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Caro Presidente,

La informo che, in relazione al DDL recante “Disposizioni per
I'adempimento di obblighi derivanti dell’appartenenza dell’Italia alle Comuniti
europee (legge comunitaria 2001)”, la relazione annuale al Parlamento & stata
ritualmente presentata dal precedente Governo ai sensi dell’art. 7 della legge 9 marzo
1989, n. 86, come modificato dall’art. 10 della legge 5 febbraio 1999, n.25.

Resta inteso che il Ministro per le politiche comunitarie
provvedera nelle competenti sedi ad illustrare gli ulteriori punti qualificanti del
programma e dell’azione del auovo Governo in ambito europeo.

Cordiali saluti

(Carlo Giovanardi)

Q\'

On. Prof. Marcello Pera
Presidente Senato della Repubblica
ROMA
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DIPARTIMENTO PER IL COORDINAMENTO DELLE POLITICHE COMUNITARIE

INTRODUZIONE

Da pil parti, in sede europea, ¢ stato riconosciuto un carattere di incisivita e
di concretezza all’azione del Governo italiano durante le presidenze di
turno portoghese e francese del 2000.

Dal Vertice europeo straordinario di Lisbona al Consxgho europeo d1
Nizza, tutela sociale, riforme istituzionali, sicurezza alimentare,
innovazione tecnologica, governo mondiale dell’ambiente, completamento
del mercato unico collegato alla tutela dei consumatori, sono i temi
sostenuti con efficacia dal governo italiano.

Complementarieta tra legislazione e dialogo sociale per perseguire la difesa
dell’occupazione, ma anche un lavoro di qualita, elevare le qualitad della
formazione, evitare la penalizzazione dei lavori a bassa qualificazione
professionale, fare emergere il lavoro irregolare, sono le linee politiche
espresse dal nostro Paese al Consiglio europeo di Lisbona.

Quanto al vertice europeo di Nizza, I'immagine di uno scontro sulle
riforme istituzionali e di un sostanziale immobilismo nel percorso verso
una maggiore coesione ed integrazione politica dei paesi europei risulta
piuttosto superficiale quando si esamina in modo piu approfondito .la
questione centrale che era in gioco a Nizza: essa non era legata a questa o
quella riforma o al guadagno di qualche punto in piu per questo o quel
paese nella ponderazione dei voti, ma consisteva proprio nell’avvio del
processo inteso a trasformare una somma di mercati in un sistema coeso di
paesi, capace di una politica estera, della difesa, dell’economia o
dell’energia. Rispetto all’iniziativa tedesca o francese, 1’Italia aveva svolto
nel corso del 2000 un ruolo di tessitura e di concretezza, accompagnato
perd dalla convinta decisione di far avanzare il processo. In questa
strategia, vi erano due punti qualificanti.

Innanzi tutto, uscire da Nizza non soltanto con la proclamazione della Carta
dei diritti fondamentali dell’Europa, ma come avvio di un ampio dibattito
democratico che coinvolga parlamenti nazionali e cittadini europei per




Camera dei Deputati - 6 — Senato della Repubblica

XIV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

trasformarla in Carta Costituzionale d’Europa: questo si & ottenuto e con la
fissazione di una data, il 2004, perché questo dibattito pervenga alla
realizzazione della Carta costituzionale.

In secondo luogo, il processo di integrazione necessita di passi concreti ed
a questo scopo era stata individuata la formula della “cooperazione
rinforzata”, all’interno dei trattati, come strumento appropriato. Nizza ha
eliminato il diritto di veto, consentendo I’avvio di una cooperazione
rafforzata decisa da almeno otto stati membri.

A Nizza poi sono state estese le aree di votazione a maggioranza qualificata
mantenendo 'unanimita a fiscalita e sicurezza sociale, ed ¢ stata decisa la
futura composizione dell’esecutivo comunitario rafforzando il ruolo del
Presidente della Commissione europea.

Una nuova dimensione europea di sicurezza e difesa & stata sostenuta dal
governo nazionale nell’ambito del Secondo pilastro, ottenendo
I’inserimento di importanti riferimenti nel Trattato dell’Unione europea
uscito dal Vertice di Nizza, anche per creare una capacita autonoma di
decisione e di azione nella gestione delle crisi.

L’accordo dell’Italia con i Paesi del Benelux, attraverso la presentazione di
un documento comune alla Conferenza Intergovernativa, ha consentito di
inserire nei Trattati 1’esercizio di una autorita decisionale denominata
Comitato politico di sicurezza al di fuori del livello ministeriale del
Consiglio.

Ma veniamo a qualche maggior dettaglio sulle questioni principali
dell’anno trascorso.

Dai campi alla tavola, secondo una riuscita formula, la politica di sicurezza
alimentare investe tutta la catena alimentare umana ed animale, all’insegna
del principio della rintracciabilita, vigilata da una autorita alimentare
europea indipendente, per la quale il governo italiano ha presentato una
accreditata candidatura, quella della citta di Parma, che vuol significare
anche una nozione di sicurezza alimentare intesa non solo dal punto di vista
chimico-fisico, ma anche della qualita del cibo.

Non ¢ questa la sede per trattare la questione “Mucca Pazza”, che richiama
da alcuni mesi gran parte dell’attenzione sulle decisioni comunitarie.
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Si puo dire tuttavia che, dopo un periodo segnato da incertezze ed
iniziative contraddittorie di fronte al binomio gravita del rischio per i
cittadini-disastrosi effetti sul settore dell’allevamento, oggi il governo della
vicenda ha imboccato la strada della sinergia tra iniziativa comunitaria e
azioni dei paesi, scandita dalla priorita rigorosa della salvaguardia della
salute e, per conseguenza, pronta a fronteggiare gli oneri finanziari di
questa scelta. .

Non conoscendo I’inquinamento alcuna frontiera, il governo italiano ha
appoggiato I’idea di un governo mondiale dell’ambiente, attorno ad una
organizzazione internazionale, sottolineando anche la necessita di un
regime rigoroso di responsabilita per danni arrecati all’ambiente da attivita
economiche svolte sul territorio dell’Unione.

Con iniziative ad hoc, inoltre, si & richiesto a Bruxelles una disciplina
organica sugli organismi geneticamente modificati e sull’ancora poco
esplorato campo dell’inquinamento elettromagnetico.

Nel primo caso si pud dire che il nostro paese ha assunto un ruolo assai
significativo, costruendo anche ampie alleanze, nella revisione di
autorizzazioni, date con spregiudicatezza e contravvenendo al principio di
precauzione, in materia di circolazione e commercializzazione di OGM,
cosi come nel mantenimento della moratoria rispetto a nuove autorizzazioni
e in materia di brevettabilita di biotecnologie. Nel secondo caso, il pur
ampio riscontro scientifico sugli effetti dei campi elettromagnetici non
sembra attualmente suscettibile di aggregare il consenso della maggioranza
dei quindici su iniziative che vadano al di la della raccomandazione.

La necessitd ormai cronica di ridurre il ricorso alle fonti energetiche di
importazione, insieme alla crescente evidenza dei disordini climatici
prodotti dai gas serra, ha poi motivato I’azione che il governo ha portato
avanti in sede di messa a punto della direttiva sull’impiego di fonti
alternative nella produzione di energia elettrica. Sin qui, tuttavia, la linea
italiana — coerente con le indicazioni del Parlamento Europeo — di assumere
obiettivi vincolanti per ogni paese e di armonizzare il sostegno finanziario
non ha trovato riscontro, in particolare, da parte di quei paesi che, avendo
gia seguito un’intelligente politica di sviluppo delle tecnologie associate
all’energia solare o eolica, appaiono piu interessati a perseguire,’
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nell’assenza di una politica comunitaria, la penetrazione dei mercati dej
paesi piu arretrati, come purtroppo risulta a tutt’oggi il nostro, causa lo
scarso interesse delle imprese del settore, ma anche dei cittadini, a fruire
degli incentivi sin qui resi disponibili.

Un quadro positivo, ma non scevro di contraddizioni, esce dal rapporto
previsto dal Consiglio europeo di Cardiff annuale sullo stato di
funzionamento del mercato interno microeconomico, redatto dai nostri
specialisti economici. Il progetto di crescita della societa dell’informazione
noto come e-Government riscuote successo nell’Unione, le imprese e i
cittadini vengono progressivamente liberati dagli oneri burocratici
attraverso la semplificazione delle norme, il grado di liberalizzazione di
elettricitd e gas naturale aumenta, il sostegno pubblico alle imprese
regredisce e viene orientato verso investimenti nell’ambiente e
nell’innovazione tecnologica. Ma, al contempo, le quote di capitali di
rischio essenziali per la nascita di nuova imprenditoria permangono quasi
stazionarie, le commesse pubbliche restano una “zona grigia” del mercato
interno con modesta apertura alla competitivita transfrontaliera, la
concorrenza nelle assicurazioni e nel settore petrolifero ristagna.

Luci ed ombre del quadro nazionale non hanno condizionato 1’azione
italiana a Bruxelles per costruire un mercato ancorato all’esercizio delle
quattro liberta di base sancite nel Trattato di Roma ma proiettato alla tutela
dei consumatori. L’attuale presidenza svedese costituira il banco di prova
per stabilire una stretta connessione tra mercato unico e tutela dej cittadini,
superando !’antitesi di base.

Un’azione incisiva nel Terzo pilastro ha contrassegnato Ia posizione del
governo italiano nella lotta contro la criminalitd organizzata ed il
riciclaggio del denaro proveniente da attivita illecite.

Il nostro Paese continua a perseguire 1’obiettivo di uno spazio di liberta,
sicurezza, giustizia, affermato dal Consiglio europeo di Tampere,
approfondendo i problema dei flussi migratori e del regime europeo
dell’asilo.

Qualche considerazione infine sull’efficienza degli strumenti di

partecipazione del nostro paese alle fasi ascendente e discendente della
politica comunitaria.
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Complessivamente I'impressione ¢ che nel 2000 & iniziato il primo raccolto
conseguente alla scelta effettuata dal legislatore nel 1999, affidando agli
uffici della Presidenza del Consiglio il compito di ricondurre ad unita la
fase ascendente normativa ricomponendola in un quadro coordinato.

Il coinvolgimento ormai operante del Parlamento nazionale, delle
autonomie territoriali, delle parti sociali, nella costruzione comune della
fase negoziale, potra comportare anche una ricaduta positiva sulla fase
discendente.

Essa tuttavia necessita ancora di interventi decisi e continui per migliorare
sostanzialmente 1’attuazione e ’effettiva vigenza delle norme comunitarie
nella legislazione nazionale. Il quadro di valutazione 2000 denominato
scoreboard individua -una seppur lieve flessione di posizioni nel
recepimento, dopo significativi miglioramenti precedenti, che ci avevano
fatto meritare qualche riconoscimento di aver ormai superato i problemi
strutturali del ritardo. :

In ogni caso si puo dire che, proseguendo nella strada del coordinamento e
della concertazione, I’ltalia pud cogliere, nel corso del 2001, un
miglioramento del suo “stare in Europa”, con vantaggio e migliore tutela
per i suoi cittadini.
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1 DALISBONA A NIZZA

Un rilancio del ruolo economico mondiale europeo, con positive
prospettive per l’occupazione, ¢ il messaggio del Vertice europeo
straordinario di Lisbona. Nasce il nuovo metodo del coordinamento
aperto come strategia per affrontare i cambiamenti strutturali
introdotti dall’economia globale. Dal Vertice di Feira viene lanciato un
forte segnale per una politica europea della sicurezza alimentare
garantita da una autorita indipendente. Agenda sociale europea e
modernizzazione della pubblica amministrazione all’attenzione del
Vertice europeo di Nizza, dominato dalla conclusione della Conferenza
Intergovernativa.

Il governo italiano sostiene il programma svedese per socialita, politica

delle piccole e medie imprese, pari opportunita, completamento del
mercato interno.

Il Consiglio europeo straordinario di Lisbona del 23-24 marzo 2000 ha
definito una strategia dell'Unione destinata a cogliere le opportunita offerte
dalle nuove tecnologie per accelerare l'innovazione e, in questo modo,
costituire un forte stimolo alla crescita ed all'occupazione attraverso un
processo di riforme e di trasformazione che tenga conto degli obiettivi
congiunti dell'occupazione e della coesione sociale.

Lisbona ha costituito un momento di forte rilancio non solo della strategia
per l'occupazione, ma dello stesso ruolo economico mondiale dell'Unione
europea, innescando un processo che dovrebbe portare a colmare il divario
competitivo tra I'economia dell'Unione e quella degli Stati Uniti. Si tratta di
un messaggio di grande fiducia e di ottimismo perché & realistico
immaginare che la combinazione di un quadro macroeconomico ormai

solido di riforme e di trasformazioni strutturali potra garantire una crescita
elevata per gli anni futuri.
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Dalle conclusioni di Lisbona sono emerse indicazioni importanti in molti
campi di intervento in materia di occupazione, insieme alla fissazione di
misure concrete e di relative scadenze. Sono settori di grande interesse per
I''talia che I’aveva indicato all'attenzione della Presidenza e degli altri
partner con il suo "position paper".

e POLITICHE ATTIVE PER L'OCCUPAZIONE

Il governo italiano ha sottolineato il tema della dimensione regionale della
disoccupazione ed ha insistito perché fossero riconosciute le differenze, a
volte anche profonde, in termini di occupazione e di mercato del lavoro tra
le Regioni in Europa. Il Consiglio europeo ha infatti deciso di rivolgere una
attenzione specifica alla dimensione regionale delle politiche economiche,
anche attraverso l'identificazione di obiettivi dlfferenzmtl da raggiungere
per le diverse Regioni.

E’ stata avviata la revisione delle linee guida dei piani dl azione nazionali
coordinandole con altre aree di intervento della politica economica, con
l'obiettivo di portare nei prossimi 10 anni al 70 % il tasso medio di
occupazione europea ed al 60 % la quota delle donne occupate.

e POLITICHE MACROECONOMICHE

L'enfasi viene spostata sulla qualita della finanza pubblica, con
I'indicazione di perseguire un alleggerimento della pressione fiscale sul
lavoro e, in particolare, su quello a bassa qualifica e a basso salario. La
spesa pubblica va riorientata a sostegno dell'accumulazione del capitale
fisico ed umano, della ricerca e sviluppo, della diffusione delle nuove
tecnologie dell'informazione. In questa ottica il Consiglio europeo ha
chiesto al Consiglio e alla Commissione di presentare, entro la primavera
del 2001, una relazione che valuti il contributo delle finanze pubbliche alla
crescita ¢ all'occupazione e che appuri, in base a dati e indicatori
comparabili, se siano state prese adeguate misure concrete. La relazione
dovra riguardare anche la sostenibilita a lungo termine delle finanze
pubbliche, esaminandone i vari aspetti, incluso l'impatto
dell'invecchiamento della popolazione.
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- PUBBLICA AMMINISTRAZIONE
L'economia basata sulla conoscenza richiede un consistente miglioramento
della pubblica amministrazione, riguardo all'intensita di utilizzo delle
nuove tecnologie, alla qualita del processo innovativo, alla velocita di
risposta. I Consiglio europeo ha pertanto dato mandato alla Commissione,
al Consiglio ed agli Stati membri, nell'ambito delle rispettive competenze,
di fissare entro il 2001 una strategia coordinata per le azioni in materia di
semplificazione del quadro regolamentare, con I'obiettivo di una migliore
efficacia dei servizi pubblici, sia a livello nazionale che comunitario. I Capi
di governo hanno inoltre convenuto sulla necessita che le amministrazioni
pubbliche compiano effettivi sforzi, a tutti i livelli, per avvalersi delle
nuove tecnologie e far si che le informazioni siano le pit possibili
accessibili. In questo quadro, gli Stati membri dovranno garantire l'accesso
elettronico generalizzato a tutti i servizi pubblici di base entro il 2003.

¢ SOSTEGNO ALLE ATTIVITA DELLE PICCOLE E MEDIE IMPRESE

Sono state indicate le seguenti aree di intervento: capitali di rischio,
agevolazioni fiscali, finanziamenti della Banca europea per gli
Investimenti, sostegno alle reti per le attivita di innovazione, la definizione
di una Carta europea delle PMI. I Consiglio europeo ha pertanto chiesto al
Consiglio ed alla Commissione di avviare un'analisi comparativa sulle
seguenti questioni: tempo necessario e costi relativi all'avviamento di una
societd, importo del capitale di rischio investito, numero di laureati in
materie economiche e scientifiche, opportunita di formazione.

I Capi di governo hanno ritenuto che il pieno sfruttamento delle
potenzialita della societa dell'informazione in Europa dipenda dalla
creazione di condizioni favorevoli allo sviluppo del commercio elettronico
e di Internet. L'Unione potra affrontare le sfide della mondializzazione

soltanto grazie al collegamento veloce a Internet di un maggior numero di
imprese e di privati cittadini.
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e SISTEMA DELLA RICERCA E DELLA FORMAZIONE .

- E’ necessario imprimere un forte impulso all’ammodernamento del sistema
della ricerca, che permetta di sfruttare le tecnologie informatiche, con la
creazione di una rete europea ad altissima velocita per le comunicazioni
scientifiche ed assicurare un adeguamento permanente della formazione dei
lavoratori,. Tra scuole, centri di formazione, imprese e strutture di ricerca
dovrebbero essere istituiti partenariati di apprendimento a vantaggio di tutti
i partecipanti. :

In particolare, occorrera assicurare che tutte le scuole abbiano accesso ad
Internet ed alle risorse multimediali entro la fine del 2001 e che tutti gli
insegnanti siano in grado di usarle entro la fine del 2002.

e INCLUSIONE SOCIALE

La "nuova economia" potrd manifestare i suoi benefici potenziali solo nella
_misura in cui essa sara inclusiva e non rappresentera la causa di nuove
forme di emarginazione sociale. I Capi di governo hanno sottolineato che il
numero delle persone che nell'Unione vivono al di sotto della soglia di
poverta e in condizioni di esclusione sociale & inaccettabile. Occorrono
iniziative per imprimere una svolta decisiva alla lotta contro la poverta
fissando obiettivi adeguati. Il Consiglio europeo ha ritenuto che il lavoro
costituisca la migliore salvaguardia contro I'esclusione sociale. Le politiche
per combatterla devono essere basate su un metodo di coordinamento
aperto comprendente i piani nazionali di azione.

Tutti gli obiettivi indicati dai Capi di governo richiedono una forte azione
politica che sara assicurata da un impegno diretto del Consiglio europeo
stesso. Le conclusioni di Lisbona introducono una innovazione
particolarmente significativa di guida e di coordinamento delle azioni
comunitarie e delle stesse politiche economiche nazionali. Il Consiglio
europeo dovra infatti definire annualmente le strategie, indicare le linee di
azione e verificare i progressi compiuti. Alle due tradizionali riunioni
annue del Consiglio europeo che segnano la conclusione dei due semestri
di presidenza, se ne aggiunge ora una terza dedicata alla fissazione di una
direzione strategica piu coerente ed al monitoraggio dei progressi compiuti.
La Commissione, da parte sua, dovra elaborare annualmente una relazione
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di sintesi sui progressi realizzati in base ad indicatori strutturali da
convenire per occupazione, innovazione, riforme economiche e coesione
sociale.

Questo concetto, introdotto dal Vertice europeo di Lisbona, accompagna e
sostiene una nuova strategia globale con obiettivi ambiziosi per affrontare
settori caratterizzati da cambiamenti strutturali come la societa
dell’informazione, la ricerca e sviluppo, le riforme economiche, la politica
delle imprese, I’occupazione, I’inclusione sociale.

Raggiungere questi obiettivi richiede un processo di definizione della
politica piu efficiente, dotato di legittimazione democratica.

Finalita del metodo di coordinamento aperto, per la presidenza portoghese
di turmo nel primo semestre 2000, & organizzare un processo di
apprendimento, per individuare come fare fronte alle sfide dell’economia
globale in modo coordinato, rispettando nel contempo le peculiarita
nazionali.

L'attuazione dell'obiettivo strategico sara agevolata dall'applicazione di
questo nuovo metodo di coordinamento aperto a tutti i livelli, inteso come
strumento per diffondere, con una impostazione decentrata, le migliori
pratiche ed il benchmarking fissando calendari specifici ed individuando
indicatori quantitativi e qualitativi e parametri di riferimento. Il Consiglio
europeo di Lisbona ha ritenuto che, se le misure indicate verranno attuate in
un sano contesto macroeconomico, un tasso medio di crescita economica
del 3 per cento circa dovrebbe essere una prospettiva realistica per i
prossimi anni.

Il Consiglio europeo di Feira del 19-20 giugno 2000, che ha chiuso il
semestre di presidenza portoghese, ha consolidato la definizione di una
strategia dell'Unione destinata a cogliere le opportunita offerte dalle
innovazioni tecnologiche ed ha effettuato una prima verifica dei progressi
sinora registrati e dei programmi di lavoro futuri nei seguenti settori:
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e RUOLO DELLE PUBBLICHE AMMINISTRAZIONI

1l Consiglio europeo, accogliendo una specifica iniziativa italiana, ha posto
in rilievo il ruolo delle amministrazioni pubbliche, dell'attivita
amministrativa e di una migliore normativa per la promozione della
competitivita dell'Unione e degli Stati membri, contribuendo alla crescita
economica ed alle opportunita occupazionali. In questo quadro ha
incoraggiato gli Stati membri a riesaminare la qualitd e le prestazioni
dell'amministrazione pubblica in vista della definizione di un sistema
europeo di valutazione comparativa e di migliori pratiche.

e PIANO D'AZIONE E-EUROPE

Il Consiglio europeo ha approvato il piano d'azione globale “e-Europe
2002” che prevede, come priorita a breve termine, le misure necessarie per
ridurre i costi di Internet attraverso l'accesso disaggregato alla rete locale.
La Commissione dovrebbe presentare a scadenza regolare una relazione sui
progressi compiuti nel raggiungimento degli obiettivi del piano d'azione.

e SPAZIO EUROPEO DELLA RICERCA

Come seguito delle conclusioni dell'ultimo Vertice USA-UE, Ila
Commissione & stata invitata a proseguire il dialogo con le autorita
statunitensi al fine di istituire un collegamento transatlantico a larga banda
tra i centri di ricerca e di istruzione europei € statunitensi.

o CARTA EUROPEA PER LE PICCOLE IMPRESE E NUOVO QUADRO PER LA
POLITICA DELLE IMPRESE '

Il Consiglio europeo ha chiesto la piena attuazione della Carta, approvata
dal Consiglio Industria, quale parte di un quadro globale per la politica
delle imprese. Aree di intervento: capitali di rischio, agevolazioni fiscali,
finanziamenti della Banca europea per gli investimenti, sostegno alle reti
per le attivita di innovazione. ’
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e BROAD ECONOMIC POLICY GUIDELINES E COORDINAMENTO DELLE
POLITICHE ECONOMICHE

Il Consiglio europeo ha approvato gli indirizzi di massima per le politiche
economiche per il 2000. Il documento ¢ costituito da una parte generale,
nella quale vengono formulate delle indicazioni in merito alle politiche
macroeconomiche che dovranno essere perseguite dalla globalita degli Stati
membri e da una parte relativa alle indicazioni per ogni Stato Membro. Al
riguardo, il Consiglio europeo ha invitato I’Ecofin a rafforzare il suo ruolo
di coordinamento degli indirizzi di massima per le politiche economiche, in
stretta cooperazione con le altre formazioni competenti del Consiglio. II
Consiglio europeo ha anche annunciato che verra tenuta a Stoccolma |
all'inizio del 2001 la sua prima riunione regolare di primavera sulla politica
e sulla strategia in materia economica e sociale.

e GRECIA: PARTECIPAZIONE ALLA TERZA FASE DELLA UEM

II Consiglio europeo ha registrato con soddisfazione lo stato di
preparazione della Grecia in vista della adozione della moneta unica ed ha
approvato il rapporto di convergenza 2000 secondo cui la Grecia soddisfa
attualmente i criteri necessari. La sua condizione di Stato membro
dell’UEM con deroga ¢ stata abrogata a partire dal 1° gennaio 2001.

o SICUREZZA ALIMENTARE

A seguito della vicenda della diossina, una riforma radicale e ambiziosa
della politica europea in materia di sicurezza alimentare é stata annunciata
dal Presidente della Commissione europea Romano Prodi, all’inizio del suo
mandato, come una delle priorita del nuovo esecutivo. I Capi di Stato e di
governo hanno sottolineato che la politica di sicurezza alimentare deve
applicarsi all'insieme della catena alimentare ed appoggiarsi su un'autorita
alimentare europea indipendente, che completi l'azione di sorveglianza
preventiva delle autoritad nazionali. Il nodo della sede e delle competenze
dell’autorita non ¢ stato affrontato in questa sede.
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Il Consiglio europeo di Nizza del 7-9 dicembre 2000 si & soffermato
brevemente sulle questioni sociali ed economiche per fare il punto sui
risultati del semestre nella prospettiva del Consiglio europeo di primavera
che si svolgera a Stoccolma sotto presidenza svedese e che, conformemente
al mandato di Lisbona, sara quasi esclusivamente dedicato a queste
materie. Spicca 1’Agenda sociale europea, che indica le priorita d’azione
per i prossimi cinque anni, al fine di rafforzare e modernizzare il modello
sociale europeo e la competitivitd dei Quindici in connessione con la
strategia per la modernizzazione economica e I’occupazione decise a
Lisbona. Sono stati passati in rassegna anche la strategia europea contro
I’esclusione sociale, una relazione del Gruppo di lavoro “Protezione
sociale” sulla sostenibilita a lungo termine dei regimi pensionistici e il
“pacchetto occupazione”, costituito dagli orientamenti per 1’occupazione
2001, che indicano obiettivi quantificati e pongono ’accento sulla qualita
dell’occupazione, dalle raccomandazioni ai singoli Stati' e dalla relazione
relativa al 2000. E’ stato raggiunto un accordo definitivo sullo Statuto della
societa europea, sospeso da diversi anni e sui cui aspetti sociali gravava
ancora una riserva spagnola sciolta a Nizza. Nel quadro delle conclusioni
relative al piano d’azione e—~Europe emerge il richiamo, inserito su richiesta
italiana, all’importanza della modernizzazione della funzione pubblica‘in
Europa, anche alla luce della riunione informale dei ministri della funzione
pubblica tenutasi nel novembre a Strasburgo. I quindici Capi di Stato e di
governo hanno inoltre evocato i progressi compiuti nella realizzazione
dello Spazio europeo per la ricerca e nel progetto satellitare GALILEO che
riguarda la sicurezza nei trasporti. Per la sicurezza alimentare, prioritaria
per la Presidenza francese, il comunicato conclusivo pone ’accento
sull’istituzione dell’Autorita alimentare (I'Italia sta sostenendo la
candidatura di Parma) e viene sottolineata l’urgenza di prendere le
necessarie decisione per renderla operativa entro l'inizio del 2002. 11
Consiglio europeo si ¢ inoltre soffermato sulla crisi della encefalopatia
spongiforme bovina (BSE), per avallare le decisioni del Consiglio
- Agricoltura del 4 dicembre che hanno consentito di delineare una risposta
dell’Unione alla complessa questione in un quadro comunitario,
sottolineando comunque, per impulso dei Paesi nordici, 1’esigenza che il
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complesso delle misure non comporti la revisione delle prospettive
finanziarie. In materia di sicurezza marittima, dopo i recenti incidenti in
prossimita delle coste francesi, il Consiglio europeo ha invitato il Consiglio
e il Parlamento ad adottare quanto prima il pacchetto di misure sul
rafforzamento dei poteri di controllo da parte dello Stato d’approdo, sulle
societa di classificazione e sull’eliminazione delle petroliere monoscafo,
per concentrarsi poi sull’attuazione delle nuove proposte della
Commissione, quali I’istituzione di un’Agenzia per la sicurezza marittima,
il rafforzamento del regime di responsabilita per danni e del sistema di
risarcimento. E’ stato inserito nel comunicato del Vertice, su richiesta
italiana, un paragrafo che ribadisce la necessita di azioni specifiche a
favore delle regioni insulari a motivo dei loro svantaggi strutturali,
indipendentemente dal loro grado di sottosviluppo. La riaffermazione da
parte del Consiglio europeo di questo concetto, gia inserito in una
dichiarazione allegata al Trattato di Amsterdam, rafforza I'azione dell’Italia
per ottenere una chiarificazione del testo dell’articolo 158 del Trattato che
presenta alcune discordanze tra le diverse versioni linguistiche.

Il 1° gennaio 2001 la Svezia ha assunto, per la prima volta, la presidenza
dell’Unione europea.

Spettera alla Presidenza svedese organizzare il primo Consiglio europeo di
primavera, appuntamento fisso a partire dal 2001, dedicato ai temi della
crescita economica, dell’occupazione e dello sviluppo delle nuove
tecnologie della conoscenza e dell’informazione. La piena occupazione,
anche nella prospettiva svedese, resta il principale obiettivo economico e
sociale dell'Unione. Sulla base delle conclusioni di Lisbona, al Vertice di
Stoccolma la Presidenza svedese si ripropone di adottare proposte concrete
al fine di migliorare il funzionamento del mercato del lavoro. Particolare
attenzione verra riservata alla cooperazione tra gli Stati membri anche al
fine di rendere 1’economia europea piu dinamica e competitiva.
Rappresentando la formazione una condizione fondamentale per il
raggiungimento di tassi di occupazione piu alti, la Presidenza svedese si
concentrera sull’apprendimento a lungo termine, sull’uguaglianza dei sessi,
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sul mercato del lavoro per i giovani. Rilievo sara dato alla ricerca
scientifica, nella prospettiva di realizzare uno spazio europeo in tale settore.
Ambiente e sviluppo sostenibile rappresentano una delle principali priorita
della Svezia, tradizionalmente molto sensibile alle questioni ambientali.
Temi centrali saranno i cambiamenti climatici e I’ampliamento della
legislazione in materia di emissioni chimiche. La Presidenza svedese si
adoperera, conformemente alle conclusioni del Consiglio di Helsinki, per
I’integrazione degli aspetti ambientali nelle varie politiche dell’unione. Una
strategia a lungo termine, volta alla promozione di un modello di sviluppo
eco - compatibile, dovrebbe essere adottata al Vertice di Géteborg previsto
nel giugno prossimo. Altro obiettivo prioritario € di garantire un elevato
livello di protezione dei consumatori sia in termini di tutela di interessi
economici che di protezione dai rischi per la salute.

Particolare attenzione verra riservata, sulla base del Libro bianco presentato
dalla Commissione, alla sicurezza alimentare. Diversi saranno gli
argomenti elencati nel Libro Bianco che verranno messi in agenda durante
il semestre svedese: prodotti alimentari, norme igieniche, protezione degli
animali, organismi geneticamente modificati.

La Svezia si impegnera a portare a compimento alcuni importanti dossier
relativi al completamento del mercato interno, come commercio elettronico
e importazioni parallele che vede I'ltalia su posizioni divergenti rispetto a
quelle svedesi, per la difesa degli interessi dell'impresa italiana e
dell’occupazione. La Presidenza svedese si impegnera inoltre sullo
sviluppo dell’efficienza tecnologica e tentera di progredire nel negoziato
dei dossier legati all’armonizzazione fiscale.

La Presidenza svedese si impegnera a fondo per consentire progressi sul
pacchetto di revisione della normativa comunitaria vigente in materia di
telecomunicazioni. Si concentrera inoltre sui seguiti del piano di azione “e-
Europe”.

Per i trasporti verra data priorita soprattutto agli aspetti ambientali e a
quelli legati alla sicurezza. ‘

In considerazione dell’importanza strategica rivestita dal settore energetico
per la competitivitd dell'industria e per gli aspetti ambientali, la Svezia
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attribuira grande importanza alla creazione di un mercato interno per
’energia.

Le pari opportunita saranno, nelle intenzioni svedesi, uno dei temi portanti
della prossima Presidenza in tutte le politiche ed in tutti gli ambiti di
discussione. Attenzione sara dedicata alle pari opportunita nelle politiche di
sviluppo dell’occupazione, nonché alle questioni relative al ruolo della
sicurezza sociale, alla necessita di rimuovere le differenze salariali, alla
partecipazione negli organismi decisionali sia pubblici che privati. La
Svezia cerchera di finalizzare il Quinto Programma di Azione nel settore e
organizzera un Consiglio informale dei Ministri delle Pari Opportunita.
L’Italia valuta positivamerite il lavoro compiuto da Lisbona in poi, che la
Presidenza svedese si propone di sviluppare ulteriormente per restituire
dinamismo all’economia europea recuperando il ritardo strutturale nei
confronti degli Stati Uniti. Fornisce ottimi risultati il lavoro compiuto
secondo la tabella di marcia indicata dal piano d’azione e-Europe.

1l governo italiano auspica che ulteriori progressi possano essere compiuti
anche nel settore del miglioramento e del coordinamento delle pubbliche
amministrazioni e nel completamento del mercato interno, con particolare
riguardo agli strumenti di sostegno alle piccole € medie imprese e alla
riduzione degli ostacoli all’attivita imprenditoriale.

Si sostengono le iniziative che da parte svedese si intendono intraprendere
per dare un seguito all’agenda Sociale europea, che si ritengono utili per
raggiungere gli obiettivi posti in occasione del Summit di Lisbona e per
scongiurare eventuali effetti di “dumping sociale™ provocati da una crescita
economica non accompagnata da azioni in materia sociale.

E’ ritenuto molto importante iniziare la verifica del funzionamento di
indicatori strutturali che consentano di valutare i passi avanti compiuti nel
processo di adeguamento dell’economia ed eventualmente rivederli anche
ai fini di un loro miglioramento.
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2 VERSO UN NUOVO TRATTATOQ:
FE A E VA 2

Un ruolo incisivo del governo italiano é stato registrato durante i lavori
della Conferenza Intergovernativa. Le cooperazioni rafforzate, su
impulso italiano, figurano in agenda, oltre la ponderazione dei voti,
estensione della maggioranza qualificata, dimensione e composizione
dell’esecutivo comunitario. L’allargamento dell’Unione ai Paesi
candidati sara occasione fondamentale per una grande stagione di
riforme, secondo il documento di posizione italiano. Un accordo
modesto ma accettabile ¢ stato ottenuto al Vertice europeo di Nizza,
anche se resta la delusione per fiscalita e sicurezza sociale, non
sottratte alla regola dell’unanimita. La Carta dei diritti fondamentali
riflette le ambiziose aspettative italiane. Da uno spazio economico ad
uno spazio comune di diritti, come primo embrione di costituzione
europea.

La Conferenza Intergovernativa, apertasi il 14 febbraio 2000 sotto

Presidenza portoghese e conclusasi con il Vertice di Nizza del 7-9

dicembre 2000, € nata con I’obiettivo di risolvere le questioni istituzionali

non definite ad Amsterdam per preparare I’Unione all’allargamento.

La Conferenza, il cui mandato é stato fissato in occasione del Consiglio

europeo di Helsinki, ha affrontato le seguenti tematiche:

¢ dimensioni e composizione della Commissione europea,

e ponderazione dei voti in sede di Consiglio,

e estensione delle votazioni a maggioranza qualificata in seno al
Consiglio,

e altre modifiche del trattato relative alle istituzioni europee, in
connessione con le questioni precedenti e nel quadro dell'attuazione del
trattato di Amsterdam.
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Su richiesta italiana, con il sostegno tedesco, al Consiglio europeo di Feira
del 19 e 20 giugno 2000 sono state aggiunte all’ordine del giorno della CIG
le cooperazioni rafforzate. .

Al Vertice informale di Biarritz del 13 e 14 ottobre 2000, sotto presidenza
francese, una discussione preliminare dei Capi di Stato e di governo ha
permesso di raggiungere i primi risultati per ’estensione del voto a
maggioranza e di cooperazione rafforzata e di gettare le basi per il
negoziato a Nizza su composizione della Commissione e riponderazione
del voto. A Biarritz € stato inoltre approvato il testo della Carta dei Diritti
Fondamentali messo a punto dalla Convenzione, in vista della
proclamazione solenne al Consiglio europeo.

L’'Italia ha fornito un apprezzato contributo ai lavori della Conferenza,
perché i documenti italiani sono spesso stati alla base delle discussioni del
gruppo dei rappresentanti personali a Bruxelles, nel caso delle cooperazioni
rafforzate e della riponderazione del voto, hanno indirizzato la discussione
finale a Nizza.

Nel documento di posizione generale presentato in febbraio, il governo
italiano sostenne  che [I’allargamento costituisce una fondamentale
occasione per entrare in una grande stagione di riforme e di cambiamento e
per avanzare nella costruzione di un’Europa libera e prospera sulla base di
regole e di impegni comuni. Nelle conclusioni del Consiglio europeo di
Madrid del 1995, I’allargamento viene definito come “una necessita
politica ed un’opportunita storica per I’Europa”, che “garantira la stabilita e
la sicurezza del Continente”. II numero dei candidati & 13, tre volte
maggiore del numero massimo dei candidati delle precedenti tornate
negoziali. La popolazione dei paesi con cui i negoziati si sono aperti ¢ di
circa 110 milioni di abitanti (cui andranno aggiunti i 60 milioni di turchi).
Questo significa che I’allargamento, senza considerare la Turchia, portera
all’Unione il 30% di superficie in piu, il 29% di popolazione, solo il 10% di
PIL.

Ne deriva P’esigenza di rafforzare le istituzioni comunitarie, evitando che

I’allargamento comporti una diluizione dell’acquis ed un indebolimento
compiessivo dell’Unione.
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e DIMENSIONI E COMPOSIZIONE DELLA COMMISSIONE EUROPEA.

In relazione alla questione della composizione e struttura della
Commissione, 1’Italia ha sostenuto che, in un'Unione ampliata a 27 o 30
membri, l'eventualita di un esecutivo composto da un numero di
Commissari pari a quello degli Stati membri presenti il rischio di una sua
snaturazione da organo collegiale ad organo assembleare, con tutte le
conseguenze sul piano dell'efficienza e dell'efficacia dell'stituzione. Questa
soluzione comporterebbe, inoltre, il pericolo di una forte attenuazione del
principio di collegialita.

Il Collegio, nel documento italiano di posizione, dovrebbe dunque essere
composto di un numero fisso di Commissari, indipendentemente dal
numero degli Stati membri dell'Unione. Occorrerebbe prevedere la
rotazione tra gli Stati membri nella nomina dei Commissari su base di
assoluta parita e seguendo un ordine prestabilito. A nessuno Stato membro
dovrebbe essere preclusa per un periodo troppo lungo la possibilita di
nominare un proprio cittadino membro della Commissione. L'ltalia ha
sostenuto la necessita di potenziare ulteriormente, con specifiche
disposizioni da inserire nel Trattato, 'autorita ed il potere di direzione
politica del Presidente della Commissione europea.

L’accordo raggiunto a Nizza prevede il mantenimento dell’attuale
composizione fino al termine della Commissione in carica (31 Dicembre
2004), la fissazione del principio di un Commissario per Stato membro a
partire dal 2005, e 1’impegno, al momento in cui I’'Unione avra raggiunto i
27 Stati membri, a fissare, con decisione del Consiglio all’'unanimita, un
numero di Commissari inferiore a 27 con I’applicazione di un criterio di
rotazione su base paritaria. La soluzione individuata costituisce un
compromesso fra la tesi, sostenuta essenzialmente dai Paesi “grandi”
favorevole ad una Commissione a composizione ridott9 e con un numero di
membri inferiore comunque a quello degli Stati membri, e quella
tenacemente sostenuta da alcuni Paesi meno popolati, in particolare
Portogallo, Svezia, Danimarca, Austria e Irlanda, contraria alla rinuncia al
principio di un commissario per Stato membro. Questa soluzione
comporterebbe la rinuncia al secondo Commissario da parte dei Paesi
grandi a partire dal 2005, in parte compensata con la riponderazione dei
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voti in Consiglio. Elemento integrante dell’accordo ¢ la previsione di
maggiori poteri per il Presidente della Commissione per I’organizzazione
interna del collegio: potra esigere le dimissioni di un singolo Commissario,
assegnare competenze, ridistribuirle in corso di mandato ed esercitare un
piu esplicito ruolo di indirizzo dell’esecutivo

Altrettanto importante ¢ 1’introduzione del principio innovativo che la
designazione del Presidente verra d’ora in poi decisa a maggioranza
qualificata dal Consiglio, riunito in formazione di Capi di Stato e di
governo .

e PONDERAZIONE DEI VOTI IN SEDE DI CONSIGLIO.

L esigenza di procedere ad una riponderazione del voto degli Stati membri
nel Consiglio deriva dalla necessita di garantire, a seguito dei successivi
allargamenti e del conseguente deterioramento della posizione dei Paesi piu
popolati quanto alla loro quota sul totale dei voti, un riequilibrio del
sistema al fine di assicurare all’Unione una maggiore legittimita
democratica, una piu alta rappresentativita delle decisioni nel Consiglio ed
un migliore funzionamento delle istituzioni nel loro complesso,
Un’eventuale, ulteriore degradazione della posizione relativa degli Stati
con maggior peso demografico nell’ambito del Consiglio, come indicato
dal documento di posizione italiano, costituirebbe una distorsione assai
grave del processo decisionale e non potrebbe essere accettata. L’ Italia si &
pronunciata in favore della cosiddetta riponderazione semplice e criticando
la doppia maggioranza, degli Stati e della popolazione, che renderebbe il
sistema piu complesso e meno equilibrato ed attenuerebbe la doppia
legittimita dell’Unione, come Unione di Stati e di popoli.

L’accordo raggiunto a Nizza prevede che ai quattro Grandi vengono
attribuiti 29 voti ciascuno; 27 a Spagna e Polonia, 14 alla Romania, 13 ai
Paesi Bassi, 12 a Belgio, Grecia, Portogallo, Ungheria e Repubblica Ceca,
10 a Svezia, Austria e Bulgaria, 7 a Danimarca. Finlandia, Irlanda,
Slovacchia e Lituania, 4 a Lussemburgo, Estonia, Lettonia, Slovenia e
Cipro, 3 a Malta.

Il modello di riponderazione sostanziale approvato a Nizza, sviluppato
sulla base del documento italiano, prevede due “reti di sicurezza”.
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Anzitutto, viene stabilito che una decisione debba sempre essere sostenuta
dalla maggioranza degli Stati membri, per evitare il verificarsi di un caso
specifico (I’accordo tra i Quattro Grandi e gli altri Stati piu popolati) in cui
una minoranza di Stati disporrebbe dei voti sufficienti per assumere una
decisione. Inoltre, per conciliare la richiesta della Germania di un
riconoscimento del proprio peso demografico con I’esigenza francese di
mantenere inalterata la parita dei quattro Grandi, si € convenuto che ogni
Stato possa chiedere di verificare, prima dell’assunzione della decisione,
che essa rappresenti almeno il 62% della popolazione dell’Unione. Dal
momento che la Germania rappresenta il 17.05% della popolazione
dell’Europa a 27, a fronte del 12.31 del Regno Unito, del 12.24 della
Francia e del 11.97 dell’ltalia, il differente peso demografico della
Germania nella formazione di una minoranza di blocco in termini
demografici ne risulta riconosciuto.

e [’ESTENSIONE DEL VOTO A MAGGIORANZA QUALIFICATA IN SENO AL
CONSIGLIO. _
L’estensione del voto a maggioranza qualificata nella’ prospettiva
dell’allargamento ha rappresentato per I’Italia un obiettivo essenziale, al
fine di salvaguardare la capacita decisionale dell’Unione europea e il
carattere sovranazionale del processo di integrazione.
La posizione espressa dall’Italia € sempre stata coerente nel sostenere che il
ricorso a procedure decisionali fondate sull’unanimita debba essere
rigorosamente limitato e pertanto la maggioranza qualificata debba
costituire la regola decisionale tipica, considerando eccezioni sia la
maggioranza semplice che ’unanimita.
L'unanimita condiziona fortemente il processo decisionale attribuendo un
sostanziale potere di veto a ciascuno degli Stati membri. In un’Unione piu
ampia € meno omogenea, cio significa il rischio di paralisi dell’intero
processo.
L’unanimita, ove non fondatamente motivata, non favorisce il
riconoscimento dei comuni interessi attraverso un costruttivo confronto, ma
assolutizza la posizione dei singoli Stati, mortificando i principi
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fondamentali che reggono la costruzione europea e ponendosi in evidente
contrasto con la ratio stessa del processo di integrazione.

La votazione a maggioranza qualificata, invece, semplifica il processo
decisionale favorendo il raggiungimento di soluzioni di compromesso
accettabili da tutti ed evitando nella maggior parte dei casi il ricorso a una
votazione formale. Essa facilita I’incorporazione degli interessi degli Stati
membri nelle decisioni finali, permettendo di contemperare i diversi
approcci quanto all’attuazione delle politiche comuni dell’Unione.

A Nizza, la posizione intransigente di alcuni Stati membri ha impedito di
raggiungere i risultati ambiziosi auspicati dall’ltalia, in particolar modo
nelle materie sensibili che sono stato oggetto delle battute finali del
negoziato: fiscalitd e sicurezza sociale anzitutto, ma anche, in misura
minore, giustizia ed affari interni e politica commerciale.

Passano a maggioranza qualificata una trentina di disposizioni rispetto alle
75 esistenti. Restano all’unanimita le disposizioni di carattere
costituzionale ed istituzionale oppure le norme relative a materie, come la
fiscalita o la sicurezza sociale, di grande sensibilita politica.

Il giudizio complessivo ¢ nel senso di un accordo modesto ma accettabile.
A grandi e significativi passi in avanti come per la nomina del Presidente
della Commissione e del Segretario Generale e del suo Vice corrisponde la
delusione per I’esclusione della fiscalita (art. 93) e della sicurezza sociale
(art. 42) e per la “soluzione cosmetica” approvata per lo Statuto del
Parlamentare europeo: la mancata estensione della maggioranza qualificata
agli aspetti relativi al trattamento fiscale (richiesta dal Regno Unito e della
Danimarca, che intendono applicare I'imposizione nazionale sull’indennita,
comunitaria, del parlamentare) rendera infatti estremamente difficile il
raggiungimento di un accordo con il Parlamento europeo.

e ALTRE MODIFICHE ISTITUZIONALI

Per quanto concerne le altre modifiche istituzionali, e in particolare quelle
relative al sistema giurisdizionale, i Capi di Stato e di governo hanno
approvato il lavoro svolto dalla Conferenza Intergovernativa. Il sistema
giurisdizionale comunitario viene ridisegnato accentuando la funzione
costituzionale della Corte di Giustizia rispetto al ruolo del giudice di merito



Camera dei Deputati - 27 - Senato della Repubblica

XIV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

del Tribunale di prima istanza. Viene inoltre prevista la possibilita di creare
delle camere di ricorso specializzate per determinati tipi di contenzioso
come quello per la funzione pubblica comunitaria o per il futuro brevetto
comunitario. :

COOPERAZIONI RAFFORZATE.

La Commissione europea, nel parere reso ai sensi dell’art.48 del Trattato,
aveva indicato con chiarezza che "le -caratteristiche del prossimo
allargamento impongono la necessita di rendere efficacemente operative" le
disposizioni gia esistenti in materia di cooperazioni rafforzate. La
configurazione “piu eterogenea dell’Unione allargata non dovrebbe
ostacolare quegli Stati membri che intendono utilizzare il quadro
istituzionale dell’Unione per una cooperazione reciproca piu stretta”.

Il Parlamento europeo, nella sua risoluzione dell'aprile 2000, si era
pronunciato nella stessa direzione, affermando che “la cooperazione
rafforzata deve costituire una forza di attrazione per far progredire
I’Unione”. |

L'Italia ha presentato un contributo congiunto con la Germania in cui ha
dichiarato di condividere 1'obiettivo di rendere le cooperazioni rafforzate
(per riprendere l'espressione del Parlamento europeo) la "forza di attrazione
per far progredire 1’Unione”. Questa convinzione €& fondata sulla
considerazione che in un'Europa a 28 Stati membri sara indispensabile che
quegli Stati membri che vogliano andare avanti per primi sulla via
dell'integrazione siano posti in condizione di farlo, nel rispetto del quadro
istituzionale unico e delle disposizioni comuni. Dovra essere possibile per
tali Stati costituire un’avanguardia aperta, funzionale al processo di
integrazione, sempre pronta a successiva adesioni da parte di altri Paesi.

La storia recente dell'Unione dimostra che le cooperazioni rafforzate, se
non possono svolgersi all'interno del quadro istituzionale, vengono attuate
al di fuori di esso. In tal caso, le istituzioni europee, quali il Parlamento
europeo e la Commissione, non potrebbero svolgervi un ruolo appropriato.
Risulterebbe inoltre piu arduo ricondurre le cooperazioni rafforzate
nell'ambito del Trattato e facilitare I'adesione di quegli Stati membri che
non siano stati in grado o non abbiano voluto prendervi parte sin dall'inizio.
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A Nizza, proprio sulla base del documento congiunto italo — tedesco. si
sono ottenuti dei risultati importanti. Il numero minimo di Stati membri
partecipanti ¢ stato ridotto ad otto ed ¢ stata notevolmente semplificata la
procedura di autorizzazione. E’ stato introdotto il principio di una limitata
applicazione delle cooperazioni rafforzate al secondo pilastro (ma non alla
difesa, a causa dell’opposizione britannica). La cittadinanza non € pil
esclusa dal campo di applicazione della cooperazione rafforzata nel primo
pilastro.

CARTA DEI DIRITTI FONDAMENTALI.

A Nizza é stata infine proclamata la Carta dei diritti fondamentali. II
testo rispecchia in gran parte le richieste e le aspettative dell’Italia volte ad
ottenere un articolato ambizioso che, senza contraddizioni con gli strumenti
gia esistenti, fissi standard comuni di alto profilo, destinati a conferire
sostanza e contenuto alla nozione di cittadinanza europea.

11 catalogo dei diritti contenuti nella Carta rappresenta un ottimo risultato se
si tiene conto del limitato mandato entro cui ha operato la Convenzione.
Nella Carta compaiono tra |’altro 1 piu importanti tra i cosiddetti nuovi
diritti, quelli riguardanti la bioetica, le tecnologie dell’informazione.
I’ambiente.

La Carta consta di 54 articoli preceduti da un preambolo introduttivo. Oltre
alle disposizioni generali (c.d clausole orizzontali) che figurano alla fine
del testo gli articoli sono riuniti intorno a sei valori fondamentali: la dignita
(art. 1 —5), le liberta (art. 6 — 19), I’'uguaglianza (art. 20 — 26), la solidarieta
(art. 27 — 38), la cittadinanza (art. 39 — 46) e la giustizia (art. 47 — 50).

La Carta costituisce un importante esercizio di codificazione, che
contribuisce a dare sostanza e contenuto all’art. 6 del Trattato UE. Servira,
in un quadro di maggiore certezza del diritto, a rendere visibili ai singoli i
loro diritti fondamentali e parallelamente a far conoscere alle istituzioni
comunitarie ed agli Stati membri i limiti all’esercizio dei loro poteri.
L’Italia ha sempre sostenuto, sia nell’ambito dei lavori della Convenzione,
che in occasione dei dibattiti sull’argomento nel Consiglio Affari Generali
dell’Unione, I’interesse alla prospettiva di una Carta destinata a fissare
principi e diritti fondamentali comuni, a trasformare uno spazio comune di
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natura finora prevalentemente economica in uno spazio comune di diritti.
L’Italia ha inoltre sempre guardato con interesse alla possibilita che proprio
attorno alla Carta dei Diritti Fondamentali si sviiuppi, in una prospettiva
piu a lungo termine, un primo embrione di costituzione europea, un primo
corpo di principi e norme attorno ai quali potrebbe articolarsi una revisione
in profondita degli stessi Trattati.

Con la proclamazione della Carta a Nizza le basi per questi sviluppi futuri
sono state gettate. '

Il Consiglio europeo ha recepito una proposta italo-tedesca relativa ai
seguiti del dibattito istituzionale dopo Nizza. La relativa dichiarazione che
dovra figurare come allegato al Trattato di Nizza, consente fin d’ora di
avviare, a partire dalle prossime Presidenze svedese e belga, un dibattito
approfondito sul futuro dell’Europa, che dovra coinvolgere, secondo
modalita da individuare in una fase successiva, le istituzioni dell’Unione, i
Parlamenti nazionali, ma anche le varie articolazioni della societa civile. I
temi principali di questa riflessione saranno la questione della ripartizione
delle competenze fra Unione e Stati membri, la questione della
semplificazione e riorganizzazione delle disposizioni dei Trattati, lo status
della Carta dei Diritti Fondamentali e quindi I’ipotesi di una sua
integrazione nei Trattati ed il ruolo dei Parlamenti nazionali nelle attivita
dell’Unione. Al temine di questo ampio processo di maturazione del
dibattito istituzionale, nel 2004, una Conferenza degli Stati membri dovra
tradurre i risultati di questa riflessione in revisioni dei Trattati.

Si tratta di un successo importante, reso possibile dall’azione congiunta
condotta a Nizza da Italia e Germania, che ha permesso di superare le
resistenze, in particolare britanniche. Sara cosi possibile mantenere aperto
il dibattito su alcuni essenziali aspetti istituzionali, che non era
evidentemente possibile risolvere a Nizza, ma che dovranno impegnare
I’Unione nei prossimi anni, nel quadro di quel processo ormai permanente
di riforma istituzionale che dovra consentire all’Unione di adattarsi ad un
contesto geo-politico in costante evoluzione.-
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3. ILPRIMOQ PILASTRO

3.1 UNMERCATO SICURO

Prosegue il completamento del mercato interno nel diritto societario e
nella proprieta intellettuale mentre le presidenze di turno ricercano un
difficile equilibrio tra sviluppo del mercato e tutela dei consumatori.
Una linea ferma del governo italiano & prevista per difendere gli
azionisti di minoranza nell'ambito delle offerte pubbliche di acquisto e
i consumatori nelle transazioni finanziarie svolte attraverso le nuove
tecnologie. Trasparenza e concorrenza devono continuare a
caratterizzare gli appalti pubblici, riconducendo a regole sicure la
flessibilita delle procedure. Prodotti piu sicuri circoleranno nel
territorio dell'Unione. Previste nuove iniziative per considerare nel
futuro il turismo come una politica comunitaria e non una semplice
prestazione di servizi.

Le presidenze di turno portoghese e francese del 2000, si sono misurate con
la non agevole operazione di ricondurre ad unita il binomio mercato/tutela
dei consumatori, attuando il dettato del Trattato di Amsterdam. Partendo
dal concetto che un mercato basato solo sulle quattro liberta non tutela a
fondo i consumatori € i cittadini, perché esalta solo il lato economico, il
dibattito di ministri sta conducendo verso l'introduzione di parametri di
riferimento e di misurazione per valutare il grado di integrazione tra
mercato interno e difesa dei consumatori. Prosegue, nel frattempo, il
completamento dei tasselli mancanti nel mercato interno.

Nell'ambito del diritto societario, dopo trenta anni di dibattito ed il
decisivo compromesso raggiunto al Consiglio europeo di Nizza, si delinea
una soluzione definitiva per lo statuto della Societa europea (SE). Il nodo
critico, sciolto al Vertice europeo, riguardava la partecipazione dei
lavoratori alla vita aziendale. L'accordo raggiunto prevede l'introduzione di
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maggiori margini di flessibilita per tener conto delle differenti situazioni
nei singoli Paesi, con la possibilita per gli Stati membri di recepire o meno
nel diritto nazionale le disposizioni di riferimento relative alla
partecipazione dei lavoratori applicabili alle SE costituite mediante fusione.
L'adozione di un quadro normativo unificato permettera risparmi in costi
amministrativi e burocratici per le imprese, stimati, gia nel 1995 dal
Gruppo di alto livello per la competitivita presieduto da’ Carlo Azeglio
Ciampi, in trenta miliardi di euro annui.

Potranno costituirsi come SE le aziende che, da almeno due anni, hanno
societa controllate in un altro Paese, le imprese nate da fusioni di aziende in
almeno due Stati e holding formate da imprese di almeno due Paesi.
Durante il semestre di presidenza svedese si dovrebbe giungere
all'approvazione definitiva del dossier, una volta acquisito il parere non
vincolante del Parlamento europeo.

Rischi di compromettere il delicato equilibrio raggiunto sulla direttiva
relativa alle Offerte pubbliche di acquisto (OPA) si profilano dal risultato
degli emendamenti in seconda lettura del Parlamento europeo.

La nuova versione attenua la regola della passivita (passivity rule) che
inibisce agli amministratori di una societa sotto scalata di assumere misure
difensive, con il rischio di impedire OPA ostili e di rallentare il processo di
ristrutturazione societaria in atto a livello europeo. Il rafforzamento dei
poteri di interdizione del consiglio di amministrazione, anche di fronte ad
offerte tendenti a strategie di crescita della societa, rischia di ricadere
negativamente sugli azionisti

Un ulteriore disequilibrio ¢ rappresentato dalla proposta di attribuire ogni
potere di vigilanza, di mercato e societaria, all'autorita del Paese della
societa sotto scalata. Il governo intende confermare la posizione comune
raggiunta, che difende gli interessi degli azionisti di minoranza.

Il costo generale di un brevetto in Europa ¢ quasi cinque volte superiore
agli Stati Uniti e tre volte al Giappone. Queste sono le stime effettuate dalla
Commissione europea che con la sua iniziativa mira a creare un brevetto
comunitario che ponga in essere un sistema unitario, trasparente, con costi
ridotti e basato su criteri di protezione giuridica certi.
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Questione linguistica, giurisdizione e rapporti istituzionali con il sistema
brevettuale europeo di Monaco, rallentano il cammino della proposta di
regolamento richiesto dalla imprenditoria europea, per contrastare la
crescente pressione dei brevetti statunitensi.

Il governo italiano intende difendere la lingua nazionale, introdurre un
sistema giurisdizionale comunitario decentrato, almeno in prima istanza, al
fine di garantire alle piccole e medie imprese una difesa efficace ed a costi
accessibili, assicurare la costante conformita tra diritto comunitario dei
brevetti e norme della Convenzione di Monaco, impedendo che brevetti
depositati nella citta bavarese circolino nel territorio dell'Unione europea,
prima del recepimento delle norme comunitarie nel diritto nazionale.

Si profila, in tempi brevi, l'istituzione di un sistema comunitario di tutela
giuridica dei disegni e modelli, come gia avviene per i marchi industriali.
E' prevista una clausola di riparazione a carattere temporaneo, a beneficio
delle attivita di ricambio di parti componenti di prodotti complessi, come i
pezzi staccati di carrozzeria e la vetreria di automobili.

Il disegno comunitario non registrato, fortemente voluto dall'ltalia,
consentira alle PMI di ottenere una protezione gratuita, immediata e libera
da oneri burocratici, con un ciclo di esistenza breve. Questa tipologia
risponde alle esigenze dei nostri settori, come l'industria tessile e la moda,
che, operando per soddisfare gusti mutevoli, hanno bisogno di presentare
stagionalmente un numero notevole di disegni e modelli.

La Commissione europea ha promosso una consultazione pubblica sulla
brevettabilita dei programmi per computer allo scopo di recepire le
indicazioni di tutti gli ambienti interessati per formulare una proposta di
direttiva che introduca una tutela brevettuale per chi sviluppa algoritmi,
impedendo a terzi di poterli utilizzare, rielaborare e modificare.

Il mercato europeo del software ha subito nel 1999 perdite per 7.200
miliardi di lire di cui 850 in Italia mentre risulta che l'utilizzo illecito di
programmi proprietari ha impedito la creazione di oltre 200.000 posti di
lavoro in Europa di cui 37.000 in Italia.

E’ necessario porre dei limiti restrittivi e condizioni rigorose per la
brevettabilita del software in modo da garantire la protezione solo alle
invenzioni che contengano realmente un contributo tecnico innovativo.
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La flessibilita delle procedure di aggiudicazione degli appalti pubblici ¢
ritenuta dalle imprese europee e da una estesa maggioranza degli Stati Uniti
uno stimolo ad introdurre piu forti dosi di competitivita nelle commesse
pubbliche. Questa "zona grigia" del mercato interno registra la modesta
percentuale del 2% di appalti pubblici aggiudicate ad imprese non
nazionali, con ascesa al 5% nel caso di filiali di imprese straniere.

Secondo il governo italiano, la flessibilita non deve esaltare il potere
discrezionale delle entita contraenti e deve essere ricondotta, in ogni caso,
alle regole base della trasparenza e della concorrenza. Le proposte di
direttiva redatte dall'esecutivo comunitario per concentrare in soli due testi
codificati sia gli appalti banditi dalle entita contraenti pubbliche sia a quelli
banditi dai concessionari in esclusiva nei settori di pubblico servizio, come
acqua, energia, trasporti, telecomunicazioni, passeranno al vaglio del
Parlamento europeo nel marzo 2001. Dal primo dibattito politico & derivato
un successo italiano perché tra le clausole di esclusione obbligatoria dalle
gare figurano la appartenenza ad organizzazioni criminali e la corruzione,
con sentenza passata in giudicato, dopo uno studio del fenomeno avvenuto
nel "Gruppo Falcone" nell'ambito della Commissione europea.

Rafforzare l'attuale sistema giuridico, per garantire un livello elevato di
tutela della salute e della sicurezza dei consumatori nell'Unione europea, €
I'obiettivo cardine verso cui si ¢ orientato il governo italiano, affrontando i
lavori concernenti le proposte di revisione della direttiva sicurezza
generale dei prodotti che tende ad armonizzare le misure gia in vigore
presso gli Stati membri.

La necessita di garantire | consumatori, imponendo un obbligo
generalizzato di commerciare soltanto prodotti sicuri ¢ dovuta anche alle
recenti crisi del settore alimentare e ad alcune debolezze riguardanti la
sicurezza nel settore non alimentare.

Il governo italiano ritiene utile costruire un quadro legislativo di livello
orizzontale per disciplinare prodotti non contemplati dalla specifica
legislazione settoriale e completare la legislazione attuale.

Coerentemente con lo scopo prefissato la proposta di direttiva vuole cosi
considerare i prodotti non soggetti alla legislazione settoriale, i prodotti
soggetti alla legislazione settoriale, (attuale e futura) per le categorie di

~
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rischi, non previsti dalla legislazione settoriale, gli obblighi dei fabbricanti,
dei distributori e degli Stati membri, i criteri di valutazione della sicurezza
dei prodotti.

Intende, inoltre migliorare, i sistemi di notifica e di scambio di
informazioni gia previsti tra cui, in particolare, il sistema di informazione
rapida (RAPEX) per i prodotti che presentano un rischio grave ed
immediato.

La proposta, attualmente in posizione comune, tende ad accrescere la
trasparenza, ad aumentare la sorveglianza dei mercati, a rafforzare la
collaborazione tra gli Stati membri, a stabilire regole piu efficaci per
ritirare dal mercato i prodotti pericolosi e la possibilita di vietare
I'esportazione verso i paesi terzi dei prodotti ritirati dal mercato a livello
comunitario.

Ancora bloccata risulta la discussione sul dossier relativo alla vendita a
distanza dei servizi finanziari, che prevede un obbligo generale di
informazione ai consumatori, preliminare alla conclusione del contratto e
un diritto di recesso successivo, stante la divisione tra una maggioranza di
undici Stati membri favorevoli ad un'armonizzazione minimale e quattro
delegazioni orientate verso l'armonizzazione totale, posizione assunta
anche dal Parlamento europeo in prima lettura.

Il principio dell'armonizzazione minimale consente agli Stati membri di
adottare norme nazionali sulla protezione dei consumatori piu favorevoli
rispetto a quelle comunitarie. Viceversa l'applicazione del principio del
paese di origine (principio del mercato interno), adottato nella.recente
direttiva sul commercio elettronico, consente una fluidificazione della
libera prestazione dei servizi. L'lItalia ha ritenuto opportuno privilegiare, per
questa proposta di direttiva, il principio del paese di destinazione,
considerato piu idoneo a tutelare i consumatori, in sintonia con la
maggioranza degli altri Paesi.

La Presidenza francese ha cercato di perseguire un'armonizzazione totale
limitata ad alcuni obblighi di informazione preliminare alla conclusione del
contratto ed applicare il diritto del paese di residenza del consumatore negli
ambiti coperti da direttive settoriali relative a determinati prodotti
finanziari, nonché nei settori non ancora armonizzati. Un'apposita
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comunicazione dell'esecutivo comunitario, dedicata all'applicazione della
direttiva commercio elettronico ai servizi finanziari, prevista per l'inizio del
2001, consentira di riprendere i lavori su questo dossier sotto presidenza
svedese.

Da un’importante filiera economica settoriale, il turismo & diventato oggi
un settore trasversale che coniuga economia, socialita ed ambiente.

I quadro generale prevede che entro il 2010 si possano creare da 2,2 ai 3,3
milioni di posti di lavoro con un tasso di crescita dell’1,5% che andrebbero
ad aggiungersi ai 9 milioni esistenti.

Nell’incontro informale dei ministri del turismo, svoltosi a Lille il 22
novembre 2000 e dedicato alla politica di sviluppo sostenibile del turismo
europeo, € emersa una comune e forte volonta di tutti gli Stati membri di
promuovere un approccio integrato del turismo utilizzando il metodo del
coordinamento aperto.

Seguendo le indicazioni del Consiglio europeo di Lisbona, questo metodo
si basa su un processo di apprendimento che stimola lo scambio delle
migliori prassi poste in atto dai Paesi membri, aiutando gli altri a migliorare
le rispettive politiche nazionali.

Organizzare uno scambio di informazioni tra Stati membri, incoraggiare la
creazione di una carta del turismo, stimolare prodotti e programmi turistici
intra-europei che valorizzino la diversita e ricchezza dell’offerta in Europa,
porre in essere un’azione coordinata e determinante per migliorare la
formazione e le condizioni di lavoro, introdurre un sistema di osservazione -
sull’impiego nel settore turistico sono i risultati piu importanti emersi al
seminario. :

Il governo italiano ¢ fortemente interessato ad un maggior coordinamento
di tutti gli aspetti connessi con 1’attivita turistica valutando, con i Paesi
dell’Unione che lo ritengano utile, come giungere ad approfondire la
cooperazione in questo settore strategico, aumentando I’occupazione e non
trascurando la possibilita di ricorrere a forme di cooperazione tra Stati, non-
consentendo attualmente il Trattato una politica comunitaria del turismo.
Nel 2001, sotto presidenza svedese e belga, il governo italiano sosterra
l'azione di completamento del mercato interno nel diritto societario e nella
proprieta intellettuale. La difesa delle piccole e medie imprese,
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l'alleggerimento degli oneri burocratici gravanti sull'economia, la tutela
degli investitori nelle transazioni finanziate comunitarie effettuate tramite
Internet, lo sviluppo del commercio® elettronico e delle comunicazioni
commerciali funzionali alla promozione dell'attivitd commerciale delle
imprese, saranno perseguite durante i negoziati comunitari.

Sono programmate iniziative di cooperazione nel settore turistico, con
l'auspicio che possa divenire in futuro una vera: politica comunitaria.
L'acquisto di beni e servizi da parte del settore pubblico deve mantenere
inalterato l'alto livello di garanzia previsto attualmente dalla legislazione
comunitaria e nazionale di recepimento.

3.2 FISCALITA E FINANZA

Dal Vertice europeo di Santa Maria da Feira é derivato un forte
impulso all'accordo sia per la tassazione dei redditi da risparmio sia
per la tassazione di interessi e diritti tra societa di Stati membri
diversi.

Il transitorio mantenimento del segreto bancario per tre Stati membri
rallenta I'adozione definitiva del pacchetto fiscale mentre negoziati con
Stati terzi dovrebbero impedire distorsioni di concorrenza e fenomeni
di dumping fiscale. Prevista una prossima disciplina organica dei fondi
comuni di investimento, con attiva partecipazione dell'ltalia, quarta
nel mercato mondiale del risparmio gestito.

Dopo i lunghi negoziati tenutisi infruttuosamente negli ultimi anni, il
Consiglio Ecofin del 27 novembre 2000 ha raggiunto un accordo sulla
proposta della Commissione europea sulla tassazione dei redditi da
risparmio, che, unitamente al Codice di condotta in materia di tassazione
delle imprese e alla proposta di direttiva sul pagamento di interessi e diritti
tra imprese situate in Stati membri diversi, costituisce il “pacchetto fiscale
“ presentato dal Commissario Monti, volto a combattere la concorrenza



Camera dei Deputati - 37 — Senato della Repubblica

XIV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

fiscale dannosa nell’Unione europea, riducendo le distorsioni che ancora
sussistono nell’ambito del mercato unico.

Per il “Codice” gia nel dicembre del 1997 era stata adottata una
Risoluzione che delineava gli obiettivi da perseguire e stabiliva gli elementi
per la definizione delle misure fiscali considerate dannose nonché del
calendario della loro eliminazione. Un accordo di massima & stato
raggiunto al Consiglio europeo di Santa Maria da Feira del 19 e 20 giugno
2000 sulla proposta di direttiva sulla tassazione degli interessi e diritti
pagati tra societa di Stati membri diversi, stabilendo, anche per evitare
doppie tassazioni, la non applicazione dell’imposta nel paese d’origine.
Sulla proposta di direttiva concernente la tassazione del risparmio, volta
principalmente ad eliminare fenomeni di attrazione di capitali da parte di
Paesi a bassa tassazione, un notevole passo é stato inizialmente compiuto in
occasione del Vertice europeo di Santa Maria da Feira che, con
I’indicazione degli elementi di una possibile soluzione di compromesso e la
fissazione della data per il raggiungimento di un accordo alla fine del
2000, ha costituito la base per I’esito posmvo registrato al Consiglio Ecofin
del 27 novembre 2000.

L’accordo prevede che a partire dal 2003 gli interessi pagati in uno Stato
membro ad una persona fisica residente in un altro Stato membro saranno
soggetti a tassazione nel solo Paese di residenza, e cid sara possibile sulla
base di uno scambio di informazioni fra i Paesi interessati. Altre
disposizioni riguardano le modalitd per determinare la residenza del
percepiente degli interessi, la procedura di informazione, le modalita di
controllo che in un primo periodo d’applicazione (sino al 2010) si
baseranno, alternativamente, sullo scambio di informazioni o
sull’applicazione di una ritenuta minima d’acconto nello Stato di origine,
senza comunicazioni allo Stato di residenza del beneficiario. Nel periodo
2003 - 2010 solo tre Stati (Austria, Belgio e Lussemburgo) manterranno il
segreto bancario, prevedendo, ih luogo delle informazioni, I’applicazione di
una ritenuta d’imposta. Questa ritenuta non sara inferiore al 15% nel corso
dei primi tre anni del periodo transitorio, e non inferiore al 25% nei
successivi quattro anni.
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L’accordo raggiunto non ha portato, tuttavia, all’adozione definitiva del
“pacchetto fiscale” in quanto i tre Stati che intendono mantenere, sia pure
transitoriamente, il segreto bancario hanno posto come condizione per la
loro adesione alla direttiva sulla tassazione del risparmio di non residenti e,
in definitiva, a tutto il pacchetto fiscale, il positivo esito delle discussioni
che la Commissione ha avviato con i Paesi terzi che hanno piazze
finanziarie di rilievo, fra cui la Svizzera e il Principato di Monaco, che
comporti I'impegno di questi Stati ad adottare analoghe regole di scambio
d’'informazione o misure equivalenti, al fine di evitare che I’introduzione
del regime comunitario lasci permanere distorsioni a beneficio di questi
ultimi. '

Al riguardo, il Consiglio di Santa Maria da Feira ha dato mandato alla
Commissione di raggiungere un accordo con i Paesi terzi interessati entro
la fine del 2002, data coincidente con l’entrata in vigore del regime
comunitario secondo il programma definito nella direttiva.

Risultato positivo nella fiscalita & I’accordo intervenuto per la proroga al 31
dicembre 2005 dal regime transitorio dell’IVA, la cui scadenza era prevista
a fine anno 2000. Viene mantenuto il livello dell’aliquota minima ridotta al
5%. Nello spirito di una maggiore integrazione, i Quindici si sono
impegnati a compiere ogni sforzo nello stabilire 1’aliquota normale
applicabile nel loro territorio per non aumentare |’attuale scarto di dieci
punti percentuali esistente nella Comunita fra aliquota piu bassa (15%) e
quella piu elevata (25%).

Risultati non trascurabili sono stati raggiunti nel settore finanziario,
peraltro non condizionato dal criterio dell'unanimita.

In vista di ampliare ed armonizzare la disciplina della raccolta dei capltall
dei fondi comuni d’investimento, stabilire disposizioni volte ad instaurare
condizioni di parita per ’accesso al mercato e I’esercizio dell’attivita delle
societa e di disporre pit complete garanzie per gli investitori. Sono
proseguiti i lavori comunitari sulle modifiche alla normativa vigente, che
ha apportato un notevole contributo alla realizzazione del mercato unico
nel settore, introducendo per la prima volta nei servizi finanziari il
principio del riconoscimento reciproco delle autorizzazioni e disposizioni
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sulla libera circolazione delle quote degli organismi d’investimento
collettivo (OICVM).

Considerata I’evoluzione dei mercati e nell obiettivo di sviluppare le
opportunita d’investimento degli OICVM, nuove attivita riguardano la
possibilita di ricorso a strumenti finanziari non negoziati su un mercato
regolamentato emessi da grandi imprese, strumenti finanziari derivati
negoziati fuori borsa (OTC) diversi dai valori mobiliari, investimenti in
depositi bancari, investimenti in quote di altri OICVM e/o altri organismi
d’investimento collettivo. Fanno da corollario alle nuove misure la
previsione di condizioni precipue limitative e norme prudenziali, che
assicurano un alto grado di protezione dei risparmiatori.

Da parte italiana si € cooperato attivamente per il raggiungimento di un
accordo al fine di pervenire in tempi rapidi all’adozione definitiva del
provvedimento volto ad una maggiore apertura e alla piu puntuale
disciplina del mercato del risparmio gestito, nel quale I’Italia occupa, nel
mondo, il quarto posto.

I negoziati non si sono, invece, conclusi per la seconda direttiva che
armonizza le condizioni di concorrenza delle societa -di gestione degli
organismi d’investimento collettivo nonché il prospetto semplificato che
costituisce 1’elemento fondamentale e pratico di informazione degli
investitori.

Tenuto conto che le due proposte mirano a formare un insieme completo e
coerente di disposizioni nel settore, si € posta |’esigenza di una loro
attuazione contemporanea, per cui il Consiglio ha convenuto di procedere
rapidamente alla conclusione dell’esame della seconda direttiva in modo da
pervenire all’adozione contemporanea dei due provvedimenti nel corso del
primo semestre del 2001.
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3.3 AMBIENTE

Nasce I'ipotesi di un governo mondiale dell'ambiente, sostenuto anche
dal governo italiano, mentre si rafforza in ambito comunitario
l'introduzione di una responsabilita oggettiva per danni ambientali.
Intensa I'attivita nazionale per una regolamentazione completa degli
organismi geneticamente modificati e per introdurre norme
comunitarie contro lI'inquinamento creato dai campi elettromagnetici.
Il ricorso alle fonti di energia rinnovabili apre nuove prospettive future
per le imprese che investono in energia pulita, destinatarie anche di un
regime di sostegno. Una nuova strategia negoziale con gli Stati Uniti &
prevista per i cambiamenti climatici da parte dell' Unione.

I cambiamenti climatici sono stati il tema politico di maggior rilievo
dell'ultimo Consiglio Ambiente. La Presidenza francese ha inteso utilizzare
l'incontro per impostare una nuova strategia negoziale dell'Unione con gli
Stati Uniti ed i loro alleati dell'Umbrella group (Canada, Australia e Nuova
Zelanda), dopo il sostanziale fallimento della VI Conferenza delle Parti
della Convenzione sui cambiamenti climatici tenutasi all'Aja nel novembre
scorso, in coerenza di quanto era stato deciso a Nizza dai Capi di stato e di
governo. Il Consiglio ha approvato all'unanimita un documento
conclusivo, nonostante le posizioni inizialmente divergenti espresse
dall'Olanda e dal Regno Unito (pil aperte nei confronti delle proposte
dell'Umbrella group), dichiarandosi disponibile a riprendere i contatti
negoziali non solo con gli altri Paesi OCSE, ma anche con i Paesi della
linea del G77 e dell'ex Unione sovietica. Nello stesso testo di conclusioni
il Consiglio ribadisce l'assoluta necessita di riprendere il negoziato
salvaguardando le condizioni di base che assicurino del protocollo di
Kyoto, in particolare attenendosi ad un utilizzo limitato dei sinks (pozzi di
assorbimento), alla definizione dei progetti ammissibili in virtad di un
meccanismo per uno sviluppo pulito (CDM) e assicurando I'attuazione sul
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piano nazionale di misure di riduzione sostanziale delle emissioni di gas-
serra nei Paesi maggiormente industrializzati.

Il governo italiano, come peraltro era gia accaduto all'Aja, ha svolto un
ruolo attivo a sostegno della Presidenza, sottolineando la necessita, da un
lato, di chiarire e rendere effettivamente unitaria la posizione dell'Unione
europea e, dall'altro, di stabilire in maniera netta le condizioni minime per
accettare una ripresa del negoziato con gli Stati Uniti e gli altri partner
dell'Umbrella group.

Il Libro bianco sulla responsabilita per danni all'ambiente ha l'obiettivo
di prendere in esame le opzioni esistenti per la definizione di un regime di
responsabilita specifico riferito alla produzione e diffusione di prodotti
contenenti organismi geneticamente modificati, una normativa comunitaria
specifica nel campo dei trasporti delle merci pericolose, un campo di
applicazione ampio (non limitato ai soli problemi sulla biodiversita e sulla
tutela delle aree protette), un regime assicurativo per la tutela del danno
ambientale il piu possibile estesa ed una possibile responsabilita delle
autorita pubbliche qualora svolgano funzioni di operatore diretto, di
controllore di attivita a rischio ambientale.

Il governo italiano intende conformarsi ai principi che ispirano l'azione
comunitaria nel settore della tutela ambientale, auspicando il
potenziamento della responsabilita civile in applicazione del principio "chi
inquina paga". Pertanto chi svolge determinate attivita pericolose deve
dotarsi di tutti i dispositivi atti ad evitare ogni tipo di inquinamento e, in
caso di danno, deve sopportare i costi per il ripristino della situazione
pregressa. Nell'impossibilita del ripristino-scatta 1'obbligo del risarcimento.
Nel caso in cui il diretto responsabile dell'attivita dannosa dovesse risultare
non identificato, insolvente o inadempiente, lo Stato dovrebbe essere tenuto
a rispondere, in via diretta, di parte o di tutto il danno ambientale da altri
cagionato. Sarebbe poi nella facolta dello stesso Stato potersi rivalere
successivamente nei confronti del responsabile.

La Commissione ha confermato I'impegno a presentare entro il 2001 una
proposta di direttiva quadro in materia.

In preparazione della Conferenza delle Nazioni unite Rio+10, sul tema del
governo mondiale dell'ambiente (promozione di un piu efficace sistema
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internazionale di coordinamento e gestione delle problematiche ambientali)
il Consiglio ha adottato il testo di conclusioni presentato dalla Presidenza
francese, dove si prevede un generico impegno dell'Unione europea a
rivedere la sua quota contributiva e il sistema di finanziamento del'UNEP
(Programma Nazioni Unite per I'Ambiente) il cui progetto di riforma,
sostenuto anche dal governo italiano, & di favorirne una progressiva
trasformazione in un organismo mondiale comparabile all'OMC con
responsabilita di effettivo indirizzo e coordinamento internazionale sulle
problematiche ambientali.

Lo sviluppo sostenibile dell’'ambiente urbano é stato affrontato dalla
Commissione per incoraggiare l'elaborazione, lo scambio e l'applicazione
delle buone prassi nel quadro dell'attuazione a livello locale della
legislazione comunitaria in materia ambientale e di Agenda 21 (il
programma ONU per lo sviluppo sostenibile). Vuole sviluppare un quadro
comunitario di cooperazione fornendo un sostegno finanziario e tecnico a
reti costituite da autorita locali che comprendano almeno tre Stati membri
e, almeno, uno degli Stati in via d'adesione. L'accordo al Consiglio di
dicembre, con l'astensione tedesca, apre la partecipazione ai progetti
presentati dalle reti delle autorita locali, comprese le citta situate nei paesi
-dell'Europa centrale ed orientale, progetti in cui sara garantita la coerenza,
la complementarita e la sinergia con le attivita di altri programmi e
iniziative analoghe della comunita e, in particolare, l'iniziativa URBAN.

La riduzione dell'inquinamento atmosferico dovuto ai trasporti su
strada ¢ I'impegno che I'Unione europea sta portando avanti attraverso una
politica organica di adeguamento normativo della legislazione vigente. Il
Consiglio ha adottato un testo di conclusioni di indirizzo per la
Commissione che dovra avviare la terza fase del programma Auto-oil sulle
emissioni inquinanti dei veicoli e sulla qualita ecologica dei carburanti.

Le emissioni inquinanti dei grandi impianti di combustione saranno
regolamentate da una nuova proposta di direttiva, il cui testo & stato gia
adottato dal Consiglio Ambiente in posizione comune.

Gli elementi centrali sono l'aggiornamento dei valori limite di emissione
applicabili agli impianti di combustione esistenti e a quelli messi in servizio
dopo il 1° gennaio 2000 e l'ampliamento del campo di applicazione alle
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turbine a gas. La data limite di adeguamento, come richiesto dal governo
italiano, ¢ stabilita al 2008.

La precedente normativa ¢ stata modificata per ridurre le curve comunitarie
dell'inquinamento atmosferico originato dai nuovi impianti di combustione,
introducendo valori limite di emissione rigorosi per biossido di zolfo ed
ossidi di azoto e incoraggiando la generazione combinata di calore ed
elettricita.

Il risultato, complessivamente positivo per ['ltalia, tiene conto
dell'esclusione degli impianti nuovi dall'applicazione della norma, che
prevede il ricorso alla deroga per i combustibili solidi autoctoni. Questa
deroga finiva per penalizzare quei Paesi come I'Ttalia, che hanno fatto in
passato scelte coraggiose in materia di politica energetica, rinunciando al
nucleare e privilegiando combustibili a piui basso impatto ambientale.

La riduzione dell'inquinamento atmosferico dovuto al benzene e al
monossido di carbonio per evitare, prevenire o limitare gli effetti nocivi
sulla salute umana e sull'ambiente in generale & il principale obiettivo di
una direttiva adottata formalmente dal Consiglio nell'ottobre 2000
nell'ambito del V programma comunitario di politica e di azione a favore
dell'ambiente e di uno sviluppo sostenibile.

Il benzene & una sostanza cancerogena genotossica per l'uomo ed ¢
scientificamente difficile individuare un limite al di sotto del quale non vi
siano rischi per la salute umana.

I valori limite fissati dalla direttiva sono requisiti minimi. Gli Stati membri
possono quindi mantenere o introdurre provvedimenti per una protezione
ancora maggiore, per esempio proteggendo la salute di categorie
particolarmente vulnerabili della popolazione come bambini e degenti
ospedalieri e anticipando le date di raggiungimento dei valori limite.

Con riferimento all'inquinamento atmosferico, il Consiglio Ambiente ha
adottato una posizione comune sull'ozono nell'atmosfera mirante ad
introdurre valori di riferimento (rilevanti a livello locale) per l'ozono
atmosferico al fine di proteggere la salute umana, individuando anche
misure di monitoraggio delle concentrazioni ozono nell'aria ambiente,
nonché d'informazione del pubblico dei risultati del monitoraggio.




Camera dei Deputati - 44 - Senato della Repubblica

X1V LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

I valori fissati per le concentrazioni di ozono nell'atmosfera devono essere
raggiunti entro il 2010, costituendo un impegno per I'Italia e i Paesi
mediterranei dell'UE, perché l'ozono ¢ un inquinante secondario, le cui
concentrazioni aumentano nel caso di temperature elevate ed in assenza di
pioggia e di vento.

Questa proposta ¢ stata presentata in parallelo con la direttiva Tetti
nazionali di emissione (NEC) ,che riguarda i valori limite nazionali di
emissione per taluni inquinanti atmosferici (biossido di zolfo, ossidi di
azoto, ammoniaca e composti organici volatili) oggetto di un accordo
politico unanime al Consiglio Ambiente nel giugno 2000. Guesti limiti
dovranno essere raggiunti dagli Stati membri entro il 2010. Il contenuto
della direttiva ¢ strettamente connesso con la legislazione esistente a livello
europeo e la politica ambientale dell'Unione europea e si pone in relazione
agli impegni previsti dal protocollo di Géteborg per ridurre acidificazione,
eutrofizzazione e ozono troposferico (dicembre 1999), nell'ambito della
Convenzione ECE/ONU sull'inquinamento atmosferico transfrontaliero a
grande distanza. .

Il governo italiano ha annunciato in sede di approvazione la decisione di
adottare limiti piu ambiziosi rispetto al protocollo di Géteborg, per SO2
(475 mila tonnellate invece di 500) e per NOX (990 mila tonnellate invece
di 1 milione). Per i composti organici volatili il Consiglio ha invitato la
Commissione a presentare una proposta sui prodotti per uso domestico.

La sicurezza marittima ¢ rilevante per I'ambiente e per la concorrenza.
Questa ¢ la posizione che il governo italiano ha espresso all’ultimo
Consiglio di dicembre tanto da ritenere urgente che |'Unione europea
adegui i propri standard di sicurezza del trasporto marittimo a quelli in
vigore negli Stati Uniti per le navi da carico, costruite prima del 1982, oltre
alla necessita di promuovere a livello comunitario misure specifiche in
particolare per le aree costiere sensibili, come la. tutela della laguna di
Venezia. Questa iniziativa proposta al Consiglio di dicembre 2000, ¢
costituita dal secondo pacchetto “Erika”, di cui si trattera nel capitolo sui
trasporti, comprendente ['istituzione di un'Agenzia tecnica per la sicurezza
marittima, l'attuazione di sistemi di sorveglianza delle navi adibite al
trasporto di merci pericolose ed inquinanti, la messa in atto di misure
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complementari a livello europeo per un risarcimento adeguato delle vittime
di inquinamento da idrocarburi.

Il Libro bianco sulle fonti di energia rinnovabili del 1997 sottolineava il
ruolo fondamentale di queste fonti energetiche alternative per la sicurezza
dell'approvvigionamento dell'energia elettrica, l'occupazione e Ia
protezione dell'ambiente. In coerenza a queste indicazioni il Consiglio ha
raggiunto un accordo politico a dicembre 2000 su una regolamentazione
eventuale aumento di produzione dell'energia elettrica, ottenuta da fonti
rinnovabili. L'uso di queste fonti energetiche costituirebbe una delle azioni
previste per rispettare gli impegni di Kyoto per ridurre le emissioni di gas a
effetto serra. I punti principali sono la fissazione da parte degli Stati
membri di quote nazionali di energia alternativa da produrre e consumare,
l'istituzione di un sistema di certificazione di origine dell'energia, la
creazione da parte della Commissione entro cinque anni di un regime di
sostegno  comunitario  armonizzato, l'adozione di misure di
accompagnamento volte a facilitare I'immissione nel mercato dell'energia
elettrica prodotta da fonti rinnovabili.

Il governo italiano, particolarmente sensibile alla materia, si ¢ impegnato
ad un'incentivazione dell'energia eolica e solare.

L'esposizione al rumore ambientale, la sua determinazione e gestione,
hanno trovato una normativa quadro comunitaria che si intende attuare
gradualmente. L'armonizzazione dei descrittori e dei metodi di
determinazione del rumore, attraverso i quali si otterranno i dati sulla
esposizione al rumore sotto forma di mappe acustiche che saranno
successivamente rese pubbliche ¢ l'obiettivo sul quale raggiungere un
accordo politico per la posizione comune, integrando anche alcuni degli
emendamenti votati dal Parlamento europeo. Il governo italiano ha
sostenuto il testo di base ottenendo alcune modifiche testuali tenendo conto
che la normativa vigente nel nostro Paese ¢ stata la prima ad mtrodurre in
Europa una legge quadro e nuove tecniche di settore.

Lo sviluppo tecnologico ha comportato in questi ultimi anni un aumento
considerevole dell'esposizione della popolazione e dei lavoratori a
molteplici sorgenti di campi elettrici, magnetici ed elettromagnetici.
L'ltalia ¢ favorevole ad una iniziativa comunitaria che stabilisca un quadro
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comune relativo all'esposizione per tempi prolungati ai campi
elettromagpnetici, in un'ottica di protezione della popolazione per gli effetti
a lungo termine e nel rispetto dei principi di sussidiarieta e proporzionalita.
Nella raccomandazione, adottata dal Consiglio, si auspica che il quadro di
insieme sia riesaminato e rivalutato regolarmente alla luce delle nuove
conoscenze e degli sviluppi nel settore tecnologico, nell'impiego di sorgenti
e nelle utilizzazioni che danno luogo ad una esposizione a campi
elettromagnetici.

Difendere l'ambiente dall'inquinamento prodotto dai rifiuti delle
apparecchiature elettriche ed elettroniche, limitare la produzione di
rifiuti che devono essere smaltiti riducendo la nocivita degli stessi
attraverso la restrizione dell'uso di determinate sostanze pericolose,
armonizzare le misure nazionali di gestione di questi rifiuti per non creare
distorsione del mercato unico comunitario, sono gli obiettivi delle due
proposte di normativa presentate dalla Commissione nel giugno del 2000.
Spettera ai produttori riprendere e riciclare le apparecchiature elettriche ed
elettroniche. Gli Stati membri dovranno istituire un sistema di raccolta
separata e i consumatori potranno  gestire senza spese le proprie
apparecchiature. '

L'esigenza di procedere ad una fusione dei due atti normativi, facendo
ricorso ad un'unica base giuridica ed alla necessita di far coincidere la data
di entrata in vigore della direttiva con l'acquisizione da parte dei produttori
degli oneri finanziari derivanti dalla consegna dei rifiuti (che sono
attualmente a carico dei consumatori e dei comuni), sono alcuni degli
aspetti innovativi piu interessanti sostenuti dalla gran parte delle
delegazioni, compresa quella italiana.

Un sistema efficace di protezione delle acque di superficie, sotterranee e
marino-costiere, sia sotto l'aspetto qualitativo che quantitativo, un controllo
integrato della fornitura di acque per usi plurimi, un sostanziale
miglioramento nella lotta alle alluvioni ed alla siccita, sono gli obiettivi
fondamentali sull'azione comunitaria nel settore della politica delle acque,
integrata ai diversi livelli comunitario, nazionale e locale.

L'unita amministrativa di base per la protezione e l'impiego delle acque ¢
individuata nel "distretto idrografico”, che sovrintende nel territorio ai
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"bacini idrografici”, attraverso la fissazione degli obiettivi ambientali e
I'elaborazione di piani di gestione.

La discussione ¢ diventata di particolare attualita per I'ltalia dopo le
tragiche alluvioni verificatesi negli ultimi tempi. In Italia dal 1999 ¢ in
vigore un testo unico sulla politica delle acque ispirato alla posizione
comune adottata dal Consiglio in prima lettura nel marzo del 1999.
L'impatto ambientale determinato dal cloruro di polivinile (PVC) compresi
gli effetti sulla salute umana ad essi connessi, sono oggetto-di un Libro
verde presentato dalla Commissione nel luglio 2000 conformemente agli
impegni presi nel Consiglio Ambiente dell'aprile 1998 e nel documento
presentato dalla Commissione stessa nel novembre del medesimo anno, in
cui riferiva sull'attuazione degli strumenti normativi vigenti in materia di
prodotti chimici. Il PVC € un prodotto chimico-polimerico che in forma di
resina sintetica ¢ utilizzato in un'ampia gamma di applicazioni industriali.
Da anni ¢ al centro di un intenso dibattito di ordine scientifico, tecnico ed
economico sui suoi effetti sia sulla salute umana che sull'ambiente.

Le misure fin qui adottate dagli Stati membri sono spesso divergenti, con
ripercussioni non sempre positive sul mercato interno. Da qui la necessita
di adottare una strategia integrata finalizzata a consentire la valutazione
scientifica dell'intero ciclo di vita del PVC, sia per quanto riguarda le
diverse problematiche ambientali che gli effetti sulla salute umana, in modo
da considerare possibili soluzioni alternative per ridurre gli effetti in vista
di uno sviluppo sostenibile. E' in atto una consultazione pubblica sulle
soluzioni proposte dal Libro verde, con l'impegno di presentare nel 2001 un
quadro normativo comunitario completo in grado di affrontare
efficacemente i problemi ambientali e di salute connessi all'utilizzazione
del PVC. : " ‘

In riferimento alla strategia settoriale in materia di prodotti chimici
pericolosi che ¢ in via di definizione, il Consiglio Ambiente del marzo
2000 ha approvato un testo di conclusioni riferito alla comunicazione della
Commissione concernente i cosiddetti pertubatori endocrini, sostanze
chimiche considerate a rischio per la loro possibile influenza sui sistemi
ormonali degli esseri umani, degli animali e sulla riproduzione delle piante.




Camera dei Deputati — 48 — Senato della Repubblica

XIV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Tale testo fornisce alla Commissione e agli Stati membri le linee guida per
I'attuazione delle misure da adottare a breve o medio periodo.

Per il governo italiano il risultato nel complesso ¢ accettabile, soprattutto in
riferimento all'elenco delle sostanze da sottoporre a controllo per il quale
erano state espresse delle riserve da Danimarca, Svezia e Paesi Bassi.

La Commissione ha avviato le attivita per realizzare un progetto completo
di regolamentazione degli organismi geneticamente modificati (OGM),
che garantisca un sistema di etichettatura e di tracciabilita degli OGM e dei
prodotti derivati.

Pur non mantenendo l'impegno di presentare tale progetto al Consiglio di
dicembre 2000, il Commissario Wallstrom ha dichiarato di voler procedere
entro la fine del 2001 ad una revisione completa della legislazione
comunitaria nel settore alimentare, agricolo e sanitario. E' emerso con
chiarezza sia nelle riunioni degli esperti che nel Consiglio, 'orientamento
maggioritario verso l'approccio orizzontale ovvero l'utilizzazione di uno
strumento normativo specifico per indicare le modalita di applicazione
dell'obbligo di tracciabilita, etichettatura, e responsabilita ambientale. Il
governo italiano ha colto tutte le occasioni di incontro, compresa quella
relativa alla proposta di revisione della direttiva relativa all'emissione
deliberata nell'ambiente di  OGM. per sottolineare la propria
preoccupazione per il ritardo accumulato dalla Commissione nel dare
risposta completa ad una problematica che ha sempre considerato centrale.
Il Protocollo di Cartagena sulla biosicurezza fornisce un quadro di regole,
basate sul principio di precauzione, per il trasferimento, il trattamento e
l'uso sicuro di organismi viventi geneticamente modificati, derivanti dalla
moderna biotecnologia, che possono avere effetti negativi sulla
conservazione e sull'uso sostenibile della diversita biologica. 11 protocollo
tiene inoltre conto dei rischi per la salute umana e prende in considerazione
i movimenti transfrontalieri. E' stato adottato a Montreal il 29 gennaio 2000
nel corso della Conferenza straordinaria delle parti della Convenzione sulla
diversita biologica e firmato anche dall'Unione europea durante la quinta
riunione della Conferenza stessa tenutasi a Nairobi dal 15 al 26 maggio
2000. La firma da parte della Comunita europea in quanto tale ha dato a
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tutte le parti della Convenzione un forte segnale politico in merito alla
priorita assoluta che essa conferisce alla ratifica del protocollo. ‘

[ firmatari sono tornati a riunirsi a Montrellier dal 10 al 15 dicembre 2000,
dove hanno deciso di istituire un centro di scambi di informazioni su base
mondiale, accessibile su Internet relative agli OGM immessi sul mercato al
fine di facilitare i controlli alle frontiere e di conoscerne la tracciabilita.

I1 Parlamento europeo e il Consiglio nell'ambito dell'accordo raggiunto sul
testo comune scaturito dalla procedura di conciliazione sulla diffusione
degli OGM nell'ambiente, hanno invitato la Commissione a presentare
entro luglio 2001 una proposta legislativa che includa misure di
applicazione del Protocollo di Cartagena, specialmente quelle relative alle
esportazioni degli OGM. _

L'ambiente insieme all'allargamento e all'occupazione sard una delle tre
tematiche fondamentali della Presidenza svedese.

Sul piano politico gli svedesi intendono utilizzare come temi centrali del
settore la decisione sul VI programma quadro per l'ambiente, l'integrazione
dell'ambiente nelle politiche settoriali dell'UE, la preparazione della
Conferenza mondiale sullo sviluppo sostenibile (in programma in Sud
Africa nel 2002), l'attuazione della Convenzione sui cambiamenti climatici
e la strategia comunitaria in materia di prodotti chimici.

Nel 2001, sotto la presidenza svedese e belga, il governo italiano conferma
il suo impegno per una regolamentazione completa degli organismi
geneticamente modificati, per l'incentivazione dell'energia eolica e solare
accompagnata da regimi di sostegno alle imprese orientate verso fonti di
energia rinnovabili, e per sviluppare un quadro normativo comunitario
tuttora inesistente per disciplinare l'inquinamento elettromagnetico.
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3.4 AGRICOLTURA

La crisi della BSE monopolizza I'attenzione delle istituzioni
comunitarie e dell'opinione pubblica, spingendo all'istituzione di un
sistema obbligatorio di etichettatura delle carni bovine. Risultati
concreti per adattamenti della politica agricola comune e
preoccupazione italiana per ’ampio consenso degli Stati dell'Unione
sull'impiego di organismi geneticamente modificati nella riproduzione
della vite caratterizzano I'azione del governo italiano nel 2000. Tutela
dell'origine dell'olio di oliva e riforma del settore riso, per coniugare
redditivita e salvaguardia ambientale, sono le altre opzioni nazionali
per il 2001. I negoziati internazionali, durante le presidenze svedese e
belga, affronteranno anche la sicurezza alimentare, la protezione delle
denominazioni di origine, gli ogm.

Nel 2000, ’attivita del Consiglio Agricoltura, é stata di particolare intensita
soprattutto nel secondo semestre quando la Presidenza francese ha dovuto
convocare nel mese di dicembre una sessione straordinaria del Consiglio
per ’adozione di misure urgenti per fronteggiare la crisi dell’encefalopatia
spongiforme bovina (BSE).

In avvio di anno la Presidenza portoghese aveva indicato tra le priorita del
proprio programma il regolamento sulla etichettatura obbligatoria della
carne bovina, |’adattamento della politica agricola comune con le
modifiche dell’Organizzazione Comune del Mercato (OCM) delle fibre
tessili, del riso, delle banane, dell’ortofrutta e dello zucchero, nonché le
questioni internazionali connesse al nuovo negoziato multilaterale
dell’Organizzazione mondiale del Commercio (OMC).

Tuttavia, nessuna delle priorita ha potuto essere finalizzata da parte della
Presidenza portoghese che ha anche risentito di alcune forti divergenze
sorte all’interno della Commissione europea in materia di tagli al bilancio
della PAC per finanziare la ricostruzione nei Balcani.
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E’ toccato quindi alla Presidenza francese, in avvio del secondo semestre,
registrare 1’accordo unanime del Consiglio sul sistema di etichettatura
obbligatoria delle carni bovine e dei prodotti a base di carni bovine. In
particolare, il Consiglio ha deciso che il sistema di identificazione
obbligatorio sia applicabile dal 1° settembre del 2000 per il codice
dell’animale, il numero di approvazione del macello e quello del
laboratorio di sezionamento. Dal 1° gennaio 2002, ma il governo italiano
ha gia chiesto I’anticipo di tale data, I’etichettatura dovra contenere anche
informazioni sull’origine dell’animale.

Sempre nella sessione del 17 luglio é stata adottata la riforma del settore
delle fibre tessili che reca, tra I’altro, un aiuto di 90 Euro per tonnellata a
favore delle fibre di canapa. Tale aiuto, che dovrebbe consentire un ritorno
alla coltivazione della canapa da parte dei produttori italiani, & previsto per
lo sviluppo di nuovi prodotti alternativi, piu compatibili con I’ambiente, da
impiegare come rivestimento interno nelle autovetture o nella costruzione
degli immobili per I’ insonorizzazione delle pareti.

Oltre all’aiuto destinato alla trasformazione delle fibre tessili, il nuovo
regime deciso dal Consiglio prevede la corresponsione ai produttori di
canapa di un premio per la coltivazione d’importo pari a quello erogato per
le colture arabili.

In tema di adattamento della politica agricola comune (PAC), il governo
italiano, nonostante il voto contrario di Regno Unito, Danimarca, Svezia,
Paesi Bassi, registra la positiva adozione, da parte del Consiglio dei
Ministri agricoli dell’Unione europea nella sessione del 20-21 novembre,
delle proposte di regolamento dell’OCM ortofrutta relativamente
all’aumento del cofinaziamento comunitario a favore delle Organizzazioni
dei produttori e all’aumento delle risorse finanziarie per gli aiuti ai
pomodori, alle pesche, alle pere e agli agrumi avviati alla trasformazione.
Globalmente le decisioni adottate a maggioranza qualificata, con i voti
contrari delle quattro delegazioni, comportano, grazie alla fermezza della
posizione italiana che ha saputo tenere unito il fronte mediterraneo
(Spagna, Portogallo e Grecia), un sensibile aumento delle risorse
finanziarie a favore dell’ortofrutta che, rispetto alla campagna 2000/2001,
passano da 792,58 a 1001 milioni di Euro.
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Sempre in materia di adattamento della PAC, i Ministri dei quindici Stati
membri hanno manifestato un orientamento politico maggioritario sulla
proroga sino al 30 giugno 2006 del vigente regime bieticolo-saccarifero. In
particolare, contrariamente all’originaria proposta della Commissione
europea, il governo italiano ha ottenuto nelle “conclusioni della
Presidenza” un preciso riferimento al mantenimento del regime di aiuti a
favore dei bieticoltori del sud. E’ stata anche evitata la riduzione della
quota comunitaria di produzione dello zucchero per la quale la
Commissione aveva proposto un abbattimento di 115.000 tonnellate. Sulla
base di queste conclusioni, |’esecutivo comunitario si &€ impegnato a
presentare al piu presto al Consiglio una proposta per la sua adozione
formale durante il semestre di Presidenza svedese.

Di notevole rilievo in materia di semplificazione della politica agricola
comune sono state le conclusioni del Consiglio Agricoltura sull’adozione
da parte della Commissione europea di una proposta intesa all’introduzione
di un approccio piu forfettario per gli aiuti da versare ai piccoli produttori
in maniera da ridurre sensibilmente gli oneri amministrativi di gestione e di
controllo.

Per far fronte alla grave situazione dei produttori di animali bovini
conseguente alla crisi della BSE, il Consiglio dei Ministri agricoli ha
adottato misure eccezionali a sostegno del mercato consistenti nell’apertura
dell’intervento pubblico e nella distruzione dei capi bovini di eta superiore
ai 30 mesi che non siano stati sottoposti ai test BSE. Su precisa richiesta
della delegazione italiana, il Consiglio ha invitato la Commissione ad
apportare modifiche al regime del set-aside per lo sviluppo delle piante
proteiche vegetali e a presentare, sulla base della situazione di mercato, le
necessarie proposte per sopperire con le proteine vegetali al divieto di
utilizzo delle proteine animali.

Sulle questioni internazionali il Consiglio ha adottato nella sessione di
novembre una proposta globale di negoziato della Comunita nel settore
agricolo nell’ambito del WTO. La proposta tiene conto della posizione
italiana che, per quanto concerne 1’accesso al mercato, ha chiesto che si
proceda ad un riequilibro tra le piu alte tariffe dei prodotti continentali e
quelle piu basse delle produzioni mediterranee. L’Italia ha anche ottenuto
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che nella proposta di negoziato figurasse un preciso riferimento ad alcune
importanti tematiche quali le denominazioni d’origine, la protezione del
consumatore, la sicurezza degli alimenti ed il benessere degli animali.
Infine piu volte in sede di Consiglio, su iniziativa italiana, € stata sollevata
la questione degli organismi geneticamente modificati (OGM) con
particolare riferimento alla proposta della Commissione di consentire
’utilizzo di materiale modificato geneticamente per la riproduzione delle
piante di vite. Grazie alla fermezza della posizione italiana sinora ¢ stato
evitato, sia nei Consigli di novembre che del 19 dicembre, 1’adozione della
proposta, sulla quale purtroppo si deve registrare una posnznone favorevole
della maggioranza delle delegazioni.
La questione sugli OGM ¢ stata nuovamente sollevata dalla delegazione
italiana all’attenzione della Presidenza svedese il 12 gennaio 2001 a Roma
in occasione della presentazione del programma del primo semestre.
Nell’ultimo Consiglio Agricoltura del 19 dicembre 2000, all’unanimita, si €
“avuto il parere favorevole alle richieste presentate dall’ltalia (oltre a
Francia e Germania) per autorizzare aiuti nazionali integrativi per alcuni
vini ammessi alla distillazione. La richiesta italiana riguarda 120.000
ettolitri di Asti e moscato d’Asti e si € resa necessaria per evitare
I’estensione della crisi congiunturale e per ripristinare i normali equilibri
del mercato.
Nel settore della pesca l'anno 2000 ha visto il raggiungimento di tutti gli
obiettivi previsti. E' stato approvata la partecipazione finanziaria della
Comunita per alcune spese degli Stati membri per il controllo nell'ambito
della politica comune della pesca, l'attuazione di nuovi schemi di ispezione
e di controllo delle Organizzazioni regionali della pesca (ORP) nonché le
misure di gestione di stock ittici altamente migratori e I’istituzione di un
quadro comunitario per la raccolta e la gestione dei dati alieutici, essenziali
all'attuazione della politica comune della pesca, contenente le disposizioni
necessarie per assicurare un'azione coordinata tra Stati membri e Comunita .
con conseguente partecipazione finanziaria della Comunita alle spese
autorizzate per la raccolta dei dati nonché al finanziamento di studi e di
progetti pilota a sostegno della politica comune.
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Sono iniziati i lavori tecnici esplorativi per la ricerca di una base negoziale
con il Marocco il cui accordo con la Comunita ¢ scaduto nel 1999. Dj
notevole importanza per I'ltalia, per la ripartizione delle quote del tonno
rosso, I'approvazione del regolamento che stabilisce per I'anno 2001 i total;
di catture ammissibili (TAC) e la loro ripartizione tra le flotte dei Paesi che
ne hanno diritto.

Sara necessario, secondo gli intenti della Presidenza svedese, porre molta
attenzione ai negoziati sul prossimo programma di sviluppo per la flotta da
pesca nella prospettiva di adeguare la capacita di pesca alle risorse per il
periodo 2002/2006.

Fra le priorita previste nel settore della pesca per il 2001 va sottolineata la
difesa degli interessi dei Paesi membri dell'Unione per il mantenimento di
un'attivita di pesca che garantisca un equo livello di redditivita, la
definizione dei compiti relativi al controllo ed alle ispezioni nelle aree delle
ORP e la susseguente definizione delle responsabilita in tale ambito, sia
degli Stati membri che della Commissione europea, il rinnovo e la
conclusione di accordi di fondamentale importanza per la flotta
comunitaria, piu specificamente gli accordi con la Mauritania, Senegal,
Guinea Bissau e diversi accordi tonnieri.

La preparazione di un Libro verde da parte della Commissione costituira la
base di un approfondito dibattito sulle eventuali modifiche da apportare alla
politica comune della pesca alla luce della recente evoluzione dei principi
di razionale conservazione e gestione argomenti di fondamentale
importanza per I'Ttalia. Il tema é fondamentale per Iltalia in quanto
I'armonizzazione di questi principi riguardo al bacino del mediterraneo
potrebbe contenere proposte di revisione delle regole attualmente vigenti e
mira alla difesa del principio della "riserva di pesca" a favore dei pescatori
nazionali nelle zone delle acque territoriali.

Rimane comunque la necessita, secondo il programma di Presidenza
svedese. di proseguire la riforma della politica agricola comune,
perseguendo, tra l'altro, un tema che riguarda sia la politica agricola che
della pesca e cioé l'integrazione permanente dei loro aspetti ambientali.

Nel 2001 costituiranno obiettivi prioritari per il nostro Paese la riforma
dell’Organizzazione comune di mercato dell’olio di oliva, quella del riso
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ed il completamento del processo di adattamento dell’OCM dell’ortofrutta. |
In particolare, relativamente all’olio di oliva rilevano le questioni connesse
alla qualita ed alla tutela dell’origine del prodotto al fine di affermare la "
salubrita e tipicita del prodotto nazionale rispetto alle frodi commesse
utilizzando miscele di oli vegetali importate da paesi terzi. Anche per I’olio
d’oliva si impone un processo di semplificazione delle vigenti regole
soprattutto a favore dei piccoli produttori. Per il riso occorre ricercare
misure alternative che portino ad una riforma del settore tale da coniugare
la tutela del reddito dei produttori ¢ la necessita di salvaguardare ai fini
ambientali habitat specifici del nostro spazio rurale. Nel settore
dell’ortofrutta, dopo le riforme recenti sui prodotti piu rappresentativi
(agrumi, pomodori, pesche, pere) occorre avere attenzione per le altre
produzioni, vitali per determinate zone del Paese, quali la frutta in guscio.
Parimenti prioritarie saranno le questioni internazionali relative ai negoziati
OMC e all’ampliamento dell'Unione ad Est. In tale contesto si prestera
attenzione non solo alle tematiche prettamente commerciali ma anche a
quelle “non traded” come la sicurezza degli alimenti, la protezione delle
denominazioni d’origine, la non contaminazione da organismi
geneticamente modificati, la‘ salvaguardia dello spazio rurale, la
multifunzionalita dell’agricoltura cd il benessere degli animali.
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3.5 SANITA E CONSUMATORI

La nuova formazione consiliare che unisce consumatori e turismo alle
Sessioni del mercato interno consentira dibattiti pii organici e
completi su temi di ampio respiro quali i servizi di interesse generale.
La liberalizzazione dei servizi dovra comportare diminuzione delle
tariffe ed aumento della qualita. Prevale I'orientamento verso soluzioni
extragiudiziali ed arbitrali per le controversie tra consumatori e
produttori sia in ambito comunitario che nazionale. Il principio di
precauzione si estende alla salute umana, animale, vegetale, purché
non utilizzato per restrizioni agli scambi. L'istituzione della autorita
europea per gli alimenti e le prossime ottanta nuove norme per la
legislazione alimentare sono al centro del dibattito sulla sicurezza.
L’Italia ha presentato la candidatura della citta di Parma. Anche in
ambito internazionale, continua 1'azione contro i danni provocati dal
tabacco.

Crisi dell'encefalopatia spongiforme & al centro della sanita
comunitaria. Collaborazione tra Francia e Italia nella lotta all'AIDS.
La presidenza svedese continua l'impegno contro il tabagismo,
sviluppa la cooperazione con i Paesi terzi, verifica I'attuazione delle
indicazioni sui campi elettromagnetici.

t

L

L'indebitamento eccessivo dei consumatori costituisce una fonte di
preoccupazione per gli Stati membri e le Istituzioni comunitarie. Il
Consiglio Consumatori e il Comitato economico e sociale si sono occupati
del fenomeno nel corso del 2000 anche se il problema non & attualmente
oggetto di normativa comunitaria. Sono vigenti alcune direttive che
indirettamente contribuiscono a rendere piu consapevoli le scelte dei
consumatori, ma cio non ¢ ritenuto sufficiente, anche perché il problema
potrebbe aggravarsi in conseguenza della maggiore disponibilita del credito

e dell’acquisizione di beni e servizi oltre frontiera con i contratti a distanza
ed il commercio elettronico.
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Gli Stati membri consapevoli che il fenomeno difficilmente potra essere
contenuto ai diversi livelli nazionali hanno convenuto che occorrerebbe
disporre di un quadro pii completo della situazione a livello europeo, sia in
termini di entita del fenomeno che delle normative nazionali vigenti. La
Commissione si € impegnata a produrre uno studio completo in grado di
rendere piu evidenti eventuali misure concrete da promuovere.
Garantire il giusto equilibrio tra I’opportuna liberalizzazione per migliorare
la competitivita e gli strumenti necessari in termini di effettiva accessibilita,
qualitd del servizio, trasparenza dell’informazione, ai fini di una scelta
giusta dei consumatori, & 1’obiettivo che la Commissione si & posta con la
comunicazione sui servizi di interesse generale in Europa.

Lo stesso Piano d’azione 1999-2000 per la politica nei confronti dei
consumatori risulta essere superato dalle significative evoluzioni
intervenute in questo settore, insieme alle legittime aspettative dei
consumatori che esigono un’azione comunitaria ben piu estesa e sollecita.
La liberalizzazione dei tradizionali settori (energia elettrica, gas, trasporti,
poste) e dei nuovi (societa dell’informazione, servizi finanziari) dovra
garantire una vera concorrenza e reali vantaggi per consumatori e utenti. La
Commissione tornera ad affrontare tali problematiche con proposte p1u
articolate e approfondite.

Al fine di rafforzare la fiducia dei consumatori nel funzionamento del
mercato interno il Consiglio del 13 aprile del 2000 ha adottato una
risoluzione per l'istituzione di una rete comunitaria di organi nazionali per
la risoluzione extragiudiziale delle controversie in materia di consumo
(EEJ-Net), compresi i conflitti transfrontalieri. La risoluzione prevede la
creazione di "punti di contatto” che raccolgono e indirizzano verso gli
organismi piu adeguati di ADR (Alternative Dispute Resolution) le
richieste e le istanze proposte oltre a svolgere azione di informazione,
orientamento e assistenza dei consumatori. La Commissione garantira
l'assistenza tecnica e le risorse finanziarie necessarie al funzionamento
della rete e il coordinamento dei "centri" in termini di qualita, equita ed
efficienza.

Il governo italiano, nello stesso spirito, ha predisposto un disegno di legge
approvato dal Consiglio dei Ministri nel giugno 2000, relativo all'accesso
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alla giustizia, alla risoluzione consensuale delle controversie ed
all'abbreviazione dei tempi del processo civile. E' prevista in particolare
I'istituzione obbligatoria di camere di conciliazione ed arbitrato presso le
Camere di commercio, in gran parte oggi gia realizzata.

Anche se il Trattato parla esplicitamente del principio di precauzione solo
con riferimento all’ambiente, la sua portata sta trovando applicazione in
tutti i casi in cui una preliminare valutazione scientifica obiettiva indichi
che vi sono ragionevoli motivi di temere che i1 possibili effetti nocivi
sull’ambiente e sulla salute degli esseri umani, degli animali e delle piante
sono incompatibili con I’elevato livello di protezione prescelto dalla
Comunita.

Questo concetto, il cui primo riconoscimento internazionale risale alla
Carta mondiale della natura adottata dall’ Assemblea generale delle Nazioni
Unite nel 1982, trova crescenti applicazioni nel diritto internazionale ed in
particolare negli Accordi dell’Organizzazione mondiale del commercio.
Dopo la Comunicazione della Commissione del febbraio 2000 (che
considera il principio nell’ambito di una strategia strutturata di analisi che
passa attraverso la valutazione, gestione e comunicazione del rischio), il
Consiglio europeo di Nizza ha approvato una risoluzione che estende
l'applicabilita di questo principio anche alla salute umana e ai settori
zoosanitario e fitosanitario, purché non sia utilizzato per restrizioni
dissimulate al libero commercio.

La Commissione € invitata nella risoluzione a tener conto, nel ricorrere a
questo principio, delle specificita dei diversi settori di applicazione nonché
ad introdurlo nell’elaborazione delle sue proposte legislative e nell’insieme
delle sue azioni.

La riforma della politica europea in materia di sicurezza alimentare, gia
annunciata da Romano Prodi all'atto della sua investitura come una priorita
del suo esecutivo, ¢ stata proposta dalla Commissione con l'adozione del
Libro bianco nel gennaio 2000. L'iniziativa che si inserisce nell'ambito
della politica dell'Unione europea a tutela della salute dei consumatori,
definisce gli obiettivi strategici, le priorita e il programma di lavoro della
Commissione per quanto riguarda la legislazione alimentare in generale e
la sicurezza alimentare in particolare. Il Libro bianco prevede l'istituzione,
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entro il 2002, di un'Autorita europea per gli alimenti e la definizione di un
quadro completo (80 direttive) di norme, principi e misure tra cui un
sistema di allarme per gli alimenti ed i mangimi in grado di garantire, oltre
che un alto livello di protezione anche un recupero della fiducia dei
consumatori e un efficace funzionamento del mercato interno nel settore
alimentare. La legislazione alimentare europea nei decenni precedenti &
stata condizionata da obiettivi a volte inconciliabili e da legislazioni
nazionali fortemente radicate, non sempre omogenee, che hanno prodotto
contrasti normativi ormai da risolvere.

La proposta di regolamento che stabilisce i principi e i requisiti generali’
della legislazione alimentare, istituisce I'Autorita europea per gli alimenti
e fissa procedure nel campo della sicurezza alimentare, é stata elaborata e
presentata dalla Commissione all'inizio del mese di novembre del 2000.
Essa intende colmare eventuali lacune, non soltanto armonizzando le
disposizioni nazionali, ma anche ponendo una base organica di principi,
definizioni e orientamenti fondamentali per la futura legislazione europea.
Le questioni principali affrontate al fine di garantire la sicurezza richiesta,
sono relative al recupero della fiducia dei consumatori e dei partner
commerciali, alla responsabilita e obblighi delle imprese alimentari e
produttrici di mangimi, alla necessita di disporre rapidamente di una
consulenza scientifica valida.

L'Autoritd europea per gli alimenti sara incaricata di valutare gli aspetti
scientifici direttamente e indirettamente connessi alla sicurezza alimentare,
con responsabilita di esame del rischio e di informazione verso e tra tutti i
soggetti pubblici e privati interessati. Il regolamento proposto definisce le
funzioni, i compiti, la struttura organizzativa e la sfera di competenza
dell'Autorita anche nei momenti di crisi, oltre che indicare i procedimenti
piu logici ed efficaci per la raccolta e l'analisi di dati scientifici e le
modalita per riconoscere i rischi emergenti.

La Commissione ha ribadito che la nuova legislazione nei casi di
incompatibilita, modifichera o- sostituira l'attuale legislazione nazionale e
comunitaria.

Il governo italiano, in linea con gli altri Stati membri, si ¢ dichiarato
favorevole all'istituzione dell'Autorita ed ha auspicato un'applicazione
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efficace ed omogenea dei nuovi principi della legislazione alimentare al
fine di garantire la salubrita dei prodotti attraverso un approccio uniforme
che assicuri controlli rigorosi su tutta la filiera produttiva e la tracciabilita
dei prodotti alimentari. Ha sottolineato, altresi, I'importanza del ricorso al
principio di precauzione e l'esigenza che l'Autorita risponda ai criteri di
indipendenza, efficienza e trasparenza.

L’Italia ha candidato la citta di Parma a sede dell’autorita europea degli
alimenti. La decisione emerge dalla persuazione che la sicurezza alimentare
sia da intendersi quale sintesi tra la qualita degli alimenti ed il loro
controllo sanitario durante |’intero processo produttivo.

I1 Parlamento europeo ha messo in luce I'importanza di mantenere la ricca
eredita della cultura europea di produzione locale del cibo, rispettosa dei
metodi tradizionali la cui sicurezza sia stata preventivamente verificata.
Parma la cui concentrazione di prodotti tipici discende da una mentalita
nazionale e da una cultura locale, garantirebbe un proficuo rapporto tra
controllo della sicurezza e qualita del prodotto. La citta permetterebbe,
grazie alla centralita geografica, raccordi con i centri di eccellenza
scientifica, tramite agevoli collegamenti con Bruxelles ed altre capitali
europee ed offrirebbe un’adeguata sistemazione logistica per le strutture
operative.

Nell'ambito della tutela dei consumatori, la questione del tabacco ha avuto
un’attenzione ed un’eco importante durante il corso dell’anno 2000. Ne
sono testimonianza le risultanze dei due Consigli Sanita, del 29 giugno e
del 14 dicembre, nei quali si € sottolineata la necessita di lottare con ogni
mezzo contro il fumo (i decessi conseguenti a malattie per consumo del
tabacco nell’Unione europea sono oltre mezzo milione all’anno),
migliorando in particolare il sistema d’informazione e delle conoscenze in
materia di sanita, la risposta rapida alle malattie e la considerazione dei
fattori determinanti della salute.

Importante il ravvicinamento delle disposizioni legislative, degli Stati
membri in materia di pubblicita e I’introduzione di standard internazionali,
che ha formato oggetto di negoziati per una Convenzione quadro
dell’Organizzazione Mondiale della Sanita (OMS) sul controllo del tabacco
dall’ottobre del 1999. E' stato raggiunto nel Consiglio Sanita del 29 giugno
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2000, un accordo un'ulteriore azione legislativa per la riduzione del
fenomeno del tabagismo in ambito comunitario e-viene ad inserirsi nel
contesto delle misure per il completamento del mercato interno, avendo
l'obiettivo di revisionare e il tenore massimo di catrame delle sigarette e
I'etichettatura dei prodotti del tabacco. Il fine & il ravvicinamento delle
disposizioni degli Stati membri sulla lavorazione, presentazione e relativa
vendita dei prodotti del tabacco, assumendo come base un elevato livello di
protezione della salute pubblica e I’aggiornamento delle disposizioni alla
luce dell’esperienza e degli sviluppi scientifici acquisiti nel settore.

La direttiva introdurra dal 31 dicembre 2003. limiti severi al tenore di
catrame, nicotina e monossido di carbonio, con norme piu rigorose per
Petichetttatura.

Per la sanita pubblica e per gli aspetti connessi (veterinaria, farmaci,
sicurezza degli alimenti, inquinamento ambientale, biotecnologie,
riconoscimento dei titoli di studio ed etica della ricerca biomedica) la
normativa comunitaria dell’anno 2000 ha fatto registrare sviluppi
interessanti che la Presidenza svedese ha intenzione di consolidare nel
primo semestre 2001.

I programmi del 2000 hanno rispecchiato gli orientamenti ormai prevalenti
in ambito comunitario nel settore della sanita pubblica, ovvero coniugare le
prospettive del futuro quadro d’azione con la tutela dell’ambiente e
I’integrazione, delle esigenze in materia di protezione della salute.
" E’ stato posto in rilievo l'impegno dell'Unione nell'ambito degli aiuti ai
Paesi candidati all’accesso e alle correlate problematiche sanitarie.

La Commissione europea ha presentato nel gennaio 2000 un nuovo
programma d’azione sulla sanita pubblica, a seguito del dibattito di
indirizzo tecnico-politico svoltosi alla luce delle nuove problematiche
sanitarie e dei mutamenti realizzatisi con l'adozione del Trattato di
Amsterdam. A

Il programma prevede un piano finanziario di 300 Meuro e identifica degli
obiettivi generali che dovrebbero essere perseguiti attraverso diverse
tipologie di intervento quali: .
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o il miglioramento delle informazioni per lo sviluppo della sanita pubblica
attraverso un sistema comunitario preposto alla raccolta, analisi e
distribuzione delle informazioni raccolte;

e le nuove modalita di affrontare le future emergenze sanitarie, reagendo
con rapidita alle nuove minacce per la salute, attraverso la creazione di
una capacita comunitaria di sorveglianza, risposta e reazione rapida;

e il rafforzamento dei determinanti della salute, attraverso la prevenzione e
la promozione della salute.

E’ stata approvata nel dicembre 2000 la decisione che proroga al 31
dicembre 2001, sia i quattro programmi "Promozione della salute", "Piano
d'azione contro il cancro", "Prevenzione dell'AIDS e di altre malattie
trasmissibili", "Prevenzione delle Tossicodipendenze" e sia i1 due
programmi "Monitoraggio sanitario" ¢ "Malattie legate all'inquinamento”,
che sarebbero scaduti prima dell’approvazione del nuovo programma
quadro della sanita.

Il Consiglio ha dato particolare risalto all'importanza di un’adeguata

ridistribuzione delle risorse finanziarie comunitarie, necessarie per rendere

pil incisiva la politica sanitaria dell'Unione. Tra le iniziative maggiormente

condivise, devono essere sottolineate le azioni di prevenzione contro il

tabagismo e l'abuso di alcol, nonché il rafforzamento dei sistemi di

informazione e di allerta rapida per il controllo delle malattie trasmissibili.

L'istituzione di un Fondo di Solidarieta Terapeutico Internazionale (FSTI) a

favore dell'AIDS é stato richiesto dalla Francia, non riscontrando il favore

delle altre delegazioni.

I1 governo italiano nel corso dell’incontro svoltosi a Parigi nel luglio 2000,

ha proposto al governo francese di intensificare la collaborazione fra Italia

e Francia sul tema AIDS, indipendentemente dalle decisioni comunitarie o

del G8, dal momento che la problematica AIDS riveste una importanza

peculiare per il settore della salute umana e, soprattutto, al fine di

collaborare proficuamente per la riduzione dei casi.

Per il riconoscimento delle qualifiche professionali, ¢ stata raggiunta la

posizione comune del Consiglio sulla proposta relativa al sistema generale

di riconoscimento delle qualifiche professionali (medico, dentista,
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veterinario, farmacista, ostetrica) e alle professioni di infermiere
responsabile dell’assistenza generale che potrebbe essere adottata nel 2001.
La problematica che ha interessato i lavori comunitari durante tutto I'anno
2000 con particolare intensificazione negli ultimi 2 mesi dell'anno ¢ stata
quella relativa alla encefalopatia spongiforme bovina (BSE) ed al morbo
umano ad essa correlato (Creutzfeld-Jacob nuova variante).

Nel giugno 2000 ¢ stata adottata dalla Commissione una decisione che
obbliga tutti gli Stati membri ad eliminare, a partire dal 1° ottobre
successivo, dal consumo umano e dall’utilizzazione nell’alimentazione
animale di alcuni organi’ di bovini e di ovini/caprini considerati
particolarmente a rischio per la BSE. Tale decisione si ¢ resa necessaria ed
urgente dopo che il Comitato Scientifico Direttivo della Commissione
europea aveva presentato nella primavera la sua valutazione sul rischio
geografico in relazione alla BSE dei Paesi comunitari e di alcuni Paesi
terzi.

A seguito del manifestarsi di ulteriori casi di BSE in Francia e delle notizie
preoccupanti provenienti da quel Paese e da altri Paesi comunitari, sono
state adottate dal governo italiano diverse misure a carattere sanitario a cui
hanno fatto seguito misure armonizzate di livello comunitario. In
particolare si ricordano le disposizioni per I'effettuazione dei test rapidi anti
BSE su bovini con piu di 30 mesi o avviati alla macellazione, la decisione
che vieta la somministrazione di proteine animali trasformate a tutti gli
animali da allevamento, la decisione che estende l'elenco degli organi a
rischio, il regolamento che istituisce misure eccezionali di sostegno delle
carni bovine.

Il Consiglio ha adottato la posizione comune sulla proposta per la
sperimentazione clinica di medicinali ad uso umano che ha come
obiettivo la razionalizzazione delle procedure per I'esecuzione di
sperimentazioni cliniche di medicinali con garanzie per la sicurezza dei
pazienti ed in particolar modo per i pazienti non in grado di fornire il loro
consenso, quali minori e/o adulti incapaci di intendere e di volere.

E' all'esame presso il Consiglio una proposta di direttiva relativa al settore
cosmetico introducendo un divieto a condurre esperimenti su animali per
prodotti cosmetici finiti. Il governo italiano nel 2000 ¢ stato favorevole
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all'introduzione di tale divieto anche per i singoli ingredienti dal momento
della convalida di metodi alternativi.

adottato anche la risoluzione riguardante l'alimentazione, ponendo in
risalto il problema della nutrizione come fattore importante per la
prevenzione delle patologie tumorali e cardiovascolari, segnalando il
preoccupante aumento dell'obesita in particolare fra i bambini e gli
adolescenti. La risoluzione invita gli Stati ad adottare corrette politiche
nazionali in tema di nutrizione e la Commissione a presentare proposte
legislative per il miglioramento della nutrizione.

11 Consiglio ha adottato la raccomandazione sulle bevande alcooliche, e in
tale ambito si intendono avviare iniziative nel settore della prevenzione
all'alcolismo, in particolare per affrontare il problema del consumo di
alcolici presso i minori mediante l'informazione, l'istruzione e il
rafforzamento delle normative nazionali sulla vendita di bevande alcoliche.

Nel 2001 continuera l'azione italiana a difesa degli interessi dei
consumatori, focalizzata in particolare sulla sicurezza alimentare.
La candidatura italiana, come sede dell'istituenda Autorita, sara
accompagnata da una forte pressione per portare a compimento il nutrito
~ quadro normativo della legislazione alimentare.
Il governo italiano sostiene 'applicazione piu estensiva del principio di
precauzione non solo sulla spinta dell'emergenza ma come principio-
cardine per garantire la sicurezza de consumatori.
Nella sanitd pubblica la Presidenza svedese nel primo semestre del 2001
desidera focalizzare l'attenzione del Consiglio su alcuni punti dell'agenda
provvisoria, considerati di maggiore interesse nel settore. Tra questi il
Programma d’azione comunitario di sanita pubblica (2001-2006), il tema
Alcool e giovani, che la Presidenza intende affrontare attraverso una
proposta di Raccomandazione del Consiglio sul “consumo dell’alcool da
parte dei bambini e degli adolescenti” ¢ una proposta di Risoluzione del
Consiglio per una “strategia per la riduzione degli effetti dannosi
dell’alcool™.
Sara presentata dalla Commissione europea, entro il mese di febbraio, la
proposta di decisione sulla sicurezza del sangue che dovrebbe seguire alle
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raccomandazioni inerenti le indicazioni sulla sicurezza delle trasfusioni e
degli emoderivati approvate durante la Presidenza austriaca (novembre
1998).

La Commissione aveva gia annunciato nell’ultimo Consiglio del 2000
I'attuazione di uno studio di fattibilita nell'ambito della preparazione del
piano d'azione in materia di nutrizione, previsto nel Libro Bianco sulla
sicurezza alimentare. Tale piano d’azione dovrebbe essere presentato necl
corso della Presidenza svedese anche se presumibilmente solo in sede di
Consiglio. La presidenza svedese prevede di affrontare anche ["evoluzione
dei lavori in merito alla scelta della sede dell’Autorita europea degli
alimenti prevista come uno dei punti pili innovativi del “Libro bianco sulla
sicurezza alimentare”. La Presidenza intende dare un notevole rilievo alla
problematica del tabagismo che costituisce ormai settore di priorita
sanitaria mondiale e che coinvolge direttamente sia i Paesi dell'Unione
europea che i Paesi afferenti all'OMS. Prevede pill punti che riguarderanno
la Convenzione quadro dell'OMS per il controllo del tabacco, la proposta di
direttiva per la manifattura, presentazione e vendita dei prodotti del
tabacco”, una nuova proposta di decisione per I'adozione di una direttiva
sulla pubblicita dei prodotti del tabacco. '
E’ attesa una proposta di raccomandazione sull'uso degli antibiotici nella
terapia per 1'uomo.

La Commissione presentera nel mese di aprile una proposta di
Raccomandazione che riguardera I'uso di sostanze illecite da parte dei
giovani. :

Ulteriore aspetto del lavoro della Presidenza svedese riguardera la
cooperazione con i Paesi terzi, una iniziativa comune ai due Commissari
responsabili di Imprese e Societa dell'Informazione ¢ Sanita e consumatori,
I'istituzione di -un gruppo di studio per I’interpretazione
dell’intersettorialita delle politiche e dell’influenza trasversale sulla sanita,
una compilazione delle legislazioni nazionali e la veritica dell’attuazione
delle indicazioni della raccomandazione sui campi elettromagnetici.
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3.6 INDUSTRIA E TRASPORTI

Dominati dal tema della sicurezza anche i trasporti. Una autorita aerea
per la sicurezza ¢é di prossima istituzione, mentre il sistema Galileo di
radionavigazione via satellite garantira l'indipendenza tecnologica
europea. La congestione del traffico aereo sara affrontata riducendo i
centri di controllo del volo, limitando le zone riservate ai voli militari,
rilasciando una licenza europea per i controllori di volo, unificando le
tecnologie di controllo. II naufragio dell'Erika provoca il
rafforzamento del controllo dei porti, la progressiva eliminazione delle
petroliere monoscafo, futuri miglioramenti della sorveglianza sulla
navigazione marittima e dei regimi di risarcimento danni.

Passi notevoli sono stati realizzati nella politica dei trasporti che ha visto
nel 2000 rivolgere particolare attenzione alla realizzazione di un quadro
normativo articolato di garanzia della sicurezza nell’esercizio dei vari
mezzi, per la protezione delle persone, delle cose e, principalmente,
dell’ambiente, perseguendo lo scopo attraverso misure dirette o di
miglioramento qualitativo delle procedure e del funzionamento settoriale.

Sull’armonizzazione e la sicurezza nel settore del trasporto stradale,
risultati concreti sono stati raggiunti a fine anno per quanto concerne
I'organizzazione dell’orario di lavoro dei lavoratori mobili che effettuano
operazioni di autotrasporto nonché degli autotrasportatori autonomi,
oggetto di negoziazioni gia dal 1998. La proposta, che mira a stabilire
prescrizioni minime in tema di organizzazione dell’orario di lavoro (durata
massima settimanale, tempi di pausa e di riposo, lavoro notturno) al fine di
migliorare la tutela della salute e della sicurezza dei conducenti e di
potenziare la sicurezza stradale, senza falsare le condizioni di concorrenza,
si era arenata nel 1999 principalmente per le divergenze esistenti
sull’inclusione o meno, nell’ambito di applicazione della nuova normativa,
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dei lavoratori indipendenti che rappresentano circa un terzo del complesso
di trasportatori europei ammontanti a circa 3, 5 milioni.

La proposta, che originariamente non comprendeva i conducenti
indipendenti con pregiudizio degli obiettivi proposti, ¢ stata modificata
tenendo conto delle riserve manifestate principalmente da parte italiana e
portoghese sull’esclusione dal campo d’applicazione di tali conducenti. La
soluzione di compromesso, a cui si & pervenuti a maggioranza qualificata,
prevede che I’esclusione degli autotrasportatori indipendenti dalla
disciplina ¢ di carattere transitorio: la Commissione europea dovra
presentare due anni dopo I’entrata in vigore della direttiva un rapporto
sulle conseguenze dell’esclusione, sulla base del quale il Consiglio e il
Parlamento prenderanno una decisione.

Sempre a fine anno 2000 il Consiglio si & pronunciato a favore del rilascio
di un attestato uniforme di conducente di veicoli che effettuano trasporti
internazionali nell’insieme della Comunita. Con [’attestato verrebbe
certificato che il titolare & impiegato nel rispetto delle condizioni di lavoro
fissate nel paese di stabilimento dell’impresa. 1l Consiglio ha manifestato
I’avviso di limitare il campo d’applicazione di questo regolamento ai
conducenti cittadini di paesi terzi e di decidere in seguito la sua eventuale
estensione, in base a valutazioni della Commissione. L’attestato uniforme
dovrebbe costituire una risposta efficace alla pratica sempre piu diffusa
dell’ingaggio di conducenti non regolari, provenienti in genere da paesi
terzi, facilitando i controlli da parte delle autorita preposte. Da parte
italiana, nell’obiettivo di pervenire ad una rapida adozione della disciplina,
che dovrebbe consentire pil adeguati controlli nel settore, non si & contrari
a circoscrivere il suo campo d’applicazione ai soli cittadini dei paesi terzi,
ma solo in via transitoria: in un secondo momento tale disciplina dovrebbe
essere generalizzata a tutti i conducenti.

I lavori in materia proseguiranno nel corso del 2001, con la prospettiva di
pervenire ad un accordo sul testo del provvedimento ad aprile.

Sempre in materia di trasporti stradali, a fine anno il Parlamento europeo
ha adottato la posizione comune del Consiglio che stabilisce la ripartizione
tra gli Stati membri della quota di 300.000 camion da 40 tonnellate che
saranno autorizzati a transitare dalla Svizzera nel 2001. L’Italia figura al
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secondo posto, dopo la Germania (quota 25%), con una percentuale del
24%. Sulla base dell’accordo misto con questi Paesi, i camion potranno
circolare liberamente attraverso tale Paese a partire da 2005, con il
versamento di una tassa. Nel periodo 2001 -2005 le quota di transito sara
estesa progressivamente.

Nel settore del trasporto aereo, molteplici iniziative hanno formato
oggetto di studi e dibattito nel corso dell'anno in sede comunitaria, volte al
miglioramento della funzionalita e alla sicurezza del servizio.

Misure strutturali sono considerate nella proposta di regolamento
sull'istituzione dell'autorita europea per la sicurezza dell'aviazione
(EASA), sotto forma di agenzia comunitaria, presentata dalla Commissione
europea nel settembre 2000 a conclusione dei negoziati da essa svolti, sulla
base dell'autorizzazione del Consiglio dell'Unione europea del 16 giugno
1998, con i Paesi non comunitari aderenti alla Joint Aviation Authorities
(JAA), per un accordo volto ad istituire I'Autorita con status giuridico di
organizzazione internazionale.

L'organismo avrebbe il compito di garantire un livello elevato e uniforme
di sicurezza in Europa, assumendo progressivamente competenze
attualmente esercitate a livelli nazionali. L'unificazione dei sistemi
agevolerebbe considerevolmente la circolazione dei prodotti aeronautici,
delle persone e dei servizi operanti nel settore, consentendo il
riconoscimento automatico, senza requisiti supplementari, dei certificati e
delle omologazioni rilasciate da una amministrazione nazionale o centrale
debitamente autorizzata.

Il progetto di convenzione prevede che l'organismo possa adottare regole
direttamente applicabili in materia di sicurezza aerea, riguardanti in un
primo tempo la progettazione, la costruzione, la manutenzione e 'esercizio
degli aeromobili e dei prodotti aeronautici, come pure la qualificazione
delle persone e degli organismi operanti nel settore. Successivamente,
I'ambito di competenza potra estendersi alla sicurezza delle operazioni
aeroportuali e dei servizi di gestione del traffico aereo.

Sulla proposta, che incontra l'adesione dei Quindici, € auspicata la
definizione di una posizione comune per giugno 2001.
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Altro provvedimento di natura strutturale nel settore & costituito dalla
realizzazione del progetto "Galileo", volto ad introdurre nella Comunita
una sistema proprio di radionavigazione via satellite, del tipo di quelli
attuali che fanno capo agli Stati Uniti d'America (sistema GPS) e alla
Russia. La realizzazione del progetto dovrebbe garantire l'indipendenza
dell'Europa in una tecnologia di alto livello ed essenziale, che trova
applicazione in molteplici attivita, da tutti i tipi di trasporto (localizzazione,
misura della velocita, controlli, assicurazioni), alla medicina (trattamento a
distanza dei pazienti), alla giustizia (sorveglianza con bracciale
elettronico), alle dogane, all'agricoltura.

La Commissione europea ha delineato lo sviluppo del programma in
quattro fasi, di cui la prima costituita dalla fase di definizione, importante
per l'avvio del processo, € stata condotta nel corso del 2000. I lavori della
Commissione si sono svolti nel quadro degli obiettivi posti dal Consiglio
nella risoluzione del 19 luglio 1999, che stabilisce di sviluppare un sistema
a uso civile, globale, gestito da poteri pubblici civili e con un valore
aggiunto rispetto ai sistemi attuali esistenti e delle conclusioni del
Consiglio di Nizza.

Le fasi successive prevedono un calendario piu lungo per approfondire e
risolvere i complessi problemi che si pongono. Dopo la fase di sviluppo e
di convalida (definizione degli aspetti spaziali, terrestri, di utenza, sviluppo
dei satelliti e convalida in orbita del sistema) nel corso del periodo 2001-
2005, seguira la fase di spiegamento (fabbricazione, lancio di satelliti e
realizzazione del sistema a terra) nel corso del periodo 2006-2007 e, infine,
la fase di operativita (funzionamento dei Centri, manutenzione).

La Commissione europea rileva che la tecnologia via satellite ¢ una
tecnologia chiave per lo sviluppo dell'economia e che, considerato il suo
interesse generale, non dovrebbe necessitare piu di finanziamenti pubblici a
partire dal 2007 e che, in ogni caso, verra istituita una partnership pubblico-
privata a partire dalla fase di sviluppo e di convalida.

In particolare, per quanto concerne l'individuazione di un parternariato
pubblico-privato (PPP), che secondo il Consiglio di Nizza dovra essere il
piu ampio possibile, si rileva che obiettivo fondamentale ai fini del
successo del programma Galileo deve consistere nell'associare, sin dalla
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istituzione della struttura interinale, il settore privato alla realizzazione del

progetto e alla sua gestione per contenere i costi, ripartire i rischi, ricevere

suggerimenti e attirare finanziamenti per la copertura di spese di esercizio.

Tenutc - nche conto che lo sviluppo e la realizzazione di Galileo dovranno

avveniie nel rispetto di tutti gli impegni internazionali assunti dalla

Comunita e dagli Stati membri, l'iniziativa incontra un generale consenso

dei Quindici che, tuttavia, si sono riservati di indicare piu precise modalita

di organizzazione e di finanziamento nella sessione di aprile 2001.

Ulteriori aspetti strutturali del settore sono stati oggetto di dibattiti nel

quadro della realizzazione dell'iniziativa "Cielo unico europeo”.

L'iniziativa nasce dalla constatazione della congestione dello spazio aereo,

determinata dallo sviluppo del settore e dalla mancanza di una gestione

unitaria, con le conseguenze dei ritardi e sulla sicurezza.

I lavori del Gruppo di alto livello proseguiranno, nel corso del 2001, in

stretta collaborazione con Eurocontrol, organismo coordinante il sistema di

controllo del traffico aereo, che associa trenta Stati europei e che nel settore

ha gia il compito di organizzare, nel rispetto delle sovranita degli Stati

membri, la cooperazione tra le amministrazioni nazionali competenti e di

gestire il traffico aereo in parte dell'Europa.

II Gruppo di alto livello ha identificato quattro linee d'azione:

» assicurare una gestione comune dello spazio aereo europeo,
caratterizzata oggt da dimensioni nazionali e quindi frammentata,
operando con 1 meccanismi decisionali comunitari ed affidando mandati
tecnici ad Eurocontrol per la preparazione di norme di circolazione, di
definizione delle rotte e di congestione delle fasce orarie;

» costituire una struttura di azione comune per l'aviazione civile e
militare, nel quadro "secondo pilastro", con I'obiettivo di liberare spazio
aereo per l'aviazione civile con la gestione comune di questo spazio;

» armonizzare e sviluppare le attrezzature tecniche;

» considerare la dimensione sociale del controllo aereo, con la mobilita
dei controllori di volo.

A gennaio 2001 la Commissione dovrebbe presentare un programma di

lavoro e ad aprile le prime concrete proposte in materia.
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E' proseguito pure l'esame della proposta di direttiva sui requisiti in
materia di sicurezza e sull'attestazione di competenza professionale del
personale di cabina dell'aviazione civile.

Tuttavia, non & stato ancora possibile pervenire ad una posizione comune
sul campo d'applicazione della direttiva, perché da parte italiana e di altre
delegazioni si ritiene debba prevedere, ai fini di garantire la sicurezza dei
passeggeri, la formazione di tutto il personale di cabina e non
esclusivamente di quello destinato specificamente alla sicurezza.

In tema di relazioni transatlantiche nel settore dell'aviazione civile, era
stato previsto di proseguire i lavori per definire un progetto di mandato
negoziale alla Commissione. I lavori hanno trovato ostacolo dalle
procedure giurisdizionali, relative agli accordi conclusi tra alcuni Stati
membri dell'Unione e gli Stati Uniti, in atto alla Corte di Giustizia
comunitaria. L'Irlanda ha ribadito la sua tradizionale opposizione alla
concessione del mandato, che pregiudicherebbe l'accordo esistente tra
Irlanda e Stati Uniti. Le conclusioni della Presidenza francese al Consiglio
Trasporti del 20/21 dicembre 2000 hanno richiamato la necessita di
consultazione con le parti sociali ed economiche interessate (compagnie
aeree ed associazioni professionali dei lavoratori del trasporto aereo). I
lavori per arrivare all'approvazione di un mandato negoziale alla
Commissione proseguiranno nel corso del primo semestre 2001. La
Commissione ha dichiarato di non condividere il richiamo al ricorso alla
Corte di Giustizia, ritenendolo non strettamente collegato alla concessione
del mandato.

In tema di trasporti marittimi, il cednmento della petrollera Erika al largo
delle coste francesi, ha riproposto con rinnovato vigore e impellenza
I’esigenza di adeguati interventi normativi volti a evitare il ripetersi di tali
incidenti devastanti per I’ambiente. .

La Commissione europea ha tempestivamente presentato una
Comunicazione sulla sicurezza marittima del trasporto di idrocarburi,
seguita da un primo pacchetto di misure. Il rafforzamento e
I’armonizzazione degli organismi che effettuano le i ispeziorii e le visite di
controllo delle navi (enti di classificazione) nonché il regime di
responsabilita di tali enti, ¢ oggetto di una prima proposta di direttiva. A
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questa si aggiunge una proposta sui controlli delle navi da parte dello Stato
di approdo, in vista di rafforzare i controlli nei porti, ritenuti attualmente
insufficienti, rendendo obbligatorio e generalizzato il sistema di selezione
degli obiettivi per identificare le navi che presentano rischi elevati. Questo
sistema € gia previsto dal “Memorandum” di Parigi sul controllo dello
Stato di approdo di cui I’Italia & parte contraente. La nuova proposta per il
controllo delle navi introduce anche la possibilita del rifiuto di accesso nei
porti comunitari alle navi per le quali siano stati constatati bassi livelli di
sicurezza. Il terzo provvedimento che completa il “pacchetto” che rogiarda
I’eliminazione accelerata delle petroliere monoscafo. In particolare, ai fini
di incentivare 1'uso delle piu sicure petroliere a doppio scafo, vengono
anticipate le scadenze della loro eliminazione, previste dalla convenzione
MARPOL, stipulata in ambito IMO (International Maritime Organisation)
di cui anche I'ltalia & parte contraente, allineandole ai piu ridotti termini
stabiliti in via autonoma con I’Oil Pollution Act (OPA) del 1990 dagli Stati
Uniti. La misura € volta ad evitare che petroliere a scafo singolo, non piu
ammesse nei porti statunitensi, continuino ad operare nei porti europei fino
al raggiungimento delle pit lunghe scadenze previste dalla convenzione
MARPOL.

Una posizione comune dei Quindici sulle tre proposte, che hanno costituito
il cosiddetto primo “pacchetto Erika ”, & stata raggiunta a dicembre 2000
sotto presidenza francese, impegnata, come d’altra parte tutti governi degli
altri Stati, a dare un tangibile segnale all’opinione pubblica sull’impegno
politico per la salvaguardia dell’ambiente.

Con P’invio al Parlamento dei testi dei provvedimenti concordati
nell’ambito della procedura di codecisione per la loro adozione, il
Consiglio Trasporti, ha assolto I’invito del Consiglio di Nizza di pervenire
rapidamente all’adozione di disposizioni per garantire un livello elevato di
sicurezza della navigazione.

Un secondo “pacchetto Erika” sui trasporti marittimi é stato predisposto
dalla Commissione europea, destinato a migliorare la sicurezza e la
prevenzione dell’inquinamento dei mari.

Miglioramento della sorveglianza della navigazione marittima al largo
delle coste europee, creazione di una struttura europea per la sicurezza
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della navigazione, miglioramento dell'attuale regime di indennizzo dei
danni causati dall'inquinamento di idrocarburi, costituiscono il disegno del
secondo pacchetto Erika.
Gli obblighi di notificazione per le navi che trasportano merci pericolose o
inquinanti appaiono insufficienti per permettere una conoscenza e
sorveglianza puntuale delle navi, e in particolare per quelle che transitano
davanti alle coste europee. La Commissione propone una modifica per
migliorare [’identificazione delle navi e consentire anche attraverso
I’installazione di sistemi automatici, una piu stretta sorveglianza delle navi
ad alto rischio, ed estende I’elenco delle merci pericolose ed inquinanti
soggette all’obbligo di notificazione. Nel quadro di una politica di
prevenzione degli incidenti marittimi, verrebbe resa obbligatoria per le navi
che fanno scalo nei porti europei, I’installazione di una scatola nera al fine
di facilitare le inchieste dopo gli incidenti.
Viene stabilita la creazione di un fondo di indennizzo in -caso di
inquinamento da idrocarburi nelle acque europee, in vista di migliorare i
regimi di responsabilita e di compensazione dei danni in vigore. Con la
proposta si tende a completare le attuali convenzioni internazionali sotto
I’aspetto della responsabilita e della compensazione dei danni per
I’inquinamento provocato dalle petroliere, creando un fondo europeo
supplementare (COPE), destinato ad integrare I’indennizzo incompleto
ricevuto dalle vittime delle maree nere nelle acque europee sulla base delle
norme internazionali.
Infine, viene prevista I'istituzione di una Agenzia europea della sicurezza
“marittima che svolgera anche compiti di assistenza tecnica per la
Commissione e gli Stati membri, organizzazione di azioni di formazione,
raccolta ed elaborazione di dati, ispezioni sull’esercizio dei controlli.
I negoziati su questo secondo pacchetto, inserito fra le priorita della
presidenza svedese, si svolgeranno nel corso del primo semestre del 2001.
Tutti i Paesi membri hanno accolto con favore la proposta che si pone come
obiettivo di innalzare gli standard richiesti per le operazioni di carico e
scarico delle navi portarinfusa, rendendo obbligatorio un codice di “buona
pratica” sviluppato in sede IMO, migliorando il flusso informativo tra nave
e terminale, definendo la responsabilita dei vari soggetti coinvolti (gestore
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del terminale, delegato del terminale, comandante e autorita competenti) e
introducendo 1’obbligo della certificazione di qualita per i terminali
portarinfusa.

Da parte italiana la proposta ¢ stata accolta favorevolmente dal momento
che affronta il tema della sicurezza di una categoria di navi caratterizzata da
un elevato tasso d’incidentalita legate alle operazioni prese in
considerazione. Sono state condivise le proposte di flessibilita e di
maggiore chiarezza del ruolo del terminalista, rispondendo ad esigenze
nazionali in considerazione dell’impatto della nuova normativa sulla realta
esistente. '

Nel 2001, il governo italiano continuera a sostenere questa proposta per
ridurre i rischi di avarie strutturali per le navi nel corso delle operazioni di
manutenzione.

Nei primi mesi dell’anno 2001, verranno proseguite i negoziati in sede
Organizzazione marittima internazionale (IMO) volte a dare, con la
revisione delle regole internazionali in vigore, una dimensione piu ampia
alle misure delineate.
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3.7 CULTURA, RICERCA ED INNOVAZIONE TECNOLOGICA

Lotta al doping nello sport, carta del restauro cinematografico, regimi
nazionali di sostegno al cinema, programmi Media indirizzati anche
alle nuove tecnologie dell'industria cinematografica, sono stati
affrontati nelle sessioni consiliari dedicate alla cultura. Valore aggiunto
europeo, principio di sussidiarieta, obiettivi di carattere sociale,
sviluppo economico, prospettive scientifiche e tecnologiche alla base del
nuovo approccio anche per realizzare lo spazio europeo della ricerca
con il VI Programma quadro. Il piano d'azione e-Europe 2002, da
estendersi anche ai beni culturali, sviluppera le tecnologie digitali a
livello europeo all'insegna dell'inclusivita sociale, tutelando i
consumatori. L'e-government sara al centro del prossimo Global
Forum del marzo 2001. '

L'iniziativa comune condotta dai governi italiano e francese, a partire dal
1998, quando fu posta all'attenzione dei ministri responsabili dello Sport
dell'Unione europea il problema di una presa di posizione delle istituzioni
pubbliche nella lotta al doping, affiancando cosi. gli sforzi posti in essere
dal movimento sportivo, ha avuto nuovi sviluppi.

Nel Consiglio informale dei Ministri responsabili dello sport dell'Unione
europea di Lisbona della primavera scorsa, il governo italiano ha richiesto
una presenza adeguata dei Paesi europei all'interno del Consiglio
dell'Agenzia mondiale anti doping, istituita il 10 novembre del 1999,
sottolineando la necessita di presentare una candidatura unica dell'UE per
la sede definitiva dell'Agenzia. Tali argomenti sono stati presi in
considerazione nel Consiglio del 6 novembre 2000.

Il governo italiano ha inoltre presentato un progetto di campagna televisiva
contro il doping nell'ambito di un progetto pilota ad hoc lanciato dalla
Commissione. Si tratta della contemporanea trasmissione in cinque Paesi
comunitari (Francia, Grecia, Portogallo, Lussemburgo, che hanno aderito
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all'iniziativa), di uno spot gia realizzato in Italia dal titolo "Niente infanga
lo sport se lo sport ¢ pulito".

I1 progetto ¢ stato approvato dalla Commissione e pertanto ricevera un
finanziamento di 100.000 Euro.

Nel Consiglio Cultura del 16 maggio a Bruxelles & stata votata una
risoluzione per la conservazione e valorizzazione del patrimonio
cinematografico europeo che ha recepito alcune proposte italiane
sull'opportunita di mettere allo studio una Carta europea del restauro
cinematografico.

Nei Consigli del 20 e 21 luglio a Lille, e del 26 settembre a Bruxelles la
delegazione italiana ha espresso forti preoccupazioni per l'eventualitd che
nel settore del cinema vengano applicati rigidamente i principi vigenti nei
settori economici della Comunita, con il conseguente rischio che i sostegni
nazionali vengano considerati in contrasto con il Trattato.

Dopo aver ricordato che il cinema é una delle espressioni pil immediate
attraverso le quali si esprime l'identita culturale di un Paese, si & fatto
riferimento alla proposta italiana gia presentata nei precedenti Consigli di
dar vita a uno "Spazio cinematografico europeo" richiamando il documento
della Commissione sui "Principi e linee direttrici della politica audiovisiva
della Comunitd" nel quale espressamente si parla di un quadro
regolamentare stabile e giuridicamente sicuro indispensabile al buon
funzionamento e alla espansione del mercato audiovisivo comunitario.

La Commissione europea ha assicurato un impegno a difendere tali
posizioni.

Nel Consiglio Cultura del 23 novembre a Bruxelles. il nostro Paese ha
contribuito all'approvazione di due risoluzioni: la prima sull'applicazione
dei sistemi nazionali di fissazione del prezzo del libro e sulla qualita
architettonica dell'ambiente urbano e rurale, la seconda sugli aiuti nazionali
al cinema ed all'audiovisivo.

Il governo italiano ha cercato di far convergere sui due programmi Media
formazione e Media plus, il consenso degli altri Stati dell'UE. In particolare
ha ritenuto condivisibile la proposta del Parlamento europeo di dotare i due
programmi con una somma di 550 Meuro.
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Considerate le novita che si riscontrano nella bozza dei due programmi
rispetto a quelli precedenti, sia l'aver considerato la fase della promozione
cinematografica come un momento a sé dell'iter che porta alla creazione
cinematografica sia il ruolo riconosciuto alle nuove tecnologie
nell'industria cinematografica, l'indicazione del Parlamento europeo coglie
le ambizioni che con tali strumenti si intendono perseguire.

L’Italia vuole accentuare il piu possibile la complementarieta tra i due
programmi, soprattutto per il collegamento tra la formazione nel campo
della tecnica di scritture delle sceneggiature e lo sviluppo dei singoli
progetti, al fine di consentire un incisivo sviluppo di pacchetti per progetti
(slate funding).

Tali posizioni sono state accolte nel testo dei due programmi, approvati nel
Consiglio Cultura del 23 novembre 2000, con una dotazione complessiva di
400 Meuro.

Nel 2000, le presidenze portoghesi e francesi hanno messo a punto
documenti per disegnare nuovi orientamenti per la ricerca europea.

Un documento presentato dalla Commissione europea al Consiglio Ricerca
del 16 novembre 2000, collega la realizzazione di uno spazio europeo
della ricerca con il VI Programma quadro, i programmi nazionali di
ricerca e le altre iniziative in una prospettiva di coordinamento e
complementarieta, auspicando una maggiore sinergia con le iniziative
regionali ed i fondi strutturali.

Continua I’attuazione del V Programma quadro di ricerca e sviluppo, i cui
obiettivi e priorita per il periodo 1998-2002 sono stati definiti sulla base di
tre criteri fondamentali: valore aggiunto europeo e principio di
sussidiarieta, obiettivi di carattere sociale per migliorare la situazione
occupazionale, sviluppo economico e prospettive scientifiche e
tecnologiche. ‘ '
L’approccio del V Programma quadro & focalizzato su attivita di ricerca
concentrate e selezionate, sottolinea la creazione di un ambiente favorevole
all’innovazione, incoraggia il trasferimento di tecnologie, protegge i diritti
di proprieta intellettuale, sviluppa risorse umane.
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L’Italia continua a confermare il ruolo internazionale della ricerca
comunitaria, sostenendo anche la tesi di mantenere un programma specifico
per i paesi terzi.

In particolare, il programma orizzontale dedicato a innovazione e piccole
imprese, pur dotato del limitato bilancio di 363 Meuro, comporta per le
Autoritd nazionali un impegno costante per sostenere la partecipazione
delle imprese di taglio limitato alla ricerca europea.

Nel giugno 2000 il Consiglio europeo di Feira ha adottato il Piano d'azione
"e-Europe 2002", che precisa le azioni politiche volte a favorire, entro il
2002, lo sviluppo rapido dell'uso delle tecnologie digitali in vari settori in
Europa, in un'ottica di inclusivita sociale e tutela dei consumatori.
L'iniziativa e-Europe ha esercitato un ampio impatto a livello di politiche,
potenziando le iniziative in corso e promuovendo lo sviluppo di nuove. Al
tempo stesso e' divenuto un concetto strategico, non soltanto a livello
europeo ma anche negli Stati membri, sul piano nazionale e regionale.

Il risultato é stata l'accelerazione alla definizione di un quadro legislativo
pil adeguato alle esigenze della nuova economia.

I1 Consiglio di settore ha adottato le norme per la realizzazione delle rete
telefonica locale o ultimo miglio, impegnandosi a far rispettare la scadenza
del dicembre 2001 per l'adozione di sei nuove direttive nel settore delle
telecomunicazioni.

La direttiva sul commercio elettronico, varata prima del Consiglio
europeo di Feira, predispone un quadro giuridico omogeneo per la fornitura
di servizi via Internet in Europa. Ulteriori tappe sono la direttiva sulla
moneta elettronica, di recente adozione ed i significativi progressi registrati
per la tutela del diritto d'autore nella societa dell'informazione.

In questo ambito, si & cercato di raggiungere un giusto equilibrio fra gli
interessi dei titolari di diritti e quelli dei fornitori di servizi in rete, dei
consumatori ¢ dei produttori di apparecchiature, tenendo conto delle
possibilita offerte dalle nuove tecnologie. Sono previste una serie di
eccezioni facoltative a questi diritti, quali la riproduzione per uso privato o
per scopi non commerciali e 1'utilizzo a favore dei portatori di handicap. E'
concesso ai titolari di diritti proteggere le proprie opere in modo efficace
con misure tecniche che impediscano utilizzi illeciti.
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Le attivita di e-Europe gia mostrano risultati positivi nel settore delle carte
intelligenti, dei contenuti elettronici, dell'istruzione, delle reti di ricerca,
‘consentendo di misurare i progressi e le migliori pratiche nei vari Stati
membri, attraverso parametri di comparazione non solo quantitativi.

Nel 2001, I'ltalia intende impegnarsi per salvaguardare gli aiuti nazionali al
cinema ed all'audiovisivo.

Tali strumenti, infatti, sono considerati indispensabili per tutelare le culture
nazionali ed assicurare la diversita culturale in Europa, in un momento in
cui il mercato europeo € dominato dalla produzione d'Oltreoceano.
Particolare attenzione sara prestata al piano d'azione "e-LCuropa 2002 - una
societd dell'informazione per tutti", adottato in occasione del Consiglio
curopeo di Feira che richiede implementazioni operative anche nel settore
della cultura e dei beni culturali.

1.'Italia sta adoperandosi con impegno ncll'attuazione del Pianod’azione,
come dimostrano l'adozione nell'aprile 2000 di una delibera dell'Autorita
delle comunicazioni per la liberalizzazione della telefonia locale; un piano
d'azione del governo nel campo della diffusione di Internet nella
formazione scolastica. universitaria ¢ a favore delle PMI, varie iniziative
govemative tese allo sviluppo delle attivitd amministrative per via digitale,
come il fisco online, anche in previsione del confronto che si terra a Napoli
il 15 marzo 2001, nell'ambito del terzo "Global Forum" sull'e-government
con la partccipazione di rappresentanti dei Paesi occidentali e di quelli
emergenti.
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4. LIBERALIZZAZIONE SERVIZIPUBBLIC]

Cresce l'importanza economica dei servizi nell'ambito di una strategia
globale. L'Unione intende rafforzarsi in vista del negoziato
OMC/GATS. Acquisita la liberalizzazione sul gas naturale e
dell'energia elettrica, si manifestano resistenze ad aprire ulteriormente
i servizi postali.

Ricerca di energia pulita, mantenimento dell'occupazione, obbligo di
fornire il servizio universale sono i corollari della liberalizzazione dei
pubblici servizi. L'accesso alle reti ferroviarie di nuovi operatori e
I'assegnazione delle fasce orarie dei voli aerei sono i prossimi nodi per
aprire i trasporti alla concorrenza europea.

Un’azione concertata tra autorita nazionali ed esecutivo comunitario
consentira di applicare le regole di concorrenza, bloccando intese ed
abusi di posizione dominante.

Una comunicazione, presentata dalla Commissione europea il 29 dicembre
2000, programmata per un dibattito politico del Consiglio nel marzo 2001,
traccia una nuova strategia per il futuro mercato interno dei servizi.
L'attenzione comunitaria si € finora concentrata prevalentemente sulla
libera circolazione dei prodotti ma i servizi, costituenti ormai i due terzi del
fatturato comunitario, crescono incessantemente arricchendosi di nuove
tipologie introdotte dalla societa dell'informazione. Urge una strategia
globale, che affronti il potenziale di crescita occupazionale e prepari
I'Europa alla nuova sfida mondiale del negoziato GATS, dedicato ai
servizi.

La crescita economica del terziario é stimolata anche dai processi di
privatizzazione e liberalizzazione dei servizi pubblici che investono
I'energia, le telecomunicazioni, i trasporti, i servizi postali.

I rapporti annuali presentati dagli Stati membri sul funzionamento del
mercato di prodotti, servizi, capitali, nell'ambito del "processo di Cardiff",
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conseguente al Vertice europeo sotto presidenza britannica, dimostrano che
la liberalizzazione delle "utilities" avanza in Europa, ma non mancano
frenate e resistenze.

Le tariffe calano, aumentano gli operatori alternativi, ma gli ex monopolisti
mantengono le posizioni, mentre le associazioni dei consumatori esprimono
moderata soddisfazione.

Le iniziative comunitarie volte a realizzare il principio introdotto nel
Trattato di Amsterdam dell’integrazione delle esigenze ambientali
nell’ambito delle politiche ed azioni comunitarie, nell’obiettivo di
promuovere lo sviluppo sostenibile, hanno assunto un ruolo preminente
nelle attivita comunitarie. L’esigenza della protezione del clima,
influenzato principalmente dall’aumento del CO2, ha posto in rilievo il
problema del tipo di energia prodotta e utilizzata e la misura di tale
utilizzazione con i connessi effetti delle loro gestioni nelle varie politiche
perseguite.

Gli obiettivi strategici della Commissione europea per il 2000-2005
riconoscono nell’energia un fattore essenziale della competitivita e dello
sviluppo economico della Comunita e richiedono un dibattito nel settore
energetico che pone in primo piano le fonti di approvvigionamento. Sotto
tale profilo la Commissione europea ha presentato una Comunicazione
sugli orientamenti riguardanti [’avvenire ed il ruolo delle diverse fonti
energetiche nel quadro di una migliore sicurezza degli
approvvigionamenti. I punti di rilievo del documento riguardano I’impiego
coordinato delle scorte strategiche da parte degli Stati membri, la riduzione
della dipendenza energetnca comunitaria e il dialogo tra produttori e
consumatori. Le azioni possibili vengono individuate nel settore dei
trasporti (carburanti di sostituzione, riequilibrio tra le modalita di
trasporto), nella fiscalita dei prodotti e nelle condizioni di concorrenza, con
I’indicazione di elementi 'per una strategia da completare con.misure
concrete.

La Comunicazione ha contrlbmto a mettere a punto gh elementi della
posizione dell’UE nel 7° Foro internazionale per ’energia di Riyad del
17-19 novembre 2000, a conclusione del quale é stato fra I’altro rilevato:
I’importanza di proseguire il dialogo tra produttori e consumatori, la
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necessita di una maggiore trasparenza e stabilita del mercato del petrolio, il
ruolo dell’innovazione tecnologica e della sua diffusione per I’efficienza
della produzione e dell’impiego dell’energia.
Un consenso unanime circa la necessita di proseguire il processo avviato a
Riyad ¢ stato espresso dai Quindici, al Consiglio Energia del 5 dicembre
2000, puntando ad un dialogo tra produttori e consumatori di petrolio che
sia suscettibile di ispirare una politica energetica a lungo termine.
Il generale esame della situazione energetica comunitaria condotto
successivamente dalla Commissione europea nel Libro verde per una
strategia e un piano d’azione della Comunita per la sicurezza
dell'approvigionamento dell'energia, pone in evidenza che la Comunita
nei. prossimi 20-30 anni si trovera ad affrontare una crescente dipendenza
energetica dall’esterno, passando, qualora non vengano adottate misure
adeguate, dall’attuale 50% di importazioni al 70% del fabbisogno. I
cittadini dell’'UE sono solo il 6% della popolazione mondiale ma il loro
consumo di energia ammonta al 15% del consumo mondiale.
L’allargamento ai Paesi dell’Est aumentera il deficit energetico. Il
documento prospetta senza pregiudiziali una visione a lungo termine della
problematica, identificando i nodi strutturali che dovranno essere affrontati
e risoiti e fornendo un quadro delle opzioni possibili. Oltre alla
diversificazione delle fonti di approvvigionamento, si dovra attuare un
controllo dei consumi, facendo anche leva sull’efficienza energetica, sulla
fiscalita, sullo sviluppo di forme alternative di trasporto, che nel 2010
rappresenteranno il 40% delle emissioni, e di fontt di energia rinnovabili,
senza escludere un approfondimento del ruolo che puo svolgere il nucleare.
La connessione fra modalita di approvvigionamento e rispetto
dell’ambiente era stata riaffermata anche dal Consiglio Energia del 30
maggio 2000 in occasione della presentazione da parte della Commissione
di concrete misure da attuare nel settore, contenute nella proposta di
direttiva concernente la promozione dell’energia prodotta da fonti
energetiche rinnovabili nel mercato interno dell’elettricita.
La strategia della Commissione ¢ basata sugli elementi di seguito enunciati:
e gli Stati membri devono fissare obiettivi nazionali che consentano di
coprire, alla scadenza del 2010, il 12 % del consumo interno lordo di
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energia della Comunita con energia prodotta da fonti energetiche
rinnovabili, corrispondono ad una quota di elettricita prodotta da fonti
energetiche rinnovabili pari al 23,5% del relativo consumo di energia
elettrica;

e gli Stati membri dovranno istituire un sistema di certificazione di
origine dell’energia elettrica prodotta da fonti rinnovabili;

e gli operatori delle reti di trasporto e distribuzione dovranno accordare
Paccesso prioritario sul mercato all'energia da fonti rinnovabili, nel
rispetto delle regole di concorrenza;

e la Commissione europea sorvegliera I’applicazione dei regimi di
sostegno a favore dei produttori attuati attraverso svariati meccanismi a
livello nazionale. Questi regimi potranno essere mantenuti per un
periodo transitorio quinquennale; entro quattro anni la Commissione
presentera una relazione sull’esperienza maturata durante 1’applicazione
e la coesistenza di tali meccanismi, corredata, se necessario, di un
progetto di istituzione di un quadro comunitario di riferimento per
programmi di sostegno dell’elettricita prodotta da fonti energetiche
rinnovabili, con la previsione di un periodo di transizione di sette anni..

La proposta di direttiva, che costituisce un’azione importante nel quadro

degli impegni assunti a Kyoto per la riduzione dell’effetto serra, ha

ottenuto un accordo politico unanime dei ministri al Consiglio Energia del

5 dicembre 2000 con possibilita di adozione definitiva nel corso del primo

semestre 2001.

Il governo italiano sostiene I'adozione del provvedimento, che pone le

premesse per |’armonizzazione e lo sviluppo di un mercato comunitario

della produzione e consumo di elettricita da fonti energetiche rinnovabili.

In particolare, ¢ stata caldeggiata I’introduzione dell’obbligo di immettere

nella rete quote di elettricita prodotta da queste fonti, il ricorso a certificati

verdi riconosciuti da tutti gli Stati membri e liberamente commerciabili

Pesigenza di fare beneficiare del sostegno le tecnologie attualmente meno

competitive.

Il completamento del mercato interno dell’elettricita e del gas ¢ oggetto

di dibattito sulla base di due comunicazioni della Commissione europea sui

mercati energetici e sugli obblighi di servizio pubblico nel settore
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dell’energia e dei trasporti e di due rapporti dello stesso esecutivo

concernenti la liberalizzazione dei mercati dell’energia e misure di

armonizzazione per il mercato interno del gas naturale.

I principali orientamenti della Commissione europea, sui quali il Consiglio

Energia del 30 maggio 2000 ha convenuto, sono i seguenti:

e armonizzare, eventualmente, i sistemi nazionali di tariffazione delle
transazioni transfrontaliere di energia elettrica, compresa la scissione tra
gli oneri gravanti su produzione e su consumo, per crearé una
concorrenza equa,

e sviluppare in Europa capacita di interconnessioni sufficienti per
assicurare che il mercato interno dell’energia elettrica e del gas naturale
non venga frenato da ostacoli fisici o da fattori istituzionali, con
particolare attenzione per le reti isolate, periferiche, insulari;

e analizzare gli effetti della liberalizzazione, sotto 1’aspetto sociale e dello
sviluppo dell’occupazione.

Un ruolo importate dovra essere svolto dai servizi di interesse economico

generale per garantire i livelli piu elevati del servizio e gli indicatori di

funzionamento idonei ad individuare gli ostacoli che frenano la

liberalizzazione.

La liberalizzazione del mercato dell'elettricita & stata ¢ affrontata in un

Forum informale “processo di Firenze” che include Stati membri, enti di

controllo, gestori europei delle reti di trasmissione, rappresentati del

Parlamento europeo e dell’esecutivo comunitario, utenti di reti, operatori

commerciali, consumatori, responsabili degli scambi di energia elettrica. 3

La liberalizzazione del mercato del gas naturale & dibattuta nella seconda

riunione ad hoc del maggio 2000 denominata “Processo di Madrid”, con

composizione analoga a quello di Firenze, ispirata al principio di

sussidiarieta, finalizzata ad assicurare una tariffazione non discriminatoria

dell’accesso alla rete di distribuzione del gas naturale per gli scambi
transfrontalieri, garantire I’accesso ai servizi ausiliari, gestire i problemi
della congestione e della interoperativita delle reti.

Progressi si registrano nella liberalizzazione delle ferrovie sia per i nuovi

assetti societari divisionalizzati imposti dalle norme comunitarie sia per la

introduzione di licenze sostitutive della concessione esclusiva all'ex gestore
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unico del servizio. Permangono problemi per I'accesso alla rete di nuovi
operatori, mentre l'effettiva liberalizzazione del trasporto aereo ¢ rallentata
dal regime nazionale di attribuzione delle fasce orarie (s/ot allocation), che
continua a privilegiare le compagnie nel proprio Stato di bandiera.

Mentre nel settore energetico cresce la liberalizzazione, accompagnata da
misure rispettose dell'ambiente e della tutela dei consumatori, resistenze
all'apertura verso la concorrenza si manifestano nei servizi postali, anche
nel timore di ricadute negative sull'occupazione.

Senza esito il tentativo di sblocco del dossier sui servizi postali sostenuto
dalla Presidenza francese e concentrato sulla definizione dei servizi
speciali, la posta transfrontaliera, il nuovo limite di peso/prezzo assegnato
all'area riservata, le date relative alle fasi di liberalizzazione, compresa
quella dell'apertura totale del mercato. -

La normativa esistente di settore ha determinato una prima apertura dei
mercati per circa il 3% del volume di traffico delle lettere superiori ai 350
grammi, lasciando il resto ai monopoli ed istituendo una separazione tra
operatori e regolatori.

La nuova proposta dell'esecutivo comunitario ¢ orientata alla
modernizzazione e all'innovazione tecnologica, all'avanzamento ulteriore
della liberalizzazione verso un complessivo 20% del mercato, alla garanzia
del servizio universale. ,

L'ltaha ¢ favorevole ad una hberalizzazione graduale e controllata dei
servizi postali, assicurando l'obiettivo sociale di fornire a tutti gh utenti
sull'intero territorio nazionale un servizio postale continuativo ed a prezzi
accessibili. |

E' necessario delimitare I'ambito dell'area riservata a favore del fornitore
del servizio universale e di quella in libera concorrenza, valutando la
situazione delle singole realta nazionali ed, in particolare, le ricadute
sull'occupazione.

A differenza della posizione espressa dal gruppo degli Stati membri
favorevoli ad una liberalizzazione piu accelerata, guidati dalla Germania e
dai Paesi scandinavi, per I'ltalia € necessario tener conto degli emendamenti
del Parlamento europeo che, a larga maggioranza, ha indicato di preferire
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una linea molto piu cauta rispetto a quella enunciata nella proposta della
Commissione europea.

La linea italiana si € rivelata vincente al Consiglio Telecomunicazioni del
22 dicembre 2000 ma I'esecutivo comunitario continua la pressione verso la
liberalizzazione.

Il quadro generale della concorrenza si sta arricchendo con la nuova
proposta di regolamento destinate a modificare gli articoli 81 e 82 del
trattato che disciplinano accordi, intese, abusi di posizione dominante.

La proposta vuole rafforzare la competitivita comunitaria attraverso un
sistema che consente alle autorita della concorrenza e alle giurisdizioni
nazionali di applicare direttamente la normativa comunitaria, escludendo
aiuti di Stato e controllo delle concentrazioni.

Un’azione concertata delle autorita nazionali e della Commissione
consentira di reprimere le infrazioni alle regole di concorrenza, superando
I’attuale regime basato su un sistema di notifica degli accordi all’esecutivo
comunitario, unico centro di competenza.

L’abolizione del regime delle notifiche consentira alla Commissione di
concentrare la sua azione contro le intese e gli abusi di posizione
dominante piu gravi.

L’accrescimento delle competenze delle autoritd nazionali della
concorrenza e della giurisdizione degli Stati membri dovra essere conforme
ad un vasto decentramento, senza comportare la rinazionalizzazione della
politica di concorrenza.

Il governo italiano appoggia questa ottica che introduce una collaborazione
tra I’esecutivo comunitario e le istanze nazionali.

Nel 2001, il governo italiano perseguira la continuazione dell'apertura alla
concorrenza per l'elettricita e il gas naturale, rispecchiando il nostro
modello molto avanzato anche rispetto alle percentuali richieste dalle
direttive comunitarie.

Una linea di cautela sara proseguita per i servizi postali, contemperando
competitivita, difesa dell'occupazione, obbligo del servizio universale sul
territorio nazionale.
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L'orientamento del governo italiano per la liberalizzazione del mercato
ferroviario potrebbe incontrare ostacoli per le politiche protezionistiche di
altri Stati membri.

5. PAZION L IA

L'economia basata sulla conoscenza come nuovo obiettivo strategico, la
costruzione di uno stato sociale attivo, modernizzare la protezione
sociale, promuovere l'inclusione sociale, costituiscono i segnali del
Vertice europeo straordinario di Lisbona, da ottenere attraverso il
coordinamento aperto.

Pacchetto occupazione 2000-2001, nuovi indicatori strutturali per
occupazione e coesione sociale, misure antidiscriminazione per
I'integrazione sociale, lotta contro poverta ed esclusione sociale, sono i
dossier conclusi nelle sessioni consiliari per la politica sociale. Dal
Vertice europeo di Nizza parte la nuova Agenda sociale che affronta
anche la dimensione sociale dell'allargamento.

5.1  Occupazione, riforme economiche e coesione sociale

Il Consiglio europeo ha tenuto una sessione straordinaria il 23 e 24 marzo
2000 a Lisbona per concordare un nuovo obiettivo strategico per I’'Unione
al fine di sostenere ’occupazione, le riforme economiche e la coesione
sociale nel contesto di un’economia basata sulla conoscenza.

Il Vertice straordinario di Lisbona e' riuscito a definire una strategia
dell'Unione destinata a cogliere le opportunita offerte dalle nuove
tecnologie per accelerare l'innovazione, e costituire un forte stimolo alla
crescita ed all'occupazione attraverso un processo di riforme e di
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trasformazione che tenga conto degli obiettivi congiunti dell'occupazione e

della coesione sociale.

Lisbona si presenta quindi come momento di forte rilancio non solo della

strategia per I'occupazione, ma dello stesso ruolo economico mondiale

dell'Unione europea, innescando un processo che dovrebbe portare a

colmare il divario competitivo tra I'economia dell'Unione e quella degli

Stati Uniti. E' un messaggio di grande fiducia e di ottimismo perché é

realistico immaginare che la combinazione di un quadro

macroeconomico ormai solido di riforme e di trasformazioni strutturali
potra garantire una crescita elevata per gli anni futuri.

I temi di maggiore interesse affrontati a Lisbona sono i seguenti:

L’Unione si & prefissata un nuovo obiettivo strategico per il nuovo

decennio: diventare I’economia basata sulla conoscenza piu competitiva e

dinamica del mondo, in grado di realizzare una crescita economica

sostenibile con nuovi e migliori posti di lavoro e una maggiore coesione
sociale. Il raggiungimento di questo obiettivo richiede una strategia globale

volta a:

o predisporre il passaggio verso un'economia e una societa basate sulla
conoscenza migliorando le politiche della societa dell’informazione e
della ricerca e sviluppo, accelerando il processo di riforma strutturale ai
fini della competitiviti e dell’innovazione e completando il mercato
interno;

¢ modernizzare il modello sociale europeo, investendo nelle persone e
combattendo ’esclusione sociale;

e sostenere il contesto economico sano e le prospettive di crescita
favorevoli, applicando un’adeguata combinazione di politiche
macroeconomiche.

Questa strategia ¢ intesa a consentire all’Unione di ripristinare condizioni

propizie alla piena occupazione e a rafforzare la coesione regionale

nell’Unione europea. Il Consiglio europeo dovra stabilire I’obiettivo della
piena occupazione in Europa nella nuova societa emergente, maggiormente
adeguata alle scelte personali di donne e uomini. Se le misure esposte piu

avanti sono attuate in un sano contesto macroeconomico, un tasso medio di
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crescita economica del 3% circa dovrebbe essere una prospettiva realistica
per i prossimi anni.

Questa strategia potrd essere attuata migliorando i processi esistenti,
introducendo un nuovo metodo di coordinamento aperto a tutti i livelli,
associato al potenziamento del ruolo di guida e di coordinamento del
Consiglio europeo ai fini di una direzione strategica pil coerente e di un
efficace monitoraggio dei progressi compiuti. Una riunione -del Consiglio
europeo che si terra ogni primavera definira i pertinenti mandati e ne
garantira il follow-up. ’

5.2 Modernizzare il modello sociale europeo investendo nelle
persone e costruendo uno stato sociale attivo

Il Consiglio ha riconosciuto che le persone sono la principale risorsa
dell’Europa e su di esse dovrebbero essere imperniate le politiche
dell’Unione. Investire nelle persone e sviluppare uno Stato sociale attivo e
dinamico sara essenziale per la posizione dell’Europa nell’economia della
conoscenza e per garantire che I’affermarsi di questa nuova economia non
aggravi i problemi sociali esistenti rappresentati dalla disoccupazione,
dall’esclusione sociale e dalla poverta.

I sistemi europei di istruzione e formazione devono essere adeguati alle
esigenze della societa dei saperi e alla necessita di migliorare il livello e la
qualita dell’occupazione. Dovranno offrire possibilita di apprendimento e
formazione adeguate ai gruppi bersaglio nelle diverse fasi della vita:
giovani, adulti disoccupati e persone occupate soggette al rischio che le
loro competenze siano rese obsolete dai rapidi cambiamenti. Questo nuovo
approccio dovrebbe avere tre componenti principali: lo sviluppo di centri
locali di apprendimento, la promozione di nuove competenze di base, in
particolare nelle tecnologie dell’informazione, e qualifiche pil trasparenti.
Il Consiglio europeo ha invitato pertanto gli Stati membri, conformemente
alle rispettive norme costituzionali, il Consiglio e la Commissione ad
avviare le iniziative necessarie nell’ambito delle proprie competenze, per
conseguire gli obiettivi seguenti:
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¢ un sostanziale aumento annuale degli investimenti pro capite in risorse
umane;

e il numero dei giovani tra i 18 e i 24 anni che hanno assolto solo il primo
ciclo di studi secondari e che non continuano gli studi né intraprendono
altro tipo di formazione dovrebbe essere dimezzato entro il 2010;

e le scuole e i centri di formazione, tutti collegati a Internet, dovrebbero
essere trasformati in centri locali di apprendimento plurifunzionali
accessibili a tutti, ricorrendo ai mezzi piu idonei per raggiungere
un’ampia gamma di gruppi bersaglio; tra scuole, centri di formazione,
imprese e strutture di ricerca dovrebbero essere istituiti partenariati di
apprendimento a vantaggio di tutti i partecipanti,

e un quadro europeo dovrebbe definire le nuove competenze di base da
fornire lungo tutto I’arco della vita: competenze in materia di tecnologie .
dell’informazione, lingue straniere, cultura tecnologica,
imprenditorialita e competenze sociali; dovrebbe essere istituito un
diploma europeo per le competenze di base in materia di tecnologia
dell’informazione, con procedure di certificazione decentrate, al fine di
promuovere |’alfabetizzazione “digitale” in tutta I’Unione;

e dovrebbe essere elaborato un modello comune europeo per i curriculum
vitae, da utilizzare su base volontaria, per favorire la mobilita
contribuendo alla valutazione delle conoscenze acquisite, sia negli
istituti di insegnamento e formazione che presso i datori di lavoro.

5.3 Posti di lavoro pii numerosi e migliori per I'Europa: sviluppo di
una politica attiva dell’occupazione

Il processo di Lussemburgo, basato sulla definizione di orientamenti a
livello comunitario da recepire nei piani d’azione nazionali per
I’occupazione, ha consentito all’Europa di ridurre la disoccupazione in
modo sostanziale. La revisione intermedia dovrebbe imprimere un nuovo
impulso a questo processo, integrando gli orientamenti e attribuendo loro
obiettivi piu concreti, stabilendo legami piu stretti con altri settori politici
pertinenti e definendo procedure piu efficaci per coinvolgere i vari attori.
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Le parti sociali dovranno essere piu strettamente associate all’elaborazione
e all’attuazione degli opportuni orientamenti nonché al relativo follow-up.

In tale contesto, il Consiglio e la Commissione sono stati invitati a
esaminare quattro punti chiave:

migliorare 1’occupabilita e colmare le lacune in materia di
qualificazioni, in particolare fornendo servizi di collocamento mediante
una base di dati a livello europeo riguardante i posti di lavoro e le
possibilita di apprendimento; promuovere programmi speciali intesi a
permettere ai disoccupati di colmare le lacune in materia di
qualificazioni;

attribuire una piu elevata priorita all’attivita di apprendimento lungo
tutto 1’arco della vita quale elemento di base del modello sociale
europeo, promovendo altresi accordi tra le parti sociali in materia di
innovazione e apprendimento lungo tutto I’arco della vita, sfruttando la
complementarita tra tale apprendimento e |’adattabilita delle imprese e
del loro personale mediante una gestione flessibile dell’orario di lavoro
e ’impiego a rotazione e introducendo un riconoscimento europeo per
imprese particolarmente avanzate. | progressi verso questi obiettivi
dovrebbero essere oggetto di analisi comparativa;

accrescere |’occupazione nei servizi, compresi i servizi personali in cui
esiste una notevole scarsita di manodopera; sono possibili iniziative
private, pubbliche o del terzo settore, con soluzioni appropriate a favore
delle categorie piu svantaggiate;

favorire tutti gli aspetti della parita di opportunita, compresa la
riduzione della segregazione occupazionale, e rendendo piu facile
conciliare la vita professionale con la vita familiare, in particolare
effettuando una nuova analisi comparativa in materia di miglioramento
dei servizi di custodia dei bambini.

Il Consiglio europeo di Lisbona ha ritenuto che il fine generale di
queste misure debba consistere, in base alle statistiche disponibili,
nell’accrescere il tasso di occupazione dall’attuale media del 61% a una
percentuale che si avvicini il piu possibile al 70% entro il 2010 e
nell’aumentare il numero delle donne occupate portando |’attuale media
del 51% a una media superiore al 60% entro il 2010. Tenendo presenti




Camera dei Deputati - 92 - Senato della Repubblica

XIV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

le diverse situazioni iniziali, gli Stati membri dovrebbero prevedere di -
fissare obiettivi nazionali per un aumento del tasso di occupazione.
Attraverso ’ampliamento della forza lavoro, sara cosi rafforzata la
sostenibilita dei sistemi di protezione sociale.

5.4 Modernizzare la protezione sociale

e Il modello sociale europeo, con i suoi progrediti sistemi di protezione
sociale, deve fornire un supporto alla trasformazione dell’economia
della conoscenza. Tuttavia, questi sistemi devono essere adattati, nel
contesto di uno Stato sociale attivo per dimostrare che il lavoro “paga”,
per garantire la loro sostenibilita a lungo termine a fronte
dell’invecchiamento della popolazione, per promuovere ’inclusione
sociale e la parita di genere, e fornire servizi sanitari di qualita.
Consapevole che la sfida puo essere meglio affrontata quale parte di
uno sforzo congiunto, il Vertice europeo ha invitato il Consiglio:

e a rafforzare la cooperazione tra Stati membri mediante uno scambio di
esperienze e buone prassi, con l'ausilio di reti di informazione
perfezionate che costituiscono gli strumenti fondamentali in questo
campo;

e aincaricare il Gruppo ad alto livello « Protezione sociale » di fornire un
supporto a tale cooperazione tenendo conto dei lavori attualmente svolti
dal Comitato di politica economica e, in via prioritaria, di preparare,
sulla base di una comunicazione della Commissione, uno studio sulla
futura evoluzione della protezione sociale in un’ottica di lungo periodo,
ponendo in particolare risalto la sostenibilita dei sistemi pensionistici in
contesti temporali diversi sino al 2020 e oltre, se necessario.

5.5 Promuovere ’inclusione sociale

Il Consiglio europeo ha invitato in particolare il Consiglio e Ila
Commissione:

e a promuovere una migliore comprensione dell’esclusione sociale
attraverso un dialogo costante nonché scambi di informazioni e di buone



Camera dei Deputati - 93 — Senato della Repubblica

XIV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

prassi, sulla base di indicatori convenuti di comune accordo; il Gruppo
ad alto livello “Protezione sociale” cooperera alla definizione di tali
indicatori;

* a integrare la promozione dell’inclusione nelle politiche degli Stati

‘membri in materia di occupazione, istruzione e formazione, sanita e
edilizia abitativa, cui dovra affiancarsi a livello comunitario un’azione
nel quadro dei fondi strutturali nei limiti dell’attuale quadro di bilancio;

* a sviluppare azioni prioritarie indirizzate a particolari gruppi bersaglio
(ad esempio gruppi minoritari, bambini, anziani e disabili); gli Stati
membri opereranno una scelta tra queste azioni a seconda della loro
situazione specifica e riferiranno successivamente in merito alla loro
attuazione. '

Tenendo conto delle presenti conclusioni, il Consiglio si & impegnato a

proseguire le riflessioni sui futuri orientamenti della politica sociale sulla

scorta di una comunicazione della Commissione, per definire I'Agenda
sociale europea che, con un programma di sei anni, affrontera le sfide:

pieno impiego, progresso tecnico, mobilita, integrazione economica e

monetaria, invecchiamento demografico, coesione sociale, allargamento e

mondializzazione. ,

I Vertice europeo di Nizza ha approvato 1'Agenda sociale.

e Il Consiglio Occupazione e politica sociale ha approvato nella sessione
del 27/28 novembre 2000 il "pacchetto occupazione" 2000/2001
presentato dalla Commissione il 6 settembre 2000.

'E' il quarto ciclo del processo di Lussemburgo che quest’anno ha rivestito

.un'importanza e un interesse particolari, in quanto ha riflesso sia le

conclusioni del Consiglio europeo di Lisbona che i risultati della revisione

intermedia degli orientamenti in materia di occupazione.

Il documento che assume maggiore rilevanza per il governo italiano, anche

per gli inevitabili riflessi mediatici e di impatto interno, é quello contenente

le raccomandazioni specifiche per ogni Stato membro per il 2001.

Le raccomandazioni di Bruxelles, sulla base dell’implementazione del

Piano d’azione per I’occupazione (NAP), sono apparse migliori di quelle

proposte lo scorso anno dalla Commissione, e gia nella formulazione

originaria contenevano ampi riconoscimenti degli sforzi fatti dal nostro
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Paese nell’attuazione della Strategia europea per I’occupazione (SEO). Tali
riconoscimenti erano gia stati manifestati a luglio in un incontro bilaterale
sul NAP 2000. '

La proposta di decisione del Consiglio per i nuovi orientamenti per

I'occupazione 2001 rivolta agli Stati membri ¢ di notevole importanza

perché & sulla base di esse che i Paesi membri debbono poi redigere i

rispettivi NAP.

Il giudizio italiano sugli orientamenti & stato, in generale, positivo. Sono

stati apprezzati gli sforzi per semplificare la struttura delle linee guida e,

soprattutto, per recepire gli orientamenti espressi nel documento finale del

Consiglio europeo di Lisbona sull’occupazione.

L’Italia ha peraltro formulato una serie di proposte migliorative tese a

e ulteriormente semplificare e ridurre le linee-guida, evitando ripetizioni
ed avendo cura di precisare che gli obiettivi definiti possono essere
raggiunti con modalita diverse a seconda dei Paesi;

e accrescere il peso politico degli obiettivi orizzontali da concentrare nella
parte introduttiva generale;

e sottolineare l'esistenza di differenze regionali all’interno dei singoli
Paesi, all’insegna del principio di integrazione delle politiche regionali e
del mercato del lavoro.

In generale, gli Stati hanno espresso accordo in seno al Consiglio sul
pacchetto per l'occupazione. Per quanto concerne gli orientamenti, varie
delegazioni hanno sostenuto l'impostazione proposta dalla Commissione,
ossia porre l'accento sulla qualita dell'occupazione. Alcune delegazioni
hanno chiesto anche che il ruolo delle parti sociali sia rafforzato nell'ambito
dell'attuazione della strategia europea per l'occupazione.

Conformemente alle conclusioni di Lisbona, che chiedono una maggiore

coerenza fra i processi di Lussemburgo, di Cardiff e di Colonia, anche il

Consiglio Ecofin ha affrontato la questione il 17 ottobre e il 28 novembre.

Il Consiglio "Occupazione e politica sociale" del 27/28 novembre ha

approvato il pacchetto. I testi sono stati in seguito trasmessi ed approvati

dal Consiglio europeo di Nizza.

Conformemente ai mandati del Consiglio europeo di Lisbona e del

Consiglio europeo di Santa Maria da Feira, il Consiglio Occupazione e
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politica sociale del 17 ottobre 2000 ha adottato le conclusioni relative agli
indicatori strutturali in materia di occupazione e di coesione sociale che
seguono la comunicazione della Commissione del 27 settembre 2000.
Queste conclusioni sono state riprese dalle Conclusioni del Consiglio
europeo di Nizza in tema di indicatori strutturali.
La Commissione aveva proposto 27 indicatori che riguardano le quattro
politiche individuate dal Consiglio europeo di Lisbona - occupazione,
innovazione e ricerca, riforme economiche e coesione sociale - per
raggiungere il nuovo obiettivo strategico dell'Unione, ossia far diventare
I'Unione europea l'economia basata sulla conoscenza pili competitiva e
dinamica del mondo, in grado di- realizzare una crescita economica
sostenibile con nuovi e migliori posti di lavoro e una maggiore coesione
sociale. Gli indicatori fungeranno da base alla relazione di sintesi sui
progressi realizzati nelle quattro politiche che la Commissione presentera
annualmente al Consiglio europeo di primavera dedicato esclusivamente
alla politica economica che si svolgera per la prima volta a Stoccolma nel
marzo 2001. Sulla base di tali indicatori verranno valutati i singoli paesi
membri e I’Unione nel suo complesso in confronto agli stati Uniti e al
Giappone.
Gli indicatori piu rilevanti per i temi delle politiche del lavoro e della
coesione sociale sono quattordici (su ventotto): tasso d’occupazione, tasso
d’occupazione femminile, tasso d’occupazione dei lavoratori anziani, tasso
di crescita dell’occupazione, tasso di disoccupazione, imposizione sui bassi
salari, formazione lungo tutto I’arco della vita, distribuzione del reddito,
poverta prima e dopo i trasferimenti sociali, persistenza nella poverta,
famiglie senza lavoro, coesione regionale, abbandoni scolastici,
disoccupazione di lunga durata.
I1 Consiglio Occupazione e politica sociale del 17 ottobre 2000 ha adottato
il pacchetto antidiscriminazione con tre misure proposte dalla
Commissione per l'attuazione del principio di non discriminazione (articolo
13 del Trattato). Si tratta di:
* una direttiva che vieta la discriminazione in materia di occupazione per
motivi di razza, origine etnica, religione o convinzioni, handicap, eta o
tendenze sessuali ;
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e una direttiva che vieta la discriminazione basata sull'origine razziale o
etnica nei settori dell'occupazione, istruzione, accesso ai beni e ai
servizi, nonché della protezione sociale ;

e una decisione che istituisce un programma d'azione per combattere la
discriminazione destinato a sostenere ed integrare l'attuazione delle
direttive.

L'obiettivo & favorire l'integrazione sociale e, in particolare, l'accesso al
mercato del lavoro dei gruppi di persone che possono essere discriminate.
Le iniziative legislative proposte sono intese a sostenere e rafforzare le
misure adottate a livello nazionale. Esse fissano un certo numero di
requisiti in base a taluni principi generali, lasciando agli Stati membri piena
liberta per quanto riguarda l'attuazione.
Il 17 ottobre 2000 11 Consiglio Occupazione e politica sociale ¢ pervenuto
ad accordo politico unanime su un quadro generale per la parita di
trattamento in materia di occupazione e di condizioni di lavoro,
finalizzato alla lotta contro le discriminazioni fondate sulla religione o le
convinzioni personali, gli handicap, I'eta o le tendenze sessuali.
Fornisce la definizione della discriminazione diretta e indiretta e fissa un
‘quadro minimo per interdire la discriminazione. Mira a proteggere i
dipendenti dal licenziamento o da altro trattamento sfavorevole da parte del
datore di lavoro, quale reazione a un reclamo o a un'azione legale
prevedendo inoltre I'inversione dell'onere della prova (nelle cause civili), in
base alle disposizioni gia in vigore relative alla discriminazione basata sul
sesso qualora una denuncia di discriminazione che ad una prima analisi
appaia fondata sia portata dal querelante dinanzi alla Corte di giustizia e da
questa accolta.

11 6 giugno 2000 il Consiglio occupazione e politica sociale ha raggiunto un

accordo politico unanime su una proposta di direttiva concernente la parita

di trattamento fra le persone indipendentemente dalla razza e dall'origine

etnica

11 Consiglio ha inoltre approvato la proposta di decisione che istituisce un

programma di azione comunitario di lotta per combattere le

discriminazioni per il periodo dal 2001 al 2006. Questo programma
costituisce il terzo ed ultimo fascicolo del "trittico" proposto dalla
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Commissione per attuare le disposizioni del trattato concernenti la parita di
trattamento (articolo 13 del trattato CE).

Il programma d'azione € inteso a promuovere misure di lotta contro la
discriminazione. Riguardera tutte le cause di discriminazione ad eccezione
del sesso, che & oggetto di un'azione comunitaria specifica. Servira a
sostenere ed integrare le misure legislative a livello comunitario e degli
Stati membri. L'obiettivo € cambiare le prassi e gli atteggiamenti
mobilitando i soggetti interessati e incoraggiando lo scambio di
informazioni e buone prassi. Il programma mira in particolare ad istituire
basi di dati e a promuovere la partecipazione dei soggetti interessati ad una
rete di collegamento. Potranno accedere al programma tutti gli organismi e
le istituzioni pubblici e privati impegnati nella lotta contro la
discriminazione. Il programma riguardera il periodo dal-1 gennaio 2001 al
31 dicembre 2006. L'importo previsto per il suo finanziamento ¢ di 98,4
milioni di euro. '

E’ proseguito nel 2000 lo scambio di vedute sulla proposta di direttiva che
istituisce un quadro generale relativo all'informazione e alla
consultazione dei lavoratori nella Comunitd europea. La proposta
istituisce un quadro generale per la partecipazione dei lavoratori alla vita
delle imprese di cui sono dipendenti.

Si applichera alle imprese con un minimo di 50 dipendenti, che saranno
invitate ad informarli e consultarli tempestivamente sui temi che
concernono direttamente I'organizzazione del lavoro ed il loro contratto dj
lavoro. Essa si prefigge di integrare e di sostenere le disposizioni esistenti a
livello nazionale ed europeo e di colmare le lacune individuate dalla
Commissione durante il processo di consultazione.

L’opposizione di alcuni Paesi - in particolare Gran Bretagna, Germania e
Danimarca - ha impedito I’adozione della direttiva.

Il Consiglio Occupazione e politica sociale, nella sessione del 27/28
novembre 2000, ha espresso all'unanimita il suo accordo politico sugli
obiettivi adeguati per lottare contro la poverta e l'esclusione sociale
elaborati dal Gruppo ad alto livello "Protezione sociale".

La Presidenza si é rallegrata del fatto che I'accordo, da essa definito 'inizio
di una vera e propria strategia europea di lotta contro la poverta e
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I'esclusione, coincida con la giornata internazionale di lotta contro la
poverta e lanci pertanto un segnale politico forte. Ha ricordato che,
conformemente al mandato dei Consigli europei di Lisbona e di Feira, che
avevano fatto della coesione sociale una priorita, il metodo adottato per
lottare congiuntamente contro la poverta e l'esclusione sociale ¢ quello del
coordinamento aperto, analogo a quello seguito nel quadro della strategia
europea per l'occupazione. Tale metodo, che si sviluppa nell'arco di vari
anni, consiste nel definire a livello europeo gli obiettivi adeguati,
successivamente messi in atto in ciascuno Stato membro attraverso piani
d'azione nazionali. 11 metodo & integrato da un programma di azione
‘comunitario attualmente in discussione in seno ai gruppi preparatori del
Consiglio.
L'accordo raggiunto attua le conclusioni del Consiglio europeo di Lisbona,
che aveva chiesto che tali obiettivi di lotta contro la poverta e l'esclusione
sociale fossero adottati prima della fine dell'anno.
Gli obiettivi si articolano intorno a quattro assi:
e la partecipazione all'occupazione e l'accesso di tutti alle risorse, ai
diritti, ai beni e ai servizi,
e la prevenzione dei rischi di esclusione;
e interventi a favore delle persone piu vulnerabili;
e la mobilitazione di tutte le parti interessate.
In linea con gli orientamenti definiti dal Consiglio europeo di Lisbona, gli
obiettivi dovrebbero permettere di promuovere una migliore comprensione
dell’esclusione sociale, integrare la promozione della solidarieta nelle
politiche degli Stati membri in materia di occupazione, istruzione e
formazione, sanita e edilizia abitativa e di sviluppare azioni prioritarie
indirizzate a particolari gruppi bersaglio (ad esempio gruppi minoritari,
bambini, anziani e disabili). Gli Stati membri opereranno una scelta tra
queste azioni a seconda della loro situazione specifica. E' previsto che, a
partire dal giugno 2001, gli Stati membri presentino piani d'azione
nazionali che saranno riveduti ogni due anni.
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5.6 Consiglio europeo di Nizza

Il Consiglio europeo di Nizza ha approvato, in base alla comunicazione
della Commissione del 30 giugno 2000, un'agenda per la politica sociale
che copre l'arco dei prossimi sei anni.
Il 28 giugno 2000 la Commissione aveva presentato una comunicazione
intitolata "Verso una nuova agenda per la politica sociale", che cercava di
garantire un'interazione positiva e dinamica delle politiche economica,
sociale e dell'occupazione, e di realizzare la modernizzazione del modello
sociale europeo e la messa in atto degli impegni presi a Lisbona.
Le azioni previste nel documento riguardano in particolare:
e la realizzazione della piena occupazione in Europa tramite la creazione
di maggiori opportunita di lavoro
» la modernizzazione ed il miglioramento della protezione sociale
il rafforzamento dell'uguaglianza fra donne e uomini
e la dimensione sociale dell’allargamento e la promozione della
cooperazione internazionale.
In occasione del Consiglio informale occupazione e politica sociale dell'8
luglio a Parigi, si era gia avuto un primo scambio di vedute sull'Agenda
sociale. Da allora ¢ stata avviata una vasta consultazione con gli Stati
membri, il Parlamento europeo, il Comitato economico e sociale, il
Comitato delle regioni, il Comitato per I'occupazione, il Gruppo ad alto
livello "Protezione sociale” e il Comitato dell'istruzione, consultazione cui
partecipano a pieno titolo le parti sociali.
Il documento della presidenza francese individua in maniera puntuale gli
obiettivi concreti da raggiungere per I'Europa futura, fissando precise
scadenze temporali per le azioni programmate e sottolinea l'importanza del
metodo del "coordinamento aperto", senza tralasciare altri strumenti
necessari per sviluppare diritti sociali in ambito comunitario.
L'Agenda sociale europea definisce, conformemente alle conclusioni del
Consiglio europeo di Lisbona e sulla scorta della comunicazione della
Commissione, priorita d'azione concrete per i prossimi cinque anni secondo
sei orientamenti strategici in tutti i settori della politica sociale. L'Agenda
costituisce una tappa fondamentale per rafforzare e modernizzare il
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modello sociale europeo, contraddistinto da un legame indissociabile tra
prestazione economica e progresso sociale.

In base alle relazioni della Commissione e del Consiglio e a un quadro di
valutazione regolarmente aggiornato, il Consiglio europeo esaminera ogni
anno nella riunione di primavera, e per la prima volta nella riunione di
Stoccolma del marzo 2001, l'attuazione dell'Agenda.

Il Consiglio europeo di Nizza ha invitato segnatamente le parti sociali a
prendere pienamente parte all'attuazione ed al follow-up di quest'ultima, in
particolare in occasione di un incontro annuale prima del Consiglio
europeo di primavera.

6. COESIONE ECONOMICA E SOCIALE

Avviata la prima fase del nuovo periodo di programmazione (2000-
2006), diventa prioritario ’obiettivo di realizzare una efficace gestione
dei Fondi Strutturali. Il nuovo sistema decentralizzato determinera
I’accrescimento delle responsabilita dei livelli territoriali nazionali. Si
avvia il dibattito sul futuro della politica di coesione in vista dei:
profondi cambiamenti che deriveranno dall’allargamento dell’Unione.
Sara sempre piu decisiva D’integrazione della dimensione e delld
prospettiva territoriale con le politiche europee di sviluppo e coesione.

La prima fase del nuovo periodo di programmazione dei Fondi Strutturali
(2000-2006) si ¢ sviluppata nel corso del 2000 con la negoziazione e
I’approvazione da parte della Commissione europea di gran parte dei
programmi operativi elaborati dagli Stati membri in relazione ai 3 obiettivi.
La Commissione europea in partenariato con gli Stati membri e con le
relative autorita responsabili della gestione dei programmi devono ora
garantire, in conformita con la nuova regolamentazione sui Fondi
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Strutturali, il rispetto dei tempi e delle procedure previste, al fine di
realizzare 1’obiettivo di una gestione efficace, anche tramite la messa a
punto di adeguati sistemi di controllo.

Il negoziato relativo all’obiettivo 1 si ¢ concluso nell’agosto 2000 con
’approvazione da parte della Commissione del Quadro Comunitario di
Sostegno (QCS) per le regioni del Mezzogiorno, ossia-l'accordo tra
I'Unione europea e I'Italia in favore dello sviluppo del Sud Italia (Obiettivo
1) tra il 2000 ed il 2006 (sette anni).

Tale piano prevede un investimento totale nazionale e comunitario, di circa
51 miliardi di euro (98750 miliardi di lire italiane), di cui circa 21,5
miliardi ( 41630 miliardi di lire) provenienti dai quattro Fondi Strutturali.
Esso sara attuato tramite 14 programmi specifici, sui quali la Commissione
sta prendendo le relative decisioni.

In particolare, si tratta di sette programmi regionali (Basilicata, Calabria,
Campania, Molise, Puglia, Sardegna, Sicilia), destinatari del 70% delle
risorse finanziarie del QCS e di sette programmi settoriali (Sviluppo locale,
Trasporti, Ricerca, Istruzione, Pesca, Sicurezza pubblica, Assistenza
tecnica).

A differenza del periodo 1994-1999, questi programmi non conterranno i
dettagli delle strategie di sviluppo. Per utilizzare i fondi disponibili, essi
dovranno pertanto essere completati da una nuova serie di documenti, i
complementi di programmazione, che non saranno negoziati tra 1'Unione e
lo Stato italiano. Questi ultimi saranno esclusivamente decisi a livello
nazionale o regionale. E' una delle novita della nuova normativa dei Fondi
strutturali, valida per tutti i paesi. ‘

Il QCS rappresenta il quadro di riferimento programmatico di tutte le linee
d’intervento e allo stesso tempo, la sintesi dei Programmi operativi
regionali e nazionali.

Gli obiettivi generali del QCS, ovvero il conseguimento entro il quarto
anno del settennio 2000-2006 di un tasso di crescita del Mezzogiorno
significativamente superiore a quello dell’'Unione europea e la drastica
riduzione del disagio sociale, si intendono perseguire attraverso una
strategia che vuole rompere con il passato, valorizzando i segnali positivi
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emersi nell’ultimo quinquennio nelle esportazioni, nel turismo, nella
natalita imprenditoriale.

Questa strategia si articola in sei assi prioritari di intervento (risorse
naturali, culturali, umane, citta, sviluppo locale, reti), che costituiscono la
base di riferimento nella scelta degli investimenti da realizzare nelle regioni
dell’Obiettivo 1, e corrispondono alle grandi priorita di intervento
selezionate dalla Commissione europea nelle Linee guida per il periodo di
programmazione 2000-2006.

Entro la prima meta del 2001 dovrebbero essere approvati i programmi
operativi settoriali ancora in fase di negoziazione (quelli regionali sono gia
stati approvati nella seconda meta del 2000). Nel frattempo gli Stati
membri stanno elaborando i complementi di programmazione.

La Commissione europea ha approvato il 12 luglio 2000 una decisione di
massima sull’elenco delle zone italiane ammissibili all’obiettivo 2.

Questo elenco ¢ definito dalla Commissione europea, in concertazione con
ogni Stato membro interessato, in base ai seguenti parametri: criteri di
ammissibilita previsti dal regolamento dei Fondi strutturali massimali di
popolazione ammissibili per paese, esigenza di delimitare zone di
dimensioni significative per creare le condizioni di una programmazione
strategica integrata. Per ['Italia, il sostegno comunitario a titolo
dell'obiettivo 2 ¢ rivolto soprattutto alle zone rurali in declino e alle zone
industriali; ma riguarda anche quartieri urbani in difficolta e alcune zone
dipendenti dalla pesca. Le zone ammissibili all'obiettivo 2 si trovano in 13
regioni che non possono beneficiare dell'obiettivo 1. Le autorita italiane
hanno disposto dunque di quattro mesi per presentare alla Commissione i
DOCUP (documenti unici di programmazione che consentiranno ai Fondi
strutturali di accompagnarle nel loro impegno di ristrutturazione economica
e sociale). Si prevede comunque un sostegno transitorio regressivo di 377
milioni di euro fino al 2005 per le zone che potevano beneficiare degli
obiettivi 2 e 5b nel periodo 1994-1999 e che non potranno piu fruirne nella
prossima programmazione. I DOCUP sono stati inviati alla Commissione
europea entro la fine dell’anno 2000 e non sono ancora stati formalmente
approvati.



Camera dei Deputati — 103 — Senato della Repubblica

XIV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Il negozxato tra governo italiano e Commissione europea per
I'approvazione dei Programmi operativi regionali e del Programma
operativo nazionale del Ministero del Lavoro relativi all’obiettivo 3 si &
sviluppato all’inizio del 2000 ed ha portato all’adozione del “Quadro
comunitario di sostegno per ’obiettivo 3” a favore dell’ltalia centrale e
settentrionale per i prossimi 7 anni. Priorita di questo obiettivo, finanziato
dal Fondo sociale europeo, sono I’adeguamento e ’ammodernamento dei
sistemi e delle politiche per I’istruzione, la formazione e I’occupazione.

La Commissione europea ha definito il programma contenuto nel QCS

come “ambizioso e di ampio respiro per il sostegno e lo sviluppo del

mercato del lavoro italiano” e come pienamente coerente con le priorita
della Strategia europea per 1’occupazione.

I QCS risponde alle raccomandazioni del Consiglio europeo relative al

Piano nazionale d’azione per l'occupazione del 1999, rivolgendo

particolare attenzione alla prevenzione della disoccupazione giovanile e

degli adulti, alla riforma dei servizi per I'impiego, al miglioramento

qualitativo della formazione professionale, alla lotta alla discriminazione in
materia di occupazione.

L’importo complessivo del finanziamento comunitario per 1 sette anni €

pari a 3.887 milioni di euro e sarda ripartito tra le seguenti linee

d’intervento:

¢ Politiche attive del mercato del lavoro per aiutare le persone in cerca di
'un impiego.

e Sviluppo di istruzione, formaznone professionale e consulenza nel
contesto di una politica orientata all’apprendimento lungo tutto I’arco
della vita.

e Pari opportunita per le donne sul mercato del lavoro.

e Attuazione decentrata.

Quest’ultima rappresenta una novita rispetto ai precedenti periodi di

programmazione, in quanto si € privilegiato I’aspetto regionale e

decentrato. Infatti il QCS sara realizzato tramite 15 programmi operativi

regionali (si tratta delle regioni non appartenenti all’ob.1) ed il programma
operativo del Ministero del Lavoro. Questi programmi sono stati approvati

dalla Commissione europea tra settembre e dicembre 2000.
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Si avvia ora la fase di attuazione che prevede I'elaborazione dei
complementi di programmazione.

Dopo aver consultato il Parlamento europeo e i Comitati dei rappresentanti
degli Stati membri, la Commissione europea ha adottato nell’aprile 2000 il
testo finale degli orientamenti relativi alle quattro iniziative comunitarie per
il periodo 2000-2006 (Interreg, Urban, Leader, Equal). In seguito gli Stati
membri hanno avviato I’elaborazione dei relativi programmi operativi.
Interreg III ¢ finalizzata a sviluppare processi di cooperazione
transfrontaliera, transnazionale e interregionale, con particolare attenzione
allo sviluppo armonioso ed equilibrato del territorio, soprattutto in vista
dell’apertura ai paesi in preadesione e ai paesi terzi.

Per i volet transfrontaliero e transnazionale ¢ stata avviata nel corso del
2000 I’elaborazione congiunta dell’Italia e dei paesi partner dei relativi
programmi operativi.

Tenendo conto delle prescrizioni della Commissione europea, & stato
seguito un metodo centrato sul partenariato e sull’approccio “bottom up”
(impostazione dal basso verso I'alto), per cui le proposte progettuali sono
state elaborate in partenariato tra le regioni, 1’amministrazione di
coordinamento e le altre amministrazioni centrali competenti e confrontate
in seguito con le corrispondenti amministrazioni dei paesi partner, sulla
base di una comune strategia di sviluppo.

Relativamente alla cooperazione transfrontaliera (sezione a), finalizzata a
rafforzare la cooperazione tra le autorita di zone limitrofe ai fini della
creazione di poli socio/economici transfrontalieri mediante strategie di
sviluppo territoriale congiunte, sono stati elaborati i nuovi programmi
(Italia-Francia/Alpi, Italia Francia/lsole, Italia-Svizzera, Italia-Austria,
Italia-Slovenia, Italia-Grecia, Italia-Albania) le cui finalita, gli assi
prioritari e le procedure sono stati identificati dalle autorita locali o
regionali delle zone sovvenzionabili, nell’ambito di un partenariato con le
autorita centrali. In generale ogni programma elaborato riguarda un confine
e si articola in "sottoprogrammi" distinti per ciascuna regione
transfrontaliera. L’investimento finanziario complessivo (che comprende
quello comunitario, nazionale e regionale) per i sette programmi ammonta
a circa 1000 miliardi di lire. Quasi tutti i programmi transfrontalieri (tranne
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Italia-Albania ed Italia-Grecia) sono stati inviati a Bruxelles a fine 2000. Si
attende 1’avvio del negoziato con la Commissione europea per la relativa
approvazione. :

La finalita' generale della cooperazione transnazionale (sezione b) consiste

nel rafforzamento della cooperazione fra autoritd nazionali, regionali e

locali per promuovere una maggiore integrazione territoriale tra ampi

raggruppamenti di regioni europee, al fine di realizzare .uno sviluppo
armonioso ed equilibrato nella Comunita e una migliore integrazione
territoriale con i paesi candidati ed altri paesi terzi limitrofi.

I quattro programmi transnazionali cui I'Italia partecipa concernono:

o L’area CADSES (Central, Adriatic, Danubian, and Southern Europe
Space) che include I’Italia, I’ Austria, la Germania e la Grecia.

e L’area del Mediterraneo occidentale che include I’Italia, la Francia , la
Spagna, il Portogallo, il Regno Unito (con la regione di Gibilterra) e la
Grecia; ;

e area dello Spazio alpino che include I’'Italia, I’ Austria, la Germania e la
Francia.

o area ARCHIMED che include I’Italia e la Grecia.

Possono partecipare alla cooperazione transnazionale i Paesi terzi, sulla

base di proposte programmatiche presentate alla Commissione dalle

autorita designate dagli Stati membri d'intesa con i paesi terzi interessati.

Per ciascuna zona di cooperazione € stato elaborato un programma unico

dalle autorita nazionali secondo le finalita, gli assi prioritari e le procedure

previste, in stretta collaborazione con le autorita regionali o locali dell'area
geografica interessata dal programma. L’investimento finanziario

complessivo (comunitario e nazionale) per i quattro programmi ammonta a

circa 600 miliardi di lire. 1 programmi sono stati trasmessi alla

Commissione europea a fine 2000 e sono attualmente in fase di esame da

parte di quest’ultima.

La cooperazione interregionale (sezione C) conceme iniziative di

cooperazione collegate a tematiche specifiche definite dalla Commissione,

come RST e PMI; societa dell'informazione, turismo, cultura e

occupazione, imprenditorialita e ambiente, con particolare rilievo alla

costituzione di reti tra le regioni insulari e ultraperiferiche dei paesi
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candidati all'adesione e delle regioni marittime che avvieranno processi di
cooperazione anche a livello bilaterale. Relativamente a questa sezione non
¢ stata ancora avviata la programmazione in quanto si attende che la
Commissione adotti degli specifici orientamenti che ne chiariscano i
contenuti. -
Alle politiche europee di sviluppo e di coesione, lo Schema di Sviluppo
dello Spazio europeo (SSSE) ha aggiunto una fondamentale dimensione
territoriale. Lo SSSE e divenuto il quadro di riferimento riconosciuto e
condiviso per le politiche di sviluppo territoriale nazionali e comunitarie. In
Italia, i Quadri Comunitari di Sostegno e i Programmi operativi regionali
2000-2006 vi si riferiscono direttamente, incorporando alcune sue
indicazioni di contenuto e di metodo (privilegiando progetti intersettoriali
integrati, realizzati attraverso partenariati pubblico-privato), cosi come nei
nuovi Programmi Interreg cui partecipano le regioni italiane, ci si riferisce
alla stessa iniziativa Interreg come allo strumento principale per la
realizzazione degli obiettivi dello SSSE.
La traduzione delle indicazioni dello Schema in strumenti, programmi e
progetti € iniziata, e soprattutto € iniziata una diffusione verticale dei suoi
messaggi fra le amministrazioni delegate alle politiche territoriali.
Le Presidenze di turno nel corso del 2000 hanno avviato le prime fasi del
programma d’azione di applicazione dello SSSE.
La Presidenza Portoghese ha posto le basi, in collaborazione con il
Comitato di Sviluppo Spaziale, per un’azione coordinata volta alla
valutazione del recepimento degli orientamenti dello SSSE nella nuova
programmazione dei Fondi strutturali (obiettivi 1 e 2), allo scopo di
elaborare un rapporto contenente linee guida per un miglior collegamento
tra questi due settori.
La Commissione europea attribuisce grande rilevanza a questo aspetto,
visto 1’obiettivo di far confluire la dimensione dell’assetto territoriale nelle
politiche regionali.
La Presidenza francese si é posta le priorita di:
e animare il processo di attuazione dello SSSE, enfatizzando: il
recepimento delle opzioni dello Schema nei programmi dei Fondi
Strutturali, nei PIC Interreg ed Urban; proseguimento della



Camera dei Deputati — 107 — Senato della Repubblica

XIV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

cooperazione in materia di politiche urbane; I’avvio di un osservatorio
europeo sullo sviluppo territoriale; la messa a punto di uno studio sul
policentrismo. , ,

e fornire I’impulso politico necessario al rafforzamento della
cooperazione europea in materia di sviluppo del territorio, ed in questo
contesto avviare il dibattito sul ruolo futuro che il Comitato di Sviluppo
Spaziale potra assumere.

Alla Conferenza “Europa, citta e territori”, tenutasi a Lille nel novembre

2000, i competenti Ministri dei 15 hanno avuto occasione di discussione e

di confronto con la Commissione europea sullo stato di attuazione dello

SSSE nelle politiche nazionali e sulle prospettive per i fondi strutturali e la

cooperazione in materia di assetto del territorio nel quadro

dell’allargamento.

Il governo italiano ha evidenziato la necessita di approfondire la

cooperazione fra i paesi dell’Unione e la Commissione europea per quanto

concerne la traduzione operativa dei principi dello SSSE nelle politiche
strutturali e settoriali e nei Programmi di Iniziativa Comunitaria,
evidenziando la centralita che dovrebbe essere assegnata alle politiche in
ambito urbano, per le quali obiettivi prioritari appaiono oggi la sostenibilita

dello sviluppo ed una forte attenzione alla integrazione delle politiche e

degli strumenti di intervento in ambito urbano, indicando gli interventi

realizzati con il Programma Urban come fra quelli maggiormente
apprezzati dai cittadini, per la loro capacita di valorizzare la partecipazione
della popolazione e di rivolgersi a problemi concreti della vita collettiva.

La Presidenza francese ha avviato in seno al Comitato di Sviluppo

Spaziale il dibattito sul quadro istituzionale che la cooperazione europea

sullo sviluppo territoriale dovra avere in futuro.

La Commissione europea ha, sin dall’inizio del 2000, messo in discussione

il ruolo del Comitato di Sviluppo Spaziale, proponendo I’assorbimento di

quest’ultimo nel Comitato per lo sviluppo e la riconversione delle regioni

(Comitato FESR), che dovrebbe diventare il foro privilegiato di discussione

della politica di sviluppo territoriale, ponendola al centro del dibattito

sull’attuazione della programmazione 2000-2006 cosi come della
riflessione sul futuro della politica di coesione.
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Questa proposta nasce dall’esigenza gia accennata di accentuare la
dimensione territoriale ed wurbana delle politiche regionali e
dall’orientamento generale, condiviso dal Consiglio, di ridurre il numero
di comitati e di gruppi di lavoro.

Al riguardo la maggior parte delle delegazioni (compresa quella italiana) in
seno al Comitato di Sviluppo Spaziale hanno espresso perplessita sul fatto
che il Comitato FESR, per composizione e missione prioritaria, possieda la
visione territoriale strategica necessaria per trattare le questioni relative
all’evoluzione del territorio europeo a medio termine. Si € chiesto quindi
alla Commissione un approfondimento di riflessione sulla eventualita di
una fusione dei due comitati, che in ogni caso dovrebbe garantire la
convivenza dei diversi approcci degli stessi, I’'uno di natura piu strategica
legata alle politiche territoriali, [’altro piu tecnico, legato alla
programmazione dei fondi strutturali.

Alla Conferenza di Lille la posizione italiana, pur riconoscendo la necessita
di cooperare col Comitato di Sviluppo e Riconversione delle Regioni per la
migliore integrazione delle linee guida dello SSSE nei programmi di
attivazione dei fondi strutturali e di Interreg ha ribadito 1’esigenza di una
reciproca autonomia dei due comitati, date le diverse competenze e
professionalita rappresentate.

Viste le posizioni espresse dagli Stati membri, la Commissione europea ha
riadattato la propria proposta iniziale. Il Comitato di Sviluppo Spaziale
potra continuare a riunirsi regolarmente fino alla fine del 2001, sebbene in
concomitanza con le riunioni del Comitato FESR. In seguito potra operare
come un sottocomitato, nella forma di un “comitato per le questioni
territoriali ed urbane” nell’ambito del Comitato FESR.. La questione sara
approfondita sotto Presidenza svedese.

La politica di coesione, secondo il programma di lavoro della Commissione
europea per il 2001, ha come priorita e principali obiettivi: consolidare la
prima fase del nuovo periodo di programmazione, tramite la conclusione
dei negoziati ancora aperti (relativi in particolare ai programmi obiettivo 2
ed alle Iniziative Comunitarie) e assicurando la corretta verifica ed
attuazione dei programmi gia approvati; gettare le basi della futura politica
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regionale in una Unione allargata, tenendo conto delle disparita
economiche e sociali tra i paesi candidati ed i paesi membri; migliorare la
gestione dei Fondi strutturali, tramite la corretta applicazione della
regolamentazione introdotta nel nuovo periodo di programmazione in
partenariato con gli Stati membri e le autorita responsabili della gestione
dei programmi; approfondire I’analisi del valore aggiunto apportato dalle
politiche strutturali nel precedente periodo di programmazione e valutare i
risultati dei negoziati nell’attuale periodo; migliorare la strategia di
informazione e comunicazionc per rendere pil visibile al grande pubblico
I'impatto della politica di coesione; approfondire la conoscenza delle
questioni territoriali ed urbane. In questo contesto la Commissione
pubblichera nel corso del primo trimestre 2001 un primo rapporto di
valutazione del grado di recepimento degli orientamenti dello SSSE nei
Programmi operativi nazionali e regionali ob.1 ¢ 2 ed in quelli relativi ad
Interreg 111B ed Urban.

l.a Presidenza svedese avviera un dibattito sulla futura politica regionale e
strutturale, cui la scconda relazione della Commissione sulla coesione
economica e sociale ncll'Unione fornira un importante contributo. In
materia di politiche territoriali, la Presidenza svedese ha posto come
prioritd del proprio programma di lavoro la definizione dell’assetto
istituzionale del Comitato di Sviluppo Spaziale. Il nuovo comitato dovra
avere un ruolo fondamentale nclle questioni di sviluppo territoriale, in
particolare quelle urbane, analizzando la loro influenza sull*attuale periodo
di programmazione dei Fondi strutturali e sul futuro della politica di
cocsione. La Presidenza svedese inoltre intende fare del nuovo comitato un
foro privilegiato di dialogo con i Paesi candidati ed i Paesi terzi del
Mediterraneo.
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Proseguono con crescente rapidita i negoziati con i Paesi candidati.
Adempimento dei criteri economici, integrazione per temi e secondo
fasi ben definite ¢ la nuova strategia della Commissione. Anche il
Vertice di Nizza ha proceduto sulla stessa linea. Applicato il principio
di differenziazione per consentire il progresso dei Paesi candidati in
base al merito.

Sfuma la Carta per la pace e la stabilita nel Mediterraneo alla
Conferenza di Marsiglia per la situazione in Medio Oriente ma cresce
la prospettiva di una zona di libero scambio euromediterranea entro il
2010, che accompagna lo sviluppo di una societa civile. |
Procede la ratifica dei setti accordi con la Svizzera.

I rapporti UE/USA tra dialogo transatlantico e vertenze su banane e
ormoni. Inaugurati i negoziati UE/Mercosur su norme tecniche, regole
di origine, fitosanitari. Preme I'ltalia per la liberalizzazione degli
scambi. ) !
L'accordo ventennale di Cotonou con i Paesi ACP arricchisce lo|
spirito delle convenzioni di Lome, approfondendo il dialogo politico
con i 77 di Africa, Caraibi, Pacifico.

Spinge I'Italia per un ruolo piu incisivo dell'UE in Afghanistan,
I'Unione appoggia la riforma democratica indonesiana, I'OMC cerca di
superare la battuta d'arresto di Seattle.

Nel 2001, programma italiano per rafforzare il nostro ruolo nell'UE
per il partenariato euromediterrraneo.

I negoziati di adesione sono stati aperti il 14 febbraio 2000 con Malta,
Slovacchia, Lituania, Lettonia, Bulgaria e in Romania. In precedenza erano
stati aperti con altri sei Paesi: Polonia, Ungheria, Repubblica ceca, Estonia,
Slovenia e Cipro. Nel complesso i negoziati hanno fatto registrare un
notevole progresso. Il principio di differenziazione, secondo cui i Paesi
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candidati progrediscono sulla base dei rispettivi meriti, ha trovato
applicazione, facendo registrare un diverso grado di avanzamento nei
negoziati in relazione al diverso grado di preparazione interna dei Paesi
. candidati.

L’8 novembre 2000, la Commissione europea ha presentato i regular
reports sui progressi compiuti dai tredici Paesi candidati (i dodici su
indicati e la Turchia, che ha acquisito lo status dopo il Consiglio europeo di
Helsinki del dicembre 1999). L’esecutivo comunitario per la prima volta ha
tracciato una sorta di classifica alla luce dei criteri economici per I’adesione
che concernono essenzialmente I’esistenza di un’economia di mercato
operante e la capacita di fare fronte a pressioni competitive. Nel primo
gruppo figurano Cipro, Malta, Estonia, Ungheria e Polonia; nel secondo |
Repubblica Ceca e Slovenia; nel terzo Lituania, Lettonia e Slovacchia; nel
quarto Bulgaria, Romania ed infine Turchia. La Commissione ha poi
tracciato per la prima volta un chiaro percorso negoziale per temi,
suddiviso in tre distinte fasi nell’arco di diciotto mesi: i capitoli pil
difficili, con forti implicazioni finanziarie, come politiche regionali ed
agricoltura, saranno trattati approfonditamente nel primo semestre del
2002, sotto Presidenza spagnola.

Il Consiglio europeo di Nizza ha recepito la strategia proposta dalla
Commissione ed ha adottato le decisioni necessarie in materia di
composizione dell’esecutivo comunitario, ponderazione dei wvoti in
Consiglio e numero di seggi del Parlamento europeo. L’Unione sara cosi in
grado di accogliere a partire dalla fine del 2002 i nuovi Stati membri che
adempieranno i requisiti richiesti, con I"auspicio che possano partecipare
alle prossime elezioni del Parlamento europeo nel 2004.

Per la Turchia il Consiglio ha raggiunto un accordo politico su un progetto
di “partenariato per ’adesione” che contemplera gli impegni da assolvere
per le riforme politiche economiche in vista dell’adesione e I’assistenza
offerta dall’Unione europea a tale scopo.

Tre gli obiettivi principali della politica mediterranea: creazione di una
zona di pace e di stabilita nel rispetto dei diritti umani e della democrazia,
costruzione di un’area di prosperita comune mediante la progressiva
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instaurazione del libero scambio tra I'Unione europea ed i suoi partner per
la nascita entro il 2010 di una piu vasta zona di libero scambio
euromediterranea, migliore comprensione tra i popoli della regione e
sviluppo di una societa civile. '

Tra i principali strumenti per il conseguimento degli obiettivi della politica
mediterranea, il nuovo programma MEDA 1II ¢ stato approvato in ottobre
2000, mentre la dotazione finanziaria per il periodo 2000-2006 é stata
anch’essa definita alla vigilia della Conferenza di Marsiglia, anche a
seguito di un’azione italiana propositiva e influente.

Nel corso del negoziato, ¢ stato difeso il principio secondo cui i Paesi
membri devono conservare un certo controllo sui progetti, e non svolgere
solo una mera funzione consultiva come proposto dalla Commissione,
soprattutto nella fase di definizione e approvazione.

L’Italia ha fatto anche valere il principio di una maggiore partecipazione
delle Ambasciate comunitarie nei Paesi mediterranei in fase di
pianificazione degli interventi, ottenendo anche un pil diretto
coinvolgimento dei partner. Su tali posizioni si € svolta un’azione di
raccordo con altri Paesi mediterranei, sulla stessa linea in particolare
Francia e Spagna, ottenendo un risultato soddisfacente.

- Nel corso del negoziato ¢ stata condotta una pressante azione per inserire
nel testo alcuni principi mirati a dare maggiore efficacia e visibilita al
Partenariato, fra cui la possibilita di una cooperazione industriale diretta tra
imprese mediterranee (specialmente PMI) e controparti imprenditoriali
europee, come richiesto da Egitto, Algeria, Tunisia e Marocco.

Nuove maglie si sono aggiunte alla rete di Accordi di Associazione previsti
a suo tempo dalla Dichiarazione di Barcellona: occorre registrare 1’entrata
in vigore dell’Accordo Euro-mediterraneo di Associazione che lega
I'Unione europea ad Israele e I’avvenuta ratifica di quello con il Regno
giordano che lascia sperare in una sua prossima applicazione.

Il negoziato con I’Egitto ¢ stato concluso e si attende una rapida parafatura
dello stesso da parte delle autorita del Cairo, non appena verranno risolte
questioni di interpretazione relative ad alcune disposizioni del progetto di
Accordo.
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Dopo una pausa di tre anni, & stato ripreso nella primavera scorsa il
negoziato con I’Algeria in vista della conclusione di un Accordo di
Associazione. Se la discussione avanza rapidamente sulla parte relativa alla
cooperazione economica, maggiore riflessione si rende necessaria per gli
aspetti di natura sociale, soprattutto in materia di migrazioni.

I contatti sono ripresi con Siria e Libano per I’avvio delle trattative,
nonostante i timori che suscita la prospettiva di una zona di libero scambio
in una regione che continua a far registrare tassi di crescita
economicamente contenuti.

Sono stati avviati i negoziati agricoli con Marocco e Israele ed & stato
appena concluso quello con la Tunisia, allo scopo di liberalizzare
progressivamente i mercati agricoli in vista della creazione della zona di
libero scambio euro-mediterranea entro il 2010.

Nel maggio 2000 il Parlamento europeo si ¢ espresso favorevolmente sulla
ratifica dei Sette Accordi conclusi tra Unione europea e Svizzera il 21
giugno 1999. Di tali accordi, riguardanti la libera circolazione delle
persone, i trasporti terrestri ed aerei, |’agricoltura, la ricerca, gli appalti
pubblici e il mutuo riconoscimento in materia di valutazioni di conformita,
solo quello sulla libera circolazione delle persone, per la sua natura mista, &
stato firmato anche dai Rappresentanti dei singoli Stati membri,
richiedendo pertanto la ratifica da parte di tutti i Parlamenti nazionali dei
Paesi contraenti.

Per parte svizzera, la procedura di ratifica del pacchetto di intese si &
conclusa il 21 maggio scorso con I’esito, ampiamente favorevole, della
consultazione referendaria alla quale sono sottoposti i sette Accordi
sottoscritti con 1’Unione europea.. L’Italia ¢ fra quei Paesi che hanno gia
completato positivamente le procedure interneé di ratifica.

L’entrata in vigore dei sette Accordi ¢ prevista per ’anno 2001.

Anche nel 2000 il dialogo fra Unione europea e Stati Uniti si & sviluppato
sul sentiero delineato sin dal dicembre 1995 con la Nuova Agenda
Transatlantica. _ . 4
Esso si impemia principalmente su vertici ed incontri ministeriali a
scadenza semestrale, di cui 'ultimo si & tenuto a Washington il 18
dicembre 2000. '
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All’alto livello di integrazione condivisa dalle due economie transatlantiche
ed all’eccellente sintonia sulle materie politiche, non ha tuttavia sempre
corrisposto un andamento ottimale delle relazioni commerciali. Sotto il
profilo commerciale, quest’anno, come i precedenti, € stato infatti
caratterizzato da una serie di controversie, fra le quali ruolo centrale é stato
svolto dalla ben nota questione “banane” cui si aggiungono quelle relative
al divieto di importazione nell’Unione di came trattata con ormoni di
crescita, il regime fiscale all’esportazione americano denominato “Foreign
Sales Corporation”, la controversia relativa ai dazi compensativi applicati
dagli USA nel settore dell’acciaio, le modalita di applicazione delle
ritorsioni americane (“sistema della giostra” o “‘carousel”).

Un’altra area problematica riguarda il commercio degli Organismi
Geneticamente Modificati e le biotecnologie, settore quest’ultimo per il
quale ¢ stato varato, nel corso del Vertice di Queluz del 31 maggio 2000, il
lancio di un foro consultivo indipendente, composto di esperti delle due
sponde dell’Atlantico, destinato a promuovere una maggiore conoscenza
delle reciproche idee e preoccupazioni.

L’insieme delle controversie € stato affrontato nel corso del Vertice di
Washington del 18 dicembre, senza progressi apprezzabili.

Nel corso del 2000 le relazioni tra I’Unione europea e I’America Latina
sono state contrassegnate dalla formale inaugurazione dei negoziati con i
Paesi membri del MERCOSUR, il Mercato Comune del Sud (di cui fanno
parte Argentina, Brasile, Paraguay ed a cui sono associati Cile e Bolivia) e
con il Cile, destinati a porre le basi per la creazione di una zona di libero
scambio tra le due aree.

I negoziati con il MERCOSUR e con il Cile, seppur caratterizzati da alcune
differenze, dovranno in linea di principio procedere in parallelo, maigrado
alcune richieste di accelerazione da parte cilena.

Per il momento sono state affrontate le questioni metodologiche e non
tariffarie (norme di standardizzazione, fito-sanitarie, regole di origine) ma
sono state poste anche le basi per I’esame delle questioni tariffarie e della
liberalizzazione dei servizi, che iniziera nel 2001.
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Il governo italiano si & inoltre impegnato per far avanzare il negoziato
dell’UE con il MERCOSUR, con il Messico e con il Cile ed a consolidare
i rapporti tra I’UE ed i Paesi del Gruppo Andino.

I1 2000 ha rappresentato per il Messico un anno particolare per la storica
affermazione del candidato del Partito Alleanza Nazionale (PAN), Vicente
Fox, alla Presidenza, dopo 71 anni di dominio incontrastato del Partito
Rivoluzionario Istituzionale (PRI). Lo svolgimento di tali elezioni & stato
seguito da vicino con I’invio d'osservatori anche italiani e salutato con una
dichiarazione di apprezzamento dell’UE.

A fine anno ¢ stata approvata una dichiarazione dell’Unione in favore della
ripresa del dialogo per la soluzione del conflitto in Chiapas, a seguito della
disponibilitd concretamente manifestata in tal senso dal nuovo governo Fox
e delle prime positive reazioni della controparte, I’Esercito Zapatista di
Liberazione Nazionale (EZLN).

L’Unione europea ha i mcoragglato il governo del Guatemala a dare seguito
agli impegni presi sui diritti umani e ad attuare le raccomandazioni della
Commissione per la Chiarificazione Storica (CEH) per favorire la pace, la
democrazia e la riconciliazione nazionale.

Nei confronti di Haiti, a seguito del rifiuto del locale governo di aderire
alle proposte di compromesso elaborate dall’OSA per sanare le gravi
irregolarita riscontrate nelle elezioni politiche, sono state avviate le
procedure di consultazione previste dall’art. 96 della Convenzione di
Cotonou per I’eventuale adozione di provvedimenti sanzionatori che
potrebbero comportare la revisione del programma di cooperazione dell’UE
in favore di tale Paese.

Relativamente a Cuba, mentre é rimasta invariata la “posizione comune”
assenza di rilevanti sviluppi della situazione interna, si & riaffermato
obiettivo di incoraggiare il processo di transizione pacifica verso un
pluralismo democratico impegnandosi al tempo stesso per superare la
situazione di stallo creatasi nei rapporti con I’Avana, a seguito del
sostegno dato dai Paesi dell’Unione europea alla Risoluzione su Cuba in
occasione della riunione di Ginevra della Commissione sui Diritti Umani
delle Nazioni Uniti.
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Specifica attenzione ¢ stata riservata alla Colombia ed agli sforzi in atto
per far avanzare i negoziati fra il governo e la guerriglia. In particolare I'Ue
ha svolto un attento monitoraggio della situazione, ed i Paesi membri
hanno concordato atteggiamenti comuni in vista delle riunioni
internazionali tenutesi a Londra, Madrid e Bogota.

Malgrado lo stadio preliminare dei negoziati, I’Italia in seno all’UE, ¢ a
favore del processo di liberalizzazione degli scambi con il Mercosur, a
fronte di altri Stati membri, meno favorevoli all’intero esercizio. La
posizione italiana é dettata non solo da ragioni politiche di rafforzamento
dei legami con I’America Latina, alla quale ci legano profonde radici
storiche, sociali e culturali, ma anche per i ritorni che, dal punto di vista
commerciale, si profilano vantaggiosi.

Il 23 giugno 2000 ¢é stato firmato a Cotonou, nel Benin, I’Accordo di
partenariato tra i membri del Gruppo degli Stati dell’Africa, dei Caraibi
e del Pacifico (ACP) e la Comunita europea ed i suoi Stati membri. Il
nuovo Accordo, che sostituisce la IV ed ultima Convenzione di Lome, ¢
destinato a regolare la cooperazione economica, commerciale, allo sviluppo
ed il dialogo politico con i 77 ACP firmatari dell’ Accordo.

Di durata ventennale, 1’ Accordo é fondato sul rispetto dei diritti umani, dei
principi democratici e dello Stato di diritto, sulla buona gestione degli
affari pubblici (o buon governo) ed arricchito da un approfondimento del
dialogo politico, ivi compreso I’avvio di un dialogo sui problemi posti
dall’immigrazione illegale, ed un rafforzamento della cooperazione
economica e finanziaria. La nuova Convenzione da molto rilievo allo
sviluppo del settore privato e degli investimenti e prevede I’attuazione
progressiva di un nuovo regime di cooperazione economico-commerciale
che dovra avvalersi delle iniziative di integrazione regionale intra-ACP
attraverso la stipula di accordi di partenariato economico regionale volti
alla creazione di aree di libero scambio fra I'UE e le sub-regioni ACP.

In parallelo ai negoziati per il nuovo Accordo UE-ACP si ¢ svolto e
concluso il negoziato sull’offerta europea per il 9° Fondo europeo di
Sviluppo (FES) che, unita ai previsti interventi della BEI ed alla presenza
dei residui dei FES precedenti, comportera una dotazione finanziaria
globale a favore dei Paesi ACP pari a circa 25 miliardi di EURO.
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Si & tenuto il 20 e 21 ottobre 2000 a Seoul il terzo Vertice Unione europea
Asia (ASEM), dal quale ¢ scaturita la comune volonta delle Parti di
sviluppare la cooperazione nei piiastri politico, economico e dei rapporti tra
i popoli. |

L’iniziativa del re dell’Afghanistan di ricercare una soluzione politica del
conflitto ha guadagnato nel corso dell’anno nuovi importanti appoggi nella
comunita internazionale. L’Italia, oltre a svolgere un ruolo di sostegno
politico a tale iniziativa ed a fornire assistenza di carattere finanziario, ha
esperito un’ampia azione per favorire una ruolo piu incisivo dell’Unione
europea che, in questa fase, stenta ad impegnarsi maggiormente per porre
fine ad una situazione di crisi che perdura da oltre vent’anni.

I governo italiano ritiene fondamentale un maggior coinvolgimento
dell’Unione europea nell’utilizzazione del “canale umanitario” promosso
dal nostro Paese con il previo accordo delle parti belligeranti. Tale
strumento intende non solo migliorare le condizioni di vita delle
popolazioni circostanti, ma anche favorire lo stabilimento di un dialogo tra
I’Alleanza del Nord ed i Talebani, suscettibile di estendersi anche ad altri
settori ed in particolare alla ricerca di una soluzione politica della crisi
afghana.

Una dettagliata proposta italiana ¢ stata rappresentata ai partner europei con
il preciso obiettivo di dare visibilita ed importanza in Afghanistan
all’Unione europea, non solo nei confronti della Comunita internazionale,
ma anche nei riguardi del popolo di questo Stato.

A seguito del colpo di Stato in Pakistan, I’Italia, in ambito Unione
europea, pur in una valutazione critica del sovvertimento dell’ordine
democratico, si ¢ ispirata all’opportunita di continuare il dialogo al fine di
evitare il pericolo di soluzioni radicali ed isolazioniste. Questa linea di
azione ha permesso di introdurre elementi di flessibilita nei rapporti UE-
Pakistan in un contesto interno e regionale particolarmente delicato. Cid ha
positivamente contribuito alla ripresa del dialogo politico con I’UE

culminato lo scorso novembre con la visita della Troika europea in

Islamabad. In quell’occasione ¢ stata concordata una proposta italiana di
assistenza dell’Unione europea ai processi elettorali in corso
dipreparazione in Pakistan in vista del ritorno alla normalita democratica.
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Il processo di riforma e di “democratizzazione” della Repubblica di
Indonesia promosso dal Presidente Wahid ha trovato finalmente un
riscontro politico importante da parte dell’Unione europea.

Il Consiglio Affari Generali, proprio alla luce dei cambiamenti storici che
stanno investendo 1’Indonesia, ha ritenuto sin dall’inizio del 2000 di
costruire relazioni strette con il nuovo governo in modo da appoggiare i
suoi sforzi per la riforma dello Stato. L’Unione europea ha promosso,
nell’ambito del dialogo con le Autorita indonesiane, il rispetto dei diritti
umani e della legalita quali condizioni imprescindibili per la piena
valorizzazione del percorso democratico, ed ha sostenuto le riforme del
sistema giudiziario e dell’apparato militare intraprese, con molte difficolta,
dal nuovo Presidente. Inoltre, ha piu volte ribadito la necessita di favorire il
dialogo e la riconciliazione come unici strumenti utili a ridurre le tensioni
di natura etnica e religiosa che minacciano I’integrita del Paese e, con essa,
la stabilita regionale.

Per quanto riguarda le aree di crisi all’interno dell’arcipelago, 1’Unione
europea, ha espresso all’Indonesia la sua preoccupazione per il clima
drammatico di tensione e violenza che permane in una serie di province,
quali le Molucche, Irian Jaya ed Aceh. L’impegno dell’Unione per una
soluzione pacifica e duratura delle crisi si € costantemente ispirato ad uno
spirito collaborativo con il governo indonesiano.

I.’Unione europea, in assenza di sostanziali miglioramenti nella situazione
interna a Myanmar, ha prorogato, in occasione del Consiglio Affari
Generali del 9-10 ottobre scorso, la posizione comune nei confronti del
Paese. Questa prevede la pubblicazione delle liste di personalita del regime
birmano rispetto alle quali esiste un “Visa Ban”, il congelamento dei fondi
all’estero detenuti da esponenti della Giunta militare e I’embargo su
qualsiasi fornitura utilizzabile per reprimere [’attivitd politica
dell’opposizione.

La proroga dell’attuale posizione comune ¢é stata, tuttavia, decisa nella
consapevolezza della necessita di condurre parallelamente sforzi per

preservare il dialogo politico UE-ASEAN quale strumento primario anche
per la soluzione politica della crisi birmana.
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Proprio in occasione della 13° Riunione Ministeriale UE-ASEAN di
Vientiane (11-12 dicembre 2000) il dialogo ha potuto essere riallacciato,
dopo un’interruzione di circa tre anni dovuta all’ingresso di Myanmar
nell’ASEAN ed alla situazione interna di quel Paese. Nel corso di questa
riunione si & potuto discutere in seduta plenaria del problema birmano,
ottenendo la promessa da parte del Ministro degli Esteri della progressiva
riduzione delle misure restrittive poste a carico dei membri
dell’opposizione. |

Nella penisola coreana I’Italia ha contribuito alla definizione di una politica
europea. In particolare, il governo italiano si ¢ impegnato nel sostenere il
processo di riconciliazione delle due parti della penisola.

Nel gennaio del 2000, I'Italia ha proceduto, primo tra i partner comunitari,
allo stabilimento delle relazioni diplomatiche con il governo nordcoreano.
Successivamente, il nostro governo ha tentato di sensibilizzare gli altri
Paesi membri e la Commissione europea sulla necessita di incoraggiare le
incipienti aperture del governo di Pyongyang per favorire una sua maggiore
integrazione nella comunita internazionale.

In occasione della definizione delle posizioni che il Consiglio dell’Unione
europea ha voluto assumere sulle piu importanti tappe del dialogo
intercoreano, il nostro governo € intervenuto attivamente nel dibattito
comunitario, propugnando un sostegno piu incisivo, da parte dell’Europa,
al processo di riconciliazione in atto, con un occhio puntato all’adozione di
misure concrete tese a sostenere le iniziative umanitarie in favore della
popolazione e ad aiutare la ricostruzione dell’economia nordcoreana. Di
particolare importanza sono state le conclusioni adottate dal Consiglio
Affari Generali del 9 ottobre 2000, con le quali € stata prevista, su impulso
dell’Italia, “la messa in opera di misure preparatorie per azioni nei settori
prioritari tese a promuovere cambiamenti positivi anche in materia
economica”. Inoltre, la decisione presa, nella medesima occasione, sul
rafforzamento del dialogo politico tra la UE e la RPDC si ¢ tradotta in una
importante visita della Troika comunitaria a Pyongyang (25-26 novembre
2000), durante la quale, per la prima volta, le autorita nordcoreane hanno
dichiarato la propria disponibilitd ad instaurare con 1’Unione europea un
dialogo sui diritti umani.
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Gli orientamenti del governo italiano nella penisola coreana sono stati
confermati dai positivi sviluppi successivamente intervenuti nella penisola
(inizio di un fattivo dialogo tra Nord e Sud con lo storico incontro del
giugno scorso fra i due Presidenti, riattivazione di un dialogo articolato con
gli Stati Uniti) e sono stati seguiti da molti partner comunitari i quali, in
occasione del Vertice ASEM tenutosi a Seoul in ottobre, hanno annunciato
la propria intenzione di procedere allo stabilimento delle relazioni
diplomatiche con la Corea del Nord. Il governo italiano ha, inoltre,
attivamente collaborato all’adozione di linee d’azione comuni per la futura
politica dei Paesi europei nei confronti della Corea del Nord, sottolineando
come le pressioni da esercitare in materia di non proliferazione missilistica
e nucleare e di rispetto dei diritti dell'vomo debbano essere accompagnate
da un adeguato pacchetto d'incentivi. In particolare, sono state presentati
stimoli ed idee affinché 1’azione comunitaria si concentri su settori chiave
per la riabilitazione, come quello dell’energia.

Per la Cina, il rapporto con I’'Unione europea ¢ stato dominato nel corso del
2000 dalle problematiche di carattere economico-commerciale (negoziati in
vista dell’accesso all’OMC).

Nel quadro dell’azione diretta a promuovere nello Sri Lanka il
consolidamento delle istituzioni democratiche, si & sostenuto in sede UE
I’invio di una missione di osservatori in occasione delle elezioni generali
dell’ottobre scorso (I’Italia ha contribuito con sette esperti). Inoltre, con
Pintento di stimolare una politica pii attiva dell’Unione europea nei
confronti delle crisi regionali e per favorire la composizione di un conflitto
etnico religioso che ha causato piu di 60 mila morti e 800 mila rifugiati ¢
stato richiesto, in sede Unione europea, di appoggiare lo sforzo di
“facilitazione” della Norvegia nello Sri Lanka.

Il processo di ricostruzione e di ricostituzione di un tessuto politico,
economico e sociale a Timor Orientale procede, seppur ancora in una
situazione di emergenza, lungo la via auspicata dalla comunita
internazionale ed, in particolare, dall’Unione europea.

L’Unione, pur esprimendo la propria preoccupazione per la sorte dei
rifugiati est-timoresi ancora presenti in territorio indonesiano, rileva con
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soddisfazione che il processo di ricostruzione civile e politica di Timor
Orientale procede positivamente.

Assolutamente centrale diviene la costruzione e la messa in funzionamento
di una solida struttura amministrativa e di gestione della pubblica autorita
funzionale allo stabilimento di una legalitd democratica. Nell’ambito di
questo processo di “nation building”, I’'UE guarda con preoccupazione ai
settori della giustizia e delle forze di pubblica sicurezza, dove carenze di
risorse e di personale rendono la situazione ancora piu precaria.

Nel corso del 2000, I’OMC ha inseguito due priorita principali: superare la
battuta di arresto conosciuta a Seattle, cercando di restaurare il prestigio e
Pefficienza funzionale dell’Organizzazione e consentire [’avvio dei
processi negoziali previsti dalla cosiddetta “agenda incorporata” (built in
agenda) nei settori agricolo, dei servizi e della proprieta intellettuale. Sullo
sfondo come obiettivo a piu lungo termine, la creazione delle condizioni
necessarie al lancio di un negoziato di respiro pit ampio, in grado di
restituire al processo di liberalizzazione degli scambi l'occasione perduta a
Seattle.

Il fallimento della terza Conferenza Ministeriale OMC ha fattp emergere
fattori interni di debolezza nell’Organizzazione, ed enfatizzato
ulteriormente il problema, non nuovo, del rapporto tra istituzione ed
interlocutori esterni. Il dibattito in seno al Consiglio Generale si ¢
lungamente soffermato sui temi della trasparenza interna (modifica delle
procedure attraverso le quali si forma la volonta dell’Organizzazione) ed
esterna (coinvolgimento della Societa civile nei lavori dell’OMC). Sul
primo punto, le discussioni hanno confermato la difficolta di rinvenire
soluzioni alternative alla consultazione informale di un ristretto numero di
delegazioni direttamente interessate ai temi di volta in volta in discussione
(“Green Room”). Questo tradizionale meccanismo di concertazione,
contestato a Seattle dalle delegazioni “minori” continua, in forme spesso
solo in apparenza mutate, ad essere ampiamente adoperato in seno
all’Organizzazione. Modesti i progressi compiuti per la trasparenza esterna:
I’appello delle ONG ad un coinvolgimento piu diretto nei lavori del’OMC
si € scontrato con l’intransigenza di numerose delegazioni, specie in via di
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sviluppo, fedeli ad wun’interpretazione restrittiva della natura
“intergovernativa” dell’Organizzazione e del concetto di rappresentativita.
Come previsto dagli accordi vigenti, all’inizio del 2000 sono stati
formalmente avviati i negoziati sui servizi ed agricoltura, e la revisione di
alcuni passaggi dell’Accordo TRIPS sulla proprieta intellettuale. Le
discussioni preliminari sono state di portata generale; tanto per I’agricoltura
quanto per i servizi, tuttavia, ci si € accordati su un calendario ideale dei
lavori secondo il quale il primo autentico appuntamento negoziale nei due
settori dovrebbe aver luogo a marzo 2001, con un primo bilancio sullo stato
delle trattative (“stocktaking exercise™).

L’andamento delle trattative su agricoltura e servizi & stato condizionato,
nel corso del 2000, dalle discussioni sull'applicazione dei risultati
dell’Uruguay Round, che pur non facendo parte della “built in agenda” ha
molti tratti in comune con un vero e proprio negoziato commerciale. I
risultati finora ottenuti in materia di applicazione non hanno soddisfatto le
aspettative dei PVS, che continuano a chiedere che il tema figuri in cima
alla lista di priorita dell’Organizzazione.

Nel corso della presidenza svedesc saranno convocate due conferenze di
adesione a livello supplenti per marzo ¢ maggio 2001 ed una a livello

ministeriale per il prossimo giugno. In tale contesto i Paesi candidati
avranno I’occasione di accelerare

Necil'area mediterranca 1'obictlivo primario del 2001 e' di escrcitare
maggiore influenza per dar vita nella regione ad un’area di stabilita,
sicurezza e prosperita. A tal fine si intende accrescere ulteriormente il ruolo
dell’Ttalia in ambito UE per conseguire progressi nel Partenariato euro-
mcditerraneo. In tale prospettiva si intende:

e adoperarsi attivamente per favorire il rilancio del Partenariato
curomediterranco sulla base delle indicazioni della Conferenza di
Marsiglia. In tale quadro potra’ essere opportunamente utilizzato il
Forum Mediterranco come istanza "parallela" al Processo di Barcellona
c quale foro di riflessione dei partners sulla stessa linea

e riprendere e favorire il negoziato sulla Carta per la pace e la stabilita,
conformemente al mandato cspresso dai Ministri a Marsiglia, con
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l'obiettivo di adottare la Carta stessa non appena le circostanze politiche
lo permetteranno; -

e intervenire presso la Commissione europea ed i partner nella fase di
applicazione concreta del nuovo Regolamento MEDA II, in modo da
assicurare un piu ampio coinvolgimento dei Paesi meridionali cd un
migliore coordinamento in loco fra le Ambasciate comunitarie ¢ lc
Delegazioni della Commissione;

e favorire le sinergie fra iniziative nazionali e progetti MEDA,
specialmente in quei settori dove abbiamo acquisito una posizione di
leadership (ad es. la gestione delle risorse idriche);

e intervenire attivamente per il rilancio dell’integrazione economica
regionale anche favorendo nuovi progressi nella piena ripresa di attivita
dell’'UMA, sfruttandone le potenzialita per estendere il dialogo politico
cd economico ai Paesi non facenti parte del Processo di Barcellona
(Libia e Mauritania);

o rafforzare il ruolo dell'Unione europea nel Mediterranco facendo
interagire gli strumenti a disposizione (MEDA, PESC, BEI) nel quadro
della Strategia Comune dell'UE per il Mediterraneo.

Per I'Asia, anche per il 2001 si intende continuare, di concerto con la
presidenza svedese dell'UE che ha in programma di promuovere una
approfondita riflessione sull’Afghanistan, 1’azione di stimolo e di
sensibilizzazione verso i Paesi donatori ed in particolare I’Unione europea,
per avviare una politica dcl’Unione piu attiva nei confronti della crisi
afghana da realizzarsi tramite ["avvio di progetti di cooperazione che
richiedono, per la loro attuazionce. un meccanismo di dialogo allargato alle
parti in conflitto e ad esponenti della popolazione.

Il governo italiano ¢ inoltre favorevole al rafforzamento del dialogo tra

I'ULE e I'Indonesia per contribuire al successo della politica di riforme

democratiche introdotia dal Presidente Wahid. Le difficolta attuali del

govemno indonesiano ed i rischi incombenti di instabilita politica e sociale
del paese richiedono infatti un crescente impegno dell'UE. In questo senso,

I''talia appoggia lc iniziative dell'Unione finalizzate, necl rispetlo

dell'indipendenza ed integrita territoriale del Paese, a creare le condizioni

favorevoli per la pacificazione delle arce di crisi. L'ambito piu efficace di
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intervento per I'Unione europea. Sembra essere quello dell'assistenza
umanitaria, condotta in accordo e con l'assistenza logistica del governo
indonesiano, che impegna I'UE ad un monitoraggio continuo delle aree di
intervento. Lo stesso impegno europeo per Timor Orientale non puo,
secondo il governo italiano, prescindere da un dialogo costante con le
Autorita indonesiane la cui influenza sulle vicende presenti e future della
regione timorese rimanc essenziale.

Data la posizione cruciale che il Pakistan riveste nella regione del
subcontinente indiano, caratterizzata da situazioni di tensione tuttora
irrisolte, assume importanza il proseguimento. anche in sede Unione
europea, di una coerente linea di azione tendente a promuovere attraverso
un dialogo franco ed aperto con Islamabad, una evoluzione politica del
Pakistan in senso democratico ed un ripristino delle condizioni di stabilita e
di sicurezza nella regione. In questo contesto si intende esperire, di
concerto con !’Unione europea — anche alla luce della prossima Presidenza
italiana della South Asia Task Force sulla non proliferazione nucleare -
ogni sforzo per promuovere |’apertura del dialogo tra il Pakistan e I'India al
fine di favorire una soluzione negoziale dell’annosa controversia del
Kashmir. :

Per la penisola coreana, nell'ambito della PESC !’ltalia intende continuare
a perseguire la politica di impulso, volta ad articolare ed approfondire un
possibile contributo dell’Unione europea ai processi in atto nella penisola.
Tale azione, nelle nostre intenzioni, dovrebbe esplicarsi non soltanto nci
settori dell’aiuto allo sviluppo e dell’inizio di una collaborazionc
¢conoimica, ma anche in campo politico. A questo riguardo, il nostro Paese
intende facilitare e promuovere alcune iniziative mirate a sondare
I'applicabilita anche fra le due Corce delle misure di sicurezza e fiducia
sperimentare sul teatro curopeo prima dalla CSCE e poi dall’OSCE.

Non va trascurato infine, l'impegno a continuare I’opera di stimolo ¢ di
appoggio delle iniziative dell’Unione curopea volte ad agevolare il
processo di conciliazionc in Sri Lanka.

Per Timor Orientale, il governo italiano, pur esprimendo il suo
apprezzamento per i progressi realizzati dall’ Amministrazione Transitoria
dell'UNTALT, condivide, tuttavia, le preoccupazioni espresse dagli altri
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paesi membri dell'UE sulla situazione dei profughi timoresi nella zona
occidentale, in particolare per la presenza nei campi di miliziani pro-
integrazionisti. A causa della fragilita dell'identita istituzionale del nuovo
Stato timorese, la situazione latente di crisi ai confini con I'lndonesia ponc
in serio pericolo il processo di ricostruzione civile e politica. A riguardo,
I'ltalia ha promosso l'esigenza fondamentale che i paesi Asean siano
coinvoiti ¢ svolgano un ruolo centrale nel processo di pacificazione ¢ di
normalizzazione di Timor Orientale. ‘
E’ nostra intenzione continuare a svolgere un ruolo attivo e propositivo in
“ambito Unione europea per consentire anche 1’ulteriore avanzamento del
processo di democratizzazione delle istituzioni dei Paesi latino-americani
e dei Caraibi e di integrazione regionale. In tal senso si prevede, ncl
quadro delle missioni di monitoraggio elettorale organizzate dall’UE, di
inviare osservatori italiani alle eclezioni previste per il 2001 in Peru.
Nicaragua e Guyana.

Sara svolto un ruolo attivo ¢ propositivo in relazione al dialogo fra
I’Unione europea e I’Amcrica Latina, con particolare riferimento al
negoziato UE-MERCOSUR ed ai contatti fra I'Unione ed il Gruppo
Andino, il Gruppo di Rio ed il Gruppo di San José, nonché ai seguiti della
Conferenza di Rio, con il proposito di una partecipazione attiva come gia
avvenuto nell’anno 2000.

Il governo italiano intende inoltre operare attivamente anche per
promuovere la crescita dei rapporti tra I'UE ed il Messico, incoraggiando al
tempo stesso ogni opportuna iniziativa volta a favorire una soluzione
pacifica e negoziata del conflitto in Chiapas, che dovra necessariamente
essere accompagnata da idonee misure per la necessaria e parallela lotta
alla poverta e per il rispetto dei diritti umani. _
Per Cuba, I'ltalia si propone di svolgere un ruolo propositivo nel quadro
dell'Unione europea, in linca con la “posizione comune™ a suo tempo
definita per mettere a punto i rapporti con I'Avana e promuovere
ulteriormente  I'inscrimento di Cuba nella comunitd internazionale.
Particolare attenzione verra riservata al problema dei diritti civili e politici
ed a quello della liberazione dei prigionieri politici ancora detenuti nelle
carceri cubane.
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Per la Colombia, il nostro Paese continuera a svolgere un ruolo attivo in
ambito comunitario nel quadro pil ampio degli sforzi internazionali volti a
riportare la pace nel Paese andino. L'ltalia intende procedere alla
realizzazione di progetti di sviluppo con valenza politica, economica e
sociale, nel quadro delle intese che verranno a tale proposito raggiunte in
sede europea.

A marzo 2001 iniziera il negoziato vero e proprio dell’OMC su servizi ed
agricoltura ma occorrera verificare fino a che punto i PVS intendano
subordinare la propria partecipazione alla soluzione del nodo
dell'applicazione. 1 margini di manovra dei paesi industrializzati, in
partenza modesti, sembrano peraltro gia esauriti.

8. 1L SECONDO PILASTRO

La politica estera di sicurezza comune prosegue consolidando
un’autonomia decisionale ed operativa.

Il Consiglio europeo di Nizza segna un momento essenziale nella
gestione delle crisi internazionali da parte dell’Unione europea,
inserendo nel Trattato nascente la nuova dimensione di gestione delle
crisi.

I diritti umani al centro dell’interesse italiano sullo scacchiere
internazionale

IL 2000 ha fatto registrare significativi progressi nello sviluppo di una
politica europea comune di sicurezza e difesa al servizio degli obiettivi
della politica estera e di sicurezza comune. In particolare il Consiglio
europeo di Nizza ha sancito il conseguimento di importanti risultati per
quanto riguarda la creazione di una capacita autonoma di decisione e di
azione nel settore della gestione delle crisi. Grazie anche alla determinante
azione condotta dal nostro Paese, il Vertice europeo  ha deciso
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l'inserimento nel Trattato UE di significativi riferimenti alla nuova
dimensione europea di sicurezza e difesa.
A Nizza, i Capi di Stato e di governo hanno registrato gli esiti della
* Conferenza di Impegno delle Forze del 20 novembre 2000 che ha raccolto
dagli Stati membri gli impegni di contributo nazionale all’obbiettivo
collettivo di capacita che I'UE si ¢ prefissata di conseguire entro il 2003
(60.000 uomini) per lo svolgimento di missioni umanitarie e di pace.
Essi hanno altresi assunto la decisione politica di istituire nell’UE organi
permanenti diplomatici (Comitato Politico e di Sicurezza, o COPS) e
militari (Comitato Militare e Stato Maggiore) cui affidare la gestione di
crisi. Peraltro, Iattivazione di tali organi viene implicitamente collegata
allo sviluppo delle altre condizioni da cui dipende I’effettiva operativita
della Politica Estera Comune di Sicurezza e Difesa (PECSD), in particolare
al raccordo operativo con la NATO.
Lo stabilimento di tale raccordo costituisce aspetto qualificante del
mandato affidato alla Presidenza svedese, nella prospettiva di giungere
entro il 2001 ad una decisione del Consiglio europeo che dichiari operativa
PUE nella dimensione della gestione delle crisi. In proposito I'UE ha
formulato un'articolata proposta per la definizione del raccordo consultivo
ed operativo tra le due organizzazioni che, tra I’altro, dovrebbe permettere
il prestito di risorse NATO per operazioni militari a guida UE (c.d. Berlin-
plus). La riunione ministeriale della NATO del 15 dicembre 2000 ha
registrato una sostanziale adesione dell’ Alleanza alle modalita proposte per
la consultazione permanente tra le due orgamzzaznom ed ha formalizzato la
proposta di una cadenza bimestrale per le riunioni tra il Consiglio Atlantico
ed il Comitato Politico e di Sicurezza.
L’UE, inoltre, ha messo a punto specifiche modalita per il coinvolgimento
dei partner europei "esterni” nella riflessione sulla sicurezza europea e nelle
eventuali operazioni militari a guida UE.
Per gli aspetti civili di gestione delle crisi i lavori si sono essenzialmente
concentrati sulla individuazione dei principi-guida per operazioni di polizia
internazionale gestite dalla UE ed & stata sviluppata una prima riflessione
sugli interventi a sostegno dello stato di diritto. Nel primo semestre’ del
2001, dovrebbe concretizzarsi una richiesta di contributi volontari degli
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Stati membri per conseguire l'obiettivo collettivo di capacita di polizia
internazionale stabilito dal Consiglio europeo di Feira (5000 unita), la
definizione di obiettivi in materia di assistenza giudiziaria e penitenziaria,
I'inizio di un lavoro specifico su interventi UE nel campo della protezione
civile.
Considerata la rilevanza che questi sviluppi assumono nella identita e nella
vocazione dell'Unione, a Nizza si & provveduto ad inserire nel Trattato UE
significativi riferimenti alla nuova dimensione di gestione delle crisi. Sono
mirati emendamenti agli art. 17 e 25, con cui vengono cancellati dal
Trattato i riferimenti, ormai obsoleti, al ruolo operativo dell’UEOQ e riceve
un adeguato riconoscimento politico la creazione del Comitato Politico e di
Sicurezza che dovra esercitare, autorizzato espressamente a prendere le
pertinenti decisioni dal Consiglio, il controllo politico e la direzione
strategica delle operazioni di gestione delle crisi. Le modifiche introdotte
corrispondono sostanzialmente alle proposte presentate in seno alla CIG,
con un documento congiunto, dall’ltalia e dai Paesi del Benelux. Questo
rappresenta un'importante evoluzione istituzionale, poiché sinora
’architettura dei Trattati non prevedeva |’esercizio di autorita decisionale
~al di fuori del Consiglio (cioé¢ del livello ministeriale). Il nuovo testo
mantiene le competenze normalmente esercitate dalla Commissione. |
risultati conseguiti a Nizza in materia di PECSD sono, dunque, di grande
rilevanza e consentono di guardare con fiducia al lavoro dei prossimi mesi,
in particolare all'obiettivo di conseguire rapidamente le necessarie intese
con la NATO.
L'anno 2000 é stato particolarmente denso di attivita anche per l'azione di
politica estera portata avanti dall'Unione europea nelle varie aree
regionali.
Per la regione dei Balcani, ’evento piu importante dell'anno € stato la
svolta democratica a Belgrado. L'Unione europea, con la nostra convinta
partecipazione, ha sostenuto il processo di progressiva reintegrazione della
Repubblica Federale di Jugoslavia nei vari fori internazionali (Nazioni
Unite, Patto di Stabilita, OSCE, InCE, Iniziativa Adriatica e Consiglio
d’Europa). I ministri degli Esteri dei Quindici hanno provveduto a revocare
I’embargo petrolifero ed il bando dei voli, nonché una serie di ulteriori
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restrizioni, facendo permanere divieti circoscritti solo ad alcuni esponenti
del vecchio regime. Sono stati avviati programmi di aiuto al popolo serbo e
di sostegno alla nuova dirigenza democratica.

In Montenegro, I'Unione europea - con il sostegno del nostro Paese - sij &
adoperata per favorire un atteggnamento piu moderato e costruttivo da parte
di Djukanovic ed un maggiore impegno della dirigenza montenegrina nella
lotta ai fenomeni 1llegah ribadendo la condizionalita dell’appoggio
internazionale.

In Kosovo, I'Unione europea ha attivamente partecipato allo sforzo della
Comunita internazionale per favorire lo sviluppo di un nuovo clima,
attraverso la messa in opera di “confidence building measures”
reciprocamente concertate.

Particolare attenzione ¢ stata rivolta anche alla situazione in Bosnia-
Erzegovina, in particolare rispetto alle elezioni tenutesi 1’11 novembre
2000. Tale attivita, nell’ambito della PESC, si & svolta nel contesto
dell’apposito “Steering board”, in cui da parte nostra non abbiamo fatto
mancare il convinto appoggio all’azione condotta dall'Alto Rappresentante,
Petritsch.

Per I’Albania, un Paese di prioritario interesse per I'Italia, I'UE ha seguito
con particolare attenzione gli sviluppi della sua situazione interna,
soprattutto il processo elettorale conclusosi lo scorso 15 ottobre, che ha
rappresentato un banco di prova della maturitd democratica raggiunta dal
Paese, anche nella prospettiva di un suo progressivo ancoraggio alle
strutture euro-atlantiche,

Riguardo all’Ex Repubblica Jugoslava di Macedonia, I’Italia ha sostenuto,
in seno all’Unione, lo sviluppo di legami rafforzati tra Skopje e Bruxelles
che si € concretizzato con la firma di un Accordo di Stabilizzazione e di
Associazione durante il Vertice di Zagabria a novembre 2000.

11 2000 é stato particolarmente significativo anche per quanto riguarda le
relazioni con la Turchia. L’Italia ha confermato il proprio sostegno
all’ingresso della Turchia nell’Unione, impegnandosi — insieme ad altri
partner europei — sia per un’evoluzione delle relazioni regionali della
Turchia con I’UE, sia per uno sviluppo del processo di riforma nei settori
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dei diritti umani e politici, soprattutto in vista dell’adeguamento turco ai
criteri europei di Copenaghen.

A riguardo di Cipro, le relazioni con I'UE non hanno potuto prescindere
dal problema politico riguardante la divisione dell’isola. In questo ambito,
I’[talia ha sostenuto — sia in seno all’Unione europea che alle Nazioni Unite
— il dialogo tra le due comunita cipriote, attraverso nuovi Proximity talks,
sotto I’egida dell’ONU.

Con la Strategia Comune adottata nel 1999 I’Unione europea si &
impegnata a sviluppare con la Russia un partenariato strategico, che
favorisca la transizione del Paese alla democrazia ed al libero mercato e
disegni un programma di collaborazione di lungo periodo e di grande
portata. L.’avvio della realizzazione della strategia comune sulla Russia &
stato ritardato a causa dell’insorgere del conflitto ceceno e della difficile
transizione da Eltsin a Putin. Nel corso dell’anno 2000, I’Unione europea
ha sviluppato un attivo dialogo politico con la nuova amministrazione russa
in particolare sulla questione cecena. Dopo una relativa normalizzazione
della situazione nel Caucaso settentrionale, I’'Unione europea nella seconda
meta del 2000, ha stabilito di dare avvio ad una prima attuazione della
“Strategia Comune”.

L’Unione europea si € impegnata a sostenere, con la “Strategia Comune”
verso I’Ucraina la sua indipendenza e la sua scelta pro-europea, con
I’obiettivo di favorire anche in Ucraina gli sforzi della transizione alla
democrazia ed al libero mercato. Nel corso del 2000 il Presidente
Kouchma, dopo la sua rielezione alla massima carica dello Stato, si &
impegnato a sviluppare con il governo Yuchenko una politica di riforme,
ma ha avuto difficolta a realizzarla nel corso del 2000. L’attuazione della
“Strategia Comune” verso ’Ucraina ha stentato, in tali circostanze, a
decollare.

Fin dal 1999 la Moldova, in parallelo con I’Ucraina, ha puntato su un
avvicinamento all’Unione europea. Nel corso del 2000, si e registrata
tuttavia una crescente instabilita politica e conflitti fra esecutivo e
legislativo. L’Unione europea, che pure si ¢ pronunciata a favore della
scelta pro-europea di Chisinau, ha dovuto ritardare, a causa dell’instabilita
moldava, un efficace programma di collaborazione. Alla fine del 2000,



Camera dei Deputati — 131 - Senato della Repubblica

XIV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

nell’intento di rompere il pericoloso isolamento in cui si stava chiudendo la
Moldova, I’UE ha cercato di rilanciare programmi di collaborazmne e di
riaffrontare la questione della Transnistria.

Con Bielorussia, I'Unione europea ha mantenuto, anche durante 1’anno
2000, un dialogo politico limitato al livello della Troika, non riconoscendo
la legittimita del Parlamento bielorusso, ma ha sviluppato un “dialogo
critico” con Minsk nell’intento di incoraggiare lo svolgimento di libere
elezioni. Nonostante l'esito insoddisfacente delle elezioni parlamentari,
I’Unione europea ha stabilito di proseguire questo “dialogo critico” con
Minsk per mantenere la pressione sul regime di Lukaschenko e per favorire
la formazione di una opposizione democratica.

Il conflitto ceceno ha avuto ripercussioni nel corso del 2000 sulla
situazione dei tre paesi del Caucaso, contribuendo a congelare gli sforzi
avviati per la soluzione dei conflitti locali ed in particolare quelli del
Nagorno-Karabach e dell’Abkazia. L’Unione europea ha ribadito in
ripetute occasioni |’importanza attribuita all’indipendenza della Georgia ed
ha sostenuto le misure dell’OSCE, volte ad impedire i rischi di
sconfinamento delle truppe russe nel territorio georgiano. L’Unione
europea ha sostenuto, d’altra parte, nel corso del 2000 gli sforzi di adesione
dell’Azerbaijan e dell’Armenia al Consiglio d’Europa ed ha assecondato
I’impegno della Presidenza italiana del Consiglio d’Europa per I’inclusione
dei due paesi Caucasici nell’Istituzione di Strasburgo. Anche per I’impulso
di Germania ed Italia ¢ maturata la persuasione che I’'UE debba sviluppare
verso il Caucaso, se non una “strategia comune”, una piu efficace politica
verso la regione in coerenza con gli obiettivi delle strategie europee con la
Russa e con I’Ucraina.

Nel corso del 200