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&’qum. v ofandos y
mi onoro presentarle “Il Budget dello Stato per I’anno 20027,
predisposto dal Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato, nell’ambito
dell’attuazione del sistema di contabilitd economica previsto dalla riforma del

bilancio dello Stato.

Il Documento sintetizza i costi che le singole Amministrazioni centrali
dello Stato, anche sulla scorta delle spese iscritte nella Legge di bilancio, prevedono
di sostenere nell’anno 2002 ed & stato elaborato sulla base dei dati forniti dalle
Amministrazioni stesse - che hanno dovuto far fronte, in questa specifica fase, alle
oggettive difficolta derivanti dall’attuazione del riordino organizzativo, previsto dal
D.Lvo n 300/1999 e successive modificazioni - utilizzando- le specifiche
elaborazioni effettuate dal sistema informativo del Ministero dell’Economia e delle
Finanze.

Il processo di contabilita economica, ormai consolidatosi quale
strumento di supporto alla programmazione finanziaria, alle decisioni di bilancio e
all’allocazione delle risorse finanziarie, ha interessato, in questo primo triennio, le
sole Amministrazioni centrali dello Stato, ma potra essere esteso gradualmente
all’intero comparto pubblico.

Colgo I’occasione per inviarLe i sensi della piu alta considerazione

Sen. Marcello PERA

Presidente del Senato della Repubblica
Palazzo Madama

ROMA
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1. Negli anni novanta, il sistema contabile pubblico italiano ¢ radicalmente
evoluto verso nuove frontiere considérate in grado di nspondere meglio al
governo dell’economia e della finanza pubblica: e, quindi, pit aderenti al contesto
istituzionale, politico ed economico comunitario ed alle regole di Maastricht.

A base del cambiamento ¢ stata posta l’esigenza di completare le
informazioni finanziarie con quelle di tipo economico per realizzare la
valutazione del costo dei servizi e delle attivitd prodotte dalle Amministrazioni
pubbliche.

In linea con tali finalita si ¢, quindi, sviluppata la riforma del sistema
contabile e di bilancio dello Stato che ha avuto luogo con la Legge n. 94 del 1997
e con il connesso D. Leg.vo di esecuzione n. 279/1997, istitutivo del sistema
unico di contabilitd economica per centri di costo.

La riforma - nel correlare indirizzi, obiettivi, risorse e risultati - si
compendia, con il D. Leg.vo n. 286/99, di strumenti di monitoraggio e di
valutazione dei costi, dei rendimenti e dei risultati mediante-1’attuazione di un
sistema di controlli (amministrativo-contabile, strategico e di gestione) a supporto
dell’azione amministrativa e della valutazione dei dirigenti.

L’assetto odierno del sistema contabile italiano registra, quindi,
un’innovazione strategica peculiare: !’introduzione del sistema unico di

contabilitad analitica per centri di costo, che consente la valutazione di tipo

economico delle funzioni, dei servizi e delle attivita prodotte. Esso permette sia il

raffronto tra le risorse impiegate (umane, finanziarie e strumentali) e i risultati
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conseguiti dalle singole strutture organizzative, sia la determinazione del costo dei
servizi prodotti e, quindi, offre elementi per le conseguenti decisioni a livello
politico ed amministrativo.

Tale sistema ha comportato 1’avvio — a partire dall’anno 2000 per le
Amministrazioni centrali dello Stato — di un processo budgetario dalle
caratteristiche altamente innovative per la Pubblica Amministrazione, il cui
contesto normativo complessivo - gia delineato nella nota tecnica allegata alla
circolare n. 32 del 26 maggio 1999, contenente le prime regole di costruzione del
budget — ¢ stato illustrato nel documento “Il Budget dello Stato per I’anno 2000”
pr;semato al Parlamento nel febbraio dello stesso anno.

Nei documenti “Budget dello Stato” relativi agli anni 2000 ¢ 2001 sono
stati esposti, oltre alla sintesi riguardante lo Stato, anche i budget economici di
‘ciascun centro di costo, consentendo agli organi politici, sia decisionali che di
indirizzo, di avvalersi di un’efficace strumento destinato, rispettivamente, a
migliorare 1'informazione di bilancio per qualificare le deéisioni, € a supportare
’assegnazione delle risorse alla dirigenza.

11 documento di budget — considerato ormai nella logica dell’adempimento,
prevista dalla circolare ministeriale n. 17 del 26 marzo 2001, che associa alle
previsioni finanziarie quelle economiche - viene elaborato per il 2002 dal

‘Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato contestualmente alle

previsioni finanziarie a legislazione vigente presentate al Parlamento il 30
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settembre u.s. (A.S. 700) e sintetizza i risultati del budget dello Stato rispondendo
alle richiamate esigenze parlamentari e ministeriali.
11 presente documento, che si sottopone oggi all’attenzione del Parlamento,

racchiude, rispetto al documento precedente, tutte le innovazioni e le modifiche

che le Assemblee hanno introdotto nell’arco del processo decisorio per il 2002

consentendo altresi un confronto tra l'iniziale proposizione del Governo (al 30
settembre 2001) e quella derivante dal percorso parlamentare.

La conoscenza delle informazioni economiche (budget economici),
consente, infatti, di evidenziare — in relazione alle risorse impiegate - le esigenze
funzionali e gli obiettivi concretamente perseguibili. Tali elementi economici, al
tempo stesso, supportano sia il processo di formazione del bilancio (e

specificamente la_costruzione e 1’approvazione), costituendo elemento di

trasparenza ¢ di conoscenza nell’utilizzo delle risorse, sia il processo di controllo
interno di gestione.

Quando saranno a regime 1 sistemi di controllo interno di gestione dei
dicasteri, basati sul nuovo sistema contabile introdotto, le Amministrazioni di
spesa saranno in grado di procedere ad un’efficace azione di autocontrollo e di
corretta allocazione delle risorse fin dalla formulazione delle proposte di bilancio,
previa identificazione di obiettivi € programmi; al tempo stesso, il Ministro
dell’Economia e delle Finanze, potra valutare meglio le proposte finanziarie dei

vari dicasteri sulla base del costo delle funzioni e dei servizi istituzionali svolti.



Camera dei Deputati - 12 - Senato della Repubblica

X1V LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Questo rappresenta uno dei punti cruciali della riforma in quanto richiede
un significativo passaggio (anche di tipo culturale) dalla logica giuridico-formale

degli atti di gestione a quella economica—sostanziale dei risultati conseguiti.

Nel contesto riformatore degli anni novanta viene altresi introdotta la
responsabilita di gestione della dirigenza pubblica, ber la cui valutazione il
sistema di contabilitd economica e I'analisi dei costi svolgono un ruolo
strumentale fondamentale, consentendo !’adozione di appositi indicétori di

efficienza e di efficacia.

2. Sulla base della delega contenuta nella Legge 15 aprile 1997, n. 94, il
Governo ha proceduto alla disciplina del nuovo sistema contabile nel Titolo III del

decreto legislativo 7 agosto 1997, n. 279 - Contabilita analitica per centri di costo.

In particolare, I’art. 10 ha introdotto nell’ambito della contabilitad pubblica -
con valenza per tutte le pubbliche Amministrazioni (nella accezione dell'art. 25
della L. 468/1978 ¢ dell'art. 1 del D. Leg.vo n. 165/2001, ad esclusione degli enti
locali secondo la deroga contenuta nella recente Legge n. 208/99) - il sistema di
contabilitd economica analitica per centri di costb, finalizzato alla rilevazione,
all'analisi, aila verifica ed al monitoraggio dei costi, dei rendimenti e dei risultati

dell’azione amministrativa.

Il sistema dei conti pubblici, basato sui soli valori finanziari (presenti nel
relativo bilancio), viene, quindi, affiancato ed integrato dai valori economici,

esposti in una struttura di bilancio e contabile in grado di evidenziare i costi di
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gestione di un’organizzazione (e non solo le relative spese) e quelli di

realizzazione delle funzioni e dei servizi istituzionali dalla stessa svolti.

Ogni fenomeno di gestione, pertanto, diventa visibile sotto il duplice
aspetto finanziario ed economico, € viene valorizzato in termini monetari: essi
rappresentano aspetti complementari della stessa realta e sono entrambi rilevanti
nella valutazione della dinamica amministrativa e dell’equilibrio gestionale
dell’organizzazione; anche se, tendenzialménte, possono non coincidere nell’arco
temporale di riferimento in funzione diretta dell'assunto che la spesa riguarda
l'acquisizione delle risorse, mentre il costo considera l'effettivo impiego delle
risorse acquisite.

In tale contesto, il Ministro dell’Economia e delle Finanze si avvale delle
rilevazioni analitiche per qualificare e valutare il costo delle funzioni e dei servizi
istituzionali, ponendole a supporto del procedimento di riconsiderazidne degli

aggregati del bilancio finanziario dello Stato (art. 4 bis della Legge n. 468/1973).

A tal fine ¢ pre{/isto che le Amministrazioni trasmettano gli elementi
economici rilevati al Ministero dell’Economia e delle Finanze, anche attraverso
evidenze informatiche (art. 12, comma 1, del D. Leg.vo n. 279/1997). In proposito
la Legge n. 59/1997 (art. 17, comma 1, lettere da a ad e) stabilisce che le
Amministrazioni si organizzino per realizzare un proprio sistema informativo-
statistico di supporto al controllo iﬁtemo di gestione, assicurandone 1’integrazione

con il sistema informatico del Ministero dell’Economia e delle Finanze —
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Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato e con la banca dati prevista
presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri, al fine di garantire il costante

flusso delle informazioni.

3. In contabilitd economica, il principio chiave per la rilevazione dei fatti
amministrativi (connessi all’impiego delle risorse umane, finanziarie e

strumentali) & quello della competenza economica: secondo tale principio ad ogni

’flatto amministrativo deve essere associato il relativo césto - definito come valore
delle risorse impiegate per realizzarlo - indipendentemente dall’esborso sostenuto
per ’acquisizione delle risorse stesse.

La manifestazione del costo (derivante dall’effettivo utilizzo delle risorse)
non ¢&, infatti, direttamente riconducibile ~ nell’ambito del sistema di contabilita
finanziaria — a nessuna delle fasi di gestione della spesa, che rappresenta I’esborso
monetario legato all’acquisizione delle risorse stesse. Le fasi contabili della spesa,
infatti, assumono connotazioni diverse in stretta relazione all’espressione
finanziaria che sono chiamate a rappresentare, non riuscendo a qualificare

I'utilizzazione delle risorse acquisite.

Le rilevazioni che consentono di rappresentare i costi sostenuti, pertanto,

~ devono es.sere' effgttuate nel momento in cui gli eventi si manifestano, associéndo
convenzionalmente tale momento ad un documento, che attesti l’effettiva

utilizzazione (o impiego) della risorsa considerata.
Per rappresentare compiutamente lo svolgimento della gestione in termini

economici e gli eventi amministrativi che generano costi, le Amministrazioni
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pubbliche individuano i centri di costo e poi procedono, mediante I’imputazione
delle voci di costo ai centri, alla determinazione dei costi dei singoli servizi.

Il centro di costo rappresenta la struttura organizzativa alla quale deve
essere imputato il complesso dei costi sostenuti (cioé delle risorse impiegate) per
la produzione dei servizi svolti.

Nella nilevazione dell’onere occorre, inoltre, tenere conto sia del tempo in
cﬁi la riso.rsa (bene e servizio) viene impiegata dando luogo al correlativo costo,
sia della quantita di risorsa utilizzata che ne esprime il consumo rispetto ad una
unita di misura di riferimento.

L’attribuzione dei costo di ciascuna risorsa utilizzata all’unit3 organizzativa
che le gestisce operativamente, permette di collegare 1I’impiego delle risorse stesse
agli obiettivi assegnati alla medesima unita organizzativa. Cid rende possibile una
lettura dei costi sostenuti secondo I’articolazione della struttura organizzativa .

considerata, che rappresenta il sistema dei centri di costo.

Questo percorso ¢ necessario per consentire la misurazione e il controllo dei
risultati dell’azione amministrativa € della loro congruenza con gli obiettivi
definiti dall’autorita di indirizzo politico-amministrativo. Cio in quanto le singole
amministrazioni debbono rispondere diA come, nell’ambito delle responsabilita
assegnate, hanno impiegato le risorse che concorrono al perseguimento degli
obiettivi.

In relazione alle diverse finalita conoscitive, € tenuto conto della coerenza

dei centri di costo con i rispettivi centri di responsabilita, si ¢ ritenuto opportuno
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. distinguere due diversi ordini di centri di costo: uno di interesse conoscitivo €
decisionale per il Parlamento e per il Governo basato su analisi aggregate dei costi
degli uffici di livello dirigenziale generale (o equiparato); ed uno, di maggior
dettaglio e con le stesse finalita, di rilevanza interna alle Amministrazioni stesse.

11 criterio guida seguito per l'identificazione dei centri di costo di livello piu
elevato ¢ stato quello di considerare tali, secondo il D. Leg.vo n. 165 del 2001, gli
uffici di livello dirigenziale generale o equipafati, posti alle dirette dipendenze
dell’organo di direzione politica.

In relazione alla configurazione organizzativa scaturente dal nuovo assetto
organizzativo del Governo prevista dal D. Leg.vo n. 300 del 1999 e successive
modificazioni ed integrazioni, le Amministrazioni centrali organizzate su base
dipartimentale — e quindi dirette da un dirigente generale di livello B - hanno
riferito i propri costi alle strutture organizzative, direzioni generali, dirette da un

' dirigente generale di livello C, assunte quali centri di costo di riferimento.

Nell’ambito di ciascun centro di costo individuato, le Amministrazioni
possono definire un sistema strutturato di centri di costo di livello inferiore,
coerente con gli intenti e con le esigenze del proprio sistema di controllo interno.

Paralleiamente alla logica per responsabilita correlata alla configurazione
organizzativa (il dipartimento. o la direzione -gene;ale), i costi possono essere
messi in relazione con le finalita da raggiungere: per erogare i servizi che
perseguono le finalita stabilite, & necessario utilizzare risorse (umane, finanziarie

e strumentali) che, espresse in termini economici, forniscono una valorizzazione
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del costo legato al raggiungimento di un obiettivo. E cosi possibile quantificare il
costo --delle risorse destinate alle diverse finalita perseguite ed effettuare
valutazioni circa I’efficacia e ’efficienza della gestione pubblica.

Per la costruzione di un legame fra risorse ed obiettivi € necessario

considerare le attivita svolte nell’ambito della pubblica Amministrazione e

collegarle al fine per il quale sono effettuate. Il sistema dei servizi, quindi, €
costituito dall'insieme di attivita finalizzate al‘ raggiungimento degli obiettivi:
attraverso |’identificazione e la valorizzazione delle risorse impiegate si perviene
all'espressione dei costi dell’obiettivo.

L’aggregazione delle attivitd in funzione degli obiettivi deve tenere conto
del livello di analisi richiesto, individuando le entita che rappresentano i fenomeni
che si ritiene opportuno monitorare.

Nell’ambito della pubblica Amministrazione, I’individuazione dei servizi
erogati si scontra con la complessitd e I’estrema variabilitd delle prestazioni
fornite dalle Amministrazioni, e con i diversi livelli di dettaglio ritenuti
significativi ai fini dell’interpretazione dei fenomeni economici. Sono evidenti,
infatti, i diversi scopi ed interessi conoscitivi propri delle Amministrazioni € degli
~ organismi istituzionali di controllo.

Nella determinazione delle relazioni fra risorse e destinazioni & necessario,
inoltre, stabilire un criterio di rappresentazione dei costi secondo le caratteristiche
fisiche ed economiche delle risorse a cui essi sono collegati, al fine di analizzare il

costo di un obiettivo anche dal punto di vista della sua composizione.
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Lo strumento che permette di gestire le informazioni sulle risorse acquisite

e impiegate classificate per natura, € il piano dei conti.

1l piano dei conti & un elenco di archivi contabili e serve per classificare i
diversi costi sostenuti da un amministrazione “per natura” (personale, energia,
mateﬁali di consumo, ecc...).

Ciascuna voce del piano dei conti corrisponde in pratica ad un archivio in
cui vengono accumulati i costi della risorsa corrispondente in un dato periodo di
tempo.

Nella pubblica Amministrazione la previsione e la rilevazione per natura
rappresentano una profonda innovazione, in quanto nel sistema finanziario la
spesa viene prevista e gestita per oggetto di spesa, cio¢ a livello di capitolo.

11 piano dei conti definito comprende le voci che individuano tutte le risorse
che generano un costo per la Pubblica Amministrazione ed € strutturato su tre
livelli di dettaglio, potendo essere ulteriormente sviluppato secondo le esigenze
del controllo interno.

Nel passaggio dal primo ai successivi, I’informazione che viene rilevata ¢
sempre pil particolareggiata: una struttura per livelli permette, infatti, I’esame di
un determinato fenomeno a partire dal grado di dettaglio piu opportuno a seconda
della finalita dell’analisi che si vuole condurre.

Ciascuna Amministrazione, nel procedere alla costruzione del proprio

sistema di controllo interno di gestione, pud proseguire la scomposizione a partire
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dalle voci terminali identificate, al fine di gestire le informazioni al livello di
dettaglio che ritiene piu adeguato alla propria azione di autocontrollo.

In base alla struttura definita, pertanto, la previsione dei costi e la
rilevazione di quelli che si generano effettivamente nel corso della gestione
secondo la loro natura € la loro attribuzione ai centri di costo e ai servizi,
consentira di ricostruire i profili di costo riferibili a tutte le componenti del
sistema organizzativo pubblico. E’ possibile, pertanto, analizzare 1’andamento
della gestione a tre differenti livelli: il primo di massima sintesi rappresentato
dallo Stato e dalle finalita e funzioni; il secondo, intermedio, relativo ad

 Amministrazioni ed obiettivi ed infine, quello di maggior dettaglio inerente a
centri di costo e servizi.

Inoltre, si possono ricostruire differenti configurazioni di costo, come il
costo specifico che indivi(iua I'onere che lo Stato sostiene per assolvere
.esclusivamente ai jxopri obblighi, prescindendo cioé dai costi di funzionamentb
delle strutture dello Stato stesso; ed il costo pieno che fornisce una indicazione
globale del costo per la realizzazione di un obiettivo, includendo tutti i costi ad

esso collegabili, sia specifici che comuni.

4. Le Amministrazioni centrali dello Stato sono state chiamate alla
predisposizione del Budget economico per I’anno 2002, e cosi, come gia per il
2001, questa elaborazione ¢ avvenuta congiuntamente alla predisposizione del

bilancio di previsione finanziario.
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Tale attivita si pone nell’arco del processo di attuazione del sistema di
contabilitd economica analitica per centri di costo — avviéto nel 1999 con la
predisposizione del Budget 2000 — rivolto alla valutazione economica della
gestione, e specificatamente del costo dei servizi e delle attivita prodotti dalle
diverse realta amministrative, cioé¢ dell’onere relativo all’effettivo utilizzo délle
T1SOrSe.

A tale scopo € stata emanata un’apposita circolare ministeriale applicativa
del nuovo processo (la n. 17 del 26 marzo 2001 parte seconda) nivolta alle
Amministrazioni centrali dello Stato e che detta le regole di costruzione del
* budget cui le stesse debbono attenersi.

Attesa la rilevanza e |’estensione del nuovo sistema contabile, sono state
investite le sole Amministrazioni centrali dello Stato; successivamente, previo
confronto con gli appositi organismi di consultazione e di raccordo dei diversi
livelli territoriali di governo (quali la Conferenza Stato - Regioni e Provincie
Autonome) e con le altre autonomie - ad eccezione delle autonomie locali escluse
per deroga espressa con la Legge n. 208/1999 - si procedera alla estensione del'
nUOvVO Processo all’intero sistema delle Amministrazioni pubbliche secondo le
modalita ed i tempi che verranno definiti, prevedendo, del caso, procedure
semplificate.

Per la predisposizione dei budget le Amministrazioni si sono avvalse delle
indicazioni contenute in una specifica Nota tecnica, nonché di un’apposita scheda

atta a facilitarne la stesura.
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Similmente a quanto avvenuto per la formazione del Budget 2001, che ha
richiesto ’adozione di opportuni accorgimenti nell’applicazione delle regole ¢ dei
criteri poste a base del procedimento, al fine di contenere sia 1’onere delle
rilevazioni, sia la naturale difficoltd culturale ad adattarsi ad una gestione che
privilegi i risultati, anche per il Budget 2002, ¢ sembrato opportuno mantenere,

per gli stessi scopi, le seguenti semplificazioni:

- la programmazione degli obiettivi effettuata con cadenza annuale, rinviando ad
una fase successiva che tale' programmazione vada formulata per periodi
'infrannuali. |

- la coerenza tra le previsioni economiche di ogni centro di costo con gli
stanziamenti del corrispondente céntro di responsabilita amministrativa,
previsti nel bilancio finanziario a legislazione vigente.

- 1l nferimento dei costi al solo livello di struttura organizzativa definita,
rinviando il collegamento alle missioni istituzionali ed ai connessi servizi ad un
successivo periodo che registri consolidato il procedimento budgetario,
potendo, comunque, le Amministrazioni, che lo volessero, estendere il livello
di analisi in relazione alle proprie esigenze di conoscenza e di controllo;

- P'individuazione dei costi per natura al II livello del piano unico dei conti di cui
alla Tab. B allegata al D. Leg.vo n. 279/97.

Inoltre, alcune Amministrazioni — in via di facilitazione applicativa del
processo di riorganizzazione scaturente dall’applicazione del D. Leg.vo 300/99 ¢

successive modificazioni — hanno riferito i propri costi solo temporaneamente a
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livello di centro di responsabilitd amministrativa, riservandosi 1’ ulteriore sviluppo
per centri di costo.

La conseguente attivita di monitoraggio dei costi - scaturente dalle rilevazioni
analitiche dei fenomeni di gestione intervenuti e rapportati ai rispettivi budget -
permettera a ciascuna Amministrazione pubblica di misurare la valenza della
propria attivita ai diversi livelli del proprio modello organizzativo, delineandone i
costi sostenuti in relazione ai rendimenti ed ai risultati ottenuti, e quindi di attivare

compiutamente il controllo di gestione.

Quest’ultimo, nella sua consolidata applicazione, rappresenta un sistema di
monitoraggio che, attraverso 1’individuazione degli obiettivi da perseguire e delle
correlate risorse, € la successiva rilevazione delle modalita attuative, permette di
confrontare costantemente ‘i dati previsionali con quelli consuntivi e, quindi, di
indirizzare la gestione, intervenendo con opporfune azioni correttive nel caso di
scostamenti.

Nell’ambito della Pubblica Ammihié?razione € un tipo di processo
realmente innovativo, che interpreta\ I’esigenza di nuovi strumenti e l‘ogiche di
controllo, non piu di solo ordine giuridico-formale, ma sostanziale, ed introduce
un modo diyerso di amministrare, piti aderente all’organizzazione ed al sistema di
responsabilita esistente. La legge n. 59/97, ha previsto, in via delegata al Governo,
il riordino e il potenziamento dei meccanismi e degli strumenti di monitoraggio e
di valutazione dei costi, dei rendimenti e dei risultati dell’attivita svolta dalle

Amministrazioni pubbliche stesse. La delega ¢ stata esercitata con il D. Leg.vo
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n.286/1999 che ha disposto in via specifica nella materia de qua, riferendo
l'esercizio del controllo interno di gestione alla dirigenza (titolari di Uffici di
livello dirigenziale generale) e quello di tipo strategico al Servizio di controllo
interno nell'esercizio di un'azione di referto all’autorita politica sull'attuazione

delle direttive e degli obiettivi assegnati alla dirigenza stessa.

5. La poftaté delle mnovazioni introdotte € gia di per sé molto ampia, e
rappresenta solo il primo i)asso per pervenire, in prospettiva, alla attivazione di
ulteriori strumenti di supporto decisionale, quali tecniche statistico-economiche
orientate all’interpretazione degli scostamenti fra preventivo e consuntivo, e alla
storicizzazione dei risultati con il fine di costituire le necessarie relazioni fra gli
strument! di politicé economica di breve, medio e lungo termine.

E’ altresi"i'nnegabile che il sistema cdntabile predispdsto dal Legislatore, pur
potendo richiedere eventuali correttivi in relazione a specifiche problematiche,
viene considerato, ai van livelli, la base di partenza per una nuova modalita di
gestione nella Pubblica Amministrazione che, rispondendo alle richieste
provenienti da piu barti, favorisca un monitoraggio piu efficace sulle attivita, in
termini di costi sostenuti e di risultati conseguiti, e€ con una piena
responsabilizzazione di tutti i soggetti coinvolti.

In tale ottica, il nuovo sistema contabile, potra contribuire efficacemente a
completare il quadro informativo del sistema di monitoraggio dei patto di stabilita
interno, il rispetto delle cui regole ¢ garanzia della partecipazione attenta

all’Unione Europea.
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In questa prospettiva di rinnovamento si &, quindi, attivato — in solidarieta
con le amministrazioni, con i diversi operatori del controllo ed avvalendosi anche
di professionalita ed esperienze del settore privato — il processo di trasformazione
di carattere culturale, organizzativo e procedurale necessario alla compiuta ed

efficace attuazione del nuovo sistema contabile.
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PARTE II

ILLUSTRAZIONE DEI VALORI DEL BUDGET
PER L’ANNO 2002
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1. 1l contesto in cui si & formulato il Budget dellp Stato 2002 ¢ stato
fortemente caratterizzato dalla riforma organizzativa delle Amministrazioni
centrali dello Stato (D.L.vo n. 300/1999 e successive modificazioni, Decreto
Legge n. 2172001 convertito nella Legge n. 317/2001), finalizzata alla
razionalizzazione delle strutture per assicurare 1’esercizio organico ed integrato
delle funzioni di ciascuna Amministrazione. |

Con la riforma dell'organizzazione del Governo le strutture
organizzative sono state conﬁgui'ate a livello di Dipartimento per dieci Ministeri
ed a livello di Direzioni Generali per i rimanenti quattro Ministeri, La definizione
di strutture pi omogenee in termini di attivitd svolte rappresenta uma sicura
opportuniti per il miglioramento dell’efficacia dell’azione amministrativa. Alle
strutture di primo livello sono attribuiti, infatti, ai sensi dell’art. 5 del suddetto
Decreto Legislativo, compiti finali concementi grandi aree di materie
omogenee ed i relativi compiti strumentali, inclusi quelli di indirizzo,
coordinamento, direzione e controllo delle unita di gestione in cui si articolano,
nonché quelli di urganiizazione e di gestione delle risorse strumentali,

finanziarie ed umane ad esse assegnate.

Lo schema che segue evidenzia, in sintesi, gli effetti della
riorganizzazione attuata con |’esposizione, da un lato, del passaggio tra il
vecchio assetto organizzativo e le strutture cosi come risultano dall’attuazione

della normativa, e, dall’altro, la specificazione per ciascun Ministero
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delle strutture di primo livello adottate.

Occorre considerare, inoltre, che il processo di riorganizzazione delle
Amministrazioni Centrali dello Stato ¢ intervenuto in un contesto gia in
evoluzione: in diversi Dicasteri, infatti, nel corso degli uitimi anni, era stata
avviata una revisione degli assetti organizzativi. Alle prevedibili conseguenze in
termini di definizione ed assegnazione delle attivita svolte, derivanti dal
riassetto delle strutture di primo livello dei Ministeri, occorre aggiungere le
conseguenze riferibili ai procéssi, gia avviati, di decentramento “territoriale”
(trasferimento attivitd verso gli Enti Locali) e di decentramento “tecnico”
(trasferimento attivita verso le “Agenzie”). Da tutto cid ¢ derivato un maggior
impegno sia per la definizione delle strutture da considerare quali Centri di
Costo e sia, naturalmente, la quantificazione dei costi da riferirvi. Infatti, per la
corretta determinazione dei dati contabili di tipo economico, in quanto
finalizzati alla valutazione dell ‘efficienza e dell efficacia della gestione, assume
particolare rilevanza la possibilita di riferirsi a centri organizzativi
opportunamente individuati (Centri di Responsabilita/Centri di Costo).

Ulterionn modifiche delle strutture organizzative sono state introdotte
con la legge n. 317/2001 di conversione del decreto legge 217 del 12 giugno
2001, proprio durante lo svolgimento del processo di formazione del Bilancio,
con comprensibili effetti sull’elaborazione del Budget 2002, considerato anche

1l carattere di novita tuttora rivestito dalla contabilitd economica.
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Dal punto di vista operativo, la disdmogeneitz‘x dei riassetti ministeriali,
per tipo ed entita, ha comportato, sulle Ammixﬁstrazioni considerate, effetti
estremamente variegati. Inoltre, in qualche caso, il processo di riorganizzazione
non ¢ ultimato, in quanto la normativa non risulta ancora completamente
attuata.

In ultima analisi le criticitd per la contabilitd economica risiedono nella

“qualita” dei dati ottenuti (attendibilitai e tempestivita ai fini delle
interpretazioni gestionali) é nell’“omogeneita” dei dati ai fini del confronto del
Budget 2002 con I’esercizio precedente.
2. Le complessiti operative per la predisposizione del Budget 2002,
derivanti dalle considerate riorganizzazioni, sono state superate dal
Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato mediante la differenziazione
degli interventi in funzione del tipo e dell’entita del riassetto subiti da ciascuna
Amministrazione.

Sulla base della normativa esistente & stato.attuato un monitoraggio
sulla realizzazione del riassetto delle strutture organizzative ed, in condivisione
con le Amministrazionj interessate, sono stati individuati i relativi Centri di
Costo. Tuttavia, considerate le evoluzioni ancora in atto, la classificazione
degli stessi non risulta sempre rappresentativa delle attuali strutture
organizzative € non consente una completa lettura gestionale dei dati. In alcuni

casi, inoltre, ¢ stata necessaria I’adozione di alcune semplificazioni utili a
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coniugare I’operativita dei dati (disponibilita e completezza) con la qualita delle
informazioni (attendibilita e tempestivita).

Il recente DPR. 7 settembre 2001, n. 398, emanato in attuazione del
D.Lvo n. 300/99 che ha determinato il riassetto organizzativo del Ministero
dell'Interno, confefma‘quanto la riorganizza'zione risulti un proéess_q ancora in
divenire. E' stato, infatti, necessario procedere ad una puova individuaiidné ‘dei
centri di costo e alla conseguente rielaborazione del Budget 2002. .

Infine, diversamente dalle precedenti rilevazioni, il centro d1 Ccosto
Protézione Civile non & pili oggetto di analisi a seguito dell'intervenuto pecreto |
Legge 7 settembre 2001, n. 343, convertito nella legge 9 nbvé_r_nbre '2001,

4

n. 401.
3. Le considerazioni relative -ai riassetti organizzativi implicano che il
confronto dei dati tra il Budget 2002 e l’esercizio precedente permane

generalmentelsigniﬁcativo,:a livello di Stato e non gia per singoli Dicasteri.

3.1 1l Budget dello Stato per ’anno 2002 espone tutti i costi che lo
Stato prevede di sost'enere‘n.el periodo di riferimento. Il relativo ammontare,
€spresso in vi.a siﬁte_tica .(monetada e grafica) nelle Tavole 1,2, 3, 4 € 5, si
attesta complesgivan;ente in €. 407408 mil,, con un incremento del 3,1%

rispetto all'omologa rilevazione dell’esercizio precedente.
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Tavola 5

Raffronto fra budget definito 2002 ¢ budget definite 2001

1 Budget 2002 Deafinite

B Sudget 2001 Definite

TOTALE COSTH

hELLE CONTRIBUTI DELLO  ONERI PER 1L SPESE PER IL
AMMINISTRAZION; O ATOA FAVORE DL FINANZIAMENTO  £UNZIONAMENTO
CENTRAL] TERZ DELLO STATG DEGLI ORGAN

DELLG STATG
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La rappresentazione di tali costi ¢ articolata secondo le seguenti quattro
componenti: i costi delle Amministrazioni Centrali, le spese per il
funzionamento degli organi dello Stato, i contributi dello Stato a favore
di terzi ¢ gli oneri per il finanziamento dello Stato.

La prima componente esprime i costi delle Amministrazioni
Centrali dello Stato nei termini di valorizzazione monetaria delle risorse
umane, ﬁﬁanziarie ¢ strumentali che le stesse Amministrazioni prevedono di
acquisire ed utilizzare nell'anno 2002 per lo svolgimento delle funzioni e dei
servizi istituzionali di propria competenza. Il suo valore complessivo € pari a €.
71.768 mil. ed incide per il 17,6% sul totale generale.

La seconda componente, cioé le spese per il funzionamento degli

"organi dello Stato, rappresenta le risorse finanziarie destinate al
funzionamento degli organi costituzionali, organi a rilevanza costituzionale e
altri organi istituzionali dello Stato dotati di autonomia amministrativa,
finanziaria, patrimoniale e contabile. Tale voce, il cui valoré edi € 2.593 mil,
pari allo 0,6% del totale generale, non esprime un costo diretto per le
Amministrazioni Centrali dello Stato, bensi una spesa, che assumera la
configurazione di costo solo presso gli organismi destinatari.

La terza componente, denominata contributi dello Stato a favore di
terzi, include le erogazioni dello Stato a favore di enti ed organismi decentrati

di spesa, per gli interventi gestiti direttamente dagli stessi, e gli interventi di
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tipo sociale ed economico a favore di persone fisiche, giuridiche, ed enti,
italiani e non, oppure di Stati esteri. Il valore complessivo si attesta a €.
255.846 mil., pari al 62,8% del totale generale, €, quindi, con un incremento del
3,9% rispetto al valore 2001. Tale voce, pertanto, € quella che maggiormente
incide sul gia segnalato incremento del totale generale delle risorse previste nel
Budget‘ 2002 rispetto a quelle del Budget 2001. Anche per quanto riguarda la
componente in esame, non si € in presenza di un costo diretto per i Ministeri,
ma esclusivamente di una spesa che, trasferita agli organismi destinatari,
assume solo presso di essi - con la diretta utilizzazione - la configurazione
specifica di costo. L’elevata incidenza della voce sul totale generale trova
giustificazione nella tendenza in atto allo spostamento, dal centro al territorio, |
di molte funzioni istituzionali ed operative al ﬁne di facilitarne la fruizione da
parte dell’utenza finale. |

Nella quarta componente, infine, sono evidenziati gli oneri per il
finanziamento dello Stato che accolgono i costi derivanti dal ricorso a
finanziamenti esterni, legati agli interessi che maturano sul debito in essere ed
alle connesse spese accessorie. 1 relativo valore si attesta in €. 77.201 mil,,
pari a circa il 19,0% del totale generale.

La Tavola 6 presenta le variazioni quantitative intervenute tra le due
versioni del Budget 2002: il primo “presentato” dal Ministro dell'Economia e

delle Finanze al Parlamento in coerenza con la predisposizione del Disegno di
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Legge di Bilancio; il secondo “definito” elaborato in cogrenzé con la Legge di
Bilancio approvata dal Parlamento. Tali variazioni ~assommano
complessivamenté a € 12300 mil. A tale riguardo si evidehzia che il
dimensidnafnento delle risorse deriva in buona sostanza dall.’i;;qremento del
5,6% dei “contributi dello Stato a favore di terzi” con un».ailmen'to pari
a €. 13.500 mil. .

Altro elemento signiﬁcaLtivo ¢ rappresentato dalla riduzione del 5,2%
dei Cosﬁ di gestione. Tale variazioné ¢ il risultato del recépimeﬁto deglit"
obiettivi fissati dalla Legge Finanziaria in termini di conteniménto della_ spesa ’
sui consumi intermedi, che, cémunque, non riguarda tutti i Minis't‘éfi.

3.2 L'analisi del Budget dello Stato per l'anno 2002 viene d1 seguito
svolta per ciascuna delle componenti sopra descritte. |
Per i Costi de[le Amministrazioni Centrali dello Stato il relativo valore &
analizzato secéndo due diverse lettpr¢, per N’aturé ed Amministrazioné;'
esp.ostevsia se_paratamé_nte sia in mpdo integrato.

a) L’analisi per natura, esposta m forma numerica nella Tavola 1 ed in
forma graﬁca néll'_e Tavoie 2 -e 3, evidenzia le principali voci di costo atte a
rappresentare il tipo di risorsa utilizzata dalle Amministrazioni ed il
conispondénfe val_pré rnonetarib. : |

I.va'lori totali del Budget d'éﬁnito 2002 per natura, 'espressi secondp gli

aggregati e le componenti sopra individuate, sond, inoltre, posti a confronto:
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"e con i corrispondenti valori del Budget definito 2001 in forma -
numerica nella Tavola 4 ed in forma grafica nella Tavola 5, per
evidenziare le variazioni intervenute tra i due differenti esercizi;

e con i comispondenti valori del Budget presentato 2002
¢sclusivamente in forma numerica nella Tavola 6, pef evidenziare
le variazioni intc_rvenute tra le due versioni del processo di
definizione del Budget 2002.

La natura dei costi pud essere espressa sia per componenti elementari
sia per aggregati di voci riconducibili ad una stessa tipologia di risorsé. In
particolare, 1’aggregato Costo del personale rappresenta gli oneri complessivi

| derivanti dall’impiego delle risorse umane nel periodo di riferimento ed include
le componenti elementari di costo (corrispondenti alle specifiche voci del
piano dei conti) relative a Retribuzioni, Missioni ed Altri compensi. In
generale, Ielevato valore di tale aggregato, paria €. 61.802 mil., e la sua
incidenza percentuale dell’86,1% sul totale dei costi delle Amministrazioni
centrali, & giustificato dalla considerazione che il personale rappresenta la
risorsa prevalentemente impiegata dalle Amministrazioni centrali “nello
svolgimento delle proprie attivitd. Lo stesso costo del personale rappresenta il
15,2%.de1 totale generale del Budget dello Stato. Rispetto al Budget 2001 si
registra, sull’aggregato, un incremento del 7,1% , in gran parte a carico del

Ministero dell’Istruzione, dell’Universita e della Ricerca, da ricondursi alle
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nuove assunzioni di personale docente nonché alla valorizzazione delle risorse
relative alle supplenze e all’aumento delle somme stanziate a favore delle
strutture  scolastiche per “compensi ed indennitd per il miglioramento
dell’offerta formativa".

L’aggregato Costi di Gestione include gli oneri relativi all’utilizzo di
beni materiali e di servizi esterni e comprende le componenti elementari Beni
di consumo, Prestazioni di servizi da terzi e Altri costi (quote associative,
spese amministrative € spese straordinarie). 1l suo valore € pari a €. 8.567
mil. ed incide per 1'11,9% sul totale dei costi delle Amministrazioni Centrali e
per il 2,1% sul totale generale. In tale aggregato, le Prestazioni di servizi da
terzi costituiscono la voce piu rilevante, rappresentando 1'8,4% del totale dei
costi delle Amministrazioni centrali e 1’1,5% del totale generale dei costi.

Rispetto agli analoghi valori del 2001 il medesimo presenta un
incremento dell’8,3%, dovuto prevalentemente alle maggiori risorse assegnate
ai Ministeri della Difesa e dell’Interno. Tale variazione ¢ da attribuirsi alla nuova
situazione internazionale e ai suoi riflessi interni in tema di sicurezza e di ,
controllo del territorio, nonché alla partecipazione dell’Italia a operazioni
internazionali.

Oltre ai due aggregati sopra citati, le altre componenti evidenziate
nell’analisi per natura sono gli Ammortamenti, i Tributi e I’Esborso da

contenzioso.



Camera dei Deputati — 42 — Senato della Repubblica

XIV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Gli Ammortamenti esprimono la quota dei costi relativa ai beni
strumentali ¢ ai lavori di manutenzione straordinaria, determinata sulla base dei
criteri e delle aliquote indicate dalla circolare ministeriale del 26 marzo 2001, n.
17. L'entitd complessiva di tali costi & stata valorizzata in €. 1.097 mil., pari
all’1,5% del totale dei costi delle Amministrazioni centrali. Tali valori tengono
conto delle modalita di semplificazione adottate per la predisposizione del
budget 2002, non essendo stati considerati, ai fini dell'ammortamento, i beni
durevoli acqﬁisiti e le manutenzioni straordinarie realizzate antecedentemente
all'anno 2000. L'incremento rispetto allo scorso anno va valutato considerando
che la determinazione del costo per I'anno 2002 non riguarda solo i beni che si
prevede di acquisire ed iniziare ad utilizzare nel corso dello stesso esercizio,
ma anche i beni il cui impiego ¢ iniziato negli anni 2000 e 2001.

Nella voce Tributi, che & prevista pari a €. 52 mil., sono evidenziati
costi per il pagamento di imposte e tasse da parte delle Amministrazion, in
quanto soggetti contribuenti e fruitori di servizi.

La voce Esborso da contenzioso, infine, attiene ai costi sostenibili
dalle Amministrazioni a seguito di sentenze esecutive di cause amministrative
e/o civili che le riguardano, ed & prevista per un importo di €. 250 mil. 1
decremento registrato, rispetto all’analogo valore del 2001, pari al 26,6%, ¢
dovuto in gran parte alle minori previsioni effettuate dal Ministero delle
Infrastrutture e dei Trasporti in confronto con gli ex Ministeri dei Trasporti e

dei Lavori Pubblici.
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Le rimanenti tre componenti del Budget dello Stato rappresentano le
risorse finanziarie necessarie al perseguimento degli scopi dello Stato e che
non generano costi conmnessi allo svolgimento delle . attivita delle
Amministrazioni centrali, pur essendo allocate sui rispettivi bilanci.

Le specifiche tavole, di seguito esaminate, ne evidenziano la rispettiva
composizione.

Le Spese peril funzionamento degli organi dello Stato, pari a
€. 2.593 mil. esposte nella Tavola 7, sono state distinte in spese per il
Junzionamento degli organi costituzionali, € in spese per il funzionamento di
altri organi (Presidenza del Consiglio dei Ministri, Corte dei Conti,
Commissione tributaria centrale, Commissioni tributarie, Consigliq di Stato,
€cc.). |
La prima voce, che incide per il 52,0%, comprende le spese della Presidenza |
della Repubblica, del Senato della Repubblica, della Camera dei Deputati, della
Corte Costituzipnale, de‘l Consiglio Superiore della magistratura e del
Consiglio Nazionale dell‘Ecoxll_onﬁia e del Lavoro.

| Nella Tavola 8 sono esposti i Contributi dello Stato a favore di

terzi, corrispondenti a €. 255.846 mill, che sono maggiori di quelli

~ dell'esercizio 2001 per~ €. 9.645 mil., determinando un incremento del 3,9%,
distribuito tra le componenti della voce in esame. In particolare si rileva un

considerevole spostamento di somme all'interno dello stesso aggregato dal
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Tavola 7

Budget dello Stato per I'anno 2002
Dettaglio della voce: Spese per il funzionamento degli organi dello Stato

SPESE PER IL FUNZIONAMENTO DEGLI ORGANI DELLO STATO

Organi costituzionali 1.349.245 52,04

Altri organi 1.243.665 47,96

TOTALE 2.592.910 100,00
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Tavola 8

Budget dello Stato per I'anno 2002
Dettaglio della voce: Contributi dello Stato a favore di terzi

CONTRIBUTI DELLO STATO A FAVORE Di:

Persone fisiche 6.458.826 2,52
Enti locali ) 80.224.209 31,36
Aziende municipalizzate ) 2 0,00
Enti previdenziali e assistenziali 65.257.751 2549
Istituti di credito : 1.173.862 0,46
Istituti scolastici 735.005 0,29
Fondo sanitario nazionale 6.476.795 2,53
Altri fondi 25.228.007 9,86
Cassa depositi e prestiti 140.425 0,05
Altri enti della amministrazione centrale 10.468.298 4,09
Aziende autonome 141.767 0,06
Altre componenti settore pubblico 10.840.927 4,24
Persone giuridiche private 26.768.988 10,46
Estero 14.688.643 5,74
Universita 7.272.688 2,84
TOTALE 255.846.193 100,00
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Fondo Sanitario Nazionale alla voce Enti locali, che fa raggiungere cosi a tale
voce il 31,0% del totale dell'aggregato. Detto passaggio di somme € dovuto
alle disposizioni contenute nel D.L.vo n. 56 del 2000, in materia di federalismo
fiscale, che attribuisce risorse, precedentemente afferenti al Fondo Sanitan'o
Nazionale, duettamente alle Regioni a statuto ordmano Altro elemento rilevante
& costituito dai ﬁnanzmmentl agh Enti Prevzdenzzall éd Asszsténzzélz éhe ébno
pari a €. 65.228 mll ed incidono per il 25 5% sul totale L’ammontare d1 tale
voce risente-degli obiettivi, delle condmom e dei meccanismi di funzxonameﬁto
finanziari del settore preVideqzi;ilé e delle connesse situaziorﬁ'demogra:ﬁche' e
sociali. | | |

1 contributi a fdvore di persone giuridiché pfivdte - ché esprimo‘no
principalmente interventi di pohtlca economica rivolti all’mdustna ed alla

" ricerca - sono previsti in € 26769 mil. e rappresentano il 10 5%
dell'aggregato.

Nei Contributi a carico dello Stato, infine, sono- ricomprese a1'¢ﬁﬁe
poste finanziarie particolari, quali i fondi é’i riservq e quelli pér spese
impreviste,v la cui destinazione risulta piu difficilmente determinabile in sede di
bilancio di previsione. Queste poste, allocate nella voce Altri fondi,
rappresentano il 9,9% del totale.

La Tavola 9 articola i Contributi dello Stato a favore di terzi

secondo 1’ Amministrazione presso cui risultano allocate le risorse contenute nel

bilancio di previsione. In particolare, tale componente risulta incrementata in
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Budget dello Stato dell'anno 2002 Tavola 9

‘Contributi dello stato a favore di terzi' per Amministrazione

§77.434

10.458.027

15.3858.873

3
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misura piu significativa nel Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali (da
€. 44.298 mil. dell’eserciziq precedente agli a&uali'e. 59362 mil.).

| La Tavola 10, infine, analizza gli Oneri per il ﬁnanzianiento dello
Stato attraverso le due tipdlogie di finanziamento caratteristiche della gestione
statale: l'emissioné dei titoli di Stato ed il ricorso a prestiti é. fnedio-lungo
-termine. )

I primi confluiscono nella voce Debito pﬁbblico e costituiscono la
quasi totalitd dell’importo complessivo e ammontano a €. 76.690 mil., pari al
99,3%. Per _tale vocé, rispetto al Budget 2001, non si registrano variazioni
significative.

I secondi rappresentano risorse finanziarie acquisite dalle
Amministrazioni attraverso muiui, oppure tramite prestiti esteri ed incidono
per lo 0,7% sull'entita globale dei costi per il finanziamento delio Stato.

b) L’ analisi dei costi per Amministrazione & rappresentata separatamente
in forma numerica nella Tavola 11 ed in forma grafica nella Tavola 12 che
espongono, in via sintetica, il budget del costo di ciascuna Amministrazione
centrale, rapportandolo al toté,le complessivo. L’88,4% del costo globale delle
Amministrazioni ¢ riconducibile a soli quattro Ministeri: Is&uzione, Difesa,
Interno e Giustizia. Tale fenomeno & dovuto alla capillare estensione sul

territorio delle loro strutture ed alla notevole concentrazione di risorse umane.

Per quanto riguarda il Ministero dell’Istruzione, dell'Universita e
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Tavola 10

Budget dello Stato per I'anno 2002
Dettaglio della voce: Oneri per il finanziamento dello Stato

ONERI PER IL FINANZIAMENTO DELLO STATO
Debito pubblico ‘ 76.600.012| 99,34

Prestiti 511.420 0,66

TOTALE _ 77.201.432 100,00
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della Ricerca,’ che rappresenta il 49,2% del totale, il relativo costo include
quello riguardante le istituzioni scolastiche e la parte dei costi di funzionamento
non a carico agli Enti Locali.

3.3 Al fine di consentire una piu completa ed approfondita analisi dei
costi delle Amrninistrazioni Centrali dello Stato, sono state predisposte
apposite tavole che evidenziano, accanto alla visione “organizzativa”, un
maggiore dettaglio delle voci relative alle risorse utﬂizzate secondo la léro
natura.

Nella Tavola 13 sono esposti i costi in valore assolluto, espressi per
Amministrazione e per aggregato di costo ed & rappresentata I'incidenza di
ogni Ministero sul totale dello stesso. Nella Tavola 14 e, iﬁvece, evidenziata
I’incidenza percentuale dell’aggfegato di costo sul totale dei costi riferiti al
Ministero. Nella Tavola 15, infine, sono esposti i costi, ih valore asSoluio, per
Amministrazione e natura, con evidenza sia degli aggregati sia delle
componenti elementari.

Le Tavole 16 € 17 eépongono il dettaglio per Amministrazione della .
voce Costo del Personale e degli Anni‘Persona: nella prima tavola viene
mostrata l’inf:idenza perceﬁtuale dei singoli Ministeri .éul totale dell’aggregato,
delle sue componenti elemetitaﬁ (Retribuéioni, Missioni ed Altri compensi),
degli Anni Persona; nella séconda tavola viene rappresentato il costo medio

per Armno Persona calcolato sull’aggregato e sulle componenti elementari.
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Budget delle Amministrazioni centrali dell'anno 2002
Analisi dell'incidenza dell’aggregatoe di costo sull'Amministrazione
{in mdgliaia di Eurg}
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L’analisi del Costo del Personale ¢ illustrato, in forma grafica, nella
Tavola 18.-
3.4 Dall'esame congiunto delle tavole di cui al precedente pﬁnto 33,si
riportano di seguito alcune considerazioni di rilievo, distinte per tipologia di
costo:

A) Costo del Personale

Per quanto riguarda il dato quanﬁtativol relativo agli Anni Persona si puo
evidenziare che, dei 2.075.010: Anni Persona previsti per il Budget 2002
complessivamente, quasi il 59% ¢ attribuito al Ministero dell’Istruzione,
dell’Universita e della Ricerca, in ragione della rilevanza numerica del personale
delle struttﬁre scolastiche, meritre un altro 19,2% ¢& a carico del Ministero della
Difesa. Aitre Amministrazioni, che Apresentano un'incidenza elgvata sono il
Ministero dell’Interno (8,8% degli Anm Persona) ed il Ministero della Giustizia
(5,2%), che hanno consistenti strutture territoriali.
. . Raffrontando i suddetti. dati a quelli del Budget 2001, si rileva un
increrﬁento di circa 250.0.00 Anni Persona (+13,7%).
La suddetta var_iazione di risorse umane, nella quasi totalita, ha interessato il
Ministero dell’Istruzione, dell’Universita e della Ricerca, che ha proceduto a
conteggiare le nuove assunzioni di pefsonale docente gia in servizio con
contratto a tempo determinato e a meglio quantificare ie uniti di personale da A

utilizzare per le supplenze di breve durata.
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Per quanto attiene le Retribuzioni, 'incremento riscontrato tra il
Budget 2002 ed il Budget 2()01 ¢ dovuto in parte ai previsti rinnovi contrz;ttuali
dei dipéndenti pubblici € delle Forze Armate e di Polizia e, principalmente, al
Ministero dell’Istruzione, dell’Universita e della Ricerca come conseguenza
alle variazioni degli Anni Persona.

L’incidenza delle singole Amministrazioni sugli Anni Persona risulj@
generalmente allineaﬁ a quella calcolata sulla componente Retribuzioni, aci
eccezione dei Ministeri della Giustizia e della Difesa: il primo risente del livello
relativamente elevato degli emolumenti del comparto magistratura € presenta,
quindi, il costo medio piu elevato (39.570 migliaia di Euro) evidenziando
un’incidenza del 7,1% sul totale delle Retribuzioni contro il 5,2% degli Anni
Persona; il secondo, al contrario, evidenzia un’incidenza del 17,2% delle
Retribuzioni contro il 19,2% degli Anni Persona, attribuibile alla presenza del
personale di leva che contribuisce a mantenere basso il costo medio delle
retribuzioni (25.788 migliaia di Euro).

Maggiori  difformitd, rispetto alla rilevanza che le singole
Amministrazioni hanno sul totale Anni Persona, si riscontrano sulle altre
componenti‘ del’aggregato, dovute alle caratteristiche specifiche dell¢ attivita e
dei compiti affidati alle singole Amministrazioni. Per le Missioni, ad esempio,

& molto alta, I’incidenza del Ministero della Difesa — il 50,6% del totale delle
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Missioni contro il 19,2% del totale Anni Persona — e del Ministero degli Affari
Esteri — il 5,4% del totale Missiéni contro 1o 0,4% del totale Anni Persona -.
Per. quanto concemne gli Altri compensi al personale, il Ministero
dell’Istruzione, dell’Universita e della Ricerca prevede costi per €. 596 mil.,
pari al 40,5% della voce. L’incremento, rispetto all’analoga previsione per il
2001, € dovuto ai costi per il funzionamento delle commissioni di esame per
concorsi previsti nel 2002 oltre che all’aumento delle risorse stanziéte, a
favore delle strutture scolastiche, ber “compensi ed indennita per il
miglioramento | dell’offerta formativa". Per il Ministero degli Affari Esteri
'incidenza sul totale della voce (24,7%) risulta notevolmente superiore
all’incidenzé della stessa Amministrazione sul totale Anni Persona (0,4%), ed &
fnotivata con I'inserimento negli "Altri compensi al personale", pari a €. 364
mil., delle indennita di sede riconosciute al personale che presta servizio
presso le sedi estere. Per il Ministero dell’Interno, la stessa voce, paria €. 117
mil. (8, % del totale), include le indennita di rischio, le indennita per servizio in
giornate festive (Protezione civile e Pubblica sicurezza) ed i compensi per lo

svolgimento di attivita di vigilanza presso i luoghi pubblici.

B) Costi di gestione

I costi di gestione rappresentano mediamente 1'11,9% dei costi totali
delle Amministrazioni, con oscillazioni notevoli che vanno dal 2,7% del

Ministero dell'Istruzione, dell'Universita e delle Ricerca fino al 76,3% del
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Ministero dell’ Ambiente e della tutela del territorio (vedi Tavola 14).

Queste differenze risultano rilevabili dall’analisi delle voci che
compongono 1'aggregato, ¢ si ricollegano naturalmente alla tipicita delle
funzioni e delle attivita svolte dalle singole Amministrazioni.

Per il Ministero della Difesa,i cui Costi di gestione ammontano a
€. 3.239 mil,, pari al 22,2% del totale dei costi dell’Arpministrazio_ne stessa, si
& in presenza di processi di trasformazione assimilabili 2 quelli industriali, con
utilizzi intensivi, oltre che di risorse umane, di materie prime, immobili, energia
ed impianti, in particolare per la gestioﬁe degli arsenali. L’incidenza di tale
Ministero sul totale dell’aggregato Costi di gestione raggiunge il 37,8% (vedi
Tavola 13) rispetto al 34,6% del 2001.

Per il Ministero dell'Interno e per il Ministero della Giustizia i Costi di
gestione, che ammontano rispettivamente al 15,9% e al 14,6% del totale
dell'aggregato, risentono degli elevati costi per il funzionamentq delle strutture
territoriali (Prefetture, Questure € Tribunali).

Per il Ministero della Giustizia, inoltre, le Prestazioni di servizi da
terzi - €. 793 mil. - comprendono i costi di assistenza morale e psicologica
per i detenuti.

Per il Mirﬁstero dell'Istruzione, dell'Universitd e della Ricerca, le
Prestazioni di servizi da terzi - €. 772 mil. - includono i costi per la gestione

e lo sviluppo del sistema informativo, affidati a concessionari esterni.
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Per i1l Ministero dell'Ambiente e della Tutela del Territorio, le
Prestazioni di servizi da terzi - € 140 mil. - comprendono significativi costi
per l'informazione, il monitoraggio e i progetti in materia ambientale.

Nell'ambito dell'aggregato Costi di gestione, la voce Altri costi si
attesta a complessivi €. 969 mil., e comprende i compensi per doveri assolti
dai cittadini, le spese gmministrative,— le quote associative e le spese
straordinarie. Tale voce rappresenta 1'11,3% dell’aggregato Costi di gestione
e 1’1,4% del totale costi afferibili direttamente alle Amministrazioni centrali, |
nisultando, quindi, una componente residuale. Essa assume un peso relativo
considerevole, esclusivamente per il Ministero degli Affari Esteri €. 291 mil.,,
pari al 26,5% dei costi dello stesso Dicastero e circa il 30% del totale della
voce). Tale situazione si épiegé in relazione alle quote associativev di
partecipazione ad organismi internazionali.

Per il Ministero dell’Interno, gli Altri costi ammontano a €. 118 mil. e
comprendono sia i compensi per le commissioni elettérali, sia 1 costi relativi ai
collaboratori di giustizia.

Per i1 Ministero della Difesa la voce, pari a €. 151 mil, include il
compenso ai cittadini per le visite di leva e le quote associative da versare ad
organismi internazionali di difesa.

L'analisi dei Costi di gestione ¢ esposta in forma grafica nella Tavola
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C) Ammortamenti

La composizione degli Ammortamenti ¢ esposta in forma grafica
nella Tavola 20 ed in forma tabellare nella Tavola 21. Vi risultano elencate le
principali categorie nelle quali confluiscono le voci di ammortamento, che
rappresentano la valoﬁziazione monetaria dell’utilizzo, nel periodo di
riferimento, di attrezzature, impianti ed infrastrutture da parte delle
Amminish*aéioni.

11 valore complessivo della voce € part a €. 1.097 mil. ed ¢ relativa
principalmente ai Ministeri della Difesa - €. 631 mil., pari al 57,5% della voce
-, dell’Istruzione - €. 145 mil., pari al '13,2% del totale -, deu’lntémo - €. 108
mil., pari al 9,8% del totale -, e della Giustizia - €. 87,0 mil., pari al 7,9% del
totale -. |

Gli ammortamenti delle immobilizzazioni materiali (beni mobili)
'riguardano 1'87,9% del totale; dall’analisi dei valor, e dalla considerazione

~dell'applicazione delle diverse aliquote, si evince che gli acquisti di mezzi di
trasporto aerei e hardware costituiscono gli investimenti di maggior valore
effettuati negli esercizi 2000 e 2001 e previsti per il 2002.

Le quote di ammortamento riferibili alle manuteqzioni s@aordinarie

rappresentano il 4% circa del totale degli Ammortamenti.
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4. 11 Budget ed il Bilancio dello Stato fomiscono due visioni
complementari della stessa realta: il primo evidenzia la valorizzazione delle
risorse che si prevede di acquisire ed impiegare, consentendo I’analisi dei
costi; il secondo esprime la previsione dei mezzi finanziari che rendono
acquisibili le risorse.

I due approcci, pur essendo finalizzati alia fappresentaiione dell’attivita
di una organizzazione, possono condurre a risultati quanﬁtativi differenti. Si
puo rilevare, infatti, che 1 valori riferiti ai budget di molte Amministrazioni si
discostano sensibiimente da quelli dei rélativi bilanci finanziari, in quanto, come
gia esposto, gran parte delle risorse finanziarie ad esse assegnate, sono
destinate a scopi perseguiti dallo Stato in via indiretta, ¢ cioc mediante
““trasferimenti” di risorse ad enti ed organismi che direttamente le utilizzano.

Al Ministero dell’Economia e delle Finanze, oltre all’attivita
istituzionale storicarriente assegnata all’ex Ministero del Tésoro, con la relativa
presenza di rilevanti contributi ad enti ed organismi diversi su tutte le principali
temaﬁche afferibili ai compiti dello Stato, nonché 1’allocazione degli oneri a
rimborso del debito pubblico, competono anche le risorse a sostegno delle
Agenzie costituite in seguito alla riorganizzazione dell’ex Ministero delle
Finanze. |

Al Ministero del Lavoro e delle politiche sociali fanno capo 1.

contributi relativi agli enti previdenziali.
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I Ministero dell’Istruzione, dell’Universita e della Ricerca
gestisce 1 finanziamenti ad ent_iA di ricerca.

Il Ministero delle Attivitd produttive concentra molte delle risorse
finalizzate agli interventi € ai contributi a sostegno delle imprese e delle
Iniziative economiche.

Le due visioni, economica ¢ finanziara, si differenziano anche perché
la manifestazione temporale del costo € dell’esborso finanziario pPOSSONo non
coincidere; inoltre, ad “eventi a rilevanza economica” che geﬁeraﬁo costi, non
sempre corrispondono erogazioni ﬁﬁanziarie (cio¢ TI’utilita economica di un
bene e/o servizio si pud manifestare senza che abbia ancora é verificarsi la
relativa spesa).

L’operazione di riconciliazione, esposté nella Tavola 22 a livello di Stato,
ricostruisce, a partire dal costo globale dello Stato, i} valore degli stanziamenti
di competenza del bilancio finanziario evidenziando, attraverso le poste
rettificative ed integrative, i fenomeni che hanno determinato la differenza.
Tali poste evidenziano:

o per 1 bemi durevoli, la sostituzione dell’importo degli
ammortamenti con l’eventuale esborso finanziario sostenuto nell’anno per

I’acquisto di beni (“Spese per Investimenti”);
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Tavola 22
Budget dello Stato per I'anno 2002

Riconciliazione fra budget e bilancio finanziario

Costi delle Amministrazioni centrali 71.767.817
Spese per il funzionamento degli organi delio Stato 2.592.910
Contributi dello Stato a favore-di terzi 255.846.193
Oneri per il finanziamento dello Stato ’ 77.201.432
BUDGET 407.408.351

Rettifiche e integrazioni:

Ammortamenti -1.097.184
Spese per investiment 4233273
Opere‘in corso ‘ 2.654.349
Costi corrispondenti a spese da sostenere sui residui -795.039
Rimborsi e anticipazioni 196.044.225
Altre | | 777.484

BILANCIO FINANZIARIO 609.225.458
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J per la spesa sostenuta per la realizzazione o l’acqhisizione di beni
pluriennali non concluse nell’anno, Iesborso finanziario sostenuto sugli
stanziamenti di competenza dell’esercizio (“Opere in Corso”);

* il costo sostenuto su stanziamenti relativi agli anni precedenti
(“Costi corrispoﬁdenti a spese da sostenere sui residui”);

e . irimborsiele anticipazioni, voce quest’ultima di natura puramente
finanziaria e non rappresentativa di costi, che include prevalentemente le quote
capitale di 'ammo'rtamento‘ di prestiti e titoli del- debito pubblico, nonché
rimborsi éom’éposti a cittadini ed anticipazioni di risorse a terzi.

Nella voce “Altre”, infine, confluisce la residua differenzia fra budget e
bilancio ﬁnan.iiario che risulta rappresentata da:

. ratei, ossia costi a fronte dei quali I’esborso finanziario non si
manifesta nell’anno di riferimento, ma in un esercizio successivo, e per i quali
quindi non esiste, nel bilancio finanziario di previsione, assegnazione di risorse;

J risconti, ossia ﬁs_orse finanziarie incluse nel bilancio di previsione,
ma che fanno riferimento a costi di competenza di esercizi futuri;

J beni di magazzino;

U costi inclusi in budget e finanziati da risorse non incluse nel
bilancio dello Stato (fondi della Comunita Europea utilizzati direttamente dalle

Amministrazioni);
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o risorse finanziarie assegnate per 1’esercizio 2001 1l cui utilizzo da

parte delle Amministrazioni non ¢& ancora compiutamente definito.
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PARTE III

GLOSSARIO
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Aggiornamento del budget:

rappresenta la revisione, Iin corso
d’anno, del budget. Si basa sul
prefissati ed i rsultati effettivamente
raggiunti nel periodo infrannuale
considerato, nonché sulla
riconsiderazione degli altri fattori
(contesto normativo ed organizzativo,
nisorse  finanziarie assegnate) che
hanno portato alla definizione degli
obiettivi iniziali. Per le
Amministrazioni centrali- dello Stato
va effettuato in conseguenza alle
rilevazioni periodiche dei costi.

Ammortamento: :

¢ la quota di costo, determinata sulla
base di aliquote prestabilite, relativa
all'utilizzazione effettuata dei beni
durevoli acquisiti e ai lavori di
manutenzione straordinaria svolti.

Amministrazioni pubbliche:

per Amministrazioni pubbliche si
intendono tutte le amministrazioni
dello Stato, ivi compresi gli istituti e
scuole di ogni ordine e grado e le
istituzioni educative, le aziende e
amministrazioni  dello  Stato  ad
ordinamento autonomo, le regioni, le
provincie, 1 comuni, le comunita
montane, e loro consorzi e as-
sociazioni, le istituzioni universitarie,
gl istituti autonomi case popolari, le
camere di commercio, industria,
artigianato e agricoltura e loro
associazioni, tutti gli enti pubblici non
economici nazionali, regionali e locali,
le amministrazioni, le aziende, e gli

enti del servizio sanitario nazionale
(art. 1, comma 2, D. L.vo n. 29/93).

Analisi dei costi e dei rendimenti:
metodologia di supporto decisionale

- per 1l processo di formazione del

bilancio finanziario e per la gestione
fondata sulla contabilitd economica
dei costi dei servizi e degli uffici.
Questa nuova metodologia di rilievo
agli obiettivi perseguiti, la cui
conoscenza in termini di costo
consente la corretta assegnazione
delle risorse umane, finanziarie e
strumentali. Con tale supporto
possono essere distribuite in modo
piu efficace le risorse a disposizione e
organizzati i servizi, cioé¢ I'insieme
delle attivitd poste in essere da una
struttura organizzativa per la rea-
lizzazione di un obiettivo.

Assegnazione risorse:

¢ l'atto mediante il quale il Ministro
ogni anno, entro dieci giorni dalla data
di entrata in vigore della legge di
bilancio, assegna, a ciascun ufficio di
livello dirigenziale generale, una quota
parte. del bilancio

-dell'amministrazione, commisurata alle

risorse  finanziarie  riferibili  ai
procedimenti (o sub-procedimenti)
attribuiti alla responsabilita
dell’ufficio, e agli omeri per il
personale e per le risorse strumentali
allo stesso assegnati (Art. 14, comma
1 del D. L.vo n. 29/93).

Attivita finali:
sono le attivita poste in essere da una
struttura  organizzativa per la
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realizzazione di un obiettivo isti-
tuzionale.
Attivita strumentali (o di sup-

porto):

sono le attivita svolte da una struttura
organizzativa in funzione di attivita
finali.

Bilancio:
nel campo finanziario pubblico, con
tale termine si intende il "Bilancio
annuale di previsione"; esso € un
bilancio finanziario, che registra in
termini . previsionali le operazioni di
entrata ¢ di uscita monetarie nelle quali
si_estrinseca l’attivitd gestionale del
soggetto pubblico (Stato ed altri Enti
pubblici). In Italia i bilanci di tutti gli
Enti pubblici sono stati uniformati con
la legge n. 468 del 1978 (articoli 1 e
25) con riferimento sia alla struttura,
sia al sistema di registrazione delle
operazioni. In relazione a quest'ultimo
aspetto, le operazioni di acquisizione
delle entrate e di esecuzione delle
spese vengono previste nel bilancio:

— -sia nella fase di diritto, vale a dire
dell’accertamento e dell'impegno
("Bilancio di competenza");

— sia nella fase di fatto, vale a dire
dell'incasso e del pagamento
("Bilancio di cassa").

Budget: v

¢ la previsione degli elementi di costo
individuati da ciascuna struttura
organizzativa secondo la rispettiva
natura. Tale previsione ¢ estesa

temporalmente all'anno solare: per

migliorare l'azione di controllo sottesa
a tale procedimento, il budget pud

essere effettuato per periodi temporali
inferiori (in genere semestrali 0 qua-
drimestrali) e,- comunque, va ag-
giornato in relazione all'evoluzione
della gestione.

Capitolo:

unitd contabile rilevante ai soli fini
della gestione e della rendicontazione.
Esso non costituisce piu oggetto di
approvazione parlamentare ai fini della
previsione della spesa.

- Centro di costo:

¢ un’unitd organizzativa cui ¢ as-
segnata la responsabilita di gestire
risorse che generano costi; sulla base
di specifiche rilevazioni di contabilita
economica € possibile stabilire come
sono state impiegate le risorse
dall’'unita  organizzativa nell’arco
temporale considerato, ovvero, se €
come gli obiettivi, - fissati in via
preventiva ed espressi in termini di
costo, sono stati conseguiti. Il centro
di costo deve essere definito in coe-
renza con il centro di responsabilita
amministrativa.

Centro di responsabilita ammi-
nistrativa: ‘ '

¢ lufficio di livello dirigenziale
generale cui viene riferito il sistema di
risorse finanziarie espresso dalle unita
previsionali di base deliberate dal
Parlamento.

Competenza economica:
periodo temporale di riferimento per
la valorizzazione monetaria dei costi



Camera dei Deputati —

77

— Senato della Repubblica

XIV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

relativi alle risorse impiegate nel
periodo stesso.

Competenza finanziaria:

periodo temporale di riferimento per

la valorizzazione monetaria di
flusso finanziario.

un

Contabilita analitica:

¢ un sistema contabile fondato su
rilevazioni economico analitiche per
centri di costo €/0 per servizi.

Contabilita economica:

¢ un sistema contabile che consente la
valutazione economica dei servizi e
delle  attivita  prodotti dalle
organizzazioni produttrici di beni e/o
di servizi. attraverso la valorizzazione
monetaria delle risorse da queste
acquisite ed impiegate.

Contabilita finanziaria:

¢ un sistema contabile che rappre-
senta l'entrata e la spesa in tutte le sue
fasi, dalla previsione, alla fase di
diritto (accertamento o impegno), ala
fase monetaria (incasso o
pagamento), articolate per centri di
responsabilita amministrativa e per
unitd previsionali di base, per il
bilancio preventivo, ed anche per
capitoli per il rendiconto generale.

Contributi dello Stato a favore di
terzi:

forme di finanziamento che lo Stato
concede a terzi ed a cui non
corrisponde nessuna contropresta-
zione. Nell'odierna realta, tali interventi
riguardano principalmente le realtd

istituzionali territoriali e locali, e quelle
sanitarie.

Controllo di gestione:

rappresenta un sistema di monito-
raggio della gestione che, attraverso la
individuazione degli obiettivi da
perseguire ¢ delle relative risorse
assegnate, e la successiva rilevazione
delle modalitd attuative, permette di
confrontare costantemente i dati
previsionali con quelli consuntivi e
quindi di indirizzare la gestione,
intervenendo con opportune azioni
correttive nel caso di scostamenti.

Costi di gestione:

rappresentano I’insieme dei costi per i
beni materiali ed i servizi esterni
impiegati nello svolgimento delle
funzioni e dei servizi (istituzionali e di
supporto) di competenza delle
amministrazioni, '

Costo:

rappresenta la valorizzazione mo-
netaria delle risorse acquisite ed
impiegate. :

Costo del personale:
rappresenta  ’onere relativo
risorse umane impiegate.

alle

Dipartimento:

struttura organizzativa composta da
direzioni generali a cui sono attribuiti
compiti finali concernenti grandi aree
di materiec omogenee ed i relativi
compiti strumentali (Art. 5, D. L.vo n.
300/1999).
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Direttiva ministeriale:

atto di indirizzo politico-ammi-
nisrativo attraverso il quale il Ministro
definisce gli obiettivi ed 1 programmi
da attuare per l'azione amministrativa
e per la gestione ed assegna le risorse
ai dirigenti (art. 3, comma 1 e art.14,
comma 1, del D. L.vo n. 29/1993).

‘Direzione Generale: _
struttura organizzativa composta da

~ uffici di livello dirigenziale e diretta da
un dirigente generale.

Esborso da contenzioso:

costi sostenuti dallo Stato a seguito di
sentenze definitive di cause giudiziarie
che lo vedono comnvolto.

Finalita: 4
rappresentano gli obiettivi primari,
istituzionali e non, che lo Stato
persegue, cio¢ 1 compiti che lo Stato
assolve nei confronti dei cittadini.

Funzioni:

costituiscono  specifiche aree di
_ intervento dello Stato corrispondenti

agli obiettivi primari.

Funzioni-obiettivo:
(vedi "Missioni istituzionali")

Missioni istituzionali:

rappresentano l’entita mediante la
quale il bilancio puo essere letto dal
punto di vista dello scopo. Le
missioni istituzionali (o funzioni-
obiettivo) sono individuate con 1i-
guardo all’esigenza di definire le
politiche pubbliche di settore e con

I’intento di misurare il prodotto delle
attivitd ammunistrative, ove possibile,
anche in termini di servizi finali resi ai
cittadini. In alti termini sono Ila
risultante  dei servizi, finali e
strumentali, posti in essere da
ciascuna amministrazione in maniera
propria e/o condivisa con altre
amministrazioni (rispetto al settore di
riferimento) per il ragglungimento
degli scopi dell’ammunistrazione
medesima. Ogni  obiettivo ¢
caratterizzato dall’avere un prodotto,
definito ed  omogeneo, reso
all’esterno.

Oneri per il finanziamento dello
Stato:

rappresentano i costi derivanti dal
ricorso a finanziamenti esterni.

Piano dei conti:
costituisce lo strumento di rifertmento

" necessario per la rilevazione dei costi

ai fini del controllo di gestione. Il
piano dei conti classifica 1 costi
secondo le carattenstiche fisico-
economiche (cioé la natura) delle
risorse - (umane, strumentali e
finanziarie).

Progetto:

strumento operativo per il rag-
giungimento di uno o pit obiettivi
nell'ambito della realizzazione di un
programma.

Programma:

rappresenta  l’esposizione  degli
obiettivi e dei fini che si intendono
perseguire.
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Relazione  illustrativa  costi-ri-
sultati:

¢ un'apposita sezione della nota
preliminare al Rendiconto generale
dello Stato nella quale si presenta
l'analisi amministrativo-economica
delle risultanze di consuntivo al fine di
evidenziare 1 risultati concretamente
ottenuti per ciascun  servizio,
programma e progetto (art. 22,
comma 5, della Legge n. 468/1978).

Riconciliazione:

raccordo tra il budget e il bilancio
finanziario attraverso ~ la  rappre-
sentazione delle poste rettificative ed
integrative che esprimono le diverse
modalita di contabilizzazione dei
fenomeni di gestione. '

Risorse:

¢ linsieme dei mezzi
strumentali e finanziari necessari per
lo svolgimento di attivita connesse al
raggiungimento di un fine istituzionale.

Servizi:

individuano !’insieme delle attivita
(finali e strumentali) poste in essere da
una struttura organizzativa per la
realizzazione di un obiettivo.

Sistema di contabilita economica
delle pubbliche amministrazioni :

¢ un sistema di contabilita economica
basato su rilevazioni analitiche per i
centri di costo delle  pubbliche
amministrazioni previsto dal Tit. III D.
L.vo n. 279/1997, e allegata Tab. B.
Consente il collegamento delle risorse
mmpiegate con i risultati conseguiti e

umani, -

con le connesse responsabilita di-
rigenziali.

Spesa:
Esborso monetario
all’acquisizione delle risorse.

‘legato

Spesa storica incrementale (cri-
terio della):

tale criterio, espressamente abrogato
dalla legge n. 94 del 1997,
comportava che la formazione del

nuovo  bilancio si  fondasse
sul’assunta  indispensabilita = delle
risorse  finanziarie autorizzate per

I’anno precedente, adeguandole, del
caso, all'evoluzione della situazione
economica ( in genere secondo il
tasso di inflazione programmato).
Secondo tale criterio, la formulazione
delle previsioni prescindeva da ogni
valutazione  sui  programmi  di
intervento e da verifiche sulle
congruenze delle risorse rispetto ai
risultati. Con il suo abbandono si
pongono le basi per una
riconsiderazione del processo di
bilancio in termini di costi-benefici e
di costi-risultati.

Spese per il funzionamento degli
organi dello Stato:

Spese sostenute per lo svolgimento
dell’attivita ed il funzionamento degli
organi dello Stato dotati di autonomia
gestionale.

Tributi:
Costi sostenuti per il pagamento di

imposte e tasse.

Uffici di livello dirigenziale ge-
nerale: '
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Strutture organizzative dirette da un
Dirigente generale di livello B o di
livello C.

Unita previsionale di base:

¢ la nuova unita elementare di bilancio

oggetto di approvazione parlamentare.

E’ riferibile ad un unico centro di

responsabilitda amministrativa ed €

determinata con riferimento ad una

specifica area omogenea di attivita in

cui si articolano le competenze istitu-

zionali di ciascun Ministero. ’
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ALLEGATI
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MINISTERO DELL’ECONOMIA
E DELLE FINANZE
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MINISTERO DELL'ECONOMIA E DELLE FINANZE
BUDGET DELL'ANNO 2002 - Ammortamenti dei beni patrimoniali

Importo in Euro Incidenza %

AMMORTAMENTI 70.055.544 100,00
Immoblilzzazionl immateriall 26.425.763 37,72
Diritti d'autore 217.284 0,31
Opere delfingegno 26.208.480 37,41
Irﬁmobllluazionl materiall (beni lmmoblli) 4.352 792 6,21
Fabbricati civil 2.185.772 3,12
Fabbricati militar 2.166.020 3,09
Immoblllzzazlon.l materiali (beni mobilil) 34.840.142 49,73
Mezzi di trasporto stradali legger 140.945 0,20
Mazzi di trasporto stradali pesanti 10.931 0,02
Macchinari per ufficio 1.622.891 2,32
Mobili ad arredi per ufficio 1.994.744 2,85
Mobili ed arredi per alloggi e pertinenze 554,133 0,79
Mobili ed arredi per tocali ad uso specifico 2.164.310 3,09
Impianti @ macchinari per Iomlli ad uso specifico 3.138.116 4,48
Hardware 21.713.858 31,00
Mezzi aerei da guerra 614.003 1,16
Mezzi navali da guerra 2.686.211 3,83
Manutenzioni straord!narle : 4.437.847 6,33
Fabbricati civil "1.358.628 1,94
Infrastrutture portuali e aampoﬁuaﬁ 121.325 0,17
Beni di valore culturale, storico, archeologico ed artist. 6.001 0,01
impianti 8 macchinari ;)er locali ad uso specifico 298.697 0,43
Sistema informativo 1.796.093 2,56
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MINISTERO DELL'ECONOMIA E DELLE FINANZE
BUDGET DELL'ANNO 2002 - Ammortamenti dei beni patrimoniali

Importo in Euro incidenza %
Mezzi aerei da guerra ) 86.440 0,12
Mezzi navali da guerra ' 314.744 0,45

Fabbricati militari : 455.919 0,65
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XIV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

MINISTERO DELL'ECONOMIA E DELLE FINANZE
Riconciliazione fra budget e bilancio finanziario

importo in Euro

Costo de! Personale
Costi di gestione
Ammortamenti

Tributi

Esborso da contenzioso
BUDGET

Rettifiche e integrazioni:
Quota ammortamento
Spese per investimenti
Opere in corso

Costi corrispondenti a spese da sostenere sui residui

Contributi dello Stato a favore di terzi

Premi per attivita di giuoco

Spese per il funzionamento degli organi dello Stato
Oneri per il finanziamento dello Stato

Rimborsi e anticipazioni

Altre

BILANCIO FINANZIARIO

3.204.382.006

499.564.459

70.055.544

6.365.244

66.623

3.779.423.876

-70.055.544

324.863.224

1.291.142

-97.424 412

162.172.384.123

2.540.538.9056

76.947.279.165

195.820.907.424

152.078.328

431.571.286.230
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MINISTERO DELLE
ATTIVITA PRODUTTIVE
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MINISTERO DELLE ATTIVITA' PRODUTTIVE
BUDGET DELL'ANNO 2002 - Ammortamenti dei beni patrimoniali

importo in Euro Incidenza %

AMMORTAMENTI 1.340.914 100,00
Immobilizzazionl immateriall 104.427 7,79
Opere dellingegno ' : 104.427 7.79
Immeobilizzazioni matorlal] {beni mobill) T 1.178.235 87,87
Macchinari per ufficio ) 224.523 16,74
Mobili ed arredi per ufficio 89.281 6,66
impianti ® macchinari per locali ad uso specifico 3.228 0.24
Hardware 860.996 64,21
Opere artistiche 207 0,02
Manutenzioni straordinarie 58.252 4,34
Fabbricati civili 58.252 4,34
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MINISTERO DELLE ATTIVITA' PRODUTTIVE
Riconciliazione fra budget e bilancio finanziario

importo in Euro

Costo del Personale 78.974.742
Costi di gestione 36.763.990
Ammortamenti 1.340.914
Tributi 197.253
Eéborso da contenzioso 27.706
BUDGET 117.304.605

Rettifiche e integrazioni:

Quota ammortamento -1.340.914

Spese per investimenti 2.666.460

Opere in corso

Costi corrispondenti a spese da sostenere sui residui -620.031

Contributi dello Stato a favore di terzi

5.183.364.368

Premi per attivita di giuoco

Spese per il funzionamento degli organi dello Stato

Oneri per il finanziamento dello Stato

Rimborsi e anticipazioni

Altre

16.739.882

BILANCIO FINANZIARIO

5.318.114.371
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MINISTERO DEL LAVORO
E DELLE POLITICHE SOCIALI
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MINISTERO DEL LAVORO E DELLE POLITICHE SOCIALI
BUDGET DELL'ANNO 2002 - Ammortamenti dei beni patrimoniali

Importo in Euro

incidenza %

AMMORTAMENTI
Immobilizzazioni materiall (beni mobili)
Macchinari per ufficio
Mobili ed arredi per ufficio
Impianti o maechi;;-ari per locali ad uso specifico
Hardware
Manutenzioni straordinarie

Fabbricati civili

2.898.349 100,00
2.888.020 99,64
525.798 18.14
345.322 11,91
11.491 9,40
2.005.409 69,19
10.329 0.36
10.329 0,36
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MINISTERO DEL LAVORO E DELLE POLITICHE SOCIAL!
Riconciliazione fra budget e bilancio finanziario

importo in Euro

Costo del Personale 312.406.056
Costi di gestione 91.640.917
Ammortamenti 2.898.349
Tributi 526.299
Esborso da contenzioso ' 126.706

BUDGET ’ : 407.608.327

Rettifiche e integrazioni:

Quota ammortamento ' -2.898.349

Spese per investimenti . 148.435.179

Opere in corso

Costi corrispondenti a spese da sostenere sui residui -33.762.028

Contributi dello Stato a favore di terzi . 59.362.875.903

Premi per attivita di giuoco

Spese per il funzionamento degli organi dello Stato

Oneri per il finanziamento dello Stato

Rimborsi e anticipazioni

Altre -129.133.298

BILANCIO FINANZIARIO ' ~ 59.753.125.734
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MINISTERO DELLA GIUSTIZIA
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MINISTERO DELLA GIUSTIZIA
BUDGET DELL'ANNO 2002 - Ammortamenti dei beni patrimoniaii

importo in Euro Incidenza %
AMMORTAMENTI 86.935.281 100,00
immobilizzazion! immateriatl 7.850.060 9,03 '
Opere delfingegno 7.850.060 9,03
immobilizzazion| materiall (beni immoblli) » 2.059.687 2,37
Vie di comunicazione 570 0,00
Infrastrutture idrauliche 82.650 0,10
infrastrutture portuali @ aeroportuali : 21.230 0,02
Opere per la sistemazione del sucio 311.230f 0,36
Fabbricati civili 1.504.027 1,73
Fabbricati industriali e costruzioni leggere 35.890 0,04
Beni di valore culturale, storico, archeologico ed artistico 800 0,00
Fabbricati militari 103.290 0,12
Immobilizzazionl mataeriali (beni hoblll) 67.279.523 77.39
Mazzi di trasporto stradali leggeri 8.136.695 9,36
Maezzi di trasporto stradali pesanti 2676.738 3,08
Mezzi di trasporto marittimi 4.430 0,01
Macchinari per ufficio 3.334 922 3,84
Mobili ed arredi per ufficio 8.268.598 9,51
Mobili ed arvedi per alloggi e pertinenze . 774.890 0.89
Mobili ed arredi per locali ad uso specifico 1.979.489 2,28
Impianti @ macchinari per locali ad uso specifico 3.975.285 4,57
Hardware 37.435.896 43,06
Ami leggers 511.920 0,59
Animali . 180.660 0.21
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MINISTERO DELLA GIUSTIZIA
BUDGET DELL'ANNO 2002 - Ammortamenti dei beni patrimoniali

importo in Euro Incidenza %
Manutenzioni straordinarie 9.746.011 11,21
Fabbricati civili 2.588.623{ - 2,98
Fabbricati industriali @ costruzioni leggere 57.330 007
Infrastrutture idrauliche 175.430 .0 20
Beni di valore cuiturale, storico, archeologico ed artist. 5.010 ' 0,00
Mezzi di trasporto stradali pesanti 106.098 0,12
impianti 8 macchinari per locali ad uso specifico 4.755.964 5,47
Sistema informativo 2.039.896 2,35
Fabbricati militani 20.660 0,02
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MINISTERO DELLA GIUSTIZIA
Riconciliazione fra budget e bilancio finanziario

importo in Euro

Costo del Personale
Costi di gestione
Ammortamenti

Tributi .
Esborso da contenzioso
BUDGET

Rettifiche e integrazioni:
Quota ammortamento
Spese per investimenti
Opere in corso

Costi corrispondenti a spese da sostenere sui residui

Contributi dello Stato a favore di terzi

Premi per attivita di giuoco

Spese per il funzionamento degli organi dello Stato
Oneri per il finanziamento dello Stato

Rimborsi e anticipazioni

Altre

BILANCIO FINANZIARIO

4.335.677.628

1.253.293.874

86.935.281

6.328.990

7.036.175

5.689.271.948

-86.935.281

494.685.779

20.687.879

-238.910.010

76.174.625

200.660.779

6.155.635.719
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MINISTERO DEGLI AFFARI ESTERI
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MINISTERO DEGLI AFFARI ESTERI
BUDGET DELL'ANNO 2002 - Ammortamenti dei beni patrimoniali

Importe in Euro Incidenza %

AMMORTAMENTI 9.683.902 100,00
Immobilizzazioni materiall {(beni immobili) 481.389 4,97
Fabbricati civili 481.389 497
immobilizzazioni materiali (beni mobill) : 7.857.110 81,14
Mezzi di trasporto stradali leggeri 1.416.971 14,63
Macchinarni per ufficio : 889.350 9,18
Mobili ed arredi per ufficio 1.857.805 19,18
Mobili ed arredi per alloggi e pertinenze 351.180 3,63
Mobili ed arredi per locali ad uso specifico 39.955 0,41
impianti e macchinari per locali ad uso specifico 45.293 047
Hardware 3.256.200 33,62
Armi leggere ' 356 0.00
Manutenzloni straordinarie 1.345403 13,88
Fabbricati civili 1.072.480 11,07
impianti ¢ macchinari per locali ad uso spéciﬁoo 140.570 1,45
Sistema informativo ) 132.353 1,37
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MINISTERO DEGLI AFFARI ESTERI
Riconciliazione fra budget e bilancio finanziario

Importo in Euro

Costo del Personale
Costi di gestione
Ammortamenti

Tributi

Esborso da contenzioso
BUDGET

Rettifiche e integrazioni:
Quota ammortamento
Spese per investimenti
Opere in corso

Costi corrispondenti a spese da sostenere sui residui

Contributi dello Stato a favore di terzi

Premi per attivita di giuoco

Spese per il funzionamento degli organi dello Stato
Oneri per il finanziamento dello Stato

Rimborsi e anticipazioni

Altre

BILANCIO FINANZIARIO

676.374.990

412.533.904

9.683.902

799.802

714776

1.100.107.374

-9.683.902

47.804.532

2.349.879

-51.918

677.434.094

450.296

21.084.853

1.839.495.207
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MINISTERO DELILISTRUZIONE,
DELL’UNIVERSITA E DELLA RICERCA
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MINISTERO DELLISTRUZIONE, DELL'UNIVERSITA' E DELLA RICERCA
BUDGET DELL'ANNO 2002 - Ammortamenti dei beni patrimoniali

importo in Euro Incidenza %

AMMORTAMENTI 145.119.846 100,00
Immabilizzazioni Im_matarlall 27.005.411 18,61
Opere dellingegno ' 27.005.411 18.61
Immobitizzazioni materiall (beni mobliti) . 118.114.435 81,39
Macchinari per ufficio 106.762.757 73,57
Mobili ed arredi per ufficio , - 10.873.029] 7.49
impianti e macchinari per locali ad uso specifico 4.061 0,00
Hardware : ) 474.588 0,33
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MINISTERO DELLISTRUZIONE, DELL'UNIVERSITA' E DELLA RICERCA
Riconciliazione fra budget e bilancio finanziario

Importo In Euro

Costo del Personale 34.191.260.819
Costi di gestione 947.853.466
Ammortamenti ) 145,119.846
Tributi ‘ 328.003
Esborso da contenzioso ‘ 12.609.879

-| BUDGET ' 35.297.172.012

Rettifiche e integrazioni:

Quota ammortamento : -145.119.846

Spese per investimenti : 150.706.712

Opere in corso

Costi corrispondenti a spese da sostenere sui residui -155.210

Contributi dello Stato a favore di terzi 10.458.026.601

Premi per attivita di giuoco

Spese per il funzionamento degli organi dello Stato

Oneri per il finanziamento dello Stato

Rimborsi e anticipazioni

Altre ’ : -68.914.636

BILANCIO FINANZIARIO 45.691.715.633
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MINISTERO DELIINTERNO
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Camera dei Deputati - 197 — Senato della Repubblica

XIV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

MINISTERO DELL'INTERNO
BUDGET DELL'ANNO 2002 - Ammortamenti dei beni patrimoniali

Importo in Euro Incidenza %
AMMORTAMENTI 107.961.150 100,00
Immobilizzazioni Immateriail 1.965.624 1,82
Qpers dell'ingegno 1.965.624 1,82
tmmobilizzazion! materiail (benl immobiil) 887.460 0,82'
Infrastrutture portuali & aeroportuali 2.066] - £ 0,00
Fabbricati civili 885.394 0.82
Immoblfizzazioni matoﬂall {beni moblli) 103.477.339 95,85
Mezzi di trasporto stradali leggeri 49.106.455 4549
Mezzi di trasporto stradali pesanti 4.703.366 4,36
Mezzi di trasporto aerei ' 3.617.669 3,35
Mezzi di trasporto marittimi 786.243 0,73
Macchinari per ufficio 10.548.195 9,77
Mobili ed arredi per ufficio 3.697.805 3,43
Mobili ed arredi per alloggi e pertinenze 1.507.967 1,40
Mobili ed arredi per locali ad uso specifico : 1.590.324 1.47
Impianti 8 macchinari per locali ad uso specifico 7.527.163 6,97
Hardware 17.865.517 16,55
Armi loggere 2.445.339 2,27
Opere artistiche 8.611 0,01
Animali 72.686 0,07
Manutenzionl straardinarie 1.630.727 1,51
Fabbricati civili 272.279 0,25
Beni di valore culturale, storico, archeologico ad artist. 19 0,00
Mezzi di trasporto stradali pesanti 315 0,00




Camera dei Deputati

Senato della Repubblica

XIV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

MINISTERO DELL'INTERNO
BUDGET DELL'ANNO 2002 - Ammortamenti dei beni patrimoniali

Importo in Euro incidenza %
Mezzi di.trasporto aerei 296.963 0,28
Impianti @ macchinari per locali ad uso specifico 1.057.154 0,'98
Sistema informativo - ' 3.997 0.00
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XIV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

MINISTERO DELL'INTERNO
Riconciliazione fra budget e bilancio finanziario

importo in Euro

Costo del Personale
Costi di geétione
Ammortamenti
Tributi (

| Esborso da contenzioso
BUDGET

Rettifiche e integrazioni:
Quota ammortamento
Spese per investimenti
O'pere in corso

Costi corrispondenti a spese da sostenere sui residui

Contributi dello Stato a favore di terzi

Premi per attivita di giuoco

Spese per il funzionamento degli organi dello Stato
Oneri per il finanziamento dello Stato

Rimborsi e a’nticipazioni

Altre

6.341.485.117

1.363.921.727

107.961.150

30.844 221

6.212.977

7.850.425.192

-107.961.150

179.398.650

-69.466.834

~ 15.385.673.176

45.807.661

-706.341.956

23.990.218.650

BILANCIO FINANZIARIO
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MINISTERO DELI’AMBIENTE
E DELLA TUTELA DEL TERRITORIO
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MINISTERO DELL'AMBIENTE E DELLA TUTELA DEL TERRITORIO
BUDGET DELL'ANNO 2002 - Ammortamenti dei beni patrimoniali

importo in Euro Incidenza %
AMMORTAMENT! ‘ ) 3.773.214 100,00
immobilizzazion! immateriall 2.319.333 61,47
Opere dellingegno 2.319.333 61,47
Iimmobilizzazioni materiail (beql immohbili) 87.798 2,33
‘Fabbricat civi ) : 36.152 0.96
Fabbricati industriali @ costruzioni leggere . 51.646 1,37
immobillizzazionl materiall (beni mqblll) - -1.366.084 .. 36,20
Macchinari per ufficio - L ) » . 191.990 . 5,09
Mobili ed arredi per ufficio N ’ 291.378 7.72
Hardware ' o 882.406 23,39
Opers artistiche _ ' ‘ 309 0,01
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MINISTERO DELL'AMBIENTE E DELLA TUTELA DEL TERRITORIO

Riconciliazione fra budget e bilancio finanziario

Importo in Euro

Casto del Personale
Costi di gestione

- Ammortamenti

Tributi

Esborso da contenzioso

BUDGET

Rettifiche e integrazioni:
Quota ammortamento
Spése per investimenti
Opere in corso ‘

Costi corrispondenti a spese da sostenere sui residui

Contributi dello Stato a favore di terzi

Premi per attivita di giuoco '

Spese per il funzionamento degli organi dello Stato
Oheri per il finanziamento dello Stato

R'imborsi e anticipazioni

Altre '

BILANCIO FINANZIARIO

40.094.229

142.069.337

3.773.214

386.962

186.323.743

-3.773.214

. 13.768.213

-154.937

1.045.693.438

'51.920.343

18.704.233

§9.781.879

1.372.263.698
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MINISTERO DELLE INFRASTRUTTURE
E DETTRASPORTI
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MINISTERQ DELLE INFRASTRUTTURE E DEI TRASPORTI
BUDGET DELL'ANNO 2002 - Ammortamenti dei beni patrimoniali

importo in Euro Incidenza %
AMMORTAMENT!I : 13.787.155 100,00
Immobilizzazioni immateriall 1.223.376 8.87
Diritti d'autore i 4.662 0,03
Opere dell'ingégno 1.218.714 8.84
Iimmobilizzazion| materiall (S-in Immobill) 344.707 2,50
‘Fabbricati civili 344.707 2,50
immobllizzazioni materiall (beni mobiil) ) 12.123.571 87,93
Mezzi di trasporto stradali leggeri 354.935 2,57
Mezzi di trasporto aerei » . 1.709.089 12,40
' Mezi ditrasporto marittimi , ' 5.885.468 - 42,69
Macchinari per ufficio - 461.8493 ’ 3,35
Mobili ed arredi per ufficio ) _ 662.561 - 4,81
Mobili ed arédi per alloggi e pertinenze 11 72.310 0,52
Mobili ed arredi per locali ad uso specifico : T © 1.037 0.01
impianti @ macchinari per locali ad uso specifico - | ) 435.448 3,16
Hardware - ' 2.540.426 18,43
Opere artistiche ’ 449 0,00
ﬁanutenzlonl straordinarie . . 95.501 0,69 |
Fabbricati civili : . 29.589 0.21
Impianti @ macchinari per locali ad uso specifico ' : 5.750 0,04
Sistema informativo ' 60.163| - 0.4
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MINISTERO DELLE INFRASTRUTTURE E DEI TRASPORTI
Riconciliazione fra budget e bilancio finanziario

Importo in Euro

Costo del Personale ' 587.907.222
1 Costi di gestione 194.027.590
Ammortamenti ' 13.787.155
Tributi : 1.380.344
Esborso da contenzioso . 187.266.455
BUDGET . ' . 984.368.766

Rettifiche e in’fegrazioni:

Quota ammortamento - -13.787.155
Spese per investimenti 136.914.217
Opere in corso o _ , 859.097.793
Costi corrispondenti a spese da sostenere sui residui -184.116.890
Contributi dello Stato a favore di terzi 7.570.227.762

Premi per attivita di giuoco

Spese per il funzionamento degli organi delio Stato

Oneri per il finanziamento dello Stato : 205.576.416
Rimborsi e anticipazioni ' 6.186.637
Altre - -140.843.865

BILANCIO FINANZIARIO 9.423.623.681
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MINISTERO DELLE COMUNICAZIONI
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MINISTERO DELLE COMUNICAZIONI
BUDGET DELL'ANNO 2002 - Ammortamenti dei beni patrimoniali

Importo in Euro Incidenza %

AMMORTAMENTI 8.383.506 100,00
Iimmobilizzazioni immaterlali 92.446 1,10
QOpere dell'ingegno 92.446 1,10
Immobiiizzazioni materiali (beni mobiil) . 8.015.724 95,61
Mezz di trasporto stradali leggeri ' R ' 750.346 8.95
Macchinari per ufficio . 3.939.565 46,99
Mobili ed arredi per ufficio . ' 239.370 2,86
Mobili ed arredi per locali ad uso specifico 6.011 0,07
impianti @ macchinari per locali ad uso specifico _ . 1.436.692] - 17,14
Hardware " 1.641.262 19,58
Opere artistiche 2.479 0,03
Manutenzioni straordinarie 275.336 ‘3.28
Fabbricati Gvil ' 171.329 2,04
Infrastrutture idrauliche 7.134 0,09
Impianti e macchinari per locali ad uso specifico - o 30.184 0,36
Sistema informativo | 66.689 0,80
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MINISTERO DELLE COMUNICAZIONI
Riconciliazione fra budget e bilancio finanziario

Importo in Euro

Costo del Personale
Costi di gestione
Ammortamenti.

Tributi -

Esborso da contenzioso
BUDGET

Rettifiche e integrazioni:
Quota ammortamento
Spese per investimenti
Opere in corso

Costi corrispondenti a spese da sostenere sui residui

Contributi delio Stato a favore di terzi-

Premi per attivita di giuoco

Spese per it funzionamento degli organi dello Stato
Oneri per il finanziamento dello Stato

Rirhborsi e anticipazioni '

Altre .

BILANCIO FINANZIARIO

74.005.904

15.325.720

8.383.506

38.735

77.469

97.831.333

-8.383.506

15.807.276

-2.496.294

175.399.092

309.874

©1.007.740

279.475.516
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MINISTERO DELLA DIFESA
BUDGET DELL'ANNO 2002 - Ammortamenti dei beni patrimoniali

importo in Euro Incidenza %
AMMORTAMENTI 630.719.480 100,00
immobilizzazionl immateriall 1.076.263 0.17
Diritti d’autore 4.751 0,00
Opere dellingegno 1.071.512 0,17
immobilizzazioni materiall {benl Immobllfl) 8.979.818 1,42
Vie di comunicazione 77.325 0,01
~ Infrastrutture idrauliche 68.215 0,01
Infrastrutture portuali e aeroportuafi 2.608.201 0,;;1
Opere per la sistemazione del suoio 68.215 0,01
Fabbricati civili | 569.268 0.09
Fabbricati industriali @ costruzioni leggere 363.850 0,06
Fabbricati militari 5.224.744 0,83
. immobilizzazionl materiall (beni mobill) 597.067.099 94 .66
Mezzi di trasporto stradali leggeri 24.954.080 3,96
Mezzi di trasporto stradali pesanti 26.720.786 4,24
Mezzi di trasporto aersi ©189.723.843 30,08
Mezzi di trasporto marittimi 329.916 0,05
Macchinari per ufﬁck;) 4.696.468 0,74
Mobili ed arredi per ufficio 4.423.166 0,70
Mobili ed arredi per alloggi e pertinenze 5.231.547 0,83
Mobili ed arredi per locali ad uso specifico 7.369.478 1,17
Impianti @ macchinari per locali ad uso speciﬁoo 84.428.594 13,39
Hardware 68.543.088 10,87
Armi leggere 41.661.339 6.61
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MINISTERO DELLA DIFESA
BUDGET DELL'ANNO 2002 - Ammortamenti dei beni patrimoniali

importo in Euro Incidenza %

Armi pesanti 16.158.493 2,56
Mezzi terrestri da guerra 63.355.364 10,04

" Mezzi aerei da guerra §7.787.188 9,16
Mezzi navali da guerra 1.575.052 - 0,25
Opere artistiche 1.058 0,00
Animafi 107.639 0,02
M-'én'ule‘niionl straordinarie 23.596.301 3,74
Infrastrutture portuali @ aeroportuali 3.361.824 0,53
Mezzi di trasporto stradali pesanti 44.266 0,01
Mezzi di trasporto aerei 1.414.595 0,22
Mezzi di trasporto marittimi - 324.069 0,05
Irr;pianﬁ e macchinari per locali ad uso specifico 2.424.117 0,38
Sistemna informativo 1.348.309 0,21
Amipesanti . © 16.888 0.00
Mezzi terrestri da guemra 180.760 0,03
Mezzi aerei da guerra ' 5.108.925 0,81
Mezzi navali da guerra 6.859.408 1,09
Fabbricati militari ’ 2.513.139 0,40
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MINISTERO DELLA DIFESA

Riconciliazione fra budget e bilancio finanziario

Importo in Euro

Costo del Personale
Costi di gestione
Ammortamenti

Tributi

Esborso da contenzioso
BUDGET

Rettifiche e integrazioni:
Quota ammortamento
Spese per investimenti
Opere in cOrso

Costi corrispondenti a spese da sostenere sui residui

Contributi dello Stato a favore di terzi

Premi per attivita di giuoco

Spese per il funzionamento degli organi dello Stato
Oneri per il finanziamento dello Stato

Rimborsi e anticipazioni

Altre

BILANCIO FINANZIARIO

10.695.497.046

3.239.152.119

630.719.480

2.005.918

35.662.413

14.603.036.976

-630.719.480

2.532.924.202

1.710.297.141

-51.645.690

1.009.236.021

17.647.477

159.686.512

-325.323.401

19.025.139.758
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MINISTERO DELLE POLITICHE AGRICOLE
E FORESTALI






253 Senato della Repubblica

Camera dei Deputati

DOCUMENTI

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI —

XIV LEGISLATURA

00'004 855182 bb mzoghw._z_zci =moo JVI0L
$0'0 LEY0LL 0OSOIZNILNOD Y0 0S¥08s3
1z v6¥'026 ILN8NL
Sh'l Li106E'9 LLNINVIMONWY
0L'0 8L0'1L0°€ 1502 Ay
v8'L 166 LYOVE [z18} Ep ZINBS I JUOjZEB}SBL
9/'t 116°€29°91 ownsuo) |p |ueg
0g'ct L ZAA R4 ANO1LS3D 1a 11SO0D
80'¢C 80’1816 9jeuosiad e _mcmaaoo v
G6'0 G66'80C'Y UOISSIN
16'28 0£2'895°99¢ juoNQUISY
10'08 €12°'856'6.¢E JTYNOSH3 130 01S0D
%, eZUBp}IU] 04n3 uj opodwy
200z ouue,jjap 136png

MVYLS3404 3 370DV IHIILIN0d 317130 OUILSININ




254 Senato della Repubblica

Camera dei Deputati

DOCUMENTI

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI —

XIV LEGISLATURA

MV.1S3404 3 ITOJOV FHIILITOd 37130 O¥ILSININ

03503 ip eibojody ted a eajezziuebio esnynys Jod isajuls - Z00Z ONNV. 1130 1390Ng

4 . . . . . e , ot A ocerrar oUOZENISUIUNUY {|OP
oo'oor [oo'oot | ierout 00'004 |00'001 | pev0ZE co'00r loo'oor |zivoses  loooor oooor |wvzzvews ool [oo'oor |eszesesze Joo'oos foo'oor | BSSIeL YR 1995 ojei0L
1909 o000l | 16Z€0L 9e'sy  [od'oor | wveiv 06'zi  [oo'00L | 290°WZ8 »o8  |oo'oos [zvooey  lsw's  oo'oos [sesisewve [sr's  foo'o | ceeceeer mdhw%ﬂohoawﬂwm

oz'os [ss'bs | oozsy wis logze |ewsoee  [ieoy [rize [ssonczzz [eeze [uvee | veevsoscz |ie'ss  [eozs | v6Lesavez Whuﬁ:i.e:.e_.a Poyitad
Si'st 00’00 | £29'62 wa levsz | eisist et loviz | wswvzy  lesve lowue | wiwser Jooez [esez [veswisee  ozez fiezz | soreeyzol .Hﬂ:ﬂﬁﬂﬂ Mt
srst  |oooor |ezese te's loo'ool | 61960 vz'ie |oooos losszsse  [eeso loooor |zzzsizse |eese [oooor |migcizeze [eies  Joo'oos | eoosesec ﬁﬁwwﬁnumu
e’z |oooo |eesie 0Z'LL {00°00L | PYESEL sz's  |ovoor |eczzos  fogo  [oo'oor lowgshoe  [66'  [oo'00l |S6LOISE VHNLIDIVADIY 3 ¥I§3d
si'st foo'opl | £28'5Z e joo'oor |eczez or'o  [oo0or | ievey zvze |oooor |sersese  [ve'h  |oo'oos |eesseze  [esz  joo'ool | essueei 3 IUVLRAROS o0
, . . MYNOZYN
oz |oo'oor | zowse @ {00’00 | ZZREL ee’t  |ovaos |sveewL @ foo'oor [sevzves  [ren  foo'ool |seziezt FIVI4LSNONIOOY
. 33100HY IHILLITOd
50’6 oo'oor | vevei 1y foo'oor | rvec 15t |oo'oot | 609°96 tet  |oooor |zzvawor  Juz  [oooor [esswzze  levz  Joooor |eseseys JTNoId
. . . ! 3 (IVH3NEI0 ZIAMTS
OULBINIW T30 VHIOTIV
oy fooeor | iz 650 [o0'00s | eesic s’y loooor |ecise  Jer's  oo'oss [svreses et Joooor |eeassze Y 0
101914403 OLIINEVD
o100 | 8GO om3z | oo} | wao om3g |emor| wao om3 | emoy [ ¥ad oz |emol | ¥a2 om3 | ool | ¥OD omng
s % | mow | ujowoduy | nee, | nsw | ujopodwy | sy | e | wouoduwy | neg, | nes | ujouoduy | ns g | Ins% | viopodw) | ne % s % | ujopodw
0SOIZNILNO? VA 0SHOBE3 LLNaIxL LMY LUOMNY 3ANOILE39 10 11802 FTYNOSH3d 130 01809 FVIOL




255 Senato della Repubblica

Camera dei Deputati

DOCUMENTI

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI —

XIV LEGISLATURA

: . e cong ann- suozRASUjURLY jjop
9sCIeL by |LEvOL pevOze  |L1106CQ szzeevs  |sconiot  [sszevove [tietzenl  |eizeseele  |svotlel'e  [S66'80TV  |0EZ'995'99E 7809 U101
C60'C86°62 162°01 breips  flze0vze Zvoosey 61b°c6H werest  |sizsie [esiserez 150°€LE sive0s  |ocosiese m#ﬂﬁuwngémww:mmw“

y . . ., . .8

P61 E69'PET boizer  [stosoce \RO'EZZZ  |996'€8E)  [BOI'LEE'E  |204°0S6°0) __gm.;qon YISERLS  |EBGPEST  [ZLVOLEIET - wpuPI s oD ..._I..s.%.._ S ovsoers

602'C69°201 __n%.mu m_m.ﬂm_ WeLKT WibrsEL  |ezezie  [eseSveL [esEeE mzo.o;.z osc6erz  |hZiees  |cozeo're ey TN sy by
. e sy e e o i acr e en MM

cosoploe  [je2e'st =ms sig  fooszssy __NNN GLrse  |veresye  (E9EHELL - [OOVSEEH ﬂns £1z0zC  |v99ESZE  |OZVEZST  [SLOMEVSIE 3 3NVINON TIVI5390 JEHOT
610188 __mwm.& __qz.m: __En.ao.m 695951 vei'sity  |coes ova'spO'E 069°251 16960 {611'969°C VHNLI00VNGOY 3 YO53d
Tﬂ.ommd czesz =2~2 186 bp _T?.mnm.c 0v5's5 20616v9  |e6ET6 _Toﬁu.m 0605, 196985 929185 3 msiﬁ%
ez L6 L _Tu,m« 2zr el __m:.a: 0L5's8 520'599 10064 “353.@ “|eseve gogvii  [0052919 gﬁoﬁdﬁﬁﬁu
269256 veo'st —Tvmm 6096 __5.@3.. £0E'SL £si'Lbe 90620 9669228 6e1 292 s001lL  |zszoses TIVNOSY34 3 (IVHINED ZW3S

. ONLSINE -
5695529 512EY Bes L€ AR ¥99°92 $08°259 0l980F  |lsvLo8e’s L£€°68 vo0L 9962225 T30 VA340.TTV SNOZVHOHVTIOD
VL3I 10 101440 3 OLLINEYD
=Omo_~zmh.zoo : ey o|guoOsIad (B
ownsuo:
3IWI0L va unsedi { IINSWVIHORNY m_“o_.h.—mm%% | msop gy | Bpzinieg |p " Eo% maawﬁzw.mmzw“ jsuedwo) | (uoiss|y | luojzngiey
osHoas3 uomzejseld ’ iy
{osng v

einjeu Jad @ eapezziuebio empnys 1ad iIsejuls - Z00Z ONNV.1130 139aN8

ITV1S3¥04 3 3102OV IHIILITOd 377130 OYILSINIW



256 Senato della Repubblica

Camera dei Deputati

DOCUMENTI

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

X1V LEGISLATURA

000l |850181'6 | 00'00L |S668OZY | 00'0DL 0CZ'80G99E | 00°00L | £iZ'8S6'BLE | 00'00L | PLOH o.a_us.n__.._‘_.”_“__uu._“n
162 1SO'ELZ ve'pl  |sye0e | we  |osgmloEz  |Gv'9 . |oskseyvZ  |S€'9 | 00L oS TVHLNED OLYHOL o
00't9  |pzse8Ls |9t |se6vEST  [2ve  |ZLv0IEIET (2879 | veE'Y6OREC (8269 | ME9L ST oo
69z |oscearz |evee | 1eiess 672 |€0z190v8 |c0'€z | vB9BIGL8  |€L'Lb. | ESEL s - <Pl o TES) v
o568 |veBESzE | S6'6S  |0ZVEZST  |SU9B  |SLOVEVSIE |98'S8  |BLOUCICOLE [20U8 VRS FHOMNG! T NVNO IVIS3HO4 3SUOSIY
ag't 069251 89'y L1696} pr'0 |euessz  |ogo  |eveseoe  |eg0  |si Vit T00viIDoY 3 Vo34
280 | 060G 66'€h | £96'88S s 20185 | ¥9'l 0g0'shze | vEL gbl FIVNOZVKY3LNI 3 IRVANGNOD JHOLLTIOd
o |zseve €12 808¥H} 89't 005ZoLe |29t SOLTHED |G 12 YHLSIONONoY 3 3 H00EY o
162 6€1°192 59'7 900°L 4} vz  |zszoser iz |sesszze |0z |eve TIVNOSH34 3 (VNI AN
16'0 1£6°68 . |99 oL el 992225 'l Sv.1'98E°S 9z'l 6€1 oEm_zi,mnémnSimzogSf._ou
. VALINIOI0 191440 3 OLISNIBYD
ﬂcw.u_u:_ hsinoud e Scw.u_oc_ hsuesd =%. S:M.u_us howeud ep mEN..u_oc_ siwesd fep Scw..o_oc_ Hsinoud jep
ISuadwod Uiy |UOISSIIY oznquiey FTYNOSHId 130 010D dvv
(oan3z ug) . .

8|EUOSIad [9p 03SO [9p dZUIPIDUI B|[3P ISi[eUY - Z00Z ONNV.T13d 139ans

" 1IV.LS3404 3 310JHOV FHIILINOd 31130 O¥ILSININ




257 Senato della Repubblica

Camera dei Deputati

DOCUMENTI

— DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI —

LEGISLATURA

X1v

djeuosiad |3p 007 |3p Isleuy - 7007 ONNV. 1130 1390N8

v1S3y04 3 m._Oo_mw< 3HJILITOd 37130 OYALSININ

06¢ 1S0°ELT 208 5Lb'E09 8hL°EE 0E9BLIEL 000'GE 95156V b2 98'669 %wnwm%“nwﬁwm_
651 P2 68LS 102 866'¥ES 't 0208 ZLVOLE'1ET 082 1€ PE6 $69'8E2 00'1£9°L PPl s o ot e
voZ't 09€°69v'2 905 121886 ZrOeY £0Z190'%8 X ¥B9'BIG L8 00'€56'} S4SUPI ¢ SO Twreeios seIONY
: . . . . . X . . . . . EL i T4]]
C98 $y88'852'8 £9Z 0Z21¢25°¢C Z16'CE 519 1EV GLE FAXUR .S 8/9'€12'9Z¢ 060'v856 3 INVINOM TIVISINO4 3SHOSI
0v0°2 06925+ 1£9°C L1696} 910'9¢ 611'969°C 189°0b 9v8'S40°€ 98'bL _ VHNLT00VNOOY 3 Y0834
805 060'S. £86°€ 196885 1vLLE 829'165'G X A4S 989°G29 wim 3 uscz%uu%_wﬁnwﬁ_
zZiS 1689 906 808'bLS 059'8% 0052949  [890°0S S9L'ZHED 19'921 :«zaﬂuoﬁ..ﬂanunu__ﬂwu
E0L'L 6E1°19C [4:]4 909t 1} {[AXZAN TATAN N 9./6'€E 866'822'8 oz'eve FIYNOSHId 3 NVEINID ZIANIS
ON1BININ
Gv9 L£C68 505 Zho0L GLLLE 99€ 122§ zm@a.mm Sb2'98E'S 09'8E1 30 Y¥340.TIV INOZVHOBYTIOD
V113410 10 121440 3 OLL13NIGYVO
divy sad ISNIdNOD || - divvied _ dvvisd divy ied JIVNOSYH3d
olpew 0)s09 MLV opewoson | NOISSIN o000 ojs0g | INOIZNBIELIY | 50 01509 | 30 01509 dvv
(o3 uy)




Camera dei Deputati — 258 — Senato della Repubblica

XIV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

MINISTERO DELLE POLITICHE AGRICOLE E FORESTALI
BUDGET DELL'ANNO 2002 - Ammortamenti dei beni patrimoniali

importo in Euro Incidenza %

AMMORTAMENTI 6.390.117 100,00
Immobilizzazion! Immateriali 1.010.035 15,81
Opere delfingegno 1.010.035 15,81
immobilizzazioni materiati (beni immobill) } . 20.658 0,2-32
Fabbricati civii 20.658 0,32
Immobillzzazioni materiall (beni mobili) 5.077.329 79,46
Mezzi di trasporto stradali leggeri 1.834.817 28,71
Mezzi di trasporto stradali pesanti ' 7.747 0.12
Macchinari per ufficio . 1.077.378 16,86
Mobili ed arredi per ufficio 398.045 6,23
Mobili ed arredi per alloggi e -pertinenze A 25.391 0,40
Mobili ed arredi per locali ad uso specifico ’ 121.274 . 1,90
Impianti @ macchinari per locali ad uso specifico . 161.924 ' 2,53
Hardware : 1.445.300 22,62
Animat ' i 5.453 0,09
Manutenzioni straordinarie 282.095 4.41
Fabbricati Givili » . ’ '218.183 3,41
impianti @ macchinari per locali ad uso Specifico 12.911 0.20
Sistema informativo - | 51.000 : 0.80
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MINISTERO DELLE POLITICHE AGRICOLE E FORESTALLI
Riconciliazione fra budget e bilancio finanziario

importo in Euro

Costo del Personale
Costi di gestione
Ammortamenti

Tributi

Esborso da contenzioso
BUDGET

Rettifiche e integrazioni:
Quota ammortamento
Spese per investimenti
QOpere in corso

Costi corrispondenti a spese da sostenere sui residui

Contributi dello Stato a favore di terzi

Premi per attivita di giuoco

Spese per il funzionamento degli organi delio Stato
- Oneri per il finanziamento dello Stato

Rimborsi e anticipazioni

Altre

BILANCIO FINANZIARIO

379.958.273

54.342.244

6.390.117

920.494

170.431

441.781.558

-6.390.117

11.965.075

-4.648.112

892.261.827

77.237.460

1.412.207.691
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MINISTERO PER I BENI
E LE ATTIVITA CULTURALI
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MINISTERO PER | BENI E LE ATTIVITA' CULTURALI
BUDGET DELL'ANNO 2002 - Ammortamenti dei beni patrimoniali

importo in Euro Incidenza %
AMMORTAMENTI 6.734.402 100,00
immobiitzzazioni immateriail ) ' 413 0,01
Diritti d'autore 413 0,01
immobilizzazioni materiall (ben! immobiil) ’ 1.532.622 22,76
Beni di valore culturale, storico, archeologico ed artistico L 1.532.622 22,76
immoblilzzazioni materiali (beni moblli) 4.099.731 ) 60,58
Macchinari per ufficio . 991.523 14,72
Mobill ed arredi per ufficio 579.698 8,61
Mobili ed arredi per locali ad uso specifico ) 397.820 5,91
impianti @ macchinan per locali ad uso specifico 448.692 6.66
Hardware 1.621.299 24,07
Opere artistiche . . 60.699 0,90
Manutenzion! straordinarte : 1.101.635 16,36
Fabbricati civill . _ 485 0,01
Beni di valore culturale, storico, archeologico ed artist. 1.099.859 16,33
Impianti e macchinari per locali ad uso specifico ’ 1.291 0,02
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MINISTERO PER | BENI E LE ATTIVITA' CULTURALI
Riconciliazione fra budget e bilancio finanziario

Importo in Euro

Costo del Personale
Costi di gestione
Ammortamenti

Tributi

Esborso da contenzioso
BUDGET

Rettifiche e integrazioni:
Quota ammortamento
Spese per investimenti
Opere in corso

Costi corrispondenti a spese da sostenere sui residui

Contributi dello Stato a favore di terzi

Premi per attivita di giuoco

Spese per il funzionamento degli organi dello Stato
Oneri per il finanziamento dello Stato

Rimborsi e anticipazioni

Altre

BILANCIQ FINANZIARIO

757.632.460

118.732.423

6.734.402

2.345.655

197.345

885.642.284

<6.734.402

158.791.944

60.624.954

-39.589.086

874.590.118

12.224.520

11.326.690

157.654.484

2.114.531.506
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MINISTERO DELLA SALUTE
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MINISTERO DELLA SALUTE
BUDGET DELL'ANNO 2002 - Ammortamenti dei beni patrimoniali

Importo in Euro incidenza %
AMMORTAMENTI ' 3.401.502 100,00
immobilizzazion! immateriall 1.967.701 57,85
Opere dell'ingegno 1.967.701 57.85
Immobilizzazioni materiall {beni mobilil) 699.034/ " 20,55
Mezzi di trasporto stradali leggeri ) . 95.028 _ 2,79
Macchinari per ufficio - 270.832 7,96
Moabili ed arredi per ufficio ) . 144.473 4,25
impianti @ macchinari per locali ad uso specifico 125.963 3,70 |
Hardware : : 62.738 1,84
Manutenzion! straordinarie 734.767 21,60
Fabbricati civili 25.823 0,76
Sistema informativo © 708.944 20,84
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MINISTERO DELLA SALUTE
Riconciliazione fra budget e bilancio finanziario

Importo in Euro

Costo del Personale
Costi di gestione
Ammortamenti

Tributi

Esborso da contenzioso
BUDGET

Rettifiche e integrazioni:
Quota ammortamento
Spese per invéstimenti
Opere in corso

Costi corrispondenti a spese da sostenere sui residui

Contributi dello Stato a favore di terzi

Premi per attivita di giuoco

Spese per il funzionamento degii organi dello Stato
Oneri per il finanziamento delio Stato

Rimborsi e anticipazioni ‘

Altre

BILANCIO FINANZIARIO

126.237.640

197.663.162

3.401.502

190.506

25.823

327.518.633

-3.401.502

14.541.489

-71.997.098

962.851.556

49.111.533

1.278.624.611







	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

