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Determinazione n. 3/2002

LA CORTE DEI CONTI

IN SEZIONE DEL CONTROLLO SUGLI ENTI

nell’adunanza del 19 febbraio 2002;

visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti approvato con regio decreto 12 lu-
glio 1934, n. 1214;

vista la legge 21 marzo 1958, n. 259;
visto il decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 286;

visto il decreto del Presidente della Repubblica in data 11 marzo 1961, con il quale
I’Ente per la zona industriale di Trieste (E.Z.1.T.), allora denoaminato «Ente per il porto in-
dustriale d Trieste», fu sottoposto al controllo della Corte dei conti;

visti i conti consuntivi, relativi agli esercizi finanziari 1999 e 2000, nonche le annesse
relazioni del Presidente e del Collegio dei revisori dell’Ente per la zona industriale di Trieste
(E.Z.LT.), trasmessi alla Corte in adempimento dell’articolo 4 della citata legge n. 259 del
1958;

viste le pronunce rese dalla Presidenza della Giunta della Regione Friuli Venezia-Giulia,
cui compete la vigilanza sul predetto Ente;

esaminati gli atti;

udito il relatore Consigliere dottor Ignazio de Marco e, sulla sua proposta, discussa e
deliberata la relazione con la quale la Corte, in base agli atti ed agli elementi acquisiti, ri-
ferisce alle Presidenze delle due Camere del Parlamento il risultato del controllo eseguito
sulla gestione finanziaria per gli esercizi 1999 e 2000;

ritenuto che, assolto cosi ogni prescritto incombente, possa, a norma dell’articolo 7 della
citata legge n. 259 del 1958, darsi corso alla comunicazione alle dette Presidenze, oltre che dei
conti consuntivi — corredati delle relazioni del Presidente e del Collegio dei revisori dell’Ente
per la zona industriale di Trieste (E.Z.I.T.) — della relazione, come innanzi deliberata, che, alla
presente si unisce, perche ne faccia parte integrante;

P. Q. M.

comunica, a norma dell’articolo 7 della legge n. 259 del 1958, alle Presidenze delle due
Camere del Parlamento, insieme con i conti consuntivi per gli esercizi 1999 e 2000 — cor-
redati delle relazioni del Presidente e del Collegio dei revisori dell’Ente per la zona indu-
striale di Trieste (E.Z.I.T.) — I’unita relazione con la quale la Corte riferisce il risultato
del controllo eseguito sulla gestione finanziaria dell’Ente stesso.

L’ESTENSORE IL PRESIDENTE
f-to Ignazio de Marco f-to Luigi Schiavello
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RELAZIONE RELATIVA CIRCA IL CONTROLLO ESEGUITO SULLA GESTIONE
FINANZIARIA DELL’ENTE PER LA ZONA INDUSTRIALE DI TRIESTE (E.ZI1T.) PER GLI
ESERCIZI 1999 E 2000.
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1. - Premessa.

Il presente referto - reso a norma dell’art. 7 della legge n.259/1958 -
ha per oggetto il risultato del controllo svolto per gii esercizi 1999 e 2000
sulla gestione finanziaria dell’Ente per la zona industriale di Trieste
(E.Z.1.T.) che amministra la zona industriale (punto franco) di Trieste.

Comprende, altresi, i riferimenti ai piu salienti episodi fino a data
corrente.

L'E.Z.1.T. é ente pubblico non economico la cui durata e stata prorogata'
al 31 dicembre 2007 dail’art. 4 del d.P.R. 2.10.1978 n. 705; e sottoposto a
vigilanza da parte della Regione Friuli-Venezia Giulia nonché al controllo
della Corte dei conti in base all’art. 2 della citata legge n.259 del 1958.

2. Vicende significative.

Premesso che non & stato ancora approvato il disegno di legge
regionale per disciplinare I'Ente (in conformita a quanto previsto dall’ art.
14, u.c., della legge 7.8.1997, n.266) e che, nell’'ambito dell’Ezit, non &

I\\ l\\

stato ancora istituito il “servizio di controlio interno” oppure il “nucleo di
valutazione per la verifica dei risultati”, nel periodo in esame si segnalano:
o ["approvazione del piano di utilizzazione dei fondi !, per 'anno 1999, come
previsto dalli‘art. 3 della legge 18.7.1980 n. 373;

e la concessione da parte della Commissione Trieste delle seguenti
contribuzioni per I'esercizio 1999: a) lire 10 miliardi sul F.I.R. destinato ad
acquisto di immobili e loro ristrutturazioni; b) lire 400 milioni per I'attivita
di promozione della zona industriale e la richiesta al Commissario di
Governo dell’assegnazione dei contributi per il triennio 2000-2002;

» I'approvazione del programma di attivita dell’'Ente per il triennio 2000-
2002 e del programma annuale di attivita e promozione industriaie per il

2000;

1 Il pianc riguarda: riserva del 70% della dotazione al comparto produttivo; individuazione
di cospicua quota di fondi da assegnare in deroga ai massimali vigenti; priorita negli
interventi di recupero e di risanamento di aree produttive; prioritad ai nuovi insediamenti
rispetto alle operazioni di potenziamento; individuazione di una quota di contribuzione ad
operazioni di attivita promozionali condotte da P.A. e rivolte al comparte industriale.
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e 'accordo di programma Regione-Provincia per [‘attuazione degli
interventi e l'individuazione degli obiettivi prioritari da finanziare, tra cui -
per guanto di diretto interesse dell’Ente - il Piano Infraregionale e le opere
di potenziamento delle infrastrutture viarie del comprensorio della zona
industriale;

« "adozione degli “schemi contrattuali-tipo” in tema di compravendita o di
cessione di diritti reali su immobili nonché di autorizzazione
all'insediamento presso terzi e I'elaborazione di aggiornati parametri per la
locazione degli appartamenti di proprieta dell’Ente;

 'adozione delie norme regolamentari di procedura per la cessione e la
locazione di terreni ed edifici industriali ?;

e la fissazione dei criteri per la valutazione preliminare dei requisiti
necessari per |'avvio delle istruttorie di autorizzazione all‘insediamento nel
comprensorio industriale;

e la separazione delle competenze tra gli organi collegiali e i dirigenti;

» la modifica al Regolamento giuridico ed economico del personale 3, con
delega al Comitato Esecutivo di alcune competenze in materia di personale;
e la conseguente rideterminazione della struttura dell’Ente in uffici di
direzione e servizi, con assegnazione delle relative funzioni;

¢ 'avvio del sistema informatico interno e linizio dell’'offerta dei primi
servizi internet alle aziende del comprensorio;

e la partecipazione al raggruppamento temporaneo d‘imprese per la
realizzazione del progetto circa lo “sportello unico - associato” per la

Provincia di Trieste.

3. - Organi dell’Ente.

Sono: il Presidente, il Consiglio Direttivo, il Comitato Esecutivo, il

Collegio dei Revisori (tutti con mandato triennale) e il Direttore esecutivo.

2 Delibera del Comitato n.64 deil’11 maggioc 2000

3 Si tratta de! recepimento delle disposizioni regionali concernenti: il "sistema delle
relazioni sindacali - area dirigenziale e non dirigenziale”; 'appendice economica al biennio
contrattuale 1996/7 (area non dirigenziaie); il c.c. di lavoro 1994/7 (area non

dirigenziale).
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Il Presidente - la cui nomina compete alla Giunta Regionale - scaduto
il 3 marzo 2000 e stato tempestivamente nominato con decreto del
Presidente della Regiocne in data 17.4.2001.

E’ coadiuvato dal Vice Presidente, eletto dal Consiglio Direttivo tra i
propri membri.

Il Consiglio Direttivo (ventotto membri), scadra il 25 febbraio 2002. 1
componenti dimessisi ovvero cessati dalla carica sono stati sostituiti di
volta in volta. |

Il Comitato esecutivo - composto da tredici membri (tra cui, di
diritto, il Presidente ed il Vice Presidente) scelti in seno al Consiglio
direttivo - scadra in data 8.3.2002.

Si evidenziano nuovamente la pletoricita dei suddetti organi collegiali
e la necessita che siano puntualmente rispettate le reciproche
competenze istituzionalmente ben distinte dall” art. 10 del Regolamento
amministrativo, allegato "B” all’ordine n. 66 del 18 aprile 1953.

A supporto dell’attivita dei succitati organi statutari continuano a
funzionare, con compiti istruttori e propositivi, quattro Commissioni
(Affari esterni, Affari interni, Affari speciali, Commissione speciale
promozione), coordinate da un “Comitato di Presidenza” *.

La Corte ribadisce che, dopo'il d. Igs. n. 29/1993 e, sopra tutto, con
l'art. 45 (co. 1) del d.lgs. 31.3.1998 n.80, talune competenze spettano
esclusivamente ai dirigenti € non, invece, a Commissioni aventi compiti
istruttori e di supporto degli organi collegiali.

Il Collegio dei revisori, che scadra il 2 luglioc 2002, si € riunito con
cadenza quasi mensile: oltre alle verifiche di cassa, di cui all’art. 26 d.P.R.
n.696/1979, nonché ai dovuti pareri sia sui bilanci, e relative variazioni, sia
sui conti consuntivi sia sul riaccertamento dei residui, ha puntualmente
fornito all'Ente - in sede di adozione o di esame dei provvedimenti adottati
- le raccomandazioni ed i suggerimenti necessari per la corretta gestione
sotto i profili della legalita amministrativa e della rispondenza ai canoni

gius-contabili. Copia dei provvedimenti ritenuti possibile fonte di danno

4 Composto dal Presidente dell’Ente, dal Vice Presidente e dai presidenti delle suddette
Commissioni nonché dal Direttore esecutivo.
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erariale viene inviata alla competente Procura Regionale della Corte dei

Conti.

kX X

L'attivita dell’Ente si & realizzata, prevalentemente, per mezzo del

Comitato esecutivo anche se non va sottovalutato |'apporto di talune

commissioni come si desume dal seguente prospetto:

- Comitato esecutivo

- Consiglio direttivo

- Commissioni: Speciale Esterni
Revisione Normativa
Speciale Promozione
Fondo Sociale Dipendenti

_ Concorso assunzioni

- Collegio dei Revisori

riunioni
1999 2000
33 31
7 6
12 15
24 7
1 -
8 5
- 26
12 12

X X

3

I compensi corrisposti agli organi dell’Ente con aggiornamento annuale

- in conformita all’art.17 della L.R. n. 46/1996 - sulla base delle variazioni

Istat, sono stati i seguenti:

Indennita di carica (importi lordi mensili): 1999 2000

- Presidente 4.262.000 4.352.000
- Vice Presidente 2.131.000 2.176.000
- Presidente Collegio Revisori 568.000 580.000
- membri effettivi Coli. Revisori 426.000 435.000
- membri supplenti Coll. Revisori 213.000 217.500
Gettone di presenza (per ciascuna seduta) 142.000 145.000

* X

X

Il posto di Direttore esecutivo - che non & organo dell’Ente ma riveste

peculiare funzione - & ricoperto a tempo indeterminato dal 1.3.1990; e
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retribuito col trattamento economico del C.C.N.L. dei dirigenti di aziende

industriali > oltre agli oneri previdenziali ed assistenziali.

4. - Personale.
La consistenza del personale, & stata la seguente:

TABELLA A °
Dotazione In servizioal 31/12
organica | 1998 | 1999 2000
QUALIFICA :
- DIRETTORE ESECUTIVO 1 1 1 1
- DIRIGENTI 3 3 3 3
- FUNZIONARI 4 3 3 3
- CONSIGLIERI 6 4 4 6
- SEGRETARI 10 8 7 8
- COADIUTORI 4 2 2 2
- AGENTI TECNICI : 4 3 3 4
TOTALE (A) 32 24 23 27
- PERSONALE A TEMPO DETERMINATO (B ) - - - -
TOTALE GENERALE (A + B) 32 24 (-8)] 23 (-9)] 27 (-5)

A seguito di procedure concorsuali e selezioni avviate e, in parte,
completate nel biennio, i dipendenti in servizio sono di poco aumentati,
tenuto conto che nel 1999 si sono verificate due cessazioni.

Al personale e corrisposto il trattamento economico pari a quello del
personale della Regione autonoma Friuli Venezia-Giulia; la relativa spesa si

desume dalla tabella B:

5
Dal: 1.1.1997 lire 161.751.109
1.1.1999 " 168.372.572
1.1.2000 " 171.652.572
1.3.2000 " 174.652.572
1.1.2001 " 176.812.572

6 In questo prospetto, come in altri successivi, si riporta anche il precedente esercizio per
utile e opportuno raffronto comparativo.
7 Come da deiibera del Consiglio Direttivo in data 17.12.1998 n.24, approvata daila Giunta
Regionale con delibera 22.1.1999 n.141.
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TABELLA B (in milioni di lire)
COSTO DEL LAVORO 1998 1999 2000
Importo; inc. % | importo ! inc. % | importo | inc. %
a) retribuzi.oni fisse, accessorie e oneri
connessi
- stipendi e altri assegni fissi al personale 1.498 67 | 1.448 66 | 1.549 66
- stipendi e altri assegni fissi al direttore 165 7 169 8 203 9
- compensi per lavore straordinario 36 1 37 2 35 1
- indennita' e rimborsi spese per missioni 5 - 8 - 1 -
- zgrei(r;ioaj::ﬁéenrézeiali, previdenziali e sociali a 564 25 530 >4 564 24
TOTALE (A)| 2.268 100 | 2.192 100 | 2.352 100
variazione % 2,67 -3,35 7,30
b) Benefici sociali, ass:iste.nziali e spese/
a carattere non retributivo
- accantonamento fondo T.F.R. 222 79 139 71 200 71
- rimbprsp spese di trasporto non relativo a ) R 5 3 . 3
missioni
- Corsi per il personale 5 2 - - 5 -
- indennita di mensa 38 14 38 19 42 19
- con;riputi per finalita culturali, ricreative e 15 5 15 7 18 7
sociali
TOTALE (B)| 280 100 197 100 272 100
variazione % 60 -29,64 38,07
TOTALE GENERALE (A+B)| 2,548 2.389 2.624
variazione % 6,88 -6,24 9,84

La spesa del personale (totale A della tabella B) si riflette in misura

percentuale diversa se riferita a quanto assorbe delle entrate correnti (a)

ovvero incide sulle uscite correnti (b):

1998
1999
2000

(a) (b)
40,80 55,58
55,59 54,06
29,62 50,18

La migliorata (speciaimente nel 2000) percentuale di incidenza sulle

uscite correnti appare sintomatica di modesta inversione di tendenza,

rispetto al passato, con maggiore destinazione di risorse allo svolgimento

dell’attivita istituzionale e minore rigidita gestionale.

La spesa unitaria media e il costo del lavoro unitario medio si ricavano

dalla seguente tabella:




Senato della Repubblica -15- Camera dei deputati

XIV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

TABELLA C (in milioni di lire)
1998 | 1999 | var.% | 2000 | var.%
a) - impegni (v. totaie A) 2.268 2.192 -3,35 2.352 7,30
b) - costo del lavoro (v. totale generale A+B) 2.548 ‘ 2.389 -6,24 2.624 9,84
¢) - personaie complessivo in servizio 24 23 -4,17 27 17,39
d) - spesa unitaria media (a/c) 94,5 95,3 0,85 | 87,11 0,42
e) - costo del lavoro unitario medio (b/c) 106,2 103,9 -2,16 | 97,19 0,57

5. - Attivita.

Oltre a quanto si desume dalla relazione del Presidente dell’Ente, per
ciascun conto consuntivo, si evidenziano - oltre a quanto sara riferito al
par. 7.1 - talune piu rilevanti realizzazioni nel periodo in esame:

» il collegamento ferroviario tra la stazione di Trieste ~ Aquilinia e la Valle
delle Noghere - V lotto nonché la riapprovazione del progetto per la
completa revisione dell’armamento ferroviario della zona industriale, con
I'adeguamento alle nuove maggiori portate dei carri;

e la ridelimitazione dei confini del Punto Franco Industriale e la
manutenzione, ordinaria e straordinaria, sia di pronto intervento sugli
edifici, impianti di illuminazione, servizi, ecc. di proprieta o in gestione
dell’Ezit, sia delle zone verdi, nell’lambito del comprensorio, con
realizzazione del sistema segnaletico e informativo;

e il recupero produttivo dell’area ex stabilimento Vm. e la costruzione del
nuovo villaggio industriale;

o il completamento dej lavori di realizzazione del villaggio Ezit 2;

e l'avvio dei lavori riguardanti la realizzazione di un primo lotto funzionale
dellimpianto delle acque reflue industriali nel comprensorio (costo
complessivo di 30 miliardi con iniziale finanziamento di 11 miliardi da

parte dello Stato, Regione, UE).

L’Ente &, tuttora, impegnato nella vertenza circa l'accertamento della
misura del danno subito a causa della fornitura di un difettoso sistema
elettronico (S.I.T. - Gistema Informatico Territoriale) nonché di
insoddisfacente consulenza tecnica.
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6. - Gestione finanziaria e contabile.

6.1 - I Bilanci.

Premesso che i documenti contabili continuano ad essere redatti in base
al d.P.R. n.696/1979, in quanto I'Amministrazione regionale non si e data
carico di disciplinare la materia, si osserva che I'E.Z.I.T. non sempre ha
osservato i termini per la loro approvazione 8: di conseguenza, con qualche
ritardo, sono intervenute anche le pronunce da parte della (vigilante)
Presidenza della Giunta Regionale Friuli Venezia - Giulia °,

Dal punto di vista piu strettamente contabile si rappresenta che:

« il patrimonio e, a giudizio dell’Ente, prudentemente sottostimato in
quanto tra gli elementi attivi, i terreni sono valutati al costo storico
d’acquisto;

o le plusvalenze, a seguito delle operazioni di vendita degli immobili
(entrate in conto capitale), continuano ad essere inserite tra le entrate
correnti (lire 1.261 e 5.284 milioni, le prime completamente riscosse e
le altré per lire 5.201 milioni), con conseguente loro mancata
indicazione nella seconda parte del conto economico (trattandosi di un
concetto di natura economica difficilmente estrapolabile dall’operazione
di vendita) dove, in base al d.P.R. n.696/1979 e per ragioni di chiarezza,

dovrebbero essere distintamente indicate tra le sopravvenienze attive.

8
Delibere dell’En!:e e Pron}lnce degii 1908 1999 2000 2001
organi vigilanti
Bilancio preventivo
delibera Consiglio direttivo 02/10/97 20/11/98 28/10//99 26/10/00
Pronuncia Pres. Giunta Regionale 17/11/97 18/1/99 17/12/99 7/12/00
13 variazione al preventivo
delibera Consiglio direttivo 04/06/98 19/5/99 27/04/00 12/4/01
Pronuncia Pres. Giunta Regionale 31/07/98
223 variazione al preventivo
delibera Consiglio direttivo 20/11/98 28/10/99 26/10/00
Pronuncia Pres. Giunta Regionale '
conto consuntivo
delibera Consiglio direttivo 19/05/99 27/04/00 26/04/01
Pronuncia Pres. Giunta Regionale 9/7/99 23/06/00 27/06/01

9 Alcune delibere del Consiglio direttivo sui bilanci sono divenute esecutive per decorrenza
de! termine previsto dal punto 2 dell’art. 6 della L.R. n.36/95.
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Senza detta impropria collocazione contabile, anche i saldi di parte

corrente sarebbero stati notevolmente diversi.

6.2 - Gli scostamenti.

Nel periodo in esame sono notevoli gli scostamenti complessivi (v.
tabella D e indicatori di bilancio nn. 4 e 5, appendice 2), rispetto alle
previsioni iniziali ?° sia degli accertamenti (-26,31% e -9,77%,
rispettivamente nel 1999 e 2000) sia, sopra tutto, degli impegni (-40,13%
e -48,50%) .

Gli indici di scostamento (valore ottimale di riferimento pari ad I)
denotano percentuale piu sensibile per le spese - che da 0,87 (1998) passa
a 0,62 (1999) e 0,59 (2000) - e, in minore misura, per le entrate che da
1,09 (1998) scende a 0,66 (1999) per poi risalire'a 0,95 (2000). Analogo

fenomeno si verifica dal punto di vista gquantitativo !

atteso che gli
scostamenti sono piu elevati per le uscite (lire milioni 8.508 e 5.662) che
per le entrate (lire milioni 7.117 e 585): con riferimento alle prime

12 mentre, per le

attengono, prevalentemente, ai movimenti in c. capitale
entrate, si riferiscono alle partite correnti (nel 2000 lo scostamento e
positivo: lire 3.157 milioni = +116,93% *3).

Consistenti, in particolare nel 2000, sono gli scostamenti per partite di
giro.

E da precisare che i minori accertamenti di parte corrente dei capitoli
400, 500 e 510 - relativi ai contributi regionali in conto mutui - non

costituiscono vera e propria minore entrata in quanto detti contributi sono

10 Gli scostamenti sono pil contenuti riguardo alle previsioni definitive.

11 Escluse le partite di giro, da un punto di vista quantitativo i principali scostamenti
riguardano: a) per le entrate: trasferimenti correnti dalle regioni, vendita beni e servizi
(in particolare nel 2000), trasferimenti in conto capitale dallo Stato, alienazione di
immobili e diritti reali (1999); b) per le uscite: acquisizione beni di uso durevole e opere,
personale, rimborso mutui (2000).

12 I minori impegni per le spese in conto capitale sono attribuibili essenzialmente al
mancato acquisto di immobili per conto terzi (1999) e con fondi FIR nonché (2000) a
minori spese per manutenzione straordinaria.

13 I maggiori accertamenti si riferiscono principalmente alia voce realizzi vari e
plusvalenze per vendita terreni e immobili e, in maniera residuale, alle entrate per
gestione del Centro servizi sociali, del Punto franco industriale e del Villaggio industriale.

2. - Doc. XV, n. 59



Senato della Repubblica -18- Camera dei deputati

XIV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

versati dalla Regione direttamente agli istituti mutuanti ma trovano
indicazione nel bilancio dell’'Ente soltanto nella fase di previsione ai sensi
del contratto di mutuo. La stessa cosa si verifica per i capitoli 3900, 4000 e
4010 della spesa che riguardano gli interessi sui mutui direttamente
liquidati dalla Regione.

Pur condividendo la puntualizzazione del Collegio dei revisori - secondo
cui i notevoli scostamenti “trovano parziale giustificazione in fatti esterni
all’Ente, come la situazione economica generale e soprattutto quella della
provincia triestina, le quali non evidenziano ancora l'‘auspicata ripresa
economica” — si ribadisce la scarsa capacita previsionale, su cui si richiama

la responsabile attenzione dell’Ente.
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7. - I RISULTATI GESTIONALLI.

7.1 - Notazioni generali.

Giova rammentare che I'E.Z.I.T. amministra la zona industriale (Punto
Franco) di Trieste - interessata da tre Comuni (Trieste, Muggia e San
Dorligo della Valle) - con il compito fondamentale della gestione e
promozione di detta zona nonché di perseguire obiettivi di sviluppo
industriale rientranti nella primaria competenza della Regione Friuli/Venezia
- Giulia. L'autonomia della Regione e la caratteristica funzione dell’Ente
consentono all'imprenditoria, che intendesse avviare un‘attivita, di
accedere a numerose agevolazioni finanziarie nonché fruire di opportunita
ed incentivi diretti di fonte sia locale che comunitaria.

L’Ente si avvale, principalmente, dei proventi che realizza per la vendita
degli immobili oppure quali quote di regia sulle OO.PP. Gode di agevolazioni

14 o beneficia del possiibilye utilizzo, a titolo gratuito, di aree

fiscali
demaniali. Ha facolta di espropriare stabilimenti industriali inattivi e terreni
non utilizzati.

L'attivita corrente consiste nella infrastrutturazione del comprensorio
- mediante finanziamenti sia statali (Fondo Trieste, tramite il Commissario
del Governo) sia regionali - nell'acquisto e vendita di immobili industriali
dismessi, agevolandone il loro reimpiego (sia frazionandoli che locandoli o
cedendoli), nonché nell'autorizzare insediamenti e nel rilasciare il parere sui
progetti edilizi. Di norma, progettazione e direzione lavori sono svolti dal
personale dell’Ente.

Quanto ai pareri di competenza, sono stati esaminati, rispettivamente,
141 (1999) e 172 (2000) progetti presentati da terzi per modifica o
realizzazione edifici, di cui : ad uso civile = 35 e 23 progetti; ad uso

industriale = 137 e 118 progetti.

14 L’Ente, oltre a fruire dell’esenzione INVIM, "ag/i effetti di qualsiasi imposta, tassa o
diritto in genere, stabilita da leggi generali o speciali, é parificato, per tutti gii atti inerenti
ai propri fini /'st('tuz/ona/i, alle amministrazioni statali".
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Sono, inoltre, pervenute 71 (1999) e 93 '° (2000) richieste di
insediamento industriale delle quali, per ciascun esercizio, accolte 46.

Nel biennio I'Ente ha ricevuto dalla Regione modesti contributi per il
funzionamento (cap. 600 delle entrate = lire milioni 177 e 169); ad essi va
aggiunto (cap. 100 delle entrate = 250 milioni) il contributo del
Commissario del Governo per le attivita promozionali, erogato soltanto nel
1999.

X %k X

Dai dati generali del periodo in esame (v. tabella E), dai grafici che
seguono (nn.1 e 2), dall'analisi dei bilanci preventivi e conti consuntivi
nonché dai diversi indicatori (v. appendice 2) & possibile desumere gestioni

finanziarie con alterno andamento:

TABELLA E (in milioni di lire)

RISULTANZE GENERALI 1998 1999 2000

importo | importo | var. % | importo| var. %

- Entrate complessive 16.233 | 13.634 | -16,01 | 10.949 -19,69
- Uscite comp!e‘ssive 15.662 | 13.690 | -12,59 8.390 -38,71
- Consistenza di cassa a fine esercizio 9.958 9.076 -8,86 9.569 5,43

- AVANZO O DISAVANZO (-)

a) di competenza 571 -56 ;109,81 2.559 | 4.669,64
b) di amrﬁinistrazione 4.367 4.547 4,12 7.376 62,22
C) economico 1.551 97 | -93,75 1.052 984,54
- PATRIMONIO NETTO 22.484 | 26.882 19,56 | 28.433 577
- RESIDUT ATTIVI 14.109 | 14.913 570 12,6204 -15,38
- RESIDUI PASSIVI 19.700 | 19.442 -1,31 | 14.813 -23,81

Al lieve disavanzo finanziario (lire 56 milioni) di competenza nel 1999 si
contrappone il notevolissimo avanzo (lire 2.559 milioni) nell’esercizio
seguente; al termine del biennio risultano, altresi, in crescita sia I‘avanzo

d’amministrazione che il saldo. finale di cassa (dopo la diminuzione

15 Di cui 4 relative al secondo bando per Ezit 2 (imprese di nuova costituzione).
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dell’8,86%, nel 1999). Detta situazione trova conferma negli indicatori (v.
graficin.1 e 2).
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Per il profilo economico-patrimoniale, € da segnalare che l'incremento
annuale del patrimonio netto deriva dalla sommatoria degli avanzi
economici (lire milioni 97 e 1.052) nonché dei contributi del Commissario di
governo (fondi FIR) destinati all’acquisizione di stabilimenti inattivi.

I rapporti entrate/spese, in termini correnti e in conto capitale, sono

esposti nella seguente tabella:
TABELLA F (in milioni di lire)

1998 1999 2000
importo | var. % |importo| var. % |importo| var. %

movimenti correnti

Entrate 5.603 64,26 4052 | -27,68 7.940 95,95
Spese 4.080 -2,16 4.055 -0,61 4.487 10,65
differenza 1.523 | 300,66 -3 |-100,20 | 3.453 | 115.200,0

: 0

movimenti in c. capitale
Entrate 4.993 82,03 5.843 17,02 1.870 -68,00
Spese 5.945 56,78 5.896 -0,82 2.764 -53,12
differenza -952 -9,25 -53 | -94,43 -894 | 1.586,79
X X X

Le entrate correnti sono costituite, prevalentemente, da vendita di beni
e éervizi (lire milioni 1.869 e 5.857) nonché da redditi e proventi
patrimoniali (lire milioni 919 e 927); modesto & l‘apporto dei contributi
esterni (statali, regionali), ammontanti a lire milioni 1.212 e 973. Si
desume un indice di autonomia finanziaria *°* (0,70 e 0,88, rispettivamente,
nel 1999 e 2000) prossimo al valore ottimale (uno): se si tiene conto della
cennata, impropria, imputazione delle plusvalenze alle entrate correnti 7,
detto indice si riduce a 0,56 e 0,63.

Le entrate in conto capitale derivano da alienazione di immobili e diritti
reali (= lire milioni 543 e 1.015) e da trasferimenti pubblici (= lire milioni

4.300 e 500, cui si aggiunge, nel 1999, un mutuo per lire milioni 1.000 &)

16 Varia da zero (autonomia nuila) ad uno (autonomia massima).

17 V. paragrafo 6.1.

18 A questo proposito € stato istituito il capitolo 3010, per la realizzazione del nuovo
villaggio industriale alla cui copertura si provvedera mediante contributo pluriennale
regionale gia concesso;
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principalmente utilizzate per acquisto beni d‘uso durevole e opere
immobiliari (= lire milioni 5.582 e 1.135).

Anche nel corso del biennio I’'Ente non & riuscito a incamerare ° tutte le
entrate accertate ancorché la pregressa, rilevante, situazione creditoria si

sia ridotta, nell‘ultimo esercizio 2°

, @ causa della netta contrazione dei
residui di competenza. Escluse le partite di giro, i principali debitori del
settore pubblico, alla fine del 2000, sono: il Commissario di Governo (lire
4.500 milioni, per contributi relativi ad attivita promozionali, e lire 7.158
milioni per 'acquisizione di stabilimenti inattivi), la Provincia di Trieste (lire
600 milioni, per I'accordo di programma) e la Regione Friuli Venezia-Giulia
(502 milioni, per contributi correnti). A costoro vanno aggiunti gli
acquirenti degli immobili venduti dall'Ente, gli affittuari nonché i
compartecipi alle spese di gestione del “punto franco” e del villaggio
industriale.

Le spese correnti sono in gran parte rappresentate dagli oneri per il
personale in servizio e agli oneri per il funzionamento degli uffici. Quelle in
conto capitale attengono, sopra tutto, alle acquisizioni immobiliari, alla
realizzazione di infrastkutture nonché alla manutenzione straordinaria del

patrimonio immobiliare.

19 L'E.Z.1.T. ha, infatti, incassato (in milioni di lire):

1999 2000
accertamenti riscossioni accertamenti riscossioni
Movimenti correnti 4,052 3.707 7.940 7.727
Movimenti in c.capitale 5.843 1.543 1.870 1.366
Partite di giro 3.739 3.738 1.139 1.105

Va rilevato, pero, che trattasi in gran parte di crediti la cui esigibilitd dipende dal
maturare di eventi specifici (rendiconto in caso di attivita promozionali, contratto definitivo
di acquisto nel caso dei movimenti di beni immobili, stato di avanzamento dei lavori,
effettiva erogazione dei trasferimenti pubblici) e non da difficolta oggettiva nell'incasso
delle spettanze.

20 Nel 1998 = lire 14.109 milioni;
1999 = lire 14.913 milioni;
2000 = lire 12.620 milioni.

La riduzione riguarda, in particolare, le partite di giro che, da lire milioni 8.691 (al
31.12.1998) flettono, alla fine del 2000, a lire 4.072 milioni, seguite, in misura piu lieve,
dalle correnti (da lire milioni 1.039 a 781), mentre crescono quelle in conto capitale (da
lire milioni 4.379 a 7.767).
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Lindice di composizione della spesa %! (fermo a 0,84 dal 1998)
evidenzia elevata rigidita gestionale che lascia limitati margini per adeguata

programmazione ed espletamento dell’attivita istituzionale.

Il volume complessivo delle entrate correnti & riuscito, a parte la lieve
eccedenza del 1999, a coprire integralmente le corrispondenti spese ed e

stato destinato, in termini percentuali, a:

1998 1999 2000

- oneri per gli organi dell'ente 6,24 9,77 5,55

- spese per il personale in attivita di servizio 38,67 51,33 27,96

- acquisto di beni e servizi per il funzionamento 16.19 29 75 13.97
deil'ente ! ‘ !

- oneri finanziari e tributari 11,72 16,22 11,55

copertura (1998 e 2000) % o eccedenza (1999) 72 .82 100,07 59 03
delle spese correnti con le entrate correnti ’ ’ ’

Dallindice di riscossione e pagamento (v. tabella G), si desume che nel.

1999 la velocita di pagamento delle spese correnti & leggermente piu

elevata rispetto alle relative entrate; linverso si verifica nell’anno

successivo. In ogni caso, la maggiore prontezza dell’Ente - nel fronteggiare
i pagamenti correnti - non appare sintomatica di particolare capacita
le predette spese sono,

gestoria considerato che in gran parte,

obbligatorie:
TABELLA G (in milioni di lire)
entrate correnti 1998 1999 2000
- riscossioni di parte corrente a 4.877 3.707 7.727
- accertamenti di parte corrente b 5.603 4.052 7.940
indice riscossione a/b ** 0,87 0,91 0,97
spese correnti
- pagamenti di parte corrente c 3.719 3.804 4.057
- impegni di parte corrente d 4.080 4.055 4,487
indice pagamento c¢/d * 0,91 0,94 0,90

21 Rapporto tra le spese di funzionamento e il totale delle uscite correnti.
22 Varia da zero, nessuna riscossione, ad uno (valore di riferimento), completa riscossione

di guanto accertato.

23 Varia da zero, velocita nuila con impegni non realizzati, ad uno (valore ottimale di
riferimento), velocitd massima con completa realizzazione degli impegni. La funzionalita




Senato della Repubblica -26- Camera dei deputati

XIV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

X X X

La gestione dei residui si chiude con saldi negativi di lire milioni 4.529
‘e 2.193 determinati dalla continua contrazione dei passivi, piu evidente nel
2000.

La riscossione dei residui attivi appare ancora difficoltosa dato ii
rilevante ammontare di quelli legati alla concreta erogazione dei
finanziamenti da parte degli enti pubblici.

Per i passivi, l'entita del rimasto da pagare resta elevata sebbene,
anche in questo caso, si verifichi Qna flessione solo di quelli di competenza.

In particolare, l'evoluzione dei residui & stata la seguente (v. tabella H):

TABELLA H (in milioni di lire)
RESIDUI ATTIVI RESIDUI PASSIVI »

1999 2000 . 1999 - 2000
Consistenza all’'t/1 14.109 14,913 Consistenza ail’1/1 19.700 19.442
Riscossioni 3.012 3.016 | Pagamenti 6.157 5.601
Residui di competenza 4,647 750 | Residui di competenza : 6.964 1.271
Riaccertamento in meno 831 27 | Riaccertamento in meno 1.065 29%
Consistenza al 31/12 14,913 12.620 Consistenza al 31/12 19.442 14.813

La permanenza di ragguardevoli importi - pur se, in gran parte, riferibili
a operazioni sia di investimento in immobili in disuso sia di
infrastrutturazione delle opere del comprensorio — esige che I'Ente proceda
rapidamente al recupero dei crediti e approfondisca le cause del fenomeno
stesso per ricondurre a livelli fisiologici l'entita dei residui mediante il loro
puntuale riaccertamento (dato che il notevole ammontare & segno di
ipofunzionalita gestoria) ovvero con I'eliminazione di quelli che non hanno
pil titolo giuridico. Dovranno, dunque, essere attuate - con tempestivita e
con cadenza, possibilmente, annuale in base all’art. 39 del d.P.R.
n.696/1979 - tutte le iniziative che la situazione richiede al fine di invertire
l'andamento del descritto fenomeno.

Sul punto si richiama l'attenzione del Collegio dei revisori.

gestoria dell'Ente risulta tanto maggiore quanto pilt le riscossioni si avvicinano agli
accertamenti e i pagamenti agli impegni.
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X Xk X

Le partite di giro, in continua flessione da lire milioni 5.637 del 1998 a
3.739 (1999) e 1.139 (2000), comprendono, in gran parte, le normali

ritenute erariali, previdenziali e assistenziali, le operazioni in conto terzi

nonché le partite in conto sospesi

24

: |'utilizzazione di questa voce e da

contenere al massimo, ai fini della puntuale rispondenza tra i dati esposti in

bilancio e gli effettivi accadimenti di gestione.

7.2 - La situazione finanziaria (prospetto n.1).

La sintesi della complessiva gestione finanziaria (v. tabella I) espone le

poste di bilancio raggruppate in modo omogeneo, tale da consentirne piu

agevole e immediato raffronto:
TABELLA I

(in milioni di lire)

GESTIONE FINANZIARIA

1998

1999

2000

ENTRATE ACCERTATE
- correnti
- in conto capitale
- partite di giro
TOTALE ENTRATE
variazione %
USCITE IMPEGNATE
- correnti
- in conto capitale
- partite di giro
TOTALE USCITE
variazione %
AVANZO O DISAVANZO (-) FINANZIARIO

variazione %

importo %

importo %

importo %

5.603 35
4.993 30
5.637 35

4.502 30
- 5.843 43
3.739 27

7.940 72
1.870 18
1.139 10

16.233 100

13.634 100

10.949 100

84,70

-16,01

-19,69

4.080 26 4,055 30 4.487 - 53
5.945 38 5.896 43 2.764 33
5.637 36 3.739 27 1.139 14
15.662 100 |13.690 100 8.390 100
47,80 -12,59 -38,71
571 -56 2.559
-131,58 -109,81 4.6689,64

I complessivi risultati sono nettamente influenzati dall’andamento degli

accertamenti e degli impegni, che si presentano in continua flessione.

24 Diminuiscono da lire milioni 3.905 (1998), rispettivamente, a 1.999 e 255 milioni nei

successivi esercizi.
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prospetto n.1 (in milioni di lire)
RENDICONTO FINANZIARIO . 1998 1 1999 2000
importo | incid. % | importo | incid. % | importo |incid. %
ENTRATE
- entrate contributive (tit.1) - - - - - -
- entrate derivanti da trasferimenti correnti (tit.2) 774 5 1.212 9 973 9
- altre entrate (tit.3) 4.829 30| 2.840| - 21 6.967 63|
- entrate per alienazioni di beni patrimoniali e 3.993 25| 543 4 1.370 13
riscossione crediti (tit.4)
- entrate per trasferimenti in conto capitale (it.5) 1.000 6 4.300 32 500 5
- accensione di prestiti (tit.6) - - 1.000 7 - -
- partite di giro (tit.7) 5.637 35 3.739 27 1.139 10
TOTALE ENTRATE| 16.233 100, 13.634 100 10.949 100
variazione % 84,70, -16,01 -19,69
USCITE '
- spese correnti (tit.1) 4.080 26| 4.055 30 4.487 53
- spese in conto capitale (tit.2) 5.945 38 5.887 43| 1.367 16
- estinzione di mutui e anticipazioni (tit.3) - - 9 - 1.397 17
- partite di giro (tit.4) 5.637 361 3.739 27 1.139 14
. TOTALE USCITE | 15.662 100| 13.690 100 8.390 100
variazione % 47,80 -12,59 -38,71
AVANZO O DISAVANZO (-) FINANZIARIO | 571] | -8 | 2.5509
variazione % | -131,58 -109,81 4.669,64

Relativamente alle partite correnti (prospetti n. 2 e n. 3), l'incremento
degli accertamenti nel 2000 (le entrate crescono del 95,95% a differenza
del leggero aumento delle uscite nella misura del 10,65%) determina il
consistente saldo positivo.

Come gia detto (v. par. 6.1), il saldo sarebbe stato di importo differente
senza la collocazione della plusvalenza tra le entrate correnti.

A.1) L’andamento alterno delle entrate correnti (prospetto n.2) e
strettamente legato al volume degli accertamenti per vendita beni e

prestazioni di servizi - diminuiti nel 1999 (- 49,81%) e cresciuti
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(+213,38% 2°) nell’'anno successivo - per la piu favorevole situazione. del
mercato immobiliare. Trattasi, in gran parte, di realizzi vari e plusvalenze
per vendite di immobili e terreni (rispettivamente lire 1.261 e 5.284
milioni) nonché, in misura minore, di entrate per la gestione del porto
franco, del villaggio industriale e del centro servizi sociali.

Complessivamente in lieve flessione, rispetto al 1998 (-5,31% nel
2000) sono, invece, | redditi e proventi patrimoniali derivanti dalla
locazione de! patrimonio immobiliare di proprieta dell’Ente 26 oltre che dagli
interessi attivi su depositi e c/c (lire 46 e lire 37 milioni).

N ! 2000 - non presenti i trasferimenti correnti da parte dello Stato
(contnbuto del Commissario di Governo per attivita promozionali) — sono in
crescita quelli da parte delle Regioni (contributi di funzionamento, in conto
mutui, sistema integrato fognatura,ecc.).

prospetto n.2 (in milioni di lire)
ENTRATE CORRENTI 1998 1999 2000

importo|incid. % |importo|incid. % |importo|incid. %

- trasferimenti correnti da parte dello Stato ) 200 4 250 6 - -
- trasferimenti correnti da parte delle Regioni 574 10 962 24 973 12
- vendita beni e prestazione servizi 3.724 66| 1.869 46| 5.857 74
- redditi e proventi patrimoniali 979 18 919 23 927 12
- poste correttive e compensative di spese correnti 101 2 36 1 77 1
- entrate non classificabili in altre voci 25 - 16 - 106 1
TOTALE | 5.603 100, 4.052 1000 7.940 104

variazione % 64,26 -27,68) 95,95

25 Dovuti a:

Vendita beni e prestazioni di servizi (in milioni di lire) 1999 2000 ]
realizzi vari e plusvalenze di vendita terreni e immobili 1.261 5.284
' gestione del Centro Servizi Sociali 203 166
gestione del Punto franco industriale 43 42
estione del Villaggio industriale 362 365
TOTALE 1.869 5.857
26
{in milioni di lire) 1999 2000
case di proprieta dell’Ente 335 347
locazione di terreni e fabbricati 352 356
locazione di immobili acquisiti con il fondo di riciclaggio 185 187
TOTALE | 872 890
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Sembra utile riportare il seguente grafico che fornisce

(negli ultimi cinque esercizi) delle principali entrate correnti.

GRAFICO n. 3

'andamento

evoluzione delle principali
entrate correnti

6.250
6.000

5.750

5.500

5.250

5.000
4.750

4.500

4.250

4.000

3.750

3.500

3.250

3.000

milioni di lire

2750

2500
2.250

2.000

1.750

1.500

1.250
1.000

750

__________________

500

250

- -

= = ———

1996 1998

eserciai

1999

2000

- -n — trasferimenti correnti da parte dello Stato

- -i--trasferimenti correnti da parte delle Regioni
—sa— vyendita beni e prestazione servizi

— —redditi & proventi patrimoniali

A.2) Le spese correnti (prospetto n.3) si riferiscono per il:
51% e 47% agli il

- oneri per personale in servizio,

in modesto

decremento (4,01%) nel 1999 e in lieve aumento (6,73%) nell'anno

successivo;
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- 23% e 24% alle spese per acquisto beni di consumo e servizi (in
continua crescita) relative ai costi per il funzionamento degli uffici (quali:
manutenzione, spese telefoniche, energia elettrica, pulizie, spese di
rappresentanza, vigilanza, servizi informatici, ecc.) nonché per la gestione
del “punto franco” e del villaggio industriale;

- 16% e 18% agli oneri tributari (da lire 655 nel 1998 a lire 817 milioni =
+24,73% nel 2000). L’'ente ha in corso una vertenza col fisco ritenendo di
non essere soggetto imponibile per talune rilevanti imposte;

- 10% e 9% a spese per gli organi dell’Ente che lievitano da lire 349 del
1998 a lire 433 milioni (+24,07%) nel 2000.

Nel 2000, gli oneri finanziari (costi per prestiti e mutui richiesti) %
tornano ai livelli precedenti al 1998.

Da segnalare, inoltre, gli importi per gli incarichi conferiti nel biennio %8

a professionisti esterni (dati forniti dali’'Ente):

1999 2000
Incarichi conferiti S 22
Importi (in milioni di lire):

impegnati 102 239
pagati | 98 204

27 Gran parte dei contributi regionali per gli interessi sui mutui dell'Istituto di Credito
Fondiario delle Venezie e del Sistema integrato di fognatura sono pagati direttamente daila
Regione agli istituti bancari interessati.

28 Gli incarichi hanno riguardato:

nel 1999 = recupero crediti, collaborazione per realizzazione del programma di attivita
promozionale dell’Ezit, sfratti per morosita, ricorsi al Consiglio di Stato;

nel 2000 = consuienze tecniche e contrattuali, sfratti per morosita, recupero crediti, cause

civili, assistenza e collaborazione Patto Territoriale Provincia di Trieste, analisi chimiche,
ecc..
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prospetto n.3 _ (in milioni di lire)

SPESE CORRENTI 1998 1999 2000

importo | incid. % | importo | incid. % | importo | incid. %

- spese per gli organi dell'Ente 349 9 396 10 433 9
- oneri per il personaie in attivita di servizio 2.167 . 53 2.080 51 2.220 47
- spese per acquisto beni di consumo e sérvizi 907 22 922 23] 1.109 24
- oneri finanziari ’ 1 - 6 - 103 2
- oneri tributari 655 16 651 16 617 18
- poste compénsative e correttive di entrate correnti 1 - - - 5 -

- spese non classificabili in altre voci - - - - - -

TOTALE | 4.080 - 100{ 4.055/ = 100, 4.487/ - 100

variazione % -2,16 -0,61 10,65

Il grafico n.4 espone l'evoluzione delle principali spese correnti,

nell’ultimo quinquennio:
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Nel grafico n.5 sono, invece, messe a raffronto, per l'ultimo triennio, le
entrate correnti con le principali uscite correnti, al fine di dimostrarne il

relativo margine di copertura:

GRAFICO N.5
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X XK X
lser i movimenti in conto capifale - influenzati dalle operazioni di
cdmpravendita di immobili e dall’accensione di mutui - la prevalenza delle
spese, in particolare nel 2000, pfovoca saldi negativi (rispettivamente lire
milioni 53 e 894).

3. - Doc. XV, n. 59
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B.1) La componente principaie dell’oscillante flusso complessivo delle
entrate (prospetto n.4) da lire milioni 4.993, del 1998, a 5.843, nel 1999
(+ 17,02%) e 1.870, nel 2000 (-68%) continua a essere rappresentata
dalla categoria 113, relativa all’alienazione di immobili e diritti reali *°.

Fra i trasferimenti dello Stato, nel 1999, sono state contabilizzate, a

30 due quote

seguito del mancato accertamento deill’anno precedente
(relative al 1998 e 1999) del contributo da parte del Commissario di
Governo (capitolo 2900) per l‘acquisizione di stabilimenti inattivi per
complessivi 4.300 milioni (nel 2000 il contributo ammonta, invece, a lire
500 milioni); tutti gli importi non figurano, perd, ancora riscossi al
31.12.2000.

Di nuova istituzione &, nel 1999, il capitovlo 3010 in cui & stata iscritta la
quota di lire 1 miliardo relativa all’accensione del mutuo per la

realizzazione di parte del nuovo Villaggio industriale.

29
(in_milioni di lire) 1999 2000
terreni e immobili 66 723
immobili acquisiti per conto terzi 210 -
immobili acquisiti con fondi di riciclaggio 267 292

Nel 1999 la relativa entrata e risultata inferiore al previsto mentre la situazione opposta si
e verificata nell’anno seguente rivelatosi, invece, piu brillante. Da segnalare, nel 2000,
I’entrata, non prevista, relativa al parziale rimborso della partecipazione azionaria deil’Ente
alla Finezit spa.

30 palla relazione del Presidente al consuntivo 1998 si legge che "si é ritenuto, nel 1998, di
non accertare il Contributo del Commissario di Governo (...) ma (...) di riportarlo a carico
del 1999. (...) non si & neppure impegnato nulla a carico del capitolo 4800 della spesa”.
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prospetto n.4 (in milioni di lire)

ENTRATE IN CONTO CAPITALE 1998 1999 2000

importo | incid. % importo%ncid. % |importo | incid. %

PER ALIENAZIONE DI BENI PATRIMONIALI E

RISCOSSIONE DI CREDITI (a)

- alienazione di immobili e diritti reali 3.993 100 543 100; 1.015 74

- alienazione di immobilizzazioni tecniche - - - - 1 -

- realizzo di valori mobiliari - - - - 354 26

- riscossione di crediti - - - - - -
TOTALE (a) 3.993 100 543 100, 1.370 100

PER TRASFERIMENTI IN C/CAPITALE (b)

- trasferimenti dalio Stato - - 4.300 100 500 100

- trasferimenti dalle regioni - - - - - -

- trasferimenti da comuni e province 1.000 100 - - - -
TOTALE (b) 1.000 100; 4.300 100 500 100

PER ACCENSIONE DI PRESTITI (c)

mutuo - - 1.000 100 - -
TOTALE (c) - - - - - .

TOTALE GENERALE (a+b+c) 4.993 5.843 1.870

variazione % 82,03 17,02 -68,00

B.2) Le uscite (prospettc n.5) sono, in gran parte (rispettivamente: il 95%
e I'83% del totale), direttamente connesse alle finalita delle corrispondenti
entrate, cioé ad acquisizioni immobiliari 3* - bruscamente ridottesi nel 2000

per la particolare situazione nel settore industriale, con scarse prospettive

3 Nel 1999 la spesa per acquisto di beni immobili del Fondo di riciclaggio (sia per
contributi pregressi che per quelli dell’esercizio in corso) & pari al contributo concesso per
il biennio 1998/1999, essendo stata impegnata, sebbene con una delibera di massima,
I'intera somma di lire 4.300 milioni. Al capitolo 5012 “spese per la realizzazione del Nuovo
Villaggio Industriale” e stata impegnata la somma di lire 1 miliardo ottenuta attraverso il
relativo mutuo. Nel 2000, invece, I'impegno per ['utilizzo del fondo di riciciaggio & rimasto,
rispetto al previsto, limitato per quanto concerne i contributi degli anni pregressi, mentre
risulta in linea con le previsioni per i contributi annuali.
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di vendita immediata - ovvero destinate alla realizzazione di opere di
infrastruttura (fognature, raccordi ferroviari, ecc.), nelllambito del
comprensorio industriale, nonché alla manut.enzione straordinaria del
patrimonio immobiliare.

Pit modesti, ancorché maggiori rispetto al 1998, gli importi sia delle
indennita di anzianitd al personale cessato dal servizio (lire milioni 223 e
159) sia per lacquisto di immobilizzazioni tecniche (macchinari,

attrezzature, automezzi, mobili e arredi, software).

prospetto n.5 (in milioni di lire)

SPESE IN CONTO CAPITALE 1998 1999 . 2000

importolincid. %limportolincid. Ye(importojincid. %o

- acquisto opere di uso durevole ed opere immobitiari - 5.870 98 5.582 95| 1.135 83
- acquisizione di immobilizzazioni tecniche - 31 ' 1. _ 82 1 73 5{
- partecipazione ed acquisti di vaiori mobiliari - - . R A .
- concessione di crediti ed anticipazioni o - . - - ‘-
- indennita di anzianitd e similari-al personaie cessato dal servizio 44 T2 223 4 159 - 12
' TOTALE (a) | 5.945 100 5.887 100 1.367 104
variazioni % | 260,96 -0,98 76,78
ESTINZIONE DI MUTUI E ANTICIPAZIONI (b) T ‘

- rimborso mutui - Lo - - ©1.397) 100
- estinzione debiti diversi . .- : - | of 100 -

TOTALE (b) - - 9 - 1.397] -

variazioni % | - - -

TOTALE GENERALE (a+b) | 5.945 ‘ 5.896 2.764

variazioni % 56,78 -0,82 -53,12
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7.3 - 1 residui (prospetio n.6)

I saldi negativi de!l biennio in esame sono inferiori al 1998.

L'evoluzione dei residui, complessivamente in decremento rispetto al

1998 (gli attivi del 10,55% e i passivi del 24,81%), si presenta, in
considerazione dell’andamento oscillante delle varie componenti, alquanto
varia:
A) i residui attivi di par@ev corrente - appena il 4% e it 7% del totale -
diminuiscono nel 1999 per risalire leggermente nel 2000; nell’ultimo
esercizio prevalgono quelli degli esercizi precedenti** mentre, nel 1999,
quelli di competenza 3.

Crescono continUamente, invece, i residui in conto capitale
(rispettivamente il 50% e il 62% del totale) con andamento marcatamente
alterno per quelli di competenza e incremento (specialmente nel 2000) per
quelli degli anni precedenti. La maggior parte - lire 6.658 milioni. (2.358 +
4.300, riferiti agli esercizi precedenti e alla competenza) e lire 7.158 milioni
(6.658 + 500), rispettivamente  per il 1999 e il 2000 - riguardano i
contributi del Commissario di Governo per acquisizione di stabilimenti
inattivi; il restante importo atti_ene alla vendita di immobili acquisiti con il
fondo di riciclaggio (1999, pér g'lhi esercizi prece'denti) e ai finanziamenti da
parte della Provincia di Trieste per l‘accordo di programma per il Piano
infrastrutturale (1999 e 2000);

B) andamento alterno denotano i residui passivi di parte corrente
35
I

34

(specialmente per la competenza) e in conto capitale rilevante e -

32 Le voci piu significative (1999 e 2000) riguardano: contributi del Commissario di
Governo per attivita promozionali, convenzione con la Regione per progetto Sistema
Integrato di Fognatura e crediti iva.

33 Sono da segnalare: contributi del Commissario di Governo per attivita promozionali
(1999), realizzi vari e le plusvalenze da vendita immobili e terreni (2000), locazione
terreni e fabbricati e affidamento per aree verdi (1999 e 2000), locazioni di immobili
acquisisti con il Fondo di riciclaggio (2000), interessi attivi su depositi e conti correnti
(1999 e 2000), gestione del centro Servizi Sociali (1999).

34 Le voci pit significative dei movimenti correnti riguardanc le spese pubblicitarie e per
inserzioni, e spese legali e notarili, gli oneri previdenziali e assistenziali, gli incarichi
professionali (1999).

35 Attribuibili essenziaimente ad: acquisto immobili F.I.R. a fronte realizzi ovvero
contributi anni pregressi, spese realizzazione di un nuovo Villaggio Industriale (1999),
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crescente volume di questi uitimi - malgrade la marcata flessione (circa 5
miliardi in meno) della consistenza totale dei residui passivi, rispetto al
1998 - fa ritenere che I'E.Z.I.T. continui a operare gli investimenti
rinviando i pagamenti agli esercizi futuri: comportamento che non sembra
giustificabile con la fiorida situazione amministrativa e, in particolare, con
la notevole consistenza di cassa a fine esercizio di oltre ben lire 9 miliardi di

lire;

C) massima parte dei residui continua ad interessare le partite di giro e, in
particolare, attiene agli esercizi precedenti. L'importo complessivo si g,
comungque, ridotto (pit marcatamente per i passivi) e concerne i pagamenti
per conto terzi nonché i diversi contributi statali per: la realizzazione del
. nuovo Villaggio industriale, I'impianto- di prestoccaggio dei rifiuti tossico
nocivi, i lavori ferroviari.
L'andamento dei residui - con riguardo alla diversa composizione e alle
differenziate incidenze e rapporti — & desumibile dai grafici 6 e 7 appresso
riportati:

progettazioni esterne ai sensi della convenzione con la provincia di Trieste (lire 1.000
milioni), acquisto strumenti attrezzi e automezzi (2000) e acquisto software (2000), ecc..
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Dagli indici di smaltimento e desumibile il netto peggioramento per i
residui_attivi - indice che da 0,47 (1998) passa a 0,27 (1999) e 0,20
(2000) - e l'andamento alterno per i passivi (da 0,25 del 1998 a 0,37 del
1999 a 0,30 del 2000): in entrambi i casi si tratta di livelli pur sempre
bassi.

Il rapporto tra i residui, attivi e passivi, di esercizio e il totale delle
entrate o delle spese fornisce, nel biennio, i seguenti indicatori di incidenza
ancora ben lontani dal valore ottimale (zero):

Incidenza
1998 1999 2000

e residui attivi / entrate accertate 3 : 0,21 - 0,34 - 0,07.
e residui passivi/ spese impegnate >’ : 0,38 - 0,51 - 0,15.

Il raffronto tra l'indice di accumulo annuale dei residui passivi e quello
della capacita di spesa (entrambi leggermente migliorati nel 2000, rispetto
al 1998) pone, ancora, in risalto il discreto valore del primo e ia scarsa
velocita di pagamento.

36 Rapporto tra il totale dei residui attivi di competenza e gli accertamenti. Indica la
quantita degli accertamenti di competenza che al termine dell'esercizio risultano ancora da
riscuotere. Varia da zero, produzione nulla di residui, ad uno, produzione massima.

37 Rapporto tra il totale dei residui passivi di competenza e gli impegni. Indica la quantita
degli accertamenti di competenza che al termine dell’'esercizio risultano ancora da pagare.
Varia da zero, produzione nulla di residui, ad uno, produzione massima.
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7.4 - La situazione amministrativa (prospetto n.7).

La cospicua consistenza di cassa, all'inizio e alla fine di ciascuno degli
esercizi in esame - cui, solo per |l 2000, si cumula l'eccedenza delie
riscossioni complessive sui relativi pagamenti 38 _ determina, nonostante i
saldi negativi dei residui, i notevoli e crescenti avanzi di amministrazione
(+ 4,12% e + 62,22% ).

La differenza positiva “riscossioni-pagamenti” 3°

complessivi, si ricava
ancor meglio dalla tabella L in cui sono riportati, per maggiore
comprensione e quale termine di raffronto, anche gli accertamenti, gli
impegni e la consistenza dei residui attivi e passivi all'inizio di ciascun

esercizio:

3 Le riscossioni di competenza superano sempre le corrispondenti uscite (lire 2.263 e lire
3.078 milioni, nel 1999 e nel 2000), la situazione si capovolge per le operazioni in conto
residui (lire 3.145 e lire 2.585).

3 | e principali riscossioni riguardano: partite in conto sospeso (in particoiare nel 1999),
vendita immobili acquisisti con il fondo di riciclaggio, realizzi e plusvalenze immobiliari
(competenza), contributi del Commissario di Governo per la realizzazione del nuovo
Villaggio industriale (nel 2000, in conto residui), finanziamento L.R. n.29/90 (1999),
mutuo banca Crt (nel 1999 per la competenza), vendita titoli (2000), gestione Villaggio
Industriale, affitto case e immobili non industriali e locazione terreni fabbricati e
affidamenti per aree verdi.

Per i pagamenti, invece, si segnalano: partite in conto sospeso, ritenute erariali e
previdenziali, rimborso mutui (2000, per la competenza), acquisto di immobili con fondi
F.I.R. e per conto terzi, stipendi e salari (competenza), spese pubblicitarie e inserzioni,
imposte e tasse, spese per la realizzazione del nuovo Villaggio Industriale (nel 2000, in
conto residui), manutenzione straordinaria, indennita di anzianita al personale cessato dal
servizio, spese per gli organi dell’Ente (competenza), spese per lavori ferroviari (nel 1999,
in conto residui).
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Si segnalano, nel 2000, il saldo attivo (specie di parte corrente) della
competenza (lire 3.078 milioni) e quello negativo della gestione dei residui
(lire 2.585 milioni); nel 1999, invece, 'eccedenza negativa (in evidenza i
movimenti in conto capitale) dei residui (lire 3.145 milioni) supera quella

attiva della competenza (lire 2.263 milioni).

L'andamento del risultato d’'amministrazione nell’ultimo quinguennio e

riportato nel grafico n. 8:

| evoluzione delil'avanzo di amministrazione]
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La consistenza di cassa - che resta su valori di rilievo - si riflette
sull’indice di liquidita (rapporto tra residui attivi e passivi) che da 0,77 nel

1999 aumenta a 0,85 nell’anno seguente.

7.5 - La situazione economica (prospetto n. 8).

40 condizionano

I contrastanti saldi dei movimenti correnti
sensibilmente il risultato: giova, peraltro, rilevare che il saldo di lire 3.451

milioni dell’esercizio 2000 riesce a coprire la marcata differenza negativa

40 La prima parte del conto economico espone le risultanze correnti del rendiconto
finanziario che incidono sul risultato economico dell’esercizio.
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(lire 2.399 milioni) delle componenti che non danno luogo a movimenti
finanziari **
Tra esse gli importi piu consistenti riguardano:

a) per le entrate, le riduzioni per gquote di regia, calcolate sugli stati di

avanzamento dei lavori; l'eliminazione di residui passivi (chiusura di alcuni
lavori ) e il minor debito residuo nei riguardi degli istituti mutuanti;

b) per le spese: gli accantonamenti annuali ai fondi ammortamento e

deperimento (in aumento), la quota di integrazione del fondo indennita del
personale, le variazioni straordinarie (nei residui attivi, per chiusura lavori
e rettifica immobilizzazioni tecniche) e i costi di manutenzione e riparazione

straordinaria.

Dal 2000 figura anche il “fondo per imprevisti di carattere ambientale”,
mediante 'accantonamento di lire 2.235 milioni, per far fronte alle possibili
evenienze derivanti da problemi di tipo ambientale connessi alla
sistemazione della valle delle Noghere.

Permane la mancata indicazione delle plusvalenze per vendite
immobiliari nella seconda parte del conto economico, in contrasto con
guanto prevede l'allegato H al d.P.R. n.696/1979.

7.6 - La situazione patrimoniale (prospetti nn. 9 e 10)

Si premette che non vi e corrispondenza tra gli incrementi annuali del

“2 non

patrimonio netto e i relativi avanzi economici: il patrimonio netto
risulta, infatti, variato dal solo avanzo di esercizio (lire milioni 97 e 1.052,

ripartiti tra i fondi di accantonamento FIR e di riserva **) ma anche dai

41 La parte seconda, di natura non finanziaria, espone le variazioni o rettifiche
patrimoniali che insieme ai valori della parte prima concorrono aila formazione del risultato
economico.

42 Rappresentato dalle seguenti voci: fondo di dotazione a destinazione vincolata (L. R.
n.8/83) di lire 7 miliardi, fondo di riserva, fondo perduto, fondo del Commissario di
governo per l'acquisizione e la ristrutturazione di immobili industriali, ai quali si aggiunge
l'avanzo economico d’esercizio e si tolgono i disavanzi economici degli esercizi precedenti,
riportati dopo le attivita (v. prospetti nn. 9 e 10).

43 Vedi prospetto n.10, allegato 1.
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contributi straordinari di ricapitalizzazione al FIR (lire 4.300 e 500 milioni,
rispettivamente, nel 1999 e 2000).

Il patrimonio netto passa da lire milioni 22.484 del 1998 a 26.882 del
1999 (+19,56%) e lire 28.433 del 2000 (+5,77%).

Tra le attivita, la. voce piu significativa & rappresentata dagli immobili
(edifici e terreni) **, acquisiti con fondi propri e/o di provenienza
commissariale: essi incidono per oltre il 50% sul complessivo ammontare.

Si segnalano i residui attivi e le disponibilita liquide ** (che incidono sul
totale nella misura del 16% e 17%). Nel 2000, ﬂettonoAIeggermente gli
investimenti mobiliari *°. |

Alla modesta crescita nel 2000 (+4,68%) delle immobilizzazioni
tecniche (dovuta ad acquisto di strumenti, attrezzi e macchine), si
contrappone la diminuzione degli “altri costi pluriennali”, che comprendono
sia valori da ammortizzare sia l'importo del Sistema Informatico Territoriale

(SIT) #7.

Nel seguente grafico n.9 é rappresentata l'evoluzione delle principali

voci dell’attivo patrimoniale:

44 Nel 1999 il valore degii immobili si & incrementato di lire 4.757 milioni (+18,63%); nel
2000, invece, si registra una lieve flessione di lire 131 milioni (-0,43%) che riguarda la
consistenza dei terreni, mentre si accresce la parte concernente gli edifici industriali e
civili.

45 V. retro, paragrafo 7.4.

46 Comprendono la partecipazione nella societa (ridotta dopo la liquidazione da parte del
commissario liquidatore di una quota del capitale investito; nel passivo resta inalterato il
fondo svalutazione titoli e partecipazioni), la partecipazione alla Fondazione per lo
Sviluppo di Pecs-Baranya (Ungheria) per lire 12 milioni, nonché una piccolissima quota
Acegas (lire 100.000). I! Collegic dei Revisori ha da tempo proposto 'eliminazione della
partecipazione alla fondazione ungherese in considerazione della scarsissima possibilita di
recupero del valore.

47 Al riguardo esiste il fondo deprezzamento nelle passivita dello stato patrimoniale (per
lo stesso importo) con accantonamento nefla seconda parte del conto economico.
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Sul versante delle passivita, oltre alla diminuzione (1,31% e 23,81%)
dei residui, si menzionano i fondi di ammortamento (tutti in crescita) e il
fondo t.f.r. (in flessione, rispetto al 1998).

Tra i “debiti bancari e finanziari” figurano due mutui *®; la voce registra
consistente crescita nel 1999 - guando, alla cancellazione di un mutuo, fa
sequito la contestuale accensione di un altro nuovo per lire 1 miliardo -
mentre, nell’esercizio successivo, quasi si dimezza per anticipato rimborso.

Si segnala, nel 2000, il gia ricordato fondo per imprevisti di carattere
ambientale.

Seguono, infine, i conti d’ordine che concernono le opere pubbliche

finanziate ed eseguite.

48 Dalle relazioni del Presidente dell’Ente ai consuntivi si desume che per | mutui I'Ente
riceve un contributo dalla Regione peraltro lievemente eccedente rispetto al dovuto, con
un beneficio netto per I’'Ente. La Regione provvede, inoltre, a versare direttamente agli
istituti mutuanti il contributo per 'ammortamento dei predetti mutui, commisurandoic
allimporto stabilito in passato per I'ammortamento anticipato.
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8. - Conclusioni

Nel far rinvio alle notazioni riportate nel corso del presente referto, e da
ribadire che I'E.Z.1.T. - ente non economico & termine operante nella
Regione Autonoma Friuli/ Venezia Giulia - attende ancora il compiuto e
definitivo assetto legislativo, rispetto all'ormai superato periodo di
occupazione alleata nella zona. Al riguardo, tenuto conto sia dell’epoca di
istituzione (ordine n. 66 del 18.4.1953 dell’ex “Governo Militare Alleato”)
sia delle finalita a suo tempo attribuite sia della circostanza che l'Ente non
e stato adeguato alle sopravvenute realta economiche, politiche ed
istituzionali, e considerato che la Regione Friuli Venezia Giulia - cui l'art.14,
u.c., della legge statale 7 agosto 1997 n. 266 ha trasferito "la potesta di
disciplinare ['ordinamento” dello stesso - non sembra manifestare
particolare interesse per esso, si richiama |'attenzione circa la sua attuale
validita ordinamentale in relazione ai principi introdotti dalla legge n.
57/1997.

In occasione dell’auspicato riassetto istituzionale potra essere rivista la
composizione degli organi collegiali ed eliminata la gia segnalata loro
pletoricita.

Per quanto attiene alla gestione - in base ai risultati che hanno
caratterizzato gli esercizi in esame e considerati i numerosi /indici ancora
lontani dai valori ottimali ~ & da far presente che la elevata rigidita
gestionale lascia limitati margini per l'adeguata programmazione e
I'espletamento dell‘attivita istituzionale: anche per queste ragioni, e in
assenza di sostanziale mutamento di indirizzi e di trend, si pone, in termini
problematici, la eventuale permanenza deil’Ente in esame, nell’ottica della
riqualificazione della spesa pubblica.

Cid premesso, la Corte ritiene che I'E.Z.I.T. debba, comunque,
perseguire l'equilibric della gestione mediante rigorosa politica di
programmazione della spesa tenendo conto delle effettive disponibilita
economiche. Ai fini di una decisa e concreta azione di riordino strutturale,

['Ente dovra porre in essere i fondamentali accorgimenti basati sulla
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eliminazione delle spese superflue, sulla riduzione di quelle non
strettamente necessarie, sul rinvio delle spese non urgenti. Considerati,
poi, i notevoli scostamenti e la scarsa capacita previsionale & necessaria
I'impostazione della previsione piu aderente sia alle entrate effettive sia alla
necessita delle spese ad evitare che risulti, sostanzialmente, inosservato il
principio della attendibilita del bilancio.

Nel segnalare, inoitre, la mancata e/o intempestiva riscossione di larga
parte dei crediti (anche nel corso del biennio I'Ente non & riuscito a
incamerare tutte le entrate accertate), si osserva che dette circostanze si
riflettono, entrambe, sui residui attivi il cui notevole ammontare & segno di
ipofunzionalita gestoria; si raccomanda, pertanto, di provvedere al soliecito
introito delle riscossioni con incisive misure di recupero e ad approfondire
nonché eliminare le cause del fenomeno, al fine di ricondurre a livelli
fisiologici I'entita dei residui stessi mediante il loro puntuale riaccertamento

oppure con l'eliminazione di quelli privi di titolo giuridico.

Per gli aspetti pit strettamente contabilistici - oltre al rispetto da parte
dell’E.Z.1.T. dei termini per la delibera dei bilanci - occorre assolutamente
evitare improprie collocazioni in bilancio (plusvalenze, nell’ambito delle
partite correnti) in quanto alterano le relative risultanze; occorre, altresi,
provvedere alla necessaria corrispondenza tra gli incrementi annuali del
patrimonio netto e i relativi avanzi economici nonché ad eliminare il
rilevante e crescente volume dei residui passivi. Inoltre, poiché continuano
ad essere di elevato ammontare le partite in conto sospesi, si raccomanda
di adottare ogni iniziativa di carattere amministrativo-contabile affinche
['utilizzazione di questa voce sia contenuta al massimo, ai fini della
puntuale rispondenza tra i dati esbosti in bilancio e gli effettivi accadimenti

di gestione.
Infine, per il profilo istituzionale, occorre istituire il “servizio di controllo

interno” oppure il “nucleo di valutazione per la verifica dei risultati” e, in

base alle vigenti disposizioni di legge, affidare talune competenze

4. - Doc. XV, n. 59
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esclusivamente ai dirigenti e non, invece, a Commissioni aventi compiti
istruttori e di supporto degli organi collegiali.

g
Jj ward ole Uiy

/
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Appendice uno: prospetti di bilancio

prospetto n.6 (in milioni di lire)
CONTO RESIDUI 1998 1999 2000
importe | incid. % | importo | incid. % | importo | /incid. %
ATTIVI
- parte corrente
esercizi precedenti 313 2 313 2 568 5
competenza 726 5 345 2 213 2
totale 1.039 658 781
- entrate in conto capitale
esercizi precedenti 2.721 19 3.097 21 7.263 58
competenza 1.658 12 4,300 29 504
totale 4.379 7.397 7.767
- partite di giro
esercizi precedenti 7.687 55| 6.856 46 4.039 31
competenza 1.004 7 2 - 33 -
totale 8.691 6.858 4.072
- totale residui esercizi precedenti 10.721 10.266 11.870
- totale residui di competenza 3.388 4.647 750
- TOTALE GENERALE RESIDUI ATTIVI 14.109 100/ 14.913 100! 12.620 100
variazione % -30,02 5,70 -15,38
PASSIVI
- parte corrente .
esercizi precedenti 88 - 83 - 256 2
competenza 361 2 251 1 431 3
totale 449 334 687
- uscite in conto capitale
esercizi precedenti 201 1 3.650 19 7.610 51
competenza 4,067 21 5.388 28| 606 4
‘ totale 4.268 9.038 8.216
- partite di giro
esercizi precedenti 13.429 68 8.745 45 5.676 38
competenza 1.554 8] 1.325 7! 234 2
totale 14.983 . 10.070 5.910
- totale residui esercizi precedenti 13.718 12.478 13.542
- totale residui di competenza 5.982 6.964 1.271
- TOTALE GENERALE RESIDUI PASSIVI 19.700 100, 19.442 100, 14.813 100
variazione % 7,14 -1,31 -23,81
SALDO RESIDUI -5.591 -4.,529f -2.193|
variazione %| -415,23] -18,99 -51,58
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praspetto n.7 {in milioni di lire)
SITUAZIONE AMMINISTRATIVA 1998 1999 2000
- consistenza di cassa all'inizio dell’'esercizio 1.725 9.958 9.076
- riscossioni
in conto competenza 12.845 8.988 10.198
in conto residui . 9.439 3.012 3.014
totale riscossioni 22.284 12.000 13.214
variazione % 93,24 -46,15] 10,12
- pagamenti
in conto competenza 9.680 6.725 7.120
in conto residui ‘ 4.371 6.157 5.601
totale pagamenti 14.051 12.882 12.721
variazione % 4,86 -8,32 -1,25
- consistenza di cassa a fine esercizio 9.958 9.076 9.569|
variazione % 477,28 -8,86 5,43
- residui attivi
esercizi precedenti 10.721 10.266 11.870
competenza ) 3.388 4.647 750
totale residui attivi 14.109 14.913 12.620
variazione % -30,02 5,70 -15,38
- residui passivi
esercizi precedenti 13.718 12.478 13.542
competenza 5.982 ‘ 6.964 1.271
totale residui passivi 19.700 19.442 14.813
variazione % 7,14 -1,31 -23,81
AVANZO DI AMMINISTRAZIONE 4.367 4.547 7.376
variazione % 24,84 4,12 62,22
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prospetto n.8

(in milioni di lire)

SITUAZIONE ECONOMICA 1998 1999 2000
PARTE PRIMA
entrate correnti 5.604 4.052 7.939
uscite correnti 4.080 4,055 4.488
DIFFERENZA A) 1.524 -3 3.451
PARTE SECONDA
componenti che non danno luogo a movimenti finanziari
insussistenze passive
minori residui passivi 298 1.065 299
rettifiche patrimoniali 507 627 174
rettifica f.do amm. immobilizzazioni tecniche - 82 1
Totale entrate parte seconda (a) 805 1.774 474
insussistenze attive
minori residui attivi 1 831 26
rettifiche patrimoniali - 91 -
sopravvenienze passive - - -
ammortamenti e deperimenti 197 613 412
quota d’esercizio adeguamento fondo indennita e licenziamento 222 139 200
accantonamento perimprevisti di carattere ambientale - - 2.235
accantonamenti per oneri presunti di competenza (acc. fondi: riserva e Fir) 358 - -
Totale spese parte seconda (b) 778 1.674 2.873
DIFFERENZA (a-b) 27 100 -2.399
AVANZO ECONOMICO 1.551 97 1.052
variazione % 397,13 -93,81

984,54
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prospetto n.9

(in milioni di lire)

SITUAZIONE PATRIMONIALE 1998 1999 2000
ATTIVITA' importo | incid. % | importo | incid. % | importo | incid. %
- disponibilita liquide 9.958 19, 9.076 16| 9.56% 17
- residui attivi 14.109 26| 14.912 26| 12.620 23
- crediti bancari e finanziari 31 - 31 - 31 -
- investimenti mobiliari 1.192 2 1.192 2 838 2
- immobili 25.537 48 30.294 511 30.163 54
- immobilizzazioni tecniche 1.543 31 1.538 3l 1.610 3
- altri costi pluriennali 1.167 2l 1.033 2 918 2
TOTALE ATTIVITA' | 53.537 100 58.076 100 55.749 100
variazione % 5,38 8,48 -4,01
DEFICIT PATRIMONIALE
- disavanzo economico degli esercizi precedentl: 11.678 10.701 10.701
- disavanzo economico d'esercizio - - -
totale | 11.678 10.701 10.701
TOTALE A PAREGGIO | 63.215 68.777 66.450
CONTI D'ORDINE | 51.086 51.086 51.086
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prospetto n.10

(in milioni di lire)

SITUAZIONE PATRIMONIALE 1998 1999 2000
PASSIVITA’ importo | incid. % | importo |incid. % | importo |incid. %
residui passivi 19.700 63| 19.442 62 14.813 54
debiti bancari e finanziari 2.967 10| 3.331 11 1.75¢9 &
fondi di accantonamento vari: 27 27 40
d.P.R. n.705/78 3.355 3.355 3.355
ammortamento immobili 134 181 229
ammortamento immobilizzazioni tecniche 1.235 1.308 1.307
indennita e licenziamento 2.240 2.156 2.197
svalutazione titoli e partecipazioni 659 659 659
per imprevisti di carattere ambientale - - 2.235
deprezzamento SIT 762 762 762
TOTALE PASSIVITA’ 31.052 100| 31.194 100y 27.316 100
variazione % 3,95] 0,46 -12,43
PATRIMONIO _NETTO
fondi
" di dotazione 7.000| 7.000 7.000
* di riserva 2.779 2.783 3.741
" perduto 523 523 523
" F.IR.:
quota da impegnare 13.012 13.372 13.373
gquota gia impegnata 9.872 13.905 14.497
avanzo economico degli esercizi precedenti - - -
gzs;rzlfonaeni%?]c;ir;m:o d'esercizio (al netto degli 977 0 0
Totale patrimonio netto 34.163 37.583 39.134
TOTALE A PAREGGIO 65.215 68.777 66.450
CONTI D'ORDINE 51.086 51.086 51.806

*)

La proposta di utilizzo dell'avanzo egonomico
prevede:

avanzo economico accertato
accantonamento al F.I.R.
accantonamento al fondo di riserva

avanzo economico al netto degli accantonamenti
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Appendice 2: indici di bilancio

Autonomia finanziaria

Rapporto tra le entrate correnti al netto dei trasferimenti correnti e il totale
delle entrate correnti. Espone il grado di autonomia dell'Ente da interventi
esterni. Varia da zero, autonomia nulla, a uno, autonomia massima.

(in milioni di lire)

1998 1999 2000
entrate correnti a 5.603 4.052 . 7.940
trasferimenti correnti b 774 1.212 973
indice (a - b)/a 0,86 0,70 0,88

Velocita di riscossione entrate correnti

Rapporto tra le riscossioni correnti di competenza e | relativi accertamenti
d'esercizio. Varia da zero, nessuna riscossione, ad uno (valore di riferimento),
completa riscossione di quanto accertato. La funzionalita gestoria dell'Ente
risulta tanto maggiore quanto piu le riscossioni si avvicinano agli accertamenti.

riscossioni a 4.877 3.707 7.727
accertamenti b 5.604 4.052 7.940
indice a/b 0,87 : 0,91 0,97

Velocita di gestione delle spese correnti

Rapporto tra i pagamenti correnti di competenza ed i corrispondenti impegni
d'esercizio. Varia da zero, velocitd nulla con impegni non realizzati, ad uno
(valore ottimale di riferimento), velocita massima con completa realizzazione
degli impegni. La funzionalita gestoria dell'Ente risulta tanto maggiore guanto
pil i pagamenti si avvicinano agli impegni.

pagamenti : a 3.719 3.804 4.057
impegni b 4.080 4.055 4.487
indice a/b 0,91 0,94 0,90

Indice di scostamento tra previsioni iniziali e accertamenti

Rapporto tra gli accertamenti e le relative previsioni iniziali. Il valore ottimale di
riferimento & pari ad 1 ('attendibilita delle previsioni trova conferma in pari
accertamenti). Quando il valore ¢, invece, inferiore o superiore ad uno si &
rispettivamente accertato meno o piu del previsto. In tal caso si richiama la
necessita di una impostazione della previsione piu aderente alla effettiva
potenzialita delle entrate.

accertamenti a 16.233 13.634 - 10.949
previsioni iniziali . b 14.900 20.751 11.534

indice a/b 1,09 0,66 0,95
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5 - Indice di scostamento tra previsioni iniziali e impegni

Rapporto tra gli impegni e le relative previsioni iniziali. Il valore ottimale di
riferimento e pari ad uno (l'attendibilita delle previsioni trova conferma in pari
impegni). Quando il valore e, invece, inferiore o superiore ad 1 si &
rispettivamente impegnato meno o piu del previsto. In tal caso si richiama la
necessita di una impostazione della previsione piu aderente alla effettiva

necessita delle spese.

impeani a 15.662 13.690 8.390
previsioni iniziali b 18.032 22.198 14.251
indice a/b 0,87 0,62 0,59
6 - Indice di rigidita della spesa di funzionamento
Varia da zero, rigidita nulla, a une, massima rigidita.
spese per gli organi istituzionali + a 349 396 433
oneri per il personale (in serv. e quies.) b 2.167 2.080 2.220
acquisto beni di consumo e servizi c 907 822 1.109
impegni spese correnti di competenza d 4.080 4.055 4.487
indice (a+b+c)/d 0,84 0,84 0,84

7 - Incidenza residui attivi

Rapporto tra il totale dei residui attivi e gli accertamenti di competenza. Indica
la guantita degli accertamenti di competenza che al termine dell'esercizio
risultano ancora da riscuotere. Varia da zero, produzione nulla di residui, ad
uno, produzione massima.

totale residui attivi d’esercizio a 3.388 4.647 750
totale accertamenti d'esercizio b 16.233 13.634 | 10.949
indice a/b 0,21 0,34 0,07

8 ~ Incidenza residui passivi

Rapporto tra il totale dei residui'passivi e gli impegni di competenza. Indica la
quantita degli impegni di competenza che al termine dell'esercizio risultano
ancora da pagare. Varia da zero, produzione nulla di residui, ad uno, produzione

massima.
totale residui passivi d’esercizio a 5.982 6.964 1.271
totale impegni d’esercizio b 15.622 13.8690 8.390

indice a/b 0,38 0,51 0,15
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9 - Smaltimento residui attivi

Rapporto tra le riscossioni e le cancellazioni, al numeratore, e i residui iniziali e
quelli aggiunti, al denominatore. Varia da zero ad uno (valore di riferimento) e,
eventuaimente, oitre. Indica se le riscossioni o i pagamenti si avvicinano,
raggiungono o superano |a consistenza iniziale dei residui

residui riscossi a 9.439 3.013 3.016
minori accertamenti b 1 831 27
residui all'1/1 c 20.161 14.019 14.913
maggiori accertamenti d 0 0 0

Indice (a+b)/(c+d) 0,47 0,27 0,20

10 - Smaltimento residui passivi

Rapporto tra i pagamenti e le cancellazioni, al numeratore, e i residui iniziali e
quelli aggiunti, al denominatore. Varia da zero ad uno (valore di riferimento) e,
eventualmente, oltre. Indica se le riscossioni o i pagamenti si avvicinano,
raggiungono o superano la consistenza iniziale dei residui '

residui pagati e 4.371 6.156 5.601
minori accertamenti f 299 1.065 299
residui all'l/1 g 18.388 19.700 19.442
maggiori accertamenti h 0 0 0

Indice (e+f)/(g+h) 0,25 0,37 0,30

11 - Indice della capacita di spesa

Rapporto tra i pagamenti totali dell'esercizio (in conto competenza e in conto
residui) e la massa spendibile (impegni di competenza e residui passivi iniziali).
Varia da zero, nessuna spesa, ad uno ed, eventualmente, oltre. Indica
l'utilizzazione dell'autorizzazione di spesa.

pagamenti in conto competenza a 9.680 6.725 7.120
pagamenti in conto residui b 4371 6.156 5.601
impegni di competenza c 15.622 13.690 8.390
residui passivi all'l/1 d 18.388 19.700 19.442

indice (a+b)/(c+d) 0,41 0,39 0,46

12 - Indice di accumulo annuale di residui passivi

Rapporto tra i residui complessivi al termine dell’esercizio e la massa spendibile
(impegni di competenza e residui passivi iniziali). Varia da zero, nessun

accumulo, ad uno ed, eventualmente, oltre. Indica il riporto dei residui
all’esercizio successivo.
totale residui passivi al 31/12 e 19.700 19.442 14.813
impegni di competenza f 15.622 13.690 8.390
residui passivi all'l/1 g 18.388 19.700 19.442
indice e/(f+g) 0,58 0,58 0,53
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Situazione al 31.12.99

COMPARTO SOTTOCOMPARTO sigla . Aziende 1. Addetti
. Produzione AL1 22 875
Alimentare Lavorazioni accessorie AL2 9 76
Auto_tl:asgorti e AU 10 366
spedizioni
. Lavorazione CAl 3 81
Cartario Forniture CA2 3 25
Cement'o, ?si:alti, inerti CE 6 137
e materiali di cava
Chimico e vernici CH 10 171
Depositi DE 8 241
Imprese ¢ servizi alle Imprese ED1 16 235
Edilizia Produz_ione ¢ fornitura (compresa ser- ED 2 28 285
o ramentistica) - -
L o Impiantistica ED3 19 - 246
Elettronica ed informa- { Produzione EL1 20 988
tica , ' Servizi EL2 12 104
Farmaceutica, prodotti :
biomedicali e per FA 18 458
| Pigiene o
Legno e prodotti deri- | Lavorazione LE 1 21 308
vati dal legno Attrezzature per la lavorazione LE2 2 18
Meccanica, metalmec- | Produzioni meccaniche ME 1 38 1.818
canica, elettromeccani- | Autofficine ME 2 39 185
ca : ' v Forniture meccaniche ME 3 27 217
Plastica, gomma e deri-
vati, vetroresina ¢ ma- PL 10 131
teriali compositi
Settore automobilistico e caravanning | SE 1 27 383
Settore nautico SE2 5 7
. . Forniture in genere SE3 32 314
Servizi Ecologia, ambiente e riciclaggio di re-
sidui e rifiuti SE 4 88
Economico-contabili e categoriali SE 5 3 . 6
Ristorazione (solo in zone D1 e D3a) SPI 1
Servizi di pubblico in- [oancaried assiourativi____ SP12
Rifornimenti combustibili, benzine,
teresse gas SPI3
Impianti ed attivita SPI 4 2 35
Stampa e grafica ST 21 384
. Produzione TE1 3 183
Tessile Lavorazione (naturali ed artificiali) TE 2 6 44
Varie VA 1 3
| TOTALI 430 | 8412 |
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UTILIZZO DELL’AVANZO ECONOMICO
BILANCIO CONSUNTIVO 1999

- accantonamento al F.1.R. 92.501.971

- accantonamento al F.do di riserva 3.944.575

avanzo economico accertato 96.446.545
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ALLEGATI

10. - Doc. XV, n. 59
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RELAZIONE ACCOMPAGNATORIA
RENDICONTO CONSUNTIVO 1999

L'E.Z.L.T., conformandosi ad analogo provvedimento regionale, ha
disposto l'erogazione di un contributo a favore del fondo sociale
dell'importo di Lire 15.000.000 per l'esercizio 1999, che viene iscritto

come prima posta in entrata del presente bilancio.

Le altre poste iscritte in entrata riguardano voci attinenti ai
rimborsi di mutui edilizi gia concessi (quote capitale ed interessi), oltre
ovviamente agli interessi bancari maturati sul deposito di c/c
intrattenuto presso la ROLO BANCA 1473.

Le voci in uscita riguardano soltanto erogazioni per Mutui e

Sussidi assistenziali e Borse di Studio per complessive Lire 24.730.000.

Le altre poste in uscita si riferiscono ai normali costi di gestione di
c/c ed ammontano a complessive Lire 204.000.

L'importo residuo disponibile, al termine dell'esercizio finanziario
considerata, & di Lire 55.836.643.

Tale importo viene riportato a nuovo neli'esercizio 2000 in

conformita al Regolamento del Fondo.
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FONDO SOCIALE DIPENDENTI E.Z.I.T.
Via G. e S. Caboto, 14 - tel. 8988171 - 34147 TRIESTE (codice fiscale 90050050328)

COMITATO DI GESTIONE

RENDICONTO CONSUNTIVO 1999

VOCE ENTRATE ' USCITE
ENTRATE
Riporto dal precedente esercizio 55.935.621
Contributo EZIT 1999 ' 15.000.000
Quota capitale rimborso mutui edilizi 7.585.878
Quota interessi rimborso mutui edilizi 2.144.889 |
Fondo riserva rischi 70.000 !
Interessi bancari su c/c al netto imposte e tasse 34.285
TOTALE ENTRATE 80.770.673
|
USCITE
Erogazioni : |
- Mutui i 7.000.000
- Sussidi assistenziali : 8.280.030
- Borse studio ; 9.450.000
- Spese tenuta c/c 89.000

|
- Spese bancarie : bolli e postalt E 115.000
|
TOTALE USCITE DI COMPETENZA * 24.934.030
Disponibilita residua da riportare al successivo esercizio I} 55.836.643
{
i
]
TOTALI A PAREGGIO 80.770.673 80.770.673

I REVISOR!
(geom. Roberto Drozina} {doty. Ermannonzan)
il I
YL NN, VALY ?
ST c o
/ g
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ENTE PER LA ZONA INDUSTRIALE DI TRIESTE

ESERCIZIO 2000
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RELAZIONE DEL PRESIDENTE
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