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Le cifre riportate nella presente relazione sono state acquisite della commissione per mezzo di
tre distinte procedure: le audizioni dirette dei legali rappresentanti ( o delle persone da essi de-
legate) di enti o societa avvenute presso la commissione nel suo plenum oppure presso i suoi co-
mitati; I'indagine statistica condotta in collaborazione con I'Istat; la richiesta scritta a un gruppo
significativo di enti (amministrazioni statali, tutte le regioni, 1 sei comuni con popolazione su-
periore a un milione e relative province, 1 sei enti del parastato con un numero di dipendenti
superiore a tremila) dei dati relativi alla distribuzione del personale per qualifiche e fasce re-
tributive.

Le modalita, il contenuto e le altre condizioni in base alle quali sono stati raccolti i dati attra-
verso le due procedure per ultime indicate sono illustrati nella parte quinta e sesta della pre-
sente relazione.

Per quanto invece riguarda i dati acquisiti attraverso le audizioni dirette, si precisa che questi
st basano su documenti scritti forniti dai rappresentanti degli enti e delle societa ascoltati, op-
pure sulle dichiarazioni rese da detti rappresentanti alla commissione o ai suoi comitati. Tali
dichiarazioni sono state oggetto di verbalizzazione stenografica, nonche di registrazione magne-
tica.

Per gli organi dello Stato indicati nel secondo comma dell’articolo 2 della legge istitutiva della
commissione (Presidenza della repubblica, Senato della repubblica, Camera dei deputati, Corte
costituzionale), i dati riportati sono il risultato di un’elaborazione di quelli comunicati a norma
del citato articolo dai presidenti del Senato della repubblica, della Camera dei deputati e della
Corte costituzionale e dal segretario generale della Presidenza della repubblica.

La commissione non ha condotto un’indagine di tipo individuale. Pertanto i dati si riferiscono
alle retribuzioni percepite nelle varie qualifiche presso gli enti o le societa ascoltati. E” noto,
pero, che vi sono casi in cui una stessa persona presta la propria attivita presso piu datori di la-
voro. A volte tale ipotesi € espressamente prevista dai contratti collettivi (ad esempio, il vigente
contratto nazionale del lavoro giornalistico consente la molteplicita di rapporti di lavoro, pur-
ché uno solo sia quello a tempo pieno).

I dati raccolti, inoltre, non tengono conto dei compensi che, in alcuni casi, le persone che ri-
COprono una certa carica possono percepire in conseguenza diretta o indiretta di essa; ad esem-
pio onorari per arbitrati svolti da magistrati o altri pubblici funzionari; compensi per le funzioni
di ufficiale giudiziario svolte dai segretari comunali nei centri senza tribunale; gettoni di pre-
senza per la partecipazione a consigli di amministrazione, altri organi similari, oppure a com-
missioni di esame; ecc.

Va altresi tenuto presente che eventuali elargizioni corrisposte da enti o societa ai propri di-
pendenti in violazione delle leggi fiscali, in particolare di quella che stabilisce la ritenuta alla
fonte per I'imposta sul reddito delle persone fisiche, non sono state ovviamente portate a co-
noscenza della commissione. E’ difficile pertanto poter affermare se questo fenomeno esiste e
in che misura.

L’estrema difficolta di acquisire dati attendibili - tenuto conto delle finalita e dei poteri attri-
buiti dalla legge alla commissione - € anche la ragione per cui non ha potuto costituire oggetto
di rilevazione il cosiddetto «lavoro nero».
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Si chiarisce infine che i dati retributivi acquisiti dalla commissione, salvo diversa specificazio-
ne, non sono quelli contrattuali o tabellari, ma quelli complessivi di fatto erogati nel corso
dell’anno. Essi sono al lordo delle ritenute per 'imposta sul reddito delle persone fisiche, nonché
dei contributi previdenziali a carico del prestatore d’opera. Il raffronto fra le retribuzioni al lor-
do dell'imposta sul reddito delle persone fisiche e quella al netto di tale imposta risulta dalla
seguente tabella.

Tavola di raffronto tra retribuzioni lorde e retribuzioni al netto delle ritenute per
Pimposta sul reddito delle persone fisiche

Retribuzioni al netto dell’imposta
Retribuzioni lorde sul reddito ‘
delle persone fisiche (*) (*%*)

3.000.000 2.700.000
4.000,000 3.570.000
5.000.000 4.410.000
6.000.000 5.220,000
7.000.000 6.000.000
*8.000.000 6.765.000
9.000,000 | 7.515.000

10.000,000 8.245.000

11.000.000 8.975.000
12.000,000 : 9.685.000
13.000,000 10,395.000
14.000,000 11.085.000
15.000.000 11.775.000
16.000.000 12.455.000
17.000.000 13.135.000
18.000.000 ) 13.805.000
19.000.000 14.475.000
20.000,000 15.135.000
22.000.000 . 16.455.000
25.000.000 18.405.000
30.000.600 . 21.605.000
35.000,000 . 24.705.000
40.000.000 27.705.000
50.000.000 33.505.000
60.000.000 39.105.000
80.000.000 . 49,905.000
100.000.000 60.305.000
125.000.000 72.805.000
160.000.000 89.405.000

(*) Le cifre indicate in questa colonna sono quelle derivanti dall’applicazione dell’aliquota di imposta in vigore al
31 dicembre 1976. Non si & tenuto conto delle detrazioni stabilite dalle leggi che disciplinano 'imposta sul reddito
delle persone fisiche.
(**) Come & noto, oltre alla ritenuta per Pimposta sul reddito delle persone fisiche, le retribuzioni sono soggette
alle ritenute per i contributi previdenziali a carico del prestatore d’opera.-Pertanto per stabilire le retribuzioni nette
- effertivamente corrisposte & necessario detrarre dagli importi indicati nella prima colonna anche la ritenuta per i
citati contributi. Questi variano a seconda dei settori e della qualifica e rappresentano all’incirca il 9% della retri-
buzione. Piu precisamente essi sono per lo Stato del 9,50% sullo stipendio e del 9,10% sull’assegno perequativo; per
Pindustria del 7,80% (6,75% per i dirigenti); per il credito, le assicurazioni e i servizi tributari appaltati del 7,8%;
per il commercio del 7,8% (dirigenti 9,85%); per I'artigianato del 7,8% (8,8% per gli impiegati).
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Legge 11 dicembre 1975, n. 625 ,
Istituzione di una commissione parlamentare di inchiesta sulle strutture, sulle condizioni e sui livelli dei
trattamenti retributivi e normativi.

Art. 1
E’ costituita una commissione di inchiesta parlamentare per indagare e riferire al Parlamento
sulla struttura, sulle condizioni e sui livelli dei trattamenti retributivi, comunque percepiti, di
attivita, di quiescenza e di previdenza, dell'impiego nei settori pubblici, anche in relazione con
quelli dell'impiego nei settori privati.

, Art. 2

Le amministrazioni dello Stato e delle aziende autonome statali, delle regioni, degli enti locali
e loro consorzi, delle aziende da essi dipendenti, delle societa a pattecipazione degli enti locali,
degli enti pubblici, degli enti pubblici economici, degli istituti di credito, comprese le banche
e le casse di risparmio, degli enti di gestione di partecipazioni statali e delle societa collegate,
delle aziende e societa private, delle universita e qualsiasi altro ente ed amministrazione pub-
blica e privata, sono tenute a dare le informazioni richieste.

La commissione acquisita inoltre gli elementi relativi alle materie indicate nell’articolo 1 che
ad essa perverranno da parte degli organi statali non compresi nel primo comma, la cui gestione
venga effettuata con fondi comunque a carico del bilancio dello Stato.

Art. 3
La commissione &€ composta di undici senatori e di undici deputati nominati di comune accordo
dal Presidente del Senato della Repubblica e dal Presidente della Camera dei deputati.
La commissione elegge nel suo seno un presidente e due vicepresidenti.

Art. 4
La commissione d’inchiesta procede alle indagini e agli esami con gli stessi poteri e le stesse li-
mitazioni dell’autorita giudiziaria.

, Art. 5
La commissione d’inchiesta terminera 1 propri lavori entro sei mesi dalla data del suo insedia-
mento, depositando entro tale termine presso le Presidenze delle due Camere una relazione
conclusiva generale, e dovra bimestralmente comunicare alle stesse Presidenze lo stato e lo svi-
luppo dell’inchiesta.

Art. 6
Il Presidente del Senato della Repubblica e il Presidente della Camera dei deputati, d’accordo
tra loro, destineranno agli uffici di segreteria della commissione il personale, i servizi e le at-
trezzature necessarl.

Art. 7
La commissione puo avvalersi di istituti ed enti pubblici nonché di esperti da scegliersi tra di-
pendenti delle amministrazioni pubbliche, docenti universitari, studiosi e professionisti specia-
lizzati.



Art. 8
Le spese necessarie per I'espletamento dell’'inchiesta sono poste a carico, in eguale misura, dei
bilanci del Senato della Repubblica e della Camera dei deputati.

Art. 9
La presente legge entra in vigore il giorno della sua pubbllcazmne nella Gazzetta Ufficiale della
Repubblica.
Le presente legge, munita del sigillo dello Stato, sara inserta nella Raccolta ufficiale delle leggi
e dei decreti della Repubblica italiana. E’ fatto obbligo a chiunque spetti di osservarla e di farla
osservare come legge dello Stato.

Legge 26 agosto 1976, n. 642
Proroga del termine previsto dall' articolo 5 della legge 11 dicembre 1975, n. 625, istitutiva della Com-

missione parlamentare d'inchiesta sulle strutture, sulle condizions e sui livelli dei trattaments retributivi
¢ normarivi.

: Articolo unico
La scadenza del termine previsto dall’articolo 5 della legge 11 dicembre 1975, n. 625, & pro-
rogata di otto mesi.
La presente legge entra in vigore lo stesso giorno della pubblicazione nella Gazzerta Ufficiale
della Repubblica italiana.
La presente legge, munita del sigillo dello Stato, sara inserta nella Raccolta ufficiale delle leggi
e dei decreti della Repubblica-italiana. E’ fatto obbligo a chiunque spetti di osservatla e di farla
osservare come legge dello Stato.

Legge 13 aprile 1977, n. 137
Proroga del termine di scadenza della Commissione parlamentare di inchiesta sulle strutture, sulle con-
dizioni e sui livelli dei trattamenti vetributivi e normativi.

Art. 1
L’attivita della Commissione parlamentare d’inchiesta sulle strutture, sulle condizioni e sui li-
velli dei trattamenti retributivi e normativi, di cui alla legge 11 dicembre 1975, n. 625, pro-
rogata con legge 26 agosto 1976, n. 642, & ulteriormente prorogata sino al 31 luglio 1977.

Art. 2
La presente legge entra in vigore lo stesso giorno della pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale
della Repubblica italiana.
La presente legge, munita del sigillo dello Stato, sara insetita nella Raccolta ufficiale delle leggi
e dei decreti della Repubblica italiana. F’ fatto obbligo a chiunque spetti di osservarla e di farla
osservare come legge dello Stato.
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GENESI DELLA COMMISSIONE

La commissione di inchiesta istituita con la legge 15 dicembre 1975, n. 625, trae origine da una
proposta di legge presentata alla Camera dei deputati il 22 ottobre 1975 (stampato n. 4076/VI)
a firma di vari deputati in rappresentanza dei partiti del cosiddetto «arco costituzionale».
Benché il tema, che si sintetizza nella significativa espressione «giungla retributiva», fosse da
tempo oggetto dell’attenzione delle forze politiche e sociali e avesse gia costituito occasione fin
dal 1970 di una proposta legislativa tendente ad istituire per ’appunto una commissione par-
lamentare di inchiesta (iniziativa del deputato Gunnella ed altri, presentata il 24 giugno 1970,
stampato n. 2617), esso divenne di grande attualita nell’autunno del 1975 quando un quoti-
diano romano pubblico le tabelle retributive del personale della Camera dei deputati e, in un
secondo tempo, del Senato della repubblica.

L’eco vastissima e le polemiche, non prive di risvolti emozionali e di strumentalizzazione di
parte, che la pubblicazione mise in moto sono fin troppo note e non € qui il caso di farne una
cronaca puntuale. Basti ricordare che, ad un certo punto, esse portarono finanche alle dimis-
sioni dell’allora presidente della Camera dei deputati, Sandro Pertini, dimissioni in seguito
rientrate per 'intervento e le pressioni di tutti i gruppi politici e dello stesso presidente della
repubblica.

L’iter parlamentare della legge istitutiva della commissione di inchiesta, cui venne assegnato
il compito «di indagare e riferire al Parlamento sulle strutture, sulle condizioni e sui livelli dei
trattamenti retributivi, comunque percepiti, di attivita, di quiescenza e di previdenza, dell’im-
piego nei settori pubblici, anche in relazione con quelli dell’impiego nei settori privati», fu mol-
to rapido. La citata proposta legislativa n. 4076, che fu esaminata unitamente ad altra presen-
tata dai deputati del movimento sociale - destra nazionale (De Marzio ed altri, stampato n.
4078) assotbita dalla prima nel corso della discussione, fu assegnata in sede referente alla 1°
commissione. In seguito, relatore il deputato Olivi, venne discussa e approvata in assemblea nei
giorni 26 e 27 novembre 1975.

Anche al Senato la commissione referente fu la prima. Ma, per ragioni di urgenza, la relazione
(senatore Tesauro) fu soltanto orale. In aula il provvedlmento venne esaminato ed approvato
I'11 dicembre.

Nel corso della discussione‘parlamentare particolare attenzione venne dedicata alla configu-
razione e alla delimitazione dell’indagine al fine di precisare, quanto piu possibile, il contenuto
e le linee operative dell’istituenda commissione.

In questo contesto venne Lananzitutto esaminato il problema relativo al significato del concetto
di pubblico impiego. Tutti i gruppi concordarono sulla tesi che a quest’ultimo dovesse datsi
'accezione piu ampia possibile Si convenne, pertanto, che con esso dovesse intendersi non solo
i rapporto di lavoro che si svolge nell’ ambito dei servizi pubblici, ma anche quello in cui l'in-
teresse pubblico si manifesta nella partecipazione dello Stato o degli enti con personalita giu-
ridica pubblica alla gestione aziendale.

Nel corso del dibattito sotsero alcune perplessita circa la possibilita di assoggettare all’inchiesta
gli organi titolari di autonomia costituzionale, specialmente a seguito di un intervento del rap-
presentante del governo, I'allora ministro senza portafoglio Cossiga, che si fece portavoce di tali
perplessita.

A seguito di una dichiarazione dello stesso Cossiga - secondo cui gli organi costituzionali ave-
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vano manifestato lintendimento di dare piena, completa ed autonoma collaborazione all’isti-
tuenda commissione ~ il problema si risolse con una nuova formulazione dell’articolo 2 della
legge. In essa si stabiliva che la commissione avrebbe anche acquisito gli elementi che a
quest’ultima sarebbero pervenuti dagli organi dello Stato, non espressamente indicati nell’ar-
ticolo 1, la cui gestione venga effettuata con fondi comunque a carico del bilancio dello Stato.
Va, infine, ricordato che nel corso del dibattito, si chiari che la commissione avrebbe potuto
prendere in considerazione anche il settore privato per raffrontarlo, nell’ambito dei rispettivi
rapporti di corrispondenza, con i trattamenti dei pubblici dipendenti.

L’ATTIVITA DELLA COMMISSIONE

I membri originari della commissione, undici senatori e undici deputati nominati di comune
accordo dal presidente del Senato della repubblica e dal presidente della Caiiera dei deputati,
furono i seguenti:

Senatori: Giuseppe Branca (Sin. Indip.), Vincenzo Carollo (Dc), Dionigi Coppo (Dc), Giuseppe
Ferralasco (Psi), Daverio Giovanetti (Pci), Roberto Maffioletti (Pci), Peppino Manente Comu-
nale (Dc), Luigi Mazzei (Gruppo Misto), Arturo Pacini (Dc), Francesco Rebecchini (Dc), Ma-
rio Tedeschi (Msi-Dn).

Deputati: Vittorio Badini Confalonieri (Pli), Giovanni Andrea Borromeo D’Adda (Msi-Dn),
Paolo Cabras (Dc), Vittorio Calvetti (Dc), Antonio Caruso (Pci), Cecilia Chiovini (Pci), Fer-
nando Di Giulio (Pci), Umberto Genovesi (Psdi), Alfredo Giovanardi (Psi), Mauro lanniello
(Do), Setgio Pezzati (Dc).

A tale composizione nel corso della VI legislatura furono apportate le seguenti modifiche: il
senatore Carmelo Dinaro in sostituzione del senatore Mario Tedeschi e il senatore Vincenzo
Barra in sostituzione del senatore Francesco Rebecchini.

La commissione tenne la seduta d’insediamento il 12 febbraio 1976. Nel corso di essa fu eletto
presidente il senatore Dionigi Coppo-e vice presidenti i deputati Fernando Di Giulio e Alfredo
Giovannardi. La commissione, poiché non erano stati previsti espressamente dalla legge isti-
tutiva, non nomind i due segretari stabiliti per le commissioni permanenti dall’articolo 27 del
regolamento del Senato. In pratica le relative funzioni vennero svolte da membri della com-
missione di volta in volta designati dal presidente.

Nella successiva seduta del 26 febbraio, su proposta del presidente, formulata sulla scorta delle
intese raggiunte in seno al consiglio di presidenza, la commissione provvide, previa delimita-
zione dell’ambito dell’inchiesta, a stabilire il programma e il metodo di lavoro cui uniformare
la propria attivita.

Per quanto attiene all’ambito dell’inchiesta, venne sancito il principio che la stessa non avrebbe
dovuto limitarsi solo ai settori caratterizzati da rapporti di lavoro pubblico in senso stretto, ma
investire la piu vasta area che comprende amministrazioni, enti ed istituti pubblici, aziende
pubbliche e a partecipazione pubblica (statale, regionale o di altro ente locale), sia che in essi
viga un rapporto di lavoro di diritto pubblico, sia che viga invece un rapporto di lavoro privato.
Quanto al settore privato, la commissione fu dell’avviso che fosse sufficiente procedere all’ac-
quisizione di elementi adeguati ad effettuare i necessari raffronti, attraverso un’indagine cam-
pionaria in settori e aziende significativi ai fini della comparazione.

Quanto al programma e al metodo di lavoro, la commissione decise di articolare la sua attivita
in tre fasi: .

- una prima fase di acquisizione di dati e di audizioni di carattere generale, da esperirsi anche
attraverso 'istituzione di comitati cui delegare per un piu articolato svolglmento dei lavori,
alcuni precisi settori dell'impiego pubbhco e privato, con I'incarico di riferire poi alla commis-
sione in merito alle conclusioni raggiunte nei rispettivi settori di competenza, al fine delle au-
tonome valutazioni della commissione stessa;
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- una seconda fase di valutazione critica e di approfondimento dei dati raccolti nella prima fase
ed ordinati e elaborati da una équipe di tecnici chiamati a collaborare con la commissione (*).

in questa fase la commissione ~ o i suoi comitati - avtebbero proceduto a verificare i dati sud-

detti, tutte le volte che cio si fosse ritenuto opportuno;

-~ una terza fase, infine, in cui la commissione, sulla base delle indagini svolte e degli elementi
raccolti, avrebbe elaborato la relazione conclusiva da trasmettere al Parlamento, comprendente
proposte e suggerimenti, sia in ordine alla legislazione, che al comportamento delle parti sociali.

Il piti rilevante problema postosi alla commissione nella prima fase dell’attivita fu quello della
pubblicita dei lavori, con particolare riferimento alle audizioni da essa programmate. Il pro-
blema, delibato preliminarmente dal consiglio di presidenza nella riunione del 19 febbraio, fu
oggetto di valutazione da parte della commissione, la quale, nella seduta del 26 febbraio si ri-
serv0 di decidere caso per caso, in armonia con l'articolo 33 del regolamento del Senato, se chie-
dere 'autorizzazione ai presidenti delle due Camere al fine di ammettere la stampa a seguire
i lavori della commissione stessa in separati locali, attraverso impianti audiovisivi a circuito
chiuso.

In mancanza di una decisione in tal senso della commissione, alle prime audizioni da essa di-
sposte - quella del presidente dell’Istat, professor De Meo, e quella del ragioniere generale dello
Stato, dottor Milazzo ~ non fu ammessa la stampa.

Il problema della pubblicita dei lavori si ripresento alla commissione prima delle successive au-
dizioni programmate - quelle dei presidenti degli enti di gestione delle partecipazioni statali
- dato il particolare interesse mostrato dall’opinione pubblica, e quindi dalla stampa, per tali
audizioni. Nella seduta del 16 marzo, il presidente, dopo aver fatto presente che i profili co-
stituzionali e regolamentari erano stati approfonditi in una memoria preparata dall’ufficio di
segreteria, propose che la stampa venisse ammessa a seguire, attraverso gli appositi impianti au-
diovisivi, le audizioni di carattere generale relative alla prima fase dell’attivita della commis-
sione, salva la facolta della stessa di decidere di tenere riservate talune audizioni. Dopo un am-
pio dibattito, la commissione approvo la proposta del presidente.

In aderenza a tale delibera, la stampa fu ammessa a seguire le audizioni esperite dalla commis-
sione, successive a quella del presidente dell’Istat e del ragioniere generale dello Stato. Quanto
alle audizioni per ultimo indicate, esse ebbero lo scopo di valutare la collaborazione che le pet-
sone sentite, per gli incarichi ricoperti, erano in grado di dare alla commissione. In particolare,
il ragioniere generale dello Stato, dottor Milazzo, nell’audizione del 3 marzo espose alla com-
missione la situazione retributiva e normativa dei dipendenti pubblici, mentre il professor De
Meo assicurd la disponibilita dell’Istat a collaborare con la commissione stessa sia per la defi-
nizione di un modello di classificazione e comparazione dei dati, sia per la preparazione di un
questionario articolato da inviare ai vari enti, istituti ed organizzazioni per l'acquisizione dei
dati necessari ai fini dell'inchiesta; sia infine per una prima elaborazione dei dati che sarebbero
pervenuti alla commissione dai destinatari di detto questionario.

Successivamente alla decisione sulla pubblicita dei suoi lavori, la commissione tenne alcune se-
dute che la stampa poteé seguire attraverso gli impianti audiovisivi interni.

Nella seduta del 17 marzo furono ascoltati il presidente dell’Iri, professor Petrilli, assistito dal
direttore generale, dottor Medugno; il presidente dell’Eni, avvocato Sette, assistito dal vice pre-

(*) In relazione a tale decisione ed in conformita a quanto previsto dall’articolo 7 della legge istitutiva della com-
raissione, nel corso della sesta legislatura, furono chiamati a collaborare presso la segreteria in qualita di esperti i dot-
tori Raffaele Ferrara, Romano Lazzareschi, Oscar Rossi, Gennaro Saccone. Nella legislatura successiva, olere ai dot-
tori Lazzareschi, Ferrara e Saccone, si aggiunsero come esperti il prof. Aris Accornero, il dottor Renzo Bracciali e
il professor Mario Grandi.

Incarichi particolari di studio furono inoltre conferiti, sempre nel corso della settima legislatura, ai dottori Luigi Di
Vezza, Maurizio Giordano e al professor Vincenzo Visco.
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sidente, professor Mazzanti; e il presidente dell’Enel, professor Angelini, assistito dal direttore
generale, ingegner Moretti.
Nella seduta del 24 marzo furono ascoltati il presidente dell’Efim, dottor Jacoboni, assistito dal
direttore generale, dottor Zurzolo; il presidente dell’Egam, professor Manuelli, assistito dal di-
rettore generale, avvocato Della Nesta; il presidente della Cassa per il mezzogiorno, professor
Pescatore, assistito dal direttore generale, dottor Coscia.
Nella seduta del 31 marzo, fu ascoltato il governatore della Banca d’Italia, professor Baffi, as-
sistito dal direttore generale, dottor Ossola, dal vice direttore generale, dottor Occhiuto e dal
segretario generale, dottor Ciampi.
Oltre alla relazione da parte del governatore sui trattamenti retributivi e normativi del per-
sonale della Banca d’Italia, nella predetta occasione fu svolta dal direttore generale dell’istituto,
dottor Ossola, una relazione sull’evoluzione dei redditi salariali in Italia anche con riferimento
ad altri paesi affini per concorrenza commerciale. In detta relazione il dottor Ossola, fra l'altro,
evidenzio che nel triennio 1973-75 'aumento dei guadagni orari reali, depurati dalla compo-
nente inflazionistica, nel settore manifatturiero era stato in Italia il quadruplo di Pzesi nostri
concorrenti.
Nella stessa seduta del 31 marzo fu ascoltato il presidente della Corte dei conti, professor Ca-
taldi, assistito dal dottor Rossi Brigante, magistrato della Corte stessa. Il professor Cataldi, pre-
messo che il trattamento dei magistrati e del personale della Corte dei conti & regolato da leggi
dello Stato, specifico le attivita di istituto e gli eventuali incarichi attribuibili ai magistrati della
Corte stessa, precisando in quali casi tali compiti o incarichi davano diritto ad un compenso
aggiuntivo. Il professor Cataldi rifeti altresi sugli strumenti che I'ordinamento attribuisce alla
Corte dei conti per il controllo in materia di trattamenti retributivi € normativi.
Come gia si ¢ detto, nella seduta del 26 febbraio, la commissione, nell’approvare il proprio pro-
gramma e metodo di lavoro, stabili anche di creare nel suo seno dei comitati, per rendere pit
articolati i suoi lavori. Conseguentemente, nella seduta del 16 marzo, il presidente propose e
la commissione approvo la costituzione di quattro comitati, con il compito di acquisire tutto
il materiale necessario ai fini dell’inchiesta, anche attraverso le opportune audizioni, nei se-
guenti settort: o )
REGIONI: ente regione, istituti, enti e aziende dipendenti e con partecipazione regionale.
PARASTATO: gli enti di cui alla legge n. 70 del 1975; Cassa pet il Mezzogiorno ed altri enti pub-
blici.
BANCHE: istituti e aziende di credito ordinario e speciale; Iri come istituto.
RAL-TvV e GIORNALL: quotidiani, settimanali e agenzie.
La commissione stabili altresi, sempre su proposta del presidente:
a) che i comitati, a ciascuno dei quali sarebbe stato addetto, oltre a un funzionario della segre-
teria, uno o piti esperti chiamati a collaborare con la commissione , avrebbero avuro i.l compito
di svolgere attivita istruttoria per conto della commissione, procedendo all’acquisizione della
normativa relativa al settore d’impiego pubblico e privato di loro competenza (leggi, regola-
~ menti, contratti collettivi, tabelle, eccetera) e alle opportune audizioni;
b) che i comitati al termine delle loro indagini avrebbero redatto una relazione sulle conclusioni
raggiunte da sottopotre alla commissione.
Si stabili altresi il principio che a ciascun componente la commissione fosse possibile parteci-
pare alle riunioni dei comitati dei quali non facesse parte.
Sulla base delle designazioni pervenute dai gruppi presenti in commissione, il presidente prov-
vide alla nomina dei componenti i comitati, tenendo conto, pet quanto possibile, di una ripar-
tizione proporzionale dei gruppi stessi. La composizione dei comitati fu la seguente:
ReGIONI: Barra; Branca; Dinaro; Maffioletti; Manente comunale;
PARASTATO e CASSA PER IL MEZZOGIORNO: Badini Confalonieri, Ferralasco, Genovesi, Giovan-
netti, Ianniello, Pacini; ,
~ BANCHE e Iri: Borromeo D’Adda, Cabras, Caruso, Giovanardi, Pezzati;
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RaI-Tv e GiorNALL: Calvetti, Carollo, Chiovini Cecilia, Di Giulio, Mazzei.
Nel corso della VI legislatura i comitati procedettero alle audizioni dei seguenti enti o societa:

COMITATO REGIONT

6 aprile 1976 - Sicilia: Giunta regionale (Dott. Giovanbattista Torregrossa, segretario ge-
nerale; dott. Francesco Corona della ragioneria centrale della Giunta);
7 aprile 1976 - Sardegna: Giunta regionale e Consiglio regionale (dott. Giovanni Del Rio,

presidente della Giunta regionale; dott. Felice Contu, presidente del
Consiglio regionale; dott. Giovanni Onnis, segretario generale della
Giunta regionale; dott. Antonio Garau, segretario generale del Consiglio
regionale; dott. Vitale Duce, capo ufficio del personale);

— Friuli-Venezia Giulia: Consiglio regionale ¢ Giunta regionale (dott. Arnaldo
Pittoni, presidente del Consiglio regionale; avv. Antonio Comelli, pre-
sidente della Giunta regionale; dott. Paolo Bernes, segretario generale
della Giunta regionale);

13 aprile 1976 - Sicilia: Assemblea regionale (dott. Mario Fasino, presidente dell’ Assemblea
regionale, dott. Aldo Scime, segretario generale dell’ Assemblea regiona-
le);

- Valle d'Aosta: (dott. Giorgio Jortioz, assessore alla sanita della Giunta re-
gionale; dott. Costantino Pramotton, della segreteria della presidenza del
Consiglio; dott. Lugon, dell’ufficio del personale; rag. Peretto, ragioniere
capo);

- Trentino Alto Adige: Consiglio regionale, Giunta regionale, Provincie autonome
di Trento e Bolzano (dott. Silvio Nicolodi, presidente del Consiglio regio-
nale; dott. Bruno Kessler, presidente della Giunta regionale, dott. Hans
Benedikter vice presidente della Provincia autonoma di Bolzano; sig.
Giuseppe Avanzini, vice presidente della Giunta provinciale del Tren-
tino; dott. Fabio Trotter, segretario generale del Consiglio regionale;
dott. Luigi Ferrari, direttore generale dei servizi forestali della Regione;
dott. Sanna, della Ragioneria centrale;

27 aprile 1976 ~ Campania: Consiglio regionale (dott. Eugenio Abbro, vice presidente del
Consiglio; prof. Mariano Batresi, capo di gabinetto del presidente del
Consiglio; dott. Catenacci, coordinatore del servizio del personale della
Giunta regionale);

- Piemonte: Consiglio regionale (dott.ssa Maria Rovero, segretario generale
del consiglio regionale; dott. De Simone, capo ufficio del personale);
~ Lazio: Consiglio regionale ¢ Giunta regionale (dott. Maurizio Ferrara, pre-

sidente della Giunta regionale; dott. Roberto Palleschi, presidente del
Consiglio regionale; sig. Arcangelo Spaziani, consigliere regionale; dott.
Sergio Ursino, coordinatore della segretaria del Consiglio regionale; dott.
Saverio Guccione, della segreteria della Giunta regionale; dott. Giusep-
pe Bottino, del servizio stato giuridico del petsonale della Giunta).

COMITATO PARASTATO e CASSA PER IL MEZZOGIORNO

13 aprile 1974 ~ dott. Catlo Alberto Masini e dott. Luciano Fassari, rispettivamente pre-
sidente e segretario della delegazione degli enti che aveva definito I'ipo-
tesi di accordo sindacale di cui all’articolo 28 della legge n. 70 del 1975.

COMITATO BANCHE e IRI ,

6 aprile 1976 ~ Istituto bancario 5. Paolo di Torino (prof. Luciano Iona, presidente; dott.
Luigi Arcuti, direttore generale; dott. Aldo Faissola, vice direttore gene-
rale; dott. Peres, vice direttore generale);
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- Banco di Napoli (prof. Paolo Pagliazzi, presidente; dottor Edoardo
D’Orso, direttore generale; dott. Domenico Viggiani, direttore generale;
dott. Andrea Di Girolamo, vice direttore generale; dott. Mario Zattola,
vice direttore generale);

8 aprile 1976 - Monte dei Paschi di Siena (avv. Danilo Verzili, presidente; dott. Giovanni
Cresti, direttore generale);

~ Banco di Sicilia (dott. Ciro De Martino, presidente; prof. Francesco Bi-
gnardi, direttore generale);

~ Banco di Sardegna(dott. Angelo Solinas, presidente; dottor Angelo Giagu
De Martini, direttore generale; dott. Simi, direttore del personale);

13 aprile 1976 ~ Banca nazionale del lavoro (prof. Antigono Donati, presidente; prof. Al-
berto Ferrari, direttore generale; avv. Giovanni Ninni, vice direttore ge-
nerale);

- Banca commerciale italiana (dott. Innocenzo Monti, presidente; dott. An-
tonio Monti, amministratore delegato; dott. Francesco Cingano, ammi-
nistratore delegato; dott. Vittorio Corna, direttore centrale, capo del pet-
sonale);

~ Banco di Roma - (avv. Mario Barone, amministratore delegato; avv. Gio-
vanni Guidi, amministratore delegato; dott. Eugenio Frisaldi, direttore
centrale preposto al personale);

- Credito italiano (prof. Silvio Golzio, presidente; dott. Lucio Rondelli, am-
ministratore delegato; dott. Mario Rivosecchi, amministratore delegato;
dott. Mercuro, condirettore centrale);

27 aprile 1976 ~ Cassa di visparmio delle provincie lombarde (dott. Alessandro Nezzo, diret-
tore generale; dott. Scotti, funzionario);

~ Istituto nazionale delle assicurazioni (avv. Mario Dosi, presidente; avv. Cat-

‘ lo Tomazzoli, direttore generale);

29 aprile 1976 ~ Banco di 8. Spirito (dott. Vincenzo Firmi, presidente; rag. Mario Torchio,
direttore generale);

- Istituto mobiliare italiano (Ing. Giorgio Cappon, presidente; avv. Astorre
Oddi Baglioni, direttore generale; dott. Gastone Bollino, direttore del
personale);

-~ Banca Popolare di Novara (avv. Roberto Di Tieri, presidente; dott. Gio-
vanni Brignone, direttore generale);

COMITATO RAI-TV - GIORNALI ‘ ,

6 aprile 1976 - Rai-Tv (prof. Beniamino Finocchiaro, presidente; dott. Francesco Prin-
cipe, direttore generale; dott. Aldo Rubbini, vice direttore centrale del

A personale; dott. Aldo Monina, della direzione affari sindacali);

8 aprile 1976 ~ Corriere della Sera (dott. Andrea Rizzoli, presidente del consiglio di am-
ministrazione del Corriere della Sera; dott. Luigi Guastamacchia, diret-
tore divisione quotidiani editoriale Corriere della Sera; dott. Piero Ot-
tone, direttore del Corriere della Sera);

- 1l Messaggero (rag. Angelo Morandi, membro del consiglio di amministra-
zione della societa editrice Il Messaggero; dott. Fabio Massimo Pansironi,
direttore amministrativo; dott. Luigi Fossati, direttore);

13 aprile 1976 - Il Giorno (geom. Adalberto Bazzoni, vice direttore generale della Societa
Segisa; dott. Giuseppe Restelli, direttore generale della Societa Segisa;
dott. Gaetano Afeltra, direttore del Giorno);

- La Stampa (dott. Carlo Masseroni, direttore amministrativo; dott. Arrigo
Levi, direttore).
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La comissione aveva altresi stabilito di dare corso, con la collaborazione dell’Istat, ad un’inda-
.gine consistente nell’invio a circa mille enti e societa pubblici e privati di un questionario con-
tenente particolareggiate notizie sulla situazione retributiva e normativa del personale dipen-
dente (a proposito di questa indagine si rinvia all’apposito capitolo della relazione).
Intervenuto, perd, anticipato scioglimento delle camere, la commissione soprassedette a dar
corso a tale indagine e, cosi come stabilito nella seduta del 28 aprile 1976, limito la sua attivita
a quella di carattere interno, in conformita alla prassi adottata dalle altre commissioni parla-
mentari di inchiesta trovatesi in analoghe circostanze.

Con la nuova legislatura, la commissione fu nuovamente costituita e di essa furono chiamati
a far parte i seguenti parlamentari:

Senatori: Vincenzo Carollo (Dc); Dionigi Coppo (Dc); Daverio Giovannetti (Pci); Raniero La
Valle (Sin. Indip.); Roberto Maffioletti (Pci); Peppino Manente Comunale (Dc); Antonino
Occhipinti (Psdi); Pietro Pitrone (Misto - Pri); Carlo Romei (Dc); Luciano Rufino (Psi); Giu-
seppe Vignolo (Pci);

Deputati: Giovanni Andrea Borromeo D’Adda (Msi-Dn); Paolo Cabras (Dc); Leo Canullo
(Pci); Antonio Caruso (Pci); Cecilia Chiovini (Pci); Fernando Di Giulio (Pc1); Alfredo Gio-
vanardi (Psi); Mauro lanniello (Dc); Girolamo La Penna (Dc); Desiderio Maggioni (Dc); Vito
Scalia (Dc).

La prima seduta della commissione nella VII legislatura si tenne il 10 agosto 1976. In tale oc-
casione furono confermati nella carica di presidente e di vice presidenti rispettivamente il se-
natore Coppo e i deputati Di Giulio e Giovanardi.

Nello stesso mese di agosto scadeva il termine di sei mesi assegnato alla commissione dalla legge
istitutiva. Si rese, pertanto, necessaria una proroga che fu stabilita per un ulteriore termine di
sei mesi (*).

Dopo I'intervallo estivo, la commissione riprese i suoi lavori con la seduta del 7 ottobre 1976.
Nella seduta in questione la commissione, su proposta del presidente, senatore Coppo, formu-
lata sulla scorta delle intese di massima raggiunte in seno al consiglio di presidenza, stabili di
riprendere i lavori dal punto in cui la stessa aveva dovuto interromperli a causa dell’anticipato
scioglirnento delle camere e di recepire i criteri procedurali cui la stessa aveva informato l'at-
tivita sua e dei comitati.

La commissione stabili inoltre di portare avanti il programma approvato nella precedente le-
gislatura e di dare attuazione alle seguenti proposte specifiche:

a) di procedere, in seduta plenaria, all’audizione di istituti, organismi e associazioni di categoria
particolarmente significativi;

b) di dar corso all’ mdagme attraverso il questionario predisposto in collaborazmne con |'Istat,
chiedendo dati aggiornati al 31 dicembre 1976;

c) di ricostituire i quattro comitati che avevano operato nella decorsa legislatura (comitato re-
gioni, comitato giornali-Rai-T'v; comitato banche e comitato parastato), con U'intesa che il co-
mitato regioni, oltre a completare le audizioni dei rappresentanti delle regioni e degli enti re-
gionali, avrebbe sentito anche rappresentanti degli ospedali, dei comuni, delle province e delle
aziende municipalizzate, fatta eccezione per quelle del settore dei trasporti che avrebbero co-
stituito oggetto di esame unitamente ad altre aziende di trasporto; che il comitato banche
avrebbe ascoltato anche i rappresentanti del settore assicurativo e che il comitato parastato
avrebbe controllato che la realta retributiva di fatto degli enti interessati rispondesse effetti-
vamente a quella derivata dall’accordo raggiunto in tale settore.

La composizione dei comitati fu la seguente:

ReGIONI: La Penna; La Valle; Maffioletti; Manente Comunale; Occhipinti;

(*) Cfr. legge 26 agosto 1976, n. 642. Successivamente con legge 13 aprile 1977, n. 137, il termine fu prorogato -
al 31 luglio 1977.
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PARASTATO e CASSA PER IL MEZZOGIORNO: Giovannetti; lanniello; Rufino; Scalia; Vignolo;
BANCHE e IR1: Borromeo D’Adda; Cabras; Canullo; Caruso; Giovanardi; Romei;

RaI-Tv e GlorNALL: Carollo; Chiovini; Di Giulio; Magglom Pitrone.

Detti comitati provvxdero ad ascoltare , in agglunta a quelh gia sentiti nella precedente legi-
.slatura 1 rappresentanti dei seguenti enn e societa: .

COMITATO REGIONI

20 ottobre 1976 - Toscana (sig. Roberto Barzanti, assessore affari generali e del personale;
dott. Fusi), '

- Calabria (sig. Tommaso Rossi, vice presidente del consiglio regionale;
dott. Pasquale Gratteri, segretario generale del consiglio regionale; rag.
Alfonso Petitto, responsabile del servizio di ragioneria);

27 ottobre 1976 - Lombardia (dott. Giuseppe Giuliani, membro dell’ufficio di presidenza
del Consiglio regionale; dott. Andreoli, funzionario dell’ufficio del per-
sonale; dott. Carlone funzionario dell’ufficio di ragioneria del Consiglio
regionale);

~ Azienda comunale elettricita ed acque- Acea (dott. Salvatore La Rocca, pre-
sidente del comitato amministrativo; ing. Mario Pediconi, direttore ge-
nerale; ing. Francesco Solimando, vice direttore generale; avv. Francesco
Montironi, capo servizio del segretariato);

10 novembre 1976 - Azienda tranviaria napoletana - Atan (ing. Arturo Polese, presidente;
dott. Sasso, direttore generale);

~ Finanziaria Lazio - Filas (dott. Franco Galluppi, presidente);

17 novembre 1976 - Azienda tranviaria milanese - Atm (ing. Luigi Amman, presidente; ing.
Marcello Liberatore, direttore generale; dott. Sergio Gentilli, direttore
del personale);

~ Metropolitana Milanese - Mm (dott. Antonio Natali, presidente; dott.
Enzo Collio, vice presidente; dott. Augusto Clerici, segretario generale;
dott. Luigi Bramati, capo del personale);

9 dicembre 1976 - Azienda municipalizzata della centrale del latte (dott. Fausto Bonett, diret-
tore generale; avv. Giorgio Comito, direttore del personale; dott. Gior-
gio Mestichella, capo del servizio di ragioneria; dott. Giulio Pinto, capo
servizio del personale);

- Azienda tranvie e autobus del comune di Roma - Atac (dott. Gilberto Zava-
roni, presidente del consiglio di amministrazione; mg Vincenzo Ciusa-
ni, direttore);

~ Ente di sviluppo in Campamd (dott. Federlco Testa, dnrettore generale;
dott. Lazzaro);

2 febbraio 1977 - Sita (ing. Drosillo Bovolenta, presidente).

COMITATO PARASTATO
19 ottobre 1976 - Ente nazionale per la cellulosa ¢ per la carta (dott. Morigi, ispettore generale
della direzione dei servizi amministrativi);

- Comitato Qlimpico nazionale italiano - Coni (dott. Mario Pescante, segre-
tario generale; dott. Franco Carraro, vice presidente; dott. Edoardo Fa-
cello, capo servizio; sig. Piero Guarmali, del servizio del personale; dott.
Paolo D’Aloia, presidente della federazione italiana canottaggio);

26 ottobre 1976 - Societa italiana autori e editori - Siae (dott. Valentino Bompiani, presiden-
te; dott. Luigi Conte, direttore generale);

- Societa italiana pubblicita - Sipra (dott. Gregorio Pozzilli, direttore gene-



19

- rale; dott. Aldo Cademartori, amministratore unico; dott. Emilio Am-
brosi, capo servizio del personale);
16 novembre 1976 - Consiglio nazionale delle ricerche - Cnr (prof. Ernesto Quagliariello, presi-
dente; dott. Ernesto Mango, segretario generale);
- Automobil Club d'1talia - Aci (dott. Filippo Carpi de’ Resmini, presidente;
dott. Giuseppe Spizzuoco, segretario generale).

COMITATO BANCHE
20 ottobre 1976 ~ Consorzio di Credito per le opere pubbliche - Crediop: Istituto di credito per le
o " imprese di pubblica utilita - Icipu (dott. Franco Piga, presidente; dott. Tom-
maso Carini, direttore generale; dott. Francesco Cirillo, vice direttore ge-
nerale; dott. Gentile, capo del personale);
- Assicurazioni generali (avv. Enrico Randone, vice presidente e ammini-
stratore delegato; avv. Enrico Dusi, direttore generale);

27 ottobre 1976 - Banca nazionale dell'agricoltura (dott. Gaetano Ennio Barilla, presidente;
dott. Goffredo Gambarara, direttore generale; rag. Caldarelli, capo del
personale);

- Istituto per lo sviluppo economico dell'1talia meridionale - Isveimer (avv. Alber-
to Servidio, presidente; dott. Michelangelo Pepe, direttore generale);

10 novembre 1976 - Istituto di credito delle casse rurali e artigiane - Iccrea (dott. Enzo Badioli, pre-
sidente; dott. Giancarlo Buscarini, direttore generale; dott. Mario Ma-
riani, capo del personale);

- Societa assicuratrice industriale - Sai (dott. Enrico Pianta, direttore gene-
rale; dott. Tellini, capo del personale);

17 novembre 1976 - Mediobanca (dott. Enrico Cuccia, amministratore delegato; dott. Ameri,
capo del personale);

- LaFondiaria Assicurazioni (avv. Michele Tedesco Castelnuovo, presiden-
te; dott. Franco Vida, direttore generale);

23 novembre 1976 - Cassa di risparmio di Rieti (avv. Giustino De Sanctis, presidente; rag. An-
gelo Paciucci, ditettore generale);

- Latina venana assicurazioni (prof. Gaetano Castellano, presidente; rag.
Sergio Getici, amministratore delegato).

COMITATO RAI-TV e GIORNALI
19 ottobre 1976 - Gazzetta dello sport (dott. Luca Grassi Mantelli, amministratore editoria-
le; dott. Remo Griglie, direttore responsabile);
- 1] Tempo (dott. Gianni Letta, direttore responsabile);
26 ottobre 1976 - Agenzia Italia(dott. Sergio Capelli, dirigente amministrativo; dott. Elve-
zio Bianchi, direttore responsabile);
- Agenzia ANSA (dott. Gianni Granzotto, presidente; dott. Paolo De Pal-
ma, direttore generale);
9 novembre 1976 - Panorama e Epoca (dott. Giovanni Anderloni, direttore del personale del-
la Mondadori; dott. Lamberto Sechi, direttore responsabile);
- Grazia (dott. Giovanni Anderloni, direttore del personale della Monda-
dori; signora Andreina Vanni, direttore responsabile);
16 novembre 1976 - L’Espresso (dott. Gianfranco Alessandrini, direttore amministrativo, dott.
Livio Zanetti, direttore responsabile);
~ Tempo Wlustrato (dott. Alberto Caprotti, amministratore Palazzi editrice;
dott. Carlo Gregoretti, direttore responsabile);
23 novembre 1976 - La Repubblica(dott. Carlo Caracciolo, amministratore delegato; dott. Eu-
genio Scalfari, direttore responsabile);
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- I/ Giornale Nuovo (dott. Gianni Granzotto, presidente della societa edi-
trice; dott. Galeazzo Biazzi Vergani, vice direttore; dott. Francesco La
Ganga con funzioni di direttore amministrativo);
30 novembre 1976 - L'Unione sarda (dott. Giuliano Salvadori dal Prato, amministratore de-
legato);
~ Giornale di Brescia (dott. Passerini, amministratore).

L’attivita dei quattro comitati si concluse nei mesi di novembre-dicembre 1976. Incaricati di
redigere le relazioni furono: pet il comitato regioni, il senatore Manente Comunale; per il co-
mitato parastato, il senatore Giovannetti; per il comitato banche, il deputato Cabras e per il
comitato Rai-Tv e Giornali, il deputato Chiovini.

In attuazione del programma deliberato , la commissione ascolto in seduta plenaria i rappre-
sentanti delle seguenti associazioni sindacali ¢ di categoria: —

28 ottobre 1976 Cispel (Confederazione italiana dei servizi pubblici degli enti locali):

Avv. Camillo Ferrari (presidente)
Dott. Giuseppe Giacchetto (segretario generale)
Dott. Antonio Agnocchetti (vice segretario generale)

18 novembre 1976 ~ Anci (Associazione nazionale dei comuni italiani):

Prof. Franco Lo Parco (consigliere comunale del comune di Brindisi)
Dott. Luciano Peduzzi (assessore al comune di Milano)

Dott. Venanzio Palmini (assessore al comune di Bologna)

Dott. Angelo Cramarossa (membro della segreteria)

25 novembre 1976 - Upi (Unione delle province d’Italia):

Dott. Franco Rava (presidente)
On. Manfredo Manfredi (membro dell’ufficio di presidenza)
Dott. Ennio Tamueronachi (capo di gabinetto della provincia di Firenze)

25 novembre 1976 - Assicredito (Associazione sindacale fra le aziende del credito) e Acri (As-
sociazione fra le casse di risparmio italiane):

‘On. Giuseppe Arcaini (presidente dell’assicredito)

Dott. Perusino Perusini (direttore generale dell’assicredito)

Avv. Giorgio Vincenzi (vice direttore generale dell’assicredito)

Dott. Carlo Canali (funzionario dell’assicredito)

Avv. Giuseppe Brandstitter (presidente della cassa di risparmio di Bolzano)

Dott. Edoardo Fattorini (condirettore della associazione fra le casse di risparmio italiane)

2 dicembre 1976 - Associazione sindacale Iqtersind:

Dott. Ettore Massaccesi (presidente)

Avv. Giancarlo Capecchi (direttore generale)

Dott. Giuseppe Capo (vice direttore generale)

Dott. Paolo Motlino (condirettore responsabile per gli affari legislativi)
Sig. Rino Samotti (vice direttore)
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16 dicembre 1976 - Confindustria (Confederazione generale dell’industria italiana):

Dott. Guido Carli (presidente)

Comm. Renato Buoncristiani (vice presidente)

Prof. Paolo Savona (direttore generale)

Prof. Isidoro Mariani (capo servizio statistiche ed economia del lavoro)
Dott. Guido Randone (direttore centrale per i rapporti sindacali)

13 gennaio 1977 - Confagricoltura (Confederazione generale dell’agricoltura italiana):

Dott. Alfredo Diana (presidente)
Avv. Aldo Bonomi (membro della giunta esecutiva)
Avv. Umberto Emo di Capodilista (membro della giunta esecutiva)
Avv. Giuseppe Cicero (capo dell’ufficio relazioni sindacali)
- Avv. Alberto Paci (capo dell’ufficio previdenziale)

27 gennaio 1977 - Confcommercio (Confederazione generale italiana del commercio e del tu-
rismo):

Dott. Ferdinando Schiavoni (vice presidente confederale)
Dott. Ezio Diotallevi (vice presidente confederale)

Avv. Ezio Cagetti (segretario generale)

Dott. Rocco Sorace (direttore dei servizi sindacali)

3 febbraio 1977 - Cgil (Confederazione generale italiana del lavoro) - Cisl (Confederazione ita-
liana sindacati lavoratori) - Uil (Unione italiana del lavoro):

Dott. Luciano Lama (segretario generale della cgil)

Sig. Luigi Macario (segretario generale della cisl)

Dott. Giorgio Benvenuto (segretario generale della uil)

Sig. Agostino Marianetti (segretario confederale della cgil)

Sig. Ruggero Ravenna (segretario confederale della uil)

Dott. Domenico Valcavi (membro dell’ufficio sindacale della cisl)
Dott. Luigi Di Vezza (membro dell’ufficio sindacale della cisl)
Dott. Paolo Bellandi (membro dell’ufficio sindacale della cisl)
Dott. Giampiero Sambucini (membro dell’ufficio studi della uil)

3 febbraio 1977 - Cisnal (Confederazione italiana sindacati nazionali lavoratori):

Sen. Domenico Manno (segretario generale aggiunto)
Sig. Mario Masiello (segretario confederale)

Sig. Verledo Guidi (segretario confederale)

Avv. Nicola Fazio (segretario federale)

Dott. Giuseppe Martucci (vice segtetario aggiunto)
Sig. Alberto Ranieri (esperto per il settore statistico)
Sig. Claudio Romano (membro del comitato centrale).

Nella seduta del 2 dicembre 1976, su proposta del presidente, la commissione istitui due nuovi
comitati stabilendo che il primo (comitato «A») si sarebbe occupato dei settori siderurgico, can-
tieristico, meccanico e tessile, mentre il secondo (comitato «B») dei settori petrolifero- petrol-
chimico, del trasporto, delledilizia e delle telecomunicazioni.
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I comitati furono composti come segue:
COMITATO «A»: Botromeo D’Adda, Cabras, Canullo, Carollo, Chiovini, Di Giulio, Giovannetti,
Maggioni, Occhipinti, Rufino, Scalia;
CoMITATO «B.: Caruso, Giovanardi, lanniello, La Penna, La Valle, Maffioletti, Manente Comu-
nale, Pitrone, Romei, Vignolo.
Detti comitati pro edettero alle seguenti audizioni:

COMITATO «A»

13 dicembre 1976 - Cantieri navali Breda (Rag. Carlo Lattuada, presidente; ing. Rinaldi Ga-
staldi, direttore generale);

18 gennaio 1977 - ltalcantieri (ing. Vittorio Fanfani, presidente; dott. Antonio Zappi, con-
direttore generale, ing. Manlio Lippi, direttore generale);

- Fincantieri (avv. Rocco Basilico, presidente; dott. Corrado Antonini, di-
rettore generale; dott. Basilio Cacciapuoti, direttore centrale);

25 gennaio 1977 - Italsider (dott. Enrico Redaelli Spreafico, presidente; ing. Giotgio Mas-
sobrio, direttore generale; ing. Luigi Carzino, direttore centrale; dott.
Luigi Pittaluga, amministratore delegato);

~ Finsider (dott. Alberto Capanna, presidente; dott. Luigi Micchi, ammi-
nistratore delegato; dott. Guido Giovine, direttore centrale; dott. Franco
Boirivant, dirigente);

1 febbraio 1977 - Acciaierie Falck (ing. Filippo Chiesa, direttore generale; dott. Antonio
Coppi, segretario generale; dott. Veronesi, direttore del personale; dott.
Ceresa, direttore del servizio retribuzioni);

- Cogne (dott. Aurelio Curti, presidente; ing. Adriano Rolla, amministra-
tore delegato; dott. Lessini, direttore del personale);

8 febbraio 1977 - Alfa Romeo (dott. Gaetano Cortesi, presidente e amministratore delega-
to; dott. Franco Viezzoli, vice presidente; dott. Cesare Baldi, condiret-
tore centrale);

- Finmeccanica (dott. Franco Viezzoli, presidente e amministratore delega-
to; ing. Ambrogio Puri, direttore generale; dott. Claudio Fraschetti, vice
direttore centrale; ing. Sergio Stanzani, capo del personale);

15 febbraio 1977 - Industrie Zanussi (rag. Lamberto Mazza, presidente e amministratore de-
legato; dott. Mario Dalle Molle, direttore rapporti di lavoro);

22 febbraio 1977 - Manifattura Lane G. Marzotto (dott. Vittorio Marzotto, presidente; dott.
Lorenzo Bosetti, direttore amministrativo);

- Lanerossi (dott. Giovanni Maria Fogu, presidente; dott. Augusto Picci-
nini, amministratore delegato);

1 marzo 1977 - Ibm italiana (dott. Ludovico Biraghi Lossetti, presidente; dott. Renato
Riversi, direttore generale dott. Remo Tr1p1c1ano, direttore del perso-
nale);

15 marzo 1977 - Olivetti (prof. Bruno Visentini, presidente; ing. Ottorino Beltrami, am-

ministratore delegato; dott. Giancarlo Lunati, direttore del personale);
~ Franco Tosi (ing. Alessandro Carrese, direttore generale; rag. Luigi Leo-
nardi, direttore del personale; dott. Giovanni Mondellini, assistente del
direttore del personale);
22 marzo 1977 ~ Sit-Siemens (ing. Antonio Gigli, premdente ing. Giorgio Villa, ammini-
stratore delegato e direttore generale);

- Fiat (avv. Giovanni Agnelli, presidente; dott. Cesare Romiti, ammini-
stratore delegato; dott. Paolo Annibaldi, direttore delle relazioni indu-
striali; dott. Luigi Ferro, direttore delle relazioni economiche e sociali,
dott. Alessandro Venturoli, vice direttore delle relazioni economiche e
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legislative; dott. Filippo Beraudo di Pralormo, responsabile sviluppo e
formazione del personale).

COMITATO «B»

15 novembre 1976 - [talcable (avv. Pasquale Chiomenti, presidente; dott. Paolo Negri, ammi-
nistratore delegato; dott. Cesare Fanto, direttore generale);

~ Societa finanziaria telefonica - Stet (dott. Arnaldo Giannini, presidente;
dott. Carlo Cerutti, amministratore delegato; dott. Beretta);

- Societa italiana per 'esercizio telefonico - Sip (ing. Ferdinando Perrone, pre-
sidente; dott. Vittorio Brun, condirettore generale e segretario generale);

19 gennaio 1977 - Alitalia (dott. Giorgio Tupini, presidente; dott. Umberto Nordio, diret-
tore generale; dott. Pierluigi Ferrero, direttore del personale);

- Itavia (avv. Aldo Davanzali, presidente e amministratore delegato; dott.
Antonio Lanciotti, direttore generale; dott. Piero Traballesi, direttore
~ del personale);

26 gennaio 1977 - Societa aeroporti Roma (dott. Alberto Cesaroni, presidente; dott. Ernesto
Postiglione, amministratore delegato; dott. Spitaleri, dirigente del per-
sonale);

~ Societa esercizi aeroportuali - Sea (avv. Giuseppe Arcadu, presidente ; dott.
Giuseppe Fassina, direttore generale; dott. Pier Gaetano Bellan, capo del
personale);

2 febbraio 1977 - Autostrade (Concessioni e costruzioni autostrade) (ing. Ennio Santucci, pre-
sidente e amministratore delegato; dott. Bruno Corazza, direttore gene-
rale; ing. Stefano Corazza, direttore generale);

— Finmare (dott. Luciano Paolicchi, presidente; dott. Emanuele Cossetto,
amministratore delegato e direttore generale; dott. Giuseppe Ravera, di-
rigente);

- Italia di navigazione (dott. Furio Zonza, amministratore e direttore gene-
rale);

- Tirrenia (dott. Giuseppe Drago, amministratore delegato);

~ Lloyd Triestino (dott. Michele Lacalamita, amministratore delegato e di-
rettore generale);

~ Adriatica di navigazione (dott. Emanuele Ferruzzi Balbi, amministratore
delegato e direttore generale);

9 febbraio 1977 - Consorzio autonomo del Porto di Genova (prof. Giuseppe Dagnino, presi-
dente; dott. De Paolis, segretario generale);

~ Servizi portuali di Genova - Seport (dott. Antonio Testa, presidente; signor
De Santis, amministratore delegato e direttore generale);

- Compagnia unica lavoratori merci varie (dott. Giovanni Agosti, presidente;
sig. Vitginio Fantuzzi, direttore amministrativo);

16 febbraio 1977 - Montedison (dott. Eugenio Cefis, presidente; ing. Alberto Grandi, ammi-
nistratore delegato; dott. Mario Lupo, direttore generale del personale;
dott. Gioacchino Albanese, assistente del Presidente);

~ Farmitalia (avv. Alessandro Frigerio, presidente; dott. De Proud, diret-
tore generale; dott. Francesco Cariello, direttore del personale);

- Liquigas (dott. Alberto Poggio, direttore del petsonale; dott. Mario Fa-

: sciano); '

23 febbraio 1977 -~ Costa Armatori (dott. Giacomo Costa, presidente);

- Navigazione Alta Italia - Nai (dott. Glauco Lolli Ghetti, presidente; dott.
Alcide Ezio Rosina, amministratore delegato);

2 marzo 1977 - Societa italiana per le condotte d'acqua (prof. Loris Corbi, presidente; ing.
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Sergio Ruggeri, amministratore delegato; dott. Vincenzo Cordeschi, di-
rettore generale; dott. Luigi Prosperelli, vice direttore generale; dott.
Giuseppe Giacchetta, direttore del personale);

~ Societa italiana per le infrastrutture e l'assetto del tervitorio - Italstat (dott. Fe-
derico Sutto, presidente; dott. Ettore Bernabei, amministratore delegato
e direttore generale);

16 marzo 1977 - Societa generale immobiliare e Sogene (dott. Giorgio Potzios, direttore gene-
rale Immobiliare; ing. Giorgio Mirri, consigliere delegato Sogene; dottor
Alessandro Paglialunga, capo del personale);

23 marzo 1977 ~ Pirelli (ing. Leopoldo Pirelli, presidente; ing. Filiberto Vittini, ammini-
stratore delegato; prof. Enrico Loriga, direttore del personale);

- Societa italiana resine - Sir (dott. Alberto Balducci, direttore centrale del
personale; dott. Giovanni Crespi, responsabile dell’ufficio amministra-
zione; dott. Alberto Tagliarini, responsabile delle pubbliche relazioni);

~ Bracco Industria chimica (dott. Fulvio Bracco, presidente; dott. Roberto
De Silva, direttore generale; rag. Grandi, direttore del personale).

Incaricati di predisporre le relazioni per il comitato «A» e pet il comitato «B» furono, rispet-
tivamente, il deputato Canullo e il senatore Romei.

Nella seduta del 24 marzo 1977 la commissione decise, su proposta del presidente, che si pre- -
disponesse una relazione concernente anche il settore dell’impiego statale, comprese in questo
le aziende di Stato, nonché il settore degli organi costituzionali. Relatore per tali settori fu de-
signato il senatore Rufino.

Nella seduta del 28 giugno 1977 la commissione decise che i dati acqulsm relativamente al
personale degli enti ascoltati nella precedente leglslatura direttamente dalla commissione ri-
fluissero, ratione materiae, nelle relazioni dei singoli comitati.

Inoltre, nella successiva seduta del 5 luglio, la commissione stabili che le relazwm dei singoli
comitati gia presentate fossero riviste, previ contatti con i singoli relatori, al fine di togliere da
esse le valutazioni politiche e le propote di intervento che avevano, invece, costituito oggetto
della parte settima della relazione approvata dalla stessa commissione.

Alla discussione e all’approvazione della relazione finale la commissione dedico le seguenti se-
dute: 31 maggio, 2 giugno, 14 giugno, 16 giugno, 21 giugno, 28 giugno, 5 luglio, 28 luglio 1977.
La commissione nella seduta del 13 gennaio 1977 aveva anche stabilito di chiedere il parere
del Cnel sui temi oggetto dell’inchiesta. Di tale iniziativa era stata data comunicazione ai pre-
sidenti del Senato e della Camera. L'intendimento era di acquisire il parere del Cnel ai fini della
redazione della relazione conclusiva. Poiché i lavori della comissione si erano protratti piu a
lungo del preventivato non fu possibile chiedere in tempo utile il predetto parere. Tuttavia,
considerata I'opportunita che fosse acquisito anche I’avviso del Cnel sui temi oggetto dell’in-
chiesta, la commissione decise, nella seduta del 5 luglio 1977, che la relazione conclusiva, una
volta inviata ai presidenti delle due Camere, fosse trasmessa anche al Cnel perche ne facesse
oggetto delle sue valutazioni.

Giova infine ricordate che nel corso della seduta del 5 luglio, la commissione approvo il se-
guente comunicato: «La,commissione, in relazione agli articoli di alcuni giornali che hanno ri-
portato cifre relative all’oggetto dell’inchiesta, sottolinea che una valutazione seria e respon-
sabile del materiale da essa acquisito presuppone la conoscenza completa e puntuale di tale ma-
teriale, nonché del metodo con il quale i dati sono stati acquisiti ed elaborati. ' ,
La commissione esprime altresi I’'auspicio che, suun problema cosi serio e complesso come quel-
lo delle sperequazioni retributive, le valutazioni, le critiche e i giudizi che ciascuno riterra op-
portuno formulare si ispirino al senso di responsablllta e di ponderazione che un tale argomento
richiede».

La relazione conclusiva fu approvata dalla commissione nella seduta del 28 luglio 1977. In tale
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occasione il presidente ebbe a ricordare che la commissione aveva, a suo tempo, ritenuto che
dovesse essere preminente la finalita politica di concludere i lavori entro il termine del 31 luglio
previsto dalla legge istitutiva e successive modificazioni, senza chiedere ulteriori proroghe. Cio
anche per corrispondere alle attese dell’opinione pubblica.

Lo stesso presidente osservo che la sistemazione e la elaborazione di tutto il materiale acquisito
avrebbe richiesto ancora del tempo. Di conseguenza si imponeva un attento controllo delle cifre
e dei dati riportati nella relazione, nonché il coordinamento delle varie parti della stessa, re-
datte, oltretutto, in tempi diversi.

In relazione a cio la commissione , nell’approvare il documento conclusivo, diede mandato
all’ufficio di presidenza di provvedere al coordinamento del testo e al controllo dei dati, nonché
alla verifica e alla sistemazione della seconda parte dell’indagine promossa in collaborazione
con I'Istat. Quest’ultima sarebbe stata oggetto di un allegato alla relazione da pubblicarsi a parte
in un secondo momento.

Al fine di adempiere al mandato ricevuto dalla commissione, il presidente, nel mese di agosto
1977, invio agli enti e alle societa indagati nella relazione il capitolo concernente il settore nel
quale detti enti o societa erano stati compresi, con l'invito a segnalare eventuali errori o ine-
sattezze.

Delle risposte si tenne successivamente conto nella redazione del testo definitivo approvato
dall’ufficio di presidenza.






PARTE SECONDA

DISCIPLINA DEI RAPPORTI DI LAVORO IN ITALIA:
EVOLUZIONE STORICA, SITUAZIONE ATTUALE,
LINEE DI TENDENZA






29

1. La disciplina dei rapporti di lavoro, nell’ordinamento giuridico italiano, si fonda su una mol-
teplicita di fonti normative;, che rappresentano il risultato di un lento processo di stratificazione
storica di regolamentazioni varie. Nella sua evoluzione e nel suo assetto attuale, questa disci-
plina contempla un intreccio complesso di regolamentazioni autoritative dello Stato, con le loro
varie espressioni, e di regolamentazioni autonome da parte dei gruppi professionali organizzati,
nell’esercizio della potesta loro riconosciuta dalla Costituzione (articolo 39) di dettare le norme
collettive dei rapporti di lavoro subordinato.

Questa varieta di discipline dipende anche dalla separazione, che continua tuttora a permanere,
tra sfera di regolamentazione del rapporto di lavoro privato e sfera di regolamentazione del rap-
porto di lavoro pubblico, essendo quest’ultima pressoché esclusivamente affidata a fonti di di-
ritto d’origine statuale, in conformita alla natura specifica del rapporto d’'impiego con lo Stato
e con gli altri enti muniti di potere d’impero.

Questa separazione, tuttavia, che ha consentito di sottrarre, per lungo tempo, il complesso mon-
do dei rapporti di lavoro pubblico alla disciplina contrattuale collettiva (significativa, in pro-
posito, la norma dell’art. 2068 del codice civile, ereditata dall’ordinamento corporativo, la qua-
le sanciva il divieto di regolare tramite contratto collettivo 1 rapporti di lavoro che fossero di-
sciplinati con atto della pubblica autorita in conformita della legge) tende ad attenuarsi, in ra-
gione dell’evoluzione in atto degli assetti normativi del pubblico impiego, che registrano 'im-
patto sempre piul penetrante di normative negoziate e negoziabili.

Il trattamento economico e glurxdlco dei rapporti di lavoro e di impiego ¢ dunque affidato ad
una varieta di fonti normative, di origine statuale e di origine professionale, l'intervento com-
binato delle quali tende, tuttavia, a superare, per diversi aspetti, la storica distinzione tra lavoro
subordinato privato e lavoro subordinato pubblico. La fase attuale di evoluzione dell’organiz-
zazione politica ed amministrativa dello Stato e delle sue varie articolazioni (enti pubblici tet-
ritoriali ed enti pubblici funzionali) dimostra che & sempre piu intenso il processo di modifi-
cazione degli ordinamenti del personale e dei rapporti di lavoro, per effetto anche dell’appli-
cazione di normative amministrative, quasi sempre originate da negoziazioni collettive di fatto,
e di principi giurisprudenziali, che tendono a far emergere, nel rapporto di impiego pubblico
tradizionalmente inteso, le caratteristiche proprie di una prestazione subordinata di lavoro. Si
puo dire, in definitiva, che, mentre il regolamento del lavoro privato conserva una essenziale
matrice contrattuale, sia pure largamente integrata dal concorso di disposizioni legislative e
contrattuali collettive, il pubblico impiego, nella sua accezione piu diffusa, resta formalmente
regolato, nei suoi momenti e nei suoi aspetti, da fonti di origine autoritaria, cioé da atti legi-
slativi o regolamentari.

Nella evoluzione in atto, tuttavia, si va diffondendo 'impiego, in alcuri casi previsti dalla leg-
ge, di normative collettive negoziate con i sindacati, al cui contenuto € vincolata la disciplina
autoritaria del rapporto di lavoro pubblico.

2. Nel campo dei rapporti di lavoro le condizioni economico-giuridiche della prestazione la-
vorativa, ai vari livelli professionali e secondo le diverse categorie e qualifiche dei lavoratori,
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'sono generalmente prestabilite da regolamenti di origine legale e contrattuale, variamente
combinati tra di loro.

Nel settore dei rapporti di lavoro privati, in conformita alla disciplina dettata dal nostro or-
dinamento positivo, scarsi margini di autodeterminazione sono riconosciuti ai singoli nella for-
mazione del contenuto del regolamento dei rapporti stessi. Tale regolamento € prefissato dalle
norme della Costituzione, del codice civile (articoli 2094 e seguenti) e della legislazione spe-
ciale, con efficacia generalmente inderogabile, e investe alcuni aspetti essenziali della costitu-
zione, dello svolgimento e della cessazione del rapporto. Sottoposte a regolamento legale sono
le vicende attinenti alla formazione del rapporto di lavoro, al patto di prova, ai requisiti sog-
gettivi ed oggettivi del contratto, alla forma, ai diritti e ai doveri delle parti, al luogo e al tempo
della prestazione, all’orario di lavoro, ai riposi e alle ferie, alla misura minima e alle forme di
retribuzione, alla durata del rapporto, alla sua estinzione, alla garanzia, disposizione e tutela dei
diritti del lavoratore. Oggetto di regolamento legale sono, poi, secondo I'evoluzione piu recente
delle normative del lavoro, il complesso dei diritti che attengono alla tutela della liberta e di-
gnita del lavoratore, nonché allo svolgimento della liberta e dell’attivita sindacale nei luoghi
di lavoro.

La generale inderogabilita di queste normative legali ad opera delle pattuizioni individuali e
collettive comporta l'invalidita delle discipline negoziali modificative 7z peius degli standards
prefissati dalla legge (vedi art. 2113 codice civile), secondo un principio tipico della legisla-
zione protettiva del lavoro, che ha la sua origine storica nell’intervento tutorio dello Stato a so-
stegno della posizione di debolezza contrattuale del singolo lavoratore. '
Questa tecnica di protezione unilaterale del prestatore di lavoro, originata da assetti normativi
destinati ad operare in diverse situazioni storiche di forza individuale e collettiva, ha, con la
sua generalizzazione anche in forza di applicazioni giurisprudenziali estensive, favorito anche
la posizione di categorie e di gruppi professionali gia autonomamente forti e protetti.

In via di regola, i rapporti di impiego pubblico sono soggetti ad una disciplina diversa da quella
stabilita per i rapporti di lavoro privati. Tale disciplina € contenuta in atti legislativi o rego-
lamentari, emanati dai singoli enti nell’esercizio di una loro legittima potesta.

Dal punto di vista dei contenuti, non sussiste una sostanziale diversificazione tra gli istituti, che
caratterizzano il trattamento economico-giuridico del rapporto di pubblico impiego, e quelli
che si applicano al rapporto di lavoro privato, in considerazione anche della tendenza storica
ad un graduale accostamento delle rispettive discipline.

Secondo quanto previsto dall’art. 2129 codice civile si applicano anche ai rapporti d’'impiego
con enti pubblici le norme dettate dal codice civile per i rapporti di lavoro privato, quando
non sussista una regolamentazione specifica per il personale dell’ente pubblico.

3. Nel nostro ordinamento dei rapporti di lavoro, la fonte di gran lunga piu importante e piu
diffusa di disciplina delle condizioni economico-giuridiche della prestazione di lavoro subot-
dinato resta la contrattazione collettiva, che € un’attivita esercitata dalle libere associazioni sin-
dacali nel quadro del loro riconosciuto potere di autonomia.

Essa designa un complesso di strutture e di esperienze, che si sono via via stratificate ed arti-
colate, a seconda dei vari settori produttivi e dei vari livelli dell’otganizzazione sindacale. Solo
in via puramente indicativa si puo parlare di un «sistema contrattuale», in quanto 'insieme del-
le strutture e delle esperienze, che formano il panorama attuale della negoziazione collettiva
in Italia, per la sua varieta e complessita, per il diverso grado di dinamismo dei suoi contenuti
e dei suoi processi, difficilmente si presta ad essere ricondotto entro un quadro sistematico pre-
ciso. Ad una approfondita osservazione, anzi, tale panorama presenta marcati fattori di diffe-
renziazione, e talora d’incoerenza, zone d’intenso dinamismo assieme ad aree di pit modesta
attivita, trattandosi del risultato di un sistema policentrico di strutture e di processi negoziali,
che spesso operano senza una sostanziale linea di coordinamento. Se € vero, infatti, che, soprat-
tutto in questo ultimo decennio, grandi e positivi mutamenti si sono verificati nel sistema con-
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trattuale, dal punto di vista delle sue strutture, dei suoi contenuti e delle sue tendenze, non si
puo ignorare che esso ha conosciuto fasi tumultuose e disgreganti, spinte particolaristiche e cor-
porative, non dominate, o non sufficientemente dominate, da una azione di quadro generale,
sia da parte dei soggetti interessati che da parte del pubblico potere.

L’assenza di fatto di una coerente programmazione dell’azione negoziale, il non rispetto dell’esi-
genza di un coordinamento essenziale tra i vari livelli di negoziazione, la titolarita di poteri di
contrattazione riconosciuta a forme abnormi di sindacalismo autonomo, hanno non di rado
condotto ad un esercizio dispersivo e disordinato dell’attivita contrattuale, specie ai livelli de-
centrati.

Il contesto giuridico-formale, entro il quale si collocano i processi negoziali collettivi nel nostro
ordinamento positivo, € tipicamente governato da una logica di liberta, che trova il suo fon-
damento nella Costituzione e il suo corretto svolgimento nello strumento dell’autonomia pri-
vato-collettiva, quale momento fondamentale dell’azione di autotutela dgli interessi economi-
co-professionali del mondo del lavoro. Questo contesto, nel quale operano le associazioni sin-
dacali come enti di dititto privato, non assicura, tuttavia, alla contrattazione collettiva, in con-
formita al suo svolgimento secondo le regole del diritto comune, effetti di carattere generale.
In passato, la questione dell’efficacia generale del contratto collettivo, ha suscitatato discussioni
e controversie, in relazione anche alla mancata prospettiva d’attuazione della disciplina pre-
vista dall’art. 39 della Costituzione. Una soluzione transitoria della questione ha tentato di dare
il legislatore con la legge 14 luglio 1959 n. 741, contenente norme per garantire minimi di trat-
tamento economico € normativo ai lavoratori.

Si é trattato, petd, di una soluzione transitoria, fondata sulla recezione in decreti legislativi del
contenuto dei contratti collettivi preesistenti, essendo venuta meno, a seguito dell’intervento
della Corte costituzionale (sentenza del 19 dicembre 1962, n. 106), la possibilita di prorogare
ulteriormente il sistema di delega, sul quale era basato il funzionamento della legge ricordata.
L’evoluzione successiva del sistema contrattuale, sostenuta da una forza sindacale crescente e
da mutate situazioni di rapporti aziendali, ha consentito di registrare un netto progresso nel
campo dell’osservanza di diritto e di fatto delle normative contrattuali, osservanza favorita an-
che da fattori istituzionali, quali il consolidamento di indirizzi giurisprudenziali e l'introdu-
zione di incentivi legislativi, che ne hanno stimolato una piu ampia applicazione. Basti ricor-
dare la consolidata giurisprudenza sull’art. 36 della Costituzione, in tema di retribuzione suf-
ticiente, e gli effetti incentivanti connessi all’applicazione dell’art. 36 della legge 20 maggio
1970, n. 300. Sulla inosservanza dei trattamenti minimi di lavoro si é fatta sentire la perdurante
mancanza, nel nostro ordinamento, di una legislazione generale sulle condizioni minime a fa-
vore dei lavoratori subordinati.

Non si puo ignorare, tuttavia, che, data ’eterogeneita della nostra struttura economico-produt-
tiva, in cui prevalgono le imprese di piccole-medie dimensioni, con le sue fasce di debolezza
tecnico-organizzativa e con i suoi dualismi settoriali e territoriali, margini di inosservanza dei
trattamenti legali e contrattuali tuttora persistono, e non sono causa secondaria del diffuso fe-
nomeno del lavoro «itregolare», anche se questi margini, sui quali & qui difficile enunciare va-
lutazioni quantitative, sono sempre meno agevolmente sottraibili al controllo delle organizza-
zioni sindacali e degli organismi pubblici interessati.

4. L’attuale assetto della contrattazione collettiva ¢ il risultato di trasformazioni storiche pro-
fonde del modello contrattuale, ereditato, nel dopoguerra, dal sistema corporativo. All'interno
di questo sistema, la contrattazione collettiva, regolata nel contesto autoritario di una disciplina
giuridico-formale del tutto aliena da preoccupazione di valorizzazione della sua funzione di-
namica, aveva operato come tecnica di fissazione burocratico-amministrativa delle condizioni
di lavoro in subordine alle esigenze di conservazione di un arretrato equilibrio agricolo-indu-
striale.

Nell’immediato dopoguerra, gli oggettivi condizionamenti della situazione economica, con-
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nessi alla necessita di ricostruire il tessuto produttivo del Paese e di riprendere la via dello svi-
luppo, hanno influenzato pesantemente il comportamento pratico del sindacato sul piano con-
trattuale, al di 12 delle pur diffuse aspettative ed aspirazioni ad un rapido mutamento dell’as-
setto €conomico-sociale. '

Le prospettive di miglioramento delle condizioni di lavoro hanno dovuto sottostare ad una lo-
gica di necessita, imposta, da un lato, dai vincoli della realta economica, sia pure in graduale
allentamento, e, dall’altro, dall’es1genza di garantire un assetto minimo generale di condizioni
di vita ad ampie categorie di lavoratori. I riflessi sul mercato del lavoro dell’incipiente feno-
meno di disgregazione dell’assetto agricolo, ancora latrgamente dominante, hanno indotto a te-
nere conto, nell’azione contrattuale, dei massicci squilibri sul piano occupazionale, per effetto
della crescente pressione dell’offerta, e della conseguente necessita di vincolare la dinamica ri-
vendicativa ad obiettivi di protezione salariale minima generalizzata.

In questo contesto, sembra trovare la sua spiegazione storica la politica contrattuale centraliz-
zata, praticata dal sindacato nel dopoguetra fino agli inizi degli anni cinquanta. La negoziazione
collettiva dei salari, affidata agli accordi interconfederali, che avevano come soggetti contrat-
tuali le stesse centrali sindacali, attraverso rigidi differenziali interindustriali, territoriali, ca-
tegoriali, per sesso ed eta, non consenti un’accentuata dinamica nella struttura salariale com-
plessiva del Paese, per 'ampiezza delle unita negoziali, e per il vincolo che venne ad avvincere
1 settori espansivi ai settori piu arretrati. Non vi € dubbio che, nel breve periodo, la lentezza
della dinamica salariale, indotta dal sistema centralizzato di contrattazione, contribui effica-
cemente alla ripresa dell’apparato produttivo, consentendo la formazione di consistenti mat-
gini di capitale interno, non senza assicurare ai lavoratori benefici apprezzabili sul piano dei
trattamenti economici e normativi (introduzione della scala mobile, parificazione della grati-
fica natalizia tra impiegati e operai, ferie, ecc.).

5. La contrattazione collettiva centralizzata, se ha potuto rispondere ad una strategia d’emer-
genza di breve periodo, non era in grado di offrire una soluzione soddisfacente, di ampio respiro
e di lungo periodo, ai problemi emergenti dalla ripresa, dopo la fase della ricostruzione, del pro-
cesso di espansione industriale. L’assetto rigido e centralizzato dell’azione contrattuale non era
idoneo, infatti, ad inserirsi in una prospettiva dinamica, di sviluppo produttivo caratterizzata
dalla necessita di accentuare e differenziare I'evoluzione de1 tassi salariali, in modo da collegarla
piu stretctamente all'andamento effettivo dei vari settori produttivi.

Lo smantellamento del sistema centralizzato € iniziato nel 1954 con I'accordo interconfederale
sul conglobamento e sul riassetto zonale delle retribuzioni per il settore industriale, accordo che
si € proposto lo scopo, oltre che di «realizzare un otganico riassetto delle retribuzioni (. . . ) me-
diante il loro raggruppamento in apposite zone retributive», di ripristinare la competenza sa-
lariale delle organizzazioni sindacali di categoria. Con il contratto intercategoriale del 1954, in-
fatti, mentre si € convenuto che la composizione delle zone territoriali di retribuzione e la mi-
sura minima della medesima fossero riservate alla «esclusiva e non demandabile competenza
degli organismi confederali», si & introdotta la norma in base alla quale non era preclusa la fa-
colta delle associazioni nazionali di categoria di determinare, in sede di stipulazione dei con-
tratti nazionali, variazioni della misura assoluta delle retribuzioni minime.

Cadeva, quindi, 'esclusiva competenza delle centrali confederali in tema di differenziali inet-
settoriali, mentre rimanevano ancora di loro esclusiva competenza gli altri differenziali. In vir-
tu di questa modifica, tuttavia, mentre veniva a cessare la regolamentazione centralizzata delle
differenziazioni salariali interindustriali, riprendeva vigore la contrattazione collettiva di ca-
tegoria. Da questo momento, il riconoscimento alle strutture sindacali categoriali di un potere
di autonomia nella negoziazione dei saggi di accrescimento delle retribuzioni minime, consen-
tiva ’'avvio, nei vari settori, di una piu marcata e differenziata dinamica salariale, commisurata
alla capacita dei vari gruppi d’'imprese, in relazione al loro diverso livello di efficienza tecnico-
organizzativa e produttiva. Questa piu sostenuta dinamica salariale ha potuto manifestarsi, con
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effecti di maggiore lievitazione delle retribuzioni, nei settori espansivi del sistema produttivo,
mentre nei settori in declino o in difficolta é stata piu contenuta. '
Ma piu che la liberalizzazione del sistema contrattuale nazionale di categoria, effetti decisivi
di modificazione dell’azione salariale, erano destinate a produrre la proposta e la sperimenta-
zione della contrattazione collettiva aziendale integrativa. La formulazione della protesta pren-
deva 'avvio da una valutazione critica delle risultanze non positive del sistema negoziale esclu-
sivamente categoriale-nazionale, in termini di capacita di adeguamento effettivo delle condi-
zioni salariali al ritmo di crescita del sistema produttivo. Tali risultanze non consentivano una
accentuata e differenziata dinamica nei tassi retributivi, in quanto connesse, nel sistema cate-
goriale-nazionale, alla necessita di sopravvivenza delle aziende marginali e meno efficienti. Vi
era da considerare, inoltre, che ’azione contrattuale a livello dei grandi settori di produzione
facilitava la tendenza dei produttori a trasferire sui prezzi P'onere degli incrementi salariali.
Tale azione, infine, consentiva, presso le aziende piu efficienti, la formazione di forti margini
di redditivita, con la tendenza conseguente a favorire la corresponsione di fatto, a livello azien-
dale, di salari superiori a quelli nominali, e quindi ad agevolare pratiche d’impresa evasive ri-
spetto alla dinamica contrattuale.

La contrattazione collettiva integrativa d’azienda, nella sua genuina formulazione e nel suo or-
ginario significato, doveva- assolvere la funzione essenziale di collegare il miglioramento dei
trattamenti retributivi dei lavoratori al diverso ritmo di efficienza delle varie unita produttive,
ferma restando la piena validita della contrattazione collettiva intercategoriale e categoriale a
livello nazionale, come strumento idoneo a perseguire 'equilibrio tra la remunerazione del la-
voro e U'incremento di efficienza produttiva a livello intercategoriale e categoriale.

La logica intima della contrattazione articolata era connessa, dunque, nella sua progettazione
iniziale, a preoccupazioni di carattere produttivistico, nel senso che mirava ad integrare la re-
tribuzione del lavoratore in funzione del suo apporto indispensabile allo sforzo diretto ad ac-
crescere la produttivita aziendale.

Essa si collocava in una prospettiva di sviluppo generale del sistema economico, ed esprimeva
il tentativo di perseguire un equilibrato rapporto tra ritmo di crescita della produttivita nei vari
punti del sistema, dinamica degli incrementi salariali, espansione degli investimenti produttivi,
formazione del risparmio, anche attraverso la partecipazione dei lavoratori. Era estraneo a que-
sta prospettazione qualsiasi significato di chiusura aziendalistica o corporativa, anche perché
la prassi negoziale articolata veniva concepita come linea integrativa, sul piano dei contenuti
salariali e normativi, della strategia contrattuale categoriale-nazionale. '
Alla contrattazione collettiva aziendale, cui hanno aderito, dopo alcune riserve iniziali, tutte
le componenti del movimento sindacale, sono stati attribuiti anche significati diversi, nel senso
di un pit stretto legame tra I’attivita negoziale e le concrete condizioni dei lavoratori nella fab-
brica, ricollocata al centro dell’attivita rivendicativa del sindacato. Questi diversi significati
non ne hanno alterato, tuttavia, la logica di fondo, almeno in una prima fase; ne hanno, anzi,
integrato la funzione puramente economico-salariale con la regolamentazione di altri aspetti
attinenti alle condizioni di lavoro.

Negli anni che vanno dal 1957 al 1961 sono stati stipulati, nel settore industriale, circa duemila
accordi a livello aziendale che hanno introdotto irportanti innovazioni qualitative nei con-
tenuti contrattuali anche se il loro significato salariale, complessivamente valutato, poteva dirsi
ancora modesto. Gran parte di questi accordi sono stati negoziati con le commissioni interne,
e molti di essi rappresentavano la composizione a livello aziendale di vertenze applicative dei .
contratti collettivi nazionali.

6. 1l sistema contrattuale italiano ha subito una svolta decisiva dopo gli anni sessanta, con la
tornata dei negoziati nazionali del 1962-63, e con la diffusione, che ne ¢ seguita, della contrat-
tazione collettiva articolata. Questa svolta non e avvenuta senza tensioni e senza difficolta. L’or-
ganizzazione sindacale degli imprenditori privati ha opposto una ferma resistenza all’'introdu-
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zione della prassi negoziale integrativa, appellandosi al principio formale del rispetto dei con-
tratti nazionali, principio che la contrattazione collettiva aziendale avrebbe violato, insinuando
un elemento d’instabilita nel sistema delle relazioni contrattuali. Sulla stessa articolazione dei
livelli contrattuali, sugli strumenti formali per assicurarne il collegamento e sui contenuti da
demandare al livello aziendale, non esistevano posizioni concordi all’interno delle organizza-
zioni sindacali. Alcune organizzazioni sindacali erano favorevoli ad una articolazione per set-
tori del sistema contrattuale nazionale-categoriale. Piu aperto l'orientamento delle imprese a
pattecipazione statale che avevano assunto, a seguito del loro distacco dall’organizzazione con-
federale degli imprenditori privati, una posizione sindacale autonoma.

La vertenza degli elettromeccanici del 1960 ha segnato una svolta nel dibattito sulla sperimen-
tazione della contrattazione aziendale integrativa, costringendo le parti ad un serrato confronto
sulla questione. Le discussioni successive tra Cisl e Confindustria, con I'intervento del ministro
del lavoro, hanno preparato le premesse per il riassetto del sistema contrattuale, secondo I'ottica
dell’articolazione.

Una tappa fondamentale dell’evoluzione del sistema contrattuale verso il decentramento € co-
stituita dai ricordati rinnovi contrattuali del 1962-63, che hanno acquisito, nelle premesse degli
accordi nazionali, la disciplina delle clausole di rinvio, attraverso la quale veniva regolato SOtto
il profilo dei soggetti, dei contenuti e delle procedure, l'esercizio della contrattazione aziendale
integrativa. Questa acquisizione non puo essere sottovalutata nella sua importanza, se consi-
derata nel contesto delle difficolta che I’hanno preceduta e accompagnata. Essa, infatti, ha se-
gnato il riconoscimento formale del principio della contrattazione collettiva decentrata, di cui
si iniziava il processo di diffusione pratica generalizzata, processo petfezionato, poi, e conso-
lidato, con la tornata successiva dei rinnovi contrattuali del 1965-66.

E utile ricordare che, nella formulazione del 1962-63, le clausole relative al rinvio, da parte del
contratto collettivo nazionale, alla contrattazione integrativa prevedevano come soggetti ne-
goziali i sindacati provinciali di categoria e le aziende, rappresentate o assistite dalle rispettive
associazioni territoriali. La contrattazione collettiva aziendale poteva avere ad oggetto soltanto
le materie, indicate dalle previsioni di rinvio, che riguardavano, in linea esemplificativa, la di-
sciplina del cottimo, forme incentivanti collettive, indennita connesse a particolari condizioni
di lavoro, Porario di lavoro, la classificazione dei lavoratori, ecc. Le previsioni di rinvio erano
accompagnate dall’impegno delle parti di rispettare e far rispettare ai propri iscritti, per il pe-
riodo di validita del contratto, gli accordi stipulati sia nazionali che aziendali, e, in particolare,
dall’impegno delle organizzazioni sindacali dei lavoratori di non promuovere azioni o riven-
dicazioni intese a modificare, integrare o innovare quanto avesse formato oggetto di accordo
ai vari livelli.

Si veniva, cosi a delineare un sistema policentrico di contrattazione collettiva, fondato sulla
combinazione del livello categoriale nazionale con il livello aziendale. Mentre la proposta sin-
dacale di un autonomo livello di settore trovava il suo sbocco in una regolamentazione speciale,
inserita nel contesto del contratto collettivo nazionale, come parte integrante di esso e privo
di una qualsiasi dinamica rispetto al medesimo, il principio della contrattazione integrativa ve-
niva attuato nei limiti di una predetermmata disciplina, in relazione alle materic negoziabili
e alle modalita di negoziazione. Le materie che di fatto hanno formato piu frequenternente 0g8-
getto di negoziato a livello di impresa sono state la disciplina dei cottimi, erogazione di premi
di produzione e di produttivita, la sperimentazione di nuovi metodi di classificazione del la-
voro, 'introduzione di discipline significative, se pur parziali, in tema di diritti sindacali. Nel
suo complesso, la fase d’avvio del sistema decentrato di contrattazione collettiva ha consentito
un ritmo piu sostenuto di lievitazione dei tassi salariali, favorendo la corresponsione di incre-
menti retributivi aggiuntivi mai prima registrati, soprattutto nei settori produttivi tecnologi-
camente piu avanzati.

7. La fase di sviluppo successiva all'introduzione del sistema decentrato di contrattazione col-
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lettiva, mentre registra la diffusione e il consolidamento della prassi negoziale integrativa, in-
comincia ad avvertire i primi sintomi di difficolta.

Il modello contrattuale costruito dopo le vicende del 1962-63, si fondava su di un equilibrio
precario tra livello negoziale categoriale e livello aziendale, equilibrio solo formalmente assi-
curato dalla disciplina relativa alle materie, ai tempi e alle modalita di negoziazione decentrata.
Un modello del genere, tuttavia, per quanto non scevro di limiti e di contraddizioni, non poteva
considerarsi in sé inidoneo ad assicurare una strategia contrattuale complessivamente dinamica,
ove fosse stato sorretto e guidato da comportamenti di fatto coerenti, in grado di stimolarne
progressivamente le potenzialita. Ma é stato proprio sul terreno dei comportamenti negoziali
di fatto che il modello non ha resistito all’impatto con la realta, specie di fronte a quella fase
convulsa di esplosione delle spinte rivendicative, che ha caratterizzato le vicende contrattuali
della seconda meta degli anni sessanta.

Contro la prospettiva di uno sviluppo equilibrato del sistema negoziale a due livelli hanno, pe-
raltro, congiurato diversi fattori, alcuni dei quali connessi ai piu complessi condizionamenti,
che la realta economico-politica sempre esercita sul sistema delle relazioni industriali.

Le politiche economiche pubbliche, anche quando hanno tentato di dotarsi di una prospettiva
di pianificazione, non hanno mai né compreso né favorito ’esigenza di adottare un sistema con-
trattuale flessibile, articolato a piu livelli ed imperniato sulla valorizzazione della produttivita
nei vari punti del sistema industriale.

Il mondo imprenditoriale ha registrato il lungo permanere di sostanziali difficolta a praticare
una politica contrattuale, coerentemente articolata, connessa con 'esigenza di ampliare, a li-
vello di unita produttive, I’area delle questioni da assoggettare al metodo della contrattazione
collettiva. All'interno del mondo sindacale, alcune componenti, privilegiando, nell’esercizio
della contrattazione aziendale, la prospettiva connessa al mutamento dal basso delle posizioni
di potere dei lavoratori nella fabbrica, hanno costantemente respinto i tentativi di stabilire una
regolamentazione dei processi contrattuali articolati.

Sotto I'impulso di varie e spesso contraddittorie spinte, la prassi contrattuale concreta si muove
gradualmente verso il superamento dell’equilibrio negoziale a due livelli integrati. Le evasioni
di fatto del sistema delle clausole di rinvio e dei connessi obblighi di tregua, attraverso com-
portamenti negoziali tendenti ad oltrepassare 1 limiti prefissati dalle normative nazionali, si af-
fermano sempre piu frequentemente nella pratica come risultati programmaticamente perse-
guiti 0 nei fatti accettati dalle parti. Le spinte rivendicative aziendali, sostenute talora da un
intenso grado di conflittualita, e congiunte ad una diffusa disponibilita a concedere, in termini
di miglioramenti salariali e normativi, da patte di imprese private e pubbliche, non tardano
a sconvolgere I'equilibrio contrattuale, faticosamente introdotto dopo ghi inizi degli anni ses-
santa. In una situazione di crescente incertezza, in cui sempre piu frequente diviene, nella prassi
contrattuale aziendale, lo scambio tra I'aspirazione alla pace sindacale e la concessione, non di
rado propiziata da fattori d’irresponsabilita nella gestione aziendale (specie nel vario panorama
delle aziende pubbliche e para-pubbliche), di benefici vari di carattere economico e normativo,
non tarda ad essere messo in crisi altresi quel difficile e delicato rapporto tra salario e produt-
tivita, che era stato uno dei fondamenti essenziali della politica contrattuale decentrata, nella
sua originaria motivazione. Se a ci0 si aggiunge la mancanza di un qualsiasi quadro di riferi-
mento generale, sia sul piano dell’azione pubblica, che non € mai stata in grado di indicare una
coerente politica dei salari, sia sul piano dell’azione sindacale, che non si € mai dotata degli stru-
menti necessari per regolare, nel contesto di una logica di coordinamento, una dinamica ne-
goziale particolarmente intensa e diffusa, si puo ben comprendere come, all’'urto della fase piu
tumultosa delle lotte sindacali del 1968-69, il sistema contrattuale costruito negli anni prece-
denti non possa reggere.

Certo, 1 notevoli miglioramenti qualitativi conseguiti dalla contrattazione aziendale, in questo
periodo, sul terreno delle modalita tecnico-organizzative e tecnico-funzionali della prestazione
di lavoro, miglioramenti poi rifluiti nella contrattazione collettiva nazionale, sono un fattore
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di grande importanza, che ha contribuito ad innovare profondamente |assetto contrattuale
preesistente sotto il profilo dei contenuti. Non si puo ignorare, tuttavia, che questi migliora-
menti, che hanno sempre un costo economico, congiunti ad una dinamica salariale e di benefici
normativi senza precedenti nella storia del nostro sistema contrattuale, hanno inciso, anche per-
ché concentrati in un arco di tempo assai breve, sugli equilibri aziendali, apportandov1 una serie
cumulativa di effetti di non trascurabile peso.

8. Le strutture attuali del sistema contrattuale italiano sono il risultato di un processo di sedi-
mentazione storica di varie esperienze negoziali. Si tratta di un sistema strutturato su una plu-
ralita di livelli contrattuali, la cui coesistenza funzionale caratterizza i vari settori dell’attivita
economica. Nei settori industriale, commerciale e dei servizi, 'ordinamento contrattuale si
compone di strutture nazionali e di strutture aziendali. |

Nel settore agricolo, la pluralita tradizionale delle unita contrattuali a livello locale ¢ stretta-
mente condizionata dalla particolarita del mercato del lavoro, dalla varieta delle zone e delle
colture praticate, dalla diversita delle lavorazioni richieste.

In questi ultimi anni, si € registrato, in questo settore, un significativo processo di accentramen-
to a livello nazionale dei contenuti economico-normativi della contrattazione collettiva, e il de-
linearsi di un assetto contrattuale, che fa largo posto alle esigenze di generalizzazione della tu-
tela contrattuale nazionale, anche attraverso la sua unificazione, assegnando alle strutture na-
zionali locali e aziendali la funzione di articolazione delle discipline, contenute nel vertice della
piramide contrattuale.

Tra i vari livelli contrattuali non sempre sussiste una correlazione sistematica o formale; in
qualche caso, il livello contrattuale non emerge ad autonoma struttura, ma si risolve in una spe-
cializzazione di disciplina all’interno del contratto collettivo nazionale (come é il caso del li-
vello di «settore»). In via del tutto schematica, la tipologia delle strutture contrattuali, che oggi
caratterizzano il sistema di negoziazione collettiva nel settore privato, si articola sui seguenti
livelli: il livello intercategoriale o interconfederale, il livello nazionale di categoria, il livello
aziendale.

A) I contratti collettivi intercategoriali e interconfederali, che hanno come agenti nego-
ziali le centrali sindacali confederali dei lavoratori e dei datori di lavoro, riguardano un intero
settore dell’economia e regolano materie di interesse comune a varie categorie 0 a vari gruppi
di imprese. Questi contratti non hanno, nel nostro ordinamento, la funzione di apprestare ac-
cordi «di cornice o di quadron, come avviene in altri ordinamenti, ma una diretta funzione re-
golatrice per le materie, che in via esclusiva o concorrente, sono ad essi demandate dalle parti.
Al livello interconfederale sono avocate le materie relative alla disciplina delle commissioni
interne, dei licenziamenti individuali, dei licenziamenti per riduzione del personale, della scala
mobile dei salari nel settore industriale (integrata recentemente dall’accordo sul riproporzio-
namento dei punti di contingenza), del salario garantito, del costo del lavoro e della produt-
tivita. In tema di parita retributiva, e cosi piu recentemente in tema di riduzione del costo del
lavoro e di produttivita, come gia in passato in materia di conglobamento e di riassetto zonale
delle retribuzioni, la disciplina interconfederale contiene tratti di regolamentazione generale,
che non escludono I'intervento, in sede applicativa, per determinati aspetti, della contrattazio-
ne collettiva nazionale di categoria.

B) L’asse portante del sistema contrattuale italiano & rappresentato dal contratto collettivo
nazionale di categoria, che ha come acer+ ~~~ialj le organizzazioni sindacali di settore dei
laver~eart e dei datori Jil L uie - tonomo di negoziazione, dato che, nel
nUSLEO sisteie t adacalg, le org. )no dotate generalmente di un’ampia
sfera di liberta negoziale.

La politica organizzativa di accentuazione delle strutture verticali (federazioni e sindacati na-
zionali di categoria) del movimento sindacale ha contribuito a rafforzare decisamente il potere
d’iniziativa contrattuale delle associazioni categoriali-nazionali. Anche dal lato dei datori di la-
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voro, si € registrata la tendenza ad articolare 'organizzazione di categoria sulla base delle unita
contrattuali esistenti, attraverso la creazione di apposite strutture sindacali nazionali. Il contrat-
to collettivo nazionale di categoria rappresenta, dunque, ’'unita contrattuale fondamentale del
nostro ordinamento, quella cui € demandata la funzione di dettare, nell’ambito dei singoli set-
tori, la disciplina collettiva del trattamento economico e normativo dei lavoratori subordinati.
Per quanto concerne gli agenti negoziali, occorre ricordare che, nei settori in cui operano im-
prese a prevalente partecipazione statale, distinti contratti collettivi nazionali vengono stipulati
con le organizzazioni rappresentative di tali imprese (Intersind e Ascap).

Questa duplicazione di soggetti, dal lato delle imprese, comporta una duplicazione delle unita
contrattuali nel medesimo settore, merceologico o produttivo, ma non una sostanziale diffe-
renziazione nei contenuti della contrattazione. Sotto il profilo delle strutture, si & registrato, in
questi ultimi anni, specie nel settore industriale, un processo di razionalizzazione del livello ca-
tegoriale, attraverso la predisposizione di pit ampie unita contrattuali, con specializzazioni in-
terne di settore. Cio ha contribuito ad attenuare le differenziazioni nei contenuti contrattuali,
e ad unificare, per pit ampi settori, i trattamenti salariali e normativi. Dal punto di vista dei
contenuti, la contrattazione collettiva di categoria, acquisendo via via le innovazioni sperimen-
tate nella contrattazione d’impresa, ha subito rilevanti modificazioni, che hanno reso pia com-
plesso e piti ricco Papparato di norme dedicato alla disciplina delle condizioni di lavoro.

I mutamenti piu significativi si sono verificati. senza voler qui scendere ad esemphﬁcaznoni,
in tema di modalita tecnico-organizzative, tecnico-funzionali ed ambientali della prestazione
di lavoro, in tema di valutazione e di classificazione della professionalita, in tema di organiz-
zazione del lavoro, in tema di diritti sindacali, ecc. . Ai miglioramenti dell’assetto tradizionale
economico-normativo, che sono stati consistenti e diffusi, si sono aggiunte nuove discipline sui
rapporti tra lavoratori e potere d’impresa che hanno creato nuovi vincoli all’esercizio del potere
stesso allargando I'area d’intervento del sindacato e della contrattazione collettiva. Le proce-
dure di negoziazione dei contratti collettivi nazionali non sono soggette a regole formali 0 a
prassi consolidate, ma si svolgono secondo le «regole del gioco», variamente e liberamente in-
terpretate, in relazione alle concrete circostanze di fatto, che caratterizzano la singola contro-
versia collettiva economica. La vicenda negoziale trae ordinariamente le mosse dall’elaborazio-
ne di una «piattaforma» di proposte sindacali, elaborazione di regola preceduta o seguita da
consultazioni della base, e si sviluppa nel contesto ormai ritualizzato di trateative tra le parti,
spesso intetrotte dal ricorso all’azione diretta e non di rado condotte a conclusione con l'inter-
vento della mediazione pubblica. In linea di fatto, la strategia piu frequentemente seguita, spe-
cie nei settori che hanno una pluralita di unita contrattuali categoriali, € quella della negozia-
zione-pilota, affidata in genere alle categorie di punta dello schieramento sindacale, negozia-
zione ai cui risultati, sul piano dei trattamenti salariali e normativi, tende poi ad allinearsi la
contrattazione nei suoi sviluppi successivi. Questa strategia, fondata sull’effetto d’imitazione,
che svolge un ruolo assai importante nei sistemi di relazioni industriali, favorisce la diffusione
delle acquisizioni contrattuali su ampie aree del sistema, e talora su sistemi appartenenti a set-
tori diversi, non sempre conseguendo, tuttavia, risultati di uniformita, ove tali acquisizioni ven-
gano a sovrapporsi, come di fatto € accaduto, ad assetti preesistenti fortemente differenziati.
La tendenza diffusiva delle innovazioni contrattuali, operando su situazioni differenti del mer-
cato del lavoro, del sistema d’impresa, della forza di pressione dei sindacati, della capacita di
pagare della controparte, ha non di rado esaltato le differenziazioni nei trattamenti, vanificando
gli obiettivi delle politiche contrattuali egualitarie, e generalizzando, a favore delle categorie
gia piu favorite, i benefici conseguiti, al prezzo talora di dure lotte, dalle categorie meno fa-
vorite.

Il fenomeno della diffusione abnorme dei benefici contrattuali si € registrato particolarmente
nei settori non industriali, specie in quello delle aziende di credito e dei servizi in generale, spes-
so favorito da politiche sindacali dirette puramente e semplicemente ad accrescere il livello dei
miglioramenti economici e normativi, e da politiche aziendali disposte a concedere tali miglio-
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ramenti, senza soverchie preoccupazioni circa il significato, la giustificazione o le implicazioni
dei miglioramenti ottenuti. In questo settore, come gia in quello della pubblica amministra-
zione e degli enti pubblici, un indiretto influsso sulla differenziazione dei trattamenti econo-
mici e normativi € esercitato dal possesso dei diversi titoli di studio, possesso cui sono subot-
dinati, con vincolo pressoché automatico, I'inquadramento e la promozione professionale dei
lavoratori.

C) La contrattazione collettiva a livello d’impresa ha avuto la sua prevalente diffusione

nel settore industriale, pur essendo largamente presente anche nel settore commerciale e dei
servizi. Concepita originariamente come prassi negoziale integrativa, destinata a migliorare la
posizione retributiva dei lavoratori in funzione del loro apporto all’incremento differenziato
della produttivita aziendale, essa ha assunto gradualmente lo scopo di integrare, in via com-
plementare o suppletiva, i trattamenti salariali e normativi stabiliti dal sistema contrattuale na-
zionale. La contrattazione aziendale ha svolto , anzi, nella seconda meta degli anni sessanta, un
ruolo propulsivo nell’accelerazione delle modifiche contrattuali, che hanno profondamente
mutato ’assetto economico-giuridico della contrattazione nazionale, gettando in crisi 'equi-
librio negoziale preesistente.
Questa funzione propulsiva ha potuto essere assolta grazie allo spostamento del baricentro
dell’attivita rivendicativa dal livello categoriale al livello di fabbrica, spostamento cui hanno
decisamente contribuito I'affermazione e la diffusione di nuove forme di rappresentanza dei
lavoratori nei luoghi di lavoro, forme di rappresentanza dotate di una forte carica contestativa,
e non di rado impegnate in iniziative di lotta aziendale del tutto autonome. Il distacco progres-
sivo della prassi negoziale decentrata da un qualsiasi criterio oggettivo di valutazione dell’ef-
ficienza produttiva, il venir meno di una qualsiasi linea di coordinamento tra livello aziendale
e livello categoriale-nazionale di negoziazione, lo svolgimento della contrattazione d’impresa
nel contesto di una conflittualita accentuata e diffusa, la disponibilita a concedere da parte di
aziende private e pubbliche (talora al di la delle stesse richieste sindacali), sono all’origine degli
ormai diffusamente riconosciuti effetti distorsivi di questa struttura contrattuale sulla differen-
ziazione dei trattamenti. L’impiego diffuso dell’azione contrattuale decentrata, svincolato da
ogni valutazione del rapporto salario-produttivita, ed anzi combinato con riduzioni di orario,
incrementi salariali ed altri miglioramenti, affidati al puro gioco dei rapporti di forza, ha pro-
vocato notevoli tensioni nel sistema di relazioni industriali, spinte disgreganti e corporative, ri-
sultati complessivamente incoerenti con una equilibrata dinamica retributiva nei vari settori
e ai vari livelli di professionalita.

D) La categoria dei dirigenti (art. 2095 codice civile) forma, nel nostro ordinamento, una
autonoma unita contrattuale. [ dirigenti, infatti, pur appartenendo alla categoria generale dei
prestatori di lavoro subordinato (art. 2094 codice civile), sono affiliati ad una autonoma orga-
nizzazione dal punto del loro inquadramento sindacale (gia nell’ordinamento corporativo la
legge imponeva che dovessero far parte di separate associazioni, e che queste dovessero aderire
alle federazioni dei datori di lavoro). L'attivita contrattuale, quindi, riguardante la categoria
dei dirigenti amministrativi e tecnici, presenta caratteristiche proprie sotto il profilo dei trat-
tamenti retributivi e normativi in conformita alla posizione speciale che, nell’organizzazione
dell’'impresa, e riconosciuta al personale investito di responsabilita direttive. Questa tendenza
all’autonomia organizzativa e contrattuale e presente anche nel settore del pubblico impiego,
in cui ordinariamente il personale direttivo forma una propria unita di negoziazione (v. art. 9
della legge 22 luglio 1975, n. 382).

9. E’ un fenomeno di questi ultimi anni I’estensione graduale della contrattazione collettiva al
settore dei rapporti di pubblico impiego.

Nel campo, infatti, del’amministrazione dello Stato, delle aziende autonome, degli enti pub-
blici territoriali e funzionali, della scuola, degli istituti ospedalieri, la disciplina del trattamento
economico-normativo del personale, con esclusione degli aspetti che sono riservati alle norme
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di legge o di regolamento, € stabilita da fonti sostanzialmente contrattuali collettive, anche se
formalmente racchiuse in atti regolamentari.

In effetti, anche in passato, pur in assenza di un riconoscimento formale, il trattamento eco-
nomico-normativo del personale titolare di rapporti di impiego pubblico veniva concordato
con i rappresentanti delle associazioni sindacali. La prassi di una negoziazione collettiva di fatto
era assai diffusa in quasi tutte le branche del settore pubblico, sicché i provvedimenti piu im-
portanti, relativi allo stato giuridico e alle condizioni economico-normative del rapporto di la-
voro, sono stati il frutto di trattative tra lo Stato o 'ente pubblico e le rappresentanze sindacali
dei dipendenti interessati. La legge o il provvedimento amministrativo si limitavano molto
spesso a recepire il contenuto di questi accordi o ad apporvi il sigillo formale.

In questa prassi, notevoli furono gli elementi e i fattori che influirono in senso distorsivo nella
evoluzione dei trattamenti economici e normativi dei dipendenti pubblici. Significativa e, in
proposito, 'evoluzione delle strutture retributive registratasi nel settore degli enti pubblici fun-
zionali, e in particolare nel settore degli enti previdenziali. In questo vario settore, esercizio
delle politiche retributive € rimasto affidato per lungo tempo ai rapporti interni tra le dirigenze
burocratiche degli enti e le rappresentanze del personale nei consigli di amministrazione. Cio
ha contribuito ad alimentare spinte corporative e aziendalistiche, spesso favorite dal consoli-
darsi di forme interne di sindacalismo puramente autonomo, fautore di azioni rivendicative,
sul piano contrattuale e legislativo, miranti alla conservazione o al miglioramento delle posi- -
zioni di vantaggio acquisite.

Nel medesimo settore, il grande disordine delle strutture retributive, specialmente nell’area dei
trattamenti integrativi, moltiplicatisi a dismisura e in modo caotico, impediva l'applicazione
delle stesse normative legali, tra cui quella prevista dall’art. 14 del decreto legge luogotenen-
ziale 27 novembre 1945, n. 722, relativa al limite di maggiorazione del trattamento comples-
sivo del personale degli enti parastatali rispetto a quello praticato a favore dei dipendenti dello
Stato. Un primo importante passo verso la razionalizzazione della struttura retributiva nel set-
tore degli enti parastatali era compiuto con I'accordo sul conglobamento del 1963, in forza del
quale veniva introdotto, sul settore dei maggiori enti previdenziali, un ordinamento comune
delle qualifiche e delle retribuzioni, con inquadramento del personale in quattro grandi cate-
gorie. L’allineamento successivo da parte degli altri enti al nuovo ordinamento delle qualifiche
e delle retribuzioni ha acutizzato, a seguito di varie pronuncie d’illegittimita da parte degli or-
gani di controllo, la controversia relativa all’osservanza del limite di maggiorazione del trat-
tamento complessivo a favore del personale degli enti pubblici funzionali, di cui alla ricordata
norma del provvedimento del 1945.

A questa controversia ha cercato di porre rimedio la legge 29 maggio 1967, n. 337, introdu-
cendo nuovi criteri in tema di comparazione dei trattamenti, al fine di dare attuazione alla nor-
ma sul limite di maggiorazione. Nel frattempo, perd, di fronte all'impossibilita di razionaliz-
zare, attraverso provvedimenti legislativi puramente preparativi, una struttura di trattamenti
fortemente squilibrata e differenziata si era fatta strada I'idea di una ristrutturazione profonda
dell’intero assetto delle qualifiche e delle retribuzioni nel settore degli enti parastatali, attra-
verso il ricorso alla contrattazione collettiva uniforme. Questa idea, accolta nell’accordo tra il
governo e i sindacati del 22 maggio 1969, ha avuto attuazione con il provvedimento legislativo
del 1975 sul riassetto degli enti pubblici, provvedimento che ha inaugurato, attraverso il rico-
noscimento formale del metodo della contrattazione collettiva, una nuova fase della politica
retributiva a favore del personale parastatale

Ormai generalizzato in tutti 1 settori del rapporto di pubblico impiego si puo considerare il ri-
conoscimento del principio della contrattazione collettiva (tranne alcune speciali categorie:
magistrati, militari, diplomatici, ecc.).

Si tratta di un’evoluzione assai importante, non solo perché riconosce la competenza delle or-
ganizzazioni sindacali a negoziare le condizioni economico-normative della prestazione lavo-
rativa anche per i dipendenti pubblici (con il conseguente superamento della tradizionale con-
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cezione autoritaria ed unilaterale della disciplina del rapporto di lavoro pubblico), ma perché
da essa si attendono risultati di trasformazione dell’organizzazione del lavoro pubblico, attra-
verso l'introduzione di pitt marcati fattori di dinamismo, propriamente connessi all’'impiego
delle tecniche contrattuali. Risulta poi di diffusa constatazione, nei vari settori del lavoro pub-
blico in cui la contrattazione collettiva & stata sperimentata, il suo rapporto di connessione, at- |
_traverso la statuizione di impegni negoziali di riforma, con le esigenze, un’ po’ dovunque av-
vertite, di riordinamento organizzativo e funzionale delle strutture politiche.
Le strutture emergenti della contrattazione collettiva rivelano la tendenza a concentrare i pro-
cessi negoziali su grandi aree dell’apparato pubblico (Stato, aziende autonome, enti pubblici
funzionali, enti pubblici territoriali, ecc.), e ad assestare i medesimi su livelli rigidi, in genere
predeterminati dalla legge, non senza spinte al decentramento, specie nel settore degli enti ter-
ritoriali (in cui peraltro le unita contrattuali, anche in relazione agli agenti negoziali, non sono
ancora ben definite). Normative-quadro, in alcuni casi (v. artt. 26, 27 e 28 della legge 20 marzo
1975, n. 70; articolo 9 della legge n. 382), disciplinano i soggetti negoziali e lo stesso proce-
dimento di negoziazione, prevedendo altresi lo sbocco formale finale dei risultati del negoziato
(risultati che formano ordinariamente il contenuto di atti regolamentari). Anche per quanto
attiene ai contenuti, la contrattazione collettiva nel settore pubblico incontra dei limiti ogget-
tivi, essendo di regola demandato alla sua competenza il solo trattamento economico-norma-
tivo dell’attivita di lavoro.
Il quadro legislativo vigente non sembra contenere alcuna linea direttiva, di carattere generale,
sui rapporti d’interdipendenza tra le politiche retributive nel settore pubblico e le esigenze, dif-
fusamente riconosciute, di efficienza dell’attivita di lavoro nel medesimo settore. E’ vero che,
nel settore dell’amministrazione dello Stato e degli enti pubblici funzionali, la legge enuncia
il principio, secondo cui il trattamento economico deve ispirarsi al criterio della chiarezza, «in
modo che sia assicurata parita di trattamento economico a parita di qualifica, indipendente-
mente dalla amministrazione di appartenenza, ed in modo da essere finalizzato al perseguimen-
to di una perequazione progressiva delle condizioni economiche di tutti i pubblici dipendenti»
(art. 9, comma 5° della legge n. 70). Si tratta, pero, di un principio direttivo, che riguarda an-
zitutto solo una parte dei pubblici dipendenti (ne sono esclusi i dirigenti, i magistrati, i dipen-
denti dei massimi organi costituzionali, degli enti territoriali, ecc.), ed ha una funzione di ra-
zionalizzazione interna delle strutture retributive, senza alcun riferimento ai problemi di ef-
ficienza dell’organizzazione del lavoro, condizionata da un assetto puramente formale delle po-
sizioni professionali, ed affidata (alquanto elusivamente) alle propspettive di riordinamento or-
ganizzativo, connesso all’attuazione di generici impegni negoziali.

10. Non si € lontani dal vero se si afferma che, nella esperienza italiana, non e mai stato adottato
un modello uniforme e coerente di politica salariale. Gli stessi protagonisti di questa politica,
le otganizzazioni sindacali, hanno assunto, nel tempo, comportamenti pratici divergenti ed am-
bigui, non di rado fondati su di un insufficiente approfondimento teorico del ruolo e della fun-
zione, che € destinata ad assumere, in una economia industriale in fase di espansione, ’azione
collettiva attinente alla distribuzione funzionale del reddito. L’analisi degli sviluppi storici del
sistema contrattuale non offre elementi di grande chiarezza sull’evoluzione delle condotte sa- .
lariali, adottate nelle varie circostanze dai responsabili dell’azione collettiva, anche per 'am-
biguita o il divatio, che non di rado in tale azione € dato riscontrare, tra affermazioni program-
matiche e comportamenti di fatto praticati.

Sulla non chiarezza delle condotte salariali storicamente praticate hanno pesato fattori d’insuf-
ficienza culturale: tra questi, il relativo ritardo con cui si € formata, in Italia, la consapevolezza
delle complesse implicazioni economiche di una coerente politica dei salari, dei diretti colle-
gamenti di una tale politica con la formazione degli altri redditi, delle sue relazioni con le po-
litiche dei prezzi, degli investimenti e del risparmio, della sua incidenza, in una parola, sugli
equilibri piu delicati del sistema economico. Sotto questo riguardo, il dibattito che si e acceso,
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alla fine degli anni cinquanta, intorno alla proposta di adozione di una linea contrattuale in-
tegrativa a livello aziendale, ha contribuito, in misura decisiva, a smuovere un’atmosfera cul-
turalmente stagnante, e a liberare I'azione sindacale, generalmente confinata ad un ruolo me-
ramente rivendicativo e di tutela immediata degli interessi, dai condizionamenti della tradi-
zione. L’esperienza della contrattazione collettiva integrativa ha costretto, infatti, a rifletcere
sulla correlazione tra andamento della produttivita e dinamica salariale, in una situazione in
cui le risultanze salariali, connesse alla pratica della contrattazione collettiva al solo livello na-
zionale-categoriale, dimostravano l'inidoneita del sistema tradizionale, non solanto a favorire
un ritmo sostenuto di espansione, ma ad assicurare un tasso soddisfacente di miglioramento dei
redditi di lavoro. .

Le discussioni dottrinali intorno all’alternativa tra modello di «aggiustamento» uniforme e
modello di «aggiustamento» differenziato dei salari, nonché sul rapporto tra produttivita, prez-
zi e salari, hanno dunque contribuito a conferire un rilievo essenziale alla funzione dell’azione
salariale rispetto agli obiettivi delle politiche economiche di sviluppo, e a far progredire, anche
nei sindacati, la consapevolezza critica del ruolo non marginale che, con il loro comportamento,
erano destinati ad assumere di fronte ai grandi problemi dell’economia, specie in una prospet-
tiva di pianificazione. Dal punto di vista dell’analisi teorica, si sono prospettate linee di politica
salariale diverse da quelle correlate alla valorizzazione del criterio produttivistico, linee con-
nesse alla considerazione del salario quale prezzo della «professionalita», strettamente dipen-
dente dalle concrete condizioni del lavoro, nell’ambito di una visione autonoma della dinamica
salariale rispetto alla razionalita aziendale. Questi orientamenti, mentre non hanno sostanzial-
mente modificato le risultanze pratiche dell’azione sindacale, hanno tuttavia contribuito ad in-
trodurre motivi di ripensamento critico, via via piu diffusi, intorno al modello contrattuale de-
centrato, legato alla valutazione del rapporto salari-produttivita. I rilievo, rivolto a questo mo-
dello, di subordinare la dinamica salariale ad un criterio di razionalita del capitale, ha esercitato
un’influenza notevole sulle tendenze, profilatesi con particolare vigore nella seconda meta de-
gli anni sessanta, a respingere, in linea di principio e di fatto, ogni condizionamento oggettivo
delle politiche salariali.

Le considerazioni svolte offrono utili elementi di riferimento al quadro storico-culturale, in
seno al quale & maturata, dopo gli anni sessanta, anche in Italia, la proposta di una politica dei
redditi. Il terreno proprio, in cui questa proposta ha potuto radicarsi, € stato quello della pro-
grammazione economica, nel cui dibattito preparatorio si & insinuata, non senza contrasti e dif-
ficolta quale strumento capace di garantire 'equilibrio tra gli obiettivi del piano e la distribu-
zione funzionale del reddito. Si € ritenuto, infatti, in sede di redazione del programma quin-
quennale, approvato poi-con legge 27 luglio 1967, n. 685, che una coerente azione di piani-
ficazione non potesse prescindere dall’annoverare, tra le condizioni per la sua realizzabilita, una
politica dei redditi, comprensiva dei salari, dei profitti e dei prezzi, idonea a rendere compa-
tibile la dinamica dei medesimi con le finalita del piano (cap. IV® par. 51, 52). Il programma-
tore aveva assunto, come guideline fondamentale della proposta politica dei redditi, la produt-
tivita media del sistema, delineando uno schema di «aggiustamento» uniforme dei salari cor-
relato all'aumento di tale produttivita, considerata in modo elastico, entro margini di variazio-
ne compatibili con la dinamica programmata dello sviluppo. ‘

La politica dei redditi cosi delineata, la quale non aveva avuto il sostegno delle organizzazioni
sindacali, e presentava elementi oggettivi di debolezza e di ambiguita, era travolta nel fallimento
globale delle prospettive programmatorie, e delle non poche illusioni che esse avevano susci-
tato. Nella seconda meta degli anni sessanta, le condotte salariali praticate si discostano net-
tamente dalle linee di razionalizzazione, entro le quali il programmatore aveva®cercato di con-
vogliarle. L'intensita dell’azione sindacale, registratasi intorno al ciclo dei rinnovi contrattuali
del 1968-69, e la sua diffusione successiva al livello dei negoziati aziendali, sono state tali da
vanificare qualsiasi prospettiva di ordinata e razionale evoluzione della dinamica salariale. La
spinta fortissima ad un innalzamento generale dei tassi d’incremento salariale, seppur succes-
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sivamente combinata a tendenze perequative, ha esercitato un po’ dovunque, su tutto il sistema
delle retribuzioni private e pubbliche, effetti dirompenti generando «rincorse» salariali tra set-
tori ed aziende, che hanno accentuato, nonostante i correttivi egualitari, le preesistenti diffe-
renziazioni, e contribuito ad accelerare processi di inflazione.

11. L’azione pubblica in Italia si & contraddistinta per 'assenza di linee di orientamento in tema
di politica salariale, anche nei settori in cui I'autorita statale € direttamente impegnata, quale
controparte, nel sistema delle relazioni professionali. Se si eccettuano le proposte di politica sa-
lariale, elaborate nel fervore delle discussioni sul progetto di programmazione, proposte che
non hanno ricevuto neppure un principio d’attuazione, direttive precise da parte dell’azione
pubblica non vi sono mai state, essendosi questa mossa prevalentemente sul terreno degli in-
terventi indiretti, specialmente di natura monetaria e fiscale. La politica salariale é stata, dun-
que, praticata essenzialmente dalle parti sociali senza un quadro di riferimento generale; senza
un corpo di guidelines, che ne indicasse la prospettiva d’orientamento, nel quadro degli obiettivi
generali del sistema economico; senza una prospettazione, da parte del pubblico potere, di linee
direttive, capaci di orientare la sua azione negli stessi settori, in cui esso e direttamente o in-
direttamente impegnato come autorita salariale.

Il fatto é che, in Italia, non € mai esistita una aurorita pubblica, investita della funzione di orien-
tare, sul piano dell'azione promozionale o consultiva, il comportamento-dei responsabili
dell’azione salariale, e, piu in generale, del sistema delle relazioni professionali. Questo vuoto
non puo dirsi storicamente colmato dall’azione, pur ampiamente positiva, del competente mi-
nistero del lavoro, in quanto il suo intervento sistematico nei conflitti si € svolto nella cornice
ormai consolidata di una prassi di mediazione politico-sociale, ed ha avuto piu la funzione di
risolvere le questioni controverse che non quella di orientare il comportamento dei soggetti
dell’azione collettiva. D’altronde, un’attivita di mediazione pubblica, per essere veramente ef-
ficace, non puo fondarsi soltanto sull’autorita del mediatore, e sulla sua capacita di piegare, in
qualche modo, le parti ad una soluzione del conflitto; se tale attivita non e istituzionalmente
sorretta da una azione sistematica di promozione e di orientamento, anche sul piano degli studi
e delle ricerche (sotto questo aspetto, 'Italia & ben lontana ancora dai livelli raggiunti dagli altri
paesi dell’Europa occidentale), se non € in grado di indicare una propria linea di soluzione, quale
interprete degli interessi generali, rischia fatalmente di rimanere assorbita, come di fatto e ac-
caduto, nelle logiche interne dei conflitti, e di esaurirsi cosi in una defatigante quanto sterile
attivita di pura conciliazione. \
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I PRINCIPALI ISTITUTI NORMATIVI DEL RAPPORTO
DI LAVORO NEI SETTORI PRIVATO E PUBBLICO

Oltre alla retribuzione diretta, numerosi istituti normativi, disciplinati da norme di carattere
legislativo o contrattuale, influiscono sulla determinazione del trattamento complessivo di cui
usufruiscono le varie categorie di prestatori d’opera nei diversi settori.

I pit importanti di questi istituti sono: l'orario di lavoro (durata e distribuzione nella giornata
e nella settimana, lavoro straordinario); le fetie e i permessi retribuiti e non; i benefici legati
alla anzianita di lavoro (scatti e indennita di anzianita); il trattamento in caso di malattia.
In questa parte della relazione vengono illustrati i predetti istituti, mettendo in rilievo non solo
gli aspetti peculiari rinvenuti nelle diverse amministrazioni, enti, settori di attivita, ma anche
le variazioni che gli stessi istituti hanno subito nel tempo.

Da tale illustrazione risultano evidenti notevoli differenze esistenti non solo fra settore e settore,
ma anche all’interno di uno stesso settore.

L'ORARIO DI LAVORO

1. La legislazione nel settore privato

In materia di orario di lavoro, le disposizioni legislative fondamentali risultano contemplate nel
regio decreto legge 15 marzo 1923, n. 692, convertito in legge 17 aprile 1925, n. 473. La norma
piu rilevante € quella relativa alla limitazione dell’orario di lavoro per gli operai e gli impiegati
delle aziende industriali e commerciali fissata nella misura di 48 ore settimanali o di 8 ore giot-
naliere. Seguirono altre norme legislative tra le quali, in particolare:

A) il regio decreto legge 10 ottobre 1923, n. 1955 contenente il regolamento per la applicazione
del decreto n. 692;

B) il regio decreto 10 settembre 1923, n. 1956 contenente il regolamento per la estensione ai
lavoratori delle aziende agricole;

Q) il regio decreto 10 ottobre 1923, n. 1957 contenente esplicitazioni circa le attivita per le qua-
li era consentito il superamento dei limiti di cui sopra, per esigenze tecniche e stagionali;
D) il regio decreto legge 6 dicembre 1923, n. 2657 concernente le occupazioni richiedenti la-
voro discontinuo o di semplice attesa o custodia alle quali non ¢ applicabile la limitazione
dell’orario di lavoro sancita dal dectreto n. 692.

Allo scopo di fronteggiare lo stato di crisi occupazionale particolarmente evidente nel settore
industriale, nel 1937 venne inoltre emanato il decreto del 29 maggio, n. 1768 che riduceva,
per i soli operai dell’industria, il limite a 40 ore settimanli od a 8 ore giornaliere, senza peraltro
garantire la conservazione della retribuzione percepita con le 48 ore settimanali.

Molte deroghe vennero concesse dal governo all’applicazione di quest’ultimo decreto per cui
esso non ebbe, in pratica, efficacia. Di conseguenza venne emanata nel 1940 la legge 16 luglio,
n. 1109 che sospendeva l'applicazione del decreto n. 1768 e richiamava in vigore il decreto del
1923 n. 692. Veniva in tal modo ripristinato il limite delle 48 ore settimanali.

Allo stato attuale, quindi, non essendo stata abrogata la legge del 1940, n. 1109, ed essendo pet-
tanto sospesa 'applicazione del decreto n. 1768, sul piano legislativo sono in vigore le norme
del 1923 che fissano a 48 ore settimanali od a 8 ore giornaliere il limite della durata del lavoro.
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Come piu estesamente sara indicato pit avanti, si puo dire che il rispetto formale e sostanziale
della norma legislativa si & avuto, grosso modo, in tutto il dopoguerra fino agli inizi degli anni
sessanta. Da allora le disposizioni contrattuali hanno progressivamente migliorato quelle di leg-
ge con sistemi di riduzione della durata dell’orario di lavoro, pur nel rispetto della validita dei
limiti posti in ordine al lavoro straordinario di cui alla legge 30 ottobre 1959, n. 1079.

2. La normativa nella pubblica amministrazione

La durata normale dell’orario di lavoro per i pubblici dipendenti, con particolate riferimento
ai dipendenti dello Stato, trova ancora oggi la sua norma fondamentale nel regio decreto legge
30 dicembre 1923, n. 2960.

All'art. 6 si indicava una durata normale giornaliera di 7 ore per i sei giorni feriali divisa in
due periodi. Un successivo decreto del capo del Governo 17 settembre 1939 fisso 'orario degli
uffici statali e degli enti pubblici della capitale in 40 ore settimanali (dalle 8 alle 14 nei giorni
feriali e dalle 8 alle 12 nelle domeniche e negli altri giorni festivi senza alcuna interruzione).
In effetti tale disposizione non ebbe pratica attuazione e, malgrado il testo unico del 1957 si
richiami ancora alle norme in vigore, si riscontra in generale una durata del lavoro di 36 ore
settimanali, oltre ad alcuni ritorni pomeridiani per il lavoro straordinatio. :
Considerando specificatamente i vari comparti della pubblica amministrazione si rilevano at-
tualmente orari di lavoro che vanno dalle 36 alle 40 ore settimanali.

In generale la situazione si presenta differenziata a seconda che si tratti di impiegati ammini-
strativi o di lavoratori addetti ad attivita di esercizio 0 a prestazioni lavorative operaie.

Per quest’ultimi 'orario di lavoro & di 40 ore; per gli amministrativi & di 36 ore. Una situazione
particolare nell’ambito del settore scolastico riguarda i docenti della scuola ed istituti secondari
ed artistici, con un orario di lavoro di 18 ore settimanali, e gli insegnanti delle scuole elementari,
con un orario di 24 ore settimanali. A questi orari limitati all'insegnamento vero e proprio van-
no comunque aggiunte 20 ore mensili per attivita connesse con il funzionamento della scuola
al di fuori dell'insegnamento.

Situazioni particolari si registrano inoltre per i dipendenti delle regioni. La norma piu diffusa
e quella, comunque, che prevede un orario di lavoro settimanale di 36 ore (Emilia Romagna,
Toscana, Umbria, Marche, Abruzzo, Molise, Campania, Puglia, Basilicata, Calabria e Sicilia).
A 37 ore é fissato nel Friuli - Venezia Giulia; a 37 ore e 30 minuti nel Piemonte, Veneto, Lom-
bardia, Liguria; il Trentino Alto Adige e la Sardegna richiamano le disposizioni vigenti per i
dipendenti dello Stato; ¢ infine rinviato al regolamento di attuazione nel Lazio mentre ¢ sta-
bilito dalla Giunta regionale nella Valle d’ Aosta.

‘La suddivisione dell’orario di lavoro settimanale & normalmente su sei giorni, esclusi gli operai
dello Stato che svolgono la loro attivita su cinque giorni. Per gli enti locali e per i dipendenti
delle regioni la distribuzione dell’orario € suddivisa su cinque o sei giorni settimanali a seconda
di quanto stabilito a livello locale.

3. L'orario di lavoro contratiuale nel settore industviale .

Come gi accennato, a partire dagli inizi degli anni sessanta si e registrato un processo graduale
di riduzione degli orari di lavoro in tutto il settore industriale realizzato attraverso le varie rin--
novazioni contrattuali. Tale processo, che ha portato ad una generalizzazione delle 40 ore set-
timanali, generalmente articolata su cinque giornate lavorative, puo dirsi concluso gia dal 1973.
All'inizio del 1961 lorario settimanale di lavoro previsto contrattualmente per gli operai era
in generale fermo alle 48 ore con poche e limitate eccezioni (ad esempio, la siderurgia a 46 ore
e mezzo; I'industria mineraria, a seguito della legge 23 ottobre 1962 n. 1544, scende a 40 ore
settimanali limitatamente ai lavoratori operanti in sottosuolo).

Per gli impiegati, salvo il caso dell’edilizia che si attestava ancora sulle 48 ore, in generale i re-
gimi settimanali erano scesi attorno a 44 ore. In complesso, a detto anno il 93% circa dell’oc-
cupazione industriale risultava avere contrattualmente un regime di 48 ore; il 2% un orario
di 46 ore; per il 5% si registravano orari compresi tra le 46, 50 e le 47, 50 ore settimanali.



Orari di lavoro settimanali nel pubblico impiego

Ferrovieri

Postelegrafonici

Monopoli

Parastatali

Enti locali

Scuole

Ospedalieri

Regionali

Dipendenti statali a) Impiegati

b) Operai

a) Amministrativi
b) Esercizio

a) Amministrativi
b) Esercizio

a) Amministrativi
b) Personale oper.

(comuni, province, en-
ti comunali di assistenza)

a) Personale direttivo scuola materna
e elementare, istituti e scuole istru-
zione secondaria e artistica

b) Insegnanti scuole materne

c) Insegnanti scuole elementari

d) insegnanti istituti scuole artistica
e secondaria

Ore Ripartizione giornaliera
settimanali e settimanale
36 6 ore giornaliere
40 su 5 giorni sett.
36 su 6 giorni
40 (1)
36 su 6 giorni
40 (2)
36 su 6 giorni
40
40 su 5 o 6 giorni
36/40 1) orario spezzato articolato su 5 giorni
con almeno 3 rientri pomeridiani
2) orario unico articolato su 6 giorni li-
mitato normalmente alla mattinata
3) turno unico articolato su 6 giorni in
modo coprire 'intero arco della gior-
nata
36
36
24 (3)
18 (3) orario distribuito in non meno di 5 gg.
alla settimana
40 (4) normalmente su 6 gg. salvo i turni
36/40 su 5 o 6 giorni

(1) Per il personale di stazione, (addetti alle manovre) e di macchina (addetti alle manovre o tradotte) la du-
rata & di 36 ore settimanali.
(2) Per il personale che esplica mansioni con impiego di cuffia (radiotelegrafista, radiotelefonista e servizio
informazione telefonico) la durata & di 36 ore (6 ore per 5 giorni).
(3) A queste ore bisogna aggiungere 20 ore mensili, riguardanti le attivitd di insegnamento connesse con il
funzionamento della scuola.
(4) I medici ospedalieri hanno I’obbligo di prestare 40 ore settimanali se a tempo pieno ; 30 ore settimanali

se a tempo definito.

Fonte : Contrattaxione, mensile dell’ufficio sindacale della CISL - n. 5, 1975. Alcuni aspetti relativi alla normativa
dei pubblici dipendenti sono ripresi, anche per gli altri istituti contrattuali, da Documenti Cisi, nn. 15 e 17,

1976-77.
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Un leggero miglioramento rispetto al quadro indicato si poteva comunque registrare gia al
1964. Mediamente per U'intero settore si registrava un abbassamento di 2 ore, con punte che
raggiungevano le 4 ore (petrolieri, macinazione e pastificazione, conserve animali) o le 5 ore
(elettrici). In ordine a quest’ultimo va registrata una forte decelerazione, che non ha riscontro
in altri settori industriali, iniziata con i rinnovi successivi alla nazionalizzazione del settore elet-
trico. E’ infatti il primo contratto a raggiungere le 40 ore settimanali con un anticipo di sei-sette
anni rispetto agli altri. Un quadro complessivo della situazione raggiunta al 1964 indica un ora-
rio medio settimanale per gli operai fissato in 46 ore per il 50% circa dell’occupazione, in 46-47
ore per il 30%, in 45 ore per il 12%; in misura ancora inferiore per la restante quota di occu-
pazione.

L’abbassamento della settimana lavorativa e proseguita anche negli anni successivi fino a re-
gistrarsi al 1968, un orario medio di poco infetiore alle 44 ore e mezzo con una quota di circa
il 35% dell’occupazione a regimi superiori alle 45 ore. A parte ovviamente gli elettrici, tra i
settori con orari inferiori alla media si citano in particolare i petrolieri (42 ore), i grafici ed il
contratto del cemento (43 ore). In sostanza, nell’arco di sette anni si ebbe una riduzione media
di 3 ore e mezza.

Una piu incisiva politica in ordine all’orario di lavoro fu impostata dalle organizzazioni sindacali
in occasione delle due successive tornate contrattuali (1969-70 e 1972-73). L'obiettivo di ri-
durre ulteriormente 'orario si espresse nella richiesta di pervenire, sia pure gradualmente ma
comunque nell’arco di validita dei contratti, alle 40 ore settimanali sia per gli operai che per
gli impiegati. Le motivazioni avanzate dalle organizzazioni sindacali furono varie, sia pure tutte
collegate ad un denominatore comune: offrire ai lavoratori maggiore tempo a disposizione per
la vita familiare e civile; contribuire alla tutela dell’intenso logorio psico-fisico provato dai rit-
mi e dalla organizzazione del lavoro; allargare, anche per via contrattuale, la base occupazio-
nale.

Nel caso della prima fase si ebbe cosi una riduzione di citca due ore in media. Gia al 1972 molti
settori contrattuali raggiunsero 'obiettivo delle 40 ore settimanali (edilizia, conserve animali,
gomma, petrolieri, questi ultimi gia dal 1970).

La generalizzazione delle 40 ore & diventato un fatto compiuto nel corso del 1973. In merito
si vedano le tabelle allegate.

Per quanto riguarda la distribuzione dell’orario di lavoro si avverte un ampio ricorso alla con-
centrazione in cinque giorni settimanali. Per eventuali eccezioni € prevista, in linea generale,
una contrattazione a livello aziendale tra direzione e consiglio di fabbrica.

Nel corso dell’'ultimo ciclo contrattuale si sono realizzate alcune situazioni che in definitiva
configurano un abbassamento del limite delle 40 ore settimanali. Cio in particolare & avvenuto
a favore degli addetti al settore siderurgico, rientrante nel contratto metalmeccanico, ai quali
sono state riconosciute otto ore di riposo supplementare retribuite ogni otto settimane, pari a
320 ore di effettivo lavoro. In pratica, I'oratio contrattuale ¢ sceso, per questi lavoratori, a 39
ore settimanali. ,
Ulteriori miglioramenti normativi si sono avuti anche a favore dei lavoratori turnisti. In ge-
nerale € previsto che per le lavorazioni a ciclo continuo ~ intese come tali quelle che si svolgono
su tre turni avvicendati sull’intero arco settimanale di sette giorni ~ Uorario di 40 ore possa es-
sere realizzato anche attraverso turni plurisettimanali con riposi compensativi.

Sia pure in prospettiva ~ e comunque nel corso del 1978 - sono inoltre previsti benefici per
gli addetti a turni avvicendati.

E’ il caso, ad esempio, dei metalmeccanici e dei minatori. I primi hanno acquisito il diritto ad
una mezz ora retribuita per la refezione nelle ore di presenza in fabbrica; i secondi, limitata-
mente a quanti sono addetti a lavorazioni in sottosuolo, una giornata di riposo supplementare
ogni 16 settimane (pari a 640 ore di lavoro effettivo). Ulteriori riposi compensativi retribuiti,
in numero di tre giornate (e di sei giornate a partire dal luglio 1978) sono inoltre previsti nel
contratto per il settore petrolifero a partecipazione statale.
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4. L'orario di lavoro contrattuale nei servizi

Nell’area contrattuale del settore terziario o dei servizi rientra una notevole varieta di categorie
di attivita economica che ¢ estremamente difficile ricondurre ad un unico schema di valuta-
zione. Attraverso una cinquantina di contratti trovano infatti la loro regolamentazione le pia
promiscue categorie di lavoratori tra le quali si possono citare quelle relative: a) ai trasporti ter-
restri (urbani, extraurbani, stradali e ferroviari); b) ai trasporti marittimi e a quelli aerei (pri-
vati, a prevalente interesse nazionale, a partecipazione statale); ¢) al commercio (aziende pri-
vate, a partecipazione statale, cooperative di consumo, farmacie private o municipalizzate,
esercizi pubblici, studi professionali, istituti di vigilanza, portieri e custodi, ecc.); d) ai servizi
vari (aziende di credito, assicuratori, esattoriali, imposte di consumo, telefonici Sip e Italcable,
Rai-TV, enti lirici e sinfonici ecc.); e) alle aziende municipalizzate operanti in vari settori.
Una composizione, come si vede, abbastanza eterogenea nonostante le azioni di accorpamento
realizzate negli ultimi anni. Stante questo limite si ritiene opportuno soffermarci a segnalare
le situazioni di alcuni settori tipici quali quelli relativi al commercio, alle banche, ai telefonici
Sip, ai dipendenti Rai, alla nettezza urbana, agli autoferrotranvieri, alle autostrade.

a) Commercio

Nel settore delle aziende commerciali Porario di lavoro contrattuale € rimasto inalterato fino
al 1970 sulla base di 48 ore settimanali. Questa rigidita € stata superata con il contratto del 1970
che ha prefissato scadenze di graduale abbassamento del limite massimo fino al raggiungimento
delle 40 ore settimanali secondo le seguenti tappe: da 48 a 43 fino al 30 giugno 1971; a 42 ore
fino al 30 giugno 1972; a 41 ore fino al 30 giugno 1973; a 40 ore dal 1 luglio 1973.

Nel corso di 3 anni si € quindi avuto un abbassamento di otto ore settimanali consentendo cosi
al settore di recuperare il ritardo del passato ed allinearsi alle generali situazioni del settore in-
dustriale. ‘

Nella sfera di applicazione del contratto delle aziende commerciali rientrano alcuni specifici
settori merceologici per i quali € prevista una normativa diversa. Trattasi in particolare dei di-
pendenti da gestori di distribuzione di carburanti per i quali orario di lavoro ¢ fissato, in ge-
nerale, in 45 ore settimanali. Fanno eccezione a questa regola i dipendenti da gestori di impianti
di distribuzione di carburante esclusivamente autostradali per i quali & previsto un progressivo
-abbassamento delle attuali 45 alle 42 ore settimanali, attraverso la riduzione di un’ora in cia-
scuno dei prossimi tre anni.

Per quanto riguarda la distribuzione dell’orario, la settimana lavorativa di 40 ore viene realiz-
zata mediante la concessione di mezza giornata di riposo in coincidenza con la chiusura infra-
settimanale prevista dalle norme locali in vigore, e, per le restanti quattro ore, mediante la con-
cessione di una ulteriore mezza giornata di riposo a turno settimanale. ‘

b) Bancari

L’orario di lavoro settimanale per i dipendenti del settore bancario presentava gia dal 1961 si-
tuazioni largamente pi favorevoli rispetto sia all’industria che al commercio. A quella data
erano infatti gia previsti orari di 43 ore settimanali per il personale ausiliario (operai, guardie
notturne, personale di fatica e custodia, personale di pulizia); di 42 ore per i commessi di 2°
categoria; di 40 ore per gli impiegati ed i commessi di 1" categoria.

La situazione é rimasta invariata fino al 1970. Il contratto del luglio 1970, e successivamente
quello del marzo 1973, hanno ridotto gli orari di, lavoro che attualmente risulano di 38 ore e
30 minuti per le categorie degli impiegati e dei commessi; di 39 ore e 20 minuti per gli operai,
per il personale di fatica e per il personale di pulizia.

Per quanto attiene alla distribuzione, mette conto rilevare che gia dal 1961 ¢ stata attuata la
settimana corta (da lunedi a venerdi) in-tiitte le piazze.
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c) Dipendenti Rai

La durata del lavoro normale é fissata in 40 ore settimanali per il personale cui si applica la
limitazione dell’orario di lavoro (in generale, impiegati, operai). In considerazione della man-
cata limitazione e della variabilita degli orari di lavoro giornalieri di alcune figure (registi, al-
lestitori, assistenti alla regia, segretari di produzione, operatori di ripresa) sono corrisposte in-
dennita mensili di misura variabile.

Compatibilmente con le esigenze del servizio e della produzione, € prevista la ripartizione set-
timanale su cinque giorni.

d) Telefonici Sip

La durata dell’orario normale di lavoro é fissata in 40 ore settimanali. Per il personale di com-
mutazione notturna le 40 ore possono risultare da una media settimanale. Per il personale di
commutazione diurna l'orario € di 36 ore normalmente ripartite in sei ore giornaliere. Per il
pesonale di commutazione diurna addetto ad uffici di accettazione in centri di rete fino a
10.000, I'orario e di 43 ore e mezza settimanali, normalmente ripartite in 7 ore e 15 minuti gior-
naliere (in tale circostanza per0 le tre ore eccedenti le 40 ore e mezza sono compensate con re-
tribuzione doppia).

e) Igiene urbana
La durata settimanale del lavoro e di 40 ore per tutti i lavoratori.

D) Autostrade 1vi e private (normativa unificata nel 1976)
La durata normale del lavoro per tutto il personale ¢ fissata in 6 ore e 40 minuti giornaliere
(8 ore in casi di concentrazione in cinque giorni) e 40 settimanali.

g) Autofervotranvieri

Fino al 1961 la normativa contrattuale prevedeva le 48 ore settimanali per tutto il personale.
Con l'accordo nazionale del 4 luglio 1963 si stabili di ridurre tale orario secondo le seguenti
modalita:

operai: 44 ‘ore dall’l giugno 1963; 43 ore dall’l giugno 1964; 40 ore dall’l gennaio 1965
impiegati: 40 ore dall’l giugno 1963; 39 ore dall’l giugno 1964.

Per il personale viaggiante sono inoltre previste particolari modalita di riduzione e l'unifica-
zione dei regimi di orari rispetto alle precedenti situazioni differenziate per aziende. L’orario
medio giornaliero risulta fissato attualmente in 6 ore e quaranta minuti, compresi i tempi ac-
cessorl, per sei giorni alla settimana con limiti massimi giornalieri che non possono essere su-
periori alle ore 7,15 per i servizi urbani e alle 8 ore per i servizi extrautbani. Resta di pertinenza
degli accordi aziendali la determinazione del nastro lavorativo, degli intervalli fra le riprese,
le modalita di cambio, dei tempi accessori.

h) Giornalisti

Per quanto concerne i giornalisti, pur riconoscendo la difficolta di una esatta determinazione
del numero delle ore di lavoro e della loro distribuzione, il c.c.n.l. fissa un orario di 36 ore set-
timanali suddiviso, per effetto della settimana corta, in cinque giorni. Il giornalista ha diritto,
oltre al riposo domenicale, ad un altro giotno di riposo retribuito infrasettimanale non coin-
cidente con una festivita.

S. L'orario di lavoro contrattuale in agricoltura
L’orario di lavoro fermo alle 48 ore nel 1960, & stato progressivamente abbassato a 46 nel 1963,

a 45 nel 1967, a 44 nel 1970. Con il patto nazionale del 1973 & stato raggiunto I'obiettivo delle
40 ore come media annuale, e successivamente, nel 1974, per tutto 'anno. L'ultimo rinnovo
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del 1976 ha riconfermato questa situazione demandando ai contratti integrativi provinciali la
possibilita di definire, per un periodo massimo di 45 giorni all’anno, un orario di 42 ore set-
timanali, recuperando tale maggiore orario in alero periodo dell’anno. Per alcuni lavori con-
siderati nocivi, i contratti integrativi provinciali dovranno inoltre prevedere una riduzione
dell’orario, a parita di retribuzione, di due ore e venti minuti.

IL LAVORO STRAORDINARIO

1. La legislazione nel settore privato

Anche la disciplina del lavoro straordinario trova la sua fonte principale nel gia citato regio
decreto legge 15 marzo 1923, n. 692 che stabilisce il limite massimo nella misura di due ore
al giorno e di 12 ore settimanali. Lo stesso decreto fissa I'obbligo della maggiorazione nella mi-
sura del 10% sulla normale retribuzione.

Nel regolamento di applicazione del regio decreto legge 10 settembre 1923, n. 1955 si stabili
anche che, in accordo tra datori di lavoro e prestatori di opera e con il visto preventivo
dell’Ispettorato del lavoro, il limite delle 12 ore poteva essere superato, per un periodo non su-
periore alle nove settimane, e sempre che la durata media non fosse superiore al limite delle
12 ore settimanali.

Una successiva legge (20 ottobre 1955, n. 1079) sulla disciplina del lavoro straordinario nelle
imprese industriali vieta il ricorso a tale forma di prestazione che non abbia carattere saltuario
o che non venga effettuato in casi di eccezionali esigenze tecnico-produttive. La stessa legge
stabilisce inoltre il pagamento delle maggiorazioni previste dai contratti collettivi (di gran lun-
ga superiori al 10% fissato dal decreto n. 692) nonché il versamento, da parte delle aziende,
a favore del Fondo per la disoccupazione di una somma nella misura del 15% della retribuzione
relativa alle ore straordinarie compiute.

In base alla legislazione vigente, quindi, il lavoro straordinario non puo superare le due ore gior-
naliere e le 12 settimanali, sempre che lo straordinario rivesta carattere di saltuarieta, e quando
ricorrano eccezionali esigenze tecniche produttive non fronteggiabili con assunzione di altri la-
voratori. Per la maggiorazione si fa riferimento ai contratti collettivi.

2. La legislazione nei settori pubblici

Le fonti normative che regolamentano la materia sono assai numerose in rapporto sia ai vari

soggetti e comparti della pubblica amministrazione sia ai vari oggetti (ragguaglio orario dello

stipendio, maggiorazione, base di calcolo, limite di ore, etc.).

Piu che procedere ad una rassegna delle specifiche leggi in merito, si ritiene piu opportuno se-

gnalarne le principali caratteristiche nei vari settori.

A seguito di un accordo del giugno 1977, lo straordinario & determinato prendendo come base

il parametro 100 (1/175 dello stipendio mensile pit 'indennita di funzione del primo dirigente

alla classe iniziale, maggiorato del 15%), rapportato, per il restante personale, ad una scala di

valori varianti da 95 a 25. Il compenso & aumentato del 30% per le ore notturne o festive. Lo

straordinario non puo superare le 240 ore annuali pro capite.

Per il calcolosi considera anche I'indennita integrativa speciale e, dal 1978, la tredicesima men-

silita.

Il quadro precedentemente I'accordo era il seguente:

a) dipendenti dello Stato: e ore straordinarie non possono superare il numero di 30 ore mensili
- per ciascun impiegato della carriera direttiva, di concetto ed esecutiva, e di 37 ore mensili per

il personale delle carriere ausiliarie; -

b) operai dello stato: non si possono superare le due ore per giorno lavorativo con un limite mas-

simo di 32 ore mensili. Le maggiorazioni per lo straordinario diurno variano da un minimo del

7,50% ad un massimo del 15% secondo le norme dei regolamenti speciali di ciascuna ammi-
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nistrazione; sono del 25% per lo straordinario notturno e festivo; del 10% per il lavoro notturno
di carattere ordinario e compensativo,

C) poste e telecomunicazioni: oltre alle maggiorazioni generali sono stabiliti importi massimi men-

sili netti di guadagno individuali per le prestazioni straordinarie e per il lavoro a cottimo. Si
va da un massimo di 80 mila lire per i servizi di movimento postale a 70 mila lire per i servizi
di conti correnti, centri meccanografici e servizi bancoposta, a 60 mila lire per gli altri reparti
ed uffici.

d ferrowe dello Stato: per ciascuna ora di lavoro straordinario e COTTispOsto Un Compenso la cui
misura ¢ data dallo stipendio iniziale ragguagliato ad ora e maggiorato del 15%. Detto com-
penso e aumentato del 20% per prestazioni straordinarie notturne e feriali e diurne festive; di
un ulteriore 20% per prestazioni notturne festive. Il limite massimo per gli addetti agli uffici,
non puo superare le 30 ore mensili.

Il personale addetto all’esercizio, che rappresenta peraltro la stragrande maggioranza degli ad-
detti al settore, non percepisce straordinario usufruendo, normalmente, di recuperi cioe di ri-
posi compensativi per le ore lavorate oltre 'orario normale;

e) scuola fermo restando quanto gia detto in ordine all'orario normale per il personale docente,
sONo prev1ste alcune disposizioni particolari per il personale direttivo di istituti e scuole secondo
le quali e consentita P'effettuazione di lavoro straordinario per un massimo di 20, 25, 30 ore
a seconda del numero delle classi. Tali limiti possono inoltre essere aumentati di 2 ore per ogni
classe o corso. Le ore di lavoro straordinario retribuibili non possono comungque superare le 60
ore mensili (30 ore per gli ispettori tecnici);

£) parastato: le prestazioni sono assai diversificate da ente ad ente. La legge del 20 marzo 1975,
n. 70 prevede comunque un limite massimo di 250 ore annue;

g) enti locali: (Comuni, province, enti comunali di assistenza): € prevista una maggiorazione per
lo straordinario diurno feriale del 25% calcolato sulla retribuzione mensile iniziale di qualifica
maggiorata dell’indennita integrativa speciale. La maggiorazione ¢ del 50% per quello festivo
e notturno. Il limite massimo e previsto in 150 ore annue per dipendente.

h) ospedalieri: € prevista una maggiorazione del 25% (straordinario diurno feriale) e del 50%
(notturno festivo) calcolata sulla retribuzione globale. Le ore di straordinario non possono su- -

perare il limite delle 200 ore annue per dipendente; ﬁ

1) regioni: le maggiorazioni variano dal 20% al 25% secondo le amministrazioni. Varie soluzioni
si accertano anche in ordine sia alla disciplina per la base di calcolo sia per i limiti massimi di
ore di straordinario. In sintesi, la situazione in ordine a quest’ultimo si presenta nei termini che
seguono (per la Liguria, il Lazio, la Basilicata, la Calabria, il Trentino Alto Adige e richiamata
la normativa stabilita per i dipendenti dello Stato):

Piemonte: 120 ore annue e 15 al mese per non piu di due mesi consecutivi. Per i dirigenti di
settore e capi servizio: 320 ore annue e 40 ore mensili;

Lombardia: 120 ore annue eccezionalmente maggiorabili a 180 per il personale della regione.
Per il personale del Consiglio il numero é elevato a 600 ore annue; per quello delle segreterie
sino a 30 ore mensili;

Veneto: 360 ore annue;

Emilia Romagna: 180 ore annue;

Toscana: 24 ore mensili eccezionalmente aumentabili a 36;

Marche: 120 ore annue, eccezionalmente aumentabili;

Abruzzo: rinvio al regolamento;

Molise: 180 ore annue. Elevabili fino a 400 ore annue per il personale in servizio presso gli or-

gani collegiali ed in diretta collaborazione con il Presidente del Consiglio, della Giunta e con

gli assessori;

Campania: 30 ore mensili e 180 annue, elevabili fino a 360 ore annue per il personale impe-

gnato per le sedute del Consiglio;

Puglia: 24 ore mensili eccezionalmente aumentabili a 48 ore;
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Valle d’Aosta: normativa stabilita dalla Giunta regionale;

Friuli-Venezia Giulia: 220 ore annue; 450 per la carriera ausiliaria; 750 per gli autisti;
Sicilia: 37 ore mensili per il personale impiegatizio e 48 ore per il personale ausiliario e addetto
alle segreterie;

Sardegna: 40 ore mensili; 55 per la carriera ausiliaria.

3. 1/ lavoro straovdinario nei contratti di lavoro

Ai soli fini contrattuali, e non anche ai fini dei limiti e degli obblighi posti dalla legge 30 ottobre
1955, n. 2079, viene ormai considerato come lavoro straordinario quello effettuato oltre i limiti
normali contrattuali fissati: in pratica dalle 40 ore settimanali, od otto giornaliere se la distri-
buzione risulta articolata in cinque giorni.

Fino a qualche tempo addietro, il divario esistente tra Porario di lavoro stabilito dalla legge (8
ore giornaliere e 48 settimanali) e quello piti basso previsto dai vari contratti di categorie, ve-
niva definito «supplementare», lasciando alle ore superiori alle 48 settimanali la caratteristica
formale di straordinario. In genere, per le ore lavorate oltre Iorario contratruale e fino al limite
legale (lavoro supplementare) per il quale non vige 'obbligo del versamento del 15% al Fondo
di disoccupazione, erano indicate aliquote di maggiorazione inferiori a quelle previste per il
lavoro straordinario vero e proprio.

Salvo casi eccezionali, attualmente non esistono differenziazioni nelle aliquote di maggiorazio-
ne tra le ore lavorate oltre I'orario normale contrattuale e quello normale di legge. Tra i con-
tratti esaminati nell’ambito del settore industriale, ad esempio, le ore di lavoro supplementare

Le maggiorazioni retributive per il lavoro straordinario

Straordinario
Contratti Da 40 a 48
Diurno - Notturno Festivo Festivo nott.

Metalmeccanici’ | 259, 259%, a) 509, 55% € 75% £)
Alimentari 45% - 45% 50% 60% 50%
Edili 35% 35% 409, 5% 70%
Gomma 189%, 25%b) 60% d) 70% 75%
Legno 28% 28% 50% 50% 609%,
Petrolieri 309 30% ! 65% 60% 70%
Tessili 309% 30% ©) 50% 55% 60%,
Chimico 109, : 25% b) 60%. d) 70% 75%
Commercio 159, 20% 509 : 30% ’ 509%
Banche 25% 25% @) 55% 30% o 65%
SIP 25% 25% . 55% : 45% 75%
RAI 30% 309% - 60% — " 75%
Igiene urbana 30% 309, 50% . 65% 75%
Autostrade _ : : ‘
(Iri e private) 309, v 30% 509, 659%, 85%
Agricoltura 25% 25% — ' 40% 45%

a) per le prime 2 ore: 309% per le ore successive

b) solo per la prima ora; 35% per le ore successive

c) per le prime 5 ore settimanali ; 409 per le ore successive

d) solo per.la prima ora; 75% per le ore successive

e) senza riposo compensativo ; 35% se con riposo compensativo
f) senza riposo compensativo ; 559 se con riposo compensativo
g) 30% se di sabato.
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risultano maggiorate in misura leggermente inferiore rispetto a quelli pit propriamente straor-
dinari soltanto nel contratto chimico e della gomma plastica (rispettivamente con il 10% ed
il 18% contro il 25% per la 1" ora 0 il 35% per le successive). Per i restanti contratti del settore
industriale si va da maggiorazioni del 25% (metalmeccanici, limitatamente alle prime dure
ore) ad un-massimo del 45% (alimentaristi).
Nei settori dei servizi si rilevano misure diverse tra lavoro supplementare e straordinario solo
nel commercio: 15% contro 20%. Abbastanza allienati ai valori mediamente riscontrabili
nell’industria risultano le maggiorazioni di lavoro straordinario vero e proprio. Per quanto ri-
guardain particolare i giornalisti & previsto, per le ore straordinarie che non possono comunque
superare il massimo di 22 ore al mese, una maggiorazione del 20%. E’ lasciata la facolta di sce-
gliere una corresponsione a forfait come compenso per lo straordinario.
Quanto sopra va inteso riferito alle prestazioni straordinarie diurne o feriali. Piu elevate risul-
tano invece le maggiorazioni previste per il lavoro straordinario notturno, festivo, notturno-fe-
stivo.
Per lo straordinario notturno sono previste maggiorazioni che variano da un minimo del 40%
(edilizia) ad un massimo del 65% (petrolieri) con una concentrazione verso misure del 50%.
Per lo straordinario festivo si hanno maggiorazioni leggermente superiori varianti da 50% al
70% con una concentrazione verso misure del 60%.
Misure inferiori, dell’ordine del 30% e del 65% si accertano nel settore dei servizi.
Per lo straordinario festivo-notturno, infine, si va da misure del 50% fino a raggiungere il 75%
con una punta dell’85% nel contratto Autostrade (Iri e private).
In generale, le percentuali di maggiorazioni per la voce straordinario sono applicate sulla paga
di fatto costituita da minimi tabellari, indennita di contingenza, aumenti periodici di anzianita,
aumenti di merito, superminimi o eventuali aumenti individuali; non sono altresi camulabili
nel senso che la maggiore aliquota assorbe la minore.
Un aspetto del problema che ha assunto notevole rilievo nel corso degli ultimi anni e quello
relativo alla dimensione, alla quantita delle ore lavorabili in regime straordinario o comunque
superiore all’orario contrattuale settimanale.
Nonostante che il limite delle due ore giornaliere o delle 12 settimanali fosse fissato per legge,
in pratica il ricorso a prestazioni straordinarie € stato per lungo tempo molto piu diffuso di
quanto non apparisse dalle statistiche ufficiali. E ci0 soprattutto per il mancato rispetto, da par-
te delle aziende, dell’obbligo della comunicazione ed attesa di autorizzazione da parte degli
Ispettori del lavoro con relativa sottrazione all’'obbligo del pagamento del 15% della retribu-
zione per le ore di straordinario prestate. Esigenze di natura specifica e piu generali (tutela dei
lavoratori dal logorio psico-fisico derivante dai ritmi e dall’organizzazione del lavoro, maggiore
disponibilita di tempo per la vita familiare e civile, aumento dell’occupazione) hanno indotto
le organizzazioni sindacali a regolamentare in modo piu rigido la materia.
Ci0 ¢ stato realizzato oltre che, come visto, con un aggravamento delle aliquote di maggiora-
zione, con una serie di strumenti quali: 'accentuazione del carattere eccezionale del ricorso al
lavoro straordinario; I'obbligo all'informazione preventiva ed alla contrattazione con le rappre-
sentanze sindacali di azienda (consigli di fabbrica); il limite massimo consentito, attraverso
predisposizioni di «pacchetti» di ore lavorabili in ragione mensile 0 annua. Ad esempio, nel
settore metalmeccanico € previsto un limite massimo complessivo in 150 ore annuali per cia-
scun dipendente, esteso a 200 ore per le aziende con meno di 200 dipendenti oltre che per le
attivita di riparazione navale e aeronautica, e a 210 ore per.le attivita di manutenzione, instal-
“lazione e montaggio di impianti.
Limiti ancora piu bassi (80 ore annue pro-capite) sono invece previsti nel settore dell’alimen-
tazione mentre per altri contratti (petrolieri ad esempio) i limiti e le modalita di prestazione
devono essere preventivamente contrattati a livello aziendale, con la struttura esecutiva dei
consigli di fabbrica e ferme restando la corresponsione delle maggiorazioni previste, compen-
sate da corrispondenti riposi.
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Le normative, in sostanza, tendono a ridurre al massimo I'area della discrezionalita e dell’uni-
lateralita del ricorso nell’intento di pervenire, anche per questa via, ad un incremento di oc-
cupazione. .
Il problema del contenimento delle prestazioni straordinarie e stato posto anche nei settori dei
setvizi trovando soluzioni che in generale ricalcano quelle dell’industria. In generale € previsto
un limite massimo di due ore giornaliere e di un pacchetto di 200 ore annuali pro-capite.
Per quanto riguarda il settore agricolo le percentuali di maggiorazioni sono del 25% per lo
straordinario diurno, del 40% per lo straordinario festivo e del 45% per quello festivo-notturno.
Le maggiorazioni di cui sopra operano sulla retribuzione costituita dalla paga base, contingenza,
incentivo di produttivita ed eventuali generi in natura. Particolari tariffe sono inoltre stabilite
dagli integrativi provinciali, per speciali lavori da eseguirsi di notte. In tal caso non si da luogo
alle maggiorazioni previste per il lavoro notturno (in generale fissata nella misura del 40%).

LE FERIE

1. La legislazione nel settore privato

La prima regolamentazione legislativa dell’istituto delle ferie risale al decreto legge 7 febbraio
1919, n. 112 sul contratto d’'impiego privato. In esso si stabiliva il diritto dell'impiegato ad un
periodo variante da un minimo di 10 ad un massimo di 20 giorni di ferie annuali in rapporto
all’anzianita. Successivamente (regio decreto legge 13 novembre 1924, n. 1825) il limite mas-
simo fu elevato a 30 giorni.

L’articolo 2109 del codice civile stabilisce inoltre che il lavoratore ha diritto, dopo un anno di
ninterrotto servizio (1), ad un periodo annuale di ferie retribuite, possibilmente continuativo.
Quanto alla durata di tale periodo, il codice ne demanda la determinazione alle singole leggi
ed ai contratti collettivi.

La legislazione, come si vedc, si ¢ limitata a stabilire la durata delle ferie per i soli impiegati;
per gli operai, in assenza di riferimenti legislativi, la durata ¢ comunque definita attraverso la
contrattazione collettiva. '

2. La durata delle ferie nel settore privaty

Sino al 1961 il nostro ¢ stato, nel contesto europeo, il paese con la situazione piu sfavorevole
in ordine al numero delle giornate di ferie, solo in parte compensata dal maggior numero di
festivita infrasettimanali (diciassette), di natura civile (qu.:iro) e religiose (tredici). E cio so-
prattutto in ordine all’occupazione operaia in quanto trovava ancora generalizzata applicazione
la normativa fissata dall’accordo interconfederale del 27 ottobre 1946, che indicava in 12 giorni
lavorativi il minimo di ferie annuali. La situazione ¢ rimasta del tutto immutata fino al 1969/70
per lo meno in riferimento alla durata prevista in ordine al primo scaglione di anzianita. Solo
per gli impiegati si osserva, a quest’epoca, una generalizzazione dei 15 giorni.

In media, considerando cioe anche le anzianita piu elevate, i valori per gli operai non supera-
vano le 15-16 giornate, con punte che solo eccezionalmente arrivavano alle 20 giornate per chi
aveva maturato oltre 18 anni di ininterrotto servizio presso la stessa azienda.

Ipotesi ovviamente del tutto teorica, considerata 'accentuata mobilita interaziendale ed inter-
settoriale che coinvolge soprattutto gli operai.

(1) La Corte costituzionale, con sentenza del 7 maggio 1963, n. 66, ha dichiarato l'illegittimita costituzionale dell’in-
ciso «dopo un anno di ininterrotto servizio» per cui il lavoratore ha diritto ad un periodo di ferie retribuite «entro»
e non «dopo» un anno di lavoro, in rapporto al numero dei mesi di effettivo lavoro.
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Appena piu soddisfacente si manifestava la situazione per gli impiegati con una media di circa
20 giorni e con punte anche di 30. ‘

Notevole appare invece il miglioramento della situazione, soprattutto se tiferita agli operai, gia
dal 1972.

Con il ciclo contrattuale del 1969-70 e piu ancora con il successivo del 1972-73, turti 1 settori
hanno infatti impostato una politica tendente a ridurre notevolmente le disparita esistenti so-
prattutro tra gli operai e gli impiegati ed a superare, od almeno ridurre, le differenze di trat-
tamento collegate all’anzianita di servizio. Sia pure in misure diverse, si sono realizzate con-
quiste di notevole rilievo che hanno interessato prevalentemente gli operai. La situazione at-
tuale, soprattutto se riferita al settore industriale, € caratterizzata da alcuni precisi aspetti che
si possono indicare sinteticamente nei termini che seguono:

a) notevole concentrazione sulle quattro settimane di ferie (pari a 24 giorni nelle quali vengono
considerate anche le giornate del sabato, siano esse considerate lavorative o meno nei vari settori
contrattuali) sia per gli operai che per gli impiegati; ‘

b) marcata riduzione della tendenza a porre in stretta correlazione numero di giornate di ferie
e anzianita di servizio. Il ricorso ad una unica soluzione si presenta infatti molto generalizzato
per gli operai ed assume sempre piu consistenza in ordine agli impiegati;

¢) annullamento pressoché totale di situazioni al di sotto, come giornate minime di ferie, alle
4 settimane. Questo fenomeno si riscontra in particolare per gli impiegati e gli operai, per i di-
pendenti dell’Enel con anzianita inferiore ai nove anni;

d) aumento del numero delle giornate di ferie per i1 dipendenti - prevalentemente impiegati
- con anzianita di servizio di norma superiore ai 18 anni con punte che arrivano alle 5 setti-
mane, pari a 30 giornate lavorative.

Va anche segnalata in proposito la tendenza di alcuni settori (metalmeccanici, edili, ad esem-
pio) a bloccare per il futuro il passaggio a successivi scaglioni, limitando cosi 