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PREMESSA

Il presente volume contiene, come allegato alla relazione conclusiva
della Commissione comunicata alla Presidenza delle due Camere il 16
novembre 1977, i risultati dell'indagine statistica condotta in collabo-
razione con I'ISTAT, i cui dati parziali e provvisori erano gia stati
anticipati nella predetta relazione (Documento XXIII, n. 5).

L'indagine — diretta ad integrare le notizie acquisite dalla Com-
missione attraverso le audizioni dei legali rappresentanti (o delle per-
sone da essi delegate) di enti o societa avvenute presso la stessa nel
suo plenum oppure presso i suoi Comitati — & stata realizzata attra-
verso l'invio a 989 societa ed enti pubblici e privati di tre distinti
modelli che, unitamente alle istruzioni e alle altre comunicazioni espli-
cative, sono riportati in appendice al presente volume.
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CARATTERISTICHE DELL’INDAGINE

Con il primo modello (mod. 1) sono state richieste notizie di carattere generale rela-
tive all’ente preso in considerazione, con particolare riferimento alla distribuzione del
personale in attivita di servizio secondo la « posizione » statistica (carriera, parametro
¢ simili), ai meccanismi di promozione, alla struttura del trattamento retributivo e nor-
mativo, al trattamento di assistenza per la malattia, alla pensione e alla indennita di buo-
nuscita o di fine rapporto.

Con il secondo modello (mod. 2) sono stati richiesti dati analitici relativi al tratta-
mento retributivo e normativo di due dipendenti per ogni « posizione », coloro, cioe, che
al 31 dicembre 1976 avessero occupato, rispettivamente, il primo e l'ultimo posto in
graduatoria, per ogni « posizione ». Al fine di evitare l'influenza perturbatrice di even-
tuali riduzioni della retribuzione subite dai dipendenti nel corso del 1976 (a causa, ad
esempio, di aspettativa per motivi di famiglia) o di eventuali aumenti « personalizzati »
della stessa (per avanzamento di carriera nell’anno, ad esempio), la rilevazione ¢ stata
circoscritta ai dipendenti che in ciascuna « posizione » fossero risultati presenti al la-
voro per tutto l'anno 1976 e che, nel contempo, avessero sempre rivestito la stessa « po-
sizione ». Nei casi in cui in una « posizione » & risultato compreso un solo dipendente
(direttore generale, amministratore delegato, ecc.) o ¢ stato possibile individuare un
unico dipendente, se ricorrevano le circostanze anzidette si & ugualmente proceduto
alla raccolta delle informazioni (dipendente di livello U).

Con il terzo modello infine (mod. 3) & stato richiesto di esporre in maniera riassun-
tiva e globale i dati elencati nel modello 2.

Gli enti e le societd presi in considerazione ai fini dell'indagine non costituiscono
necessariamente, fatta eccezione per le regioni e gli enti parastatali globalmente censiti,
campioni rappresentativi del complesso o dei singoli settori investigati, in quanto la loro
scelta & stata effettuata tenendo conto di varie esigenze connesse ai compiti assegnati
dalla legge alla commissione. I questionari da riempire sono stati inviati con lettera
del 1° dicembre 1976 e per la consegna & stato assegnato il termine del 20 febbraio 1977.
La gran maggioranza ha risposto nei termini stabiliti. Solo in un limitato numero di
casi & stato necessario ricorrere a solleciti o alla convocazione dei legali rappresentanti.

Al fine di rendere comparabile la multiforme gamma delle mansioni lavorative esi-
stenti nelle unita rilevate, articolate, a seconda dei casi, in carriere, qualifiche, parame-
tri, livelli retributivi e simili che, spesso, sctto denominazioni diverse, individuano iden-
tiche mansioni, la Commissione ha utilizzato una classificazione in otto « posizioni »
statistiche essenzialmente definite in rapporto all’attivita funzionale, al livello di respon-
sabilita ed al grado di autonomia o iniziativa propri di ciascuna attivita lavorativa (Cfr.
Guida per il raggruppamento delle posizioni individuali rilevate, p. 366).

Al fine di tener conto della natura amministrativa, tecnica o professionale dell’at-
tivitd concretamente svolta e di alcune specifiche mansioni del personale ospedaliero,
la classificazione base su otto « posizioni» & stata poi allargata, nello spoglio dei dati
a 25 posizioni.
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E appena il caso di sottolineare che la classificazione e il raggruppamento del
personale sono avvenuti secondo criteri empirici i quali hanno dovuto tener conto delle
notevoli differenze esistenti fra i vari settori e, in particolare, fra il settore pubblico e
il settore privato. Ai fini pratici, pertanto, puo essere che lindividuazione da parte dei
soggetti interpellati delle varie posizioni nelle quali inserire il personale non sia avve-
nuta sempre secondo criteri omogenei. E ci¢ sia per cause di obiettiva difficolta, sia
perche non si pud escludere che per far apparire la situazione retributiva in una luce
diversa da quella effettiva, qualcuno degli enti o dei soggetti indagati abbia messo a pro-
fitto i margini di discrezionalita che il tipo di classificazione consentiva.

Il metodo seguito dalla Commissione per rilevare i livelli retributivi & stato, come
gia si & accennato, quello di chiedere per ogni posizione statistica il trattamento retri-
butivo relativo ai dipendenti che per il 1976 avessero occupato, rispettivamente, il primo
e l'ultimo posto in graduatoria e che nello stesso anno avessero rivestito sempre la
stessa posizione.

La Commissione ha ben coscienza che i dati relativi alle retribuzioni piu alte e pit
basse di ogni singola posizione possono in concreto essere influenzati da fattori parti-
colari. Cid vale soprattutio per le posizioni pili alte (si pensi ad esempio alla influenza
nell’anno d iun numero particolarmente alto di ore di lavoro strordinario, di premi
eccezionali ecc.).

Certamente un dato piti rappresentativo sarebbe stato offerto dalla media ponde-
rata delle retribuzioni per ogni posizione. Tuttavia la Commissione ha ritenuto che suo
compito principale non fosse quello di fornire una rappresentazione completa della
distribuzione dei redditi di lavoro in Italia, ma quello di accertare nelle linee generali
lassetto retributivo delle varie categorie e di cogliere gli aspetti anomali e patologici
di questo.

E da aggiungere che l'indagine statistica condotta in collaborazicne con I'ISTAT ha
interessato un gruppo molto vario di societa ed enti, parte dei quali privi di un sistema
meccanizzato delle retribuzioni e, pertanto, sarebbe stato difficile e oneroso per essi
elaborare valori ponderati, tenuto altresi conto dei tempi ristretti entro i quali le no-
tizie venivano richieste.

La Commissione, peraltro, al fine di limitare gli effetti distorsivi che possono de-
rivare dal metodo adottato nell'indagine, di cogliere soprattutto le oscillazioni retribu-
tive all'interno delle varie qualifiche, messe a confrento, ha anche individuato, per cia-
scun gruppo di enti, la distribuzione del personale per qualifica. Tale tavola, collegata
all’altra (tavola 8) che espone i valori medi di tutte le posizioni piu alte e, distinta-
mente, di tutte le posizioni pitt basse di ciascuna qualifica, permette di avere un qua-
dro abbastanza vicino alla realta dell’articolazione retributiva del personale delle societa
e degli enti rilevati.

Va aggiunto che nelle indagini dirette svolte dalla Commissione attraverso i singoli
comitati (v. parte quarta del Doc. XXIII/5) sono stati acquisiti, per alcune societa ed enti
di particolare importanza, anche i valori medi ponderati delle retribuzioni relative a
ciascuna qualifica.

Infine, relativamente a un gruppo significativo di enti (amministrazioni statali, tutte
le regioni, i sei comuni con popolazione superiore ad un milione e relative province, i
sei enti del parastato con un numero di dipendenti superiore a 3.000), ¢ stata condotta
a parte un’indagine fondata sull’analisi delle distribuzione del personale per fasce re-
tributive (v. parte sesta del Doc. XXIII/5).

Ritornando alle caratteristiche dell'indagine statistica condotta in collaborazione con
I'ISTAT, va tenuto presente che, avendo la Commissione richiesto i dati retributivi re-
lativi alla persona collocata al primo posto del ruolo, non sempre tale persona coincide
con quella che nel corso del 1976 ha percepito la retribuzione pi uelevata. Cid, ad esem-
pio, si & potuto accertare in un ente del parastato, dove la retribuzione pitt alta per il
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ruolo dei dirigenti non & quella indicata nella risposta al questionario. Essa, infatti, era
percepita da una persona che non occupava la prima posizione del ruolo, ma che, ap-
partenendo al ruolo degli avvocati e dei precuratori, percepiva, in aggiunta alla retribu-
zione ordinaria, le indennitd connesse allo svolgimento dell’attivita legale.

e

Sempre per quanto riguarda le retriburioni massime (specialmente per le qualifiche
pilt elevate), va tenuta presente un'altra avvertenza. Poiche la rilevazione & stata circo-
scritta ai dipendenti che avessero ricoperto per tutto l'anno la qualifica cid ha faito si
che alcune posizioni non fossero rilevate a causa delle modifiche intervenute nel corso
dell’'anno circa la persona investita della qualifica stessa. In alcuni casi specifici, ad
esempio, ¢ risultato che nel corso dell’anno, essendo stato sostituito il direttore generale,
nessuna persona ¢ stata rilevata in tale qualifica; inoltre poiche la qualifica di direttore
generale era stata assegnata al dirigente di grado immediatamente pit elevato (vice di-
rettore generale), neppure la posizione di tale persona ha potuto costituire oggetto di
rilevazione in quanto per 'appunto anche la qualifica di « vice direttore generale » non
era stata ricoperta per l'interno anno.

Per quanto concerne la retribuzione rilevata nell'indagine, questa & costituita dal-
I'importo totale della retribuzione in moneta (al lordo delie imposte e dei contributi di
sicurezza sociale a carico dei lavoratori) e degli eventuali compensi in natura — quando
degli stessi se ne & potuta effettuare una precisa valutazione monetaria — percepiti nel
corso dell’anno 1976 per competenze afferenti esclusivamente allo stesso anno. Essa,
pertanto, non comprende gli arretrati corrisposti ai dipendenti nel 1976 ma relativi a
ccmpetenze dagli stessi maturate in anni precedenti, mentre comprende gli importi delle
competenze maturate dai dipendenti nel 1976 e agli stessi corrisposti nel 1977.

E ancora da tener presente, per quanto riguarda le retribuzioni, che i valori ripor-
tati nelle tavole sono:

— Retribuzioni lorde wedie annue di livello A e B: ottenute, distintamente, dalle
retribuzioni percepite dai dipendenti di livello A e dalle retribuzioni percepite dai dipen-
denti di livello B.

Poich¢ in linea di massima le retribuzioni dei dipendenti di livello A costituiscono
valori massimi e quelle dei dipendenti di livello B valori minimi, le retribuzioni medie
in questione rappresentano, nella maggior parte dei casi, il valore medio annuo massi-
n:0 e minimo delle retribuzioni percepite dai dipendenti appartenenti ad una medesima
« posizione »: in altri termini, le retribuzioni lorde medie annue di livello A ¢ B rap-
presentano, nella maggior parte dei casi, gli estremi dell’intervallo entro il quale cadono
i valori retributivi medi annui complessivi relativi alle diverse « posizioni » (medie cioeé
dei tre livelli A, B ed U); e

— Retribuzioni lorde medie annue di livello U: ottenute dalle retribuzioni perce-
pite dai dipendenti di livello U;

— Retribuzioni lorde annue massime e minime: rispettivamente, le retribuzioni
individuali pitt elevate e pili basse rilevate;

— Retribuzioni lorde medie annue complessive: ottenute dalle retribuzioni perce-
pite da tutti i dipendenti rilevati senza tener conto della loro appartenenza ai tre li-
velli A, B o U.

In pratica, questi ultimi valori retributivi sono stati ottenuti riducendo preventi-
vamente ad un unico valere retributivo i due distinti valori afferenti alle coppie di
dipendenti di livello A e B (media aritmeticz semplice) e quindi mediando i valori cosi
calcolati con i valori retributivi dei dipendenti di livello U.

I valori delle retribuzioni lorde medie annue complessive si collocano, nella mag-
gior parte dei casi, tra i valori medi di livello A e B. Nel limitatissimo numero di casi
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in cui cid non avviene, il motivo & da ricercarsi nella influenza di due circostanze: la
presenza di retribuzioni di livello U esterne ai due valori dei livelli A e B oppure la pre-
senza, in concomitanza di un numero ristretto di casi esaminati, di retribuzioni di li-
vello B superiori — per ragioni strettamente personali dei dipendenti estratti — a quelle
di livello A.

Cosi, ad esempio, con riferimento alla Tav. 8, puo rilevarsi che la retribuzione
lorda media annua complessiva dei Funzionari con mansioni professionali del raggrup-
pamento delle Universita (L. 5.580.810) si colloca al di fuori dell'intervallo delimitato
dalla retribuzione media di livello A (L. 5.209.196) e dalla retribuzione di livello B
(L. 5.562.283). Cid ¢ dovuto alla circostanza che il valore medio retributivo complessivo
di L. 5.580.810 deriva dalla media di tre valori elementari cosi caratterizzati: due valori
medi relativi a due coppie di dipendenti di livello A e B tra loro abbastanza prossimi
ed una retribuzione di livello U sensibilmente pii1 elevata dei predetti valori medi.

L’esempio richiamato permette inoltre di osservare come per la citata « posizione »
1+ retribuzione media di livello A & inferiore alla retribuzione media di livello B (anzi-
vhe superiore, come di norma dovrebbe essere).

AVVERTENZE PARTICOLARI.

Per una corretta interpretazione dei risultati dell'indagine & opportuno tener pre-
sente che:

— i dati relativi al raggruppamento delle Universita risentono della particolare strut-
tura del personale in forza presso le stesse che vede coesistere dipendenti retribuiti di-
ret amente dallo Stato e dipendenti retribuiti dalle stesse Universitd; inoltre, per detti
enti si riscontrano trattamenti retributivi sensibilmente differenziati per attivita funzio-
nali naloghe (ad esempio: professore titolare di cattedra, professore straordinario, pro-
fessor= incaricato, eccl);

— i dati relativi al raggruppamento dei Consorzi agrari possono risentire della
particolare composizione del raggruppamento stesso costituito dalla Federazione italiana
dei consorzi agrari e da sette Consorzi agrari provinciali;

— i dati relativi agli accantonamenti devono ritenersi alquanto spuri sia perche
taluni enti non effettuano gli stessi, anche se erogano regolarmente le liquidazioni di
fine rapporto, sia perche altri non sono stati in grado di fornirli. Cosi, ad esempio, le
Universita non hanno potuto precisare 'ammontare delle somme accantonate per i
dipendenti rilevati in quanto la gestione dei fondi & di competenza dello Stato, che, a
sua volta, non dispone di elementi contabili che permettono l'individuazione degli im-
porti individuali;

— per quanto concerne la corresponsione di mensilita aggiuntive oltre la 132,
l'istituto in questione non ricorre per la generalita del personale dei Comuni; tuttavia
nella Tav. 17 figurano importi corrisposti a cetto titolo ma pertinenti a casi particolari
di alcune categorie di lavoratori quali, ad esempio, gli appartenenti alle ex-gestioni delle
irnposte di consumo trasferiti nei ruoli comunali, i quali conservano alcuni benefici della
normativa d’origine.

Per quanto riguarda, infine, le differenze che possono riscontrarsi tra i dati delle
tavole che seguono e quelli provvisori a suo tempo pubblicati, le stesse sono imputabili
alle seguenti cause:

— nella elaborazione definitiva sono stati compresi anche gli enti esclusi da quella
provvisoria perche i relativi modelli erano pervenuti in ritardo o erano risultati inutiliz-
zabili per errori o lacune presenti nei questionari;
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— le attivita mediche e paramediche, svolte a tempo pieno o a tempo ridotto (o
con rapporto di lavoro a retribuzione forfettaria) hanno subito un diverso trattamento
nelle due distinte elaborazioni: mentre nella elaborazione definitiva sono state tutte
considerate e, a seconda dei casi, classificate nelle « posizioni » dettagliate appositamen-
te previste, in quella provvisoria le attivita svolte a tempo pieno furono classificate, a
seconda dei casi, tra le mansioni di natura tecnica o professionale, mentre le attivita
a tempo ridotto furono del tutto escluse dagli spogli.

La scelta del diverso modo di procedere nelle due elaborazioni & dovuta al fatto
che per quella provvisoria non si era previsto di enucleare le « posizioni » mediche e pa-
ramediche anche perche l'inserimento di persone esercitanti tali mansioni a regimi retri-
butivi ridotti avrebbe artificiosamente abbassato le medie retributive delle « posizioni »
in cui fossero andate a cadere;

— i segretari comunali sono stati tutti compresi, nella elaborazione provvisoria,
nella « posizione » Dirigenti di livello superiore; nella definitiva gli stessi sono stati asse-
gnati alla predetta « posizione» o a quella di Dirigenti a seconda che fossero Segretari
generali (Comuni di maggiori dimensioni demografiche) e Segretari di prima, seconda
e terza classe (rimanenti Comuni).
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TAVOLA 1

Distribuzione degli enti
secondo il numero dei dipendenti in forza
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TAVOLA 2

Dipendenti in forza al 31 dicembre 1976 presso gli enti rilevati
per «posizioni» statistiche raggruppate e raggruppamento di enti
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Tavola 2

«POSIZIONI » COMU&I P_ROV[NCE REGIONI MUN?g;I?:II]igéATE

STATISTICHE

RAGGRUPPATE Ne % No " e " o %.
10 - Dirig. di livello superiore 52 0,02 51 | 0,08 19 0,05 88 0,08
20 - Dirigenti 604 0,28 41 0,53 1.049 2,63 232 0,22
30 - Funzionari dirigenti 2.824 1,32 894 1,40 2.491 2,25 597 0,56
40 - Funzionari 6.761 3,15 2.200 3,44 4.632 11,62 2.594 2,42
50 - Dipen. molto qualificati 38.351 17,88 10.497 16,41 14.284 35,82 10.053 9,38
60 - Dipendenti qualificati 64.677 30,16 20.087 31,40 10.232 25,66 63.070 58,82
70 - Personale ausiliario 52.142 24,31 16.391 25,62 6.050 15,17 17.228 16,07
80 - Altro personale dipend. 49.067 22,88 13.516 21,12 1.116 2,88 13.358 12,46

TOTALE 214.478 100 63.977 100 39.8'-73 100 107.220 100

« POSIZIONI » ngé;g;%ﬁgl FINANZIARIE INDUSTRIE LRI ALTRAE ;I;,I.DS[;?TRIE

STATISTICHE

RAGGRUPPATE Ne o Ne % No % No o
16 - Dirig. di livello super. 43 1,57 87 4,61 111 0,04 37 0,i1
20 - Dirigenti 186 6,77 124 5,7 641 0,21 408 1,19
30 - Funzionari dirigenti 296 | 10,77 138 6,36 2.193. 0,74 1.272 3,1
40 - Fﬁnzionari 557 20,26 291 13,41 13.267 4,46 | 2.518 7,35
50 - Dipend. molto qualificati |  1.065 38,74 818 37,70 87.547 29,41 6.723 19,62
60 - Dipendenti qualificati 411 12,95 396 18,25 100.184 33,76 10.093 31,90
70 - Persenale ausiliario 173 6,29 244 11,24 81.694 27,94 9,704 28,31
80 - M&o pers. dipendente 18 k0,65 72 3,32 12.032 4,04 2.676 7,81

TOTALE 2.749 100 2170 100 297.669 100 34.271 100

(1) 1l raggruppamento comprende la federazione italiana dei consorzi agrari ¢ sette consorzi agrari provinciali.
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ENTI DEL ISTITUTI DI CAMERE DI OSPEDALI E -
PARASTATO CREDITO COMMERCIO CLINICHE UNIVERSITA
Ne % Ne % Ne % Ne % Ne %
9% + o011 93 0,05 45 0,88 134 0,10 8 0,03
2.996 3,54 505 0,28 39 0,76 2.350 1,80 3.361 10,99
3121 3,68 1.661 0,92 244 4,77 3.780 2,89 1.737 5,21
8.993 10,62 21.263 11,82 301 5,88 10.199 7,79 7.720 23,17
39.905 . 47,14 127.165 70,67 1.449 28,32 8.993 6,87 4.739 14,23
23.416 27,66 13.723 7,63 2.358 46,08 52.354 39,99 6.514 19,55
5.917 6,99 11.849 6,59 631 12,33 21,771 16,63 7479 22,45
218 0,26 3.675 2,04 50 0,98 31.321 23,93 1.457 4,37
84.656 100 179.925 100 5.117 100 130.902 100 33.315 100
CONSORZI |
II;g}JVS:,‘II;:IE ASSICURAZIONI PR O\jf\lg(IZI ALI AGRARI (1) TOTALE GENERALE
PROVINCIALI :
Ne % Ne % Ne % Ne % Ne %
402 0,08 16 | 0,07 10 0,50 7 0,21 1.293 0,08
2981 0,60 221 0,88 3 0,15 62 1,86 16.403 0,95
5.648 1,14 519 2,07 : 28 1,38 174 5,21 27.617 1,60
19.012 3,83 1.347 5,38 23 1,14 , 354 10,61 102.032 5,92
89.987 18,14 10.914 43,58 230 11,35 1.378 41,31 454.089 26,36
144,820 29,19 9.838 39,28 915 45,16 669 20,05 524.597 30,45
185.384 37,36 8.832 3,32 338 16,68 539 16,16 418.366 24,28
47.948 9,66 ~ 1,358 4,42 479 23,64 153 4,59 178.514 10,36
496.182 100 25.045 100 2.026 100 3.336 100 1.722.911 100
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TAVOLA 3

Distribuzione degli enti secondo la numerosita delle voci che
hanno concorso a formare la retribuzione del personale nel 1976
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TAVOLA 4

Dipendenti rilevatli per « posizioni » e titolo di studio
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Dipendenti rilevati per « posizioni »
e anzianita di servizio negli enti
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TAVOLA 6

Dipendenti rilevati per « posizioni » e anzianita di servizio
alla data della nomina o promozione alla posizione rilevata
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TAVOLA 7

Dipendenti rilevati per « posizioni » e classi di retribuzione
lorda media annua al nétto degli assegni per carichi di famiglia
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