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DISEGNO DI LEGGE

Art. 1.

(Istituzione e compiti della Commissione)

1. Ai sensi dell’articolo 82 della Costitu-
zione è istituita una Commissione parlamen-
tare di inchiesta, di seguito denominata
«Commissione», sulle cause e sulle eventuali
responsabilità politiche per gli episodi di dis-
sesto finanziario delle imprese del gruppo
Parmalat, del gruppo Cirio e della Giaco-
melli Spa, nonché sulle modalità di diffu-
sione di titoli pubblici argentini presso i ri-
sparmiatori italiani nel periodo 1998-2003.

2. La Commissione ha il compito di accer-
tare le cause che hanno determinato il disse-
sto finanziario delle imprese industriali e le
modalità del collocamento e della diffusione
presso i risparmiatori privati dei titoli pub-
blici argentini nel periodo 1998-2003 di cui
al comma 1, nel rispetto dei vincoli di cui al-
l’articolo 3, comma 1, indagando in partico-
lare sui seguenti aspetti:

a) le responsabilità relative al mancato
esercizio dei poteri, interni ed esterni, di con-
trollo e vigilanza sulla crescita eccessiva del-
l’esposizione finanziaria di alcune imprese,
che abbia concorso a determinare situazioni
di insolvenza per importi significativi, in re-
lazione ai quali non possa escludersi l’even-
tualità di rischi sistemici ovvero di gravi pre-
giudizi alla stabilità e alla credibilità del si-
stema produttivo e dei mercati finanziari ita-
liani;

b) i motivi che hanno determinato l’i-
nefficienza dei controlli da parte degli organi
di amministrazione delle imprese industriali
di cui al comma 1 e degli organi di con-
trollo, interni ed esterni, con particolare rife-
rimento al collegio dei sindaci e alle società
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di revisione, nonché da parte delle società di
rating che abbiano espresso giudizi su stru-
menti finanziari emessi dalle medesime im-
prese;

c) i rapporti tra le imprese industriali di
cui al comma 1 e il sistema finanziario, con
specifico riguardo alle banche che hanno col-
locato strumenti finanziari emessi dalle me-
desime imprese e che vantano nei confronti
delle stesse ingenti crediti, nonché ai reci-
proci profili di conflitto di interesse;

d) il rispetto, da parte dei soggetti emit-
tenti e degli intermediari finanziari, della di-
sciplina in materia di emissione, colloca-
mento e negoziazione presso il pubblico de-
gli strumenti finanziari emessi dalle imprese
industriali di cui al comma 1;

e) l’esistenza di disposizioni interne
emanate dall’alta dirigenza delle banche
coinvolte nel dissesto del gruppo Parmalat
dirette al personale, al fine di consentire il
collocamento dei titoli Parmalat nel corso
dell’anno 2003;

f) l’ammontare delle risorse finanziarie
delle imprese industriali di cui al comma 1
che sono state distratte e le finalità a cui
esse erano destinate;

g) le eventuali responsabilità dei sog-
getti istituzionalmente chiamati a svolgere
funzioni di vigilanza, con particolare riferi-
mento al mancato esercizio di poteri di pre-
venzione, di controllo e sanzionatori che
l’ordinamento attribuisce loro, ed al coinvol-
gimento, anche indiretto, nell’adozione di
scelte aziendali che abbiano potuto concor-
rere a determinare il dissesto finanziario, ov-
vero alla conoscenza di fatti o atti che avreb-
bero dovuto indurre ad attivare i predetti po-
teri;

h) i comportamenti, compresi i differen-
ziali fra i prezzi di acquisto e i prezzi di ven-
dita, e le responsabilità dei soggetti che
hanno contribuito a vario titolo alla diffu-
sione fra il pubblico dei titoli pubblici argen-
tini di cui al comma 1;

i) l’informazione del pubblico dei ri-
sparmiatori italiani circa il livello e il pro-
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gressivo deterioramento dei rating della Re-
pubblica argentina e degli altri emittenti pub-
blici argentini.

Art. 2.

(Composizione e durata della Commissione)

1. La Commissione è composta da venti
senatori e da venti deputati, nominati, rispet-
tivamente, dal Presidente del Senato della
Repubblica e dal Presidente della Camera
dei deputati, assicurando una rappresentanza
proporzionale alla consistenza dei gruppi
parlamentari, comunque assicurando la pre-
senza di un rappresentante per ciascun
gruppo esistente in almeno un ramo del Par-
lamento.

2. Con gli stessi criteri e la stessa proce-
dura di cui al comma 1 si provvede alle
eventuali sostituzioni in caso di dimissioni
o di cessazione del mandato parlamentare o
qualora sopraggiungano altre cause di impe-
dimento dei componenti della Commissione.

3. Il Presidente del Senato della Repub-
blica e il Presidente della Camera dei depu-
tati, entro dieci giorni dalla nomina dei com-
ponenti, convocano la Commissione per la
costituzione dell’Ufficio di presidenza.

4. L’Ufficio di presidenza, composto dal
presidente, da due vicepresidenti e da due se-
gretari, è eletto a scrutinio segreto dalla
Commissione tra i suoi componenti. Nell’e-
lezione del presidente, se nessuno riporta la
maggioranza assoluta dei voti, si procede al
ballottaggio tra i due candidati che hanno ot-
tenuto il maggior numero di voti. In caso di
parità di voti, è proclamato eletto o entra in
ballottaggio il più anziano di età.

5. La Commissione conclude i suoi lavori
entro dodici mesi dal suo insediamento.

6. La Commissione, al termine dei suoi la-
vori, presenta una relazione al Parlamento.
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Art. 3.

(Poteri e limiti della Commissione)

1. La Commissione procede alle indagini e
agli esami con gli stessi poteri e le stesse li-
mitazioni dell’autorità giudiziaria.

2. La Commissione può acquisire copie di
atti e documenti relativi ad indagini e inchie-
ste parlamentari. La Commissione acquisisce
copia di tutte le ispezioni effettuate dalla
Banca d’Italia sugli istituti di credito che
hanno concesso linee di credito alle società
dei gruppi. Può acquisire copie dei fogli di
lavoro delle società di revisione a cui le im-
prese industriali di cui all’articolo 1 hanno
conferito incarichi professionali negli ultimi
quindici anni, documenti contabili delle me-
desime società, dei loro consulenti e dei
loro fornitori. La Commissione garantisce il
mantenimento del regime di segretezza.

3. Per i fatti oggetto dell’inchiesta non è
opponibile il segreto d’ufficio, professionale
e bancario.

4. È sempre opponibile il segreto tra di-
fensore e parte processuale nell’ambito del
mandato.

5. Per le testimonianze davanti alla Com-
missione si applicano le disposizioni degli
articoli da 366 a 371 e da 372 a 384 del co-
dice penale, in quanto applicabili.

6. La Commissione stabilisce quali atti e
documenti non debbano essere divulgati, an-
che in relazione ad esigenze attinenti ad altre
istruttorie o inchieste in corso. Sono in ogni
caso coperti dal segreto gli atti, le assunzioni
testimoniali e i documenti attinenti a proce-
dimenti giudiziari nella fase delle indagini
preliminari e fino al termine delle stesse.

Art. 4.

(Obbligo del segreto)

1. I componenti la Commissione, il perso-
nale addetto alla stessa e ogni altra persona
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che collabora con la Commissione o compie

o concorre a compiere atti di inchiesta, op-

pure ne viene a conoscenza per ragioni di uf-

ficio o di servizio, sono obbligati al segreto

per tutto quanto riguarda gli atti e i docu-

menti di cui all’articolo 3, commi 2 e 6.

2. Salvo che il fatto costituisca più grave

reato, la violazione del segreto di cui al

comma 1, nonchè la diffusione in tutto o in

parte, anche per riassunto o informazione,

di atti o documenti del procedimento di in-

chiesta dei quali è stata vietata la divulga-

zione, sono punite ai sensi dell’articolo 326

del codice penale.

Art. 5.

(Organizzazione interna)

1. La Commissione, prima dell’inizio dei

lavori, adotta il proprio regolamento interno.

2. La Commissione può organizzare i pro-

pri lavori anche attraverso uno o più comi-

tati, costituiti secondo le disposizioni del re-

golamento di cui al comma 1.

3. Tutte le volte che lo ritenga opportuno,

la Commissione può riunirsi in seduta se-

greta.

4. La Commissione può avvalersi dell’o-

pera di agenti e ufficiali di polizia giudiziaria

e di tutte le collaborazioni che ritenga neces-

sarie.

5. Per l’espletamento delle sue funzioni la

Commissione fruisce di personale, locali e

strumenti operativi messi a disposizione dai

Presidenti delle Camere, di intesa tra loro.

6. Le spese per il funzionamento della

Commissione sono poste per metà a carico

del bilancio interno del Senato della Repub-

blica e per metà a carico del bilancio interno

della Camera dei deputati.
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Art. 6.

(Entrata in vigore)

1. La presente legge entra in vigore il
giorno successivo a quello della sua pubbli-
cazione nella Gazzetta Ufficiale.
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