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Onorevoli Senatori. – L’Accordo di coo-
perazione di polizia tra l’Italia e Cipro pro-
pone l’impegno dei due Paesi a compiere
ogni attività per intensificare gli sforzi co-
muni nella lotta contro la criminalità orga-
nizzata nelle sue varie manifestazioni.

Nell’atto internazionale sono stati pecu-
liarmente indicati i settori di collaborazione
ed è stato evidenziato che l’Accordo non ri-
guarda aspetti attinenti all’assistenza giudi-
ziaria in materia penale e di estradizione (ar-
ticolo 1).

Per contrastare la produzione e il traffico
illecito di sostanze stupefacenti, psicotrope
e precursori la cooperazione verrà attuata
con scambi di esperienze e metodi per preve-
nire l’uso di tali sostanze e con scambi di in-
formazioni sui nuovi tipi di sostanze stupefa-
centi e psicotrope e sulle tecniche investiga-
tive e di prevenzione dei crimini connessi
con il traffico della droga, compreso il con-
trollo alle frontiere (articolo 2).

Nel settore del terrorismo la cooperazione
verrà attuata con scambi di informazioni
sulle tecniche, attività e strutture organizza-
tive ascrivibili ad organizzazioni terroristiche
operanti nel territorio dei due Paesi o a sog-
getti sospettati di appartenere a tali organiz-
zazioni (articolo 3).

Nel settore dell’immigrazione clandestina
e della tratta degli esseri umani la coopera-
zione riguarderà lo scambio di informazioni
e dati sui flussi, sulle modalità di viaggio e
sugli itinerari utilizzati, sui documenti di
viaggio e visti falsi e sulle organizzazioni
criminali dedite a favorire la perpetrazione
di tali reati.

La cooperazione verrà anche attuata me-
diante la comunicazione, tramite i canali del-
l’Organizzazione internazionale di polizia
criminale (INTERPOL) di notizie relative a
natanti sospettati di trasportare clandestini,

gli scambi di esperienze nella gestione dei
flussi migratori e nella materia di ingresso
e soggiorno degli stranieri.

In tale ambito di cooperazione rafforzata è
stato concordato dalle Parti contraenti che
Cipro metterà a disposizione di navi italiane
appartenenti alla Marina militare o a Forze
di polizia gli impianti di uno dei propri porti
per il pattugliamento in alto mare del Medi-
terraneo orientale, riservando a separato Ac-
cordo la disciplina delle modalità di ese-
cuzione di tale speciale agevolazione (arti-
colo 4).

Inoltre, ai fini dell’individuazione e del
perseguimento dei reati, la cooperazione
comprenderà, oltre a scambi di informazioni
e dati, l’organizzazione di seminari e corsi di
formazione specialistica e lo scambio di
esperti in materia di criminalità organizzata
(articolo 5).

Nell’atto internazionale vengono indicati
gli organi competenti per l’esecuzione e per
l’attuazione dell’Accordo e viene sancito
l’obbligo di comunicare i rispettivi punti di
contatto nazionali (articolo 9).

Per la promozione ed il monitoraggio della
cooperazione è stata prevista l’istituzione di
una Commissione Congiunta, che terrà, se
necessario, delle riunioni alternativamente
in Italia e a Cipro (articolo 11).

Adeguata tutela viene riservata per la trat-
tazione dei dati sensibili (articoli 6, 7 e 8) e
viene indicata la procedura per la risoluzione
delle eventuali controversie relative all’inter-
pretazione o all’applicazione dell’Accordo
(articolo 14), che per sua natura non pregiu-
dica gli obblighi derivanti da trattati interna-
zionali bilaterali o multilaterali stipulati dal-
l’Italia e da Cipro (articolo 13).

Viene altresı̀ sancito che ciascuna Parte
contraente potrà rifiutare in tutto o in parte
o subordinare l’esecuzione di una richiesta
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di assistenza o di cooperazione nel caso in
cui essa limiti la sovranità nazionale, metta
in pericolo la sicurezza o gli interessi fonda-
mentali o violi le leggi nazionali del proprio
Paese (articolo 12).

Per quanto concerne le eventuali spese per
l’attuazione dell’Accordo le stesse rimar-
ranno a carico della Parte contraente sul
cui territorio dette spese saranno sostenute,
salvo diverse intese (articolo 15).
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Relazione tecnica

L’attuazione dell’Accordo tra l’Italia e Cipro in materia di coopera-
zione nella lotta alla criminalità organizzata comporta i seguenti oneri,
in relazione ai sotto indicati articoli:

Articolo 5, primo paragrafo, lettera d):

Viene previsto il rimborso delle spese di viaggio e di missione per i
funzionari da inviare a Cipro, quali esperti sulle tecniche per contrastare la
criminalità.

Nell’ipotesi dell’invio annuo a Nicosia di quattro funzionari per un
periodo di quattro giorni, la relativa spesa è cosı̀ quantificabile:

Spese di missione:

pernottamento (euro 139 al giorno x 4 persone x
4 giorni) euro 2.224

diaria giornaliera per ciascun funzionario euro
102, cui si aggiungono euro 31, pari al 30 per
cento quale maggiorazione prevista dall’articolo
3 del regio decreto 3 giugno 1926, n. 941; l’im-
porto complessivo di euro 133 viene ridotto di
euro 34, corrispondente ad un terzo della diaria
(euro 99 + euro 39 quale quota media per contri-
buti previdenziali, assistenziali ed Irpef, ai sensi
della legge 8 agosto 1995, n. 335, e del decreto
legislativo 15 dicembre 1997, n. 446) (euro 138
x 4 persone x 4 giorni) » 2.208

Spese di viaggio:

biglietto aereo andata-ritorno Roma-Nicosia
(euro 400 x 4 persone = euro 1.600 + euro 80
quale maggiorazione del 5 per cento) » 1.680

Totale onere (articolo 5) euro 6.112
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Articolo 11:

Al fine dell’esame e del controllo delle attività di cooperazione del-
l’Accordo, viene istituita una Commissione congiunta che si riunirà, con
decorrenza dall’anno 2006, alternativamente a Cipro e a Roma.

Nell’ipotesi dell’invio di quattro funzionari a Cipro, con una perma-
nenza di quattro giorni in detta città e, sulla base del precedente calcolo,
la relativa spesa viene quantificata in euro 6.112.

Pertanto l’onere da porre a carico del bilancio dello Stato, da iscri-
vere nello stato di previsione del Ministero dell’interno per l’anno 2005
ammonta ad euro 6.112, in cifra tonda euro 6.110, ed euro 12.227, in cifra
tonda euro 12.225 annui a decorrere dal 2006.

Si fa presente, infine, che le ipotesi assunte per il calcolo degli oneri
recati dal disegno di legge, relativamente al numero di funzionari, delle
riunioni e loro durata, costituiscono riferimenti inderogabili ai fini dell’at-
tuazione dell’indicato provvedimento.

Relativamente allo scambio di esperienze (articolo 4, primo para-
grafo, lettera c)) ed allo svolgimento di seminari e corsi di formazione
specialistica (articolo 5, secondo paragrafo, lettera d)), si fa presente che
la partecipazione di esperti ciprioti sarà accolta qualora vi sia disponibilità
di posti nei relativi corsi formativi e previo rimborso della spesa da parte
del Paese richiedente; la collaborazione operativa in mare (articolo 4,
primo paragrafo, lettera d)), verrà svolta utilizzando le disponibilità finan-
ziarie già autorizzate dalla vigente legislazione per le amministrazioni in-
teressate.

Qualora nel prosieguo vengano previsti Accordi separati tra le parti
contraenti (articolo 4, secondo paragrafo) che ampliino la portata finanzia-
ria delle disposizioni dell’Accordo, sarà necessario prevedere un ulteriore
disegno di legge che autorizzi eventuali maggiori oneri.
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Analisi tecnico-normativa

Con l’entrata in vigore del presente Accordo di cooperazione di po-
lizia verranno abrogati l’Accordo di cooperazione tra la Repubblica ita-
liana e la Repubblica di Cipro nella lotta contro il terrorismo, la crimina-
lità organizzata ed il traffico della droga, fatto a Roma il 15 marzo 1991 e
il relativo Protocollo aggiuntivo, fatto a Nicosia il 4 maggio 1991, ratifi-
cati con la sola ratifica presidenziale nel 1991 di cui al comunicato pub-
blicato nel supplemento ordinario alla Gazzetta Ufficiale n. 242 del 15
ottobre 1991).

Rientrando tra gli atti internazionali aventi natura tecnica, non incide
su leggi e regolamenti vigenti e non richiede, pertanto, l’emanazione di
norme di adeguamento all’ordinamento interno.
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Analisi dell’impatto della regolamentazione (AIR)

L’Accordo prevede una completa cooperazione nei vari settori della
lotta alla criminalità, coinvolgendo gli organismi della Repubblica di
Cipro competenti nella lotto al crimine.

L’Accordo non produrrà impatto sull’organizzazione e sull’attività
dell’Amministrazione, in quanto le materie e gli istituti previsti nell’atto
internazionale rientrano nelle normali attribuzioni degli organi nazionali
competenti all’esecuzione dell’Accordo.
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DISEGNO DI LEGGE

Art. 1.

(Autorizzazione alla ratifica)

1. Il Presidente della Repubblica è autoriz-
zato a ratificare l’Accordo tra il Governo
della Repubblica italiana ed il Governo della
Repubblica di Cipro sulla cooperazione nella
lotta alla criminalità organizzata ed altre
forme di criminalità, fatto a Nicosia il 28
giugno 2002.

Art. 2.

(Ordine di esecuzione)

1. Piena ed intera esecuzione è data dal-
l’Accordo di cui all’articolo 1, a decorrere
dalla data della sua entrata in vigore, in con-
formità a quanto disposto dall’articolo 16
dell’Accordo stesso.

Art. 3.

(Copertura finanziaria)

1. Per l’attuazione della presente legge è
autorizzata la spesa di euro 6.110 per l’anno
2005 e di euro 12.225 annui a decorrere dal
2006. Al relativo onere si provvede mediante
utilizzo della proiezione per gli stessi anni,
dello stanziamento iscritto, ai fini del bilan-
cio triennale 2004-2006, nell’ambito dell’u-
nità previsionale di base di parte corrente
«Fondo speciale» dello stato di previsione
del Ministero dell’economia e delle finanze
per l’anno 2004, allo scopo parzialmente uti-
lizzando l’accantonamento relativo al Mini-
stero degli affari esteri.
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2. Il Ministro dell’economia e delle fi-
nanze è autorizzato ad apportare, con propri
decreti, le occorrenti variazioni di bilancio.

Art. 4.

(Entrata in vigore)

1. La presente legge entra in vigore il
giorno successivo a quello della sua pubbli-
cazione nella Gazzetta Ufficiale.
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