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Onorevoli Senatori. – L’Accordo di col-
laborazione italo-russo nel settore della cine-
matografia consente di estendere i benefici
previsti dagli ordinamenti nazionali dei due
Paesi ai film coprodotti. Il decreto legislativo
22 gennaio 2004, n. 28, recante: «Riforma
della disciplina in materia di attività cinema-
tografica», all’articolo 6, prevede che pos-
sano essere riconosciute nazionali le filmo-
grafie realizzate in coproduzione sulla base
di specifici accordi internazionali di recipro-
cità.

L’Accordo riguarda un settore della cul-
tura di grande visibilità internazionale ed
ha anche l’obiettivo di incrementare i con-
creti risultati della collaborazione italo-russa
nel settore culturale.

L’attuazione dell’Accordo è affidata al
Ministero per i beni e le attività culturali ita-
liano e al Ministero della cultura della Fede-
razione russa. Esso prevede l’istituzione di
una Commissione mista, che si riunirà con
cadenza biennale, allo scopo di valutare i ri-
sultati della collaborazione avviata tra le due
Parti e per la risoluzione di eventuali que-
stioni legate al rispetto dell’equità di apporto
da parte di Russia e Italia alle coproduzioni
cinematografiche.

L’Accordo rimanda ad uno specifico Pro-
tocollo, sottoscritto nella medesima occa-
sione dai rappresentanti dei due Ministeri ita-
liano e russo, le procedure per la richiesta di
approvazione di un progetto di coproduzione
cinematografica, nonché le condizioni neces-
sarie per l’ottenimento dello status di film
nazionale.

L’Accordo stabilisce inoltre che la deci-
sione di realizzare una coproduzione, richie-

sta dai produttori con le procedure previste

nel Protocollo, spetta alle Autorità compe-

tenti delle Parti. I coproduttori dovranno di-

sporre di adeguate risorse tecniche e finan-

ziarie e di esperienza e qualificazione ricono-

sciute dalle Autorità competenti. Le Autorità

potranno limitare gli aiuti previsti dalla

legge, qualora si tratti di coproduzioni mera-

mente finanziarie o se vi sia squilibrio tra

l’apporto finanziario di una Parte e l’apporto

tecnico o creativo-artistico dell’altra Parte.

Per ciò che concerne l’importazione e la

distribuzione del film realizzato in coprodu-

zione nei territori delle due Parti, l’Accordo

prevede che esse non siano subordinate a re-

strizioni (salvo quelle stabilite dalla legge) e

che il materiale pubblicitario ed informativo

rechi sempre la dicitura relativa alla copro-

duzione. L’Accordo prevede inoltre che gli

accordi tra coproduttori per la ripartizione

di proventi da distribuzione siano sottoposti

ad approvazione delle Autorità.

Per quanto riguarda l’esportazione verso

Paesi terzi che prevedano un contingenta-

mento, le disposizioni dell’Accordo mirano

ad attribuire il film esportato alla Parte che

è in possesso della partecipazione finanziaria

di maggioranza e, in caso di parità, alla Parte

che fruisce delle più vantaggiose condizioni

di esportazione verso il Paese terzo.

Si tratta in sostanza di un’intesa che favo-

risce sensibilmente l’ampliamento della col-

laborazione nel settore, consentendo la con-

fluenza delle risorse finanziarie, tecniche ed

artistiche dei due Paesi, ed il sostegno da

parte delle Autorità dei due Paesi.
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Relazione tecnica

L’attuazione dell’Accordo di cooproduzione cinematografica tra l’Ita-
lia e la Russia comporta i seguenti oneri, in relazione ai sotto indicati
articoli:

Articolo 12

Spesa di missione:

pernottamento (euro 139 al giorno x 5 persone x
5 giorni) euro 3.475

diaria giornaliera per ciascun funzionario euro
142,09, cui si aggiungono euro 43, pari al 30
per cento quale maggiorazione prevista dall’arti-
colo 3 del regio decreto 3 giugno 1926, n. 941;
l’importo complessivo di euro 185,09 viene ri-
dotto di euro 47 corrispondente ad un terzo della
diaria = euro 138,09 + euro 54 quale quota me-
dia per contributi previdenziali, assistenziali ed
Irpef ai sensi delle leggi 8 agosto 1995, n. 335,
23 dicembre 1996, n. 662, e del decreto legisla-
tivo 15 dicembre 1997, n. 446, x 5 persone x 5
giorni » 4.802

Spese di viaggio:

biglietto aereo andata-ritorno Roma-Mosca (euro
1.792,00 x 5 persone = euro 8.960 + euro 448
quale maggiorazione del 5 per cento) » 9.408

Totale onere (articolo 12) euro 17.685

Si fa, infine, presente che le ipotesi assunte per il calcolo degli oneri
derivanti dall’applicazione dell’Accordo, relativamente al numero dei fun-
zionari, delle riunioni e la loro durata, costituiscono riferimenti inderoga-
bili ai fini dell’attuazione del provvedimento.

In merito alla eventuale possibilità di poter convocare una riunione
straordinaria della Commissione mista (articolo 12, comma 3), si fa pre-
sente che tale ipotesi, sulla base della esperienza verificatasi dalla attua-
zione di analoghi accordi, riveste carattere del tutto eventuale e pertanto
non è necessario quantificare alcun onere aggiuntivo.
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Analisi tecnico-normativa

Aspetti tecnico-normativi in senso stretto

Il ricorso ad una legge si rende necessario in quanto dall’applicazione
dell’Accordo scaturiscono oneri per il bilancio dello Stato.

L’Accordo, una volta entrato in vigore, non implica la necessità di
adottare elementi innovativi nel quadro della legislazione italiana, né pro-
blematiche di compatibilità con l’ordinamento comunitario o con le com-
petenze costituzionali delle regioni italiane o con le fonti legislative pri-
marie che dispongono il trasferimento di funzioni alle regioni e agli enti
locali.

L’Accordo pertanto non incide, modificandoli, su leggi o regolamenti
vigenti e non comporta, oltre all’autorizzazione parlamentare di ratifica ed
all’ordine di esecuzione, norme di adeguamento al diritto interno, né la
necessità di adottare particolari misure di carattere amministrativo.

Elementi di drafting e linguaggio normativo

Le definizioni dei termini contenuti nell’Accordo sono indicate nell’ar-
ticolo 1 dell’Accordo. Esse non sono innovative.

L’Accordo non contiene riferimenti normativi, non introduce modifiche
a disposizioni vigenti effettuabili con la tecnica della novella o con norme
abrogative espresse. Non sostituisce alcun Accordo vigente in materia tra
Italia e Russia.

L’esecuzione dell’Accordo in oggetto non richiede l’adozione di atti
normativi.

Nel negoziare il testo dell’Accordo, è stata posta particolare cura af-
finché la legge di autorizzazione alla ratifica ed il conseguente assorbi-
mento dell’Accordo nel diritto interno siano compatibili con l’ordinamento
comunitario e con l’ordinamento regionale.
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Analisi dell’impatto della regolamentazione (AIR)

L’Accordo sulla collaborazione nel settore della coproduzione cine-
matografica tra il Governo della Repubblica italiana ed il Governo della
Federazione russa pone le condizioni per l’accesso ai benefici previsti
dalle rispettive leggi nazionali di film coprodotti con l’apporto finanziario,
tecnico ed artistico delle figure professionali attive nel settore cinemato-
grafico dei due Paesi.

Destinatari: l’Accordo si rivolge al settore della produzione cinemato-
grafica nella sua totalità nei due Paesi, consentendo a produzioni con-
giunte italo-russe di accedere agli aiuti nazionali e liberando cosı̀ una serie
di complementari potenzialità finanziarie, tecniche e creativo-artistiche, di
cui entrambi i Paesi sono portatori.

Soggetti coinvolti: responsabili della cooperazione prevista dall’Ac-
cordo sono i Ministeri degli affari culturali dei due Paesi, che adotteranno
le decisioni sulla coproduzione di film italo-russi e sul sostegno finanzia-
rio che potrà essere loro conferito.

Analisi costi-benefici: dall’esecuzione dell’Accordo sono attesi benefici
nel settore delle relazioni culturali ed in particolare la possibilità di sfrut-
tare alcune complementarietà esistenti tra i potenziali produttori ed i po-
tenziali realizzatori, questi ultimi in grado di condividere il bagaglio di
esperienza di primissimo piano a livello internazionale. Le coproduzioni
italo-russe, come già accaduto nel passato in assenza dei vantaggi previsti
dall’Accordo, hanno ogni possibilità di raggiungere livelli qualitativi di as-
soluto pregio e di concorrere all’attribuzione dei più prestigiosi riconosci-
menti internazionali.
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DISEGNO DI LEGGE

Art. 1.

1. Il Presidente della Repubblica è autoriz-
zato a ratificare l’Accordo sulla collabora-
zione nel settore della cinematografia tra il
Governo della Repubblica italiana ed il Go-
verno della Federazione russa, con Proto-
collo, fatto a Roma il 28 novembre 2002.

Art. 2.

1. Piena ed intera esecuzione è data al-
l’Accordo di cui all’articolo 1, a decorrere
dalla data della sua entrata in vigore, in con-
formità a quanto disposto dall’articolo 13
dell’Accordo stesso.

Art. 3.

1. Per l’attuazione della presente legge è
autorizzata la spesa di euro 17.685 annui,
ogni quattro anni, a decorrere dal 2007; al
relativo onere si provvede mediante corri-
spondente riduzione dello stanziamento
iscritto, ai fini del bilancio triennale 2005-
2007, nell’ambito dell’unità previsionale di
base di parte corrente «Fondo speciale» dello
stato di previsione del Ministero dell’econo-
mia e delle finanze per l’anno 2005, allo
scopo parzialmente utilizzando l’accantona-
mento relativo al Ministero degli affari
esteri.

2. Il Ministro dell’economia e delle fi-
nanze è autorizzato ad apportare, con propri
decreti, le occorrenti variazioni di bilancio.
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Art. 4.

1. La presente legge entra in vigore il
giorno successivo a quello della sua pubbli-
cazione nella Gazzetta Ufficiale.
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E 1,00


