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ONOREvVOLI SENATORI. — LLa presente propo-
sta di legge recante modifiche alla legge 4
agosto 1984, n. 464, d’ora innanzi indicata
solo con il numero, si € resa necessaria a
causa dei rapidi mutamenti delle problemati-
che ambientali, che rendono un adeguamento
della normativa vigente non piu procrastina-
bile nel tempo.

Mi corre 1’obbligo, nell’illustrare la propo-
sta di legge, dare conto delle ragioni sulla
quale essa si basa.

1. Premessa

Le modifiche proposte alla legge n. 464
influiranno in maniera rilevante sul ricavo
di risorse economiche in applicazione delle
disposizioni e delle leggi; si ritiene fonda-
mentale in questa fase analizzare tutte le te-
matiche fondamentali inerenti alla qualita e
gestione delle risorse idriche, e rapportare
tale analisi ai ruoli primari demandati alle re-
gioni, al fine di raggiungere 1I’ottimale ordi-
namento del tema in materia di servizi idrici.

Si ¢ coscienti che, con la privatizzazione
delle gestioni dei servizi idrici, con conse-
guente riduzione del controllo pubblico, il
tema della qualita del servizio e, in generale,
del benessere degli utenti in tutte le sue di-
verse accezioni, sia economica sia ambien-
tale, acquista particolare rilevanza.

Le esperienze di privatizzazione, gia avve-
nute in altri paesi rivelano che la mancata
adozione di adeguati meccanismi e leggi
nelle politiche d’ordinamento ha compro-
messo la qualita (comprensiva anche della
continuita d’erogazione) e, in alcuni casi, la
stessa sicurezza del servizio, con forti disagi
e rischi per i cittadini utenti; si € riscontrata
altresi una forte riduzione d’introiti sia a li-
vello locale sia statale, condizione non col-
mabile sotto I’aspetto finanziario, data da

corresponsioni fiscali poste a carico del ge-
store privato.

La legge in esame intende creare un si-
stema che risulti coerente con gli obiettivi
e le finalita contenute nella Costituzione.

Il sistema di riforma individuato tende in
modo graduale a radicarsi nel tessuto sociale,
con il fine di garantire lo Stato, le regioni, le
province e tutelare il singolo cittadino.

2. La qualita ambientale e gli stimoli per le
imprese

Le modifiche proposte alla legge n. 464
mirano a dettare una piu avanzata e produt-
tiva politica d’ordinamento sull’emungi-
mento idrico, non trascurando le problemati-
che afferenti la qualita delle acque, la prote-
zione dell’ambiente ed il rapporto tra istitu-
zioni e cittadini.

Lo spirito del disegno di legge parte dal
presupposto che, al di la di considerazioni
etiche, il cittadino debba, comunque, essere
incentivato ad adottare comportamenti tesi
ad un miglioramento continuo e progressivo
del suo atteggiamento sotto il profilo del ri-
spetto della qualita ambientale e dei servizi
proposti ed offerti.

Una ricerca effettuata ha riscontrato che in
gran parte dei paesi industrializzati si ¢ rag-
giunto un buon livello di sensibilita sociale
nei confronti dei temi ambientali.

Da cio deriva la consapevolezza di dover
affrontare i problemi relativi alla tutela del-
I’ambiente e del territorio considerandone
le diverse interconnessioni con i processi di
sviluppo economico-industriale, rapportate
alle esigenze scientifiche riguardanti il nostro
territorio nazionale.

Tale considerazione non a caso trova fon-
damento nel «programma per uno sviluppo
durevole e sostenibile» adottato il 18 marzo
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1992 dalla Commissione europea € appro-
vato dal Consiglio e dai rappresentanti dei
governi degli Stati membri riuniti in sede
di Consiglio il 1° febbraio 1993, in partico-
lare nell’invito rivolto ai governi degli Stati
membri «d’utilizzo di meccanismi di mer-
cato per impegnare le organizzazioni ed
adottare un approccio attivo e preventivo.

Sotto questo punto di vista ¢ possibile af-
fermare che le modifiche apportate alla legge
464 garantiscono un giustificato ritorno in
termini economici e gestionali. Questo com-
porta da parte dell’APAT (Agenzia per la
protezione dell’ambiente e i servizi tecnici),
quale soggetto regolatore, di ricercare quelle
condizioni che riescano a mantenere una ten-
sione emotiva alta in ambito scientifico, con
lo scopo di spingere le amministrazioni lo-
cali a prestazioni qualitative sempre piu
avanzate ed all’altezza della situazione.

Gli strumenti che possono concorrere in
questa direzione sono quelli introdotti dalla
stessa legge, ed in particolare possono essere
riepilogati in:

— imposte sul prelievo di risorse natu-
rali (proporzionate al prelievo stesso);

— tasse sui reflui proporzionate a qualita
e quantita (principio di «polluters pays»);

— tariffe incentivanti collegate al mi-
glioramento rispetto agli standard minimi
di servizio;

— prestiti agevolati e/o sussidi e/o
sgravi connessi all’adozione di misure di ri-
duzione pit o meno ampia dell’inquina-
mento;

— creazione di mercati per scambio d’e-
missioni (soprattutto nel settore energetico);

— sanzioni pecuniarie e penali oltre
certi limiti e/o certi livelli di reiterazione.

Con le modifiche proposte alla legge 464
si danno direttive normative e regolamentari
precise sia al comparto dei servizi sia agli
organismi scientifici, al fine di fornire delle
risposte coerenti con gli obiettivi indicati.
Con I’adozione di tale proposta, si riuscira

a superare una condizione annosa di impro-
duttivita.

Sotto quest’aspetto si ha ragione di rite-
nere che la specificita di temi e funzioni,
contenute nella stessa legge, siano in grado
di garantire coerenza, specialmente nel set-
tore idrico ed in quello di ricerca e studio
del territorio nazionale.

Le modifiche alla legge 464 si collocano
in uno scenario moderno e dinamico non
solo di regolazione ma anche di monitorag-
gio, ed introducono delle linee guida per la
carta dei servizi, perseguendo obiettivi scien-
tifici ed economici sia generali che partico-
lari che allo stesso tempo mettono la qualita
del servizio e dell’ambiente al centro del
proprio campo d’azione. L’attivita testé
esposta risponde allo specifico principio
della rivalutazione dell’azienda statale e re-
gionale.

Il metodo di determinazione della tariffa
per il servizio idrico integrato, che fa riferi-
mento al D.M. 1° agosto 1996, non prevede
alcun criterio di definizione della tariffa in
base a parametri di qualita, contraddicendo,
quindi, la stessa legge 5 gennaio 1994,
n. 36, che all’articolo 13, comma 2 indica
esplicitamente che:

«La tariffa € determinata tenendo conto
della qualita della risorsa idrica e del servi-
zio fornito.».

Con le modifiche che si intendono appor-
tare alla legge 464 si dovranno evidente-
mente classificare sia gli emungimenti sia i
pescaggi, nonché gli impieghi di detti pre-
lievi, sopperendo in tal modo a tutti i limiti
finora riscontrati in danno allo Stato e alle
regioni; ne derivano pertanto positive novita
in materia di valorizzazione del bene dema-
niale.

3. Analisi generale sulla tariffazione

Allo stato attuale il prezzo del servizio ¢
stabilito dagli enti gestori sulla base di una
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tariffa di riferimento calcolata in funzione
dei costi sostenuti.

I successivi ritocchi alla tariffa base non
possono eccedere un limite massimo definito
dalla somma del tasso di crescita dei prezzi
al consumo, piu una quota destinata a finan-
ziare gli investimenti realizzati, meno una
percentuale destinata a trasferire ai consuma-
tori 1 guadagni d’efficienza.

Si tratta del cosiddetto meccanismo price-
cap, che il CIPE ha introdotto dal 1995, anno
d’inizio della sua attivita di regolazione, con
modalita volte a favorire I’affermazione dei
principi contenuti nella «legge Galli». In pro-

spettiva, spettera a ciascun ambito territoriale
ottimale (ATO) collocare la politica tariffaria
in un piu complessivo sistema di regola-
zione, nell’ambito del quale livelli e dinami-
che delle tariffe saranno definiti in relazione
agli obiettivi e agli impegni assunti dal ge-
store nell’ambito dei rapporti negoziali indi-
cati nella convenzione.

Per una dettagliata analisi delle problema-
tiche del settore idrico, & fondamentale illu-
strare, attraverso i dati in nostro possesso,
I’entita dei consumi distribuiti in ambito na-
zionale.
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01 — PRINCIPALI INDICATORI DI CONSUMO IDRICO PER AREA GEOGRAFICA
(dati ricavati dal servizio acquedotto — nonché dalle statistiche edite dai gestori rete)

ONORD -
OVEST

B NORD -
EST

B /TALIA
CENTRALE

O MERIDIONE

O/NSULARE

base informativa da archivio modulari CIPE - MAP:

numero di gestori: 115
numero C.C.I.A.A. interessate: 47
utenti totali 4.858.310
Km di rete 105.783
Comuni censiti 1.557

fonte:
INDIS, rapporto sulle tariffe idriche, le variabili e indicatori sono espressi in
mediana semplice

Dal grafico percentuale emergono i dati ri- | relativi alle perdite date da colonne montanti
partiti per singola regione in rapporto agli abi- | e distributive vetuste (dato questo che dan-
tanti, ’acqua erogata e il relativo calcolo di | neggia gravemente 1’ambiente, lo Stato e i
consumo giornaliero medio, inclusi i valori | cittadini).
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02 - ACQUA EROGATA E RIPARTIZIONE PER SINGOLA REGIONE

calcolo del consumo medio giornaliero — valore fatturato sui consumi reali e calcolo delle perdite da rete.

RICAVI % QUOTA
Gl | | e || coso | neoten | o i
DATIISTAT |f in migiiaia mc) || medi Imc dichiarati malll N

1)[Piemonte 4.231.334] 438.425| 280 1,36 596.258.000 21,3| 31.750.739
2|[valle D'Aosta 120.900]  15.908] 364 1,36]  21.757.280 21,3][ 1158575
3|[Lombardia 9.108.645| 1.102.407] 333 2,04 2.248.910.280 22,8][ 128.187.886
4)[Trentino Alto Adige 950.495||  108.609| 322 2,04|  221.562.360 22,8| 12.629.055
5||Veneto 4.577.408][  444.139] 270 2,04|  906.043.560 22,8][ 51.644.483

| 6|[Friuli Venezia Giulia || 1.191.588] 137.544| 318]]  204| 280.580.760]  22,8| 15.993.616
7|[Liguria 1.572.197|  221.239] 373 2,04|  451.327.560 22,8| 25.725.671

8[| Emilia Romagna 4.030.220 349.109 240 2,04 712.182.360 22,8 40.594.395
9|[Toscana 3.516.206| 317.812 246 2,04|  648.336.480 22,8| 36.955.179
10||Umbria 834.210  67.177]] 220 1,84 123.605.680 34,0][  10.506.483
11)[Marche 1.484.601][  133.679][ 251 1,84]  245.969.360 34,0][  20.907.396
12||Lazio 5.145.805|  597.006] 311 1,84][ 1.098.491.040 34,0/ 93.371.738

13| Abruzzo 1.273.284| 115979 248 1,84 213.401.360 34,0][ 18.139.116
14][Molise 321.047  26.047| 218 1,84 47.926.480 34,6/  4.145.641

15| Campania 5.725.008| 476.943] 226 1,84  877.575.120]  42,8] 79.611.326
16||Puglia 4.023.957|[ 234.673| 157 1,84 431798320  42.8| 39.171.617
17||Basilicata 596.821|  57.607| 260 1,84| 105.906.880|  42,8] 9.615.760
18||Calabria 2.007.392|  190.846| 255 1,84| 351.156.640|  42,8| 31.856.014

| 19][sicilia | 4.972.124] 430.556| 232|  1,84| 792.223.040|  42,8| 71.868.408]
20|[Sardegna 1.637.639|  150.069] 249|  1,84| 276.126.960]  428| 25.049.517
TOTALE| 57.321.070][_5.615.864]| 267] [ 10-651.238.520] [N 748.882.614

|GIRO D’AFFARI CENSITO: ||

11.400.121.134|

PARI A

|£ 22.073.712.548.130]
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03 - RIEPILOGO STATISTICO PER AREA GEOGRAFICA, dati acquisiti dal servizio di
acquedotto — statistiche dei gestori

I [ 1TALIA || NORD-EST || NORD-OVEST | CENTRO ||  I1SOLE |
% Copertura costi i 93,30 100,00 88,60 96,90 78,90
Imc  ||Ricavi Unitari 0,51 0,71 0,43 0,59 0,50
Imc  ||Costi Unitari 0,56 0,60 048 0,56 0,61
Imc  ||Tariffa media £ 1.6 2,04 1,36 1,84 1,84
% Quota volumi persi 2 25,90 22,80 21,30 34,00 42,80
mc/Km |[Indice lineare perdite totali * 4.345,00 3.301,00 5.563,00 5.964,00 5.389,00
Note:

1. Ricavi totali in % dei costi totali

2. Calcolata come ricavi totali da vendita acqua su volumi fatturati in mc/anno, aggiornali in proiezione

3. In percentuale dei volumi in ingresso alla distribuzione

4.  Perdite in me/anno su Kilometri di rete

Fonte: INSIDIS, rapporto sulle tariffe idriche 2003. Elaborazione INSIDIS - REF su archivio modulari CIPE -MAP
Le variabili e gli indicatori sono espressi in mediana semplice
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4. L’esigenza di qualita nei servizi idrici.
Principi sull’ emungimento

Che la qualita dell’ambiente sia un diritto
fondamentale degli individui pare essere or-
mai un concetto condiviso, comunque perce-
pito.

Il ruolo fondamentale riconosciuto alla so-
stenibilita ambientale, assieme alla crescente
rilevanza della richiesta di qualita nei servizi
pubblici, richiedono un coinvolgimento di
tutti 1 protagonisti del sistema, intesi come
parte della soluzione; serve a questo propo-
sito una forte interazione trasversale fra ele-
menti della societa, economia e ambiente.

Fondamentali, a questo proposito, sono sia
le responsabilita sociali delle imprese, 1’inte-
grazione su base volontaria dei problemi so-
ciali ed ambientali nelle loro attivita com-
merciali e nelle relazioni con le altre parti,
che I'impostazione del marketing, elementi
questi che non finalizzano 1’attivita a deter-
minare 1 bisogni, 1 desideri e gli interessi
di mercato, e pertanto non procedono in
modo conseguente al loro soddisfacimento
secondo le modalita che preservano il benes-
sere e I’economia dell’utente.

La condivisione della sostenibilita ambien-
tale, pur se le viene riconosciuta un’elevata
funzione, da sola non ha modificato i mo-
delli di consumo, rendendo necessari € ur-
genti nuovi strumenti, proposte concrete di
miglioramento e soprattutto una rinnovata
capacita di dare risposte efficaci.

Gli obiettivi di base delle modifiche alla
legge 464 e i presupposti su cui si basano
si possono raggruppare in quattro grandi
aree:

1. efficacia ed efficienza dei servizi mirati
alla cultura del benessere;

2. sensibilizzazione dei cittadini, mediante
adeguata informazione con strumenti infor-
matici, sulla qualita e sicurezza dell’am-
biente;

3. collaborazione e impegni civile da parte
dei cittadini per la difesa dei beni collettivi;

4. sviluppo di una corretta educazione am-
bientale.

Si e cercato di attuare il principio della
trasparenza, ¢ dunque il diritto del singolo
di capire le logiche usate per amministrare
le risorse pubbliche; 1’applicazione della
nuova legge 464, di fatto, mettera il cittadino
nella condizione di poter essere appoggiato,
protetto, considerato nelle scelte urbanisti-
che, e gli garantira servizi continuativi di
qualita e di giusto prezzo.

In questi ultimi anni, in particolare, il di-
battito sulle problematiche dell’acqua & stato
ampio e 1’attenzione dei cittadini ¢ stata cre-
scente.

La presa di coscienza e la mobilitazione
dei movimenti di pubblica opinione nei con-
fronti della crisi dell’acqua sta cambiando
I’atteggiamento degli utenti, cosi come sta
crescendo la volonta di riconoscere 1’acqua
come bene comune, nonché sostenerne il di-
ritto alla fruizione. Queste enunciazioni
stanno diventando principi fondamentali, e
pertanto debbono trovare la giusta base legi-
slativa ed applicativa in ambito nazionale,
onde evitare scorribande e piraterie volte a
defraudare il demanio pubblico. Riteniamo
sia giusto che tale principio debba essere so-
stenuto dal Parlamento, con 1’approvazione
di una legge che ne sappia affermare la lo-
gica di salvaguardia e di tutela.

L’acqua € un bene primario troppo legato
all’ambiente, alla salute e alla vita del-
I’uomo, su cui € necessario affermare il con-
trollo comune; la proprieta pubblica dell’ac-
qua ¢ dunque un principio inderogabile.

Con le modifiche apportate alla legge 464
si ¢ voluto rimarcare che 1’acqua non ¢ un
prodotto commerciale, bensi un patrimonio
dello Stato che va protetto, difeso e rispettato
come tale.

N

E necessario, quindi, esplicitare ed elen-
care cosa sia necessario fare per raggiungere
questi scopi, citando alcune questioni impor-
tanti:
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E sempre piu frequente in quest’ultimo pe-
riodo il richiamo istituzionale e dell’opinione
pubblica sull’emergenza idrica; la necessita
di avviare iniziative per ridurre 1 prelievi di
acqua e per incentivarne il riutilizzo ¢ impro-
crastinabile.

La situazione delle infrastrutture idriche
e della gestione dell’acqua ¢ fortemente cri-
tica da tempo; per tentare un superamento
di questa cronica debolezza strutturale sono
necessari ingenti investimenti ed ¢ opportuno
valutare dove e come reperire le risorse ne-
cessarie. Una politica industriale dell’acqua,
equilibrata e sostenibile, ¢ comunque legata
ad aumenti tariffari per inderogabili investi-
menti in reti e impianti.

Un approccio moderno e sostenibile al
problema della qualita deve fare riferimento
a quella dei corpi recettori, sia in senso gene-
rale sia in funzione delle specificita degli
usi; bisogna incentivare la riduzione degli
sprechi, migliorare la manutenzione delle
reti di adduzione e di distribuzione, ridurre
le perdite, favorire il riciclo dell’acqua e il
riutilizzo delle acque reflue depurate.

E necessario sensibilizzare gli utenti al
risparmio nell’utilizzo dell’acqua per uso do-
mestico, ma anche a contenere e ridurre lo
spreco di acqua, anche potabile, negli usi
produttivi e irriguo, in particolare incorag-
giando e sostenendo anche con incentivi eco-
nomici specifiche ricerche e studi per miglio-
rare 1’utilizzo dell’acqua nei processi produt-
tivi.

Bisogna individuare indici di qualita,
rispetto dei valori limite degli scarichi (mi-
sure queste tese alla conservazione e al riuti-
lizzo-riciclo delle risorse idriche), adegua-
mento dei sistemi di fognature, tutela inte-
grata degli aspetti qualitativi e quantitativi
nonché un sistema di controlli e di sanzioni.

Per quanto attiene, in particolare, alla
qualita dell’acqua, si ricorda, ai sensi delle
vigenti disposizioni di legge, come 1 gestori
debbano individuare idonee modalita di co-
municazione delle quantita di acqua erogata,
ed in particolare siano tenuti a fornire i va-

lori caratteristici indicativi dei parametri re-
lativi all’acqua distribuita.

Sono necessari lo sviluppo di una cultura
territoriale omogenea di ambito, e la ricerca
di opportune sinergie e integrazioni, i cui
principi di riferimento sono cosi individuati:

— sviluppo di un sistema coordinato at-
torno all’APAT, con interfaccia locali indivi-
duati nelle agenzie regionali (ARPA) e pro-
vinciali (APPA), in grado d’esercitare un
monitoraggio continuo sui punti critici e,
con il tramite dell’agenzia principale
APAT, fornire tutti gli elementi tecnico-
scientifici e cartografici a diffusione ed uso
nazionale;

— incentivazione del sistema idrico inte-
grato, con supporto ispettivo e di vigilanza
attribuito allo Stato, tramite 1’APAT che
esercitera le funzioni di controllo ed attua-
zione dei parametri tecnico-sanitari, oltre a
suggerire adeguamenti necessari a livello na-
zionale;

— pianificazione degli investimenti ed
elaborazione attraverso la collaborazione di
comuni, comunita montane, province, re-
gioni, CIA, nonché di organizzazioni di cate-
goria e degli ordini professionali, di piani
economici e finanziari in ambito nazionale
che producano I’applicazione di costi equili-
brati nell’organizzazione d’ambito locale;

— attraverso il monitoraggio a cura
dello Stato, con I'impiego delle agenzie sia
nazionali sia locali, attuare la programma-
zione e il controllo della gestione e la stan-
dardizzazione dei parametri di qualita delle
acque, nonché profondere I’impegno ad
omogeneizzare le tariffe in tutto il territorio
nazionale;

— sviluppare una maggiore cultura eco-
nomica dei servizi ambientali pubblici e
porre attenzione al livello dei costi e, soprat-
tutto, delle tariffe. E fondamentale istituire
un percorso di civilta, ma anche di sviluppo
di una cultura economica dei servizi pubblici
locali, sotto il diretto controllo delle agenzie
statali e dei loro organi decentrati.
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Il futuro sistema tariffario € sicuramente
uno degli aspetti fondamentali e forse il piu
critico nel sistema di gestione dei servizi am-
bientali. In particolare lo sviluppo di questi
servizi dipenda da un’equilibrata remunera-
zione; metodi di calcolo impropri producono,
infatti, scarsa correttezza economica nei con-
fronti dei contribuenti; gli equilibri finanziari
e tariffari sono un obiettivo fondamentale.

Il valore, il costo e il prezzo del servizio
devono dunque essere tra loro collegati e in-
terdipendenti; 1 prezzi che riflettono 1 relativi
costi danno infatti a tutti (utenti, amministra-
zioni e gestori) 1’indicazione del valore (e
del valore aggiunto) del servizio.

La politica «del giusto prezzo» dell’acqua
¢ un importante incentivo per incoraggiarne
I’utilizzo e il prelievo sostenibile. Un’accu-
rata politica tariffaria a livello nazionale re-
gola infatti i consumi e gli emungimenti
ma soprattutto da il giusto valore al bene.
Nello stesso tempo bisogna incentivare il ge-
store, per favorire la riduzione dei consumi
(per evitare che lo stesso trovi nel consumo
dell’acqua il suo unico interesse).

Contestualmente urge incentivare e re-
munerare con idonei strumenti tariffari la
qualita dell’erogazione e, nello stesso tempo,
penalizzare e sanzionare ritardi e disservizi
(Ie carte dei servizi devono pertanto diven-
tare uno strumento contrattuale di regola-
zione e non servire come documento d’im-
magine).

Gli incrementi finanziari e tariffari non de-
vono essere solo collegati alla copertura dei
costi del servizio, ma anche a parametri di
qualita.

L’acqua, anche se ¢ un bene pubblico,
deve essere gestita con criteri imprendito-
riali; a tal proposito diventa fondamentale in-
dividuare un nuovo livello di coordinamento
che sappia coniugare 1’aspetto scientifico con
quello gestionale e sappia attuarlo in un si-
stema di pianificazione e di governo delle ri-
sorse.

Le modifiche alla legge 464 si propongono
altresi di seguire con attenzione la crescita
dei costi sociali, affinché non raggiungano li-
velli critici di sostenibilita, e non si crei preca-
rio equilibrio sui costi ambientali indotti.

Il disegno di legge in esame si prefigge di
pervenire, il piu rapidamente possibile, a un
sistema di regolazione coerente in tutti i
suoi diversi aspetti, in grado di valorizzare
senza equivoci sia le prerogative imprendito-
riali, sia i diritti degli utenti. E questa tra-
sformazione avverra attraverso:

I’informazione;
un sistema di regole chiare;
la cultura dell’organizzazione;
— T’efficienza e I’efficacia gestionale at-
tuata attraverso L’APAT.

All’agenzia nazionale APAT ¢ pertanto
demandato 1’onere della comparazione dei ri-
sultati provenienti dal territorio attraverso le
agenzie regionali e provinciali, e dovra tute-
lare le rappresentanze degli utenti attraverso
gli strumenti di regolazione, nonché le appli-
cazioni sanzionatorie a favore dello Stato e
del consumatore.

L’elaborazione dei dati esposti nelle ta-
belle precedenti risulta finalizzata alla co-
struzione di classi di confronto sufficiente-
mente rappresentative a livello nazionale,
da consentire 1’analisi di bench marketing,
per evidenziare il rapporto prelievo/uso, non-
ché I’erogazione da pozzi.

In coerenza con quanto fin qui illustrato,
diamo atto che I’esperienza condotta dagli uf-
fici camerali in attuazione della riforma, dimo-
stra che gli stessi sono in grado di porsi come
interlocutori operativi nell’universo parcelliz-
zato delle gestioni del servizio idrico, ma
sono carenti nel gestire i rapporti con gli orga-
nismi tecnico-scientifici € nel coordinamento
con le autorita alle quali ¢ demandata la rego-
lazione e la sorveglianza del settore.

In quest’ambito le modifiche proposte alla
legge 464 vanno applicate in un nuovo mo-
dello di competenze delle agenzie, per evitare
contrapposizioni e conflitti di competenza.
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La normativa proposta pone regole precise
sul prelievo delle acque da pozzi, non per
penalizzare gli enti erogatori, ma per regola-
rizzare difformi applicazioni delle leggi esi-
stenti.

Nelle tabelle di seguito esposte verra evi-
denziato quanto il dato di prelievo di acque
da pozzi incida sul demanio statale e per-
tanto sull’erario.

Dai dati acquisiti emerge in maniera
chiara che ai dati di cui alle tabelle prece-
denti vanno a sommarsi i valori per il pre-
lievo da pozzi ad uso industriale, agricolo,
privato e promiscuo, dati che inderogabil-
mente elidono dalla logica della gestione so-
pra descritta, ma che provocano un maggior
consumo € uno squilibrio naturale in ambito
ambientale.
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04 — Rapporto di censimento in ambito “A.P.A.T.”
determinazione ricavi, con tariffe secondo il disposto an. 1 Legge 0510111994 N° 36 (1egge Galli

classificazione pozzi e

7 o S T Destinazione " T
i Acquedottistico
1||Piemonte 2.305 414 277 576 807 231
2||Valle D'Aosta 28 5 3 7 10 3
3|[Lombardia 2.901 522 349 725 1.015 290
[ 4][trentino Alto Adige || 81 15| 10| 20| 28| 8
5| Veneto 5.024 904 604 1.256 1.758 502
6||Friuli Venezia Giulia 177 32 21 44 62 18
7||Liguria 225 40| 27 56 79| 23
8||Emilia Romagna 3.096 556|| 372 774 1.084|| 310
| 9|Toscana 9.264 1668  1.112]  2316]  3.242| 926
10|{Umbria 2.094 377 251 524 733 209
11|[Marche 199 35 24 50 70 20
[ 12][Lazio | 5379 968 645  1.345]  1.883] 538
13|[Abruzzo 689 124 83 172 241 69
14][Molise 295 53 35 74 103 30
15||Campania 1.914 344 230 479 670 191
16| Puglia 12.532 256 3.504 3.133 4.386 1.253
17||Basilicata 343 62 41| 86 120 34
18||Calabria 3.532 636 424 883 1.236 353
19|[Sicilia 7.353 324 1.882 1.838 2.574 735
20||sardegna 6.448 160 1.774 1.612 2.257 645
TOTALE|  63.879 7495 11668  15.970|  22.358 6.388
Ricavo da tassazione in ragione d’anno per ctg
11.668 x 37 22.358 x 259
431.716 5.790.722
7.495 x 11.364 15.970x  1.549 6.388 x 259
85.173.180 24.737.530 1.654.492
RIEFEOGO tahellast 117.787.640 |"AR'A g 228.068.673.702
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05 — Rapporto di censimento in ambito “EE.LL.” classificazione pozzi e
determinazione ricavi, con tariffe secondo il disposto Art. 18 Legge 0510111994 N° 36 (1egge Gati)
- i o e Destinazion =g s 3
ot NS i [hyviveigll Rvyregl NI et et
ati EE.LL. industriale Agricolo Acquedottistico Civile Privato|| Promiscuo
1|[Piemonte | ss.602 19.461|  13.901| 11.120]  8.340]  2.780
2||valle D'Aosta 45.319 15.861 11.330 9.064 6.798 2.266
3||Lombardia 46.674 16.335 11.669 9.335 7.001 2.334
| 4|[Trentino Alto Adige||  52.428||  18.350| 13.107| 10.486|  7.864|  2.621
5/|Veneto 56.814 19.884| 14.204| 11.363 8.522 2.841
6||Friuli Venezia Giulia 51.803 18.131 12.951 10.361 7.770 2.590
7||Liguria 42.413 14.844(  10.603 8.483 6.362 2121
8||Emilia Romagna 66.170 23.158 16.543 13.234 9.926 3.309
9||Toscana 57.120 11.424 19.992 14.280 8.568 2.856
10||Umbria 72.415 14.483|  25.345| 18.104|  10.862 3.621
11||Marche 66.435 13.287 23.252 16.609 9.965 3.322
12||Lazio 46.337 9.267 16.218 11.584 6.951 2.317
13||Abruzzo 65.182 13.036 22.814 16.296 9.777 3.259
14||Molise 73.659 14.731 25.781 18.415 11.049 3.683
15(|Campania 70.108 14.022 24.538 17.527 10.516 3.505
[ 16][Puglia || oo3so  18.068| 31.623| 22588 13553 4518
17||Basilicata 61.818 12.363 21.636 15.455 9.273 3.091
18| Calabria 59.578 11.915|| 20.852| 14.895 8.937 2.979
19|[sicilia 61.936 2.387|| 21.678] 25.484 9.290|  3.007
20||Sardegna 59.027 1.806 | 30.659 14.757 8.854 | 2.951
TOTALE| 1.201.188 282.813|| 388.696] 289.440| 180.178|  60.061
Ricavo da tassazione in ragione d’anno per ctg
388.696 x 37 180.178 x 259
14.381.752 46.666.102
282.813 x 11.364 289.440x  1.549 60.061 x 259
3.213.886.932 448.342.560 15.555.799
RIEPILOGO tabella 5 3.724.840.089 || AR A llg 14.424.592.238.256
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06 — SITUAZIONE GENERALE DEI POZZI PRESENTI IN AMBITO NAZIONALE
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5. La nuova legge 464 a supporto dell’appli-
cazione dell’art. 18 della legge 8 luglio
1986, n. 349

In questo quadro I’APAT ha promosso ed
avviato, in accordo con il ministero dell’am-
biente e della tutela del territorio, una serie
d’azioni per rafforzare 1’efficacia dell’azione
di risanamento dello Stato, 1’azione di siner-
gia del sistema delle agenzie nell’istruttoria
tecnica ed economica necessaria per avviare
I’azione risarcitoria del danno ambientale, e
sta sviluppando un manuale operativo per
la valutazione del danno ambientale.

I danni ambientali causati dalle attivita,
dai comportamenti e dalle pratiche del-
I’'uomo rappresentano un problema urgente
in ogni Paese, in quanto provocano una dif-
fusa contaminazione e il degrado dell’am-
biente, e sono tra le maggiori cause della
perdita e dell’impoverimento generalizzato
delle risorse ambientali (degli ecosistemi,
delle bellezze naturali, dei paesaggi, ecc) e
di minaccia alla salute umana.

Il principio della responsabilita civile per
danno ambientale non stabilisce un criterio
per la monetizzazione del danno, in quanto
non sancisce una generalizzata liberta di in-
quinare subordinata al pagamento di somme
di denaro. Al contrario, tale principio tende
a valorizzare le esigenze primarie di conser-
vazione, di salvaguardia e di uso razionale
delle risorse ambientali, la cui scarsita costi-
tuisce una preoccupazione condivisa dalla
comunita nazionale ed internazionale unita-
mente alla consapevolezza del carattere non
inesauribile delle risorse e sostiene gli sforzi
sociali ed economici verso uno sviluppo so-
stenibile.

Certamente 1l rispetto delle leggi e dei re-
golamenti emanati in materia ¢ stato raffor-
zato dall’introduzione di un fattore econo-
mico, rappresentanto dal principio della re-
sponsabilita civile per danno ambientale,
che ¢ andato a disincentivare la spinta ad
una fruizione ambientale eccedente le tolle-
rabilita e le compatibilita stabilite.

E da considerare inoltre che I’interesse a
trovare nel risarcimento del danno ambien-
tale una fonte di finanziamento per realiz-
zare interventi di messa in sicurezza, boni-
fica e ripristino dei siti contaminati o dan-
neggiati rafforzera il contributo degli enti
territoriali all’azione gia avviata da parte
del ministero dell’Ambiente e della tutela
del territorio.

Dopo quasi venti anni dall’entrata in vi-
gore della legge 349 del 1986 il risarcimento
del danno ambientale non ¢ piu una chimera.
Anche il bene ambientale, bene fuori mer-
cato, puo finalmente essere valutato per assi-
curare la risarcibilita delle lesioni ad esso ar-
recate attraverso un’adeguata istruttoria tec-
nica, giuridica ed economica.

L’individuazione del danno avviene attra-
verso la metodologia classica: attraverso il
sondaggio o la trivellazione ¢ possibile indi-
viduare gli inquinamenti attraverso esami e
prove di laboratorio, da compiersi su cam-
pioni prelevati anche occasionalmente.

Inoltre I’individuazione di una fonte di in-
quinamento atmosferico non esclude che an-
che il suolo e quello che in esso ¢ contenuto
sia inquinato in maniera devastante. In tal
caso la nuova legge si propone di estendere
I’eventuale risarcimento del danno al sito ef-
fettivamente inquinato, compreso 1’eventuale
corpo idrico che ne fa parte.

Grazie alla novita introdotta nella legge
464, si potra individuare la vera entita del
danno, analizzando tutto il territorio che &
stato oggetto di dissesto; infatti un’eventuale
inquinamento provocato da uno stabilimento
puo estendersi nel venire a contatto con 1’ac-
qua, ad altre zone.

Solo con una perizia scientifica sara possi-
bile porre chi effettivamente ha subito il
danno nella condizione di essere risarcito, o
se si vuole, costituirsi parte civile attraverso
I’agenzia APAT.

Allo stato attuale & opportuno rimarcare
che per la magistratura ordinaria le associa-
zioni ambientalistiche non vengono ricono-
sciute come soggetti legittimati ad agire in
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giudizio contro danni all’ambiente, e quindi
sono escluse dal processo che potrebbe,
come consumatori, legittimarle al risarci-

mento per danno alla proprieta, in particolare
in applicazione dell’articolo 18 della legge
349.

07 — TIPO D’'INQUINAMENTO RILEVATO IN ATTUAZIONE ALLA LEGGE 349

1%

7%

37%

I dati evidenziati nel grafico (07), mo-
strano le azioni di risarcimento richieste per
tipologia di danno.

Si vuole in tal modo dimostrare come le
modifiche alla legge 464 possono essere di
supporto ad una piu efficace attuazione del-
I’articolo 18 della legge 349/86.

Il monitoraggio proposto negli articoli spe-
cifici della novellata legge 464 diventera uno
strumento ulteriore per la rilevazione del
danno ambientale, in particolare del suolo e
del corpo idrico.

L’attivita risarcitoria prevista dall’articolo
18 della legge 349 del 1986 negli anni tra-
scorsi si € concretata in un numero estrema-
mente esiguo di sentenze; negli ultimi 18
anni il risarcimento per danno al suolo ed
al corpo idrico non ¢ mai stato applicato

HInquinamento del
suolo

Olnquinamento
delle acque

OEmissioni nocive
in atmosfera

B Trasformazione
territoriale

O Alterazione
dell'eco sistema

HInquinamento da
campi
elettromagnetici

sia per ragioni di competenza sia per man-
canza di dati scientifici.

Inoltre I’applicazione di sanzioni ha ri-
guardato situazioni diverse da quelle deter-
minabili dall’esame del sottosuolo: cio evi-
denzia un danno all’erario per il mancato in-
troito delle sanzioni, ed all’ambiente per
I’impossibilita di riparare i danni derivanti
dalla presenza d’elementi inquinanti.

A tal riguardo ¢ significativo sottolineare
che, a fronte d’innumerevoli fatti lesivi che
compromettono quotidianamente 1’ambiente,
le azioni di risarcimento promosse dallo
Stato sono sicuramente ancora limitate, men-
tre in alcune regioni, grazie anche all’attivita
di avvocature dello Stato come quella di Ve-
nezia, 1’azione di risarcimento € ormai di-
ventata una pratica diffusa e consolidata.
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In tutti 1 procedimenti che implicano
danno ambientale, si € ottenuto anche il re-
cupero di somme significative (ammontanti
a € 2.216.000,00); tali somme sono state
reinvestite per finanziare interventi urgenti
di perimetrazione, caratterizzazione e messa
in sicurezza dei siti inquinanti, interventi di
disinquinamento, bonifica e ripristino am-
bientale sia per 1 luoghi ove ci sia stato il ri-
sarcimento del danno sia per i luoghi/siti in-
quinati.

Connessi a questi risultati, vanno ricordati
i procedimenti che hanno fissato 1’obbligo
del ripristino dello stato dei luoghi a carico
dei responsabili (inquinamento da DDT e al-
tre sostanze pericolose, causate dallo stabili-
mento Enichem di Pieve Vergante-Verbania
ad esempio).

L’elemento di supporto legislativo, cosi
come concepito, va a garantire un incre-
mento delle scoperte di fatti lesivi per I’am-
biente, con conseguente aumento delle
somme risarcitorie e sanzionatorie, determi-
nabili appunto dalla possibilita dell’esame
geochimico dei territori interessati da trivel-
lazioni.

E pertanto facile ipotizzare che dette
somme possano assumere una rilevanza non
trascurabile (complessivamente non inferiore
a € 44.320.000,00) poiché riguarderebbero
tutto 1’ambito nazionale e non piu regionale.

RESPONSABILITA AMBIENTALE — PROPOSTA DI DI-
RETTIVA COMUNITARIA
