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ONOREVOLI SENATORI. — La situazione del
traffico attraverso le Alpi e risultata, a partire
dagli anni ottanta, sempre piu difficile e il
corridoio del Brennero costituisce da sempre
I’asse di collegamento nord-sud maggior-
mente utilizzato per il trasporto di merci a
lunga percorrenza. Nel 1999, 1,55 milioni
di automezzi pesanti hanno trasportato, attra-
verso il Brennero, 25,2 milioni di tonnellate
di merce con un aumento del 47 per cento
rispetto al 1993. 1l traffico merci totale lungo
il Brennero ¢ stato pari, nel 1999, a 33,4 mi-
lioni di tonnellate. I dati invece che si riferi-
scono al trasporto merci solo su rotaia sono,
se paragonati a queste cifre, molto piu ri-
dotti, parliamo nel 2001 soltanto di 8,2 mi-
lioni di tonnellate circa. Le previsioni per il
2015 riguardanti il traffico merci comples-
sivo (strada e rotaia) parlano di circa 50 mi-
lioni di tonnellate. Abbiamo voluto citare
queste cifre in apertura della presente rela-
zione di accompagnamento del disegno di
legge di ratifica dell’Accordo tra la Repub-
blica italiana e la Repubblica d’Austria del
2004 per la realizzazione del tunnel ferrovia-
rio di base sull’asse del Brennero, come ele-
mento di profonda riflessione sulle proble-
matiche inerenti il preoccupante aumento
del traffico su gomma nell’arco alpino e le
conseguenze ineluttabili di tale movimento
sull’ecosistema delle zone interessate e sulla
qualita della vita delle popolazioni residenti.
Per questi motivi nel luglio del 1986 a Roma
i governi della Germania, dell’ Austria e del-
I’Italia firmarono un protocollo di intesa per
avviare lo studio di fattibilita per il nuovo
valico ferroviario del Brennero; infatti 1’u-
nica soluzione esistente all’aumento repen-
tino del traffico su gomma nell’asse del
Brennero ¢ quello del potenziamento del-
I’asse ferroviario comprendente anche la co-
struzione della galleria di base del Brennero.

Lunga 56 chilometri, questa costituisce il
cuore dell’asse Monaco di Baviera-Verona,
inserito nel collegamento ferroviario ad alta
velocita per il trasporto combinato nord-sud
Berlino-Napoli.

Nel corso degli anni novanta sono stati
portati avanti gli studi di fattibilita per la gal-
leria ed ¢ stato costituito un Gruppo europeo
di interesse economico denominato «GEIE
Galleria di base del Brennero (BBT)» com-
posto da due soci, la Brenner Eisenbahn
GmbH (Beg) e Ferrovie dello Stato Spa (FS).

In Italia, ai sensi dell’articolo 55, comma
13, della legge n. 449 del 1997 la societa
Autostrada del Brennero Spa ¢ stata autoriz-
zata a costituire riserve in base a un proprio
programma economico-finanziario, destinate
al rinnovo della infrastruttura ferroviaria sul-
I’asse del Brennero. Questo innovativo si-
stema di finanziamento delle opere ¢ conte-
nuto anche nel Libro bianco della Commis-
sione europea del 12 settembre 2001 riguar-
dante la politica europea dei trasporti fino
al 2010, che pone il trasporto ferroviario al
centro della futura politica europea dei tra-
sporti. Completata la prima fase relativa al
progetto, i due Governi italiano e austriaco
hanno deciso di procedere con una seconda
fase per il completamento e la progettazione
della galleria, in un vertice che si ¢ svolto a
Vienna il 1° aprile 2003 e si ¢ concluso con
una dichiarazione congiunta del Ministro
delle infrastrutture e dei trasporti italiano
ed il Ministro federale dei trasporti, dell’in-
novazione e della tecnologia austriaco. Tutto
cio ha portato alla firma il 30 aprile 2004 a
Vienna presso l’ambasciata italiana di un
Accordo tra la Repubblica italiana e la Re-
pubblica d’Austria per la realizzazione di
un tunnel ferroviario di base sull’asse del
Brennero. Il presente disegno di legge di ra-
tifica dell’ Accordo di Vienna intende essere
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un sollecito al Governo italiano a porre al-
I’ordine del giorno del Parlamento il proprio
disegno di legge di ratifica dell’Accordo in
questione, allo stato non ancora presentato,
per giungere in tempi rapidissimi all’appro-
vazione del testo in questione, anche perché
in Austria nel giugno del 2004 il Comitato
trasporti del Parlamento ha gia approvato
una legge federale che prepara il terreno
per la costruzione della galleria di base del
Brennero, decisione confermata in data 22
luglio 2004 dal Bundesrat austriaco. Per
quanto riguarda i contenuti specifici dell’ Ac-
cordo, I’articolo 1 precisa che le Parti si im-
pegnano a promuovere la costruzione delle
opere necessarie alla realizzazione di un tun-
nel ferroviario finalizzato al transito misto
merci/viaggiatori, la cui entrata in servizio
dovra avere luogo entro il 2015. Con I’arti-
colo 2 si stabiliscono le definizioni in parti-
colare di «progetto» e di «parte comune»,
per la quale si deve intendere I’insieme delle
opere, impianti e attrezzature costruiti e da
costruire nel tracciato della galleria con il re-
lativo elenco. L’articolo 3 chiarisce quale ¢
I’ambito di applicazione dell’Accordo che
si riferisce a tutte le fasi del progetto fino
alla messa in esercizio. Nell’articolo 4 ven-
gono definiti quali devono essere, da parte
del promotore (la BBT SE), gli studi e le ri-
cognizioni da effettuare nella seconda fase,
iniziata il 1° aprile 2003 e che si dovra con-
cludere entro tre anni. L’articolo comprende
anche I’elenco delle attivita propedeutiche
per la realizzazione della parte comune.
L’articolo 5 contiene la trasformazione della
Commissione bilaterale (CB) in Commis-
sione intergovernativa (CIG) con [I’entrata
in vigore del presente Accordo, che avra il
compito di formulare ai rispettivi Governi
proposte in ordine alle successive fasi. Con
I’articolo 6 si vuole definire la figura del
Promotore. I1 GEIE BBT ¢ trasformato, con
le modalita previste dalla legislazione euro-
pea e nazionale, in Societa per azioni euro-
pea (SE) che avra sede durante la fase di

progettazione a Innsbruck con sede seconda-
ria a Bolzano, mentre durante la fase di co-
struzione e fino alla messa in esercizio della
galleria avra sede a Bolzano con sede secon-
daria a Innsbruck. Dopo la messa in esercizio
la Societa europea o quella che ne avra la
gestione avra la sede a Innsbruck. L’articolo
7 reca alcune disposizioni demaniali e fon-
diarie relative all’appartenenza delle opere,
delle acque o dei minerali eventualmente ri-
trovati durante i lavori effettuati. L’articolo 8
dispone che per 1’applicazione di leggi e di
regolamenti ci si riferisce all’ordinamento
giuridico in vigore nei rispettivi Stati. Nel-
I’articolo 9 sono esposte le norme riguardanti
il finanziamento. Gli studi generali della
parte comune del progetto qualora non fos-
sero finanziati dalla sovvenzione comunita-
ria, sono finanziati in parti uguali dai due
Stati. Per il finanziamento delle fasi succes-
sive le Parti chiederanno la concessione di
sovvenzioni comunitarie impegnandosi, in
mancanza di queste, a fare ricorso per il re-
siduo finanziamento a mezzi privati del mo-
dello PPP (partenariato pubblico privato). La
Parti si impegnano per un finanziamento
incrociato per assicurare la copertura finan-
ziaria della costruzione della galleria di
base del Brennero. Dopo la messa in eserci-
zio della galleria i costi saranno suddivisi in
parti uguali, qualora non sia stato preso altro
accordo in merito. L’articolo 10 disciplina
I’eventuale verificarsi di controversie, da ri-
solvere da parte delle amministrazioni com-
petenti degli Stati contraenti oppure in via
diplomatica. L’ultimo articolo del presente
Accordo disciplina I’entrata in vigore dello
stesso. Ciascuna delle Parti deve notificare
all’altra il completamento delle procedure
costituzionali previste per I’entrata in vigore
dell’Accordo che avra validita a partire dal
primo giorno del secondo mese successivo
a quello della ricezione della seconda delle
due notifiche. Vista I’'importanza del provve-
dimento ne auspichiamo la rapida approva-
zione.
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DISEGNO DI LEGGE

Art. 1.

1. 11 Presidente della Repubblica ¢ autoriz-
zato a ratificare 1’Accordo tra la Repubblica
italiana e la Repubblica d’Austria per la rea-
lizzazione di un tunnel ferroviario di base
sull’asse del Brennero, fatto a Vienna il 30
aprile 2004.

Art. 2.

1. Piena ed intera esecuzione & data al-
I’Accordo di cui all’articolo 1 a decorrere
dalla data della sua entrata in vigore, in con-
formita a quanto disposto dall’articolo 11
dell’ Accordo stesso.

Art. 3.

1. All’onere derivante dall’attuazione della
presente legge, valutato in 36.000 euro annui
a decorrere dal 2005, si provvede mediante
corrispondente riduzione dello stanziamento
iscritto, ai fini del bilancio triennale 2005-
2007, nell’ambito dell’unita previsionale di
base di parte corrente «Fondo speciale» dello
stato di previsione del Ministero dell’econo-
mia e delle finanze per 1’anno 2005, allo
scopo parzialmente utilizzando 1’accantona-
mento relativo al Ministero degli affari
esteri.

2. I Ministro dell’economia e delle fi-

nanze ¢ autorizzato ad apportare, con propri
decreti, le occorrenti variazioni di bilancio.
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Art. 4.

1. Gli eventuali introiti derivanti dal con-
tributo della Comunita europea per i progetti
della rete transeuropea di infrastruttura dei
trasporti sono versati allo stato di previsione
dell’entrata del bilancio dello Stato per il tra-
mite del fondo di rotazione di cui alla legge
16 aprile 1987, n. 183, e successive modifi-
cazioni, per essere riassegnati al Ministero
delle infrastrutture e dei trasporti ai sensi
dell’articolo 13, comma 1, della legge 1°
agosto 2002, n. 166

Art. 5.

1. La presente legge entra in vigore il
giorno successivo a quello della sua pubbli-
cazione nella Gazzetta Ufficiale.
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RCCORDO
TRA LA REPUBBLICA ITALIANA E La REPUBRBLICA D'AUSTRIA
PER LA REALIZZAZIONE DM UN TUNNEL FERROVIARIO Di BASE
SULL’ASSE DEL BRENNERCO

= Repudtiica Naliana ¢ la Repubbilca d'Austia qul di seguite denominati e
paﬂih

. CONSIDERATA i Dichigrszione congiunta del Minisyo  defe
Infrastrusture e del Trasporyi itafiang & del WMinielro foderals del Trasport,
galinnovesdone e della Tecnoiopia alstriaes del 1° aprie 2003;

~  CONSIDERATS § Wemorsmdum Srmato # 10 saltembre 2003 a Roma,
relativo alfaccorce tre I Ministre delle infrasiretiure 2 dei Trasporti
irfiane ed Il Ministro federgle. del Toagpdl, gelNinnovaziene e dells
Teonologia sustriaco per & reslizzariote di un unnet ferroviatio di base
sulPasse del Brennaro;

« CONSIDERATO faccordo politicn raggiunto dal Censighio dellUrdone
- Europea (Trasporti, Telecomunicazioni ed Enavgia) neha Aunione del §
Scerbre 2003 in ordine afls proposia ol decisione dal Parlamanto
Europes & del Consiglio sulle linee guida dells rete Iranseurcpes i
trasporto;

~ DESIDEROSE. di promuovers i potenziamente del galfes ferrovianio
sullasse o) Brennerc, che preveds anche da costrusions 4 un wunngl &
baze del Brannem quale sondizione inprescindiblie od essgnziale per
una pofiica del rasparti che fdsped tambeme e e popofazioni ded
\eritel atirenersaty

<o CONVINTI che ta resfizzazione G un Wnnei d] base & dells relstive linse
di accasso polrd miiphnmere notevolmaride ie comunicazioni tra le Parfl e
fornira nuove knputen alie relazjion] tra. il sud e 1 nesd deEumps;

- DES!O&:RG"‘& di contribuite alfespangione delfe relazionl e dagl scambi
-1 paesi suropet e In pahcdiare T gh Sl membn ddrUmon&
..urcpfsa

- DESIOEACSt 4 gtusre e decision! sdottale nel Consigh Ewopsi dl
Coarfh, Essen e Dubling,. nonché i progetto incleso nelfelence 1 del
pragetli prigritan per @ rete sansewopea & trasperie (TEN-T) gquale
progetio N°. 5 “Lines farfovigria mista Bedino.Verons-Napoli/Milano-
Bologna™ del documentin conclusivo del Gruppo di alln lvellc sulla TEN-
T

COOWEnpoRd Guarho Seoue:
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TITOLO
Disposgizicni generali .

Articolo 1— Oggetto

Le Paril sl impegnano, in apphcazions dei presente Accordo, a promuovers ja
costruzione delie opers della parte comune necessarie alla realizzarione &
un wonel feronvieno di bese sullfzsse dal Brenpets finslizzate @ transiio
miste marciiviaggiaton, 12 cui enirate in servizio dovrd gvare luogoe comungue
entro 8 2015,

Articalo 2 - Dgﬁm‘zioni

a} Per‘progetto” si intende 13 progetizzions e ia costruziones delie opere di
cui el 1.

B} Per “Parte comwune”, Yinsisme defle opere, knpianti ed atrexzatons
costrufte o da costruire nel iraccisto delia Galleria farroviaria del Brennero,
nel tratto ta Innsbruck e Forlezes compresi gf allacciamenti alle stazioni e
ail'esistente circonvallarione di nnsbruck.

La parte comune del nuovo lurnet ferroviarto di base suilasse del Brenners &
costituita:

1. da up el fermoviario di base g due canne o circa 56 Km, scavalo
sotto ke Alpi in territorio delfe Parll, comprendonia stezioni sotterranee
di emergenzs & df  S2rvizio & relativi accesal knerali;

.2, in batin, dafie opere di racconds of detta Galeris o base alla Enea
ferroviagria nazionaks; ’

3. in Austris, dsfe opers i eocordn df detia Gallersy o base slla lines
ferroviaria ngonale comiprass I circonvatiazione di nnsbruck;

4. da tutie e gpere.annesse "nec.assarla alla costruzions e aifeseccizio
farrovianic.

¢} "CIE, Comrmissione Intergovernativa nlo-ausiniaca | cuil compih sono
stabiliti al suocessivo art. .

dy “Promotore” & Iz BET SE.

ie Par concoydsne che sf Promoiore devono essere riconosciyl, n
conformith alla rispeitiva legisiazone nazionale vipente, gli obblighi ¢ | dirty
4 unimpresa ferrovians necessad @t raggiungimento delfic scopo dela
souiala. :
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Articofo 83— Ambito di applicazione

 presente Acoordo si riferisce 8 wie le Fasi del progetto fine gl messa in
eserTizin.

TITOLO U
Fasott

Articolo 4 Studi, fcogaiziont, indaginl e
atifvits propedentiche per 18 realizzazione della parte comune

Uoggetto del presente tih & 18 definizipne delle cobdizioni secorvio \& qual
seranno condott, nelis Fass  ohe & nidata # 1° aprils 2003 gh stud, le
feopniziont, ke indaging e ke stivitd propedeutiche, nonche off studl fnanziar
relathd slla replizzarione dellz parts comuye W2 rmsbruck e Fortezze, Essa
& dovra canciydere entm 3 annl.

| waddietd \ovnd compontana, in pamrer
a) J2 redazione 9=l progeio definiivo;

L) Pottentmento o tutte le adtorpmdon:, comprese gushe meistive alis
valutazinne di impatto ambisntale, applicabifi nel dues Sistf;

) VesscaZone Gndaging gsognostiche Imegrathve;

d) @ presentszione @ un metelo & finanziamento e delle modalith di
concessione dels parte comune;

2} B3 ;;rapedéuﬁch& gilinizio cwd lavori df costruzione;

6 ipolre, 'a reaizzazione di siwwdi complementar e ia cfaﬂmziohe ol Ingagini,
gpere © nsisliazioni supplementan se Quslie {a oul reslizszione ws
inFiaiments prndsta g fveling insullivientl o inadoguats,

Articolo 8- Commissions Intergovemativa i)

Con I3 sntrsts 0 vigore dot prESeme Accorde, ls Commissions Bilsiersle
{CH) ai sensi del Memorandum sulla Cooperazione nelambite di ura
Commissiona Bllaterale dot 3¢ aprie 2004  diviens Commisgions
iniergovernativa (CIG).

Ana CG & altripuito, oltre & quanto gid pravisto dal Mamorandum, ¥ compito
gi formuisre gl rispetiivi Goverd, gualora | risuitall dedc ¥aze ) ne
consecigns Vetuazione, proposte in ordine sl succassive Fasi.
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sl proposte devont contengra Nindividuazione di:

- 53 caratiedstiche delle opers definitive dalla pare comune;

- t& modalith dells ord resizasziong;

- & modaiits i fnangiamento in base ad Una avahsi cost-penefici dellopers;
- & pondiziont di esercizio,

Le dedisioni n ording: alia reakzeazions Yelie Fasi suctessive alia Il vangono
200 tal due Boverntt in base alla proposte 4alla GG,

| due Governi decidono suile medglita df fingnzismentp del progets e
acotiane i conseguenti provvedimernt),

La CIG prande l& proprie declsioni di comune aeoorde.

Anleole 6 - i Promotore

&) 1l GEIE BET o la costivenda societd, al sensi geha it © deneminate
Promotors, provsete allatiuazione defle ativits di cui alfart 4 dat
presenie Accordo,

n) Al fini dot compimento delle’ atiivita predetie, § GRIE BBT & trasformaln,
oan ia mcdaid previste dalls wgislaZione eurppea & nationale e prima
possiblle, in Sotieta per Azioni Curopsa,

Lo Statute dells Scciold e e eventuali modifiche vengone presentstl alla
Commisslone 9 o arse, 5.

La Societd per Azioni Europea (SE) awrd sedw:

- dugante t fase di progetizzione, Bi sensi dellart 4, ad Innesbruck con sede
secondariz a Bolzano;

- durante I fase d costrugione & i alla messa In eserizio delia Galleria, 3
Bolzat con sede setondana ad nsbruck

Dopo ¢ messa in esercizio della Galera (fase df esercizin), & Socista
Europes © un'sitra societa the svra Y gestone della Galleda avrd la propria
stde G Innshruck '

c) I Promotore presenta alla CiG proposte erenti Iv caratierafiche delle
opers definitive, 12 lors consistaaza finanziaria.e Iz fitibiita sconomics, le
Madaitd di finphziamento, nonché 12 reaiizzszione e {esercizio dallopera,
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Artizolo 7- Disposizioni demaniali e fandiarie

4y Uapparienenza allo State di tutie fe opere, anche se sono transfrontaliens,
£ fetarminag daf condine dellp Statn,

#) Le acque o 1 minersfi Vgl trovall nel corsy del lavor sono attibuly sulla
base oella lepisiazione dello State sul cul emiledo la scoperts & stats
fua, nipengertemenne al loro scapritars,

¢) Fino alla designazione delforganismo incaricsto defla realizzazione della
Gafene & base, o ssive daposifion) tonrane & modifica del presents
Accorto, i opers reafizzate mastano di proprieta comune e indivisibile e
Promotore designate alart € egli & responssgbile del loro mantenimento
int buono stato 2 dalla oM sicumzzR,

Articolo 8- Dispoxirioni legislative e regolamentati '

a} Le guestioni fiscall, di dintto del lavoro, sociail, senitarie e di sicurerza
sollevele dalfesecuzione dei javen di ricognizione defla Gallers di base
sore IEgoiete W comtommita alordinamente giuridico in vigore pet
tispettive Stato, secondo le previsioni di cul allart, 7 lett, 4.

By Vautaznans i impatte emhieniale.
in base &:

. la convenzione del 25 febbrain 1991 sula valdtazione dallimpatic
armblantais in un contests ranstrontafiers (i3 cosiddeita Convenzione 4l
ESPCO);

- lg Diretiva 85/337/CEE goncement* la vakdazions  dellimpatto
ambiertale o determineti progetti pubbfici e privatl, GU.CE. N*. I 178
dal D567.1985 pag, 40, nella vssione defa Dieltva §THUCE,
GU.CE N°. L 73 del 14.03,1957 pag. 5;

- e Legoe austriaca sulia Valutazicne gellimpatts ambiantale SGBL W,
- BOTMEE3 nella vecsiona & BGBLEN®. BS2000 { UVP-G 2000);

- 1 Decreto legisiative ftgliano N°. 180 dul 20 aggsio 2002;

. o statute della Provingia autonoma di Bolzang;
i coneorda o fa pocedwrs ¢ VA sark compiuaie, Ssgiuntamente, ned due
Paesl & ai sensl del rispetive dintlo nazionale. Le Pari 5 impegnano a

mettere in Opera ognl mef2o a propria disposizione per concluders la
progedura In lempi cosmsati con § pregracnma @ reahzedione dellopera.
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TITroLO
Finanziamento,

Articolo § - Finanziamonto

&) G studi generali della parte comune del progete della Galleria di base del
Srennery, previsti pel programima della Fase L qualora non slano
finarziati dafla concessiote of uns sowwenzions comunitaria per progett]
dalin Rete Transswropes di infrastruttara dei raspordl {Decigions G {2001
2654 dat JOE], sono finenziali in part eguali dalle Parfl.

b}y A& fir del inarzismento delle Fas! successive alia I, ke Parti chiederanno
12 concassiona di sovwenzioni ceomunifare nela  misure massirs
consentita, Impegnandosi 3 fare eorso per il residus finanziamanto s
mezzi pdvati nellamblio del modetio PPP. La guote pubblica del modslo
PPP sara suddiviss in parti egual tra le Pani.

) Entrambe le Parl coreordane, peifambito delis pravists modifica della
direttiva 1809B2/CE relativa alls tassarione 3 carcicn i aulovelooll pesant
adibii &1 trasporto di menct sy strada per Tuso di aloune infrastnidiyre,
GUCE. N* [ 187 de! 2007.1993 pag. 42, d4i impegnarsi per un
fmarziamenth incrociato sufficiente ad aseicurare la copertura finanzioria
defla costruzions defia Galleria o base del Brennero nells msssima
misury conssntida.

d¢) ke Parli concordano che Faffidamento dif prestagiont ve offimizato
fguardo una reslizzazione tempestiva sd economica e che va evitata la
suddivisiona di Incanichi por motivi tarrfioral,

g) Le Parli concordano che dopo Ia messa in eseccido dalla Galleria (fase di
asercizio), se necessano, | oostl per lesercizio delia Gallaris saranio.
- puddivisi in part eguali, gualors non sia stalu preso altro accordo in
marit, .

TIoLo W
Disposizioni finali

Articala 10 - Clausola arbﬁuale

#) Le convroversie relative ailinterpretazione o sifapplicazione de! presenie
Accordn devono sssere fsolts dalle smministrazionl competanti degli Stay
contraenti oppure per via diplomatica.

b) Nel caso in cui non st sle pervenut, antrc sei mesi, alla soluzione ramite
negozZiarione, [a contoversia @ sottoposta ad un coliegio arbigale la o
deciksione sard obbligara.
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€} | colegie abirale sark Composid da dus membr nominat une da
ciascuna coiie Park e da un terzo membys, oon funzion] i Presidente,
nominata o'intesa 48 prAmi due membri,

d) $e la designazione comune del Fresidente non ha luoge entro € mesi a
partire dal momento in cul una delle Partl ha proposte i regolamento
arhitrale delia fte, procederd a tdie designations | Fresidenic della Cone
Permanente di Arbitrato su richiesta delle Parte pij {empeastiva,

Articolo 11 - Entrata in vigore

Clascyna delle Pasti notiica ajl'alis Parte il completamento delis provedusc
costibonal previste per Fentrata in vigore gel presente Accordg, che avra
validits & partira dal primo: giomo del secondo MEse Suetessivo 8 qualc defla -
ricegione tella seconda defle dus notifiche,

IN FEDE DI CHE | settoscritti Rappresentanti, debitamente sutorizzafi dai
fAspettivi Governi, hianna frmelo U preserte Accorte.

FATTO A Vienna, it 30 aprile 2004, in due onginel, ciescunt i finguas
fiafians e tedegca, entrambi i test! facemi eguaimants fede,

o ) 7Y
Perls Repubbiics falana Pet g Repubblich dAusina
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