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NOTA PRELIMINARE ALLO STATO DI PREVISIONE
DELLA SPESA PER LA DIFESA PER L’ANNO 2006

. FINALITA’ GENERALI

Lo scenario internazionale, caratterizzato in questi ultimi anni da un incalzante
succedersi di avvenimenti di grande rilievo che si sono sovrapposti alla complessa
situazione di crisi in atto, si configura, anche per il 2006, mutevole e non privo di
potenziali rischi, per molti versi imprevedibili. Nel corso dell’ultimo decennio, 1’area
geografica di maggiore interesse politico-strategico italiano ¢ stata interessata da una
pluralitd di nuovi fattori dinamici in grado di comprometterne 1’equilibrio politico-
economico e quindi rappresentare una concreta € seria minaccia per i principali interessi
della politica estera, commerciale e di sicurezza nazionale.

Oltre ad assistere alla crescente pressione demografica proveniente dalla costa sud del
Mediterraneo, al manifestarsi di nuove minacce a carattere epidemiologico,
all’accentuarsi della competizione internazionale per ’accesso e lo sfruttamento delle
risorse fondamentali (acqua, cibo, energia) ed alla nascita di nuovi movimenti culturali e
politico-religiosi, si &€ anche registrato lo sviluppo di nuove minacce asimmetriche, frutto
della rapida proliferazione delle tecnologie delle armi di distruzione di massa e del
metodo terroristico dell’agire.

Gli attentati terroristici del 2001 negli Stati Uniti, del 2004 in Spagna e nel 2005 in Gran
Bretagna, gli eventi nei Balcani, in Afghanistan ed in Iraq, hanno indotto il governo ad
allargare la zona di intervento nazionale e ad aggiornare il quadro geostrategico globale,
abbandonando i precedenti riferimenti sostanzialmente frutto della transizione post-
bipolare.

La N.A.T.O. attraversa anch’essa una fase di nuova dinamicita. L’Alleanza, infatti, si
conferma quale efficace ed essenziale struttura di riferimento per la sicurezza degli
alleati transatlantici. Dopo aver superato la sfida della guerra fredda e dopo aver
dimostrato con la Partnership for Peace (PfP), con Pallargamento a nuovi paesi e con il
rapporto strategico con la Russia, di essere in grado di fronteggiare le crisi di stabilita
che hanno caratterizzato la transizione dell’Europa dopo il crollo del muro di Berlino,
I’ Alleanza si attrezza a nuove sfide.

Passaggi particolarmente importanti e significativi del processo di adattamento
dell’Alleanza sono stati lo sviluppo di ulteriori iniziative di Partnership nell’area euro-
asiatica ed in quella del Dialogo Mediterraneo, I’innovata iniziativa di cooperazione
verso i Paesi del Golfo, il potenziamento delle proprie capacitd di intervento con la
costituzione, in particolare, della N.A.T.O. Responce Force (NRF) - avviata a
rappresentare l’elemento trainante della trasformazione delle capacita militari -, il
_crescente impegno a supporto della stabilizzazione e della ricostruzione dell’ Afghanistan
e, infine, I’avvio della missione di addestramento a favore delle forze di sicurezza
irachene.



In campo europeo, oltre al perseguimento dell’Helsinki Head-line Goal e alla
realizzazione di appropriate strutture organizzative ed operative, I’UE ha definito il
proprio concetto di Forze di Reazione Rapida e !’iniziativa dei Battle groups che
richiama, su scala sostanzialmente diversa, la NRF della NATO. Inoltre sono state
avviate le iniziative per l’elaborazione di una visione futura di lungo termine (EU
Strategic Vision) relativa ai possibili requisiti operativi dell’lUE quale strumento
indispensabile per la pianificazione strategica dell’Unione.

A fronte della mutevole natura dei futuri rischi, 1’evoluzione del quadro complessivo
richiede, pertanto, di soddisfare I’esigenza di una risposta integrata a carattere
multinazionale e multidisciplinare — civile, economica e militare - per I’intero spettro di
missioni che vanno dalla prevenzione alla ricostruzione post conflittuale, passando
attraverso la gestione della crisi, le missioni umanitarie, di mantenimento o imposizione
della pace; missioni, quest’ultime, che possono comportare operazioni di combattimento,
anche ad alta intensita.

Dal punto di vista strategico — militare, 1 criteri generali ai quali riferirsi per adeguare lo
Strumento Militare nazionale al nuovo quadro globale di situazione sopra accennato
continuano a richiedere, in primo luogo, una marcata esigenza di interoperabilitd delle
forze multinazionali, N.A.T.O. o Unione Europea che siano in grado di esaltare il
vantaggio competitivo delle alleanze. Cid comporta la disponibilita di forze pienamente
integrabili a livello joint e combined, ad elevata prontezza, proiettabili, flessibili e
rapidamente riconfigurabili in funzione della missione.

Su tali basi € possibile sviluppare un concreto progetto per uno Strumento Militare del
futuro realmente integrato, moderno e soprattutto coerente con le risorse umane e
finanziarie rese disponibili. La dimensione delle risorse assegnate alla Difesa per gli
investimenti ed il funzionamento costituisce, ovviamente, il driver determinante il
processo di trasformazione in corso e, pertanto, deve essere oggetto di massima
attenzione anche per le dirette implicazioni sulla sicurezza nazionale.

E’ opportuno sottolineare come il 2006 rappresenti, dopo la cessazione del servizio di
leva obbligatorio e la definitiva attuazione del sistema professionale, 1’inizio di una
“nuova era” per la Difesa. E’, pertanto, necessario assicurare a tutti coloro che hanno
intrapreso la carriera militare od hanno intenzione di intraprenderla, oltre ad un
trattamento economico competitivo, adeguati standard di formazione ed addestramento,
equipaggiamenti, mezzi, materiali ed infrastrutture alloggiative, al fine di conseguire
anche eccellenti livelli di preparazione e sicurezza nell’impiego.

Il processo di trasformazione in atto deve necessariamente innestarsi su uno Strumento
che & gia notevolmente impegnato in attivitd operative, secondo il principio del
“trasforming while operating”. Ne consegue che la revisione dell’attuale struttura delle
Forze deve essere perseguita con gradualita ed obiettivi mirati.



In tale contesto, I’integrazione interforze costituisce la pietra angolare per compiere un
decisivo salto di qualita, unitamente allo sviluppo dell’interoperabilita con le Forze
Armate degli altri membri della N.A.T.O. e dell’Unione Europea.

Stante quanto detto, risulta necessario agire in modo coerente sulle tre dimensioni che
caratterizzano lo Strumento Militare, cio€:

o la quantita;
° la qualita;
. la capacita.

Per la dimensione quantitativa il riferimento € il cosiddetto Modello Professionale,
destinato a raggiungere, a medio - lungo termine, un piu corretto bilanciamento tra le
diverse categorie e tra le varie Forze Armate. Inevitabilmente, uno Strumento Militare
interamente volontario configura un sostanziale incremento non solo dei costi correlati al
personale ma anche di quelli connessi con il sostegno logistico, la formazione,
I’addestramento, 1’equipaggiamento, le dotazioni, la qualita della vita. La dimensione
quantitativa, pertanto, andra attentamente monitorizzata per garantire la coerenza e la
compatibilita con le altre due dimensioni sopra indicate.

La dimensione qualitativa oltre ad interessare 1’acquisizione di mezzi e materiali, deve
inglobare altri aspetti fondamentali tipici di un una Forza Armata costituita da soli
professionisti quali il corretto impiego delle dottrine operative consolidate,
I’addestramento di personale oramai interamente specializzato, la capacita di leadership
da parte dei comandanti.

La dimensione capacitiva € intimamente connessa con 1’usabilita delle Forze, cioé con
I’abilita di proiettare efficacemente pacchetti interforze modulati sulla missione. Essa
richiede un processo di armonizzazione e razionalizzazione, teso a valorizzare le aree di
maggiore valenza operativa, nonché ad individuare settori capacitivi nuovi; vere e
proprie nicchie d’eccellenza tecnologica-operativa, da mettere a disposizione delle
alleanze del momento. :

Lo Strumento Militare potra cosi esprimere concrete capacitad operative nei contesti
multinazionali solo se potra disporre di personale, di mezzi e sistemi di qualita
paragonabili a quelli dei principali Paesi alleati.

Il processo di trasformazione in atto implichera, quindi, una contemporanea azione su
tutte e tre le dimensioni illustrate, attraverso un attento ed equilibrato impiego delle
risorse. In sintesi, la pianificazione di medio-lungo termine, poggiandosi su una coerente
riduzione della dimensione quantitativa della struttura delle Forze Armate, dovra portare
ad un sostanziale incremento della dimensione qualitativa e capacitiva dello Strumento
Militare, al fine di accrescerne I’impiegabilita, 1’efficacia e la resa operativa, eliminando
quei riferimenti concettuali legati all’utilizzo di un esercito di massa, basato sul servizio
obbligatorio della leva.



Con tali orientamenti si intende, in concreto, proseguire nella trasformazione dello
Strumento Militare, per adeguarlo alle nuove realtad, dotarlo di capacitd non piu
circoscritte alla semplice difesa del territorio nazionale, in modo che risulti del tutto
idoneo a tutelare globalmente gli interessi nazionali, a garantire ed “esportare”
dinamicamente stabilitd e sicurezza, ad assicurare alla Nazione protezione anche da
minacce non convenzionali e asimmetriche, calibrando le capacita di intervento in
relazione alle molteplici e talvolta contemporanee necessita operative.

. OBIETTIVI STRATEGICI

Nella cornice delle finalitd generali sopra delineate, I’attivita del Dicastero si orienta
sulle seguenti Priorita di Politica Militare per la programmazione strategica 2006:

— RIORGANIZZAZIONE DELLA DIFESA;
— CONSOLIDAMENTO E DIFFUSIONE DELL’INFORMATICA,;

- COMPLETA PROFESSIONALIZZAZIONE DELLE F.A. E SVILUPPO
DELL’INTEROPERABILITA MULTINAZIONALE;

- AMMODERNAMENTO E POTENZIAMENTO DELLO STRUMENTO
MILITARE PER ADEGUARLO ALLE NUOVE REALTA OPERATIVE
DOTANDOLO DI IDONEA CAPACITA’ D’INTERVENTO AI FINI DELLA
SALVAGUARDIA DEGLI INTERESSI NAZIONALI ANCHE A LIVELLO
GLOBALE;

- ATTIVITA’ DI POLIZIA MILITARE — OPERAZIONI DI PEACE SUPPORT -
SICUREZZA PUBBLICA.

A tali priorita si correlano, in un rapporto di stretta coerenza interna e di compatlblhta
con la programmazione finanziaria, 1 seguenti obiettivi strategici:

1) Riorganizzazione della Difesa

e riorganizzare e riordinare, anche mediante soppressione, accorpamento,
razionalizzazione ovvero ridefinizione dei compiti in chiave interforze, le
strutture e i comandi della Difesa, accentrando talune attivita logistiche per
realizzare ulteriori economie di scala, completando il riassetto degli stabilimenti e
dei centri tecnici;

e perseguire una piena integrazione interforze, basilare all'unita di comando e
funzionale alle esigenze di predisposizione, approntamento ed impiego dello
strumento militare;

e migliorare la qualita del lavoro e dei servizi anche attraverso la standardizzazione
e la semplificazione delle procedure, nonché sviluppando azioni di marketing
relazionale per migliorare la qualita del servizio istituzionale;

e finalizzare le attivita di dismissione dei beni immobili non pit utili ai fini
istituzionali.




2) Consolidamento e diffusione dell’informatica

migliorare la qualita del lavoro e dei servizi resi anche attraverso la digitalizzazione
delle procedure e l’automazione dei processi (e-government, e-learning, etc.),
incrementandone la gia elevata trasparenza.

3) Professionalizzazione delle F.A.

conseguire gradualmente il modello “professionale” delle Forze armate a 190.000
unita secondo i programmi delineati dalla legge 331/2000 e dalla legge 23 agosto
2004, n. 226 sulla sospensione anticipata al 1.1.2005 del servizio obbligatorio di
leva. Cio, provvedendo, nel contempo, all’adeguamento del quadro legislativo
relativo al reclutamento, allo stato giuridico, all’avanzamento ed al trattamento
economico del personale militare delle Forze armate anche al fine di armonizzarlo
con quello vigente per 1’omologo personale delle Forze di Polizia;

assicurare i contributi di forze e capacita nell'ambito delle alleanze ed istituzioni
internazionali, per l'assolvimento dei compiti di difesa, sicurezza e stabilita
nazionale ed internazionale;

continuare a sviluppare la cooperazione nel campo della Difesa con i paesi della
riva sud del Mediterraneo;

sviluppare la cooperazione nel campo della Sicurezza e della difesa con i paesi
neo entrati o candidati a far parte dell'Unione Europea;

assicurare una formazione integrata interforze del personale, per assolvere i
compiti istituzionali;

promuovere I’elevazione del livello culturale, la formazione e 1’addestramento del
personale militare a livello di F.A. ed Interforze, allo scopo di interfacciarsi al
meglio ed ai piu alti livelli con le istituzioni nazionali ed internazionali;
migliorare in generale le condizioni di vita del personale militare, nella
prospettiva della completa professionalizzazione delle Forze Armate;

proseguire la riqualificazione del personale civile anche per lo svolgimento di
incarichi ora assolti da personale militare colmando il divario esistente tra
I’organico previsto per il personale civile e I’organico effettivo.

4) Ammodernamento e potenziamento dello strumento militare

disporre di un sistema integrato nazionale di C4 (Comando, Controllo,
Comunicazioni, Computer) ed ISTAR (Intelligence, Surveillance, Targeting,
Acquisition, Reconnaisance) per la condotta di operazioni anche di proiezione
“fuori area";

disporre di mezzi e sistemi in grado di assicurare elevata capacita di schieramento
e mobilita delle forze;

disporre di uno strumento militare dotato di una elevata precisione ed efficacia
d'ingaggio, sopravvivenza e protezione delle forze per condurre operazioni sul
territorio nazionale e di proiezione "fuori area" ; ’



e sviluppare interventi di ammodernamento e riqualificazione del parco
infrastrutturale allo scopo di adeguarne gli standard all’evoluzione dello
strumento militare;

e migliorare le capacita di risposta alle sfide ed ai rischi derivanti dalla minaccia del
terrorismo internazionale e delle armi di distruzione di massa, nonché dalle
instabilita macro regionali;

e contribuire e realizzare la Difesa degli spazi euro-atlantici, perseguendo
l'obiettivo globale, complementare a quello della NATO, di realizzare entro il
2010, in sinergia con i partner europei, una capacita di risposta rapida, efficace e
coerente, in termini di Forze, Comandi, sistemi e procedure alle situazioni di crisi
afferenti la Strategia di Sicurezza dell'Unione Europea con interventi al di fuori
del territorio nazionale. Cid include: missioni umanitarie e di soccorso, missioni
di mantenimento della pace, missioni di imposizione della pace, missioni post
conflitto, assistenza militare ed attivita di consultazione e cooperazione, missioni
di disarmo, missioni di supporto a Paesi terzi per combattere e fronteggiare la
minaccia del terrorismo internazionale;

e perseguire una piena integrazione interforze, propedeutica all’unita di comando e
funzionale alle esigenze di predisposizione, approntamento ed impiego dello
strumento militare;

e sostenere lo sviluppo dell'agenzia europea della difesa ("European Defence
Agency") allo scopo di coordinare € armonizzare le esigenze e i requisiti operativi
militari comuni europei;

e potenziare la ricerca tecnologica anche al fine di assicurare una presenza
qualificata dell'industria nazionale sullo scenario internazionale;

e assicurare |’efficacia dello strumento militare per 1’assolvimento dei compiti
affidati mediante il mantenimento in efficienza dei mezzi operativi.

5) Attivita di Polizia Militare — Peace Support Operations — Sicurezza Pubblica

e attuare il piano di potenziamento dell'’Arma dei Carabinieri per I'assolvimento dei
compiti militari e di polizia, anche in ambito internazionale (MSU), per il
contrasto dei fenomeni criminali e/o terroristici e in particolare prevedendo la
finalizzazione della costituzione di un Polo internazionale ove ospitare il Centro
di Eccellenza per Stability Police Units (COESPU) e la Forza di Gendarmeria
Europea (EUROGENFOR).

Agli obiettivi strategici individuati corrisponde, in sede di attuazione amministrativa e di

gestione, un articolato insieme di specifici obiettivi operativi e correlati piani di azione,
aventi il fine di dare sostanza e concretezza agli indirizzi politici sopra delineati.

3. IMPOSTAZIONE DEL BILANCIO PER L’ANNO 2006

a. Criteri
- Le previsioni di spesa per I’anno 2006 si attestano a 19.499,5 M€, con un incremento
di 477,8 M€ (+2,5% circa) rispetto al bilancio approvato nel 2005 (pari a 19.021,7



ME). Con riferimento al P.I.L. previsionale per il 2006 (stimato in 1.436.148 M€), lo
stanziamento complessivo registra un rapporto percentuale dell’1,358% a fronte
dell’1,376% del bilancio 2005, mentre quello destinato alla Funzione Difesa, ovvero

le risorse devolute allo Strumento Militare propriamente detto, rappresenta 1°0,962%
del P.I.L., a fronte dell’0,987% segnato nel 2005 e dell’1,047% nel 2004.

Di seguito la ripartizione delle risorse tra le varie Funzioni.

(milioni di euro)

SETTORE DI SPESA 2005 2006
Funzione Difesa 13.638,6 13.815,9
Funzione Sicurezza Pubblica (Carabinieri) 4.795,3 ' 5.211,0
Funzioni Esterne * 222.4 184,6
Pensioni Provvisorie 365,4 288,0
TOTALE 19.021,7 19.499,5

* Attivita non strettamente collegate con i compiti istituzionali della Difesa.

Stante le esigenze di risanamento della finanza pubblica, con la convinzione di un
prossimo rilancio dell’economia incentrato soprattutto sul ristabilirsi di un favorevole
clima di fiducia, le risorse a disposizione per la Funzione Difesa per il 2006,
esplicitate in dettaglio nel successivo prospetto, configurano significative differenze
rispetto al precedente esercizio finanziario.

(milioni di euro)

SETTORE DI SPESA 2005 , 2006
Personale _ 8.037,3 8.757,7
Esercizio , = 3.013,3 2.552,0
Investimento 2.588,0 2.506,2

TOTALE 13.638,6 13.815,9

Nel dettaglio, per il settore Personale le previsioni di spesa registrano un incremento
del 9,0% rispetto al 2005 (+720,4 ME€), dovuto agli effetti a regime dei
provvedimenti di concertazione, di riallineamento delle carriere, al processo di
ridefinizione e modernizzazione dello Strumento, in armonia con le disposizioni
dettate dalla legge del 23 agosto 2004, n. 226. Dette previsioni risultano commisurate
ad un livello di forza bilanciata del personale quantitativamente coerente con gli
obiettivi ed i criteri di transizione indicati nei vigenti  provvedimenti di
“professionalizzazione™ e qualitativamente rispondente ad assicurare la formazione
ed il costante aggiornamento del personale militare, in funzione dell’impiego
selettivo delle forze, dell’integrazione e dell’interoperabilita in ambito N.A.T.O. e
U.E.. Con la medesima ottica e finalita viene perseguito e sostenuto il processo di
riqualificazione del personale civile, affinché sostituisca progressivamente quello
militare nei compiti ed impieghi non operativi.
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Le risorse definite per I’Esercizio nel progetto ammontano a circa 2.552,0 M€ (-
15,3% rispetto al 2005). In merito € opportuno evidenziare che, a differenza di
quanto avviene per altri Dicasteri, le spese in questo settore attengono direttamente
alla funzionalita dello strumento militare in quanto afferenti all’addestramento, alla
manutenzione ed all’efficienza dei mezzi, alla sicurezza del personale nonché alle
accresciute necessita di esternalizzazione di alcuni servizi. Inoltre, occorre
considerare che la mancata entrata in servizio di nuovi materiali in generale, dovuta
alle continye dilazioni operate sui programmi di ammodernamento e rinnovamento,
comporta, di conseguenza, la necessita di un prolungamento della “vita tecnica” di
quelli esistenti, con connessi maggiori rischi ed un impatto diretto sulla sicurezza del
personale e sulla competitivita dello strumento operativo. Il volume di risorse sopra
evidenziato non permette di sanare le deficienze nei settori della manutenzione e del
supporto, negli ultimi anni particolarmente esaltate sia dall’accresciuto tasso di
impiego delle forze che, soprattutto, dall'impossibilita di portare a buon fine
interventi programmatici risolutivi di ampio respiro.

Per quanto riguarda il settore Investimento (2.506,2 M€, con decremento del -3,2%
circa rispetto al 2005), le previsioni di spesa, che hanno subito consistenti
compressioni nell’ultimo triennio (2003-2005), sono, quasi per intero, strettamente
commisurate al finanziamento dei programmi pluriennali gia avviati. In tale ottica,
una particolare attenzione € dedicata alla ristrutturazione dello Strumento Militare ed
al suo adeguamento alle esigenze di tutela degli interessi nazionali e di accrescimento
della stabilita e sicurezza globale, avendo riguardo alle realta operative connesse alle
nuove tipologie di minacce. In tal senso lo sviluppo e I’acquisizione dei mezzi e dei
sistemi d’arma, la dottrina e la condotta operativa dovranno inquadrarsi nel concetto
di sistema net-centrico mirato a conseguire quel “dominio dell’informazione” fattore
di moltiplicazione di potenza, efficacia, tempestivita, protezione e sopravvivenza.
Tale patrimonio informativo deve essere disponibile, in tempo reale, a tutte le F.A.,
allo scopo di garantire quella rapidita di reazione che solo attraverso I’interoperabilita
Jjoint pud essere assicurata nei nuovi teatri d’operazione.

In merito alle rimanenti funzioni, rispetto al 2005, si evidenzia:

— un incremento di 415,7 M€ (+8,7%) delle spese per la Funzione Sicurezza
Pubblica ripartite come segue:

e spese per il Personale in servizio pari a 4.885,6 M€, con un incremento di
450,2 M€ (+10,1%);

e spese per I’Esercizio pari a 319,0 M€, con un decremento di 26,6 M€ (-7,7%);

e spese per I’Investimento pari a 6,5 M€, con un decremento di 7,8 M€ (-
54,7%). _

— un decremento delle spese per le Funzioni Esterne (-37,9 M€ pari al -17,0%);

— un decremento per le Pensioni Provvisorie (-77,4 M€ pari al -21,2%). In merito,
si evidenzia come tale favorevole risultato venga confermato nel 2006, anche se
con minor vigore, dopo i robusti interventi posti in essere nel 2004 e nel 2005 per
il passaggio all’INPDAP delle pratiche per le pensioni definitive.
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b. Funzioni obiettivo

Le previsioni di

spesa indicate nel paragrafo precedente

sostanziano il

conseguimento delle funzioni obiettivo proprie del Dicastero, nei termini esposti
nella seguente tabella:

(milioni di euro)

FUNZIONE OBIETTIVO 2006
1.1.3.2 Politica estera e sicurezza internazionale 176,0
1.1.3.91 Supporto attivita istituzionale dell' Amministrazione 202,2
1.6.1.4 Risorse da assegnare alla P.A. 143,8
2.1.1.1 Predisposizione dello strumento militare 14.164,8
2.1.1.91 Supporto attivita istituzionale dell' Amministrazione 1.550,5
2.4.1.51 Ricerca per la difesa 202,9
25.1.1 Attivita  istituzionale non direttamente connesse alla 48,0
predisposizione dello strumento militare
2.5.1.91 Supporto attivita istituzionale 0,2
2.5.1.92 Indirizzo politico 1,1
3.1.1.7 Predisposizione dello strumento per I'ordine e la sicurezza 2.553,0
3.1.1.91 Supporto attivita istituzionale 0,0
4.1.1.10 Meteorologia, idrografia e cartografia 33,0
42.1.6 Vigilanza, prevenzione e repressione frodi nel settore agricolture 35,5
e foreste
4.54.3 Assistenza al traffico aereo civile su aeroporti militari 20,0
4.8.4.52 Ricerca nel settore delle costruzioni navali 3,9
5.6.1.1 Vigilanza, controllo, prevenzione e repressione in materia 9,4
ambientale
6.3.1.2 Utilizzo risorse idriche 17,9
7.4.1.5 Vigilanza, prevenzione e repressione nel settore sanitario 11,7
8.2.1.6 Vigilanza, prevenzione e repressione in materia del patrimonio 9,4
culturale '
10.1.2.1 Invalidita civile 15,8 |
10.2.1.2 Pensioni 283.8
10.3.1.1 Erogazioni ai superstiti di personale deceduto per cause di 4,3
servizio ‘
10.9.1.6 Enti ed associazioni di volontariato ed assistenza 12,3
TOTALE 19.499,5

In Appendice & riportata la descrizione nel dettaglio delle Funzioni obiettivo della

Difesa.

. CONSIDERAZIONI CONCLUSIVE

La mutevole natura dei futuri rischi impone un continuo processo di adattamento delle
forze, della dottrina e delle capacita esprimibili dallo Strumento Militare, in stretta
coerenza con gli analoghi processi avviati in ambito N.A.T.O. ed U.E., per essere in
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grado di rispondere alle future sfide senza soluzione di continuita ed in modo tempestivo
ed efficace. L evoluzione del quadro complessivo ha richiesto e continua a richiedere,
pertanto, un approccio “olistico”™ e una risposta globale, integrata, a carattere
multinazionale e multidisciplinare — civile, economica e militare - per ’intero spettro di
missioni, avvalendosi di uno strumento a struttura “net-centrica”, in grado di coniugare
elevate capacita di sorveglianza, comando e controllo con la pronta disponibilita di forze
flessibili e rapidamente riconfigurabili in funzione della missione. In sostanza, uno
strumento di qualita, bilanciato, nelle sue capacita e finanziariamente sostenibile.

Inoltre, la dinamicita della politica estera perseguita dal Governo richiede un superiore
livello di impegno per le Forze Armate che postula il perseguimento di appropriate linee
finanziarie. L’internazionalizzazione della difesa, la parziale modernizzazione dello
strumento effettuata alla fine degli anni 90, sono state una risposta adeguata alla
situazione del momento. Le Forze Armate del domani dovranno basarsi su concetti e
schemi innovativi che diano risposta ai problemi futuri, evitando la semplice proiezione
delle tendenze attuali.

Le riforme strutturali in itinere indicano chiaramente la strada intrapresa. Esse
necessitano di essere sostenute con adeguate risorse per non vanificare il lavoro finora
svolto.

Il loro mancato perseguimento comporterebbe per le Forze Armate I’impossibilita di
ricoprire ruoli di rilievo all’interno di coalizioni e€/o alleanze. Conseguentemente, si
imporrebbe 1’esigenza di riconsiderare il livello stesso di ambizione politico-militare
nazionale.
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APPENDICE

LE FUNZIONI OBIETTIVO DELLA DIFESA

La formulazione delle missioni istituzionali della Difesa sebbene non corrisponda alle
classiche funzioni interessate dalla tradizionale programmazione finanziaria del Dicastero
(Funzione Difesa, Funzione Sicurezza Pubblica, Funzioni Esterne e Pensioni Provvisorie), &
stata definita avendo evidenza delle definizioni e specificita di seguito esposte:

1.1.3.2 Politica estera e sicurezza internazionale. La funzione obiettivo riguarda
I’amministrazione degli organismi internazionali di difesa e sicurezza per la parte
d’interesse dell’Italia.

1.1.3.91 Supporto all’attivita istituzionale. La funzione obiettivo comprende le attivita di
supporto dedicate al funzionamento generale dell’ Amministrazione. Prende il posto della
precedente f/o “oneri indivisibili e non altrimenti classificabili”, ma non ha piu il
carattere “residuale” di quest’ultima.

2.1.1.1 Predisposizione dello strumento militare. La funzione obiettivo riguarda la
pianificazione, la predisposizione e I'impiego delle Forze Armate nel loro complesso,
nonché 1’organizzazione del relativo supporto tecnico-amministrativo e la direzione
nazionale dei programmi d’armamento.

2.1.1.91/2.5.1.91 Supporto all’attivitd della Pubblica Amministrazione. La funzione
obiettivo comprende le attivita di supporto dedicate al funzionamento generale
dell’ Amministrazione. Prende il posto della precedente f/o “oneri indivisibili e non
altrimenti classificabili”’, ma non ha piu il carattere “residuale” di quest’ultima.

2.4.1.51 Ricerca per la Difesa. L.a funzione obiettivo considera I’insieme delle attivita di
ricerca e sviluppo di specifica competenza del comparto Difesa, volte ad accrescere e
migliorare le capacita operative dello strumento militare.

2.5.1.1 Attivitd istituzionali non direttamente connesse alla predisposizione dello
strumento militare. La funzione obiettivo considera i macroservizi di diretto supporto al
Ministro della Difesa, erogati dagli organismi le cui funzioni non sono direttamente
connesse alla predisposizione e all’impiego dello strumento militare (trasporto aereo di
Stato, servizio fari e Giustizia militare).

2.5.1.92 Indirizzo politico. La funzione obiettivo comprende le attivita inerenti le
funzioni di Gabinetto per D’esplicazione dell’attivita politica del Ministro, non
configurabili quali supporto al funzionamento della struttura ministeriale.

3.1.1.7 Predisposizione dello strumento per I’ordine e la sicurezza pubblica. La funzione
obiettivo riguarda la pianificazione, la predisposizione e I’impiego dell’Arma dei CC
quale forza di polizia a competenza generale.

3.1.1.91 Supporto all’attivita istituzionale. La funzione obiettivo comprende le attivita di
supporto dedicate al funzionamento generale dell’ Amministrazione. Prende il posto della
precedente f/o “oneri indivisibili e non altrimenti classificabili”’, ma non ha piu il
carattere “residuale” di quest’ultima.

4.1.1.10 Meteorologia, idrografia e cartografia. La funzione obiettivo attiene
all’esercizio del satellite meteorologico METEOSAT, alla partecipazione all’

Organizzazione europea per lo sviluppo e ’esercizio di satelliti meteorologici

(EUMETSAT) ed ai contributi all’Organizzazione Idrografica Internazionale (IHO).
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4.5.4.3 Assistenza al traffico aereo civile su aeroporti militari. La funzione obiettivo
riguarda 1’adeguamento dei servizi per il traffico aereo civile in aeroporti militari aperti
al traffico civile nonché la radioassistenza sugli aeroporti minori.

4.8.4.52 Ricerca nel settore delle costruzioni navali. La funzione obiettivo attiene ai
contributi per I'Istituto Nazionale degli Studi ed Esperienze di Architettura Navale
(INSEAN).

6.3.1.2 Utilizzo risorse idriche. La funzione obiettivo riguarda il rifornimento idrico
delle isole minori territorialmente inglobate nelle Regioni a statuto speciale Sicilia e
Sardegna le cui competenze, per effetto della sentenza di incostituzionalitd emessa dalla
Corte Costituzionale relativamente al Decreto Legislativo 30 giugno 1998, n. 244 sono
rientrate allo Stato e riassegnate alla Difesa.

10.1.2.1 Invalidita civile. La funzione obiettivo riguarda le quote elargite al personale
militare e civile in caso di perdita dell'integrita fisica subita per infermita contratta per
causa di servizio.

10.2.1.2 Pensioni. La funzione obiettivo considera gli oneri connessi con il trattamento
pensionistico provvisorio, ordinario € privilegiato del personale posto in quiescenza.
10.3.1.1 Erogazioni a superstiti di personale deceduto per cause di servizio. La funzione
obiettivo considera le attivitd connesse con le erogazioni a favore dei superstiti del
personale militare e civile deceduto in attivitd di servizio, di ordine pubblico o di
SOCCOTrS0.

10.9.1.6 Enti ed associazioni di volontariato ed assistenza. La funzione obiettivo
considera i contributi a vari enti ed associazioni tra cui la Croce Rossa Italiana per
garantire il funzionamento del Corpo Militare ausiliario delle Forze Armate e del Corpo
delle Infermiere Volontarie.

Sono, altresi, da considerare le seguenti funzioni obiettivo che si riferiscono ad operazioni
finanziarie o ad attivita svolte dalla Difesa in favore di altri Dicasteri:

1.6.1.4 Risorse da assegnare nell’ambito della Pubblica Amministrazione. La funzione
obiettivo ¢ legata esclusivamente ad “operazioni finanziarie” ovvero a “trasferimenti”. In

essa trovano collocazione risorse finanziarie attinenti a capitoli per memoria o residui
perenti. L’eventuale successiva “emersione” di tali risorse durante la gestione
(riscrizione residui perenti) consentira di classificare i relativi capitoli proprio nella citata
funzione obiettivo.

4.2.1.6 Vigilanza, controllo, prevenzione e repressione frodi nel settore agricoltura e
foreste. La funzione obiettivo riguarda la pianificazione, la predisposizione e ’impiego
dell’ Arma dei CC per attivita svolte in favore del Ministero dell’ Agricoltura e Foreste.
5.6.1.1 Vigilanza, controllo, prevenzione e repressione in materia ambientale. La
funzione obiettivo riguarda la pianificazione, la predisposizione e I’impiego dell’Arma
dei CC per attivita svolte in favore del Ministero dell’Ambiente.

7.4.1.5 Vigilanza, prevenzione e repressione nel settore sanitario. La funzione obiettivo
riguarda la pianificazione, la predisposizione e I’impiego dell’Arma dei CC per attivita
svolte in favore del Ministero della Sanita.

8.2.1.6 Vigilanza, prevenzione e repressione in materia di patrimonio culturale. La
funzione obiettivo riguarda la pianificazione, la predisposizione e 1’impiego dell’Arma
dei CC per attivita svolte in favore del Ministero della Cultura.
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ALLEGATO TECNICO PER CAPITOLI
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