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Onorevoli Senatori. – Il limite del si-
stema scolastico italiano è stato sempre iden-
tificato con il problema della formazione
professionale degli insegnanti e da ciò deriva
l’esigenza fortemente sentita di creare un
ambiente formativo unitario.

Proprio per questo nel 1990 furono isti-
tuite con la legge 19 novembre 1990,
n. 341, delle strutture didattiche universita-
rie deputate alla formazione degli insegnanti
secondari, cosiddette scuole di specializza-
zione all’insegnamento secondario (SSIS).

L’attivazione delle SSIS avvenne con
molto ritardo e solo nel 1999 furono emanati
i bandi dei concorsi ed avviate le attività.

Occorre sottolineare che prima dell’istitu-
zione delle SSIS, l’unico strumento di reclu-
tamento degli insegnanti era il concorso a
cattedra, estremamente selettivo e per il
quale erano richieste preparazione e compe-
tenze eccellenti.

Inoltre i tempi concorsuali si aggiravano
intorno ai due anni.

Tale percorso formativo non era differen-
ziato, come avviene nelle SSIS, ma uguale
per tutti ed ai fini del punteggio equiparato
a due anni di servizio.

Infine l’alta selettività di tale percorso abi-
litante attribuiva un punteggio aggiuntivo, in
aggiunta ai ventiquattro punti, riconoscen-
done la peculiare natura di concorso pub-
blico.

L’istituzione delle SSIS avrebbe dovuto
sostituirsi al concorso a cattedra, quale stru-
mento di reclutamento della classe inse-
gnante.
Nel 1999 dunque furono attivate le SSIS e

contemporaneamente venne indetto un con-
corso a cattedra, proprio questo fatto deter-
minò il caos attuale nell’attribuzione del
punteggio e nell’inserimento nelle graduato-
rie permanenti.
Resta dunque da regolamentare la fase di

passaggio al nuovo sistema, dando la possi-
bilità a coloro che hanno superato i concorsi
a cattedra, e dunque in possesso dell’abilita-
zione, di accedere all’insegnamento, dato che
tali docenti rappresentano quel precariato che
si vuole finalmente sanare e che si trovano,
allo stato attuale, irrimediabilmente scaval-
cati nelle graduatorie permanenti dai colleghi
abilitatisi a seguito della frequenza dei corsi
SSIS, che ora rappresentano la nuova forma
di reclutamento del personale docente.
Il presente disegno di legge intende pro-

prio regolamentare la fase di transizione
verso il nuovo sistema, confermando le
SSIS come luoghi deputati all’acquisizione
delle abilitazioni per l’insegnamento, mentre
i concorsi saranno effettuati esclusivamente
per la copertura dei posti disponibili.
Occorrerà inoltre prevedere una fascia spe-

ciale entro cui inserire i nuovi abilitati SSIS;
a tale fascia si accederà solo dopo aver esau-
rito le graduatorie degli attuali abilitati.
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DISEGNO DI LEGGE

Art. 1.

1. Nelle scuole di ogni ordine e grado
sono compilate graduatorie, ai sensi della
normativa vigente in materia e delle disposi-
zioni di cui alla presente legge.

2. L’assunzione dei docenti per le scuole
di ogni ordine e grado avviene per il 50
per cento attraverso concorsi a cattedre ban-
diti con apposito decreto del Ministro dell’i-
struzione, dell’università e della ricerca e per
il restante 50 per cento attingendo alle gra-
duatorie permanenti.

Art. 2.

1. A decorrere dall’anno scolastico succes-
sivo a quello in corso alla data di entrata in
vigore della presente legge il personale già in
possesso, alla predetta data, di abilitazione
conseguita presso le scuole di specializza-
zione all’insegnamento secondario (SSIS) è
inserito in una apposita graduatoria, i cui ter-
mini sono predisposti con decreto del Mini-
stro dell’istruzione, dell’università e della ri-
cerca.

2. Il decreto di cui al comma 1 determina i
punteggi da attribuire al servizio, ai titoli
posseduti, nonché la valutazione delle prece-
denze e delle preferenze.

3. Alla graduatoria di cui al comma 1 si
attinge solo ed esclusivamente per le classi
di concorso per le quali sono esaurite le ri-
spettive graduatorie degli insegnanti abilitati
compilate sulla base della normativa vigente.
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Art. 3.

1. In sede di prima attuazione della pre-
sente legge, per l’assunzione del personale
docente a tempo indeterminato sono valide,
fino ad esaurimento, le graduatorie perma-
nenti di cui alla legge 3 maggio 1999, n.
124, e le graduatorie regionali di merito del
concorso ordinario per la scuola secondaria
di 1º e 2º grado, di cui al decreto dirigenziale
1º aprile 1999, pubblicato nel supplemento
ordinario alla Gazzetta Ufficiale – 4ª serie
speciale – n. 29 del 13 aprile 1999, da cui
attingere nella misura del 50 per cento cia-
scuna, ai sensi di quanto stabilito dagli arti-
coli 399, 400 e 401 del testo unico delle di-
sposizioni legislative vigenti in materia di
istruzione, relative alle scuole di ogni ordine
e grado, di cui al decreto legislativo 16 aprile
1994, n. 297, e successive modificazioni.

2. Per le assunzioni a tempo determinato
sono aperte annualmente, con apposito de-
creto emanato dal Ministro dell’istruzione,
dell’università e della ricerca, le graduatorie
permanenti.

3. Gli abilitati presso le SSIS conseguono
incarichi a tempo indeterminato solo ed
esclusivamente ad esaurimento delle gradua-
torie di cui al comma 1.

Art. 4.

1. Gli insegnanti non abilitati che hanno
prestato servizio di sostegno per almeno tre-
centosessanta giorni possono conseguire il ti-
tolo attraverso una sessione riservata di
esami disciplinata da apposito decreto del
Ministro dell’istruzione, dell’università e
della ricerca.

2. I docenti di cui al comma 1 hanno, ri-
spetto agli abilitati presso le SSIS, la prece-
denza nelle assunzioni a tempo determinato
e a tempo indeterminato.
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Art. 5.

1. Il centro servizi amministrativi di cia-
scuna provincia provvede a modificare le
graduatorie permanenti vigenti alla data di
entrata in vigore della presente legge ai sensi
e per effetto della presente legge prima del-
l’inizio dell’anno scolastico successivo a
quello in corso alla data di entrata in vigore
della medesima legge.

2. Le nomine in ruolo e le supplenze an-
nuali eventualmente assegnate in difformità
alle disposizioni di cui alla presente legge
sono revocate con decorrenza giuridica dal
mese di luglio dell’anno di entrata in vigore
della medesima legge.
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