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Onorevoli Senatori. – Con l’Accordo di
mutua assistenza amministrativa per la pre-
venzione, l’accertamento e la repressione
delle infrazioni doganali, i Governi della Re-
pubblica italiana e del Regno di Norvegia si
impegnano a fornirsi, sia su richiesta sia
spontaneamente, reciproca assistenza e coo-
perazione, per il tramite delle rispettive
Autorità doganali, al fine di assicurare il
pieno rispetto della legislazione doganale e
realizzare, nello stesso tempo, una efficace
azione di previsione, investigazione e repres-
sione delle violazioni a tale normativa, ren-
dendo cosı̀ più trasparente l’interscambio
commerciale tra i due Paesi.

L’Accordo si compone di ventisei articoli,
un preambolo ed un Allegato.

L’articolo 1 contiene le definizioni per una
puntuale specificazione dei termini e degli
elementi dell’Accordo.

L’articolo 2 delimita il campo di applica-
zione dell’Accordo ed individua nelle Ammi-
nistrazioni doganali delle due Parti contraenti
le Autorità competenti per applicarlo.

Gli articoli 3 e 4 disciplinano la comunica-
zione e lo scambio, su richiesta o spontanea,
delle informazioni e dei documenti, elen-
cando casi e finalità.

L’articolo 5 prevede lo scambio di infor-
mazioni tra le Amministrazioni doganali
circa la legittimità delle operazioni di impor-
tazione ed esportazione delle merci.

L’articolo 6 prevede lo scambio d’infor-
mazioni tra le Amministrazioni doganali ai
fini della esatta percezione di diritti e tasse
doganali.

L’articolo 7 prescrive l’impegno di cia-
scuna Amministrazione doganale ad eserci-
tare una speciale sorveglianza su persone,
merci, mezzi di trasporto e luoghi che sono

o che si presume siano coinvolti in violazioni
alla normativa doganale.

L’articolo 8 prevede, tra l’altro, che cia-
scuna Amministrazione possa fornirsi sponta-
neamente informazioni ed intelligence
quando ci sia un pericolo per l’economia,
la salute pubblica e ogni altro interesse es-
senziale dell’altra Parte contraente.

L’articolo 9 dispone che le Amministra-
zioni doganali si prestano mutua assistenza
per applicare misure temporanee, avviare
procedimenti compresi il sequestro, il blocco
e la confisca dei beni e disporre dei beni,
proventi o mezzi strumentali confiscati in se-
guito all’assistenza fornita nel quadro del
presente Accordo, conformemente alle dispo-
sizioni legislative ed amministrative della
Parte contraente che ne esercita il controllo.

L’articolo 10 contempla i casi di assi-
stenza tecnica che le due Amministrazioni
possono fornirsi reciprocamente.

L’articolo 11 detta disposizioni in materia
di recupero crediti.

L’articolo 12 prevede e disciplina il caso
in cui è possibile richiedere i documenti, in
copie autenticate o in originale. Lo stesso ar-
ticolo prevede, altresı̀, la possibilità che i do-
cumenti, le informazioni e l’intelligence di
cui al presente Accordo possono essere sosti-
tuiti da informazioni automatizzate.

L’articolo 13 detta le regole che devono
essere osservate dalle Amministrazioni doga-
nali in ordine all’utilizzo e alla diffusione
delle informazioni e dei documenti ricevuti.

L’articolo 14 descrive le procedure e le
formalità che devono essere seguite e rispet-
tate dalle Amministrazioni doganali nelle
formulazioni delle richieste.

L’articolo 15 prescrive l’impegno di cia-
scuna Amministrazione doganale, dietro ri-
chiesta dell’altra, di avviare indagini su ope-
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razioni doganali che sono o sembrano in
contrasto con la legislazione doganale del-
l’altra Parte contraente.

L’articolo 16 prevede la possibilità che i
funzionari dell’Amministrazione richiedente
assistano a tali indagini.

L’articolo 17 condiziona lo scambio di
dati personali alla circostanza che le Parti
contraenti assicurino un livello di protezione
giuridica a tali dati equivalente a quello pre-
visto dalla legislazione della Parte contraente
adita o almeno a quello indicato nell’appo-
sito Allegato che costituisce parte integrante
dell’Accordo.

L’articolo 18 prevede la possibilità e le
modalità di invio di funzionari dell’Ammini-
strazione doganale di una Parte contraente a
deporre in qualità di esperti o testimoni in
giudizi instaurati davanti le competenti Auto-
rità dell’altra Parte contraente.

L’articolo 19 disciplina i casi in cui l’assi-
stenza può essere rifiutata, differita o sotto-
posta a condizioni.

L’articolo 20 fissa i criteri di ripartizione
delle spese derivanti dall’esecuzione dell’Ac-
cordo.

L’articolo 21 detta le procedure che le
Amministrazioni doganali devono seguire
per risolvere i problemi connessi con la pra-
tica attuazione dell’Accordo, istituendo inol-
tre una Commissione mista per l’esame delle
questioni connesse con la cooperazione e la
mutua assistenza, nonché per la risoluzione
delle controversie in merito all’interpreta-
zione e all’applicazione dell’Accordo.

L’articolo 22 stabilisce che le Amministra-
zioni doganali delle Parti contraenti comuni-
chino direttamente e concordino disposizioni
dettagliate per l’applicazione dell’Accordo.

L’articolo 23 definisce l’ambito territoriale
di applicazione dell’Accordo.

L’articolo 24 disciplina l’entrata in vigore.
L’articolo 25 disciplina la durata dell’Ac-

cordo e la denuncia dell’Accordo.
L’articolo 26 prevede il riesame dell’Ac-

cordo.
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Relazione tecnica
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L’attuazione dell’Accordo tra l’Italia e la Norvegia in materia di mu-
tua assistenza amministrativa per la prevenzione, l’accertamento e la re-
pressione delle infrazioni doganali, comporta i seguenti oneri in relazione
ai sottoindicati articoli:

Articolo 10, lettera a):

Al fine di assicurare l’assistenza tecnica viene previsto lo scambio di
funzionari. Per detti scambi vale il principio secondo il quale le spese di
viaggio sono a carico della Parte inviante e quelle di soggiorno sono so-
stenute dal Paese ricevente. A tale fine, si prevede che il nostro Paese
possa ospitare annualmente due unità, la cui spesa è cosı̀ suddivisa:

– soggiorno per due funzionari norvegesi per un pe-
riodo di quattro giorni
(euro 120 al giorno x 2 persone x 4 giorni) euro 960

Sempre in relazione ai suddetti scambi, si prevede che l’Italia possa
inviare in Norvegia due funzionari. I relativi oneri sono limitati alle sole
spese di viaggio e sono cosı̀ quantificati:

– due biglietti aerei andata e ritorno Roma – Oslo
(euro 1.300 x 2 persone) euro 2.600

Totale onere (articolo 10, lettera a)) euro 3.560

Articolo 10, lettera b):

Al fine di assicurare la formazione e l’assistenza tecnica nelle materie
doganali, viene previsto l’invio di due funzionari ad Oslo, per un periodo
di sei giorni. La relativa spesa viene cosı̀ quantificata:

Spese di missione:

– pernottamento
(euro 150 al giorno x 2 persone x 6 giorni) euro 1.800
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– diaria giornaliera per ciascun funzionario euro 100,
che viene ridotta di euro 30 corrispondente ad un
terzo della stessa. Ad euro 70 vanno aggiunti euro
27 quale quota media per contributi previdenziali,
assistenziali ed Irpef, ai sensi delle leggi 8 agosto
1995, n. 335, e 23 dicembre 1996, n. 662, e del de-
creto legislativo 15 dicembre 1997, n. 446
(euro 97 x 2 persone x 6 giorni) euro 1.164

Spese di viaggio:

– biglietto aereo andata e ritorno Roma – Oslo
(euro 1.300 x 2 persone) euro 2.600

Totale onere (articolo 10, lettera b)) euro 5.564

Articolo 10, lettera c):

Viene previsto lo scambio di esperti tra i rispettivi Paesi, per assicu-
rare la prevista assistenza tecnica in materia doganale. Per assicurare detto
scambio vale il principio secondo il quale le spese di viaggio sono a ca-
rico della Parte inviante e quelle di soggiorno sono sostenute dal Paese
ricevente. A tale fine, si prevede che il nostro Paese possa ospitare annual-
mente le sottoindicate unità, la cui spesa è cosı̀ suddivisa:

– soggiorno per due esperti norvegesi per un periodo
di quattro giorni
(euro 120 al giorno x 2 persone x 4 giorni) euro 960

Sempre in relazione ai suddetti scambi, si prevede che l’Italia possa
inviare in Norvegia due esperti. I relativi oneri sono limitati alle sole spese
di viaggio e sono cosı̀ quantificati:

– due biglietti aerei andata e ritorno Roma-Oslo
(euro 1.300 x 2 persone) euro 2.600

Totale onere (articolo 10, lettera c)) euro 3.560

Totale onere articolo 10 euro 12.684

Articolo 16:

Viene previsto l’invio di funzionari in Norvegia allo scopo di inda-
gare su specifiche infrazioni doganali. Nella ipotesi dell’invio di due fun-
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zionari ad Oslo per un periodo di sei giorni in detta città e, sulla base del
precedente calcolo, la relativa spesa è cosı̀ suddivisa:

Spese di missione:

– pernottamento
(euro 150 al giorno x 2 persone x 6 giorni) euro 1.800

– diaria giornaliera
(euro 97 x 2 persone x 6 giorni) euro 1.164

Spese di viaggio:

– biglietto aereo andata e ritorno Roma-Oslo
(euro 1.300 x 2 persone) euro 2.600

Totale onere (articolo 16) euro 5.564

Articolo 18:

Viene previsto il rimborso delle spese di viaggio e di missione per i
funzionari della Parte contraente, convocati a deporre in qualità di testi-
moni ed esperti.

Nell’ipotesi dell’invio annuo ad Oslo di due funzionari per un pe-
riodo di tre giorni e, sulla base del precedente calcolo, la relativa spesa
è cosı̀ quantificabile:

Spese di missione:

– pernottamento
(euro 150 al giorno x 2 persone x 3 giorni) euro 900

– diaria giornaliera
(euro 97 al giorno x 2 persone x 3 giorni) euro 582

Spese di viaggio:

– biglietto aereo andata e ritorno Roma-Oslo
(euro 1.300 x 2 persone) euro 2.600

Totale onere (articolo 18) euro 4.082
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Articolo 21:

Al fine di esaminare i programmi operativi e per la eventuale revi-
sione di alcune disposizioni dell’Accordo, viene costituita una Commis-
sione mista, che si riunirà annualmente.

Nell’ipotesi dell’invio di tre funzionari ad Oslo, per un periodo di tre
giorni nell’indicata città e, sulla base del precedente calcolo, la relativa
spesa è cosı̀ quantificabile:

Spese di missione:

– pernottamento
(euro 150 al giorno x 3 persone x 3 giorni) euro 1.350

– diaria giornaliera
(euro 97 al giorno x 3 persone x 3 giorni) euro 873

Spese di viaggio:

– biglietto aereo andata e ritorno Roma-Oslo
(euro 1.300 x 3 persone) euro 3.900

Totale onere (articolo 21) euro 6.123

Pertanto, l’onere da porre a carico del bilancio dello Stato, da iscri-
vere nello stato di previsione del Ministero dell’economia e delle finanze,
missione politiche economico-finanziarie e di bilancio – programma Rego-
lazione giurisdizione e coordinamento del sistema della fiscalità – UPB
1.1.2 – capitolo 3920 – Agenzia delle dogane, a decorrere dal 2009 am-
monta ad euro 28.453, in cifra tonda euro 28.455.

Si fa presente, infine, che le ipotesi assunte per il calcolo degli oneri
recati dal disegno di legge, relativamente al numero dei funzionari ed
esperti, delle riunioni e loro durata, costituiscono riferimenti inderogabili
ai fini della attuazione dell’indicato provvedimento.

Le spese relative all’utilizzo di interpreti e traduttori previste dall’arti-
colo 20, paragrafo 1, non comportano oneri aggiuntivi in quanto le indicate
funzioni vengono svolte dai funzionari di ruolo presso l’Agezia delle dogane

Peraltro, tenuto conto dell’esperienza verificatasi in precedenti analo-
ghi Accordi già in vigore, l’ipotesi prevista dall’articolo 20, paragrafo 2,
relativa a spese di natura «elevate e non usuali», è del tutto eventuale e
non richiede alcuna quantificazione di onere aggiuntivo.

Si evidenzia, infine, che il calcolo della diaria è stato effettuato tenendo
conto del decreto-legge 4 luglio 2006, n. 223, convertito, con modifica-
zioni, dalla legge 4 agosto 2006, n. 248, che riduce del 20 per cento l’im-
porto della diaria ed abroga la maggiorazione del 30 per cento sulla stessa,
prevista dall’articolo 3 del regio decreto 3 giugno 1926, n. 941.
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Analisi tecnico-normativa

Amministrazione proponente: Agenzia delle dogane.

Titolo: Accordo tra il Governo della Repubblica italiana ed il Governo del
Regno di Norvegia sulla mutua assistenza amministrativa per la preven-
zione, l’accertamento e la repressione delle infrazioni doganali.

Referente: Ufficio legislazione e politica doganale – Area centrale rela-
zioni internazionali. Agenzia delle dogane.

Parte I. Aspetti tecnico-normativi di diritto interno

1. Obiettivi e necessità dell’intervento normativo. Coerenza con il
programma di Governo – La stipula dell’Accordo di cui si tratta si rende
necessaria affinché si disponga di un quadro giuridico appropriato nel-
l’ambito del quale ricondurre ogni forma di cooperazione amministrativa
nel settore doganale tra le Amministrazioni doganali del Governo della
Repubblica italiana ed il Governo del Regno di Norvegia.

2. Analisi del quadro normativo nazionale – Analogamente ad altri
già conclusi da parte italiana nel medesimo settore, l’Accordo deve essere
ratificato con atto avente forza di legge, ex articolo 80 della Costituzione,
dal momento che alcune sue disposizioni – quali ad esempio l’articolo 18
che prevede che funzionari di una Parte contraente depongano in procedi-
menti instaurati nel territorio dell’altra Parte contraente o l’articolo 16 che
consente a funzionari doganali di una Parte contraente di assistere ad in-
dagini nel territorio dell’altra Parte contraente – rendono ciò necessario.

3. Incidenza delle norme proposte sulle leggi e sui regolamenti vi-

genti – Si ritiene che la legge di ratifica non debba prevedere norme di
adeguamento della legislazione nazionale vigente.

4. Analisi della compatibilità dell’intervento con i principi costituzio-

nali – Si attesta la non conflittualità con i principi costituzionali.

5. Analisi della compatibilità con le competenze delle regioni ordina-

rie ed a statuto speciale nonché degli enti locali – Il provvedimento non
incide sulla competenza delle regioni né degli enti locali.

6. Verifica della compatibilità con i principi di sussidiarietà, differen-

ziazione ed adeguatezza sanciti dall’articolo 118, primo comma, della Co-
stituzione – È stata verificata la non conflittualità con l’articolo 118, primo
comma, della Costituzione.

7. Verifica dell’assenza di rilegificazioni e della piena utilizzazione
delle possibilità di delegificazione e degli strumenti di semplificazione

normativa – Non esistono rilegificazioni in materia.
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8. Verifica dell’esistenza di progetti di legge vertenti su materia ana-

loga all’esame del Parlamento e relativo allo stato dell’iter – Non risul-
tano progetti di legge vertenti su materia analoga a quella dell’Accordo di
cui trattasi.

9. Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della

pendenza di giudizi di costituzionalità sul medesimo o analogo oggetto –
Non vi sono state decisioni giurisprudenziali sulla materia oggetto del
provvedimento.

Parte II. Contesto normativo comunitario ed internazionale

1. Analisi della compatibilità dell’intervento con l’ordinamento co-

munitario – Si attesta la compatibilità del provvedimento con l’ordina-
mento comunitario. L’Accordo citato disciplina a livello intergovernativo
aspetti della materia non coperti dall’Accordo sulla cooperazione doganale
siglato dalla Comunità europea e dal Regno di Norvegia (Bruxelles, 10
aprile 1997).

2. Verifica dell’esistenza di procedure d’infrazione da parte della

Commissione europea sul medesimo o analogo oggetto – Non vi sono
state procedure d’infrazione in materia.

3. Analisi della compatibilità dell’intervento con gli obblighi interna-
zionali – Il testo dell’Accordo non contrasta con alcun obbligo internazio-
nale.

4. Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della
pendenza di giudizi innanzi alla Corte di giustizia delle Comunità europee

sul medesimo o analogo oggetto – Non vi sono state decisioni giurispru-
denziali sulla materia oggetto del provvedimento.

5. Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della
pendenza di giudizi innanzi alla Corte europea dei diritti dell’uomo sul

medesimo o analogo oggetto – Non vi sono state decisioni giurispruden-
ziali sulla materia oggetto del provvedimento.

6. Eventuali indicazioni sulle linee prevalenti della regolamentazione
sul medesimo oggetto da parte di altri Stati membri dell’Unione europea –

Accordi dello stesso tipo sono stati firmati sia dall’Italia che da parte degli
altri Stati membri dell’Unione europea.

Parte III. Elementi di qualità sistematica e redazionale del testo

1. Individuazione delle nuove definizioni normative introdotte dal te-
sto, della loro necessità, della coerenza con quelle già in uso – Il provve-
dimento non reca nuove definizioni.

2. Verifica della correttezza dei riferimenti normativi contenuti nel

progetto, con particolare riguardo alle successive modificazioni ed inte-
grazioni subite dai medesimi – È stata verificata la correttezza dei riferi-
menti normativi.
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3. Ricorso alla tecnica della novella legislativa per introdurre modi-

ficazioni ed integrazioni a disposizioni vigenti – Nel testo dell’Accordo
non si è fatto ricorso alla tecnica della novella legislativa. I negoziati di
tale Atto sono stati condotti tra le due Amministrazioni doganali sulla
base di un testo adeguato alle rispettive esigenze – elaborato confonne-
mente al testo standard redatto dall’OMD (Organizzazione mondiale delle
dogane) – e, comunque, improntato al rispetto dei principi di completezza,
chiarezza e semplicità che caratterizzano ogni efficace strumento di coo-
perazione amministrativa.

4. Individuazione di effetti abrogativi impliciti di disposizioni del-
l’atto normativo e loro traduzione in norme abrogative espresse nel testo

normativo – Non sono state operate abrogazioni di norme preesistenti.
5. Individuazione di disposizioni dell’atto normativo aventi l’effetto

retroattivo o riviviscenza di norme precedentemente abrogate o di inter-
pretazione autentica o derogatorie rispetto alla normativa vigente – L’Ac-
cordo non contiene disposizioni del genere suindicato.

6. Verifica della presenza di deleghe aperte sul medesimo oggetto,

anche a carattere integrativo o correttivo – Non vi sono deleghe aperte
sulla materia dell’Accordo.

7. Indicazione degli eventuali atti successivi attuativi; verifica della
congruenza dei termini previsti per la loro adozione – Non vi sono atti
successivi attuativi.

8. Verifica della piena utilizzazione e dell’aggiornamento di dati e di
riferimenti statistici attinenti alla materia in oggetto del provvedimento,

ovvero indicazione della necessità di commissionare all’Istituto nazionale
di statistica apposite elaborazioni statistiche con correlata indicazione

nella relazione economico-finanziaria della sostenibilità dei relativi costi
– Non sussiste tale necessità.
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Analisi dell’impatto della regolamentazione (AIR)

1) Il contesto e gli obiettivi

a) Sintetica descrizione del quadro normativo vigente

La presente iniziativa risponde all’esigenza di dare piena attuazione
all’Accordo tra la Repubblica italiana ed il Governo del Regno di Norve-
gia sulla mutua assistenza amministrativa per la prevenzione, l’accerta-
mento e la repressione delle infrazioni doganali, sottoscritto a Oslo il
16 giugno 2004.

b) Illustrazione delle carenze e delle criticità constatate nella vigente si-
tuazione normativa, corredata dalla citazione delle relative fonti di

informazione

L’Accordo citato disciplina a livello intergovernativo aspetti della
materia non coperti dall’Accordo sulla cooperazione doganale siglato dalla
Comunità europea e dal Regno di Norvegia (Bruxelles, 10 aprile 1997).

c) Rappresentazione del problema da risolvere e delle esigenze sociali ed

economiche considerate, anche con riferimento al contesto interna-
zionale ed europeo

La stipula dell’Accordo si è resa necessaria per poter disporre di un
quadro giuridico completo nell’ambito del quale ricondurre ogni forma di
cooperazione amministrativa nel settore doganale tra le Amministrazioni
doganali delle Controparti.

d) Descrizione degli obiettivi da realizzare mediante l’intervento norma-
tivo e gli indicatori che consentiranno successivamente di verificarne

il grado di raggiungimento

Assicurare una più corretta applicazione delle rispettive legislazioni do-
ganali, rafforzando i mezzi di lotta contro la frode, in particolare il traffico
illecito degli stupefacenti, salvaguardando la società da tale minaccia; age-
volare e semplificare le procedure doganali connesse con ogni legittima
transazione, rendendo cosı̀ più trasparente l’interscambio commerciale
tra i due Paesi e, nel contempo, meno oneroso il compito degli operatori.
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e) Indicazione delle categorie dei soggetti, pubblici e privati, destinatari

dei principali effetti dell’intervento regolatorio

Le Amministrazioni doganali delle Parti contraenti, in particolare
l’Agenzia delle dogane italiana e la Direzione delle dogane e delle accise
norvegese; operatori commerciali e privati cittadini.

2) Le procedure di consultazione

Il disegno di legge è frutto di consultazione tra le competenti Autorità
doganali delle Controparti.

3) La valutazione dell’opzione di non intervento

L’opzione di non intervento non è perseguibile, attesa la necessità
dell’intervento legislativo prevista dall’articolo 80 della Costituzione.

4) La valutazione delle opzioni alternative di intervento regolatorio

I negoziati per il presente Accordo sono stati condotti con la Contro-
parte sulla base di un testo adeguato alle rispettive esigenze e, comunque,
improntato al rispetto dei principi di completezza, chiarezza e semplicità
che caratterizzano ogni efficace strumento di cooperazione.

5) La giustificazione dell’opzione regolatoria proposta

Le clausole dell’Accordo sono elaborate conformemente al testo stan-
dard redatto dall’OMD (Organizzazione mondiale delle dogane).

6) L’incidenza sul corretto funzionamento concorrenziale del mercato e

sulla competitività del Paese

La semplificazione delle procedure doganali avrà positive ricadute sul
volume degli scambi commerciali tra i due Paesi contraenti e sulla traspa-
renza degli stessi.

7) Le modalità attuative dell’intervento regolatorio

Il disegno di legge di autorizzazione alla ratifica è l’unico strumento
normativo possibile, tenuto conto della riserva di legge formale imposta
dalla Costituzione per l’autorizzazione alla ratifica dei trattati internazio-
nali, di cui all’articolo 80 della Costituzione.
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DISEGNO DI LEGGE

Art. 1.

(Autorizzazione alla ratifica)

1. Il Presidente della Repubblica è autoriz-
zato a ratificare l’Accordo di mutua assi-
stenza amministrativa tra il Governo della
Repubblica italiana ed il Governo del Regno
di Norvegia, per la prevenzione, l’accerta-
mento e la repressione delle infrazioni doga-
nali, con Allegato, fatto a Oslo il 16 giugno
2004.

Art. 2.

(Ordine di esecuzione)

1. Piena ed intera esecuzione è data al-
l’Accordo di cui all’articolo 1 a decorrere
dalla data della sua entrata in vigore, in con-
formità a quanto disposto dall’articolo 24
dell’Accordo stesso.

Art. 3.

(Copertura finanziaria)

1. Per l’attuazione della presente legge è
autorizzata la spesa di 28.455 euro annui a
decorrere dall’anno 2009. Al relativo onere
si provvede mediante corrispondente ridu-
zione dell’autorizzazione di spesa di cui al-
l’articolo 3, comma 1, della legge 4 giugno
1997, n. 170.

2. Il Ministro dell’economia e delle fi-
nanze è autorizzato ad apportare, con propri
decreti, le occorrenti variazioni di bilancio.
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Art. 4.

(Entrata in vigore)

1. La presente legge entra in vigore il
giorno successivo a quello della sua pubbli-
cazione nella Gazzetta Ufficiale.
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