XVI LEGISLATURA

N. 2465

TAB. 1

DISEGNO DI LEGGE

presentato dal Ministro dell’economia e delle finanze (TREMONTI)

(V. Stampato Camera n. 3779)

approvato dalla Camera dei deputati il 19 novembre 2010

Trasmesso dal Presidente della Camera dei deputati alla Presidenza
il 19 novembre 2010

Bilancio di previsione dello Stato per I’anno finanziario 2011
e per il triennio 2011-2013

ALLEGATO

TABELLA n. 1

Stato di previsione dell’entrata per I’anno finanziario 2011
e per il triennio 2011-2013

TIPOGRAFIA DEL SENATO (600)



ATTI PARLAMENTARI - 1 — XVI LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

TABELLA n. 1

Stato di previsione dell’entrata per I'anno finanziario 2011
e per il triennio 2011-2013







ATTI PARLAMENTARI - 3 — XVI LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

NOTA INTEGRATIVA






ATTI PARLAMENTARI - 5 — XVI LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

NOTA INTEGRATIVA

1. STRUTTURA DEL BILANCIO

La struttura dello stato di previsione dell’entrata per il triennio 2011-2013 recepisce le
innovazioni normative in materia contenute nella legge 31 dicembre 2009, n. 196 (Legge di
contabilita e finanza pubblica); sostanzialmente tale struttura ¢ in linea con quella adottata per
’esercizio 2010.

Lo stato di previsione dell’entrata per il triennio considerato ¢ armonizzato alla struttura della
spesa per missioni e programmi e la sua configurazione corrisponde all’esigenza di migliorare il
livello qualitativo delle informazioni fornite dal documento.

Peraltro, il contenuto dello stato di previsione dell’entrata & coerente con i principi di
classificazione posti alla base dei criteri SEC 95, e rispetta, nel contempo, le peculiaritd connesse
all’inquadramento nell’ambito del bilancio dello Stato.

Cio premesso, la classificazione dell’entrata per il 2011 & articolata su tre livelli di
aggregazione.

Nel primo livello si ha una suddivisione per i seguenti quattro titoli:

1) Tributarie;
2) Extra-tributarie;
3) Alienazione e ammortamento dei beni patrimoniali e riscossione di crediti;

4) Accensione di prestiti.

Al secondo livello ¢ esposta la distinzione tra entrate ricorrenti ed entrate non ricorrenti.

Nel terzo livello ¢ evidenziata la tipologia dell’entrata: per le tributarie, le voci sono
costituite dai tributi piu importanti ovvero raggruppamenti di tributi aventi caratteristiche analoghe;
per i restanti titoli, & indicata la tipologia del provento per aggregati pii 0 meno ampi, a seconda

dell’esigenza conoscitiva.
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In relazione alla classificazione adottata, lo stato di previsione dell’entrata per il triennio

2011-2013 ¢ articolato in n. 29 unita di voto, cosi ripartite:

TITOLO I - ENTRATE TRIBUTARIE
-unitadivoto N. 18

TITOLO Il - ENTRATE EXTRATRIBUTARIE
- unitadivoto N. 8

TITOLO III - ALIENAZIONE ED AMMORTAMENTO DI BENI PATRIMONIALI E
RISCOSSIONE DI CREDITI
- unita di voto N. 2

TITOLO IV - ACCENSIONE DI PRESTITI
- unita divoto N. 1

La ripartizione delle relative poste & stata operata in ossequio a quella prevista dalla
legge 31 dicembre 2009, n. 196.

Con lo stato di previsione in rassegna le entrate di bilancio sono anche classificate
secondo i criteri adottati in contabilita nazionale per i conti del settore della pubblica
amministrazione. A tale riguardo, in prossimita di ciascun capitolo ed articolo di entrata ¢ riportata,
tra parentesi, la codifica riferita a tale criterio di classificazione e negli allegati 2 e 3 al presente stato
di previsione sono indicati, per ciascun aggregato dello schema di classificazione in parola,
rispettivamente 1’ammontare degli introiti allo stesso riferiti ed i capitoli/articoli che vi trovano

collocazione.

2. PREVISIONI DI COMPETENZA E DI CASSA DELLE ENTRATE FINALI PER IL
TRIENNIO 2011-2013

Nel prospetto che segue sono esposte le previsioni di competenza e di cassa per gli anni
2011, 2012 e 2013, relative alle entrate finali — al netto dei rimborsi IVA - distinte per i tre titoli
dell’entrata.
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(in milioni di euro)

2011 2012 2013

Competenza Cassa Competenza| Cassa |Competenza Cassa

- Entrate tributarie 414.315 386.049 437.171| 406.569 455.910 422.676

- Entrate extra-tributarie 31.657 21.268 31.679 20.689 32.713 20.955

- Alienazione e ammortamento di
beni patrimoniali e riscossione di
crediti 1.077 1.078 1.081 1.081 1.086 1.086

TOTALE 446.949 408.395 469.931| 428.339 489.709 444717

Come si evince dal prospetto stesso, le entrate finali di competenza, al netto dei rimborsi
IVA, sono pari a milioni 446.949 nel 2011, milioni 469.931 nel 2012 e milioni 489.709 nel 2013; per
la cassa, invece, sono pari a milioni 408.395 nel 2011, milioni 428.339 nel 2012 ¢ milioni 444.717
nel 2013.

Si precisa che i rimborsi IVA previsti ammontano, sia per la competenza che per la cassa,

a milioni 30.445 nel 2011, milioni 29.542 nel 2012 e milioni 29.672 nel 2013.

3. PREVISIONI DI COMPETENZA PER L’ANNO 2011

Si reputa utile effettuare una disamina piu approfondita con riguardo al primo anno del
triennio considerato e, pertanto, di seguito si procede al confronto delle previsioni iniziali 2011 con
quelle assestate 2010, sottolineando che tutte le tabelle di analisi di seguito esposte sono al netto dei
rimborsi IVA (milioni di euro 30.445 per il 2011, a fronte di milioni di euro 31.946 per il 2010).

Le entrate finali previste per il 2011, al netto del suindicato fattore, risultano pari a
milioni 446.949 cosi ripartiti: milioni 414.315 per entrate tributarie, milioni 31.557 per entrate extra-
tributarie e milioni 1.077 per alienazione e ammortamento di beni patrimoniali e riscossione di
crediti.

Rispetto alle previsioni assestate del 2010, pari a milioni 443.448, si ha un aumento di
milioni 3.501, quale risultante dell’incremento previsto relativamente al comparto tributario, pari a
milioni 4.203, e delle riduzioni previste per il comparto extra-tributario, pari a milioni 353, e per gli

introiti derivanti dall’alienazione e ammortamento dei beni patrimoniali, pari a milioni 348.
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1 raffronto tra le previsioni per I’anno 2011 e le previsioni di bilancio per I’anno 2010,
assestate a seguito della presentazione del disegno di legge concernente “Disposizioni per

’assestamento del bilancio dello Stato e dei bilanci delle Amministrazioni autonome per I’anno

finanziario 20107, si presenta come segue:

(in milioni di euro)

Previsioni Previsioni Variazioni
assestate 2010 2011
- Tributarie 410.112 414.315 + 4.203
- Extra-tributarie 31.910 31.557 - 353
- Alienazione ¢ ammortamento di beni 1.426 1.077 - 348
patrimoniali e riscossione di crediti
TOTALE ENTRATE FINALI 443.448 446.949 +3.501

Per la formulazione delle previsioni di competenza dei vari introiti, si ¢ seguita una
metodologia articolata, in relazione alla diversa natura dei cespiti oggetto di previsione.
Si forniscono, di seguito, alcune indicazioni sui singoli aggregati in cui si sostanzia la

complessiva previsione di bilancio delle entrate per I'anno 2011.

3.1 ENTRATE TRIBUTARIE

La previsione delle entrate tributarie per I’esercizio 2011 & pari ad euro 414.315 milioni.

Per dette entrate, le previsioni iniziali a legislazione vigente per il 2010, pari a milioni
410.842, sono state ridotte a milioni 410.112 (- milioni 730) con il disegno di legge di assestamento
del bilancio 2010.

Le entrate tributarie previste per I’anno 2011 sono poste a confronto con i dati relativi
alle previsioni assestate 2010, come rappresentato dalla tabella A. Nella successiva tabella B le
predette entrate per il 2011 e quelle assestate per il 2010 sono poste a confronto, suddivise tra
“Entrate derivanti dall’attivita ordinaria di gestione” e “Entrate derivanti dall’attivita di

accertamento e controllo”.
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Per quanto riguarda le entrate derivanti dall’attivita di accertamento e controllo, si

evidenzia che la componente relativa ai ruoli rientra nel comparto tributario (titolo I), mentre quella
afferente alle sanzioni ed agli interessi € considerata tra le entrate extra-tributarie (titolo II).

I valori relativi ai ruoli sono correlati alle due fattispecie principali di attivita che li
generano: I’attivita di accertamento e quella di liquidazione centralizzata delle dichiarazioni. Nella
prima confluiscono gli esiti dell’attivita di accertamento svolta dagli uffici e del controllo formale
ex art. 36-ter D.P.R. 600/73; nella seconda gli esiti della liquidazione centralizzata (art. 36-bis
D.P.R. 600/73 e 54-bis D.P.R. 633/72) e dei ruoli formati a seguito della mancata adesione dei
contribuenti alla liquidazione stessa.

La previsione per tale tipologia di entrate per il 2011 rispecchia il positivo andamento

nel corso dell’anno 2010.
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Tabella A
Entrate Tributarie per gli anni 2010 e 2011
(al netto dei rimborsi IVA)
(importi in milioni di €uro)
Previsioni | previsioni a Variazioni
assestate ||egislazione n n termini

2010 vigente termini n termini.
2011 assoluti percentuali
IMPOSTE SUL PATRIMONIO E SUL REDDITO 244.813 238.126| -6.687 -27
-IRE 182.256 182.351 +95 +0,1
-IRES 44245 40.087| -4.158 -94
- Imposta sostitutiva 10.860 8.673| -2.187 -20,1
- Ritenuta sui dividendi 5659 566 +7 +1,3
- Sostitutive L. 662/96 607 626 +19 +3,1
- Imposta sulle riserve matematiche 1.119 1.336 + 217 +194
- Altre 5.167 4.487 - 680 -13,2
TASSE E IMPOSTE SUGLI AFFARI 113.553 124.287 | + 10.734 +95
- Registro 5.401 5.387 -14 -0,3
-IVA 89.758 100.215| + 10.457 +11,7
- Bollo 5.829 5.905 +76 +1,3
- Assicurazioni 3.788 3.906 +118 +3,1
- Ipotecaria 2.078 2.105 +27 +1,3
- Canoni RAI 1.660 1.693 +33 +20
- Concessioni governative 1.656 1.648 -8 -0,5
- Altre affari 3.383 3.428 +45 +1,3

IMPOSTE SULLA PRODUZIONE SUI CONSUMI E
DOGANE 28.965 28.673 -292 -1,0
- Oli minerali 21.191 20.800 - 391 -1,8
- Energia elettrica 1.345 1.362 +17 +1,3
- Gas metano 4.400 4.457 + 57 +1,3
- Altre produzione 2.029 2.054 +25 +1,2
MONOPOLI 10.594 10.884 + 290 +27
- Tabacchi 10.590 10.880 +290 +27

LOTTO, LOTTERIE ED ALTRE ATTIVITA' DI
GIUOCO 12.187 12.345 + 158 +1,3
- Provento del lotto 5.339 5.413 +74 +14
- Attivita di gioco 1.237 1.251 +14 +11
- Lotterie ad estrazione istantanea 1.457 1.479 +22 +1,5
- Prelievo erariariale apparecchi gioco 3.432 3.471 +39 +11
TOTALE ENTRATE TRIBUTARIE 410.112 414.315| +4.203 +1,0
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TABELLA B
Entrate Tributarie per gli anni 2010 e 2011
(al netto dei rimborsi IVA)
(importi in milioni di €uro
Previsioni | b isioni
ENTRATE TRIBUTARIE assestate Differenze
2011
2010

Entrate ricorrenti 407.827 412.801 +4.974
- Imposta sui redditi 182.256 182.351 +95
- Entrate derivanti dall'attivita ordinaria di gestione 167.415 166.734 - 681
- Entrate derivanti dall'attivita di accertamento e controllo 14.841 15.617 +776
- Imposta sul reddito delle societa 44.245 40.087 -4.158
- Entrate derivanti dall'attivita ordinaria di gestione 38.968 32.332 -6.636
- Entrate derivanti dall'attivita di accertamento e controllo 5.277 7.755 +2.478
- Sostitutive 12.965 10.882 -2.083
- Entrate derivanti dall'attivita ordinaria di gestione 12.965 10.882 -2.083

- Entrate derivanti dall'attivita di accertamento e controllo - - -
- Altre imposte dirette 3.515 3.752 + 237
- Entrate derivanti dall'attivita ordinaria di gestione 2978 3.222 +244
- Entrate derivanti dall'attivita di accertamento e controllo 637 530 -7
- Imposta sul valore aggiunto 89.758 100.215 + 10.457
- Entrate derivanti dalf'attivita ordinaria di gestione 80.046 89.378 +9.332
- Entrate derivanti dall'attivita di accertamento e controllo 9.712 10.837 +1.125
- Registro, bollo e sostitutiva 11.713 11.781 +68
- Entrate derivanti dall'attivita ordinaria di gestione 11.084 11.228 +144
- Entrate derivanti dall'attivita di accertamento e controllo 629 553 -76
- Accisa e imposta erariale sugli oli minerali 21.765 21.381 -384
- Entrate derivanti dall'attivita ordinaria di gestione 21.734 21.350 - 384

- Entrate derivanti dall'attivita di accertamento e controllo 31 31 -
- Accisa e imposta erariale su altri prodotti 7.166 7.258 +92
- Entrate derivanti dall'attivita ordinaria di gestione 7.155 7.247 +92

- Entrate derivanti dall'attivita di accertamento e controllo 11 11 -
- Imposte sui generi di monopolio 10.593 10.883 + 290
- Entrate derivanti dall'attivita ordinaria di gestione 10.593 10.883 +290

- Entrate derivanti dall'attivita di accertamento e controlio - - -
- Lotto 5.339 5.413 +74
- Entrate derivanti dall'attivita ordinaria di gestione 5.339 5.413 +74
- Imposte gravanti sui giochi 3.759 3.802 +43
- _Entrate derivanti dallattivita ordinaria di gestione 3.759 3.802 +43
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Segue TABELLA B
Previsioni Previsioni
ENTRATE TRIBUTARIE assestate Differenze
2010
2009

- Lotterie ed altri giochi 3.089 3.130 +41
- Entrate derivanti dall'attivita ordinaria di gestione 2.924 2.963 +39
- Entrate derivanti dall'attivita di accertamento e controlio 165 167 +2
- Altre imposte indirette 11.664 11.866 + 202
- Entrate derivanti dall'attivita ordinaria di gestione 11.038 11.231 +193
- Entrate derivanti dall'attivita di accertamento e controllo 626 635 +9
Entrate non ricorrenti 2.285 1.514 -771
- Sostitutive 1.660 868 -792
- Entrate derivanti dall'attivita ordinaria di gestione 1.660 868 -792

- Entrate derivanti dall'attivita di accertamento e controllo - - -

- Altri imposte dirette - - -

- Entrate derivanti dall'attivita ordinaria di gestione - - -

- Entrate derivanti dall'attivita di accertamento e controllo - - -
- Condoni dirette 172 186 +14

- Entrate derivanti dall'attivita ordinaria di gestione - - -

- Entrate derivanti dall'attivita di accertamento e controllo 172 186 +14
- Altre imposte indirette 449 456 +7
- Entrate derivanti dall'attivita ordinaria di gestione 449 456 +7

- Entrate derivanti dall'attivita di accertamento e controllo - - -

- Condoni indirette 4 4 -
- Entrate derivanti dall'attivita ordinaria di gestione 4 4 -

- Entrate derivanti dall'attivita di accertamento e controllo - - -
TOTALE TRIBUTARIE 410.112 414.315 +4.203

Totale entrate derivanti dall'attivita ordinaria di gestione 378.111 377.993 ~-118
Totale entrate derivanti dall'attivita di accertamento e controllo 32.001 36.322 +4.321
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Per quanto concerne, invece, le entrate derivanti dall’attivita ordinaria di gestione,

si rappresenta quanto segue:

Premessa

11 ciclo delle previsioni delle entrate tributarie segue quello della programmazione degli obiettivi di finanza pubblica
delineato dall’articolo 7 della legge 31 dicembre 2009, n. 196, le cui tappe fondamentali corrispondono all’elaborazione e
alla presentazione dei documenti economico-finanziari in cui gli obiettivi, le risultanze e gli eventuali scostamenti rispetto
agli obiettivi stessi sono evidenziati (Relazione sull’economia e la finanza pubblica, Decisione di finanza pubblica,
Programma di stabilita).

Le previsioni delle entrate tributarie dell’anno di presentazione della predetta Relazione utilizzano come dati di base quelli
relativi all’anno precedente nella versione di preconsuntivo, ossia su dati di gettito non stimati, e contengono gli effetti
della manovra di finanza pubblica per I’anno corrente cosi come approvata dal Parlamento. Le stesse previsioni

rappresentano poi i dati di base per le stime delle entrate tributarie del triennio successivo.

Con la presentazione della Decisione di Finanza Pubblica le previsioni di entrata vengono rielaborate, rispetto a quelle
contenute nella Relazione per I’Economia e la Finanza Pubblica, per tener conto:
- di eventuali aggiornamenti delle variabili del quadro macroeconomico;
- delle valutazioni sull’andamento del gettito (incluso quello dell’autoliquidazione) noto al momento,
derivanti dall’attivitd di monitoraggio mensile delle entrate tributarie;

- degli eventuali effetti prodotti dagli interventi normativi della manovra di finanza pubblica.

Le procedure di previsione descritte si traducono nel modello di previsione delle entrate tributarie che assume come unita
elementare il capitolo/articolo di bilancio, riferito con riguardo al sottosettore Amministrazione centrale (Bilancio dello
Stato). Dal punto di vista operativo il modello & costituito da una serie di variabili di “approssimazione” (derivate dal
quadro macroeconomico), individuate singolarmente per ciascuna voce d’imposta, che vengono utilizzate come tassi di
crescita delle basi imponibili e del tributo. La scelta delle variabili & collegata all’evoluzione del quadro macroeconomico ¢

a valutazioni di tipo storico-statistico.

I criteri di previsione delle entrate tributarie del bilancio dello Stato 2011-2013

Le previsioni delle entrate tributarie del bilancio dello Stato a legislazione vigente sono coerenti con quelle contenute nella

Decisione di finanza pubblica per gli anni 2011-2013, presentata il 29 settembre 2010.

Con riferimento al triennio 2011-2013 le previsioni di gettito sono costruite:
- calcolando Peffetto base, ossia I’impatto della variazione risultante dall’elaborazione della proiezione
dell’anno 2010 sugli anni successivi;
- tenendo conto dei nuovi andamenti macroeconomici tendenziali;
- considerando gli effetti correlati a provvedimenti legislativi intervenuti successivamente alle previsioni

gia formulate nell’ultimo documento di finanza pubblica presentato al Parlamento.
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Le previsioni riferite al sottosettore Amministrazione centrale contenute nella decisione di finanza pubblica 2011-2013,
sono ripartite tra imposte dirette, indirette e in conto capitale. Il saldo cui sono riferite le previsioni & I’indebitamento netto
e le previsioni di entrata, basate sulle regole di contabilita nazionale Sec 95, sono riportate al netto dei rimborsi,
compensazioni, aggi e vincite al lotto ed altre poste correttive, che spiegano le differenze rispetto alle previsioni delle
entrate tributarie contenute nel bilancio dello Stato.

Di seguito si espongono, nel dettaglio, i tre fattori previsionali sopra indicati.

Effetti di trascinamento

Il monitoraggio delle entrate tributarie per il 2010 si riflette nel biennio successivo generando una riduzione al ribasso di
modesta entitd complessiva in termini di Pubbliche Amministrazioni; la variazione & significativa nella composizione tra
imposte dirette e indirette: riduzione del livello del gettito delle imposte dirette e aumento del gettito previsto per le imposte
indirette.

Le previsioni delle imposte dirette riflettono le minori entrate tributarie registrate nel corso dell’anno corrente per I'IRPEF
e 'IRES. Per le imposte indirette, oltre al trend positivo segnato sul fronte dell’entrata, assumono rilievo le minori
compensazioni d’imposta sul valore aggiunto che si traducono, secondo le regole della contabilita nazionale, in un

incremento dell’entrata netta.

Nuovo guadro macroeconomico
La revisione del quadro macroeconomico, tra la Relazione unificata sull'economia e la finanza pubblica 2010 e la Decisione

di finanza pubblica 2011-2013, implica una revisione delle stime delle entrate tributarie che dipende soprattutto dalle
componenti del quadro macroeconomico che pit influenzano il gettito tributario. In effetti, al di 1a della revisione del tasso
di variazione del prodotto interno lordo, quelle che si riflettono immediatamente ed in maniera piti consistente sulle entrate
tributarie sono le revisioni che hanno interessato indicatori quali le retribuzioni, 1’occupazione e i consumi. Tutto cio
implica una riduzione delle basi imponibili delle ritenute da lavoro dipendente (retribuzioni e occupazione) e della base

imponibile IVA (consumi): ne conseguono minori entrate tributarie nel 2011 e nel 2012.

Effetti del D.L. n.78

La manovra correttiva attuata attraverso il decreto legge n. 78 prevede un aumento delle entrate tributarie quasi interamente
determinato da interventi mirati al contrasto all’evasione e all’elusione fiscale e non da aumenti della pressione fiscale. La
significativa differenza tra gli effetti di maggior gettito previsti per I’anno 2011 e I’anno 2012 ¢ determinata essenzialmente
dall’effetto netto correlato al differimento dell’acconto IRPEF dovuto per gli anni 2011 e 2012 (-2,3 miliardi di euro per il

2011 e — 0,6 miliardi per il 2012) e il conseguente recupero a saldo negli anni successivi.

L’evoluzione delle previsioni delle entrate tributarie nel loro complesso (attivita
ordinaria di gestione e attivita di accertamento e controllo) denota, per 1’anno 2011, un incremento

di milioni 4.203, rispetto all’anno 2010.
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Nell’ambito dell’importo complessivo, a fronte di una variazione negativa per milioni
6.687 delle imposte dirette, si prevede un aumento di milioni 10.890 delle imposte indirette.

L’aumento registrato dalle imposte indirette &€ in gran parte ascrivibile alle tasse e
imposte sugli affari (+ milioni 10.734) e in particolare all’'TVA (+ milioni 10.457).

Nella disamina che segue, riferita alle singole categorie di tributi, il confronto € operato

tra la previsione 2011 e la previsione assestata 2010.

3.1.1 - Imposte sul patrimonio e sul reddito

Le previsioni della categoria in esame ammontano nel complesso a milioni 238.126, con
una diminuzione di milioni 6.687 (-2,7%).

Con riferimento alle principali voci, si osserva quanto segue:

IRE: ¢' previsto un gettito di milioni 182.351, di cui milioni 166.734 derivanti
dall’attivita ordinaria di gestione.

Rispetto alla previsione assestata 2010 ¢& previsto un incremento di milioni 95.

La valutazione dei singoli comparti in cui €' ripartita 'imposta ¢ stata effettuata tenendo
conto della possibile dinamica evolutiva delle basi imponibili e della elasticitd connessa alla
progressivita delle aliquote.

La ripartizione del gettito per articoli ¢ la seguente:

(in milioni di euro)

Imposta sui redditi 2010 2011 Variazioni
assolute
- Riscossione mediante ruoli (articolo 1) 13.393 13.261 -132
- Ritenute dipendenti dello Stato, delle Aziende
Autonome e delle Ferrovie S.p.a. (articoli 2 e 15) 60.664 62.229 + 1.565
- Ritenute dipendenti settore privato (articoli 3, 17, 18,
21, 25 e 26) 63.976 68.045 +4.069
- Ritenute lavoro autonomo (articolo 4) 13.739 14.164 +425
- Saldo autotassazione (articoli 9, 11, 13,16, 19¢ 23) 9019 8.779 - 240
- Acconto autotassazione (articoli 10, 12, 14, 20 ¢ 27) 20.017 13.517 -6.500
- Accertamento con adesione (articoli 22, 24) 1.448 2.356 + 908
TOTALE 182.256 182.351 +95
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Nell’ambito del tributo, le cui previsioni per il 2011 sono sostanzialmente in linea con
quelle assestate 2010, si evidenziano le variazioni positive delle ritenute alla fonte sui redditi di
lavoro dipendente e assimilati (+ milioni 5.634, pari al 4,5%), delle ritenute sui compensi di lavoro
autonomo (+ milioni 425, pari al 3,1%) e degli introiti per accertamento con adesione (+ milioni
908, pari al 62,7%). Per contro si registra un calo dei versamenti relativi all’autotassazione (-milioni

6.740, pari al 23,2%) e dei ruoli (- milioni 132, pari all’1%),

IRES: per questo tributo sono stimate, per I’anno 2011, entrate pari a milioni 40.087 (di

cui milioni 32.332 derivanti dall’attiviti ordinaria di gestione), con una diminuzione di milioni

4.158.

La ripartizione del gettito per articoli ¢ la seguente:

(in milioni di euro)

Imposta sul reddito delle societa 2010 2011 V::si:lz:::i
- Riscossione mediante ruoli (articolo 1) 4.783 6.961 + 2.178
- Saldo autotassazione (articolo 2 ¢ 9) 7.588 5.127 - 2461
- Acconto autotassazione (articolo 8) 31.380 27.205 -4.175
- Accertamento con adesione (articoli 10 e 11) 494 794 + 33
TOTALE 44.245 40.087 -4.158

IMPOSTE SOSTITUTIVE: la previsione, per quanto riguarda le entrate ricorrenti, si

attesta in milioni 10.882, derivanti interamente dall’attivita ordinaria di gestione. Nell’ambito di tale

unita, da rilevare, sotto il profilo del gettito, I’'imposta sostitutiva delle imposte sui redditi nonche

ritenute sugli interessi e altri redditi di capitale (milioni di euro 8.673, con una riduzione pari a

milioni 2.187).

Per quanto riguarda quest’ultima, la ripartizione per i principali articoli € la seguente:
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(in milioni di euro)

IMPOSTA SOSTITUTIVA 2010 2011 Variazioni

assolute

- Ritenute sulle obbligazioni e titoli similari di istituti di
credito a medio e lungo termine (articolo 2) 116 120 +4

- Ritenute su interessi, premi ed altri frutti corrisposti
da aziende ed istituti di credito (articolo 5) 5.004 3.334 - 1.670

- Ritenute sugli interessi, premi ed altri frutti, dovuti da
soggetti non residenti (articolo 6) 7 7 -

- Ritenute sui redditi di capitale diversi dai dividendi e
da quelli di cui ai precedenti articoli (articolo 7) 308 318 + 10

- Ritenute sui redditi di cui all’articolo precedente,
corrisposti a soggetti non residenti (articolo 8) 180 186 +6

- Ritenute sui proventi delle quote di organismi di
investimento collettivo in valori mobiliari di diritto

estero (articolo 18) 163 168 +5
- Imposta sostitutiva d.legs.vo n. 239/1996 (articolo 23) 4.852 4.303 - 549
- Imposta sostitutiva redditi di capitale di fonte estera

(articolo 25) 32 33 +1
- Restanti articoli 198 204 +6

TOTALE 10.860 8.673 -2.187

3.1.2 - Tasse e imposte sugli affari

Le previsioni della categoria ammontano nel complesso a milioni 124.287, con un
aumento, rispetto alla previsione assestata 2010, di milioni 10.734.

In tale comparto preminente rilievo assume il gettito previsto per I’imposta sul valore
aggiunto, pari complessivamente a milioni 100.215 (di cui milioni 89.378 derivanti dall’attivita
ordinaria di gestione). Rispetto alla previsione assestata 2010 viene proposto un incremento di
milioni 10.457.

3.1.3 - Imposte sulla produzione, sui consumi e dogane.
Nel comparto in esame, la cui previsione nel 2011 si attesta a milioni 28.673 (- 1%), si

stima una riduzione di gettito per I'imposta di fabbricazione sugli oli minerali (- milioni 391).
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3.1.4- Monopoli.
Con riferimento alla categoria “Monopoli”, per la quale sono previsti milioni 10.884
per il 2011, assume particolare rilievo I’imposta sul consumo dei tabacchi derivante dall’attivita

ordinaria di gestione, per la quale € indicata una previsione di milioni 10.880.

3.1.5 - Lotto, lotterie ed altre attivita di gioco.

Per la categoria “Lotto, lotterie ed altre attivitd di gioco”, pari a milioni 12.345, si
prevede un incremento di milioni 158 rispetto alla previsione assestata 2010.

Per il provento del lotto, pari a milioni 5.413, & prevista una crescita di milioni 74

rispetto all’anno precedente.

3.2 ENTRATE EXTRA-TRIBUTARIE

Le entrate extra-tributarie assumono caratteristiche particolari (andamento
sostanzialmente anelastico, oppure legato a fenomeni contingenti non predeterminabili) che, in
molti casi, non consentono il ricorso a criteri di valutazione analoghi a quelli adottati per le entrate
tributarie.

Tali entrate sono stimate per il 2011 in complessivi milioni 31.557, sostanzialmente in
linea con quelle previste nell’assestamento 2010 (milioni 31.910).

La successiva tabella C evidenzia, per le entrate del comparto in esame, le previsioni
2011 a raffronto con quelle assestate 2010 afferenti alle voci.

Nell’ambito delle predette voci si segnalano per il 2011 le seguenti partite, rilevanti
sotto il profilo quantitativo:

- ENTRATE DERIVANTI DA SERVIZI RESI DALLE AMMINISTRAZIONI
STATALI
- Contributi vari ed altre entrate eventuali e diverse (milioni 3.858);

- REDDITI DA CAPITALE
- Retrocessione interessi (milioni 2.802);
- Interessi (milioni 2.610);
- Dividendi (milioni 2.093);
- RISORSE PROPRIE DELL’UNIONE EUROPEA
- Dazi (milioni 2.682);

- ENTRATE DERIVANTI DAL CONTROLLO E REPRESSIONE IRREGOLARITA’ E
ILLECITI
- Multe, ammende e sanzioni (milioni 9.738).
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Tabella C
(importi in milioni di €uro) Previsioni I
Assestate Prez\:;:;om Differenze
2010

ENTRATE EXTRA-TRIBUTARIE
Entrate ricorrenti 30.455| 30.518 +63
Proventi speciali 930 987 + 57
- Diritti e tributi speciali 930 987 +57
Entrate derivanti da servizi resi dalle Amministrazioni statali 4.596 4.811 + 215
- Vendita beni e servizi resi da Amministrazioni statali 481 546 +65
- Vendita beni e servizi resi da Amministrazioni statali ed altre

entrate da riassegnare ai competenti stati di previsione 423 407 -16
- Contributi vari ed altre entrate eventuali e diverse 3.692 3.858 + 166
Redditi da capitale 8.834 7.762 -1.072
- Retrocessione interessi 3.066 2.802 -264
- Proventi del demanio 198 188 -10
- Interessi 2.883 2.610 -273
- Avanzi di gestione 397 69 - 328
- Dividendi 2.290 2.093 -197
- Altri proventi - - -
- Altri redditi da capitale da riassegnare ai competenti stati di

previsione - - -
Risorse proprie dell'Unione Europea 2,400 2.800 + 400
- Dazi 2.392 2.682 +290
- Prelievi agricoli - - -
- Contributi zucchero 8 118 +110
Entrate derivanti dal controllo e repressione delle irregolarita 8.193 9.830 +1.637
e degli illeciti
- Multe, ammende , sanzioni 8.100 9.738 +1.638
- Altre entrate correlate ad illeciti - - -
~ Entrate correlate a multe, ammende, sanzioni e illeciti da

riassegnare ai competenti stati di previsione 93 92 -1
Entrate derivanti da movimenti di tesoreria 136 - -136
- Prelevamenti da conti di tesoreria 136 - -136
Restituzioni, rimborsi, recuperi e concorsi vari 5.366 4.328 -1.038
- Restituzione di finanziamenti 125 125 -
- Altre entrate 5.198 4.167 -1.031
~ Rimborsi, contributi, recuperi e concorsi vari da riassegnare ai

competenti stati di previsione 43 36 -7
Entrate non ricorrenti 1.455 1.039 -416
Entrate di carattere straordinario 1.455 1.039 -416
- Entrate provenienti dal settore statale 564 343 -221
- Altre entrate in conto capitale 492 696 +204
- Entrate di carattere straordinario da riassegnare ai competenti

stati di previsione 399 - -399
- Restituzione di finanziamenti - - -
TOTALE ENTRATE EXTRA TRIBUTARIE 31.910 31.557 - 353




ATTI PARLAMENTARI — 20 — XVI LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

3.3 ALIENAZIONE E AMMORTAMENTO DEI BENI PATRIMONIALI E RISCOSSIONE DI
CREDITI

Per gli introiti del titolo III €' previsto un gettito di milioni 1.077, a fronte di una
previsione assestata per il 2010 di 1.426 milioni di euro.

Va ricordato che la previsione delle entrate per ammortamento di beni patrimoniali
(milioni 910) viene operata ai sensi della legge n. 62 del 1964 e trova corrispondenza nelle somme
iscritte nei pertinenti capitoli dello stato di previsione del Ministero dell’Economia e delle

Finanze.

3.4 ACCENSIONE DI PRESTITI

La previsione complessiva per I'anno 2011 dovrebbe rappresentare il limite massimo di
indebitamento autorizzato per assicurare - insieme alle entrate cosiddette "finali" - la copertura del
complesso delle spese, ivi comprese le occorrenze per il rimborso di prestiti.

Va precisato che I’importo della previsione &, al momento, puramente indicativo, non
considerando il disegno di legge di bilancio i riflessi delle misure contenute nel disegno di legge di
stabilitad. Tali riflessi verranno recepiti dal presente disegno di legge attraverso apposita nota di

variazioni.

4. CONSISTENZA PRESUNTA DEI RESIDUI

La valutazione della consistenza presunta dei residui ha richiesto considerazioni diverse
per il comparto tributario e quello non tributario, in relazione alla differente natura dei residui
provenienti da precedenti esercizi e alle circostanze che ne possono determinare lo smaltimento o
l'accrescimento.

Accanto a residui aventi scarso grado di realizzabilitd in termini di cassa, ve ne sono
altri, anche di importo rilevante, che possono definirsi fisiologici, in quanto collegati a rate di tributi
o quote di gettito che, accertate negli ultimi mesi dell'esercizio, €' possibile contabilizzare quali
introiti di bilancio solo nell'esercizio successivo in relazione ai tempi previsti per il versamento in

Tesoreria o, nel caso di versamenti effettuati tramite conto corrente postale, a possibili ritardi
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nell'arrivo dei certificati di accreditamento presso la competente sezione di Tesoreria o
nell'apposizione del visto alle relative fatture di versamento.

Quanto ai residui di natura non tributaria, assumono rilievo quelli connessi a situazioni
di complessa definizione quali multe, ammende e sanzioni amministrative.

Sulla base della ricordata natura dei residui e delle previste regolazioni, €' stata valutata
la loro consistenza presunta al termine dell'esercizio 2010.

Tale valutazione, occorre precisare, pud rivestire solo carattere di ampia provvisorieta
essendo la consistenza dei residui influenzata, tra l'altro, dai tempi, non sempre esattamente
predeterminabili, di compimento delle summenzionate procedure.

I seguente quadro sintetico esprime la consistenza presunta dei residui al 1° gennaio

2011 posta a raffronto con quella definitiva accertata al 1° gennaio 2010:

(in milioni di euro)

Residui al 1° ‘Residui presunti all  Variazioni
gennaio 2010 1° gennaio 2011 assolute
- Entrate tributarie 86.262 111.310 +25.048
- Entrate extra-tributarie 108.182 116.211 + 8.029
- Alienazione e ammortamento di beni
patrimoniali e riscossione di crediti 107 117 +10
TOTALE 194.551 227.638 +33.087

5. PREVISIONI DI CASSA

La consistenza presunta dei residui concorre, insieme alle somme previste nel bilancio
di competenza, a determinare la cosiddetta "massa acquisibile”, da prendere in esame ai fini della
valutazione degli effettivi introiti conseguibili nell'anno 2011.

Tale valutazione, ovviamente, va fatta tenendo soprattutto conto del grado di
realizzabilita dei residui e delle diverse cause di loro formazione e ponendo alcune riserve su non
predeterminabili ipotesi sui tempi di effettuazione di alcune regolazioni contabili che possono

alterare, anche significativamente, le risultanze dei vari esercizi.
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Ai sensi dell’articolo 21, comma 11, lett.a), della legge 31 dicembre 2009, n. 196, la
presente nota integrativa illustra di seguito, negli allegati A e B, anche gli effetti connessi alle
disposizioni normative recanti esenzioni o riduzioni del prelievo obbligatorio, con I’indicazione
della natura delle agevolazioni, dei soggetti € delle categorie dei beneficiari e degli obiettivi
perseguiti. Si precisa che 1’Allegato A si riferisce a tutte disposizioni vigenti mentre 1’allegato B

contiene quelle introdotte o prorogate nel periodo 1 settembre 2009 — 31 agosto 2010.
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ALLEGATO TECNICO PER CAPITOLI

STATO DI PREVISIONE DELL'ENTRATA

Le cifre in corrispondenza di ciascun capitolo si riferiscono rispettivamente ai residui (rs), alle
previsioni di competenza (cp) e alle previsioni di cassa (cs)
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