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ONOREVOLI SENATORI. — In data 21 maggio
1980 ¢ stata firmata la Convenzione-quadro
europea di Madrid sulla cooperazione tran-
sfrontaliera delle collettivita o autorita terri-
toriali, resa esecutiva dall’ltalia con la legge
19 novembre 1984, n. 948.

La Convenzione-quadro mira a facilitare
la conclusione di accordi transfrontalieri tra
autorita regionali e locali per realizzare una
piu stretta unione tra i suoi membri e pro-
muovere la cooperazione tra gli stessi.

Alla data di presentazione di questo dise-
gno di legge, hanno firmato la Convenzione-
quadro 39 Stati membri del Consiglio d’Eu-
ropa, e di questi 37 hanno depositato lo stru-
mento di ratifica. L’entrata in vigore, con il
deposito delle prime quattro ratifiche, risale
al 22 dicembre 1981.

Per rendere piu incisiva l’attivita di coo-
perazione transfrontaliera nell’ambito del
Consiglio d’Europa si ¢ ben presto sollevata
la questione di individuare la natura giuri-
dica degli enti di cooperazione, di cui all’ar-
ticolo 2 della Convenzione-quadro, e del va-
lore degli atti da questi posti in essere, an-
che procedendo ad una parziale revisione
della stessa Convenzione-quadro.

Pertanto si ¢ deciso di elaborare un Proto-
collo aggiuntivo alla Convenzione-quadro
con questo duplice scopo: riconoscere giuri-
dicamente gli organismi di cooperazione e
attribuire un valore giuridico ai loro atti.

Il Protocollo aggiuntivo alla Conven-
zione-quadro ¢ stato approvato dal Comitato
dei Ministri del Consiglio d’Europa il 20 ot-
tobre 1995 e aperto ufficialmente alla sotto-
scrizione degli Stati membri il 9 novembre
1995 a Strasburgo. Attualmente risulta fir-
mato da 29 Stati e ratificato da 23. L’Italia

in data 5 dicembre 2000, ha firmato il pre-
sente Protocollo, entrato in vigore, dopo il
deposito delle prime quattro ratifiche, il 1°
dicembre 1998.

La presente iniziativa si compone di quat-
tro articoli. Mentre i primi due articoli re-
cano l’autorizzazione alla ratifica e 1’ordine
di esecuzione del Protocollo, ’articolo 3 ef-
fettua 1’opzione prevista dall’articolo 8 del
Protocollo. In sostanza, 1’organismo di coo-
perazione pud avere natura privata o pub-
blica. L’opzione di applicare sia 1’articolo
4 che D’articolo 5 del Protocollo aggiuntivo
¢ pero successivamente modificabile.

Da anni si parla della ratifica di questo
Protocollo aggiuntivo; nel corso delle ul-
time legislature con atti di sindacato ispet-
tivo abbiamo ripetutamente chiesto e sol-
lecitato 1 Governi in carica a procedere
alla presentazione di uno strumento di ra-
tifica del Protocollo. Allo stato, dobbiamo
purtroppo rilevare che solo verso la fine
della XIV legislatura la III Commissione
permanente (Affari esteri) della Camera
dei deputati ¢ riuscita ad approvare,
come testo base, il disegno di legge go-
vernativo (atto Camera n. 6168, XIV legi-
slatura). Nel corso della XV e della XVI
legislatura I’esame delle proposte di legge,
di sola iniziativa parlamentare, riguardanti
la ratifica del protocollo in questione non
€ mai iniziato. Inoltre, il 16 novembre
2009, a Utrecht, il Consiglio d’Europa ha
aperto alla firma degli Stati firmatari della
Convenzione-quadro il Protocollo n. 3,
concernente lo «status» giuridico, 1’istitu-
zione e il funzionamento dei «Gruppi eu-
roregionali di cooperazione» (tra 1’altro
entrato in vigore recentemente, il 1° marzo
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2013) che alcuni Paesi, come Francia e Pertanto, considerati I’importanza della
Germania, a differenza dell’Italia che non | questione, la lunga attesa e 1 recenti sviluppi
ha ancora apposto la propria firma, hanno | della materia, riteniamo il provvedimento
gia provveduto a ratificare. non ulteriormente procrastinabile.
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DISEGNO DI LEGGE

Art. 1.

N

1. Il Presidente della Repubblica ¢ auto-
rizzato a ratificare il Protocollo aggiuntivo
alla Convenzione-quadro europea sulla coo-
perazione transfrontaliera delle collettivita o
autorita territoriali, fatto a Strasburgo il 9
novembre 1995, di seguito denominato
«Protocollo aggiuntivo».

Art. 2.

1. Piena ed intera esecuzione ¢ data al
Protocollo aggiuntivo a decorrere dalla data
della sua entrata in vigore, in conformita a
quanto disposto dall’articolo 11 del Proto-
collo stesso.

Art. 3.

1. Ai sensi dell’articolo 8 del Protocollo
aggiuntivo, si applicano le disposizioni di
cui agli articoli 4 e 5 del medesimo Proto-
collo.

2. La dichiarazione di cui al comma 1
puo essere successivamente modificata.

Art. 4.

1. La presente legge entra in vigore il
giorno successivo a quello della sua pubbli-
cazione nella Gazzetta Ulfficiale.
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Additional Protocol to the European Outline Convention on Transfrontier Co-operation
between Territorial Communities or Aunthorities

Strasbourg, 9.X1.1993

The Ceuncil of Europe member States signatory to this Protacel to the Buropean Oulting Convention en Tragsfrontier Co-
operation between Tepitorial Communities or Authorities (hereinafler referred to as “the Outline Convention®),

Affirming the importance of transfrontier co-operation between territorial communities or authorities in border areas;

Being resolved to take further measures to secure transfrontier co-operation between territorial communities or authorities;
Wishing to facilitate and develop transfrontier co-operation between territorial communities or anthorities situated in border
argas, r ;

Acknowledging the need to adapt the Outline Convention to the actual sitaation in Burope;

Considering that it would be appropriate to supplement the Outline Convention with a view to reinforcing transfrontier co-
operation between territorial communities or authorities;

Having regard to the Buropean Charter of Local Self-Govemment,

Bearing in mind the Declaration on transfrontier co-operation in Burope which the Commiittee of Ministers made on the
occasion of the 49th anniversary of the Council of Europe and which, among other things, called for continued action in order
to gradually remove barriers of any kind ~ administrative, legal, political or psychological ~ to curb the development of
transfrontier projects, o ’ T

Have agreed the following additional provisions:

Article 1

1. Bach Contracting Party shali recognise and respect the right of territorial communities or authorities under its jurisdiction and
referved to in Articles | and 2 of the Outline Convention to conclude transfrontier co-operation agreements with territorial
communities or authorities of other States in equivalent fields of responsibility, in accordance with the procedures laid down
in their statutes, in conformity with national law and in so far as such agreements are in keeping with the Party's international
commitments.

2. A transfrontier co-operation agreement shall entail only the responsibilities of the territorial communities or authotities which
have concluded it.

Article 2

Decisions taken jointly under a transfrontier co-opération agreement shall be implemented by territorial commsnitics or
authorities within their national Jegal system, in conformity with their national law. Decisions thus implemented shall be
regarded as having the same legal force and effects as measures taken by those communities or authorities under their national
fegel system.

Article3

A transfrontier co-operation agreement concluded by territorial communities or autharities may set up a transfrontier co- :
operation body, which may or may not have legal personality. The agrecment shall specify whether the body, regard being bad
to the responsibilities assigned to it and ta the provisions of national faw, is to be considered  public or private law entity
within the national legal systems to which the territorial communities or authorities concluding the agreement belong,

Article 4

1. Where the transfrontier co-operation body has legal personality, such personality shall be as defined in the law of the
Contvacting Party in which its headquarters are located. The legal personality of the body is recognised by the ather
Contracting Parties which have territorial communities or suthorities party to the transfrontier agreement in conformity with
their own national law. : o

2. The transfrontier-co-operation body shall perform the responsibilities assigned to it by the territorial communities or
authorities in accordance with its purpose and in the manner provided for in the national law by which it is governed. Thus:

a. action by the transfrontier co-operation body shall be governed by its statute and by the law of the headquarters’ State;
b. the transfrontier co-operation body shall not, however, be empowered to take measurés which apply generally or
which might affect the rights and freedoms of individuals; )
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c. the transfrontier co-operation body shal] be financed from the budgets of the territorial coramunities or authorities. It
shall oot be empowered to impose levies of a fiscal nature. It may, where appropriate, receive revenue in respect of
. services provided by it to terriforial communities or authorities, users or third parties;
d. the transfrontier co-operation body shall have an annual estimated budget and shall draw up a balance-account which
shall be approved by auditors independent of the territorial communities or authorities party to the agreement.

Article §

The Coniracting Paxties may, if their national law allows it, decide that the wansfrontier co-operation body is to be a public
law entity and that, for the purposes of each Contracting Party’s legal system, any measures which it takes are to have the
same legal force and effects as if they had been taken by the territorial communities or authorities which concluded the
agreement. o i v g
However, the agreement may stipulate that it is for the territorial communities or authoritics which concluded the agreement to
exccute such measures, especially where the measures may affect the rights, freedoms and interests of individuals. Moreover,
each Contracting Party may provide that general respousibilities canniot be attributed to the transfrontier co-operation body
and that such a body shall not be empowered to take measures which apply generally. _ '

Article 6

Measures taken by territorial communities or authorities under a transfrontier co-operation agreement shall be subject to the
samne supervision as the law of 2ach Contracting Party prescribes in respect of any measure taken by the tervitorial
commminities or authorities concluding the agreement. ~ 7° : C

Measures taken by a transfrontier co-operation body set up under an agreement shall be subject to the supervision provided for
in the law of the State in which the body's headquarters are Jocated, keeping in mind, in addition, the interests of territorial
communities or authorities of other States, The transfrontier co-operation body shall comply with information requests made
‘by the awthorities of the States to which the serritorial communitics or authorities belong. The supervisory authorities of the
Contracting Parties shall endeavonr to establish means of appropriate co-ordination and information. . :

Measures taken by a body as referred to in paragraph 1 of Article 5 shall be subject to the same supcrvisio:i as the law :6f; each
Contracting Party prescribes in respect of any measure taken by the tersitorial commmunities or authorities concluding the
agreement.

Article 7

Any disputes arising from a transfrontier co-operation body's activities shall be referred to the courts which are competent
under internal law or under an international agreement.

Article 8

Bach Contracting Party shall declare, when signing this Protocol, or when depositing the instrurnent of ratification, acceptance
or approval, whether it will apply the provisions of Articles 4 and 5 or of one of those articles only.
Such a declaration can be modified at any subsequent time.

Article 9
No reservatidns to the provisions of this Protocol shall be allowed.
Article 10

This Protocol shal} be open for signature by the States which have signed the Outline Convention, which may express their
consent to be bourid by either: .

a.  signature without reservation as to satification, acceptance or approval; or

b. signature subject to ratification, acceptance or approval, followed by ratification, acceptance or approval.
A member State of the Council of Burope may not sign this Protocol without reservation as fo mﬁﬁcgﬂon, acceptance or
approval, or deposit an instrument of ratification, acceptance or approval, unless it has already depusited or simultancously
deposits an instrument of ratification, acceptance or approval of the Qutline Convention. .
The instruments of ratification, acceptance of approval shall be deposited with the Secretary General of the Council of Europe.

Axticle 13

‘This Protoco! shall come into force three months after the date on which four member States of the Council of Europe have
expressed their consens to be bound by the Protocol, in accordance with the provisions of Article 10. X

In respect of any member State which subsequently expresses its consent to be bound by it, the Protocol shall come into force
threc months after the date of its signature or deposit of instrument of its ratification, acceptance or approval.
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Article 12

1. After the entry into force of this Protocol, any State which has acceded to the Outline Convention may also accede to the
Protocol.

2. Accession shall be effected by the deposit with the Sccrcmy General of the Council of Burops of an instrument of accession
which shall take effect three months after the date of its deposit.

Article 13

i. AnyContracting Party may, at any tlmc, denounce this Pmtocol by means of notification addressed to the Secretary General
of the Council of Burope.
2. Such denunciation shall become cffectwe six months aﬁer the dm of rewpt of the riotification by the Secretary General,

Axticle 14

The Secre!ary General of the Council of Europe shall mmfy thc ‘member States of the Council of Buro;:e and any State which
has acceded to this Protocel of:

any declarations submitted by the Contracting Parties in conformity with Article 8;

any signature;

the deposit of any instrument of ratification, acceptance, approval or accession;

any date of entry into force of this Protocol, in accordance with Articles 11 and 12;

any other measure, notification or communication relating to this Protocol. |

poe e

In wztnesswiﬁ eof, the undersigned, being duly authorised therew have signed thls Protocol.

Done at Strasbourg, this 9th day of Novemnber 1955, in English and French, both texts being equally authentic, in a single
copy which shall be deposited in the archives of the ’Council of Burope, The Secretary General of the Council of Europe shall
transmit certificd copics to each member State of the Council of Burope and to any State invited to accede to this Protocol,
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TRADUZIONE NON UFFICIALE

Protecono aggiunnvo £ -

alla Convenzione-quadro europea )

sulla cooperazione transfrontaliera delle couettiviti
o autorita territariah ‘

Strasburgo, § mvcmbre 19‘)5

Gli Ssati membr: de{ Cons:gfm d 'Eumpa

firmatari dol presentc Protocollo aggivntivo alla Convenzionc-guadro zampea sulla
cooperazione transfrontaliera delle catlettivits o autoritd ferritoriali (qui di segairo
Indscata come «Convenzi one-quadxo»),

nel riconioscess | :mpareanza dc!la cooperazione itausﬁontz}%era nellc colle:tivxm o
autoritd mrxmﬁah nelle regtom frontalisre;

intenzionati a prendere nuove misure inksse a pemwnem 1a coopemzione nansﬁ'on-
talicra dolle collettivith o sutorith territoriall; .-

desiderosi di facilitare € svituppare la cooperazione tmnsﬁ-onmm denc collcttima
© autoritd territorizli nelle rcgioni frontaliere;

ticonoscinta Ia necessitd di adattare Ja Convengionc-quadro alla realtd evropen;

considerata "opportunitd di completare 1o Convenzione-guadro in vista d: raﬂomarc
Ja coopcramone tmnsﬁ—ontaltm fra collenivith o ;mtomn temtonsh L
ncbmnara s Cam mopea de!i’aumnoma §eca1¢‘ el :
nello spitito della Dichiarazione del Comitato dei Mcmsm sulta coopmzmnc trm
froptalicra in Europa esunciam jn occasione del 40° anmiversasio del Consiglio
d’Europa, che incoraggia, tra I altre attm&. a proseguire nell’gzlone volta a sop-
primore progressivameme 2 ostacoli di ogni generc ~ amministeativi, glaridici, po-
Titici o psicologici — che potrebbero rellentare lo sviluppo di progem ttmsfrontalisn,

hanna congordato Iemguenu dnpos;zwmsupplemntm R
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Art 1

1. Ogni Parta contraente riconosce o rigpetts i diritto dole collenivitd o sutoritd ter
ritoriali sotroposte alla propria giurisdizione e indicate negli atticoli 1 ¢ 2 della Con-
venzione-gnadro di conicludere, nel settori di competenze somuni, aceordi di coope-
razione transfrontaliera con le colloiivitd o antoritd tervitortali di altxi Stati, sacondo
Ie procedure previste dai loro statud, in conformitd son la legislazione nazionale ¢
nel rispetio deghi impepni intamazionali presi dalle Parti, ’

2. Un accordo &l cooparazione tansfromalicra ricade csvlusivamente sotto la e
sponsabilitd delle collemivitd o autorits tetritoriali che lo hapno concluso.

Art. 2

- La decisioni prese neli’ambito di un accordo di cooperazione transftonteliera vens
gotto atate dalle collettivitd o autoritd territoriali neli*amblto dei rispeteivi ordina-
menti gluridici ¢ in conformith g)le rispettive legislazioni nazionali. Le decisioni oo-
st mease in atto sono considerate come avent! {1 valoce giaxidico e gli effetti propri di
attl compiutt da queste collettivith o autoritd nell*ambito dei rispertivi ordinamenti
gharidiol,

Art. 3 .5 . ‘

Gli accordi di cooperaziono transfrontaliera conclusi dalle collettivitd o avtoried ter-
ritorial{ possono daro vita ad wn organismo per la cooperazions tansfrontalieca do-
tato 0 meno @i personalitd giuridica, Net{*acoordo si indicherd s¢ orgsaismo, nel ri-
spetto della legislozione intorna e tonuio conto def compitl attribuitigli, dovra casere
considerato, neli*ordinamento gluridico dello Stato cui appartengono le coflettiviti o
aoritd che hatmo conohiso 1*avoordo, come un organismo di disitto pubblico o di
diritto privato.

Ari. 4
1. Qualora I'organismo per la cooperazione transfrontalicra abbis la porsonalied giv-
ridicn, questa 2 definita dafla legislazione della Parte countracnte in cui he la sua
sede. Le gltre Partl contrenti ond appartongono le collettivitd territoriali fasenti parte
dell’aceordo riconoseono i personalitd ghuridica defl’orgenismo, conformements
alla rispettiva legistazione nazionale,
2. L’organismo di cooperazione transfrontaliera perseguc gl obblettivi che ghi sonod
stasi affidati daflc collettivitd o autorita temitoriali in sintonia con i suol fini e alle
condizioni praviste dal dirltto nazionale cai & subordinato. Ne consegue che:
8. gl antl del’ergandsmo di cooperazione tronsfronmlicrs sono vetti dal suo
stamto ¢ dalla legislazione dello Staro in cud ha sede;
b. 1organismo di cooperazione tyansfrontalicra non & tuttavia abilitato a deoi-
dere di atti di portata generale o suscottibili di Inciders sul diritti @ sulle
liberid dei singoli;
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c. Yarganismo di cooperazione wansfrontaliera ¢ finanziato con contributi del

.. bilancio delle colletiivits o sutoritA torritorigH. Non ha facoled di imporre
" prelievi di natura fisealo, Se dol caso, pud percepire introiti per. servizi resi
" alle colleumta © satorith territoriali, ad altel wicntd 0 a terzi;

d. Porganismo di cooperazione transfrontaliera predispone un bilancio di pre-

visione annale ¢ Bn bilancio consuntive che dovrd esscre approvato da

esporti indipendenti daile collettivith o autoritd temritorlali pantecipanti
all’accordo.

Art. S

1. Le Parii contraenti possono stabilire, se le rispettive legistaziont nazionali fo con-
sontono, che }’orgamsmo éi cooperazione fransfrontaliers & un organismo di diritto
pubblico e che i suoi atti hanno, ncll'ordinamento giuridico di ognuna delle Parti
contrgenti, o stosso valore giuridico e gli stessi effetti di atti compiuii dalle colteub
vitk o autoritd ferchoriall che henno concluso I'accordo,

2. L'accordo pud tuttavia prevedere che competa alle collettivit o gutoritd ferrito-
riali ¢he hamoe concluso I'accordo dare ssoonzione a dottl atih, fn particolare qualora
gli atd di cui trarasi risultine avere intorferenze con i diritti, le Fiberfd, gl interessi
dei singoli. Inoltre una Parte confraente pud prevedere che Porganismo di coopern-
zionc nansfrontaliern nop posye Avere un mnmfato generale né essers ab;htato ad
adottarennsnw avent:pom genera}e R ; ;

Art. 6

1. Gli atti compiusi dalle collettivith o awtorits tcmtoriah in vmit di un acoordo di
cooperazione transfrontalicra sono sottoposii i rasdesimi controlld prcwsu daila Ic-
gistaziope di ogni Parte contraante per gii atti delle collettivitd o antoritd tercitoriali
¢he hanno conchiso Pacsordo,

2. Gli atti compiuti dagli organisral di cooperazionc transfrontaliers, sort} in virtd di
ut accorda, 3oho sottoposti al controBi pravisti dal dititto dello Stato in cni l’orgam-
smo ba sade, senza trasgueare per alivo ght interessi delle collottivitd o autoritd teorri-
torieli doghl altd Statl. L'organismo di cooperezione transfrontaliera deve -dar se-
guito. alle richieste di informazione provenicnt! dalle autoritd dogli Statl cui appar-
tangono le colleitivith o antoritd. territotlali, Le autorith di comrolio delle Parti cone
traenti si adoporanc in favere di un coordinamento ¢ & una attivith d'mfomazione
adeguati,

3, Gli suti compiuti daght organismi previstl a) paragrafo | dellurticolo 5 sono sot-
topost! ai medesini controllf previsti dalla legislazions di ogni Parte contraense per
ghi atth delle collettivith o autothd territoriali che hatmo concluse "accordo.

Art. 7

Eventusli contenziosi tisu]tant: dat fanzionamento dell’otgamsmo di cooporazione
transfrontaliera Yengono gmémn dai teibimali aventi competenza in vimd del diritto
intermo o di un acoorde internazionale,
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Art. 8

1. Ogni Parte contraente dichiars, al momento della firma del pregente Protocolio o
sl momento de! doposito dello strumento df ratifica, d’accettazions o d’approva-
zione, se intende applicars le disposizioni dagli aeticoli 4 e 5 0 di wio solo di questi

articol_
2. Questa dichiarazione pud sempre essexy modifieats in seguifo. ~

Aﬂ‘ 9
Negsuna tigerva & ammsssa alle disposiziond del presente Protosoflo.

Art. 10
1. Il presesste Protocolio & aperto aha firma dugli Stath finmatari della Convenzione-
quadro, i quali possono csprimore il loro consenso ad ogsere vincolati nci modi se-
guenti; - o
a. apposizione di firma scuiza riserva di ratifica, accetiazione o approvezione o
b.  apposizione 4l finna con risexva di ratifics, d’accettazione o d’approvazione
seguita da ratificu, accenazione o approvazione. ,
2. Uno Stato membro del Consiglio d'Europa non pud fiomars it presente Proto-
eollo senza riservs di maxifics, d’accentazions o d'spprovazione, o depositare uno
strumento di eatifica, d*accettazions o d'approvazione, sc non ha gid depesitato o s
non deposits simultaneamente wo strumsnto ¢i ratifica, d’accettazions ¢ d'approve-
zione della Convenzione-quadto,
'3, Gli stramenti di ratifics, *sccuttazione o d*approvazione saranno depositati pres-
50 il Scgretario generale del Consiglio 4"Buropa, _ _

Art. 11

1. Il presente Protocollo enwra in vigore fre mesi dopo la data in cul quattro Stati
membri do} Consigllo d"Buropn avranno espresso, conformements alle digposizioni
dell’artico)o 10, il loro consenso a considerarsi vincolatl dal Protocollo.

2. Per quanto riguarda gli Stati membe! che esprimeranng in seguito i1 loro consen«
80 z considerarsi vincolati ad esso, il Protocollo entrerd in vigore e mesi dopo la
data della firma o del deposito dello strumento df vatifica, d"sccettazions o d'appro-
vazione,

Art. 12 y
{. Dapo Ventruta in vigore del presentc Protocolfo potrd aderirvi ogni Stato che ha
aderite alla Convenziong-quadro.

2. L'adesione avverd con il dsposite, prosso il Segretario gonerale del Conagiglio
d’Buropa, di vno strumento di adesione che avrd effctto tre mesi dopo 1a data del
deposito stesso. ' i
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Art. 13
1. Ogni Parte contraente pud dentneizre if presento Protocollo in qualsiasi momen-
to mediante notifica al Segretario génerale def Consiglio d'Buropa.

2, La denuncig avrd effeito 361 mesi dopo la data di ticovimento deifa notifics da
parte del Segretario generale,

Arvt. 14
1} Segretario pencrale dgf Consiglio d'Evcopa notifichers agli Stati mambri del Con-
siglio d’Buropu ¢ 4 ognl Steto che ha aderito al presente Frotocolle:
a) ogni dichiarazione notificata da uma Parte contraente In conformita alt’arti-
colo B;
b) ogoi fim;
¢} 1l deposito di ognl strurnento di ratifics, d'sccettazions, d'approvazione o
d’adesione;
d) ognl data di entrata in vigore del prasente Protocollo in conformitd aghi erti-
coli J1¢12;
g) ogni altro guo, notifica o communicazione econcement: il presenic Protocello.

Fie fede di che, 1 sottoserittl, debitamente sutorizzafi « tale fine, hanmo finmnato il pre-
sente Protocolle.

Fatto a Sirasburgo, il 9 novembre 1995, in francese ¢ in inglese, entrambi 1 testi fa-
centj ugusimente fode, in un solo esemplare che sard depositato presso gli archivl
del Consiglio A"Enropa, 11 Segyetario gensrale del Consiglio d'Europa ve tragmetterd
copia conforme & clascuno degli Stati mermbrl del Consighio d*Europa € ad ogni
Stato Inviteto ad aderire a] prescnte Protocollo.

€ 1,00
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