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NOTA AGGIUNTIVA

dell'On. Antonio Bisaglia, Ministro delle Partecipazioni Statali,

alla Relazione Programmatica 1975
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1. — Le particolari vicissitudini che hanno condizionato la stesura della Relazione
programmatica per l'anno 1975, il dibattito che si & di recente sviluppato sul tema delle
partecipazioni statali e le profonde modificazioni in atto del quadro economico generale
rendono opportuna questa nota intesa ad un obiettivo rilievo dei problemi che si prospet-
tano ed alla identificazione cosi delle tecniche utili ad un loro consapevole approfondi-
mento come delle linee di possibile soluzione.

Quanto al dibattito deve constatarsi che esso incide per un verso sull’intera struttu-
ra del sistema, per altro verso su alcuni aspetti di questa, e che si adducono nei due casi,
ragioni pressoché uguali al fine di giustificare i proposti mutamenti.

La discussione piu generale, a volte condotta senza previo approfondimento degli ele-
menti tecnici e di fatto che la condizionano, & lungi dall’approdare a soluzioni esaurienti
ed organiche se & vero che in essa si cimentano e i fautori di un pilt netto accentramen-
to — cosi a livello dei Ministeri come degli Enti di gestione — e coloro che reclamano una
pluralizzazione dei centri decisionali e se & vero, inoltre, che questioni concernenti aspet-
ti particolari non di rado si mutano in questioni relative alla validita complessiva del

sistema.

Non si vuole, con cid evidenziare la polemica al fine di eludere la serieta del proble-
ma di fondo in discussione ma soltanto sottolineare il suo carattere estremamente com-
plesso quale risulterd, per altro, dal seguito della nota.

Una piu chiara uniformitd di tendenze si riscontra invece, in coloro che, sostanzial-
mente convinti della validita dell’attuale struttura istituzionale, ne richiedono il perfezio-
namento e l'adeguamento ad una situazione indubbiamente mutata.

Si domanda, in particolare, un riesame dei rapporti tra il Ministero e gli Enti di ge-
stione ed un chiarimento delle modalita dell’agire di questi e si avanzano concrete propo-
ste di ristrutturazione specialmente incidenti sulle attivita di indirizzo e di controllo pro-
prie del Ministero e sui rendiconti di gestione da parte degli Enti.

2. — La riassunta problematica puo essere approfondita sotto due diversi aspetti.

Il primo concerne le caratteristiche istituzionali del sistema ed & questo il profilo pil1
conveniente all’esame delle tesi che, postulando necessitd di rinnovamento radicale, con-
cludono per una diversa suddivisione delle responsabilita, politiche ed amministrative, del-
le decisioni.

Il secondo aspetto attiene invece alle modalita operative del sistema e, pur rilevan-
do ai fini appena indicati, viene in particolare evidenza con riferimento all’esame delle te-
si che, argomentando da inadempienze ed insufficienze verificatesi, tendono ad un aggior-
namento della struttura delle partecipazioni statali.

E opportuno ricordare, sia al primo che al secondo proposito, quali siano i dati strut-
turali del sistema e quale sia il contributo che esso ha dato e da al Paese cosi che emer-
gano piu chiare le scelte che, molteplici, si profilano.

3. — La proprieta pubblica di una notevole quota del patrimonio azionario naziona-
le & il dato di fatto che, suscitando esigenze di razionalizzazione e di coordinamento, &
alla base della complessa struttura giuridica sinteticamente denominata come « sistema
delle partecipazioni statali ».
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Questo, benche sia la risultante anche di interventi determinati da circostanze occa-
sionali, presenta caratteri di organicitd di indubbio rilievo.

Sotto il profilo soggettivo, la struttura in discorso, presenta i seguenti organi essen-
ziali:

a) il Comitato interministeriale per la programmazione economica (CIPE) cui spet-
ta di verificare la conformitd dei programmi annuali e pluriennali degli Enti di gestione
al programma economico nazionale, di formulare le direttive generali di particolare rilie-
vo per Vattuazione dei programmi stessi, di controllarne, infine, lo stato di attuazione;

b) il Ministero delle partecipazioni statali che da una parte concorre alla formazione
dei programmi degli Enti di gestione e, d’alira parte, ha nei confronti di questi enti po-
teri permanenti di direttiva e di controllo;

¢) gli Enti di gestione (IRI, ENI, EFIM, EGAM, EAGAT, EAGC) che, variamente re-
golamentati quanto al settore di intervento, hanno la diretta titolarita delle quote di par-
tecipazione azionaria e sono pertanto in grado, utilizzando strumenti di natura civilisti:
ca, di indirizzare le Societd cui, in varia misura, partecipino e, mediamente, le Societa
da queste controllate, verso la realizzazione dei programmi generali e specifici e, dunque,
verso la realizzazione delle finalith pubbliche che caratterizzano !'intero sistema.

4. — 11 sistema delle partecipazioni statali, cosi come ordinatc ed articolato, si con-
figura come una struttura che pud consentire, dal punto di vista sostanziale, l'esercizio, ra-
zionale e coordinato, dei diritti nascenti dalla proprieta azionaria e, in definitiva, 'interven-
to consapevole dello Stato nell’attivita economica.

Quali che fossero le finalita che in tale quadro apparissero, volta a volta, meritevoli
di considerazione, il sistema sarebbe in grado di apprezzarle, di recepirle e di avviarle a
compimento in virti dei suoi caratteri di estrema duttilita e, in particolare, della sua ido-
neita ad incidere con strumenti civilistici un ambito che & anche proprio dei privati.

La molteplicita di organi -che, a varic livello, incidano sul sistema consentirebbe poi
il rilievo e la valutazione di una vastissima gamma di interessi pubblici espressi a livel-
lo di Governo, in sede CIPE, nei confronti del Ministero e, poi, in sede di Consiglio di
amministrazione degli Enti di gestione e delle Societd operative.

Di massima chiare sarebbero, infine, le diverse responsabilita soprattutto, ma non sol-
tanto, di natura politica dei soggetti che concorrono a formare il sistema e che in questo
agiscono, nella cortice, per altro, di una legislazione che in modo ognora piu puntuale
condiziona cosi le scelte programmatiche come le modalitd degli interventi.

5. — Tutto cid considerato si deve allora ammettere che, se il quadro istituzionale
appena tracciato non ha dato, sotto taluni aspetti, i risultati che ci si attendeva cio & di-
peso non tanto da una sua insufficienza di fondo quanto da altri fattori tra i quali I'at-
tenuarsi di quello sforzo di perfezionamento e di adeguamento che, in ogni attivita, deve
essere assolutamente costante.

Si & assistito cosi e lo si deve dichiarare, ad un venir meno della chiarezza e della
tempestivith di programmazione degli interventi.

Il Ministero non ha espresso con la necessaria decisione i suoi poteri di direttiva e di
controllo: al riguardo non si pud perd sottacere che le frequenti crisi di Governo hanno
certamente influito in senso negativo sulla funzionalitad dello stesso Dicastero, che per la
particolare natura del suo campo di attivita, risente moltissimo del momento di direttiva
politica e della sua continuita. o

Negli Enti di gestione, in parte per insufficienza del quadro di riferimento generale,
hanno spesso prevalso strategie di consolidamento piit che di innovazione ed esse, alla lu-
ce delle circostanze attuali, presentano aspetti di inadeguatezza.
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Sono, tutti insieme, elementi che concorrono a spiegare 'imperfetto funzionamento di
una struttura istituzionale di per sé¢ valida ed & su di essi dunque, e non su questa, che
debbono incentrarsi gli incisivi provvedimenti di adeguamento che si ¢ determinati ad

adottare.

6. — Non sembra jinfatti ammissibile il rifiuto preconcetto di un modello organizza-
torio ormai esperimentato a fondo a vantaggio di modelli che reclamano ora un piu
netto accentramento ora una pluralizzazione dei centri decisionali e che evidenziano, nel-
la loro polemica, gli aspetti positivi di una struttura né priva di funzionalita né chiusa
alle istanze dei piu vari gruppi sociali. '

Le ipotesi di accentramento e cosi quella della istituzione di un super Ministero, dan-
no luogo a problemi che nel dibattito finora svoltosi sono del tutto trascurati. Essi tra-
scendono di molto I'ambito di attivita del Ministero incidendo, in modo del pari diretto,
cosi sulle attribuzioni del CIPE come su quelle degli altri Ministeri che hanno competenze
in materia economica.

Tale problematica puo ben essere chiarita e discussa ma deve esserlo, per compiutez-
za logica e giuridica, nel suo complesso, nella prospettiva, cioé di una riforma dell’intero
sistema dell'intervento pubblico nell’economia secondo parametri non soltanto nuovi ma
altresi organicamente compiuti.

Quanto alle istanze di pluralizzazione dei centri decisionali, istanze non sempre con-
sapevoli delle esigenze di funzionalith proprie di una struttura che opera in concorrenza
con imprese, anche multinazionali, i cui poteri di direzione sono rigidamente accentrati,
non pud sottacersi che esse, in talune prospettazioni, vulnerano la stessa ripartizione co-
stituzionale delle competenze riducendo inamissibilmente 'ambito delle attribuzioni del
Governo.

Al Governo, & bene ribadirio, spétta, in sede collegiale e nella persona dei Ministri, di
farsi carico dell’esercizio dei poteri di attuazione dell’indirizzo politico e di cid esso ri-
sponde, come di ogni altra sua attivita, innanzi al Parlamento secondo schemi e procedure
che concorrono a formare la trama costituzionale del nostro Paese e che percio non pos-
sono essere alterate senza che ne derivi violazione della norma costituzionale.

7. — A questo punto, confermata da un lato la validita di fondo del sistema e, d'altro
lato, la necessita di una sua vitalizzazione, & il caso, prima di indicare le linee che si in-

tende seguire, di riesaminare i modi secondo i quali il sistema medesimo & intervenuto
nella realtd economica e di vagliarne i risuliati.

Si ¢ invero convinti che solo da una indagine che investa e i modi di operare del
sistema e i principali risultati dallo stesso conseguiti pud consapevolmente pervenirsi
ad una sintesi utile ad un dibattito costruttivo e a suggerire concreti provvedimenti ed or-
ganiche proposte di indirizzo.

8. — Si deve, anzitutto, riconoscere che le partecipazioni statali hanno dato un vali-
do apporto alla ricostruzione postbellica ed hanno efficacemente contribuito allo svilup-
po successivo dotando il Paese di una grande industria siderurgica, di una moderna in-
dustria petrolchimica, di una efficiente infrastruttura e di trasporto a lunga scadenza ed
assicurando la disponibilita di rilevanti risorse energetiche di produzione nazionale.

Nel contempo il Centro Siderurgico di Taranto, 'Alfa Sud, i complessi di Gela, Pistic-
ci ed Ottana, gli stabilimenti metallurgici di Porto Vesme e la diffusione di una quantita
di medie imprese sono testimonianze di un costante impegno meridionalistico, che ha por-
tato le partecipazioni statali ad estendere la propria azione a sempre nuovi campi per pro-
muovere quella diversificazione delle attivitda produttive meridionali che sarebbe stato au-
spicabile si fosse realizzata con una piu incisiva presenza dell’iniziativa privata.
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Ora questi risultati, che non sempre si sono tradotti in bilanci aziendali equilibrati,
si sono potuti conseguire perche il sistema delle partecipazioni statali si era dato una
struttura organizzativa e di raporti con i pubblici poteri che, mentre consentiva di eser-
citare — ai fini dell'interesse generale — quei poteri di direttiva e di controllo che gli
sono propri, consentiva anche ai vari Enti di gestione di darsi una struttura operativa
sufficientemente flessibile e tendenzialmente in grado di affrontare, per diversi aspetti al-
la pari con le imprese private concorrenti, i problemi posti dal processo produttivo nei
vari settorti.

Successivamente e forse anche a motivo dei successi conseguiti, il sistema non ha sa-
puto adeguarsi tempestivamente ad una realta economica che veniva modificandosi. Di
qui le distorsioni ed i problemi conseguenti sui quali si tornera pit avanti.

Meglio di notazioni inevitabilmente impressionistiche i dati statistici, in parte gia
resi noti dal Ministro del Bilancio, possono dare realisticamente conto dell’azione delle par-
tecipazioni statali.

Gli investimenti da esse realizzati in territorio nazionale nel decennio 1964-73, carat-
terizzato da una persistente situazione di sottoinvestimento, sono saliti da 754 a 2.400 mi-
liardi annui, con un incremento che, tenuto conto cio¢ dell’indice dei prezzi impliciti del-
la contabilita nazionale per i beni d'investimento, ¢ part in termini reali al 90 per cento.

Dei 12 mila miliardi investiti nel decennio in Italia, 5.500, pari al 45 per cento, sono sta-
ti spesi nel Mezzogiorno, ove il ritmo annuo di investimenti & passato da 330 a 1.125 mi-
liardi: & da rilevare, per inciso, che la legge sul Mezzogiorno in vigore sino al 1971 & stata
attuata con un apprezzabile margine. L'entita dello sforzo meridionalistico compiuto dalle
partecipazioni statali & reso evidente dal fatto che esse hanno realizzato il 37,5 per cento
di tutti gli investimenti industriali che sono stati effettuati nel Mezzogiorno, nel corso
del decennio 1964-73.

L'occupazione, a fine 1973, ha raggiunto le 618 mila unita, con un incremento, in un
decennio, di 248 mila addetti, pari al 68 per cento. Detto incremento & dovuto per 183
mila unita alla creazione di nuovi posti di lavoro — di cui la meta nel Mezzogiorno — e
per 65 mila a trasferimenti di occupazione conseguenti all’acquisizione del controllo di
imprese preesistenti, con un numero di addetti superiore a quello delle aziende — invero
poco numerose — cedute a privati.

Questi risultati indubbiamente positivi, raggiunti anche grazie all’azione svolta dal Mi-
nistero, come risulta dalle Relazioni programmatiche del 1973 e 1975, per accrescere la
unitarietd e la organicita del sistema, hanno avuto un costo indubbiamente rilevante.

9. — Talune posizioni critiche nei confronti delle imprese pubbliche sono motivate
dalle pesanti perdite che hanno caratterizzato la loro gestione. In realta, sulla base di dati
disponibili, i risultati economici delle aziende a partecipazione statale nel corso del decen-
nio in esame sono negativi — rispettivamente di 13, di 114 e di 82 miliardi — solo negli
anni 1970, 1971 e 1972; gli anni, ciog, in cui la situazione congiunturale si evolveva in
senso nettamente sfavorevole e faceva chiudere con risultati fortemente negativi I'insieme
dei bilanci delle 668 societa analizzate da Mediobanca.

Nell'intero decennio i risultati economici complessivi del sistema delle partecipazioni
statali fanno apparire un modesto saldo attivo di 36 miliardi, cosicche la loro gestione puo
rappresentarsi come sostanzialmente in pareggio.

Non c’¢ dubbio che una corretta e globale valutazione dei risultati economici conse-
guiti dal sistema delle partecipazioni statali non pud non considerare la mancata scarsa
remunerazione dei fondi di dotazione conferiti dallo Stato ai vari Enti di gestione, cosi
come sarebbe un errore dimenticare il peso, spesso rilevantissimo, dei cosiddetti oneri
impropri che in moltissimi casi, per non dire nella quasi generalitd dei casi, gravano sul
sistema delle partecipazioni statali.
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Son problemi questi che richiedono di essere valutati e chiariti e sui quali il Mini-
stero intende approfondire l'analisi. , ‘

L’anzidetto dato di sintesi merita perd un maggior approfondimento, perche com-
prende realtd gestionali profondamente diverse, alcune delle quali caratterizzate da crisi
assai gravi.

Nel settore dei servizi e del credito i risultati si mantengono costantemente attivi,
mentre in campo industriale soltanto in due esercizi dell'intero decennio non si registra
un saldo negativo.

Nell’ambito dei servizi i risultati attivi o solo limitatamente negativi conseguiti dalle
aziende di navigazione sono atiribuiti a pesanti sovvenzioni loro versate dallo Stato. Nel
settore dei trasporti aerei, gravi deficit di gestione sono apparsi in questi ultimi anni, a
seguito di una crisi mondiale che ha colpito quasi tutte le grandi compagnie e che & stata
recentemente acutizzata dalla crisi energetica.

Nel settore industriale la persistenza de: risultati negativi, cui sono assimilabili anche
« due esercizi contrassegnati da utile a causa della modestia dello stesso, appare come ele-
mento ben piu significativo che non il fatto che 1'85 per cento delle perdite siano con-
centrate nel triennio 1970-72. ‘

Porre l'accento su quest’ultimo fenomeno significherebbe attribuire a fattori congiun-
turali e, quindi, transitori, il negativo andamento delle gestioni ed esprimere quindi, im-
plicitamente, la fiducia che esso verra automaticamente eliminato dalla ripresa della con-
giuntura.

Sarebbe questa una conclusione ottimistica che non pare fondata; la sfavorevole con-
giuntura ha indubbiamente fatto peggiorare la situazione di molte aziende, il cui anda-
mento negativo & perd dovuto a fattori pitt complessi e durevoli.

In effetti la concentrazione delle perdite tra il 1970 ed il 1972 ¢ da attribuire all’an-
damento gestionale particolarmente negativo nel settore della metallurgia ed attivith con-
nesse. Cause contingenti — collegate alle prolungate agitazioni sindacali — unitamente
alle difficolta congiunturali ed al salvataggic di aziende gravemente dissestate, hanno de-
terminato una pesante situazione di perdite. Con la successiva normalizzazione, il settore
ha perd mostrato apprezzabili sintomi di miglioramento, cosicche esso pud ora conside-
rarsi economicamente attivo come i comparti cementiero, della chimica e idrocarburi ed
alimentare.

Contrassegnato da gravi e costanti perdite appare invece 'andamento dei settori can-
tieristico, tessile e meccanico.

Prescindendo, per il momento, da quest’ultimo, occorre osservare che i cantieri na-
vali e le industrie tessili sono in crisi in quasi tutti i paesi industrializzati; lo stesso Giap-
pone, che ha acquistato una indiscussa supremazia mondiale nell'industria cantieristica,
provocando la pesante crisi degli altri paesi produttori, sta oggi considerando la oppor-
tunita di decentrare le produzioni di questo settore in paesi emergenti.

Nessuna meraviglia, quindi, se i settori tessile e cantieristico non consentono alcun
ottimismo rispetto al conseguimento di risultati positivi. C’¢ tuttavia da chiedersi quanto
sia razionale una politica che, destinando cospicue risorse a comparti sempre meno con-
geniali ai Paesi ad alto livello di industrializzazione, si traduce in un rallentamento dello
sviluppo economico o nella perdita di opportunita alternative.

Estremamente complesso il discorso sulla meccanica, ove salvataggi, mancanza di com-
messe (come nel settore elettromeccanico e del materiale rotabile ferroviario), problemi
congiunturali' ed un insufficiente dinamismo hanno, in diversa misura, influito su vari
comparti, portando a risultati complessivamente negativi.

Dalla breve esposizione che precede circa gli andamenti econcmici settonah sem-
bra emergere l'indicazione secondo cui, nell'ambito delle partecipazioni statali, i settori
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che fanno registrare risultati gestionali di segno positivo sono prevalentemente quelli che
presentano soprattutto problemi di finanziamento ed organizzazione (autostrade, telefoni,
siderurgia, industria del cemento, eccetera); quelli che sono maggiormente condizionati dal
mercato offrono, invece, in prevalenza, risultati di segno opposto.

10. — Quanto all’esame degli esposti risultati deve osservarsi che la crisi in atio ha
avuto paradossalmente l'aspetto positivo di far emergere, con tonalita talvolta drammati-
che, le contraddizioni e le insufficienze, non tanto del nostro sistema economico, conside-
rato con riguardo ai suoi presupposti di fondo (pluralismo delle iniziative, apertura ai
mercati internazionali, eccetera) quanto delle componenti nelle quali esso si articola.

Per quanto riguarda il sistema delle partecipazioni statali, non vi & dubbio che la
pressione degli eventi, in un periodo di rapida espansione economica e in un momento
in cui pur tra contraddizioni il Paese realizzava uno dei pitt formidabili balzi in avanti
della sua storia economica e sociale, ha reso meno drammatico ed urgente un ripensamen-
to ed adattamento del suo modo di essere e di operare. La crisi economica che ha col-
pito il nostro come tutti gli altri Paesi industrializzati, ha fatto emergere in modo preci-
so le insufficienze ed i ritardi che si sono accumulati e che la ricordata situazione di
sviluppo mascherava. Ci si accorge oggi che una modifica del modo di operare del siste-
ma nell’ambito di un quadro programmatico ben concepito e funzionante avrebbe evitato
disfunzioni e reso meno gravi la crisi che travagliava alcuni settori delle partecipazioni sta-
tali ed anche la crisi economica generale. Sarebbe tuttavia un errore dedurre dalle con-
statate insufficienze del sistema la conclusione che esso non ha reso al Paese quei ser-
vizi che obiettivamente ha reso e che deve essere operata una radicale e totale trasfor-
mazione dello stesso.

L'opinione & che il sistema abbia in s¢ ancora elementi validi e che occorra, parten-
do da questa base, operare quelle trasformazioni, anche profonde, che richiedono sia
la mutata realtd economica nazionale ed internazionale, cosi come le esigenze che le forze
politiche pongono con decisione. -

Non puod comunque, non rilevarsi che ¢ mancato un quadro programmatico di riferi-
mento che se ha negativamente influito sull’azione di qualsiasi gruppo imprenditoriale,
vi ha influito tanto di pii sulle partecipazioni statali che, nel loro insieme e con riferi-
mento all'IRI anche singolarmente, costituiscono il piti grande raggruppamento produtti-
vo del Paese e uno dei maggiori d’Europa. Non puo sfuggire che, per il livello ed il tipo di
sviluppo raggiunto dall'Ttalia all'inizio degli anni '60, la politica di piano appariva impor-
tante per un corretto coordinamento dell'impiego delle risorse e dei compiti dei vari sog-
getti operativi, coordinamento che, di fronte all’ampiezza dei problemi e alla limitata di-
sponibilita dei mezzi avrebbe consentito di eliminare molti degli ostacoli incontrati sulla
via dello sviluppo, divenuta piu difficile da percorrere.

Il sistema economico non ha superato, quindi, la logica delle stimolazioni spontanee
che andavano divenendo piu forti, numerose e spesso divergenti, proprio nel mentre si
indeboliva 'impegno di sintesi, mediazione e coordinamento del potere politico.

Avulsa da un piu ampio ed articolato quadro di riferimento la programmazione plu-
riennale delle partecipazioni statali ha avuto forzatamente un’angolazione in larga misu-
ra settorialistica ed ha continuato a svolgersi nel quadro di un meccanismo di sviluppo
che non destinava sufficienti risorse a quelli che si & ormai convenuto di definire come
impieghi sociali.

Sul piano gestionale si sono commessi gli errori dinanzi evidenziati ed inoltre hanno
molto pesato sul sistema le pressioni, preminentemente politiche, per salvataggi di azien-
de incompatibili con la funzionalita ed i fini di sviluppo del sistema.

D’altra parte lo stesso salvataggio, ha spesso celato, dietro lo schermo sociale del-
la tutela del lavoro degli operai, gravi carenze e fenomeni di disaffezione imprenditoriale.



E questa un’altra manifestazione della mancanza di un quadro di riferimento generale
della politica economica che tenda a rimuovere le cause che diffondono presso le aziende
private una vocazione all'irizzazione che ¢ decisamente da scoraggiare.

Non si puo infatti rimediare alla debolezza della politica macroeconomica attraverso
un’incessante produzione di interventi specifici di tipo opposto tra cui i piti puntuali sono,
per lo stesso loro « modus operandi », quelli realizzati dalle partecipazioni statali. Inol-
tre, un’acquisizione comporta sempre modificazioni, e talvolta anche profonde, dai pro-
grammi predisposti dagli Enti, e, non ¢ infrequente che cosiringa 1'Ente medesimo a
far « debordare » il suo intervento da quella omogeneita settoriale, della quale, poi, non
si perde occasione per reclamare il rispetto. ‘ -

Sembra, in sintesi, doversi qui ribadire con la necessaria fermezza che la politica
delle partecipazioni statali, coerentemente alle linee programmatiche enunciate dal Gover-
no, non consente pit indulgenze nei confronti delle operazioni di salvataggio. Con questo
non si vuole esprimere insensibilita rispetto ai problemi sociali che travagliano il Paese
ed il loro doloroso sottofondo umano; si vuole solo ricondurre ogni gruppo od organismo
al rispetto scrupoloso della propria funzione o quanto meno a voler tenere presente, nel-
I'esprimere giudizi sui risultati conseguiti dal sistema, le imposizioni che per motivi non
di natura economica-aziendale ma di natura sociale, sono stati richiesti al sistema stesso.
Per il risanamento di aziende dissestate & stata costituita, peraltro, la GEPI, cui conseguen-
temente spetta di operare in favore delle stesse, con mezzi finanziari dei quali & neces-
sario l'adeguamento alle effettive esigenze di intervento.

11. — E doveroso, a questo punto, indicare sia pure sommariamente gli indirizzi uti-
li a modificare le riassunte emergenze negative. La programmazione del sistema anzitut-
to dovra essere perfezionata e resa pili impegnativa, cosicché si possano ridurre, tra l'al-
tro, i frequenti slittamenti nell’attuazione dei singoli progetti, sovente rinviati per anni e,
poi, qualche volta, abbandonati, con la conseguenza di perdita di credibilita da parte del
sistema. ‘

Cio implica che i programmi divengano pilt realistici e che siano commisurati alle
concrete possibilita di reperire la relativa copertura finanziaria, senza turbare l'accesso
della iniziativa privata alle risorse disponibili.

E necessario, soprattutto, che la programmazione delle partecipazioni statali inserita
nel quadro della programmazione nazionale accresca la sua attendibilita.

12. — In tale contesto si deve preliminarmente definire il tipo d’industria che si ri-
tiene corrispondente alle oggettive esigenze di sviluppo del Paese e, in base a cio, ripensare
le varie strategie economiche.

Si tratta di individuare le potenzialitd produttive gia esistenti che potranno trarre
impulso dalla prevedibile evoluzione dell’economia mondiale e, nel contempo, di allargare
la base industriale del Paese, con interventi in nuovi settori.

A tale scopo si debbono adeguatamente sviluppare numerose e coordinate politiche,
riguardanti, tra l'altro, la ricerca, le esportazioni, i finanziamenti, I'assetto territoriale, la
istruzione, la mobilita dei fattori produttivi.

La loro congiunta attuazione aumentera le capacita di crescita della nostra economia,
rendendo, conseguentemente, meno necessario il ricorso alle partecipazioni statali, per la
realizzazione di iniziative estranee alla loro logica operativa. Al riguardo giova ricordare
che negli ultimi venti anni, il peso delle partecipazioni statali rispetto all'industria nazio-
nale & andato continuamente aumentando; e cid non nel quadro di una politica globale, ma
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per effetto di stimolazioni settoriali o di strumentazione di determinate operazioni di politica
economica, dirette, ad esempio, alla salvaguardia dei livelli di occupazione.

All’inizio dello scorso decennio le aziende sotto controllo diretto ed indiretto della
pubblica amministrazione — includendo tra di esse per omogeneita con gli anni successi-
vi, tutte le aziende elettriche — effettuavano poco meno del 30 per cento degli investimen-
ti industriali nazionali negli anni di espansione e del 35-40 per cento in quelli di recessione.
Nel successivo decennio i valori corrispondenti sono aumentati di circa 10 punti in per-
centuale, arrivando a sfiorare, in taluni anni, anche il 50 per cento dei complessivi investi-
menti industriali in territorio nazionale.

All'iniziativa pubblica va, quindi, attribuita una fortissima quota degli investimenti in-
dustriali e se le tendenze in atto dovessero continuare, in pochi anni muterebbe, di fat-
to, il quadro istituzionale della nostra economia tanto piti che molte aziende private sono
in una situazione di reale dipendenza dagli organismi finanziari pubblici.

Un simile mutamento pud essere auspicato o respinto, ma, per le sue indicazioni po-
litiche che trascendono largamente dalla sfera economica, deve essere evidenziato e deciso,
se del caso, dal Parlamento.

Un esame dei comportamenti che le autoritad politiche richiedono alle partecipazioni
statali — che rappresentano circa i due terzi dell'investimento pubblico diretto nel settore
industriale — e delle condotte gestionali di queste ultime, appare quindi necessario an-
che per garantire l'iniziativa privata circa il rispetto della sua insostituibile funzione.

Tuttavia non si possono escludere ulteriori sviluppi, ma non certo a danno della pos-
sibile sfera operativa della stessa iniziativa privata. Al riguardo, sembra evidente che il
ribadire la necessita del rispetto del principio di economicita, nell’ambito del sistema del-
le partecipazioni statali — come verra precisato in seguito —, costituisce di per sé¢ una
condizione di obiettiva garanzia del rapporto tra settore pubblico e privato dell’economia.

D’altra parte l'intervento pubblico in economia non ha mai rappresentato in Italia,
una « scelta di campo ». Caso mai & vero il contrario e che, ciog, la « seelta di campo »
¢ stata nel senso dell'iniziativa privata, da cui l'intervento dello Stato — ed & estrema-
mente significativo — ha mutuato le forme operative tradizionali, allo scopo, sempre di-
chiarato, di non turbare le regole del mercato. Esso & stato imposto — talvolta senza alter-
native che non fossero la rinuncia, da parte del Paese, alla propria presenza in settori
essenziali per lo sviluppo della nostra industria e cosi ad esempio nel settore delle fonti
di energia — da situazioni di necessitd su di un piano prevalentemente pragmatico.

L’esigenza di non estendere ulteriormente l'area operativa dell’iniziativa pubblica, se
non in casi e per motivazioni di oggetiivo rilievo per l'interesse generale, conduce a con-
fermare in tale contesto interventi rivolti a svolgere un’azione antimonopolistica, o a co-
prire vuoti imprenditoriali o a promuovere il riequilibrio economico di vaste aree sotto-
sviluppate. )

Con particolare riguardo, poi, alle esigenze della nuova realtd economica, sembrano
meritevoli di adeguata attenzione, in una previsione di sviluppo, i settori dell’industria
elettronica, spaziale, nucleare e, pitt in generale, quei rami di attivita che, nelle linee del
processo di divisione internazionale del lavoro, vengano a delinearsi come condizionanti
della sopravvivenza del nostro sistema nel quadro dei paesi ad intensa industrializza-
zione.

13. — L’analisi che precede, necessariamente condotta per grandi linee, consente di
ribadire un’affermazione gia fatta: che e indispensabile, cioé un’azione, ampia e coeren-
te, di adeguamento del sistema delle partecipazioni statali, la cui struttura deve essere af-
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finata ed il cui indirizzo deve essere riveduto alla luce delle rammentate esigenze di po-
litica economica. ’

Sotto questo secondo profilo occorre, in sintesi, che nell’ambito dei pitt generali in-
dirizzi segnati in sede governativa, il sistema si assegni, in via principale, il fine di per-
seguire e di esaltare la propria economicita per mezzo di un razionale impegno delle pro-
prie risorse.

Si tratta di ribadire e di riproporre il canone di buona amministrazione ad ogni li-
vello, di rivalutare le carattéristiche imprenditoriali che stanno alla base del sistema, di
stimolarne lo spirito di intrapresa, di introdurre criteri di valutazione riferibili piuttosto
ai risultati di gestione che ha benemerenze di diverso genere.

Si tratta, ancora, di sfruttare a pieno le singolari caratteristiche del sistema che, uni-
co, riassume le possibilita di una programmazione e di un indirizzo di tipo pubblicistico,
che tenga conto cosi di ogni interesse rappresentato in sede politica, con la possibiiita
di operare, con gli agili strumenti di diritto privato, in un settore essenzialmente eco-
nomico.

Si tratta infine, di pervenire ad una linea di compatibilita con le imprese private me-
diante la salvaguardia della sfera di azione propria di queste ed alla razionalizzazione de-
gli interventi in vista di un potenziamento globale della struttura economica del Paese,
ormai costretta ad accettare una sfida la cui posta & la stessa liberta.

Sono, tutte queste, prospettive certo non agevoli ma di tale natura da retribuire lo
sforzo necessario al loro perseguimento, che &, in buona sostanza, un impegno rinnovato
di progresso civile.

Sara necessario, non si dubita, adoperarsi seriamente per una piul coerente ed arti-
colata programmazione, per una piu attenta selezione delle reali capacitd imprenditoriali,
per un pit continuo indirizzo ed un pit vigile controllo.

Del pari dovra opporsi ogni resistenza alle interferenze, comunque motivate, che posso-
no determinare una riduzione delle capacita del sistema, evitandosi, in particolare, ope-
razioni contrastanti con il canone primario dell’economicita di gestione che, come si ri-
pete, deve ispirare l'azione delle partecipazioni statali.

Con tutto cido non si negano gli obiettivi di carattere piti squisitamente sociale che
il sistema tradizionalmente concorre a perseguire.

Si chiarisce soltanto che tali obiettivi debbano soprattutto incidere nel momento del-
la programmazione, cosi che sia palese il loro contenuto e sia pit efficace il loro perse-
guimento. !

E ovvio, altresi, che in sede di indirizzo, allorche si prospettano scelte, l'interesse
all’economicita di gestione deve essere costantemente comparato con gli altri interessi in
modo che, senza cedere, si armonizzi ad essi nella migliore misura concretamente pos-
sibile.

14. — Con riferimento all'indirizzo, che & il momento pili squisitamente politico del
complesso dei poteri-doveri qui in esame, il Ministero deve anzitutto assicurare, da un la-
to, un punto sensibile centrale di tutte le istanze che, in sede politica e sociale, sono
rivolte al sistema e d’altro lato, porsi come organo promotore della programmazione del-
Pattivita degli Enti.

Al primo proposito vengono in particolare e in nuova evidenza gli interessi di cui sono
portatori i sindacati cui compete il diritto, democraticamente certo, di collaborare alle
scelte che presiedono alla formulazione dei programmi.
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Analoga rilevanza deve poi essere attribuita alle istanze delle regioni, ormai parte ri-
levante dell’ordinamento, con particolare riferimento alla programmazione degli interven-
ti incidenti nelle loro aree ed ai problemi concernenti 'assetto del territorio.

Analoga attenzione il Ministero deve poi porre alle istanze delle imprese, medie e
piccole, che continuando a formare la struttura portante dell’'economia nazionale, debbo-
no poter operare in una situazione resa piit agevole e conveniente dagli interventi delle
partecipazioni statali.

Occorre, infine, che il Ministero sia costantemente investito delle iniziative in ogni

modo incidenti sul sistema, facciano esse capo ad organi politici od amministrativi es-
sendo altrimenti inevitabile quell’agire incontrollato che, mentre & oggetto di universale
censura, non ha trovato e continua inutilmente a cercare, nei fatti, chi voglia lealmente
collaborare alla soluzione del disordine.
7 Divenuto centro di raccolta e di sintesi delle istanze rammentate il Ministero sara
finalmente in grado di formulare articolate e compiute proposte in sede programmatica,
di sostenerle e di avviarle ad attuazione cosi assolvendo il proprio fondamentale e carat-
terizzante dovere.

Sara altresi in grado di dare un contenuto, costantemente adeguato a nuovi bisogni,
al proprio potere di direttiva.

15. — 1l tema della direttiva, che si risolve in quello del rapporto tra Ministero ed
Enti ad esso sotto-ordinati, e che & connesso, per necessita logica e pratica alla funzione
di indirizzo, esige anch’esso dei chiarimenti.

Uno ¢ fondamentale e preliminare.

Non si puo, in qualsiasi struttura operativa, assolvere un dovere di direttiva allorché
manchino due essenziali condizioni: 1'esistenza di una struttura tecnico-burocratica in gra-
do di formulare la direttiva, I'esistenza di mezzi idonei ad assicurare il buon esito della
direttiva.

Orbene, mentre la prima condizione pud nella specie essere realizzata mediante una
revisione delle modalita di organizzazione e di intervento della compagine ministeriale,
troppo a lungo privata dei necesari mezzi, occorre, per la realizzazione della seconda
condizione, che si provveda a rendere il Ministero autonomo da interferenze esterne e che
lo si munisca, anche con provvedimenti legislativi, di adeguati poteri di intervento.

Con riferimento a questi ultimi, pare essenziale che il Ministero riveda, come gia an-
nunciato, tutta la materia delle autorizzazioni e provveda ad istituire con gli Enti un dia-
logo permanente al pitt alto livello per mezzo anche di periodiche riunioni tra il Ministro
ed i Presidenti degli Enti, con lo scopo di esaminare, specialmente per assicuare il miglio-
re coordinamento e la rispondenza ai programmi, le varie iniziative.

Si intende, invero, che l'azione di direttiva, pur escludendo processi formativi di code-
terminazione, si debba ispirare ad un principio di collaborazione anziche di imposizione,
nella convinzione che dalla prima soltanto scaturiscano risultati permanenti.

In questa prospettiva e perche il Ministero possa adeguarsi con immediatezza ai biso-
gni conmessi con l'attuazione della programmazione & altresi opportuno provvedere af-
finche i fondi di dotazione siano, in sede parlamentare e con l'ausilio delle indicazioni for-
nite dal Ministero e dagli altri organi del sistema, pilt incisivamente finalizzati al perse-
guimento di obiettivi programmatici determinati cosi che si possa, da un lato essere certi
delle mete assegnate al sistema, dall’altro disporre di un ulteriore ben valido mezzo di ac-
certamento dei risultati conseguiti con particolare riferimento a quanto sara precisato in
tema di oneri impropri.
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16. — 11 discorso sulla funzione di direttiva non & pero concluso ove non si indichino
i contenuti che ad essa si intenda dare.

In proposito, mentre si rinvia a quanto giad detto con riferimento ai traguardi che
il Ministero si pone nell’ambito di una piti vasta programmazione, ¢ il caso di precisare al-
cuni punti.

Anzitutto, che resti riservata agli Enti la ricerca, con un sempre maggiore impegno
di progresso, dei mezzi pitt idonei all’'equilibrio delle rispettive gestioni e la scelta del
loro impiego. Questa autonomia di gestione che concorre ad individuare le caratteristiche
essenziali del sistema, non solo non si intende contrarre che, anzi, chiamando gli Enti,
come sopra si & visto, a concorrere pili attivamente al processo di formazione dell'indirizzo,
si ritiene conveniente potenziare facendole corrispondere, tuttavia, un criterio di pit pun-
tuale responsabilita e pit rigorosa sanzione. '

In merito alle nomine dei componenti gli organi rappresentativi e direttivi degli Enti,
oggi particolarmente discusse in una prospettiva, peraltro, non soltanto funzionale, il Mi-
nistero, che non ritiene compatibili con l'attuale sistema le inorganiche proposte concer-
nenti trasferimento di attribuzioni, non potra riferirsi che ad un criterio di larga e spe-
rimentata competenza, oggettivamente apprezzabile, ed a un’esigenza di fiducia derivante
cosi dal nuovo rapporto di collaborazione che si intende instaurare come dalla responsa-
bilita che con la nomina si assume in sede specialmente politica.

Ritiene peraltro opportuno instaurare la prassi di informare al riguardo il Parlamen-

to, in termini prefissati e brevi, sui criteri delle scelte operative, ferma restando la pre-
minente ed autonoma responsabilita del Ministero.
7 Circa, poi, la opportunita di provvedere ad un concentramento degli Enti di gestione
essa merita di essere accertata con una puntuale ed approfondita indagine, nel quadro,
peraltro, di una ristrutturazione non tanto del sistema delle parte(:lpazmm statali quan-
to dell'intero sistema dell'intervento dello Stato nell'economia.

Al di qua di tale problema, invero, non si ravvisano i vantaggi, nemmeno univocamen-
te prospettati, connessi con la creazione di una struttura pesantemente burocratizzata, in-
capace di agili interventi operativi, tendente, per logica intrinseca, a porsi come centro di
incontrollabile potere economico. Quanto alla maggiore coordinazione che, al detto prez-
zo siffatta struttura sarebbe in grado di imprimere al sistema, si & di gia ribadito che la
funzione di coordinamento e di unificazione degli interventi compete, nell’ambito delle li-
nee programmatiche, al Ministero che, espressione diretta ed istituzionale della comunita
statale, non pud evidentemente rinunciarvi senza contravvenire ai doveri ad esso positiva-
mente imposti.

Meglio centrate sono e tuttavia pur esse abbisognevoli di approfondimento concreto,
le istanze di revisione dei campi di intervento di taluni enti e le proposte di mtrasfem—
mento ai privati di parte delle partecipazioni.

Non si nasconde, al primo proposito, che la polisettorialita, di cui si conferma la va-
lidita come modulo organizzativo degli enti, ha raggiunto oggi dimensioni non sempre
giustificabili con argomenti ispirati a criteri di funzionalita e di accessorieta. Tuttavia de-
ve essere evidenziata la delicatezza di qualsiasi sistematica attivitd di aggregazione es-
sendo essa condizionata, tra l'altro, dai legami ormai costituitisi tra le varie imprese in-
tersettoriali e tra queste e gli Enti di gestione, da dati di fatto, ciog, che richiedono atten-
to esame tecnico prima che possa addivenirsi a scelte ispirate a pilt generali criteri. Il pro-
blema, in ogni modo, sussiste e ad esso il Ministero, gia convinto della sua gravita e gia
in via di approfondirlo, non manchera di dedicarsi al fine di pervenire ad una serie di
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provvedimenti o di proposte organiche, in un’attivitd di riorganizzazione e di riassetto, in-
tesa a rendere pitt omogenei ed efficienti i vari settori.

Quanto al trasferimento ai privati di partecipazioni concernenti particolari settori &
questione bisognosa di uguale approfondimento poiche, mentre & chiaro che partecipazio-
ni scarsamente produttive non incontrerebbero acquirenti se non a condizioni non con-
venienti per l'alienante, occorre comparare i vantaggi eventualmente connessi ad uno
snellimento dell’ambito di attivita del sistema con i disagi che il provvedimento puo, specie
in tema di produzioni complementari, determinare. La questione ¢ in ogni caso connessa con
quella, dianzi accennata, della salvaguardia di un’ampia sfera di attivita privata cosi che
anche di questa esigenza occorre tener conto.

17. — In tema di controlli, infine, si rende necessaria, insieme alla riaffermazione del
ruolo esclusivo del Ministero, ruolo da qualche parte contestato, una revisione che miri,
da una parte, a potenziare la quantita e qualita di informazioni a disposizione del Mini-
stero e dell'opinione pubblica e, d’altra parte, ad affinare i mezzi di intervento del Mini-
stero medesimo.

E cosi indilazionabile che gli Enti, anche in vista delle esigenze e degli schemi impo-
sti dai decreti di attuazione della legge sulle societd quotate in borsa formino bilanci as-
solutamente trasparenti, che rendano possibile e il controllo di tutti i mezzi di finanzia-
mento di cui si avvalgono e la chiara ed articolata identificazione dei risultati di gestione.
Sembra altresi opportuno allo scopo di meglio evidenziare gli effettivi andamenti di ge-
stione, estendere a tutti gli Enti 'obbligo di compilare il bilancio consolidato di gruppo,
sia per lo stato patrimoniale che per il conto economico.

In questo quadro si attueranno inoltre — e sono gia allo studio — iniziative utili alla
esatta determinazione dei costi dei cosiddetti oneri impropri, di quegli oneri cioé specialmen-
te imposti per il conseguimento di obiettivi sociali considerati, in sede politica, meritevo-
li di essere perseguiti ed iniziative utili, ancora, a quantificare il complesso di contributi
e di incentivazioni dei quali, specie nel Mezzogiorno, il sistema si giova cosi che sotto ogni
profilo possa affinarsi il vaglio dei risultati di gestione e la conoscenza del contributo ap-
portato dal sistema allo sviluppo economico, essenziali, I'uno e l'altra, ai fini anche del
giudizio di capacita che dev'essere periodicamente espresso nei confronti degli organi am-
ministrativi. '

Quanto ai controlli propri essi continueranno ad essere, essenzialmente, controlli sulle
attivith piuttosto che sugli atti, essendo solo i primi compatibili con quell’autonomia di ge-
stione che si & confermato di voler riservare agli Enti in vista della necessitd di questi,
¢ delle societd in particolare, di operare sul mercato senza gli intralci di una rigida strut-
tura burocratica.

Si tratterd, tuttavia, di controlli pit frequenti e piti intensi non potendosi approvare
il processo, fin qui in corso, di progressiva alienazione del Ministero dalla realta viva ed
operante del sistema e, conseguentemente, di progressivo indebolimento dei suoi organi e
dei suoi mezzi di verificazione.

Deve rivedersi, in particolare, la circolare — il cui nuovo schema & gia a punto — con-
cernente le autorizzazioni positivamente previste.

Occorre, poi, che tutta la documentazione che, secondo scadenze prefissate, perviene
al Ministero in merito all’attivitd degli Enti e delle societd controllate sia sottoposta ad
attenta analisi critica allo scopo di accertare — con permanente vigilanza — se non vi si
scorgano le prime tracce di pitt gravi distorsioni di interventi e di iniziative.

Allo stesso scopo debbono essere sensibilizzati i rappresentanti delle amministrazio-
ni dello Stato nei collegi sindacali.



— XV —

Per quanto riguarda, invece, la rappresentanza delle stesse amministrazioni negli orga-
ni di gestione attiva degli enti si pone 1'esigenza di una sua eliminazione sembrando in-
congrua la commistione, fin qui in atto, fra funzioni di controllo e funzioni di ammini-
strazione ed opportuno che coloro ai quali sono, a qualsiasi titolo, attribuite le prime si
pongano in una situazione di effettiva imparzialita.

E necessario, infine, che I'Ispettorato si ponga rapidamente in condizioni di assolvere
il suo ufficio mercé un rafforzamento dei suoi ruoli tecnici e merceé una vitalizzazione
della propria azione sindacatrice. '

18. — Tutto cid importa una recisa e netta assunzione di responsabilita sia da parte
del Ministero sia da parte degli organi ad esso coordinati e sottordinati, responsabilita
che, nel mentre la si assume consapevolmente, la si fara valere, in ogni circostanza, senza
cedimenti nell'interesse esclusivo del sistema del Paese cui esso & chiamato a servire se-
condo forme e modalitd nuove in una previsione di progresso sinceramente e fervidamente
auspicato.






IL RUOLO DELLE PARTECIPAZIONI STATALI
NELL’ATTUALE SITUAZIONE ECONOMICA
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PREMESSA

La rilevanza dei cambiamenti intercorsi nella struttura degli scambi internazionali e
nella distribuzione su scala mondialz delle risorse, soprattutto in seguito alla « crisi ener-
getica » verificatasi alla fine del 1973, tende fin d'ora ad indicare tale anno quale quello
di transizione tra due distinte fasi dell’economia mondiale.

L’eccezionale aumento del prezzo del petrolio ha costituito il fattore di gran lunga
pitt evidente e piu rilevante dal punto di vista economico nell’alterarsi di un trend, che,
dalla fine della seconda guerra mondiale, ha costantemente privilegiato i paesi trasfor-
matori nei confronti di quelli produttori di materie prime.

Si sono cosi venute determinando condizioni destinate ad avere, in medio periodo,
rilevanti effetti sulla economia dei paesi industrializzati, dal momento che il conteni-
mento dei loro riflessi negativi, ed in particolare il mantenimento di un alto tenore di
vita non potra essere ottenuto se non attraverso la decisa razionalizzazione degli appa-
rati produttivi, la ristrutturazione dei lero vari comparti e l'incisivo mutamento nella di-
stribuzione e nell’utilizzazione delle risorse disponibili.

Su di un piano piit vasto, tuttavia, 'alterazione dei termini di scambio internazionali
costituisce il primo sintomo di una crescente carcnza di risorse naturali e di un troppo
rapido ed irrazionale sfruttamento delle riserve esistenti. Esso evidenzia altresi il crescen-
te divario tra i ritmi di sviluppo e di diversificazione delle attivita industriali e quelli, as-
sai pit lenti, di incremento nella produzione di beni alimentari.

Tutto cid conferma la necessita di una politica volta, specie attraverso accordi tra
gli Stati, alla tutela ed alla corretta utilizzazione delle risorse naturali, nonche la validi-
ta della tensione, sempre pil viva, verso modalitd di sviluppo che tutelino la qualita del-
la vita. |

D’altra parte, i considerevoli incrementi demografici che si registrano nei Paesi emer-
genti e l'elevarsi del tenore di vita di popolazioni rimaste finora ai limiti dell'indigenza,
potranno essere consentiti, in medio periodo, attraverso la modificazione degli attuali
modelli sociali e culturali e, in prospettiva, mediante il continuo progredire della tecno-
logia e della scienza.

La necessita di dare un deciso impulso alla ricerca attraverso la destinazione ed il
coordinamento a tal fine di adeguale risorse finanziarie ed umane, pone in rilievo, pur
nella necessita di intervenire al fine di ovviare all'insufficienza degli strumenti a tale sco-
po operanti nel nostro Paese, la diseconomicita della dimensione nazionale dei sistemi
economici europei e sollecita 1'adozione di forme di integrazione, imposte, d’altic canto,
dalla sostanziale omogeneita dei problemi.

Tuttavia, il riconoscimento della comunanza di interessi tra le nazioni europee, ed in
particolare tra gli Stati della CEE, torna a farsi faticosamente strada attraverso inizia-
tive politiche e diplomatiche qualificate.

Finora, infatti, le diverse potenzialita dei vari sistemi nazionali, le rilevanti differenze
che si riscontrano nella loro capacita di resistenza e nella loro versatilita, 1'azione di quei
complessi meccanismi economici che inizialmente premiano, all'interno di aree economi-
camente deboli, le regioni piit forti e dinamiche, hanno concorso a ritardare una risposta
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unitaria e coerente ai problemi posti dai gravi disavanzi della bilancia dei pagamenti del-
la maggior parte dei Paesi della CEE, disavanzi causati da un deterioramento dei loro
scambi con l'estero, nel determinarsi del quale I'accresciuto costo dell’energia riveste un
ruolo assolutamente predominante.

A livello comunitario la tendenza dei singoli Paesi ad affrontare in maniera uni-
laterale problemi di tale portata e di cosi gravi implicazioni non pud che tradursi in
un primc tempo in tensioni crescenti e tali tutte da porre nelle maggiori difficolta le
economie pitt deboli del sistema comunitario, fino a proiettare, in un secondo tempo,
riflessi estremamente pesanti sulla Comunita nel suo complesso.

Y

Eppure mai, come nelle presenti circostanze, ¢ apparsa evidente la necessita, per
ognuno dei Paesi della CEE, di rifarsi ad una dimensione europea e comunitaria, nono-
stante i contrasti e le difficolta che un processo unitario comporta.

L'aggravarsi della tensione finanziaria internazionale ha trovato I'Europa dei Nove
sostanzialmente impegnata ad affrontare, in tempi difficili, proprio alcuni di quei pro-
blemi di fondo che essa non era ancora riuscita a superare.

Cosi l'estrema lentezza e difficolta dei negoziati per una politica regionale comu-
nitaria hanno accentuato i problemi, gia gravi, della emigrazione dalle aree periferiche,
della congestione industriale nelle zone pili sviluppate industrialmente e della derura-
lizzazione delle regioni agricole meno favorite. ‘

In questo ambito, il problema del Mezzogiorno, per quanto il Protocollo annesso
al Trattato di Roma considerasse di «interesse comune » la soluzione dei suoi gravi
squilibri strutturali, & rimasto essenzialmente un problema italiano, dato che l'interven-
to della Comunitid & sino ad ora avvenuto solo sotto forma di prestiti della BEI. D’altro
canto l'eliminazione dei gravi squilibri territoriali esistenti nella Comunita ¢ stata consi-
derata l'obiettivo primario dell'unione economica e monetaria, e, al tempo stesso, il sup-

porto per una politica industriale comunitaria.

In effetti, nonostante i progressi e le iniziative che negli ultimi tempi si vengono pro-
spettando in quest'ultimo campo, il problema di fondo &, e resta, quello di un riequilibrio
regionale, per il significato politico e sociale che riveste, per la dimensione degli sforzi
finanziari che richiede, per I'importanza che pud avere il principio di un interessamento
comune che si affianchi a quello nazionale.

La congruenza di una politica regionale a quei fini di riequilibrio che essa propone
deve trovare, tuttavia, la sua prima verifica nella chiarezza delle scelte ed in interventi
che, per dimensione e forma, siano capaci di un risolutivo impatto sulle regioni interes-
sate.

Tutto cid potra ottenersi solo attraverso una rigorosa selezione delle regioni su cui
agire, secondo la vastita delle aree interessate, la loro emarginazione geografica ed il
loro grado di carenza di risorse e di infrastrutture civili e di servizio.

Si dovra riservare, invece, ad altre forme di intervento il compito di risollevare quel-
le zone la cu1 depressione dipenda da crisi congiunturali, anche di lungo periodo, dei set-
tori produttivi insediati o dalle difficoltad di conversione di attivita economiche tradizio-
nali. ‘

FINALITA' DELLE PARTECIPAZIONI STATALL

Nel contesto comunitario I'Italia & senza dubbio il Paese maggiormente colpito dal-
I'eccezionale aumento del prezzo del petrolio e delle altre materie prime.

L’aspetto pilt vistoso della crisi che il nostro sistema sta aitraversando & dato dal-
l'entita del disavanzo della nostra bilancia dei pagamenti che, tuttavia, costituisce solo in
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parte conseguenza del radicale mutamento dei termini di scambio internazionali verifica-
tosi nell’'ultimo periodo.

Pur trascurando i flussi finanziari nei due sensi (e tra questi anche il fenomeno delle
fughe di capitali), una semplice analisi dell'interscambio commerciale degli ultimi anni
mostra, infatti, i pesanti e, sino a qualche mese fa, crescenti saldi negativi della nostra bi-
lancia commerciale ed il loro porsi ad indice di carenze e di tensioni che si sono venute
determinando nell’ambito del nosiro sistema. '

In particolare, si & venuta via via accrescendo la nostra dipendenza dall’estero per
i beni alimentari, si & registrata la difficoltd del nostro apparato industriale a soddisfa-
re la crescente domanda di beni ad alta qualificazione tecnologica e si & verificata la di-
minuzione della competitivitd sui mercati internazionali per alcuni dei prodotti, a basso
contenuto di ricerca e di tecnologia, tradizionalmente esportati dal nostro Paese e nei
confronti dei quali maggiormente si esercita la concorrenza dei Paesi emergenti.

Tali carenze, che durante il 1973 hanno concorso in maniera sostanziale a determina-
re un deficit nella nostra bilancia commerciale di 3.255 miliardi di lire (largamente, in-
dipendente dall’aumento del costo dell’energia, verificatosi alla fine dell’anno), si sono ve-
nute componendo con i maggiori esborsi per l'energia stessa, si da dare dimensioni allar-
manti al nostro deficit nei conti con l'estero.

Questo disavanzo — attualmente in via di attenuazione, anche se pur sempre preoccu-
pante — nella misura in cui indebolisce la posizione della lira, tende ad accrescere, nel
nostro Paese, i tassi di inflazione in atto su scala internazionale, i quali sono gia per altro
verso, accresciuti dalle spinte sui prezzi derivanti dalle strozzature e dalle tradizionali di-
sfunzioni della nostra distribuzione, nonche dalle vaste fasce a basso indice di produttivita
e di efficienza proprie del nostro sistema. A

Il contenimento ed il progressivo riassorbimento del disavanzo della bilancia dei pa-
gamenti, insieme ad una tempestiva bonifica delle « zone d’'ombra » suddette, costituiscono,
quindi, condizioni pregiudiziali per il controllo delle tensioni inflazionistiche, le quali, nel
loro crescere e protrarsi, rischiano di mettere in moto gravi fenomeni di natura sociale.

E evidente che il risanamento della nostra bilancia commerciale non pu® passare
che attraverso due azioni distinte, ma contestuali: da una parte, un deciso rilancio delle
nostre esportazioni, orientandolo — come del resto la produzione nazionale — verso beni
a pilu alto contenuto di valore aggiunto; dall’altra, il contenimento e l'eventuale riduzio-
ne selettiva, in medio periodo, delle nostre importazioni, quale risultato di un maggior
grado di autosufficienza alimentare, della razionalizzazione dei fabbisogni energetici, del-
la diversificazione delle fonti di energia e di una riqualificazione dei consumi.

Le direttrici operative necessarie per l'opera di risanamento della nostra bilancia
commerciale, peraltro gia in atto, non esauriscono, tuttavia, 'area dei problemi che de-
vono essere affrontati per conseguire il risultato sperato.

Infatti, qualsiasi sforzo verso un migliore equilibrio nei nostri conti con I'estero non
potra sortire risultati positivi e durevoli se non sard accompagnato da una incisiva azio-
ne volta al ripristino dell’efficienza globale del nostro sistema.

Il che deve avvenire, in particolare, attraverso una distribuzione delle risorse che mag-
giormente coincida con la produttivita dei rispettivi impieghi ed un miglioramento delle
condizioni di varia natura in cui si svolge l'attivitd economica e, pill in generale, la vita
del Paese.

E evidente che il conseguimento di obiettivi cosi difficili e complessi richiede un pre-
ciso ed articolato intervento pubblico che trova fra gli altri strumenti operativi gli orga-
nismi delle partecipazioni statali.
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In tale quadro, l'azione degli enti economici di Stato deve essere rivolta alla ricerca
ed alla valorizzazione delle materie prime nazionali, all'attuazione delle forme piit idonee
ad assicurare le migliori condizion1 per gli approvvigionamenti dall’estero (in particolare
attraverso la ricerca), al potenziamento dei settori di punta per una pitt qualificata pene-
trazione delle nostre esportazioni e per accrescere la produttivita globale dell’'economia
italiana.

RILANCIO DELLE ESPORTAZIONI.

Per quanto riguarda il rilancio delie nostre esportazioni, la loro rinnovata espansio-
ne, in un periodo come quello che si & aperto, dipende strettamente dalla convenienza
economica e dalla qualificazione dei nostri prodotti. Infatti, l'esasperata competizione
commerciale fra i vari paesi e la diminuzione delle capacita di assorbimento di alcuni
mercati, impongono una qualificazione degli investimenti industriali, anche mediante mi-
sure che accrescano la produttivita del lavoro.

L'impulso degli investimenti industriali che da anni presenta nel nostro Paese ritmi
globalmente inadeguati, & un fattore di estrema umporianza: esso infatti non solo condi-
ziona in misura sostanziale la produttivita del lavoro, ma ¢ anche l'unico modo per far
fronte ai probabili, e in parte avvertibili, mutamenti nella struttura e nella distribuzione
della domanda estera di nostri prodotti.

Una maggiore produttivita del lavoro costituisce anche essa una necessithd indilazio-
nabile per il nostro sistema economico. Tale maggiore produttivita si collega innanzitut-
to ad un deciso sforzo nel settore della ricerca e ad una sua maggiore integrazione con le
attivitd direttamente produttive; vi & poi la necessita di migliorare l'utilizzazione delle ri-
sorse finanziarie e dei fattori produttivi, ed in primo luogo della- forza lavoro, assicuran-
do, nel contempo, un elevato flusso di investimenti ai comparti tecnologicamente pii1 avan-
zati e di maggior importanza « strategica » ai fini dello sviluppo.

Tutto cio va inquadrato in una politica permanente di promozione delle nostre espor-
tazioni, che si manifesti, tra l'aliro, anche attraverso strumenti che assicurino servizi cen-
tralizzati, di marketing e di assistenza tecnico-commerciale, soprattutto a quei piccoli e
medi esportatori che non dispongono all’estero di autonome reti di vendita.

In un periodo come quello attuale, ogni azione volta a garantire un rafforzamento del
flusso di investimenti alle attivita direttamente produttive ed una opportuna e corretta di-
stribuzione di tale flusso tra i vari comparti, dovrd necessariamente muoversi secondo
una precisa scala di prioritd, comprimendo e sottraendo risorse a quelle fasce di attivita
economiche meno rilevanti ai fini dello sviluppo e del rendimento troppo differito.

Gli ultimi due decenni, in particolare, hanno visto flussi crescenti di risorse ¢ di fat-
tori produttivi orientarsi verso particolari tipi di attivitd terziarie e di servizi di per se¢
indici, spesso, di un piu elevato livello economico e civile, ma assai lontani dalla produt-
tivita e dalla importanza proprie delle attivitd economiche di base.

. Un ridimensionamento, almeno temporaneo, di tali comparti sembra oggi inevitabile
ed in una certa misura si sia gia spontaneamente verificando; esso, tuttavia, va assecon-
datc e controllato, salvaguardando perd i servizi essenziali alla vita economica e civile, al
fine di liberare e di rendere disponibili il pitt rapidamente possibile per altri usi una mas-
sa di risorse di non indifferente entita.
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Inoltre, potranno determinarsi taluni problemi, al di la degli inevitabili sacrifici per
le categorie interessate, per la necessitd di tutelare quei tipi di attivita e di investimenti
in grado di richiamare rilevanti flussi di valuta dall’estero.

Il rilancio delle nostre esportazioni presenta, nel nuovo contesto dei rapporti com-
merciali internazionali, problemi in parte nuovi, relativi alla destinazione delle esporta-
zioni ed al tipo dei beni e dei servizi da esportare.

Le difficoltad economiche della bilancia dei pagamenti di alcuni dei nostri tradizionali
partners commerciali unitamente all’eccezionale liquidita dei paesi produttori di peiro-
lio, determinano minori prospettive per le nostre esportazioni e impongono, quindi, la ne-
cessita di tener conto delle nuove esigenze dei mercati esteri per garantire continuita
alla nostra capacita di esportazione. '

Recenti accordi dimostrano che i paesi produttori di petrolio e di altre materie pri-
me essenziali al nostro approvvigionamento possono offrire largo spazio alle nostre
esportazioni, soprattutto qualora queste non si limitino alla sola offerta di manutatti, ma
si articolino in proposte integrate di fornitura di beni e di servizi.

E infatti comune ai principali paesi produttori la necessita di sviluppare e di diversi-
ficare la loro struttura economica utilizzando i notevoli surplus valutari di cui essi di-
spongono. I principali ostacoli alla possibilita di tradurre in sviluppo economico la rile-
vante disponibilita di risorse finanziarie e naturali sono costituiti, in quei paesi, dalla
mancanza di infrastrutture e di capacitd imprenditoriali e tecniche.

Un’azione di promozione verso questi paesi deve, poi, superare lo stadio della mera
offerta di prodotti per individuarne gli obiettivi di sviluppo ed i loro interessi specifici, al
fine di formulare, alla luce di questi, una scrie di proposte di intervento integrato nei
vari settori delle attivita economiche della vita civile.

La fornitura integrata di impianti, infrastrutture, servizi ed assistenza qualificata (or-
ganizzativa, di formazione del personale, eccetera) dovra quindi inquadrarsi, per questi
paesi, in una strategia di intervento volta a risolvere, in maniera contestuale e durevole,
i nod:r del loro sottosviluppo ed i pilt essenziali problemi a questi connessi.

Questo nuovo genere di domanda che si va sviluppando nei paesi fornitori di energia
e di materie prime & correlato alla modificazione delle scelte dei consumaiori in altri pae-
si, il che impone un processo di riconversione nel tipo dei beni da noi esportati e sollecita
il passaggio dalla prevalenza di prodotti dell'industria leggera verso quelle di beni stru-
mentali e di servizi ad alta qualificazione tecnica.

Tale passaggio, che, anche per l'alta percentuale rappresentata dai prodotti destinati
all’esportazione sull’insieme della produzione nazionale, non pu¢ configurarsi che come
una vasta riqualificazione del nostro apparato produttivo, difficilmente potra essere realiz-
zato in tempi brevi, ma deve essere in ogni modo incoraggiato.

Il determinarsi di difficili condizioni di concorrenza internazionale, pur nel campo
della fornitura di servizi integrati ai paesi produttori e, in generale, ai paesi emergenti,
sollecita ad una decisa azione di coordinamento tra gli operatori nazionali.

In questo contesto, per quanto concerne gli operatori a partecipazione statale, il Mi-
nistero sta svolgendo un’azione intesa a sviluppare, anche attraverso opportuni indivizzi
agli Enti di gestione affinché realizzino Ira loro il massimo collegamento, tutta la poten-
zialita che il carattere polisettoriale delle imprese a partecipazione statale offre in termini
di capacita penetrativa nei suddetti paesi; cbiettivo di penetrazione da perseguire, ovvia-
mente, non con visione settoriale, ma come strategia di canalizzazione di flussi esporta-
tivi dell'intera industria nazionale. ) '
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Al riguardo giova ricordare il ruolo avuto dalle partecipazioni statali nel promiiovere
e sviluppare interessanti rapporti di scambio con i paesi dell’kst europeo, che consento-
no una costante espansione e diversificazione delle nostre esportazioni.

Non puo sfuggire che sono state le stesse partecipazioni statali ad aprire la strada
all'avvio di tali rapporti con l'accordo fra 'ENI e 'URSS nella seconda meta degli anni
cinquanta, relativo all'importazione di petrolio da parte del nostro Ente di Stato. Impor-
tanti gruppi industriali italiani hanno, in seguito, proficuamente sviluppato la loro colla-
borazione, nel campo degli scambi e delle grandi iniziative produttive, con 1'Unione sovie-
tica ed i Paesi dell’'Europa Orientale. '

L’ENI, pitt di recente, ha definito, sempre con 1'Unione Sovietica il noto accordo
ventennale per l'acquisto di gas naturale che verra pagato, in sostanza, mediante la for-
nitura di attrezzature ed impianti industriali. Con la Bulgaria lo stesso Ente ha stabilito
rapporti di collaborazione in campo chimico, impiantistico, meccanico, elettronico, ecolo-
gico che assicurano ad esso la partecipazione alla ricerca degli idrocarburi nel fuori costa
del Mar Nero.

La Finsider ha in atto un accordo per la fornitura all'URSS, in cinque anni, di tubi
per un ammontare a prezzi attuali di 1.000 miliardi.

E infine opportuno segnalare la commessa acquisita dali’EGAM, nella primavera scor-
sa, per la fornitura all'URSS di impianti tessili completi, di cui uno da centomila fusi e
quattro da cinquantamila, nonche di 169 filatoi e di un impianto di filatura per un va-
lore aggirantesi sugli 80 miliardi.

CONTENIMENTO DELLE IMPORTAZIONI.

Il rilancio delle nostre esportazioni di beni e di servizi non potra essere sufficiente a
sanare, in breve termine, il deficit dei nostri conti con l'estero.

Si impone quindi un’azione volta alla riduzione delle nostre importazioni attraverso
il contenimento dei consumi di energia ed un significativo ridimensionamento delle altre
voci passive della nostra bilancia commerciale.

A) Importazioni di beni alimentari.

Sulla globalita delle importazioni non riferentesi a materie energetiche, gli acquisti
all’estero di beni alimentari, ed in particolare quelli di carne bovina, hanno un peso estre-
mamente rilevante.

Negli ultimi anni, infatti, 1 ritmi di incremento delle nostre produzioni agricole e zoo-
tecniche non sono riusciti a far fronte, in termini sia quantitativi che qualitativi, ad una
domanda di beni alimentari in rapida crescita, connessa all'incremento del reddito nazio-
nale ed alla migliore distribuzione del reddito stesso. -

In particolare, partendo da livelli di consumo assai bassi, la domanda dei consumato-
ri si & venuta rivolgendo verso prodotti alimentari pregiati e di elevata qualita, la cui
produzione in Italia si ¢ dimostrata, per un complesso di ragioni, sempre pil1 insufficiente
e sempre meno competitiva nei contronti dell’estero.

Da qui la forte dipendenza dall’estero del nostro settore alimentare che & necessario
ridurre e nella piti vasta misura possibile.

Un maggior grado di autosufficienza alimentare non costituisce, tuttavia, solo una
esigenza immediata ai fini del contenimento del nostro disavanzo verso l'estero, ma si im-
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pone anche come un imperativo scaturente dal rapido deteriorarsi, su scala- mondiale,
del rapporto tra domanda ed offerta dei beni alimentari.

La gravita di questa situazione, che sta spingendo ora al rialzo dei prezzi, minaccia
di innescare una reazione a catena di misure protezionistiche e di divieti di esportazione
da parte di molti paesi, fino a giungere ad una condizione di mercato, a livello mondiale, in
cui non bastera piu il denaro per acquistare derrate alimentari all’estero, ma queste sa-
ranno concesse solo dietro contropaitilia di tipo politico.

Il ridimensionamento del nostro deficit alimentare, dovra ottenersi, in prospettiva, da
una parte, con lincremento della produzione nazionale dei prodotti alimentari maggior-
mente richiesti e, dall’altra, aumentando l'offerta e la penetrazione dei nostri prodotti agri-
coli piu tipici e pregiati sui mercati esteri, quale risultato di una loro maggiore qualifi-
cazone e competitivita.

Tutto cio richiede un deciso rilancio del nostro comparto agricolo-zootecnico, attra-
verso la rimozione degli ostacoli e delle carenze di varia natura che ne hanno fin qui fre-
nato 'arnmodernamento e lo sviluppo e postula, inolire, il potenziamento, la diversifica-
zione e la realizzazione delle attivita di trastormazione e di distribuzione dei prodotti ali-
mentari.

Una maggiore integrazione tra la fase di produzione dei beni alimentari e le attivita
industriali di trasformazione e di conservazione dei prodotti stessi & sollecitata sia dal-
l'orientamento delle scelte dei consumatori verso i prodotti pitt elaborati e complessi, me-
glio rispondenti alle esigenze proprie della societa industriale e della moderna vita ur-
bana (cibi preparati, precotti, liofilizzati, omogeneizzati, ecc.) sia dal maggior valore ag-
giunto e dalla maggiore competitivita di tali prodotti sui mercati esteri.

Non si debbono trascurare, altresi, gli stimoli positivi che possono derivare al set-
tore agricolo dalla ' presenza di una domanda caratterizzata dalla stabilita e da elevati
standards qualitativi e di omogeneita, quale quella proveniente da una moderna ed ar-
ticolata industria di trasformazione.

Con altrettanta urgenza si impone, poi, una decisa razionalizzazione del sistema di di-
stribuzione di beni alimentari attraverso la predisposizione di canali- diretti verso il con-
sumo, in grado di ridurre il peso della intermediazione parassitaria, dei fenomeni specula-
tivi e delle rendite a questi connesse. .

Un collegamento diretto tra le attivita di produzione e di trasformazione dei pro-
dotti agricolo-zootecnici e le principali catene di distribuzione pubbliche (enti comunali
di consumo) e private (cooperative, supermercati, gruppi di acquisto tra piccoli negozian-
i) pud non solo garantire maggiori e piu stabili remunerazioni ai produttori, ma an-
che stimolare in questi uitimi un migliore e pilti immediato adeguamento alle richieste del
mercato.

L’intervento pubblico nei settori delle attivita di trasformazione e di distribuzione
dei prodotti alimentari, al fine di aumentare i redditi agricoli e di diminuire, nel con-
tempo, i costi sia nelle fasi di lavorazione industriale che nelle fasi commerciali, deve
integrarsi con una azione a monte, volta alla formazione di una moderna imprenditoria-
lita agricola, alla diffusione delle nuove tecniche di coltivazione, al potenziamento della
rete di infrastrutture specifiche a servizio dell’agricoltura, al recuperc a fini agro-pasio-
rali di vaste aree abbandonate.

Sembra infatti evidente che l'azione di valorizzazione del settore agricclo secondo le
modalita individuate nell’ambito delle partecipazioni statali sara tanto piit proficua quan-
to pilt tempestivi ed efficaci saranno gli interventi degli altri organismi pubblici interes-
sati al settore.
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Per quelle produzioni, infine, come nel caso della carne bovina e dei prodotti ittici,
per cui esiste una forte domanda, ma che trovano nel nostro Paese ostacoli, anche di
natura ambientale, difficilmente superabili per il loro competitivo sviluppo, si dovra pro-
cedere, con il coordinamento e lintervento di operatori qualificati, a decentrare all’estero
quelle fasi del ciclo di produzione la cui effettuazione in Italia risulti troppc onerosa,
avendo cura, attraverso joint-ventures ed accordi con i paesi interessati,. di assicurare la
continuita degli approvvigionamenti e di limitare al massimo gli esborsi in valuta.

Solo in tal modo appare possibile conseguire contemporaneamente, in una situazio-
ne cosi aleatoria e perturbata dagli scambi internazionali, una maggiore sicurezza ¢ con-
tinuita nell’approvvigionamento di beni alimentari essenziali e, al tempo stesso, un livello
di prezzi controllato per 'assenza di intermediazioni speculative, per il concorrere di razio-
nali metodi di produzione e di condizioni ambientali favorevoli nelle prime fasi del ci-
clo, nonché per la presenza di un operatore pubblico fino alla fase di distribuzione delle
derrate sul mercato interno. 7

Il limitato importo dei capitali iniziali da investire all’estero, la loro duplice redditi-
vitd in termini finanziari e di sicurezza nell’approvvigionamento, la possibilita di un loro
rapido ammortamento anche attraverso gli utili che sicuramente sara possibile consegui-
re negli stessi paesi di insediamento, portano a guardare con favore a questo tipo di ini-
ziative.

E evidente, tuttavia, che il successo dell’iniziativa ¢ legato alla necessita di garantire
contestualita e tempestivita ai vari piani di intervento pubblico nel settore agricolo-zoo-
tecnico, volti al suo potenziamento ed alla sua razionalizzazione.

B) Contenimento dei consumi energetici.

Le maggiori difficolta che si frappongono alla riduzione, ed anche al solo contenimen-
to, dei consumi di energia derivano dalla nostra quasi totale dipendenza dal petrolio per
quanto riguarda il soddisfacimento del nostro fabbisogno energetico e, inoltre, dallo stret-
tissimo vincolo che, in una moderna societa industriale, lega i ritmi dello sviluppo econo-
mico e civile all'incremento dei consumi di energia.

Alla vigilia della crisi energetica, gli idrocarburi liquidi fornivano circa 1’85 per cen-
to del fabbisogno nazionale di energia e tutto sta ad indicare come tale percentuale sia
destinata ad accrescersi e non a diminuire in un prossimo futuro, quale effetto di una
crescente richiesta di energia che, in breve periodo, non puo essere ottenuta da nessuna
altra fonte.

E d’altra parte improbabile che un tentativo anche rigoroso di eliminare gli sprechi
e di contenere i consumi possa invertire la tendenza all'aumento del fabbisogno ener-
getico. ‘

In realta, in un paese moderno, i consumi di energia, qualora si voglia garantire
la continuita dello sviluppo economico, sono caratterizzati da incrementi piit che pro-
porzionali rispetto a quelli del reddito.

All’attuale livello dei prezzi del petrolio, risulta quindi evidente la necessita di conside-
rare l'onere sostenuto dalla nosira bilancia dei pagamenti per limportazione di energia
come un dato modificabile in senso per noi positivo solo da avvenimenti imprevisti ed
improbabili, e di concepire invece ogni sforzo non solo per contenere e qualificare i con-
sumi, privilegiando quelli sociali e cosi svolgendo una valida funzione di orientamento
degli stessi, ma anche per valorizzare fonti alternative di energia nel quadro di una stra-
tegia organica, assolutamente indispensabile, anche se dai risultati prevalentemente dif-
feriti e di lungo periodo.
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Partendo da questa realistica constatazione e dopo aver determinato in senso quan-
titativo e qualitativo delle quote di consumi dei vari prodotti petroliferi che possono
essere soppresse senza mortificare gravemente le esigenze dello sviluppo economico e
della vita civile, sara quindi necessario, al fine del contenimento degli esborsi all’estero
per l'acquisto di energia, perseguire tale obiettivo attraverso la politica dei prezzi, I'ado-
zione di provvedimenti amministrativi atti a contenere gli sprechi e a sollecitare l'utilizza-
zione di fonti alternative.

Nella diversificazione delle fonti di energia una posizione preminente & occupata oggi
dal gas naturale. Le dimensioni dei programmi di importazione e l'articolazione della rete
nazionale di metanodotti sono tali da consentire uno sviluppo dei consumi adeguato ai
fabbisogni — soprattutto per usi prioritari — e quindi da assicurare la copertura di una
quota consistente della domanda di fonti energetiche.

In medio periodo, tuttavia, il ruolo principale nella diversificazione delle fonti ener-
getiche, spetta all’energia nucleare. In questo settore si pongono due ordini di problemi.
Il primo riguarda la realizzazione dei programmi annunciati dall’ENEL per il quale oc-
corre creare le necessarie condizioni sia dal punto di vista finanziario sia dal punto di
vista delle ubicazioni. II secondo ordine di problemi riguarda, invece, le industrie che ope-
rano nel ciclo del combustibile e nella progettazione e realizzazione delle centrali, le qua-
li devono essere poste in condizione, dal punto di vista dei mezzi finanziari e delle tecno-
logie, di far fronte alla domanda di impianti dell’ENEL.

Guardando a tempi anche piti lunghi la diversificazione potra appoggiarsi all'energia
geotermica, che presenta limiti di varia natura, ma che non & stata ancora sufficientemente
esplorata. In una prospettiva ancora lontana, infine, si pud pensare a forme di energia
che oggi sono oggetto soltanto di attivita di ricerca e di applicazioni sperimentali, come
Venergia solare. Per queste ultime, anche se esistono ostacoli a che I'Italia si impegni
direttamente e massicciamente con proprie attivitd, & opportunc che almeno esistano nel
nostro Paese nuclei qualificati che sappiano attentamente seguire le ricerche effettuate ed
i risultati conseguiti in altri paesi ¢ che valorizzino le iniziative pionieristiche emerse nel
nostro Paese. :

Dovrebbe anche essere verificata, ai fini del contenimento in breve periodo del di-
savanzo energetico, I'opportunitd di sostituire il petrolio con il carbone, laddove come in
alcune centrali termoelettriche, cid sia possibile senza gravi inconvenienti ecologici o ri-
levanti diseconomie.

L'integrazione del petrolio con il carbone non obbedisce solo ad una opportunita po-
litica di diversificazione dei rischi, ma risponde anche alla necessita economica di limi-
tare gli esborsi in valuta e di accrescere il volume delle esportazioni: il carbone, infatti
pud essere acquistato proprio in paesi acquirenti dei nostri prodotti e, in una certa mi-
sura, dotati di una ulteriore capacita di assorbimento.

INTERVENTI OPERATIVI DELLE PARTECIPAZIONI STATALIL

E ne‘rgia.

La complessita dei problemi posti dalla « crisi energetica » e le difficolta fino a que-
sto momento incontrate nell’elaborare linee di azione comune in campo energetico — a
livello di intesa ira i Paesi consumatori ed in particolare a livello di Comunitd Europea —
che superino i pur importanti accordi parziali tra ristretti gruppi di Paesi per il conse-
guimento di obiettivi specifici (ad esempio, EURODIF), mentre da una parte impegnano
il Governo ad ulteriori sforzi in questo senso, dall’altra impongono a ciascun Paese l'ado-
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zione di misure e di strategie in campo energetico idonee a garantire, insieme ad adeguate
iniziative politiche, la massima economicita e sicurezza nell’approvvigionamento ener-
getico.

In Italia, in particolare, dove le sfavorevoli condizioni dell’approvvigionamento ener-
getico, connesse all’elevato consumo ed alla grave carenza di fonti energetiche nazionali,
hanno un carattere strutturale, si ¢ da tempo manifestato un intervento pubblico in tal
senso, sia a livello normativo sia attraverso lo strumento delle imprese pubbliche ope-
ranti nel settore energetico. In tale contesto si inserisce anche il Piano petrolifero, an-
teriore, nella sua impostazione, alle ultime e pili gravi e preoccupanti manifestazioni del-
la crisi energetica. ‘ :

a) Ruolo dell’Ente di Stato.

Le mutate condizioni dell’approvvigionamento energetico hanno in particolare con-
fermato la validita della presenza dell’ENI, nonché delle strutture e delle formule opera-
tive adottate dall'Ente di Stato, fin dalla propria origine, come idonee a rispondere alle
caratteristiche del nostro mercato energetico ed ai problemi di prospettiva dell’approv-
vigionamento. E stata inoltre confermata la validita della politica tradizionalmente segui-
ta dall’Ente nei confronti dei Paesi produttori, politica che da gran tempo ha precorso
quelle forme di cooperazione economica che ora si vanno sempre pil1 diffondendo. ,

La presenza dell’Ente di Stato, la sua esperienza, le sue dimensioni, la sua disponi-
bilita di collaudati strumenti operativi, hanno posto il potere pubblico in grado di far
fronte a molte difficolta derivanti dall'improvviso verificarsi della crisi energetica. Nel
corso del 1973 e, piti in particolare, nel periodo di pitr grave crisi degli approvvigiona-
menti energetici si & richiesto infatti allENI non solo di garantire il rifornimento della
sua quota di mercato, ma anche di supplire, a costo di notevoli oneri organizzativi e fi-
nanziari, alle, minori forniture di altri operatori petroliferi.

L'esteso impegno nelle ricerche di idrocarburi all’estero; il rilancio, anche attraver-
so l'adozione di nuove tecniche, delle ricerche in Italia; l'impulso dato all’utilizza-
zione del metano, di cui sussistono consistenti riserve in territorio nazionale e rilevanti
possibilita di approvvigionamento dall’estero attraverso contratti a lungo termine; l'in-
tensificarsi delle attivith di ricerca, di preparazione e di riprocessamento di combustibili
nucleari, anche attraverso nuove forme di collaborazione tra aziende ed accordi interna-
zionali, in un quadro di diversificazione delle fonti energetiche ed alla luce della crescen-
te domanda di combustibili nucleari, costituiscono altrettanti punti qualificanti dell’azio-
ne delle imprese pubbliche operanti nel settore dell’energia, convalidati, nelle loro linee
sostanziali, dalle direttive del potere politico e, in particolare, dal Piano petrolifero ap-
provato dal CIPE.

b) Piano petrolifero.

Il piano petrolifero nazionale, al fine di rispondere alle nuove condizioni del mer-
cato internazionale dell’energia, ha definito i criteri da seguire nel campo energetico, ed
in particolare in quello petrolifero, da tempo auspicati dall’opinione pubblica qualificata.

" Sul problema fondamentale dell’approvvigionamento energetico del Paese, divenuto
ormai determinante per l'intera attivith economica, il Piano ha posto 'obiettivo di un po-
tenziamento dell’Ente di Stato, a livello sia di quota di mercato che di strutture ope-
rative, - -
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Il rafforzamento dell’Ente di Stato, a cui vengono affidate funzioni e responsabilita
primarie per 'approvvigionamento petrolifero nelle sue varie fasi, trova la sua giustifi-
cazione nella necessitd di assicurare 'approvvigionamento del Paese in una situazione in-
ternazionale di mercato notevolmente deteriorata che richiede un pit attivo ed incisivo
intervento pubblico, di carattere normativo ed operativo, nell'intero arco dell'industria pe-
trolifera per quanto riguarda sia le attivita all’estero che quelle che si svolgono nell’am-
bito dei confini nazionali. :

Cio al fine di meglio tutelare gli interessi del Paese, che, come & noto, nel settore ener-
getico (ed in particolare per il petrolio) dipende dall’estero per oltre l'ottanta per cento
del relativo fabbisogno. ‘

Altro obiettivo, del Piano petrolifero & quello di giungere in tempi relativamente brevi
alla razionalizzazione delle attivitd di raffinazione, di trasporto e di distribuzione dei pro-
dotti petroliferi.

¢) Raffinazione.

Per quanto riguarda la'raffinazione, 'esigenza di garantire prioritariamente il sod-
disfacimento del fabbisogno nazionale, al di la del semplice calcolo economico degli ope-
ratori del settore; pone l'esigenza di una disciplina dei piani di lavorazione delle raffi-
nerie e del rafforzamento della presenza dell’azienda di Stato.

L’intero sviluppo del settore di raffinazione dovra essere tuttavia ponderato alla luce,
da un lato, dell’eccedenza globale, che si verifica in Italia, della capacita di raffinazione
gia installata e prevista nei relativi provvedimenti autorizzatori, e dall’altro, della rile-
vante sperequazione nella distribuzione di tale capacita sul territorio nazionale.

~ Piu in generale, la tendenza che gia ora si avverte ad uno spostamento delle prime
fasi di lavorazione del petrolio negli stessi paesi produttori, mentre da una parte pud of-
frire anche alle imprese italiane, ed in particolare alle imprese pubbliche specializzate, no-
tevoli opportunita per la vendita di beni e di servizi, soprattutto per quanto riguarda la
progettazione e la realizzazione di impianti, dall’altra deve suggerire cautela nel raffor-
zamento delle attivitd di raffinazione sul territorio nazionale, la cui capacith dovra essere
tendenzialmente dimensionata ai previsti consumi interni, escludendo gli sviluppi fondati
soltanto su sbocchi all’esportazione.

A queste considerazioni deve aggiungersi una attenta valutazione delle tendenze in
atto verso una contrazione dei-consumi petroliferi come conseguenza del nuovo livello dei
prezzi e dei relativi effetti sulla domanda.

Ragioni di economicita e di salvaguardia ambientale hanno motivato, invece, le di-
rettive del Piano petrolifero per un aliro tipo di intervento sulle attivita di raflinazione,
volto ad evitare duplicati e sprechi di risorse economiche e naturali, attraverso la gra-
duale concentrazione di tali attivitd in un numero limitato di raffinerie, di dimensioni
ottimali, servite da infrastrutture e da sistemi di trasporti adeguati, geograficamente
ben ubicate e controllate dal punto di vista ecologico.

d) Distribuzione.

Una razionalizzazione, da conseguirsi attraverso una riduzione funzionale dei punti
di vendita, &, poi, prevista dal Piano petrolifero per le reti di distribuzione su strada dei
prodotti petroliferi.
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e) Flotta cisterniera.

I maggiori impegni nel settore dell’approvvigionamento attribuiti all’ENI dal Piano
petrolifero, fino ad una quota del 40 per cento, ritenuta idonea a conferire all'impresa
pubblica un ruolo funzionale, pur in presenza di una pluralita di operatori, comporta
anche un adeguamento delle dimensioni e della composizione della flotta cisterniera del-
I'Ente di Stato, adeguamento imposto, tra l'altro, dalla necessitd di conseguire quel gra-
do di autonomia essenziale alla sicurezza ed all’economicita del servizio. ,

La prossima riapertura del canale di Suez e la necessita di una diversificazione geo-
grafica, sia delle fonti di approvvigionamento sia delle rotte, esigenza questa particolar-
mente sentita in caso di emergenza, suggeriscono una composizione della flotta cister-
niera, che consenta una notevole elasticita e versatilita d'uso attraverso la disponibilita
contemporanea di supercisterne, di navi di classe intermedia e di navi, infine, di portata
inferiore per l'esclusivo trasporto di prodotti lavorati.

Il maggior impegno dell’Ente di Stato nelle varie fasi dellindustria petrolifera ri-
chiede — come esplicitamente indicato dal Piano petrolifero — un apporto di capitale di
rischio adeguato alle dimensioni ed alle caratteristiche degli interventi prospettati.

f) Diversificazione delle fonti di energia.

Il conseguimento dell’obiettivo primario della sicurezza nell’approvvigionamento ener-
getico impone una diversificazione nelle fonii di energia e la valorizzazione ¢ lo sviluppo
di pitt convenienti fonti alternative.

g) Energia nucleare.

In questo quadro un ruolo assolutamente primario, per I'avanzamento delle sue tecno-
logie e la conseguita competitivita, viene svolto dall’energia nucleare, il maggior ricorso
alla quale, in atto ed in programma in quasi tutti i Paesi industrializzati, ha causato
tra l'altro un eccezionale rialzo del prezzo dell'uranio naturale venduto sotto forma di
sali grezzi.

In Italia, Vampliamento dei programmi elettronucleari dell’ENEL ¢ la conseguente
maggior richiesta di combustibile nucleare hanno posto in evidenza i rilevanti problemi
relativi all’approvvigionamento del nostro Paese, potenzialmente grande consumatore di
uranio, ma quasi del tutto privo di risorse proprie. Recenti decisioni del CIPE hanno de-
finito le sfere di competenza delle aziende a partecipazione statale operanti nel settore
dell’energia nucleare, alla luce dell’esigenza di garantire la qualificata presenza dell'impre-
sa pubblica in ogni fase di un ciclo di somma importanza, che va dalla ricerca di mine-
rali uraniferi al riprocessamento del combustibile ed alla realizzazione delle apparecchia-
ture e dei macchinari propri dell'industria nucleare.

h) Ruolo dellENI in campo nucleare.

In questo contesto & stata conferita all'lENI la funzione dell’approvvigionamento del
combustibile nucleare la cui importanza comporta necessariamente la definizione del
mercato da soddisfare e la disponibilita di mezzi finanziari adeguati alle difficolta che at-
tualmente si riscontrano nella ricerca e nell’acquisto di minerali di uranio e nel supe-
ramento dei problemi tecnologici e di investimento posti dal ciclo del combustibile.
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Al riguardo vanno sottolineati l'elevato valore aggiunto industriale derivante dal ri-
cavo del combustibile nucleare dell'uranio naturale e le possibilita che il ciclo del com-
bustibile apre in termini di occupazione qualificata.

La partecipazione italiana, attraverso I'AGIP Nucleare, al consorzio EURODIF per
Parricchimento dell'uranio per diffusione gassosa; quella che gia si prospetta ad inizia-
tive europee volte all’arricchimento dell’'uranio attraverso tecnologie pitt avanzate (par-
tecipazione dell’ENI all’associazione per l’arricchimento per centrifugazione — ACE —);
l'accordo tra ENI, Ansaldo Nucleare e General Electric per la produzione a Bosco Ma-
rengo di combustibili nucleari da parte della Societa Fabbricazioni Nucleari costituisco-
no altrettante tappe dell'impegno delle imprese a partecipazione statale nelle fasi di ar-
ricchimento dell’'uranio e nelle attivita a valle dell’arricchimento.

Particolarmente significativa, in questo contesto, pud essere anche considerata la
presenza delle imprese a partecipazione statale nel campo dei reattori avanzati e veloci,
la cui penetrazione nel mercato elettronucleare ¢ prevista per gli inizi degli anni '90. In
quesio settore opera la NIRA, costituita dall’AGIP Nucleare con l'Ansaldo Meccanica Nu-
cleare, cui recentemente si & unita la FIAT.

La NIRA, oltre alla realizzazione in Italia del reattore CIRENE e del reattore veloce
PEC, ha la responsabilita — suddivisa con il consorzio francese G.N.R. — del progetto
del reattore veloce Superphoenix di 1.200 Mwe, che sara costruito in Francia da una so-
cietd cui partecipa anche I'ENEL..

MATERIE PRIME.

Negli ultimi anni i prezzi delle materie prime sui mercati internazionali sono an-
dati continuamente aumentando, secondo una tendenza che non accenna ad attenuarsi e
che accresce le gravi tensioni inflazionistiche esistenti nei paesi industrializzati, il cui
sviluppo & sempre pilt condizionato dal regolare flusse dei rifornimenti delle stesse ma-
terie prime. In questa situazione di incertezza circa il costo e la sicurezza degli approvvi-
gionamenti, quei paesi cercano di garantirsi un accesso operativo — di estenderlo e con-
solidarlo ove gia lo detengano — allapprovvigionamento diretto dei materiali di base nel-
le aree produttrici. Cido consente ad essi sia di estendere il proprio margine di autonomia
rispetto ai rifornimenti, sia di intervenire sul mercato, in una certa misura, come sog-
getti attivi e, quindi, di esercitarvi una tunzione di contenimento delle spinte oligopoli-
stiche.

E noto che I'Italia, nei settori delle pilt importanti materie prime, & caratterizzata
da un forte squilibrio fra consumi e risorse che la ta dipendere in sempre maggiore mi-
sura dalle importazioni per la copertura dei propri fabbisogni. Una situazione pressoc-
che analoga si riscontra anche negli altri paesi della CEE alcuni dei quali, tuttavia, di-
spongono — a differenza dell’Ttalia — di rilevanti quantitativi di minerali di ferro ¢ di
alluminio di produzione nazionale. Rispetto al rame, al piombo, allo zinco, al nichelio, al
titanio ed al fosforo — che sono venuti assumendo rilevanza strategica nel quadro degli
impieghi dell'industria moderna — l'area comunitaria & invece largamente o totalmente
(come nel caso del nichel) carente, sicché essa si trova esposta, per 'approvvigionamento
di questi materiali di base, alle incertezze connesse — specie in una prospettiva di me-
dio-lungo termine — alla dipendenza di ingenti importazioni.

L’evoluzione in atto sui mercati internazionali, negativamente influenzata dalle gzia
ricordate vicende in campeo petrolifero, induce a far ritenere che, a non lontana scadenza,
possano insorgere difficolta di rifornimento per alcuni minerali fondamentali per la pro-
duzione di metalli e, in particolare, per i minerali di rame.
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I paesi produttori di materie prime tendono, infatti, a trasformare localmente i loro
minerali in semi-lavorati o lavorati-finiti, accrescendo il valore aggiunto delle proprie
esportazioni, con evidenti vantaggi di ordine economico ed occupazionale.

E una tendenza che si ricollega, del resto, al piu incisivo ruolo che rivendicano, sul
piano internazionale, i paesi emergenti, nelle cui aree si concentrano, in generale, le mag-
giori risorse mondiali di materie prime; risorse che essi vogliono utilizzare, miglioran-
done i risultati, in termini di sviluppo economico.

In questa nuova situazione, dominata assai spesso da imprevedibili fattori politici,
& chiaro che i contratti d'acquisto a lungo termine non danno piu alcuna seria garanzia
per il regolare flusso degli approvvigionamenti, che richiede necessariamente una pit am-
pia gamma di articolati rapporti con i paesi produttori.

Per dare il maggiore apporto alla sicurezza dell’approvvigionamento nazionale di ma-
terie prime, contenendone, nel contempo, i riflessi inflazionistici, le aziende a partecipa-
zione statale, oltre a sviluppare l'attivita mineraria in territorio nazionale secondo gli
orientamenti contenuti nel piano minerario e metallurgico all'esame del CIPE, prevedono
di estendere il loro intervento anche all’estero.

Ovviamente esse intendono dare a tale intervento precisi contenuti di cooperazione
tecnica, finanziaria ed economica con i paesi produttori, nel quadro di rapporti opera-
tivi basati su formule diverse, a seconda della situazione e delle esigenze di ogni singolo
paese. La formula delle joint-ventures, largamente diffusa in campo petrolifero, appare
la pil1 idonea, per le sue caratteristiche di elasticita, ad instaurare validi rapporti opera-
tivi anche nel settore minerario e delle connesse prime lavorazioni dei metalli non ferrosi.

La collaborazione con i paesi produttori, oltre ad assumere localmente le piti ade-
guate forme operative, potrebbe contemplare anche una diretta partecipazione di essi ad
attivita metallurgiche in Italia, cosi da interessarli in modo diretto alla continuitd e re-
golarita dei rifornimenti di materie prime.

E evidente che i rapporti, inizialmente limitati all’attivitd mineraria e metallurgica,
potrebbero avere, nella misura in cui si consolidassero, positivi sviluppi anche in altri
campi e, in particolare, per quanto concerne l'esportazione di impianti e di beni di con-
sumo verso i paesi con cui quei rapporti sono stati instaurati.

L'attivitd mineraria all’estero, collegandosi nei suoi presupposti e nelle sue finalita
a quella analogamente sviluppata in campo petrolifero, contribuisce ad inserire l'econo-
mia italiana in orizzonti operativi di dimensioni internazionali, coerentemente con la ten-
denza verso il continuo allargamento dei mercati e l'integrazione economica di aree geo-
grafiche sempre pilt vaste.

Essa puo rappresentare altresi 'occasione per intensificare la collaborazione europea
facendole assumere concretezza di contenuti operativi. La comune situazione di carenza
rispetto alle disponibilitd interne di materie prime potrebbe costituire il punto di con-
vergenza dei paesi della CEE per concordi iniziative da assumere all’estero in campo mi-
nerario. Cid si renderebbe necessario oltre tutto, per l'ampiezza dell'impegno tecnico e
finanziario richiesto dalle attivitd in questo campo.

Tuttavia, a prescindere dalla soluzione ottimale che si avrebbe con una contribuzione
di tutti i paesi della CEE alla realizzazione delle indispensabili attivita minerarie all’este-
ro, & necessario che 1'Ttalia — cosi come da tempo hanno fatto molti altri paesi indu-
strializzati -— prenda al pill presto delle iniziative in tale campo, approntando efficienti
strumenti tecnici ed organizzativi, nonché i mezzi finanziari necessari per interventi tem-
pestivi ed efficaci.

E da ricordare che 1'Italia troverebbe difficoltd ad inserirsi in una organizzazione
comunitaria se non disponesse di tali strumenti, dato che in alcuni paesi della CEE sono
gid operanti organizzazioni che svolgono attivita all’estero.
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E noto, infatti, che a fronte delle interessenze relativamente modeste che I'Italia ha
all’estero nel campo dei minerali non di ferro e di alluminio, alcuni paesi, come ad esem-
pio la Francia, il Belgio e la Gran Bretagna, hanno da tempo interessi notevoli in atti-
vita estrattive d’oltremare. Tra queste, alcune riguardano il rame, che & uno dei metalli
per i quali piti si teme che, a breve scadenza, si verifichino vicende analoghe a quelle del
petrolio, dato che pochi grossi produttori (Zambia, Cile, Zaire e Pert1), associati nel CIPEC,
controllano una elevatissima percentuale del commercio di questo metallo.

In questo campo I'Ttalia giunge con notevole ritardo rispetto ai suoi partners euro-
pei; un ritardo che ora deve sforzarsi di recuperare, dotandosi dei mezzi necessari per
operare su scala internazionale nella ricerca, produzione e lavorazione delle materie prime.

NuUOVI RAPPORTI CON I PAESI FORNITORI.

11 conseguimento della sicurezza dell’approvvigionamento energetico e le stesse con-
dizioni a cui esso potra effettuarsi dipendono anche, in vasta misura, dalla presa di co-
scienza dell’evoluzione in atto nei rapporti tra Paesi produttori e Compagnie petrolifere.
Questi rapporti, dall’antico sistema delle concessioni di tipo classico attraverso il piit at-
tuale « contratto di servizio », sembrano ora orientarsi verso un ruclo delle compagnie,
da un lato, quali venditrici di servizi tecnici e, dall’altro, quali acquirenti e distributrici
di idrocarburi.

A questa nuova situazione, che tende a premiare piit il livello tecnologico € le capa-
cita organizzative e di lavoro degli operatori che la disponibilita di concessioni a condi-
zioni di partenza pil favorevoli, deve aggiungersi l'acquisita consapevolezza, da parte di
molti ira i Paesi produttori, di un proprio ruolo politico e di una accresciuta incidenza
internazionale, accanto a sforzi crescenti per assicurare il proprio sviluppo socio-econo-
mico e per diversificare, almeno in prospettiva, le basi di questo.

Tutti questi fattori, proprio nella misura in cui spingono a superare i rapporti tra-
dizionali con le Compagnie ed a collocare sempre di piu lesportazione di petrolio nel
quadro pitt generale di accordi tra Stati produttori e consumatori, stimolano ad adottare
iniziative politiche che preparino, integrino e completino i rapporti di natura economica.

D’altra parte, il nuovo tipo di rapporti che si va determinando con i Paesi produttori
di petrolio e, pitt in generale con i Paesi produttori di materie prime, quasi tutti in via
di sviluppo e sempre pilt attenti ai ritmi ed alle prospettive dello sviluppo stesso, offre no-
tevoli opportunitd per i Paesi consumatori in grado di fornire gli apporti tecnici ed i
beni strumentali necessari alla valorizzazione delle potenzialita di questi Paesi.

La remunerazione almeno parziale del valore del petrolio e delle materie prime im-
portate attraverso 'esportazione di beni e di servizi altamente qualificati verso i Paesi
produttori, esercitando effetti positivi sulle attivita produttive e sui livelli di occupazione
all'interno, costituisce, come recenti accordi dimostrano, un tema da esplorare ed un fine
da perseguire per il nostro Paese. :

Sono presenti infatti in Italia, sia nel settore privato che in quello pubblico, gruppi
polisettoriali integrati, ad elevato livello tecnologico ed organizzativo, che costituiscono
in genere gli interlocutori piti qualificati nei rapporti con i Paesi emergenti. Essi, infatti,
sono in grado, nella cornice di « accordi di sviluppo », di fornire, direttamente o indiret-
tamente, la quasi totalitd di beni strumentali richiesti e dei servizi relativi all'ingegneri-
stica, alla formazione del personale, all’assistenza e consulenza, noncheé alla risoluzione dei
problemi ambientali connessi allo sviluppo dei comparti industriale ed agricolo ed alla ra-
zionalizzazione nell'uso delle risorse naturali.

Un esempio di problema da affrontare & dato dalla crescente necessita di fabbisogno
di acqua, connesso alle esigenze dello sviluppo civile ed economico (sia in campo agri-
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colo che industriale) che esiste in Italia, come nella stragrande maggioranza dei Paesi pro-
duttori di petrolio. Tale problema stimola !'attenzione nei confronti delle tecniche di dis-

salazione, di ricerca e di tutela delle acque, che sono campi in cui largamente & presente
I'impegno delle imprese italiane e, in particolare, delle imprese a partecipazione statale.

Ugualmente rilevante & la presenza delle imprese a partecipazione statale, in parti-
colare del Gruppo IRI, nel setiore chiave delle grandi infrastrutture di servizio.

Nell’ambito dei piani di sviluppo che molti dei Paesi produttori hanno adottato o
stanno adottando, i vari interventi sono destinati ad assumere valore solo se integrati
da una programmazione territoriale e delle risorse, che, a sua volta, richiede una ade-
guata dotazione ed un particolare orientamento delle infrastrutture.

Tutto cio, mentre puo offrire preziose coccasioni alle imprese italiane operanti nel set-
tore delle grandi infrastrutture di servizio, sollecita anche il passaggio dalla fase della
realizzazione di opere singole verso formule in grado di fornire servizi integrati. Tali
servizi sono richiesti non solo dagli impegni qualitativamente e quantitativamente piu
rilevanti che potranno sviluppare con i Paesi terzi, ma anche dalla necessita di interve-
nire a livello territoriale e settoriale su grande scala nello stesso territoric nazionale,
ed in particolare nel Mezzogiorno, nel quadro di una politica volta a privilegiare i con-
sumi pubblici di elevato interesse sociale.

INDUSTRIA MANIFATTURIERA,

Le partecipazioni statali sono venute progressivamente accrescendo il loro ruolo pro-
pulsivo nell'industria manifatturiera, al cui grado di sviluppo si commisura l'efficienza
e la validita, in senso moderno, di una struttura produttiva. Gli investimenti nell’insieme
dei settori di tale raggruppamento di attivita hanno raggiunto in percentuale quasi il 65
per cento dei loro investimenti complessivi e, con qualche prevedibile oscillazione dovuta
all'incidenza di fattori congiunturali, continueranno a mantenersi intorno all'indicato li-
vello, nonostante I'impegno del sistema nei servizi e, in particolare, nelle telecomunicazioni.

L’intervento delle partecipazioni statali nell'industria manifatturiera & valso a dare
un maggiore equilibrio alla struttura produttiva italiana, caratterizzata da sviluppi setto-
riali estremamente difformi. Questi squilibri — notevolmente attenuati ma, in parte, tut-
tora presenti — hanno rappresentato il tradizionale punto di debolezza strutturale del-
la nostra economia.

E opportuno aggiungere, infatti, che se la diffusione delle attivita industriali & aspetto
caratterizzante di una moderna struttura produttiva, tuttavia esso non ne & il solo: oc-
corre che nell'industria vi sia una equilibrata articolazione, oltre che settoriale anche di-
mensionale dei vari comparti e che tale articolazione sussista fra la stessa industria e
le altre grandi ripartizioni settoriali, in particolare i servizi. Gli impegnativi programmi
nei settori terziari — alcuni dei quali predisposti, del resto, in base a precisi obblighi nor-
mativi posti a carico delle partecipazioni statali — sono da considerarsi nell’'ottica di una
stretta connessione con l'espansione delle attivita industriali, che imprime una forte sol-
lecitazione a tutta l'economia.

Siderurgia.

Lo sviluppo dell'intervento delle imprese manifatturiere sotto controllo pubblico si
colloca nel contesto di una strategia globale, finalizzata non soltanto ad obiettivi aziendali
ma anche allo sviluppo generale del paese, rispetto al quale la crescita del settore mani-

N

fatturiero delle partecipazioni statali & strumentale. Cid & reso chiaramente evidente dalla
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dinamica della siderurgia a partecipazione statale, settore di base il cui ruolo potrebbe
definirsi di infrastruttura produttiva rispetto alla vasta gamma di utilizzazioni dell'indu-
stria meccanica. Nella prospeitiva di una moderna articolazione del nostro apparato in-
dustriale e al fine di prevenire ogni possibile strozzatura nella fase dell’approvvigiona-
mento dell'acciaio — che avrebbe potuto comprometterne il processo di ammodernamen-
to e di espansione — ¢& stata creata una grande siderurgia a ciclo integrale. Nelle sue suc-
cessive realizzazioni essa ha contribuito, da un lato, a consolidare la struttura industriale
dell'Italia e, dall’altro, specie con il centro di Taranto, di cui si sta completando l'am-
pliamento, a spostare nel Mezzogiorno il baricentro della propria attivita in questo set-
tore chiave dello sviluppo industriale.

La siderurgia, pertanto, ha profondamente modificato il meccanismo di sviluppo del
paese, rendendo pitt equilibrata l'articolazione e la differenziazione settoriale cui dianzi si
& accennato. Sembra non privo di significato chiedersi, tra l'aliro, quale sarebbe, al pre-
sente, la situazione dei nostri conti con Uestero — notoriamente gid gravissima —— se l'in-
dustria italiana dovesse dipendere, in larga misura, dalle importazioni per il proprio ap-
provvigionamento di acciaio. Non vi ¢ dubbio che la situazione risulterebbe notevolmente
aggravata, per cui non pu¢ disconoscersi che lindustria siderurgica rappresenta nell’at-
tuale difficile momento, un fattore di contenimento del disavanzo della bilancia dei paga-
menti. Pertanto, la scelta di una moderna siderurgia a ciclo integrale riconferma viep-
piti la sua validita: il settore & divenuto, infatti, una componente essenziale della strate-
gia di sviluppo della nostra economia.

In questo contesto, e in base all’analisi dell’evoluzione dei consumi nazionali di pro-
dotti siderurgici, i programmi delle partecipazioni statali prevedono l'avvio, ormai pros-
simo, dei lavori di costruzione del V Centro Siderurgico, per la cui ubicazione & stata
scelta la zona di Gioia Tauro. Si tratta di una realizzazione di grande impegno tecnico e
finanziario, di cui non possono essere sottaciuti i riflessi sociali dell’iniziativa, intesa an-
che a risollevare economicamente una delle zone maggiormente depresse del Mezzogiorno
e, pit in generale, a promuovere il decollo industriale della Calabria, rimasta sinora so-
stanzialmente emarginata dall’azione meridionalistica.

Ampliamenti ‘ed installazioni di nuovi impianti scno in corso presso i Centri di Taran-
to, Bagnoli e Piombino, nonche presso gli stabilimenti di Terni, Dalmine e Campi di
Lovere. ‘

Se nella siderurgia per usi generali disponiamo di un apparato produttivo rispon-
dente alle esigenze nazionali, nella siderurgia per usi speciali dovra essere intensificato
lo sforzo al fine di accrescerne la potenzialith, cosi da potersi ridurre, in questo campo,
la nostra dipendenza dall’estero, tanto maggiore per gli acciai di pit elevata qualifica-
zione. Al riguardo, i programmi indicano un pregressivo affinamento delle lavorazioni
della Nazionale Cogne ¢ della Breda Siderurgica, nonche la costruzione — ormai pros-
sima ad essere iniziata — dello stabilimento della Tecnocogne ad Avellino, in cui si pro-
durranno acciai rapidi, altolegati e superleghe.

Un nuovo centro Acciai Speciali del tutto diversificato rispetto a quello di Gioia Tau-
ro, sara costruito nella sede di Sibari.

Giova peraltro ricordare che l'impostazione di questo impianto si basa anche su una
tecnologia innovatrice, costituita dall’alimentazione dei forni dell’acciaieria con pellets
preridotte.

L’industria siderurgica ha, per certi aspetti, favorito e, per certi altri, reso possibile
I'espansione dell'industria meccanica che, con la molteplicita dei suoi comparti, spesso
cosl eterogenei per la dimensione delle attivitd produttive, per le lavorazioni, per gli in-
dici occupazionali, rappresenta uno dei settori pitt dinamici e caratterizzanti dell’attivita
industriale.
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Meccanica.

Le partecipazioni statali sono presenti in numerosi comparti della meccanica. Tut-
tavia, il loro intervento & soprattuito qualificato e di rilievo per I'economia nazionale nei
comparti automotoristico, termomeccanico- e nucleare, del materiale rotabile ferroviario

e meccano-tessile.

Nell’automotoristica, le pariecipazioni statali hanno sviluppato, con la realizzazione
del grande complesso dell’Alfasud, una delle iniziative piti impegnative nel campo dell’in-
dustrializzazione del Mezzogiorno, dando altresi un importante sbocco, nella stessa area
meridionale, alle locali produzioni siderurgiche.

Con l'Alfasud, in definitiva, si ¢ cercato di sfruttare un’occasione di sviluppo per la
Regione Campana, ubicandovi un’iniziativa capace di provocare una larga sfera di eco-
nomie esterne, con la realizzazione, in particolare, di iniziative riguardanti lavorazioni
collegate con l'industria automobilistica.

Il vivace processo produttivo avviato con I’Alfasud che, ancora lo scorso anno, si pre-
vedeva comportasse il decentramento nel Meridione, dall’area industrialmente congestio-
nata di Arese, di alcune nuove linee operative, nel quadro del progettato ampliamento del
settore, ha dovuto essere rinviato nel tempo a seguito della crisi petrolifera, che si rlper—
cuote con particolare intensita sul settore in questione.

La crisi petrolifera e la prevedibile modificazione della struttura dei consumi energe-
tici aprono promettenti possibilita di sviluppo al comparto termoelettromeccanico nuclea-
re che ha risentito, e tuttora risente, delle incertezze e dei rinvii nella realizzazione di
nuovi centrali elettriche di tipo convenzionale e di centrali nucleo-termoeletiriche. La leg-
ge con la quale si & tentato di rimuovere alcuni ostacoli all’attuazione dei programmi del-
IENEL non ha dissipato le incertezze, in quanto incontra grandi intralci nella sua ap-
plicazione, con riflessi pesantemente negativi sull’attivita delle aziende. Va tenuto inoltre
conto che il programma del CNEN; gia approvato dal Governo, non sara operante se non
verra tradotto in legge. Infine, per una delle tre centrali ordinate dall’ENEL nel 1973 sono
sorte complicazioni circa la sua localizzazione. A tutto questo va aggiunto che nulla & sta-
to definito relativamente ai problemi finanziari connessi al proposito dell’Ente elettrico
di ordinare, per 1'Italia continentale, soltanto centrali nucleari a partire dal 1975, al ritmo
di 34 all’anno, durante il successivo quinquennio.

E questa una situazione che crea un clima di grande incertezza attorno ad un grup-
po di aziende che ha oggettivamente ampie prospettive di espansione ed un ruolo impor-
tante rispetto all’evoluzione dell'industria elettrica. Infatti tale gruppo ha raggiunto un
elevato livello di efficienza e dispone di quadri tecnici di altissima qualificazione; esso
ha inoltre posto in essere importanti collegamenti nazionali ed internazionali, che saran-
no ulteriormente estesi ed ampliati. Al rignardo merita di essere richiamata la costitu-
zione della NIRA, cui si & gia accennato.

Consistenti programmi verranneo realizzati in ogni ramo di attivita del settore dalle al-
tre societa, con interessanti sviluppi nel Mezzogiorno, ove & previsto un sensibile aumen-
to dell’occupazione.

Altro importante comparto dell'industria meccanica facente capo al sistema delle par-
tecipazioni statali ¢ quello del materiale rotabile ferroviario, le cui aziende sono state di
recente riordinate sul piano strutturale ed organizzativo per accrescerne la competitivita.

Lo sforzo di ammodernamento e razionalizzazione non conseguira perd adeguati ef-
fetti se non verra modificata la prassi seguita dall’Azienda ferroviaria di Stato — che &
il maggior operatore sulle cui commesse le imprese possono fare affidamento — di ri-
partire in lotti di scarsa consistenza gli ordinativi all'industria nazionale, rendendo pro-
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blematica per quest’ultima la possibilita di sostenere la concorrenza comunitaria al mo-
mento in cui interverra in sede CEE la liberalizzazione del mercato delle commesse pub-
bliche.

In promettente sviluppo &, invece, il comparto della meccanica tessile, costituito da
unita produttive, per lo pitt di recente acquisizione, specializzate ciascuna nella fabbricazio-
ne di macchinario di tipo diverso e, quindi, fra di loro integrate. L'insieme di tali azien-
de rappresenta il solo gruppo nazionale del settore che possa offrire impianti completi per
la lavorazione dell’intera gamma delle fibre tessili naturali e chimiche.

Questa caratteristica lo allinea ai piti qualificati complessi internazionali e ha ad esso
consentito di stipulare importanti contratti di fornitura con numerosi Paesi.

I programmi prevedono che venga accresciuta la integrazione produttiva-e che sia por-
tato avanti il piano di rinnovamento degli impianti.

Nel quadro dellindustria manifatturiera a partecipazione statale, quella delle costru-
zioni aeronautiche assume una rilevanza particolare per le sue caratteristiche di settore
traente dell’innovazione tecnclogica e per 'elevatissimo grado di specializzazione tecnica
delle sue lavorazioni. Si tratta di un campo di attivitd che, per le indicate caratteristiche
e per l'impegno finanziario che comporta, richiede — specie ove interessi un paese, come
I'Italia, in cui la ricerca applicata non ha raggiunto gli auspicati e necessari sviluppi —
una operante collaborazione internazionale per I'acquisizione di fnow-how di alta quali-
ficazione. _

Questa politica coerentemente seguita, nel settore, dalle imprese pubbliche ha dato po-
sitivi risultati, avendo portato alla conclusione di un accordo tra I'Aeritalia e la statuniten-
se Boeing per la fabbricazione di un velivolo civile a tecnologia avanzata.

L’iniziativa resta comunque subordinata all’adozione, da parte dello Stato, di provve-
dimenti di sostegno dell'industria aeronautica che, a somiglianza di quanto praticato pres-
so tutti i paesi costruttori europei, consentano la copertura dei costi non ricorrenti dell’ini-
ziativa. L'esecuzione del relativo progetto, pitt volte modificato per adeguarlo alla evoluzio-
ne intervenuta sul mercato, ha subito purtroppo una battuta d’arresto in conseguenza del-
la crisi petrolifera che ha ulteriormente aggravato una situazione gia di per s¢ difficile a
causa del rallentato sviluppo del traffico aereo. Nonostante il lamentato rallentamento,
il margine di espansione in prospettiva dello stesso traffico aereo rimane apprezzabile,
cosicche la Boeing in collaborazione con I'Aeritalia ha ripreso in considerazione la possi-
bilita di avviare la progettazione di un aereo a medio raggio caratterizzato da un limitato
consumo di carburante e da bassa rumorosita.

Impegni e prospettive di lavoro, compatibilmente anche con il bilancio della Difesa.
sono inoltre presenti nei programmi dell’azienda, cen particolare riferimento, oltreche
alle attivita gid in corso a programmi nel campo militare.

Le iniziative hanno un rilevante interesse anche perche comsentono di accrescere la
qualificazione tecnologica della ncstra industria con esperienza e riflessi positivi per nu-
merosi settori. Cio- conferma l'esigenza che lo Stato dia alla loro realizzazione un appor-
to adeguato ai vantaggi che, sul piano dell'innovazione tecnologica, derivano all’intera
struttura produttiva italiana.

Di rilevante interesse, nel contesto dell'industria aeronautica, & il settore elicotteristi-
¢o, nel quale le partecipazioni statali hanno assunto una posizione leader. Va sottolineato
che tale comparto permette di sviluppare, su scala nazionale, una tecnologia di buon li-
vello, accessibile con un onere relativamente modesto.

E significativo che le societd a partecipazione statale operanti nel settore hanno ac-
quisito un know-how che consente di sviluppare una promettente attivita su un piano di
larga autonomia.



— 32 —

Elettronica.

Passando ad esaminare un altro ramo delle attivitd manifatturiere, quello elettroni-
co, va rilevato che esso ha registrato in Italia uno sviluppo inferiore a quello di alcuni
tra i Paesi pitt industrializzati, principalmente a causa sia dell’assenza di agevolazioni pub-
bliche adeguate a quelle di altri Stati, che inoltre sostengono l'espansione del settore an-
che con consistenti programmi pluriennali di commesse spaziali e militari, sia del minore
livello di sviluppo complessivo del sistema economico italiano da cui origina, quindi, una
minore domanda di apparecchiature elettroniche. '

In questo quadro le aziende a partecipazione statale hanno individuato nel collega-
mento tra le produzioni elettroniche e la rapida espansione della domanda di mezzi di te-
lecomunicazioni uno strumenio di propulsione dello sviluppo del settore.

Cio peraltro non ha escluso un rilevante sforzo da parte dell’IRI per estendere la pre-
senza del sistema ad una vasta gamma produttiva che va dalla componentistica a comparti
molto avanzati, come quello deil’automazione.

La forte concorrenza dei grandi gruppi internazionali, che non s1 limita ai rami di at-
tivita pili avanzati, ma si estende anche agli altri, induce a delineare come obiettivo
per le partecipazioni statali il rafforzamento delle posizioni giad raggiunte, traguardo que-
sto, decisamente condizionato dal superamento delle difficolta delle aziende di telecomu-
nicazioni, delle quali & stato gia posto in luce il ruolo essenziale per I'elettronica.

Particolare impegno & previsto anche nella componentistica, ramo in cui alla crisi de-
gli scorsi anni & seguita una ripresa che consente di tracciare, con maggiore chiarezza, il
futuro della SGS-ATES, azienda uscita da ura delicata operazione di fusione che ha dato
vita ad un importante complesso industriale cui fanno capo anche stabilimenti ubicati al-
I’estero.

Le aziende a partecipazione statale hanno naturalmente colto 'occasione del loro in-

gresso in questo nuovo settore di attivita per ampliare le dimensioni della loro azione in
favore dello sviluppo del Mezzogiorno.

Ciod tanto pil1 in quanto esso & caratterizzato da elevati saggi di espansione ed una
sua tempestiva localizzazione nelle aree depresse corrisponde quindi all'introduzione in
esse di un fattore continuo di crescita.

Di fatto, in poco pitt di un decennioc l'occupazione fornita dagli stabilimenti elettro-
nici meridionali facenti capo alle partecipazioni statali si & accresciuta di oltre quindici
volte, passando da 1.000 a 16.000 addetti e dovrebbe raggiungere a fine 1978 le 26.000 uni-
ta circa.

Lo sviluppo dei comparti di attivita ove 1'Italia & pilt debole od assente va visto come
obiettivo di medio-lungo periodo, di cui costituisce premessa indispensabile l'azione di
specifiche misure di sostegnc pubblico che stimolerebbero attivita gia riconosciute dai
maggiori paesi industrializzati di valore strategico ai fini di una qualificata espansione dei
sistemi economici.

Industria alimentare.

Tra i settori nuovi dellintervento delle partecipazioni statali, una particolare consi-
derazione merita, per la sua oggettiva importanza e per la sua attualitd rispetto a taluni
gravi problemi dell’economia italiana, quello dell'industria alimentare, che & un settore,
ove l'intervento del sisterna era stato visto inizialmente con un certo scetticismo, se non
addirittura come un fattore di dispersione di preziose energie imprenditive. Occorre rico-
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noscere, che ancora una volta, le imprese pubbliche hanno saputo correttamente preve-
dere ed interpretare, estendendo a questc comparto la loro presenza operativa, le neces-
sita derivanti dalla crescita della societa nazionale.

Le gravi carenze dell'agricoltura italiana, incapace di fronteggiare il nostro fabbisogno
alimentare, sono note; non meno noti sono i riflessi che se ne sono avuti sulla bilancia
dei pagamenti, il cui disavanzo & una delle maggiori cause delle forti tensioni inflazioni-
stiche che caratterizzano l'economia del paese.

La presenza delle partecipazioni statali nell'industria alimentare si colloca oggi nel con-
testo dell’accennata situazione, che essa tende a modificare con iniziative di vasti orizzon-
ti imprenditoriali, intese a contribuire ad un assetto pitt equilibrato della strutiura eco-
nomica nazionale.

L'estensione degli obiettivi che si intendono perseguire postulano un intervento diver-
sificato.

In effetti esso viene realizzato da diversi tipi di azione condotti dai due operdtorl pub-
blici del settore in esame e cioe I'IRI e 'EFIM.

Relativamente a quest'ultimo & di estremo rilievo il programma, recentemente appro-
vato dal CIPE, articolato in iniziative riguardanti i comparti della carne, delle risorse it-
tiche, ortofrutticole e dei prodoiti conservati, del vino, nonche il settore della distribuzione.

Merita, in particolare, di soffermarsi sul Piano della zootecnia, sia per la positiva ri-
sposta che esso da al problema dell’approvvigionamento della carne, sia per i suoi positivi
riflessi sull’agricoltura. Assumono al riguardo particolare rilievo i seguenti fini che con il
piano si vogliono conseguire:

1) attuare un efficiente coordinamentio di tutte le operazioni zootecniche lasciando
agli agricoltori i compiti della produzione dei foraggi e dell’allevamento; compiti nei quali
saranno assistititi, sul piano tecnico e della disponibilita di servizi dalle aziende specia-
lizzate delle partecipazioni statali;

2) sviluppare attivita collaterali a quelle agricole, nonche attivita in campo indu-
striale e commerciale sia per aumentare i redditi dell’agricoltura che per diminuire i co-
sti nelle fasi della trasformazione dei prodotti agricoli e della loro distribuzione.

Il piano carne, non diversamente dagli altri interventi settoriali previsti dal program-
ma alimentare, ha come scopo {inale di dare un reale apporto, in termini di introduzione
e di sperimentazione di moderni sistemi operativi, all’agricoltura italiana, inserendola in
un piu vasto contesto di attivita, a monte e a valle, fra di loro strettamente collegate.

Relativamente all'IRI, l'intervento si differenzia nettamente da quello dell’EFIM; me-
diante una vasta rete di partecipazioni e di dirette iniziative, soprattutto nel comparto
della trasformazione e conservazione dei prodotii alimentari nonche in quello dolciario,
esso tende a far conseguire alle unitd operative dell'industria alimentare le dimensioni che
caratterizzano i complessi di questa stessa industria, nei paesi maggiormente industria-
lizzati e che sono, d’altro canto, essenziali a far si che il settore acquisisca strutture tec-
niche ed organizzative capaci di conferirgli un’elevata competitivita.

Coerentemente con questi orientamenti e finalita I'IRI ¢ sopratutto interessato ai pro-
dotti delle seconde lavorazioni che hanno un pitt elevato contenuto di valore aggiunto, e
rispetto ai quali si pone piu fortemente il problema di contenere, mediante un rafforza-
mento della competitivith delle imprese italiane, la penetrazione sul nostro mercato di al-
cuni grandi gruppi internazionali.

Giova infine ricordare che entrambi gli enti di gestione hanno incentrato nel meri-
dione le linee di sviluppo delle loro attivita nel settore.

L'impegno delle partecipazioni statali per sviluppare nel Mezzogiorno una moderna
industria alimentare, che si ricolleghi al processo di rinnovamento ed ammodernamento
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dell’agricoltura meridionale, & resso in ev1denza dagli investimenti che saranno destina-
ti alle iniziative del settore ubicate al Sud.

L’IRI su un complessivo investimento, in questo stesso settore, nel 1974 ed anni suc-
cessivi, di circa 100 miliardi prevede di spenderne 56 (55,6% del totale) nel Meridione.
L'EFIM, dal canto suo, investira durante il quinquennio 1974-78, nel comparto in esame,
242 miliardi (prezzi 1973), di cui 85 all’estero. Come ¢ noto l'articolazione dell’attivita del
gruppo in interventi all'estero & un aspetto caratterizzante dei programmi dell’EFIM nel-
lindustria alimentare, specie per quanto concerne la fase zootecnica. Dei 157 miliardi di
cui & previsto l'investimento in territorio nazionale, 114 — pari al 73 per cento della som-

ma complessiva — saranno destinati al Mezzogiorno.

Chimica.

Il ruolo crescente svolto dalla chimica e dalle attivita ad essa collegate nel contesto
economico nazionale; il concentrarsi delle attivita chimiche in un numero ristretto di ope-
ratori; la distribuzione territoriale e le stesse dimensioni degli impianti che li rendono,
spesso, il principale punto di riferimento per lo sviluppo industriale di vasti comprensori,
costituiscono alcuni dei connotati caratterizzanti l'espansione dell'industria chimica del
nostro Paese.

Partendo da un apparato assai modesto, 'Italia ha sviluppato negli ultimi due decen-
ni una importante industria chimica realizzando una serie di centri chimici su basi mo-
derne ed avviando una vasta gamma di produzioni di cui una parte notevole ¢ destinata
all’esportazione.

Attualmente, il peso dell'industria chimica nazionale sull'intero apparato industriale
¢ assai rilevante; esso & anzi mediamente superiore al peso che questo settore ha in altri
paesi industrializzati come la Francia, il Regno Unito e la Germania Federale.

 Gravi sfasature e carenze, che gia risultano evidenti in alcuni aspetti strutturali del
settore, pongono tuttavia in pericolo, al, di 1a di alcuni dati positivi, 'ulteriore sviluppo
dell'industria chimica italiana, ¢ forse anche il mantenimento delle posizioni raggiunte.
Innanzitutto ¢ da rilevare che accanto ad un ammontare cospicuo di investimenti
nel settore, la « produitivita » di questi ultimi é andata diminuendo.

Infatti si valuta che il fatturato prodotto dagli investimenti chimici in Italia sia me-
diamente piu basso di circa il 30-40 per cento rispetto ad altri paesi industrializzati. In
altre parole, in Italia si investe molto nel settore chimico ma si ha una bassa resa in ter-
mini di fatturato e di valore aggiunto, perche si investe in settori produttivi a basso con-
tenuto tecnologico.

Altro elemento negativo ¢ il forte deficit della bilancia commerciale chimica italiana
che ¢ quintuplicato nel periodo 1968-73 raggiungendo i 460 miliardi alla fine del 1973.
Va notato che la dipendenza dall’estero coinvolge tutti i settori della chimica, anche se
risulta pitt marcata per la produzione della chimica secondaria.

Inoltre vanno rilevati i gravi scompensi di alcuni settori produttivi, in particolare di
quelli che presentano il piu alto valore aggiunto, la crescente dipendenza dall’estero per
i know-how ed i procedimenti innovativi e problemi, infine, posti, soprattutto alla petrol-
chimica, dagli attuali prezzi del greggio e dal nuovo interesse dei paesi produttori di pe-
trolio per le attivitd industriali maggiormente connesse alla diretta disponibilita di esso.

La posizione geografica della penisola posta sulle rotte del petrolio, il controllo delle
attivita chimiche da parte di un numero ristretto di operatori in grado, per la loro di-
mensione, di perseguire le maggiori economie di scala offerte dalla petrolchimica; i siste-
mi di incentivazione degli insediamenti industriali; ed infine la scarsa diversificazione e
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qualificazione tecnologica del nostro tessuto industriale costituiscono altrettanti fattori che
hanno concorso a determinare la prevalenza, all'interno del nostro sistema, di una chimica
ad elevata intensita di capitale che & rivolta a produzioni di massa.

Tale prevalenza e, insieme, il limitato ricorso alla innovazione tecnologica autonoma,
si inquadra, inoltre, in una strategia di crescita intermedia, adottata in passato dalle impre-
se chimiche italiane, caratterizzata dalla prevalente acquisizione all’estero di brevetti e di
know-how e dall'offerta di prodotti che, pur essendo nuovi e ad alto tasso di sviluppo
per i mercati meno progrediti, sono ormai « maturi » per i paesi con un livello tecnolo-
gico elevato.

Alla luce di queste caratteristiche di crescita della nostra industria chimica risultano
evidenti i pericoli a cui larghe fasce di essa sono esposte, da una parte, in seguito al pros-
simo ingresso dei paesi produttori di petrolio nelle attivitd chimiche piu strettamente
connesse alla lavorazione del greggio e dall’altra, a causa dell’alterarsi del rapporto tra
valore aggiunto e costo delle materie prime, deterioramento estremamente sensibile per
produzioni chimiche meno qualificate.

Da quanto esposto si riscontra 'opportunita di modificare le linee di tendenza della
nostra industria chimica, di garantire la sua qualificazione e la sua competitivita anche
attraverso un deciso impulso alla ricerca, e di eliminare, infine, duplicati e sprechi, orien-
tando, nel contempo, le produzioni chimiche in funzione delle esigenze del sistema eco-
nomico nel suo complesso. -

La presenza pubblica nel settore chimico, anche sulla base delle trascorse esperienze,
deve trovare assetti adeguati ad assicurare la massima efficienza d1 questo settore ed uno
sviluppo pitt equilibrato dell’'economia nazionale.

Infatti, il prodotto lordo e gli investimenti del settore chimico sono parte assai rile-
vante del contesto industriale italiano, in quanto il primo contribuisce per circa il 12 per
cento alla formazione del prodotto lordo manifatturiero ed i secondi incidono per quasi il
18 per cento sull’ammontare degli investimenti industriali nazionali.

Inoltre, la bilancia commerciale chimica ha influito per oltre il 15 per cento sul de-
ficit globale del commercio con l'estero del nostro Paese alla fine del 1973.

L’'importanza dell'industria chimica nel sistema economico nazionale sottolineata da
questi dati richiede, quindi, al di la delle considerazioni gia esposte che riguardano il set-
tore nel suo insieme, un coordinamento deil’intervento pubblico al fine della razionaliz-
zazione del settore chimico resa pil urgente, tra l'altro in quanto proprio attraverso que-
sto settore le economie di quasi tutti i paesi industrializzati traggono forti benefici in ter-
mini sia di valore aggiunto sia di apporto positivo alle proprie bilance valutarie. Cio avvie-
ne infatti non solo in paesi tradizionalmente attivi nel commercio con l'estero come la
Germania Federale ma anche, nei paesi, come la Francia ed il Regno Unito, che presentano
forti deficit nella loro bilancia commerciale.

Infrastrutture.

E noto il ruolo di una adeguata rete di infrastrutture, intese nel senso piu lato del
termine, non solo come indispensabile premessa allo sviluppo economico, ma anche quale
costante elemento di stimolo e di consolidamento di questo.

Gli insediamenti industriali lungo le grandi arterie, la forza di attrazione delle dota-
zioni infrastrutturali fruibili nelle aree e nei nuclei di sviluppo industriale nel Mezzogior-
no e nelle aree depresse del Centro-Nord, le richieste pressanti degli operatori economici
sul potere pubblico per la realizzazione di nuove infrastrutture, pongono in evidenza la
capitale importanza di una moderna dotazione infrastrutturale.



In effetti, le dimensioni assunte dall’attuale domanda di beni, V'affermarsi di cicli di
lavorazione sempre piut complessi con conseguenti aumenti nei fabbisogni di energia e di
altri fattori produttivi, la necessita di far convergere la manodopera in tempi brevi da ba-
cini di reperimento sempre pili vasti determinano problemi di mobilitd umana, di movi-

mentazione di merci, di convogliamento idrico e di disponibilita energetica, risolvibili solo
attraverso una complessa dotazione di infrastrutture funzmnah allo sviluppo delle attivi-
ta economiche. :

Su di un piano piu vasto, tuttavia, una serie di servizi di altra natura incide in ma-
niera sostanziale, con la propria disponibilita in loco, sulla produttivita del lavoro, la
competitivita delle imprese, 'acquisto ed il mantenimento degli sbocchi di mercato, non-
che sulle condizioni di vita e la situazione socio-politica delle aree interessate.

Particolare rilevanza in tal senso presentano le cosiddette infrastrutture sociali (case
per lavoratori, asili e scuole, ospedali, centri commerciali, trasporti, attrezzature sportive,
eccetera), che tendono, con la loro presenza, ad attenuare la pressione sulle aziende di ri-
chieste economiche « compensative » o volte ad accollare ad esse oneri impropri e inoltre,
quei servizi relativi, ad esempio, alla assistenza tecnica ed alla preparazione di forza lavo-
ro qualificata, che costituiscono una componente indispensabile per un habitat favorevo-
le alle moderne attivita economiche.

'Nella misura in cui tali economie esterne garantite dalla presenza di un adeguato tes-
suto di infrastrutture e di servizi non possono essere godute dalle imprese sara per queste
ultime necessario sopperire ad esse in varia misura provvedendovi con sforzi propri, che
non potranno non rifletiersi sul livello dei costi e sulla competitivita dell’azienda.

La crescente dipendenza delle attivita direttamente produttive e dello stesso livello
della vita civile dalla dotazione di infrastrutture di servizio determina una continua diver-
sificazione di queste ultime ed un rapido incremento nella loro domanda.

N

Tale fenomeno ¢ particolarmente evidente nella realizzazione di nuovi insediamenti,
industriali o residenziali, in zone precedentemente prive di una adeguata rete di infrastrut-
ture. In tali casi, infatti, 'incidenza dell’apprestamento di un sistema infrastrutturale mo-
derno sulla globalita delle opere da realizzare tende sempre pilt ad accrescersi in termini
sia di costo che di tempo necessario alla ultimazione delle infrastrutture stesse.

Queste nuove caratteristiche, quantitative e qualitative, della domanda di infrastruttu-
re tendono a favorire l'affermarsi di un nuovo tipo di operatore in tale campo; di una
impresa cioe che, direttamente o agendo come azienda capocommessa, sia in grado di
impostare e di condurre a piena realizzazione, in tempi programmati ed attraverso le solu-
zioni pit economiche, lintervento richiesto in tutte le sue articolazioni settoriali e spe-
cifiche.

In questo nuovo tipo di operatore, inoltre, tendono a concentrarsi non solo le respon-
sabilita della progettazione, ma anche quelle funzioni tecniche di accertamento e di pre-
visione sempre pill necessarie, nel caso di nuovi insediamenti di larghe dimensioni, a sin
cronizzare la messa a punto delle varie opere e, piu in generale, a considerare le infra-
strutture nel loro complesso, alla luce anche dei possibili sviluppi e delle pitt probabili tra-
sformazioni richieste da nuove esigenze.

Si tratta, in altri termini, di un tipo di attivita che & pregiudiziale alla concreta realiz-
zazione delle opere e quindi corrisponde ad un tipo di strutture operative diverse da quel-
le che sono chiamate, in ultima analisi, a fornire il « prodotto finito ». Cid dimostra che il
sistema delle concessioni non mortifica il ruolo delle imprese private, le quali si pongo-
no come strumento indispensabile per l'attuazione delle opere.

La presenza, nell'ambito delle partecipazioni statali, di grandi imprese che, per dlmen-
sioni operative e per alto grado di integrazione funzionale, possono pienamente risponde-
re, come l'esperienza dimostra, alle nuove caratteristiche richieste all’'operatore in campo
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infrastrutturale vale a soddisfare la crescente domanda di complessi integrati di infra-
strutture provenienti da paesi terzi.

La disponibilita di questi strumenti assume oggi anche un valore congiunturale, poi-
cheé puo facilitare il rilancio della attivita edilizia, che ha un elevato contenuto occupazio-
nale ed una limitata dipendenza dalle importazioni.

In questo senso operano anche taluni provvedimenti definiti in sede governativa, dei
quali soltanto alcuni sono stati finora approvati dal Parlamento, che tendono a rimuove-
re gli ostacoli finanziari e operativi che si frappongono all’azione delle Pubbliche Autorita,
cui vengono comunque conservati in esclusiva i poteri d’'indirizzo e controllo; essi, tra
P'altro, introducono listituto della concessione per la costruzione e, talora, per la gestic-
ne di determinate opere, nonché per la predisposizione di grandi e complessi progetti.

Merita ancora di essere ricordato come il Governo iraniano, nel quadro dell’accordo
con la Finsider per la realizzazione di un centro siderurgico e di altri impianti industria-
li, abbia affidato all'ltalstat le necessarie opere infrastrutturali e ciog la realizzazione di
un porto, una linea ferroviaria ed una citta satellite.

Tra i sistemi di grandi infrastrutture, la cui funzionalitd ed efficienza condizionano
la produttivita e la competitivita delle attivita economiche nel loro complesso, il sistema
portuale riveste un ruolo estremamente rilevante. ‘

Nel nostro paese il numero assai elevato dei porti, determinato dalla densith degli in-
sediamenti costieri, dallo sviluppo e dalla conformazione delle coste, dall’elevato volume
dell'interscambio via mare, dalle tradizioni storiche e dall’antico ruolo politicc delle cit-
ta portuali, tende a tradursi in una dispersione delle correnti di traffico che si rilfette ne-
gativamente sul livello di modernita e di attrezzature dei vari scali. Si prospetta pertan-
to, la necessita di una vasta opera di razionalizzazione e di adeguamenio del nostro siste-
ma portuale che definisca gli scali da specializzare e quelli da sviluppare o creare, in rela-
zione ai vincoli ed alle prospettive territoriali, nonche al ruolo dei traffici internazionali
ed alla concorrenza degli altri scali. ‘

Nel contesto generale sembra opportuno richiamare le peculiari caratteristiche del
traffico cisterniero, la cui dispersione in un numero troppo grande di scali crea rilevan-
ti problemi ecologici e di concorrenzialita nell’utilizzazione degli spazi disponibili, mentre
tale traffico necessita di condizioni (alti fondali, vaste aree a terra, eccetera) difficili a
rinvenirsi nel nostro Paese. Si impone quindi una razionalizzazione di questo tipo di traf-
fico (anche per la prossima riapertura del Canale di Suez) che potra ottenersi solo nel
quadro piu vasto della razionalizzazione, anche per quanto riguarda le ubicazioni di tut-
te le attivita di trasporto, lavorazione e distribuzione di idrocarburi previste dal piano
petrolifero.

RICERCA SCIENTIFICA.

La ricerca scientifica applicata ¢ importante fattore propulsivo di ogni moderna strut-
tura industriale e, in particolare, dell’attivita produttiva di un paese trasformatore come
il nostro che deve necessariamente compensare la carenza di risorse naturali con capacita
tecniche e con la costante innovazione tecnologica da incerporare nei prodotti per mas-
simizzare il loro contenuto di valore aggiunto. A questa considerazione di ordine gene-
rale deve aggiungersi che la ricerca applicata consente di ottenere apprezzabili risultati
in termine di riduzione dei costi complessivi, compensando gli accresciuti costi del lavoro
e delle materie prime con un pit che proporzionale aumento della produttivitd, reso pos-
sibile dalla introduzione della stessa innovazione tecnologica nei processi di lavorazione

N .

e nei prodotti. La ricerca & quindi il mezzo con cui una economia di trasformazione pud



— 38 —

mantenere od aumentare la propria capacita competitiva sui mercati interni ed interna-
zionali.

Dall’accresciuto impegno dell'industria italiana e, in particolare, di quella a partecipa-
zione statale nelle attivita di ricerca non possono sorgere aspettative di risultati a breve
termine, poicheé & noto che queste attivitd danno risultati a lunga scadenza. Ne deriva che
il ricorso alla importazione di nuove tecnologie ¢ inevitabile; occorre perod tener presen-
te che & in atto una accentuazione della tendenza a cedere brevetti e know-how contro al-
tri brevetti e know-how anziché contro valuta.

Il rilievo formulato da pit parti, secondo cui in Italia si spende troppo poco per la
ricerca ed i risultati di tali sforzi, anche se rapportati all'impegno, sono scarsi, ha pur-
troppo un fondo di verita.

Infatti, la ricerca nel nostro Paese, olire ad essere di modesta entitd, non presenta
un'alta produttivita e non ha forte incidenza sullo sviluppo tecnologico.

Tale situazione, piit che essere imputabile a carenze di capacita o di preparazione dei
singoli ricercatori, peraltro apprezzati anche all’estero, trova una delle cause piu rilevanti
nella circostanza che l'impegno di ricerca viene frazionato praticamente tra un gran nume-
ro di settori, dando luogo ad una dispersione che non permette di raggiungere in nessun
campo un consistente impegno né una sufficiente continuita.

Per migliorare la produttivita della ricerca, al fine di farne uno strumento utile allo
sviluppo del Paese, sembra opportuno individuare chiaramente alcuni settori, sui quali
concentrare gli sforzi ed orientare selettivamente i modesti incentivi che il Paese puo
concedere. Tali scelte dovrebbero essere mantenute per tempi lunghi onde consentire quel-
la continuita di lavoro che permetta la creazione di centri di ricerca in grado di dispor-
re di tecniche e di personale specializzato, in modo da formare «scuole » poggianti su so-
lide basi. :

D’altra parte, la coerenza tra precisi indirizzi dati alla ricerca ed obiettivi di innova-
zione realmente sentiti dal Paese e dal mondo industriale dovrebbe facilitare notevolmen-
te il processo di trasferimento. dei risultati della ricerca sul piano della realizzazione, ab-
breviandone i tempi ed evitando rischi di dispersione dei risultati stessi.

Una particolare problematica viene in rilievo nel considerare il settore della ricera nel
Mezzogiorno. ,

Attualmente stante la carenza di strutture di ricerca in tale area, si incontra difficolta
nell’attribuire alle regioni meridionali la quota di incentivi loro riservata per questo set-
tore. In effetti, la ricerca non ¢ un fatto avulso dal contesto industriale e le condizioni
di sviluppo del meridione non hanno favorito la localizzazione di attivita di ricerca nel
Mezzogiorno. ,

E evidente che l'incentivazione debba trovare forme piut sofisticate di sostegno per le
attivita di ricerca al Sud; esse, pit che tendere alla realizzazione di progetti di ricerca,
dovrebbero infatti rivolgersi alla creazione di legami tra le industrie e le universita da un
lato e i Centri di ricerca esistenti dall’altro, al fine di potenziare questi ultimi e di crea-
re fiducia nelle loro capacita. L'azione di promozione dovrebbe quindi assumere anche
un aspetto capillare da affiancare all'attuale metodo di finanziamento di specifici proget-
ti di ricerca.

Per quanto concerne in particolare le partecipazioni statali, esse, nella consapevolez-
za dei compiti che devono assolvere nell'interesse della collettivita nazionale e per fron-
teggiare le loro esigenze operative, danno, nella difficile situazione italiana, un costante
apporto alla ricerca, per il cui qualificato sviluppo & pero indispensabile un adeguato so-
stegno pubblico di ordine finanziario e la creazione di un quadro di riferimento genera-
le, di strutture e di collegamenti nel senso dianzi indicato.
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I programmi delle partecipazioni statali prevedono, per il quinquennio 1974-78, una
spesa complessiva di oltre 700 miliardi di lire, di cui 130 circa da impiegare nel 1974 e 134
miliardi nel 1975; l'incremento del solo 3,4 per cento per questo anno risente dei gravi
problemi che le imprese devono fronteggiare per mantenere 'equilibrio delle gestioni in
un momento estremamente critico per I'economia italiana.

I settori in cui l'impegno finanziario nel quinquennio risulta pili elevato sono: l'elet-
tronica, che incide per il 40,1 per cento sul totale; la meccanica, comprese le attivitd nu-
cleari, che partecipa alla spesa complessiva con il 22,5 per cento; la chimica e le attivita
connesse ed il ciclo del combustibile nucleare, che assorbiranno il 19,4 per cento delle ri-
sorse; seguono la siderurgia, la metallurgia e le attivita connesse (14,6%).

MEZZOGIORNO.

Il passaggio del Mezzogiorno da una secolare fase di stagnazione economica e di ar-
retratezza sociale ad una fase, quale quella attuale, ricca di impulsi, ma anche di rispo-
ste non sempre adeguate alla intensitd di questi ultimi, ha determinato una piti chiara
consapevolezza dell’attualitad e dell'importanza del problema meridionale e, insieme, del-
I'insufficienza di una politica meridionalistica, troppo spesso paradossalmente funzionale
ad un tipo di espansione che ha sempre trovato il suo punto di forza nella presenza del-
I'area di sottosviluppo meridionale e, in particolare, nella disponibilita, all'interno di es-
sa, di vaste risorse, soprattutto umane, non utilizzate.

La presa di coscienza colletiiva della gravita del problema meridionale, fino al rico-
noscimento della sua « centralita » per lo sviluppo del sistema economico e per lo stesso
progresso civile del paese nel suo complesso, si &, infatti, affermata parallelamente alle
modificazioni, per molti aspetti radicali, determinatesi durante gli ultimi venti anni nel-
la struttura socioeconomica del Meridione.

In particolare, la crescita di peso dei settori extra-agricoli & venuta stimolando la tor-
mazione di una nuova realta urbana e sociale talvolta anche a livelli sovradimensionati
rispetto alle attivita economiche ed alla dotazione di servizi civili. Tale realta si & mostra-
ta sempre pilt in grado di recepire e far proprie le aspirazioni ed i bisogni tipici delle
zone piu avanzate del paese e di sostituire le proprie capacita di analisi e di giudizio ai
tradizionali parametri della economia agricola e della civilta contadina. ]

Inoltre, il farsi strada, in questi ultimi anni, in un ambiente tradizionalmente pove-
ro di autonomi centri di decisicne e di iniziativa, di quei nuovi strumenti per la canaliz-
zazione, ma anche per l'orientamento, della domanda sociale, rappresentati dai sindacati
e dalle Regioni, ha determinato nelle forze politiche una maggiore aderenza ai problemi
concreti ed ai bisogni, non solo immediati, ma anche di prospettiva, delle realtd regionali
e locali.

Sottoposto a tale vaglio critico il processo di sviluppo del Mezzogiorno, ha visto po-
sti in risalto molti dei propri connotati negativi, che vanno ad aggiungersi alla crescita an-
cora quantitativamente inadeguata dell’area meridionale nel suo insieme.

In particolare sono stati sottolineati i ritardi e le difficolta che incontra la moderniz-
zazione dell’agricoltura meridionale, sia per le gravi carenze strutturali sia per la man-
canza di adeguate capacita imprenditoriali.

Si & poi posto l'accento sulla crisi e sulla progressiva emarginazione dal mercato di
molte tra le piu tradizionali attivitd industriali ed artigiane, che non hanno trovato in se
stesse, ne¢ in una adeguata linea di politica economica, la forza di innovarsi e organiz-
zarsi per far fronte alla concorrenza della moderna industria settentrionale ed europea.
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Si & lamentato, infine, la mancanza, a fianco dei grandi complessi industriali di base
realizzati dalle imprese a partecipazione statale e da pochi operatori privati, di un volume
adeguato di iniziative collaterali capaci di creare quel tessuto di medie e piccole imprese
che costituisce l'elemento essenziale di una solida struttura industriale.

Pur mettendo a fuoco i limiti ed i problemi dello sviluppo meridionale, la nuova do-
manda proveniente dal Sud riflette, tuttavia, i caratteri di una struttura socio-economica in
movimento.

In realtd, a venticinque anni dall’inizio di un organico intervento pubblico a favore
del Mezzogiorno, il Meridione non si presenta pili come una vastissima sacca di grave
ed indifferenziata depressione, ma come un coesistere ed un sommarsi di situazioni e di
tensioni regionali e settoriali, che trovano, tuttavia, denominatori comuni nello squilibrio
tra le moderne attivitd produttive industriali ed agricole e le attivita di servizio, tra il li-
vello dei consumi pubblici e quello dei consumi privati, tra le aspettative ed i bisogni delle
popolazioni e le limitate capacita di soddisfacimento offerte dal locale contesto civile ed
economico. ‘

Nel quadro di condizioni cosi profondamente mutate, si vanno delineando per gli
operatori economici concrete possibilita per un tipo di interventi nell’area meridionale
non pil soltanto in funzione dei bisogni delle popolazioni e della necessita di riequilibrio
territoriale proprio del nostro paese, che pur restano prioritari, ma anche alla luce del-
le opportunita e delle prospettive offerte dalla presenza nel Mezzogiorno di una migliore
dotazione infrastrutturale e dai nuovi livelli di assorbimento e di remunerativita raggiun-
ti dal mercato meridionale.

Su di un piano piu vasto, inoltre, il rapido sviluppo dei paesi dell’Africa settentrio-
nale e del Medio Oriente, nella misura in cui esso conduce alla sempre pii1 avvertibile ri-
vitalizzazione del Bacino del Mediterraneo, tende a schiudere al nostro Meridione le enor-
mi prospettive connesse ad una posizione geografica particolarmente favorevole.

Agricoltura.

Particolare interesse, ai fini dell'ulteriore rafforzamento e qualificazione delle attivita
economiche nell’area meridionale, presenta ii comparto agricolo. L’agricoltura meridionale,
sotto lo stimolo dell'intervento straordinaric, ha compiuto negli ultimi venti anni progres-
si produttivi veramente notevoli, sia in senso quantitativo che nelle colture piu tipiche
e pregiate, sviluppandosi ad un tasso superiore a quello delle attivita agricole del Cen-
tro Nord. : . ‘

Nonostante le antiquate strutture che ancora in parte la contraddistinguono, essa for-
nisce adesso oltre il 40 per cento della produzione agricola italiana e, per l'entita delle
aree ancora non razionalmente coltivate, per le risorse idriche non utilizzate, per la note-
vole disponibilita di forza lavoro, sembra presentare tuttora rilevanti capacita di sviluppo.

Tutto cid porta ad attribuire all’agricoltura meridionale un ruolo di somma impor-
tanza nel riequilibrio della nostra bilancia alimentare, pesantemente deficitaria nei con-
fronti dell’estero e, pili in generale, nel contenimento dei riflessi, sul nostro Paese, della
grave crisi alimentare che ormai si va delineando su scala mondiale.

D’altra parte, al di 1a dei suoi effetti sui livelli di produttivita e di efficienza del par-
ticolare comparto, il potenziamento e la modernizzazione del settore agricolo-zootecnico,
appare in grado, nel Meridione, di innescare un meccanismo di diversificazione e di cre-
scita di tutta una serie di iniziative industriali autonome, legate all’agricoltura e non bi-
sognose né di grosse infrastrutture né di mano d'opera specializzata. Trattasi, in parti-
colare, delle medie e piccole industrie, operanti a monte ed a valle delle attivita agrico-
le, dalla cui diffusione, correlata allo sviluppo ed alla qualificazione delle produzioni ali-



— 4] —

mentari, in gran parte dipende la possibilita di recupero, a fini economici ed insediativi,
di vaste aree e centri urbani del Mezzogiorno continentale e delle Isole, attualmente in
fase di progressiva degradazione ed abbandono.

L'inscindibile vincolo che collega il rilancio dell’agricoltura, la diffusione di un vitale
tessuto di piccole e medie attivita industriali di servizio e di trasformazione e, infine, la
possibilita di riassetto e di riqualificazione del territorio, costituisce il principale punto di
riferimento per lintervento delle imprese a partecipazione statale in favore dello svilup-
po delle attivita agricolo-zootecniche nell’ltalia meridionale.

In questo quadro, le imprese pubbliche stanno infatti passando dalla semplice offer-
ta dei prodotti per l'agricoltura (carburanti, fertilizzanti, manufatti plastici, eccetera) al-
la predisposizione di infrastrutture finalizzate alle attivita agricole ed agli usi civili a que-
ste collegate (interventi di riassetto e di riqualificazione del territorio, individuazione ed
utilizzazione di risorse idriche, eccetera), nonche a forme altamente specializzate di pre-
stazione di servizi.

In particolare 'EFIM, nell’ambito del piano agricolo-alimentare approvato dal CIPE;
si propone non solo di operare in settori di vitale importanza ai fini dell’approvvigiona-
mento alimentare (allevamento bovino, produzioni ittiche), ma anche di fornire una qua-
lificata assistenza agli operatori economici che agiscono nelle fasi di trasformazione e di
commercializzazione dei prodotii alimentari.

Industria.

Sono note le rilevanti dimensioni dell'impegno delle partecipazioni statali nel Mez-
zogiorno, sia nel campo delle grandi infrasirutture civili e di servizio, sia nelle attivita
direttamente produttive. -

Tale impegno, nonostante l'incerto andamento economico del Paese e le sempre cre-
scenti difficoltd di finanziamento, & continuato in questi ultimi anni e dovrad accrescersi
in futuro.

Nel 1973, le aziende a partecipazione statale hanno infatti investito complessivamente
‘nel Mezzogiorno 1.125,3 miliardi di lire (ciot il 504 per cento degli investimenti localiz-
zabili effettuati in tutto il territorio nazionale), cifra destinata a salire nell’anno in corso
ed a raggiungere, per il 1975, un ordine di 1.500 miliardi.

Il ruolo assolutamente predominante svolto dalle aziende a partecipazione statale nel
processo di industrializzazione del Mezzogiorno rende le imprese pubbliche le principali
destinatarie di una polemica che si ¢ venuta accentuando in questi anni e che trova il suo
fulcro nell’accusa di aver realizzato nel Sud soprattutto insediamenti industriali ad alta
intensita di capitale ed a limitato assorbimento di mano d’opera, con ingente immobilizza-
zione di risorse e senza rilevanti effetti induttivi, sia in termini di occupazione, sia in ter-
mini di iniziative industriali autonome, sul contesto socio-economico circostante.

N

Anche recentemente da fonte estremamente autorevole e qualificata, & stato replica
to a quanto di inesatto e non valido & presente in critiche di questo tipo. Il problema
dell'occupazione industriale nel Mezzogiorno, strettamente connesso al rapporto capitale/
addetto, merita tuttavia, in questa sede, qualche ultericre chiarimento.

La creazione nell’area meridionale dei maggior numero possibile di posti di lavoro, la
cui attuale insufficienza & sottolineata non solo dai dati ufficiali sulla disoccupazione.
ma anche dalla percentuale di popolazione attiva particolarmente bassa per il Mezzogior-
no, ¢ senz’altro il problema chiave per lo sviluppo del Sud.

Data la disponibilitd di mezzi finanziari limitati e, di conseguenza, la possibilitd di
dar vita nel Mezzogiorns solo ad un numero relativamente ristretto di iniziative produt-
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tive di dimensioni ottimali, il conseguimento di massimi livelli di occupazione industriale
sarebbe, in effetti, possibile solo attraverso attivita caratterizzate da un basso rapporto ca-
pitale/addetto.

D’altra parte, nella grande maggioranza dei casi, appare estremamente difficile con-
ciliare tale basso rapporto con quegli alti livelli di produttivita e di qualificazione tecno-
logica delle imprese che, nella attuale situazione di mercato, sono gli unici fattori che
possono assicurare a queste ultime, in prospettiva, una autonoma vitalith economica.

Tranne alcuni casi particolari, infatti, le attivita industriali ad elevato livello di oc-
cupazione, rispetto al capitale investito, presentano nei costi di produzione I'assoluta pre-
valenza della componente riferentesi alla forza lavoro: caratteristica, questa, che le ren-
de particolarmente esposte alla concorrenza.

Del resto, molte tra le attivitd industriali avanzate, in cui, come in certi settori del-
l'elettronica, si registra un alto livello di occupazione manifatturiera, solo impropriamen-
te possono essere definite « a bassa intensita di capitale »: concorrono infatti ad accresce-
re considerevolmente l'entita del capitale alcune « voci invisibili », come gli ingenti costi
della ricerca e dell’aggiornamento del personale, che, nella misura in cui sono indispen-
sabili e specificatamente funzionali alla fase manifatturiera, debbono essere calcolati, a
tutti gli effetti, tra il capitale investito, con la conseguente, sostanziale alterazione del rap-
porto capitale/addetto.

In realtd, la necessitd di procedere alla industrializzazione del Mezzogiorno in una fa-
se storica dello sviluppo industriale che, ogni giorno di pii1, viene privilegiando le dimen-
sioni e la qualificazione degli investimenti, costituisce un costante limite al conseguimen-
to, in presenza di disponibilita finanziarie limitate, di livelli ottimali di occupazione indu-
striale.

D’altra parte, incentrare lo sviluppo del meridione su iniziative industriali prive di
concrete prospettive economiche e bisognose, per sopravvivere, di un sempre maggior so-
stegno da parte dello Stato, significherebbe non solo rinnegare i principi che guidano
l'intervento delle partecipazioni statali nell’area meridionale, ma anche disperdere pre-
ziose risorse ed eludere il problema di un vero sviluppo del Sud.

Da quanto detto, appare quindi sostanzialmente giustificata la strategia di sviluppo in-
dustriale volta, contestualmente, alla creazione di grandi impianti industriali di base e di
complessi manifatturieri ad essi integrati.

Tali complessi, oltre ad offrire considerevoli occasioni di occupazione, per la loro
qualificazione tecnica, e pili ancora per l'elevato grado di interdipendenza tecnico-produt-
tiva con gli impianti di base, si sono mostrati in grado di far fronte alla concorrenza.

ASPETTT FINANZIARI,

Le tensioni che si esercitano sulla bilancia dei pagamenti e sul sistema dei prezzi pon-
" gono vincoli molto rigidi alla politica economica nazionale; essa tuttavia tende a sfrut-
tare ogni possibile occasione per garantire alle attivita produttive un sostegno che eviti
l'accentuarsi di una situazione di crisi. In effetti la politica di contenimento di tali ten-
sioni non puo essere intesa in termini tali da peggiorare ulteriormente il gia basso livello
di impiego dei fattori produttivi; essa ricerca invece un equilibrio che assicuri un saggio
di sviluppo economico sufficiente a consentire di produrre le risorse addizionali indispensa-
bili per la soluzione dei numerosi problemi economici e sociali ancora aperti nel paese.
- Questa impostazione risponde ad una serie di caratteristiche della situazione economi-
ca italiana, che portano l'inflazione nel nostro paese a livelli superiori a quelli degli altri
paesi europei: alle cause esogene, sulle quali & possibile influire soltanto in misura li-
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mitata, si aggiungono infatti cause endogene legate ad una serie di strozzature e di ineffi-
cienze dell’apparato eccnomico e civile italiano. Basti pensare che le difficolta nell’offerta
di servizi, ed in particolare di quella di servizi pubblici, a tenere il passo con la doman-
da hanno provocato, nelle zone piu affollate, situazioni di grave congestione che hanno
spinto il costo della vita a livelli molto elevati, mentre la concentrazione degli investi-
menti nel Nord ha accentuato nelle grandi cittd industriali italiane i fenomeni di sopraf-
follamento e di repentina crescita della popolazione, che hanno reso ancora piu gravi
le carenze dei servizi pubblici.

D’altra parte la situazione del complesso agricolo-alimentare & caratterizzata da una
cronica insufficienza a soddisfare i fabbisogni del paese, cosicché essa si pone come cau-
sa non ultima non solo dell'inflazione, ma anche dell’appesantimento della bilancia dei pa-
gamenti. ,

Sarebbe impossibile cercare di correggere questi due fenomeni con una politica di
contenimento indiscriminato della spesa pubblica e privata. Tale politica avrebbe soltan-
to effetti recessivi e non garantirebbe affatto il raggiungimento dell’obiettivo, ciog il con-
tenimento dell’inflazione a livello di quella dei maggiori paesi industriali nosiri concorren-
ti. Inoltre vi & da considerare che la politica anti-ciclica, volta a ridurre lo squilibrio dei
conti con lestero, deve tener presente l'esigenza di non impedire lo sviluppo di alcuni set-
tori industriali fondamentali che richiedono un tempo molto lungo per l'apprestamento
della capacita produttiva la cui mancanza avrebbe peraltro l'effetto di riprodurre stroz-
zature dell’offerta e quindi di incoraggiare a sua volta una nuova ondata inflazionistica.
Vi sono settori caratterizzati dalla ampiezza dell'impiego dei loro prodotti, dall’elevata
dinamicita della domanda e dalle grandi dimensioni degli impianti, in cui gli investi-
menti non possono essere graduati a seconda dell’'andamento congiunturale e la cui espan-
sione deve essere, nei limiti del possibile, tutelata anche di fronte all’esigenza di una seria
politica restrittiva. Cid per 'ovvia ragione che tali settori costituiscono un sostegno in-
sostituibile del complesso produttivo nazionale, il cui indebolimento non farebbe che squi-
librare ancora di piu la nostra economia indebolendo l'offerta di beni e servizi essenziali.

La politica anti-inflazionistica assume quindi !'aspetto di una serie di interventi di-
versificati, e soprattutto selettivi, che devono tenere presente l'esigenza di non danneggia-
re la base economica del paese e di non cancellare le sue possibilita di ripresa attraver-
so un vigoroso sviluppo delle esportazioni.

In conclusione, la politica anti-inflazionistica deve ridurre la domanda in modo selet-
tivo, cercando di impostare nel contempo la soluzione delle strozzature pit distorsive del
sistema economico italiano ed incoraggiando lo sviluppo dei settori che costituiscono 1'os-
satura di base della nostra economia e che devono mantenere un adeguato ritmo di svi-
luppo della capacita produttiva.

E certo che la politica che si dovra adotiare per raggiungere questo risultato, avra
effetti diversi sui vari settori d’investimento, ognuno dei quali rispondera in modo diver-
so alle costrizioni ed alle regole imposte. Storicamente si puo dire che il settore piu sen-
sibile alle restrizioni creditizie e a una riduzione di domanda sia proprio il settore indu-
striale privato.

La riduzione degli investimenti sara pil sensibile per le imprese medie e piccole, la
cui attivita & legata prevalentemente agli stimoli del mercato interno, cosicché anche una
forte spinta all’esportazione non comportera un adeguato aumento degli investimenti.
Tutto cio senza dire, da un lato, che alcune attivita, legate ad imprese medio-piccole, non
sono suscettibili di produrre beni per 1'esportazione (come avviene, ad esempio, per l'edi-
lizia) e, dall’altro lato, che lo scarso aumento della domanda nazionale lascera libere quo-
te rilevanti di capacitd produttiva che potranno essere indirizzate alle esportazioni senza
bisogno di aumentare gli investimenti.
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Infatti, 'esperienza del passato, anche recente, dimostra che gli investimenti indu-
striali nei periodi di crisi presentano forti flessioni a causa delle difficolta creditizie e
del deteriorarsi delle aspeitative degli imprenditori. Nella grave recessione avutasi dieci
anni fa gli investimenti nell'industria sono infatti diminuiti in termini reali del 20,1 per
cento nel 1964 e del 20,7 nel 1965; la loro ripresa, inoltre, & stata cosi lenta che soltanto
nel 1970 si sono raggiunti e superati i livelli pre-crisi del 1963. In quel momento le im-
prese a partecipazione statale non furono in grado di compensare con i propri la caduta
degli investimenti privati, perche esse si trovavano in una fase di completamento di gros-
si progetti. Tale funzione fu tuttavia sviluppata nel periodo seguente, nel 1971, in cui gli
investimenti privati diminuirono seriamente e quelli delle partecipazioni statali manten-
nero elevato il livello della domanda globale nell’economia. Il mantenimento di un eleva-
to livello di investimenti nei settori chiave anche durante i periodi di scarsa domanda
interna dovrebbe poi avere l'effetto di garantire una ripresa vigorosa e non una lunga
fase di stagnazione dopo la crisi.

Meno facile & prevedere gli altri investimenti: ma certamente l'altra voce estrema-
mente sensibile alle difficolta creditizie -— come gia accennato — & quella delle abitazio-
ni, settore su cui influiscono anche difficoltad istituzionali e grossi problemi urbanistici.
Gia in altri momenti questo settore ha registrato notevoli riduzioni degli investimenti.
Ad esempio, nel 1971 e nel 1970 tali investimenti sono diminuiti rispettivamente del-
I'11,68 per cento e del 7,37 per cento in termini reali. In un altro biennio, cioé nel 1965-
1966, si ebbe una simile riduzione (rispettivamente, 6,43 per cento e 1,6 per cento, sempre
in termini reali). E molto difficile formulare previsioni per I'avvenire, sulla base di que-
sti dati, ma deve ragionevolmente scontarsi nell'immediato futuro un rallentamento de-
gli investimenti nel settore.

Per i restanti settori il quadro & certamente molto complesso. L’agricoltura ha ridot-
to ogni anno, sia pure di poco, i suoi investimenti in termini reali dal 1969 al 1972 per au-
mentarli ad un ritmo quasi trascurabile nel 1973. Nell’anno di recessione gia citato, cioé
nel 1964, esso li ridusse addirittura del 13,65 per cento. Non vi & dubbio che si tratta di
un settore in cui & necessario intervenire ed i cui investimenti vanno sostenuti ed amplia-
ti, anche se vanno tenute presenti le caratteristiche strutturali del settore agricolo che,
in quanto diverse da quello alimentare, rendono difficile una pronta ripresa degli inve-
stirnenti gia nel 1975. I trasporti e le comunicazioni, che hanno visto negli ultimi anni un
tasso d’aumento abbastanza sostenuto, sono colpiti per primi dalla riduzione della do-
manda di traffico automobilistico. I restanti settori (commercio, credito, assicurazione e
servizi vari) hanno avuto un andamento negativo nel 1971 e nel 1972, come, del resto, nel
1964; ed ¢ da ritenere che questo tipo di servizi, particolarmente sensibile alle restrizio-
ni creditizie, subiscano una notevole contrazione del volume dei loro investimenti.

Complessivamente, quindi, si ha ragione di temere che molte poste degli investimenti
nazionali, subiranno riduzioni assai gravi ed in particolare si puo affermare che tale ri-
duzione sara subita dal settore piu importante del sistema produttivo, e cioe dall'indu-
stria. Da cid deriva che, per evitare una troppo grave recessione, occorre predisporre nel
quadro dell’azione generale di politica economica, strumenti di immediata efficacia per so-
stenere gli investimenti industriali in una situazione congiunturale avversa.

Il programma d'investimenti delle partecipazioni statali deve quindi concorrere ad as-
sicurare un livello di investimenti sufficientemente elevato anche per impedire una di-
scesa troppo brusca della domanda globale, olire che per garantire la stabilita e 'effi-
cienza del sistema produttivo italiano.

Il piano di investimenti proposto dal sistema delle partecipazioni statali, pur con le
doverose riserve per quegli adeguamenti che la estrema mobilita della realta economica
generale verra suggerendo, risponde a tali esigenze di breve periodo nonche a quelle a ca-
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rattere strutturale, innanzi delineate, e cio¢ alla necessita di contribuire in modo congruo
alla soluzione di problemi dell’apparato produttivo, che come si & detto, hanno concorso
a determinare 'aumento dei prezzi. In quesio quadro sono da vedere gli interventi nel
settore dell’energia, in quello agricolo e in quello dei servizi essenziali, anche se riman-
gono molti problemi da risolvere. Arrestare o rallentare in misura troppo sensibile il
processo d'invesiimenti puo infatti provocare effetti controproducenti nel breve come
nel medio e lungo periodo ben superiori a quelli positivi che potrebbero derivare sulle
tensioni inflazionistiche e sulla stessa bilancia dei pagamenti dalla conseguente diminu-
zione della domanda interna.

D’altro canto, vi & un’ulteriore ragione per mantenere 'efficienza e la dinamica delle
imprese a partecipazione statale. Queste ultime costituiscono, infatti, sia pure in forma
tendenziale, uno dei pochi poli di attrazione per il risparmio privato. La domanda di ca-
pitali che le partecipazioni statali esercitano dovrebbe, quindi, in prospettiva, poter rac-
cogliere una grande massa di mezzi che, per ragioni economiche e psicologiche, potreb
bero trovare un’altra collocazione.

I programmi delle partecipazioni statali finiscono quindi per divenire uno strumento
per canalizzare capitali d’investimento verso obiettivi indicati dall’autorita politica; & que-
sta una funzione che essi hanno svolto negli anni addietro a che & tanto pitt importante
in quanto nel momento attuale & particolarmente urgente correggere squilibri e strozza-
ture dell’economia italiana.

Questa funzione richiede che le partecipazioni statali mantengano la loro attrattiva
per i risparmiatori privati anche nell’attuale situazione in cui, da un canto, le imprese
italiane non possono contare su di un sensibile apporto di terzi azionisti, date le gravi
difficolta della Borsa e le difficili prospettive economiche, e d’altro canto, risulta partico-
larmente oneroso assicurare al capitale di credito — nella misura in cui esso ¢ reperibi-
le — una remunerazione che tenga conto delle situazioni inflazionistiche in atto.

In queste condizioni, il rischio per le imprese — e particolarmente quelle a parteci-
pazione statale, il cui tradizionale ampioc ricorso al credito si & accentuato negli ultimi
anni, a seguito di una politica di rapida espansione degli investimenti — & quello di in-
nescare un processo cumulativo in cui la entitd degli oneri finanziari interagisca, atira-
verso l'ulteriore compressione dell’autofinanziamento da essi provocato, con la necessita
di ricorrere in misura crescente al credito sino a raggiungere valori inscstenibili.

Nell’attuale situazione diviene quindi ancora pitt cogente la necessita di mantenere
un equilibrio finanziario, e quindi una ragionevole proporzione fra mezzi propri e mezzi
di terzi, che consenta una gestione economica delle imprese, riducendo il volume degli one-
ri finanziari rigidi e migliorando le stesse possibilita di attingere al credito nelle condizio-
ni pit favorevoli conseguibili.

A tale proposito & da rilevare che, dopo un triennio di progressivo deterioramento,
nel 1973, l'autofinanziamento ha registrato un notevole progresso toccando i 1.050 miliardi
ed ha consentito di coprire il 29 per cento del complessivo fabbisogno delle partecipazio-
ni statali, ritornando cosi su livelli compatibili con le esigenze di sviluppo delle attivita
produttive.

Purtroppo, le attuali difficolta congiunturali incidono pesantemente sugli andamenti
economici delle aziende, dilatando l'area di perdita o riducendo le possibilita di reddito
in tutti quei settori che sono stati pitt direttamente colpiti dalla crisi petrolifera ed in
quelli in cui l'aumento dei prezzi e delle tariffe non ha tenuto il passo — per particolari
considerazioni di politica economica — con il rapido incremento dei costi. Di conseguen-
za, nel 1974 Vapporto dell’autofinanziamento, secondo le valutazioni oggi disponibili, do-
vrebbe scendere al 20 per cento del complessivo fabbisogno del sistema delle partecipa-
zioni statali, segnando anche una diminuzicne in valore assoluto.
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Il 1975 dovrebbe, invece, segnare un certo incremento, che peraltro ¢ dubbio possa
compensare gli effetti dell'inflazione nel frattempo manifestatisi; cid che € tanto pit gra-
ve in quanto tra il 1973 ed il 1975 le partecipazioni statali avranno realizzato nuovi in
vestimenti per oltre 6.000 miliardi.

Tale esigenza & accresciuta dal fatto che il programma delle partecipazioni statali
prevede la destinazione di una cospicua massa di investimenti ad iniziative che comportano
un coefficiente di rischio superiore al normale, oppure caratterizzate da una redditivita
fortemente differita, fenomeni tutti che provocano la necessita di un aumento del rappor-
to esistente tra il capitale di rischio e quello di terzi.

Particolarmente significativi, in questo contesto, per le rilevanti 1mp11ca21on1 di ordi-
ne finanziario che comportano, sono gli interventi nel settore della ricerca mineraria),
quelli in settori a tecnologia avanzata e le iniziative localizzate nel Mezzogiorno, ove le
diseconomie esterne non sono di norma compensate al livello degli incentivi.

Per questo insieme di ragioni la soluzione del problema finanziario posto dalla rea-
lizzazione dei programmi, che nella loro attuale configurazione prevedono, entro il 1978,
investimenti per circa 16.000 miliardi di lire, non puo essere ipotizzata se non attraverso
un cospicuo aumento dei fondi di dotazione degli enti di gestione, aumento che dovrebbe
commisurarsi alla somma di lire 3.600 miliardi.
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INTRODUZIONE AI PROGRAMMI DELLE PARTECIPAZIONI STATALI

1. — I programmi poliennali delle aziende a partecipazione statale iliustrati nella pre-
sente Relazione programmatica sono stati predisposti in un periodo di gravi difficolta
ed incertezze per l'economia italiana e per la stessa economia internazionale.

L'intensificato ritmo di evoluzione dell’economia mondiale e la gravita delle incogni-
te che ne condizionano l'andamento hanno oggettivamente ridotto la possibilita e, quindi,
Pattendibilita di ogni indicazione previsicnale, specie nel medio e lungo periodo. Infatti,
nelle nuove condizioni che vanno emergendo e precisandosi le prospettive di crescita di
non pochi settori si pongono in termini problematici; nel contempo paiono necessarie pro-
fonde modificazioni nella domanda finale e, spesso, negli assetti istituzionali attraverso
cui essa si esprime, al fine di riattivare il processo di sviluppo.

‘Conseguentemente, anche i programmi in esame sono da considerarsi come la fase
interlocutoria di un processo di adeguamento e revisione di rilevante complessita e portata.

Per una corretta valutazione dell’ammontare degli investimenti, specie con riferimen-
to al Mezzogiorno e ad alcuni settori, giova inoltre ricordare che le partecipazioni statali
hanno portato a termine, di recente, impegnativi programmi nella siderurgia, nella metal-
lurgia dei non ferrosi, nella meccanica e nella chimica. Altri non meno impegnativi sono
stati predisposti ma, anche per ragioni connesse all’accennata situazione economica, al-
cuni di essi non hanno potuto ancora essere avviati. E evidente che cio si riflette sul
ritmo degli investimenti, specie- nell'immediato futuro.

2. — Il sistema delle partecipazioni statali ha complessivamente investito, nel 1973,
2.746,3 miliardi di lire, contro una previsione, formulata nella precedente Relazione pro-
grammatica, di 2.759,5 miliardi. Lo scostamento fra i due valori & sostanzialmente irrile-
vante. Della indicata somma concernente il consuntivo, 2.400,1 miliardi sono stati investiti
in Italia e 346,2 all’estero, a fronte di indicazioni previsionali rispettivamente pari a 2.467,2
e 292,3 miliardi.

Per quanto riguarda gli investimenti in territorio nazionale, 1.125,3 miliardi, corri-
spondenti al 50,4 per cento del totale, sono stati destinati al Mezzogiorno, con uno scosta-
mento, in valore assoluto, di 48,4 miliardi rispetto alle previsioni, da attribuirsi preva-
lentemente al rinvio di nuove iniziative, conseguente soprattutto a ritardi nell’iter dei ri-
chiesti adempimenti amministrativi ed al progressivc appesantimento della situazione fi-
nanziaria degli Enti.

La percentuale degli investimenti effettuati nel Mezzogiorno, indicata in via previ-
sionale nel 52,4 per cento, subisce conseguentemente una contrazione del 2 per cento. Si
deve tuttavia rilevare che tale contrazione & la risultanza ponderale di una flessione, ri-
spetto alle previsioni, dello 0,9 per cento degli investimenti nelle industrie manifatturiere
e dell'1,4 per cento di quelli nei servizi ed infrastrutture.

I primi, con 789,2 miliardi, hanno rappresentato il 61,2 per cento degli investimenti
complessivamente effettuati dalle parteciparzioni statali nei settori manifatturieri, raggiun-
gendo e superando, sia pur di poco, la riserva di legge per gli investimenti nel Mezzogiorno.
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Gli investimenti nei servizi effettuati dalle aziende pubbliche nel Mezzogiorno, con
336,1 miliardi, rappresentano il 35,7 per cento del totale in territorio nazionale. La per-
centuale risulta in un corretto rapporto di proporzionalitd con le dimensioni demografi-
che e territoriali del Sud. Un tale rapporto &, di fatto, strettamente vincolante per gli
investimenti nei servizi pubblici e nelle infrastrutture; la sua osservanza ¢&, del resto,
esplicitamente indicata da leggi e da regolamentazioni amministrative.

Il carattere strutturale dello scarto tra la quota degli investimenti nei due settori di
attivitd (manifatturiero e servizi), riferita al Meridione, induce a ritenere che esso non
possa essere eliminato a scadenza relativamente breve.

Sembra tuttavia doveroso sottolineare l'impegno con cui le partecipazioni statali ope-
rano per lo sviluppo del Mezzogiorno, ove i loro investimenti, nel triennio 1971-1973, sono
ammontati a 3.200 miliardi, di cui 2400 circa nei settori industriali.

Con riferimento a questi settori, gli investimenti delle partecipazioni statali hanno
rappresentato, nel periodo considerato, il 40 per cento circa di tutti gli investimenti de-
stinati all'industria nell’area meridionale. Cid significa che ad esse ¢ attribuibile una
quota ben maggiore dei reali investimenti nell'industria meridionale; infatti i dati globali
comprendono anche gli investimenti relativi all’artigianato, alle officine ed alla piccola
industria.

Viene cosi in evidenza che le partecipazioni statali sono lo strumento piut valido dello
sviluppo dell’economia meridionale; se ne avra riconferma, del resto, attraverso l'esame
dei dati relativi all’occupazione. B

Relativamente al 1974, le previsioni assunte per l'elaborazione del presente docu-
mento indicavano in complessivi 3.308 miliardi (2.973,9 in territorio nazionale, di cui 1.266
miliardi nel Mezzogiorno) gli investimenti da realizzare nell’anno: tale ammontare, a se-
guito dell'inclusione nei programmi di una serie di nuove iniziative, superava di quasi il
20 per cento quello (2.811 miliardi) previsto, sempre per il 1974, dalla precedente Rela-
zione programmatica 1973-1974.

Le prime valutazioni fanno ritenere che, pur essendosi superato quest'ultimo valore,
non si sia potuto raggiungere il primo, rispetto al quale si stima che vi sia uno scosta-
mento in meno che pud valutarsi attorno al 10 per cento.

Il gia lamentato ritardo nell’approvazione, da parte dei competenti organi, di alcuni
importanti progetti e le difficolta finanziarie che si sono dovute affrontare, hanno de-
terminato slittamenti nell’avvio di nuove iniziative; hanno influito pesantemente anche
le tensioni ed incognite sorte a seguito della crisi energetica, che ha sconvolto, come gia
ricordato, gli equilibri di fondo di non pochi settori economici con ripercussioni struttu-
rali ancor piu che congiunturali.

Tale situazione ha coinvolto in particolare il Mezzogiorno, i cui investimenti, riguar-
dando soprattutto 'avvio di nuove iniziative, hanno un carattere di minore rigidita di
quelli del Centro-Nord che sono prevalentemente rivolti ad assicurare la competitivita de-
gli impianti in funzione.

Si deve peraltro rilevare che la prevista contrazione della percentuale degli investi-
menti nel Mezzogiorno (46,5% del totale) dovrebbe segnare un certo recupero gia nel 1975.

Nel 1975, gli investimenti globali sono previsti in 3.579,6 miliardi, di cui 3.065,3 in
Italia e 514,3 all’estero. Nel Mezzogiorno saranno investiti 1.403,6 miliardi, pari al 48,7
per cento degli investimenti complessivi in territorio nazionale, cosi ripartiti: 972,7 mi-
liardi (58,3% degli analoghi investimenti totali in Italia) nell'industria manifatturiera ¢
430,9 miliardi (35,3%) nei servizi.
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I programmi previsti per il 1975 possono presentare incrementi in quanto ad esem-
pio, lintervenuta approvazione della legge per la ristrutturazione delle linee di na-
vigazione di preminente interesse nazionale potrebbe consentire investimenti nei trasporti
marittimi maggiori di quelli indicati; cosl nel campo delle costruzioni e delle infrastrut-
ture civili, in cui da tempo si auspica un massiccio intervento delle partecipazioni statali,
I'IRI potra notevolmente estendere ed intensificare la propria attivita se verranno pre-
disposti i necessari strumenti legislativi, che regolino, nella molteplicita dei suoi com-
plessi aspetti (giuridici, tecnici, finanziari) il conferimento all’Istituto di nuovi e mag-
giori compiti in questo delicato settore, rispetto al quale & necessario recuperare gravi
ritardi.

Per I'ENI, mentre si possono sostanzialmente confermare le previsioni globali di in-
vestimento & dato sin d'ora prevedere una certa redistribuzione settoriale degli investi-
menti, soprattutto a causa della riduzione di quelli destinati alla chimica ed al trasporto,
raffinazione e vendita di prodotti petroliferi e dell'intensificazione dell’attivita mineraria,
nonche degli investimenti nel comparto del trasporto e distribuzione del metano.

Per 'EFIM, un nuovo esame tecnico economico dei progetti predisposii per il set-
tore dell’alluminio & stato imposto dall’aumento dei costi dell'energia, che incidono pe-
santemente su questa produzione.

Per 'EGAM, infine, la realizzazione del programma per il 1975 & subordinata, come
condizione minima, alla tempestiva erogazione delle rate di aumento del fondo di dota-
zione gid maturate; senza questo apporto finanziario, infatti, 'Ente si troverebbe nella
impossibilita di avviare le nuove iniziative in programma.

I programmi di investimenti, che danno luogo all'impegno finanziario di maggior ri-
lievo, ammontano per il 1975 a 3.580 miliardi; aggiungendo gli altri fabbisogni si perviene
ad un totale di oltre 4.100 miliardi che rappresenta la dimensione del problema finanzia-
rio che le partecipazioni statali dovranno risolvere nel 1975.

Poiche si prevede che l'autofinanziamento possa fornire una cifra dell'ordine di 1.200
miliardi, pari al 30 per cento circa del fabbisogno complessivo, i mezzi finanziari addizio-
nali che le partecipazioni statali dovranno reperire al loro esterno dovrebbero ascendere
a 2.900 miliardi.

Lo Stato dovrebbe apportare circa 430 miliardi — attorno al 10 per cento del fabbi-
sogno totale — costituiti per 394 miliardi dall’erogazione di rate di aumento dei fondi di
dotazione e per il resto da altri apporti, principalmente contributi dalla Cassa per il Mez-
zogiorno. La somma residua, pari al 60 per cento del complessivo fabbisogno, dovra in-
fine essere reperita dalle partecipazioni statali sul mercato.

Il reperimento di una tale massa di capitali (oltre 2.400 miliardi) presuppone pero un
miglioramento della situazione del mercato monetario e finanziario.

Un’equilibrata copertura dei fabbisogni derivanti dai programmi in esame richiede
infatti una piu larga possibilita di ricorso all'indebitamento a lungo termine, poiche il
credito a breve altrimenti necessario rischierebbe, in considerazione del suo ingente am-
montare, di compromettere gli equilibri aziendali. Assicurare questi ultimi, anche sul
piano gestionale, postula inoltre una riduzione del costo del denaro, il cui livello cor-
rente risulta difficilmente sopportabile per la maggior parte delle iniziative in programma.

Le indicazioni di investimento riferite al quinquennio (1974-78), nell’attuale situazio-
ne, hanno prevalentemente valore di punto di riferimento per la politica economica nazio-
nale, nel cui ambito dovranno crearsi le condizioni che consentano di tradurre quelle in-
dicazioni in concreta realth operativa. Esse stanno altresi a testimoniare l'impegno delle
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partecipazioni statali per lo sviluppo economico del paese e la loro volonta di dare ad
esso il sostegno di un’azione programmata da condurre su un vasto fronte di settori.

Nel quinquennio 1974-78, considerato nella presente Relazione programmatica, il si-
stema delle partecipazioni statali prevede di investire in totale oltre 15.700 miliardi di
cui 13.400 in territorio nazionale e 2.300 all’estero. Nel documento programmatico rela-
tivo al periodo 1973-77, erano previsti investimenti per 15.200 miliardi, di cui 1.300 al-
I'estero. In effetti, relativamente al quinquennio oggi in esame, si ha, a fronte del prece-
dente, una contrazione degli investimenti in Italia di oltre 500 miliardi ed un aumento di
quelli all’'estero di circa 1.000 miliardi, dovuto agli impegni derivanti dai programmi nei
settori petrolifero, delle materie prime e agricolo-alimentare. Della somma globale pre-
vista per lintero territorio nazionale, 6.100 miliardi (pari a quasi il 50% del totale) sa-
ranno spesi nel Mezzogiorno, ove verranno cosi suddivisi: 4.400 (50% dei complessivi in-
vestimenti negli analoghi settori) alle attivitad manifatturiere e 1.700 (36%) ai servizi.

Se dallindicata somma di 15.700 miliardi, relativa agli investimenti complessivi del
quinquennio, si detrae 'ammontare previsto per il biennio 1974-75, si rileva che, negli
ultimi tre anni del periodo in esame, gli investimenti sono mediamente assai inferiori
a quelli programmati per i due precedenti esercizi. Cid si spiega con il fatto che il pre-
sente programma non puod tener conto delle iniziative che verranno predisposte negli ul-
timi anni del periodo dianzi menzionato. In sostanza relativamente a tali anni, le pre-
visioni d'investimento sono costituite essenzialmente dai residui di investimenti degli anni
precedenti e da operazioni di ammodernamento e rinnovo di impianti esistenti. La quota
degli investimenti destinata al Mezzogiorno risulta quindi contenuta poiche le nuove ini-
ziative, che, per i motivi accennati, non vengono incluse nel programma, sono localiz-
zate in grandissima maggioranza nel Meridione. Si pud percid sin d'ora affermare con
sicurezza che le percentuali di investimento nel Mezzogiorno qui indicate verranno larga-
mente superate.

L'andamento degli investimenti.

1. — Passando ad un sommario esame dei dati relativi all’attivita ed ai prograimmi
dei singoli Enti, si rileva, per quanto concerne I'IRI, che, nel 1973, tra gli investimenti
previsti e quelli realmente effettuati si & avuto uno scarto negativo di 17,5 miliardi —
da 1.832,8 a 1.817,1 miliardi — che & la risultante di maggiori investimenti per 106 mi-
liardi nei servizi ed infrastrutture e di minori investimenti per 121,7 miliardi nell'indu-

stria manifatturiera.

Il positivo andamento degli investimenti nei servizi ¢ stato influenzato, in particolare,
da una forte accelerazione della domanda nel settore telefonico. Cid ha reso necessaria
un'intensificazione dei programmi, che ha consentito, tra I'altro, il parziale recupero del
ritardo accumulatosi nei precedenti esercizi.

Nei trasporti marittimi, i maggiori investimenti si ricollegano alla decisione di en-
trare nel trasporto containerizzato, secondo quanto previsto dal piano di conversione vet-
toriale della Finmare. L'incremento dei costi ha influito, in diversa misura, sull'indicato
aumento degli investimenti, ma esso & stato particolarmente sensibile nel settore delle au-
tostrade e delle altre infrastrutiure. Gli scostamenti di segno negativo si spiegano con lo
slittamento delle previste opere, per effetto di astensioni dal lavoro, nonche del riesame
di taluni impianti del comparto automotoristico.

Oltre la meta (64,8 miliardi) dei minori investimenti nell'industria ha riguardato il
Mezzogiorno, pilt direttamente interessato ai programmi per la siderurgia e la mecca-
nica. A fronte di una previsione di 915,7 miliardi, sono stati investiti nelle regioni me-
ridionali 875,2 miliardi.
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Relativamente al 1974 il raffronto fra gli investimenti previsti per tale anno dal pro-
gramma 1973-1977 e quelli del programma aggiornato al 1978, indica una differenza in.
aumento di 401 miliardi di lire: da 1.625,1 miliardi si passa a 2.026,4 miliardi (1).

Si deve segnalare, in particolare, che i programmi per la meccanica sono stati ridi-
mensionati, in seguito sia alle note difficoltad di ordine finanziario sia alla pesante situa-
zione di alcuni comparti, che hanno indotto a limitare gli investimenti alle opere non
differibili. Cid vale, soprattutto, per il comparto automotoristico.

Per il raggruppamento termoeletiroineccanico e nucleare il rallentamento degli inve-
stimenti ¢ da collegare al ritardo dei programmi ENEL. Il ramo aeronautico ha risen-
tito delle incertezze ed incognite che gravano sull’industria aeronautica mondiale.

Nel Mezzogiorno si calcola che siano stati investiti 848,6 miliardi, con un aumento
di 116,3 miliardi (4 15,8%) rispetto all'ammontare indicato dal precedente programma.
E interessante rilevare che oltre la metd dei maggiori investimenti complessivi riguarda
le regioni meridionali.

Nel 1975, I'IRI prevede di investire globalmente 1.843,5 miliardi, con una flessione,
nei confronti delle originarie previsioni del 1974, del 9 per cento, che sale al 26,4 per cento
per gli investimenti nei settori manifatturieri. Anche rispetto al Mezzogiorno si hanno in-
vestimenti inferiori a quelli dell’anno precedente: 739,4 miliardi contro 848,6 miliardi con
una contrazione del 12,8 per cento risultante da un — 27,8 per cento degli investimenti
in campo manifatturiero e da un — 5,5 per cento nei servizi.

Relativamente al 1975, 'andamento degli investimenti denota le incertezze e le re-
more derivanti dalla situazione economico-finanziaria generale che ha consigliato all'TRI
di procedere con prudenza nella determinazione delle somme da investire nell’anno in
esame. Deve, comunque, aggiungersi che, in assenza dei richiesti adempimenti ed inter-
venti finanziari dello Stato, i valori indicati non possono rappresentare che un punto
di riferimento.

Il programma poliennale aggiornato predisposto dall'IRI prevede investimenti com-
plessivi per 9.139 miliardi, di cui 8.943 riguardano progetti gia definiti e 196 progetti in
fase di approfondimento tecnico o allo studio. Limitatamente agli investimenti previsti
per il 1974-78 il confronto, con il programma precedente per il 1973-77, evidenzia la dif-
ferenza di segno positivo, pari a 1.128 miliardi risultante dal saldo positivo tra gli in-
vestimenti realizzati nel 1973 (1.817 miliardi) e le variazioni apportate in sede di ultimo
aggiornamento programmatico per un ammontare di 2.945 miliardi. Tale somma interes-
sa per circa due quinti (1.104 milioni) le telecomunicazioni. Nella siderurgia si ha un
maggiore investimento di 900 miliardi, dovuto per olire un terzo all’aumento dei costi
(soprattutto con riferimento al V Centro siderurgico) e per la quota rimanente all'in-
clusione nel programma di nuovi progetti riguardanti la Dalmine, le Acciaierie di Piom-
bino e la Terninoss.

Per le autostrade gli investimenti risultano accresciuti di 279 miliardi, assorbiti es-
senzialmente dall'incremento dei costi. Circa 147 miliardi in pitt saranno investiti nei tra-
sporti marittimi per dotazioni tecniche atte a consentire alla Societa Lloyd Triestino ed
alla Societd Italia di intervenire nel campo del traffico containerizzato (2).’

Maggiori investimenti, per 140, 112, 109 e 77 miliardi, sono previsti rispettivamente
nel settore delle costruzioni civili, dei cantieri navali, dell’elettronica e dell'industria ali-
mentare.

(1) Le prime stime di consuntivo fanno registrare uno scostamento in meno attorno al 9 per cento
(2) L’intervenuta approvazione della legge sul riassetto delle linee di p. i. n. determinera alcune modi-
ficazioni dei programmi.
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Nel Mezzogiorno saranno investiti, durante il periodo in esame, circa 4.200 miliardi
pari al 48 per cento dei complessivi investimenti del Gruppo in territoric nazionale. La
somma complessiva & cosi ripartita fra i vari settori: 2.398,3 miliardi saranno destinati
all'industria manifatturiera 1.210,3 ai servizi e 582,5 alle costruzioni ed altre infrastrutture.

2. — Per quanto riguarda I'ENI, nel 1973, contro una previsione di 751 miliardi, ne
sono stati investiti 765 — di cui 341 all’estero — con uno scarto in pit di 14 iniliardi, ri-
sultante da maggiori investimenti all’estero per 61 miliardi e da minori investimenti in
Italia per 47 miliardi. Entrambi gli scostamenti riguardano, per la quasi totalita, il set-
tore degli idrocarburi. Una differenza di segno positivo si & avuta nella chimica (+ 10 mi-
liardi), mentre nel settore tessile si sonc investiti 6 miliardi in meno del previsto.

Nel Mezzogiorno sono stati investiti 166 miliardi; occorre rilevare che, per quanto
concerne gli investimenti nei settori a localizzazione influenzabile, essi hanno raggiunto
i 141,4 miliardi, rispetto ad una previsicne di 137 miliardi e che, relativamente a tali in-
vestimenti, I'ENT ha destinato al Sud il 76 per cento del totale in territorio nazionale.
Sembra opportuno aggiungere che il settore degli idrocarburi — che ¢ il pilt importante
dell’Ente — non consente che un. ristrettissimo margine di autonomia rispetto alle scelte
ubicazionali, poich¢ la localizzazione degli impianti ¢ rigidamente condizionata da fattori
oggettivi: zone ove si trovano i giacimenti minerari o dove sussistono favorevoli indizi di
ritrovamenti; esigenze di disporre di prodotti.

Il confronto, riferito al 1974, fra le previsioni formulate dal programma 1973-1977 e
le stime contenute nel programma 1974-1978 (3), mette in evidenza un incremenio degli
investimenti di 120 miliardi, di cui 15 in Italia e 105 all