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1. — PREMESSA

1. — La relazione programmatica per l'anno 1976 & pubblicata, in adempimento di
un impegno formalmente assunto in Parlamento, solo pochi mesi dopo la relazione re-
lativa all’anno precedente, che, per motivi altra volta esposti, non pote essere formata nel
prescritto termine del 30 di luglio.

E circostanza questa in parte positiva.

Infatti, se il breve tempo trascorso non ha consentito 'auspicato sviluppo delle li-
nee di ammodernamento del sistema che, senza pretese di completezza e nella consape-
volezza di condizionamenti derivanti dal pitt ampio quadro dell'intervento pubblico nel-
Yeconomia, si erano tracciate nella « Nota aggiuntiva », la stessa circostanza consente una
valutazione positiva della serietd dell'impegno assunto appunto con la « Nota aggiuntiva »
e dell’attivithd che, in vista di questo, il Ministero ha svolto.

Certo, non ci si nasconde che & stato fatto il meno, e che molto resta da fare.

E ferma convinzione, perd, che la coscienza di cid che si & intrapreso puo valere a
stimolare la pitl aperta ed attiva collaborazione di quanti, ad ogni livello, operano per lo
sviluppo del sistema delle partecipazioni statali al fine di porlo in grado di assicurare al
Paese un durevole progresso economico e civile.

-Non si pud soltanto lamentare, come pur si fara in talune pagine seguenti, il grave
permanere di una crisi economica e strutturale di proporzioni nuove per il Paese. Oc-
corre anche ribadire la fiducia nella capacita d1 ripresa e la volonta, ferma e chiara, di
lavorare per essa.

Questa volonta & stata dichiarata nella « Nota aggiuntiva ».

Cio che si ¢ fatto e che altri sta facendo consente di auspicare che, entro termini
ragionevolmente brevi, il sistema delle partecipazioni statali -potra provare la sua piu
incisiva presenza in un ambito che & in s& vitale e la cui validita costituisce il necessario
presupposto per adeguamenti di natura non soltanto economica.

2. — Conviene iniziare questo rapido bilancio — che vuole avere, giova ripeterlo, sol-
tanto funzione di stimolare le ulteriori, necessarie iniziative a suo tempo programmate —
dalla considerazione del nuovo rapporto che va instaurandosi tra Parlamento e Governo.

Mai come in questo breve periodo le relazioni tra i due organi sono state cosi stret-
te e produttive.

Numerosi problemi, a volte di interesse generale a volte di rilievo settoriale, sono
stati, specie in sede di Commissione, apertamente discussi in uno spirito che spessc ha
saputo trascendere la polemica politica per puntare a risultati concreti, talvolta raggiunti.

Con fatica, ma con progressione apprezzabile, sembra che si vada instaurando tra Par-
lamento e Governo un tipo di rapporto nuovo che, se sapra rimanere rispettoso delle at-
tribuzioni che costituzionalmente a ciascuno competono, dard, come in questo periodo
ha“dato, frutti apprezzabili specie con riferimento al problema centrale del riordina-
mento delle partecipazioni statali.

S\

In tal senso, particolarmente utile potra rivelarsi I'opera del Comitato cui & ’stato
devoluto di approfondire la tematica dei controlli del Parlamento, che & tematica gia
posta in sede di « Nota aggiuntiva » tra quelle che, al momento, meritano le maggiori ri-
flessioni.
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Contera, tuttavia, soprattutto lo spirito di collaborazione, e non di polemica, che gui-
dera le scelte di ciascuno, ed appunto a questo riguardo sembra che gli incontri effet-
tuati autorizzino a ben sperare.

rapporti col CIPE anche qui al di fuori di formali revisioni, debbono an-
i, specie a livello burocratico, sensibili snellimenti.

Resta certo, il problema fondamentale di pervenire a programmazioni, generali e spe-
ciali, sostanzialmente appaganti quanto a completezza puntualitha, razionalita e coordi-
nazione.

Questo problema, tuttavia, alla cui soluzione si & cercato e si cerchera di dare l'at-
teso contributo, riguarda soggetti pitt numerosi che non siano quelli direttamente impe-
gnati nel sistema, onde si rendono necessarie iniziative che esulino dall’ambito del sistema
e che incidano, in primo luogo, sulla programmazione generale.

L'adeguatezza di questa & condizione essenziale per la formazione di soddisfacenti
programmi di settore, né pud rimproverarsi a tali programmi — che pure esprimono un
notevole sforzo di tener conto delle caratteristiche del pitt ampio quadro nel quale sono
destinati ad incidere — di non darsi carico di supplire a carenze, che, pit volte indicate,
debbono essere colmate in sedi diverse.

4. — Appieno giustificato & poi l'interesse che ha suscitato e suscita il confronto, an-
cora in atto, con le organizzazioni sindacali, cui va ormai riconosciuto, come esse, al pari
di altre forze rappresentative, richiedano, il «ruolo di interlocutrici » nelle grandi scelte
di politica economica e, quindi, nelle scelte che periodicamente il sistema & chiamato a
compiere.

Occorrerd, ben si intende, che per I'avvenire; consolidandosi la forza di una prassi,
tale confronto si svolga secondo forme e procedure utili ad agevolarne l'apporto costrut-
tivo, che indubbiamente ha potenzialita tali da dover essere esaltate.

Una volta correttamente impostate le premesse di metodo del confronto — sulla base
di esperienze sempre pit affinate, destinate ad accrescerne l'utilitd sostanziale gia in atto,
e sulla base del necessario presupposto che un discorso diretto col Ministero della parteci-
pazioni statali non pud che concernere il solo ambito della programmazione degli interven-
ti e dei caratteri globali della loro realizzazione — non ¢ dubbio che il sindacato potra
contribuire in misura pili rilevante allo sviluppo del sistema, con apporti di esperienza
e di responsabilitd sui quali non occorre qui insistere essendone gia acqulsn:o il valore so-
stanziale.

Come gia richiamato nella nota aggiuntiva, analoga rilevanza deve poi essere attribui-
ta alle istanze delle regioni, ormai parte rilevante dell’ordinamento, con particolare rife-
rimento alla programmazione degli interventi incidenti nelle loro aree ed ai problemi con-
cernenti l'assetto del territorio, in un quadro di compatibilita e di armomzzazmne con le
finalita e le indicazioni della programmazione economica nazionale.

Quello che qui & importante sottolineare, in ogni modo, & 'avvio di un colloquio de-
mocratico che dard a tutti una pili ampia consapevolezza dei proble‘ml in discussione e
che avviera questi verso piti corrette soluzioni, confrontate da un piu vasto e qualifica-
to consenso.

5. — I problemi della salvaguardia e dellincremento dei livelli di occupazione, della
contrazione della domanda, della grave riduzione della produzione, del prosciugarsi del-
le fonti di finanziamento e quindi degli investimenti — che sono problemi comuni a tutta
Peconomia, e non soltanto nazionale — sono ovviamente presenti anche nell’ambito del
sistema delle partecipazioni statali e condizionano, come si vedrd, la relativa program-
mazione.
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E cosi doveroso dedicare ad essi ogni energia, anche merce. l'indirizzo verso tipi di
comportamento suscettibili di attenuare le conseguenze piti drammatiche della recessione.

In questo senso si & agito, e si continuera a fare, spronando gli Enti di gestione a por-
re in essere tutti gli interventi idonei ad avviare a soluzione gli accennati problemi.

A prescindere dalle iniziative esposte nei vari programmi allegati, si ¢ raccomandato,
in particolare, di salvaguardare, pur nel quadro di una ragionevole mobilita, gli attuali
livelli di occupazione e di sollecitare 'attuazione dei programmi atti a consentire, nella
prospettiva dei prossimi anni, aumenti della capacita produttiva adeguati all’esigenza di
un costante incremento dell’occupazione. Il ricorso alla Cassa integrazione & stato auto-
rizzato nei limiti strettamente necessari.

Si ¢ richiamata, poi, l'attenzione degli Enti sull’opportunita di intensificare la ricerca
di nuovi mercati in grado di vitalizzare la domanda dei nostri prodotti tradizionali.

Gli incontri con i sindacati hanno consentito di sottolineare l'esigenza di correggere al-
cuni fenomeni, che purtroppo si registrano, dell’assenteismo e del disinteresse al lavoro.

6. — E proseguita, infine, l'azione di ristrutturazione del sistema ed il suo adegua-
mento alla nuova realt:‘a. sociale ed economica del Paese.

Questa azione si & svolta lungo le linee direttrici pit volte ribadite ed ha inciso sul
modo di esercizio dei poteri di coordinamento, di direttiva e di controllo del Ministero.

Sono stati insediati, anzitutto, la Commissione per il riordinamento del sistema ed
il Comitato consultivo.

Alla prima, che ha gia tenuto quattro sedute, & stato commesso di formulare, previa
acquisizione degli elementi informativi essenziali, concrete proposte per un'incisiva azio-
ne di riordinamento che salvaguardi lefficienza del sistema e realizzi un assetto che,
sul piano organizzativo e gestionale, risponda alle esigenze di sviluppo dell’economia na-
zionale, esalti i valori dell'imprenditorialita, garantisca attraverso efficienti controlli il
pieno rispetto della legalita.

Il secondo, che del pari si & riunito pitt volte, ha consentito I'approfondimento dei prin-
cipali problemi del momento e 'avvio di un’azione di coordinamento degli interventi, so-
prattutto intesa ad evitare le dispersioni connesse ad inutili  duplicazioni.

Esigenze di coordinamento e di controllo hanno, poi suggerito iniziative particolari e,
fra queste, quella concernente 'avvio della costituzione della societa, fra IRI ed ENI, per
la gestione delle partecipazioni in Montedison di proprieta dei due Enti e di societa da
essi controllate. Si tratta di un primo, rilevante passo, verso il coordinamento e la rea-
lizzazione degli interventi pubblici nel campo della chimica, da attuarsi compiutamente
alla stregua delle direttive del CIPE noncheé del riassetto delle partecipazioni statali. Si
tratta di un passo che, anche in adempimento delle richieste del Parlamento, consentira
inoltre il definitivo e stabile accertamento della quantithd di partecipazioni Montedison in
mano dei due Enti di gestione, che sono per altro, tra i vari Enti titolari delle predette
partecipazioni, i soli che fanno parte del sistema delle partecipazioni statali.

Con particolare riferimento al controllo, si & rivisto l'intero regime delle autorizzazioni
e provveduto, con circolare del 29 aprile 1975, n. 538, a riordinare per intero la materia
secondo principi che consentono il pieno controllo dei pr1nc1pah atti dlSpOSlthl degli ope-
ratori del settore.

Si & avviato, inoltre, il lavoro concernente l'integrale censimento, sotto pilt profili,
delle societa a partecipazione statale cosi da disporre di una serie di informazioni indi-
spensabili in vista del riordinamento del sistema ed utile per la soluzione di numerosi
problemi particolari. '

7. — In guesto quadro si inseriscono i programmi delle partecipazioni statali dell’an-
no, cui fa riferimento la Relazione programmatica che si presenta, programmi che ovvia-
mente risentono dei caratteri straordinari della situazione sopra brevemente richiamati.
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Come contributo di una migliore focalizzazione delle esigenze che premono nel quadro
di una situazione economica gravemente recessiva.ed in vista del riordinamento del si-
stema, & parso opportuno premettere all'illustrazione del programmi degli Enti alcuni ca-
pitoli essenziali concernenti:

A) l’individuazione delle linee di sviluppo del contributo che il sistema si ritiene-
debba dare all’'economia del Paese;

B) Vindividuazione dei punti di crisi del sistema con indicazione delle cause e delle
possibili prospettive di soluzione;

C) la prospettazione delle esigenze finanziarie che si pongono come essenziale pre-
supposto e per l'attuazione dello sviluppo del sistema e per lo scioglimento dei predetti
nodi critici.

2. — LINEE DI SVILUPPO DELL’AZIONE
DELLE PARTECIPAZIONI STATALI

La crisi in cui versa il nostro Paese, anche per il peso rilevante che ha l’evoluzione
della situazione internazionale, &, come noto, strutturale prima che congiunturale. Essa &
potenzialmente capace di far regredire 1'Italia dalla posizione onorevole conquistata dopo
la guerra entro il gruppo dei paesi industriali, ad una posizione non altrettanto onorevole

nel gruppo dei Paesi sottosviluppati. Questa prospettiva & d1 una grav1ta tale che mon
abbisogna di ulteriori commenti.

Per scongiurare tale prospettiva si 1mpone un concorde impegno delle forze produt-
t1vé in 51nte81 lungo tre direttrici:

1) la ristrutturazione del sistema produttivo nazionale nel senso della economicita
e dell’efficienza;

2) un nuovo approccio ai problemi della collaborazione e in particolare del com-
mercio internazionale ai fini dell’approvvigionamento delle materie prime ed energetiche,
e correlativamente dell’apertura di sbocchi alla nostra produzione;

3) uno sforzo di riorganizzazione della ricerca scientifico-tecnologica al fine di di-
minuire il « gap » che ci separa dai paesi pilt avanzati.

A questi obiettivi il sistema delle partecipazioni statali & in grado di dare un rile-
vante contributo in ragione della sua struttura che, opportunamente e tempestivamente
riordinata, rappresenta uno strumento essenziale per una politica economica programimata.

Le linee di intervento che, al fine di contribuire alla ripresa dello sviluppo, si ritiene
qualifichino i programmi degli enti, che pure sono fortemente impegnati in una vasta
gamma di attivita, corrono secondo alcune direttrici fondamentali, che indichiamo qui di
seguito.

‘Le fonti di energia hanno sempre rappresentato un settore vitale per I'economia del
Paese; cid ha reso necessario, nel passato, l'intervento diretto dello Stato che si & con-
cretato con la creazione, nel 1953, di un ente al quale vennero nel tempo affidati i compiti
di operare nel settore degli idrocarburi, dei combustibili nucleari, delle forze endogene
e nei settori complementari (chimico, tessile, mamfatturlero servizi) all’attivitd prima-
ria svolta nel campo delle fonti di energia.

L’esigenza di una presenza diretta dello Stato, attraverso la propria impresa pub-
blica, si ¢ giustificata anche in periodi di offerta di energia abbondante ed a prezzi con-
venienti (anni '60). A maggior ragione la situazione attuale, caratterizzata da notevoli ten-
sioni nel settore dell’energia e da prospettive incerte per il futuro, rende necessario at-
tuare una coerente e decisa politica energetica pubblica.
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Le direttrici principali di questa politica sono state nel passato e si confermano oggi
come le seguenti:

a) prosecuzione delle azioni volte ad assicurare al Paese la disponibilita di proprie
fonti di energia primaria (idrocarburi ed uranio naturale), nel quadro di una politica di
diversificazione e di rinnovati rapporti con i paesi che possiedono le principali riserve;

b) creazione di un’industria nazionale integrata nelle diverse fasi del ciclo del com-
bustibile nucleare, a fondamentale supporto del programma di produzione di energia elet-
trica da fonte nucleare;

¢) creazione di nuove infrastrutture di base, nonche razionalizzazione e potenzia-
mento di quelle esistenti per il trasporto, trasformazione e distribuzione degli idrocarburi;

d) potenziamento delle attivita di ricerca di fonti energetiche nazionali (idrocarburi,
forze endogene, uranio) e sviluppo di attivitd di ricerca ed industriali per la valorizzazione
di nuove forme, processi e fonti non convenzionali di energia (es. energia solare);

‘¢) ulteriore sviluppo delle attivita industriali e di servizi, complementari alla fun-
zione primaria di approvvigionamento delle fonti di energia.

Per ciascuna delle suindicate linee di intervento, si evidenziano — nei programmi del-
le partecipazioni statali — azioni a carattere prioritario, da attuarsi — ove necessario —
nel quadro di una presenza diretta dello Stato — sul piano della politica economica in-
terna e della politica estera — a sostegno delle azioni dell'impresa pubblica nazionale.

L'evoluzione dei rapporti tra paesi industrializzati e paesi in via di sviluppo detentori
~d1 molte riserve di materie priine energetiche e non energetiche ha posto alla luce il pro-
blema che anche I'Italia abbia una politica di presenza diretta nel settore delle mate-
rie prime non energetiche, non solo operando come semplice acquirente sul mercato, ma
impostando interventi di natura mineraria. '

1l sistema delle ‘p:ajrtegijpazioni‘ statali ha allo studio tali problemi e si propone di in-
dicare al Paese opportune soluzioni, anche alla luce delle preziose esperienze acquisite
nel settore delle fonti di energia.

Nel settbre siderurgico, da un lato il sistema delle partecipazioni statali prosegue
nelle iniziative volte ad assicurare al Paese la maggiore copertura possibile del suo fabbi-
sogno di acciai di uso generale, secondo i processi produttivi tradizionali peraltro conti-
nuamente adeguati al progresso delle tecnologie. D’altro lato, facendo anche ricorso a
sperimentazione si tende a mettere a punto nuovi processi (riduzione diretta, preri-
duzione), che consentono contemporaneamente una minima mole di investimenti e non
trascurabili risparmi energetici. \

, Una terza direttrice di impegno & quella relativa alla produzione di acciai speciali
che sono sempre pit richiesti per effetto dello sviluppo dei settori di utilizzazione e che
vedono il Paese fortemente dipendente dall’estero.

Nell'altro settore di base, la chimica, il sistema delle Partecipazioni statali mira so-
prattutto a rimuovere gli attuali squilibri strutturali che pesano da tempo su questo
comparto impedendogli di fornire quegli apporti tecnologici e valutari che invece sono
presenti nelle economie di tutti i paesi industrializzati.

In tal senso le principali linee di sviluppo della chimica nell'ambito del sistema delle
partecipazioni statali prevedono la realizzazione di produzioni fortemente specializzate
e destinate al riequilibrio della bilancia commerciale chimica; un secondo filone di ini-
ziative ¢ volto a cogliere le occasioni di partecipare allo sviluppo di nuovi mercati e aree
anche con l'obiettivo di contribuire — con accordi di sviluppo — all’approvvigiona-
mento di materie prime energetiche. In questo ambito vanno visti gli accordi in corso o
in progetto di impianti chimici con alouni paesi produttori di petrolio.
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Un altro aspetto peculiare nella strategia di impegno mel settore chimico ¢ quello di
sostenere la domanda di beni strumentali attraverso un elevato sviluppo degli investi-
menti e di orientarne la localizzazione nel Mezzogiorno al fine di contribuire al riequili-
brio di questa area.

Nel campo delle varie produzioni chimiche troveranno quindi reahzzazxorne le inizia-
tive a maggior valore aggiunto, quelle destinate ad attivare o mighiorare lo sviluppo di
alouni settori industriali ed a contnibuire a ridurre il deficit delle correnti di scambio con
Pestero.

Un altro settore di base di particolare importanza strutturale oltre che congiuntu-

rale & quello agricolo-alimentare nel quale il sistema delle partecipazioni statali ha avuto
in passato una presenza limitata.

Il recente aggravamento della bilancia commenciale per lajlmnentazmne ha spinto ad
accentuare l'impegno imprenditoriale pubblico in questo settore con una serie di inter-
venti nel comparto della carne (a monte ed a valle della zoobecma) della pesca dell’in-
dustria conserviera e della distribuzione.

Nei settori a tecnologia avanzata particolare rilievo assume lelettronica il cui svi-
luppo si pone come condizione di un avanzamento qualitativo dell’intero sistema produt-
tivo e dei servizi. La vitalita di questo settore & peraltro legata ad un impegno continuo e
consistente mella ricerca, volto ad introdurre quelle innovazioni tecnologiche che consen-
tano il mantenimento della competitivita. L'onere finanziario relativo alla ricerca non ¢
sempre sostenuto dallo Stato, come del resto avviene, direttamente o 1n|d1ne1ttamente
nella maggior parte dei paesi industrializzati.

I programmi delle aziende a partecipazione statale operanti nel settore mirano es-
senzialmente ad accentuare il loro impegno sia melle produzioni connesse con le teleco-
municazioni di pubblico servizio, con la componentistica, con l'automazione di servizi
pubblici, sia nell'informatica per la quale & indispensabile una chiara e precisa assum-
zione di responsabilita da parte pubblica per garantire a questo comparto le condizioni
per lo svolgimento di un proprio ruolo.

Il settore manifatturiero & quello che, forse, pit di ogni altro risente del presente
momento congiunturale e cio sia per il calo della domanda di beni di consumo sia per la
stasi verificatasi negli investimenti.

A pante i problemi connessi con i settori in crisi di cui si dird pitt avanti, il sistema
delle partecipazioni statali & impegnato nello sviluppo di quelle produzioni che possono
apportare un contributo immediato per il superamento delle presenti difficoltd ed un
supporto per il futuro, la dove — alla luce anche delle trasformazioni avvenute in sede
nazionale ed internazionale — si ritiene di poter individuare prospettive sicure.

Nel settore manifatturiero l'obiettivo prevalente del sistema & quello di garantire i
livelli ocoupazionali e di compensare con nuove iniziative le perdite di posti di lavoro
che si rendono necessarie a seguito dei programmi di rlstrutturamome dei settori in crisi
strutturale.

Da rilevare in particolare che i nuovi posti di lavoro saranno creati essenzialmente
nella zona del Mezzogiorno, anche se la presente situazione limita i gradi di liberta nella
allocazione territoriale degli investimenti, rendendo pii1 difficile I'avvio di nuove inizia-
tive e il trasferimento al Sud di una parte delle capacitd produttive installate al Nord.

Un comparto nel quale & previsto un notevole sviluppo & quello dei trasporti collet-
tivi in particolare ferroviari, sia per merci sia per viaggiatori, nel quale la domanda ef-
fettiva di mezzi di trasporto dovra essere adeguata alle nuove esigenze di collettivita.

L’apparato produttivo italiano, pur nelle difficoltd della presente congiuntura, deve
continuare mello sforzo di ricerca e sviluppo come unico mezzo — sia pure a lungo ter-
mine e con alto rischio — per mantenere una posizione di competitivitd nel novero delle
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nazioni europee. In questo contesto ¢ stato e dovra essere di primaria importanza il ruolo
delle imprese a partecipazione statale, sia per la posizione di predominio che rivestono in
alcuni settori trainanti — quali ad esempio l'elettronica, la siderurgia, gli idrocarburi —
sia perché in un momento in cui i margini delle imprese tendono ad annullarsi, un im-
pegno propulsivo ai livelli di costo attuali non pud che venire dallo Stato imprenditore.

A questo proposito & pilt che mai mnecessaria un'attivita di coordinamento a livello
nazionale che si sviluppi attraverso le tre linee seguenti: ottimizzazione dell'impiego delle
risorse che la comunita italiana pud mettere a disposizione per la ricenca; facilitazione
dello sfruttamento dei risultati; miglior collegamento con le attivita di ricerca in ambito
ccmunitario europeo, anche per garantire una nostra presenza pill importante e qua-
lificata. , '

Per quanto riguarda il sistema delle partecipazioni statali, ci si propone nei prossimi
anni di non diminuire in termini reali I'impegno effettivo globale nella ricerca intensifi-
cando, ove possibile, gli sforzi nei settori in cui 'innovazione giuoca un ruolo di impor-
tanza preponderante come l'elettronica, le telecomunicazioni, gli idrocarburi e la chimica.

Le considerazioni illustrative sovraesposte nappresentano, in estrema sintesi, le
principali scelte politiche e linee strategiche sottostanti ai programmi delle partecipa-
zioni statali in quei settori il sistema stesso intende impegnarsi in termini di sviluppo.

Esistono anche nell’ambito delle parteciipazioni statali settori in crisi che abbiso-
gnano in alcuni casi di profonde ristrutturazioni per ricondurli a condizioni di eflicienza
strutturale. / »

Nonostante che la presente situazione congiunturale renda difficile interventi di
questo tipo — non fosse altro per i gravi problemi sociali cui essi darebbero luogo —

- & tuttavia indispensabile prendere esatta coscienza della necessita di tali interventi per
poterli attuare appena le condizioni economiche {i renderanno possibili o gquantomeno
per non adottare frattanto politiche e provvedimenti contrastanti con l'obiettivo ultimo
dell’'efficienza correttamente intesa sul pianc settoriale ed aziendale.

In comnclusione sia nei settori strutturalmente « sani » sia in quelli in <« crisi », obiet-
tivo prioritario delle politiche del sistema & quello di aumentare o ristabilire condizioni
di imprenditorialita e di efficienza.

3. — PUNTI DI CRISI

La recessione attraversata dal sistema economico italiano si sta dimostrando di tale
intensita e durata, e si va estendendo ad un cosi ampio numero di settori produttivi, da
rendere molto difficile una netta distinzione tra fattori megativi di carattere strutturale
ed eventi di carattere congiunturale, tali cio¢ da poter essere superati quasi automatica-
mente in presenza di una adeguata ripresa della domanda.

E evidente che la generalizzazione del fenomeno recessivo, e la sua traduzione in ter-
mini di minori investimenti, minore sforzo innovativo e perdita di imprenditivith nel com-
plesso dellindustria italiana si trasformerd — nel perdurare della crisi — in un fattore
strutturale di limitazione dello sviluppo: fatto che si sta gia realizzando in alcuni settori
dove, nella situazione pre-crisi, non sarebbe stato facile individuare problemi di struttura.

Espressa questa considerazione — che costituisce una premessa di ordine generale, e
non specifica a singoli comparti industriali — il tentativo di isolare i fattori strutturali
da quelli congiunturali porta, sia pure con le limitazioni insite nella precisazione sopra-
indicata, ad identificare nell’ambito del sistema delle partecipazioni statali i punty di crisi
che di seguito vengono indicati.

2. — TABELLA 18 - Annesso 7
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Cio premesso si ritiene di poter sottolineare che le situazioni descritte siano ricondu-
cibili ad una serie di cause che isolatamente e insieme si pongono all'origine delle crisi
strutturali che caratterizzano oggi questi settori.

Anzitutto sembra opportuno rilevare che le mutate ragioni di scambio conseguenti
soprattutto all'insorgere della crisi energetica e l'aumento del costo del lavoro, favo-
rendo i paesi emergenti ed anche alcuni paesi dell’Europa orientale tende a spingere fuori
mercato alcune imprese manifatturiere. Diversi settori produttivi finiscono cosi per es-
sere sovradimensionati. /

Peraltro, la crisi energetica ha anche agito in modo diretto su alcuni comparti pro-
duttivi, spingendo a rivedere la dimensione qualitativa e quantitativa della presenza pub-
blica in essi.

Accanto a queste condizioni vi sono poi situazioni di crisi determinate dalla man-
canza di una efliciente ed organica politica della domanda pubblica di beni e servizi.

Al riguardo occorre anche rilevare che in vari settori si fa sentire la mancanza di
una adeguata e coordinata politica di sostegni delle attivita produttive e, in particolare,
Vassenza di un razionale e consistente intervento mel settore della ricerca che favorisce
il venir meno di capacith competitive di interi settori particolarmente nilevanti per il ri-
lancio del sistema economico.

Inoltre, non si pud tacere che, in molti casi, la rigidita del fattore lavorc ed anche
situazioni di conflittualita permanente somo all’origine di crisi aziendali che, pur potendo
essere affrontati in termini congiunturali, finiscono per impedire qualsiasi recupero di
efficienza produttiva e per mettere in crisi anche le aziende ancora sane operanti nei me-
desimi settori.

Settore mercurifero. — Da diversi anni la domanda di mercurio registra forti fles-
sioni, in quanto, per implicazioni ecologiche, sono venute fortemente a ridursi le possi-
bilita di utilizzazione di questo prodotto.

L’attivita mercurifera italiana & praticamente concentrata nella Societa Mercurifera
Monte Amiata (EGAM), la cui situazione & caratterizzata da:

— una forte eccedenza di capacitd produttiva rispetto alla domanda;

— un elevatissimo scostamento tra costi e prezzi di vendita (questi ultimi coprono
ora solo il 25-30 per cento dei costi);

— una disponibilita di mercurio a stock capace di saturare la richiesta del mer-
cato per circa tre anni.

Per alleggerire la gravissima situazione, che comporta per la societd una perdita
annua di quasi 10 miliardi, si dovrebbe:

a) adeguare i livelli occupazionali alle reali esigenze di lavorc derivanti dalla
sola coltivazione dei giacimenti che, per il contenuto metallico dei minerali estratti, con-
sentono di migliorare al massimo lefficienza e ridurre i costi;

b) abbandonare le coltivazioni dei giacimenti poveri;

¢) realizzare, con il contributo degli organi pubblici, locali, regionali e statali,
iniziative sostitutive per il reimpiego della manodopera che verra resa disponibile.

Per quanto concerne il lungo periodo, & da valutare la convenienza per l'economia
del paese di mantenere in esercizio (con il relativo carico di oneri di natura extra azien-
dale) o in riserva, le miniere di mercurio italiano.
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Settiore piombozincifero. — Le aziende del settore versano, da tempo, in una situa-
zione di grave crisi, dovuta:

— alla modesta dimensione dei giacimenti minerari coltivabili in territorio nazio-
nale ed al basso tenore dei contenuti metallici;

— alla mancata attivita di ricerca da parte dei precedenti concessionari privati, che
hanno preferito abbandonare tale settore produttivo;

— alla esuberanza di manodopera rispetto alle esigenze aziendali, aggravata dal-
la mancanza di mobilita.

Un miglioramento dei risultati economici potra conseguirsi:

— intensificando le ricerche, cosi da ottenere piu valide motivazioni per prosegui-
re l'attivita estrattiva;

— meccanizzando al massimo, dove & possibile, sia le fasi di coltivazione che quelle di
trattamento dei minerali;

— adeguando il carico occupazionale alle reali necessita di esercizio;

— creando attivita sostitutive per assorbire l'eccedenza di manodopera.

N

Settore dell’alluminio. — In questo settore (in cui ¢ compresa la produzione di allu-
mina) operano attualmente circa 6.400 addetti. La situazione di crisi strutturale & prin-
cipalmente determinata da due fattori: lincremento dei costi internazionmali delle fonti
energetiche e di altre materie prime (in particolare la bauxite); 1'elevatissimo costo del-
le giacenze di metallo.

La produzione di alluminio primario richiede un forte consumo di energia eletiri-
ca, che, in tutti i paesi concorrenti dell’Italia, sia comunitari che extracomunitari, &
fornita agli impianti produttivi di alluminio a condizioni nettamente pil1 favorevoli di quel-
le in vigore in Italia. Queste condizioni di favore si spiegano sia con ragioni sto-
riche (molte societa produttrici di alluminic possono valersi di contratti di for-
nitura di energia a lungo e lunghissimo termine stipulati in periodi antecedenti alla
crisi energetica) sia con ragioni di politica industriale, data l'importanza che tutti i paesi
sviluppati attribuiscono alla esistenza, in territorio nazionale, di un’industria dell’al-
luminio, capace di garantire alle attivita utilizzatrici (meccanica, trasporti, edilizia)
una quota rilevante dei fabbisogni interni di metallo (oltre il 60 per cento in Francia, Ger-
mania ¢ Regno Unito).

L'esigenza che pnioritariamente e con estrema urgenza si pone, per evitare a breve
scadenza la chiusura di impianti in condizioni finanziarie ormai insostenibili, & quella di
fornire ai produttori di alluminio energia elettrica a prezzi concorrenziali, quanto meno a
livello europeo (1), e di creare un organismo di finanziamento delle scorte che consenta al-
Vindustria italiana di non trovarsi impreparata di fronte ad una prevedibile fase di ri-
presa della domanda, che altrimenti si tradurrebbe in immediate difficolta di approvvigio-
namento ed in un oneroso ricorso alle importazioni.

Settore dei Cantieri navali. — Lo squilibrio strutturale tra la capacita produttiva della
navalmeccanica mondiale e la prevedibile domanda di naviglio va ormai manifestandosi
in tutta la sua gravita.

Cido nonostante 1'Ttalcantieri ha potuto mantenere sinora la propria posizione sen-
za ripercussioni, almeno sotto il profilo produttivo ed occupazionale, cid grazia ad una
strategia che ha puntato sulla specializzazione dei cantieri, sull’adozione delle tecnologie

(1) Un primo provvedimento in materia ¢ costituito dalla decisione del CIP n. 25 del 1975 concernente
modifiche del sovrapprezzo termico (Gazzetia Ufficiale n. 214 del 12 agosto 1975) e dalla successiva delibera
del’ENEL del 12 ottobre 1975. ’
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appropriate ai nuovi costi del lavoro, sulla tipizzazione dei prodotti e su una accorta
azione commerciale. Tale strategia & stata, in larga misura, agevolata dalla costruzione
di una congrua aliquota di navi in conto proprio.

Pesanti perdite sono invece da registrare per 1’Arsenale triestino. Esse sono da colle-
garsi alle particolari difficolta sindacali’e alle rigidita strutturali venute a crearsi in se-
guito alla comcentrazione con l'ex cantiere San Marco.

Onerosa si dimostra anche l'opera di recupero dei Cantieri Navali Riuniti per le gravi
carenze impiantistiche dei vari centri produttivi e, in particolare, per la pesante situa-
zione ambientale e sindacale dello stabilimento di Palermo. Le perdite di questa socie-
th — dei cui problemi I'IRI si & fatto carico su invito delle autorita di Governo — mnon
possono che essere considerate, per la loro origine e le loro caratteristiche, come « one-
ni impropri » della gestione.

In prospettiva, concrete possibilita di lavoro potranno derivare dall’attuazione del
piano di wistrutturazione Finmare e da quello di rinnovamento della Marina militare;
peraltro, tali apporti non sembra potranno essere sufficienti — in un periodo, prevedibil-
mente non breve, di eccesso di capacita produttiva su scala mondiale e, di riflesso, di accen-
tuata lotta concorrenziale, sostenuta in vario modo da misure di assistenza dei singoli go-
verni nazionali — ad assicurare l'equilibrato utilizzo delle linee produttive disponibili.
Tanto piit necessario. & quindi, per la salvaguardia della capacita competitiva della can-
tieristica, un efficace sistema di misure di sostegno.

Settore termoelettromeccanico. — 1 problemi che l'industria termoelettromeccanica
_italiana deve fronteggiare sono certamente fra i pitt complessi.

Essa, infatti, opera in un contesto tuttora caratterizzato da preoccupanti ritardi in con-
fronto ad altri paesi industrializzati per quanto concerne sia la ricerca relativa alle tecno-
logie nucleari. (sino ai tempi recenti sottratta istituzionalmente alle imprese), sia i program-
mi di nuovi impianti che, pitt volte preannunciati dall’Enel, hanno subito numerosi rinvii.

Oltremodo negativi sono i riflessi di tale situazione sull’attivita delle aziende del
sistema, che vedono ormai non solo compromesso 'andamento del 1975, ma gravemente
ipotecato anche il biennio successivo.

Invero, il ritardo degli ordini delle centrali termiche tradizionali, nonostante lo sblocco
stabilito dalla legge n. 880 del 1973 e il differimento, per i non risolti problemi di loca-
lizzazione, dei lavori relativi alle quattro centrali nucleari al periodo compreso tra la
fine del 1973 e l'estate del 1974, hanno causato vuoti di lavoro allo stabilimento mec-
canico dell’Ansaldo e, in minor misura, alla Breda Termomeccanica, cui si aggiunge la
sottoutilizzazione presso I'AMN dei 700 tecnici che hanno acquisito una preziosa espe-
rienza con la realizzazione della centrale nucleare di Caorso.

Le imprese in esame, in dipendenza soprattutto del lungo ciclo che caratterizza le loro
lavorazioni, non hanno potuto compensare la flessione di attivita dovuta al ritardo dei
programmi dell’Enel con commesse acquisite sul mercato internazionale e hanno d’al-
tra parte esaurito la possibilita di sostenere onerose lavorazioni in conto prporio, in at-
tesa del passaggio degli ordini.

Le prospettive del settore sono in pratica legate ai programmi dell’Enel. La nuova
normativa approvata dal Parlamento, pur stabilendo un ifer tecnico-amministrativo piit
sollecito per le prossime quattro centrali, non ¢ pero sufficiente a evitare una situazio-
ne di carenza di lavoro nel prossimo biennio. Cid porta a constatare che le aziende si ve-
dono oggi paradossalmente penalizzate proprio per la tempestivita con cui si sono orga-
nizzate, impegnando cospicue risorse, al fine di fronteggiare le impellenti esigenze di
' questo settore di tanta importanza per il futuro sviluppo del paese.
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Settore del macchinario industriale e meccanica varia. — Le aziende operanti nel ramo
del macchinario industriale subiscono gli effetti negativi di una domanda interna di beni
strumentali dn declino ormai da oltre due anni e senza alcuna prospettiva di ripresa; tale
andamento non puo essere compensato dalle pur notevoli possibilita di acquisizione di
ordini all’estero (specie nei paesi emergenti, oggi in grado di finanziare progetti indu-
striali di grande portata), ove occorre fronteggiare una vivacissima concorrenza interna-
zionale.

Per la INSE e la FMI-Mecfond, la Finsider, in accordo con la Finmeccanica, ha pro-
mosso un piano di ristrutturazione che consentira una migliore specializzazione delle
aziende in funzione delle loro caratteristiche e capacita tecnologiche; verranno eliminate
ie sovrapposizioni esistenti, concentrando, per quanto possibile, le lavorazioni comuni
presso la FMI-Mecfond, in modo tale da consentirle un volume di attivita proporzionato al
personale disponibile. Tale azione riveste una urgenza particolare, tenuto conto della grave
crisi in cui versa il mercato delle presse per l'industria automobilistica, principale sbocco
dell’azienda napoletana.

A questo processo di razionalizzazione & interessata anche 1'Ttalimpianti, che ha buo-
ne prospettive di acquisizione di importanti ordini all'estero (alcuni dei quali in corso
di definizione, come per il centro di Bandar Abbas) e che potra fornire alle imprese ci-
tate l'assistenza necessaria ad un’armonica impostazione produttiva.

Settore meccano-tessile. — Nel settore delle macchine circolari di piccolo diametro
per calze da donna, calzini da uomo e telai circolari per maglieria, si ¢ determinata una
crisi di carattere strutturale a causa del cambiamento intervenuto nella moda e dal conse-
guente contrazione della domanda di questi prodotti. ,

Nel comparto delle linee complete per filatura, la crisi, come in tutti gli altri pae-
si produttori, deriva dalla caduta della domanda di macchine, a causa della forte con-
trazione della produzione tessile (30-40%) che utilizza attualmente gli impianti al 60
per cento della loro potenzialita.

La capacita produttiva mondiale di macchine tessili ¢ aumentata, negli ultimi 5 anni,
del 25 per cento circa. Vi &, quindi, una sovrapproduzione, sia in Italia sia all’estero,
che dovra comportare inevitabilmente un ridimensionamento e/o una riconversione del-
Ia produzione, per ritornare ad una situazione di equilibrio tra domanda e offerta e, di
conseguenza, a ricavi remunerativi. _

Nel settore meccano-tessile italiano, che occupa 25.000 dipendenti, di cui 5.120 del-
le aziende a partecipazione statale, dovra attuarsi una riduzione della capacita produt-
tiva intorno al 25 per cento circa.

Elementi correttivi possono essere il ridimensionamento e/o le riconversioni delle
produzioni e gli aiuti alla esportazione come, ad esempio, la definizione di linee di cre-
dito agevolato per i paesi del COMECON e del Terzo Mondo e la sicura, rapida conces-
sione delle coperture assicurative contro i rischi politici e commerciali.

Settore del wmateriale rotabile ferroviario. — Tl settore del materiale rotabile fer-
roviario, (nel quale 'EFIM & presente con 5 aziende: Breda Costruzioni Ferroviarie,
OMECA, Ferrosud, SOFER e AVIS, con una capacitd pari, per i rotabili, a circa il 50 per
cento del totale nazionale, e con un’occupazione di oltre 4.000 addetti) risente da tempo
le conseguenze della mancata soluzione di una serie di problemi la cui persistenza ha
impedito a questo settore industriale di trarre alcun vantaggio dall'impulso dato, in tut-
to il mondo, dalla crisi energetica al trasporto pubblico.

Il numero dei produttorni italiani di questo settore risulta nettamente eccessivo: si
contano nel nostro Paese non meno di 30 impianti produttivi contro i circa 10 mispet-
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tivamente in Francia e Germania, dove ad una domanda interna notevolmente superiore a
quella italiana si accompagna una corrente di esportazioni dell’ordine dei 100 miliardi di
lire l'anno. -

La frammentazione dell’apparato produttivo & causa e conseguenza ad un tempo
di un’altrettanto frammentaria politica di ¢)mmesse da parte del committente pubblico, le
FS, che rappresenta la quasi totalitd del mercato interno. Le piccole o piccolissime serie
di produzione che & possibile realizzare non risultano competitive sui mercati interna-
zionali, con, la conseguenza che il flusso esportativo italiano & andato riducendosi fino
a toccare livelli quasi trascurabili (poco pilt di 10 miliardi di lire annui).

La capacitd produttiva degli impianti ferroviari di maggiori dimensioni, e di pit
moderna concezione, come quelli dell’EFIM, risulta largamente eccedente rispetto alla
scarsa domanda effettiva, ma questa, a sua volta, risulta estremamente scarsa rispetto
alla domanda di trasporti pubblici espressa dalla collettivita nazionale ed alle esi-
genze di risparmio di combustibili che potrebbero. essere soddisfatte soltanto con un
maggior ricorso al mezzo pubblico.

L’industria italiana del materiale ferroviario avrebbe ancora la possibilita di rea-
lizzare notevoli incrementi di produttivith e di concorrenzialita qualora un adeguato
programma di costruzioni consentisse di utilizzare in pieno le capacita produttive degli
impianti pitt moderni esistenti, su serie di produzioni dell’ordine di 400-500 carrozze
e 2.000-3.000 carri di modello omogeneo; la maggiore occupazione che ne deriverebbe po-
trebbe realizzarsi senza ulteriori investimenti di grande entitd (venendosi a realizzare un
migliore utilizzo degli impianti), garantendo allo stesso tempo l'occupazione presso gli
impianti minori, opportunamente riconvertiti a determinati lavori di subfornitura o ad
altre attivita. '

Settore automotoristico. — L’Alfa Romeo e l'Alfasud sono state colte dalla gra-
ve crisi che ha investito l'industria mondiale del settore, in una fase particolarmente de-
licata. Era infatti in corso di avviamento il nuovo grande stabilimento meridionale e,
contemporaneamente, il lancio della nuova vettura da produrre in serie maggiore di
quella dell'intera gamma realizzata al Nord; per di piu la localizzazione del comples-
so, in buona parte fuori dal contesto industriale tradizionale, presentava difficolta pe-
culiari non superabili in tempi brevi.

L’intenso processo di crescita delle due aziende non ha avuto uguali in questi anni
nell’ambito dell’industria europea della automobile; ma, rispetto all’attuale capacita di
340 mila vetture (36 mila nel 1960), si ¢ potuto raggiungere, nel 1974, una produzione
di sole 208 mila unitd. Lo squilibrio & imputabile a fattori diversi per i due centri au-
tomobilistici.

L’Alfa Nord & stata colpita maggiormente dalla crisi della domanda, concentratasi nel-
le dlassi di cilindrata superiori, per cui si & resa inevitabile una drastica riduzione dei
livelli di attivitd; purtuttavia, I’azienda ha dovuto contenere il taglio produttivo non solo
per la anelasticita tipica delle lavorazioni in serie, ma, soprattutto, per i vincoli relativi
all'occupazione, Cio ha determinato un rapido dncremento delle giacenze, sino a rag-
giungere, a fine anno, le 43 mila vetture, ipotecando cosi pesantemente i programmi del
1975: a tutto il primo semestre dell’anno in corso la produzione ha dovuto registrare, in-
fatti, una nuova preoccupante flessione del 6,2 per cento, n¢ 'accresciuto volume di ven-
dite (+13 mila unitd) ha consentito di riportare le giacenze entro limiti « fisiologici ».

Per contro, 1'Alfasud — le cui vetture hanno ottenuto un pieno successo tecnico
e commerciale, particolarmente significativo all’esportazione — ha potuto costruire nel
1974 100 mila vetture, nonostante la richiesta molto maggiore. Analogo, se non peggiore,
I'andamento a tutto il primo semestre del 1975, con 46 mila vetture prodotte (2 mila in
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meno rispetto allo stesso periodo del 1974) a fronte di 70 mila ordini da evadere, per cui
le vendite, pur attingendo per quanto possibile alle giacenze, non hanno superato le 55
mila unitd (di cui il 64 per cento all’estero). Cid & dovuto soprattutto all’anomalo anda-
mento quantitativo e qualitativo delle prestazioni di lavoro.

L’incognita circa la durata della crisi e dei suoi effetti a medio e lungo termine, e la
complessita dei problemi interni, che condizionano in modo decisivo le prospettive, im-
pongono un adeguato tempo di riflessione. Comunque, per l'Alfanord, lutilizzo degli
impianti appare conseguibile subordinatamente alla ripresa del mercato, mel quale la
societd pud contare di inserirsi grazie al progressivo rinnovamento dei modelli, cid che
lascia intravedere un sostanziale recupero dell’equilibrio economico; per contro, ap-
paiono incerte le possibilita di pervenire nel medio termine ad un soddisfacente sfrutta-
mento delle « capacita » dell’Alfasud, dove la ripresa della produttivita costituisce 1’ar-
duo obiettivo per il futuro.

Settore tessile. — La crisi del settore & unicamente strutturale. Tuttavia essa divie-
ne anche congiunturale nel momento di maggiore caduta del ciclo economico.

Il crollo dei consumi verificatosi nel secondo semestre del 1974, e proseguito nel 1975,
evidenzia chiaramente la pesante situazione del settore.

Un altro indice del difficile momento & dato dal ricorso massiccio alla Cassa inte-
grazione guadagni, tanto che si puod calcolare che circa il 60 per cento degli addetti del
settore lavorino ad orario ridotto.

Nelle sue componenti strutturali la crisi deve essere analizzata e spiegata nel con-
testo dell’evoluzione del sistema economico mondiale e di quello nazionale.

Le ragioni di scambio, alterate in seguito alla crisi energetica, la concorrenza dei
Paesi caratterizzati da un basso costo della forza lavoro e da una inesistente sindaca-
lizzazione operaia, nonche da ampie disponibilitd di materie prime, la politica di dum-
ping, attuata da paesi ad economia pianificata, sono i principali fattori della crisi.

In questo contesto internazionale, I'industria tessile italiana, indubbiamente colpita
da un insieme di fattori concomitanti, risente soprattutto le conseguenze del fatto che il
sistema economico italiano, scarsamente dotato di alternative industriali tecnologica-
mente avanzate, non ha potuto fare a meno del reddito e dell’occupazione assicurati
(anche se fra ricorrenti crisi) dalle attivita tessili.

In particolare, interagiscono nel nostro sistema economico ulteriori elementi che
appesantiscono una situazione di per s¢ grave e che possono individuarsi:

a) nel circolo vizioso che si instaura con le operazioni di salvataggio di aziende
tessili in crisi;

b) nel circolo vizioso della concorrenza tra grande impresa ¢ impresa piccola che
opera in condizioni anormali;

c¢) nell’attuale sistema distributivo che appesantisce notevolmente i prezzi finali di
vendita; ;

d) nell'sccessiva concentrazione dell’esportazione in pochi paesi (soprattutto nella
Germania RF), rendendola particolarmente vulnerabile nei periodi inflazionistici in cui
i consumi subiscono azioni di contenimento. :

Il superamento della crisi suddelineata passa attraverso tre possibili linee di inter-
vento:
a) politiche per il sostegno e l'ampliamento della domanda;
b) politiche di riconversione della capacita produttiva eccedente;
c¢) politiche per il recupero dell’efficienza del settore.
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Le azioni da intraprendere per il sostegno e l'ampliamento della domanda possono
essere dirette al mercato nazionale ed ai mercati esteri.

In generale, un maggiore impegno dovrebbe essere posto nelle politiche di mar-
keting, da parte delle imprese piut grandi, mentre le piccole aziende, che a causa delle loro
dimensioni non riescono a prevedere le tendenze del mercato, dovrebbero potersi avva-
lere di forme associative per impostare precise strategie.

Particolare cura dovrebbe essere riservata, da parte delle stesse imprese, allo svi-
luppo di una ricerca .applicata per la individuazione di nuovi sbocchi di mercato so-
prattutto in usi tecnico-industriali. Tali impieghi infatti, se da una parte consentono
I'ampliamento del mercato, dall’altra conferiscono alla domanda maggiore stabilita.

Un'importante azione pud essere svolta dai pubblici poteri nella rimozione delle pe-
santi lentezze burocratiche che ritardano i rimborsi dei crediti di imposta e nella con-
cessione di crediti, anche a breve termine, per il sostegno delle esportazioni.

Occorre infine nilevare che ogni politica per il sostegno della domanda, non potra
in futuro prescindere dalla salvaguardia del mercato nazionale e dei mnostri tradizionali
mercati esteri dalle crescenti importazioni dai Paesi emergenti ed a economia centraliz-
zata, i cui prezzi non coprono spesso neppure il costo della materia prima, E pertanto me-
cessario, da parte dei pubblici poteri, un preciso impegno in tal senso a livello nazionale
e comunitario.

La situazione strutturale di esuberanza delle capacita produttive installate rispetto
alla domanda attuale ed ai suoi prevedibili sviluppi impone di adire altre linee d’in-
tervento che consentano la riduzione di capacitd produttive tessili in eccesso e il reim-
piego della manodopera in settori diversi, nonche di porre in essere, nell’ambito di una
politica di programmazione, non ulteriormente differibile, una serie di incentivi allo svi-
luppo di attivitd diversificate soprattutto in zone ad alta concentrazione tessile, ed al-
tresi evitare ulteriori interventi del PP.SS. che finiscono con il mantenere e 'accentuare
l'eccedenza dell’offerta sulla domanda, conducendo al dissesto altre imprese ancor sane,
in una spirale aberrante di salvataggi che determinano altre crisi. Tutto cid ¢ la pre-
messa per un’azione intesa al recupero, sul piano tecnico ed organizzativo di vaste aree
di efficienza.

Settore dei trasporti aerei. — Le difficoltd in cui versa il settore hanno la loro cau-
sa immediata nella crisi energetica, che si & peraltro sovrapposta ad una attenuazione
strutturale della dinamica di sviluppo del traffico. Va infatti ricondato che sul princi-
pio degli anni '70, quando lindustria introduceva sul mercato aeromobili a grande ca-
pacita (B 747, DC-10, Tristar), « giustificati » dall’alto saggio di espansione del traffico
nel ventennio successivo all'ultimo conflitto mondiale, si ¢ registrata una flessione del
saggio stesso dal 15 per cento medio di detto periodo al 9 per cento (8 per cento per i
passeggeri). Il tentativo dei vettori di contrastare tale rallentamento con il ricorso a mi-
sure promozionali sempre pili spinte non sorti l'effetto sperato e determino, anzi, una ri-
duzione dei ricavi unitari, in concomitanza con la marcata lievitazione dei costi di eser-
cizio, innescando cosi un rapido processo di erosione dei margini di gestione.

Considerato che:

— la nipresa del traffico ¢ da prevedere graduale e comunque ad un ritmo pil at-
tenuato rispetto al passato; ‘

— lallineamento delle tariffe internazionali ai nuovi livelli raggiunti dai costi d’eser-
cizio si prospetta difficile, in quanto subordinato all’'unanime consenso dei vettori as-
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sociati alla TATA; inoltre si deve tener conto che, in un stato di debolezza della domanda,
ogni aumento tariffario rischia di causare ulteriori rallentamenti.

L'obiettive cui le compagnie devono realisticamente mirare & quello della riduzione
dei costi e di una migliore utilizzazione delle risorse esistenti.

L’incidenza della crisi sull’Alitalia ¢ accresciuta dalle condizioni di svantaggio in cui

essa si trova ad operare. Tra i fattori non favorevoli, i principali sono:

a) larretratezza delle infrastrutture aeroportuali;

b) la limitatezza della domanda di trasporto nel nostro paese, a confronto di quel-
la cui fruiscono le principali concorrenti,

¢) l'acuta conflittualita;

d) la notevole wigidita degli organici del personale, il cui costo unitario &, per di
pili, comparativamente molto elevato.

In tale quadro 1'Alitalia ha predisposto una proiezione strategica al 1979, configu-
rante un riproporzionamento della capacita offerta all’andamento del traffico, previsto
con criteri prudenziali, l'obiettivo essendo la possibilita di conciliare il risanamento del-
la gestione con la continuita del ruolo assegnato alla compagnia dallo Stato dalla vi-
gente convenzione. Su queste basi ¢ stato in particolare deciso di ridurre la flotta da 85
aerei, a fine 1974, a 64 a fine 1977, con la radiazione degli ormai obsoleti Caravelle € DC
8/43, e di acquisire cinque velivoli a breve-medio raggio in locazione, nonché di un ae-
reo merci di grande capacita. Ogni decisione di nuovo investimento nella flotta & stata
rinviata agli inizi degli anni ‘80, allorquando, presumibilmente, la situazicne del mercato
si sara chiarita e la posizione dell’Alitalia, nei confronti dei suoi concorrenti, potra essere
definita su basi attendibili.

Posto quindi che alternative comportanti un piti esteso ridimensionamento aziendale
non appaiono oggi concretamente realizzabili ne, forse, opportune, in funzione degli in-
teressi generali legati all’attivita dell’Alitalia, resta il problema di assicurare alla societa il
necessario supporto esterno transitorio, con modalitd coerenti con il quadro giuridico-
operativo che le & proprio.

4. — ASPETTI FINANZIARI

Il fabbisogno finanziario del sistema delle partecipazioni statali nel 1974 & ammon-
tato a 4.498,4 miliardi, con un incremento di 879,9 miliardi rispetto al precedente esercizio.

Gli investimenti in impianti, raggiungendo i 2.897,7 miliardi, hanno segnato un nuovo
massimo storico ed hanno concorso alla formazione del predetto fabbisogno per il 64,4 per
cento, e cioé¢ in misura nettamente pilt contenuta di quella consueta. In effetti, nel decen-
nio 1964-1973, 1’83 per cento del fabbisogno finanziario complessivo del sistema delle par-
tecipazioni statali & stato mediamente dovuto all’espansione delle immobilizzazioni tecni-
che; solo nel 1973 la quota da esse assorbita & scesa al di sotto dell’80 per cento.

In quell’anno la minore incidenza della voce « impianti » sul fabbisogno totale era de-
rivata soprattutto dall’espansione degli investimenti diversi, posta composita che riflette
essenzialmente i debiti e i crediti di esercizio. La sua rilevante espansione era da porre in
relazione soprattutto con l'ingente accumulo di scorte avvenuto nell’economia italiana, cui
le partecipazioni statali hanno concorso specialmente con crediti concessi ai loro corri-
spondenti.
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Nel 1974, invece, l'ulteriore riduzione dell’incidenza degli investimenti sul fabbisogno
finanziario totale ¢ da ascrivere in particolare all’anomala espansione dei magazzini delle
aziende a partecipazione statale. Ed infatti, mentre la crescita delle scorte su scala nazio-
nale andava rallentando in termini reali, le aziende del sistema incominciavano a parteci-
pare direttamente al fenomeno di accumulo. L’eccezionale livello raggiunto dal costo del
denaro, l'appesantimento congiunturale iniziatosi nell’autunno 1974 ed il diminuire di
quelle attese iperinflazionistiche che avevano spinto molti operatori ad espandere in modo
anomalo i propri stocks, hanno provocato una brusca caduta della domanda. Per evidenti
ragioni sociali, le partecipazioni statali non hanno ritenuto di reagire con immediata ri-
duzione della produzione, determinando cosi un incremento dei loro magazzini.

Tale incremento reale, unitamente a quello dei prezzi unitari, ha dato luogo ad in-
vestimenti in scorte per oltre 1.600 miliardi, contro soli 300 miliardi del precedente eser-
cizio; una parte del fabbisogno addizionale ha potuto essere finanziato con i rientri con-
sentiti dalla voce « investimenti diversi », che ha fornito disponibilith per 380 miliardi.

Nel corso del 1974, infine, sono stati realizzati investimenti finanziari per 360 mi-
liardi, da ascriversi soprattutto: allENI, per il rilievo in particolare della Shell Italiana,
della Siciloil e del 40 per cento della Bassetti; all'EFIM, per '’Alumetal e I'Augusta; ed al-
I'EGAM per Vetrocoke-Cokapuania, Cokitalia, Billi, Moncenisio, Siele e per il settore mer-
curifero della Monte Amiata.

Per 'quanto- riguarda la copertura del fabbisogno complessivo, 'autofinanziamento vi
ha concorso per il 29 per cento circa; si tratta di una percentuale tra le pitt basse regi-
strate in anni non caratterizzati per intero da fenomeni recessivi; da rilevare che mentre
gli ammortamenti hanno segnato un incremento di 250 miliardi, gli accantonamenti sono
rimasti stabili sui valori del 1973, primo riflesso, questo, del deterloramento della situa-
zione economica sulle gestioni aziendali.

Gli apporti dello Stato, inferiori alla meta rispetto a quelli dell’anno precedente, so-
no ammontati a 269 miliardi, risultando pari al 6 per cento del fabbisogno totale.

Nel corso dell’anno ai fondi di dotazione IRI, ENI ed EFIM sono stati regolarmente
versati gli aumenti — complessivamente 15 miliandi — concessi a fronte del corrisponden-
te aumento del capitale GEPI; di contro, solo I'IRI ha potuto incassare, verso la fine
del 1974, la rata del fondo di dotazione prevista dalla legge in vigore a fronte dei pro-
grammi di espansione del gruppo.

1 I versamenti, a suo tempo decisi allo stesso fine a favore d1 ENI, EFIM, EGAM,
EAGAT ed Ente Cinema, per complessivi 144 miliardi, non sono stati invece effettuati nel
corso dell’esercizio di competenza, e sono conseguentemente andati ad aumentare I'im-
porto che detti enti hanno attinto sul mercato, presupponendo di trovare compensazione
in una corrispondente maggiorazione dell’apporto del Tesoro nel 1975. /

Il mercato ha fornito 2.935 miliardi, pari ad oltre il 65 per cento dell’intero fabbiso-
gno, riconfermando cosi la sua posizione preminente rispetto al finanziamento del sistema
ed in particolare alla copertura del fabbisogno al netto dell’autofinanziamento, da esso
assicurato, lo scorso anno, per oltre il 90 per cento.

Irrilevanti gli apporti di terzi azionisti (27 miliardi) ed addirittura negativi quelli de-
gli obbligazionisti, che hanno ricevuto un rimborso netto di oltre 100 miliardi; cospicua
invece la copertura assicurata dai mutui ed altre operazioni al medio e lungo termine (732
miliardi), e soprattutto quella (2.203 miliardi) fornita dall’indebitamento a breve, che ha
concorso per circa il 50 per cento al finanziamento dell’espansione del sistema delle par-
tecipazioni statali.

Alla fase di consolidamento della posizione debitoria, che ha caratterizzato il 1973,
¢ quindi succeduto un nuovo periodo in cui le imprese a partecipazione statale hanno do-
vuto fare ricorso ai crediti bancari. Essi costituivano il principale canale finanziario ri-



masto aperto su di un mercato, ove gli effetti dell'inflazione — che accresce la propensio-
ne per la liquidita del risparmio non investito in beni reali — si sono accumulati con
quelli delle misure prese per frenarla. La severa politica monetaria, a tal fine adottata, ha
infatti portato il costo del denaro a livelli eccezionali, sopportabili nel breve periodo, sep-
pure con grandi difficolta, ma certo non accettabili come base per prestiti a medio e lun-
go termine. '

- Infine gli smobilizzi e realizzi hanno fornito 76 miliardi, affluiti in massima parte al
Gruppo ENI, essenzialmente a seguito della cessione a compartecipanti o terzi di diritti
in ricerche minerarie e dell’alienazione di altre attivitd, principalmente la raffineria del
gruppo in Marocco. :

Sulla base degli elementi attualmente disponibili, nel 1975 il sistema delle partecipa-
zioni statali dovrebbe registrare un fabbisogno finanziario di 4.443 miliardi, con una ri-
duzione di 55 miliardi rispetto al 1974. Da rilevare che questa modesta riduzione del fab-
bisogno non corrisponde ad una diminuzione delle somme destinate agli investimenti in
impianti che, secondo i programmi, dovrebbero superare i 3.310 miliardi, con un incre-
mento di oltre 415 miliardi sul precedente esercizio.

Il ridursi del fabbisogno & quindi interamente attribuibile al pit contenuto volume
degli « altri fabbisogni », che si prevede si ridurranno da oltre 1.600 miliardi nel 1974 a
poco pitt di 1.100 miliardi nel 1975. Su tale diminuzione avra un peso determinante la con-
tenuta dinamica delle scorte, sia presso le aziende a partecipazione statale come presso
I'insieme degli operatori economici nazionali.

I dati vengono raffrontati con quelli relativi al decennio 1964-1973, di forte sviluppo
degli investimenti, come 1'ultimo biennio, e che puo essere assunto come riferimento, in '
quanto comprende periodi di crisi ed altri di espansione, anni di notevole disponibilita ed
altri di tensione sui mercati finanziari. Ovviamente, il decennio 1964-1973 non risente,
come il biennio 1974-1975, di forti tensioni inflazionistiche, ma nel fornire un termine di
raffronto per il biennio cio costituisce un fattore positivo. '

Dalla tabella appare evidente che la struttura dei mezzi finanziari utilizzati dalle pa:-
tecipazioni statali in ognuno degli anni 1974 e 1975 & estremamente diversa da quella del
decennio precedente, ma risulta altresi che la struttura del finanziamento complessivo del
biennio 1974-75 & sostanzialmente simile a quella del decennio 1964-1973.

~ Alla copertura del predetto fabbisogno 'autofinanziamento, al lordo di quello nega-
tivo di 30 miliardi circa previsto per 'EGAM, concorrerhd per 1.200 miliardi di lire. In
definitiva, esso sara quindi pari a 1.170 miliandi, importo certo cospicuo, ma che risente
delle attuali difficoltd economiche, risultando inferiore di circa 125 miliardi a quello con-

1974 1975 1974-1975 1964-1973
Lire o Lire % Lire % Lire o
miliardi ° miliardi ° miliardi ° miliardi 0
Apporti forniti da:

Autofinanziamento ...... 1.293,8 28,8 1.200,5 27,0 2.494,3 27,9 4.608,6 28,7
Stato ................. 269,3 6,0 1.074,6 24,2 1.343,9 15,0 2.598,9 16,2
Mercato ............... 2.9353 | 65,3 2.168,4 | 48,8 5.103,7 | 57,1 8.867,1 | 55,1
Totale .. .... 44984 1100,0 | 4.443,5 (100,0 | 8.941,9 [100,0 | 16.074,6 [100,0
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suntivato nel 1974. Si registra quindi una riduzione dell’ordine del 10 per cento rispetto
al 1974 nonostante che, in quell’esercizio, siano entrati in attivith, e di conseguenza in
ammortamento, numerosi nuovi impianti che avrebbero dovuto provocare un suo in-
cremento. '

L'apporto che il sistema delle, partecipazioni statali conta di ricevere dal Tesoro se-
gna un notevole incremento per il cumularsi, nell’esercizio 1975, di rate di fondi di do-
tazione che avrebbero dovuto essere versate nell'esercizio precedente, di quelle di spet-
tanza dell’esercizio stesso e delle prime quote dei richiesti nuovi aumenti dei fondi di do-
tazione indispensabili per assicurare, in presenza di una espansione degli investimenti, un
sufficiente equilibrio tra mezzi propri ed indebitamento.

Gli apporti dello Stato dovrebbero complessivamente superare i 1.000 miliardi e con-
correre, quindi, per quasi un quarto alla copertura del fabbisogno finanziario globale. Cor-
relativamente diminuirebbe il prelievo sul mercato (2.168 miliardi) che dovrebbe comun-
que coprire quasi la meta del predetto fabbisogno. Dal punto di vista della copertura del
fabbisogno finanziario del sistema, il 1975 appare pertanto come un anno anomalo, cosi
come anomalo & stato, sebbene in modo inverso, il 1974; proprio per questo & opportuno
considerare congiuntamente i due esercizi, cosi da neutralizzare quei fattori accidentali
che sono all’origine, in ognuno dei due anni, di detti andamenti anomali di segno opposto.

In particolare, si rileva che gli apporti dello Stato ai fondi di dotazione dovrebbero
ascendere nel biennio a 1.135 miliardi, corrispondenti al 12,7 per cento del fabbisogno
finanziario totale; un apporto al capitale di rischio del sistema delle partecipazioni statali
di queste dimensioni appare indubbiamente limitato, e tale da porre le sue strutture ﬁ-
nanziarie in na situazione di forte tensione.

Da rilevare che gli apporti dello Stato previsti per il 1975 comprendono la prima rata
di 400 miliardi del nuovo aumento del fondo di dotazione richiesto dall’IRI. Tenendo con-
to dei tempi necessari per 'assegnazione e 'erogazione di questa rata, I'Istituto ha predi-
sposto un prefinanziamento alternativo che potra essere utilizzato nelle more del suo pa-
gamento che, peraltro, si presenta urgente poiche condiziona 'ordinata esecuzione dei pro-
grammi del Gruppo. '

Invero, il problema finanziario di fondo delle partecipazioni statali & quello posto
dalle dimensioni raggiunte dall'indebitamento consolidato, che per il solo Gruppo IRI si
avvicina a 10.000 miliardi, e che dovra segnare un’ulteriore cospicua espansione nel 1975
per la realizzazione dei programmi di investimento.

Tale problema si pone con particolare gravita per il Gruppo EGAM che & caratteriz-
zato da una abnorme situazione debitoria, particolarmente a breve termine. Un consolida-
mento delle strutture finanziarie del Gruppo presupporrebbe, oltre il pagamento delle
rate spettantigli del fondo di dotazione anche lurgente erogazione di nuovi apporti del-
lo Stato. ‘

Per quanto riguarda I'ENI, ove si ritenesse, come opportuno, dal punto di vista fi-
nanziario, di mantenere un rapporto del 20 per cento tra mezzi propri e immobilizzazioni
tecniche, si dovrebbe versare a queste ente, gid nel 1975, una prima rata di aumento del
fondo di dotazione di circa 300 miliardi. :

Attraverso un tempestivo intervento sarebbe possibile evitare che gli investimenti
programmati per il 1975, e pari ad oltre 3.300 miliardi, causino un ulteriore indebolimen-
to della struttura finanziaria del sistema, indebolimento che sara tanto piu grave in quan-
to evidentemente non si pud contare su sottoscrizioni di terzi azionisti di una certa con-
sistenza e in quanto l'indebitamento sara costituito in larghissima misura da prestiti a
breve termine, i meno indicati per il finanziamento degli investimenti.

Per il 1976 risulta difficile effettuare una previsione degli andamenti finanziari del si-
stema; alle incertezze connesse con la situazione economica ed all’evoluzione delle ten-
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sioni inflazionistiche si aggiunge infatti quella relativa alle misure di aumento dei fondi
di dotazione che il Parlamento vorra adottare ed al loro scaglionamento temporale. E in-
fatti opportuno, come si & gia indicato, che una parte di questi aumenti vengano versati
sin dal 1975, ma se cid non avvenisse, od avvenisse solo in misura troppo limitata, sareb-
be necessario accrescere ulteriormente i versamenti del 1976 onde non compromettere la
realizzabilita dei programmi esposti. :

In via di massima il fabbisogno finanziario del sistema delle partecipazioni statali per
il 1976 dovrebbe ascendere, per:

investimenti in impiantia . . . . . . . . . . Lmldi 3.566
per altri fabbisognia . . . . . . . . . . . Lmldi 764
e, quindi, in complesso a . . . . . . . . . . Lmldi 4330

risultando quindi composto per 1’82 per cento e quindi in misura sensibilmente superio-
re a quelle dell’'ultimo biennio, da fabbisogni per investimenti fissi.

‘Quanto alla copertura, si prevede che 'autofinanziamento possa registrare un incre-
mento di circa 300 miliardi rispetto al 1975, raggiungendo cosi i 1.500 miliardi, pari al
35 per cento circa del previsto fabbisogno. Si dovra quindi reperire una copertura finan-
ziaria per 2.830 miliardi; ovviamente, & impensabile che l'apporto dello Stato possa essere
contenuto nel limite posto dalle rate di aumento dei fondi di dotazione gia decisa per
legge, pari complessivamente a 78 miliardi.

Prevedibilmente, gli apporti necessari, ove si dia luogo a sufficienti erogazioni incre-
mentative gia nel 1975, potranno aggirarsi sugli 800 miliardi, salendo a valori ben piu ele-
vati se il Parlamento non riterra di disporre il pagamento nel corso del predetto esercizio
di rate dei nuovi aumenti dei fondi di dotazione.

Ovviamente il problema di un adeguamento dei fondi di dotazione si pone perd in ter-
mini assai pitt ampi che non quello finanziario dei due esercizi sin qui considerati.

La realizzazione dei programmi predisposti, ammontanti complessivamente ad oltre
17.300 miliardi, ed estremamente impegnativi oltre che per le loro dimensioni anche per
I'elevato coefficiente di rischio insito nei previsti interventi in settori a tecnologia avan-
zata e nella ricerca mineraria od in iniziative da realizzarsi in aree scarsamente ricettive,
le cui diseconomie esterne non sono compensate dal livello degli incentivi, rendono evi-
dentemente necessario un massiccio aumento dei fondi di dotazione, essendo assurdo pen-
sare che il mercato, in pratica l'indebitamento, e 'autofinanziamento possano da soli for-
nire gli indispensabili mezzi finanziari.

L'importo complessivo degli aumenti dei fondi di dotazione, puo configurarsi in una
cifra dell’ordine di oltre 4.000 miliardi.

5. — INTRODUZIONE Al PROGRAMMI DELLE PARTECIPAZIONI
STATALI NEL QUINQUENNIO 1975-1979

Gli investimenti complessivi.

1. — I programmi delle imprese a partecipazione statale illustrati nei capitoli seguen-
ti e relativi al quinquennio 1975-79 sono il risultato dell’aggiornamento di quelli in prece-
denza predisposti per il periodo 1974/78. In realta, le difficolta congiunturali che lo scor-
so anno, avevano condizionato il quadro previsionale su cui basare l'elaborazione dei pro-
grammi stessi, si sono attenuate, con riguardo a certi aspetti, ma si sono aggravate nei
confronti di altri.



Le stimolazioni recessive, ancora incerte nella primavera del 1974 — epoca in cui la
congiuntura era dominata dal perdurante foite deficit della bilancia dei pagamenti € da
crescenti tensioni inflazionistiche — si sono infatti pirOVgresswaimente acoresciute, deter-
minando il congiunto fenomeno della contrazione della domanda e della produzione indu-
striale. ,

Siamo, inoltre, di fronte al de‘linearéi d maodificazioni profonde delle tendenze ¢ delle
strutture dell’economia mondiale, sulla evoluzione la crisi energetica ha impresso una
svolta decisiva.

I'D

In questa situazione, influenzata da vari motivi di incertezza, la revisione € l'aggiorna-
mento dei programmi delle participazioni statali sono stati effettuati con la necessaria cau-
tela, riproponendo, in particolare, l'esigenza di creare le condizioni per il concreto avvio
dei programmi da tempo predisposti e, poi, pilt volte fatti slittare a causa della mancata
definizione dei provvedimenti atti a comsentire il loro parziale finanziamento mediante i
richiesti apporti dello Stato, sovrappostasi alle recenti difficolta ed onerosita del reperimen-
to del credito.

Le ragioni, dianzi brevemente esposte, spiegano perche le variazioni fra i programmi
illustrati nella precedente Relazione Programmatica e in questa — relative rispettivamente
ai quinquenni 1974-78 e 1975-79 — derivano pitt dall’aumento fatto registrare dai costi,
dallo scorso anno ad oggi, che non dall’assunzione generalizzata di nuovi impegni program-
matici, limitati in veritd, ad un ristretto numero di settori: l'incremento pit rilevante si
riscontra nel settore dei trasporti marittimi. Occorre tuttavia aggiungere che il fenomeno
della sostanziale ripetizione, nella presente Relazione Programmatica, dei programmi con-
tenuti nell'ultima edizione di questo stesso documento — oltre a trovare obiettivo ri-
scontro nei tempi estremamente ravvicinati in cui i suddetti documenti si sono succeduti —
puo, entro certi limiti, considerarsi normale, trattandosi di programmi poliennali che ven-
gono realizzati, pertanto, secondo proiezioni temporali comprendenti pill esercizi.

2. — I complessivi investimenti del sistema delle partecipazioni statali hanno rag-
giunto nel 1974, i 2.898 miliardi a fronte di una previsione di 3.308. Lo scostamento, di ol-
tre 400 miliardi, non & irrilevante ed & da attribuirsi, in prevalente misura, alle gia accen-
nate difficolta finanziarie, aggravate dalla mancata corresponsione agli Enti dei ratei- di
aumento deil fondi di dotazione relativi al 1974 e sui gquali gli Enti stessi avevano fatto
alfidamento nel definire le scadenze programmatiche per. tale anno. L'impossibilita di di-
sporre di quelle somme ha reso mecessario, per fronteggiare gli impegni indilazionabili ed
assunti in previsione della doro puntuale corresponsione, il ricorso al credito, in condizio-
ni estremamente onerose per l'eccessivo costo del denaro. Cido ha comportato un accresci-
mento dell'indebitamento a breve, con l'ulteriore deterioramento della struttura finanzia-
ria di taluni Enti, sotto tale aspetto decisamente in posizione i disequilibrio.

Della indicata somma globale, agli investimenti in territorio nazionale sono stati de-
stinati 2.654 miliandi, di oui 1.017, pari al 43 per cento degli investimenti totali localizzabi-
li nel Mezzogiorno. All'estero, sono stati spesi 244 miliardi, soprattutto nelle attivita degli
idrocarburi. g

Se si considerano le accennate difficoltd si pud affermare che le partecipazioni statali,
nel loro insieme, hanno manifestato, ancora una volta, apprezzabile capacita di tenuta.
La stessa percentuale di investimenti ubicati nelle regioni meridionali — pur insoddisfa-
cente — non si scosta sensibilmente da quella prevista, per l'anno in esame, nella prece-
dente Relazione Programmatica, ed ¢ questo un dato che nella presente situazione eco-
nomica non pud non essere evidenziato, sia pure come indice dell’anzidetta capacita di te-
nuta del sistema che va adeguatamente e realisticamente considerata.
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Lo scostamento si spiega con la stessa natura degli investimenti nel Mezzogiorno, re-
lativi, per una guota molto pil elevata che nel . Centro-Nord, alla realizzazione di nuove ini-
ziative. Proprio quelle che, in seguito agli aspeiti dell’andamento congiunturale del 1974 ¢
del mancato apporto finanziario dello Stato, si sono dovute rinviare.

Pit1 in generale il persistente divario fra percentuale degli investimenti effettuati al
Sud e quota di riserva degli investimenti stessi prevista dalla legge ¢ dovuta, come altre
volte si e fatto osservare, a ragioni strutturali, connesse alla prevalente ubicazione, nelle aree
settentrionali, degli impianti delle partecipazioni statali, nonche¢ ad adempimenti di cui &
fatto carico al sistema per effetto di prescrizioni legislative o amministrative. Giova ribadire
il costante impegno verso il tendenziale superamento di quel divario, che, per le accennate
ragioni, non sembra potersi annullare in tempi ravvicinati. E tuttavia interessante rilevare
che nelle regioni meridionali, si & avuta una netta qualificazione in senso industriale degli
investimenti, destinati per il 67 per cento — pari a 685 miliardi — alle attivith manifattu-
riere: la siderurgia e la chimica, settori tradizionalmente traenti del processo d'industria-
lizzazione del Sud — hanno assorbito rispettivamente 285 e 161 miliardi; le fonti di energia
61, la meccanica 44 e l'elettronica 31. Ai servizi — con 330 miliandi — & andato il 33 per cen-
to dei complessivi investimenti localizzabili delle partecipazioni statali nel Meridione. L'e-
stensione e l'ammodernamento della rete telefonica, rispondenti a un’esigenza particolar-
mente sentita dalle popolazioni locali, hanno comportato una spesa di 230 miliardi e 1'a-
vanzamento dei programmi autostradali di 91.

Ai due grandi raggruppamenti settoriali ¢ stato destinato, nel Mezzogiorno, rispetti-
vamente il 52 e 32 per cento circa degli investimenti totah effettuati negli analoghi rag-
gruppamenti in tutta 1'Italia.

Con riferimento al 1975, rispetto alla previsione di un investimento globale di 3.580
miliardi, formulata lo scorso anno, si prevede attualmente di investire poco pit di 3.300
miliardi. Lo scostamento ¢ da attribuire all’inevitabile slittamento di alcuni programmi
e al ridimensionamento di quelli dell’"EGAM, a cui le note difficoltd finanziarie hanno im-
posto un contenimento degli impegni programmatici a breve termine, anche nel quadro
di una prioritaria aderenza ai fini primari dell’Ente. Nonostante il ridotto onere comples-
sivo, le difficolta di mercato e la pesantezza della situazione finanziaria, che, in maggiore o
in minore misura, interessa tutti gli Enti di gestione, lasciano presumere che [l'obiettivo
possa non essere completamente raggiunto.

Tutto cio induce a riaffermare, ancora una volta, l'esigenza che si creino, specie sotto
I'aspetto finanziario — e con la massima tempestivitd — le condizioni atte a prevenire ul-
teriori slittamenti temporali nell’awio ed attuazione dei programmi, che avrebbero con-
seguenze decisamente negative sulla ripresa dell’economia italiana con gravi ripencussioni
sociali in aree fra le pitt depresse del paese — in specie la Sardegna e la Calabria — ove la
promessa realizzazione di iniziative da tempo programmate, ha suscitato comprensibili
aspettative fra le popolazioni locali.

Nel 1975 gli investimenti nel Mezzogiorno non supereranno in misura apprezzabile il
livello di «quelli dell’anno precedente, cosicché la loro incidenza sul totale nazionale scen-
dera al 41 per cento, senza sostanziali differenze rispetto alla ripartizione settoriale indi-
cata per il 1974. Anche per gli investimenti all’estero, con un ammontare pari a 306 miliardi
circa, si ha un analogo andamento.

Insomma, il 1975 puod considerarsi, rispetto ai programmi delle partecipazioni sta-
tali, un anno riflessivo, dominato da un diffuso clima di attesa, derivante soprattutto dalla
recessione che mon pud non influenzare e coinvolgere anche le imprese del sistema, essendo
non ipotizzabile che esse rimangano estranee alle vicende di una situazione densa di diffi-
colta ed incertezze per ogni azienda, costretta, per la sua stessa logica istituzionale, a
confrontarsi competitivamente sul mercato.
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Nel 1976, in previsione di un progressivo miglioramento della congiuntura, si nota

una maggiore dinamica degli investimenti delle partecipazioni statali che, nel complesso,
salgono a quasi 3.600 miliardi, di cui 340 all’estero e 1.260 melle regioni meridionali.
‘ Relativamente agli investimenti nel Sud, la loro quota, con oltre il 46 per cento, indica
un netto recupero. E soprattutto interessante rilevare che lincidenza degli investimenti
nei comparti manifatturieri sul totale nazionale, negli analoghi settori, sale a oltre il 57
per cento, mentre la percentuale, con riferimento ai servizi, si mantiene attorno al 31
per cento. .

Per il quinquennio 1975-79 sono previsti investimenti totali per circa 17.300 miliardi,
di cui poco pitt di 11.750 all’estero e 7.000 nel Mezzogiorno, pari questi ultimi a oltre il 50
per cento della somma globale investita in Italia dalle partecipazioni statali in iniziative
localizzabili. i

E interessante rilevare che nel Mezzogiorno sara destinato circa il 60 per cento dei com-
plessivi investimenti nell’industria manifatturiera realizzati dalle partecipazioni statali
in territorio nazionale. '

Va necessariamente rilevato che si tratta di valori quantitativi di carattere prevalen-
temente orientativo, che potranno essere positivamente modificati, ove 'auspicata ripresa
economica e tempestivi provvedimenti finanziari (aumento dei fondi di dotazione) consen-
tano di predisporre nuovi programmi € di accelerare i tempi di esecuzione di quelli gia
elaborati. In proposito, si deve sottolineare che i programmi sin qui definiti comprendono
investimenti che, per oltre 2.000 miliardi, saranmo effettuati in anni successivi al 1979.
Alcuni di questi programmi richiedono tempi di attuazione superiore al quinquennio e,
quindi, la loro intensificazione € subordinata a fattori tecnici; altri invece potranno essere
anticipati, se si determineranno le condizioni che lo consentano, non sussistendo per essi
particolari vincoli di natura tecnica.

Le partecipazioni statali hanmo, pertanto, predisposto un insieme di programmi, la
cui completa attuazione comportera un ammontare di investimenti che, in via di attendi-
bile approssimazione, si-indicano in 20.000 miliardi.

L'andamento degli investimenti dei singoli Enti.

1. — Nel 1974, a fronte di una previsione di investimento di oltre 2.000 miliardi,
U'IRI ne ha investiti 1.850, con uno scostamento di segno negativo di circa 174 mi-
liardi; nelle attivita manifatturiere sono stati investiti 93 miliardi meno del previsto e
123 nei servizi, mentre nelle autostrade ed altre infrastrutture si sono spesi 42 mi-
liardi in pit.

Le maggiori contrazioni riguardano: la siderurgia (— 73 miliardi), in particolare
per il ritardo registrato nell’inizio dei lavori del V Centro, resosi necessario anche per
adeguare l'impianto al mutato quadro tecnologico del settore; la meccanica (— 26 mi-
liardi) soprattutto per la crisi in atto nellindustria automobilistica; le telecomunicazioni
{(— 129 miliardi) per il rallentamento delle iniziative dovute all’eccezionale aumento dei
costi che non & stato possibile fronteggiare con un tempestivo adeguamento delle ta-
riffe.

Lo scostamento complessivo & determinato per 140 miliardi dagli scarti negativi avu-
tisi nel Mezzogiorno, concernenti per 80 miliardi i settori manifatturieri e per 60 i servizi.
La situazione generale ha determinato la necessita di differimenti nella attuazione dei pro-
grammi alimentari e telefonici e di decurtazioni di quelli previsti per il settore automobi-
listico travagliato, come ¢ noto, da una pesante crisi.
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L’aggiornamento del programma dell'IRI ha portato ad un aumento di 242 miliardi
degli investimenti relativi al 1975, passati da 1.843, previsti nella Relazione programmati-
ca dello scorso anno, a 2.085. I maggiori incrementi, nell'industria manifatturiera, riguar-
dano la siderurgia, con 147 miliardi, seguita a notevole distanza, dall’elettronica, con oltre
12 miliardi e dalla cantieristica, con 9 miliardi; nei servizi, i trasporti marittimi, con 84
miliardi e i trasporti aerei, con 10. Gli investimenti nelle telecomunicazioni manifestano
una tendenza di segno opposto, con una scostamento negativo di 168 miliardi. Cid nono-
stante essi rimangono, con 762 miliardi i pilt elevati rispetto a quelli di ogni altro set-
tore, superando di circa 260 miliardi la pur cospicua spesa (497 miliardi) concernente la
siderurgia.

Nel Mezzogiorno, la perdurante fase interlocutoria circa l'elaborazione di nuovi pro-
grammi, da parte dell'IRI, dopo il recente periodo di importanti realizzazioni, su cui in-
fluisce anche il riflessivo andamento congiunturale, fa scendere gli investimenti dagli 840
miliardi deile precedenti previsioni a circa 680 miliardi.

Nel 1976 T'IRI investira globalmente oltre 2.000 miliardi, di cui circa 670 nel Mezzo-
giorno. 11 livello di questi ultimi rimane pressoche uguale a quelle dell’anno precedente.
Naturalmente risulta ridotta l'incidenza sugli investimenti complessivi, come conseguen-
za sia delle cennate motivazioni, sia del prevalente impegno dell'IRI, relativamente a tale
anno, nei settori dei servizi, ai quali vengono destinati, nel 1976, 1.310 miliardi circa, con-
tro i 657 attribuiti alle attivith industriali. Poicheé rispetto ai servizi, sono preponderan-
ti gli investimenti nelle telecomunicazioni (833 miliardi), che si ripartiscono territorial-
mente in misura proporzionale alla densita della popolazione e alla domanda dell’utenza,
¢ evidente che le regioni meridionali fruiscono della minore quota (241 miliardi) di que-
sti stessi investimenti. Nei trasporti marittimi, ove, per l'avvio delle iniziative rese pos-
sibili dall’entrata in vigore della legge 684 del dicembre 1974, si sono elaborati impegna-
tivi programmi di ristrutturazione e rinconversione, i relativi investimenti (158 miliardi)
vengono considerati, per la natura del settore, non localizzabili e, quindi ancorche ri-
guardino, in parte, attivith, di fatto, ubicate al Sud, nessuna loro quota pud essere at-
tribuita a quest’area.

Nell’anno in esame, si consolida la tendenza che si configurera, come una caratteri-
stica dei programmi dell'IRI, nel quinquennio, ad un prevalente impegno nei servizi.

Nel quinquennio sono previsti investimenti per pit di 8.700 miliardi, di cui circa
3.100 nel Mezzogiorno. Se si considerano i programmi giad definiti che si protraggono,
per una parte, oltre il 1979, gli investimenti globali salgono a 9.700 miliardi con un au-
mento di 570 miliardi rispetto a quelli indicati a seguito del precedente aggiornamento.

La differenza piu cospicua, rispetto ai programmi per il quinquennio 1974-78 riguarda
i trasporti marittimi, i cui investimenti complessivi, per le ragioni dianzi accennate, pas-
sano da 147 a 1.124 miliardi. Aumenti, sia pure di entitd notevolmente inferiore, riguar-
dano la siderurgia (4 170 miliardi), i cui investimenti sfiorano cosi i 2.800 miliardi, la
radiotelevisione (+ 190 miliardi), la cantieristica (+ 24 miliardi).

Andamenti di segno opposto, concernono le telecomunicazioni (— 245 miliardi), nel-
le quali con 3.400 miliardi, si concentra, tuttavia, la quota di gran lunga piut elevata in
un singolo settore, e la meccanica (— 120 miliardi).

Relativamente a quest'ultimo ramo industriale la contrazione & dovuta, in partico-
lare, al comparto automobilistico, su cui, come si ¢ detto, ha avuto forti mipercussioni
la crisi energetica. Allo stato sembra doversi riconsiderare l'intera strategia del settore,
di cui, comunque, gli esperti prevedono una ripresa a medio termine. Nel suo insieme,
la situazione dell'industria meccanica, articolata in una molteplicita di lavorazioni estre-
mamente differenziate, appare fluida; la decantazione delle tendenze evolutive, oggi non
ancora chiaramente individuabili potrebbe portare a positive revisioni programmatiche.

3. — TABELLA 18 - Annesso 7
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Pesante appare, infine, la flessione degli investimenti nel settore delle autostrade pari
a poco meno di 370 miliardi. Cid & dovuto alle incognite che tuttora gravano sul settore
autostradale, relativamente allincidenza della riforma fiscale sul regime di concessione;
incognite che hanno indotto a limitare il programma alle opere gia avviate sospendendo
I'appalto di nuovi lavori per 400-500 miliardi.

Viene riconfermata, in ogni caso, la disponibilita dell’IRI ad intervenire — una vol-
ta definiti gli aspetti amministrativi e istituzionali del problema — nell'importante set-
tore delle infrastrutture civili.

2. — L’ENI aveva previsto di investire, nel 1974, 900 miliardi di lire; ne ha investiti
invece, 848, con uno scostamento in meno di 52 miliardi. In territorio nazionale, gli in-
vestimenti sono ammontati a 614 miliardi, di cui 230 nel Mezzogiorno, e, all’estero, 234.
Rispetto alle previsioni, ne sono stati effettuati 14 miliardi in pitt in Italia e 66 in meno
all’estero. Dei due scostamenti, il primo indica, per la sua modesta entita, che le previ-
sioni sono state rispettate, mentre il secondo si pud considerare compreso entro i limiti
di oscillazione del quadro previsionale relativo ad un'attivita caratterizzata da un elevato
grado di elasticita operativa come quella mineraria, che ha assorbito la quota prevalente
degli investimenti all’estero.

Al settore ‘degli idrocarburi sono stati destmatl 602 miliardi con punte di 194 miliar-
di nel comparto delle attivita di ricerca e coltivazione, di 175 miliardi nel trasporto e
distribuzione dei prodotti petroliferi, noncheé di 156 miliardi nei trasporti e distribuzione
del metano. L’industria chimica, contro i 185 miliardi programmati, ha assorbito investi-
menti per oltre 200 miliardi.

Per quanto concerne il Mezzogiorno, vi ¢ stato localizzato il 71 per cento degli inve-
stimenti ad ubicazione influenzabile. Non pud non rilevarsi, ancora una volta, che la
maggior parte delle attivita dell’ENI, riguardano il settore degli idrocarburi, consentono
margini assai ristretti di scelte ubicazionali.

Il raffronto tra gli investimenti globali per il 1975 predisposti a seguito dei due ul-
timi aggiornamenti non mette in evidenza alcuna differenza: essi ammontano a 1.000 mi-
liardi. Differenze — ed anche cospicue — si rilevano nella loro ripartizione settoriale e
territoriale. Il precedente programma destinava 709 miliardi (380 in Italia e 329 all’este-
ro) alle attivita della linea operativa degli idrocarburi, cui ne vengono attualmente at-
tribuiti 750, di cui 490 in Italia e 260 all’estero.

L’'incremento degli investimenti teste indicati, relativamente al territorio nazionale,
si spiega con l'intensificazione della ricerca mineraria in seguito alle prospettive aperte
dai ritrovamenti di Malossa, con specifico riferimento ai temi degli strati profondi della
Valle Padana.

Nella chimica, il confronto fra i due programmi mette in evidenza una contnazmne
degli investimenti che da 230 miliardi scendono a 190.

Per le regioni meridionali sono previsti investimenti per 230 miliardi con una ridu-
zione di 20 miliardi nei riguardi del programma aggiornato lo scorso anno.

Cid ¢ dovuto soprattutto al ridimensionamento della spesa nella chimica (da 160 a
105 miliardi), cosi da renderla pitt aderente agli impegni che & possibile rnispettare, nel
quadro delle accentuate difficolta congiunturali del settore, non correttamente prevedi-
bili nella fase della precedente previsione programmatica.

Nel 1976, si ha, rispetto all’anno precedente, un incremento di 100 miliardi degli
investimenti complessivi del gruppo, che salgono pertanto a 1.100 miliardi. L'incremento
& quasi interamente assorbito dalla chimica, in cui si prevede di investire 270 miliaridi.
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L’accentuata dinamica si spiega con l'avvio, nell’anno in esame, dei programmi slittati dal
1975, oltre che con un generale maggiore impegno programmatico in questo settore. Gli
investimenti relativi ai comparti degli idrocarburi rimangono immutati, mentre salgono
da 25 a 45 quelli nel settore mucleare.

Nel Mezzogiorno, sempre per effetto dell'incidenza della chimica, si ha una forte lie-
vitazione degli investimenti che superano i 300 miliardi. La chimica vi concorre, infatti,
con 205 miliardi, facendo ascendere gli investimenti ad ubicazione influenzabile del grup-
po nel Meridione al 68 per cento del totale.

Relativamente al quinquennio 1975-79 I'ENI formula un programma massimo, per un
complessivo ammontare di 6.400 miliardi, ed un programma minimo, i cui investimenti
sono indicati in 4.300 miliardi. La realizzazione del programma viene subordinata alla
tempestiva approvazione, da parte dei competenti organi legislativi e di governo, di un
aumento del fondo di dotazione dell’Ente proporzionato all'impegno.

Il Ministero & onientato a far si che il sistema delle partecipazioni statali dia il mas-
simo apporto alla ripresa economica, riconfermando con cido anche la sua funzione anti-
ciclica, Esso, quindi, tiene conto del programma massimo. pur riconoscendo la validita,
in linea di principio, delle condizioni poste dall’ENI per la sua realizzazione, condizioni
che, dopo attenta verifica critica, sembrd necessario determinare al pill presto.

Secondo il programma quinquennale massimo I'ENI prevede di investire, come si
& detto, 6.400 miliardi, dii cui 1.400 all’estero e 5.000 in territorio mazionale. Di questi
ultimi, 2.450 verramno localizzati nel Mezzogiorno che assorbird cosi poco meno del 50
per cento dei complessivi investimenti dell’Ente in Italia e il 73 per cento di quelli ad ubi-
cazione influenzabile.

Rispetto al programma 1974-78 si hanno maggiori investimenti per 1.000 miliardi, ri-
sultanti da un aumento di 675 miliardi nei comparti degli idrocarburi in Italia, di 90 nel
settore dell’energia nucleare, di 650 nella chimica e da una diminuzione di 410 miliardi
nelle attivitd degli idrocarburi all'estero e di 5 miliardi nell'industria tessile.

In territorio nazionale cospicui incrementi si fanno registrare relativamente alla distri-
buzione e trasporto del metano (da 840 a 1.330 miliardi), che si spiegano soprattutto con
il progetto per la costruzione del grande metanodotto dal Sahara ad Aulla (La Spezia) e,
pitl in generale, con la mecessita di accrescere le importazioni di gas naturale, nei cui
confronti la domanda & in continuo aumento.

Circa gli investimenti all'estero, essi presentano wuna flessione rilevante in tutti i
comparti petroliferi, con un’accentuazione in quello minerario (— 150 miliardi) ed in
quello del trasporto e distribuzione del metano (— 220 miliardi).

Nella chimica gli investimenti, dai precedenti 1.110 miliardi salgono a 1.750, soprat-
tutto a causa della forte lievitazione dei costi e dello sforzo che si sosterra per recupe-
rare i ritardi dovuti a slittamenti. I programmi riguardano ampliamenti e ammoderna-
menti, nonche la costruzione, in consorzio con altri gruppi, di un impianto di cracking
a Licata e di nuovi centri, intesi ad estendere la gamma produttiva dell’ANIC elevandone
il grado di integrazione, a Caltagirone e nella Valle del Belice.

E interessante sottolineare che il maggior sforzo dell’ENI nella chimica, si realizza
nel Mezzogiorno ove saranno investiti 1.360 miliandi, pari al 78 per cento dei comples-
sivi investimenti dell’Ente nel settore.

Nel comparto nucleare gli investimenti sfioreranno i 300 miliardi (120 all’estero) e
toccheranno gli 80 miliardi nell'industria tessile.

3.— L’EFIM ha investito, nel 1974, 124 miliardi, quasi tutti in Italia, ove, rispetto ai
111 preventivati, si ¢ avuto uno scostamento «di segno positivo di oltre 12 miliardi. Al-
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I'estero, contro una previsione di 3 miliardi, si sono realizzati investimenti per poche cen-
tinaia di milioni. Nel Mezzogiorno sono stati localizzati investimenti per 57 miliardi, pari
ad oltre il 46 per cento del totale nazionale. I maggiori investimenti hanno riguardato la
meccanica e cantieristica con 46 miliardi (5,5 pitt del previsto), il settore dell’alluminio,
con piu di 16 miliardi (3 in meno), l'industria del vetro, con 18 (2,6 miliardi in piu), le
attivita dellindusiria alimentare in Italia, con 10 miliardi {5 in pil).

Il 1974 ¢ stato caratterizzato dall'entrata in funzione degli stabilimenti dell’Alsar e
dell’Burallumina e dall'inserimento, del gruppo, delle acquisizioni, avvenute alla fine del
1973, nei settori elicotteristico e delle seconde lavorazioni dell’alluminio.

Per ‘quanto concerne il 1975, fra il vecchio ed il nuovo programma, si rileva una
differenza negativa negli investimenti di circa 90 miliardi, dovuta per pitt di 57 miliardi
al ritardo dei programmi, relativi soprattutto alle accennate seconde lavorazioni dell’al-

" luminio, ritardo che si spiega con la difficile situazione del settore e con l'elevato costo
dell'energia che, agli attuali livelli, esclude ogni prospettiva per I'EFIM di conseguire
una sufficiente capacitd competitiva.

Flessioni notevoli si riscontrano negli investimenti dell’industria alimentare, che scen-
dono in Italia, da 38 a 12 miliardi; all’estero essi vengono pressoche annullati, in attesa
che si creino le condizioni che consentano il concreto avvio del programma agricolo ali-
mentare. Anche in campo turistico si deve lamentare una sensibile contrazione, da 20 a
6 miliardi.

Un forte incremento si ha invece per la meccanica e cantieristica (+ 27 miliardi).

Nell’anno in esame, gli investimenti definiti con l'ultimo aggiornamento ammontano
a 120 miliardi, di cui 71 — pari a circa il 60 per cento del totale — nel Mezzogiorno.

Nel 1976 gli investimenti denotano una netta ripresa, raggiungendo i 278 miliardi, di
cui oltre 22 all'estero e 195 mel Mezzogiorno corrispondenti questi ultimi al 76 per cento
della somma globalmente investita in Italia.

L'ammontare pitt cospicuo si concentra nell’alluminio — nei confronti della cui ini-
ziativa si pongono i problemi dianzi accennati — e lindustria alimentare, nella prospet-
tiva di poter avviare il relativo programma, gia approvato dal CIPE, per il quale si ¢ in
attesa 'dei mecessari provvedimenti di finanziamento.

‘Gli investimenti dell’EFIM nel quinquennio ammontano a 1.270 miliardi, di cui 961
nel Mezzogiorno e 82,4 all'estero. Oltre 440 miliardi saranno investiti nel 1980 ed anni
successivi, in base a programmi gia definiti.

I maggiori impegni programmatici concernono, pur subordinati alle considerazioni
dianzi formulate per quanto concerne situazioni di mercato e prezzo dell’energia, il set-
tore dell’alluminio, con 533 miliardi di investimenti, comprendenti sia la quota di in-
vestimenti per il Centro alluminio Sicilia rientrante nel quinquennio in esame, sia altre
iniziative €, in particolare quelle delle seconde lavorazioni che interessano soprattutto la
Sardegna.

Al settore alimentare vengono destinati circa 290 miliardi, riguardanti, per 83 miliar-
di, le previste iniziative all'estero per l'approvigionamento del bestiame e di altre produ-
zioni primarie. Nelle attivitd turistiche saranno dinvestiti oltre 110 miliardi e 103 nella
meccanica.

Nel settore della meccanica EFIM, il comparto del materiale rotabile ferroviario as-
sume un preminente rilievo. Rispetto ad esso si pongono vecchi e non risolti problemi
di assegnazione delle commesse da parte delle Ferrovie dello Stato che vengono a trovarsi
in regime di monopolio.
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4. — Con riferimento all’EGAM, la mancata corresponsione del rateo del fondo di do-
tazione per il 1974 ha notevolmente aggravato la difficile situazione dell’Ente, cui fu fatto
carico, sin dal suo inizio, di societd con pesanti passivita pregresse e della successiva
acquisizione, da gruppi privati di aziende appartenenti a settori non sempre omogenei da
mantenere in funzione per ragioni di preminente interesse sociale. Conseguentemente, i
suoi programmi concernenti il 1974, che prevedevano investimenti per 258 miliardi circa,
sono stati attuati solo in parte, con un complessivo investimento di 142 miliardi, di cui
76 per il rilievo di iniziative esistenti, in particolare, nei settori mercurifero, dei marmi
e della meccanica tessile. "

Giova peraltro sottolineare che circa 77 miliardi — pari a quasi il 54 per cento della
somma globale dianzi indicata — sono stati destinati al settore minerario-metallurgico,
con un ampio margine rispetto al 40 per cento prescritto dalla legge istitutiva dell’Ente.

Nel Mezzogiorno sono stati investiti circa 19 miliardi. La esiguita della somma si
spiega sia con le ragioni di ordine generale sopra ricordate sia con il ritardo con cui il
CIPE ha approvato i progetti da localizzare mel Sud sia, infine, perche le acquisizioni
di salvataggio hanno interessato solo complessi ubicati nel Centro-nord.

Esigenze di consolidamento della rapida espansione e, pilt ancora, di progressivo
riassetto di una struttura finanziaria fortemente deteriorata, hanno portato ad un ine-
vitabile ridimensionamento degli impegni programmatici per il 1975 che, in termini di
investimenti, si sono contenuti attorno ai 95 miliardi, contro la precedente previsione
di oltre 500. La forte contrazione non vuol dire che si sia rinunciato ai precedenti pro-
grammi; significa che essi vengono rinviati a quando sussisteranno le condizioni ogget-
tive per realizzarli; in ogni caso, dopo averne verificato la validita, rispetto alla situa-
zione nuova, specie nel campo dell’approvvigionamento delle materie prime.

Al Mezzogiorno, nel 1975, & previsto che siano destinati 35 miliardi, assorbiti dalle
iniziative in Sardegna e dalla costruzione dell'impianto siderurgico di Milazzo,

Relativamente al 1976, nella previsione di una ripresa congiunturale e di un’attenua-
zione delle difficolta dell’Ente, si nota un apprezzabile recupero degli investimenti che
salgono a 160 miliardi, di cui 72 nell'industria estrattiva e nella metallurgia dei non
ferrosi, 70 nella siderurgia e 15 miliardi nella meccanica tessile. Nel Mezzogiorno saranno
investiti 85 miliardi. Nel quinquennio, i programmi di recente riconsiderati dall’EGAM,
specie con riferimento ai loro tempi di attuazione, comportano investimenti per 886 mi-
liardi, di cui 445 nelle regioni meridicnali. Ai settori minerario-metallurgico, rispetto al qua-
le — per effetto della Relazione gencrale mineraria del Ministero dell'industria, di cui il
CIPE, con sua delibera del 17 Tuglio 1975, ha approvato la presentazione al Parlamento —
deriveranno all’Ente compiti di particolare impegno, vengono destinati 420 miliardi. Alla
siderurgia sono riservati 398 miliardi.

La somma residua, di oltre 67 miliardi, concerne i previsti investimenti nell'industria
meccano-tessile.

5. — L'EAGAT, nel 1974, a fronte di una previsione di investimenti per poco pitt di 2
miliardi, ne ha effettuati 3, con un apprezzabile incremento, se si considera 'ammontare
della somma iniziale. ‘

Nel 1975, si rileva, rispetto ai precedenti programmi (oltre 8 miliardi) una flessione
superiore ai 2 miliardi, dovuta alle difficoltd finanziarie dell’Ente ed anche ai non risolti
problemi del settore termale, del quale si sollecita una revisione nel senso del termali-
smo sociale. Nel 1976, saranno spesi 7 miliardi, di -cui quasi 5 nel Mezzogiorno.

Nell'intero quinquennio VEAGAT investira — sempreché se ne creino le condizioni
— 46 miliardi per 'ampliamento ¢ ammodernamento dei suoi impianti nei vari settori
di attivitd (termale, alberghiero, industriale). Il settore che assorbira la quota pili elevata
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di investimenti & quello termale con 24 miliardi. E interessante notare come oltre il 54
per cento degli investimenti complessivi interessi il Mezzogiorno, ove saranno localizzate
iniziative la cui realizzazione comporterad una spesa di 25 miliardi.

6.— L’Ente autonomo di gestione per il cinema, nell’ambito degli impieghi complessivi
effettuati per il perseguimento delle proprie finalita statutarie (attivitad promozionali, ecce-
tera), ha destinato ad dmmobilizzazioni tecniche, nel corso del 1974, circa 2 miliardi di
lire; mel 1975 sono stati previsti investimenti pari a 3,5 miliardi e, nel 1976, a 1 miliardo.

A pit lungo termine, in considerazione del particolare settore di intervento dell’Ente,
e della crisi in atto delle attivita in campo cinematografico, di cui non ¢ facile prevedere
implicazioni e sviluppi, non sembra possibile formulare programmi con attendibili indi-
cazioni di investimento.

I livelli occupazionali.

I dati previsionali circa gli incrementi di occupazione delle partecipazioni statali, con
riferimento all'andamento di medio periodo, sono da assumersi con valore prevalentemen-
te orientativo. v

D’altro canto le stesse previsioni di breve termine, nella presente situazione congiun-
turale, sono state formulate in via prudenziale. Esse potrebbero venire modificate dalla
probabile accelerazione di alcuni programmi, nel quadro di una politica intesa a soste-
nere l'occupazione anche in funzione anticiclica.

Alla fine del 1974, 'occupazione complessiva delle aziende a partecipazione statale
risultava di 687.000 addetti, di cui poco meno di 670.000 assunti in territorio nazionale
e circa 17.000 all’estero. Tale ultimo dato non subira sensibili vaniazioni negli anni succes-
sivi. Nel 1974 l'incremento della manodopera in Italia & stato, rispetto all’anno precedente,
di 64.000 unita. Esso ¢ derivato, per circa 42.000 unita, dalla creazione di nuovi posti di la-
voro e, per la quota residua, dal personale entrato a far parte degli effettivi di lavoro del
sistema a partecipazione statale, in seguito all’acquisizione di preesistenti aziende private.
In tal modo sono stati preservati numerosi posti di lavoro.

L'incremento globale dei livelli dell’'occupazione nazionale delle partecipazioni statali
¢ stato dell’ordine del 10 per cento. Uno sviluppo di oltre 1'11 per cento si & avuto nel
Mezzogiorno, ove il numero degli addetti & passato a 163.000 a 180.000, con un aumento di
poco inferiore alle 17.000 unitd, concentratosi, in grande prevalenza (14.000 addetti), nei
settori manifatturieri. L'occupazione localizzabile nelle regioni meridionali & cosi salita al
32 per cento del totale nazionale.

Relativamente al 1975 le previsioni indicano che l'occupazione delle partecipazioni
statali in Italia raggiungera i 688.000 addetti, con un incremento di oltre 20.000 unitd nei
confronti dell’anno precedente dovuto interamente alla formazione di nuovi posti di lavoro.
Nel Mezzogiorno si avra uno sviluppo dell'occupazione stimato in circa 14.000 unita.

Nel 1976 la consistenza complessiva dell’occupazione del sistema a partecipazione sta-
tale raggiungera — secondo le previsioni — circa 705.000 unita lavorative, di cui oltre 200
mila nel Mezzogiorno.

Con riferimento al quinquennio 1975-79, ¢ possibile configurare, in via di larga ap-
prossimazione, un accrescimento dell’occupazione di poco superiore alle 110.000 unita. Alla
fine del 1979 la complessiva occupazione del sistema imprenditoriale pubblico dovrebbe
infatti raggiungere i 775.000 addetti.

La maggiore quota dell’occupazione addizionale sara assorbita, come per il passato
dai settori manifatturieri (63%) soprattutto in relazione agli sviluppi previsti per la
siderurgia e la metallurgia dei non ferrosi, la meccanica, I'elettronica e la chimica.
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Un consistente incremento dovrebbe altresi essere registrato dall’'occupazione nei
comparti agricolo-alimentare e delle attivitd manifatturiere varie, riunite in una vasta
gamma di aziende di dimensioni medie e medio-piccole.

Le aziende dei servizi assorbiranno la residua quota del 37 per cento dell'occupa-
zione aggiuntiva.

A fine del quinquennio considerato, 'occupazione delle partecipazioni statali nel
Mezzogiorno dovrebbe aumentare di circa 68.000 unita, e, di conseguenza, dai 180.000 ad-
detti rilevati a fine 1974 si passera a circa 248.000 unita.

A conclusione del quinquennio 1975-79, nelle regioni meridionali, si prevede che sia
localizzato il 38 per cento degli addetti nei settori manifatturieri, il 26 per cento de-
gli addetti nel comparto telefonico ed il 34 per cento degli addetti negli altri settori
dei servizi.

Prima di fornire una disaggregazione sintetica per Enti delle previsioni di occupa-
zione al 1979 giova sottolineare che all’azione di consolidamento ed incremento delle pos-
sibilita di lavoro si accompagna, da parte degli Enti stessi, una intensa azione intesa a
migliorare, a tutti i livelli, la qualificazione professionale dei rispettivi dipendenti.

Con specifico riferimento ai singoli Enti di gestione, 'IRI — secondo le previsioni —
avra realizzato a fine 1979, un incremento di personale pari a oltre 52.000 unity lavorative,
di cui 27.500 nel Mezzogiorno. Di conseguenza l'incidenza dell’'occupazione del gruppo ubi-
cata nel Sud — esclusa quella non localizzabile — superera il 32 per cento.

Per 'ENI lincremento previsto nel quinquennio in esame dovrebbe essere di 11.800
unitd. L'incremento della manodopera localizzabile interessera per circa il 60 per cento
il Mezzogiorno. La percentuale di occupazione dell’Ente nelle regioni meridionali sul to-
tale nazionale, territorialmente suscettibile di localizzazione, salira al 35,2 per cento.

L’'EFIM prevede un fabbisogno addizionale di personale in Italia nello stesso periodo
di oltre 29.000 unita, di cui 23.000 nel Mezzogiorno.

Quanto all'EGAM, l'incremento di occupazione dovrebbe aggirarsi intorno ai 9.000 ad-
detti, di cui 8.500 nel Mezzogiorno.

Per 'EAGAT e per 'Ente Cinema si prevedono a fine 1979 consistenze pari rispetti-
vamente a 3.500 e 500 unita lavorative.

Ricerca scientifica.

1. — La spesa per la ricerca scientifica e lo sviluppo, contro una previsione di 130
miliardi, ¢ ammontata, nel 1974, a oltre 135 miliardi. L’incremento, del 4,6 per cento, & da
attribuirsi, pressocche per intero, all’aumento dei costi, su cui ha fortemente inciso il li-
vello crescente delle retribuzioni del personale.

Tuttavia, l'attivita delle partecipazioni statali, in questo campo, si & sviluppata in mo-
do soddisfacente, specie se si tiene conto delle difficolth delle aziende di riservare ad essa
i mezzi finanziari di cui ha bisogno. I programmi e le loro scadenze sono stati sostanzial-
mente rispettati. Gli impegni riguardavano soprattutto: la siderurgia e metallurgia dei
non ferrosi; l'elettronica e le telecomunicazioni, che si avviano a rappresentare, anche in
termini finanziari, il maggior sforzo dell'IRI nella ricerca; l'elettromeccanica ed il com-
parto nucleare compresi nell'industria meccanica; gli idrocarburi, ove, per la parte mi-
neraria, lo studio riguarda soprattutto le nuove tecniche di produzione e coltivazione de-
gli strati profondi in connessione con i ritrovamenti di Malossa; la chimica, le cui ricer-
che hanno portato, tra 'altro, alla messa a punto di un processo di copolimerizzazione, ora
coperto da brevetto.
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Le partecipazioni statali, con le loro iniziative, hanno contribuito ad un certo con-
tenimento del divario esistente tra attivita di ricerca in Italia e negli altri Paesi industria-
lizzati. Sembra comunque r‘ealisticamente impro«babile che esse possano sostenere nel Iun-

gest10na11 delle amenrde d1 destmarm somme adeguate\ al sempre piu forte 1mpegn0 ri-
chiesto dalle esigenze di rapide innovazioni tecnologiche delle imprese.

Cid postula la predisposizione di un’organica politica della ricerca da attuarsi me-
diante I'apporto del piu volte auspicato, e ormai non ulteriormente dilazionabile, soste-
gno pubblico.

Si consideri che I'Italia concorre con il 5,5 per cento al totale della spesa pubblica
destinata alla ricerca dagli Stati della CEE; il suo prodotto lordo rappresenta, per contro,
il 14 per cento di quello comunitario. Inoltre, la mancanza di un quadro coerente ed or-
ganico di politica della ricerca, fa si che nel nostro Paese gli stessi interventi di sostegno
pubblico finiscono con l'essere assai meno efficaci di quanto sarebbero ove si collocas-
sero in un diverso contesto promozionale.

La nostra industria ha, ormai, margini di competitivita troppo esigui — e in certi set-
tori non ne ha affatto — percheé si possa rinviare un piu incisivo intervento dello Stato
nella ricerca, la quale & il principale fattore in grado di farci compensare sia pure in
parte, la nostra pressocche totale mancanza di materie prime.

2. — Nel 1975, contro una precedente previsione di 134 miliardi, si spenderanno —
secondo l'ultimo aggiornamento dei programmi — 166 miliardi. '

Il sensibile incremento & dovuto a maggiori spese correnti nel settore meccanico del-
I'EFIM (+5 miliardi circa) e dell'’IRI (45 miliardi), nel settore elettronico (+8 miliardi
circa), negli idrocarburi, chimica e attivita connesse (43 miliardi), nonche a spese piu
elevate in conto capitale nei settori elettronico (+4 miliardi circa) e degli idrocarburi,
chimica e attivith connesse (44 miliardi).

Come gia si ¢ accennato, l'industria elettronica e le telecomunicazioni, rispetto alle
quali la ricerca ha una vasta area di interdipendenza, assorbono la maggior quota rela-
tiva di investimenti (64 miliardi) seguite a notevole distanza dalla meccanica (oltre 44 mi-
liardi), dagli idrocarburi, chimica e attivith connesse (34 miliardi), dalla siderurgia e me-
tallurgia (oltre 17 miliardi). In quest’ultimo comparto meritano di essere ricordati gli
studi sulla tecnologia delle lavorazioni dell’alluminio.

Relativamente al 1976, ¢ previsto un onere complessivo di 182 miliardi, di cui 22 per
spese in conto capitale e 160 per spese correnti.

L’elettronica figura ancora al primo posto con 68 miliardi, al secondo la meccanica
con circa 50 miliardi, che come si & detto, comprende numerosi comparti ad elevato li-
vello tecnologico; gli idrocarburi e la chimica mantengono il terzo posto, ma la loro spesa
sale a 40 miliardi per effetto, in particolare, dell’estensione dei campi di studio nella chi-
mica, dell'intensificazione della ricerca relativamente ai problemi della fabbricazione del
combustibile nucleare, nonché a quelli connessi alla ecologia.

3. — Per quanto riguarda il quinquennio 1975-79, si prevede una spesa di 977 miliar-
di contro i 726 previsti dal precedente programma per il quinquennio 1974-78; le spese
in conto capitale praticamente raddoppiano (113 miliardi contro 64 del quinquennio 1974
1978), e quelle correnti hanno un incremento di oltre il 30 per cento.

Al complessivo ammontare, 1'elettronica e le telecomunicazioni, partecipano per il 37,5
per cento, la meccanica per il 26,8 per cento, gli idrocarburi, chimica e attivita connesse
per il 23 per cento, la siderurgia, metallurgia e attivita connesse per il 9,1 per cento, Ia ra-
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diotelevisione per il 2,1 per cento; per valori minimi i cantieri navali (0,7%), le varie
0,6%) e le autostrade (0,1%).

11 notevole incremento previsto per il quinquennio 1975-1979 rispetto alla precedente
Relazione programmatica, ¢ dovuto in larga misura al settore elettronico che risente posi-
tivamente degli effetti del provvedimento legislativo che costituisce un fondo IMI di 60
miliardi da spendere in quattro anni nella elettronica applicata alle telecomunicazioni e
all'informatica. Per le spese in conto capitale del settore, 'aumento & di 8,8 miliardi, men-
tre per le spese correnti & di 66,6 miliardi.

Il provvedimento testé menzionato ¢ esemplificativo del ruolo che il sostegno pubblico
puo svolgere rispetto al potenziamento dell’attivita di ricerca.

Anche nel settore meccanico 'incremento ¢ di rilevante entitd ed ¢ dovuto, per 48 mi-
liardi, alle spese correnti nella ricerca del gruppo IRI, per 33 miliardi a quelle del gruppo
EFIM, oltre a maggiori spese in conto capitale (+ 5 miliardi) sempre da parte dello stesso
gruppo. Per quanto riguarda 'EGAM si registra una diminuzione (— 3 miliardi) delle spe-
se in conto capitale contro un incremento di 13 miliardi delle spese correnti, che confer-
mano la volontd dell’Ente di accrescere il proprio impegno in questo campo. Anche I'ENI
per quanto concerne le spese correnti, fa registrare un aumento di 2 miliardi Nel settore
degli idrocarburi, chimica ed attivitd connesse, si rileva un aumento di 37 e 48 miliardi ri-
spettivamente per le spese in conto capitale e per le spese correnti.
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TABELLA 1

INVESTIMENTI DELLE PARTECIPAZIONI STATALI NEGLI ANNI 1974, 1975 E 1976

(miliardi di lire)

SETTORI 1974 (1) 1975 (2) 1976 (3)
A) MANIFATTURIERI
Siderurgia, metallurgia e attivitd connesse - Totale ...... 507,9 567,0 627,0
— rlcerca e produzione minerali ferrosi .............. ( 0,4) ( 0,5) ( 0,6)
— ricerca e produzione di altri minerali” ............. ( — ( — ( — )
— produzione SIderurgica . ... ... c.ceenieerieinaeinn ( 461,6) ( 495,7) ( 455,9)
— altre produzioni metallurgiche .................... ( 37,6) ( 66,0) ( 170,5)
— flotta Finsider .......... ... i, ( 8,3) ( 4,8) «( —)
CeMENTO .\ v ir ettt et et ime 125 109 4,4
MeCCanica .. vvvvvvee it e 137 2 152 1 166,4
Elettronica .. .....vvviinninenin e siniaareansn 607 70,8 68,3
Cantieri navali .....ovveiiriii i i i i 50 0 58,8 45,9
Fonti di energia e attivitd connesse - Totale ............ 382 5 507,5 . 532,7
-— ricerca e produzione mineraria di idrocarburi ...... ( 64, ,9) ( 130,0) ( 120,0)
— trasporto e distribuzione metano .................. ( 95,6) ( 92,5 ( 107,7)
— raff,, trasp. e distr. prodotti petroliferi ............ ( 142,8) ( 215,0) ( 210,0)
— attivita ausiliarie degli idrocarburi ................ ( 72,5) ( 55,0 ( 70,0
— ricerca e produzione mlnerah di uranio ........... ( 6,7) ( 15,0) ( 25,0)
ChImMiCa ..ttt ittt et e e e e e e 202,9 190,0 270,0
Tessile ............... e e e 26,5 30,0 25,0
AmMentari .......oiui it e 38,2 27,5 73,7
Varie manifatturiere .........couiunvininninnn e 58 9 44,2 58,0
Totale manifatturieri ......... 1.477,3 1.658,8 1.871,4
B) SEervizi
TelefOnl .« ittt e e e e, 766,9 762,1 833,2
Radiotelevisione ... ...ccvviiii it i e 8,0 9,0 —
Trasporti marittimi . ........ .. ... iiueinenneneannn.n 56,2 115,5 157,6
Trasporti GEIel . ..uuvvoe e nnn et ie et iaae s 58,2 49,3 17,3
Autostrade, infrastrutture € costruzioni.................. 247,8 379,6 294,3
— autostrade e altre infrastrutture (@) ................ ( 222,8) ( 335,0) ( 246,2)
— COSEIUZIONE + vt vt et e ve et ettt et ee e ( 250 ( 44,6). ( 48,1)
I & vttt tie it ettt e e 3,0 5,2 6,9
L0773 Y=3''s V- 1,9 1,5 2,0
SErvizi VAIT «ovtint ittt e e 34,2 26,1 42,8
Totale servizi ................ 1.176,2 1.348,3 1.354,1
Investimenti nazionali .............. ... .. ... ... .. ... 2.653,5 3.007,1 3.225,5
Investimenti all’estero ................ ... ... ... ... 244,2 306,3 340,4
Investimenti complessivi ...... 2.897,7 3.313,4 3.565,9

{a) Al lordo dei contributi ANAS.
(1) Consuntivo.

(2) Dati provvisori (di stima).

(3) Previsioni.
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TaBELLA 2

INVESTIMENTI DELLE PARTECIPAZIONI STATALI NEGLI ANNI 1974, 1975 E 1976
(composizione percentuale) '

SETTORI 1974 (1) 1975 (2) 1976 (3)
A) MANIFATTURIERT
Siderurgia, metallurgia e attivitd connesse - Totale ...... 19,1 18,8 19,4
— ricerca e produzione minerali:ferrosi .............. —) ( —) ( —)
— ricerca e produzione di altri minerali ............. —) ( —) ( —)
— produzione siderurgica ...........c i, (17,4 ( 16,5) ( 14,1)
— altre produzioni metallurgiche .................... ( 1,4) ( 2,2) ( 53)
— flotta Finsider ........ccoiiiiiiiiiiiiiiiinii, ( 0,3 ( o,1) ( —)
S CeMENLO vttt 0,5 0,4 0,1
MECCATIICA « + v vv v vvveee e venaecereneeerenneeenananss 5,2 5,- 5,2
Blettronica ......vvvverinirannieiiaeeran s iieinaans 2,3 2,3 2,1
Cantieri Navali .......c.cuuerremremnianannna,.. 1,9 2,~ 1,4
Fonti di energia e attivitd connesse - Totale ........... 14 4 16,9 16,5
— ricerca e produzione mineraria di idrocarburi ...... ( 2,4) ( 43) ¢ 3,7
— trasporto e distribuzione metano .................. ( 3,6) ( 3,1) ( 3,9
— raff., trasporti e distribuzione prodotti petroliferi. . .. ( 54) ( 7,1) ( 6,5)
— attivitd ausiliarie degli idrocatburi ................ ( 2,7 ( 1,8) ( 2,2
— ricerca e produzione minerali di uranio ........... ( 0,3) ( 0,5) ( 0,8)
Chimica ........cvveveennnnn e e e, 7,7 6,3 8,4
T 1= P 1,~ 1,- 0,8
ABMENTAri .« vvveetie ettt 1,4 0,9 2,3
Varie manifatturiere .............. ..o, 2,2 1,5 1,8
Totale manifatturieri ......... 55,7 55,1 58,—
B) Serwvizi
Telefoni ......c.oiiiiiii i 28,9 25,3 25,8
Radiotelevisione .. ..... S PP 0,3 0,3 —_—
Trasporti marittimi ..........c.oviviiiiiiiiiiiiiiiian, 2,1 3,9 4,9
Trasporti 8erel .......vueeeeoneneencnronerarnenssnans 2,2 1,6 0,6
Autostrade, infrastrutture e costruzioni.................. 9,3 12,6 9,1
— autostrade ed altre infrastrutture .................. ( 8,4 ( 11,1) ( 7,6)
— COSIUZIONE . ...utviiiii s ( 09 ( 1,5) ( 1,5)
B = ¢ TP 0,1 0,2 0,2
LY=o+ - 1 AR O 0,1 0,1 0,1
Servizi vari ....... .t i i i s 1,3 0,9 1,3
Totale servizi ................ 44,3 44,9 42~
Investimenti complessivi ...... 100,0 100,0 100,0

(1) Consuntivo.
(2) Dati provvisori (di stima).
(3) Previsioni.
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TABELLA 14

OCCUPAZIONE NELLE AZIENDE A PARTECIPAZIONE STATALE IN ITALIA
NEGLI ANNI 1973 E 1974

(mighiaia di unitd)

Variazione
SETTORI 1973 1974 %

1973-1974

Siderurgié, metallurgia e attivitd connesse ............. 122,7 137,8 4+ 12,3
COMENTO .« v vttt ettt ettt eee et e iaeeneas 112,3 2,1 — 8,7
MECCANICA + v v vttt ee ittt 110,5 120,5 -+ 9,1
Elettronica ......... ...ttt 40,5 43,- + 6,2
Cantieri nayali ..... ST ‘ 30,3 31,4 -+ 3,6
Fonti di energia ......... .. .cciiiiiiiiiiiiiiiiinannnn 26,6 33,3 + 25,2
Chimica ....... it i et e e e 16,8 20,6 + 22,6
Tessile oottt e e e 18,2 19,5 + 7,1
Telefoni .. ..o e e 65,8 71,~ + 7,9
Radiotelevisione .......... ........................... 12— 11,9 —— 0,9
Trasporti marittimi ... R 12,8 12,5 — 02
Trasporti aerei ............c.iiiiiiiiiiiii i 14,4 15,3 + 6,2
Autostrade e costruzioni .......... ... ..o 17,4 | 19,4 + 11,5
B = ¢ oL P 3,2 3,3 -+ 31

L0337 T T 0,5 0,5 —

Attivitd varie - Totale ...........coviiiiinirinnannn. 54,9 67,1 4+ 22,2
— alimentare ............. e ( 21,8) ( 32,9 (+ 48,6)
.1 N ( 5 ( 52 (+ 4,-)
R 1 1« J P ( 3,8 ( ' 4,-) (+ 5,3)
— altre attivitd manifatturiere ................ .. ..... ( 16,8) ( 18,0 (+ 7,1)
— varie di servizio ........... . ..l ( 7,5 ( 7,5 « — )
Totale settori industriali e di servizi........ 548,9 609,2 T+ 10,9

Bancarie e finanziarie ................ ... .. 0. L _ 43,2 47,4 -+ 9,7
Totale nazionale ..............covveuunnn. 592,1 656,6 + 10,9
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TaABELLA 18

INVESTIMENTI DELLE PARTECIPAZIONI STATALI NEL MEZZOGIORNO
NEGLI ANNI 1974, 1975 E 1976

(miliardi di lire)

SETTORI 1974 (1) 1975 (2) 1976 (3)
A) MANIFATTURIERI
Siderurgia, metallurgia e attivitd connesse - Totale ...... 302,4 274,7 362,~
-~ ricerca e produzione minerali ferrosi .............. : ( 0,1) ( 0,1) ( 0,3)
— ricerca e produzione di altri minerali ............. ( — ) ( — ) ( — )
— produzione siderurgica ............ i, ( 284,4) ( 245,4) ( 243,6)
~— altre produzioni metallurgiche .................... , ( 17,9 ( 29,2) ( 118,1)
— flotta Finsider .. ... ...ttt «( — ) ( — ) ( — )
Cemento . ....coiitiiii i i e 11,5 4,4 3,1
Meccanica ...t i e e 44,1 62,2 66,4
BlettroniCa . ..o vttt it e e 30,7 44~ 42,1
Cantieri navali ....... ... ittt ittt 13,5 17,9 16,2
Fonti di energia e attivitd connesse - Totale ............ 61,3 74,5 89,7
-— ricerca e produzione mineraria idrocarburi ......... ( 20,7) ( 27,0 ( 27
. —trasporto—e distribuzionemetano—. .. .o o T 22,49 23,5) ( 32,7
— rafl. trasporti e distribuzione prodotti petroliferi . ... ( 18,1) ( 22,7) ( 27,)
— attivitd ausiliarie degli idrocarburi ................ ( 0,1) ( — ( — )
— ricerca e produzione minerali di uranio ............ (=) ( 2,-) ( =)
ChiIiCa ottt e e e e 160,9 145,~ 205,~
Tessile . .ov e e e 10,2 15, 10,~
Alimentari .................... e 13,1 11,7 50,9
Varie manifatturiere ... ....o...o.viieeeeenrnrrenrnnnnnn. 37,5 31,4 48,5
Totale manifatturieri ......... 685,2 680,8 893,9
B) SEervizi
Telefoni ......... i 229,2 218,8 241,~
Radiotelevisione . ...........uuiitiine it 1,6 2,5 —
Trasporti marittimi ............ ... ..o i — — —
Trasporti aerei ........ ... — — —
Autostrade, infrastrutture e costruzioni{a@) .............. 91,5 109,1 88,5
— autostrade ed altre infrastrutture .................. ( 80,9 ( 95,5) 56,-)
— COSEIUZIONT + vttt s ie e n e tn e taneanneenen, ( 10,6) ( 13,6) ( 32,5)
O & vt ittt e e e e 1,2 1,7 4,8
L0522’ T — - -—
Servizi VArl ... e e 8,— 10,4 31,4
Totale servizi . .........ovnn. 331,5 342,5 365,7
Investimenti complessivi ...... 1.016,7 1.023,3 1.259,6

(@) Al lordo dei contributi ANAS.
(1) Consuntivo.

(2) Dati provvisori (di stima).

(3) Previsioni.
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TaBELLA 19

« INVESTIMENTI DELLE PARTECIPAZIONI STATALI NEL. MEZZOGIORNO
NEGLI ANNI 1974, 1975 E 1976

(compaosizione” percentuale)

SETTORI 1974 (1) 1975 (2) 1976 (3)
A) MANIFATTURIERI
Sideriirgia, metallurgia e attivitd connesse - Totale ...... 29,7 : 26,8 28,7
— ricerca e produzione minerali ferrosi .............. ( —) ( —) ( —)
~— ricerca e produzione di altri minerali .............. (—) (—) ( —)
— produzione siderurgica .......... ... . 0000 ( 28,-) ( 24,-) ( 19,3)
— altre produzioni metallurgiche .................... ¢ 1,7 ( 2,8 ( 9,4
— flotta Finsider . ........cv.iiir i enrannnnnnns ( —) «( —) ( —)
LS S oL o T OO 1,1 0,4 0,2
MeCCaniCa .« s vuneti ettt 4,4 6,1 5,3
D 1S oY O 3,- 4,3 3,3
Cantieri navali ...t 1,4 1,7 3
Fonti di energie e attivitd connesse - Totale ............ 6,— . -3 7,1
— ricerca e produzione mineraria idrocarburi ......... ( 2,7 ( 2,6) ( 2,2
— trasporto e distribuzione metano .................. ( 2,2) (2,3 ( 2,6)
— raff. trasporto e distribuz. di prodotti petroliferi ... ( 1,8) ( 22 ( 2,1)
— attivitd ausiliarie degli idrocarburi ................ ( —) (— ( —)
— ricerca e produzione minerali di uranio ............ ( —) ( 0,2) ( 0,2)
Chimica .........c..oovenen. JEP 15,8 14,2 16,3
Tessile .............. R | 1,~ 1,5 0,8
Alimentari ..... e e e 1,3 1,1 4,1
Varie manifatturiere ..........coeeviiiiiiiiiiiiiioa., 3,7 3,1 3,9
Totale manifatturieri ......... 67,4 66,5 71,-
B) SEerviIZI
TElefOni . oot eit e 22,5 21,4 19,1
Radiotelevisione ........ ..o, 0,2 0,2 —
Autostrade, infrastrutture e costruzioni.................. 9,— 10,7 7~
— autostrade ed altre infrastrutture .................. ( 8 =) ( 99 ( 4,4)
Ly 4 T+ A ( 1,-) (13 ( 2,6)
Terme ............. e e e e 0,1 0,2 0,4
SEIVIZI VAFL v vvvvvvieeereiieeaie i 0,8 1,- 2,5
Totale servizi .......o.ovvuin. 32,6 : 33,5 29,
Totale generale .............. 100, 100,~ 100,—

(1) Consuntivo.
(2) Dati provvisori (di stima).
(3) Previsioni.
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TaBeELLA 20

INVESTIMENTI DELLE PARTECIPAZIONI STATALI NELL MEZZOGIORNO
NEGLI ANNI 1974, 1975 E 1976

(rapporto % Mezzogiorno—-Italia)

SETTORI 1974 (1) 1975 (2) 1976 (3)
A) MANIFATTURIERI
Siderurgia, metallurgia ed attivitd connesse - Totale .... 60,6 50,1 58,3
— ricerca e produzione minerali ferrosi .............. ( 25,-) ( 20,~) ( 50,-)
— ricerca e produzione di altri minerali ............. (—) ( —) ( —)
— produzione Siderurgica ...........ccc.ieeeriiinaa.. ( 61,6) ( 50,9) ( 54,1)
— altre produzioni metallurgiche .................... ( 47,6) ( 44,2) ( 69,3)
— flotta Finsider ...........coviiiiiiiiiiniiina.. (—) (=) (—).
Cemento .........ccovvven... e 92,~ 40,4 70,5
IMECCHNICA - . o vvr et te e ee e e et e 32,1 40,9 39,9
BIEtEONICA vt vo ettt et e et et e e e e 50,6 62,1 61,6
Cantieri navali ... ... .ot e 27,— 30,4 35,3
Fonti di energia ed attivitd connesse - Totale .......... 19,7 20,3 23,6
—— ricerca e produzione mineraria idrocarburi ......... ( 31,9 ( 22,5) (279
— trasporto e distribuzione metano .................. ( 23,4) ( 25,4) ( 30,4)
— raff., trasporti e distribuzione prodotti petroliferi. ... ( 13,2) ( 16,3) ( 18,6)
— attivitd ausiliarie degli idrocarburi ................ (—) ( —) (—)
— ricerca e produzione minerali di uranio ............ (—) ( 13,3) (12,7
Chimica . .ouiviiii e et 79,3 76,3 75,9
T L 38,5 50,— 40,~
AlIMentari “......c.ouuiinte it 34,3 42,5 69,1
Varie manifatturiere ... ...ttt 63,7 71~ 83,6
Totale manifatturieri ......... 51,6 50,1 57,2
B) SEervViZI
Telefoni .ovuiet i e e 30,~ 29~ 29,
Radiotelevisione ..........ooviiiinnaiennnanann, 20,~ 27,8 —
Trasporti marittimd . ...... .. it it - — —
Trasportl 8erel .. .vvvenn it vt et - — —
Autostrade, infrastrutture e costruzioni................., 39,2 31,3 31,8
— autostrade ed altre infrastrutture .................. ( 36,3) ( 28,5) ( 22,7
— COSEEUZIONT «ov vttt ittt it i iei e in e, (100,-) (100,-) (100,-)
g Y 0= 40,~ 32,7 - 69,6
L0373 ' : P — — —
Servizi VAL «.vvvtin ettt i 23,4 39,8 73,4
Totale servizi ................ 31,7 29,9 31,5
Investimenti complessivi ...... 42,9 40,9 46,3

(1) Consuntivo.
(2) Dati provvisori (di stima).
(3) Previsioni
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TABELLA 24

OCCUPAZIONE NELLE AZIENDE A PARTECIPAZIONE STATALE NEL MEZZOGIORNO
“NEL 1973 E 1974

(migliaia di unita)

Rapporto %

Variazione Mezzogiorno/Italia
SETTORI 1973 1974 %
1973-1974

1973 1974
Siderurgia, metallurgia e attivitd connesse .. 40,3 43,5 + 7,9 33,4 31,9
Cemento .........coveuiiininnnennnens . 1,1 1,~ — 91 47,8 47,6
Meccanica ....... O 34,1 36,9 4 8,2 30,8 30,7
Elettronica ........ccoivienieinnnnninn. 15,9 17,9 + 12,6 39,2 41,6
Cantieri navali ....................c.... 7,9 8,3 4+ 51 26,1 26,4

Fonti di energia ....................... 4.4 5,2 — — —
Chimica .....ovvviii i 9,2 11,5 4+ 29~ 54,8 56,9
TesSile o v vn e 4,9 5,7 + 16,3 26,9 31,5
Telefoni ..., 16,8 18,3 + 8,9 25,5 25,8
Radiotelevisione ...................ouu.. 1,3 1,3 — 10,8 10,9
T erme ..ottt et e 0,5 0,5 — 15,6 15,1
Attivitd varie - Totale .................. 19,5 21,6 + 10,1 35,5 32,2
— alimentare ................oiui... ( 5,4 ( 68) | (+ 25,9 ( 24,8) ( 20,1)
S CATER e ( 2,2) ( 23) | (+ 4,5 ( 44,-) ( 44,2)
— VELTO et ( 3,3) ( 35 | (+ 6,0) ( 86,8) ( 87,9
— altre attivitd manifatturiere.......... ( 7,5 ¢ 7,5 — ( 44,6) (41,6)
1 - B ( 1,1 ( 1,5 | (+ 36,3) (14,7) (20,-)

Totale settori industriali e di servizi .. 155,9 171,7 - + 10,1 31,5 —
Bancarie e finanziarie ................... 7~ 8,~ + 14,3 16,2 16,9

Totale nazionale ................... 162,9 179,7 4 10,3 30,5 —
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i. — CONSIDERAZIONI GENERALI
E SINTESI DEL PROGRAMMA

1. — Nel presentare — or & circa un anno — il precedente aggiornamento dei pro-
grammi di investimento del gruppo, si ebbe cura di sottolineare che esso era « ancora da
considerarsi in una fase interlocutoria, dato che l'evoluzione economica generale in at-
to... & fonte di tensioni e di incognite tali da rendere incerta e in sostanza prematura
la definizione operativa di parte dei programmi del gruppo »; si preciso altresi che 1'ag-
giornamento « anche se & stato tradotto in cifre di investimenti e di posti di lavoro, riferiti
ad un determinato arce temporale, deve intendersi ... solo come un quadro di riferimen-
to dell'impegno del gruppo » (1). '

Il volgere del 1974 e dei primi mesi del 1975 ha aggravato gli interrogativi posti dalle
prime ripercussioni della crisi energetica e dell'inflazione che I'ha accompagnata; invero
si sono andate manifestando in questi mesi sempre pilt evidenti tendenze recessive, ne
vi & per ora alcuna sufficiente indicazione che possa attenuare incertezza circa i tempi
e le modalita della ripresa.

Cosi, a partire dall’autunno del 1974, l'indice destagionalizzato della produzione indu-
striale ha segnato continui cedimenti, {ino a portarsi, nel primo trimestre dell’anno in
corso, su un livello inferiore dell’8,5 per cento rispetto alla media del 1974. Di eccezionale
entita risulta la caduta del consumo di acciaio che, nel primo semestre, sempre nei con-
fronti della media del 1974, ¢ stata di oltre il 27 per cento.

Un progressivo aggravamento presentano altresi le sospensioni dal lavoro per riduzioni
di attivita: il numero delle ore concesse dalla Cassa integrazione guadagni in aprile-mag-
gio & risultato mediamente triplo di quello dello stesso bimestre dell'anno precedente
(era ancora meno del doppio nei primi fre mesi).

Permane preoccupante, d’altra parte, il quadro di riferimento internazionale della no-
-stra economia, nel sensc che il miglioramento della bilancia dei pagamenti & sempre pit
attribuibile al rallentamento delle importazioni e sempre meno alla spinta delle esporta-
zioni, in presenza di un netto indebolimento della domanda estera.

In tali condizioni vanno ovviamente accentuandosi le difficolta delle imprese a sfrut-
tare adeguatamente le capacita produttive disponibili: nel primo trimestre del 1975 il gra-
do di utilizzazione degli impianti per l'insieme dell'industria (cfr. tabella a pagina seguen-
te) era sceso in media al 70 per cenio, in confronto al 78 per cento di un anno prima, e le
aziende che — sulla base dei risultati di una indagine dell'ISCO — considerano la propria
capacita produttiva eccedente rispetto ai programmi di produzione per i successivi dodici
mesi sono passate dal 16 per cento, nell’'autunno del 1973, al 41 per cento nell’autunno del
1974 e al 55 per cento all'inizio del febbraio 1975; di riflesso, la grande maggioranza delle
imprese intervistate denuncia una riduzione dei piani di investimento per difficolta di
mercato, oltre che di finanziamento.

(1) Cfr. I programmi di investimento e di aggiornamento del gruppo IRI a fine 1973 (settembre 1974)
pagg. IIT e VI,
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GRADO DI UTILIZZAZIONE DEGLI IMPIANTI

(in percentuale)

1974 , 1975
SETTORI
I 11 111 v I
Totale industrie ........................ 78,2 78,3 77,2 73,1 70,4
Settori principali
Alimentari ...........ooieviiii ... 70,3 70,3 74,8 67,4 60,9
N 82,7 79,2 77,6 74,5 74,2
Pelli, cuoio e calzature ................. 76,6 76,5 76,0 73,5 74,5
Carta e cartotecnica .................... 84,7 77,5 74,3 66,5 61,4
Gomma ..\ e 69,5 82,1 88,3 80,5 64,8
Chimiche in complesso ................. 81,2 84,9 84,4 71,7 78,2
— chimiche, escluse chimiche per il con-
SUIO  + « e eeeeeeeeeeee e 84,6 89,8 88,7 79,8 80,6
— chimjche per il consumo ........... 75,5 76,8 77,3 74,2 74,3
Materie plastiche .«.............. e 78,3 76,1 70,5 65,5 47,6
Derivati del petrolio .................... 82,4 77,8 78,~ 80,2 73,8
Siderurgiche e trasformazione dei metalli
e R 82,5 81,8 81,3 77,7 77,1
Materiali da costruzione, compresi vetro e
ceramica per ledilizia ................ 79,5 81,4 75,4 75,1 72,1
Meccaniche, compresi mezzi di trasporto . 77,6 76,3 80,4 71,7 69,6
di cui:
— macchine non elettriche ............ 81,4 81,2 80,6 78,2 75,4
— autoveicoli ............ .. i 70,9 70,8 69,— 66,9 62,8
— elettromeccaniche per il consumo ... 79,3 72,4 73,1 59,9 64,5
di cui: :
— elettrodomestich ... iii.eien.iaa... 79,1 68,7 72,3 50,7 68,8
S Y A 76,8 70,2 70— 61,4 54,2
Elettromeccaniche ed elettroniche per l'in-
VESHMENTO . -« e v veeeeeeeee e 78,5 80,5 74,4 77,5 77,4
Meccaniche di precisione-ottica-orologeria. . 74,4 78, 78,4 77,1 75,2

Fonte : Inchiesta congiunturale ISCO-Mondo Economico.

Inevitabilmente questo complessivo quadro congiunturale rappresenta una delle com-
ponenti che pitt immediatamente hanno inciso sulla programmazione, nella difficile fase
di transizione che il gruppo sta attraversando. )

Come & noto, i primi anni '70 hanno coinciso con una espansione degli investimenti
IRI senza precedenti, per intensita e durata. Ad essa ha certamente concorso il se-
condo grande programma di sviluppo della siderurgia, ma vi si & aggiunta la concomitan-
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te realizzazione di nuove iniziative di grande rilievo in tutto l'arco delle partecipazioni
manifatturiere, mentre crescevano notevolmente anche gli investimenti nei servizi e nelle
infrastrutture: nel quadriennio 1971-74 il gruppo ha investito in impianti un importo che
supera di tre quarti, a prezzi costanti, quello del quadriennio precedente (da 4.900 a 8.500
miliardi), mentre l'incremento dell’occupazione & stato di 108 mila nuovi addetti, a fron-
te di 52 mila nel quadriennio 1967-70 (1). Nel Mezzogiorno, in particolare, la crescita degli
investimenti & stata molto piit rapida di quella totale del gruppo (da 1.740 a 4.150 miliar-
di, a prezzi costanti, con un balzo di quasi il 140 per cento nel confronto dei due periodi)
e la creazione di nuovi posti di lavoro (4 53 mila persone) & risultata negli ultimi quat-
tro anni pit che doppia di quella del 1967-70 (4 21 mila).

E gia stato osservato, nella relazione al programma dello scorso anno, che i nuovi po-
sti di lavoro si sono concentrati, specie nel Mezzogiorno, nelle industrie manifatturiere,
nel cui ambito & cresciuto il « peso » delle attivita a forte impiego di manodopera e tec-
nologicamente avanzate. '

Ora, per effetto di un cosi intenso processo di espansione, il gruppo ha raggiunto in
pochi anni dimensioni del tutto nuove proprio nel corso della piti grave crisi congiuntura-
le attraversata dal sistema economico italiano negli ultimi trenta anni, crisi in cui si som-
mano problemi ciclici e strutturali che hanno determinato un profondo mutamento del-
le condizioni di esercizio delle aziende e del quadro di convenienze su cui molti dei loro
programmi di investimento erano stati fondati.

Di qui l'esigenza di sottoporre a una rigorosa verifica l'insieme delle dec131on1 assun-
te in passato, oggi in parte da modificare, ma pil1 spesso da considerare sospese, in attesa
di disporre di elementi meno fragili per la formulazione di proiezioni a lungo termine,
come sono quelle relative agli investimenti.

Discende da quanto detto che quanto piit ci si spinge lontano nel futuro tanto piu i
programmi aziendali devono considerarsi soltanto la previsione piu attendibile su altre
decisioni che in futuro verranno di volta in volta perfezionate; in tale previsione & quin-
di implicita l'aspettativa di modifiche ed integrazioni alla luce i circostanze al momen-
to ancora ignote o soggette a grandissima incertezza.

Resta per il gruppo una condizione di particolare vulnerabilita, derivante dall’entra-
ta in esercizio nel 1974 di nuove capacita produttive estremamente consistenti, mentre le
possibilita di rilancio dell’azione imprenditoriale sono oggi, pitt che nel passato, stret-
tamente dipendenti da precisi indirizzi di politica economica ed anche dall’iniziativa e dal-
la capacita di intervento dei pubblici poteri.

Sotto questo profilo l'attuale situazione appare, invero, caratterizzata da tensioni e
contraddizioni. Da una parte infatti si accentuano i condizionamenti interni ed esterni
alle aziende che di fatto ne limitano la libertd di movimento; dall’altra, si moltiplicano
gli appelli all'intervento del sistema delle partecipazioni statali per surrogare la stasi de-
gli investimenti privati e le carenze dell’azione amministrativa pubblica al fine della ri-
presa del processo di sviluppo e trasformazione della nostra economia.

E dunque ampiamente condiviso che si riproponga con forza, a livello anche del di-
battito politico e parlamentare, il problema delle finalita delle partecipazioni statali e del-
la funzionalita del loro quadro istituzionale-operativo.

2. — Alla luce delle precedenti considerazioni vanno riguardati i programmi di inve-
stimento del gruppo IRI.

Nell'insieme il loro ammontare (9.700 miliardi) ¢ comparabile, in termini reali, con
quello di 9.140 miliardi del programma precedente, che venne presentato nel settembre

(1) Escluse le variazioni dovute a cessioni o acquisti di aziende nei periodi considerati.

6. — TABELLA 18 - Annesso 7
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del 1974 con investimenti valutati a prezzi in gran parte allineati su queLh degli attuali
preventivi (la variazione si stima intorno al 6 per cento).

Modifiche abbastanza sensibili sono peraltro intervenute in diversi settori: nei servizi
e nelle infrastrutture il dato rilevante, in positivo, & 'approvazione parlamentare del rias-
setto dei trasporti marittimi di p.in. che ha consentito di configurare investimenti per
850 miliardi (1.100 miliardi con le iniziative allo studio), i pili consistenti per importo de-
po quelli delle telecomunicazioni e della siderurgia. Per altro verso le incognite che tutto-
ra gravano sul settore autostradale, per l'incidenza della riforma fiscale sul regime di con-
cessione (a prescindere dalle incertezze che hanno caratterizzato l'evoluzione del traffico
dalla crisi petrolifera in poi), si sono tradotte nella sospensione di nuovi appalti, per 400-
500 miliardi.

Nel comparto manifatturiero, per cui valgono in particolare le precedenti avvertenze
sulla flessibilita delle decisioni formulate in attesa di verificare la portata e le direzioni
dei mutamenti in corso, non si registrano significativi scostamenti nell’entitd globale da
investire (3.700 miliardi), compensandosi i ridimensionamenti dei progetti in fase di ap-
profondimento I'anno scorso nel ramo automobilistico (viste le specifiche difficolta del
mercato) con variazioni in aumento in tutti gli altri.

Le corrispondenti previsioni di fabbisogno di personale scontano, ad un tempo, I'esau-
rimento della prima fase del grande programma siderurgico e di quello Alfasud, il pro-
cesso di ristrutturazione dei trasporti marittimi e la difficolta, nell’attuale situazione eco-
nomica, di formulare obiettivi di piti lungo periodo.

E comunque significativo che gli sviluppi configurati per il quinquennio 1975-79 com-
portino globalmente una occupazione addizionale di oltre 52 mila addetti e che la maggior
quota di tale aumento (29,7 mila persone) continui ad essere assorbita dal comparto ma-
nifatturiero. 7

I problemi oggi incombenti tendono a privilegiare gli investimenti nelle unita produt-
tive esistenti, limitando il grado di liberta nella dislocazione territoriale degli investimen-
ti, mentre l'attuale eccesso di capacita produttiva impedisce ovviamente la definizione di
nuove iniziative o trasferimenti al Sud di una parte delle capacita installate al Nord, se-
condo l'indirizzo avviato in questi anni dall'IRI in campo meccanico ed elettronico. Di
conseguenza si prospetta, soprattutto in relazione alle impennate degli ultimi anni, una
pill contenuta previsione «degli investimenti nel Mezzogiorno, che raggiungono comunque
I'importo (riferibile in massima parte al quinquennio 1975-79) di 3.600 miliardi, di cui
2.200 manifatturieri. Si conferma, inoltre, che 1'area meridionale continua ad assorbire, nei
settori manifatturieri a localizzazione influenzabile, la quota prevalente degli investimen-
ti (62%) e della nuova occupazione (76 per cento, pari a circa 22 mila addetti) (1).

In ogni caso la realizzazione di un siffatto programma non puo essere considerata un
fatto di ordinaria amministrazione; e non ci si riferisce soltanto all’entitd dell’impegno
finanziario, reso ancor pilul pesante dal permanere di tensioni inflazionistiche, o alle gravi
difficolta di bilancio che la crisi ha determinato per alcune imprese, quanto ai moltepli-
ci problemi a breve-medio termine che si pongono per una corretta definizione e gestio-
ne delle scelte strategiche settoriali e di gruppo.

Cosi per la siderurgia si pud certamente scontare la ripresa di una fase di durevole
espansione del consumo di acciaio, al di 1a delle presenti difficolta congiunturali. Sono-
perd da attendersi sensibili modificazioni del quadro operativo, con un mutamento nella
composizione della domanda che favorira i prodotti destinati alla impiantistica (lamie-
re) o al trasporto dell’energia (tubi), con l'entrata dei paesi emergenti detentori di ma-
terie prime nel campo delle produzioni siderurgiche di base e con l'affermarsi di tecno-

(1) 11 dato, riferito a fine 1979, include solo 3.000 dei 7.500 addetti del Centro Siderurgico di Gioia Tauro.
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logie, come la riduzione diretta del minerale, alimentata con gas naturale, atta ad allegge-
rire I'onerosa dipendenza sia dal rottame che dal carbone da coke.

Tali sviluppi sono seguiti con particolare attenzione dal gruppo in una fase in cui deve
essere definito in termini esecutivi il progetto del nuovo centro di Gioia Tauro, inseren-
dolo convenientemente nell'espansione di lungo periodo di questo settore, per il quale
assumono peso sempre pilt determinante i condizionamenti della politica di razionale
assetto del territorio. ,

Nel comparto automobilistico la crisi energetica ha fatto precipitare i tempi di un
ridimensionamento di fondo della precedente tendenza, progressivamente frenata dallo
esaurirsi delle sue principali spinte: l'acquisizione di un mercato di massa con il pieno
sfruttamento delle economie di scala nella produzione, un prezzo relativamente basso del-
le fonti di energia e la politica dei governi favorevole nei riguardi della motorizzazione
privata. E quindi certo un rallentamento « strutturale » del saggio di crescita del mer-
cato, che impedird di recuperare a breve termine i larghi margini inutilizzati di capacita
produttiva oggi disponibili; di qui un accentuarsi della tensione concorrenziale, influen-
zata in modo imprevedibile dall’estendersi — di cui si ha gia notizia per i principali paesi
europei — di interventi pubblici di sostegno.

Questa situazione coglie le imprese automotoristiche del gruppo nella fase, partico-
larmente vulnerabile, che segue ogni importante ampliamento (tanto pitt quando esso si
accompagni ai problemi di ubicazione lontana dalla sede tradizionale) a cui non ha,
neanche lontanamente, corrisposto l'atteso sviluppo della produttivita e della produzione;
al riguardo risulta determinante non solo Vattuale crisi di mercato, ma il permanere, so-
prattutto presso I'’Alfasud — la cui nuova vettura & stata convalidata da un significativo
successo tecnico e commerciale — di prestazioni di lavoro del tutto insufficienti. Il pro-
blema prioritario appare, percid, quello del miglioramento dei livelli di produttivita, oggi
comunque difficilmente configurabili nei termini valutati nel progetto originario, che fa-
ceva riferimento a condizioni di esercizio nel frattempo profondamente sconvolte.

La situazione descritta, che si riflette pesantemente sull’andamento economico delle
due aziende del comparto, pone problemi direzionali fra i pitt ardui, comportanti un so-
stanziale mutamento nei rapporti socio-sindacali.

Il settore termoelettromeccanico e nucleare per sua natura avrebbe potuto essere un
importante esempio di stretta correlazione tra sviluppo di una struttura industriale ca-
pace di crescente autonomia e concorrenzialita e politica settoriale a livello governativo.
In effetti questo comparto ¢ articolato — anche nei maggiori paesi — su pochissime
aziende impegnate in produzioni a lungo ciclo, destinate a sistemi complessi di grandi
dimensioni, la cui tecnologia ¢ tuttora in piena fase evolutiva: di qui la necessita di una
sistematica programmazione della domanda, prevalentemente pubblica, con un adeguato
orizzonte temporale. Purtroppo gli ordini ENEL, pilt volte preannunciati, hanno subito
numerosi rinvii, con riflessi oltremodo negativi sull’attivita delle aziende, che vedono
ormai compromesso 'andamento del 1975. Una definizione e messa in esecuzione dei pro-
grammi ENEL, riguardanti soprattutto le centrali di tipo nucleare, appare pertanto ur-
gente, tanto pitt che la nuova normativa all’esame del Parlamento lascia prevedere per
il passaggio delle commesse all'industria un iter tecnico-amministrativo dell’ordine di due
anni e, conseguentemente, il determinarsi di vuoti di lavoro a breve scadenza. Il che
porta a constatare che il gruppo si vede oggi paradossalmente penalizzato proprio per la
tempestivita con cui si € organizzato, impegnando cospicue risorse, al fine di fronteg-
giare le impellenti esigenze di questo settore di tanta importanza per il futuro sviluppo
del paese.

Nel comparto aerospaziale ¢ da salutare con favore l'avvenuta approvazione del fi-
nanziamento pubblico al programma di ricerca e sviluppo dell’Aeritalia in campo civile:
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la decisione del Parlamento ha infatti creato le premesse per la partecipazione al proget-
to studiato in collaborazione con uno dei pilt qualificati costruttori americani (Boeing),
nell’auspicio di poter giungere, in prosieguo. di tempo, ad analoghi accordi con I'industria
europea. L'eccezionale impegno tecnico e organizzativo del programma suddetto (a cui
¢ legata la realizzazione del nuovo stabilimento di Foggia) non occorre sia sottolineato.
Nel contempo l'azienda confida in congrui apperti di lavoro in campe militare, specialmen-
te con la partecipazione al progetto europeo MRCA (per cui & indispensabile l'approva-
zione della legge di finanziamento dei programmi dell’AMI), e si propone di dare un cre-
scente impulso alle attivita spaziali e all’avionica.

Un piu razionale assetto e una piu valida diversificazione, al fine in particolare di pro-
muovere una crescente esportazione, sono perseguiti dalle aziende operanti nel ramo del
macchinario industriale; in tal senso gioveranno il piu stretto coordinamento. attuato
tra Finsider e Finmeccanica ed il contributo di esperienze e di lavoro che sara assicurato
dall'Italimpianti, la cui attivitd ingegneristica offre promettenti prospettive, specie al-
I'estero. . A

Lo sviluppo del settore elettronico proseguira secondo gli indirizzi di' fondo fissati
nei precedenti programmi, pur risentendo delle avverse condizioni manifestatesi da olire
un anno, con particolare accentuazione nel caso dei componenti.

Le difficolta delle aziende del gruppo nascono, d’altra parte, dalla stessa loro espan-
sione in questi anni (dal 1969 si sono creati circa 27 mila posti di lavoro, portando a 46
mila gli addetti a fine 1974), nel contesto di un sempre maggiore impegno tecnologico,
misurato dall’incremento dell’attivita di ricerca (il relativo personale & aumentato in un
quinquennio di due terzi, raggiungendo i 3.560 tecnici). Tutto cio scontava una continui-
ta di crescita del fatturato, tale da assicurare la copertura della forte dilatazione dei co-
sti; la crisi sopravvenuta ha quindi pesantemente inciso sugli andamenti economici e ha
reso prioritario l'impegno volto a recuperare la redditivita delle gestioni, base per avvia-
re la successiva ripresa e per consolidarla nel tempo. La previsione di piu contenuti in-
crementi rispetto al programma precedente riflette la precarieta degli elementi assunti
per l'aggiornamento attuale, nei riguardi sia delle prospettive del mercato internazionale,
sia della efficacia del supporto pubblico a favore della ricerca; una favorevole evoluzio-
ne dei fattori suddetti renderebbe ovviamente possibili positive revisioni degli attuali
obiettivi.

Invero tutta l'elettronica italiana risente, oltre che del relativo ritando delle nostre
strutture organizzative e amministrative, della limitatezza di quel sostegno statale che
costituisce la regola per le industrie straniere concorrenti: il che vale a spiegare il suo
ancora mediocre peso (meno del 10 per cento) nell’ambito comunitario e il suo piu lento
saggio di espansione. L’attivita delle aziende del gruppo, facendo perno sulle apparecchia-
ture per telecomunicazioni di pubblico servizio e sulla componentistica, si & andata
estendendo ad una gamma produttiva che include la radaristica, la strumentazione e au-
tomazione e, in misura ancora limitata, i calcolatori. Ma gli sviluppi dei prossimi anni,
che si caratterizzano anche per la spinta verso la dislocazione nel Mezzogiorno di attivita
sempre pilt qualificate, hanno tutti come presupposto una adeguata capacitd di innovazio-
ne tecnologica: ora, per quanto rilevante (assorbendo in media cinca il 7 per cento dei
ricavi complessivi), la spesa di ricerca che le aziende del gruppo oggi riescono a finanzia-
re non ¢ certamente in grado di garantire a lungo la loro capacita concorrenziale. E quin-
di sempre pitt urgente il discorso sulla politica che lo Stato intende attuare per promuo-
vere il processo di innovazione in un'industria di cui tutti riconoscono il ruolo strategico
ai fini dell'ammodernamento delle nostre strutture produttive e civili, dell'aumento del-
I'occupazione (in specie nel Mezzogiorno, dove il gruppo localizzera oltre i tre quarti dei
4.400 nuovi posti di lavoro previsti entro il 1978) e della crescita delle esportazioni. Se-
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nonche l'entita dell'impegno pubblico — pur considerando i provvedimenti recentemente
approvati, sui quali si tornera pitt avanti — & ancora lontana dalla soglia minima ne-
cessaria.

Cio vale, separatamente, per i rami della componentistica avanzata e dell'informati-
ca: del primo & noto quale funzione portante svolga per il progresso tecnologico; del se-
condo & altrettanto palese il peso strategico assunto in tutte le economie progredite.

Merita forse ricordare che l'intervento dell'IRI ¢ valso a recuperare quella che &
oggi, per fatturato, la terza tra le imprese di componenti controllate da capitale europeo.
Nel vasto campo dell'informatica, d’altra parte, ¢ stata assunta, con la creazione dell’Ital-
siel — alla quale sono associati gli altri enti di gestione e i maggiori gruppi industriali e
bancari italiani — una valida iniziativa nel campo della progettazione, realizzazione e ge-
stione di sistemi informativi elettronici. E invece prematuro chiedersi quale possa essere
il futuro concorso del gruppo alle attivita manifatturiere di questa industria, caratteriz-
zata da una struttura fortemente oligopolistica e multinazionale: ¢ superfluo sottolineare
che una presenza nazionale in questo settore solleva problemi di eccezionale complessita,
come prova il fatto che in nessun paese, all'infuori degli Stati Uniti, lo sviluppo dell’in-
formatica & stato possibile senza una precisa assunzione di responsabilita da parte dello
Stato per garantire tutto 'appoggio indispensabile.

La crisi energetica e quella conseguente dei traffici marittimi, soprattutto di cari-
chi liquidi, hanno provocato una cospicua esuberanza di naviglio cisterniero, destinata
ad accentuarsi con la prevista consegna nel prossimo triennio di un massiccio contingen-
te di navi nuove (pari a un 40 per cento dell’attuale flotta mondiale), mentre la doman-
da di stiva sara contenuta, oltre che dal rallentamento dei consumi petroliferi, anche dal-
la diffusione degli oleodotti, dalla riapertura del canale di Suez e dall'insediamento nei
paesi produttori di petrolio del ciclo completo della lavorazione del greggio. Si preannun-
cia pertanto per i cantieri navali un nuovo periodo di.eccesso di capacita produttiva su
scala mondiale e, di riflesso, di accentuata lotta concorrenziale, sostenuta in vario modo
dalle misure di assistenza dei singoli governi nazionali.

Per i cantieri del gruppo, 'avvenuta definizione del piano Finmare mirante a un de-
ciso rinnovamento della nostra flotta mercantile e la recente approvazione del program-
ma di nuove costruzioni per la Marina militare italiana aprono concrete possibilita di la-
voro per il prossimo triennio. Il riassetto tecnico-produttivo & stato completato per I'Ital-
cantieri, ma impegnera ancora notevoli risorse nei prossimi anni per il radicale rinnovo
dei tre centri CNR affidati all'IRI nel 1973; comunque, la salvaguardia della capacita com-
petitiva della cantieristica presuppone il mantenimento di un efficace sistema di « misure »,
oggi quasi del tutto inoperanti. Le carenze che oggi si lamentano e che si auspica siano
eliminate con l'adozione di adeguati provvedimenti, come preannunciato dal Governo, so-
no tanto pitt sentite nell’attuale fase critica destinata a perdurare anche in presenza di una
ripresa economica generale.

Per le aziende di riparazione notevoli programmi di ammodernamento e sviluppo sono
stati approvati, soprattutto per le unitd meridionali, che scontano — una volta superata
l'attuale situazione di crisi — la possibilita di un efficace sfruttamento della propria po-
sizione geografica, avvantaggiata dalla riattivazione del canale di Suez. Condizione di fondo
per il successo dell’opera avviata sono, peraltro, sia il miglioramento delle prestazioni di
lavoro, in funzione delle esigenze — peculiari del settore — «di puntualita e celerita nel-
'esecuzione delle commesse, sia il supporto di adeguate infrastrutture portuali (mentre si
devono denunciare continui rinvii, con onerosi riflessi per il gruppo, nella realizzazione
dei grandi bacini di carenaggio da tempo decisi).

Il comparto alimentare ha ormai conseguito una sua specifica fisionomia: la presenza
SME si ¢ progressivamente rivolta — attraverso una serie, oggi sostanzialmente conclusa,
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di acquisizioni che si caratterizzano per il sostanziale apporto di capacita imprenditoriali
private — all'ampia area della seconda trasformazione industriale dei prodotti alimen-
tari, la quale ha un ruolo importante da svolgere nell’evoluzione dei consumi di sempre
piti ampi strati della popolazione, oltreche al fine dell'incremento delle esportazioni, oggi
condizionato in misura crescente all’offerta sui mercati internazionali di generi pit dif-
ferenziati e di maggior pregio. ,

L'intervento della SME ¢& valso a costituire un complesso nazionale di dimensione ed
articolazione tali da poter resistere al confronto con i grandi gruppi esteri (gia affermati
da anni sul mercato italiano); esso & presente in aree produttive per le quali & dato pre-
vedere una espansione a medio termine della domanda, al di 1a dell’attuale pesante stasi
congiunturale. Le direttrici dell’azione in corso puntano su un deciso impulso all’espor-
tazione e sul coordinamento e la razionalizzazione delle attivita industriali del gruppo.

Orientamento di fondo, anche nella fase che ora si apre, resta quello dello sviluppe
di nuove iniziative nel Mezzogiorno, confermate nel presente programma.

L’approvazione alla fine del 1974 della legge n. 684 ha creato le premesse per la ri-
strutturazione, dall'IRI da lungo tempo sollecitata, e, nel contempo, per un importante
rilancio dell’attivitd nel campo dei trasporti marittimi, prevalentemente nel comparto mer-
ci. Invero il gruppo si & assunto 1'impegnativo compito di contribuire a un sostanziale ade-
guamento anzitutto della flotta e dei servizi da carico di linea (trascurati dall’armamento
privato a favore del trasporto di rinfuse per molti anni ben pil agevole e redditizio); cid
al fine di assicurare una valida partecipazione italiana agli importanti sviluppi tecnici
e armatoriali in atto in questo settore, di cui & superfluo sottolineare il vitale interesse
per un paese industriale trasformatore come I'Italia. Anche per i trasporti di massa, in
cui l'intervento del gruppo & configurato in associazione con terzi, in funzione di specifici
approvvigionamenti dell'industria nazionale, 1'obiettivo & quello di una economicita dei
servizi e di una accresciuta autonomia dalle decisioni di gruppi armatoriali esteri. Ma per
il buon esito del programma ¢ urgente un miglioramento del nostro sistema portuale, tale
da assicurare una efficiente integrazione del segmento marittimo del trasporto merci con
quello terrestre, che sola pud consentire un economico esercizio delle navi di tecnica avan-
zata. g i

Il provvedimento tariffario, attuato a partire dall’aprile scorso, ha consentito di su-
perare le difficolth che avevano progressivamente frenato il precedente rapido sviluppo
degli investimenti nelle telecomunicazioni. Per questo settore & stato cosi varato, per il
quadriennio 1975-78, un programma di quasi 3.500 miliardi, il pii1 consistente per importo
nell'ambito del gruppo. 1 suoi obiettivi riflettono gli indirizzi strategici che hanno ispi-
rato la revisione delle tariffe (che, giova sottolineare, sono rimaste sui livelli pitt bassi
nell’ambito della CEE): miglioramento della qualitd del servizio (in particolare per il
traffico urbano) e connessa accelerata introduzione delle tecniche elettroniche; priorita nel-
'assegnazione di nuovi collegamenti agli apparecchi a disposizione del pubblico (di cui
non ¢ stata aumentata la tariffa urbana) o destinati ad organismi di rilievo sociale e ad
operatori economici; maggiore impulso agli impianti tipo « duplex » per agevolare le ca-
tegorie meno abbienti; sviluppo della trasmissione dati. Inoltre nel biennio 1975-76 gli in-
vestimenti della concessionaria SIP verranno riportati su livelli reali non inferiori a quel-
li del 1973-74 (in presenza di un aumento dei costi che gia oggi — meta 1975 — sono su-
periori mediamente del 40 per cento).

Nella prospettiva di una rilevante espansione degli impianti e dei servizi, tendera pe-
raltro a riproporsi il problema di fondo di una attivitd vincolata a prezzi « amministrati »,
il cui adeguamento, pur previsto e giustificato, & stato sino ad oggi assai difficile, creando
situazioni di estrema tensione quando il saggio di inflazione &, come ora, molto alto. E
quindi necessario studiare correttivi, atti a rendere le decisioni in materia tariffaria piu
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agili e tempestive, smorzandone con cio stesso I'impatto sull’'utenza: gioverebbe in propo-
sito I'adozione di meccanismi di « aggiustamento » ai costi, analoghi a quelli in atto pres-
so altre aziende di pubblico servizio, tenendo conto della prassi generalizzata, negli altri
paesi CEE, di revisioni tariffarie a intervalli ravvicinati (in genere meno di due anni).

La tempestivith degli adeguamenti & vitale non solo per la gestione della concessio-
naria, ma anche, su di un piano pili vasto, per assicurare una regolare crescita della do-
manda e, quindi, del flusso delle commesse alle imprese- fornitrici e subfornitrici, che oc-
cupano 200.000 addetti (di cui circa 150.000 direttamente collegati ai nuovi investimenti);
si aggiunga che parte di dette aziende operano in settori a tecnologia avanzata — elet-
tronica in particolare — e trovano nella telefonia un apporto qualificante, che in altri
paesi & fornito soprattutto dalle commesse militari ed aerospaziali o da aiuti diretti alla
ricerca, entrambi largamente carenti nel nostro paese.

L'attuale fase della programmazione a medio termine dell’attivita dell’ Alitalia si in-
quadra nella generale crisi che ha investito il settore a seguito del traumatico rincaro del
prezzo del carburante e dell’accentuato rallentamento della domanda, sopravvenuto in
una situazione di gid insoddisfacente utilizzo della capacita di trasporto offerta da tutte
le maggiori compagnie internazionali. In tale contesto, in cui tra l'altro & solo molto par-
zialmente attuabile una manovra di ricupero sulle tariffe, la generalita dei vettori euro-
pei e americani, pur procrastinando ogni ampliamento o rinnovo delle flotte e concen-
trandosi sulla riduzione dei costi, registra gravissime difficolta di gestione; per un nume-
ro sempre maggiore di compagnie si configurano invero come indispensabili provvedi-
menti straordinari per frontegglare la critica e chiaramente non breve fase di transizio-
ne verso un nuovo equilibrio.

L’incidenza della crisi sull’Alitalia & esaltata dalle condizioni obiettive di svantaggio in
cui essa si trova ad operare. Principali tra detti fattori non favorevoli sono: a) I'inadegua-
tezza della nostra politica dell’aviazione civile, che si riflette nell’arretratezza delle infra-
strutture aeroportuali non meno che nell’insufficiente azione di assistenza e di coordina-
mento che in campo aereo ogni stato deve svolgere; b) la limitatezza della domanda di
trasporto generata nel nostro paese, a confronto di quella di cui fruiscono le principali
compagnie concorrenti; ¢) 'acuta conflittualita, derivante spesso dal sovrapporsi di spinte
di tipo corporativo; d) la notevole rigidita degli organici del personale, il cui costo unita-
rio & per di pili, comparativamente molto elevato.

In tale quadro la societa ha vagliato un ventaglio di prospettive e di linee di intervento
estese al 1979, giungendo a una prima quantificazione di una strategia che, sulla base di
ipotesi prudenziali circa il traffico acquisibile, ha assunto come obiettivo la possibilita
del risanamento della gestione, salvaguardando nel contempo la continuita del ruolo di
compagnia nazionale di bandiera assegnato alla concessionaria dallo Stato.

Il programma, definito con i criteri di elasticitd imposti dalle incognite della presen-
te situazione, configura un contenimento dell’espansione di capacitd ed il rinvio di una
scelta definitiva, in materia di rinnovo della flotta a medio-breve raggio, sino agli inizi de-
gli anni '80; nel contempo sard proseguita la razionalizzazione organizzativa in corso, per.
il che assumeranno peso determinante un miglioramento dei rapporti con il personale
(oggi tali da ipotecare pesantemente non solo i risultati dell’esercizio 1975) e l'attuazione
di una valida politica di settore da parte dello Stato, nel senso gia indicato. Cid implica
una obiettiva valutazione, alla luce degli interessi generali serviti dall’Alitalia (che per as-
solvere il compito affidatole ha impegnato ingenti capitali e una complessa organizzazio-
ne), dei mezzi idonei ad assicurarle il supporto esterno che oggi transitoriamente si im-
pone, in modi-coerenti con il quadro giuridico-operativo che le & proprio.

Si & gia detto dell'incidenza sul programma autostradale delle onerose penalizzazio-
ni che la riforma fiscale ha introdotto, in contrasto con il regime stabilito per la con-
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cessionaria IRI dalla legge 729 del 1961; questa, giova ricordare, vincola esplicitamente la
societa Autostrade all’equilibrio economico della gestione, facendo carico alla stessa del re-
lativo rischio imprenditoriale. Una riconsiderazione del quadro di riferimento si impone
per l'intero settore autostradale nazionale, dovendosi constatare che I'esercizio della mas-
sima parte delle concessionarie operanti fuori dell’ambito IRI si svolge in condizioni di pe-
sante e irreversibile perdita, oggi resa piu grave dalle ripercussioni dirette e indirette del-
la crisi energetica. Coesistono in realta nel settore situazioni nettamente differenziate: da
una parte, la concessione Autostrade, regolata secondo i criteri pil rigorosi stabiliti dalla
specifica legge e abbracciante una rete estesa e diversificata, tale da consentire una pro-
spettiva di esercizio equilibrato, con pedaggi uniformi, anche per i tronchi ad elevato co-
sto di costruzione o a basso traffico (come nel Mezzogiorno, dove si colloca circa il 34%
delle opere previste); dall’altra, tranne poche eccezioni, si ha una numerosa serie di ini-
ziative realizzate in base a una diversa normativa, che ha portato a una proliferazione di
concessioni separate, al di fuori non solo di una visione globale, ma di ogni prospettiva
di equilibrio economico, essendo in ultima istanza lo Stato garante per legge della co-
pertura di fatto di ogni onere, tenuto conto anche del limitato apporto di capitale proprio.

Cosi, mentre la rete assentita all'IRI, nel presupposto legittimo che si provveda a ri-
pristinare condizioni equivalenti a quelle fissate dalla convenzione in vigore, presenta tut-
tora prospettive di gestione equilibrata, le restanti iniziative denunciano, nella maggio-
ranza dei casi, gravissime minusvalenze tali da configurare una condizione di dissesto
che rende indifferibile e, purtroppo, di dimensioni molto rilevanti l'intervento dello Stato.

In questo quadro la societd Autostrade ha sospeso ogni nuovo appalto, limitando il
programma alle opere gia avviate, in attesa dei provvedimenti allo studio in sede politica
per riportare su basi equilibrate e nel quadro di una visione d'insieme la gestione di un
complesso tanto rilevante di dotazioni infrastrutturali.

Nel settore delle costruzioni 'IRI ha promosso in questi anni — utilizzando le espe-
rienze maturate (in particolare con il grande programma autostradale) e integrandole con
opportune acquisizioni — la formazione nell’ambito del gruppo di un complesso impren-
ditoriale, facente capo alla Italstat: detto complesso ¢ in grado di intraprendere un vasto
arco di interventi sul territorio, affrontando sia i problemi della progettazione che quelli
del finanziamento e dello studio di nuovi modelli di organizzazione della produzione edi-
lizia. Peraltro, mentre notevoli sono le possibilita di lavoro all’estero, permane l'incer-
tezza sulle linee e sulle dimensioni che potra assumere in Italia 'iniziativa imprenditoriale
nel settore, pur se & diffuso il convincimento che l'avvio delle «riforme » ed il rilancio
dell’edilizia (sovvenzionata, convenzionata e speciale) necessitano non solo di mutamenti
istituzionali e di nuovi mezzi finanziari, ma anche di strumenti di attuazione in grado
di integrare la pubblica amministrazione, in funzione non tanto della realizzazione e ge-
stione delle opere, quanto del momento pit a monte del coordinamento delle iniziative.
L'utilizzazione dei possibili contributi imprenditoriali dovrebbe, comunque, andare di
pari passo con il rafforzamento delle funzioni di indirizzo e di controllo spettanti ai pub-
blici poteri (specie in sede regionale e locale) e, nel contempo, coinvolgere gli operatori
disponibili, senza precostituire posizioni di privilegio a vantaggio di alcuno.

Una situazione anomala, rispetto al modulo operativo-istituzionale che ¢ proprio delle
imprese a partecipazione statale, caratterizza infine la RAI. Le nuove norme sancite dalla
legge 14 aprile 1975, n. 103, hanno imposto all'Istituto I'assunzione nella concessionaria di
una partecipazione pressoche totalitaria (99,5%), limitando perd gravemente l'esercizio
delle sue funzioni di azionista nei termini conseguenti al disposto dell’articolo 1 del pro-
prio statuto, secondo il quale « I'IRI gestisce le partecipazioni ... da esso possedute ».

Il recente insediamento del nuovo Consiglio e la non ancora avvenuta stipulazione
della convenzione, che dovra sostituire quella scaduta, hanno impedito di formulare un
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programma di investimenti e di attivita. Alcuni dati orientativi sono peraltro desumibili
dalla relazione della speciale Commissione ministeriale nominata con il compito di accer-
tare la situazione economica e finanziaria della RAI. Detta Commissione, partendo dal
deficit di esercizio previsto per il 1975 intorno ai 10 miliardi, ne prevede una progressiva
espansione fin dal 1976 « determinandosi cosi una situazione insostenibile », che compor-
terd « o interventi dell'Erario o ulteriori aumenti del canone, tenuto conto anche dell’esi-
genza di rinnovo ed adeguamento degli impianti esistenti, che necessariamente assume-
ranno rilevante peso finanziario ».

Sulla base delle valutazioni dell’anzidetta Commissione, le necessita di investimenti
della RAI dovrebbero, orientativamente, essere configurate, con riferimento a un qua-
driennio e ai prezzi attuali, in 188 miliardi. Nel 1975 la spesa prevista ¢ di 9 miliardi, es-
sendo limitata alle opere in corso o assolutamente indilazionabili.

3. — Il quadro dei programmi settoriali sommariamente delineato non esaurisce co-
munque l'insieme di problemi e di tensioni che rende oltremodo critica e delicata l'at-
tuale prospettiva del gruppo. Sotto questo profilo valga, ad esempio, la considerazione
che gli anni pit1 recenti hanno costituito una fase senza precedenti, non soltanto per il
gia ricordato intenso sviluppo degli investimenti, ma anche per la profonda evoluzione del
confronto sindacale.

Pit che ripercorrere le tappe di tale processo conviene qui rilevarne — senza con
cid sottovalutare gli elementi positivi generati dal rapporto dialettico con le organizza-
zioni dei lavoratori — un potenziale elemento contraddittorio direttamente incidente sulla
logica di sopravvivenza e progresso dell'impresa. E accaduto, da un lato, che la dinamica
salariale e normativa ha determinato incrementi eccezionali nel costo del lavoro; d'altro
lato, I'evolversi della conflittualita, dentro e fuori del quadro sindacale, in un contesto so-
ciale in profondo e continuo divenire, ha progressivamente limitato il grado di liberta
delle aziende nel raggiungere nuovi e pili avanzati livelli di equilibrio, recuperando gli au-
menti dei costi in termini di produttivita delle risorse — uomini e impianti — impiegate.
Cio che viene contestata &, quindi, la manovra nella combinazione dei fattori che ¢ mo-
mento essenziale dell’attivita imprenditoriale. Ora, con l'aggravarsi dell’attuale crisi, il
fenomeno va assumendo aspetti nuovi, potenzialmente ancor pili preoccupanti.

L'accordo sul salario garantito e sul punto di contingenza e i tentativi di limitare,
nella misura del possibile, il ricorso alla cassa integrazione rappresentano momenti di una
linea complessiva in cui le imprese del gruppo si sono date carico dell’esigenza di impe-
dire che la recessione fosse pagata dalla classe lavoratrice gia occupata: e cid pur non
ignorando che tali misure introducevano, nel quadro operativo aziendale, ulteriori e non
indifferenti fattori di aggravio e, su un piano pii generale, un freno al processo di crea-
zione di nuovi posti di lavoro.

Contestualmente si ¢ andata registrando una crescente pressione sindacale, mirante
a fare oggetto di negoziato con le aziende la stessa strategia degli investimenti, nei suoi
obiettivi di produzione, nella sua localizzazione territoriale e nei suoi riflessi sul piano
dell’occupazione. '

Nel confrontarsi con questa linea di tendenza vanno chiaramente prospettate le di-
storsioni cui essa puo dar luogo e che si sostanziano nel duplice pericolo di inceppare
i meccanismi imprenditoriali, rendendo eccessivamente rigida la programmazione, e di
rafforzare le tendenze alla stagnazione, insite nell’attuale fase recessiva.

Nella misura in cui cid inevitabilmente contribuisce a coartare le scelte e ad offuscare
le motivazioni su cui si basa la ricerca dell’economicita di gestione, risulta anzitutto com-
promesso il quadro concorrenziale dell'impresa. Non solo, ma la richiesta di contrattare
investimenti ed occupazione a livello di singole imprese si iscrive, di fatto, in una logica
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tendente a privilegiare la garanzia dell’esistente anziché la ricerca del nuovo: a difen-
dere, in effetti, i livelli e la distribuzione dell’occupazione cosi come oggi si configurano
e ad assicurare la permanenza, nel tempo, di determinati tipi di produzione. Superfluo
sottolineare che il contesto odierno pone invece, pii che mai, all’ordine del giorno i pro-
blemi della ristrutturazione dell’apparato produttivo, con la connessa necessaria-mobilita
del personale che — gestita con specifiche forme di sostegno concordate con tutte le for-
ze sociali — ¢& strumento indispensabile per la crescita di un sistema concorrenziale, che
deve fondare su un continuo progresso della produttivita 'espansione congiunta dell’oc-
cupazione e del reddito.

Sottolineare questi aspetti non significa rivendicare questo o quello spazio di auto-
nomia aziendale da considerarsi chiuso e intangibile, ma affermare l'esigenza di ripor-
tare il confronto sulle prospettive di sviluppo delle aziende in un contesto pitt ampio, come
¢ quello della definizione di programmi settoriali e di strategie complessive; in tale sede,
di per sé¢ pil funzionale e produttiva ai fini del confronto con i gruppi sociali, diventa
possibile anche l'esercizio, nel modo pii appropriato, dei poteri d1 direttiva e di coor-
dinamento spettanti all’autorita politica.

L'Istituto segue con la massima attenzione e disponibilita il riesame del quadro ope-
rativo ed istituzionale delle partecipazioni statali, anche al di la del doveroso ossequio
agli indirizzi che esso & tenuto a rispettare nell’esercizio della sua attivitd imprenditoriale.
Ad oggi, sono gia emersi dal dibattito e dalle stesse indicazioni fornite dal Ministro re-
sponsabile delle partecipazioni statali alcuni importanti punti di riferimento.

Primo tra essi & la considerazione che 1’efficienza del sistema (sia essa ifitesa come
capacita globale di risposta e di iniziativa o come economicitd della gestione aziendale)
non deve essere valutata come una rivendicazione specifica dei relativi gruppi dirigenti,
quanto come esigenza dell'intera collettivitdh nazionale, tanto pilt in una situazione come
I'attuale in cui le spinte verso la conservazione ad ogni costo dello statu quo sono obiet-
tivamente alimentate dalla «crisi.

Emerge altresi che la coesistenza tra fini sociali ed esigenza di redditivita non pud
essere prestabilita a livello ottimale in modo definitivo, ma discende da un corretto svol-
gersi dei rapporti tra sfera politica e sfera gestionale: rapporti per loro natura non ge-
rarchici ma dialettici, che escludono normative pesanti e minuziose e il moltiplicarsi di
interferenze contraddittorie, postulando piuttosto una distinzione di compiti, poteri e re-
sponsabilita, tale da valorizzare a un tempo l'indirizzo politico e la proposta imprendi-
toriale, nella ricerca di soluzioni che non possono essere ottimizzate se non per appros-
simazioni successive.

Conseguentemente appare chiaro che 'obiettivo, non solo aziendale, ma politico, di
una gestione economica ¢ conseguibile non tanto con la proliferazione di strumenti e for-
me di controllo amministrativo, quanto con l'effettiva responsabilizzazione di imprese il
cui ruolo promozionale & strettamente legato a una piena capacitd concorrenziale. Con-
dizione, quest'ultima, che & altresi essenziale al fine di una corretta delimitazione e mi-
sura di quegli « oneri impropri » che alle imprese derivano o potranno derivare dall'impo-
sizione di vincoli di comportamento estranei alle motivazioni imprenditoriali. Il che con-
sente, infine, un’altrettanto corretta gestione del capitale assegnato all’ente di gestione
sotto forma di fondo di dotazione: questo rappresenta un capitale che viene investito
nelle aziende controllate, per cui la sua remunerazione & uno degli obiettivi dell’ente, il
quale veglia a che anche questa risorsa sia efficientemente gestita a livello aziendale. Nel-
la misura, quindi, in cui l'ente si da carico degli oneri derivanti dai condizionamenti che
le aziende subiscono per decisione politica, occorre che per il loro ripianamento siano ap-
prestati 1 mezzi necessari, in essi compresa 1a mancata remunerazione, in tutto o in parte
del proprio fondo di dotazione.



Da questa impostazione deriva, tra l'aliro, la possibilita di distinguere debitamente
nei risultati economici aziendali gli eventuali oneri di diversa matura, derivanti sia da
crisi di mercato, come ’attuale, sia da deficienze direzionali. :

Affinche il meccanismo su cui si fonda il sistema non si riduca a un mero forma-
lismo procedurale, & dunque di importanza cruciale che a) la gestione delle aziende riman-
ga fermamente ancorata ai criteri di determinazione dei costi e dei ricavi che sono propri
delle imprese operanti sul mercato e b) sia rigorosamente tutelato e valorizzato il mo-
mento della professionalitd nella scelta ¢ nella promozione dei quadri direttivi, cosl da
salvaguardarne le motivazioni volte alla redditivita e, quindi, la naturale riluttanza ad ac-
cettare passivamente situazioni di perdita. L'esigenza di un massimo di obiettivitd nel
giudizio sulla perizia e sull’esperienza manageriali vale sia per le designazioni, da parte
dell’autorita statuale, dei vertici responsabili degli enti, sia per la scelta dei dirigenti delle
aziende, quest’ultima di competenza dell’ente di gestione, in una visione di decentramen-
to dei poteri e delle responsabilith che esalta l'efficienza e la capacita di iniziativa.

Giova notare che le condizioni suddette appaiono tanto pili indispensabili, quando
si consideri:

a) la limitatezza dei fondi di dotazione assegnati agli enti di gestione, ove si con-
frontino alla mole dei rischi comportati dall’esercizio delle imprese di cui essi sono re-
sponsabili (nel caso dell'IRI, il rapporto — notoriamente il pitt basso nell’ambito delle
partecipazioni statali — si mantiene da anni intorno al 10%);

b) linserimento delle imprese a partecipazione statale nel mercato comune euro-
peo, che per principio non ammette costi extra-aziendali che non siano compatibili con
uno sviluppo in condizioni concorrenziali del mercato stesso.

L’esperienza pluridecennale dell'IRI dimostra che nel sistema descritto l'ente di ge-
stione, avvalendosi anche della sua struttura polisettoriale, ha operato — nel rispetto dei
fini di interesse generale che sono determinati dalle sedi politiche responsabili e che le
imprese a partecipazione statale devono concorrere a realizzare — nel costante rispetto
del principio di economicita. Tale principio va inteso come minimizzazione degli oneri, com-
portati eventualmente dai suddetti fini, attraverso una gestione tesa a conseguire i mi-
gliori risultati possibili nelle condizioni date. La prospettiva di redditivitd rimane quin-
di il fondamento dell’azione delle imprese del sistema, anche se, a causa delle « variabili
indipendenti » che ne limitano la liberta imprenditoriale, il raggiungimento dell’equilibrio
della gestione puo risultare differito nel tempo. ‘

Per quanto tocca il momento dell'indirizzo e del controllo, si fa oggi sempre pit1 evi-
dente una linea di tendenza che allarga i soggetti di tale potere e ne rende pilt specifici
¢ penetranti i contenuti: al riguardo non si tratta, ancora una volta, di chiedere garan-
zie in negativo, il punto centrale essendo invece quello di ricondurre le diverse istanze in
un quadro unificante, che consenta di verificare la coerenza tra 'gli obiettivi proposti alle
partecipazioni statali e gl indirizzi e strumenti dell’azione condotta dal Governo.

Il riferimento non ¢ qui tanto al disegno istituzionale, quanto alla logica interna di
una politica di programmazione, che deve assicurare al sistema una prospettiva a medio
termine e le condizioni esterne indispensabili per definire e realizzare le proprie inizia-
tive. Di cio si sono gia date alcune puntuali esemplificazioni trattando dei problemi set-
toriali. k ) _ ‘

In questa sede l'Istituto ritiene di poter indicare, sia pure in termini generali, al-
cuni nodi fondamentali della futura ripresa rispetto ai quali & ipotizzabile, a determi-
nate condizioni, un contributo specifico del gruppo.
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Una prima prospettiva ¢ quella delle esportazioni, elemento fondamentale per il su-
peramento delle attuali difficolta immediate e, nel contempo, funzionalmente collegato
all’'evoluzione a piti lungo termine del nostro apparato produttivo.

L’interrogativo concerne il futuro ruolo del nostro paese in una divisione internazio-
nale del lavoro che vede, da una parte, perdurare la preminenza americana nelle tecno-
logie di punta e, dall’altra, crescere il vantaggio comparato dei paesi in via di sviluppo
nei riguardi delle produzioni a tecnica stabilizzata con largo impiego di manodopera non
specializzata, oppure delle lavorazioni di base, utilizzanti materie prime locali.

Le risposte a queste linee di tendenza non sono univoche, ma tendono comunque a
sottolineare l'esigenza di un rafforzamento, da una parte, delle capacitad di negoziazione
e di gestione della politica delle esportazioni e, dall’altra, del grado di comcorrenzialita
globale del nostro sistema produttivo.

Particolare interesse riveste per 1'Italia la domanda aggiuntiva, espressa soprattutto
dai paesi emergenti, di beni strumentali, infrastrutture e servizi complementari di ogni
tipo, che concorrono alla realizzazione di progetti di investimento di grande dimensione
e complessitd, con lunghi tempi tecnici di esecuzione. Tali interventi, inserendosi di re-
gola in piani settoriali e territoriali, comportano tipicamente: l'accentramento delle de-
cisioni negoziali; il coordinamento e la gestione unitaria delle diverse iniziative; la ne-
cessita di valutazioni di convenienza imprenditoriale riferite ad un arco temporale di no-
tevole ampiezza.

Tutto cio richiama specifiche capacita del gruppo IRI, data la sua struttura polisetto-
riale, capacitd anche recentemente comprovate nel quadro dei negoziati conclusi o avviati
nel corso del 1974, in particolare con URSS, Argentina, Egitto, Libia e Iran. Va peraltro
precisato che la continuita di questo tipo di esportazioni di « sistemi », infrastrutturali e
manifatturieri, ha come presupposto importante una presenza non episodica nelle aree
di maggiore interesse; questa a sua volta richiede uno specifico supporto dell’aziome di
governo e l'aggiornamento tempestlvo delle po]1t1che in campo assicurativo, finanziario e
fiscale. ;

In ultima analisi il nostro, come ogni apparato produttivo aperto al confronto inter-
nazionale, potra salvaguardare la sua capacita concorrenziale solo se sara in grado di tra-
sferire con continuita i fattori produttivi verso quell’area moderna che consente, con il
progresso della produttivita, uno sviluppo dell’occupazione e della remunerazione del la-
voro senza alimentare sviluppi inflazionistici. Da questo punto di vista il gruppo in que-
sti anni ¢ andato assumendo iniziative ed acquisendo esperienze di rilievo in alcuni set-
tori strategici (termoelettronucleare, elettronica, informatica, aeronautica) dove rappre-
senta ormai una quota consistente e talvolta preminente dell'industria nazionale.

Si richiede dunque con urgenza sempre maggiore che le scelte dei pubblici poteri
siano coerenti con gli obiettivi di espansione a lungo termine che i comparti « moderni »
della nostra industria dovranno perseguire nei prossimi anni. Ci si riferisce all’esigenza
sia di una adeguata programmazione della domanda pubblica in campo civile (per quanto
pilt immediatamente interessa il gruppo, basti citare gli ordini di centrali nucleari da parte
del’ENEL e quelli della Pubblica Amministrazione per lo sviluppo dei sistemi informa-
tivi elettronici), sia di un concorso alla copertura dei costi di ricerca; concorso che do-
vrebbe tener conto, tra l'altro, del fatto che le imprese di punta in Italia non possono né
potranno certamente fruire di un sostegno lontanamente comparabile a quello che i pro-
grammi militari e spaziali danno ai loro comcorrenti (che in piu fruiscono di una poli-
tica della ricerca industriale ben pitu efficace).

E obiettivamente da constatare che anche alcuni recenti provvedimenti in materia
(legge n. 652 del 1974 sul fondo IMI-Ricerca; legge n. 227 del 1975 per il finanziamento
dell’elettronica applicata alle telecomunicazioni e all’informatica) lasciano ancora a de-
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siderare e per l'insufficienza degli stanziamenti e per le insoddisfacenti modalitd previste
per la spesa e, infine, per il mancato riconoscimento della prioritd da dare alla compo-
nentistica avanzata.

Per quanto riguarda infine il tema degli investimenti sociali, strettamente connesso
in generale a quello delle « riforme » e, per quanto concerne il Mezzogiorno, ai cosid-
detti « progetti speciali », giova richiamare le considerazioni gia svolte nei precedenti pro-
grammi e riprese trattando qui sopra del comparto delle « costruzioni ». Va solo aggiun-
to che l'esistenza, nell’ambito IRI, del settore in esame significa che & disponibile una ca-
pacita di mobilitazione rapida di risorse, che fa del gruppo uno strumento di pronto in-
tervento in situazioni di caduta di domanda e di crescente disoccupazione come l'attuale.

E appena necessario rilevare che, data la dimensione del problema, I'azione del grup-
po come tale non pud da sola svolgere un’azione di rilancio congiunturale della doman-
da, ma solo assecondare quella che in primo luogo dipende da misure generalizzate di
iniziativa pubblica. Cid vale massimamente per il settore manifatturiero, nel quale 1'IRI
¢ strumento anzitutto di obiettivi di politica industriale, con un’azione che deve incidere
sulle strutture supplendo a carenze o distorsioni passate e attuali del meccanismo di
mercato; ma tale ruolo richiede interventi di largo respiro che per loro matura non pos-
sono essere manovrabili nei tempi brevi richiesti da un’azione congiunturale e, comunque,
non possono essere intrapresi in una situazione di oneroso eccesso di capacita produt-
tiva e di incertissime prospettive, che rendono impossibile qualsiasi calcolo di convenien-
ze e di mischio. ‘

E solo quindi nel momento in cui si potesse con fondamento prevedere il superamen-
to della fase acuta delle presenti difficolta, talche le capacita esuberanti apparissero
riassorbibili a non lontana scadenza grazie alla ripresa di una fase espansiva, che il
gruppo potrebbe definire e porre in esecuzione muovi progetti di investimento. In con-
siderazione di cido 1'IRI non manchera di procedere con le aziende a una continua ve-
rifica dei programmi ai fini di un loro tempestivo adeguamento ai muovi elementi che
andranno via via emergendo; di ogni adeguamento sard naturalmente data pronta notizia
al Governo.

Il raggiungimento degli obiettivi in programma e la realizzazione degli investimenti
in corso si collocano oggi nel contesto delle pit1 gravi difficolthd « esterne » registrate dal
dopoguerra in poi. Sottolineare questo aspetto non significa certamente per 1'Istituto igno-
rare, né rinunciare all’azione idi responsabilizzazione ¢ mobilitazione dei vertici direzionali
al fine di ridurre le zone di inefficienza: al contrario, il problema della rispondenza del-
lorganizzazione ai nuovi problemi di conduzione delle imprese suscitati dalla situazione
attuale ¢ al centro dell’attenzione dell’IRI, come risulta anche da quanto riferito nel pre-
sente documento (Cap. 6) circa i programmi di aggiornamento che il centro IRI-IFAP
ha avviato specificamente per i quadri dirigenti del gruppo.

Al tempo stesso ¢ da verificare la possibilita, in occasione in particolare dei prossi-
mi importanti rinnovi contrattuali, di un costruttivo confrontoc con la controparte sin-
dacale, non gia per renderlo meno intenso e ricco di contenuti, ma per conferirgli, nella
misura del possibile, ordine e coerenza.

Nei riguardi del Governo, sono stati puntualizzati alcuni interventi pregiudiziali per
garantire operativitd all’azione che il gruppo & chiamato a condurre. Resta qui da richia-
mare il problema finanziario che 1'Istituto dovra fronteggiare per concorrere, secondo la

_sua responsabilita, alla copertura diretta e indiretta del fabbisogno di mezzi liquidi delle
aziende, quale ¢ determinato dalle decisioni di investimento assunte € dai risultati eco-
nomici delle varie gestioni.

Si osserva che, sulla scorta dei soli programmi giad definiti, per il periodo 1975-78
saranno da effettuare investimenti per 8.250 miliardi a prezzi costanti (cio¢ di fine 1974-
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inizio 1975); occorre perd tener conto anche degli effetti che I'inflazione dei costi continue-
ra ad avere sulle occorrenze finanziarie, tanto per i nuovi impianti, quanto per i rinnovi,
le scorte e le altre componenti del capitale d'esercizio. Le valutazioni che a titolo indi-
cativo sono riportate nel presente documento (Cap. 10) configurano per la realizzazione
degli investimenti nel quadriennio-in esame una spesa a prezzi « correnti » dell’oridine di
11.000 miliardi.

Il gruppo non & invero nuovo a situazioni di tensione finanziaria derivanti dal rapido
incremento degli investimenti e dalla concomitante dilatazione dei relativi costi: si os-
serva, in proposito, che nel decennio 1965-74 il fabbisogno complessivo ha raggiunto gli
11.800 miliardi (di cui 1’86 per cento per investimenti), risultando pari a circa 2,5 volte il
valore delle attivitd consolidate all’inizio del periodo. A fronte di una cosi rilevante espan-
sione, l'autofinanziamento — che, nonostante l'evoluzione congiunturale non favorevole
in alcuni anni del decennio considerato, ¢ andato aumentando da 165 a 749 miliardi fra
il 1965 e il 1974 — ha dato un apporto percentuale dell’ordine del 30 per cento. Nello
stesso periodo il contributo del Tesoro attraverso I'aumento del fondo di dotazione & stato
pari al 10,5 per cento. Si & quindi determinata la necessita di un cospicuo ricorso all’in-
debitamento, a condizioni che negli anni pilt recenti si sono fatte sempre pilt pesanti.

Si ricorda che mel luglio 1971 venne deciso un conferimento al fondo di dotazione
dell'Istituto nell'importo di 900 miliardi, rateizzato in un quinquennio. Nell'anno in cui
detta decisione fu assunta, la rata riscossa di 225 miliardi valse a coprire il 15,1 per
cento 'del complessivo fabbisogno del gruppo, ma detta percentuale, con il progressivo
crescere degli investimenti e degli altri fabbisogni finanziari, & andata progressivamente
diminuendo negli anni successivi sino al 9,2 per cento nel 1974.

In occasione peraltro del predetto aumento del fondo, l'autoritd di govermo confi-
gurd come congruo il conseguimento di un rapporto, tra i mezzi propri dell'Istituto e le
immobilizzazioni tecniche lorde comsolidate del gruppo, del 14 per cento; tale rapporto,
in base ai dati e alle stime disponibili, dall’8,6 per cento al 31 dicembre 1970 ¢ passato
a un livello valutabile a fine 1974 nel 99,5 per cento. Il miglioramento ¢ non solo mo-
desto ma ‘destinato ad essere presto annullato dall’ulteriore incremento delle immobi-
lizzazioni tecniche. In effetti le valutazioni sopra riportate implicano che alla fine del
1978 le immobilizzazioni tecniche lorde del gruppo si aggireranno intorno a 24.300 mi-
liardi; in comseguenza a quella data i « mezzi propri » — ove il fondo di dotazione non
fruisse di congrui apporti dopo lincasso dell'ultima rata di 220 miliaridi di competenza
del 1975 — corrisponderebbero a molto meno dell’attuale 9-9,5 per cento; cid tanto pil
se si tiene conto che i mezzi patrimoniali dell’IRI non potranno non subire, nello stesso
periodo, l'incidenza degli oneri connessi al difficile decorso della crisi ed ai condiziona-
menti imposti dall’autorithd di governo per fini di interesse generale.

Alla luce dei dati esposti I'Istituto, nel sottoporre il presente programma, formula
quindi la richiesta di un adeguamento del proprio fondo di dotazione nella misura di
almeno 1.600 miliardi, rateizzabili nei quattro esercizi 1975-78: l'aumento proposto var-
rebbe ad elevare il rapporto mezzi propri-immobilizzazioni tecniche lorde al 12 per cento,
inferiore quindi al prima indicato livello del 14 per cento, che pure si conferma come
necessario (e che richiederebbe un ulteriore apporto di 480 miliandi).

Va aggiunto che l'erogazione della prima rata dovrebbe aver luogo sin dal 1975. Nel-
I'anno in corso, infatti, all’aumento della spesa per investimenti non si accompagnera un
incremento dell’autofinanziamento, che anzi ¢ destinato a ridursi per effetto del generale
peggioramento delle prospettive economiche.

D’altro canto il livello naggiunto dall’indebitamento preclude una sua ulteriore espan-
sione, senza un previo adeguamento dei mezzi propri delle aziende e quindi dello stesso
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Istituto, nella sua veste di azionista, diretto od indiretto, di « comando ». Va altresi
aggiunto che le imprese pitt duramente colpite dalla crisi, come 1'Alfa Romeo, I’Alfasud
e l'Alitalia, devono fronteggiare perdite che richiederanno inevitabilmente svalutazioni e
reintegri dei capitali sociali.

Evidente appare quindi la necessita per 1'IRI di poter contare, sin dal corrente eser-
cizio, sul proposto aumento dei mezzi propri. . ‘

Nel proporre questo e gli altri provvedimenti essenziali per il successo dell’azione
che I'IRI ¢ chiamato a svolgere, nelle difficili e incerte condizioni oggi prevalenti; 1'Isti-
tuto conta sulla comprensione e collaborazione, di cui anche nel 1974 ha beneficiato,
del Ministero delle Partecipazioni Statali e delle altre Amministrazioni responsabili dei
vani settori in oui il gruppo svolge la sua attivita.

2. — L’ANDAMENTO DELLE ATTIVITA NEL 1974

1. — Nel 1974, gli investimenti del gruppo IRI in immobilizzazioni tecniche sonoc
stati pari a 1.852 miliardi, importo corrispondente, in termini monetari, a quello del
1973 (1.819 miliardi): cid a fronte di una variazione dei prezzi che la contabilita eco-
nomica nazionale commisura per l'insieme degli investimenti produttivi (esclusi quelli
da abitazioni) nel 27 per cento. E da rilevare che la diversa composizione degli inve-
stimenti IRI rispetto a quelli nazionali e la diversa elasticita nella revisione prezzi com-
prese nelle clausole contrattuali impediscono l'applicazione meccanica dell’indice me-
dio dell'inflazione agli investimenti del gruppo; nondimeno il divario tra le due per-
centuali & tale da non lasciar dubbi sul fatto che in termini reali si sia registrato una
sensibile contrazione.

Tale fenomeno appare piu consistente nei settori manifatturieri (— 11 per cento
in termini monetari) a causa del completamento di alcune importanti iniziative nel set-
tore siderurgico (da 564 miliardi a 445) e meccanico (da 103 miliardi a 88): ris»petti,v'a-\
mente il raddoppio del centro siderurgico di Taranto e lo stabilimento Alfasud (men-
tre anche presso 'Alfa Romeo di Arese si registra un rallentamento dei programmi di
investimento). :

Positivo — almeno in termini monetari — l'andamento negli altri settori manifat-
turieri e, in particolare di quello cantieristico (+ 123%), dove ¢ in atto l'impegnativa
opera di adeguamento -e razionalizzazione dei centri produttivi del CNR: sostenuti an-
che gli investimenti nel comparto elettronico (+ 23%), dove & stata avviata la produ-
zione negli stabilimenti di Terni e Carini (Palermo), e alimentare (+ 34%), dove si &
portato a termine lo stabilimento Motta di Ferentino.

Nelle aziende di servizi l'importo &, nellinsieme, superiore del 18 per cento a quel-
lo dell’anno precedente, peraltro su un andamento abbastanza difforme tra settore e set-
tore. Cosi alla accentuata ripresa degli investimenti nei trasporti marittimi (+ 188%),
a seguito dell’entrata in linea delle nuove navi portacontenitori, ha corrisposto un mi-
nore incremento (+ 16%) nelle telecomunicazioni (che rappresentano tra l'altro la quo-
ta di gran lunga prevalente degli investimenti nei servizi), in relazione alle note diffi-
colta tariffarie. Infine la generale crisi in atto nel settore ha comportato una caduta del
17 per cento negli investimenti nei trasporti aerei.
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Analoghe difficolta — che si .sono tradotte, in particolare, nella sospensione degli
appalti per i nuovi tronchi autostradali — hanno comportato una flessione del 6 per
cento dell'importo destinato alle infrastrutture .e costruziomi.

Nel 1974 gli investimenti complessivi del gruppo nel Mezzogiorno sono ammonta-
ti'a 708 miliardi circa contro gli 875 circa nel 1973 (— 167 miliardi circa); & comunque
da rilevare che nel 1974 gli investimenti nei settori a localizzazione influenzabile (cioe
non dipendenti da vincoli legislativi o amministrativi) pari a 419 miliardi, sono stati
realizzati per il 56,7 per cento nel Sud. La flessione degli investimenti nel Mezzogiorno
nel 1974 & legata al gia citato esaurimento dei programmi siderurgico e automotoristico
dopo un quadriennio di eccezionale espansione: basti considerare che nel 1970-73 gli
investimenti del gruppo nel Mezzogiorno si sono quasi quadruplicati mentre gli inve-
stimenti totali nazionali nel Sud (sempre a pre7z1 carrenti ed escluse le abitazioni) so-
no poco piu che raddoppiati.

Anche nel 1974 le aziende manifatturiere hanno assorbito la quota prevalente del-
I'importo destinato al Sud (382 miliardi); 234 miliardi sono andati alle aziende di ser-
vizi e 92 alle infrastrutture e costruzioni.

2. — Nel 1974 la produzione siderurgica del gruppo ha raggiunto 11,4 milioni di t
di ghisa e 13,6 milioni di t di acciaio con incrementi rispetto al 1973 rispettivamente del
16,6 per cento e del 16,7 per cento. Tale andamento riflette i cospicui aumenti di capa-
cita produttiva realizzati nel corso dell’anno secondo una linea di tendenza che ha por-
tato ad accrescere ulteriormente sia il peso della Finsider nel contesto nazionale (97,9
per cento per la ghisa e 57 per cento per l'acciaio) sia la quota relativa ai centri meri-
dionali nell'ambito del gruppo (64,9 per cento della produzione di acciaio). Si tratta pe-
raltro di risultati sensibilmente inferiori a quelli previsti: cid essenzialmente a causa
delle agitazioni sindacali che hanno interessato i vari centri produttivi lungo tutto 'ar-
co dell’anno (con una perdita di ore lavorative di poco inferiore a quella del 1973 che
pure era stato interessato dalla vertenza per il contratto dei metalmeccanici) cui si sono
aggiunte una serie di difficoltd nell’avviamento dei nuovi impianti.

Nel comparto della meccanica, la grave crisi che si & abbattuta sull'industria auto-
mobilistica mondiale si & ripercossa sulle aziende del gruppo mentre I'Alfa Romeo e
I'Alfasud si trovavano impegnate in una delicata fase rispettivamente di assestamento
e di avviamento. La produzione dell'’Alfa Romeo di Arese & stata pari a 108 mila vet-
ture con un grado di utilizzo degli 1mp1ant1 del 65 per cento a fronte del 75 per cento
nel 1973.

Quanto all’Alfasud, anche superata la complessa fase di avviamento, la produzione
non ha potuto incrementarsi oltre le 100 mila vetture, nonostante una sostenuta doman-
da, a causa di una insufficiente produttivita aziendale unitamente a un difficile contesto
di rapporti di lavoro.

Nel comparto termoelettromeccanico l'incremento del fatturato (passato da 302 a
373 miliardi; + 24%) in relazione essenzialmente con l'espansione verificatasi per la Sit
Siemens, 'AMN e I’ASGEN, sconta, nella sostanza, un parziale adeguamento dei prezzi
ai sensibili incrementi dei costi. La situazione del ramo permane invero difficile in re-
lazione essenzialmente ai gravi ritardi registratisi nelle importanti commesse di centra-
li elettriche da parte dell’Enel. '

Nel settore aerospaziale, si ¢ dovuto registrare nel 1974 per ’Aeritalia una flessione
nell’attivith produttiva (— 10,6%), attribuibile in particolare alla riduzione delle presta-
zioni . del lavoro, che ancora non ha avuto modo di riflettersi sul volume del fatturato
(77,3 miliardi contro 75,9 nel 1973) a causa del lungo ciclo di operazioni che interessa-
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no parti di aerei DC9, DC 10, i caccia F.104 S e G91Y, il velivolo da trasporto militare
G 222 e parti dei prototipi del caccia multiruolo MRCA. Ove si includano le lavorazioni
motoristiche aeronautiche svolte da parte dell’Alfa Romeo il fatturato complessivo del
ramo & ammontato a 94,5 miliardi (95,5 nel 1973).

Nel settore del macchinario e degli impianti industriali, il fatturato & aumentato del
19 per cento facendo fronte, grazie al forte incremento nelle esportazioni (+ 71%) alle
gravi difficolta del mercato interno di beni strumentali, praticamente stazionario.

Va segnalato in questo quadro il contributo dell'Ttalimpianti (le cui esportazioni so-
no salite del 67 per cento) e dell'Innocenti S. Eustacchio nel campo del macchinario
s1derurglco Per contro continua a permanere grave la crisi delle aziende produttrici di
presse, carpenteria e utensili.

La Grandi Motori Trieste, che opera nel settore dei grandi motori navali, ha accre-
sciuto il proprio fatturato ma la produzione svolta & rimasta pur tuttavia su livelli ina-
deguati non essendo stati risolti ancora i gravi problemi tecnico-organizzativi connessi
sia con il lungo periodo di avviamento sia con una struttura produttiva tecnologicamen-
te molto avanzata. A cid si debbono aggiungere altresi gli elevatissimi costi di progetta-
zione da sostenere per fromteggiare una concorrenza straniera particolarmente agguer-
rita nel ramo.

Per le aziende elettroniche del gruppo, il livello di attivita & risultato superiore alla
media, disponendo esse di un buon carico di ordini cui si & aggiunto il positivo esito
di crescenti sforzi di penetrazione all’'estero, nonostante che la Sit Siemens e la Selenia
fossero interessate da prolungate agitazioni sindacali e la SGS Ates, da difficoltad con-
giunturali piti accentuate nella seconda parte dell'anno. Il fatturato totale, che pure
sconta una lievitazione dei prezzi intercorsa nel corso dell’anno, ha raggiunto i 234 mi-
liardi (4 30 per cento rispetto al 1973); il graduale rallentamento della domanda ma-
nifestatosi sul mercato interno negli ultimi mesi del 1974 ha contenuto invece l'aumen-
to degli ordini nel 17 per cento.

Sostenuta l'attivitd nel settore dei cantieri navali in cui sono state varate 20 unita
per complessive 959 mila tsl. E peraltro da registrare, nel quadro della grave crisi che
ha colpito il settore, una netta diminuzione degli ordini assunti: il valore complessivo
di questi & sceso rispetto al 1973 da 774 a 481 miliardi. La caduta ¢ peraltro, assai pil
netta, se si tiene conto che l'importo per le costruzioni navali (412 miliardi) si riferisce
per il 62 per cento a revisioni di prezzo su commesse acquisite negli anni precedenti;
per il resto trattasi di navi di pitt complessa tecnologia per le quali si sono dovute sop- .
portare maggiori prezzi nelle forniture. Nonostante gli sforzi, nel 1974 si ¢ potuto col-
locare all'estero una sola unita: rimangeno peraltro favorevoli le previsioni per quel
che riguarda le commesse di naviglio militare e per le attivitd di riparazioni, anche in
relazione alla riapertura del Canale di Suez.

Le incerte prospettive della domanda e i comportamenti anomali registratisi nella
catena distributiva (rapido accumulo di scorte e quindi un successivo smobilizzo). han-
no fortemente condizionato l'andamento delle societa del gruppo SME (Alemagna, Mot-
ta, Surgela Cirio, Star, Alivar, Mellin e altre minori consociate). L'aumento del fatturato
da 521 a 676 miliardi (di cui rispettivamente 461 ¢ 598 miliardi relativi alle vendite in
Italia) non &
negative sul risultato economico complessivo nel settore.

stato sufficiente a fronteggiare la rilevante ascesa nei costi con conseguenze

E da rilevare che lincerta congiuntura economica-generale ha avuto riflessi sui con-
sumi degli stessi alimenti di base nonché su alcuni generi piu elaborati e a pitt elevato
valore, aggiunto, consumi che negli anni precedenti avevano avuto uno sviluppo pitt mar-
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cato. Per contro la domanda, piu selettiva, ha avvantaggiato le societa operanti anche
nelle produzioni meno claborate, quali la Cirio e Star, confermandosi cosi la linea SME
volta a una maggiore diversificazione delle proprie attivita.

Nel comparto delle telecomunicazioni le difficolta e le tensioni dell’esercizio, lega-
te alle crescenti divaricazioni tra costi in forte ascesa, e prezzi amministrati si sono
tradotti in un certo rallentamento dell’espansione del servizio. Cosi I'aumento degli ab-
bonati (649 mila unitd) & stato senmsibilmente inferiore sia a quello previsto (850 mila)
che a quello realizzato nel 1973 (801 mila).

In ogni caso si ¢ confermata la duplice tendenza di una crescita pitt rapida e deila
nostra utenza, rispetto alla media comunitaria, e della densita telefonica meridionale nel
quadro nazionale.

Si & registrata, nell’anno in esame, 'approvazione della legge n. 684 riguardante la
ristrutturazione dei servizi marittimi di preminente interesse nazionale, creando cosi le
premesse per la razionalizzazione del settore, sollecitato dall’IRI e ormai non piu dif-
feribile. ‘ ,

Le societa operanti nel comparto hanno notevolmente risentito della accentuata fles-
sione del traffico passeggeri unitamente a quella, peraltro pii contenuta, del traffico
merci, in termini di tonnellate trasportate, con la sola eccezione della Tixrenia che ha
realizzato un incremento del 4,9 per cento rispetto all’anno precedente.

Onde far fronte sia alle carenze di capacita di trasporto che al deterioramento
delle proprie posizioni sul mercato, sono state immesse in linea navi a tecnologia avan-
zata per il trasporto merci da impegnare sulle rotte di maggiore interesse per l'eco-
nomia del paese. )

Per 'Alitalia e la ATI le ripercussion: dell’avversa congiuntura internazionale si so-
no sommate alle rilevanti difficolta peculiari del sistema aereo nazionale in riferimento
soprattutto all’attenuazione dei flussi di traffico verso 1'ltalia, all'inadeguatezza delle in-
frastrutture a terra e alla rigidith delle strutture aziendali a causa soprattutto dell’ane-
lasticita del fattore lavoro. ‘ '

L'impatto di questi aspetti negativi, unitamente al rincaro nei prezzi del carburan-
te, ¢ stato pit contenuto per 'ATI a causa della sua specializzazione nei voli interni, do-
ve gli aumenti tariffari sono generalmente pil tempestivi e piit sensibili a fronte di una
domanda relativamente rigida; pitt marcato invece per l'Alitalia, impegnata da tempo
in una difficile opera di adeguamento e razionalizzazione dei servizi, tanto piu consi-
derata la forte incidenza sul proprio traffico della componente turistica particolarmen-
te influenzabile dalle perturbazioni economiche. Da qui, la necessitd dell’adozione di
nuovi provvedimenti economico-operativi compatibili con la continuita della presenza
della compagnia nei settori strategici della rete. Nonostante l'opera di contenimento
dello sviluppo del servizio il coefficiente di utilizzo globale della flotta ha registrato
una ulteriore, anche se limitata, flessione (dal 56,4 per cento al 56,1 per cento).

A fine 1974, con l'apertura al traffico di 86 km di nuovi tronchi, la rete autostradale
nazionale ha raggiunto i 5.176 km in esercizio, di cui 2.299 (44,4 per cento del totale)
assentiti alla societd Autostrade.

La societad del gruppo IRI non ha proceduto nell'anno ad appaltare nuovi tronchi
in attesa che vengano ripristinate le necessarie condizioni di equilibrio economico e fi-
nanziario venute meno a causa, da un lato, della marcata ascesa dei costi di costruzio-
ne a cui si & aggiunta una riduzione nei traffici per negativi fattori congiunturali, e dal-
l'altro, dell’abrogazione delle agevolazioni fiscali previste nel rapporto di concessione.

L’attivita di costruzione, proseguita in maniera soddisfacente, ha riguardato i trat-
ti Genova Voltri-Alessandria, con diramazione da Predosa e Alessandria-Stroppiana, con
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diramazione da Santhia (autostrada dei Trafori), Udine-Carnia (Udine-Tarvisio), Caserta-
Mercato San Severino e Bari-Taranto.

Gli ampliamenti sono proseguiti con il raddoppio del tronco Multedo-Albisola del-
la Genova-Savona e con la realizzazione delle terze corsie tra Milano e Bergamo e tra
Piacenza e Bologna; I'avanzamento nei lavori per il raddoppio dei tratti terminali di Bar-
ra e Capodichino & stato peraltro ostacolato dalle notevoli difficolta poste dalla vicinan-
za di insediamenti urbani. )

La societh Infrasud ha aperto al traffico, a fine 1974, complessivamente 15,3 km
della tangenziale di Napoli su un totale di 20,2 km. L'ultimazione delle opere ¢ prevista
nei primi mesi del 1976.

Nell’esercizio in esame gli abbonamenti complessivi alla RAI sono aumentati di 193
mila utenti (+ 1,6%) raggiungendo cosi i 12.641 mila di cui 825 mila alla sola radio.
L'indice di diffusione del servizio, riferito ai soli abbonamenti televisivi misurato dal
rapporto utenti per 100 abitanti & stato pari a 71,3. ‘

Nel 1974, la SME, che opera oltre che nel settore alimentare anche in quelli distri-
butive, cartario e dell’accessoristica per auto, ha completato il reinvestimento in parte-
cipazioni degli indennizzi Enel la cui riscossione si era praticamente conclusa nel lu-
glio del precedente anno. -

La societa finanziaria, superata cosi la lunga fase di riconversione delle proprie
attivita che I'ha vista impegnata per pit di un decennio, si pone ora come un valido
strumento per lo sviluppo di attivitad diversificate interessanti per lo pilt l'area meri-
dionale.

3. — Nel 1974 il fatturato complessivo del gruppo & ammontato a 8.168 miliardi
circa contro i 6.181 del 1973; aumento di 1.987 miliardi, pari al 32,1 per cento, riflette
peraltro in larga misura l'eccezionale ascesa nei prezzi, lo sviluppo dell’attivita essendo
rimasto inferiore ai programmi previsti a causa della particolare dinamica sindacale e
dell’alto tasso di assenteismo.

Al comparto manifatturiero va attribuito 1’81 per cento dell’accennato incremento
di cui il 53 per cento alla sola siderurgia. In questo settore ai sensibili rialzi dei listini
(+28% all'interno € +39% all’esportazione) si & accompagnata, come gia detto, una
espansione, anche se inferiore a quanto inizialmente previsto, della produzione che ha
potuto trovare collocamento grazie al notevole volume di vendite all’estero.

L’incremento del fatturato nel comparto del cemento (439%) ¢ da imputarsi per
la maggior parte alla revisione dei prezzi attuata in sede CIP.

La meccanica invece, aumentando del 19,1 per cento il fatturato in presenza di una
lievitazione media dei prezzi del 25 per cento ha registrato una flessione in termini
reali, mentre per l'elettronica 'andamento positivo del fatturato (430,4%) & da colle-
garsi alla buona tenuta complessiva delle vendite all'interno e all’estero.

Per le costruzioni e riparazioni navali il modesto progresso registratosi nel 1974
(+7,7%) & da ascriversi essenzialmente alla clausola di revisione prezzi per ordini acqui-
siti in precedenza.

Anche per le aziende alimentari la crescita di circa il 30 per cento ¢ da collegarsi
1n parte con lo sblocco dei prezzi vincolati fin dalla seconda meta del 1973.

" Le esportazioni delle aziende manifatturiere sono passate da 808,1 a 1.180,9 miliardi,
con un incremento di 372,8 miliardi (pari al 46%): la componente estera ha quindi co-
stituito il 21,1 per cento del fatturato IRI del 1974 (contro il 20,2% nel 1973). La parte
pit rilevante nell’accennata crescita ¢ dovuta alla siderurgia (che ha sviluppato il pro-
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prio fatturato estero di circa il 90%), alla meccanica e all’elettronica, settori questi
in cui I'IRT si ¢ affermata sui mercati internazionali come fornitrice di complessi in-
tegrati di progetti industriali o infrastrutturali.

L’espansione degli introiti delle aziende di servizi ¢ stata pari a circa 363 miliardi,

corrispondente al 20,7 per cento, notevolmente inferiore alla media del gruppo a causa
principalmente della rigidita delle tariffe nel settore telefonico. Nonostante che nel 1974
l'utenza e il traffico abbiano segnato incrementi soddisfacenti, il comparto delle teleco-
municazioni ha registrato un’ascesa percentuale minore rispetto al 1973 (414,6%).

Ben maggiore ¢ stata la variazione percentuale degli introiti delle societa di naviga-
zione marittima (+41,2% nel 1974) e per il trasporto aereo (+27,2%); l'espansione dei
ricavi in entrambi i comparti sono da imputarsi principalmente a revisioni tariffarie
intercorse per tutti i servizi.

Le autostrade e le altre infrastrutture hanno risentito della hmltaZlone imposta al-
I'uso dell’automobile a seguito della nota crisi energetica e al rialzo nei prezzi dei car-
buranti: la crescita degli introiti, seppure limitata, ¢ da attribuire all’apporto di ricavi
della nuova attivita aeroportuale svolta dalla societda Aeroporti di Roma, di recente co-
stituzione.

4. — Nonostante la grave fase recessiva in atto, alla fine del 1974 il personale del
gruppo ammontava a circa 511.700 addetti, con un incremento sul 1973 di 23.300 di-
pendenti (+44,8%). Al 31 dicembre 1974 gli addetti del gruppo operavano per. il 63 per
cento nel settore manifatturiero (320 mila) e per il 24 per cento in quello dei servizi
(121 mila), il rimanente 13 per cento (71 mila occupanti) essendo suddiviso tra infra-
strutture e costruzioni, banche, societa finanziarie e IRI. Per la quasi totalita (495,7 mila
persone) si tratta di occupazione in Italia, la cui espansione (+44,5%) & stata nell’anno
assai piu rilevante di quella nazionale (42%) nei settori corrispondenti (mdustrla ma-
nifatturiera, costruzioni, trasporti e comunicazioni, credito).

Oltre la meta dell'aumento complessivo & stata assorbita dal settore manifatturiero
(13.200 persone; +4,3%) soprattutto nei rami dell’elettronica, della siderurgia e del-
I'alimentare. ,

Nell'ambito delle aziende di servizi la crescita degli organici (+5.300 addetti pari
al 4,6%) concerne per piu dell’'80% le telecomunicazioni. Buono l'incremento delle in-
frastrutture (4600 persone) mentre il livello & rimasto stazionario nelle costruzioni. Un
marcato aumento (+4.200 dipendenti, pari al 10%) ha segnato infine il settore bancario.

Assai pil consistente della media (+7,7%) & stato lo sviluppo dell’occupazione nel
Mezzogiorno pari a quasi 9.700 persone e a circa il 40 per cento dei nuovi posti di la-
voro nei settori corrispondenti. In tal modo la percentuale dell’'occupazione meridionale
nel sud ¢ salita al 29 per cento. :

La mobilita del personale riflette il perdurare delle d1ff1c1h condizioni in cui si
trova l'economia nazionale: ¢id & reso particolarmente evidente sia dalla diminuzione
delle immissioni nella categoria operaia dall’l1,5 per cento del 1973 al 10,1 per cento
del 1974, che dalla contemporanea leggera crescita del tasso di uscita (dal 6,5 nel 1973
al 6,8 nel 1974) che ¢ in parte conseguenza di piut intensi passaggi interni di qualifica.
Per effetto di tale andamento la variazione passiva netta per gli operai ¢ scesa nel 1974
al 3,3 per cento mentre per gli impiegati i tassi sia di entrata che di uscita hanno regi-
strato oscillazioni pili contenute. /

Il costo globale annuo del lavoro ¢ stato di circa 3.500 miliardi di lire (4+26,9%
rispetto al 1973); nell’'ultimo biennio l'incremento & stato del 59 per cento.

Il costo per dipendente a sua volta & cresciuto nel 1974 del 22 per cento passando
da 5,8 a 7,1 miliardi di lire (media di 5,8 miliardi nelle imprese manifatturiere, 7,7 mi-
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liardi nei servizi e 14 miliardi nelle banche; l'aumento totale nell'ultimo biennio, & stato
di circa il 44 per cento, pill accentuato nei settori bancario (+61%) e manifatturiero
(+46%), piu contenuto nelle aziende di servizi (+32%).

A tale accentuata dinamica hanno soprattutto concorso: il rilevante onere per la
applicazione ancora in corso nella prima metd dell’anno delle norme relative all’inqua-
dramento unico previsto nel contratto metalmeccanici del 1973; le variazioni in misura
mai dianzi sperimentata dell'indennitad di contingenza (41 punti); la conclusione di ver-
tenze aziendali e il rinnovo di alcuni contratti- di categorie (alimentari, editoriali, cre-
dito); la forte crescita degli oneri sociali a causa dell’abolizione del massimale per gli as-
segni familiari e dell’aumento dei contributi dovuti all'INAM per malattie.

Considerando il solo personale operaio del settore manifatturiero, il costo annuo
pro capite ha raggiunto i 5 milioni, con un aumento del 25,6 per cento nell’anno e del
53 per cento con riferimento all’'ultimo biennio: tenuto conto della contemporanea dimi-
nuzione intervenuta nel numero di ore lavorate, l'incremento del costo medio orario &
stato corrispondentemente del 29,8 per cento e del 69 per cento. Anche nel 1974 si & do-
vuta registrare una elevata percentuale di assenze (per infortuni, malattie, scioperi, ec-
cetera), mediamente pari a circa il 15 per cento delle ore lavorabili con punte aziendali
e locali spesso alquanto superiori; il fenomeno & stato solo in minima parte compen-
sato con ricorso al lavoro straordinario, possibile solo entro i limiti definiti nei con-
tratti e comunque ristretti. La prima meta del 1974 ha visto la conclusione di numerose
vertenze che avevano investito, gia alla fine dell’anno prercedente la quasi totalita delle
aziende del gruppo, in specie quelle metalmeccaniche.

Le  innovazioni introdotte negli accordi hanno riguardato, oltre a molteplici miglio-
ramenti della parte normativa (inquadramento, diritto allo studio, diritti sindacali) I'ar-
monizzazione dei livelli retributivi in conseguenza della mutata classificazione categoriale.

Le vertenze hanno d’altra parte coinvolto anche l'esame dei programmi di investi-
mento, della loro localizzazione e dei connessi riflessi sui livelli di occupazione e, infine,
dei programmi di miglioramento dei servizi sociali.

Nella seconda metd dell’anno, l'iniziativa in campo sindacale ¢ stata assunta dalla
Federazione CGIL-CISL-UIL con la presentazione di una piattaforma rivendicativa ri-
guardante l'unificazione del trattamento di scala mobile per tutte le categorie dei vari
settori contrattuali e un recupero salariale delle retribuzioni, intaccate dalla perdita
del potere di acquisto della moneta.

Va infine ricordato che nell’ultima parte del 1974 la generale diminuzione della do-
manda ha comportato 'adozione di misure per la riduzione dell‘attivita produttiva, ri-
duzione che, per la parte attinente all'impiego delle maestranze, sono state concordate
pur tra comprensibili difficoltd, con i sindacati.

Le ore perdute per scioperi (14,4 milioni) in un anno tra l'altro non caratteurlzzato
da rilevanti appuntamenti contrattuali, hanno superato di non oltre il 10 per cento quelle
del 1973 (12,9 milioni). ‘

L’attivita del’ANCIFAP ha continuato ad orientarsi in particolare verso la qualifi-
cazione e riqualificazione degli adulti gid dipendenti di aziende del gruppo o disoccu-
pati, mantenendo inalterata l'entita dei corsi per giovani operai, tecnici e operatori nel
settore della formazione; cid anche in appoggio ad iniziative promosse da aziende del
gruppo nei paesi del Terzo Mondo. E anche proseguita l'azione dell'TFAP per i quadri
dirigenti, con assistenza delle aziende e, in particolare, col progetto quadri direttivi IRI.
Sono stati inoltre organizzati, su invito del governo italiano, tre corsi affidati all'IRI
dall'lUNIDO (Organizzazione delle Nazioni Unite per lo sviluppo industriale), per la for-
mazione dei dirigenti dei servizi di manutenzione industriale e per I'esame delle tecniche
e dei sistemi integrati di direzione aziendale.
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3. — I PROGRAMMI DI SETTORE

a) SIDERURGIA.

1. — La produzione mondiale d’acciaio, dopo un biennio di vigorosa espansione a
saggi dell’8-10 per cento annuo, ha segnato nel 1974 un incremento alquante pili contenuto
(+ 1,8%), raggiungendo i 710 milioni di tonnellate; dopo un primo semestre di forte
sviluppo ha fatto seguito, invero, una marcata riduzione nella seconda parte dell’anno,
anche in conseguenza delle misure adottate'da molti governi per frenare I'inflazione,

All’espansione hanno concorso in particolare I'URSS (4 3,7%) e gli altri paesi della
Europa orientale (4 5,5%), mentre flessioni si sono avute megli Stati Uniti (— 3,3%) e
in Giappone (— 1,8%); positivo il risultato complessivo della Comunita (+ 3,6%), nono-
stante il forte calo del Regno Unito (— 16,2%), colpito da vaste agitazioni.

L'involuzione del mercato nella seconda meta del 1974 si riflette sulle stime riguardo
agli sviluppi futuri. Va rilevato che l'eccezionale dinamica della prima parte dell’anno,
con. prezzi in rapida ascesa, risultava in controtendenza col degradamento-di ocui si avver-
tivano i primi segni nella congiuntura economica generale. A ¢id contribuiva, fra I’altro,
lo stimolo che il continuo rialzo dei prezzi ingenerava negli utilizzatori e nei commercian-
ti ad accumulare scorte di rilevanti dimensioni, nonche lo slittamento al 1974 di com-
messe per paesi extracomunitari, rimaste fino ad allora insoddisfatte per l'elevata con-
giuntura dei mercati interni dei paesi europei.

Non appena la crisi economica si ¢ manifestata nella sua grave portata si ¢ verifi-
cata una caduta della domanda altrettanto rapida della precedente espansione; lo testi-
monia, soprattutto, 'andamento delle quotazioni alla grande esportazione che sono scese
fino a hvelh di poco superiori al 50 per cento di quelli toccati a meta anno, con una fles-
sione senza precedenti.

Cid ha portato a ridimensionare da 740 a 680 milioni di tonnelate le stime sul con-
sumo mondiale formulate, nell'ottobre scorso, per il 1975. Da sottolineare, inoltre, per
quanto riguarda la CEE, che la Commissione ha recentemente approvato un programma
previsionale per l'acciaio che contempla una riduzione della produzione complessiva della
Comunita, per il periodo giugno-settembre 1975, del 15 per cento rispetto al conrispon-
dente periodo dello scorso anno.

In prospettiva, i profondi rivolgimenti ai quali si assiste da oltre un anno sembrano
porre il problema di un aggiustamento alle nuove condizioni tecnologiche e di mercato.
Se non sussistono dubbi, infatti, sulla ripresa dell’espansione della domanda d’acciaio, &
d’altra parte probabile che alcuni elementi dell’evoluzione pili wecente assumano carat-
tere duraturo: mnel senso che, ad esempio, mentre settori di sbocco tradizionali, come le
industrie dell’automobile ¢ degli elettrodomestici, dovrebbero riassestarsi mei prossimi
anni su livelli tali da non fornire stimoli apprezzabili all’espansione di particolari produ-
zioni siderurgiche (ad esempio laminati a freddo), si delinea per contro una crescente
richiesta di prodotti pitt direttamente destinati a impieghi nel campo dell’impiantistica
industriale (come le lamiere) o del trasporto dell’energia (tubi).

Un secondo dato di fondo che si va profilando & costituito dall’espansione della si-
derungia nei paesi in via di sviluppo, che mirano a creare in loco le basi di una futura
diversificazione industriale. Cio influenzera gradualmente la divisione internazionale del
lavoro, essendo da ritenere che i paesi nuovi avranno come primo obiettivo I'insediamen-
to degli stati primari del ciclo produttivo, la cui tecnologia & piu facilmente trasferibile
e che si giovano della disponibilita in loco delle materie prime, mestando ai paesi indu-
strializzati le produzioni pitt complesse.



Va infine sottolineato che l'attuale crisi della siderurgia ha solo momentaneamente
alleviato il problema del rifornimento di carbone da coke, i cui prezzi avevano raggiun-
to nel 1974 quotazioni altissime; pertanto, 'espansione sopra delineata dovrebbe attuarsi
parallelamente alla diffusione del processo di « riduzione diretta », che utilizza gas natu-
rale, mentre procedera la messa a punto dell'utilizzo di fossili pitt poveri, in sostituzione
del carbone da coke, oggi indispensabile per la marcia degli altoforni.

Per quanto concerne in particolare la riduzione diretta, fra i suoi pregi sono da an-
noverare il pitt contenuto costo di investimento e la maggiore elasticita degli impianti in
confronto ai grandi complessi a ciclo integrale; si aggiunga che la « spugna di ferro »,
prodotta con il nuovo processo, costituisce un materiale molto importante per la side-
rurgia a carica solida perche, con il suo affermarsi, contribuira alla stabilizzazione dei
prezzi del rottame, per loro natura molto msztabmh, consentendo, inoltre, un grado di
purezza della carica particolarmente apprezzato per gli acciai speciali. Ovviamente, la
convenienza della preriduzione & tanto pilt avvertita nei paesi che possiedono grandi ri-
sorse di gas naturale.

2. — La siderurgia nazionale ha registrato nel 1974 un preoccupante sfasamento tra
offerta e domanda: mentre la prima ha segnato un incremento di 2,8 milioni di tonnellate
(raggiungendo i 23,8 milioni di tonnellate; 4+ 13,4 per cento) in relazione alla messa in mar-
cia di nuove importanti capacita produttive, la seconda & scesa di 0,4 milioni di tonnellate,

“toccando i 22,8 milioni di tonmellate, con una flessione dell’t,7 per cento; ad aggravare
il quadro va aggiunto che la suddetta flessione risulta da un aumento del 17,2 per cento
nel primo semestre e da una caduta del 20 per cento nel secondo (che ha visto l'avvio
del processo di liquidazione delle scorte cautelative accumulate in precedenza). Il note-
vole impegno all’esportazione (6,3 milioni di tonnellate contro 4,6 mel 1973) non ¢ valso
ad impedire un progressivo aumento della capacita produttiva inutilizzata e delle giacen-
ze presso i produttori (0,8 milioni di tonnellate),

Particolarmente pesante ¢ divenuta la situazione piti recente della nostra siderurgia,
essendosi registrato un decremento produttivo del 2,8 per cento nei primi sei mesi del
1975 (come risultante di una espansione del 2,1 per cento del gruppo Finsider ed una riduzio-
ne dell’8,9 per cento dei terzi) a fronte di un ulterjore calo del consumo che si & atte-
stato intorno al 35-40 per cento al di sotto di quello del corrispondente semestre dell’an-
no precedente. ,

Anche scontando una ripresa nella seconda parte dell’anno, si valuta per I'intero 1975
un consumo di 17 milioni di tomellate inferiore del 25 per cento in confronto a quello
del 1974.

Si riepilogano qui di seguito le spxrevmsmom per i prossimi anni, in raffronto ai dati
dell'ultimo biennio:

; : : Movimento Consumo
Produzione Importazione | Esportazione giacenze apparente
Consuntivt (mi]iorii di t di acciaio)
1973 oo 211 6,2 4,6 — 0,5 23,2
1974 oviiiiii 23,9 T 6 6,3 4+ 0,8 22,8
Previsioni
1975 oo 22,5 35 8, + 1, 17,
1978 oot 30,5 5,8 7,8 — 28,5
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Da esse emerge che ad un incremento del consumo fra il 1973 e il 1978 di 5,3 milioni
di tonnellate farebbe riscontro un aumento circa doppio (+ 9,4 milioni di tonnellate) del-
la produzione; pertanto, nel prossimo quadriennio il nostro paese dovrebbe mirare a man-
tenere la posizione di esportatore metto di prodotti siderurgici, con una punta per l'anno
in corso, che nell’attuale congiuntura appare un obiettivo oltremodo impegnativo. La si-
tuazione & segnatamente preoccupante per il gruppo, che si trova a disporre — con il
complseto avvio degli impianti ultimati nel 1974 — di maggiori capaclta produttive, in ter-
mini di acciaio, «delLl ‘ondine di 3 milioni di tonnellate/anno.

3. — Entrata ormai in marcia la maggior parte degli impianti costituenti la struttura
portante dell’espansione produttiva prevista per i prossimi anni, l'aspetto pii significa-
tivo del programma del gruppo & costituito dalla nuova impostazione che, come si dira
in seguito, viene data, nel mutato quadro di miferimento dell’'evoluzione tecnologica e idei
consumi, al V centro di Gioia Tauro.

Gli altri principali elementi del lpmowg;nammé riguardano:

- — per I'Ttalsider, il completamento del raddoppio di Taranto, il potenziamento delle
aree acciaieria a freddo-rivestiti di Cornigliano € le modifiche produttive idi Bagnoli, peral-
tro ancora subordinate all’ottenimento delle necessarie licenze edilizie e tali comunque da

“alleviare ma ben lungi dal risolvere i problemi di questo stabilimento (1);

— gli sviluppi nell’area ghisa ed in quella laminazione della « Acciaierie di Piombino »;

— il nuovo assetto dello stabilimento di Dalmine, con l'installazione del nuovo treno
medio, che consente la razionalizzazione di tutta la produzione dei tubi senza saldatura, la
quale potra, inoltre, avvalersi di una acciaieria pressoché interamente rinnovata;

— il completamento del programma Terni, che concerne principalmente 1'acciaieria e
la laminazione a caldo; ,

— lo sviluppo delle iniziative all’estero, tra le quali va segnalata la partecipazione
alla costruzione di uno stabilimento in Brasile per la produzione di bramme.

Non ¢ ancora inserita nel programma l'iniziativa in Iran, in fase di avanzata defini-
zione, per la costruzione di un grande complesso siderurgico a Bandar Abbas, progetto
per il quale I'Italimpianti agisce da capofila; tale iniziativa offre ampie prospettive di
lavoro per lindustria mazionale, data I'entitd, oltre che degli impianti, delle opere acces-
sorie (porto commerciale e citta satellite).

Di rilievo &, altresi, la compartecipazione al Consorzio del Sumed — di cui & capo-
fila la Montubi — che sta procedendo alla impegnativa costruzione e messa in opera di
un oleodotto congiungente il Mediterraneo con il Mar Rosso.

Va infine segnalato il progetto — ancora allo studio e pertanto non inserito nel pre-
sente programma — wvelativo -alla realizzazione a Piombino di un impianto per la pro-
duzione su scala semindustriale di preridotti, utilizzando le esperienze effettuate dal
Centro Sperimentale Metallurgico.

(1) Si rileva che, mentre il piano regolatore della cittd di Napoli prevede I'allontanamento da Bagnoli
del centro siderurgico entro dieci anni, permangono le note resistenze ad una diversa localizzazione, talché I'Ital-
sider dovendo gestire, per ragioni estranee alla sfera imprenditoriale, una unitd antieconomica, senza potere

né razionalizzarla né trasferirla, & costretta a sopportare un vero «onere improprio» che per il solo 1974 ¢
stato valutato pari a 36 miliardi di lire.

.
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Gli obiettivi di produzione del gruppo possono essere cosl riassunti:

- PRODUZIONE DEL GRUPPO FINSIDER NEL 1974 E PREVISIONI AL 1978

(milioni di tonnellate)

1974 1978 Incrementi %
e R 11,4 15,4 35,1
Acciaio
Ttalsider ... ..o ~ 11,- 14,8 34,5
Altre aziende ......... ..ot e 2,6 3,5 34,6
Totale ...... 13,6 18,3 34,6
Prodotti finiti (a)
Ttalsider . ... ..o 8,3 11,9 43,4
Altre aziende .............. .ol e 2,2 3,2 45,5
Totale ...... | 10,5 15,1 43,8

(a) In peso tal quale.

La produzione di ghisa dovrebbe accrescersi, nel quadriennio, di 4 milioni di ton-

nellate, con un aumento del 35 per cento fra il 1974 e il 1978.
. A tale sviluppo concorrera in misura determinante il quinto altoforno di Taranto,
entrato in esercizio sul finire del 1974, con una capacitad produttiva a regime pari a 3,5
milioni di tonnellate annue; notevole anche lincremento previsto a Piombino con 1'avvio,
nell’autunno del 1976, del quarto altoforno (la cui capacitd viene elevata con l'attuale
programma da 1,3 a 1,7 milioni di tonnellate) che precedera di pochi mesi la demolizione
dell’altoforno n. 2 da 0,5 milioni di tonnellate annue.

La produzione di acciaio del gruppo dovrebbe aumentare nel periodo in esame di 4,7
milioni di tonnellate (+ 35%), di cui 3,8 presso I'Italsider (quasi interamente a Taranto)
e 0,9 presso le altre ‘aziende.

Fra queste ultime & da segnalare per.la Terni l'entrata in attivitd di tutti i nuovi im-
pianti in programma {quarto e quinto forno elettrico e colate continue bramme e bil-
lette) e per Piombino il raggiungimento del rendimento di regime della colata continua
bramme. i
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Presso la Dalmine la produzione di acciaio — praticamente stazionaria nel quadrnien-
nio — sard costituita in misura crescente da barre da colata continua, grazie all'entrata
in esercizio nel 1976 del primo modulo della nuova acciaieria.

Per i prodotti finiti la produzione dovrebbe accrescersi, tra il 1974 e il 1978, di 4,6
milioni di tonnellate, passando da 10,5 a 15,1 milioni di tonnellate. I quattro quinti del-
lincremento sono dovuti alla Italsider, in gran paite a Taranto, dove sono in programma
sviluppi assai marcati dei rotoli a caldo e delle lamiere, oltre che dei tubi saldati e del
freddo; a Bagnoli I'aumento & concentrato nelle travi, mentre a Corniglianc esso si rife-
risce in prevalenza ai prodotti rivestiti.

Per le altre aziende si puo osservare che:

— Piombino si propone, in particolare, 'avvio della produzione di vergella nel 1978,
con un ritardo di due anni rispetto al precedemte programma;

— per la Dalmine & previsto uno sviluppo concernente quasi interamente i tubi saldati;

— per il complesso Terni-Terninoss ¢ stata programmata una forte crescita attri-
buibile sia al tondo per cemento armato, sia agli inossidabili, sia ai magnetici a freddo.

A fine quadriennio, lincidenza relativa dei laminati piani e dei tubi saldati dovrebbe
risultare lievemente aumentata; in particolare essa passerebbe dal 77,8 per cento al 79,1
per cento del totale dei prodotti finiti, ma con un minore concorso del freddo (dal 16,4%
al 13,5%), per effetto del forte sviluppo in programma per i rotoli a caldo e le lamiere.
Gli altri laminati dovrebbero scendere dal 21,4 per cento al 20,1 per cento della complessiva
produzione di finiti, restando invariata invece la quota dei getti e fucinati.

4. — Le soluzioni tecniche adottate per il V centro di Gioia Tauro nel 1972 — quando
il progetto fu presentato al CIPE — hanno oggi perduto validita alla luce delle tendenze
tecnologiche e di mercato di cui si € detto; si & resa necessaria <pertanto una nuova im-
postazione che contempla, rispetto alla precedente:

—- un aumento della produzione di acciaio da 0,5 a 1,25 milioni di tonnellate/anno,
con acciaieria elettrica (e colate continue) alimentata in parte da un impianto di preri-
duzione da 400 mila tonnellate/anno;

— la sostituzione del treno per rotoli a caldo con un treno lamiere da 1 milione di
tonnellate/anno e l'avvio della laminazione a caldo con anticipo rispetto a quella a
freddo; ‘

— il contenimento della capacita del treno a freddo da 1,1 a 0,65 milioni di tonnellate/
anno (con slittamento nei tempi di realizzazione) lasciando immutata la consistenza delle
linee di zincatura.

Tali- varianti consentono di produrre in loco tutto lacciaio occorrente per la lamina-
zione a caldo nonche di realizzare prodotti, qualitativamente pit impegnativi (1), che dal-
la crisi energetica hanno tratto maggior convalida ai fini dell’assorbimento del mercato
interno e dell’esportazione; d’altra parte i tempi di immissione della produzione di la-
mierini a freddo vengono allineati alle pitt prudenti valutazioni, formulabili in nesso al
ritmo i crescita dei settori utilizzatori.

(1) A tal riguardo si rileva che cid costituisce anche un fattore frenante per I'avvio di analoghe iniziative
nei paesi neoproduttori.
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Va adeguatamente sottolineata la portata ida attribuire all’inversione, in confronto
al precedente programma, delle due fasi di attuazione del V Centro; difatti, 'area pri-
maria e la laminazione a caldo, la cui realizzazione verra anticipata, sono assai piti im-
pegnative, dal punto di vista finanziario e tecnico, della laminazione a freddo. Ne derive-
ra uno spostamento alla prima fase della maggior parte degli investimenti, la cui entita
complessiva, tuttora in corso di approfondimento, dovrebbe restare dello stesso ordine
di grandezza di quella indicata mella precedente soluzione (1.116,5 miliardi).

Anche l'occupazione, che nella consistenza finale si aﬁneve'de rimanga sostanzialmente
inalterata in circa 7.500 persone, si concentreri prevalentemente nella fase iniziale (4.300
addetti anziche 2.500 indicati in precedenza).

Per quanto attiene agli altri aspetti della nuova soluzione, ¢ da osservare che le infra-
strutture, ed in particolare il porto, non richiederanno praticamente modifiche rispetto
al precedente progetto.

Restano comungue impregiudicate le riserve fommulate dall’Istituto nei confronti
delle incentivazioni configurate per il progetto in esame in base alla delibera del CIPE
del 5 aprile 1974 (12 per cento di contributo in conto capitale ¢ 50 per cento di finan-
ziamento al tasso del 6 per cento): tali condizioni, infatti, sono nettamente inferiori a
quelle vigenti all'epoca in cui fu presentato il programma del V Centro ed insufficienti a
compensare igli oneri derivanti ‘dalla specifica localizzazione prescelta.

Si conferma che la realizzazione del Centro potra avere inizio a partine dal momento
in cui saranno disponibili le infrastrutture primarie (quali le banchine per lo scarico
di materiali e la predisposizione del terreno); nel presente piano 'avvio della costruzione
¢ ipotizzato entro il 1977.

5. — Cemento - 1l settore cementiero ha denunciato nel 1974 una stasi della doman-
da interna (35,9 milioni di tonmellate; + 0,6 per cento), da ricollegare principalmente alla
crisi edilizia; anche la produzione & rimasta invariata sui livelli del 1973 (36,3 milioni di
tonnellate), mentre per l'anno in corso le previsioni pitt recenti non indicano alcun mi-
glioramento.

Per quel che concerne la Cementir, il programma indica per il 1975 una produzione
di circa 4,3 milioni di tonnellate, a fronte dei 3,9 milioni di tonnellate del 1974; nono-
stante tale espansione si registrerebbe una leggera flessione dell'utilizzo della capacita
produttiva degli impianti (dall’89 per cento dello scorso anno all’85 per cento) in rela-
zione all'entrata in esercizio del nuovo stabilimento di Maddaloni, gia prevista per la fine
del 1974 e slittata all’anno in corso. E da sottolineare che, con tale muovo impianto, si
accentuera la qualificazione della produzione Cementir, che risultera maggiormente orien-
tata verso il cemento ad alta resistenza. ,

Gli investimenti del quadriennio riguardano in pa:nticolare, oltre alla ultimazione dei
lavori per lo stabilimento di Maddaloni, 'ammodernamento e il potenziamento di quel-
li di Napoli e di Livorno.

6. — Il personale del gruppo Finsider (escluse INNSE, Tagliaferri ed Italimpianti
operanti nel settore meccanico e considerate quindi nel relativo capitolo) dovrebbero
salire dai 104 mila addetti di fine 1974 ai 113 mila di fine 1978, con un incremento mel
quadriennio di 9 mila persone, pari all’8 per cento.

Detto incremento riguarda in particolare I'Italsider — per 2,2 mila lavoratort, di cui
1,5 mila a Taranto — e le Acciaierie di Piombino; per le altre aziende, di rilievo appaiono
gli aumenti in programma alla CIMI, alla ICROT ed alla Sidercomit.
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7. — Il programma prevede complessivamente (esclusa INNSE, per il motivo indica-
to) investimenti per 2.730,8 miliardi, di cui 2.713,5 nel settore sﬂdemngmo e 17,3 in quello
cemantlleno, come emerge dalla «seguente tabella:

INVESTIMENTI
(in miliardi di lire)
SOCIETA E SETTORI
1975-1978 onni | Totale
Settore siderurgico -
Ttalsider ............. PSPPI 857,2 56,3 913,5
di cui:
— stabimenti .. ..ot ( 851,7) ( 56,3) ( 908,-)
—flotta(@) .....ciiiiii ( 48 ) ( —) ( 438
— miniere nazionali............ P « 07 ( —) ( 07
V Centro a Gioia Tau;-o ............................. 345,— 771,5 1.116,5
Acciaierie di Piombino .............. ... . oo, . 120,~ — 120,~
Dalmine . .ovovnenirenanennn. E EEPU 206,9 33,9 240,8
Tubificio Dalmine-Italsider ........................... ‘ 3,9 — 3,9
S N £ ¥ e 68,1 X — 68,1 ‘
TernINOSS o ovvv sttt it i i i 16,8 — 16,8
Sidercomit . ....viiiii it i e 20,8 = 20,8
Iniziative €stere ... vvv i in it iin i inenesionneranen 120,3 — ‘ ‘ 120,3
Altre aziende siderurgiche ............... ... .. ..., . 92,8 — 92,8
Totale siderurgia ...... 1.851,8 861,7 ’ 2.713,5
[ 21 T=r + 1. o P . 17,3 — 17,3
_Totale generale ...... 1:869,1 861,7 2.730,8

(a) Si tratta di un importo residuo relativo a navi gia acquistate, in quanto gli investimenti per le nuove uniti
sono inseriti nel programma Finmare.

Per la siderurgia, 1.851,8 miliardi verranno realizzati nel pnos;slimo quadriennio (di
cui 497,1 miliardi nel 1975 e 432,4 miliardi nel 1976) e 861,7 negli anni successivi.

Da rilevare che nel programma sono incluse opere di carattere ecologico per un im-
porto di 108,1 miliardi, cui sono da aggiungere 51 miliardi allo studio da parte dell'Ital-
sider.

Al Mezzogiorno sono destinati investimenti per 1.723 miliardi, pari al 66,6 per cento
di quelli localizzabili sul territorio nazionale.



— 109 —

b) MECCANICA,

1. — Sin dal secondo semestre del 1974, a seguito dei provvedimenti antinflazioni-
stici, il settore meccanico nazionale aveva denunciato un calo progressivo degli ordini e
una connessa caduta di attivita (— 6,1 per cento rispetto al precedente semestre); la fles-
sione si ¢ andata aggravando nel 1975: rispetto alla media del 1974 la produzione del
trimestre gennaio-marzo & scesa del 7,7 per cento per le industrie meccaniche e del-
I'11,9 per cento per i mezzi di trasporto: nell'ambito di questi ult1m1 la costruzione di
autovetture ¢ crollata del 30 per cento. '

In questa situazione le aziende del gruppo si sono poste come obiettivo immediato
quello di contenere al minimo i riflessi negativi dell’avverso momento congiunturale. A
tal fine anche i piani aziendali di investimento sono stati riesaminati e confermati sol-
tanto per da parte strettamente necessaria al conseguimento di accertabili economie di
costi o relativa a innovazioni tecnologiche e produttive, la cui mancata attuazione com-
porterebbe sicuri e cospicui danni economici. Un’attenzione particolare & stata prestata
ai problemi di una migliore utilizzazione degli impianti e della manodopera disponibili, in
modo da limitare 'acquisizione di nuove risorse ai casi di comprovata convenienza.

Tutto cid non esclude 'impegno a sfruttare ogni concreta prospettiva di valido svi-
luppo in quei settori e per quelle aziende (come ad esempio le termonucleari) che, pur
non immuni dai riflessi generali della crisi in atto, dovrebbero poter contare in tempi
relativamente ravvicinati su migliori andamenti. Si intensifichera, d’altra parte, la linea
di razionalizzazione degli assetti produttivi, concentrando ['attivita nei settori « portanti »;
per le « posizioni », invece, che costituiscono per il gruppo presenze marginali non su-
scettibili di conveniente integrazione, l'alternativa rimane o il collegamento con altre im-
prese affermate, disposte a una piena partecipazione alla conduzione aziendale o, se del
caso, la cessione a terzi.

2. — La situazione dell'industria automobilistica italiana deve essere valutata alla
luce della grave crisi che ha investito il settore, su scala mondiale, come conseguenza
della crisi petrolifera e dei provvedimenti adottati per contrastarla. Interrompendo una:
prolungata crescita della domanda che aveva indotto ad una corrispondente espansione
delle capacita produttive, nel 1974 le autovetture immatricolate nei principali paesi oc-
cidentali hanno registrato una caduta media del 20 per cento, accompagnata da una fles-
sione della produzione del 17 per cento che non ¢ bastata a evitare un pesante accu-
mulo di giacenze. A parte le ovvie ripercussioni economiche e finanziarie, le aziende au-
tomobilistiche hanno dovuto procedere a rilevanti riduzioni del personale: nell’ambito
dei paesi CEE si sono avuti nel 1974 oltre 30 mila licenziamenti e riduzioni anche mas-
sicce degli orari di lavoro per circa 1,3 milioni di persone; negli Stati Uniti le case co-
struttrici hanno licenziato 108 mila addetti, attuando orari ridotti per 750 mila persone.

Sul piano economico si ha notizia delle gravi perdite con le quali si sono chiusi i
bilanci-di alcune delle maggiori imprese (Volkswagen: 215 miliardi; Citroen: 126 miliardi;
Renault: 81 miliardi; Chrysler inglese e francese: 38 miliardi; British Leyland: 36 mi-
liardi).

In Ttalia la domanda interna di autovetture, scesa di un 18 per cento (1), si & ripor-
tata sul livello del 1969, mentre la crescita delle esportazioni (4 5 per cento), pur con-

(1) I dati ufficiali registrano una diminuzione dell’11,6 per cento soltanto; tuttavia, ove si valutino gli.
’effetti degli acquisti anticipati, al termine del 1972, in previsione del nuovo regime fiscale e degli scioperi del
personale della motorizzazione civile, al termine del 1973 (che hanno fatto slittare al 1974 le immatricolazioni
di vetture acquistate in tale periodo), la flessione risulta quella indicata nel testo.
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sentendo 'assorbimento del 42 per cento della produzione non ha potuto impedire una
sensibile contrazione dell’attivita (— 11 per cento circa), un eccezionale incremento del-
I'invenduto (circa 400 mila vetiure a fine anno, pari al doppio del livello ritenuto con-
gruo) ed un ricorso alla cassa integrazione per 250 mila addetti. Fra le conseguenze della
crisi petrolifera vi ¢ da registrare una decisa inversione della tendenza all’aumento della

le vetture fino a 1.050 cc. rappresentavano il 55 per cento delle immatricolazioni com-
plessive (contro il 48 per cento del 1973).

E generale convincimento, peraltro, che la crisi energetica non abbia fatto che pre-
cipitare un’evoluzione in corso in tutti i paesi industrializzati, per effetto del progressivo
esaurimento delle principali spinte che furono all'origine della fase pil espansiva della
motorizzazione: l'entrata di ceti medi ed operai nel novero degli acquirenti di autovet-
ture; un costo basso e tendenzialmente decrescente delle fonti di energia; lo sfruttamento
delle economie di scala nella industria automobilistica di grande serie, con miglioramen-
ti di produttivita tali da consentire una sostanziale flessione dei prezzi in confronto a
quelli degli altri beni; un orientamento della politica economica e degli investimenti coe-
rente con lo sviluppo della motorizzazione.

E indubbio che l'impulso di questo insieme di fattori si ¢ fatto progressivamente
pitt debole. Al di la dell’erosione dei redditi delle famiglie provocata dall’inflazione e dal
quadro energetico radicalmente mutato, va osservato che le innovazioni allo studio, in
risposta alle odierne esigenze economiche e di sicurezza, comportano tutte un maggior
costo dell'automobile; infine, le tendenze in atto a livello politico appaiono general-
mente ispirate a una logica restrittiva. .

Nel periodo pill recente, poi, le case costruttrici hanno dovuto registrare, oltre al
generale rincaro delle materie prime e dei semilavorati, un aumento del costo del lavoro
a saggi tali (in Italia ¢ raddoppiato nel giro di quattro-cinque anni) da non essere in
alcun modo fronteggiabile col progresso tecnico e organizzativo, in termini di produtti-
vita; cio, in una situazione in cui venivano crescendo i vincoli posti all'utilizzo della ca-
pacita produttiva, la resistenza al lavoro parcellizzato caratteristico del settore e, parti-
colarmente nell'industria italiana, 1'assenteismo. :

In tale contesto, mentre appare plausibile, ma ancora incerto nei tempi, il recupero
dei livelli produttivi raggiunti prima della crisi, ¢ del tutto prematura ogni previsione su
un’eventuale ulteriore espansione tale da giustificare ampliamenti delle «capacitd » esi-
stenti, oggi largamente sottoutilizzate. E al tempo stesso difficile ipotizzare 'emargina-
zione di un’industria traente di tanta-importanza in termini di investimenti, di occupa-
zione (diretta e indotta) e di esportazione; cid anche nel senso che ¢ improbabile che lo
sviluppo del trasporto su strada collettivo (autobus) o di merci (autocarri) pdssa assi-
curare le basi economiche per la conversione di una sezione importante delle strutture
produttive del settore. Del resto sono ancora notevoli le esigenze di mobilita individuale,
connesse sia al turismo, sia all'impiego del tempo libero, che il mezzo privato soddisfa.
Ne sembra prossimo un radicale mutamento del rapporto autovettura-mezzo pubblico,
la funzione di quest’ultimo .essendo legata a fattori e a comportamenti che, per loro na-
tura, si modificano in tempi lunghi. ‘

Le previsioni dell’area CEE per il 1975 configurano una domanda nel complesso sta-
zionaria, con flessioni peraltro in Inghilterra e Italia {(dove nel corrente anno manca il
‘supporto degli ordini accumulati all’inizio del 1974). Cido sembra confermato dall’anda-
mento del mercato nazionale nei primi cinque mesi dell’anno in corso, in cui — rispetto
al corrispondente periodo del 1974 — le immatricolazioni sono cadute del 23 per cento
e le esportazioni del 10 per cento. .
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Le analisi sinora effettuate inducono, comungue, a concordare sulla previsione che
la domanda europea possa riprendersi a partire dal 1976, per riportarsi verso il 1980
sui livelli del 1973, con un progressivo recupero della cilindrata media.

Cio comportera, dal lato dell'offerta, la necessita di mantenere sottoutilizzate le « ca-
pacita » esistenti (in Italia nei primi cinque mesi dell’anno in corso la produzione ha
subito un calo del 35 per cento in confronto a gennaio-maggio del 1974), pur fronteg-
giando i costi di proposte innovative che, contribuendo a migliorare l'eflicienza dell’auto-
vettura, sollecitino la domanda di sostituzione, oggi particolarmente depressa.

E in ogni caso evidente che il coefficiente di rischio e, quindi, la vulnerabilita del-
I'industria in esame si sono notevolmente accresciuti, in una prospettiva di concorrenza
acuita dalla generale ricerca di maggiori sbocchi all’estero, mentre tutte le maggiori case
punteranno sull'innovazione del prodotto e sul rafforzamento della organizzazione com-
merciale. Trattasi di un processo che, mentre accelera la tendenza alla concentrazione
tra imprese (ultimo episodio & l'assorbimento della DAF olandese da parte della Volvo
e si ha notizia della decisione recentemente assunta sia dalla Chrysler che dalla Ford di
integrare ciascuna le rispettive affiliate in Europa), vede anche un crescente coinvolgi-
mento degli Stati, chiamati ad accollarsi gli oneri della crisi attuale ed a condizionare
quindi le modalitad del suo superamento. In Francia, ad esempio, oltre alle pilx consisten-
ti agevolazioni fiscali per favorire le esportazioni, sono stati concessi importanti finan-
ziamenti a Citroén e Renault; in Inghilterra, il Governo, dopo aver fornito un primo ap-
porto di 75 miliardi di lire alla British Leyland, ha predisposto a favore dello stesso
gruppo un intervento, attraverso il National Enterprise Board, di circa 1.900 miliardi a
tutto il 1982 (di cui 390 miliardi nel 1975); prestiti agevolati sono stati concessi anche
dal Governo tedesco, tra l'altro -alla BMW.

Queste politiche fanno temere — in assenza di qualsiasi coordinamento, almeno nel-
I'ambito della CEE — il permanere della tendenza ad un eccesso di « capacita », che ri-
schia di alterare, in misura grave, le condizioni della concorrenza, accrescendo l'onere
delle necessarie ristrutturazioni e addossandolo indirettamente sulle stesse imprese pil
vitali.

L’Alfa Romeo e l'Alfasud sono state colte dalla crisi in una fase, di per s&¢ pit vul-
nerabile, di avvio del nuovo grande stabilimento meridionale e, insieme, di una nuova
vettura da produrre e vendere su scala superiore a quella dellintera gamma realizzata
al Nord. Per di pit la localizzazione del complesso, in buena parte ormai fuori dal con-
testo industriale tradizionale del settore, ha presentato difficolta peculiari, non supera-
bili in tempi brevi. ) ‘

L'intenso processo di crescita delle due aziende non ha avuto uguali in questi anni
nell’ambito dell’industria europea dell’automobile; ma rispetto all’attuale capacita di 340
mila vetture (36 mila nel 1960) si ¢ potuto raggiungere, nel 1974, una produzione di sole
208 mila unita. Lo squilibrio & imputabile a fattori diversi per i due centri automobi-
listici. L'Alfa Nord ¢ stata colpita maggiormente dalla crisi della domanda, concentratasi
nelle classi di cilindrata superiori, per cui si ¢ resa inevitabile una drastica riduzione dei
livelli di attivitd; purtuttavia, I'azienda ha dovuto contenere il taglio produttivo non solo
per la anelasticita tipica delle lavorazioni di serie, ma, soprattutto, per i vincoli relativi
all'occupazione: cid ha determinato un rapido incremento delle giacenze, sino a raggiun-
gere a fine anno le 43 mila vetture, ipotecando cosi pesantemente i programmi del 1975.
~A tutto il 20 giugno dell’anno in corso la produzione ha dovuto registrare, infatti, una
nuova preoccupante flessione del 6,2 per cento: l'accresciuto volume di vendite (4 13
mila unita) ha lasciato infatti le giacenze su quantitativi ancora lontani da quelli rite-
nuti « fisiologici ». ‘

Per contro I'Alfasud — le cui vetture hanno riportato un pieno successo tecnico e
commerciale, particolarmente significativo all’esportazione — non ha potuto costruire pitt
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di 100 mila vetture, nonostante la molto maggiore richiesta; analogo, se non peggiore,
l'andamento a tutto il 20 giugno del 1975, con 46 mila vetture prodotte (— 2 mila ri-
spetto allo stesso periodo del 1974) a fronte di 70 mila ordini da evadere per cui le ven-
dite, pur attingendo per quanto possibile alle giacenze, non hanno superato le 55 mila
unita (di cui il 64 per cento all’estero). Cid ¢ dovuto soprattutto all’'anomalo andamento
quantitativo e qualitativo delle prestazioni di lavoro: le ore lavorate per addetto nel 1974
sono state circa 1450 su 1.750-1.800 contrattuali (su otto ore giornaliere la prestazione
effettiva non supera di norma le sei ore pro-capite). Tale andamento — riscontrabile, seb-
bene in misura pilt attenuata, anche presso gli stabilimenti di Milano e che pone le due
~aziende ad un livello di ore annue pro-capite inferiore del 10-15 per cento (circa un mese
di produzione) a quello prevalente presso le industrie estere concorrenti — & imputa-
bile, tra l'altro, all’alto assenteismo, pari al 22 per cento delle ore disponibili, con punte
che oscillano tra il 30 per cento e il 50 per cento: il fenomeno incide notevolmente sul-
la produzione, anche per il suo andamento del tutto imprevedibile per reparti, per turni
e per giorni lavorativi. Si aggiunga che, ad opera di piccoli gruppi e per le cause piu di-
sparate, sono stati effettuati, all’Alfasud, 1.400 scioperi nel 1974 e 760 nei primi cinque
mesi del 1975 (circa 150 al mese, con un minimo di 89 in maggio ed un massimo di 291
in febbraio; mediamente ogni giorno si verificano da 6 a 7 scioperi, spesso di poche per-
sone, ma con effetti a largo raggio sulla marcia dello stabilimento). Le vetture prodotte
rimangono in tal modo di gran lunga inferiori ai livelli possibili: a fronte di una capa-
cita della fabbrica di Pomigliano d’Arco che, nelle « normali condizioni di lavoro », puo
essere stimata dell'ordine di 750 vetture al giorno in due turni, il consuntivo & stato di
438 unita nel 1974 e di appena 430 nei primi mesi del 1975 (si ricorda che nella fase di
avvio la fabbrica, lavorando su un solo turno, raggiunse una cadenza giornaliera di 400
vetture).

Questo insoddisfacente andamento, che comporta un notevole allungamento dei
tempi di consegna, finisce per ripercuotersi negativamente sulla stessa domanda, come
suggerisce la contrazione degli ordini intervenuta dal mese di maggio.

La situazione descritta si riflette pesantemente sull’andamento economico delle due
aziende, tanto piu dato 'ingente ammontare di costi fissi che la recente espansione delle
loro capacita produttive inevitabilmente comporta.

L'incertezza circa la durata della crisi e dei suoi effetti a medio e lungo termine e
la complessita dei problemi interni che condizionano in modo decisivo le prospettive im-
pongono un adeguato tempo di riflessione: gli obiettivi del gruppo sono stati quindi li-
mitati per intanto al 1976, anno in cui si sconta un volume di vendite pari a 230 mila
vetture, per tre quinti all’esportazione; il corrispondente traguardo produttivo (circa 220
mila unitd) ¢ del tutto inadeguato in confronto al potenziale di 340 mila vetture. Per
I'Alfa Nord, l'utilizzo degli impianti appare conseguibile subordinatamente alla ripresa
del mercato, nel quale la societd pud contare di inserirsi grazie al progressivo rinnova-
mento dei modelli; cid che lascia intravedere un sostanziale recupero dell’equilibrio del-
la gestione. Per contro, appaiono incerte le possibilita di pervenire nel medio termine ad
un soddisfacente sfruttamento delle « capacita » dell’Alfasud, dove la ripresa della pro-
duttivita costituisce 'arduo obiettivo per il futuro; si rileva al riguardo che le ore dirette
impegnate per vettura sono oggi mediamente superiori del 35 per cento a quelle possi-
bili, nell’attuale fase di avviamento dello stabilimento, e del 73 per cento a quelle confi-
gurate a condizioni di regime, secondo il progetto originario e quindi in una situazione
di esercizio oggi profondamente modificata. Quest’ultimo livello, consentendo di quasi
raddoppiare l'attuale volume produttivo, avvicinerebbe la gestione all’equilibrio, a ripro-
va che il miglioramento economico dell’azienda & strettamente legato ai rendimenti del
personale e che la struttura impiantistica € nella sostanza valida. 11 problema ¢ comun-
que di lungo periodo e di ampia portata, richiedendo sia un notevole impegno direzio-
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nale, sia un sostanziale mutamento nei rapporti socio-sindacali. Con questa aspettativa
nel 1976 I'Alfasud punta su un aumento di circa un terzo della propria attivita, nell’at-
tuale situazione dei mezzi produttivi e di organico.

Gli investimenti in programma delle due aziende (170 miliardi) sono hm1tat1 a quelli
necessari per il completamento delle opere gia avviate, per eliminare alcune « strozzatu-
re » e per adeguare gli impianti alle norme di sicurezza ed ecologiche. Detto importo deve
comunque considerarsi indicativo, essendo per il momento pressoche definitivi solo gli in-
vestimenti afferenti al biennio 1975-76 (rispettivamente 47 e 50 miliardi).

Pil1 in generale, mentre il gruppo continua a dedicarsi, in primo luogo, alla messa
a punto di ogni mezzo tecnico-organizzativo atto a migliorare l'utilizzo delle risorse di-
sponibili, & altresi in corso di approfondimento l'eventuale decentramento di talune atti-
vita svolte negli stabilimenti principali, essendo opportuno decongestionare le attuali aree.
E questo un obiettivo di medio periodo, tenuto anche conto che nel biennio in corso gli
organici del gruppo automotoristico dovrebbero ridursi di circa duemila addetti (da 42
a 40 mila), limitando il rimpiazzo degli esodi naturali (ma permanendo il personale an-
cora sovradimensionato); negli anni successivi I'andamento della occupazione sara, ovvia-
mente, influenzato dalla ripresa del mercato che oggi non ¢ dato prevedere in modo at-
tendibile. :

La Campania ¢ altresi interessata alla produzione di veicoli industriali svolta presso
lo stabilimento Alfa Romeo di Pomigliano d’Arco; per questa attivita sono allo studio le
possibili soluzioni da dare al problema della futura cessazione delle lavorazioni di mo-
tori diesel e autoveicoli per conto del gruppo Renault.

Poco favorevoli sono, al momento, le prospettive del reparto motori avio, che, so-
prattutto a partire dal 1978, risentira della ridotta attivita di revisione per conto della
‘Alitalia e della presente difficoltd di acquisire adeguati ordini di costruzioni di parti.
Al fine di accrescere le possibilita di lavoro sono in corso contatti con I'Alitalia in vista
di esaminare l'opportunitd di costituire una societa comune tecnico-commerciale finaliz-
zata all’'offerta di servizi di assistenza alle varie compagnie aeree. v

Sempre nell’ambito motoristico si ricorda che nel 1974 & stata costituita la societd
SOFIM, a partecipazione FIAT, SAVIEM ed Alfa Romeo, per la realizzazione nella zona
di Foggia di unita di produzione di motori diesel veloci per autovetture e veicoli indu-
striali leggeri. La costruzione dellimpianto, iniziata nel 1975, sard completata nel 1977;
I'investimento complessivo ¢ dell’ordine di 114 miliardi, di cui 27 a carico dell’Alfa Romeo
(4,2 e 14,4 miliardi, rispettivamente nel 1975 e 1976) e dara luogo ad un’occupazione a
regime di duemila addetti.

La SPICA di Livomo, con il trasferimento di tutte le lavorazioni nel nuovo stabili-
mento (completato nel 1974), & ormai in grado di realizzare una consistente espansione
di attivita. Tuttavia l'azienda sta subendo il contraccolpo dei ridotti programmi dell’Alfa
Romeo dai quali strettamente dipende; essa pertanto si pone l'obiettivo di allargare la
gamma produttiva per assicurare un maggiore utilizzo degli impianti.

L’occupazione rimarrad sostanzialmente stabile nel biennio 1975-76; gli investimenti si
valutano intorno ai 9 miliardi di lire (2,1 miliardi nel 1975 e 3,6 nel 1976).

La crisi che ha colpito il settore automobilistico ha inevitabilmente effetti negativi sulle
attivita indotte, scoraggiando in particolare le nuove iniziative specie nel Mezzogiorno. In
questo contesto tanto pili grave appare il freno cui & soggetta la produzione dell’Alfasud
che, lo si ripete, non & dovuto alla caduta della domanda per la nuova vettura. Lo stabili-
mento meridionale ha gia avuto un ruolo propulsivo nella creazione di attivita indotte, in
pit di un caso con l'impegno diretto del gruppo IRI (si ricorda, in proposito, che a tutto il
1974 erano state avviate 9 nuove iniziative di cui 7 ultimate) con una spesa di 31,5 mi-
liardi e un’organico di circa 2.300 addetti. Inizierd prossimamente la costruzione di un'al-
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ira unita produttiva nel campo.della produzione di getti fusi in leghe per motori e sa-
ranno completati gli investimenti in corso, per complessivi 5,5 miliardi. L'occupazione a
regime per linsieme delle dieci iniziative citate & previsto raggiunga le 2.600 persone.

- 3. — La crisi petrolifera e la sua influenza sullo sviluppo delle grandi aree economi-
che del mondo occidentale hanno imposto un generale riesame delle precedenti previsioni
in materia energetica.

Le fonti pilt qualificate concordano oggi nel ritenere che nel 1975 dovrebbe proseguire
il rallentamento, iniziatosi nel corso del 1974 (1), del saggio di espansione della domanda
di energia elettrica, in funzione del ridotto sviluppo del reddito in tale aree.

Per il prossimo decennio, in sede comunitarnia viene configurato un pilt graduale in-
cremento dei fabbisogni energetici complessivi (43,8 per cento all’anno contro il 4,6 per
cento indicato all’'inizio del 1972), pur confermandosi la crescente incidenza (dal 25% al
35%) dell’energia elettrica, il cui consumo dovrebbe aumentare in media del 7,2 per cento
all’anno. Di qui l'aspettativa che i programmi di costruzione di centrali nucleani saranno
accelerati, valutandosi che venga apprestata una potenza complessiva di 150.000 MW, gli
impianti-di questo tipo essendo i soli ad essere ordinati, sempre secondo la Comunita, a
partire dal 1982: in tal modo il contributo della fonte nudleare alla produzione CEE di
energia elettrica passerebbe dall’attuale 7 per cento al 20 per cento nel 1980 ed al 3540
per cento nel 1985.

Le prospettive della domanda per le industrie fornitrici dei paesi membri appaiono
quindi promettenti. Invero, per quanto concerne il grande macchinario termoelettnico tra-
dizionale, l'industria comunitaria non si discosta molto da quella degli Stati Uniti in ter-
mini di capacitad produttiva globale(2). Le differenze sono tuttavia notevoli, appena si con-
sideri che la prima si caratterizza: per un grado di concentrazione molto pili basso; per
la presenza nel suo ambito di gravi problemi di sottoutilizzo (nel ramo dei trasformatori
la potenzialita degli impianti risulta sfruttata per meno del 50 per cento; per la non an-
cora realizzata integrazione del mercato comunitario del settore; per l'assai pili elevata
incidenza delle esportazioni sulle vendite totali (circa un terzo, contro un dieci per cento).

Se a ¢io si aggiunge che una parte consistente dell’industria europea ancora dipende
dalla progettazione americana nel comparto delle grandi macchine di generazione, ¢ chiaro
che il passaggio graduale ma irreversibile su scala mondiale dalle centrali tradizionali a
quelle nucleari (ove attualmente predomina l'industria degli S.U. con i reattori di tipo
BWR ¢ PWR) rischia di ridimensionare ancora, in mancanza di adeguate iniziative, il
ruolo delle imprese europee, specie sui mercati dei maggiori paesi in via di sviluppo.
Soltanto l'industria tedesca (oltre a quella giapponese) pud attualmente tentare di reg-
gere il confronto sulla scena internazionale, sia per l'elevata concentrazione che la carat-
terizza, sia soprattutto perché l'azione pubblica di sostegno alla ricerca & stata sin dal-
I'inizio rigorosamente indirizzata a tale obiettivo, cui hanno poi corrisposto i programmi
di costruzione delle centrali sul mercato interno.

. Di particolare complessita sono i problemi che, in questo quadro, deve fronteggiare
lindustria termoelettromeccanica italiana.

(1) Nei paesi aderenti alla. Comunitd europea Paumento della domanda di energia elettrica & risultata nel
1974 pari al 2 per cento, a fronte del 7,2 per cento consuntivato nel 1973.

(2) Capacita produttiva (dati 1972) .................... Comunitd Europea USA
Turboalternatori (in MW) - Costruttori (numero) ... 43.000-14 45.000-3
Trasformatori di potenza (in MVA) - Costruttori (nu-

Mero) ......... e e i 173.000-18 210.000-n.d.

Caldaie nucleari (unité per anno) - Costruttori (nu- ) .
IMETO) vuer vevennnerssnnns et e 21.7 30-4
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Essa rappresenta infatti una quota ragguardevole di quella comunitaria (1) ma opera
in un contesto tuttora caratterizzato da allarmanti ritardi in confronto agli altri maggiori
paesi (2): la ricerca sulle tecnologie nucleari, sino a tempi recenti sottratta istituzional-
mente alle imprese, & stata carente per entita di spesa (3) e per risultati utili ai fini di
uno sfruttamento commerciale; i programmi di nuovi impianti Enel, pit volte preannun-
ciati, hanno subito numerosi rinvii impedendo una corrispondente programmazione azien-
dale, fatto particolarmente grave per produzioni a lungo ciclo quali sono quelle elettro-
nucleari. "

Oltremodo negativi sono i riflessi di tale  situazione sull'attivita delle aziende del
gruppo, che vedono oramai compromesso 'andamento del 1975. Il ritardo degli ordini
delle centrali termiche tradizionali, nonostante lo sblocco stabilito dalla legge n. 880 del
1973 e il differimento, causa i mon risolti problemi di localizzazione, dei lavori relativi
alle quattro centrali nucleari decise tra la fine del 1973 e l'estate del 1974, hanno infatti
causato vuoti di lavoro per l'anno in corso presso lo stabilimento meccanico dell’Ansaldo
e, in minor misura, presso la Breda Termomeccanica, cui si aggiunge la sottoutilizza-
zione dei 700 tecnici dell’AMN, societa di impiantistica € quindi con un impegno preva-
lente nel campo della progettazione delle centrali nucleari e gia ricca dell’esperienza matu-
rata nella realizzazione della centrale nucleare di Caorso, di cui & prevista l'entrata in
funzione mel 1976. Le imprese in esame non hanno potuto compensare la flessione di atti-
vita per I'Enel con commesse acquisite sul mercato internazionale e hanno d’altra parte
esaurito la possibilita di sostenere onerose lavorazioni in conto proprio, in attesa del pas-
saggio degli ordini. '

(1) La capacitd produttiva italiana risulterebbe essere il 15 per cento di quella comunitaria nelle turbine
a vapore, il 18 per cento negli alternatori, il 20 per cento nei grandi trasformatori, il 30 per cento circa nelle
caldaie nucleari.

2) CENTRALI NUCLEARI AL 1¢ APRILE 1975
(MWe)

Consumo

di energia In % In %

elettrica esercizio costruzione

nel 1974 (%)
Germania occidentale ................ 29,7 3.353 23,6 12.062 48,5
Francia .......... ... .. oot 17,9 2,938 20,7 5.430 21,8
Italia ......... e 14,2 : 597 4,2 783 3,2
Regno Unito ..........coovvviienn.. ‘ 26, 5.563 39,1 6.200 24,9
Paesi Bassi ...........c. 0oLt 5,3 502 3,5 — \ —_
Belgio oot 41 1270 | 8,9 390 1,6
Altri. .o i e e 2,8 — — — —
Totale CEE ........ 100,— 14.223 100,- 24,865 100,-

(3) Da un confronto percentuale, relativo alle spese globali di ricerca e sviluppo nucleari civili sostenute
dal 1960 al 1971, risulta che la spesa sostenuta dall’Italia rappresenta soltanto il 24 per cento della Germania
occidentale, il 20 per cento di quella della Gran Bretagna, il 12 per cento di quella della Francia (cfr. 3° piano
quinquennale CNEN 1974-1978),
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Oggi il gruppo, paradossalmente, si vede penalizzato proprio per la tempestivitad con
cui si & organizzato in vista delle nuove impellenti esigenze della produzione nazionale di
energia elettrica. I tratti salienti di tale organizzazicne sono l'attribuzione delle attivita
di commercializzazione, di capocommessa e di gestione del rapporto di licenza dei reat-
tori provati tipo BWR, all'’AMN-Impianti termici e nucleari; per il PWR e stesse attivita
sono suddivise tra SIGEN (societa al 50 per cento tra FIAT e Breda Termomeccanica) e
SOPREN, quest’ultima controllata dalla Westinghouse (51%) in partecipazione con la
SIGEN stessa (49%); l'attivitd di architettura industriale & stata assegnata alla SAIGE
per operare al servizio di ogni tipo di centrale.

Il settore, inolire, si sta attrezzando anche per la filiera CANDU attraverso la PMN,
che cura i rapporti con la canadese AECL, detentrice della relativa tecnologia.

La licenza per gli impianti CANDU ad acqua pesante (subordinata ad almeno un’ordi-
nazione Emel) appare di considerevole imporitanza per il Paese, sia per l'affinita tecnolo-
gica con il reattore CIRENE (concepito a suo tempo nei laboratori del CISE) sia per l'im-
piego di uranio maturale anziché arricchito, sia per le favorevoli prospettwe per l'espor-.
tazione di questo tipo di centrale.

Negli studi e nella sperimentazione dei reattori avanzati opera la NIRA, societa in
partecipazione con I'ENI (ma aperta anche a gruppi privati) che ¢ impegnata, oltre che
nella prosecuzione del programma PEC messo a punto a suo tempo dal CNEN, nel pro-
getto europeo UNIPEDE, la cui prima realizzazione riguarda la centrale dimostrativa Su-
per Phénix dotata d'un reattore veloce da 1.200 MW, in corso di costruzione a Manville,
in Francia.

Va anche ricordato che I’AMN e il CNEN hanno recentemente costituito il consorzio
Nuclital per la messa in comune delle proprie capacita di sperimentazione nell’area dei
reattori provati. :

La struttura per ora delineata utilizza, per le atl‘zvzla manifatturiere, un raggruppa-
mento di aziende che vede '’Ansaldo e la Breda Termomeccanica. in posizione di « capo-
fila » nei confronti, rispettivamente, dell'Italtrafo e della SIMEP la prima, e della Termo-
sud la seconda. Nell’Ansaldo, inoltre, sono state recentemente concentrate tutte le produ-
zioni ex ASGEN, unitamente a quelle relative al ciclo termico effettuate nello stabilimento
di Sampierdarena (gia AMN). Nel quadro della realizzazione in corso rientra, inoltre, il
progressivo trasferimento alla Termosud di tutte le attivita di caldareria tradizionale
svolte al nord.

Nellinsieme il gruppo & attualmente in grado di scddisfare i fabbiscgni nazionali di
componentistica mucleare pesante (contenitori per ambedue le filiere BWR ¢ PWR, gene-
ratori di vapore, ecc.; in questo comparto opera anche la Terni) e quote pari o superiori
al 50 per cento nei sottosistemi « tradizionali » (turbine, alternatori, trasformatori eleva-
tori, ecc.); importanti potrebbero essere anche le capacita di offerta di componenti nu-
cleari medioleggeri (« internals ») con l'eventuale realizzazione, subordinata ad un accordo
con la FIAT oltre che all’'andamento del mercato, di una apposita unita in grado di rifor-
nire ambedue le filiere, alimentando eventualmente un flusso di vendite all’estero.

Il programma 1975-78 del settore termoelettronucleare del gruppo si basa, per il mer-
cato interno, sulle seguenti ipotesi: sblocco entro il 1975 di tutte le centrali termiche tra-
dizionali indicate dalla legge n. 880 del 1973 e delle altre gia prospettate dall’Enel; avvio
entro lo stesso 1975 dei lavori per le centrali nucleari V, VI, VIIL e VIII; ulteriore ordi-
nazione da parte dell’'Enel di otto centrali mucleari da 1.000 MW ciascuna. Peraltro, la
nuova normativa gia approvata da un ramo del Parlamento, per la definizione preliminare
dei siti, comporta un iter tecnico-amministrativo dell’ordine di due anmni, il che fa cadere
alcuni dei presupposti essenziali di questo programma, con conseguente emergere di vuoti
di lavoro a breve scadenza.
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Per la elettromeccanica non destinata alla generazione e trasformazione di energia
elettrica si prevede, nel quadriennio, una notevole espansione nel comparto degli equipag-
giamenti e sistemi per i trasporti elettrici (soprattutto in connessione con i piani delle Fer-
rovie} e contenuti incrementi per i prodotti destinati all'industria manifatturiera, in dipen-
denza dell’avverso andamento congiunturale. ‘

Gli investimenti dovrebbero sommare — con le riserve insite in quanto detto sopra —
a poco meno di 66 miliardi (di cui circa 7 da effettuare dopo il 1978), per oltre la meta
realizzati i\dal\l’Ansawldo, che sta progressivamente adeguando il proprio assetto impianti-
stico in funzione degli attesi programmi nucleari; per le altre aziende gli investimenti ri-
guardano sostanzialmente opere di ammodernamento.

L'auspicato processo di espansione, accompagnandosi in buona parte all’aumento delle
taglie unitarie del macchinario per i connessi incrementi di produttivita, determinera
«a regime » contenuti fabbisogni di personale aggiuntivo; mutera, peraltro, la composi-
zione dell'cccupazione a favore del lavoro pit qualificato (in particolare gli organici del-
IVAMN, SAIGE, NIRA e PMN dovrebbero crescere mell'insieme di circa 600 addetti).

Per I'ltalirafo, caratterizzata da un potenziale produttivo eccedente nel ramo dei
grandi trasformatori e da livelli di produttivitd insufficienti per un equilibrato andamento
gestionale, la soluzione allo studio richiede, accanto ad una profonda riorganizzazione
interna, un’cpera di razionalizzazione del comparto a livello nazionale.

Altri problemi, attualmente all'esame, sono quelli relativi alla integrazione delle atti-
vita Breda Termomeccanica e Terni nel campo della caldareria nucleare, nonche all’inse-
rimento in questo settore della CMI di Genova, nel-senso di affiancare alla fabbricazione
di mezzi di sollevamento una linea di apparecchiature ausiliarie elettromeccaniche.

Va affermato, in condlusione, che il programma termoelettromeccanico del gruppo ha
carattere di provvisorietd, per essere stato formulato in assenza del piano di nuove costru-
zioni dell’'Enel: solo a partire da detto piano — certo per entitd, tempi di esecuzione e
copertura finanziaria — sara possibile rendere esecutivi i programmi aziendali e procedere
fondatamente alle ulteriori necessarie azioni di razionalizzazione industriale. In particolare
cocorre mirare, seguendo il positivo indirizzo di altri paesi, ad una stretta integrazione,
in un’ottica imprenditoriale, delle fasi a monte ed a valle della produzione dei singoli
componenti e sottosistemi, vale a dire la ricerca, la sperimentazione, la progettazione del-
I'impianto.

Conseguentemente, di grande importanza sono le modalita degli ordini Enel, da cui
dipendono in gran parte Vadeguata utilizzazione delle capacithd progettative esistenti, una
pitt spinta specializzazione, a livello nazionale, dei centri di produzione (grandi trasfor-
matori, alternatori, macchinario ausiliario, apparecchiature di regolazione e di controllo)
e l'accesso ai mercati esteri. Quest'ultimo essenziale obiettivo deve perseguirsi nel quadro
della politica energetica europea e mondiale e dei complessi rapporti tra le imprese licen-
zianti, 1 licenziatari e i paesi committenti; & quindi indispensabile il concorso di inizia-
tiva dell'autorita di governo. -

Nella stessa logica sono altresi positivamente risolvibili, nell’area della progettazione,
i rapporti fra costruttori di reattori nucleari e combustibilisti ed & possibile accrescere
U'integrazione, nel campo della ricerca, tra l'industria, il CNEN e il CISE.

. 4. — Anche il settore aerospaziale ha risentito fortemente gli effetti della crisi ener-
getica che ha determinato, da un lato, una flessione degli scambi mondiali con una dra-
stica caduta dei saggi di incremento del traffico aereo e, dall’'aliro, una repentina cre-
scita dei costi, con pesanti conseguenze sia per i vettori che per lindustria fornitrice.
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Notevolmente mutate sono oggi le previsioni sulla domanda di trasporto aereo civile,
la cui crescita nel settore passeggeri viene stimata ad un saggio del 7-8 per cento, contro
il 13 per cento del decennio trascorso.

In questo quadro le compagnie aeree sono state indotte a protrarre l'impiego dei veli-
voli in dotazione e a limitarsi, per fronteggiare i fabbisogni indifferibili, all'acquisto di
nuove versioni dei modelli gia in esercizio: queste, oltre a presentare un costo unitario
molto inferiore a quello di aerei di nuova concezione, consentono di evitare le ingenti spese
(addestramento piloti, magazzino ricambi sull'intera rete servita, ecc.) comportate dalla
messa in esercizio di questi ultimi.

Si ritiene peraltro che verso la fine del decenmo in corso matureranno indilaziona-
bili esigenze di rinnovo e ampliamento delle flotte che dovrebbero richiedere, alme-
no per quanto riguarda il medio-breve raggio, la realizzazione di nuove «famiglie » di
velivoli. Pur se di impostazione tecnica tradizionale (non configurandosi, nel periodo con-
siderato, la possibilith economica di introdurre su larga scala innovazioni radicali, quali
il volo supersonico sulle lunghe distanze o-il decollo corto sulle medio-brevi), i nuovi aerei
dovranno incorporare, in funzione delle mutate condizioni di esercizio del trasporto aereo,
una serie di importanti affinamenti, del resto gia in via di diffusione nel lungo raggio.
Ci si riferisce alla riduzione del consumo di carburante, consentita dai nuovi tipi di mo-
tori, alla minore rumorosita (reclamata sempre pitt dall’opinione pubblica e gia imposta
per legge negli Stati Uniti) e alla maggiore confortevolezza offerta dalle grandi fusoliere
con due corridoi, fattore non trascurabile di competitivitd in un mercato altamente con-
correnziale, che non consente ai singoli vettori di operare sulle tariffe. Cid comporta la
necessitd per i costruttori aeronautici di impostare fin d’ora, dati i lunghi tempi neces-
sari per lo sviluppo tecnico e il lancio commerciale, la realizzazione dei nuovi modelli.
Giova ancora sottolineare che i costi «iniziali » (oggi dell’ordine di diverse centinaia di
miliardi di lire) e i forti rischi inerenti a questo tipo di iniziative rendono necessario, ormai
anche per i maggiori costruttori americani, il ricorso a collaborazioni internazionali in
varie forme.

Circa il settore aeronautico militare, esso & attualmente interessato, sia in Europa che
in altre aree, dalla sostituzione a mon lontana scadenza degli aerei da combattimento
oggi in dotazione, per un totale valutato in 2.000-3.000 velivoli. A questa domanda di rin-
novo & poi da aggiungere quella relativa agli apparecchi da trasporto, addestramento, pat-
tugliamento antisommergibile e soccorso aereo, oltreche alla missilistica.

Riguardo infine alle attivita spaziali, si ricorda la funzione trainante svolta dall'indu-
stria statunitense, ora impegnata nella esecuzione del programma « post-Apollo », diretto
in particolare allo sviluppo di sistemi di lancio e trasporto piti economici (« Space Sthut-
tle ») e di grandi stazioni orbitali (« Space Lab »).

In tale quadro le linee strategiche dell’Aeritalia per il prossimo quadriennio mirano,
in via prioritaria, a consentire all’azienda la partecipazione, inclusa la fase di progetta-
zione, a programmi multinazionali in campo civile. Pur essendo oggi impegnata in un pro-
getto di questo tipo con lindustria americana, I'azienda non esclude e anzi auspica ac-
cordi con l'industria europea, eventualmente su programmi cui partecipino aziende dei
due continenti.

In tal modo lAerltaha mira a contenere la quota del proprio carico di lavoro civile
costituita da subforniture, oggi del tutto prevalenti (parti per la McDonnell Douglas): trat-
tasi infatti di lavorazioni che non consentono un economico utilizzo delle capacita pro-
gettative aziendali ed il cui svolgimento offre comunque mediocri margini, in reLaz1one
alla progressiva lievitazione dei costi del lavoro.

L’indirizzo strategico della societa & oggi imperniato sulla collaborazione con uno dei
pitt qualificati costruttoni mondiali (Boeing) per la realizzazione di un aereo a medio rag-
gio, da 200 posti, in grado di soddisfare le esigenze del mercato negli anni ottanta (grande
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fusoliera, rumorosita notevolmente inferiore al massimo oggi consentito negli Stat1 Uniti,
bassi consumi specifici). :

La quota di partecipazione dell’Aeritalia & prevista del 20 per cento sul volume di
produzione e del 30 per cento sui costi di progettazione e sviluppo, il maggiore omere a
carico dell'impresa italiana stando a fronte dell’apporto di conoscenze e di esperienza del
socio americano. Le attente prospezioni di mercato della Boeing hanno confermato la vali-
dita commerciale del modello, di cui dovrebbero potersi vendere almeno 700 esemplari nel
corso degli anni '80; incerto appare invece per ora, date le attuali difficolta dei vettori
aerei, il momento in cui 1'anzidetta domanda si attivera. :

In attesa della fase operativa I’Aeritalia & impegnata nel rafforzare la propria organiz-
zazione per essere in grado di conseguire livelli di produttivita adeguati ai previsti tempi
di esecuzione del progetto, che saranno comunque ristretti, potendo per di pit subire, per
ragioni di mercato, un’ulteriore accelerazione. Nel contempo un ritardo mell’avvio della
realizzazione del programma 7 x7 imporrebbe all’azienda la micerca di attivita sostitutive.

Oltre che in campo civile 1'Aeritalia si ripromette di mantenere una significativa pre-
senza mel settore dei velivoli militari, con le produzioni di G222, F104S, G91Y in versione
modificata e con la partecipazione al progetto anglo-tedesco-italiano per il caccia MRCA.

A parte la validith intrinseca di questo settore, ad essc va attribuita la funzione di
equilibrare il carico di lavoro, tenuto conto delle incertezze concernenti la domanda di
velivoli commerciali. Vanno tuttavia sottolineati i limiti che carattenizzano il mercato in-
terno, legati alle risorse di bilancio della nostra Aeronautica militare: la loro inadeguatezza
gia si ¢ tradotta in pesanti oneri finanziari per l'industria a causa delle ritardate riscos-
sioni sulle commesse in corso e desta anche maggiori preoccupazioni in vista dell’avvio
della produzione di serie del velivolo « europeo » MRCA.

L’AMI, invero, non & ancora in grado di passare la prevista commessa di 80-100 unita,
cui ¢ subordinata la partecipazione italiana alla fase produttiva del progetto; & stato pe-
raltro presentato al Parlamento un disegno di legge di spesa, per un importo di circa
1.300 miliardi, da erogare in dieci anni, esclusivamente per l'ammodernamento delle linee
di volo deH Aeronautica militare.

- Sui mercati esteri I'Aeritalia mira a consolidare la propria presenza, finora limitata,
con una pil incisiva azione nei confronti delle amministrazioni militari di alcuru paesi:
Sebbene sussistano buone possibilita (confermate dai primi risultati conseguiti), esse po-
trannc essere sfruttate solo a condizione di accelerare i ritmi produttivi, trattandosi di
mercati la cui richiesta & per consegne a breve termine. Nel contempo si stanno esplo-
rando attivamente le prospettlve di inserimento nel mercato mondlale d1 sostltuzmne del
caccia F104. ‘

Altro settore che la societa intende sviluppare & quello delle attivitd spaziali, in cui
sono oggi presenti in misura consistente le maggiori industrie aeronautiche europee. II
recente affidamento, nell’ambito del consorzio europeo ERNO, di compiti di elevata re-
sponsabilitd, poné le premesse per ulteriori sviluppi anche pil1 impegnativi. A preparare
l'azienda a questo fine contribuira d’altra parte la sua partecipazione ad altri interessanti
programmi europei (Aerosat, Marots) e nazionali- (SIRIO) con l’acquxslzwne di una serie
di lavorazioni di buone caratteristiche qualitative.

Le prospettive di attivithd in questo specifico ramo sono da collegare al noto provve-
dimento legislativo dello scorso anno che assicura il finanziamento della quota italiana
dei sopracitati programmi internazionali. Ma un adeguato sviluppo nel medio-lungo ter-
mine di attivitd, tecnologicamente molto avanzate, richiedera l'apprestamento di comples-
se capacita di ricerca, progettazione e costruzione, per cui ¢ indispensabile una organica
politica governativa di supporto finanziario e organizzativo; sintomatico, in proposito, il
caso del programma SIRIO per il quale lo stanziamento di legge, approvato dopo lunghe



vicende solo nel 1974, ¢ divenuto ormai insufficiente, in rapporto alla rilevante ascesa dei
costi intervenuta nel frattempo. :

Parallelamente agli sviluppi fin qui richiamati, si conta di dare maggiore impulso
all’avionica, in particolare a quella per i sistemi spaziali, molto interessante per conte-
nuto tecnologico e per la vastita del mercato cui si rivolge; per la strumentazione ci si
propone un progressivo disimpegno- dalle forniture deficitarie, e la ricerca di nuovi pro-
dotti con maggiori margini di contribuzione.

In questo contesto complessivo caratterizzato nel breve medio termine dalle incer-
tezze che gravano sull’andamento dello specifico mercato e dell’economia in campo mon-
diale, si innestano d'altra parte le difficoltd di ordine interno, in relazione sia alla qua-
lificazione dei quadri e all'adeguamento delle strutture, sia ai livelli di efficienza pro-
duttiva. ‘ '

Un elemento assai positivo per la formulazione dei piani a lungo termine dell’Aeri-
talia & costituito dalla recente approvazione della legge n. 184 del 1975 che dispone l'in-
dispensabile sostegno finanziario pubblico, scontando il quale I'IRI e la FIAT assunsero
a suo tempo l'iniziativa di costituire la societd. Con la definizione del quadro di riferi-
mento per le attivitd in campo civile, I'azienda pud ora intensificare la complessa pre-
disposizione delle risorse materiali e degli uomini occorrenti per la sua partecipazione al
programma 7 x 7. In proposito assume un rilievo particolare la realizzazione del nuovo
stabilimento di Foggia con una spesa complessiva di 40 miliardi circa ed una occupa-
zione dell’ordine di 2.000 addetti « a regime ».

5. — Le aziende del gruppo operanti nel ramo del macchinario industriale subiscono
gli effetti negativi di una domanda interna di beni strumentali in declino ormai da oltre
due anni senza ancora prospettive di ripresa. Migliori sono invece le condizioni del mer-
cato internazionale dove, pur in presenza di una vivacissima concorrenza condotta da te-
deschi, americani e giapponesi, sono acquisibili quote di lavoro nei paesi emergenti, che
sono oggi in grado di finanziare progetti industriali di grande portata.

L'azione del gruppo mira in questo settore ai seguenti indirizzi di fondo: in primo
luogo, assicurare un pitt efficace coordinamento e, ove necessario, una pili razionale
strutturazione delle aziende sul piano tecnico-produttivo e ai fini della promozione delle
esportazioni; migliorare, inoltre, le caratteristiche qualitative dei prodotti, elevandone
quindi il valore unitario, in vista del raggiungimento di accettabili risultati economici.
Sotto il primo profilo la Finsider, in accordo con la. Finmeccanica, ha promosso un
piano di ristrutturazione delle aziende INNSE e FMI-Mecfond, che consentira una mi-
gliore specializzazione delle stesse in funzione delle loro caratterisitche e capacita tecno-
logiche; verranno eliminate le sovrapposizioni esistenti, concentrando per quanto possi-
bile le lavorazioni comuni presso la FMI-Mecfond, in modo tale da consentirle un volu-
me di attivitdh proporzionato al personale disponibile. Tale azione riveste un'urgenza
particolare tenuto conto della grave crisi in cui versa il mercato delle presse per l'in-
dustria automobilistica, principale sbocco dell’azienda napoletana.

A questo processo di razionalizzazione & interessata anche I'Ttalimpianti, che potra
fornire alle imprese citate l'assistenza necessaria ad un’armonica impostazione produt-
tiva. . ,

L'Italimpianti, dal canto-suo, ha in atto un'ulteriore forte espansione della propria
attivita che, in termini di ricavi, dovrebbe pilt che raddoppiare nel giro di quattro anni,
concentrandosi in buona parte nei comparti siderurgico e termoelettronucleare: nel pri-
mo, sono da ricordare gli accordi in corso di definizione relativamente al centro di Ban-
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