TABELLA N. 18

Stato di previsione della spesa del Ministero delle partecipazioni statali
per l'anno finanziario 1969

ANNESSO N. 6

RELAZIONE PROGRAMMATICA
SUGLI ENTI AUTONOMI DI GESTIONE

PER I’ESERCIZIO 1969

1. — TABELLA 18 - Annesso 6






INDICE

PArRTE PRIMA

LINEE GENERALI DEL PROCESSO DI SVILUPPO DELLE PARTECIPAZIONI STATALI

. — Direttrici della nuova fase di sviluppo delle partecipazioni statali . . . . . .
L’intensificazione dell’opera di razionalizzazione e di adeguamento al progresso
tecnologico . . . . . . . L oL L L Lo e
— Il potenziamento delle attivitd concernenti le fonti energetiche . . . . . . .
— L’impegno nei settori di punta dello sviluppo tecnologico . . . . . . . . ..
— Nuove linee di intervento.. . . . . . . . . . . ... ..o
11 rilancio dell’azione nel Mezzogiorno . . . . . . . . . . . . . .. ...
— L’espansione del volume complessivo degli investimenti . . . . . . . . . . .
— L’evoluzione della struttura delle fonti di finanziamento . . . . . . . . . .
— Le prospettive di assunzione di nuovi compiti e le condizioni per un impiego

ottimale dell'impresa a partecipazione statale . . . . . . . . . . . . . ..
10. — Possibilitd e limiti del sistema

!\))—l
l

© 0N GR W
|

PArRTE SECONDA

ANDAMENTO DELLE ATTIVITA E ASPETTI PARTICOLARI DEI PROGRAMMI

CapiToLO 1. — APPORTO DELLE PARTECIPAZIONI STATALI AL PRODOTTO LORDO (VALORE
AGGIUNTO) NAZIONALE

Presentazione . . . . . . . . . ... L Lo
Prodotto lordo delle partecipazioni statali e incidenza sul totale nazionale . . .
Composizione del valore aggiunto nelle imprese a partecipazione statale . . . .
Parametri caratteristici e valori unitari. . . . . . . . . ... ...
Immobilizzi netti per addetio e per unitd di valore aggiunto . . . . . . . .
Valore aggiunto per addetto . . . . . . . . . . .. ... ..
Prodotto netto e sua ripartizione fra i fattori lavoro e capitale-impresa: . . .
a) Redditi di lavoro per addetto . . . . . . . . . . . .. ... ..
b) Redditi di capitale-impresa su immobilizzi netti . . . . . . . . . .
Presumibile evoluzione verificatasi nel 1967 . . . . . . . . . . . . . . ..
Considerazioni conclusive . . . . . . . . .. e e e e e

11

11
12
13
13
15
15
16

17
18

23
24
25
28
29
29
30
31
32
36
37



CarrroLo II. — INVESTIMENTI E FATTURATO

Gli investimenti effettuati nel 1967 .

Gli investimenti previsti per il 1968 .o
Programmi e previsioni per il 1969 ed anni successivi

Il fatturato delle partecipazioni statali nel 1966 e¢ nel 1967

Carrroro III. — ASPETTI FINANZIARI

L’andamento finanziario nel 1967 .
Prime indicazioni sulla copertura del fabb1sogn0 ﬁnan21ar10 nel 1968 e nel 1969

CaprrtoLo IV. — L’INTERVENTO DELLE PARTECIPAZIONI STATALI NEL MEZZOGIORNO

Considerazioni generali

Aspetti settoriali

— Siderurgia . . .
— Industrie estrattive ed altre produzmm metallurglche

— Cemento

— Meccanica

— Cantieri navali

~ Idrocarburi

~— Chimica

— Telefoni

— Radiotelevisione .

— Autostrade ed altre xnfrastrutture

— Terme

— Tessile

— Attivitd varie .

Formazione professionale .

Ricerca scientifica . .

I programmi per la Sardegna

CaAPITOLO V. — OCCUPAZIONE E POLITICA DEL LAVORO
Considerazioni generali . . . . . . . .

L’occupazione nelle aziende a partecipazione statale
Formazione e addestramento professionale . .

CarrroLo VI. — RICERCA SCIENTIFICA

Orientamenti della ricerca nel sistema delle partecipazioni statali .
Programmi e previsioni per il 1969 ed anni successivi .

»

»

55
58
59
64

67
74

79
81
81
85
85
85
86
87
87
88
89
89
90
90
90
91
91
92

98
99
102

110
112



ParTe TERZA

I PROGRAMMI DI INVESTIMENTO NEI VARI SETTORI

CaritoLo I. — FONTI DI ENERGIA E INDUSTRIA ESTRATTIVA

I — Idrocarburi:
Sviluppo e prospettive del settore . . . . . . . . . ... ...
Programmi e previsioni per il 1969 ed anni successivi . . . . . . .
IT — Industria estrattiva e metallurgia non ferrosa: '
Sviluppo e prospettive del settore . . . . . . . . .. .. L. L.
Programmi e previsioni per il 1969 ed anni successivi . . . . . . .

CapitoLo II. — INDUSTRIA MANIFATTURIERA

I — Siderurgia:
Sviluppo e prospettive del settore . . . . . . . . ... ... L.
Programmi e previsioni per il 1969 ed anni successivi . . . . . . ..
II — Cemento:
Sviluppo e prospettive del settore . . . . . . . . . . .. 0L
Programmi e previsioni per il 1969 ed anni successivi . . . . . . .
ITT — Meccanica:
Sviluppo e prospettive del settore . . . . . . . . . . .. ... ..
Programmi e previsioni per il 1969 ed anni successivi . . . . . . .
IV — Cantieri navali:
Sviluppo e prospettive del settore . . . . . . e e e
Programmi e previsioni per il 1969 ed anni successivi . . . . . . .
V — Petrolchimica ed altre attivitd chimiche:
Sviluppo e prospettive del settore . . . . . . . . . ... ... .
Programmi e previsioni per il 1969 ed anni successivi . . . . . . .
VI — Tessile:
Sviluppo e prospettive del settore . . . . . . . . . . . .. ...
Programmi e previsioni per il 1969 ed anni successivi . . . . . . .

Carrtoro III. - SErvizi

I — Telefoni ed altre telecomunicazioni in concessione:
Sviluppo e prospettive del settore . . . . . . . . . ... ... ..

Programmi e previsioni per il 1969 ed anni successivi . .. . . . . . :

IT — Radiotelevisione:
Sviluppo e prospettive del settore . . . . . . . . . . .. ... L.
Programmi e previsioni per il 1969 ed anni successivi . . . . . . .
IIT — Trasporti marittimi ed aerei:
a) Trasporti marittimi:
Sviluppo e prospettive del settore . . . . . . . . .. .. ..
Programmi e previsioni per il 1969 ed anni successivi
b) Trasporti aerei:
Sviluppo e prospettive del settore . . . . . . . . . . . . ..
Programmi e previsioni per il 1969 ed anni successivi

117
124

128
130

132
136

137
138

139
142

146
149

150
152

153
154

156
159

159
161
162
164

165
167



IV — Autostrade ed altre infrastrutture:

Sviluppo e prospettive del settore . . . . . . . . ... ... L Pag. 168

Programmi e previsioni per il 1969 ed anni successivi . . . . . . . y 172
V — Terme:

Sviluppo e prospettive del settore . . . . . . . . . .. ... L. y 174

Programmi e previsioni per il 1969 ed anni successivi . . . . . . . » 176
VI — Cinema:

Sviluppo e prospettive del settore . . . . . . . . .. ... oL y 177

Programmi e previsioni per il 1969 ed anni successivi . . . . . . . » 178

Carrroro IV. — ALTRI SETTORI

1. A) — Attivith manifatturiere . . . . . . . . . .. ... y 179
a) Industria della carta . . . . . . . . . . ... » 180
b) Industria del vetro . ... . . . . . . ... 0oL Lo » 180
¢) Produzione di materiale elettrico . . . . . . . . . .. ... .. » 181
d) Industria della trasformazione della gomma . . . . . . . . . . . » 181
e) Industria della conservazione, trasformazione e distribuzione dei pro-
dotti alimentari . . . . . . . e e e e e e » 181
2.B) — Altriservizi . . . . . . . .. .o » 182
a) Turismo . . . . . . . . . ..o » 182
b) Locatrice italiana . . . . . . . . . .. ..o » 183
¢) Circumvesuviana . . . . . . . . . . . .. ... » 183



INDICE DELLE TABELLE

TaBeLLa N. 1. — Valore aggiunto al costo dei fattori in lire correnti (miliardi di lire) Pag.

TaBeLLA N. 2. — Composizione percentuale del valore aggiunto nelle imprese a parte-
cipazione statale nel quadriennio 1963-66 ............... .. ..ol

TaBeLLAa N. 3. — Valore aggiunto delle imprese a partecipazione statale nel 1965
(miliardi di lire) ............ e e e
TaBELLA N. 4. — Valore aggiunto delle imprese a partecipazione statale nel 1966
(miliardi di Hire) ... e et
TABELLA N. 5. — Valore aggiunto delle imprese a partecipazione statale nel 1965
(composizione percentuale) .......... il i e
TABELLA N. 6. — Valore aggiunto delle imprese a partecipazione statale nel 1966
(composizione percentuale)  .......... i e
TABELLA N. 7-A. — Analisi del valore aggiunto delle imprese a partecipazione statale

nel 1965 e 1966 per settore — Industrie manifatturiere ed estrattive e varie minori

TABELLA N. 7-B. — Analisi del valore aggiunto delle imprese a partecipazione statale
nel 1965 e 1966 per settore — Trasporti e comunicazioni ed altri servizi —
Totale generale ... .. e e

TaBeLra N. 8. — Risultati di bilancio ............. ... ...

TABELLA N. 9. — Risultati di esercizio ed ammortamenti delle principali aziende a
partecipazione statale ............. .. ... i i g,

TaseLLA N. 10. — Consuntivo degli investimenti delle partecipazioni statali nel 1967
e previsioni per il 1968 e 1969 (miliardi di lire) ~ ... .. ..o

TaBeLLA N. 11. — Consuntivo degli investimenti delle partecipazioni statali nel 1967
e previsioni per il 1968 e 1969 (composizione percentuale) ...................

TABELLA N. 12. — Serie storica degli investimenti delle partecipazioni statali nel
decennio 1957-66 (miliardi di lire) .......... ... i il

TaBELLA N. 13. — Serie storica degli investimenti delle partecipazioni statali nel

decennio 1957-66 (composizione percentuale) ...............iiiiiii.,
TaBELLA N. 14. — Fatturato delle partecipazioni statali negli anni 1965, 1966 e 1967

TaBeLLA N. 15. — Fabbisogno finanziario delle aziende a partecipazione statale nel 1967
(miliardi di lire) ...

TaBELLA N. 16. — Copertura del fabbisogno finanziario delle aziende a partecipazione
statale nel 1967 (miliardi di lire) ........ ... ... . i

26
40
41
42
43
44
46
48
49
56
57
62

63
66

68

73



TaBeLLA N. 17. — Previsioni sul fabbisogno finanziario e relativa copertura nelle

aziende a partecipazione statale nel 1968 (miliardi di lire)....................
TaBELLA N. 18. — Previsioni sul fabbisogno finanziario e relativa copertura nelle
aziende a partecipazione statale nel 1969 (miliardi di lire)........................
TaBerLrA N. 19. — Fabbisogno finanziario e relativa copertura nel decennio 1958-67
(miliardi di Tire) ..o
TaBeLrA N. 20. — Fabbisogno finanziario e relativa copertura nel decennio 1958-67
(composizione percentuale) ........... ... i
TaBeLra N. 21. — Consuntivo degli investimenti delle partecipazioni statali nel Mez-
zogiorno nel 1967 e previsioni per il 1968 e 1969 (miliardi di lire) ...........
TaBeLLA N. 22, — Consuntivo degli investimenti delle partecipazioni statali nel Mez-
zogiorno nel 1967 e previsioni per il 1968 e 1969 (composizione percentuale)
TaseLra N. 23. — Consuntivo degli investimenti delle partecipazioni statali nel Mez-
zogiorno nel 1967 e previsioni per il 1968 e 1969 (%, su investimenti in Italia delle
partecipazioni statali) ............ .. e
TABELLA N. 24, — Serie storica degli investimenti delle partecipazioni statali nel Mez-
zogiorno nel decennio 1957-66 (miliardi di lire) ...............c.coiiiall.
TABELLA N. 25. — Serie storica degli investimenti delle partecipazioni statali nel Mez-
zogiorno nel decennio 1957-66 (composizione percentuale) ....................
TABELLA N. 26. — Serie storica degli investimenti delle partecipazioni statali nel Mez-
zogiorno nel decennio 1957-66 (9, sugli investimenti in Italia delle partecipazioni
statall) .. e
TaseLLA N. 27, — Occupazione nelle aziende a partecipazione statale in Italia e nel
Mezzogiorno — Anno 1967 .................... e
TaBeLLA N. 28. — Occupazione nelle aziende a partecipazione statale — Distribuzione
regionale 1967 ... ... .ot e e e
TABELLA N. 29. — Occupazione nelle aziende a partecipazione statale — 1953-67
TaBeLLA N. 30. — Occupazione nelle aziende a partecipazione statale ubicate nel

Mezzogiorno 1953-67. .. . ittt e e

TaBeLra N. 31. — Investimenti e spese correnti delle imprese a partecipazione statale
relative alla ricerca scientifica e allo sviluppo negli anni 1967 e 1968 .........

TaBeLLA N. 32. — Previsioni di investimento e di spesa corrente delle imprese a par-

tecipazione statale relative alla ricerca scientifica e allo sviluppo’per il 1969 ed il quin-
quennio 1969-73 ...

TaseLLA N. 33. — Distribuzione percentuale del reddito, dei consumi e degli abbo-
namenti radiotelevisivi secondo grandi ripartizioni geografiche .................

TaBeLLa N. 34. — Abbonamenti alla televisione e reddito in alcuni Paesi dell’Europa
occidentale (situazione al 31 dicembre 1966) ............... ... ... ... .

TaBELLA N. 35. — Rete autostradale al 31 dicembre 1967 .............. P

TABELLA N. 36. — Situazione a fine 1967 dei lavori autostradali delle partecipazioni
statali in base al costo in programma (miliardi di lire) ......................

75

75

77

78

82

83

84

95

96

97

100

106
107

109

112

113

160

160
170

171



PARTE PRIMA

LINEE GENERALI DEL PROCESSO DI SVILUPPO
DELLE PARTECIPAZIONI STATALI






PARTE PRIMA

1. -—- DIRETTRICI DELLA NUOVA FASE DI SVILUPPO DELLE PARTECIPAZIONI STATALI

I programmi esposti nel presente documento portano I’impronta della nuova fase aper-
tasi nel processo di sviluppo del sistema delle partecipazioni statali. Nella loro articolazione
e nella entitd complessiva degli investimenti previsti essi tendono ad esprimere, con una spic-
cata accentuazione rispetto ai programmi precedenti, 'impegne a corrispondere alle moltepliei
istanze cui ’impresa pubblica deve far fronte nel contesto di una situazione che da una parte
impone una crescente tensione delle iniziative aziendali sul piano della competitivita e, dalla
altra, addensa esigenze non prorogabili di adeguamento delle strutture economiche e sociali
del Paese che comportano uno sviluppo senza precedenti dell’azione pubblica.

Corrispondentemente si configurano diversi fattori di caratterizzazione del nuovo ciclo
di evoluzione in cui stanno entrando le partecipazioni statali. Si tratta di fattori che in parte
sono tra loro correlati e si condizionano reciprocamente nel quadro di una concezione organica
di responsabilith, esigenze e possibilita dell’impresa pubblica.

In sintesi i lineamenti principali dei programmi delle partecipazioni statali possono essere
cosl definiti:

— un’intensificazione degli sforzi sul piano organizzativo e degli investimenti per con-
seguire livelli sempre piu elevati di efficienza quali si richiedono per sostenere il confronto con
processi accelerati di sviluppo tecnologico e con le condizioni di interpenetrazione dei mercati
cui partecipa ’economia italiana; ’

— un’accentuazione dell’impegno in quelli che vengono considerati i settori trainanti
dello sviluppo tecnologico; .

— Pavvio o il congolidamento di nuove linee di intervento in virtu delle quali I'impresa
pubblica pud dare un valido contributo all’evoluzione ed espansione di settori il cui sviluppo
¢ in larga parte subordinato a profonde innovazioni;

— un potenziamento di gid esistenti linee di intervento ove richiesto da esigenze di
sviluppo dell’economia nazionale o da prospettive particolarmente promettenti dischiusesi
per P'espansione di singoli settori delle partecipazioni statali;

~— un nuovo piu intenso sforzo per promuovere lo sviluppo economico delle regioni
meridionali, ormai da anni assurto a tema fondamentale dell’azione delle partecipazioni statali,
al quale si ricollegano sostanzialmente, come presupposti o specificazioni di linee di inter-
vento nel Sud, tutte le componenti enunciate precedentemente;

- — una partecipazione alla soluzione dei problemi — di importanza vitale per il pro-
gresso civile — di adeguamento degli insediamenti e delle infrastrutture di comunicazione
delle grandi aree metropolitane.

2. — L’INTENSIFICAZIONE DELL'OPERA DI RAZIONALIZZAZIONE E DI ADEGUAMENTO AL PRO-
GBESSO TECNOLOGICO

La ricerca della piu efficiente combinazione dei fattori produttivi ha costituito sempre
un momento egsenziale dell’azione delie partecipazioni statali. Oggi tale istanza presenta peral-
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tro un risalto ben maggiore che nel passato. Il sistema delle partecipazioni statali per ’esten-
gione che ha assunto e per la natura di una buona parte delle attivitd svolte (in particolare
produzioni e servizi di base) puo incidere notevolmente, in relazione al grado di razionalith
dei propri assetti aziendali ed alla competitivita delle proprie imprese, sull’efficienza comples-
siva dell’apparato economico nazionale e di alcuni settori di esso in particolare. La rilevanza
di questo condizionamento risulta ora sottolineata sia dallo sforzo di razionalizzazione —
postulato dalla programmazione economica nazionale — dell’intero sistema economico del
Paese, sia dai nuovi compiti delle partecipazioni statali, che presuppongono la capacita del
sistema di generare, conservando o conseguendo gli assetti piut efficienti, nuove risorse o,
almeno, limitare al minimo le cause di dispersione delle stesse, sia da sviluppi teenologici e
di mercato che si traducono in situazioni competitive sempre pit acute. In considerazione di
cido le partecipazioni statali svilupperanno con accresciuta intensitd il processo di rinnova-
mento ed adeguamento di mezzi e strutture in tutti i settori in cui sono articolate le loro atti-
vitd. Si tratta di un’azione che, ovviamente, deve esplicarsi in molteplici direzioni e nelle forme
che secondo le circostanze ed i campi di intervento possono risultare pilt opportune. Essa
trova una delle sue manifestazioni peculiari nell’opera di riordinamento di interi settori, opera
che, come & noto, si & concretata in una serie di operazioni che hanno investito alecune delle
pitt importanti attivith dell’impresa pubblica in Italia, ma che e destinata a svilupparsi su
nuovi temi che man mano si proporranno in relazione all’evolversi del quadro operativo delle
singole attivita.

La ripresa del processo espansivo delle partecipazioni statali costituisce di per sé una garan-
zia di riassorbimento di eventuali riflessi che operazioni di razionalizzazione possono avere
momentaneamente sii livelli generali di occupazione. La realizzazione di piani di riassetto
delle partecipazioni statali continuerd in ogni caso ad essere collegata all’adozione di misure
volte a prevenire squilibri, sia pure di transizione, nelle economie delle zone interessate dalle
gingole operazioni.

3. — IL POTENZIAMENTO DELLE ATTIVITA CONCERNENTI LE FONTI ENERGETICHE

In un quadro di generale sviluppo delle attivita a partecipazione statale, quale & offerto
dalla struttura dei programmi delle partecipazioni statali relativi ai prossimi anni, fanno spiceco
i piani di espansione predisposti per alcuni dei prinecipali campi di intervento dell’impresa
pubblica e, in particolare, per il settore delle fonti di energia.

Per quanto riguarda quest’ultimo settore si pud affermare che con le decisioni del CIPE
relative alla rete nazionale dei metanodotti nonché con le leggi approvate dal Parlamento
in ordine alla ricerca degli idrocarburi, alla modificazione della legge istitutiva del’ENT ed
all’aumento del fondo di dotazione di tale Ente & stata segnata una nuova importante tappa
della politica di intervento pubblico nel campo delle fonti di energia. La portata di detti prov-
vedimenti ¢ tale da consentire che in questo aspetto si ravvisi uno dei momenti fondamentali
che caratterizzano la nuova fase di sviluppo delle partecipazioni statali.

Come sard meglio precisato nelle successive parti del presente documento, i nuovi pro-
grammi del’ENT contemplano un considerevole aumento degli investimenti, soprattutto in
riferimento alle attivitd di ricerca. Degli investimenti previsti una quota elevata sard per la
prima volta destinata alla ricerca di minerali radioattivi ed alla costruzione di impianti per
la produzione ed il ritrattamento di combustibili nucleari. In tal modo viene avviato un vigoroso
intervento pubblico nell’approvvigionamento di fonti energetiche destinate ad assumere una
incidenza rapidamente crescente nella copertura del fabbisogno complessivo di energia del
Paese.

Un notevole risalto presenta altresl il piano relativo alla rete nazionale di metanodotti,
da alimentare anche con prodotti importati, ed alla rete di distribuzione urbana di gas, che,
raggiungendo nel corso di un quinquennio i centri di agglomerazione delle attivita produttive
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e le localith interessanti ai fini di uno sviluppo territorialmente articolato, dovrebbe determi-
nare, specialmente nel Mezzogiorno, effetti propulsivi di evidente importanza.

Nell’ingieme 1’accrescinto impegno delle partecipazioni statali nel settore delle fonti di
energia consentird non solo di predisporre tempestivamente le risorse necessarie per soddisfare
i crescenti fabbisogni connessi all’ulteriore sviluppo produttivo del Paese ed al miglioramento
del livello di vita della popolazione, ma anche di agevolare una pilt equilibrata ripartizione
territoriale delle attivita economiche rimuovendo, in tal campo, fattori di ostacolo o di remora
a nuove localizzazioni corrispondenti agli obiettivi proposti dal programma economico nazio-
nale.

4. — T/IMPEGNO NEI SETTORI DI PUNTA DELLO SVILUPPO TECNOLOGICO

B stata gidh posta in rilievo l'accentuazione dellimpegno delle partecipazioni
statali nei settori di punta dello sviluppo tecnologico, in quelli, ciod, che si ritiene siano maggior-
mente in grado di condizionare, per la dovizia e la qualita di innovazioni generate dalle relative
attivita, di ricerca scientifica ed applicata, le possibilith di progresso industriale dei singoli
Paesi nel futuro.

Per cido che concerne tale direttrice 'aspetto che pud suscitare maggior interesse & rap-
presentato dalla responsabilith preminente che le partecipazioni statali hanno assunto nella
creazione di un’industria nazionale per la progettazione e costruzione di impianti nuecleari
nonché per la fabbricazione di elementi di combustibile. Le iniziative al rignardo avviate o
in corso di realizzazione nell’ambito delle partecipazioni statali (segnatamente nell’I.R.I. e
quindi nelPENT e nel’EFIM), mentre valgono ad assicurare un adeguato inserimento della
industria italiana in questo campo sulla base dei collegamerti con gli organismi cui fanno
capo le tre fondamentali filiere esistenti nel mondo, giovano a creare i presupposti perché,
in una prospettiva a lungo termine, possano concepirsi soluzioni autonome.

Nel complesso, ai programmi concernenti le attivitd nucleari — incluse quelle di ricerca
di materiali radioattivi (che assorbiranno il maggior volume di investimenti) — le partecipa-
zioni statali dedicheranno nei prossimi anni cirea 150 miliardi. B, questa, una cifra che pud
anche apparire modesta se confrontata con le ingenti somme dedicate a dette attivita da altri
Paesi, ma che rappresenta tuttavia una indicazione non trascurabile dello sforzo che le parte-
cipazioni statali si apprestano a compiere nel settore.

5. — NUOVE LINEE DI INTERVENTO

T prossimi anni vedranno lo sviluppo ed il consolidamento di nuove linee di intervento,
oltre che nei campi pit avanzati dello sviluppo tecnologico, anche in altri settori in cui 1’im-
presa pubblica & chiamata a svolgere, nel quadro di direttive della politica economica nazionale,
una azione determinante per la risoluzione di problemi che condizionano il progresso civile
o le possibilita di accrescimento della produttivita complessiva del sistema economico nazionale
o la valorizzazione, nella piu ampia misura, di determinate risorse nazionali.

Nel quadro di questi orientamenti un’importanza preminente sta assumendo la fascia
di interventi concernenti le industrie di trasformazione, conservazione e commercializzazione
dei prodotti agricoli e le attivitd di distribuzione. In effetti &, questo, un campo ove, quasi in
modo esemplare, appaiono allineate le principali motivazioni che possono giustificare un inter-
vento dell’impresa pubblica quale deve concepirsi secondo un’impostazione che attribuisca
a detto intervento una funzione positiva e dinamica nei confronti delle strutture, e non compiti
di pura preservazione di assetti superati dagli sviluppi tecnologici e di mercato. I nuovi pro-
grammi prevedono appunto un sensibile rafforzamento della presenza — che fu gid alcuni
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anni fa oggetto di specifiche indicazioni contenute nella Relazione programmatica — dello
operatore pubblico nei settori in questione. Il potenziamento verra realizzato su ciascuna delle
direttrici in cui debbono articolarsi attivita che per ragioni tecniche ed economiche richiedono
adeguate dimensioni ed opportune integrazioni verticali. Il maggiore sforzo sara peraltro dedica-
to allo sviluppo della rete di punti di vendita e, in particolare, ai supermercati, nel contesto
di un’azione che, oltre a fornire il massimo apporto alla razionalizzazione delle strutture della
distribuzione, dovrebbe essere intesa a controbilanciare possibili tendenze a prassi monopo-
listiche.

Un’altra direttrice di intervento in cui con maggiore evidenza si rispecchia una funzione
peculiare dell’impresa pubblica e che in modo pill specifico si innesta in obiettivi della pro-
grammazione economica nazionale riguarda la partecipazione alla risoluzione dei problemi di
sistemazione edilizia e di comunicazioni, che I'impetuosa crescita delle maggiori aree urbane
od esasperate attivitd speculative sono venute proponendo in termini drammatici per la vita
presente e avvenire della societa italiana.

L’azione delle partecipazioni statali in questo campo si & gih espressa per cid che concerne
il riassetto della viabilith delle grandi aree urbane con anticipazioni che hanno confermato-
I'importanza della funzione che al riguardo puo svolgere I’impresa pubblica. Essa & destinata
ad assumere negli anni futuri dimensioni molto pili ampie nel quadro di programmi organiei
e multiformi di intervento per la sistemazione del territorio.

Nel novero delle nuove linee di intervento pud essere comsiderata anche un’attivita,
come quella nel settore turistico, che si affianca a iniziative gia esistenti — talune delle quali
da lunghissimo tempo — nell’ambito dell’impresa pubblica, ma che, per Pentitd e la natura
delle nuove iniziative in corso di realizzazione o in programma, aggiunge una nuova compo-
nente alla dinamica delle partecipazioni statali. L’intervente dell’impresa pubblica giova a
contribuire ad una sostanziale trasformazione, quale oggi si richiede inderogabilmente per una
adeguata valorizzazione delle nostre risorse, dei modelli di insediamento turistico. Le prospettive
del turismo — di cui & superfluo sottolineare 'importanza che riveste nel quadro dello sviluppo
economico globale per i notevoli effetti moltiplicativi che esso pud esercitare su altre categorie
di attivitd e per l'incidenza che pud avere sulla trasformazione dell’ambiente socio-economico
di aree sottosviluppate — sono in larga parte collegate, in effetiti, a sostanziali innovazioni
strutturali. Si richiedono in particolare impostazioni che valgano a prevenire la degradazione
delle risorse ad opera.di una caotica proliferazione di singole iniziative ispirate per lo piu
a concezioni puramente speculative ed a porre il Paese in grado di far fronte alla crescente
concorrenza di altre aree mediterranee, grazie alle attrattive di adeguate attrezzature ed infra-
strutture e ad esemplari soluzioni nella realizzazione ed organizzazione di nuovi comprensori
turistici. B, questo, un aspetto cui deve essere riconosciuto un particolare interesse non solo
ai fini economici, ma anche sotto il profilo di esigenze civili di tutela di un patrimonio pubblico
di bellezze naturali da un decadimento che umilia le possibilith di evasione e riposo di una
societa che sempre pitt nell’avvenire avra bisogno di attingere soddisfazioni dalla disponibilita,
per l'utilizzazione del tempo libero, di risorse rispondenti ad una scala di civilti.

10 altresi da sottolineare la particolare rilevanza che per il riscatto delle regioni meridionali e
delle isole possono presentare gli interventi delle partecipazioni statali nel settore turistico. Essi
congentono di sviluppare in zone non adatte all’insediamento di iniziative industriali attivitd, —
incentrate su complessi di ampia portata, capaci di inserirsi nel circuito internazionale, e, diver-
samente da altri settori, destinate naturalmente ad una progressiva espansione -— che non solo
determinano localmente rapidi e consistenti aumenti dei livelli di occupazione e di reddito, ma
valgono anche a provocare, attraverso il contatto con gruppi sociali delle aree pitt progredite
del continente, un aecceleramento dell’evoluzione verso moderne concezioni di vita.

A questi interventi se ne aggiungeranno altri, connessi all’aspetto sociale e alla crescita
civile del Paese (come ’edilizia scolastica) o all’estensione o ammodernamento di fondamentali
infrastrutture (come quelle portuali, in conseguenza delle maggiori esigenze del traffico marit-
timo e dello smistamento delle merei).
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6. — IL RILANCIO DELL'AZIONE NEL MBEZZOGIORNO

Nell’articolazione dei nuovi programmi delle partecipazioni statali la nota preminente e
rappresentata da un pill massiccio e differenziato impegno nelle regioni meridionali.

Alle grandi realizzazioni nel campo delle produzioni di base (siderurgia e petrolchimica)
8i & aggiunta, com’s noto, con il progetto dell’Alfasud, un’iniziativa che, per gli imponenti
effetti che & suscettibile di avere nello sviluppo delle attivitd, economiche locali, pud conside-
rarsi sufficiente a contrassegnare una svolta fondamentale del processo di industrializzazione
del Mezzogiorno, e, pill in generale, a qualificare un rilancio dell’azione meridionalistica.
L’apparato industriale del Sud sard rafforzato anche da altre importanti iniziative concernenti
le industrie meccaniche, la metallurgia, la petrolchimica e le industrie manifatturiere varie.

Va considerato altresi che buona parte delle linee di intervento menzionate precedente-
mente in questo documento concernono esclusivamente o in misura nettamente prevalente
il Mezzogiorno essendo concepite soprattutto in funzione di risorse, possibilith o problemi
delle regioni meridionali.

Accanto a questa maggiore differenziazione degli interventi ed al considerevole incre-
mento previsto nel volume complessivo degli investimenti, che di per sé, cioé per la sua entita,
rappresenta un salto anche qualitativo dell’impegno delle partecipazioni statali, uno degli
aspetti pitt qualificanti della nuova fase in cui sta entrando P’azione dell’impresa pubblica
per il superamento degli squilibri tra le regioni meridionali ed il resto del Paese & costituito
dallorientamento verso una partecipazione organica alla sistemazione del territorio nel quadro
di un’azione coordinata di programmazione urbanistica, di pianificazione territoriale dello
sviluppo industriale e di realizzazione di infrastrutture. Lie partecipazioni statali appunto
per la molteplicithy dei settori in cui operano sono in grado di fornire un apprezzabile con-
tributo alla creazione — in una visione unitaria delle esigenze e possibilita delle singole aree —
di complessi organici di attivitd industriali, insediamenti urbanistici, servizi ed infrastrutture
che non mancherebbero di facilitare ’avvio di processi di sviluppo autopropulsivo. Tale
linea di azione naturalmente, pud concernere, oltre che le aree meridionali, anche quelle zone
metropolitane del centro-nord ove si richieda un impegno per il mantenimento e la promo-
zione di livelli di oceupazione e di reddito compromessi dall’attuazione di processi di ristruttu-
razione aziendale o settoriale e si renda opportuno a tal fine un profondo riassetto del’apparato
produttivo e del territorio.

7. — L’ESPANSIONE DEL VOLUME COMPLESSIVO DEGLI INVESTIMENTI

Le linee di sviluppo del sistema delle partecipazioni statali indicate nei precedenti para-
grafi sono collegate alle direttive generali e settoriali del programma economico nazionale
nonché, per quanto riguarda aleuni progetti di ampia consistenza o qualificazione settoriale,
ad apposite decisioni del OIPE (piano dei metanodotti; progetto dell’Alfasud; piano auto-
stradale; riconversione dell’industria cantieristica; ampliamento del centro siderurgico di
Taranto, assetto e iniziative del settore nucleare, ecc.).

Nell’ingieme il complesso degli investimenti che in base ai programmi gia definiti o deli-
neati in via di massima verrebbero effettuati nel quinquennio 1969-73 — subordinatamente,
come & ovvio, alle decisioni che verranno assunte, per quanto riguarda gli investimenti suc-
cessivi al 1970, in sede di formulazione del 2¢ programma quinquennale di sviluppo della
economia italiana — ascende a circa 4.635 miliardi di lire, con un aumento di oltre 900 mi-
liardi di lire rispetto alle previsioni formulate nella precedente Relazione programmatica
per il periodo 1968-72. Nel 1969 gli investimenti raggiungeranno un totale di 1.106 miliardi,
con un aumento del 21 per cento rispetto al corrente anno.
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Va osservato, richiamando quanto gia precisato in altre occasioni, che la cifra indicata
per il quinquennio rappresenta la somma di programmi settoriali che hanno un carattere
non omogeneo in relazione alle differenze intercorrenti sia sotto il profilo del grado di defini-
zione dei singoli piani di investimento sia sotto I'aspetto dell’arco temporale cui si riferiscono.
Per quanto concerne gli investimenti relativi alle attivitd manifatturiere, ad esempio, i pro-
grammi rigurdano in genere solo i prossimi due o tre anni in relazione alla nota difficolta
di prevedere eventi, soprattutto di carattere congiunturale, che possono condizionare la realiz-
zazione di progetti maggiormente differiti nel tempo. Per la maggior parte dei servizi gestiti
dalle partecipazioni statali e per le fonti di energia invece le previsioni di investimento coprono
lintero quinquennio. Anch’esse sono suscettibili non solo di aggiustamenti e di integrazioni
di carattere quantitativo con riferimento ai maggiori fabbisogni che potranno essere accertati
nei prossimi anni, ma anche di pih dettagliate specificazioni in termini qualitativi, in base
alle indicazioni che potranno provenire dal 20 programma gquinguennale di sviluppo della
economia italiana (1971-75). Pure nel campo dei servizi vi sono tuttavia settori per i quali i
programmi, in pendenza di un’opera di riesame delle situazioni aziendali o delle prospettive
di sviluppo, attendono ancora una definizione o concernono solo i prossimi anni.

Tenuto conto pertanto di tutte le integrazioni che verranno successivamente effettuate si
pud ragionevolmente prevedere —— sempre con riserva circa nuove direttive ed indicazioni
del 2¢ piano economico nazionale che modifichino sostanzialmente le attuali basi di
previsione — che nel quinquennio 1969-73 gli investimenti delle partecipazioni statali raggiun-
geranno un ammontare complessivo non inferiore a 5 mila miliardi di lire.

8. — I’EVOLUZIONE DELLA STRUITURA DELLE FONTI DI FINANZIAMENTO

I provvedimenti con cui nel corso del 1968 ¢ stato disposto un massiccio aumento dei
fondi di dotazione dei principali enti di gestione nonché dei capitali sociali di alcune parteci-
pazioni dirette hanno fornito una rigposta positiva alla problematica sollevata nella precedente
Relazione programmatica, che poneva ’accento sulla necessith di un maggior apporto di
risorse pubbliche, indispensabile per ristabilire un equilibrio nell’assetto finanziario delle
partecipazioni statali e comunque giustificato, nel quadro generale della politica di spesa
pubblica, dall’esigenza di prendere atto degli accresciuti compiti del sistema, rispetto ad altri
tipi di intervento, ai fini del raggiungimento di obiettivi del programma economico nazionale.

Un altro importante aspetto che caratterizza positivamente 'attuale quadro finanziario
delle partecipazioni statali é rappresentato dal ragguardevole aumento, sia in termini assoluti,
sia in rapporto ai fabbisogni, delle risorse fornite dall’autofinanziamento. I superfluo ricordare
Pinteresse che tale circostanza presenta, oltre che ai fini dell’equilibrio finanziario del sistema,
anche quale indice di un’accresciuta redditivith complessiva dell’insieme delle attivith a
partecipazione statale.

Una carenza, che, invece, continua ad accentuarsi nell’evoluzione della struttura finan-
ziaria di questo settore dell’impresa pubblica concerne i capitali di rischio privati, il cui rap-
porto rispetto ai fondi forniti dallo Stato é sceso da 2/1 circa nel 1959 a 1,3/1 nel 1966. Questo
fatto — che pud apparire in contraddizione con una peculiarith della formula dell’impresa a
partecipazione statale, peculiaritd individuata nella capacity di attrarre 1’apporto di azionisti
privati — & collegato ad un complesso di circostanze che, come & ben noto, limitano forte-
mente in Italia la propensione ad effettuare investimenti in titoli azionari. Congiderati gli
amplissimi margini disponibili per un’estensione della partecipazione del capitale privato
senza pregiudizio per il mantenimento di posizioni nettamente maggioritarie dell’azionista
pubblico, & peraltro da tener presente I’opportunita, soprattutto ove si modifichino sostanzial-
mente gli attuali condizionamenti del mercato azionario, di sollecitare nuovamente l'attiva-
zione di un consistente flusso di capitali di rischio privati nel quadro di un riesame e di un
aggiustamento delle diverse componenti finanziarie alla luce dell’evoluzione delle condizioni
operative e di mercato dei differenti settori. Bl evidente infatti che un maggior apporto di fondi
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di terzi azionisti, allargando la quota di capitale « proprio » senza incidere sui poteri di dire-
zione dell’azionista pubblico e consentendo cosi una maggiore elasticita finanziaria, gioverebbe
a sostenere, con minor impegno per l’erario, una politica di espansione degli investimenti.

9. — LE PROSPETTIVE DI ASSUNZIONE DI NUOVI COMPITI E LE CONDIZIONI PER UN IMPIEGO
OTTIMALE DELL’IMPRESA A PARTECIPAZIONE STATALE

I nuovi sviluppi delle partecipazioni statali si innestano in un continuo processo evolutivo
che ha portato le partecipazioni statali a trasformarsi da strumento di intervento settoriale
utilizzato per far fronte a specifiche situazioni (riassetto delle aziende passate sotto il controllo
del capitale pubblico a seguito dei salvataggi bancari; riconversione post-bellica, ecc.) a
componente egsenziale di una strategia di largo respiro che ha impegnato il settore pubblico
dell’economia italiana in una continua opera di stimolo, di propulsione e di condizionamento
del mercato.

Lasciato alle spalle il ruolo eminentemente assistenziale, il sistema delle partecipazioni
statali & venuto arricchendosi vieppiti di componenti positive, quali: lo sviluppo dei settori
di base, attuato attraverso un continuo adeguamento a scala internazionale di combinazioni
produttive e di soluzioni tecnico-organizzative, la politica di intervento territoriale, che ha
messo alla prova il dinamismo ed il grado di flessibilith del sistema; un impegno sempre pin
esteso in nuove attivith suscitate via via dal progresso tecnologico e dall’eveluzione della
domanda, la predisposizione a livello non solo di gruppo, ma anche con riflessi sul comporta-
mento degli altri operatori, di servizi di ricerca scientifica e di formazione di quadri capaci di
accentuare la spinta dinamica e le forze di rinnovamento del sistema medesimo.

B prevedibile che esigenze della programmazione economica impongano alle partecipazioni
statali di accentuare sensibilmente la loro presenza in determinati campi o di estendere i loro
interventi in nuovi settori. Potra tra Paltro prospettarsi opportunita dell’assunzione di respon-
sabilita, dell’impresa pubblica nell’attuazione di programmi di rinnovamento ed adeguamento,
al maggiori livelli di produttivita richiesti da un’economia moderna, di settori che, per ragioni
strutturali, si trovino in stato di cronica depressione e non riescano a realizzare le necessarie
trasformazioni tecniche ed organizzative. |

L’espletamento nei termini piu convenienti per la collettivita della imponente mole di
impegni che le partecipazioni statali si sono accollate o potranno assumere in futuro richiede
che sia dedicata la massima attenzione alla verifica e promozione delle condizioni atte ad otti-
mizzare ’azione delle imprese pubbliche.

Angzitutto, anche in relazione all’accresciuta incidenza che D’attivitd di direzione dei poteri
pubblici deve avere nei confronti dell’impresa pubblica, non si potra prescindere da un affi-
namento dei controlli, da attuare attraverso idonei strumenti, sui risultati di gestione, special-
mente per quanto concerne-le attivitd svolte in condizioni monopolistiche o semimonopoli-
stiche, allo scopo di assicurare il piu efficiente impiego delle risorse in ogni singolo settore.
Si dovra pertanto considerare I'opportunita di pervenire alla individuazione su basi sistema-
tiche degli oneri particolari che le singole imprese pubbliche debbono accollarsi per valide
esigenze della politica economica nazionale ed alla progressiva elaborazione e sperimentazione
di parametri atti a porre a raffronto tali oneri con i benefici extra aziendali che possono deri-
varne per 'economia nazionale. Tale individuazione appare necessaria, non solo per giungere a
una corretta valutazione della capacita tonificatrice ambientale degli interventi delle partecipa-
zioni statali, ma anche per misurare I'onerosita riflessa (estranea al rigidismo economico-
aziendale) di taluni di questi interventi in zone e settori socialmente nevralgici e spesso
economicamente impreparati.

Un’importanza fondamentale va poi riconosciuta all’esigenza di mantenere e sviluppare
il magsimo grado di flessibilita delle partecipazioni non solo sotto il profilo della mobilita
nel processo di interventi delle partecipazioni statali (mobilith non identificabile con un’espan-
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sione irreversibile in ognuno dei campi in cui intervenga I'impresa pubblica), ma anche per
¢id che concerne la necesgita di quelle trasformazioni e di quelle soluzioni che si richiedano
per conseguire maggiori livelli di produttivita. Questa esigenza si pone per 'intero sistema delle
partecipazioni statali — e quindi anche per le imprese pubbliche che non hanno eondiziona-
menti competitivi — ma, ovviamente, concerne in modo precipuo quei settori che non operano
in condizioni di monopolio e che debbono sostenere o prepararsi ad affrontare, su un mercato
sempre pilt interconnesso con quello degli altri paesi, 'urto competitivo di economie che sono
all’avanguardia del progresso industriale e scientifico.

L’inserimento del nostro mercato in aree economiche tendenti verso dimengioni inter-
continentali pone in effetti al sistema condizioni pin severe per Pespletamento della sua azione.
Le partecipazioni statali devono pertanto avere la possibilith non goltanto di dar corso o con-
correre alla realizzazione di quei processi di riorganizzazione e di concentrazione delle attivita
produttive che si rendano indispensabili per superare condizioni strutturali di inferioritd
nej confronti della concorrenza estera, ma anche di sviluppare, nelle soluzioni pitt opportune,
tutte quelle forme di collaborazione e di collegamento con grandi gruppi internazionali che
giovino ad ovviare a vuoti tecnologici che non possono essere fronteggiati, almeno a breve
scadenza, con risorse nazionali e valgano, d’altra parte, a facilitare ’acquisizione, in fasi
sucecessive, di capacita autonome di ricerca e sviluppo. Al riguardo non va tragcurata ’even-
tualitd di poter dar vita, specie nelle industrie caratterizzate da tecnologie avanzate o in rapido
mutamento, ad iniziative congiunte di imprese pubbliche associate a livello comunitario o,
quanto meno, di procedere, pur mantenendo un’organizzazione su scala nazionale, all’enuclea-
zione di determinate attivitd ed al loro conferimento ad appositi organismi di tipo comunitario.

In ogni caso gli accennati processi di riorganizzazione a fine produttivo e competitivo,
proprio perché dovranno essere circoseritti in tempi relativamente brevi, non incideranno nello
impegno- di fondo delle partecipazioni statali, che ancor pitt si qualifica promuovendo, col
potenziamento delle preesistenti attivitd e con l'individuazione di nuovi settori di intervento,
valide e stabili occasioni di occupazione e di reddito.

10. — POSSIBILITA E LIMITI DEL SISTEMA

Le considerazioni che a grandi linee compendiano la parte generale della Relazione pro-
grammatica, tracciano un quadro sufficientemente ampio e significativo dell’impegno che
attende il sistema delle partecipazioni statali (per legge e per la gia precisata direttiva di go-
verno), come pure della ulteriore, vasta possibilita di utilizzazione di detto strumento in rap-
porto ai prevedibili o ipotizzabili sviluppi dell’economia e della societd nazionale.

Gli obiettivi che il sistema delle partecipazioni statali si proponeva di raggiungere, nello
arco del trascorso decennio (la riorganizzazione strutturale e produttiva delle imprese, il
loro passaggio da uno stato di inerte e vigilata sopravvivenza ad un livello di autonomia e
competitivita, il deciso salto di qualitd nella scelta degli interventi, il non artificioso ma reale
contributo alla crescita civile del Paese) possono dirsi sostanzialmente conseguiti se non
addirittura consolidati. Il superamento delle durissime tensioni congiunturali e il riassetto
di interi settori produttivi, gravemente condizionanti della vita e dell’equilibrio del sistema,
hanno costituito un collaudo severo, dal quale le partecipazioni statali escono notevolmente
irrobustite. La stessa utilizzazione del sistema a fini anticongiunturali e 'affidamento di compiti,
finora ritenuti estranei alle finalitd istituzionali, hanno dato esaurientemente la misura delle
capacita tecniche, produttive e «manageriali» di un complesso di imprese estremamente
flegsibile e positivamente rapportabile a una estesa varieta di interventi.

In poeco pitt di dieci anni dalla costituzione del Ministero delle partecipazioni statali
— questo ¢ Pelemento che ci pare utile porre in evidenza in questa edizione della Relazione
programmatica — le imprese pubbliche sono state in grado di conferire allo Stato una raggiera
di strumenti di intervento modernamente efficienti, economicamente sani nella generalita
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dei casi, disponibili per I'acquisizione di nuovi compiti ai fini sia dell’arricchimento del poten-
ziale produftivo nazionale, sia del contributo al generale incivilimento.

L’evoluzione del sistema, negli indirizzi e nelle scelte, ha raggiunto una fase di relativa
saturazione delle primitive direttriei, investendo nuovi campi operativi, come testimoniano
le iniziative nei settori manifatturieri, nelle fonti energetiche, nei servizi, nelle inedite attivita
commerciali, urbanistiche e di distribuzione.

Converra ripetere che non si tratta di una indiseriminata proliferazione di interventi,
ma di una accorta dislocazione di iniziative allineate con la direttiva del Piano, con la logica
espansiva della produzione e del consumo, con esigenza di un costante riscontro di mercato.

Programmi e previsioni esposti nel presente documento offrono una conferma dell’or-
ganieita con cui si sviluppa il sistema e consentono di valutare le dimensioni del contributo
che le partecipazioni statali potranno recare per il conseguimento di obiettivi del Programma
economico nazionale. Naturalmente questo apporto potra meglio precisarsi sulla base delle
ulteriori indicazioni che emergeranno in sede di programmazione economica nazionale, col
subentrare di urgenze e fondate sollecitazioni, nonché in relazione al perfezionamento degli
studi concernenti singoli progetti. In particolare vi sono settori — quali quelli connessi alla ricer-
ca scientifica e tecnica, al collegamento con l'istruzione e la ricerca universitaria, alla qualifica-
zione professionale, alla promozione di un autonomo spazio brevettuale, all’intesa produttiva
a livello internazionale — che, nel corso dei prossimi anni dovranno trovare una piit idonea
espansione e una piu appropriata strumentazione. Come pure, sempre in omaggio alla rieono-
sciuta dinamica del sistema e al suo acecresciuto grado di responsabilizzazione, dovranno perfe-
zionarsi le possibilith di controllo del Ministero, la cui intermediazione appare ancor piu
pertinente e necessaria.

Si ¢ anche fatto cenno ai limiti di utilizzazione del sistema (soprattutto in senso territoriale),
al rapporto equilibrato da ricercare e da ristabilire nelle fonti di finanziamento, alla armonica
convivenza e integrazione fra pubbliche e private iniziative, ‘alla definizione sostanzial-
mente pubblicistica dei compiti e delle responsabilita delle imprese a partecipazione statale,
in rapporto soprattutto al regime degli oneri impropri, che, se non compensati da un adeguato
riconoscimento statuale, finirebbero per infrangere l'esgsenziale equilibrio del sistema.

Questi elementi potranno trovare, nel proseguo della Relazione, piu specifici motivi di
documentazione.
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PARTE SECONDA

ANDAMENTO DELLE ATTIVITA’
E ASPETTI PARTICOLARI DEI PROGRAMMI






CApriTOoLO 1

APPORTO DELLE PARTECIPAZIONI STATALI AL PRODOTTO LORDO (VALORE
AGGIUNTO) NAZIONALE

PRESENTAZIONE

1. — In questo capitolo si riportano dati e commento sullormai consueta rilevazione
del valore aggiunto delle imprese a partecipazione statale per Panno 1966 in raffronto con
i dati del 1965 e, in qualche caso, anche con quelli degli anni precedenti.

L’indagine copre le stesse aziende considerate nella precedente Relazione programmatica,
salvo qualche modesta aggiunta che non inficia la significativith dei raffronti operati: nel
complesso dette aziende rappresentano, sulla base del numero degli addetti, circa il 93 per
cento del totale delle imprese a partecipazione statale, escluse le banche.

Per comodita del lettore, si richiama qui quanto gia precisato nelle precedenti Relazioni
a proposito dei criteri di rilevazione e circa la classificazione dei settori produttivi.

Quanto al primo punto, si ricorda che la nozione di valore aggiunto, qui assunta, non diffe-
risce da quella ordinariamente adottata e che sta a base delle rilevazioni ISTAT; qui si &
peraltro preferito esprimere il valore aggiunto, anziché come differenza, secondo il procedi-
mento di calcolo seguito dall’ISTAT, fra il valore della produzione e il valore dei materiali
¢ servizi impiegati, come somma delle componenti che concorrono a formarlo: retribuzioni
del lavoro, ammortamenti, oneri finanziari netti, imposte dirette e canoni ed utili (1). Cosi
calcolato esso, da un lato risulta, al netto delle imposte indirette (I.G.E. e simili) e comprensivo
invece dei contributi statali (sovvenzioni e simili) e, come tale, corrisponde al cosiddetto valore
aggiunto al costo dei fattori secondo la terminologia ISTAT; dall’altro, per essere gli interessi
passivi attribuiti ai singoli settori produttivi per il loro intero ammontare, esso ¢ al lordo anche
delle cosiddette duplicazioni con il settore del credito, cioé della parte che, di detto ammontare
di interessi, va considerata come valore aggiunto di pertinenza del settore credito.

Quanto al secondo punto, va richiamato che la classificazione per settori produttivi qui
adottata non coincide con quella del’ISTAT in quanto, fra P’altro, non si ¢ proceduto alla di-
saggregazione delle attivitd delle singole aziende per settore merceologico, ma ci si & limitati
ad attribuire P'intero valore aggiunto di una azienda al settore di attivity in essa prevalente (2).

Comunque sia, a meno di divergenze del tutto secondarie, un certo parallelismo puo
istituirsi fra le attivita qui classificate come « manifatturiere ed estrattive » e « servizi » e quelle
rispettivamente classificate dall’ISTAT come « manifatturiere ed estrattive » e «trasporti e
comunicazioni ».

(1) Differenze di minore rilievo possono derivare dalla mancata inclusione nell’uno o nell’altro dei due
procedimenti di qualche partita che a stretto rigore vi andrebbe compresa, come ad esempio, nella presente
indagine sul valore aggiunto industriale, assicurazioni, fitti, ecc. e, nell’indagine ISTAT, gli interessi capitalizzati.

(2) In particolare, si & considerato eome un’unica classe, includendolo nel settore manifatturiero, I'insieme
delle attivita facenti capo al settore idrocarburi, ivi compresa I'industria petrolchimica, alcune delle quali avreb-
bero a stretto rigore pin1 il carattere di servizi che di attivith manifatturiera. A questo proposito va anche rilevato
che non si & finora potuta enucleare dal complessivo valore aggiunto, relativo al settore in questione, la quota
derivante dalle attivitd all'estero; si conta di rimediare a guesta lacuna nelle prossime rilevazioni.

Per maggiori dettagli sui criteri di classificazione adottati si rinvia a quanto gid precisato nella Relazione
programmatica del 1967 alle pagg. 23 e 24 e note relative.

23



I dati sul valore aggiunto delle imprese a partecipazione statale, per gli anni 1965 e 1966,
sono riportati, distintamente per settore, nelle tabelle n. 3 e n. 4.

PRODOTTO LORDO DELLE PARTECIPAZIONI STATALI E INCIDENZA SUL TOTALE NAZIONALE

2. — Lo sviluppo, nel quadriennio 1963-1966, del valore aggiunto, in lire correnti,
delle imprese a partecipazione statale ¢ sinteticamente riassunto, distintamente per i due grandi
raggruppamenti ¢ industrie manifatturiere ed estrattive » e «servizi », nella seguente tabel-
la n. 1, nella quale sono riportati anche i dati nazionali dei corrispondenti raggruppamenti

TABELLA N. 1
VALORE AGGIUNTO AL COSTO DEI FATTORI IN LIRE CORRENTI

(al lordo delle duplicazioni con il settore credito ed assicurazioni)

(in miliardi di lire)

Variazione percentuale
1963 1964 1965 1966
1964 /63 | 1965 /64 | 1966 /65
Imprese a partecipazione statale
Industrie manifatturiere ed estrattive 750 824 854 918 9,9 3,6 7,5
Servizi ... 329 389 447 493 18,2 15 - 10,4
Totale...... 1.079 1.213 1.301 1.411 12,4 7,3 8,5
Dati nazionali
Industrie manifatturiere ed estrattive 8.419 8.973 9.426 10.465 6,6 5,1 1 -
Trasporti e comunicazioni ....... 1,987 2.222 2.335 2.500 11,8 5,1 7,1
Totale...... 10.406 11.195 11.761 12.965 7,6 5,1 10,2
Altre attivitd (agricoltura, com-
mercio, €cc.)  ......... 12.717 14,203 15.265 16.160 11,7 7,5 5,9
Totale privato (esclusisi i fabbricati) 23.123 | 25.398 | 27.026 | 29.125 9,8 6,4 7,8

QUOTA PERCENTUALE VALORE

AGGIUNTO PARTECIPAZIONI STATALI SU TOTALE NAZIONALE

1963 1964 1965 1966
Industrie manifatturiere e estrattive 8,9 9,2 9,1 8,8
Servizi (trasporti € comunicazioni)........ 16,6 17,5 19,1 19,7
Totale attivita...... 4,7 4,8 4,8 4,8

24



ed il totale prodotto lordo del settore privato (esclusi i fabbricati), nonché gli incrementi per-
centuali annui e le incidenze del valore aggiunto delle imprese a partecipazione statale sui
corrispondenti dati nazionali (1). :

Nel complesso il valore aggiunto delle partecipazioni statali nel 1966 ¢ ammontato a 1.411
miliardi di lire con un incremento, rispetto al 1965, di 110 miliardi, pari ad un aumento relativo
dell’8,5 per cento, di poco superiore a quello (7,8 per cento) registrato in ambito nazionale
dal settore « privato », esclusi i fabbricati, ma compresa ogni altra attivita (agricoltura, com-
mercio, ecc.). Riferita a quest’ultimo totale, I'incidenza percentuale del complessivo valore
aggiunto delle imprese a partecipazione statale & rimasta pressoch¢ immutata, sul 4,8 per cento.

Limitatamente alle «industrie manifatturiere ed estrattive », i1 valore aggiunto delle
imprese a partecipazione statale ha raggiunto i 918 miliardi con un ineremento, rispetto allo
anno precedente, del 7,5 per cento a fronte di un 11 per cento registrato dal complesso delle
«industrie manifatturiere ed estrattive » nell’ambito nazionale. Conseguentemente si e al-
quanto ridotta (dal 9,1 all’8,8 per cento) I'incidenza del valore aggiunto delle « industrie mani-
fatturiere ed estrattive » a partecipazione statale sul corrispondente totale nazionale.

Su tale piu lento sviluppo nel settore « manifatturiero ed estrattivo » delle partecipazioni
statali — che fa seguito a quello gia verificatosi fra il 1964 e il 1965, dopo, peraltro, il rilevante
incremento registratosi fra il 1963 ed il 1964 — hanno inciso varie circostanze, che verranno
meglio precisate in seguito; vi influisce, comunque, la diversa composizione del campione delle
imprese a partecipazione statale, rispetto a quello nazionale, nell’ambito delle industrie « ma-
nifatturiere ed estrattive », i cui maggiori sviluppi si sono verificati nei rami di attivita in cui
le partecipazioni statali o non operano o sono solo scarsamente rappresentate (2).

Nel settore « servizi » il valore aggiunto delle imprese a partecipazione statale, nel 1966,
& asceso a 493 miliardi, con un incremento, rispetto al 1965, del 10,4 per cento, superiore a
quello registratosi in ambito nazionale nel settore «trasporti e comunicazioni», con conse-
guente aumento (dal 19,1 al 19,7) dell’incidenza percentuale del valore aggiunto delle parte-
cipazioni statali operanti nel settore sul corrispondente totale nazionale.

Nel corso del quadriennio considerato, il tasso annuo di sviluppo. del valore aggiunto dei
«servizi » ,nelle imprese a partecipazione statale, denuncia una tendenza alla flessione, man-
tenendosi pur sempre al di sopra di quello nazionale del corrispondente settore «trasporti
e comunicazioni », che d’altra parte tenderebbe ad accrescersi. 1l rilevante divario iniziale
(relativo al biennio 1963-64) va posto in relazione, da un lato, con I'avvenuto aumento delle
tariffe nel settore telefonico, dall’altro, con la minore sensibilita dei servizi facenti capo alle
partecipazioni statali (telefoni, radiotelevisione, trasporti marittimi ed aerei, ecc.) allo sfavo-
revole andamento della congiuntura interna.

COMPOSIZIONE DEL VALORE AGGIUNTO NELLE IMPRESE A PARTECIPAZIONE STATALE

3. — La composizione percentuale del valore aggiunto per settore e per componenti &
indicata, per il 1965 e per il 1966, nelle tabelle nn. 5 e 6.

Nella seguente tabella n. 2, ne & riportato sinteticamente l'andamento, sull’intero arco
del quadriennio 1963-1966, per il complesso delle imprese rilevate, e, distintamente, per i due
grandi raggruppamenti: « industrie manifatturiere e estrattive » e « servizi ». Interessa rilevare
che I'importo delle retribuzioni, incluso nella rilevazione del valore aggiunto qui effettuata
& quello corrispondente all’onere sopportato dalle imprese e, quindi, al netto della quota degli
oneri sociali fiscalizzata a partire dalla fine del 1964.

(1) Per il riferimento agli aggregati nazionali ci si & basati sui dati della tavola n. 414 dell’Annuario ISTAT
del 1967, opportunamente integrati dell’importo delle duplicazioni determinato a stima.

(2) Contribuisce in parte a determinare il discorde andamento dei tassi di sviluppo nell’ambito delle imprese
a partecipazione statale e in quello nazionale la maneata inclusione, nel valore aggiunto, da parte dell’TSTAT,
degli interessi capitalizzati sulle costruzioni in corso nei settori considerati.
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TaseLLa N. 2

COMPOSIZIONE PERCENTUALE DEL VALORE AGGIUNTO NELLE IMPRESE
A PARTECIPAZIONE STATALE NEL QUADRIENNIO 1963-66

1963 1964 1965 1966
Totale
Salari, stipendi e oneri relativi .......... .. ... oL 63,5 61,7 60,5 58,8
Ammortamenti ... 16,6 17,7 18,3 20,3
Imposte dirette e canoni  ..........oiiiiiariii... 4,6 4,6 4,2 4,2
Interessi passivi(l) ............ ... . ... e 11,4 13,4 15,6 16,2
Utili () o perdite (—) ...viiiiiiiiiii 3;9. 2,6 1,4 0,5
100 ~ 100 — 100 — 100 —
Industrie estrattive e manifatturiere
Salari, stipendi e oneri relativi ............... .. ... 64 — 62 — 61,2 59,3
Ammortamenti ... 18,2 18,6 18,8 21,5
Imposte dirette € CANONL . v vvvvn e 2,6 2,8 2,3 2,4
Interessi passivi(l) ........ .. ... . il e 12,9 15,5 18,4 . 19,1
Utili (+) o perdite (—) .......... [P 2,3 1,1 — 0,7 — 2,3
100 — 100 - 100 - 100 —
Servizi
Salari, stipendi e oneri relativi...................... 62,5 61 — 59,1 57,8
Ammortamenti ... o 13,1 15,8 17,3 17,9
Imposte dirette € canoni............coovvinennin.. 9,1 8,3 7,9 7,7
Interessi passivi (1) ..........iiiiiiiiiiinili | 8 ~ 9,1 10,1 10,8
Utili () o perdite (—) ........ i, 7,3 5,8 5.6 5,8
100 — 100 — 100 — 100 —

(1) Saldo tra interessi passivi e interessi attivi.

Come appare dai dati riportati, sul complesso delle imprese rilevate, nel 1966, i redditi
di lavoro, pari a circa 830 miliardi di lire, hanno inciso sul valore aggiunto complessivo per il
58,8 per cento.

In ordine di importanza le altre componenti hanno inciso rispettivamente: per il 20,3
per cento gli ammortamenti, per il 16,2 per cento gli interessi passivi netti, per il 4,2 per cento
le imposte dirette ed i eanoni e per lo 0,5 per cento la remunerazione del capitale proprio.

Anche nel 1966 si & protratta la tendenza, gia manifestatasi negli esercizi precedenti,
ad una minore incidenza dei redditi di lavoro ed al deterioramento della quota spettante al
capitale di rischio (e conseguentemente anche di quella delle imposte dirette), con un aumento
invece delle percentuali relative agli ammortamenti ed agli interessi passivi, per i quali ultimi
si nota ecomunque, nell’ultimo periodo una certa tendenza verso la stabilizzazione.

Nelle precedenti Relazioni programmatiche si ¢ rilevato come detto andamento, a tutto
il 1965, possa interpretarsi come un riflesso dei cospicui investimenti effettuati nel periodo
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pin critico della congiunﬁum, al quale non ha fatto riscontro, in quelle condizioni, un corri-
spondente sviluppo del valore aggiunto: da cid Paumentata incidenza degli ammortamenti
e degli oneri finanziari, accompagnata, peraltro, da un deterioramento della quota afferente alla
remunerazione del capitale proprio.

La diminuita incidenza dei redditi di lavoro ne &, in parte, un riflesso indiretto, anche se
vi ha contribuito, in misura rilevante fra il 1964 e il 1965, ed in misura solo modesta fra il
1963 e il 1964 e fra il 1965 e il 1966, il provvedimento della fiscalizzazione di una parte degli
oneri sociali.

Detto provvedimento era stato, come & noto, concepito nell’intento di sgravare le imprese
di una parte degli oneri di personale, allo scopo di ricostituire i margini di profitto fortemente
compromessi dalla sopravvenuta fase recessiva, in guisa da creare le premesse per un rilancio
degli investimenti, caduti a livelli assai insoddisfacenti.

A giudicare dai dati riportati nella Tabella n. 2, la fiscalizzazione degli oneri sociali non
¢ stata sufficiente a consentire un miglioramento dei risultati economici delle imprese, quanto
meno nell’ambito delle aziende a partecipazione statale — in particolare di quelle « manifat-
turiere ed estrattive » — aziende che non avevano mancato di intengificare i loro investimenti
nonostante la sfavorevole congiuntura.

Né sembra che, nell’ambito delle imprese private, quanto meno nell’industria manifat-
turiera, gli effetti sui margini di profitto siano stati tali da determinare una sostanziale ripresa
degli investimenti (1). Sta di fatto che non pud non avervi influito la pesante situazione
creatasi nel mercato finanziario, che, mentre ha reso sempre pin difficile il ricorso al capitale
di rischio, ha reso pit oneroso il costo del capitale di prestito negli altri comparti del mercato
finanziario e monetario, in cui ha finito per riversarsi la maggior domanda di capitali.

Come gia ¢ stato detto, il 1966 denuncia un’ulteriore modificazione della composizione
del valore aggiunto delle imprese a partecipazione statale nella direzione gia delineatasi negli
anni precedenti, con ulteriore diminuzione della quota afferente al capitale di rischio, larga-
mente compensata peraltro, circostanza questa comunque positiva, dall’aumento della quota
relativa agli ammortamenti (sviluppatisi, in termini assoluti, pit che in proporzione degli
investimenti). :

Non ¢ facile interpretare tale evoluzione, anche se a determinarla hanno indubbiamente
_contributito I'ulteriore processo di intensificazione capitalistica — con conseguente aumento
degli oneri finanziari e degli ammortamenti — ed uno sviluppo del valore aggiunto che,
— avendo la ripresa del mercato interno interessato solo in parte le industrie manifatturiere
in cui operano le partecipazioni statali — & risultato piuttosto contenuto.

Ha inciso, comunque, anche per il 1966, il problema di fondo del crescente peso degli-
interessi sul capitale di prestito, imputabile, come si & detto, alla patologica situazione instau
ratasi nel mercato finanziario a partire dal 1963 e protrattasi a tutt’oggi anche se con alterne
vicende. B questo un aspetto che, se riguarda in particolare le partecipazioni statali, ¢ comune
all’intera economia nazionale, come 1o ¢ del resto la flessione rigcontratasi nella quota per-
centuale relativa ai redditi di lavoro, quantomeno limitatamente al settore « industria » come
risulta dai dati riportati nella Relazione della Banca d’Italia (2).

Tale andamento, come implicitamente risulta dall’esame effettuato, ¢ soprattutto un
rifiesso di quanto verificatosi, ed in misura pitt accentuata, nell’ambito delle industrie « mani-
fatturiere ed estrattive », come puo rilevarsi dai dati riportati nella Tabella n. 2.

(1) E da osservare peraltro che la stentata ripresa degli investimenti & stata attribuita anche all'esistenza
di notevoli margini di capacitd produttiva inutilizzati.

(2) 8ivedala Tavola E9 della Relazione della Banca d’Italia, anno 1966. Risulta dai dati ivi riportati che,
per lindustria, I'incidenza percentuale dei redditi di lavoro dipendente (esclusi oneri fiscalizzali) sul totale
valore aggiunto ha presentato nel corso del quadriennio 1963-66 il seguente andamento: 62,0; 63,2; 60,0; 58,4.
Rispetto all’andamento che si riscontra nell’ambito delle imprese a partecipazione statale si nota un’inversione,
tra il 1963 e il 1964, che & da ritenere sia da attribuirsi al pitt intenso ritmo di investimenti verificatosi nelle
imprese a partecipazione statale.
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Nel settore « servizi » il fenomeno, in parte analogo, & assai meno evidente e, comungue,
senza riflessi negativi sulla retribuzione del capitale proprio.

PARAMETRI CARATTERISTICI E VALORI UNITARL

4. — Come per il passato, i dati sul valore aggiunto dei singoli settori, relativi al 1965
e al 1966, sono stati posti direttamente a raffronto in opportune tabelle (TA e 7B) riportate
in appendice. ‘

Sono stati altresi calcolati i consueti parametri caratteristici e valori unitari sul cui anda-
mento, nel corso del quadriennio 1963-66 si fara seguire un commento nei successivi paragrafi,

Ricordiamo che i parametri in questione sono:

— immobilizzi medi netti per addetto;

— immobilizzi medi netti sul valore aggiunto;
— valore aggiunto per addetto;

— redditi di lavoro per addetto;

— redditi di capitale~impresa (al lordo delle imposte dirette) su immobilizzi netti.

Cirea 1'ultimo rapporto tra redditi di capitale-impresa ed immobilizzi netti, importa ricor-
dare che esso non si identifica necessariamente con il rendimento del capitale investito, e
cio per il fatto che gli immobilizzi netti non rappresentano tutto e solo il capitale investito,
che, in quanto tale, dovrebbe comprendere anche il cosi detto capitale di esercizio, e cioé
la somma algebrica fra scorte di prodotti e semilavorati, crediti e debiti di esercizio; tale somma
potrebbe anche essere negativa (1), nel qual caso il capitale investito risulterebbe inferiore
agli stessi immobilizzi netti.

A seconda della struttura patrimoniale dell’azienda o del settore considerato, il rapporto
in questione rappresenta un’approssimazione per eccesso (allorché i componenti positivi del
capitale di esercizio siano preponderanti) ovvero per difetto (allorché preponderino quelli
negativi) del tasso di rendimento del capitale investito: a parith di struttura patrimoniale e
quindi, in particolare, per raffronti non troppo distanti nel tempo nell’ambito della stessa
impresa o dello stesso settore, la variazione del tasso risultante puod considerarsi sufficiente-
mente indicativa del miglioramento o del peggioramento della redditivita del capitale investito.

It appena il caso di rilevare che il tasso di remunerazione del capitale come sopra risultante
si riferisce al capitale investito nel suo complesso e assomma, quindi, in sé sia la remunerazione
del capitale di prestito che la remunerazione del capitale di rischio, i cui tassi non & detto
debbano presentare la stessa dinamica della media risultante. In particolare, pud accadere che
a un miglioramento del tasso medio complessivo faccia riscontro un peggioramento di una
delle due componenti, ad esempio di quella relativa al capitale di rischio che, nel caso delle
imprese a partecipazione statale, & costituito, in parte, da capitale di spettanza di terzi azionisti
e, in parte, da capitale di spettanza dello Stato.

(1) Allorché, come di norma accade, fra gli interessi passivi non vengono inclusi quelli effettivi o figurativi
maturati sul debito potenziale verso il personale dipendente rappresentato dal « fondo gniescenza personale »,
I'unieo procedimento metodologicamente corretto & quello di considerare detto fondo come componente negativo
del capitale di esercizio, alla stregua di un qualunque altro debito di esercizio.

28



IMMOBILIZZI NETTI PER ADDETTO E PER UNITA DI VALORE AGGIUNTO.

5. — B superfluo ribadire quanto giy rilevato nelle precedenti Relazioni programmatiche,
e cioe che nelle imprese a partecipazione statale, date le caratteristiche produttive in esse
prevalenti e I'elevato grado di avanzamento tecnico, il rapporto fra immobilizzi netti e addetti
¢ in genere assai pit elevato di quello mediamente riscontrabile nel complesso dell’economia
italiana. Esso presenta, comunque, una notevole variabilita da un settore all’altro, passando
da punte minime, dell’ordine di 2-4 milioni di lire per addetto, nei settori pilt propriamente
meccanici e in quello tessile, a punte massime, dell’ordine di 17-22 milioni di lire per addetto,
nei settori siderurgico, trasporti marittimi, telefoni e idrocarburi.

Nel corso del quadriennio 1963-66, si é registrato un continuo crescendo degli immobilizzi
pro capite, in lire correnti, in tutti i settori, con la sola eccezione del settore trasporti aerei,
nel quale il rapporto stesso ha presentato una continua diminuzione. Detto crescendo —
piu accentuato nel settore « manifatturiero estrattivo » che in quello dei « servizi » — & dovuto,
al forte aumento degli immobilizzi rispetto a quello, relativamente assai pit modesto, degli
addetti; eccezione dei trasporti aerei, per contro, & dovuta, al sensibile incremento degli addetti
di fronte ad uno sviluppo meno accentuato degli immobilizzi netti, in conseguenza peraltro
anche dei nutriti stanziamenti effettuati in conto ammortamenti.

L’accennato incremento della congistenza media degli immobilizzi per addetto ¢ un
indice dell’impegno posto dalle imprese a partecipazione statale nel sostenere gli investi-
menti e nel perseguire una politica di rinnovamento tecnologico.

11 fatto che all’aumento degli investimenti non ha fatto riscontro, quantomeno nell’ambito
delle industrie « manifatturiere ed estrattive » (fatta eccezione per i settori degli idrocarburi
e tessile) un adeguato sviluppo del valore aggiunto ¢ attribuibile in larga parte a circostanze
obiettive, quali la tuttora stentata ripresa della domanda dei beni di investimento e 1a pesante
situazione internazionale del mercato siderurgico.

Come risulta dai dati riportati nella presente Relazione e in quelle precedenti, nell’arco
del quadriennio 1963-66, il rapporto fra immobilizzi netti e valore aggiunto — il cui inverso
spesso ¢ interpretato come un indice della velocith di rotazione (turnover) del capitale
investito -— ha presentato anche esso un continuo aumento, anche se meno accentuato, in
quasi tutti i settori manifatturieri, eccezione fatta per il settore degli idrocarburi, nel quale
si nota una relativa stazionarieta, e, limitatamente al 1965 e 1966, per il settore tessile. Nello
ambito dei «servizi », invece, detto rapporto si mantiene praticamente stazionario, salvo nel
settore dei trasporti aerei e dei trasporti marittimi, presso i quali ha presentato una progressiva
flessione, indice indubbio di migliorata efficienza.

VALORE AGGIUNTO PER ADDETTO.

6. — Il valore aggiunto pro capite differisce sensibilmente da un settore all’altro in
relazione:

— da un lato, al livello qualitativo delle prestazioni rese dal personale,
— dall’altro, all’entith del capitale che, a parith di addetti, concorre a produrlo.

Esso ¢ quindi in genere, pill elevato nel settore « servizi », (6-7 milioni di lire pro capite),
e, nel’ambito delle industrie « manifatturiere ed estrattive », in quelle in cui relativamente piit
elevata & la consistenza del capitale investito per addetto: idrocarburi (7,5 milioni), cemento
(4,6 milioni), siderurgia (4 milioni).
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Circa Pevoluzione del valore aggiunto pro capite nel corso del quadriennio 1963-66,
& appena il caso di rilevare che esso ha presentato incrementi, pitt 0 meno apprezzabili, nella
quasi totalita dei settori (1), come conseguenza e dei maggiori investimenti pro capite e dei mi-
glioramenti operativi conseguiti. Gli incrementi sono stati, in genere, pitt elevati nel settore
« servizi », meno soggetto alle influenze negative della congiuntura, e pitt modesti nelle indu-
strie « manifatturiere-estrattive », alcune delle quali (cemento, meccanica, industria tessile)
hanno gravemente risentito, durante la prima parte del quadriennio, della situazione -con-
giunturale.

Cio vale anche con riferimento al biennio 1965-1966, nel quale, comunque, il divario
fra il tasso di sviluppo del valore aggiunto pro capite nei due grandi raggruppamenti appare
notevolmente ridotto, a causa peraltro di una sensibile flessione in quello relativo al settore
« servizi », :

Nel complesso delle imprese a partecipazione statale, il valore aggiunto pro capite, fra
il 1965 e il 1966, ¢ passato da 4,2 a 4,5 milioni di lire con un incremento del 6,3 per cento
‘che risulta come media tra un incremento del 5,8 per cento nelle industrie « manifatturiere
ed estrattive » (da 3,7 a 3,9 milioni di lire) e del 6,5 per cento nel settore « servizi » (da 5,6 a 6
milioni di lire circa).

Notevole &, comunque, la variabilith del tasso di sviluppo del valore aggiunto pro capite
da un settore all’altro, all’interno di ciascuno dei due grandi raggruppamenti, soprattutto
in quello « manifatturiero ed estrattivo » nel quale si passa da una punta minima di — 1,2 per
cento nell’industria del cemento a punte massime di 7,4 e 9,4 per cento rigpettivamente nelle
industrie siderurgica e tessile e nella industria degli idrocarburi.

PRODOTTO NETTO E SUA RIPARTIZIONE FRA I FATTORI LAVORO E CAPITALE-IMPRESA.

7. — Escludendo dal valore aggiunto o prodotto lordo gli ammortamenti, si ottiene
il cosi detto prodotto netto, che rappresenta il controvalore del contributo apportato dai
fattori produttivi lavoro e capitale-impresa, quest’ultimo al lordo delle imposte su esso
gravanti (2).

11 prodotto netto in questione ha presentato nel corso del quadriennio un continuo accre-
scimento passando, in particolare, fra il 1965 e il 1966, da 1063 miliardi di lire a 1125 miliardi
di lire, con un incremento di 62 miliardi contro 64 circa registrati fra il 1964 e il 1965 e 100
cirea registrati fra il 1963 e il 1964. v :

Va, comunque, tenuto presente che, fra il 1965 e il 1966, 'ammontare degli ammorta-
menti ha presentato un rilevante incremento pari a 48 miliardi di lire (20 per cento).

All’anzidetto aumento di 62 miliardi hanno concorso per il 69,1 per cento i redditi di
lavoro e per il 30,9 per cento i redditi di capitale-impresa, al lordo delle imposte e dei canoni.
Al riguardo, va tenuto presente che in entrambi gli anni raffrontati ha operato pressoché
pienamente la fiscalizzazione degli oneri sociali.

Allaumento del prodotto netto hanno contribuito, d’altra parte, le industrie « manifat-
turiere ed estrattive » per circa 27 miliardi di lire, di cui ’81,5 per cento ¢ affluito al fattore
lavoro, ed il settore « servizi » con i restanti 35 miliardi, di cui 59,4 per cento affluito ai redditi
di lavoro.

(1) Fanno eccezione soltanto I'industria del cemento duramente colpita dalla crisi edilizia, su tutto arco
del quadriennio, 'industria tessile fra il 1964 e il 1965 e gli « altri servizi » fra il 1963 e il 1964, che hanno denun-
ciato flessioni pitt 0 meno sensibili.’

{2) Poiché il valore aggiunto dei settori qui considerati & stato calcolato al lordo delle duplicazioni con il
settore del credito, 'apporto del fattore capitale — impresa risulta valutato sulla base del costo del denaro com-
prensivo dei servizi resi dal settore del credito. I dati che se ne ricavano sono, sotto il profilo che qui interessa’
pit significativi in quanto tengono conto implicitamente del costo dei servizi del capitale quale risulta per la
impresa che ne fruisce.
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Diversamente da quanto riscontratosi fra il 1963 e il 1965, periodo nel quale ebbe a verifi-
carsi uno spostamento nella ripartizione del prodotto netto in favore del fattore capitale-
impresa, anche in conseguenza dei massicei investimenti effettuati, fra il 1965 ed il 1966 il
prodotto netto aggiuntive, quanto meno nel settore «manifatturiero-estrattivo», ¢ affluito
per la parte di gran lunga prevalente al fattore lavoro, nonostante 'ulteriore incremento della
consistenza del capitale investito e degli immobilizzi netti per addetto.

Poiché, d’altra parte, gli interessi sul capitale di prestito si sono incrementati in propor-
zione ed anche pitt degli investimenti netti, I’esigunita del margine aggiuntivo complessivamente
disponibile per la remunerazione del capitale investito si é risolta in una ulteriore erosione di
quello disponibile per la remunerazione del capitale proprio.

Per una corretta interpretazione dei dati, non va, comunque, dimenticato quanto gia
sottolineato, cioé che il prodotto netto in questione ¢ appunto al netto di ammortamenti ben
piu rilevanti nel 1966 che mel 1965 (1).

8. — T utile esaminare, sulla scorta dei dati riportati nelle Tabella 7TA e 7B, che si rife-
riscono agli anni 1965 e 1966, come il prodotto netto dei singoli settori si é distribuito tra
fattore lavoro e fattore capitale-impresa, in funzione dei rispettivi parametri unitari, e cioé:
retribuzione per addetto (compresi oneri a carico delle imprese) e remunerazione per unita
di capitale netto immobilizzato (al lordo delle imposte dirette). Per una opportuna visione di
insieme, nel commento che seguird, il raffronto verra esteso, ove occorra, anche agli
anni 1963 e 1964. ’

a) Redditi di lavoro per addetto

Giova ricordare che i redditi di lavoro, considerati nell’indagine sul valore aggiunto delle
imprese a partecipazione statale, corrispondono ai costi di personale a earico delle imprese
stesse, e sono quindi comprensivi di tutti gli oneri, esclusa ovviamente la parte degli oneri
sociali direttamente agsunta dallo Stato a partire dalla fine del 1964. Si ricorda altresi che ad
una prima parziale fiscalizzazione, che ebbe a interessare tutte le imprese sia « industriali »
che di «servizi », si & aggiunta, a partire dal marzo 1965 e per tutto il 1966, una integrazione
limitata alle sole imprese «industriali ».

Nel complesso delle imprese a partecipazione statale il reddito medio per addetto, in
lire correnti, ¢ passato, nell’arco del quadriennio, da 2230 migliaia di lire nel 1963 a 2620
migliaia di lire nel 1966, esclusi oneri fiscalizzati, importo che si eleva a 2700 migliaia di lire,
ove si includa, per omogeneita di raffronto, la quota di oneri sociali fiscalizzata: si ha quindi
un aumento, a paritd di condizioni, del 21,1 per cento circa, risultante come media fra un 17,1
per cento relativo alle industrie manifatturiere ed estrattive ed un 27,4 per cento relativo alle
imprese di servizi.

Fra il 1965 e i1 1966, in particolare, il reddito medio pro capite ha presentato nel complesso
un aumento del 3,3 per cento esclusi gli oneri fiscalizzati ed un aumento del 3,6 per cento,
compresi questi ultimi, che risulta come media di un 3,1 per cento nel settore « manifatturiero
estrattivo » e di un 4,2 per cento nel settore dei «servizi ». ’

I1 livello agsoluto delle retribuzioni per addetto varia sensibilmente da un settore all’altro,
risultando in media pitt elevato nel settore servizi che in quello manifatturiero in relazione al
pitt alto grado medio di qualificazione del personale.

(1) 11 margine complessivamente disponibile per ammortamenti, imposte e remunerazione del capitale
proprio é passato, infatti, nel settore « manifatturiero-estrattivo », da 174 a 198 miliardi di lire.

31



b) Redditi di capitale-impresa su immobilizzi netti.

Nel complesso delle imprese considerate nell'indagine, i redditi di capitale-impresa, al
lordo delle imposte dirette, riferiti alla consistenza delle immobilizzazioni nette sono ascesi,
in media, nel 1966, al 6,3 per cento contro il 6,5 del 1965 e il 6,8 e 6,9 rigpettivamente nel
1964 e nel 1963.

Cio, in altri termini, vuol dire che ’ammontare assoluto dei redditi di capitale-impresa
ha presentato, nel corso del quadriennio, uno sviluppo meno che proporzionale a quello delle
immobilizzazioni nette.

La flessione ¢, peraltro, il risultato netto di una diminuzione alquanto pitt eccentuata
verificatasi nel settore « manifatturiero-estrattivo » (dal 6,4 per cento del 1965 al 6,0 percento
del 1966) di un incremento invece registrato dal settore « servizi» (dal 6,6 al 6,9 per cento),
fenomeno, questo, che si era delineato gia nella prima parte del quadriennio.

Nell’ambito delle imprese « manifatturiere ed estrattive », la flessione, nel corso del qua-
driennio, ha interessato pressoché tutti i settori, ad eccezione di quello degli idrocarburi,
nel quale il rapporto in questione, pur con qualche oscillazione, si ¢ mantenuto all’incirca
costante, e della industria tessile, che ha presentato una rilevante ripresa fra il 1965 e il 1966.

Pressoché generale & invece la lieve tendenza all’aumento che si registra nell’ambito dei
« servizi », se si eccettuano il settore telefonico caratterizzato da una approssimativa staziona-
rieta, e quello radiotelevisivo, che negli ultimi anni, ed in particolare fra il 1965 e il 1966,
presenta una certa flessione dovuta a noti fattori di cui si dird in appresso (1).

Giova pur sempre ripetere che i rapporti di eui si parla non rispecchiano esattamente
Dentitd assoluta del rendimento del capitale investito nei vari settori, in quanto ottenuti
riferendo i redditi di capitale-impresa alle immobilizzazioni nette, che di quello rappresentano
solo una approssimazione, per eccesso o per difetto, a seconda della struttura patrimoniale
dell’impresa o settore considerati. Essi sono invece sufficientemente indicativi ai fini del raf-
fronto fra un settore e 1’altro, o nello stesso settore in tempi successivi, a paritd di struttura
patrimoniale. .

Si deve, in gran parte, alla diversa struttura patrimoniale, la variabilita che si riscontra
tra un settore e ’altro nel livello assoluto dei rapporti in questione.

Allorché si considerino tutte le imprese nel loro complesso, I’eccedenza del capitale inve-
stito sugli immobilizzi netti, che risulta per alcune di esse — in genere le « manifatturiere »,
per la presenza di consistenti scorte e crediti di esercizio, fronteggiati da debiti di modesto
ammontare — trova in buona parte compenso, nell’eccedenza di segno contrario risultante
presso le altre — in genere quelle di «servizi » caratterizzate da esigue scorte e da debiti di
esercizio piuttosto consistenti (tanto piu se fra questi si comprendono anche i fondi di quie-
scenza del personale) — si che nel complesso, 1a differenza fra capitale investito e immobilizzi
netti, ancorché positiva, risulta, in termini relativi, di entita piuttosto modesta. Si puo ritenere,
pertanto, che la percentuale media generale rispecchi, sia pure con una certa approssimazione
per eccesso, il tasso di rendimento del capitale investito.

Si & gid visto come detto tasso medio generale sia andato declinando nel corso del qua-
driennio 1963-66, essenzialmente per linfluenza del settore «manifatturiero estrattivo ».

Tale dinamica, almeno nel corso dei primi tre anni, non si ¢ verificata esclusivamente
nell’ambito delle imprese a partecipazione statale, ma ha interessato l’intera economia nazio-
nale, in particolare l'intero settore manifatturiero. La flessione del tasso di rendimento &
stata accompagnata da un aumento del costo dei finanziamenti, particolarmente accentuato
nel 1964, ma che comunque, nonostante le successive attenuazioni, sembra si sia ormai, in
gran parte, consolidato.

(1) Una temporanea caduta del rapporto & stata registrata fra il 1963 e il 1964 nel settore trasporti aerei
a causa delle pesanti agitazioni che ebbero a turbare l'attivita del 1964.
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Nelle precedenti Relazioni programmatiche si é rilevato come le imprese a partecipazione
statale non abbiano mancato, soprattutto nel periodo pilt eritico, di intensificare gli investi-
menti al fine di svolgere un’azione di sostegno, utile per ’economia nazionale, ma non altret-
tanto per ’equilibrio economico delle imprese stesse.

T ormai chiaro, da vari indici, che il processo di deterioramento del tasso di rendimento
del capitale investito dalle imprese, nell’ambito nazionale, dopo avere toccato il fondo intorno
agli anni 1964-65, ha ceduto il passo ad un inverso processo di recupero, senza peraltro positivi
congsistenti riflessi sul ritmo degli investimenti.

Gl indiei cul si fa riferimento sono:

— da un lato, la serie aggiornata dei redditi da capitale-impresa per 1.000 lire di fondo
capitale calcolata dall’ISTAT (vedi Annali di Statistica, serie VIII, vol. 20, pag. 151) (1);

- dall’altro, i dati risultanti da un’indagine svolta dalla Banca d’Ttalia sull’andamento
economico e finanziario di un nutrito campione di imprese (n. 342 unitd) dell’industria manifat-
turiera (riportati alle pagg. 140-143 dell’Appendice alla Relazione del 1967).

Dalla anzidetta serie ISTAT risulta che il rapporto fra i redditi di capitale-impresa, al
lordo delle imposte dirette, e 1a consistenza delle immobilizzazioni nette — il cosi detto fondo
capitale — nell’ambito dell’industria, dopo essersi mantenuto per una lunga serie di anni
intorno al 15 per cento, ed essere indi culminato intorno al 17 per cento negli anni del miracolo
economico, si & rapidamente ridotto durante la successiva fase recessiva, raggiungendo il
fondo con un 10,9 per cento nel 1964, per poi riprendere quota nel 1965 e ancor pilt nel 1966,
fino a portarsi intorno al 14,9 per cento. Analogo andamento. presenterebbe il rapporto in
questione nel settore servizi (il suo livello assoluto si situerebbe peraltro a non piu della meti
di quello dell’industria). Lo stesso andamento, su livello intermedio, risulta come & ovvio
per lintero sistema.

1o da ritenere che i dati richiamati, relativamente all’industria, per essere i redditi di
capitale-impresa riferiti alle sole immobilizzazione nette, sopravvalutino notevolmente il
rendimento del capitale investito, data la forte incidenza (oltre il 30 per cento a giudicare dalla
situazione patrimoniale riassuntiva riportata alla Tavola E14 della Relazione 1966 della
Banca d’Italia) che nell’ambito dell’industria, in particolare di quella manifatturiera, hanno
le altre componenti che concorrono a formare il capitale investito (seorte e saldo crediti e
debiti di esercizio) (2). '

Tassi di rendimento del capitale investito notevolmente pitt bassi di quelli della serie
ISTAT, anche se con andamento nel tempo praticamente analogo, risulterebbero, limitata-
mente alle industrie manifatturiere, da una sommaria rielaborazione dei dati forniti dalla
Banca d’Italia sull’andamento degli utili (si veda la prima colonna della Tavola AT 11 della
Appendice della Relazione del 1967) (3).

(1) I dati della nuova serie, basata su pit realistici criteri di valutazione degli ammortamenti e quindi
degli immobhilizzi netti, risultano notevolmente piu elevati, sia per I'industria che per i servizi, di quelli della
vecchia serie, ai quali si era fatto riferimento nelle precedenti Relazioni programmatiche.

(2) Cio spiegherebbe anche il forte divario che si registra nei confronti delle percentuali relative al settore
servizi, settore nel quale, invece, come gid rilevato, gli immobilizzi netti superano il capitale investito allorché
lo si computi, come & metodologicamente consigliabile, al netto dei debiti di esercizio e del fondo
quiescenza personale.

(3) Ci silimita qui a rilevare che utili complessivi dell’ordine di grandezza di quelli indicati per gli ultimi
anni (120-145 miliardi di lire) nella citata Tabella della Banca d’Italia, riferiti ad un capitale proprio del’ordine
di 4.000 miliardi e pitt (Tavola E14 della Relazione 1966 della Banca d’Italia), darebbero luogo ad un tasso di
rendimento del capitale proprio, sia pure al netto delle imposte dirette, di non piu del 3,6 per cento. Va da sé
che, ai fini del rendimento medio del capitale investito, tale tasso, aumentato delle imposte dirette che su di esso
gravano, va mediato con il costo del capitale di prestito. Non sembra che la media risultante, anche a tener conto
della gia rilevata eccedenza del capitale investito rispetto alle immobilizzazioni nette, possa, comungue, raggiun-
gere ordini di grandezza quali quelli indicati dal’ISTAT.
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Per cid che riguarda in particolare la raffrontabilitd con gli analoghi rapporti qui forniti
per il settore « manifatturiero-estrattivo » delle partecipazioni statali, importa rilevare che
questi sono bensi riferiti anch’essi alle sole immobilizzazioni nette — e quindi in certo senso
omogenei con quelli dell'TSTAT — ma che, nell’ambito di dette imprese, le restanti compo-
nenti del capitale investito assumono un peso sensibilmente inferiore a quello che esse sembra
abbiano nella industria manifatturiera nazionale, a giudicare dalla gia citata struttura patri-
moniale del campione della Banca d’Italia.

In definitiva ¢ da ritenere che il dislivello fra i tassi di rendimento del capitale delle
industrie « manifatturiere » a partecipazione statale e quelli nazionali del settore industria
sia pitt modesto di quanto non sembrerebbe risultare da un confronto acritico dei dati qui
riportati con quelli della serie ISTAT (1).

A determinare e ad accentuare detto dislivello hanno contribuito varie circostanze fra cui,
oltre a quelle di carattere generale pit volte menzionate — quali ’intensa azione svolta a
sostegno degli investimenti in un periodo fra i piti sfavorevoli della congiuntura, in condizione
di aumentato costo del denaro, e la politica di riequilibramento settoriale e territoriale — anche
altre, di carattere particolare, che hanno pili direttamente inciso sull’attivitd produttiva pecu-
liare di alcune industrie a partecipazione statale, quali la cronica pesantezza del mercato
siderurgico internazionale, aggravatasi in seguito alla crisi congiunturale che ha colpito la
economia tedesca, la pesante situazione del mercato edilizio, la tuttora stentata ripresa degli
investimenti e quindi della domanda dei beni relativi (interessanti il settore meccanico), le
note carenze strutturali del settore cantieristico.

11. — T utile, in proposito, un esame dei singoli settori, con riferimento, appunto alle
modificazioni verificatesi, fra il 1965 e il 1966, nel rapporto redditi di ecapitale-impresa su
immobilizzazioni nette e, in particolare, nel risultato netto sul capitale proprio.

Nel settore « siderurgia, metallurgia e attivita connesse » il rapporto fra redditi di capitale-
impresa e immobilizzi netti ha denunciato una sensibile flessione, imputabile per altro in
gran parte ai ben pil rilevanti ammortamenti stanziati (2), risoltasi a detrimento della remune-
razione del capitale proprio, che da positiva & divenuta negativa.

B, questa, una conseguenza del cospicuo ricorso al capitale di prestito per il finanziamento
dei notevoli investimenti effettuati, ai quali, nonostante il rilevante incremento della produ-
zione e delle vendite, non ha fatto riscontro, a causa del perdurare della pesante situazione
del merecato siderurgico internazionale — acuitasi, come si & gid detto, in seguito alla grave
congiuntura attraversata dalla siderurgia tedesca — un adeguato sviluppo dei ricavi, ed ancor
pit, del valore aggiunto.

Nell’industria cementiera il rapporto fra redditi di capitale-impresa e immobilizzi netti
si & mantenuto praticamente sullo stesso livello del 1965, come del resto & accaduto della
attivitd svolta, del valore aggiunto e della sua composizione, e, in particolare, della remu-
nerazione del capitale proprio, ovvia congseguenza della perdurante stasi del mercato delle
costruzioni edilizie.

Nell’industria meccanica il rapporto fra redditi di capitale-impresa e immobilizzi netti
— che sopravvaluta, come gia avvertito, 'effettivo rendimento del capitale investito — denun-
cia, nonostante l’esiguno incremento - degli immobilizzi netti, una nuova rilevante flessione,
dovuta essenzialmente ai maggiori ammortamenti stanziati, risoltisi a carico della remune-
razione del capitolo proprio (3). Nel complesso il settore ha risentito di una situazione tuttora

(1) 8i & altre volte rilevato che una differenza di alcuni punti risulterebbe comunque giustificata da finalita
sociali che le imprese a partecipazione statale sono chiamate ad assolvere.

(2) Il margine complessivamente disponibile per ammortamenti e remunerazione del capitale proprio
risulta sensibilmente aumentato fra il 1965 e il 1966, circostanza questa indubbiamente positiva.

(3) La riduzione della quota afferente al capitale di prestito & un riflesso della diminuita esposizione finan-
ziaria verso terzi, in conseguenza di uno snellimento delle scorte — non denunciato dai dati sulla consistenza
degli immobilizzi — e, in misura minore, di nuovi apporti di eapitale proprio.
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incerta in alcuni importanti rami di attivitd, quale riflesso della ulteriormente aggravata
crisi edilizia, del rallentato afflusso di ordini da parte delle Ferrovie dello Stato, del lento
avvio del processo di investimento.

Anche nel settore delle costruzioni navali si registra un peggioramento del rapporto,
peraltro gid negativo, fra redditi di capitale-impresa ed immobilizzazioni nette. La riduzione
del margine complessivamente disponibile per la remunerazione del capitale investito, in
presenza di immobilizzi netti rimasti pressoché immutati, & dovuta, anche qui, essenzialmente
al maggiori ammortamenti stanziati, risoltisi a scapito della remunerazione del capitale
proprio, dal momento che ammontare del valore aggiunto complessivo come delle altre
componenti di esso non ha subito variazioni di rilievo fra il 1965 e il 1966. Trattasi di un
andamento tutt’altro che sorprendente, ove si tenga conto delle note difficolta del settore.

Nel settore degli idrocarburi, petrolchimica e altre attivith connesse, che, come gia detto,
accoglie anche forme di attivith aventi piu il carattere di servizio che di industria manifat-
turiera, il rapporto fra redditi di capitale-impresa e immobilizzi netti, che approssima, anche
qui per eccesso, Peffettivo rendimento del capitale investito, si € mantenuto all’incirea stazio-
nario sull’arco del quadriennio, denunciando, in particolare fra il 1965 e il 1966, un lieve
miglioramento (dal 7,8 all’8,1 per cento), indubbiamente dovuto all’ormai pit chiara ripresa
dell’economia nazionale. I.’aumento del margine lordo disponibile per la remunerazione del
capitale investito -— che oltre tutto & al netto di ammortamenti aumentati pit che in propozr-
zione sia del valore aggiunto che degli immobilizzi netti — si & risolto prevalentemente a van-
taggio della remunerazione assoluta del capitale di rischio, 1a cui consistenza media & aumentata
in seguito ai rilevanti apporti dello Stato e dei terzi azionisti.

11 settore tessile, dopo la grave crisi accusata nel 1965, che aveva fatto flettere rapida-
mente il rendimento del capitale investito, fino a renderlo negativo (— 3,2 per cento), ha regi-
strato, nel 1966, come riflesso di una migliorata situazione generale del settore nell’ambito
nazionale, e in parte anche per miglioramenti di efficienza conseguita, una notevole ripresa,
che ha consentito di recuperare il terreno perduto e di portare il rapporto redditi di capitale-
impresa su immobilizzi netti, nonostante il rilevante aumento di questi, ad un livello positivo
{(+ 1,2 per cento), anche se pur sempre insoddisfacente.

Nel settore «altre industrie » & compresa per il momento, per le ragioni altre volte gia
precisate (1), attivith autostradale, il cui tasso di rendimento & fissato per convenzione. Il
rapporto redditi di capitale-impresa su immobilizzi netti si discosta dal tagso in questione per
la presenza di altre aziende minori, alcune delle quali, di nuova immissione, con rendimenti
negativi, che, nel complesso, non denunciano peraltro variazioni di rilievo.

Nel settore dei servizi telefonici il rapporto redditi di capitale-impresa su immobilizzi
netti — al netto di ammortamenti congruamente aumentati a partire dal 1964, a seguito dell’au-
mento delle tariffe — gi & mantenuto all’incirca stazionario sull’intero arco del quadriennio. Cio
ha consentito di remunerare adeguatamente sia il capitale di prestito che il capitale di risehio, cui
si & dovuto fare ricorso per finanziare gli investimenti aggiuntivi. I da rilevare che il rap-
porto in questione, data la struttura patrimoniale del settore, di solo una misura per difetto
della remunerazione del capitale investito.

Quanto al settore radiotelevisivo, si & gid pilt volte sottolineato come il rapporto fra
redditi di capitale-impresa e immobilizzi netti sia lungi dal rispecchiare, data la particolare
struttura patrimoniale, Veffettivo rendimento del capitale investito. Il tendenziale deteriora-
mento che si riscontra in detto rapporto, a partire dal 1964, non & comunque senza giustifi-
cazione: esso riflette infatti Deffettivo attenuarsi della redditivitd con il dilatarsi delle aree
servite e con l’accrescersi della qualith e del costo dei servizi, in assenza di modificazioni nel
livello delle tariffe.

(1) 11 valore aggiunto del settore autostradale & relativo, finora, prevalentemente all’attivitd costruttiva
— anche se non svolta direttamente dalla Societd Autostrade — piuttosto che a quella di esercizio, e risulta costi-
tuito essenzialmente da interessi capitalizzati sugli investimenti in corso.

35



Nel settore dei trasporti marittimi il rapporto redditi di capitale-impresa su immobilizzi
netti ha presentato nel corso del quadriennio, in particolare fra il 1965 e il 1966, un graduale
miglioramento dovuto essenzialmente all’entrata in servizio delle nuove moderne unitd ed al
conseguente adeguamento delle sovvenzioni, cui ha fatto riscontro, a giudicare da alcuni
parametri caratteristici, anche un certo miglioramento dell’efficienza. Ne & conseguito un
progressivo seppur modesto, miglioramento della remunerazione del capitale di rischio.

Anche nel settore dei trasporti aerei si registra, con la sola eccezione del 1964, che ebbe a
risentire di pesanti agitazioni per il rinnovo dei contratti, un regolare incremento della reddi-
tivitd del capitale investito, in particolare fra il 1965 e il 1966 (approssimativamente rispec-
chiata, sia pure per difetto, dal rapporto fra redditi di capitale-impresa e consistenza media
degli immobilizzi netti) indubbiamente dovuto a miglioramenti di efficienza e al particolare
dinamismo del settore (1). Ne & risultato un notevole incremento della remunerazione agsoluta
del capitale proprio, rimasto peraltro immutato nel corso degli ultimi tre anni del quadriennio.

I1 rapporto fra redditi di capitale-impresa e immobilizzi netti denuncia un miglioramento
anche nel gruppo « altre aziende di servizi ». dal 1964, anno nel quale ebbe a risultare larga-
mente negativo (— 5,0 per ecento), esso & progressivamente migliorato fino ad annullarsi nel 1966.
I1 gruppo comprende, come & noto, oltre alle imprese termali — alle quali soprattutto ¢ dovuto
il miglioramento — anche quelle del settore cinematografico, una azienda di trasporti ferro-
viari e un’azienda commerciale.

PRESUMIBILE EVOLUZIONE VERIFICATASI NEL 1967,

12. — In mancanza di esaurienti dati sul valore aggiunto del 1967, ci si limiterd qui,
come di consueto, & qualche anticipazione riguardo al presumibile andamento dei redditi
di lavoro complessivi e pro eapite e sui risultati delle principali aziende a partecipazione statale
quali emergono dai bilanci ufficiali.

Quanto ai redditi di lavoro, limitatamente alle imprese contemplate nella presente inda-
gine, il loro ammontare, compresi oneri sociali, dovrebbe potersi stimare, per il 1967, 1n circa
935 miliardi di lire a fronte degli 830 del 1966, con un aumento pertanto di ben 105 miliardi
(pari al 12, 7 per cento), di cui 28 circa (3,4 per cento) dovuti alla defiscalizzazione degli oneri
sociali ed i restanti 77 (pari al 9,3 per cento) a miglioramenti retributivi, in connessione anche
con il rinnovo di alcuni contratti (settori: metalmeccanico, petrolchimico, metanifero, tele-
fonico, marittino).

Conseguentemente, tenuto conto della prevista consistenza media degli addetti, che
dovrebbe ascendere a circa 318 mila unita (contro le 316 mila circa del 1966), il reddito medio
pro capite dovrebbe raggiungere le 2950 migliaia di lire, contro le 2600 migliaia circa del 1966,
esclusi oneri fiscalizzati, (2700 circa ove venissero compresi gli oneri fiscalizzati).

Importa rilevare che, nell’anzidetto aumento di 28 miliardi dovuto alla defiscalizzazione,
oltre 20 miliardi sono relativi alle industrie manifatturiere, per le quali si era reso necessario
un pilt consistente alleggerimento del peso degli oneri sociali nella fase pill critica della
congiuntura.

Alla fine del 1966, col chiaro delinearsi della ripresa, il provvedimento della fiscalizza-
zione fu revocato, nella presunzione che le imprese fossero ormai in grado di sopportare lo
aggravio che ne sarebbe derivato e di ritrovare, al tempo stesso, il gid compromesso equilibrio
economico. Se si tiene conto che, frattanto, si & aggiunta anche ’autonoma lievitazione dei
costi del lavoro per i miglioramenti retributivi cui si & accennato, non ¢ da sorprendersi se la
redditivita delle imprese abbia finito per accusare un ulteriore deterioramento rispetto al 1966,
0, comungue, un mancato miglioramento. Tale conclusione che sembra avvalorata, quanto

(1) Vale la pena di rilevare che detti rendimenti risultano al netto di stanziamenti per ammortamenti
piuttosto nutriti quali si addicono al tipo di attivithd del settore.
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meno limitatamente all’industria manifatturiera (quella pili severamente colpita dal provve-
dimento di defiscalizzazione e dalle lievitazioni retributive), dai dati riportati dalla Relazione
della Banca d’Italia per il 1967 (Appendice, pag. 143, Tavola AT 15, prima colonna) per un
campione di 180 societd italiane di tale settore.

Cid vale a fortiori per le imprese « manifatturiere » a partecipazione statale, che, nel 1966,
si trovavano ancora in una fase piuttosto delicata, che risentiva ancora della impegnativa
azione anticongiunturale svolta, oltreché degli altri pitt 0 meno croniei fattori negativi, interni
e internazionali.

- Tutto cid va tenuto presente per una corretta interpretazione dei risultati conseguiti
dalle imprese a partecipazione statale nel 1967, quali emergono dai bilanci ufficiali e che sono
riportati, per le principali di esse, e per gli ultimi tre anni, nelle Tabelle n. 8 e 9, opportuna-
mente completati con i dati degli ammortamenti stanziati a carico dei rispettivi esercizi.

Come puo rilevarsi dai dati riportati, il deterioramento, peraltro modesto, dei risultati
netti si estende a tutti i settori manifatturieri, con la sola irrilevante eccezione della industria
del cemento, che nel 1967 ha favorevolmente risentito della sensibile ripresa del consumo
nazionale. Sintomatico &, comunque, il fatto che Panzidetto modesto deterioramento dei
risultati netti emerge a seguito di stanziamenti per ammortamenti notevolmente aumentati.

Vale 1a pena di accennare brevemente ai fattori che, unitamente a quelli gia menzionati,
hanno inciso negativamente su alcuni dei principali settori.

11 settore siderurgico, pur avendo registrato cospicui miglioramenti di efficienza, ha
continuato a risentire della pesante situazione del mercato siderurgico internazionale e della
avversa congiuntura tedesca protrattasi fin verso la fine del 1967. ‘

11 settore meccanico, nonostante i successi conseguiti in alcuni rami di attivita, in parti-
colare quello automotoristico, ha potuto solo in parte avvantaggiarsi del migliorato andamento
dell’economia nazionale, a causa della stentata e in qualche caso ritardata ripresa della
domanda di beni di investimento (macchinario industriale ed elettromeccanico).

Quanto ai cantieri, i negativi risultati economici vanno posti in relazione con le operazioni
di riassetto strutturale del settore, attuate nel 1967; essi non riguardano Pattivitd navalmec-
canica corrente concentrata nel nuovo organismo all’uopo creato, che si é conclusa invece in
un sostanziale pareggio. ’

11 settore tessile ha subito nel 1967 gli effetti di una nuova fase depressiva annuncia-
tasi negli ultimi mesi del 1966,

Per cid che riguarda i « servizi », meno gravemente colpiti, in genere, dal provvedimento
della defiscalizzazione, e quindi in grado di assorbirne gli effetti senza notevoli perturbazioni
dell’equilibrio economico, ¢ opportuno rilevare che il deterioramento dei risultati nel settore
dei trasporti marittimi e il lieve appesantimento di quello dei trasporti aerei (minori quote
stanziate in conto ammortamenti) sono una conseguenza delle eccezionali circostanze politico-
economiche che hanno turbato il traffico marittimo e, in parte, anche quello aereo.

CONSIDERAZIONI CONCLUSIVE.

13. — Dal precedente sommario esame dell’andamento del valore aggiunto nelle im-
prese a partecipazione statale, nel corso del quadriennio 1963-66, si pud evincere che durante
il 1966 la ripresa si & sviluppata con limitata intensitd, in particolare per quanto riguarda la
maggior parte delle industrie manifatturiere, e che comunque il tasso di rendimento del
capitale investito non ha registrato un incremento.

I primi dati sull’andamento del 1967, fortemente influenzato dal provvedimento della
defiscalizzazione, non lasciano sperare in un miglioramento, tanto pilt che esso, a guanto
sembra, non si sarebbe verificato nell’ambito dell’industria manifatturiere nazionale.
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Giova ribadire che i risultati di gestione delle imprese a partecipazione statale non possono
non risentire della triplice azione riequilibratrice (congiunturale, settoriale, territoriale) che
esse sono chiamate a svolgere nonché delle notevoli difficolta degli specifici mercati, interni e
internazionali, nei quali alcune di esse operano. Appunto anche in considerazione di questi
aspetti il quadro generale degli elementi deducibili dalla presente rilevazione conferma Pesi-
genza del massimo impegno nella prosecuzione dell’opera volta a conseguire assetti pitt razionali
e miglioramenti di efficienza, soprattutto in quei settori in cui permangono ancora situazioni
non pit consone, quanto a dimensioni e procedimenti adottati, con i livelli tecnico-organiz-
zativi richiesti dagli sviluppi del mercato internazionale.
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DEL VALORE AGGIUNTO E DEI RISULTATI DI BILANCIO
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TABELLA N. 5

VALORE AGGIUNTO DELLE IMPRESE A PARTECIPAZIONE STATALE NEL 1965

(composizione percentuale)

sgggféﬁ Ammor- Iér'lposte Interessi (Utile (+) Valore
o | e | Jrete | pasen | o per | g
Industrie manifatturiere ed estrattive e varie minori:
Siderurgia, metallurgia e attivitA connesse ..| 61,7 11,5 2,3 21,2 3,3 100 -
Cemento «o.vvvrvrvirnniiii i 51,6 24,7 1,1 22,6 . 100 -
MeECCanica  v.vvvivi et 78,5 14,4 2,3 11,1 |— 6,3 100 —
Cantieri navali ..................c.0iivnunnn 98 - 5,1 0,5 5,8 [— 9,4 100 -
Idrocarburi, petrolchimica e attivitd connesse (b); 42,8 33,8 2,7 19,2 1,5 100 -
. 1ok
Industria tessile ........................... 92,6 11,5 1,4 13,9 |— 19,4 100 -
Altre attivita industriali(¢) ................. 58,9 6,3 2,1 33,8 |— 1,1 100 —
Totale. ..... 61,2 18,8 » 2,3 18,4 |— 0,7 100 -
Trasporti e comunicazioni e altri servizi:
Telefoni .........coo i 52,4 16,9 9,1 10,9 10,7 100 ~
Radiotelevisione ........................... 71,3 10,8 17,7 |— 0,8 1- 100 —
Trasporti marittimi  ....................... 66,1 12,7 1,8 18 - 1,4 100 -
Trasporti aerel  ...........covuvinineunenn.. 56,8 31,3 2,8 6,5 2,6 100 —
Totale trasporti e comunicazioni...... 58,2 17,3 8 - 10 - | 6,5 100 -
Altre aziende di servizi(d) .......... [ 99 — 15 ~ 1,9 12,1 |— 28 - 100 —
Totale servizi. ... .. 59,0 | 17,3 7,9 | 10,1 5,6 | 100 -
Totale generale. . . . .. 60,'5A 18,3 4,2 15,6 1,4 100 -

(a) Saldo tra interessi passivi e interessi attivi.

(b) Comprende le attivitd meccaniche del’E.N.I. e il settore cemento connesso al ciclo degli idrocarburi, la
flotta e le varie dell’E.N.I.

(¢) Autostrade, Italstrade e societa collegate, Ilte, Fonit-Cetra, S.E.A.'T., S.A.I.V.O,, Celdit, Napoletana Gas,
S.B.A.R.E.C,, Italperga, Cartiera Mediterranea, Frigodaunia, Me.Ca., Brema, S.I.V. S.A.ML.E. e A.T.L.

(d) Circumvesuviana, Istituto di Ricerche Breda, aziende del’Ente Autonomo di Gestione Aziende Termali
e dell’Ente Autonomo di Gestione per il Cinema.
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TABELLA N. 6

VALORE AGGIUNTO DELLE IMPRESE A PARTECIPAZIONE STATALE NEL 1966

(composizione percentuale)

sipend | Ammor-| TPeste Tntresf Usile (5) ajore
Copmert | MY ecanoni | (o) | dita (—) | 288U

Industrie manifatturiere ed estrattive e varie minori:
Siderurgia, metallurgia e attivitd connesse .. 58,8 16,3 2 - 24,2 |— 1,3 100 —
Cemento ...t e 51,1 25,5 1,1 22,3 .. 100 —
MecCaniCa  vivveviniii e 80,1 16 — 2,1 9,7 |— 7,9 100 -
Cantieri navali «..........o . viiiinnnnnn. 99,5 8,9 0,5 5,9 |— 14.8 100 —
Idrocarburi, petrolchimica e attivitd connesse (b) 41,3 35,3 3,2 17,8 2,4 100 —
Industria tessile ................. ... .. ..... 86,2 12,4 0,7 8,9 — 8,2 100 -
Altre attivita industriali © 57 - 5,2 2,7 38,5 — 3,4 100 -
Totale...... 59,3 21,5 - 2,4 19,1 — 2,3 100 -~

Trasporti e comunicazioni e altri servizi:

Telefoni ......... . ... i 51,5 17,5 8,9 11,6 10,5 100 —
Radiotelevisione ........................... 71,9 10,5 17,3 |— 0,6 0,9 | 100 -
Trasporti marittimi  ....................... 62,4 14,8 0,8 20,4 1,6 100 ~
Trasporti aerei  .......ovviiiviinn .. 56,3 30,8 3,5 6,3 3,1 100 —
Totale trasporti e comunicazioni. .. ... 57,1 18 — 7,8 10,7 6,4 100 -
Altre aziende di servizi{(d) ................... 84,6 15,4 5,1 11,8 |— 16,9 100 -
Totale servizi...... 57,8 17,9 7,7 10,8 5,8 100 -
Totale generale. . . . .. 58,8 20,3 4,2 16,2 0,5 100 -

(a) Saldo tra interessi passivi e interessi attivi.

(b)) Comprende le attivitd meccaniche dell’E.N.I. e il settore cemento connesso al ciclo degli idrocarburi, la
flotta e le varie del’E.N.I,

(¢) Autostrade, Italstrade e societd collegate, Ilte, Fonit-Cetra, S.E.A.T., S.A.1.V.O., Celdit, Napoletana Gas,
S.B.A.R.E.C., Cartiera Mediterranea, Frigodaunia, Me.Ca., Brema, S.I.V., Ajinomoto, Progettazioni
edilizie e installazioni impianti (OTE, Energie), S.A.MLE., A.T.L.

(d) Circumvesuviana, Supermercati, Istituto di Ricerche Breda, aziende dell’Ente Autonomo di Gestione
Aziende Termali e dell’Ente Autonomo di Gestione per il Cinema.
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ANALISI DEL VALORE AGGIUNTO DELLE IMPRESE !

INDUSTRIE MANIFATTURIERE El

Siderurgia, metal-
lurgia e attivita Cemento Meccanica
' connesse
Varia- Varia- Varia-
1965 | 1966 | zioni | 1965 | 1966 2100111 1965 | 1966 Zl%m
% %o %o
Valore aggiunto — Totale , . . . . . L. miliardi | 268-| 285,81+ 66| 9.3[ 94|+ 1,1 | 1875 B85+ 07
Di cui:
Redditi di lavoro . . . . . . . .. » 1653) 168-|+ 16] 48] 48 - 07,9 M9+ 28
Redditi di capitale-impresa . . . . . » 6.8 63| - 087 21 21 - 66| 24|- 636
— interessi passivi netti . . . . . » 5.0 .+ L6 2D 2D - ) B Bl 1)
— utili al netto delle perdite . . » ¢ 8.9-3.9 CoalCa e =8|l 209
Imposte dirette e canoni ., . . . . . » 6. 58(—- 65 0,1 0,1 - 3,2 3-] -~ 62
Ammortamenti . . . . . . . . . . » 30,71 46,7+ 5.1 2.3 24|+ 4,31 198 22+ R
Dati e parameiri caratteristici:
Numero medio addetti . . . . . . n. migliaia | 21| 7L6| - 071 2- 21|+ 23] 5B~ R5| - 1~
Consistenza media immobilizzi netti . L. miliardi [1.103,8 [1.2438 | + 12,7| 36-| 382 |+ 6,1} 167,7| 1B-] + 44
Consistenza media immobilizzi netti . B )
su n. medio addetti ...... e L. milioni [ B3] 174+ 135 17,7 1841+ 3.7 3.2 3.3+ 5.4
Consistenza media immobilizzi netti
su valore aggiunto annuo . . . . 41 44+ 57 397 41 + 5~ 12f L13[+ 3.6
|
Valore aggiunto e redditi unitari: 1
Valore aggiunto pro capite . . . . . L. migliaia 3.700 [4.000 | + 7.4 [4.600 [4.550 | — 1,2 12.600 R.650 | + 1,7
Redditi di lavoro pro capite . . . . » 2.300 12.350 |+ 2,4 2.30 2.300 |- 2,312.050 [J2.100 | + 3,8!
Redditi di capitale-impresa (al lordo ‘
imposte dirette) su consistenza )
media immobilizzi netti . . . . . % i) 5,7 6,1 5.8 5,8 3.1 ’
1
N.B. -— Le percentuali di variazione sono state calcolate sui dati ante arrotondamento.
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TABELLA N. 7 A

PARTECIPAZIONE STATALE NEL 1965 E 1966 PER SETTORE

SSTRATTIVE E VARIE MINORI

Idrocarburi, pe- .
Cantieri navali trolchimica ¢ at- Industrie tessili Altre industrie Totale settore
tivitd connesse industriale

Varia- Varia- Varia- Varia- : Varia-

1965 | 1966 | zioni | 1965 | 1966 | zonl | 1965 | 1966 | ZOni | 1965 | 1966 | Zonl | 1965 | 1966 | 2zlomi
% % % % %

65 - 64-1—~ 15| 2917 RLH |+ 10,2 21,6 28,21+ 30,6 61,6 09+ B,1] 64,7 9183+ 74

63,7 63,7 - Re8|] 127+ 6.3 20 - 4,3+ 2,5 36,3 0,4+ 1,3 52,8 544.8|+ 4.2

f- 23— 57+ 178 | 604 B + 76| - 1.2 0,2 20,1 249+ 239 Bl5| B2+ 1.8

CO3nc 3ol — Hlemble Al 2ol 3ol Lalk= B.DIC W WHl P BILDHC 1BH«+ 1LL

(- 8Ll 95+ B 4L TR+ SLH— 4] 29— B2 00— bl wIl— 6.hl— 3| 228

0,3 0.3 - 7,9 10,2 | + 29,1 0,3 021~ 333 1,3 1,9]+ 46,2 19,3 5[+ 114

3.3 571+ 7] 988 13,6+ 1R 5D 351+ 40- 3.9 3,71 - 5,1 161,1 1978+ 2.8

8.6 282 - 15, £7 B-1+ 07 132 16,1+ 2.6 18.8 20,3+ 9.4 30,2 83,7+ 15
| 2.3 B+ L1] 805 R0+ 6- 28,1 21+ 27 301,98 469,3 [ + 19,7] 2.670,3| 2.9%6,3 | + 10,7
2.9 6|+ 2,6 204 AS|+ B2 2.1 2.1 - 21,1 Bl + 93 11,8 R+ 9.1
1.1 110+ 2,7 3- 29| - 38 1.3 12—~ 638 6,4 66+ 4- 3.1 321+ 3-
2.200 2.200 - 16.80 7500 |+ 9,4 1.6 1.7%0 |+ 7.4 3.300 ) 3500 |+ 52 3.7 3.0 j+ 58
2.2%0 2.250 |+ 1,5 [2.900 3.0 |+ 5,5 1.500 150 |~ 01| 190 2.000 |+ 18] 2.200 2.3/0 |+ 27

- 28— 74 7.8 8.1 - 32 1.2 5.5 5.7 6,4 6 -
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ANALISI DEL VALORE AGGIUNTO DELLE IMPRESE A

TRASPORTI E COMUNICAZIONI EI
Telefoni Radiotelevisione Trasporti marittimi
Vairia- Varia- Varia-
1965 | 1966 | zioni | 1965 | 1966 zioni 1965 | 1966 zioni
% % %
|
Valore aggiunto — Totale ........... L. miliardi | 233.1| 28~ + 85| 60,3 665+ 103 86| 84|+ 83
Di cui:
Redditi di 1avoro ................. » Rel) 102 |+ 66 8-1 487+ 12 BI)| HA+ 24
Redditi di capitale-impresa ......... » 04| 96—+ 11| 01} 0.2 BS| 194 22.8
— interessi passivi netti ......... » CBHC WO+ BI00-0hj— 0 Whl Bl 2.4
— utili al netto delle perdite » CUDCWH|+ 8. 06 0,6 — NC LLiC Lhj+ 203
Imposte dirette e canoni ......... » AL RS+ T WT) WS+ 75 LS 0,71 - 5.3
Ammortamenti ................. .. » 3051 4420+ I 65| T-|+ 7| 04 B+ %B-
Dati e parametri caratteristici:
Numero medio addetti ........... n. migliaia | 89| #4817+ 31 9.4 99 1+ 56| BT RS9 1'7i
Consistenza media immobilizzi netti L. miliardi | 89-| 915+ 1-1 57| 644+ 13,6 23,6 | 23,1 1.9
Consistenza media immobilizzi netti
00 1. mOdi0 AQCEEL 1+ v v nererees L. milioni | 93| 2081+ 7,00 6-) 65+ 76| 17 BY|+ 02
Consistenza media immobilizzi netti
su valore aggiunto annuo ....... 3.6 30+ 2.3 0.9 -1+ 3- 2.9 28|~ 6-
Valore aggiunto e redditi unitari:
Valore aggiunto pro capite ......... L. migliaia .30 [3.630 |+ 5,3 6.400 [6.700 |+ 4,5 (6.400 16.8%0 |+ 65
Redditi di lavoro pro capite ....... » 2.800  [2.900 341450 14800 |+ 534250 MW |+ 0,71
Redditi di capitale-impresa (al lordo
imposte dirette) (1) su consistenza
media immobilizzi netti ......... % 7,1 7- 2,3 1,9 7.2 8.3
(1) Al netto dei canoni.
N.B. — Le percentuali di variazione sono state calcolate sui dati ante arrotondamento
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ARTECIPAZIONE STATALE NEL 1965 E 1966 PER SETTORE

.LTRI SERVIZI — TOTALE GENERALE

TABELLA N. 7 B

Trasporti aerei

Totale trasporti e

Altre aziende

Totale servizi

Totale generale

comunicazioni di servizi

Varia- Varia- Varia- Varia- Varia-

1965 1966 zioni | 1965 | 1966 zioni 1965 1966 zioni 1965 1966 zioni 1965 1966 zioni

% % % % %
61,1 N7+ 17,31 436,1 961+ 10- 10,7 136+ 2,1 446,8 4932 | + 104 13015 141151+ 85
34,7 40,4 |+ 16,4 | 2037 BB+ 7.8 10,6 w1+ 85 264,3 WL+ 7.9 87,1 8991+ 54
5,6 6,71+ 196 71,9 31+ WH - 17]—- 07— 988 70,2 81,6+ 16,2 21,7 2H8 |+ B4
4= 45 .5 43 M|+ W8 L) LHj+ 2BDL Hc BDi+ B 202D 2286« 12,7
« L& 2.0+ 3.3 28.2) 0D+ L= 3= 23— 23D D0l WH|+ B¢ 18,9 7.~ 8,7
1,7 25+ 471 35— 33|+ 68 0,2 0,7 35,2 38 — 8- 5,5 WH|+ 9.2
19,1 N1+ BT B B4+ 144 1.6 21+ 31,3 77,1 885 + 14,8 238,2 286,31 + 20,2
9- 95|+ 5,3 4.6 2|+ 3.4 5,2 55 5,7 79.8 8.7 3.6 310,1 3WH + 2,1
103,5 05,3 | + L,7|1.2378 | 1.344,31 + 8.6 38 ~ 40 2 5,8 1.2758 1 1.384 5 8,5 3.946,1| 4.340,8 | + 10-
115 11y~ 34| 16,6 174+ 5- 7.2 721+ 0,1 16 - 18,7 4.8 1,7 BI7]+ 7.8
1,7 15] - 13;3 2.8 28— 1,2 3.6 3—-1— 16,8 2.9 281 - 1,7 3~ 3,0+ 14
6.800 | 7.600 |+ 11,4[5.850 | 6.200 |+ 6,3 2.050 | 250 |+ 203] 5.600 | 5.90 65| 4200 | 4450 |+ 6,3
3.850 ‘ 4.250 + 10,6 |3.400 3.550 + 421 2.000 2.090 2,7 '3.300 3.450 4,11 2.550 2.600 + 3.3

7.1 8,7 6,9 7.1 - 39| - 6.6 6,9 6,5 6.3
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Carrroro IL

INVESTIMENTI E FATTURATO

GLI INVESTIMENTI EFFETTUATI NEL 1967.

1. — La realizzazione del programma di investimenti delle aziende a partecipazione
statale, nel quadro delle indicazioni del piano economico nazionale, ha segnato nel 1967
nuovi importanti traguardi nel consolidamento e nello sviluppo delle attivith del sistema.

Nei settori di attivith manifatturiera, uno degli impegni pit rilevanti ha continuato ad
essere rappresentato, nel 1967, dagli importanti investimenti in corso nell’industria siderurgica,
metallurgica e delle attivith connesse. Benché i grandi ampliamenti programmati alcuni
anni or sono nella siderurgia siano gid stati completati in larga misura, il volume annuo degli
_investimenti continua ad essere assai elevato. Nel 1967 sono stati investiti complessivamente
oltre 134 miliardi. Indici significativi dei soddisfacenti progressi raggiunti dalle partecipazioni
statali, nel comparto siderurgico, grazie ai cospicui investimenti effettuati e all’affinamento
dell’organizzazione tecnico-produttiva, sono, oltre all’aumento dei livelli produttivi, la sen-
sibile riduzione del consumo di coke per t. di ghisa prodotta, la stabilizzazione su elevati
livelli delle rese nelle acciaierie, il buon quadro di efficienza raggiunto nei reparti di lamina-
zione e lo sviluppo dei prodotti di qualith di prima scelta.

Nell’industria mececanica e della costruzione di mezzi di trasporto & in atto un signifi-
cativo programma di potenziamento centrato sullo sviluppo del settore automobilistico (Alfa
Romeo) e sulla razionalizzazione del settore cantieristico (Italcantieri), oltre che su varie
importanti operazioni di riordino, ammodernamento e ampliamento degli impianti nei rima-
nenti gettori (meccanico-nucleare, elettromeccanico, meccanico-tessile, fonderie ecc.). Sono
stati investiti, nel 1967, 33 miliardi nella meccanica e circa 11 miliardi nei cantieri navali,
mentre, a seguito degli accordi intervenuti tra I.R.I. ed EFIM, sulla base delle direttive emanate
dal Ministero, & stato definito il trasferimento all’EFIM delle attivith di costruzioni ferroviarie
che facevano capo alla Finmeceanica.

11 settore petrolchimico ha visto nel 1967 P’acquisizione, da parte del’ENI, del complesso
ABCD di Ragusa, destinato ad essere rapidamente integrato, nel modo piu razionale possibile,
con gli altri centri petrolchimici (Ravenna, Gela, Ferrandina) per i quali & gid in atto un pro-
gramms di ulteriore potenziamento. Si & inoltre sostanzialmente coneluso 1'ifer di approva-
zione relativo al nuovo grande centro petrolchimico che il gruppo ENT intende costruire sulle
coste della Puglia, mentre, per quanto riguarda gli altri gruppi a partecipazione statale, ©
proseguita ’opera di ammodernamento e ampliamento della Terni Chimica (I.R.I.) e di
inserimento nel mercato dei prodotti dello stabilimento Ajinomoto Insud (EFIM). Nel com-
plesso, le aziende a partecipazione statale hanno investito nel 1967 cirea 14 miliardi nel settore
chimico.

Per quanto riguarda i rimanenti settori manifatturieri (cemento, tessile, attivita varie),
va sottolineato che nel 1967 I'impegno maggiore & stato rivolto a conseguire dimensioni pro-
duttive e strutture economico-finanziarie tali da permettere di sostenere la vivace concorrenza
interna ed internazionale, esercitando nelle aree e nei settori interessati una attiva funzione
propulsiva. In queste attivitd sono stati investiti nel complesso, nel 1967, oltre 31 miliardi, di
cui 1,5 miliardi nel cemento, 9 miliardi nell’industria tessile e circa 21 miliardi nelle altre
attivith manifatturiere.
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TABELLA N. 10

CONSUNTIVO DEGLI INVESTIMENTI DELLE PARTECIPAZIONI STATALI NEL 1967

E PREVISIONI PER IL 1968 E IL 1969

(miliardi di lire)

SETTORI 1967 1968 (@) 1969 (a)
Siderurgia, metallurgia e attivité connesse — Totale 134,2 146,5 199,7
— ricerca e produzione di minerali ferrosi ... (¢ 0,2) ( 0,5 ( 1,4)
— ricerca e produzione di altri minerali . ( 5,6) ( 6,1) ( 4,3)
— produzione siderurgica ................... ( 125,3) ( 119,8) ( 142,2)
— altre produzioni metallurgiche....... e ( 1,5) ( 18,1) ( 47,8)
— flotta ... ( 1,6) ( 2-) ( 4-)
Cemento  ........o.uiuii 1,5 1,9 2 -
Meccanica ...........uuunin i, 33,2 63,7 120,2
Cantieri navali  ....... ... ... ... ... ... ... 10,7 15,6 9,7
Fonti di energia e attivita connesse — Totale. . . . .. 115,9 149,6 155,9
— ricerca a produzione mineraria di idrocarburi ( 38,6) ( 30-) ( 30-)
— trasporto e distribuzione del metano ( 32,1) ( 57,3) ( 42,9)
— raffinazione, trasporto e distribuzione di pro-
dotti petroliferi ......................... ( 32-) ( #4,3) ( 48-)
— flotta ... ( 4,5 4-) 7-)
— attivitd ausiliarie degli idrocarburi ....... ( 8,7) ( 12-) ( 17-)
— ricerca e produzione minerali di uranio e
Attivitd CONMESSE ... v v e e, « - ( 2-) ( 1-
Chimica — Totale ........................... 13,8 24,8 35,6
-~ petrolchimica ........................... ( 11,3) ( 20-) ( 30-)
— altre produzioni chimiche ............... (  2,5) ( 4,8 (  5,6)
Tessile .. ..o e 8,9 6,7 2 -
Telefoni .........cooviiiiiiii .. 152,7 164,8 169 —
Radiotelevisione ..................... ... .... 18,4 17,5 13 -
Trasporti marittimi ..............ccovinieunnn.. 4,5 14,2 13,6
Trasporti aerei ...........coiiriuinennnnnnnn 46,2 82 ~ 84 —
Autostrade e altre infrastrutture — Totale. . . .. ... 115 — 94,3 156,2
— autostrade (B) ......... .. ... i, ( 112,7) ( 90,2) ( 141 )
~— altre infrastrutture ................ ... ... ( 2.3) ( 4.1) ( 15,2)
Terme ... e 2,5 4,9 4,6
Ciema ........coooiuiniiniininnn... 0,3 0,2 0,3
Attivitd varie — Totale ..................... 26,3 40,9 36,8
— manifatturiere ....................... ( 20,9) ( 29,8) ( 22,3)
T SEIVIZIe ot ( 5,4) ( 11,1) ( 14,5)
Totale Italia .. ....................ccoeiin... 684,1 827,6 1.002,6
Investimenti esteri .............. ... . iiin. 61,3 87 — 103 -
Totale generale ...............ccviivviuniin. 745,4 914,6 1.105,6

(a) Previsioni al 30 giugno 1968.
(b) Al lordo dei contributi A.N.A.S.
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TABELLA N. 11

CONSUNTIVO DEGLI INVESTIMENTI DELLE PARTECIPAZIONI STATAL I NEL 1967

E PREVISIONI PER IL 1968 E IL 1969

(composizione percentuale)

SETTORI 1967 1968 1969
Siderurgia, metallurgia e attivité connesse — Totale 19,62 17,70 19,92
— ricerca e produzione di minerali ferrosi ( 0,03) { 0,06) ( 0,14)
— ricerca e produzione di altri minerali ( 0,82) ( 0,74) { 0,43)
-— produzione siderufgica ................... ( 18,32) ( 14,47) ( 14,18)
— altre produzioni metallurgiche ............ ( 0,22) ¢ 2,19) ( 4,77)
—flotta . ( 0,23) ( 0,24) ( 0,40)
Cemento  .................ciiiiiiiii. 0,23 0,23 0,20
Meccanica . ......... ... ... ... .. e 4,85 7,70 11,99
Cantieri navali  ........................... 1,56 1,88 0,97
Fonti di energia e attivita connesse — Totale. . . . 16,94 18,08 15,55
— ricerca e produzione mineraria di idrocarburi ( 5,64) ( 3,63) (¢ 2,99)
~— trasporto e distribuzione del metano (  4,69) ( 6,93) ( 4,28)
— raffinazione, trasporto e distribuzione di pro-
dotti petroliferi ......................... ( 4,68) 5,35) 4,79)
— flotta i ( 0,66) ( 0,48) ( 0,70)
— attivitd ausiliarie degli idrocarburi ....... ( 1,27) 1,45) ( 1,69)
— ricerca produzione di minerali di uranio e
attivitd connesse .............. . e «( - ) ( 0,24 ( 1,10
Chimica — Totale ............... .. ccououni.. 2,02 3 - 3,55
— petrolchimica ........................... ( 1,65) 2,42) ¢ 2.99)
~— altre produzioni chimiche ............... ( 0,37 ( 0,58) ( 0,56)
Tesstle ... ..o 1,30 0,81 0,20
Telefori ...t 22,32 19,91 16,85
Radiotelevisione ............................. 2,69 2,12 1,30
Trasporti marittimi ........................... 0,66 1,72 1,35
Trasporti @erei ...............c.c.uiiiininii.. 6,75 9,91 8,38
Autostrade  ........ ... ... ... .. ... 16,81 11,39 15,58
—oautostrade . ...............iiiiii ( 16,47) ( 10,90) ( 14,06)
~— altre infrastrutture ...................... ( 0,34) ( 0,49) ( 1,52)
Terme ... o 0,36 0,59 0,46
Cinema ......... ... .. ... .. . . . i, 0,04 0,02 0,03
Attivitd varie — Totale ..................... 3,85 4,94 3,67
— manifatturiere .. .. ... ... .. ( 3,06) ( 3,60) ( 2,22)
= BEIVIZL . ( 0,79 1,34) 1,45)
Totale ...... ... . . . . . . . . e 100 — 100 — 100 —
Investimenti nagtonali ......................... 91,78 90,49 90,68
Investimenti esteri .......... ... .. ... ... .... 8,22 9,51 9,32
Totale generale ............................... 100 — 100 — 100 —
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Nei settori dei servizi va segnalato soprattutto 'ulteriore fortissimo sviluppo del comparto
telefonico, che ha assorbito nel 1967 investimenti per 153 miliardi. Il saggio di espansione della
utenza si & riportato su livelli prossimi a quelli registrati prima della recente fase di congiuntura
sfavorevole, mentre con approvazione del piano di riassetto del sistema telefonico nazionale
da parte del CIPE, avvenuta nel novembre del 1967, e con la successiva stipula delle nuove
convenzioni si sono create le premesse per estendere rapidamente 1’automatizzazione del
servizio su seala non solo nazionale, ma internazionale.

Di grande importanza sono anche gli investimenti realizzati dalle partecipazioni statali
(IRI) nel settore autostradale, che sono ammontati nel 1967 a 115 miliardi: in tal modo la
spesa gid effettuata per la realizzazione del piano a suo tempo approvato dal Parlamento
¢ salita a cireca 670 miliardi di lire. Va ricordato anche che & gid stato definito il
provvedimento legislativo che prevede la realizzazione da parte del’TRI di una serie
di nuovi tronchi autostradali, aggiuntivi rispetto a quelli in corso di realizzazione, che
rappresentano la rete fondamentale di collegamento tra i maggiori centri del Paese e tra essi
e le altre regioni. ‘

Per i rimanenti settori di servizi (trasporti marittimi e aerei, radiotelevisione, terme,
cinema, servizi vari) & da segnalare soprattutto 'ulteriore affermazione del gruppo ALITALIA,
che ha accresciuto la sua flotta, aumentato il traffico e migliorato impianti, agenzie ed instal-
lazioni. Nel complesso, nel 1967, sono stati investiti in tali settori oltre 71 miliardi, di
cui 46 miliardi per i trasporti aerei, 18 miliardi per la radiotelevisione, 4,56 miliardi per i traspor-
ti marittimi e 2,5 miliardi per il settore termale.

Nel settore degli idrocarburi, infine, accanto ai notevoli investimenti realizzati (177 mi-
liardi) vanno poste in risalto le importanti decigsioni ministeriali e legislative che hanno con-
sentito all’ENT di consolidare il suo impegno finanziario nella ricerca di fonti di approvvigio-
namento, di estenderlo ai nuovi campi della ricerca off-shore nella piattaforma continentale
italiana e di allargare in tutto il territorio nazionale Vattivith di potenziamento delle reti di
metanodotiti.

Nel complesso, gli investimenti in impianti delle aziende a partecipazione statale hanno
superato nel 1967 i 745 miliardi, cifra inferiore solo del 3 per cento alle previsioni formulate
nella precedente Relazione programmatica.

Nei settori manifatturieri, i consuntivi definitivi sono risultati in genere inferiori alle previ-
sioni, prevalentemente per slittamenti di ordine tecnico che sostanzialmente non influenzano i
tempi di realizzazione delle iniziative. Nei settori dei servizi i programmi sono stati superati nel
caso del settore telefonico e di quello autostradale, in considerazione della necessita di anticipare
la realizzazione di alcune infrastrutture di cui ¢ vivamente sentita 1’esigenza; negli altri settori
lo stato di avanzamento dei lavori a fine 1967 si pud considerare normale. Anche nel settore
degli idrocarburi i programmi iniziali sono stati superati, soprattutto per effetto dell’amplia-
mento intervenuto nei piani di sviluppo della ricerea di nuove fonti di rifornimento.

GLI INVESTIMENTI PREVISTI PER IL 1968

2. — Per il 1968, gli Enti di gestione e le aziende da essi controllate hanno predisposto
una serie di nuovi programmi di investimento, assai rilevanti per volume di spesa e per la
natura degli obiettivi che ci si propone di raggiungere. Tali programmi, aggiunti a quelli gi& in
precedenza avviati, costituiscono una nuova prova dell’importanza del contributo che le
aziende a partecipazione statale stanno fornendo alla ripresa economica del Paese.

Nei settori manifatturieri, la nota saliente dei programmi di investimento delle parteci-
pazioni statali per il 1968 & costituita dai rilevanti aumenti previsti negli investimenti nel settore
meccanico e, in minor misura, in quello chimico. Gli investimenti programmati nell’industria
meceanica ammontano & circa 64 miliardi di lire: la quota prevalente di tali investimenti
sara certamente assorbita dal settore automobilistico. Nella industria chimica si dovrebbero
raggiungere i 25 miliardi di investimento.
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Negli altri settori manifatturieri, i programmi per il 1968 non comportano grandi novita.
11 settore della siderurgia, metallurgia e attivita connesse continua ad assorbire un volume
agsal ingente di investimenti, anche se sempre inferiore rigpetto ai massimi toceati negli scorsi
anni: nel 1968 garanno invegtiti 146 miliardi. Nei rimanenti settori manifatturieri gli investi-
menti ammonteranno a 39 miliardi, di cui 2 miliardi per il cemento, 7 miliardi per I'industria
tessile e 30 miliardi per le altre attivita manifatturiere. Per quanto riguarda queste ultime atti-
vita, va segnalato soprattutto il crescente rilievo che stanno assumendo gli investimenti nel
settore alimentare.

Nei settori dei servizi, il programma per il 1968 registra il notevolissimo sviluppo degli
investimenti nei trasporti aerei, che salgono a 82 miliardi (contro 46 miliardi nell’anno
precedente). Si sta stabilendo cosl un nuovo equilibrio nella struttura degli investimenti delie
partecipazioni statali nei settori dei servizi, che vedono ormai tre settori con un notevole ri-
lievo rispetto agli altri: i telefoni (165 miliardi di investimenti previsti per il 1968), le autostrade
(94 miliardi di investimenti previsti) e i trasporti aerei (per i quali, come si & detto, sono pre-
visti 82 miliardi di investimenti). Nei rimanenti settori dei servizi, sono previsti complessiva-
mente, per il 1968, 47 miliardi di investimenti, di cui 17 nella radiotelevisione, 14 nei trasporti
marittimi, 5 nelle terme e 11 nei servizi « vari » ‘

Anche negli idrocarburi, infine, & destinata a consolidarsi ed accentuarsi la tendenza ad
una espansione degli investimenti gid rilevata per il 1967: in Italia e all’estero, sono previsti,
per il 1968, 235 miliardi di investimenti, ciod 58 miliardi in piti che nell’anno precedente.
Investimenti per 2 miliardi saranno inoltre effettuati nella ricerca e produzione di minerali
di uranio.

Realizzandosi queste previsioni di investimento — che sono naturalmente in alcuni casi
condizionate ai vari aspetti tecnici e finanziari ricordati nella parte terza del presente documento
— si raggiungerd nel 1968 una spesa per nuovi impianti di circa 915 miliardi che verrebbe a
rappresentare la punta pit alta mai toccata dalle partecipazioni statali, superiore anche al
livello che fu raggiunto nel 1963, quando erano in pieno svolgimento i grandi programmi di
potenziamento del settore siderurgico e un importante piano di sviluppo delle attivity petro-
lifere-petrolchimiche del gruppo ENT.

Va segnalato che gli investimenti all’estero raggiungeranno gli 87 miliardi, per la quasi
totalita utilizzati nei nuovi programmi di espansione della ricerca petrolifera e delle attivita
integrate del gruppo ENI.

PROGRAMMI E PREVISIONI PER IL 1969 ED ANNI SUCCESSIVI

3. — I programmi delle aziende a partecipazione statale si presentano completamente
definiti gino al 1973 solo per un numero limitato di settori e di aziende.

In gran parte delle attivita manifatturiere, come & noto, gli investimenti non possono essere
programmati a scadenze maggiori di 2-3 anni, essendo fortemente condizionati dall’andamento
congiunturale del settore. Fanno eccezione alcuni grandi programmi di investimento, come quelli
rignardanti ad esempio la iniziativa dell’Alfa-Sud o il potenziamento dei centri petrolchimici
del’ENT, che, essendo assai impegnativi per obiettivi di produzione e importo finanziario
previsto, vanno collocati in una previsione di ampio respiro della situazione della domanda
e dell’offerta nel settore. Per altri settori manifatturieri, al contrario, proprio la complessité
dei programmi — come quelli in esame per il settore aeronautico, elettronico e nucleare —
richiedendo un’attenta ed approfondita valutazione, che ¢ ancora in corso, consente al mo-
mento attuale di avanzare solo parziali previsioni sull’entith degli investimenti che potranno
aver lnogo ad opera delle partecipazioni statali.

Nei settori dei servizi, difficolth di questo tipo sono presenti in misura assai minore. Mentre,
ad esempio, le previgioni di investimento nel settore telefonico, in quello radiotelevisivo e
in quello dei trasporti non possono che essere in funzione di corrispondenti valutazioni dello
sviluppo a medio e lungo termine dell’utenza, i programmi in altri settori — le autostrade,
ad esempio — sono legati a provvedimenti legislativi che fissano i limiti di riferimento e, a volte,
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le scadenze temporali. Nel settore dei trasporti aerei, alle valutazioni di espansione della do-
manda, corrisponde per ora una definizione della spesa in aeromobili e impianti a terra limitata
al prossimo triennio. Anche nel settore dei trasporti marittimi, il programma di riassetto dei
servizi riguarda solo la prima fase del prossimo quinquennio e interessa soltanto una parte della
flotta. Per la radiotelevisione, infine, essendo i programmi di investimenti in corso di revisione
nel quadro di un riesame delle prospettive dell’azienda, possono essere fornite solo indicazioni
di larga masgsima. -

Nel settore degli idrocarburi, le cifre indicate rappresentano previsioni di investimento
relative all’intero quinquennio. Ad esse non corrispondono perd, naturalmente, programmi
gia del tutto definiti: pertanto, le indicazioni relative al settore degli idrocarburi sono suscettibili
di variazione, nei prossimi anni, man mano che si giungera ad una precisazione dei singoli
programmi operativi.

Fatte queste premesse, si puo indicare in circa 4.634 miliardi 'importo di spesa complessivo
rappresentato da programmi e previsioni per i vari settori, programmi e previsioni che, si ripete,
hanno archi temporali e caratteri differenti. Ma in ogni caso, tenendo conto delle integrazioni ai
programmi che sicuramente saranno approvate nel corso dei prossimi anni, gli elementi gia in
possesso consentono di affermare che, complessivamente nel prossimo quinquennio, potra essere
superato ’ammontare di 5.000 miliardi di lire. Degli investimenti complessivi oltre 600 miliardi
si riferiscono ad attivith all’estero: essi, nella quasi totalith, sono relativi ai programmi dello
ENT per gli idrocarburi e le attivith connesse.

Per il 1969, anno per il quale le previsibni di investimento hanno naturalmente un carat-
tere di maggiore completezza, sono previsti dalle partecipazioni statali investimenti per cirea
1.106 miliardi, di cui 103 miliardi all’estero.

4. — Nel settore manifatturiero, le nuove previsioni delle aziende a partecipa-
zione statale vedono radicalmente trasformata la struttura degli investimenti: accanto a quelli
nel gettore metallurgico (oltre 530 miliardi) figurano per rilievo di spesa — per cifra di poco
inferiore — gli investimenti per il settore meceanico (circa 490 miliardi), mentre i programmi
per la chimica salgono ad oltre 200 miliardi di live.

I1 diminuito rilievo del settore siderurgico nei nuovi programmi di investimento delle
aziende a partecipazione statale & legato, come & noto, al progressivo esaurimento del pro-
gramma di nuovi impianti avviato dall’T.R.I. all’inizio degli anni ’60. 1.’azione attuale delle
partecipazioni statali & rivolta soprattutto a cercare di contenere i costi e acerescere la com-
petitivita delle aziende, ormai allineate per modernita di impianti e condizioni di approvvi-
gionamento con le siderurgie pili avanzate. Peraltro, proseguird ’espansione della capacita
produttiva, fondata sulla decisione, convalidata dalle tendenze di mercato, di ampliare il
centro Italsider di Taranto secondo le linee indicate nello stesso progetto iniziale degli stabi-
limenti. Nel settore metallurgico, oltre a quelli I.R.1. (320 miliardi), programmi di grande rile-
vanza sono anche quelli del’EFIM (144 miliardi) nel campo dell’elettrometallurgia, quelli
del’AMMI nella metallurgia dei metalli non ferrosi (38 miliardi) e quelli della Cogne nella
siderurgia e, in particolare, nel campo degli acciai speciali (30 miliardi).

Nel settore meccanico, i programmi delle partecipazioni statali sono caratterizzati prin-
cipalmente dalla decisione di avviare il nuovo grande centro di produzione automobilistico
Alfasud, la cui eapacitéd produttiva & prevista in 300 mila vetture anno nella gamma delle
medie cilindrate e che comporterd un impegno finanziario dell’ordine di 330 miliardi di lire,
I lavori di costruzione, in vista dei quali sono state avviate nell’aprile di quest’anno le opere
preliminari, saranno prevedibilmente completati entro il 1971.

Gli altri investimenti nel settore riguarderanno soprattutto le altre attivita meccaniche
del gruppo I.R.I. (108 miliardi) e, poi, PEFIM (40 miliardi), il Nuovo Pignone del gruppo
ENI (8 miliardi) e le attivita meccaniche della Cogne (2 miliardi).

Nel settore chimico, YENT ha in programma, oltre alla realizzazione di un nuovo stabili-
mento sulle coste pugliesi e di un impianto per la trasformazione di materie plastiche a Biceari,
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investimenti particolarmente impegnativi nei centri gis in funzione. Considerando anche
una iniziativa prevista all’estero, per una spesa di 20 miliardi (iniziativa da localizzare in un
paese che per la sua posizione geografica e per il previsto forte sviluppo dei suoi consumi
possa garantire un sicuro collocamento delle produzioni e rafforzare in tal modo ulterior-
mente la posizione del gruppo sul mercato internazionale), gli investimenti che I"'ENT prevede
di effettuare nel settore chimico ammontano a 190 miliardi di lire. Sono previsti inoltre investi-
menti per 11 miliardi dall’I.R.I. (Terni Chimica) e per 2 miliardi dal’EFIM (Ajinomoto).

11 programma delle aziende a partecipazione statale prevede anche un complesso di investi-
menti per 32 miliardi di lire nel settore cantieristico, 10 miliardi in quello tessile, 3 miliardi
nell’industria del cemento e 52 miliardi nelle rimanenti attivita manifatturiere.

L’industria navalmeceanica a partecipazione statale sta sollecitamente portando a termine
il programma di riassetto approvato dal CIPE, per porsi in grado — grazie anche alle misure
di sostegno per i cantieri e 'armamento di recente approvate dal Parlamento — di affrontare
la concorrenza internazionale in condizioni progressivamente comparabili con quelle dei
cantieri piu efficienti. I1 riassetto, che in parte notevole sara completato nel corso del 1969,
comporta investimenti per ora definiti dell’ordine di 23 miliardi per il gruppo I.R.I.e di 9
miliardi per il gruppo EFIM.

Nel settore tessile, gli investimenti previsti (che ammontano, come si & detto, a 10 mi-
liardi) riguardano gli stabilimenti gia esistenti del gruppo Lanerossi (ENI). Gli investimenti
nelle altre attivith manifatturiere comprendono una vasta gamma di iniziative dell’TRI
(33 miliardi, soprattutto per iniziative della SME) e del’EFIM (16 miliardi) nonché il pro-
gramma di rinnovo e adeguamento degli impianti dell’azienda a partecipazione diretta ATI
(3 miliardi).

Per le ragioni alle quali si ¢ gia fatto cenno, i programmi per le industrie manifatturiere
coprono in molti casi un arco temporale piu ridotto di quello del quinquennio 1969-73. Inoltre,
come §i & gia detto, i programmi di alcuni settori o di aleune aziende sono largamente incom-
pleti. Cio spiega perehé su di un ammontare complegsivo di 4.634 miliardi, la quota rappre-
sentata dagli investimenti nelle industrie manifatturiere sia solo di poco superiore al 28 per
cento (1.305 miliardi). 11 volume degli investimenti nei settori manifatturieri e la loro incidenza
sul totale dei programmi — si ripete — sono presumibilmente destinati ad accrescersi col
definirsi dei programmi attualmente in fase di elaborazione.

I’incremento nei settori non manifatturieri, e soprattutto in quello dei servizi e delle
infragtrutture, riflette innanzitutto 'ulteriore sviluppo dell’attivita delle partecipazioni statali
nel settore autostradale e in quello telefonico; si pud prevedere, inoltre, che con la definizio-
ne degli investimenti in corso di esame un terzo settore dei servizi, quello dei trasporti aerei,
conseguira nel programma del prossimo quinquennio un peso assai superiore a quello che
aveva negli scorsi anni.

Per le costruzioni autostradali i programmi approvati contemplano investimenti per un
ammontare complessivo di oltre 890 miliardi di lire, di cui una settantina di miliardi relativi
a infrastrutture viarie interessanti soprattutto le aree metropolitane.

11 programma predisposto per il settore delle telecomunicazioni (790 miliardi, compresi
gli investimenti di recente approvazione per le telecomunicazioni internazionali, che dovrebbero
ammeontare & 20 miliardi) & volto a soddisfare una domanda in rapido sviluppo con I’aumen-
tare del reddito e il crescente inserimento del Paese nell’attivitd economica mondiale, nonché
a migliorare ulteriormente il livello qualitativo dei servizi, offerti in una gamma sempre pit
divergificata. ,

In un mercato fortemente dinamico, in cui sono impegnate in accesa concorrenza compa-
gnie di grandi dimensioni, in vari modi sostenute dai rispettivi governi, i programmi del
gruppo ALITALIA comportano nel prossimo quinquennio una espansione ancora pil rapida
di quella registrata negli anni precedenti. L’attivith globale si dovrebbe raddoppiare gia
nel 1971 rispetto al 1967, la rete di trasporto merci sard quadruplicata e si getteranno le basi
per allargare P'attivith a nuove aree, intensificandola in quelle giad toccate: obiettivo della
ALITALIA &, tra Paltro, quello di arrivare al collegamento con ’Estremo Oriente attraverso
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IPEuropa orientale e ai voli sul Pacifico attraversando gli USA (realizzando cosi il giro del
mondo). Un programma cosi impegnativo comporta una accurata definizione delle varie
fasi: gli investimenti gid determinati riguardano solo una parte del programma e comportano
unga spesa di 170 miliardi, che potrebbe agevolmente raddoppiarsi nel corso del quinquennio.

I programmi nei rimanenti settori dei servizi sono ancora largamente incompleti.

Per il settore radiotelevisivo, si prevede che si invegtird nel quinquennio circa una cin-
guantina di miliardi. B in corso, peraltro, un ampio riesame dei programmi del settore, la
cui situazione si & appesantita per il rallentamento del saggio di espansione dei ricavi, in
connessione con il grado ormai relativamente elevato di diffusione dell’utenza e, parallela-
mente, con il continuo e crescente aumento delle spese, in particolar modo di quelle comple-
mentari, rese necessarie in molti casi dal miglioramento e aggiornamento dei servizi svolti.

Nel settore dei trasporti marittimi si sta procedendo alla realizzazione di un programma di
concentrazione delle sedi periferiche e di riorganizzazione aziendale delle singole compagnie,
che si troveranno cosi dotate di una struttura uniforme. Pitt delicato ¢ il problema del rinnova-
mento e dell’adeguamento delle flotte aziendali, problema che per ora solo in parte e stato
avviato a soluzione. Gli investimenti inclusi nel piano quinquennale (19 miliardi) riguardano
solo gli investimenti che sino ad ora sono stati definiti in merito alla costruzione di nuove unita.

Nei rimanenti gettori di servizi, il programma quinquennale comporta investimenti
per 69 miliardi, di cui oltre 9 miliardi per le terme e 58 miliardi per i cosiddetti « servizi vari ».
T piani di potenziamento dell’Ente Terme e dell’Ente Cinema sollevano problemi particolari di
finanziamento e di riassetto aziendale che sono condizionanti rispetto ad ogni prospettiva di
gviluppo degli investimenti. Per quanto riguarda le altre attivitd di servizio, vanno segnalati
soprattutto gli importanti programmi che I'L.R.I. ha elaborato per il settore (circa 31 miliardi)
e P’ulteriore sviluppo delle iniziative EFIM (24 miliardi): la quota restante si riferisce a ini-
ziative minori di altre aziende.

Nel settore delle fondi di energia, infine, ai 1.208 miliardi che le partecipazioni statali
prevedono di investire nel campo degli idrocarburi (cifra superiore a quella investita nello
intero periodo 1957-65), vanno aggiunti i 120 miliardi che I'ENT ha programmato di investire
nel campo della ricerca, della fabbricazione e del ritrattamento dei combustibili nucleari. Nel
periodo intercorrente fra la formulazione del programma quinguennale 1968-72 e quella del
nuovo programma quinquennale, tutta la politica di sviluppo dell’ENT & stata sottoposta ad
attento esame, tenendo soprattutto presenti i nuovi e pitt ampi compiti istituzionali che derivano
all’Ente dalla modifica dell’art. 1 della sua legge istitutiva. Da tale esame & emersa ’oppor-
tunitd di un notevole rilancio dell’attivith del’ENT nei settori pin direttamente connessi con
Papprovvigionamento di fonti di energia (ricerca di idrocarburi e di minerali radioattivi)
e nelle altre fasi di attivith ad essi connesse (trasporto del gas naturale e degli idrocarburi
liquidi, raffinazione e distribuzione di prodotti petroliferi).

11 FATTURATO DELLE PARTECIPAZIONI STATALI NEL 1966 E NEL 1967.

5. — Le imprese a partecipazione statale hanno registrato nel 1967 un fatturato comples-
sivo, al netto delle imposte indirette, di oltre 3.200 miliardi, con un incremento del 12,1 per
cento nei confronti del 1966 (1). Tale sviluppo, oltre a rispecchiare un pil favorevole anda-
mento dell’economia nazionale, attesta la positivita degli investimenti realizzati dalle aziende
a partecipazione statale ed wuna pit elevata utilizzazione della capacitdh produttiva
degli impianti.

(1) 11 progressivo incremento del fatturato registrato in quest’ultimo decennio pud considerarsi un indice
particolarmente significativo dell’intensa dinamica delle imprese a partecipazione statale. Rispetto al 1958, in
cui si ebbe un fatturato complessivo di 1.8362 miliardi (in ¢id compresi 119 miliardi di fatturato per erogazione
di energia elettrica), il fatturato del 1967 risulta cresciuto del 157,5 per cento; il che significa che si & avuto un
aumento medio annuo del 15,7 per cento.
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Pressoché della stessa misura & stato ’aumento (+ 11,1 per cento) del fatturato estero
delle aziende a partecipazione statale operanti in Italia, che da 465 miliardi del 1966 & salito
a 517 miliardi nel 1967, aumento cui hanno contribuito prevalentemente le accresciute esporta-
zioni dei settori della siderurgia, meccanica ed idrocarburi (1).

Nel 1967, I'aumento del fatturato del settore industriale (che corrisponde al 73 per cento
del fatturato complessivo delle aziende a partecipazione statale) & stato del 14,2 per cento,
mentre lievemente inferiore & risultato quello del settore dei servizi (4 9,4 per cento).

Procedendo ad un esame pint particolareggiato si osserva che il fatturato relativo alla
siderurgia da 676 miliardi del 1966 & salito a 773 miliardi nel 1967, con un incremento
del 14,3 per cento.

Nel settore della mececanica si ¢ avuta un’espansione del fatturato dell’ordine del
14 per cento (contro il 5 per cento registrato nell’anno precedente). Il notevole aumento
(circa 59 miliardi rispetto al 1966) ha interessato tutti i «rami» del settore ad eccezione dei
« materiali mobili ferroviari». Per ¢id che concerne i cantieri la flessione del fatturato &
eminentemente in correlazione con una riclassificazione merceologica (2).

Nel settore cementiero il fatturato & passato dai 27,6 miliardi del 1966 a 31,9 miliardi
nel 1967 con un aumento del 15,6 per cento che riflette il sensibile miglioramento intervenuto
nelle attivita edilizie. '

T settori degli idrocarburi e della chimica hanno anche essi contribuito in modo notevole
all’aumento del fatturato complessivo del 1967 registrando, rispettivamente, un incremento
del 26 per cento e del 27 per cento. Infine, a differenza del 1966, in cui si ebbe una flessione
del 4,7 per cento nelle esportazioni degli idrocarburi, queste ultime hanno registrato un aumento
del 34,7 per cento, salendo da 91,7 miliardi del 1966 a 123,56 miliardi nel 1967.

11 fatturato nel settore dell’industria tessile si & mantenuto nel 1967 sui livelli del 1966,
che segnd un incremento, rispetto all’anno precedente, del 40,1 per cento.

Pagsando a considerare il settore dei servizi, nel quale & proseguita l'espansione gia
registrata nel 1966, va sottolineato che anche nel 1967 il settore autostrade, nel quale gli incassi
sono stati di 53,5 miliardi di lire, ha segnato il pili elevato incremento del fatturato (+ 20 per
cento). A tale inecremento ha contribuito, oltre all’estendersi della rete, la maggiore intensita
di utilizzazione dei vari tronchi.

Nel campo telefonico il notevole sviluppo delle comunicazioni extraurbane, la cui inci-
denza sul fatturato totale & salita dal 39 per cento del 1966 al 42,4 per cento nel 1967, ha sensi-
bilmente contribuito all’aumento del fatturato complessivo, che ha registrato un ineremento
del 10,7 per cento, passando da 328 miliardi del 1966 a 363 miliardi nel 1967. Sensibile & stato
anche Paumento del fatturato relativo ai servizi radiotelevisivi (- 10,8 per cento), passato da
107 a 115 miliardi di lire.

I1 fatturato dell’Alitalia e delle societa controllate ha raggiunto nel 1967 un totale di quasi
173 miliardi di lire, segnando un ulteriore notevole incremento (4 10 per cento), dovuto sia
al trasporto di passeggeri, sia, in misura lieverente inferiore, a quello di merci. Tale aumento
compensa largamente la flessione avutasi nel fatturato dei trasporti marittimi che hanno
registrato una diminuzione del 5,3 per cento (da 107 miliardi di lire del 1966 a 101 miliardi nel
1967) dovuta unicamente ai minori ineassi per trasporto di passeggeri.

Per quanto riguarda infine gli altri settori vanno menzionati gli incrementi del fatturato
termale, da 13,5 miliardi nel 1966 a 14,8 miliardi nel 1967 (+ 9,6 per cento), e di quello cine-
matografico, da 2,8 miliardi a 3,56 miliardi di lire nel 1967, con un aumento pari al 12,5 per
cento rigpetto al 1966.

(1) In particolare si sono avuti sensibili incrementi nei rami «elettromececanica », « macchinario per la
industria », ed «idrocarburi». £ da segnalare altresi I’incremento, anche se lieve, intervenuto nel fatturato
delle societd operanti all’estero. Sommando detto fatturato a quello delle esportazioni si raggiunge un totale di
692 miliardi, che corrisponde al 21,6 per cento del fatturato complessivo.

(2) Al riguardo & da tener presente infatti che a partire dal 1967 si & proceduto ad un pit preciso rag-
gruppamento merceologico per quanto concerne i settori meccanico e cantieristico. Di conseguenza la voce ¢ can-
tieri navali » comprende solo il fatturato relativo alla costruzione e riparazione navale.
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TapeLra N. 14

FATTURATO DELLE PARTECIPAZIONI STATALI NEGLI ANNI 1965, 1966 E 1967

(miliardi di lire)

1965 1966 1967
SETTORI Di cui Di cui Di cui
i cui
Totale estero Totale estero Totale estero
a) Fatturato delle aziende operanti in Italia:
Siderurgia e attivitd connesse . . . . . . . 00,1 131 - 675.8 1413 7 160,6
Altre produsiont metallurgiche ¢ attivita con” | 154 7| ma 89 | 17 8.3
Cemento . . . . . . « v v v v v v @ 24,7 1- 976 1, 31.9 18
Meccanica . . . . N 367.9 86,2 413 4 108 - 472 - 134 5
—automotoristica e e RGBSR | 85| ¢ B[ B2
— elettromeccanica . . . . . . . . . . ¢ By LhHlc BB 8Hl¢ BH| L
— materiali mobili ferroviari ( RO dho WoHlico 4hic Bl 26
— macchinari per Pindustria ¢ OB WH]C B Al W D
— elettronica « 21,6 ( BOH{ o 20,y RO 30,0« 14,3)
—varie . . . . . 0 e e e e e e e e e (€ 193’1) ( g’é) ¢ 122’1) ¢ /ﬁ%) ( %322) ( %’5,7)
ieri N 42 ~ B ’ » A -
Cantieri mavali ... . ... Cleoue | un | R BB WH| B
— riparazioni . . . . . . . . . . . ol Bl 8B B¢ BL|( 03| W 9)
— altre lavorazioni . . . . . . . . . Lol e 9hie 0o = ) 02«
Idrocarburi e attivitd connesse (@) . . . . . 296.6 9% - 37,5 9.7 12,7 123 5
Chimica . . . e e e 106 ,4 28,3 .1 0.8 139.9 47 -
— petrolchumca .......... o0 Bl Wb M9 06 Rb4H|( 4o
— altre produzioni chimiche . . . ... |( WH|lc 0Hc WhHic 05 r¢ BSH « 1o
Industrie tessii . . . . . . e e 4.4 10 - 62,2 9,7 62,7 8.1
Telefoni . . . . . . . . . . .. ... . 289,1 - 27,6 - 362 .8 -
— di cui comunicazioni extraurbane . . . | ( 106-) - « R - ( 146.,6) -
Radiotelevisione . . . . . . . . . . . . . .9 - 106.6 - 114 8 -
— di cui sovrapprezzi TV .. ... .. |( & - (909 - ¢ %L -
Trasporti marittimi . . . . . . . . . . . %.,2 - 106,6 - 1009 -
— passeggeri . . . . . . .. . .. .. | C D - ¢ B’ - ¢ %- -
— merciealtre .. . . . ... .... | C 38 - (G 1)) - ( 49 -
Trasporti aerei . . . . . . . . . . . .. . 1377 ~ 156,8 - 12,6 -
— passeggeri . . . . . . . . . .. . . (1089 - « 18,9 - ( 139-) -
— merciealtre .. . . .. ... ... |C 28 - ¢ 299 - ( 3.6 -
Autostrade . . . . . . . . . . ... ... 36,1 - 4.5 - 53,5 -
— autostrade . . . . . . . . . . . . .. - - « 8»H| - 2.4 -
— altre infrastrutture . . . . . . . . . . - - ¢« 12 - « Lh -
Terme e e e e e e e e e e ) 1.9 - 13,5 - 14,8 -
Cinema . . . . . . . v v v v v e v 1.9 - 2.8 - 3,3 -
Attivita varie ., . . . . . . . . . . ... 17,4 3,9 143.3 8,1 167.,5 10 -
— manifatturiere . . . . . . . . ... .1 99 ¢ 3| WL 8D ?2 | ¢ W
—servizi : . . . . . e e e e O BRI = O WHEC - ] W/WH =)
Totale . . . . . . . .. 2.386,7 4369 2.682 4 465,3 3.025 4 516,8
b) Fatturato di aziende operanti all’estero (b) 1401 02,1 5.3
Totale generale (¢) . . . 2.516,4 2.854,5 3.200.5

(@) 11 settore idrocarburi comprende le vendite di metano, di greggio e di prodotti petroliferi, il fatturato per

le attivita ausiliarie (progettazioni, montaggi) e pet i trasporti mediante oleodotti € mezzi marittimi svolti
per conto terzi.

(b) Si riferisce per la quasi totalita al settore degli idrocarburi,

(¢) Al netto delle duplicazioni conseguenti a vendite di societd operanti in Italia alle societd operanti all’estero
pari a 10,4 miliardi di lire per il 1965, 30 miliardi per il 1966 e 40,2 miliardi per il 1967.
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CariToro IIT

ASPETTI FINANZIARI

L’ANDAMENTO FINANZIARIO NEL 1967

1. — Tl fabbisogno finanziario delle aziende a partecipazione statale & stato nel 1967
superiore di circa 103 miliardi alla cifra relativa all’anno precedente. L’aumento & dovuto
sia al notevole sviluppo degli investimenti in impianti effettuati dalle aziende (56 miliardi
in pit che nel 1966) sia al maggior fabbisogno per capitale d’esercizio, incremento delle scorte,
investimenti finanziari, ece. T fabbisogni diversi da quelli per investimenti in impianti sono
aumentati di 48 miliardi rispetto al 1966 ed hanno raggiunto il livello assai considerevole
di 181 miliardi, in rapporto di 1/4,1 con gli immobilizzi effettuati nell’anno.

Oltre che dal ritmo dei nuovi investimenti, i cosiddetti «altri fabbisogni» (cfr. tabella
n. 15) sono condizionati da una serie di fattori, attinenti alla natura delle attivita svolte, che
possono rendere estremamente diverso da anno ad anno il livello del fabbisogno.

Ad esempio, nell’industria cantieristica, nella meccanica pesante e nella costruzione di
impianti per conto terzi (attivitd, quest’ultima, che si & particolarmente sviluppata nell’ambito
dei gruppi a partecipazione statale in questi ultimi anni, specie in relazione ad importanti
lavori ottenuti all’estero) questi fabbisogni possono salire a cifre assai alte nel corso dell’effet-
tuazione delle commesse, mentre, naturalmente, si ha il rientro dei capitali impiegati a com-
messa effettuata e pagamento avvenuto.

Va tenuto conto, inoltre, che in una gamma complessa di attivita come sono quelle facenti
capo alle partecipazioni statali, pud di anno in anno variare il fabbisogno di capitale di eser-
cizio, in relazione a particolari situazioni, ad esempio di iniziative in fase di avvio in esercizio
oppure di aziende in fagse di ristrutturazione e razionalizzazione.

Ancora, va ricordato che i fabbisogni finanziari sono calcolati al netto di alcune particolari
forme di rientro di capitali, come ad esempio gli indennizzi del’ENEL per le aziende ex
elettriche a partecipazione statale o Pincasso di contributi statali ail’esercizio di alcune aziende
che avvenga in modo irregolare nel tempo, con forte accumulo di arretrati (come accade
sovente per i contributi statali alle aziende che gestiscono linee marittime di interesse nazio-
nale).

Non va dimenticato, infine, che gli investimenti finanziari, e soprattutto gli acquisti di
partecipazioni, non sono costanti e regolari nel tempo, ma avvengono in particolari circostanze,
in qualche caso con singole operazioni anche di ammontare assai cospicuo.

Tutti questi fattori impediscono che i fabbisogni per investimenti in impianti e gli altri
fabbisogni si sviluppino secondo rapporti stabili sia per le partecipazioni statali nel loro com-
plesso, come mostra la tabella n. 15, sia per i vari gruppi che ne fanno parte.

Ad esempio, il rapporto rispetto ai fabbisogni per investimenti in impianti degli altri
fabbisogni, & stato nel 1967 per il gruppo I.R.I. (che ha inciso all’incirea per il 65 per cento sul
fabbisogno complessivo, contro il 28 per cento dell’ENTI, il 4 per cento del’EFIM e il 3 per
cento delle altre aziende a partecipazione statale) assai meno elevato che per il complesso
delle partecipazioni statali: 1/5,8 invece di 1/4,1. Cid va ascritto essenzialmente al fatto che
il gruppo I.R.I. registra le pil alte cifre di rimborso dall’ENEL ed ha incassato nel 1967 una
somma rilevante di crediti arretrati per i servizi marittimi. Il rapporto € invece assai piu elevato
per il gruppo EFIM (1/0,8) in relazione alla incidenza di aziende entrate da poco in esercizio
e di aziende in fase di assestamento della gestione (queste ultime sono le note aziende dell’ex
FIM).
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TABELLA n. 15

FABBISOGNO FINANZIARIO DELLE AZIENDE A PARTECIPAZIONE STATALE NEL1967
(miliardi di lire)

IRI ENI EFIM Altri Totale
Fabbisogno:

1, Investimenti in impianti............ 515 - 198,5 18,2 13,7 745,4
2. Altri fabbisogni di cui: 89,5 59,3 21,6 12,7 181,1 (a)
investimenti finanziari ............. ( 17,6) ( 15,8) ( 4,1) ( 2,8) | ( 38,3)(@

SCOIEE evv v iiiirceineaananaenns ( 106,4) ( 4,3) ( 10,7) ( 4-) ( 125,4)

AEEL  oe e —34,5) | ( 39,2) | ( 6,8) | ( 59 | ( 17,4)
Totale fabbisogno...... 604,5 257,8 39,8 26,4 926,5 (a)

(@) Nel totale risultano depurati ¢« investimenti finanziari» SOFID (ENI) in aziende EFIM, per 2 miliardi.

In generale, rispetto agli anni precedenti, si & registrato nel 1967 un certo aumento dei
fabbisogni per scorte e investimenti finanziari. Il fabbisogno complessivo ha raggiunto quasi
i 930 miliardi di lire: si tratta di una cifra assai ingente, anche se inferiore al massimo assoluto
di oltre 1000 miliardi precedentemente raggiunto nel 1964.

2. — Pur in presenza di un forte aumento del fabbisogno finanziario, il peso delle aziende
a partecipazione statale sul mercato finanziario e monetario & leggermente diminuito. Cio
¢ dovuto al sensibile incremento registrato nelle disponibilith di mezzi propri, sia autofinanzia-
mento che apporti dello Stato ai capitali di rischio delle aziende.

I dati riportati nella tabella n. 16 mostrano chiaramente che, nel complesso delle parte-
cipazioni statali, I'attivita produttiva — e cid sembra testimoniare la validith delle linee di
espansione, l’efficienza degli investimenti effettuati e la razionale gestione delle aziende —
genera disponibilita interne in grado di finanziare, benché numerose siano le iniziative delle
partecipazioni statali in fase di completamento degli impianti o di graduale raggiungimento
dei livelli ottimali di produzione, una quota rilevante dei nuovi fabbisogni finanziari. Nel 1967,
gli ammortamenti hanno coperto il 43 per cento del fabbisogno per investimenti in impianti,
mentre Vautofinanziamento (cioé, oltre agli ammortamenti, gli accantonamenti per fondi di 1i-
quidazione e di previdenza del personale, gli accrescimenti delle riserve da utili e delle altre riser-
ve e, infine, i fondi vari, il tutto al netto di eventuali perdite di esercizio) ha rappresentato il 37
per cento della copertura dell’intero fabbisogno.

Si tratta di percentuali ingenti, rilevanti anche a fronte di quelle che normalmente regi-
strano i grandi gruppi privati, i quali, come & noto, operano in condizioni per molti aspetti
diverse. Nell’ambito dei vari gruppi a partecipazione statale non sono poche ad esempio, come
in precedenti occasioni si & avuto modo di rilevare, le aziende la cui gestione comporta « oneri »
per i gruppi stessi dovuti a scelte che si giustificano non sul piano aziendale, ma su quello piu
ampio della politica economica e sociale del Paege. In un confronto con i tagsi di ammortamento
registrati da altri gruppi, inoltre, oecorrerebbe non tener conto degli investimenti delle parteci-
pazioni statali nelle costruzioni autostradali (115 miliardi nel 1967), per i quali non si calcolano
ammortamenti.

Tutto cid considerato, assume maggior risalto il fatto che gli accantonamenti per ammorta-
menti nelle partecipazioni statali hanno avuto un andamento costantemente crescente, con la
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sola eccezione dell’anno 1963, che segno il passaggio al’ENEL di un complesso rilevante di
impianti in piena fagse di ammortamento; & ancora pill significativo che gli ammortamenti e
gli altri accantonamenti abbiano progressivamente raggiunto livelli tali da consentire la copertura
di quote crescenti del fabbisogno per i nuovi investimenti, nonostante che la dinamica di questi
ultimi sia venuta progressivamente accentuandosi.

I dati relativi al complesso delle partecipazioni statali risentono, ecome §i & detto, di varie
influenze, che caratterizzano in modo diverso i vari gruppi a partecipazione statale. Nell’ENT,
ad esempio, gli ammortamenti hanno coperto nel 1967 il 65 per cento degli investimenti e I’auto-
finanziamento il 55 per cento del fabbisogno complessivo. Questa particolare situazione riflette
condizioni gpecifiche dei settori in cui "ENT opera e, insieme, la politica di rapida ricostituzione
del ecapitale impiegato che ’Ente & stato in grado di attuare. I’L.R.I. non ha registrato tassi al-
trettanto elevati (gli ammortamenti rappresentano il 35 per cento dei nuovi investimenti, men-
tre 'autofinanziamento copre il 32 per cento del fabbisogno complessivo) in parte per la struttura
dei suoi immobilizzi (immobilizzi dai quali andrebbero escluse, come si ¢ detto, le autostrade),
in parte per i residui effetti del passaggio allENEL di un volume rilevante di impianti e in
parte, infine, per 'incidenza relativamente maggiore degli impianti in fase di avviamento e delle
aziende nelle quali sono in corgo processi di razionalizzazione. Questo ultimo ordine di motivi
spiega anche il non elevato volume di autofinanziamento fornito dalle aziende del gruppo EFIM
(gli ammortamenti sono risultati pari al 31 per cento degli investimenti e ’autofinanziamento
& stato intorno al 22 per cento del fabbisogno).

3. — Nel 1967, il Tesoro ha corrisposto per aumenti di fondi di dotazione 70,5 miliardi
al’ENT, 20,5 miliardi all’T.R.I., 5 miliardi all’EFIM e 1,3 miliardi alle altre aziende a parte-
cipazione diretta dello Stato.

Nel 1967, inoltre, il Parlamento ha definito una serie di provvedimenti (alcuni dei quali
definitivamente approvati nel 1968) ,in base ai quali sono stati stabiliti anmenti, da corrispon-
dersi in vari esercizi, per 400 miliardi al fondo di dotazione delP’I.R.I., per 256 miliardi a
quello del’ENT, per 20 miliardi a quello del’EFIM, per 20 miliardi al capitale sociale della
Cogne e per 34,5 miliardi al capitale sociale dell’AMMI.

I suddetti aumenti, approvati con le leggi 20 dicembre 1967 (IL.R.IL.), 5 febbraio 1968
(ENT), 20 febbraio 1968 (EFIM) e 30 gennaio 1968 (Cogne e AMMI), risultano in dettaglio
dal seguente prospetto:

(miliard: di lire)

1967 1968 1969 1970 1971 1972 Totale
IRI ......... — 40 60 80 100 120 400
ENI ......... — 56 50 50 50 50 256
EFIM ....... — 4 4 4 4 4 20
AMMI ..... 10 5 5 5 5 4,5 34,5
Cogne ....... 6 4 4 3 3 — 20
Totale. . .... 16 109 123 142 162 178,5 730,5
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I fondi di dotazione e i capitali sociali delle suddette societd a partecipazione statale
diretta sono stati quindi cosi modificati:

(miliardi di lire)

Consistenza a

Consistenza dopo

inizio 1967 ‘Aumento gli aumenti
495,4 400 895,4
311,9 256 567,9
38,2 20 58,2
12,3 34,5 46,8
20 (a) 20 25

(a) I1 31 maggio 1967 con delibera dell’Assemblea Generale ordinaria e straordinaria il capitale sociale &
stato ridotto da 20 miliardi a 5 miliardi di lire,

Considerato che & ancora in corgo il versamento delle quote di aumento deliberate con le
leggi 19 settembre 1964, n. 789 (ENI), 19 settembre 1964 n. 790 (I.R.I.), 5 aprile 1966
(ENT) e 5 novembre 1964 (EFIM), le quote di aumento che gli Enti debbono incassare (1)
nei prossimi anni sono quelle risultanti dal seguente prospetto:

(miliardi di lire)

IL.R.I.:
L. 19-9-1964

L. 20-12-1967

ENI:
L. 19-9-1964
1. 5-4-1966
L. 5-2-1968

EFIM:
L. 5-11-1964
L. 20-2-1968

AMMI:
L. 30-1-1968

COGNE:
‘L. 30-1-1968

Totale......

Quote
maturate 1968 1969 1970 1971 1972
€ non
versate
20,5 20,5 18 — — —
— 40 60 80 100 120
20,5 60,5 78 80 100 120
18 20,5 20,5 — — —
_— 50 — — —_ _
—_ 56 50 50 50 50
18 126,5 70,5 50 50 50
5 2,5 — — — —_
— 4 4 4 4 4
5 6,5 4 4 4 4
10 5 5 5 5 4,5
6 4 4 3 3 _
59,5 202,5 161,5 142 162 178,5

(1) Alla data del 31 maggio 1968.
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Gli interventi del Tesoro e le decisioni del Parlamento relative ai prossimi anni hanno
consentito di migliorare quel rapporto tra capitali di rischio e capitali di prestito, nonché tra
i fondi pubblici e i capitali di rischio privati, che si richiede per garantire il buon funzionamento
del sistema ed il raggiungimento degli obiettivi fissati dalla politica economica e sociale del
Paese.

L’equilibrio tra questi fattori, come si & varie volte sottolineato, non si identifica con rap-
porti uniformi in tutti i settori. B evidente, ad esempio, che il rapporto tra apporti pubblici
e capitali privati dipende soprattutto dai fini istituzionali assegnati alle aziende, dalla natura
delle attivitd da esse svolte e dal tipo di gestione che caratterizza 1'impresa. In molti casi in-
fluiscono anche altri fattori come, soprattutto, i modi e i tempi di realizzazione delle iniziative o
di assestamento delle singole aziende.

In linea generale si pud osservare che mentre in certi settori lo sviluppo degli investimenti
richiede costantemente una forte incidenza di capitale di rischio fornito dallo Stato, vi sono
altri settori in cui esistono le condizioni per un diverso equilibrio tra apporti pubblici e privati
eventualmente conseguibile in fasi suecessive a quella iniziale, con il graduale assestarsi delle
iniziative dal punto di vista della redditivith e della verifica dell’efficienza dell’investimento.

Nel 1967 gli apporti dello Stato alle aziende a partecipazione statale sono stati complessi-
vamente di circa 110 miliardi. Rispetto al 1966, gli apporti dello Stato sono aumentati di circa 50
miliardi. In percentuale, I’incidenza degli apporti dello Stato & stata nel 1967 di poco inferiore
al 12 per cento del fabbisogno finanziario complessivo.

L’ENT ha coperto con P'aumento del fondo di dotazione e gli altri apporti pubbhcl il 29
per cento del suo fabbisogno (considerato che lautofinanziamento ha rappresentato il
b5 per cento della copertura, questo Ente ha effettuato un ricorso al mercato pari
soltanto al 16 per cento del suo fabbisogno). Per gli altri gruppi, i versamenti di capitali
pubblici relativi al 1967 sono risultati relativamente meno elevati.

Per quanto riguarda gli altri contributi statali agli investimenti (11,1 miliardi nel 1967)
va segnalato che molte aziende lamentano un certo ritardo nelle procedure necessarie per 1’in-
casso; tale circostanza, a volte, richiede che si provveda ad uno seonto dei contributi presso
il sistema banecario; il che si risolve in un maggior indebitamento, quando non addirittura
ritarda lo stesso processo di investimenti.

4. — Il notevole aumento delle risorse proprie a disposizione delle partecipazioni statali
ha dunque consentito che il ricorso di queste ultime al mercato risultasse, nel 1967, non
superiore al livello dell’anno precedente: 472 miliardi di lire, pari a poco pitt di meta del
fabbisogno finanziario complessivo.

Dato che gli aumenti di capitale nelle aziende a partecipazione statale si sono
verificati in aziende in cui la partecipazione di privati & nulla o poco rilevante, gli apporti
di terzi azionisti, che nel 1966 avevano raggiunto livelli abbastanza elevati (circa 65 miliardi),
sono stati assai modesti nel 1967: poco pit di 6 miliardi, di cui pili della meté relativa al solo
gruppo EFIM. Anche calcolando che nel corso del 1967 'L.R.T. ha ceduto 1,5 miliardi di azioni
in gestione speciale, per opzione degli obbligazionisti, si resta nell’ordine di cifre assai poco
elevate. .

Senza che ¢id contraddica con il fatto che una fondamentale caratteristica del sistema
italiano delle partecipazioni statali resta quella di perseguire la promozione e la realizzazione
di iniziative industriali di grande rilevanza con una quantith relativamente modesta di mezzi
propri e con un largo ricorso alla partecipazione finanziaria dei privati, oltre che nella forma
di capitale di prestito, anche in quella di capitale di rischio, si pud osservare al riguardo che
& comprensibile che nelle fasi in cui pitt masgiccio & il peso di nuove iniziative che gi qualificano
soprattutto dal punto di vista del perseguimento degli obiettivi della politica economica e so-
ciale del Paese, debba divenire prevalente ’apporto pubblico nella costituzione di nuovi capi-
tali di rischio. Occorre d’altra parte tener presente la scarsa propensione dei risparmiatori
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italiani a sottoscrizioni azionarie dirette e, quindi, 1a modesta possibilita di finanziare mediante
aumenti di capitale, sottoscritti anche da terzi, i programmi di sviluppo delle aziende.

Nel 1967, mediante gli apporti di terzi azionisti & risultato coperto meno dell’uno per cento
del fabbigsogno finanziario delle partecipazioni statali. Di conseguenza, ¢ ulteriormente di-
minuita lincidenza dei capitali di rischio di origine privata sugli immobilizzi, che era
del 16,5 per cento nel 1959 e si era ridotta al 13,4 per cento a fine 1966. Va rilevato, d’altra
parte, che I'incidenza dei capitali di risehio di origine pubblica, si ¢ mantenuta, con riferimento
agli anni considerati, dell’ordine del 12 per cento circa.

Cio ripropone un tema che gia in passato & stato sollevato nelle Relazioni programmatiche.
Ferma restando Desigenza di consolidare lincidenza dei capitali pubblici — indi-
spensabili per assicurare, secondo le condizioni dei vari settori di intervento, la manovrabilitd,
delle attivita del sistema ai fini indicati dalla programmazione economica — vanno poste allo
studio tutte le misure per favorire il ritorno a quei pitt consistenti livelli di partecipazione di
capitale di rischio di origine privata che, come si & detto, costituiscono uno degli aspetti pit
positivi e caratterizzanti dell’esperienza italiana di imprese pubbliche. :

5. — Il ricorso al mercato da parte delle aziende a partecipazione statale ha avuto luogo
nel 1967 prevalentemente nella forma di un aumentato indebitamento a medio e lungo ter-
mine: nel complesso 446 miliardi, pari al 48 per cento del fabbisogno complessivo.

La quota maggiore ¢ stata rappresentata dalle obbligazioni (157 miliardi di lire). Per
quanto riguarda I'I.R.I., sono stati emessi due prestiti obbligazionari Autostrade, garantiti
dall’Tstituto, di 100 miliardi nominali ciascuno (con un ricavo netto complessivo di 190,7
miliardi); PIstituto ha inoltre registrato un ricavo netto di 7,2 miliardi per I'emissione della
prima metd di una serie chiusa di obbligazioni per 15 miliardi nominali, destinate a rimanere
fuori del mercato; i rimborsi (esclusi 1,5 miliardi di conversioni in azioni) sono ammontati
a 40,3 miliardi. Sia ENT che ’EFIM non hanno fatto ricorso, durante il 1967, al mercato
nazionale delle obbligazioni; ’ENT, essenzialmente per soddisfare esigenze finanziarie connesse
alle attivitd di investimento all’estero, si & approvvigionato sul mercato delle eurobbligazioni
per 27,8 miliardi (netto ricavo); sul mercato nazionale, 'ENT ha rimborsato obbligazioni per
25,9 miliardi e PEFIM per 2,6 miliardi.

Va ricordato che nel 1966 il gettito netto dell’indebitamento obbligazionario era stato assai
contenuto per il complesso delle partecipazioni statali (40,8 miliardi, al netto dei rimborsi).
In particolare uno dei due prestiti Autostrade, per 100 miliardi nominali, che avrebbe dovuto
essere emesso gid sul finire dell’anno, era stato rinviato per esigenze varie agli inizi del 1967.

I mutui & medio e lungo termine sono aumentati a 147 miliardi nel 1967, cifra leggermente
superiore a quella dell’anno precedente. Tale indebitamento ¢ da attribuire sostanzialmente al
gruppo L.R.I. (138,4 miliardi) e, in misura ridotta, al gruppo EFIM (14,5 miliardi). L’ammon-
tare dei mutui del gruppo ENT si & invece contratto nel corso dell’anno, sia per un sensibile
ammontare di rimborsi sia in conseguenza dell’imputazione all’indebitamento a breve di quella
parte dell’indebitamento a medio e lungo termine che, essendo piu vicina a maturazione, &
di fatto ad esso assimilabile.

I1 notevole incremento dell’indebitamento obbligazionario ha consentito una sensibilis-
sima riduzione dell’indebitamento a breve verso le banche (da 226,4 miliardi nel 1966 a 136,1
miliardi nel 1967) del complesso delle partecipazioni statali. I’ENT gia nel 1966 aveva regi-
strato un ricorso all’indebitamento a breve sostanzialmente piuttosto contenuto. Nel 1967,
anche I'I.R.I. ha ridotto sensibilmente il suo indebitamento a breve, e c¢id anche in relazione
ad una migliore situazione finanziaria generale delle aziende. B da notare che, mentre nel 1966
PIstituto aveva dato un apporto netto alle aziende dipendenti di 82 miliardi, nel 1967 i rientri
(soprattutto dal settore autostradale) hanno superato i nuovi esborsi (principalmente alle
aziende cantieristiche, meccaniche e all’Alitalia) di 65 miliardi: I'T.R.I. ha potuto cosi utiliz-
zare questi rientri (e la quota di aumento del fondo di dotazione) per diminuire sensibilmente
il suo indebitamento sul mercato.
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COPERTURA DEL FABBISOGNO FINANZIARIO DELLE AZIENDE
A PARTECIPAZIONE STATALE NEL 1967

(miliardi di lire)

TABELLA N. 16

IRI ENI EFIM Altri Totale
Copertura:
1. Autofinanziamento ................. 193,3 141 = 8,8 2,8 345,9
di cui:
ammortamenti  .......... 0. ( 180,5) ( 129,6) ( 5,7) ( 3,1 ( 318,9)
altri accantonamenti ............... ( 12,8) ( 11,4) ( 3.1) (—0,3) | ( 27-)
2. Apporti dello Stato ............... 26,1 75,3 5,1 1,9 108,4
di cui:
fondi di dotazione ................. ( 20,5) ( 70,5) ( 5-) ( 1,3) | ( 97,3)
altri contributi  ................... ( 5,6) ( 4.8) ( 0,1) ( 0,6) | ( 11,1)
3. Ricorso al mercato ............... 385,1 41,5 25,9 21,7 472,2 (a)
di cui:
terzi azionisti ..................... ( 1,5) ( 1,1) ( 5,5) ( 0,1) ( 6,2)(@
obbligazioni (netto) ............... ( 157,6) ( 1,9 (— 2,6) ( — ) | (156,9)
mutui (Netto) ..................... (138,4) | (—13,6) | ( 14,5) | ( 7,6) | ( 146,9)
debiti a breve (netto) ............. ( 81,1) ( 34-) ( 17,6) ( 13,4) ( 136,1)
smobilizzi e realizzi (netto).......... ( 6,5) ( 18,1) ( 0,9 ( 0,6) | ( 26,1)
Totale...... 604,5 257,8 39,8 26,4 926,5 (a)

(a) Nel totale risultano depurati gli investimenti finanziari SOFID (ENI) in aziende EFIM per 2 miliardi.

Va segnalato anche che circa la meta dell’indebitamento a breve ha riguardato banche

estere (64,5 miliardi).

6. — Anche nel 1967 i rapporti con i mercati finanziari esteri sono stati di una certa
rilevanza, soprattutto per I’'ENT, il cui fabbisogno finanziario ¢ riferibile per quasi i due quinti

del totale ad iniziative estere (100,3 miliardi).

11 gruppo ENT ha ricavato dalle attivita estere mezzi propri di finanziamento per 22,5
miliardi. Per quanto riguarda il ricorso al mercato, PENT si & approvvigionato all’estero per
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59,2 miliardi (0,8 per partecipazioni azionarie, 1,1 per smobilizzi, 27,8 per obbligazioni al
netto dei rimborsi e 29,5 dalle banche), ma ha restituito mutui per un ammontare superiore
(66,8 miliardi).

L’L.R.1., invece, le cui attivita estere sono relativamente modeste per volume di investi-
menti e fabbisogni d’esercizio, si & approvvigionato all’estero presso le banche per 35 miliardi
e ha restituito mutui per 13 miliardi.

Nell’EFIM il ricorso ai mercati esteri si é limitato a 300 milioni di partecipazioni azionarie.

PRIME INDICAZIONI SULLA COPERTURA DEL FABBISOGNO FINANZIARIO NEL 1968 E NEL 1969

5. — Ogni previsione sul fabbisogno finanziario complessivo delle partecipazioni statali
(inclusi, ciod, i fabbisogni per variazione delle scorte, esigenze di esercizio, ecc., fabbisogni
che vanno previsti al netto dei vari tipi di rientro di crediti) e sulla sua copertura deve essere
naturalmente considerata puramente orientativa, dato il grado di incertezza che caratterizza
in genere questo tipo di previsioni, spesso condizionate da una serie di fattori indipendenti
dalla volonta degli operatori economici. -

Sulla base degli elementi attualmente a disposizione, il fabbisogno finanziario complessivo
delle aziende a partecipazione statale per il 1968 & previsto in ecirca 960 miliardi di lire, cioé
leggermente superiore alla cifra registrata nel 1967. B previsto in particolare un forte svi-
luppo del fabbisogno per investimenti in impianti (oltre 914 miliardi), mentre i fabbisogni
per scorte, investimenti finanziari e capitale d’esercizio dovrebbero essere in una certa parte
compensati dall’incasso oltre che delle annualith ENEL, anche dei crediti arretrati della Fin-
mare (i crediti Finmare e gran parte delle annualith ENEL riguardano, come & noto, il grup-
po LR.I.).

L’autofinanziamento dovrebbe assicurare nel 1968 la copertura di una quota assai ingente
del fabbisogno, circa 400 miliardi di lire, soprattutto in conseguenza del notevolissimo sviluppo
previsto nell’ammontare degli ammortamenti. Mentre I'ENT dovrebbe ulteriormente consoli-
dare — portandolo dai 141 miliardi del 1967 a 150 miliardi nel 1968 — il volume dell’auto-
finanziamento (che peraltro, si ridurra leggermente in percentuale sul fabbisogno, dato il rapi-
dissimo sviluppo di quest’ultimo), si prevede che nell’LR.1., dato che il fabbisogno finanziario
complessivo non aumenterd — pur in presenza di un maggior volume di investimenti —, il
forte incremento dell’autofinanziamento (da 193 miliardi nel 1967 a 233 miliardi nel 1968)
si riflettera in un notevole miglioramento dell’incidenza di tale voce nella copertura del fabbi-
sogno. Per quanto riguarda il gruppo EFIM, a causa del permanere in una fase di avvio di
numerose nuove iniziative del gruppo il volume dell’autofinanziamento risultera ancora una
volta sufficiente a finanziare solo una quota ridotta dei nuovi investimenti.

Gli apporti dello Stato sono destinati a superare nel 1968 i 270 miliardi, cio® una cifra
pari all’incirea al 30 per cento del fabbisogno finanziario complessivo. Si tratta di un importo
estremamente elevato, che pero & in parte la risultante di circostanze eccezionali, giacché al cu-
mularsi dell’effetto di varie leggi di aumento dei fondi di dotazione e dei capitali sociali si do-
vrebbe aggiungere il fatto che dovrebbero essere versate aleune quote di aumento relative a pre-
cedenti esercizi, che non sono state corrisposte nei termini inizialmente previsti.

Il programma di copertura del fabbisogno finanziario delle aziende a partecipazione statale
si basa quindi in larga misura, per il 1968, sull’apporto di mezzi propri (finanziamenti pubbliei
e autofinanziamenti). I’apporto del mercato dovrebbe essere limitato a 292 miliardi di lire,
con una incidenza sulla copertura complessiva (30 per cento) che verrebbe ad essere di gran
lunga la pin bassa dell’intero ultimo decennio di attivita delle partecipazioni statali (durante
il quale il ricorso al mercato non era mai stato inferiore al 50 per cento del fabbisogno, toceando
punte anche del 70-73 per cento).
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TABELLA N. 17

PREVISIONI SUL FABBISOGNO FINANZIARIO E RELATIVA COPERTURA NELLE AZIENDE
A PARTECIPAZIONE STATALE NEL 1968

(miliardi di lire)

IRI ENI EFIM Altri Totale
Fabbisogno
1. Investimenti in impianti............ 590 260 38 26 914
2. Altri fabbisogni ................... — 54 65 25 1 47
536 - 325 63 37 961
Copertura
1. Autofinanziamento ................. 233 150 10 3 39
2. Mezzi forniti dallo Stato ........... 81 147 18 27 273
3. Apporti del mercato ............... 222 28 35 7 292
536 325 63 37 961

Le indicazioni per il 1969 hanno naturalmente ancora di piltt un carattere egsenzialmente
indicativo. Sulla base degli elementi disponibili allo stato attuale, si prevede che il fabbisogno
per investimenti in impianti sara di oltre 1.100 miliardi. Per quanto riguarda gli altri fabbisogni,
va congiderato che agli incassi dei crediti ENEL e Finmare si aggiungeranno anche altri
rientri di capitali, per il completamento di alcune commesse in corso, mentre si avra una ridu-
zione negli impegni di esercizio connessi all’avviamento di nuove iniziative.

TABELLA N. 18

PREVISIONI SUL FABBISOGNO FINANZIARIO E RELATIVA COPERTURA NELLE AZIENDE
A PARTECIPAZIONE STATALE NEL 1969

(miliardi di lire)

IRI ENI EFIM Altri Totale
Fabbisogno
1. Investimenti in impianti ........... 731 287 55 33 1.106
2. Altri fabbisogni ................... — 101 - 68 — 2 21 — 14
630 355 53 54 1.092
Copertura
1. Autofinanziamento ................. 272 168 12 11 463
2, 5tat0 i e 78 74 7 10 169
3. Apporti del mercato ............... 280 113 34 33 460
630 355 53 54 1.092
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L’autofinanziamento fornira nel 1969 oltre 460 miliardi di lire, cioé una cifra ancora supe-
riore a quella prevista per il 1968, I mezzi forniti dallo Stato invece subiranno una contrazione
(scenderanno a circa 170 miliardi di lire), per effetto del meccanismo di ripartizione in quote
annuali di diverso ammontare degli aumenti dei fondi di dotazione gia deliberati, oltre che del
fatto che nel 1969 non dovrebbero esservi versamenti di quote arretrate di detti aumenti. Per-
tanto, ove non si proceda ad ulteriori aumenti dei fondi di dotazione, & da prevedere che a
partire dal 1969 tornera ad accrescersi il ricorso al mercato dei capitali per il finanziamento
dei programmi di investimento delle aziende a partecipazione statale. Gia nel 1969, si prevede
che il ricorso al mercato debba risalire intorno ai 460 miliardi di lire.
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CarrroLo IV
I’INTERVENTO DELLE PARTECIPAZIONT STATALI NEL MEZZOGIORNO

CONSIDERAZIONI GENERALI

1. — L’intensificato ed articolato impegno che il sistema delle partecipazioni statali ha
in programma per il quinguennio 1969-1973 non manchera di avere rilevanti effetti propulsivi
sullo sviluppo dell’economia del Mezzogiorno.

Analogamente a quanto & avvenuto alla fine degli anni ’50, I’avvio, da parte del sistema
delle partecipazioni statali, di iniziative di ampie dimensioni nel Mezzogiorno sta segnando
I’inizio di una fase di rilancio degli investimenti nell’economia meridionale; rilancio che appare
confermato sia dalle indicazioni emerge nell’ultima Relazione al Parlamento del Ministro per
gli interventi nel Mezzogiorno sia dalle recenti previsioni della Confederazione Generale della
Industria sulle prospettive di investimenti delle imprese. .

AlV’inizio del decennio in corso P’intervento delle partecipazioni statali conferi una svolta de-
cisiva, al processo di sviluppo dell’economia meridionale attraverso I'impostazione dei grossi
complessi di Taranto, Ferrandina e Gela, ampliando i termini di riferimento per le iniziative di
altri operatori, consentendo un miglior utilizzo delle risorse produttive esistenti nelle regioni me-
ridionali e fornendo un rilevante apporto in termini di aumento del reddito e di ineremento o sta-
bilizzazione dell’impiego di manodopera in territori prima emarginati dalle decisioni di investi-
mento. Nel quadro dei programmi definiti negli ultimi tempi il numero dei grandi progetti si al-
larga e si delinea una maggiore diversificazione settoriale e territoriale degli interventi, il proget-
to Alfa-Sud a Napoli, 1a prevista creazione di un impianto petrolchimico in provincia di Foggia,
la realizzazione di uno stabilimento per la produzione di alluminio in Sardegna, 'ampliamento
del centro siderurgico di Taranto e il potenziamento degli impianti chimieci di Gela, Ferrandina
e Ragusa, la creazione di complessi organici di attrezzature e di servizi turistiei in Calabria
e nella penisola salenting, il collegamento delle principali localita del Mezzogiorno alla rete
nazionale dei metanodotti con indubbi effetti positivi sulla disponibilith di risorse energetiche
a fini industriali e civili nelle regioni meridionali, una decisa azione volta a dare un ampio
contributo alla sistemazione, sul piano della grande viabilita di scorrimento e delle infrastrutture
urbane, delle principali aree del Mezzogiorno.

Si deve notare come lo stesso dibattito sulla politica di sviluppo del Mezzogiorno abbia
ripreso vigore dopo il delinearsi delle nuove iniziative delle partecipazioni statali, che, fra
I’altro, rappresentano, in determinati casi, una esemplare risposta al dilemma fra un’espansione
pit intensa dell’economis italiana nei tradizionali centri di attivitdh produttiva e una crescita
articolata capace di trarre stimolo dalla messa in valore di pilt ampie fasce del territorio na-
zionale. ’

Nell’impostazione dei programmi delle partecipazioni statali si & infatti posta in luce la
possibility di conciliare un elevato dinamismo operativo con le necessarie condizioni di reddi-
tivith e di efficienza attraverso opportuni collegamenti intersettoriali e una concentrazione
territoriale degli interventi, dando luogo a complessi organici di attivitd industriali e di ser-
vizi capaci di massimizzare i rendimenti a breve e medio termine.

11 sistema delle partecipazioni statali viene cosl ad anticipare quella realizzazione di
« bloechi di investimento » che la contrattazione programmata si propone di conseguire su larga
scala e con un ampio apporto di operatori privati e pubbliei.

2. — Se, come & stato detto, il programma 1969-1973 segnera un netto rilancio degli
investimenti delle partecipazioni statali nel Mezzogiorno, deve essere sottolineato peraltro
che gia il periodo 1967-1968 ha registrato un’intensificazione degli interventi del sistema delle
partecipazioni. Si valuta infatti che gli investimenti, che nel 1967 si sono aggirati intorno a
255 miliardi, con un incremento del 5,9 per cento rispetto al 1966, potranno ammeontare nel 1968
a circa 295 miliardi, con un aumento del 15 per cento nei confronti del 1967.
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111968 consentird quindi un sostanziale avvicinamento ai livelli di investimento del biennio
1963-1964, livelli peraltro influenzati, dalle azioni svolte a sostegno dell’economia del Paese,
dagli investimenti effettuati nelle aziende elettriche in via di trasferimento al’ENEL e, soprat-
tutto, dal completamento dei lavori di costruzione dei grandi complessi siderurgici e petrol-
chimici avviati all’inizio degli anni ’60.

Fra il 1968 e il 1969 gli investimenti delle partecipazioni statali registreranno un nuovo
elevatissimo incremento, passando da cirea 295 miliardi di lire a 413 miliardi di lire, con una
variazione del 40 per cento che & certamente superiore agli sviluppi che possono essere attesi
nel Mezzogiorno per cid che concerne gli altri campi di azione pubblica e gli investimenti degli
operatori privati. Il sistema delle partecipazioni statali assumera quindi un ruolo di maggior
rilievo nella sua posizione di leadership del proeesso di investimenti effettuati nel Mezzogiorno;
1a quota di investimenti delle partecipazioni statali, che nel 1967 era pari ad 1/3 degli investi-
menti realizzati nell’industria e nei trasporti e comuniecazioni nelle regioni meridionali, raggiun-
gera prevedibilmente nel 1969 i 2/5 di detti investimenti.

Nel 1969 i piu rilevanti incrementi, all’interno degli investimenti delle partecipazioni
statali, concerneranno, nel Mezzogiorno, I’industria meccanica, le produzioni metallurgiche,
i cantieri navali, la petrolchimica, le autostrade, le altre infrastrutture stradali ed i servizi vari.

L’intero programma 1969-1973, ove si tenga conto delle possibilitd di ulteriore integra-
zione e di precisazioni quantitative delle linee di azione oggi non pienamente configurabili,
dovrebbe congentire il mantenimento di una media annua di investimenti non lontana dallo
elevatisgimo livello previsto per il 1969. Tale programma vede, al primo posto, al momento,
Pindustria meccanica, i cui investimenti sono valutati in entita notevolmente superiore agli inve-
stimenti dell’industria siderurgica e petrolchimiea, cioé dei settori che sono stati negli scorsi
anni i principali punti di riferimento dell’intervento delle partecipazioni statali nell’industria
del Mezzogiorno.

Un particolare rilievo presentano altresi gli investimenti nelle autostrade, in relazione
ai programmi di collegamento fra il Mezzogiorno e le altre regioni del Paese e fra le diverse
zone di sviluppo delle regioni meridionali recentemente approvati dal CIPE, gli investimenti
nel settore telefonico e gli interventi, di cui si & gia trattato, per la realizzazione delle altre
infragtrutture stradali e della rete di trasporto e di distribuzione di metano.

Le integrazioni e le ulteriori precisazioni quantitative del programma 1969-1973 eleve-
ranno presumibilmente le previsioni di investimento dell’industria manifatturiera, settore in
cui, mentre & possibile definire alcune linee operative di larga massima, appare meno facile,
come gij é ricordato in questo documento, giungere con un notevole anticipo alla formulazione
di progetti, dovendosi tener conto di un’evoluzione, non solo di mercato, ma anche delle tecno-
logie, i cui termini non possono essere previsti-a vari anni di distanza.

3. — I programmi di investimento delle partecipazioni statali nel Mezzogiorno, e quindi
anche le previsioni formulate per il periodo 1969-1973, non rispeechiano pienamente lo sforzo
che il sistema delle partecipazioni statali svolge in favore dello sviluppo economico e sociale
della, circoscrizione.

In primo Iuogo nei programini stessi non sono compresi gli interventi nei settori non loca-
lizzabili e cioé in servizi, quali quelli aerei e marittimi, il cui sviluppo interessa ampiamente le
regioni meridionali e che saranno sempre piu finalizzati all’obiettivo di un sostanziale avvici-
namento di tali regioni fra di loro, con le altre regioni del Paese e con lestero.

In secondo luogo, i programmi di investimento, espressi necessariamente in termini quan-
titativi, non possono dare conto di una serie di interventi in settori di punta dello sviluppo
economico del Mezzogiorno, come la ricerca scientifica, la formazione di quadri, la riqualifi-
cazione della manodopera, interventi che non danno luogo ad una parallela espansione degli
investimenti fissi o che, pur riguardando direttamente ’area meridionale, sono organizzati,
per evidenti ragioni di concentrazione e di rendimento, anche in localitd non rientranti nel
Mezzogiorno. ‘
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4. — Lo sviluppo globale previsto per gli interventi delle partecipazioni statali nel Mezzo-
giorno e i principali programmi di investimenti sopra riferiti trovano riscontro in linee di azione
e in progetti di cui si forniscono di segunito gli aspetti di maggior rilievo; si deve peraltro ricordare
che, come é avvenuto nelle precedenti Relazioni programmatiche, gli elementi e le notizie che
vengono ora riportati costituiscono una specificazione in senso territoriale, concernente il Mezzo-
giorno, dei programmi e delle problematiche di settore che sono esposti nella Parte terza della
Relazione, cui & necessario fare rinvio per un esame pit completo.

IL’esposizione dei progetti e degli indirizzi di azione per il 1969 e, nei casi in cui cid &
possibile, per i successivi anni del quinquennio 1969-1973 & preceduta, come di consueto, da
una verifica della realizzazione dei programmi previsti per il 1967 e il 1968.

Siderurgia

Nel settore e continuata, nel 1967, P’attivitd di espansione degli impianti volti a garantire
un pin completo svolgimento del ciclo delle lavorazioni siderurgiche. In particolare a Bagnoli
si & provveduto all’installazione di una linea di saldature per i rotoli prodotti dal trenonastri
e di una coppia di forni a pozzo, oltreché al potenziamento del treno per profilati grossi; a
Taranto & stata realizzata una nuova terna di forni a pozzo e si ¢ iniziata la costruzione di un
impianto per tubi saldati di medio diametro. Gli investimenti per queste ed altre minori opere
si sono nel complesso avvicinati ai 55 miliardi di lire, pari a poco meno della metd del totale
degli investimenti effettuati nel settore dalle aziende a partecipazione statale.

L’approvazione da parte del CIPE della decisione di ampliare il centro di Taranto dara
nei prossimi anni un nuovo impulso allo sviluppo del settore nelle regioni meridionali, localiz-
zandovi il pit importante progetto di espansione della capacitsd produttiva. Le potenzialita
di produzione del centro aumenteranno infatti di oltre il 50 per cento, con un aumento di quelle
relative alla ghisa da 2,4 a 3,6 milioni di tonnelate/anno e di quelle d’acciaio da 3 a 4,5 milioni
di tonnellate/anno, a seguito della costruzione di un terzo altoforno e di un terzo convertitore
LD; si provvedera inoltre all’installazione di un impianto di laminazione a freddo della capa-
citd iniziale di 500 mila tonnellate, che allarghera la gamma dei prodotti siderurgici di cui le
aziende meccaniche del meridione potranno rifornirsi ¢n loco, riducendo ulteriormente lo
svantaggio concorrenziale cui esse debbono far fronte.

In particolare la produzione dei centri siderurgici delle partecipazioni statali nel Mezzo-
giorno dovrebbe raggiungere gia nel 1968 i 4,2 milioni di tonnellate per la ghisa ed i 4,9 mi-
lioni di tonnellate per I’acciaio, per salire, nel 1971, a 5,2 milioni di tonnellate e 6,2 milioni di
tonnellate rispettivamente.

Sono inoltre previsti un sensibile aumento della fabbicazione di prodotti finiti, che dovrebbe
raggiungere le 950 mila tonnellate entro il 1971 presso il centro di Bagnoli, una notevole espan-
sione delle produzioni di tubi di piccolo diametro e di prefabbricati per 1’edilizia, di bombole,
di fusti e di contenitori, presso gli stabilimenti Dalmine di Torre Annunziata e Morteo-Soprefin
di Sessa-Aurunca.

La Ponteggi costruira un nuovo stabilimento per la produzione di manufatti per ’agri-
coltura, contenitori, tubi-giunti e travi componibili a Potenza, mentre a Pomezia verra com-
pletata, entro il 1968, la prima fase dei lavori del Centro sperimentale metallurgico, destinato
a divenire il massimo organismo nazionale di ricerche sui metalli. A Cagliari, infine, verranno
intrapresi importanti lavori presso lo stabilimento SANAC con linstallazione, tra 1’altro, di
una linea automatica di formatura, cottura e imballaggio delle spine.

Nell'ingieme, le opere sino ad ora previste comporteranno investimenti per 60 miliardi
nel 1968, per circa 87 miliardi nel 1969 e per circa 111 miliardi nel 1970-71.
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TABELLA N. 21

CONSUNTIVO DEGLI INVESTIMENTI DELLE PARTECIPAZIONI STATALI NEL
MEZZOGIORNO NEL 1967 E PREVISIONI PER IL 1968 E IL 1969

(miliardi di lire)

SETTORI 1967 1968 1969
Siderurgia, metallurgia e aitivita connesse — Totale 57,5 80,7 136,2
— ricerca e produzione di minerali ferrosi (— ) ( 0,3) (— )
— ricerca e produzione di altri minerali ( 2,6) ( 3,7) ¢ 3,1
— produzione siderurgica ................... ( 54,3) ( 60,1) ( 87 -)
— altre produzioni metallurgiche ..... e ( 0,6) ( 16,6) ( 46,1)
Cemento ... s 1- 0,4 -
Meccanica ................... ... 12,5 32,9 69,6
Cantieri navali .......... ... oo, 1,5 2,3 4 —
Fonti di enevgia e attivitd connesse — Totale . ... 50,8 ’ 41,3 40,6
— ricerca e produzione mineraria ........... ( 28,3) ( 9,2) ( 9,7)
— trasporto e distribuzione metano ......... ( 10,9) ( 16,3) ( 12,9)
— raffinazione, trasporto e distribuzione pro-
dotti petroliferi ............... ... . ..., ( 11,6) ( 15,8) (18 =)
— ricerca e produzione minerali di uranio e at-
TIVItA CONNESSE . ... vvvnv i ennnnnnns « — ) ( - ) «( — )
Chimica — Totale ............ ... . ... ... 8,7 : 18 - 27,3
— petrolchimica ............. . ... . o0 ( 8,6) ( 17,3) ( 26,7)
— altre produzioni chimiche ............... ( 0,1) (¢ 0,7) ( 0,6)
Tesstle oo e 2 - 3 - 0,5
Telefoni ......ooovveeuniiinn. [ 49,9 50,1 48,8
Radiotelevisione .......... ... ... . . iiiiniian 3,4, 3,7 3 -
Autostrade e altre infrastrutture — Totale. . ... ... 49,3 .35,8 59,8
— autostrade (@) ........... ... ... ( 49,1) ( 32,2) ( 48 -)
— altre infrastrutture ..................... ( 0,2) ( 3,6) ( 11,8)
Terme ... e 0,6 1,5 1,5
Cema .........c.c.uoueiiin i — — —
Varie — Totale ............ ... ... .. ...... 17,6 24,7 21,6
— manifatturiere ....... . ... . oo ( 15,1) ( 19,3) ( 12,9)
— BErVIZI ... ( 2,5) ( 5,4) : ( 8,7)
Totale. . . ... E254,8 FU 294,4 412,9

(a) Al lordo dei contributi A.N.A.S.
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TABELLA N. 22

CONSUNTIVO DEGLI INVESTIMENTI DELLE PARTECIPAZIONI STATALI NEL

MEZZOGIORNO NEL 1967 E PREVISIONI PER IL 1968 E IL 1969

(composizione percentuale) -

SETTORI 1967 1968 1969
Siderurgia, metallurgia e attivita connesse — Totale 22,57 27,41 32,99
—— ricerca e produzione di minerali ferrosi « —) ( 0,10) ( —)
- ricerca e produzione di altri minerali ( 1,02) ( 1,26) ( 0,75)
— produzione siderurgica .......... ... ... .. (21,31) ( 20,41) ( 21,07)
— altre produzioni metallurgiche ........... ( 0,24) ( 5,64) (11,17)
Cemento  .........cuoii e 0,39 0,14 —
Meccanica .......... ... i 4,91 11,17 16,86
Cantieri nmavali ... ... ... ... ... ... ... ... 0,59 0,78 0,97
Fonti di energia e attivitd connesse — Totale . ... 19,94 14,03 9,83
— ricerca e produzione mineraria ........... ( 11,11) ( 3,12) ( 2,35)
— trasporto e distribuzione metano ......... ( 4,28) ( 5,54) ( 3,12)
— raffinazione, trasporto e distribuzione pro-
dotti petroliferi ............. ... ... .. ... ( 4,55) ( 5,37) ( 4,36)
— ricerca e produzione minerali di uranio e at-
TIVItA CONNESSE . .........oviuuuunnnnnns =) « — ) ( — )
Chimica — Totale ........................... 3,41 6,12 6,61
— petrolchimica ............... ........... » ( 3,37) ( 5,88) ( 6,47)
— altre produzioni chimiche ............... ( 0,04) ( 0,24) ( 0,14)
Tesstle .. o e e 0,78 1,02 0,12
Telefoni ...........c. . i, 19,58 17,02 11,82
Radiotelevisione ........... ... ... ... 1,33 1,25 0,73
Autostrade e altre infrastrutture — Totale. . . .. ... 19,35 12,16 14,48
— autostrade ......... .. e (19,27) ( 10,94) ( 11,62)
— altre infrastrutture ..................... ( 0,08) ( 1,22) ( 2,86)
Terme e e 0,24 0,51 0,36
Cimema ...... ... . . . . e — — —
Varie — Totale ..............cccccivivn... 6,91 8,39 5,23
— manifatturiere  ......... .0 0000 oL, ( 5,93) ( 6,56) ( 3,12)
e SEIVIZE vttt e s ( 0,98) ( 1,83) ( 2,11)
Totale. . . ... 100 — 100 — 100 —




TABELLA N. 23

CONSUNTIVO DEGLI INVESTIMENTI DELLE PARTECIPAZIONI STATALI NEL

MEZZOGIORNO NEL 1967 E PREVISIONI PER IL 1968 E IL 1969

(% su investimenti in Italia delle partecipazioni statali)

SETTORI 1967 1968 1969
Stderurgia, metallurgia e attivita connesse — Totale 43,36 55,85 69,60
— ricerca e produzione di minerali ferrosi (— ) ( 60 —) ( — )
— ricerca e produzione di altri minerali ( 46,43) ( 60,66) ( 72,09)
-— produzione siderurgica ................... ( 43,34) ( 50,17) ( 61,18)
— altre produzioni metallurgiche ........... (40 —) (91,71) ( 96,44)
Cemento  v. ..ot e 66,67 21,05 —
Meccanica .................. e 37,65 51,65 57,90
Cantieri navalt ... .......... ... .. ... .. ....... 14,02 23,47 41,67
Fonti di energia e attivita connesse — Totale . ... . 49,47 33,80 36,22
—— ricerca e produzione mineraria ........... (75,87) ( 47,18) ( 53,30)
~ trasporto e distribuzione metario ......... (33,96) ( 28,45) ( 30,07)
— raffinazione, trasporto e distribuzione pro-
dotti petroliferi ......................... (34,84) ( 34,81) ( 35,30)
— ricerca e produzione minerali di uranio e at-
TIVItA CONNESSE .. v ov v i iiininearcnnnn ¢ - ) ( — ) « - )
Chimica — Totale ........................... 63,04 72,58 76,69
— petrolchimica ..... e (76,11) ( 86,50) ( 89 —)
— altre produzioni chimiche ............... ( 4—) ( 14,58) ( 10,71)
Tessile .oovnviii i 22,47 44,78 25 —
Telefori .. ...... .o 32,76 31,25 30,31
Radiotelevisione  .......... .. .c.iiiiiiinii... 18,48 21,14 23,08
Autostrade e altre infrastrutture — Totale. . . ... .. 42,87 31,25 38,28
— autostrade ............. ... .iieiiiinn.. ( 43,57) ( 35,70) ( 34,04)
— altre infrastrutture ..................... ( 8,70) ( 87,81) ( 77,63,
Terme ..o e e 24 — 30,61 32,61
Cimema ..........c.i i — — —
Varie — Totale ................ ... .ccciui.. 66,92 60,39 58,70
— manifatturiere ..., . ... (72,25) ( 64,77) ( 57,85)
1= 5 4 v PN ( 46,30) ( 48,65) ( 60 —)
Totale. . .. .. 41,22 42,21 48,63
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Industrie estrattive e altre produzioni metallurgiche

Nel campo dei minerali non ferrosi la societih AMMI ha avviato un vasto ed impegnativo
programma di ammodernamento delle miniere di piombo e zinco del Sulcis Iglesiente, la cui
realizzazione richiedera, nel quinquennio 1969-1973, un investimento pari a 2,9 miliardi di lire,
di cui 2,5 nel 1969.

La societa « Industrie minerarie meridionali » della Monte Amiata, realizzato il piano di
investimenti inteso ad accrescere la produttivita del giacimento di baritina nei pressi di Bagni
di 8. Filippo (Calabria), sviluppera nei prossimi anni la produzione della miniera, gia iniziata
con soddisfacenti risultati.

Nel comparto delle produzioni metallurgiche sono stati avviati i lavori per la costruzione
degli stabilimenti della societa ALSAR per la produzione di alluminio e del’AMMI per la
produzione di piombo e zinco.

Nel prossimo quinquennio si prevede che I'iniziativa del’ALSAR comporterd un investi-
mento eomplessivo pari a 70 miliardi di lire, di cui 23 miliardi nel 1969, e quella del’AMMI
un investimento di 18 miliardi, di cui 15,2 nel 1969.

Inoltre, la societa ALSAR ha acquisito nel 1967 la partecipazione maggioritaria nella
societd Eurallumina, cui partecipano la Comalco Alluminium Co. di Melbourne (25 per cento)
e la Metallgesellschaft A.G. (20 per cento), che si propone la costruzione di uno stabilimento
per la produzione di allumina in Sardegna nella zona ove ¢ in corso la realizzazione dello
impianto di alluminio. La capacita dell'impianto, inizialmente di 600 mila tonnellate/anno,
sara in seguito portata a 1,56 milioni di tonnellate. Si tratta, come si pud considerare, di una
iniziativa di rilevante importanza che comportera, nel prossimo quinquennio, un investimento
di 57 miliardi di lire.

Si segnala infine che la societa INSUD del gruppo EFIM ha posto allo studio un progetto
per la realizzazione di un complesso elettrometallurgico in localith da stabilire, che entrera
nella fase esecutiva nel 1970 e che comporterd un complessive investimento di 16 miliardi.

Cemento

Nel settore sono ali’esame o in corso di definizione nuove importanti iniziative da ecui
potra derivare un notevole incremento della capacita produttiva di cemento nelle regioni meri-
dionali. Come verra specificato pilt avanti nel presente documento, il gruppo Cementir sta
esaminando l'opportunitd di un potenziamento dei propri impianti nel Mezzogiorno, mentre
PINSUD si propone di concorrere alla realizzazione, in partecipazione paritetica con un gruppo
privato; di due nuove cementerie, che verrebbero costruite nel Sud.

Meccanica

I programmi di sviluppo del settore meceanico nelle aree meridionali impostati dalle par-
tecipazioni statali sono ovviamente in larga misura incentrati nell’iniziativa Alfasud, appro-
vata dal CIPE nel corso del 1967 e di cui si ¢ iniziata la costruzione degli stabilimenti — da
completarsi prevedibilmente in quattro anni — agli inizi del 1968. .

L’importanza di tale iniziativa non deriva solo dalle sue imponenti dimensioni, ma anche,
¢ soprattutto, dal fatto che trattandosi di una produzione terminale assai complessa da luogo
ad una gamma molto vasta di approvvigionamenti da aziende anche di non grandi dimensioni.
Essa risulta percio suscettibile di fornire un impulso allo sviluppo di attivith meccaniche che
pitt facilmente possono essere intraprese dalle forze imprenditoriali meridionali. Inoltre sono
gia in corso contratti tra aziende a partecipazione statale e operatori del settore delle forniture
per I'mdustria automobilistica — caratterizzato da produzioni molto elevate, e quindi tale
da richiedere grandi impianti — al fine di provocare il sorgere nell’area di nuove iniziative,
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11 complesso dell’Alfasud & pero lungi dal compendiare 1’ingieme delle attivithd intraprese
dalle partecipazioni statali per promuovere lo sviluppo nel Mezzogiorno dell’industria mecca-
nica, che vi ha un peso troppo ridotto rispetto alle esigenze di una equilibrata struttura economica
e alle necessitd dell’espansione industriale.

Nel 1967 sono entrati in produzione lo stabilimento della Ferrosud nonché quello di Bari
della Isotta Fraschini e Motori Breda, ed ¢ terminata la costruzione degli impianti della Termo-
sud, la cui produzione & stata avviata all’inizio del 1968,

Sono state inoltre costituite 1a societa Radaelli-Sud, per la costruzione a Bari di uno sta-
bilimento per la produzione di compressori, la ERON, che realizzera a Potenza uno stabili-
mento per la costruzione di trattori ed autoecarri per uso agricolo ed industriale di tipo speciale,
e la societd Fonderie Corazza, che creers a Bari un impianto per la produzione di getti di ghise
comuni e speciali.

Per quanto riguarda le imprese esistenti favorevoli prospettive di sviluppo si registrano
per le attivita aerospaziali svolte dall’Alfa Romeo nel campo dei motori e dall’Aerfer in quello
delle cellule, con la costruzione di fusoliere quasi complete per gli aerei DC 9 e di segmenti
per i caccia F104 S e G 91 Y. Questi ultimi sono realizzati nel quadro di programmi di copro-
duzione nazionale per conto dell’Aeronautica militare, mentre in collaborazione con la Macchi
& stato realizzato il prototipo dell’aereo da addestramento AM 3, che ha gia compiuto le prove
di volo.

Nel campo elettronico interessanti sviluppi sono previsti per la Selenia e per la ATES,
che ha in programma il progressivo abbandono della produzione di componenti al germano
ed il contemporaneo sviluppo di quella di transistori al silicio e di circuiti integrati; ¢ inoltre
allo studio una iniziativa da localizzare a Palermo nel settore dell’elettronica per telecomuni-
cazioni.

Nel comparto elettromececanico consistenti incrementi di attivith sono previsti per gli
stabilimenti dell’Aquila e di 8. Maria Capua Vetere della SIT Siemens, essenzialmente in
connessione con i programmi di espansione ed automatizzazione integrale della rete telefonica
nazionale.

L’estensione del controllo della Finmeccanica sulla OCREN permettera inoltre una pit
stretta collaborazione della stessa con la ASGEN di Genova; da cid deriveranno possibilita
di piti rapido sviluppo per 'azienda napoletana.

Negli altri settori della meccanica ¢ da rilevare che la FAG Italiana, avendo acquisito
pill adeguate dimensioni produttive a seguito dell’incorporazione della GF Cuscinetti volventi
e dell’acquisizione del controllo della CBF, prevede rilevanti sviluppi della produzione svolta
negli stabilimenti di Caserta e S. Anagstasio (Napoli), mentre la Merisinter ha in programma,
la costruzione di un nuovo stabilimento in luogo di quello attuale, non pilk sufficiente a far
fronte ai prevedibili sviluppi dell’attivita aziendale.

In complesso gli investimenti nel settore meccanico nelle aree meridionali, pari a 12,5
miliardi nel 1967 e stimati in 32,9 miliardi per il 1968, ammonteranno prevedibilmente nel
quinquennio per le decisioni gia assunte, a 294,3 miliardi di lire, di cui 69,6 nel 1969.

Cantieri navali

Nel 1968 le aziende a partecipazione statale investiranno nei cauntieri navali localizzati
nel Mezzogiorno 2,3 miliardi di lire.

I’attuazione dei programmi, per ora definiti sino al 1971, comportera un complessivo
impegno finanziario di 8 miliardi, di eui 4,0 nel 1969.

Relativamente alle opere programmate si segnala, in particolare, 'installazione a Taranto
di un bacino galleggiante la cui capacitd di spinta sara di 40 mila tonnellate (1a dimensione mas-
sima consentita dalle strutture portuali), e il completamento dei lavori per la realizzazione della
nuova officina meccanica presso la SEBN di Napoli.
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Idrocarburi

Nel 1967 la produzione di gas naturale nelle zone centro-meridionali e nelle isole ha rag-
giunto il 23 per cento circa del totale, mentre, come & noto, la produzione nazionale di greggio
& risultata, per la quasi totalita, concentrata in Sicilia.

Nel corso di tale anno sono stati investiti 50,8 miliardi di lire, pari al 49,5 per cento degli
investimenti complessivi in territorio nazionale. La componente piti massiceia di tali investi-
menti, pari a 28,3 miliardi di lire, ha riguardato il comparto della ricerca e produzione mine-
raria (1). ,

Gli altri investimenti hanno riguardato ’ampliamento della rete per il trasporto e la distri-
buzione di idroearburi e la raffinazione di prodotti petroliferi. In particolare sono entrati in
esercizio i metanodotti Roma-Cisterna-Latina, Biccari-Candela, Candela-Altamura, Gagliano-
Carcaci, 1a rete di collegamento con Napoli e Bagnoli del metanodotto Biccari-Benevento-
Napoli e il collegamento tra Catania e le zone industriali di Augusta e Siracusa. Alla fine del
1967 erano altresi in costruzione, e gi prevede entreranno in esercizio nel 1968, i metanodotti
Benevento-Cisterna, Benevento-Salerno-Pontecagnano, il tratto Matera-Taranto, la deri-
vazione per Potenza del metanodotto Altamura-Taranto. Nel corso del 1967 sono stati altresi
allacciati alla rete dei metanodotti numerosi comuni tra i quali di particolare importanza le
citta di Napoli, Benevento, I’Aquila, Caserta e Latina. Vanno segnalati, infine, i lavori per il
montaggio dell'impianto per la produzione di bitumi — che sard completato nel corso del
1968 — presso la raffineria di Gela, nonché i lavori per la realizzazione di un nuovo impianto
di distillazione primaria nella raffineria della STANIC a Bari.

Gli investimenti in corso nel 1968 ammontano a 41,3 miliardi di lire, mentre quelli attual-
mente previsti per il 1969 sono stimati in 40,6 miliardi di lire e rappresentano oltre il 36 per
cento degli investimenti localizzabili, del settore, nel territorio nazionale.

L’intero programma 1969-1973 prevede un ammontare di investimenti di circa 195 miliardi
di lire che permettera di portare, in un settore a localizzazione non flessibile, la percentuale
di investimenti nel Mezzogiorno intorno al 40 per cento.

Quanto alla ripartizione degli investimenti tra i vari comparti si pud notare come al primo
posto figurino quelli concernenti il trasporto e la distribuzione del metano (82 miliardi di lire),
che permetteranno la realizzazione della parte della rete nazionale di metanodotti relativa alle
regioni meridionali, nonché il potenziamento di aleune reti cittadine per la distribuzione del
gas, come quella di Napoli gestita dalla societa Napolgas del gruppo SME.

Verranno inoltre proseguiti gli investimenti nella ricerca e produzione mineraria (40,3
miliardi) e sono in programma consistenti sviluppi della rete di distribuzione e degli impianti
di raffinazione di prodotti petroliferi (71,9 miliardi).

Chimica

Nel corso del 1967 sono stati investiti nel settore circa 8,7 miliardi di lire, pari al 63 per
cento circa degli investimenti complessivamente effettuati nell’intero territorio nazionale, con
un lieve slittamento al 1968 dei programmi di intervento; per il 1968 si prevede una spesa
complessiva di 18 miliardi di lire.

Le realizzazioni pit importanti sono quelle connesse al programma di potenziamento
degli impianti e di razionalizzazione ed integrazione di cicli produttivi esistenti.

Nello stabilimento di Gela sono entrati in attivitd i nuovi forni dell’impianto per la pre-
parazione di etilene e la quinfa linea di produzione nell'impianto di polimerizzazione del polie-
tilene. Nello stabilimento del’TSAF ¢ entrata in funzione la prima linea di produzione dell’acido
fosforico, pertanto I'impianto é in grado di produrre attualmente un quantitativo annuo di
acido fosforico pari a 60.000 tonnellate di anidride fosforica.

(1) Compreso l'acquisto di concessioni minerarie.

87



Infine nello stabilimento della Val Basento ¢ stata avviata la seconda linea dell’impianto
per la produzione di fibre acriliche che ha consentito il raggiungimento di un plu sostenuto
ritmo dell’attivita produttiva nel suo complesso.

Nel corso del 1967 il CIPE ha approvato il progetto per la realizzazione del nuovo grande
stabilimento petrolchimico di Manfredonia, che, come si & detto nella precedente Relazione
programmatica, sara in grado di produrre forti quantitativi di ammoniaca ed urea utilizzando
come materia prima il metano dei giacimenti di Foggia.

Inoltre PANIC ha messo a punto un progetto per la costruzione nella zona di Biccari

- (Foggia) di uno stabilimento destinato alla lavorazione delle resine sintetiche, prodotte in altri
impianti del gruppo. :

Sempre durante ’'anno in esame ¢ stato, infine, concluso 'accordo per il passaggio al’ENT
del complesso chimico dell’ABCD di Ragusa, che produee polietilene, cemento, bitume e altri
materiali da costruzione. :

Per il quinquennio 1969-1973 i programmi predisposti contemplano investimenti nel
Mezzogiorno, per quanto riguarda il settore della chimica, per 114,4 miliardi di lire, di cui

27,3 miliardi nel 1969.

Lo sforzo maggiore sari volto alla realizzazione degli stabilimenti di Manfredonia e di
Biccari. Investimenti ragguardevoli gsono tuttavia previsti anche per i complessi produttivi
di Gela e di Pisticci al fine di ampliare e potenziare la gamma delle produzioni chimiche esi-
stenti.

Un ampliamento di capacita produttiva ¢ contemplato anche per lo stabilimento dello
ABCD di Ragusa.

Telefoni

L’impegno delle- partecipazioni statali per potenziare il servizio telefonico nelle regioni
meridionali si & ulteriormente rafforzato nel corso del 1967, anno in cui gli investimenti hanno
raggiunto i 50 miliardi di lire.

Gli sviluppi delle principali voei d’impianto e dell’'utenza hanno superato largamente,
anche nell’esercizio 1967, quelli corrispondenti delle regioni centro-settentrionali. 11 tasso di
incremento degli abbonati ¢ stato pari all’11,2 per cento contro il 6,2 per cento registrato nelle
regioni centro-gettentrionali. Notevole ¢ stato anche lo sviluppo degli apparecchi supplemen-
tari, che ha registrato un incremento di 58.293 unita, pari al 21,6 per cento (19,2 per cento
nel 1966), superiore a quello delle altre regioni d’Italia (13,6 per cento). Al 31 dicembre 1967
la densitd telefonica aveva raggiunto 130,56 apparecchi per ogni cento abbonaiti.

Una notevole espansione si & verificata anche nel traffico extraurbano, che ha segnato un
incremento di 25,3 milioni di unitd rispetto al 1966; il traffico teleselettivo, in particolare, si
¢ sviluppato con un tasso d’incremento del 31,2 per cento rispetto all’anno precedente. Entrambi
gli incrementi hanno superato i corrispondenti tassi registrati nelle altre regioni italiane.

L'indice di automatizzazione del traffico extraurbano sociale & salito, nel 1967, all'87,2
per cento (79,5 per cento nel 1966); pertanto Iautomatizzazione integrale del servizio nello
ambito distrettuale & stata sostanzialmente realizzata.

Anche la potenzialith degli impianti & stata ulteriormente rafforzata nel corso del 1967:
i numeri di centrale sono stati accresciuti di 112.376 uniti e la percentuale di automatizzazione
ha raggiunto il livello del 99,6 per cento; le reti urbane sono state ampliate di 389.059 km/cto
e la rete extraurbana di 188.020 km/cto. _

Per il 1968 si prevede un investimento pari a oltre 50 miliardi di lire.

Per il prossimo quinquennio & prevista un’ulteriore espansione del settore; a fine 1972
gli abbonati dovrebbero superare gli 1,6 milioni (con un incremento di 540 mila unita sul 1967),
gli apparecchi in servizio i 2,25 milioni (- 850 mila unitd), i numeri di centrale gli 1,8 milioni
(++ 600 mila unita,) le reti urbane 4,6 milioni di km/cto (+ 640 mila). Tali realizzazionl
superano sensibilmente, in termini percentuali, quelle previste nel resto del Paese.
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Gli investimenti in programma nel Mezzogiorno per il periodo 1969-1973 ammontano a
234 miliardi, di cui circa 49 nel 1969. In tali cifre sono compresi, fra Valtro, gli importi relativi
alle imprese operanti nel settore delle telecomunicazioni a lunga distanza: Italcable e Tele-
spazio. La prima ha in programma la costruzione, subordinatamente all’autorizzazione delle
autoritdh di tutela, di una stazione trasmittente ausiliaria di quella di Torrenova, la seconda
prevede l'ampliamento degli impianti del Fucino per le comunicazioni via satellite.

Radiotelevisione

11 volume degli investimenti effettuati dalla RAI-TV nel Mezzogiorno & stato nel 1966
di 2,2 miliardi di lire e nel 1967 di 3,4 miliardi. Nel 1968 si presume che esso si aggirera intorno
a 3,7 miliardi di lire, pari al 21 per cento degli investimenti nazionali del settore.

Per motivi che verranno precisati pit avanti nel presente documento i programmi della
RAI-TV per i prossimi anni sono in corgo di riesame. Si pud in ogni caso prevedere che degli
investimenti nazionali nel settore una quota (29-30 per cento) alquanto superiore a quella
degli anni scorsi sard riservata al Mezzogiorno, ove gi curerd in particolare il proseguimento
dell’estensione capillare della rete radiofonica a modulazione di frequenza, 'estensione delle
reti televisive del programma nazionale e del secondo programma, la sostituzione degli im-
pianti trasmittenti obsoleti e ’estensione ed automatizzazione dei collegamenti.

Autostrade ed altre infrastrutture

Nel 1967 gli investimenti effettuati nel settore antostradale dalle aziende a partecipazione
statale nel Mezzogiorno ammontano a 49,1 miliardi di lire. Durante il 1968 sono proseguiti
i lavori per la costruzione delle autostrade Napoli-Bari e Bologna-Canosa nei tratti rispetti-
vamente di Avellino-Canosa Sud e Pegcara-Vasto. Tali lavori, che hanno eomportato un inve-
stimento pari a 32,2 miliardi di lire, hanno raggiunto un soddisfacente stato di avanzamento,
nonostante aleuni rallentamenti determinati da ritardi nell’approvazione, da parte del’ANAS,
dell’aggiornamento del piano finanziario della convenzione. A tale proposito, giova sottolineare
che con D'entrata in vigore della legge 28 marzo 1968, n. 385 si potranno, comunque, superare
talune delle difficoltdh di ordine finanziario manifestatesi in passato: gid nei primi mesi dello
anno in eorso si & avuto un sensibile aumento degli investimenti con una conseguente inten-
sificazione delle varie attivita.

11 recente provvedimento legislativo si presenta, inoltre, di particolare importanza per il
compito affidato alle partecipazioni statali di attuare un programma autostradale aggiuntivo,
il quale, in buona parte, interessera il Mezzogiorno. I¥ infatti prevista la costruzione delle
autostrade Caserta-Camerelle, Bari-Taranto, Taranto-Metaponto e Metaponto-Sibari, nonché
la seconda carreggiata del raccordo di Capodichino.

Lia realizzazione -di questi tronchi consentird di collegare le zone interne agli assi auto-
stradali principali, con notevoli benefici di tutte le regioni interessate.

Nel quinquennio 1969-1973 saranno investiti nel Mezzogiorno, nel settore autostradale
circa 292 miliardi di live, di cui 48 nel 1969.

Nel campo delle altre infrastrutture, i cui programmi sono pitt dettagliatamente illustrati
nella parte terza della presente Relazione, giova ricordare che la societa Infrasud ha ultimato nel
1967 il progetto esecutivo della tangenziale Est-Ovest di Napoli (19 km), che colleghera la
statale Domiziana alla zona di Capodichino in corrispondenza dell’innesto all’Autostrada del
Sole. Trattasi di un’arteria di larga carreggiata e dotata di numerosi svincoli urbani che alleg-
gerira notevolmente il traffico cittadino consentendo nel contempo un pit rapido e diretto
collegamento fra Napoli e le vicine autostrade. I lavori dell’opera, per la quale & previsto un
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complessivo investimento definitio, sulla base degli ultimi calcoli, nell’ordine di 53 miliardi,
hanno avuto inizio nel maggio del 1968.
Sempre a Napoli, la EDINA che, come ¢ noto, opera, con varie iniziative di studio, ricerca
e sperimentazione, nel settore edile, ha in programma per i prossimi anni la costruzione di un
complesso abitativo con un investimento di circa 1 miliardo.

Nel settore dei risanamenti urbanistici, la BESTAT (Beni Stabili Taranto), ha dato inizio
ai lavori per la costruzione di un centro residenziale, direzionale, commerciale a Taranto,
nel quale, nel 1968, saranno investiti 430 milioni; 1a SME ha recentemente acquisito una parte-
cipazione nella societh MEDEDIL (Meridionale Edilizia) che ha in programma una analoga
iniziativa a Napoli.

Nell’attuazione dei programmi delle due societa la SME parteclpa con un impegno di
spesa, nel triennio 1969-1971, di 11,6 miliardi, di cui 2,4 nel 1969.

Terme

I’azione svolta dal sistema delle partecipazioni statali nel settore termale nel Mezzogiorno
puo considerarsi particolarmente intensa ove si tenga conto che le aziende del’ EAGAT loca-
lizzate nelle regioni meridionali hanno assorbito sin dal 1967 il 24 per cento degli investimenti
complessivi, pur rappresentando solo poco piu del 9 per cento dell’attivithd globale delle aziende
del gruppo.

Con la realizzazione di 1mp0rtant1 stabilimenti ad Agnano, Castellammare e Cassano Jonio
non solo sono stati posti a disposizione delle popolazioni del Mezzogiorno moderni ed efficienti
complessi curativi, ma si & formato anche un contributo non trascurabile alla creazione di nuovi
posti di lavoro.

Per il 1968 si stima che gli investimenti nelle aziende termah localizzate nelle regioni meri-
dionali ammonteranno a circa 1,5 miliardi di lire.

Altri cospicui investimenti (1,7 miliardi di lire) sono previsti negli anni successivi, e inte-
resseranno, principalmente le aziende di 8. Cesarea e Castellammare con la costruzione di uno
stabilimento termale ed annesso albergo nella pmma localita e con la realizzazione di un com-
plesso alberghiero nella seconda.

La quota di investimenti afferente al 1969 & stimata in 1,5 miliardi di lire.

Tessile

~ Gli investimenti delle partecipazioni statali nel settore tessile, nelle regioni meridionali,
sono ammontati nel 1967 a 2 miliardi di lire con un lieve slittamento del programma al 1968.
Essi hanno riguardato per 0,6 miliardi i lavori di completamento degli stabilimenti della Lane-
rossi a Foggia e della Gagliano Confezioni in Sicilia, mentre la restante quota & stata assorbita
dalla Manifatture Cotoniere Meridionali.

Gli investimenti previsti per il 1968, pari a 3 miliardi di lire, concernono esclusivamente
le « Cotoniere meridionali », il cui stabilimento di Salerno-Fratte sara dotato di un impianto
per la produzione di tessuto plastificato per Parredamento di autovetture. Oltre a cio saranno
effettuate opere di rinnovo e sostituzione di alcuni impianti.

Per quanto concerne il quinquennio 1969-1973, gli investimenti attualmente definiti
riguardano solo ’ampliamento dello stabilimento della « Gagliano Confezioni », ove saranno
investiti 1,7 miliardi di lire, di cui 0,5 miliardi nel 1969.

Attwvita varie

Gli investimenti nel Mezzogiorno nel campo delle « attivith varie » — sia manifatturiere
che di servizi — sono ammontati nel 1967 a 17,6 miliardi di lire ed hanno rappresentato cir-
ca il 67 per cento della spesa complessivamente effettuata dalle partecipazioni statali in
dette attivita nell’intero terriforio nazionale.
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Per il 1968 gli investimenti si calcola che potranno raggiungere i 25 miliardi cirea (60,4
per cento dei complessivi). .

I programmi gia definiti per il quinquennio 1969-1973 prevedono un investimento in atti-
vith varie nel Mezzogiorno per oltre 68 miliardi di lire, (21,6 miliardi nel 1969), di cui circa
33 miliardi nel comparto manifatturierero e oltre 35 miliardi nel comparto dei servizi.

Per maggiori dettagli sui singoli settori d’intervento si rinvia a quanto viene esposto nella
terza parte della presente Relazione.

FORMAZIONE PROFESSIONALE

T programmi di sviluppo delle attivitd svolte dalle aziende a partecipazione statale nelle
aree meridionali comporteranno, ben prima dell’entrata in funzione degli stabilimenti Alfasud,
un cospicuo incremento di occupazione; per il biennio 1968-1969 esso si avvicinerd infatti alle
10 mila unita.

Tale sviluppo presuppone un’ulteriore intensificazione dell’attivita di formazione pro-
fessionale, sia per la formagzione dei giovani sia per la riqualificazione degli adulti. L’attivitd
di istruzione professionale gvolta dalle aziende a partecipazione statale direttamente, attra-
verso i centri IFAP, o in collaborazione con organismi esterni al sistema delle partecipazioni
statali verra conseguentemente sviluppata. Particolarmente importanti sono poi i programmi
aggiuntivi predisposti dal centro IFAP di Napoli a seguito dell’iniziativa Alfasud; essi hanno
@13 avuto pratico inizio per quanto riguarda il livello dei «tecnici» che, terminati i corsi,
dovranno compiere periodi di addestramento pratico presso gli stabilimenti Alfa. Romeo di
Milano, al fine di poter prontamente ed efficacemente inquadrare il personale che verra occu-
pato nello stabilimento napoletano. Di prossimo inizio sono invece i corsi per gli operai che
saranno adibiti all’installazione degli impianti e, successivamente, alla loro manutenzione.

10 da rilevare che, nell’opera di formazione svolta dalle aziende a partecipazione statale
in collaborazione con altri enti, esse non sono soltanto ricettrici dell’attivita svolta istituzional-
mente da tali organismi pubblici a profitto loro, come di tutto il sistema economico. Infatti,
in diversi casi sono state proprio le aziende a partecipazione statale a farsi promotrici di tale
azione, mentre in altri esse hanno posto le strutture di formazione da loro create a disposizione
di altri organismi. In proposito ¢ da segnalare un recente accordo tra 'L.R.I. e la Cassa per il
Mezzogiorno concernente l’avvio‘presso i centri IFAP di un’attivitd di formazione di istruttori
professionali, che verranno successivamente assorbiti dalla Cassa stessa per essere impiegati
nei suoi centri di addestramento professionale.

Particolare importanza rivestono poi i programmi di sviluppo dell’attivita del Formez,
che ha avviato nel 1967 la sua attivita. _

Questo organismo, cui PL.R.I. partecipa assieme alla Cassa per il Mezzogiorno e la SVI-
MEZ, rivolge la propria azione formativa principalmente ad imprenditori, dirigenti e tecnici
di aziende industriali, di servizi ed agricole ecc. e funzionari di enti pubblici operanti negli
stessi campi, nonché in quelli turistico e della programmazione regionale.

La sua attivitd «i articola in corsi residenziali e non residenziali, in seminari di perfezio-
namento e seminari interni alle aziende, oltreché attraverso rapporti anche istituzionali con
organismi diversi. Un particolare rilievo, in quest’ultimo campo, merita la creazione, presso
la facolth di ingegneria di Napoli, del Centro studi di economia applicata destinato a fornire
una formazione economica ed aziendale agli agsistenti, laureati e laureandi della facolta stessa.

RICERCA SCIENTIFICA

Negli indirizzi di promozione dello sviluppo del Mezzogiorno ha acquistato una crescente
importanza impegno per la costituzione di centri di ricerca modernamente atirezzati ed in
grado di soddisfare le esigenze di continuo rinnovamento ed adeguamento dei processi pro-
duttivi,
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11 sistema delle partecipazioni statali ha avviato un intenso intervento in questo campo
non soltanto in appoggio alle proprie iniziative nei diversi settori, ma anche per dare alle
regioni meridionali un importante contributo in termini di creazione delle infrastrutture ge-
nerali rappresentate dai servizi di ricerca.

1’azione svolta finora si & compendiata nell’organizzazione a Bari d’una Sezione dell’Isti-
tuto di ricerche Breda e nella creazione del Centro Sperimentale Metallurgico.

La prima, ha esteso la propria attivith avviando con successo, nel 1967, le ricerche nel
campo della dissalazione dell’acqua marina.

I1 Centro Sperimentale Metallurgico, in cui ha gia avuto inizio Pattivita di ricerca, consen-
tird di eseguire una vasta gamma di sperimentazioni e di rendere largamente autonomo il
Mezzogiorno rispetto alla ricerca scientifica nel settore della metallurgia.

Come si & detto nella precedente Relazione programmatica, il Centro si avvale della con-
sulenza della U.S. Steel e della Yawata ed & strutturato in tre divisioni: tna si oecupa dei pro-
cessi, la seconda della chimica e fisica dei metalli e 1'ultima delle ricerche di qualita.

Alla fine del 1967 il personale tecnico del Centro ammontava a 1990 unitd che saliranno
prevedibilmente a 330 alla fine del 1973; epoca in cui gli investimenti effettuati avranno rag-
giunto Pimporto di oltre 11 miliardi di live.

Per quanto concerne la ricerca nell’ambito aziendale & da segnalare, in particolare, il
notevole sviluppo dei programmi dell’TMAM-Aefer, in un settore, quale quello aeronautico,
che & giustamente considerato di punta nell’attuale fase di progresso delle tecnologie.

I PROGRAMMI PER LA SARDEGNA

In conformith ad orientamenti gid enunciati nelle precedenti Relazioni programmatiche
le partecipazioni statali sono venute ulteriormente sviluppando, lungo varie linee di intervento,
la loro azione a favore della Sardegna.

Nel settore dei servizi e delle infrastrutture particolare rilievo assume lo sforzo tecnico-
finanziario sostenuto dalla SIP allo scopo di congentire, nei tempi programmatici a suo tempo
stabiliti, Padeguamento quantitativo e qualitativo del servizio telefonico alle crescenti esigenze
del progresso economico e sociale dell’Isola.

I traguardi realizzati a fine 1967, possono essere cosi sintetizzati:

— completamento dell’automatizzazione del servizio telefonico di tutti gli abbonati;

— estensione della teleselezione a tutte le relazioni di traffico extraurbano nell’ambito
della Sardegna, per cui qualunque utente sardo puo mettersi in contatto con qualsiasi altro
utente dell’Isola, senza l’intervento di alcuna operatrice.

Nei prossimi anni, e pill specificamente a fine 1970, si prevede di raggiungere in Sardegna
una consistenza di 91.500 abbonati, con un aumento percentua,le del 91 per cento rispetto alla
consistenza registrata a fine 1964.

Parallelamente gli apparecchi supplementari raggiungeranno le 57.400 unita con un in-
cremento percentuale del 300 per cento rigpetto al 1964.

I numeri di centrale saliranno nello stesso tempo a ben 109.000, con un incremento
complessivo di 52.000 numeri rigpetto al 1964. '

Parallelamente allo sviluppo delle centrali urbane, & in corso di attuazione un adeguato
sviluppo delle reti urbane al fine di consentire il collegamento della nuova ufenza.

In particolare & prevista la posa di vari cavi di estensione allo scopo di introdurre il ser-
vizio telefonico in molte localita, non ancora servite da telefono, sia a carattere residenziale
che industriale. h

Per quanto concerne la rete extraurbana di competenza della SIP, si prevede possa rag-
giungere alla fine del 1970 una consistenza di 122.129 km/cto, con un incremento di 74.893
km/cto rispetto alla congistenza a fine *964.
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La realizzazione di questi impianti consentira il collegamento radio di tutti i centri di di-
stretto dell’Isola con notevole beneficio per la qualitia e Vaffinamento del servizio

11 programma di investimenti relativo al piano di potenziamento del servizio telefonico
in Sardegna, comporta per il sessennio 1965-1970 una spesa pari a 26 miliardi di lire.

Nel settore radiotelevisivo, la RAI ha dedicato una particolare cura al potenziamento e

miglioramento del servizio nell’Isola, (a tutto il 1967 Pazienda ha effettuato investimenti
per un totale di circa 3.8 miliardi di lire).
_ Per il progsimo triennio & in programma una spesa di oltre 800 milioni di lire. Gli investi-
menti pin significativi concernono, per quanto riguarda il settore delle reti radiofoniche, la
realizzazione di un centro trasmittente ad O.M. ad Oristano e di 11 ripetitori a M.F. e, nel settore
delle reti televisive, la realizzazione di tre ripetitori per la 12 rete TV e di 5 ripetitori per la
22 rete TV oltre al rinnovo del trasmettitore di Punta Badde Urbana. Sono naturalmente pre-
vigte varie altre opere di rinnovo degli impianti gia esistenti.

Nel quadro degli interventi predisposti dalle partecipazioni statali per dotare la Sardegna
di una sempre piu efficiente rete di collegamenti aerei con il continente, PALITALIA ha in
programma, nel quadriennio 1968-1971 un ulteriore aumento delle frequenze ed un accele-
ramento del processo di sostituzione degli apparecchi ad elica con quelli a reazione del tipo
Caravelle e DC9. Alla fine del 1971, infatti, & previsto che la quasi totalith dei eollegamenti
aerei fra la Sardegna ed il continente sara svolta con aerei & reazione, che presentano caratte-
ristiche di maggiore velocitd, portata e confortevolezza.

Nel settore dei trasporti marittimi il programma di nuove costruzioni impostato dalla
Tirrenia (7 navi traghetto per un complesso di oltre 38.000 tonnellate), unitamente alla dispo-
nibilith delle tre navi tipo « Regione » recentemente trasformate in traghetti, consentira fra
il 1970 e il 1971, di potenziare notevolmente anche i collegamenti via mare con la Sardegna.
In particolare, navi traghetto di nnova costruzione da 6.200 tsl verranno immesse sulle linee:
Civitaveechia-Cagliari, Civitaveechia-Porto Torres, Genova-Porto Torres, Genova-Cagliari-
Palermo-Tunisi, Genova-Livorno-Porto Torres. Unita del tipo « Regione » trasformate in tra-
ghetto verranno, invece, impiegate sulle linee Napoli-Cagliari e Cagliari-Tunisi. 11 programma
di costruzione delle nuove unita da utilizzare sulle linee con la Sardegna comportera un com-
plesso di investimenti del’ordine di oltre 20 miliardi di lire.

Nel settore delle infrastrutture turistiche, 'impegno delle partecipazioni statali, come &
stato precisato nella precedente Relazione programmatiea, ¢ attualmente eoncentrato nell’opera
di valorizzazione della Baia di Porto Conte.

La Compagnia internazionale della Parabola d’oro, del gruppo 1I.R.1., ha in corso di attua-
zione un programma di sviluppo articolato in tre parti distinte. La prima parte & stata gid
completata con Pampliamento e 'ammodernamento dell’albergo EL FARO e la costruzione
del nuovo Hotel Capo Caccia, avente una recettivith complessiva di 400 posti letto. Per quanto
riguarda le altre parti del programma, proseguono i lavori per la costruzione di un primo nucleo
residenziale nelle vicinanze dell’albergo Capo Caccia. Gli investimenti effettuati fino a tutto
il 1967 ammontano a cirea 2 miliardi di lire. Si prevede che a programma ultimato gli inve-
stimenti avranno raggiunto un totale di oltre 3 miliardi di lire.

Nel settore delle industrie manifatturiere, proseguono i lavori per la costruzione dello
stabilimento di Porto Vesme da parte del’ALSAR.

L’impianto, che avra una capacita produttiva di 100 mila tonnellate annue di alluminio
lingotto, comportera una spesa complessiva di oltre 70 miliardi di lire nel quinquennio 1969-
1973. Gli investimenti relativi al 1969 si stimano intorno ai 23 miliardi di lire.

Nel corso del 1967, si € costituita la Societda Euroallumina S.p.a. con la partecipazione
della societa ALSAR (per il 55 per cento), della COMALCO Alluminium Co. (per il 25 per
cento) e della Metallgesellschaft A.G. (per il 20 per cento). Detta societa ha in programma la co-
struzione di uno stabilimento per la produzione di alluminio da ubicare in una zona adiacente
a quella dove sorgeranno gli impianti per la produzione di allumina del’ALSAR.
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La nuova iniziativa sard progettata in modo tale che da una capacita produttiva iniziale
di 600.000 tonnellate/anno di allumina, si potra pervenire, attraverso successivi ampliamenti,
ad una produzione di 1.500.000 tonnellate/anno. La spesa complessiva prevista per tale rea-
lizzazione ammonta a 57 miliardi di lire. I tempi di esecuzione dovrebbero coincidere con quelli
della costruzione dello stabilimento per la produzione di alluminio delPALSAR.

Per quanto concerne i programmi dell’AMMI essi, come ¢ noto, interessano sia il settore
minerario, sia quello metallurgico: nel primo e ormai in atto da aleuni anni un vasto processo
di ammodernamento degli impianti e delle tecniche di estrazione, giunto ad una soddisfacente
fase di avanzamento. Il suo completamento richiederd un’ulteriore spesa di circa 3 miliardi
di lire, di cui 2,5 nel 1969. 11 minore investimento rispetto a quello indicato nella precedente
relazione si spiega con la decisione adottata dall’azienda, in seguito a congiderazioni di ordine
tecnico, di eseguire le operazioni di concentrazione dei minerali nell’area del costruendo stabi-
limento metallurgico per la produzione di piombo e zinco, presso il quale verranno installati
i relativi impianti. Quest’ultimo, che viene realizzato nella zona di Porto Vesme, nel quadro
della razionalizzazione e verticalizzazione della produzione mineraria, comportera conseguen-
temente un investimento superiore a quello inizialmente previsto che ammontera, per il periodo
1969-1973, a circa 18 miliardi, di cui 15,2 nel 1969. L’impianto, del tipo Imperial Smelting,
avrd una capacitd produttiva di 90 mila tonnellate/metallo all’anno.

Nel settore dei refrattari, infine, la SANAC, prevede per il quadriennio 1968-1971 investi-
menti per circa 1,4 miliardi di lire in connessione con i lavori da eseguire nello stabilimento di
Cagliari. Particolare importanza riveste la installazione di una linea automatica per la forma-
tura, cottura e imballaggio delle spine. :

Per quanto concerne Pattivita dell’ENI, giova sottolineare che ’Ente di Stato & inter-
venuto in Sardegna, oltre che nel settore della ricerca petrolifera, anche in quello della distri-
buzione ed in quello dell’attivith turistico-alberghiera.

Alla fine dello scorso anno erano stati realizzati: 170 punti di vendita, di cui 42 stazioni
di servizio; 4 depositi, di cui due per benzine avio; 1 stabilimento per I'imbottigliamento di
gas liquefatti (Agipgas); 1 ristorante e 9 bar annessi a stazioni di rifornimento di carburanti.

In merito all’attivith turistico-alberghiera va segnalato che ai 4 motels che attualmente
funzionano in Sardegna (a Cagliari, Sassari, Macomer e Nuoro) se ne aggiungera nei prossimi
anni un quinto che si conta di costruire nella zona di Olbia. :

B inoltre prevista la realizzazione di altri investimenti collegati con l’attlvma di distri-
buzione.

Si puo stimare che nel complesso gli investimenti che il gruppo ENI realizzerad nei pros-
simi anni, oltre ad impiegare manodopera locale nella fase di realizzazione degli impianti,
potranno dare stabile occupazione a 350-400 persone. :

Va rilevato inoltre che IAGIP ha aderito ad una iniziativa turistica ('« ASTA »,
Agsociazione di studi per lo sviluppo del turismo in collegamento con le infrastrutiture auto-
stradali) alla quale partecipano alcune aziende pubbliche e private e che sta esaminando, fra
Paltro, la possibilita di realizzare nell’isola un nuovo Centro turistico.

Per i programmi dinanzi illustrati, PENI ha finora effettuato 12 miliardi di investimenti
(di eui 5,7 per la rete di distribuzione e 2 per i motels) ed effettuera nei prossimi anni altri inve-
stimenti per 4,2 miliardi di lire.

Complessivamente gli investimenti programmati dalle aziende a partecipazione statale
in Sardegna per i prossimi anni ammontano a oltre 200 miliardi di lire.
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CAPITOLO V

OCCUPAZIONE E POLITICA DEL LAVORO

CONSIDERAZIONI GENERALI.

1. — La favorevole evoluzione dell’economia italiana si & riflessa positivamente anche
sui livelli e la qualita dell’occupazione; il fenomeno che maggiormente ha caratterizzato
il 1967, del tutto anomalo rispetto alla tendenza evolutiva da numerosi anni in atto nel nostro
paese, & rappresentato dall’incremento delle forze di lavoro. La riduzione dell’emigrazione,
conseguente alla pausa congiunturale in atto in alcuni paesi verso cui si dirigeva una
forte aliquota della nostra emigrazione, ha naturalmente influito su tale fenomeno, come pure
il minor incremento delle persone giunte all’eta della pensione; esso & perd dovuto essenzial-
mente a cause di origine interna. I valori medi delle forze di lavoro relativi al 1966 ed al 1967
rivelano un cospicuo incremento dell’offerta di lavoro maschile (4 145 mila unitd) e una
sostanziale stabilith di quella femminile (— 2 mila unita). I valori rilevati nell’ottobre dei due
anni indicano invece che 'incremento si ¢ ripartito in misura pressoché uguale tra i due sessi -
(+ 96 mila e + 92 mila unithy rispettivamente). Tale discordanza di andamento tra i valori
medi e quelli prossimi alla fine dell’anno rivela che ’incremento della offerta di lavoro nella
prima parte del 1967, come nella seconda parte di quello precedente, & stato determinato
dall’aumento di quella maschile, mentre nella seconda parte il fenomeno si & esteso a quella
femminile. Tale evoluzione dimostra ancora una volta la funzione di volano svolta dalle forze
di lavoro femminili nell’ambito. del sistema economico italiano.

La recente fase recessiva non ha infatti dato luogo a fenomeni troppo acuti di disoccu-
pazione, solo perché numerose donne, di fronte alle minori possibilitd di lavoro offerte dal
sistema, non sono entrate a far parte delle forze di lavoro o se ne sono ritirate; le maggiori
occasioni d’impiego oggi esistenti le hanno nuovamente attratte nel mercato del lavoro; il
loro ingresso ha fatto si che alla diminuzione della disoccupazione media tra i due anni, pari
a 80 mila unita, se ne confrapponga una pari a solo 13 mila unith tra le rilevazioni di fine anno.

I1 fatto che numerose donne in eta di lavoro siano disposte ad impiegarsi, allorquando
Poccasione viene loro offerta, senza peraltro considerarsi lavoratrici stabili, vale, fra 1’altro,
a rendere meno acute le crisi sociali che insorgano nei periodi recessivi.

Non si pud perd trascurare che tale situazione deriva in gran parte dalle con-
dizioni sociologiche prevalenti nel nostro paese, che tendono ad evolversi nel tempo, poiché
Pingerimento prolungato delle donne nelle attivita produttive le spinge in crescente misura a
considerarsi come membri permanenti delle forze di lavoro. E percid la stessa evoluzione della
nostra societa che porta a fissare a livelli quantitativi sempre pilt alti gli obiettivi posti alla
politica di piena occupazione.

I’evoluzione del 1967 ha permesso anche un miglioramento qualitativo della struttura
dell’occupazione. La differenza tra I’occupazione media dei due anni indica infatti che, accanto
alla consueta diminuzione dell’occupazione agricola, si & registrato un incremento di quella
extra-agricola che si & ripartito in misura quasi uguale (161 mila e 166 mila addetti) tra il
settore industriale e quello terziario, ripartizione, questa, ovviamente migliore di quella che,
in numerose occasioni, ha caratterizzato il nostro paese e che denotava una certa preponde-
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ranza degli incrementi interessanti il settore terziario, che piu facilmente nasconde forme di
sottoccupazione, almeno nell’attuale situazione italiana.

I infine da rilevare che nel settore industriale ’occupazione dipendente & aumentata pitt
di quella addizionale: il che indica che si & avuto un certo riflusso da attivitd « di rifugio »,
fortemente incrementatesi nel corso della recente pausa congiunturale, ad altre a piit elevata
produttivita.

Anche nel settore terziario I'incremento di occupazione dipendente ha raggiunto valori
elevati, rappresentando i due terzi del totale.

In queste quadro, sostanzialmente positivo, si inseriscono perd due note meno favorevoli.
In primo luogo, il raffronto tra i dati di fine anno rivela un certo rallentamento globale nel
ritmo di incremento dell’occupazione, interamente attribuibile al settore industriale, poiché
in quello terziario si & registrato un ulteriore aumento; in conseguenza l’'incremento dell’occu-
pagzione di quest’ultimo settore & risultato pari circa a due volte e mezza quello verificatosi
nell’industria; nel contempo si & registrato altresi un rallentamento nello sviluppo dell’occupa-
zione dipendente, parzialmente compensato da un maggiore incremento delle altre forme di
occupazione. I1 processo di miglioramento della struttura dell’occupazione ha percido subito
una interruzione.

In secondo luogo & da rilevare che I’arresto della diminuzione delle forze di lavoro ha
ridotto ’incremento nel numero degli studenti e rallentato quindi il processo di formazione
di sempre pitt qualificate leve di lavoratori; la scala relativamente ridotta di tale fenomeno
fa sl che esso non assuma aspetti inquietanti; nondimeno esso indica 1’esistenza di una sia
pur contenuta tendenza evolutiva contraria a quella imposta dallo sviluppo della economia
e della tecnica.

1°00CUPAZIONE NELLE AZIENDE A PARTECIPAZIONE STATALE.

2. — A fine 1967 occupazione presso le aziende a partecipazione statale ha raggiunto
le 380,8 mila unitd, di cui 364,3 mila occupate in Italia, I’incremento nel numero degli addetti
a queste aziende ¢ quindi stato, globalmente, di 6.800 unita e di 4.400 unith se si considera
solo quello che ha avuto luogo all’interno del Paese; & da rilevare che a formare questo incre-
mento hanno concorso per 1.000 unitd circa i dipendenti di un’azienda di cui il gruppo ENI
ha assunto il controllo nel corso del 1967, assicurandole cosi un pill organico inquadramento
nelPambito di un gruppo, che, per le attivita svolte, potra fornirle maggiori occasioni
di gviluppo.

In particolare & da osservare che I’incremento percentuale dei posti di lavoro delle aziende
a partecipazione statale in Italia & praticamente uguale a quello registrato dall’occupazione
nazionale (+ 1,1 per cento) nel periodo compreso tra le due rilevazioni delle forze di lavoro
effettuate nell’ottobre del 1966 e nell’ottobre del 1967, che forniscono i dati meglio paragonabili,
per la loro scadenza temporale, a quelli rilevati a fine anno dalle aziende a partecipazione
statale. Esso & infatti leggermente superiore (4 1,2 per cento) a quello medio nazionale, se si
tiene conto dell’intero incremento di occupazione del sistema, e leggermente inferiore (4 1 per
cento) se lo si depura di quella parte che & dovuta all’acquisizione del controllo di imprese
gia in attivith. Occorre peraltro rilevare che il sistema delle partecipazioni statali & pratica-
mente assente dal settore agricolo, e, d’altro canto, che esso & composto da imprese di grandi
dimensioni, la cui evoluzione, da ogni punto di vista, non & paragonabile a quella delle attivita
gvolte in proprio da una ancor troppo larga parte della forza di lavoro italiana.

L’evoluzione dell’occupazione delle aziende a partecipazione statale pud quindi essere
pit correttamente paragonata a quella dell’occupazione dipendente dei settori extra-agricoli, '
accresciutasi dell’1,6 per cento. L’incremento dell’occupazione delle aziende a partecipazione
statale appare inferiore, peraltro, in misura noun notevole, a quello registrato su scala nazionale
dall’occupazione dipendente extra-agricola.
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TABELLA N. 27

OCCUPAZIONE NELLE AZIENDE A PARTECIPAZIONE STATALE IN ITALIA E
NEL MEZZOGIORNO - ANNO 1967

(migliaia di unita)

. Mezzogiorno Mezzogiorno
SETTORI Italia (@) in % Italia (a)
Siderurgia, metallurgia e attivita connesse — Totale 72,6 15 — 20,8
— ricerca e produzione di minerali ferrosi ( 1,3) ( 0,5) ( 38,5)
— ricerca e produzione di altri minerali ( 2,3) (1= ( 43,5)
— produzione siderurgica ................... ( 68,0) ( 13,5) (19,9)
— altre produzioni metallurgiche ........... ( 0,4) ( —) ( —)
ot e ( 0,6) (NL ) ( NL )
Cemento  ........ .. i 2,6 1,4 53,8
Meccanica ... ... e e e 65,5 14 - 21,4
Cantieri navali (B) .. ... ... ... . ... ... 25,4 3,7 14,4
Idrocarburi e attivita connesse — Totale. . . . .. . 18,7 3,8 20,9
— ricerca e produzione mineraria ........... ( 2,4) ( 0,7) (29,2)
— trasporto e distribuzione del metano ( 2,3) ( 0,1) ( 4,3)
— raffinazione, trasporto e distribuzione di pro-
dotti petroliferi ... ........... ... .. ( 7,1) ( 1,8) ( 25,4)
— attivitd ausiliarie degli idrocarburi ....... ( 6,4) ( 1,2) ( 18,8)
— flotta ... ( 0,5) ( NL ) ( NL)
Chimica — Totale ........................... 10,8 4,7 43,5
— petrolchimica ............... ... ... ... ... ( 9-) ( 4,5) ( 50 =)
— altre produzioni chimiche ............... ( 1,8) ( 0,2) ( 11,1)
Tessile ..o oo 16,3 3,5 21,5
Telefoni ........ ... i 47,8 10,7 22,4
Radiotelevisione  ......... .. .. ... ... . ... 10,6 1,2 11,3
Trasporti marittimi .............coviiiiiia.. 12,7 (NL ) ( NL )
Trasporti aevel ..............c... i, 8,4 ( NL ) ( NL)
Autostrade ... ... .. . . 2,1 (NS) { NS )
Terme —.....ooiii i 3 - 0,5 16,7
CIMEMA . .o v e e 0,6 — _
Attivita varie — Totale ..................... 35 — 11,8 39,3
et ¥ o = O ( 1,6) ( 1,2) ( 75 =)
B 7 < TS ( 2,4) ( 1,9) (79,2)
— altri settori industriali ........... ... ... ( 23,8) ( 6,5) ( 32,8)
T BEIVIZL vi i e e ( 7,2) ( 2,2) ( 30,6)
Totale settori industriali e di servizi ........... 332,2 70,3 23,2
Bancarie e finanziarie .. .........c.. ... 32,1 4,8 15 —
Totale generale ............. ... ... .. ... 364,3 75,1 22,4

(@) Nei dati relativi al Mezzogiorno sono esclusi gli addetti ai settori non localizzabili regionalmente e-quelli
occupati in settori a localizzazione non significativa (ad esempio attivitd di costruzione e lavori pubblici),
che sono altresi esclusi dal computo delle percentuali.

(6) Compresi gli stabilimenti meccanici del gruppo Fincantieri.

N. B. — Le sigle NL e NS stanno rispettivament

non significativa.

e per occupazione non localizzabile e occupazione
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Al fine di una esatta valutazione del fenomeno si deve perd considerare il diverso anda-
mento registrato negli ultimi anni. L’oceupazione dipendente extra-agricola ha infatti subito
un rilevante calo nel periodo recessivo posteriore al 1963 ed i suoi recenti incrementi non
sono valsi che ad avvicinarla ai valori registrati in quell’anno. A fine 1967 essa raggiungeva
infatti gli 11.054 mila addetti, ed era percio inferiore dello 0,3 per cento a quella di fine 1963.
Di contro, tra i1 1963 ed i1 1967 il volume dell’occupazione in Italia presso le aziende a partecipa-
zione statale & aumentato del 3,4 per cento. B ancora da rilevare che un’indagine svolta dalla
Confindustria sui livelli di occupazione raggiunti e su quelli previsti nei prossimi anni dalle
aziende a carattere industriale — escluse quindi quelle di tipo artigiano, il eui andamento
riflette fattori spesso diversi — ha posto in evidenza il fatto che Poccupazione presso queste
aziende raggiungera prevedibilmente i livelli del 1963 solamente nel 1971; escludendo il settore
delle costruzioni e dell’installazione di impianti, in cui le aziende a partecipazione statale
svolgono solamente una searsa attivitd, il recupero dei livelli del 1963 verrd prevedibilmente
anticipato al 1969.

Tl superamento del precedente livello massimo dell’occupazione dipendente extra-agricola
avverrd quindi prevedibilmente, per l'intero paese, dopo oltre 4 anni, per il settore industriale
vero e proprio, esclusa Pedilizia e I'installazione di impianti, dopo oltre b anni e per 'industria
nel suo complesso dopo oltre 7 anni; a tale andamento si contrappone quelle, assai piu stabile,
del sistema delle partecipazioni statali, che ha raggiunto valori mai prima toccati e che non ha
registrato variazioni paragonabili a quelle avvenute su seala nazionale.

B da rilevare che del sistema delle partecipazioni statali fanno parte non soltanto aziende,
quali, ad esempio, quelle telefoniche, che risentono solo in searsa misura, almeno per quanto
riguarda 1’occupazione, delle fluttuazioni congiunturali, ma anche imprese, come quelle che
producono beni di investimento, su cui le vicende del ciclo economico si riflettono amplificate.
La maggiore regolarita dell’espansione del volume dell’occupazione delle aziende a partecipa-
zione statale & quindi il frutto di una deliberata politica di espansione delle imprese e di stabi-
lizzazione dei livelli di ocecupazione, ricercata nell’ambito dei vineoli posti dal principio di
economicitd di gestione. In effetti le imprese a partecipazione statale, allorquando risultava
evidente la impossibilith di occupare utilmente per lunghi periodi tutta la mono d’opera
impiegata presso 'uno o altro degli stabilimenti che fanno capo al sistema, anziché svolgere
una politica tendente a difendere, in qualungue condizione, i posti di Iavoro in essere, hanno
seguito un’impostazione dinamica volta a ereare nuovi posti di lavori in attivita, esistenti o
da ecreare, suscettibili di economici sviluppi. Cio facendo esse non soltanto hanno concorso
ad evitare 'aggravarsi di situazioni di crisi sociali pur salvaguardando il principio dell’econo-
micith di gestione, ma hanno altresi contribuito ad accrescere la capaciti competitiva del
nostro sistema economico, in linea con le necessita imposte dallo sviluppo dell’integrazione
europea e dalla sempre crescente importanza del commercio estero per il nostro paese nonché
con quelle imposte dalla rapida evoluzione tecnica, che tende a fare della capacitd concor-
renziale a livello internazionale un requisito sempre pili necessario di ulteriori progressi.

In proposito si deve sottolineare che 1'obiettivo di una crescente efficienza non contrasta,
in un sistena in rapido sviluppo, con quello dell’aumento della occupazione, di cul anzi é
il presupposto indispensabile poiché solo una elevata ecapacity concorrenziale pud garantire
la stabilita e la eontinuita dei nuovi posti di lavoro. Ed infatti nel biennio 1968-69 I'incremento
di occupazione dovuto al sistema delle partecipazioni statali si aggirera prevedibilmente sulle
18 mila unita.

Per quanto riguarda poi la localizzazione dell’occupazione addizionale cui il sistema delle
partecipazioni statali ha dato luogo nel 1967 & interessante rilevare che essa ha riguardato
per il 90 per cento circa le regioni meridionali, ove da anni si concentra il massimo sforzo
delle aziende a partecipazione statale. In proposito ¢ interessante rilevare che nel periodo
successivo al 1963 che, come gia si @ ricordato, & stato ’anno di massimeo sviluppo dell’occupa-
zione nazionale, i posti di lavoro forniti nelle regioni meridionali dalle aziende a partecipazione
statale si sono accresciuti di oltre il 20 per cento, contro il 3,4 per cento nell’insieme del Paese,
e che oltre 1a meta di questi posti di lavoro addizionali sono stati creati nei settori industriali.
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FORMAZIONE E ADDESTRAMENTO PROFESSIONALE.

3. — La maggior possibilithy di lavoro offerta dalla ripresa economica in atto ha causato
un sensibile aumento della mobilita del personale. A quella dovuta a fattori demografici si &
infatti aggiunta sin dal 1966, ma in maggiore misura nel 1967, la mobilith derivante dalla
ricerca da parte del singolo di un posto di lavoro piti pienamente rispondente alle sue capacita
e preferenze.

La sostituzione delle persone che per I'una o Valtra di queste ragioni hannc abbandonato
le aziende a partecipazione statale, aggiungendosi alle assunzioni derivanti dall’espansione
dell’attivity del sistema, ha portato il totale delle assunzioni effettuate nell’anno a valori
prossimi al 10 per cento della forza di lavoro occupata all’inizio del 1967.

Tale situazione e le necessita derivanti da operazioni di riconversione hanno indotto i
gruppi a partecipazione statale ad intensificare le proprie attivita di formazione e riqualifica-
zione professionale; basti pensare che nell’ambito dei soli due magsimi Enti a partecipazione
statale 1 corsi, organizzati a tutti i livelli, hanno interessato circa 8 mila persone.

- L’intenso movimento di ricambio della mano d’opera, che ha avuto luogo nel 1967, &
un fenomeno comune non soltanto all’intero sistema economico italiano ma a tutti i paesi
sviluppati, in cui raggiunge spesso valori superiori a quelli registrati nel nostro Paese (ove
viene contenuto in limiti pit ristretti dal minore livello di industrializzazione, che rende
meno numerose le occasioni che si offrono al lavoratore di cambiare impiego). B da rilevare
che tale mobilita della mano d’opera & pienamente corrispondente alle esigenze dello sviluppo
economico, che possono riassumersi nella costante necessita di migliorare ’impiego delle
risorse disponibili e di adottare prontamente tutti i ritrovati posti a disposizione del progresso
tecnico. Il continuo modificarsi dei processi produttivi e dei beni offerti sul mercato, la razio-
nalizzazione della produzione, il continuo affinamento dei sistemi organizzativi tendono
incessantemente a modificare 'ammontare e la composizione del lavoro e del capitale
utilizzati nei singoli settori provocandone un travaso dall'uno all’altro ed uno sposta-
mento nell’ambito dei settori stessi e delle singole unitd produttive. Llintensith di questi
cambiamenti & naturalmente accresciuta sia dalla concorrenza internazionale, che impone
una grande rapiditd nel realizzarli, sia dagli effetti positivi del processo di sviluppo che,
elevando il tenore di vita, d4 luogo a sensibili modifiche nella composizione della domanda
finale, sia, infine, dal modificarsi a favore del lavoro del costo relativo dei fattori di produzione.
A proposito di quest’ultimo fenomeno, meritano di essere rilevate le dimensioni da esso rag-
giunte negli ultimi anni nel nostro paese. Il gia citato studio svolto dalla Confederazione
Generale dell’Industria ha rilevato che il rapporto tra investimenti lordi, compresi quindi
anche quelli destinati alla ricostituzione ed al miglioramento dei posti di lavoro esistenti, ed
incremento netto dell’occupazione sard prevedibilmente pari, per il complesso del sistema
industriale italiano nel periodo 1967-1971, ad oltre 35 milioni per addetto, e cioé ad un valore
quasi triplo di quello (12,5 milioni) registrato nel periodo 1960-1963, prima della recente fase
recessiva.

Pur considerando questi dati con tutte le cautele necessarie per indagini di questo tipo,
appare evidente 'importanza delle modifiche in corso nell’ambito del sistema industriale
del nostro paese.

Si tratta di modifiche che non possono essere rifintate, sia a causa della concorrenza estera,
da cui un paese come 1’Italia non puod prescindere — il suo interscambio con l’estero essendo
pari ad oltre un terzo del reddito nazionale lordo — gia perché le esigenze dello sviluppo eco-
nomico pongono vincoli molto severi, nell’interesse, anche, degli stessi lavoratori.

I1 cattivo utilizzo delle risorse in un settore o azienda industriale e, soprattutto, il loro
impiego in misura sovrabbondante rispetto alle necessitd danno infatti luogo a discontinuitd
nella tendenza evolutiva dell’occupazione e dei redditi, a un rallentamento dello sviluppo
economico ed a tendenze inflazionistiche particolarmente accentuate in quei periodi in cui
il saggio di espansione raggiunge nondimeno valori elevati.
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Sino all’ultima guerra, ’evoluzione delle tecniche e dei mercati ¢ avvenuta, su scala
mondiale, con un processo relativamente lento e continuo sia pure inframezzato da gravissime
crisi; in conseguenza, in periodi normali le imprese ed il sistema economico potevano ade-
guarsi senza troppe difficolth alle nuove situazioni che andavano via via, lentamente,
maturando.

Oggi i cambiamenti hanno assunto un ritmo molto pitl rapido ed un’intensitd assai mag-
giore; in conseguenza una situazione di permanente incertezza si & sostituita a quella, piu
acuta ma episodica, derivante nel passato dalle crisi economiche generali. I fenomeni di ricon-
versione di imprese ed a volte di interi settori industriali, prima concentrati nei periodi di
crisi, che agivano come rivelatori delle necessitd di ammodernamento del sistema economico,
tendono cosi & divenire una componente costante, e seppure in singoli momenti meno
acuta, del funzionamento delle economie moderne.

Solo in anni recenti si & comineiato, in Ttalia, a prendere coscienza della nuova situazione
che & andata maturando nel nostro sistema economico: protezionismo, lenta e ritardata ado-
zione dei progressi tecniei, insufficienze del mercato dei capitali e lento modificarsi della do-
manda di consumo hanno infatti, sino all’ultima guerra, contenuto in limiti assai ristretti
la pressione che gi esercitava sulle imprese per spingerle ad adattarsi all’ambiente esterno.
Solo nel dopoguerra queste pressioni si sono-accentuate, manifestandosi in tutto il loro vigore,
anche a causa del cambiamento del ritmo di sviluppo. Tra un tasso di espansione economico
modesto ed uno elevato non esiste infatti soltanto una diversitd quantitativa, ma anche quali-
tativa. Un saggio di sviluppo economico dell’ordine del 5 per cento o pill implica profonde e
rapide trasformazioni nella domanda e nei sistemi di produzione che, ricorrentemente a breve
scadenza di tempo, impongono alle imprese modifiche sostanziali nei loro orientamenti pro-
duttivi — giano essi tecnici o di mercato — e conseguentemente li impongono anche ai loro
dipendenti.

In questo nuovo quadro appare sempre pitt evidente che la disoccupazione non & soltanto
un problems sociale, come gpesso viene ancora considerato a seguito delle sue conseguenze
pil evidenti, ma anche economico, sia pure per le sue cause che per i rimedi che ad esso possono
esgere apportati.

Una politica della disoceupazione non pud oggi far ricorso semplicemente ai rimedi classici
di tipo passivo, consistenti nella concessione di indennitd e nel sostegno della domanda globale,
ma deve trasformarsi in una politica attiva dell’occupazione, assai pill selettiva ed elastica
ed inserita nella generale politica economica. Essa deve svolgersi, cio¢, su due piani paralleli
e complementari. Da un canto deve tendere ad un aumento dei posti di lavoro per consentire
I’agsorbimento di quanto ancora resta in Italia di disoccupazione e, soprattutto, di sottoccu-
pazione strutturale, dall’altro essa deve in gempre crescente misura mirare ad un continuo
reciproco adeguamento della offerta e della domanda di lavore; implicito in ambedue questi
tipi di azione & il fatto che essi non possono realizzarsi che nel quadro di una politica che assicuri
Pininterrotto avanzamento del processo di sviluppo economico. '

In questo quadro appare evidente I'importanza, anche sul piano occupazionale, dell’opera
svolta dal sistema delle partecipazioni statali dando vita od espandendo attivita che creano i
presupposti necessari all’ordinata evoluzione del processe di sviluppo economico, provve-
dendo alla riconversione di aziende o settori e facendosi parte attiva nell’introdurre, in crescente
misura, Pindustria italiana nei settori per cui & prevedibile un pilt rapido sviluppo futuro.
A questa azione, volta ad accelerare, anche nel lungo periodo, lo sviluppo dell’economia
nazionale e quindi dell’occupazione, un’altra se ne accompagna tendente a garantire, nei
limiti in cui possono operare le partecipazioni statali, una maggiore coincidenza tra domanda
ed offerta di lavoro.

Tale corrispondenza deve essere assicurata sia sul piano geografico che su quello qualita-
tivo. Sotto il primo aspetto essa pud essere congeguita sia spostando i lavoratori verso le zone
ove pil forte & la domanda di lavoro, sia spostando questa domanda verso le regioni ove
maggiore & l'offerta. L’imponente fenomeno delle migrazioni interne testimonia 1’elevato
grado di mobilith geografica dei lavoratori del nostro paese, e non & compito delle partecipazioni
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statali favorirne un ulteriore sviluppo. Anzi, il Governo ha loro indicato la necessita di concor-
rere al contenimento di tali fenomeni migratori, sia favorendo lo spostamento verso il Mezzo-
~giorno della domanda di lavoro, al fine di dar vita nella zona ad un meccanismo di sviluppo
autopropulsivo, sia creando nuove occasioni di lavoro mnelle aree in cui risulta necessario
provvedere ad una ristrutturazione di attivita oggi in declino. Mentre si rinvia ai paragrafi
di questa Relazione che pit compiutamente trattano di tali fenomeni, sembra nondimeno
opportuno ricordare che nel quadriennio 1961-66, 1'ultimo per cui si dispone di necessari
dati di contabilith nazionale, gli investimenti delle partecipazioni statali nel Mezzogiorno
nel settore industriale, che pili direttamente concorre allo sviluppo della regione, hanno rappre-
sentato il 44 per cento di tutti gli investimenti effettuati in attivita industriali in questa regione.
Ad essi naturalmente, vanno aggiunti quelli compiuti dalle aziende a partecipazione statale
nel settore della viabilith e dei trasporti e comunicazioni, altrettanto importanti, ai fini dello
sviluppo, di quelli effettuati nella industria, ma aventi effetti pil1 indiretti. _

Per quanto riguarda il secondo aspetto della concordanza tra domanda ed offerta di
lavoro, e cioé quello qualitativo, sono state rese note, nelle precedenti Relazioni program-
matiche, le linee direttrici e le dimensioni dell’opera intrapresa in questo campo dal sistema
delle partecipazioni statali. Basti qui ricordare che essa va, anche istituzionalmente, al di 14
delle dirette, pur cospicue, esigenze delle aziende del sistema e si configura quindi come un
efficace contributo alla soluzione del piti generale problema nazionale. Va rilevato inoltre che
essa non si indirizza soltanto alla formazione e specializzazione dei giovani o comunque delle
persone che vanno ad aggiungersi alla massa dei lavoratori industriali, ma anche a quella
dei gid occupati, favorendone un allargamento delle conoscenze e quindi la promozione sociale
e ’aequisizione di una piu vasta gamma di possibilith di impiego in situazioni che consentono
un pieno utilizzo delle competenze e capacitdh del singolo lavoratore.

L’importanza dell’opera volta a migliorare, a tutti i livelli, le conoscenze dei singoli,
troppo spesso sottovalutate in quanto altri fattori, quali 1’aumento dell’occupazione o dei
capitali investiti, sono assai piu immediatamente evidenti, & stata messa in piena luce da un
recente studio sui fattori dello sviluppo economico mondiale condotto dalla Brookings Insti-
tution per il periodo 1950-61. Questa indagine econometrica mira a valutare vari fattori,
quali I'incremento dell’occupazione, ’aumento dei capitali investiti, il progresso tecnico,
il miglioramento qualitativo della mano d’opera, il trasferimento dei fattori di produzione
dall’uno all’altro settore, che hanno contribuito allo sviluppo economico dei singoli paesi.
Per I'Ttalia I’incremento dell’occupazione ed il miglioramento del livello educativo e d’istru-
zione dei lavoratori hanno concorso ciascuno per il 7 per cento a determinare 1’aumento totale
del reddito nazionale intervenuto nel periodo. Anzi, mentre nella prima parte (1950-55) del
periodo in esame P’occupazione ha concorso per il 12 per cento ed il livello d’istruzione per
il 6 per cento all’incremento del reddito nazionale, nella seconda parte (1956-62), le propor-
zioni si sono invertite, risultando pari, rispettivamente, al 3 per cento ed al 7 per cento.

Inoltre il progresso delle scienze e deélle conoscenze tecniche, la maggior rapidity con
cui esso trova pratica applicazione e la redistribuzione dei fattori, compreso il lavoro, tra vari
tipi di impieghi, e cioé¢ altre cause che implicano, come necessario presupposto, un livello
d’istruzione maggiore e di un tipo pilt polivalente avrebbero concorso in misura pari a circa
la metd (49 per cento) all’'aumento del reddito nazionale, la parte restante del suo incremento
essendo attribuibile essenzialmente al maggior impiego di capitale.

Ovviamente stime econometriche di questo tipo risultano sempre assai incerte e debbono
essere prudenzialmente considerate al massimo come indieazioni di ordini di grandezza. Anche
con queste riserve, appare comunque evidente ’importanza del contributo dato al nostro
sviluppo economico da cause che sono direttamente collegate ad una maggiore formazione
ed educazione dei lavoratori.

Anche sul piano scientifico risulta quindi verificata D'esattezza della scelta effettuata a
suo tempo dalle aziende a partecipazione statale allorché esse decisero di compiere un notevaole
sforzo, a beneficio loro proprio e dell’intera economia nazionale, nel campo dell’istruzione e
della formazione professionale a tutti i livelli. Appare cosi evidente anche sotto questo profilo
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Ia duttilita e competitivitd con cui il sistema delle partecipazioni statali opera al servizio dello
sviluppo economico nazionale grazie al diretto ed immediato contatto con i problemi di fondo
da esso posti. Questo contatto gli & garantito dal sistema organizzativo su cui esso & basato,
che ne fa un efficace strumento di realizzazione della politica economieca governativa, sottopo-
nendolo alla guida del Ministero delle partecipazioni statali, e lo obbliga ad una continua
attenzione ai problemi operativi dell’economia industriale, evitando nel contempo tutte le
remore di tipo burocratico e finanziario che spesso condizionano, a causa di fattori istituzionali
Popera di altri organismi pubbliei.
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TABELLA N. 29
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CApiTOLO VI

RICERCA SCIENTIFICA

ORIENTAMENTI DELLA RICERCA NEL SISTEMA DELLE PARTECIPAZIONI STATALI.

1. — L’impulso che le imprese a partecipazione statale hanno dato negli ultimi anni alla
ricerca scientifica costituisce uno degli aspetti pit significativi dell’azione da esse svolta per
far fronte a situazioni di crescente tensione competitiva caratterizzate dal continuo migliora-
mento qualitativo della preduzione, dalla messa a punto di processi produttivi tecnologica-
mente pit avanzati e dalla creazione di nuovi prodotti. ‘

Le attivita di ricerca scientifica sono venute infatti assumendo una rilevanza virtualmente
preminente — in relazione all’impegno progressivamente pill intenso ad esse dedicato dalle
partecipazioni statali — tra le direttrici fondamentali lungo le quali puo esplicarsi una fun-
zione propulsiva dell’impresa pubblica nei confronti dell’intero sistema economico nazionale.

Oggi 'apparato di ricerca — in uvomini e mezzi — delle imprese pubbliche costituisce un
patrimenio prezioso per il Paese, che, grazie ad esso, ha conquistato posizioni internazionali
di rilievo in settori di alta qualificazione tecnologica.

Giova riconfermare, ancora una volta, che I'impegno delle partecipazioni statali nella
ricerca potra fra Valtro contribuire a colmare le carenze che, in questo campo, sono andate
determinandosi ed accumulandosi in proporzioni preoccupanti in taluni comparti, ove la
frammentazione delle unitd preduttive non favorisce un organice ed adeguato sforzo di ricerca
ed ove & pih rilevante il saldo passivo della bilancia dei pagamenti per scambi tecnologici.

La molteplicita dei seftori in cui operano le aziende pubbliche e ’estrema differenziazione
di essi hanno richiesto una complessa articolazione dell’attivita di ricerca che si estende dalla
messa a punto di prodotti di largo consumo aventi caratteristiche nuove, come nel cagso degli
olii lubrificanti, alla elaborazione ed attuazione di progetti scientifico-tecnologici in campo
nucleare, alla definizione di processi originali in stretta collaborazione con la progettazione
di- impianti industriali.

La complessa e diversa natura dei temi di ricerca richiede ovviamente una grande diffe-
renziazione di metodi, di strutture operative e di attivitd per la formazione e preparazione dei
ricercatori. Cid nondimeno gli indirizzi e gli orientamenti di fondo risultano sostanzialmente
unitari ed ispirati ad una fattiva collaborazione, non solo fra aziende a partecipazione statale,
ma anche fra queste e le imprese private e ’Universita.

2. — Nel 1967 i centri di ricerca delle partecipazioni statali hanno ulteriormente poten-
ziato la propria attivitd e migliorato 1a loro organizzazione, impostando nuovi piit impegnativi
programmi di lavoro.

NelPambito dell’TRI i settori che hanno maggiormente impegnato D’attivitd, di ricerca
delle aziende del gruppo, sono quelli della metallurgia, della meccanica, dell’elettronica e
delle telecomunicazioni. '

Nel settore metallurgico sono proseguiti i lavori per la costruzione dei nuovi laboratori del
Centro Sperimentale Metallurgico, completato nella seconda metd del 1968. L’importante
realizzazione consentira di eseguire una gamma di ricerche assai pilt vaste che nel passato.
Per quanto attiene il seffore meccanico va ricordato innanzitutto che & entrato pienamente
in funzione I’Istituto di Ricerche di Tecnologia Meccanica, al quale come ¢ noto, partecipano
su basi paritetiche la Finmeccanica, la FIAT e la OQLIVETTI. La Progettazioni Meccaniche
Nucleari ha dato, nel 1967, una prima felice dimostrazione della validitd della sua funzione
(il collegamento fra enti pubblici di ricerca ed aziende costruttrici di impianti nell’ambito del
gruppo) con I'avvenuto inizio della collaborazione tecnica con 'ENEL e il CNEN per la pro-
gettazione esecutiva del reattore prototipo CIRENE ed & prevista una sua partecipazione al
programma che il CNEN svolge nel campo dei reattori veloci al sodio e in particolare al pro-
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getto PEC. La ALFA ROMEO sta svolgendo interessanti ricerche sui problemi dell’inquina-
mento dell’aria e della sicurezza degli autoveicoli. Per il CETENA nel comparto cantieristico,
il 1967 & stato un anno, oltre che di assestamento, di sviluppo di attivita; trasferita da Roma a
Genova la sede, si & provveduto ad aumentarne il personale e, in relazione alla riorganizzazione
operata nell’Italcantieri, a meglio definirne i compiti, orientandoli pitt decisamente verso
temi di ricerca applicata. Per il settore dell’elettronica e delle telecomunicazioni & da ricordare
Pinizio dell’attivitd dei nuovi laboratori del CSELT a Torino. Sempre nel 1967, la « Societa
Italiana Telecomunicazioni Siemens » ha avviato la costruzione di un moderno complesso di
laboratori e la Telespazio ha messo in esercizio presso 'impianto del Fucino una nuova e pin
potente antenna.

Sempre per quanto riguarda PIRI & da segnalare infine che il gruppo di lavoro che si
occupa dell’organizzazione della ricerca ha studiato la possibilitd, in collaborazione con lo
IFAP, di organizzare particolari corsi per la formazione dei responsabili dell’attivité di ricerca
nelle aziende.

I Laboratori Riuniti Studi e Ricerche della SNAM-Progetti ed i Laboratori del’AGIP
— nei quali si svolge I’'intera attivita di ricerca diretta del gruppo ENI — hanno sviluppato un
impegnativo programma di lavoro riguardante soprattutto i settori chimico, petrolifero e della
energia nucleare. I’attivita di ricerea del gruppo é stata coordinata da un comitato formato da
rappresentanti delle varie societad eche ne ha assicurato la costante aderenza ai principali
problemi dell’evoluzione tecnologica e alle esigenze del mercato. Tnoltre il gruppo ENT finanzia
progetti di ricerca condotti da Istituti Universitari italiani.

In particolare i Laboratori Riuniti Studi e Ricerche hanno elaborato e megso a punto
nuovi processi produttivi, fra i quali meritano di essere ricordati quello per la produzione di
catalizzatori per acrilonitrile, il processo relativo ai catalizzatori per ossido di etilene, quello
per la produzione di acrilonitrile e quello per la produzione di ossido di etilene.

Nel settore nucleare la SNAM-Progetti ha avviato, in collaborazione con il Progetto Dra-
gone, il TNPG e la BELGO-NUCLEARE, un programma dell’OCSE relativo all’impiego
“delle mierosfere negli elementi di combustibile per reattori a gas ad alta temperatura. '

Anche 'attivitd di ricerca del gruppo EFIM, svolta dall’Istituto di Ricerche Breda e dalle
singole aziende, ha avuto, nel 1967, un considerevole sviluppo. L’Istituto ha proseguito con
successo le ricerche sulla dissalazione dell’acqua marina e, in collaborazione con la Breda
Termomeccanica, ha sviluppato studi sulla stabilita degli acciai, sulle saldature di acciai, e
sulla depurazione del vapore. Nel settore nucleare si & dato inizio, in collaborazione con la
FIAT, ad un programma di ricerche sulla saldatura di grossi spessori con il processo elettro-
slag. I da segnalare inoltre che, a livello aziendale, sono proseguite le ricerche della Breda
Precision nel campo delle apparecchiature elettroniche, meuntre la Breda meccanica bresciana,
la Isotta Fraschini e Motori Breda, 1a Breda elettromeccanieca, la Breda ferroviaria e la Breda
Termomeccanica hanno avviato studi e sperimentazioni nei campi di interesse delle loro rispet-
tive attivita.

La societa Cogne ha continuato a dare un attivo contributo alle ricerche ASSIDER-CECA,
svolte in eollaborazione con centri di studio e con altre societa siderurgiche italiane. Inoltre
essa partecipa al C.8.M. e coopera con 1’« Associazione italiana per lo sviluppo di studi speri-
mentali nella lavorazione dei metalli » (ASVILMET).

A sua volta PAMMI ha proseguito Pattivita di ricerca in campo minerario e metallurgico.

3. — Lrlattivita di ricereca delle partecipazioni statali, di cui brevemente ¢ stata ricordata
Pampiezza, ha assorbito, anche nel 1967, ingenti mezzi finanziari.

Le spese correnti sostenute nel campo della ricerca, nel 1967, sono ammontate a 28,7
miliardi di lire e toccheranno i 33 miliardi nel 1968; quelle per investimenti (acquisto di im-
mobili e di attrezzature di uso durevole) hanno registrato un ammontare complessivo di eirca
5 miliardi di lire nel 1967 e saliranno a oltre 11 miliardi nel 1968. K da precisare che, in seguito
all’andamento dei lavori per la realizzazione del Centro Sperimentale Metallurgico, non & stato
possibile effettuare, nel 1967, gli investimenti previsti, che, di conseguenza, sono in parte slittati
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nel 1968. Occorre peraltro notare che, nel 1967, sono aumentate, rispetto alle previsioni, le
spese correnti. , )

L’esame delle ripartizioni delle spese consente di individuare i settori in eui si accentua il
maggiore sforzo delle partecipazioni statali nel campo della ricerda scientifica. Fra tali settori
emergono in tutta evidenza quelli della metallurgia, della meccanica, degli idrocarburi, delle
telecomunicazioni, nei quali si hanno i piu alti livelli di spese correnti. Giova sottolineare che
si tratta, in prevalenza, di settori la cui espamnsione é condizione essenziale per l'equilibrato
progresso dell’economia.

TaBerLA N. 31

INVESTIMENTI E SPESE CORRENTI DELLE IMPRESE A PARTECIPAZIONE STATALE RELA-
TIVE ALLA RICERCA SCIENTIFICA E ALLO SVILUPPO NEGLI ANNI 1967 E 1968 (a)
(milioni di lire)

1967 1968
SETTORI Investimenti Spese Investimenti Spese
correnti correntl
Siderurgia, metallurgia e attivitd connesse 1.801 2.725 6.801 2.825
Cemento 100 100 100 100
Meccanica (b) 1.114 14.660 1.785 17.082
di cui: I'elettronica (c) ( 400) ( 7.200) ( 500) ( 8.400)
Cantieri navali — 200 e 300
Idrocarburi, petrolchimica e attivita con-
nesse (d) 600 -6.200 800 6.800
Telefoni e altre telecomunicazioni 900 3.200 1.400 4,000
Radiotelevisione 400 1.600 400 1.800
Trasporti marittimi — — — —
Trasporti aerei — — — —
Autostrade — — . -
Varie 5 — — 22
Totale 4.920 28.685 11.286 32.929

(a) Dati pre-consuntivi per il 1967 e previsioni per il 1968.

(b) E’ compresa per intero la spesa dell'Istituto di Ricerche Breda che svolge attivita di ricerca anche
in altri settori.

(¢) La sottodistinzione « elettronica » si riferisce al comparto elettronico della Finmeccanica, va perd
sottolineato che gran parte della ricerca svolta nei settori delle telecomunicazioni e della radiotele-
visione rientra anche essa nell’elettronica.

_(d) Comprende anche le attivitda meccaniche dell’ENI ed il settore del cemento connesso al ciclo degli
idrocarburi.

PROGRAMMI E PREVISIONI PER IL 1969 ED ANNI SUCCESSIVI

4. — La spesa complessiva per ricerca scientifica e sviluppo prevista dalle aziende a
partecipazione statale per il quinguennio 1969-1973 ammonta a 210,4 miliardi di lire circa,
di cui oltre 40 miliardi relativi al 1969.

Nel prossimo esercizio l’onere complessivo sard di poeo inferiore ai livelli dell’anno
in corso. B tuttavia da rilevare che le spese correnti tenderanno ad aunmentare, mentre le spese
per investimenti segneranno una notevole flessione, in conseguenza del completamento, nel
1968, delle maggiori opere avviate negli anni precedenti, in particolare per quanto concerne
il C.8.M. I1 46,7 per cento della complessiva spesa per la ricerca effettuata dalle partecipazioni
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statali verrd destinato alla meccanica, nel cui ambito, quasi il 50 per cento dell’onere totale
sara assorbito dalla ricerca nel campo dell’elettronica, in relazione all’importanza fondamentale
assunta da questo settore rispetto all’espansione di tutta Pindustria. B da notare che anche
la ricerca nei settori telefonico e altre telecomunicazioni e radiotelevisivo riguarda in massima,
parte 1’elettronica. )

Sensibili sono le risorse finanziarie che, nel quinquennio, saranno impiegate nella petrol-
chimica e nelle telecomunicazioni: nella prima, affermatasi ormai come un settore strategico
dello sviluppo economico, per la sua capacita di suscitare attivita complementari; nelle seconde,
perché indispensabili a rendere pil intensi i rapporti e gli scambi all’interno del Paese, nonché
da e verso Pestero. Le previgioni di spesa sia per gli investimenti che per le spese correnti
nel settore della radiotelevisione indicano notevoli incrementi.

Giova peraltro rilevare che le somme indicate relativamente al periodo 1969-1973 possono
essere congiderate come impegni preliminari, dato che nel campo della ricerca scientifica i
programmi richiedono un continuo adeguamento a sempre nuove esigenze e la conseguente
integrazione con programmi aggiuntivi derivanti sia dalla mutevole realtd della tecnica, sia
da incentivazioni ed indirizzi adottati dal potere pubblico per stimolare P’attivita di ricerca,
in generale, e delle partecipazioni statali, in particolare, indirizzandole verso obiettivi che si
rendano necessari per il progresso economico e civile del Paege.

‘TaBeLra N. 32

PREVISIONI DI INVESTIMENTO E DI SPESA CORRENTE DELLE IMPRESE A PARTECIPAZIONE
STATALE RELATIVE ALLA RICERCA SCIENTIFICA E ALLO SVILUPPO
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