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PREMESSE INTRODUTTIVE

ONOREVOLI SENATORI. — Per la prima volta
il Parlamento italiano si accinge ad esami-
nare il Bilancio di previsione dello Stato con
visione unica e globale, e cio in applicazione
della legge 1° marzo 1964, n. 62.

Il carattere innovativo dell’esame conser-
va la sua piena validita anche di fronte alla
limitazione temporale-quantitativa della pre-
visione — un semestre —, limitazione che,
com'’e noto, ¢ dovuta alla necessita di consi-
derare una fase transitoria per poter dare
inizio alla coincidenza dell’esercizio finan-
ziario con l'anno solare.

La previsione semestrale anche se rappre-
senta una soluzione transitoria offre tutti
¢li elementi qualitativamente idonei a dare
una caratteristica al bilancio di previsione,
pur essendo gli elaborati forniti al Parla-
mento ancora privi di quej raggruppamenti
e di quelle classificazioni della spesa sotto
il profilo economico e funzionale che potreb-
bero offrire maggiori possibilita di utili con-
siderazioni e di miglior inquadramento della
spesa stessa sullo sfondo della generale si-
tuazione economica e finanziaria del Paese.

Il bilancio dello Stato, sia per lentita e
la natura del prelievo operato sul reddito
nazionale, sia per la molteplicita dei settori
interessati alla spesa pubblica rappresenta
sempre un elemento altamente incisivo sullo
sviluppo stesso dell’économia nazionale, sul-
la distribuzione del reddito e su tutti i feno-
meni economici e sociali di cui & intessuta
la vita del Paese.

Esso s’inquadra pertanto entro la sfera
pitt generale della situazione economica am-
ministrativa e sociale, ne & causa ed effetto
anche se insieme ad altre componenti, deri-
vazione e impulso attraverso le molteplici
implicazioni e connessioni.

Al suo esame va pertanto opportunamente
e necessariamente premesso quello della si-
tuazione generale economica del Paese.

* k%

I’anno 1963 si chiude con un insieme di
luci e di ombre che rappresentano gli ele-
menti caratterizzanti della situazione gene-
rale del Paese,

Il permanere di un ritmo elevato di svi-
Iuppo produttivo e di un conseguente tasso,
pure abbastanza alto di incremento del red-
dito nazionale e di un grado di occupazione
complessivamente soddisfacente rappresen-
tano quelle componenti positive che com-
provano il raggiungimento di un livello eco-
nomico suflicientemente elevato non solo nei
confronti dei livelli di partenza relativi alle
distruzioni belliche ma in termini di giudi-
zio assoluto.

Tuttavia 'anno registra il permanere e
qualche volta l'accentuarsi di alcune tensio-
ni e fenomeni turbativi che hanno richia-
mato l'attenzione generale delle autorita re-
sponsabili, degli esperti, del popolo.

L'origine di questi fenomeni ¢ da ricer-
carsi nello squilibrio generale tra la'doman-
da globale interna e le risorse disponibili.

La lievitazione eccezionale dei prezzi,
la difficolta di formazione del risparmio e
quindi il rallentamento degli investimenti,
la pesantezza e linsufficienza del mercato
finanziario, la fuga dei capitali, gli squilibri
accentuati negli scambi commerciali e il cre-
scente deficit della bilancia dei pagamenti
hanno rappresentato gli elementi costitutivi
di una situazione congiunturale non favore-
vole mentre la componente estera della do-
manda si ¢ andata rallentando nel suo ritmo
di accrescimento.

L’espansione inconsueta della domanda
trae la sua derivazione immediata dall’au-
mento delle disponibilita monetarie affluite
al mondo del lavoro che ha fornito la possi-
bilita di appagamento di taluni desideri e
bisogni di pili immediata soddisfazione.

A sua volta la decelerazione nel ritmo di
incremento della domanda estera — a cui
fa riscontro, sommandosi gli effetti, l'esal-
tazione delle importazioni — ha tra le cause
determinanti una diminuita competitivita
internazionale, di cui una componente ¢ l'au-
mento dei costi.

Allo scopo di fornire ai colleghi il quadro
della situazione economica e finanziaria ge-
nerale nei suoi elementi fondamentali e ca-
ratteristici e nelle dimensioni quantitative
di essi, ¢ opportuno premettere alle conside-
razioni conclusive di prospettive e di orien-
tamenti una disamina ordinata e sintetica
della situazione stessa con l'espressione in
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termini assoluti e relativi delle varie com-
ponenti,

Gli elementi sono tratti in gran parte dalla
Relazione generale sulla situazione econo-
mica del Paese, dall’esposizione finanziaria
fatta al Senato dal Ministro del bilancio ono-
revole Giolitti e del Tesoro onorevole Co-
lombo e da altre fonti attendibili.

LA SITUAZIONE ECONOMICA GENERALE

LA FORMAZIONE DEL REDDITO

La produzione agricola

Il 1963 & stato un anno particolarmente
sfavorevole per lagricoltura, soprattutto
per le avverse condizioni atmosferiche che
hanno negativamente influenzato i lavori
colturali e le coltivazioni in attc all’inizio
dell’annata. Nella produzione dei cereali si
& registrata una contrazione del 10,8 per cen-
to, la produzione ¢ scesa da 95 a circa 81 mi-
lioni di quintali.

Soddisfacenti appaiono i risultati delle
coltivazioni legnose, le quali — pur in pre-
senza di un sensibile calo nei prodotti viti-
vinicoli — hanno fatto registrare un incre-
mento, nelle quantita, del 4,8 per cento.

Gli effetti di tale contrazione sono stati
inoltre accentuati e maggiormente eviden-
ziati dalla concomitante espansione dei con-
sumi che, particolarmente nel settore delle

carni, ha costretto a forti importazioni.

Nel complesso, il volume della produzio-
ne lorda vendibile & aumentato dell’'uno per
cento rispetto all’anno precedente, mentre
I'indice generale della produzione agraria e
forestale — riferito alla media 1952-55 —
¢ risultato pari a 125,3, esattamente come
per il 1962.

Il valore della produzione lorda vendibi-
le dell’agricoltura, per effetto congiunto del-
Paumento delle quantitd ottenute e dell’au-
mento dej prezzi — pari quest’ultimo al 4

per cento — si € incrementato, da un anno

all’altro, del 5 per cento.
Occorre peraltro tener presente che un
aumento pili che proporzionale si & registra-

to nell’acquisto dei beni e servizi per cui il
valore aggiunto dell’agricoltura risulta au-
mentato del 3,3 per cento.

La produzione industriale

Nel settore industriale si & avuta una ul-
teriore affermazione della tendenza espan-
siva in atfo ormai da parecchi anni.

Il ritmo di espansione anche se inferiore
a quello dell’anno precedente, risulta ugual-
mente apprezzabile: l'indice generale della
produzione industriale, infatti, & aumentato
dell’8,2 per cento, rispetto al 9,6 per cento
registrato nel 1962,

Tale incremento non si distribuisce pero
in modo uniforme tra le diverse classi di
industria: ad un incremento, rispettivamen-
te, dell’8,5 e dell’8,7 per cento nelle industrie
manifatturiere ed in quelle elettriche e del
gas, si contrappone, infatti, una diminuzio-
ne del 4,6 per cento in quelle estrattive.

Il rialzo dei prezzi dei prodotti finiti ha
fatto si che l'aumento della produzione sia
stato assai pil elevato in valore che in quan-
tita; ove, poi, si consideri che 'aumento dei
prezzi delle materie e dei servizi & stato di
ininore entita, ne risulta che 'aumento per-
centuale del valore aggiunto ha superato
quello del valore della produzione: esso in-
fatti & stato pari al 14,4 per cento, costru-
zioni escluse,

Per queste ultime 'aumento del valore ag-
giunto ¢ stato del 14,9 per cento per cui ne
consegue che complessivamente il valore ag-
giunto del settore industriale & aumentato
del 14,5 per cento, essendo passato da 9.559
a 10.948 miliardi di lire.

I prodotto netto — corrispondente al va-
lore aggiunto meno gli ammortamenti —
ha fatto régistrare un aumento dell’8,1 per
cento nelle industrie estrattive, del 14,9 per
cento nelle manifatturiere, del 10,1 per cen-
to in quelle elettriche e del gas e del 15,3
per cento in quelle delle costruzioni. Nel
complesso, il prodotto netto del settore in-
dustriale ha conseguito un incremento del
15,3 — sensibilmente superiore a quello del -
1962 (12,8 per cento) — passando da 8.120
a 9.311 miliardi di lire.
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Le altre attivita economiche ed il prodotto
netto del settore privato.

Il prodotto netto delle attivita terziarie &
passato, nel 1963, da 5.784 a 6.656 miliardi
di lire con un aumento monetario del 15,1
per cento,

Non si discosta notevolmente da tale in-
cremento medio 'espansione registrata nei
singoli rami di attivita, le cui percentuali di
aumento risultano tutte comprese tra quel-
la minima del 13,4 realizzata nei trasporti
e quella massima del 16,2 accertata per il
credito e le assicurazioni.

Per il prodotto netto del settore privato
si & invece avuto un aumento dell’'11,6 per
cento essendo passato da 15.925 miliardi di
lire nel 1962 a 17.767 miliardi nel 1963,

L’aumento & stato comune a tutti i gran-
di settori di attivita produttiva: tuttavia,
mentre l'industria propriamente detta, l'at-
tivita di costruzioni e le attivita terziarie
hanno conseguito saggi d'incremento dell’or-
dine del 15 per cento, il prodotto netto del-
I'agricoltura si ¢ incrementato solo del 3,4
per cento, ciog sensibilmente al di sotto del-
la media generale.

Il conto della Pubblica Amministrazione ed
il prodotto netto del settore pubblico.

Il complesso delle entrate della Pubblica
Amministrazione — vale a dire dello Stato,
delle Regioni, delle Province, dei Comuni,
degli Enti di previdenza e delle Universita
— & ammontato nel 1963 a 10.387 4 miliardi
rispetto a 9.193,8 miliardi nel 1962, con un
aumento del 13 per cento.

A tale espansione hanno essenzialmente
concorso le entrate tributarie {comprenden-
ti i tributi statali, quelli degli Enti locali ed
i contributi incassati dagli Enti previdenzia-
li) le quali sono ammontate a 8.857,4 miliar-
di con un incremento del 16,5 per cento ri-
spetto al 1962.

Il complesso delle spese & passato, fra il
1962 e il 1963, da 9.168,9 a 10.424,3 miliardi
con un aumento del 13,7 per cento.

Il valore aggiunto della Pubblica Ammi-
nistrazione —— pari, com’es noto, al valore
dei beni e servizi prodotti meno i materiali

e servizi acquistati dall'interno — & salito
dai 2.409 miliardi del 1962 a 2.934 miliardi,
con un incremento del 21,8 per cento.

Il prodotto netto della Pubblica Ammi-

" traendo dal valore aggiunto l'importo degli

nistrazione, ottenuto, come di consueto, de-
ammortamenti (miliardi 57 per il 1963), am-
monta pertanto a 2.877 miliardi di lire, con
un aumento del 22 per cento rispetto all’an-
no precedente,

Reddito nazionale.

Il prodotto netto interno al costo dei fat-
tori & passato da 18.284 miliardi di lire nel
1962 a 20.644 miliardi di lire nel 1963, men-
tre il prodotto netto ai prezzi di mercato ri-
sulta pari a 21.348 miliardi di lire nel 1962
ed a 24.223 miliardi nell'ultimo anno,

Il reddito nazionale netto (comprendente
anche i redditi netti dal'estero) & pertanto
aumentato in moneta corrente, da 21.452 mi-
liardi di lire nel 1962 a 24.339 nel 1963, con
incremento del 13,5 per cento.

L'inclusione degli ammortamenti, passa-
ti da 2.302 a 2.591 miliardi, porta, infine, al-
la valutazione del reddito nazionale lordo
ai prezzi di mercato risultato pari a 26.930
miliardi nel 1963, rispetto a 23.754 nel 1962,
con un aumento del 13,4 per cento.

Aj fini di un pitt compiuto apprezzamento
delle risultanze del 1963 rispetto a quelle
del 1962 occorre tuttavia tener conto anche
delle variazioni intervenute nei prezzi.

Questo della lievitazione dei prezzi & sta-
to un fenomeno dal quale nessun Paese eu-
ropeo dell’area occidentale & restato del tut-
to immune. In Italia esso ha peraltro assun-
ampie rispetto a quanto verificatosi nelle al-
to, tra il 1962 ed il 1963, caratteristiche piu
tre economie industriali.

Nel corso del 1963 il livello dei prezzi in-
grosso ha subito nuovi e consistenti aumen-
ti; la tendenza ascendente, manifestatasi sul
finire del 1961 e progressivamente allarga-
tasi durante il 1962, si & anzi praticamente
generalizzata, nell’'ultimo anno, a tutti i set-
tori di benij (e servizi).

L’indice generale dei prezzi all'ingrosso
ha, in concreto, fatto registrare nel 1963 un
aumento del 5,2 per cento rispetto all’'anno
precedente,
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Analoga e piu marcata tendenza accresci-
tiva si riscontra anche nel livello dei prezzi
al consumo che, nello stesso periodo, hanno
fatto registrare una variazione in aumento
del 7,5 per cento.

La lievitazione dei prezzi ingrosso ed al
consumo non poteva non portare come con-
seguenza un ulteriore e pesante aumento
nell’indice del costo della vita, il quale ri-
spetto al 1962 ha presentato un incremento
dell’8,8 per cento: variazione questa che &
la piu alta dal 1951 ad oggi.

Il reddito nazionale lordo a prezzi costanti.

Il reddito nazionale lordo del 1963, calco-
lato a prezzi del 1962, cioé cormne se non fos-
se intervenuta tra i due anni alcuna varia-
zione nei prezzi, & risultato pari a 24.896
miliardi di lire contro 23.754 miliardi nel
1961, con un aumento quindi del 4,8 per
cento.

L'IMPIEGO DELLE RISORSE:
I CONSUMI E GLI INVESTIMENTI

L'impiego delle risorse interne.

Nel 1963, le risorse disponibili per usi in-
terni hanno segnato un’espansione partico-
larmente accentuata; il loro valore, pari —
come gia si & visto — a 27.540 miliardi di
lire correnti, ha superato infatti, in termini
monetari, del 15,7 per cento il corrispon-
dente ammontare di un anno prima (23.805
miliardi). In termini reali, ossia tenuto con-
to della variazione dei prezzi, 'incremento
si riduce al 7,4 per cento; anche cosi, la va-
riazione si presenta tuttavia non solo ele-
vata, ma anche apprezzabilmente superiore
a quella verificatasi fra il 1961 e il 1962,

All’allargamento delle risorse, ha corri-
sposto una espansione maggiore dei consu-
mi, accresciutisi del 17,6 per cento in ter-
mini monetari, ¢ dell’8,6 in termini reali.
Ad essi sono andati beni e servizi per un
valore complessivo di 20.768 miliardi, pari
al 75,4 per cento delle risorse (74,2 per cen-
to nel 1962).

Agli investimenti lordi, sono state desti-
nate risorse per complessivi 6.772 miliardi,
con un aumento rispetto al 1962 del 10,2
per cento (4 per cento in termini reali).

I consumi privati.

Il 1963 & stato un anno di eccezionale
espansione della domanda interna, essendo-
ii l'aumento delle disponibilita monetarie
delle famiglie tradotto principalmente in
up’accresCiuta spesa per consumi, sia pri-
ruari che secondari.

L‘ammontare dei consumi privati &, in-
fatti, passato da 15.006 miliardi di lire nel
1962 a 17.543 miliardi nel 1963 con un in-
cremento del 16,9 per cento in termini mo-
netari e del 9,2 per cento in termini quan-
titativi, essendo i prezzi mediamente saliti
del 7,0 per cento.

La considerazione delle percentuali d’in-
cremento delle diverse categorie di spese
per consumi indica chiaramente che la strut-
tura dei consumi della popolazione italiana
si va avvicinando a quella dei paesi con piu
elevato fenore di vita, ed indica altresi che
la rapidita con cui tale adeguamento si &
svolto durante il 1963 & stata per alcune ca-
tegorie di spesa cosi notevole da determi-
nare difficolta nel soddisfacimento della do-
manda.

La percentuale della spesa per consumi
alimentari sul totale delle spese di consu-
mo — continuando la tendenza in atto gia
da diversi anni — si & ancora ridotta, pas-
sando dal 47,2 per cento del totale dei con-
sumi nel 1962 al 46,5 per cento nel 1963.

I consumi pubblici.

Nell’ambito dei consumi, un incremento
monetario lievemente superiore a quello me-
dio hanno avuto i consumi pubblici, il cui
ammontare ha toccato i 3.225 miliardi di li-
re (+21,6 per cento nei confronti del 1962,
nella variazione in termini monetari, che si
riduce peraltro al 5,2 per cento in termini
reali).

Gli investimenti.

Gli investimenti lordi effettuati nel 1963
ammontano a 6.772 miliardi di lire, di cui
6.537 miliardi riguardano gli investimenti
fissi ed i rimanenti 235 miliardi l'incremen-
to delle scorte.
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Rispetto all’'anno 1962, si sono verificati
aumenti del 10,2 per cento per gli investi-
menti lordi totali e dell’11,8 per cento per
gli investimenti fissi, mentre l'incremento
delle scorte ¢ risultato inferiore a quello ri-
scontrato nel 1962, che fu pari a 300 mi-
liardi,

All'incremento quantitativo degli investi-
menti fissi hanno contribuito tutti i settori
di attivita, tranne quelli dell’agricoltura e
delle opere pubbliche, per i quali si sono
registrate diminuzioni, rispettivamente, del-
lo 0,5 per cento e del 3,3 per cento; per i
rimanenti settori, si sono riscontrati au-
menti che vanno da un massimo dell’84
per cento per le abitazioni ad un minimo del
2,7 per cento per le varie.

In termini monetari, gli investimenti fis-
si sono aumentati, tra il 1962 ed il 1963, di
691 miliardi, di cui 280 miliardi (pari al
40,5 per cento dell’laumento complessivo)
riguardano il settore delle abitazioni e 245
miliardi (pari al 35,5 per cento) quello del-
Vindustria,

Se si elimina l'effetto della variazione dei
prezzi — 1 quali hanno subito per il com-
plesso dei beni di investimento un aumento
del 5,9 per cento — gli incrementi in termi-
ni di quantita verificatisi tra gli anni 1962 e
1963 diventano rispettivamente del 4,0 per
cento per gli investimenti lordi complessivi
e del 55 per cento per i soli investimenti
fissi.

Gli investimenti nelle imprese a partecipa-
zione statale.

Gli investimenti effettuati dalle « parteci-
pazioni statali » nel territorio nazionale du-
rante il 1963 sono stati complessivamente
pari a 716.1 miliardi di lire, Un ammontare
ciog solo di poco inferiore (— 1,3 per cento)
a quello dell’anno precedente. Se, tuttavia,
si escludono dal confronto le attivita elet-
triche, ormai trasferite per la quasi totalita
alllENEL, gli investimenti del 1963 risulta-
no superiori a quelli del 1962 del 19,4 per
cento a prezzi correnti ¢ del 14,6 per cento
a prezzi costanti.

Un notevole aumento si & verificato ne-
gli investimenti nel settore siderurgico, in
relazione, essenzialmente, ad un’azione di

recupero dei tempi di attuazione dei pro-
grammi stabiliti, Anche per quanto riguarda
gli altri settori manufatturieri in cui ope-
rano le partecipazioni statali, gli investi-
menti risultano accresciuti, ad eccezione di
quelli nella petrolchimica e nell’industria
tessile,

Nel campo dei servizi e delle attivita wva-
rie, gli investimenti hanno registrato una
lieve flessione, ad eccezione del settore ra-
diotelevisivo e di quello termale.

La maggiore riduzione si & verificata ne-
gli investimenti del settore autostrade, es-
senzialmente in relazione a ragioni tecniche
che hanmo comportato un deceleramento
dei tempi di attuazione dei programmi pre-
Jdisposti.

Durante il 1963, gli investimenti delle par-
tecipazioni statali mel Mezzogiorno hanno
raggiunto il loro piu alto livello: oltre 303
miliardi di lire, con un aumento del 14,1
per cento rispetto al 1962. Pili precisamente,
essi sono stati pari a circa il 47 per cento
del totale degli investimenti delle aziende a
partecipazione statale suscettibili di localiz-
zazione. E altresi da ricordare che dall'en-
rata in vigore della legge 634 la quasi tota-
lita delle nuove iniziative delle partecipazio-
ni statali ¢ stata localizzata nelle regioni me-
ridionali. Si sono cosi raggiunte e superate
le proporzioni di investimenti nel Sud cui le
partecipazioni statali sono impegnate in ba-
se a detta legge.

Quanto al gruppo delle aziende municipa-
lizzate, ¢ da rilevare che gli investimenti
complessivi sono rimasti sostanzialmente in-
variati, E diminuita peraltro la quota degli
investimenti effettuati nel Mezzogiorno.

IL COMMERCIO CON L’ESTERO, LA BI-
LANCIA DEI PAGAMENTI E LE RISORSE
DISPONIBILI PER IL NOSTRO PAESE

Il commercio con l'estero.

L’incremento del volume globale degli
scambi commerciali con l'estero, che gia &
in corso da anni ad un tasso notevolmente
elevato, si & ancora accelerato nel 1963. Ma
I’alto livello toccato dalla domanda interna,
e, d’altro canto la pili contenuta domanda
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internazionale, hanno fatto si che continuas-
se anche il movimento a forbice tra impor-
tazioni ed esportazioni che aveva avuto ini-
zio ne] secondo semestre del 1962,

In media nell’anno le importazioni sono
aumentate del 24,3 per cento e le esportazio-
ni dell’8,2 per cento mentre nel 1962 tali
percentuali erano state rispettivamente del
16,2 per cento e dell’11,6 per cento.

Le importazioni di merci.

Le importazioni sono ammontate nel 1963
a 4.712 miliardi di lire contro 3.792 miliar-
di nel 1962.

Tale aumento ¢ dovuto per milioni 598 a
prodotti non alimentari e per milioni 322 a
prodotti agricolo-alimentari.

Per questi ultimi non vi ¢ dubbio che
l'elevato incremento sia da collegare a fat-
tori in parte strutturali ed in parte congiun-
turali.

Da motivi congiunturali sembrano, infat-
ti, dipendere gli aumenti nell'importazione
di carni, dei cereali per la zootecnia, dell’olio
di oliva e dello zucchero. Per effetto di tali
aumenti & venuta a mutarsi sensibilmente
la struttura delle nostre importazioni di
prodotti agricolo-alimentari e, di conseguen-
za, anche la ripartizione per zone di prove-
nienza. In particolare, le carni che nel 1961
e 1962 erano state pari, rispettivamente al
13,5 per cento ed al 18,7 per cento del totale
delle importazioni di prodotti agricolo-ali-
mentari sono salite, mel 1963, al 27,5 per
cento.

Per quanto concerne le importazioni di
prodotti non alimentari — ove questi si con-
siderino a seconda della destinazione eco-
nomica — risulta che i beni di utilizzazione
immediata per la produzione sono aumenta-
ti di 90 miliardi, i beni di investimenti di
301 miliardi ed i beni di consumo di 207
mliardi.

A seconda delle classi di attivitad econo-
mica il maggiore aumento spetta alle indu-
strie meccaniche {con un aumento di 268
miliardi), seguite — con importazioni ag-
giuntive dell’ordine di 50-70 miliardi — dal-
le industrie tessili, da quelle minerali e me-
tallurgiche e dalle fonti energetiche.

Le esportazioni,

Con un volume globale di esportazioni
pari a 3.154 miliardi di lire, il 1963 ha supe-
rato dell’8,2 per cento 'anno precedente, che
aveva visto un volume di esportazioni di
2916 miliardi. Per il quarto anno consecu-
tivo il tasso di incremento delle vendite al-
I'estero ¢ andato diminuendo, pur restando
positivo. Va ancora aggiunto che nell'ulti-
mo decennio solo nel 1958 — anmno, come
& noto, influenzato da fattori recessivi —

si & registrato un tasso di incremento infe-

riore.

A motivo del pitt contenuto andamento
delle esportazioni, stanno in primo luogo
le esportazioni di prodotti agricolo-alimen-
tari. Queste hanno registrato nei confronti
del 1962 una diminuzione di circa 15 mi-
liardi ,alla cuj base stanno le minori espor-
tazioni delle merci strutturalmente d’espor-
tazione e piu precisamente le esportazioni
di legumi, ortaggi e frutta.

Per i prodotti non alimentari l'incremen-
to delle esportazioni sull’anno precedente
¢ stato pari a 253.2 miliardi e cio¢ al 10,3
per cento in termini di valore. Nel passato,
si sono avute variazioni positive rispetto al-
I’anno precedente nelle esportazioni di pro-
dotti non alimentari per 439,8 miliardi nel
1960 e per 295.7 miliardi nel 1961.

A contenere lincremento delle esporta-
zioni hanno concorso, a seconda della de-
stinazione economica delle merci, in primo
luogo i beni di consumo. Le esportazioni di
tali beni sono aumentate nel 1963 rispetto al
1962 di 111.6 miliardi, Gli analoghi aumenti
degli anni precedenti erano stati di 191
miliardi nel 1960; di 34.9 miliardi nel 1961
e di 152.3 miliardi nel 1962. Per contro, le
esportazioni di beni di investimento sono
aumentate nel 1963 pit che nel 1962 (121.3
miliardi contro 65.3); e per questi beni un
incremento di esportazioni maggiori lo si
& avuto soltanto nel 1960 con 226.8 miliardi.

Si pud tuttavia affermare che se, per al-
cuni prodotti, l'elevata domanda interna ha
in qualche misura condizionato anche il
commercio di esportazione, il minor tasso
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di accrescimento, come risulta dall’analisi
condotta, ¢ anche da attribuire alla piti con-
tenuta congiuntura internazionale,

La bilancia commerciale e lo scambio di
servizi con lestero.

L’andamento sostanzialmente diverso re-
gistratosi nelle importazioni e nelle espor-
tazioni nei confronti del 1962 (le prime in-
fatti mostrano nel 1963 un incremento mag-
giore di quello avutosi nel 1962; per le se-
conde invece 'aumento del 1963 & stato in-
feriore) ha portato ad un disavanzo della
sola parte mercantile di oltre 1.123 miliardi
vale a dire ad un disavanzo approssimati-
vamente doppio di quello registrato nel 1962
(550 miliardi). ‘

I servizi, invece, anche nel 1963 hanno avu-
to nel loro complesso una bilancia forte-
mente attiva, con un saldo che & risultato
praticamente identico a quello del 1962:
542.2 miliardi contro 542.1.

L’immutato saldo dei servizi non ha po-
tuto compensare il forte aumento del sal-
do degli scambi di merci. L'insieme degli
scambi di merci e servizi, quindi, dopo es-
sersi chiuso pressoche in pareggio nel 1962
(— 8,0 miliardi), ha registrato nell’annc te-
ste trascorso un forte disavanzo: — 5814
miliardi. Questa cifra supera di circa 30 mi-
liardi il totale degli avanzi accumulatisi nei
quattro anni dal 1958 al 1961.

Per quanto in particolare concerne i viag-
gi all’estero (essenzialmente turistico) il lo-
ro saldo attivo ¢ passato da 452.3 miliardi
a 468.0. Questo aumento, invero piuttosto
modesto (3,5 per cento), & stato limitato —
rispetto agli anni precedenti — non tanto da
un rallentamento del ritmo di espansione
dei crediti (viaggi degli stranieri in Italia)
quanto dal forte aumento dei debiti (viaggi
degli italiano all’estero).

A ridurre il disavanzo complessivo della
bilancia generale dei pagamenti hanno no-
tevolmente concorso i trasferimenti unila-
terali, il cui saldo & rimasto praticamente
invariato rispetto al 1962, di guisa che il
saldo complessivo della bilancia generale
dei pagamenti correnti & risultato di — 397.6
miliardi, livello senza precedenti in questi
ultimi anni. Nel 1962 il saldo era stato di

+ 173.9 miliardi. Tale disavanzo sta ad in-
dicare l'effetto sulla situazione patrimoniale
dell'Ttalia verso l'estero della evoluzione
della bilancia dei pagamenti correnti.

Le risorse disponibili complessive = le risor-
se disponibili per uso interno.

Alla formazione del complesso delle risor-
se di cui il Paese pud disporre concorrono,
come & noto, il reddito prodotto e le impor-
tazioni di beni e servizi esclusi, naturalmen-
te, i trasferimenti unilaterali. Pertanto, sul-
la scorta dei dati precedentemente esposti
(e valutando le importazioni a prezzi FOB),
le risorse di cui ha potuto disporre il no-
stro Paese nel 1963 risultano di 32.340 mi-
liardi, contro 1 miliardi 28.119 del 1962.

Detraendo da tali risorse complessive le
esportazioni (al netto dei servizi e commes-
se militari) si ottiene che le risorse disponi-
bili per usi interni risultano in miliardi
27.540 per il 1963 e di miliardi 23.805 per il
1962,

Le risorse disponibili per usi interni, nel
confronto tra il 1963 e il 1962, hanno eviden-
temente risentito favorevolmente dell'au-
mentato sbilancio negli scambi con l'estero
di merci e servizi, avendo il disavanzo stes-
so concorso al allargare tali risorse che-
hanno fatto registrare un aumento in ter-
mini monetari, del 15,7 per cento.

Confrontato con quello del reddito na-
zionale (13,4 per cento) tale aumento pone
in evidenza che il nostro Paese ha potuto
disporre di una massa di beni e servizi mag-
giore di quello che & stato I'incremento del
reddito nazionale.

1'OCCUPAZIONE, T REDDITI DA LAVORO
DIPENDENTI E LA REDISTRIBUZIONE
DEL REDDITO A FINI SOCIALI

L'occupazione.

Negli ultimi anni il problema della disoc-
cupazione & andato perdendo in Italia parte
della sua gravita, per il continuo. progresso
verificatosi mnell'impiego delle forze di la-
voro disponibili. Come gia nel 1962, cosi nel
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1963 si & assistito pertanto non solamente
a un ulteriore anche se limitato aumento
nell’occupazione, considerata in termini as-
soluti di unita comunque occupate, ma so-
prattutto a una migliore utilizzazione delle
forze di lavoro disponibili ed a un attenuar-
si del fenomeno della sottoccupazione.

Sulla base del confronti fra la composi-
zione media delle forze di lavoro nei due
ultimi anni, si pud valutare infatti che di
circa 72 mila nuove unita & aumentata la
consistenza dell’'occupazione; mentre i pas-
saggi da un’attivita all’altra hanno dato
come «saldo » un esodo netto di 278 mila
occupati dal settore primario verso le at-

" tivita secondarie e terziarie, ossia, ¢ da pre-
sumere, verso una situazione migliore, sia
come reddito, sia come sicurezza di lavoro.
E a sostegno di tale ipotesi, si pud aggiun-
gere che sui 278 mila occupati risultanti
in meno mnel settore agricolo, ben 177 mila
figuravano esserlo in qualita di coadiuvan-
ti; e pari a 175 mila unita, in ispecie, risul-
ta 'esodo netto dalle zone agricole del Mez-
zogiorne a piu forte carico demografico.

Questi movimenti, costituiscono l'indizio
pitt evidente di una trasformazione evoluti-
va che si sta verificando nella struttura del-
I'economia italiana.

La progressiva diminuzione della consi-
stenza delle forze di lavoro disponibili, e
immediatamente inseribili nel mondo del
lavioro, ha posto in luce, in questi ultimi an-
ni e almeno in alcune zone, un aspetto par-
ticolare del mercato del lavoro: quello delle
carenze di mano d’opera.

La richiesta di mano d’opera che non & sta-
ta possibile soddisfare nell’ambito delle sin-
gole provincie, ha raggiunto un totale di
370.660 unita.

Tale richiesta tuttavia, ha manifestato
rispetto al 1962 una diminuzione pari al
12,4 per cento,

Le minori disponibilitd di mano d’opera,
infine, hanno probabilmente contribuito ad
attenuare, ne! 1963 il flusso migratorio ver-
so lestero.

Il flusso migratorio ha presentato nel
1963, rispetto al 1962, una diminuzione di
circa 64 mila unita.

L'istruzione.

Attraverso i dati riguardanti l'istruzio-
ne puo trarsi qualche giudizio sintetico su
uno degli aspetti preminenti dello sviluppo
sociale realizzatosi nel 1963 in Italia.

Il crescente interesse dello Stato alla so-
luzione dei problemi dell'istruzione, l'en-
tita degli sforzi compiuto sia dallo Stato che
dagli Enti Jocali mostra che i gravi e pres-
santi problemi di questo settore sono oggi
affrontati con mezzi sempre crescenti, come
la documentazione statistica ampiamente
comprova.

La spesa dello Stato e degli Enti locali
per l'istruzione & passata da 658 miliardi nel
1959-60 a 1.231 miliardi nel 1962-63, con un
incremento annuo progressivo che dal 20
per cento nel primo anno considerato giun-
ge a circa il 36 per cento nell'ultimo. Con
tutto cio si & potuto conseguire — fra 1'altro
— la istituzione di nuove scuole in tutti i
gradi, il miglioramento qualitativo delle at-

_trezzature, la riduzione del numero medio

di alunni per insegnante nelle scuole ele-
mentari ed il poténziamento dell'istruzione
tecnica,

La spesa media per alunno da parte dello
Stato ¢ aumentata da 110 mila lire nel 1961-
62 a 137 mila lire nel 1962-63, con un au-
mento del 25 per cento.

Anche nel 1963 sono stati organizzati, co-
me in passato, appositi corsi « normali », de-
stinati sia a gilovani inoccupati, sia a quei
lavoratori che pur essendo gia occupati de-
siderassero cambiare o migliorare la loro
qualificazione. E anzi da rilevare che, col
ridursi dell’area della disoccupazione, i cor-
si per «inoccupati» costituiscono sempre
pitr il principale impegno operativo del Mi-
nistero del lavoro nel settore della prepara-
zione professionale dei lavoratori.

E altresi da aggiungere, che tali corsi so-
no stati organizzati secondo un ordine di
priorita basato sulle carenze di qualifiche
e specializzazioni maggiormente richieste
sul piano locale e nazionale.

Nel 1963 hanno funzionato 12.391 corsi
di guesto tipo che hanno interessato 255.715
giovani,
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Le retribuzioni dei lavoratori dipendenti

A determinare la dinamica delle retribu-
zioni hanno concorso, come in passato, fe-
nomeni molteplici, quali aumento dei livel-
li salariali, variazioni negli orari di lavoro e
nella struttura dell’occupazione dipenden-
te, corresponsione di eventuali « elementi ac-
cessori » dei salari, come premi di produzio-
ne, erogazioni « una tantum » e simili.

Per quanto riguarda le retribuzioni mini-
me contrattuali, ¢ da osservare che nel 1963
esse hanno registrato incrementi sia in or-
dine alla stipulazione di contratti che con-
templavano miglioramenti di rilievo, sia, in
via pilt generale, in relazione ai movimenti
dell'indennita di contingenza. E stata inol-
tre compiuta una nuova tappa nell’esecuzio-
ne degli accordi di parita salariale in quei
seitori in cui questa non era stata pienamen-
te raggiunta,

Ulteriori miglioramenti hanno altresi ri-
guardato i dipendenti della pubblica ammini-
strazione attraverso la concessione del cosi
detto « assegno temporaneo graduabile », i
lavoratori agricoli, e — come gia si ¢ visto
nell’apposito paragrafo — alcune altre ca-
tegorie.

Infine, anche i salari differiti si sono incre-
mentati, attraverso 'aumento dei contributi
previdenziali a carico dei datori di lavoro, so-
prattutto in relazione aj maggiori contributi
per il fondo adeguamento pensioni e per la
assistenza malattia ai pensionati.

Sulla base delle rilevazioni effettuate dal
Ministero del lavoro e della previdenza socia-
le — limitatamente al comparto industriale
— risulta che il salario lordo medio orario
nell’industria & stato, nella media del 1963,
pari a 344,43 lire nella paga base e a 453,45
lire inciudendo tutti gli elementi delle retri-
buzioni. Rispetto alle corrispondenti cifre
per il 1962, si ha pertanto un incremento del
18,6 per cento per la retribuzione base, e
del 17,6 per cento nel salario lordo medio
orario comprensivo i tutti gli elementi,

I corrispondenti indici ISTAT per il set-
tore industriale, documentano invece, per i
minimi contrattuali, una variazione — sem-
pre fra la media del 1962 e del 1963 — del

10,7 per cento nel calcolo compresi assegni
familiari e del 14,3 per cento escludendo ta-
i assegni (indice medio per gli operai non
coniugati, maschi e femmine). Il divario fra
le dinamiche sembra quindi tale da giustif-
care 'affermazione che anche nel 1963 'an-
damento delle retribuzioni di fatto & stato
in realta piu favorevole ai lavoratori, di
quanto non appaia sulla base dei semplici
minimi contrattuali.

I redditi da lavoro dipendente

Sotto la dizione « redditi da lavero dipen-
dente », si comprendono, & noto, le retribu-
zioni lorde corrisposte daj datori di lavoro
ai lavoratori dipendenti (dirigenti, impiega-
ti e operai) e i contributi dovuti agli Enti di
previdenza e assistenza.

Nel 1963, essi sono ammontati a 12.885
miliardi di lire contro 10.597 miliardi nel
1962, con un incremento tra i due anni del
21,6 per cento determinato sia dall’espansio-
ne del volume dell’occupazione sia, soprat-
tutto, dal notevole aumento delle retribuzio-
ni pro-capite e degli oneri accessori.

Dall’analisi dei risultati per settori di at-
tivita, si rileva ancora che i redditi da lavo-
ro el settore privato sono passati da 8.265
miliardi di lire nel 1962 a 10.040 miliardi nel
1963, segnando un incremento del 21,5 per
cento, e quelli del settore pubblico da 2.332
miliardi di lire nel 1962 a 2.845 miliardi nel
1963, con un aumento del 22,0 per cento.

All'interno del settore privato, i redditi da
lavoro dei dipendenti dell’agricoltura hanno
registrato un incremento del 16,3 per cento
dovuto esclusivamente all’aumento dej li-
velli retributivi, essendo qui la consistenza
delle forze di lavoro occupate lievemente di-
minuita.

T redditi da lavoro dipendente delle atti-
vita industriali mostrano un incremento del
23,6 per cento, cui ha contributo, accanto al
notevole miglioramento dei livelli retributi-
vi e dei contributi sociali, I'ulteriore espan-
sione dell’occupazione.

Anche i redditi da lavoro dipendente del-
le attivita terziarie hanno registrato un note-
vole aumento (+ 18,6 per cento) per effetto
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di un aumento sia dell’occupazione sia dei
livelli salariali e degli oneri previdenziali.

L’anno 1963 ¢ stato contraddistinto da una
distribuzione dei redditi spostatasi, pitt mar-
catamente ancora che nel 1962, a favore dei
redditi per lavoro dipendente. Nel 1963,
infatti, di fronte ad un aumento, rispetto al
1962, del 12,9 per cento dei redditi moneta-
ri distribuiti ai fattori della produzione —
e cio¢ del prodotto netto interno e dei red-
diti netti dall’estero, vale a dire del reddito
nazionale, escluse le imposte indirette e gli
ammortamenti — si & avuto un aumento del
reddito monetario distribuito al lavoro di-
pendente pari al 21,6 per cento. Per contro
il reddito monetario distribuito per compen-
sare il lavoro indipendente e gli altri fattori
della produzione & aumentato soltanto del-
I'1,1 per cento.

11 reddito aggiuntivo formatosi nell’anno,
¢ percid andato per il 96,5 per cento al lavo-
ro dipendente e solo per il 3,5 per cento al
lavoro indipendente ed a compenso degli al-
tri fattori della produzione.

La redistribuzione del reddito a fini sociali

I trasferimenti di reddito a fini sociali
comprendono un complesso di erogazioni
dettate da motivi di equita e di socialita in
senso lato, € che non costituiscono, quindi,
un corrispettivo diretto di una prestazione
di lavoro.

Fanno parte di questa categoria le spese
per l'assistenza e la beneficenza sostenute
dallo Stato, dagli altri enti pubblici e dalle
imprese, i fondi pubblici destinati alla co-
struzione di abitazioni popolari e le eroga-
zioni degli enti di previdenza e di assistenza
sociale, purche non costituite dalle pensioni
per invalidita, vecchiaia e superstiti.

Nel 1963 risultano effettuati trasferimen-
ti, a tale titolo, per complessivi 2.836.5 mi-
liardi contro miliardi 2.536.4 del 1962, con
un incremento, quindi, dell’11,8 per cento.

Di tali importi, una notevole parte & co-
stituita da trasferimenti gid compresi nella
valutazione dei redditi da lavoro dipenden-

te. Al netto di questi, i trasferimenti a fini
sociali aggiuntivi rispetto alla valutazione
dei redditi da lavoro dipendente risultano
pari nel 1962 a 785 miliardi di lire e nel 1963
a 835.3 miliardi di lire, con un aumento del
6,4 per cento.

La bilancia valutaria dei pagamenti.

Come di consueto, 'esame della bilancia
dei pagamenti italiana viene effettuato sulla
base degli incassi e pagamenti relativi alle
transazioni con 'estero per merci, servizi e
trasferimenti, quali vengono rilevati dal-
l'ufficio italiano dei cambi. I dati della bi-
lancia valutaria differiscono da quelli della
bilancia economica, utilizzati nel quadro del-
la componente estera del reddito nazionale,
in quanto in quest'ultimo caso gli scambi
commerciali sono rilevati nel momento in
cui ha luogo il passaggio delle merci attra-
verso la linea doganale, a prescindere dal
momento del regolamento.

Cio premesso, i risultatj della bilancia va-
lutaria possono sintetizzarsi nelle seguenti
cifre (in milioni di dollari):

1962 1963

saldo partite correnti . .+ 249 — 899
saldo movimenti di capitale — 199 — 355
Saldo generale + 50 —Ii.244

Dai dati si rileva anzitutto che l'inversio-
ne di tendenza che ha caratterizzato nella.
presente fase congiunturale il saldo -delle
partite correnti ¢ stata accompagnata da un
crescente peggioramento nei movimenti di
capitale; per questi ultimi, infatti, si & pas-

- sati da un saldo passivo di 199.3 milioni di

dollari nel 1962 a un saldo parimenti passi-
vo di 354.8 milioni nel 1963, con una differen.
za di 155.5 milioni, pari al 78 per cento.

La quasi totalita del saldo negativo dei mo-
vimenti di capitale & dovuto all'impiego di
fondi all'estero e dell’estero effettuati dai
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privati. Detto saldo ¢ stato di —338.8 milio-
ni di dollari nel 1963, contro —190 milioni
nel 1962, con un maggior deflusso di 148.8
milioni, pari al 78,3 per cento.

L’indebitamento netto del sistema econo-
mico privato, & aumentato sia a causa dei
maggiori investimenti e prestiti ricevuti dal-
I'estero, sia per la diminuzione degli inve-
stimenti e prestiti effettuati da privati ita-
liani all’estero.

Pit precisamente, gli investimenti dell’este-
ro in Italia sono ammontati a 1.314 milioni
di dollari contro 106.3 nel 1962, mentre si
suno avuti disinvestimenti per 356 milioni
(290 nel precedente anno). Gli investimenti
italiunj all’estero sono stati pari a 120 mi-
lioni di dollari, segnando una notevole con-
trazione rispetto al 1962 (186 milioni), con
disinvestimenti, nel medesimo periodo, di
44 milioni (contro 13 dell’anno passato).

11 bilancio dei prestiti dati e ricevuti, che
nel 1962 per la prima volta aveva provoca-
to un’uscita valutaria netta (avendo i presti-
ti privati concessi dall’Italia ai paesi in via
di sviluppo superato quelli ricevuti comples-
sivamente dall'Ttalia da qualsiasi provenien-
za), € tornato ad essere attivo nel 1963.

I maggiori introiti con cui si sono saldati
i movimenti di capitali connessi a prestiti e
investimenti, non hanno tuttavia pareggiato
le rimesse di banconote italiane, che nello
scorso anno hanno toccato i 1.470 milioni di
dollari, contro 766 nel 1962. La maggior quo-
ta di banconote importate (704 milioni) & ri-
sultata infatti — come ammontare assoluto
— notevolmente superiore a quello dei mag-
giori investimenti dell’estero in Italia effet-
tuati nello stesso anno, determinando cosi
il gia ricordato deflusso netto di capitali.

Disponibilita ufficiali in oro e valute con-
vertibili

Espresse in migliaia i dollari USA, le di-
sponibilita ufficiali in oro ed in valute con-
vertibili sono ammontate a 3.079.764 nel
1960; a 3.419.238 nel 1961; a 3.490.939 nel
1962 ed a 3.057.344 nel 1963. 1 dati si riferi-
scono al 31 dicembre dei rispettivi anni.

La sensibile flessione verificatasi al 31
dicembre 1963 & dovuta al fatto che il disa-
vanzo della bilancia valutaria & stato coper-
to per oltre un terzo attingendo a dette di-
sponibilitd per circa 434 milioni di dollari.

RISORSE 1962 | 1963 Us: 1962 '| 1963
1. Reddito nazionale lordo . 23.754 | 26.930 || 3. Consumi privati 15,006 | 17.543
2. Importazioni di merei e ser- 4. Consumi pubblici . . . . . 2.653 3.2256
vizi . . . . . o o . 4.365 5.410
TOTALE CONSUMI . 17.659 20.679
5. Investimenti lordi figsi 5.846 6.537
6. Variazioni delle scorte . . 300 235
TOTALE INVESTIMNTI LORDI . 6.146 6.772
7. Esportazioni di merci e ser-
vizi .. . .. .. 4.314 4.800
TOTALE RISORSE . . . 28.119 32.340 ToTAL®E USI . . . 28.119 32.340
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RETRIBUZIONI DI FATTO

Complessivo ammontare delle retribuzioni lorde — comprensive di tutti gli elementi —
corrisposte negli anni 1962-63 dalle Aziende rilevate dal Ministero del lavoro e della
previdenza sociale
(in migliaia di lire)

Variazioni 9
GRUPPI DI INDUSTRIE 1962 1963 del 1963 sul1962
Miniere e permessi minerari . . . . . . 31.453.617 33.097.219 5,2
Alimentari 79.586.167 92.343.865 - 16 —
Tessili e e e e e e e e e 262.376.189 288.450.733 -+ 9,9
Metalmeccaniche e mezzi di trasporto 778.257.447 1.022.276.097 - 31,4
Chimiche . . 134.306.031 153.267.747 + 14,1
Diverse . . . 279.408.219 323.721.977 - 15,9
Elettricita . . 56.093.035 82.195.473 + 46,5
ToTaLe . . 1.621.480.705 1.995.353.111 - 23,1
NUMERI INDICI DEL COSTQO DELLA VITA
(base: 1938=1)
oB o
Media annua %;’; § Dicembre ??} g
28 g9 e
CAPITOLI 'E ~ s ‘55 gL
.84 Sge"
1961 | 1962 | 1963 | ZBE | 1961 | 1962 | 1963 | ES =
> 8 R
Alimentazione . . . . . 76,54 80,55 87,29 + 84 77,95 83,30 89,59 + 7,5
Abbigliamento ce . 66,29 69— 73,30 + 6,2 66,42 71,03 75,38 + 6,1
Elettricita e combustibili 40,94 41,48 43,20 + 4,1 41,09 41,86 44,95+ 7,4
Abitazioni . . . . . . 62,37 70,03 79,35+ 13,8 63,85 71,43 81,49 4 14,1
Spese varie . . 67,81 70,95 77,28 + 8,9 69,07 73,97 80,92 9,4
INDICE GENERALE . . 70,42 74,52 81,07 + 8,8 71,67 176,89 83,36 4 8,4

I PREZZI

Con 'agosto 1961 ha inizio la tendenza ab-
bastanza pronunciata al rialzo dei prezzi
ingrosso e al consumo.

1l livello generale dei prezzi al consumo
sali dalla fine del 1961 a quello del 1962 del
6,5 per cento e quello del prezzi ingrosso
del 5,1 per cento del dicembre 1962 al di-

cembre 1963; i prezzi all'ingrosso hanno avu-
to l'ulteriore aumento del 5,5 per cento e
quelli a consumo del 6,9 per cento.

L’aumento medio generale durante il
1963 ¢ stato del 5,2 per cento per i prezzi
all'ingrosso e del 7,5 per cento per i prezzi
al consumo.

Il costo della vita ha avuto un aumento

medio dal 'dicembre 1963 al dicembre 1962
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dell’8,4 per cento e un aumento medio du-
rante il 1963 rispetto al 1962 dell’8,8 per
cento.

I dati finora a disposizione elaborati dal-
I'Istituto centrale di statistica mostrano co-
me nel mese di marzo ultimo scorso 1'indice
generale dei prezzi all'ingrosso con base
1953=100 ¢ risultato pari a 110,7 contro
110,6 del mese precedente e 106,2 del mar-
zo 1963; esso presenta, pertanto un aumen-
to del 0,1 per cento rispetto al mese prece-
dente e del 4,2 per cento rispetto al marzo
1963. '

L'indice generale dei prezzi al consumo,
con base 1953=100 & risultato — nel mese
di marzo — pari a 137,8 contro 1374 del
mese precedente ¢ 131,0 del marzo 1963;
l'aumento quindi ¢ stato del 0,3 per cento
rispetto al mese precedente e del 5,2 per
cento rispetto al marzo 1963,

L’indice generale del costo della vita, con
base 1961=100, nel marzo 1964 & stato pa-
ri a 117,6 contro 117,1 del mese preceden-
te e 111,1 del marzo 1963; esso presenta
quindi un aumento del 0,4 per cento rispet-
to al mese precedente e del 5,5 per cento ri-
spetto al marzo 1963.

LA TESORERIA STATALE

II conto corrente per il servizio di teso-
reria provinciale presso la Banca d'Italia
offre a partire dal mese di luglio 1963 una
inversione del suo andamento.

Il saldo passivo, era scomparso nel lu-
. glio 1963 per dar luogo a saldi attivi diversi
la cui punta minima si ebbe nel gennaio
1963 (+ 37,3 miliardi) viene sostituito da
« numeri rossi » per un ammontare di — 70,8
miliardi al luglio 1963 e di — 506,1 miliar-
di al dicembre 1963 (contro -+ 320 miliardi
del dicembre 1962).

Le cause dellinversione di tendenza nel
saldo del conto dj tesoreria sono da ricer-
carsi nell’aumento della gestione di cassa.
Durante il 1963 si sono avuti incassi per
5.463,4 miliardi e pagamenti per 5.913,2 mi-
liardi, con conseguente eccedenza passiva
di 449,8 miliardi.

Gli incassi relativi alla competenza supe-
rano i pagamenti di 298,4 miliardi; mentre
gli incassi relativi aj residui sono inferiori
ai pagamenti per 748,8 miliardi,

Distinguendo la parte effettiva dal movi-
mento di capitali, si trova che nella prima
gli incassi superano i pagamenti per 542,8
miliardi, mentre nel movimento capitali i
pagamenti superano gli incassi per 244,4 mi-
liardi.

Per quanto riguarda il disavanzo di com-
petenza nella categoria movimento di ca-
pitali & da notare che gli incassi hanno be-
neficiato della terza tranche di obbligazioni
« Piano verde » per 1092 miliardi mentre i
pagamenti risentono de]l rimborso di buoni
del tesoro poliennali per 192 miliardi, del-
I'accredito di miliardi 50 al « Fondo acquisto
BPT » e della partecipazione dello Stato al
fondo di dotazione dell’TRI per 45 miliardi.

Altra causa della modificata tendenza del
conto corrente di tesoreria & da ricercare
nell’andamento dei debiti e crediti di teso-
reria e in particolare delle nuove modalita
di emissione dei buoni ordinari del tesoro
che, a partire dal 1° novembre 1962 vengo-
no emessi non pill in maniera aperta ma in
misura limitata con importo determinato
mensilmente dal Ministro del tesoro, allo
scopo di realizzare un’assunzione di mag-
giore responsabilita da parte del Tesoro.
E da notare che tale innovazione nelle mo-
dalita d’emissione & avvenuta in un periodo
in cui le disponibilita del Tesoro sul conto
corrente di tesoreria erano notevoli (al 31
ottobre 1962 ammontavano a 638,3 miliardi)
alla cui formazione avevano certo concorso
le emissioni aperte dei buoni ordinari del Te-
soro.

Nel 1962 si ebbe un aumento di detti ti-
toli per 161,7 miliardi; entro il 1963 i rim-
borsi hanno superato le sottoscrizioni di
186,1 miliardi; la diminuzione relativa rap-
presenta essa sola la meta del disavanzo
avutosi nella gestione di Tesoreria.

E noto che tra le fonti di finanziamento
del Tesoro (anticipazioni straordinarie al-
la Banca d'Ttalia a mezzo di provvedimento
legislativo; emissioni di buoni del Tesoro
poliennali che la legge di approvazione del
bilancio destina solo a copertura del disavan-
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zo di esercizio; scopertura del conto corren-
te per il servizio di tesoreria provinciale
nell'importo massimo del 15 per cento della
spesa effettiva), il Tesoro sceglie quella o
quelle pilt confacenti al momento tenendo
presenti la situazione dl mercato dei capi-
tali e il grado di liquidita dei medesimi.

11 disavanzo di cassa della gestione di Te-

soreria & stato determinato, oltre che dal-
I’andamento dei buoni ordinari del Tesoro
anche dal rimborso alla Banca d'Italia di
anticipazioni straordinarie e da un eccesso
di prelevamenti (per 38,7 miliardi) sugli
accrediti sul conto corrente fruttifero della
Cassa depositi e prestiti.

A fine di dicembre 1963 il conto corrente
per il servizio di tesoreria provinciale pre-
sentava il saldo passivo di 506,1 miliardi,
mentre le disponibilita (saldo attivo) al 31
dicembre 1962 ammontavano a 320,3 miliar-
di. Segue che il 1963 ha segnato un peggio-
ramento pari a 826,4 miliardi.

L’inversione di segno nel conto corrente
dj tesoreria ha avuto inizio nel luglio 1963
ed & continuato fino al dicembre (salvo 1'ago-
sto in cui il Tesoro beneficid della rata bi-
mestrale di imposte dirette e dei ruoli sup-
pletivi),

Nei confronti delle operazioni del debito
pubblico patrimoniale e di tesoreria si spe-
cificano come appresso le varie componenti.

Il risparmio postale ha presentato una
eccedenza di incassi sui rimborsj di miliar-
di 236,8. Per quanto attiene ad altre partite,

il debito pubblico propriamente detto pre-

senta una eccedenza di pagamenti di miliardi
191,8. E noto infatti che nel gennaio 1963
per far fronte alle esigenze di liquidita del
mercato, si sono rinforzati buoni del teso-
ro polinnali 1963 per un importo in valore
nominale di miliardi 192, ‘

Le sottoscrizioni di Piano verde sono state
effettuate nella loro quasi totalita dalla
Cassa depositi e prestiti per miliardi 12,5.

I buoni ordinari del Tesoro hanno regi-
strato maggiori rimborsi per 186,1 miliardi,
come gia si & detto. I rimborsi netti dei
mutui CCOP superano gli incassi sicche la
eccedenza passiva risulta di miliardi 5,7.

Il disavanzo complessivo di cassa della
tesoreria statale & stato fronteggiato col

ricorso all'Istituto di emissione sicche la
scopertura totale alla fine del 1963 del con-
to corrente di tesoreria provinciale & risul-
tato di 826,4 miliardi, mentre nel 1962 la si-
tuazione ¢ stata vantaggiosa per il Tesoro
che poté¢ vedere una diminuzione dei suoi
debiti verso listituto di emissione di 81,5
miliardi.

Tutto cid per effetto di componenti di
diverso andamento:

1) le operazioni di debito pubblico pre-
sentarono una eccedenza di rimborsi sulle
sottoscrizioni di 104,7 miliardi (inferiore
di 87,1 miliardi a quelle del 1963;

2) i mutui CCOP presentarono ecceden-
ze attive (107,2) contro quella passiva del
1963 di 5,7 miliardi;

3) il risparmio postale s’incrementd di
210 miliardi, mentre nel 1963 di 26,5 mi-
Hardi;

4) i buoni del Tesoro ordinari ebbero
una eccedenza di sottoscrizioni per 161,7 mi-
liardi mentre nel 1963 si & verificata un’ecce-
denza rimborsi per 186,1 miliardi.

IL MERCATO MONETARIO
E FINANZIARIO

Di fronte a un accresciuto fabbisogno di
mezzi liquidi si sono poste, durante il 1963,
una ridotta capacitd di autofinanziamento
da parte delle imprese, e una minore pro-
pensione del pubblico sia al risparmio sia
agli investimenti mobiliari.

Ne & scaturita una maggior pressione sul
sistema bancario mentre sul mercato finan-
ziario hanno accentuato la pressione istituti
speciali di credito e alcuni enti finanziari
pubblici con conseguente flessione nei costi.

Le autorita monetarie hanno avuto per
direttiva d’azione 1’espansione equilibrata
dell’economia e il finanziamento degli inve-
stimenti con reale risparmio Contenimento
quindi della liquidith bancaria e dell’econo-
mia ed emissione dei titoli graduale e ade-
guata allo sviluppo del reddito nazionale.

La riduzione dei margini di autofinanzia-
mento e dei mezzi provocati dal mercato
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finanziario ha fatto aumentare la domanda
di finanziamento a breve termine, domanda
che non si ¢ potuta completamente soddi-
sfare da parte delle banche nonostante il
loro indebitamento verso lestero che si &
protratto per tre quarti dell’anno.

La liquidita si ¢ incrementata con mag-
giore intensitd nel primo semestre mentre
ha mostrato un progressivo rallentamento
nel secondo e nei primi mesi del 1964, sia
nella circolazione (liquidita dell’economia di
consumo), sia negli impieghi bancari (che
alimenta la liquidita delle imprese).

MEZZI DI PAGAMENTO

Mentre nel 1962 wvi & stata una notevole
espansione nella formazione della liquidita
presso le famiglie e le imprese, durante il
1963 si & verificato un notevole rallentamen-
to. I mezzi di pagamento (circolazione mo-
netaria, vaglia, assegni e conti correnti ban-
cari) sono passati da 10.365 miliardi del di-
cembre 1962 a 11.680 del dicembre 1963 col
ritmo di espansione del 12 per cento {contro
il 18,4 per cento). Il pilt sensibile rallenta-
mento si & avuto nei conti-correnti bancari
(aumento del 12,1 per cento contro il 20,1
per cento).

IL MERCATO MONETARIO

La circolazione monetaria ¢ aumentata a
3.801 miliardi al dicembre 1963, con l'incre-
mento di 473 miliardi rispetto al dicembre
1962 in cui si era a sua volta incrementato
di 462 miljardi. Il ritmo di sviluppo ¢ sceso
dal 16,1 per cento al 14,2 per cento.

L'espansione dei mezzi di pagamento ¢ do-
vuta ai crediti erogati dal sistema banca-
rio al Tesoro e al mercato interno in misura
maggiore del 1962, mentre col canale valu-
tario & stata riassorbita una notevole quota
di tali mezzi. Infatti il disavanzo della bilan-
cia dei pagamenti si ¢ tradotto solo in parte
in riduzione delle riserve valutarie a motivo
di un ulteriore indebitamento delle aziende
di credito verso l'estero (per altri 406 mi-
liardi in aggiunta ai 269 miliardi del 1962).

502A — 2.

Le disponibilita ufficiali si sono ridotte di
240 miliardi, a cui si aggiunge la diminuzione
di 139 miliardi nelle altre attivita sull’estero
della Banca d'Ttalia e dell’'U.I.C.

Il sostegno di mezzi fornito dalla Banca
d’'Ttalia e dall’'Ufficio italiano cambi alle
aziende di credito per il soddisfacimento
della domanda delle imprese produttive &
stato all'incirca doppio di quello concesso
nel 1962 (431 miliardi contro 201), anno in
cui erano stati peraltro liberati 200 miliardi
di riserva obbligatoria,

I finanziamenti sono stati piuttosto conte-
nuti nei primi dieci mesi e solo nell'ultima
parte dell’anno, di fronte al maggiore biso-
gno di liquidita per effetto del rallentamento
nella formazione delle disponibilitd moneta-
rie e del divieto imposto alle aziende di cre-
dito di indebitarsi ulteriormente verso l'este-
ro, la Banca d'Italia ha fornito maggiori
mezzi, accogliendo peraltro al risconto una
quota del portafoglio ordinario. Il volume
dei fondi liberi disponibili, si & tuttavia sta-
bilizzato su livelli molto superiori a quelli
del 1962; il coefhiciente liquidita-depositi si ¢
abbassato in un anno di circa un punto.

La liquidita creata dalla Banca d’Italia e
dall'UI.C. con 'aumento dei crediti sul Te-
sorc ammonta nel 1963 a 738 miliardi.

ALTRI IMPIEGHI
DEL SISTEMA CREDITIZIO

Al 31 dicembre 1963 gli impieghi totali del
sistema creditizio sono stati di 19.443 mi-
liardi, con incremento di 3.307 miliardi ri-
spetto al 1962; quelli bancari ammontavano
a 13.004 miliardi, con un aumento di 2.268
miliardi (pari al 21,1 per cento) sulla consi-
stenza di fine dicembre 1962, contro l'au-
mento di 1.335 miliardi pari al 22,8 per cento
dell’anno precedente.

I1 loro sviluppo ¢ stato pilt rapido nei pri-
mi 6 mesi, per effetto delle misure restritti-
ve adottate dalle autoritd monetarie nella
seconda parte dell’anno.

Primi 6 mesi del 1963: 939 miliardi (8,7%)
Primi 6 mesi del 1962: 583 miliardi (6,7%)
IT semestre del 1963: 1.329 miliardi (11,4%)
IT semestre del 1962: 1.412 miliardi (15,1%)
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Tale andamento ha caratterizzato tanto
I'impiego in lire che in wvaluta.

In conseguenza si € elevato il rapporto im-
pieghi-depositi: 79,8 per cento a fine 1963
contro 74,4 per cento a fine 1962,

Il rapporto impieghi-mezzi di provvista &
passato dal 66,2 per cento (1962) al 68,4 per
cento in relazione al maggior peso assunto
dai mezzi di provvista diversi dai depositi
(specialmente col ricorso alla liquidita ester-
na e in ultima istanza alla Banca d'Italia o
utilizzando parte degli investimenti in titoli).

La tensione a cui ¢ stata sottoposta la li-
quidita delle aziende di credito ha determi-
nato una contrazione nel loro investimento
in titoli (284 miliardi contro 522) e nel vo-
lume dei titoli posseduti in libera disponibi-
lita (1120 miliardi contro 404 miliardi del-
I'anno precedente).

Gli Istituti speciali di credito hanno for-
nito in complesso maggiori crediti per 1.039
miliardi (contro 1.130 del 1962 con tasso di
aumento del 19,2 per cento contro il 26,5
per cento del 1962,

L’espansione degli impieghi ¢ stata fron-
teggiata in gran parte attraverso la raccolta
obbligazionaria (859 miliardi contro 765 del
1962 e attraverso i buoni fruttiferi (156 mi-
liardi contro 65 del 1962).

Tornando agli impieghi degli istituti spe-
ciali le nuove erogazioni sono ammontate
a 648 miliardi contro 673. Vi ¢ stata la con-
trazione pitt sensibile nel settore del cre-
dito agrario (56 miliardi contro 129) mentre
il credito fondiario ed edilizio & stato legger-

i A P

mente superiore {335 miliardi contro 325).

DEPOSITI BANCARI E POSTALI

Il ritmo d'incremento dei depositi ban-
cari e postale ha subito nell’anno una sensi-
bile contrazione, passando dal 18,2 per
cento del 1962 al 13,3 per cento. In wvalore
assoluto essi sono aumentati di 2.260 miliar-
di mentre nel 1962 l'incremento era stato
di 2.627 miliardi.

La consistenza dei depositi bancari ¢ pas-
sata da 14.182 miliardi a 16.021 miliardi con
I'incremento di 1.839 miliardi (incremento
dei depositi a risparmio 1.007 miliardi; dei
conti correnti 833 miliardi).

La consistenza dei depositi presso I’Ammi-
nistrazione postale € passata a 3.283 miliar-
di: 2.950 miliardi (con l'incremento di 338
miliardi) riguardano i libretti e i buoni po-
stali e 333,4 miliardi (con l'incremento di
82,1 miliardi) riguardano i conti correnti or-
dinari.

IL MERCATO FINANZIARIO

L’anno ¢ stato caratterizzato da una gran-

de tensione nel mercato finanziario.

 Le emissioni di titoli effettuate durante il
1963 sono ammontate al netto a 1.346 mi-
liardi contro 1.642 del 1962, con una dimi-
nuzione quindi di 300 miliardi.

La diminuzione risulta dalla somma alge-
brica derivante da una maggior quantita di
obbligazioni per 190 miliardi, di minor quan-
tita di obbligazioni per conto del Tesoro per
135 miliardi, di nessuna emissione di Titoli
di Stato, e di una minore quantitad di azioni
per 355 miliardi.

Il collocamento dei titoli & avvenuto con
difficolta e a condizioni di prezzo e di ren-
dimento pilt onerose per gli enti emittenti;
le quotazioni di borsa hanno risentito del no-
tevole volume delle emissioni e della scarsa
propensione dei risparmiatori agli investi-
menti mobiliari in genere e a quello aziona-
rio in modo specifico da cui lo squilibrio
tra 'emissione di azioni e quella di obbli-
gazioni.

Mentre nel 1962 il collocamento di obbli-
gazioni fu agevolato da notevoli acquisti del
sistema bancario, nel 1963 lesito ¢ stato
dato dal rimborso dei buoni del Tesoro no-
vennali e dalle sottoscrizioni della Cassa de-
positi e prestiti.

Il mercato dei titoli a reddito fisso ha
avuto un andamento sostenuto nel primo
quadrimestre ma poi le quotazioni hanno
registrato una flessione che si & accentuata
negli ultimi mesi del 1963 e nei primi mesi
del 1964.

L’indice del corso dei titoli (1953=100) ¢
sceso da 126,2 del dicembre 1962 a 109,6 al
dicembre 1963 (diminuzione del 13,2 per
cento).

I Buoni del Tesoro novennali che negli ul-
timi anni si erano mantenuti di alcuni punti
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ra la pari, attualmente sono sotto la pari.
oga flessione si & avuta per le obbliga-
i emesse dagli istituti speciali di credito
alle imprese industriali. In conseguenza
a flessione dei corsi, il tasso di rendi-
1to dei titoli ¢ passato dal 4,88 per cento
1,62 per cento da un dicembre all’altro e
llo delle obbligazioni dal 5,95 per cento
1,42 per cento.
nche il mercato dei valori azionari ha
to andamento debole con qualche ripre-
a meta e fine anno. L'indice del corso
e azioni (1953=100) & sceso da 3654 a
2 durante il 1963 {(diminuzione del 13,6
cento pressapoco eguale a quella del-
no precedente).
4 llessione delle quotazioni azionarie &
‘a determinata non dal volume delle nuo-
:missioni — che ¢ stato modesto — quan-
lalla scarsa propensione agli investimenti
mari. Il tasso di rendimento delle azioni
ilito dal 3,45 per cento al 3,92 per cento
il dicembre 1962 e il dicembre 1963,

CASSA DEPOSITI E PRESTITI

sli afflussi di capitale sono dovuti essen-
mente al gettito del risparmio postale.
31 dicembre 1963 tra depositi a libretto e
i postali fruttiferi si & registrato un af-
iso di danaro fresco per 237 miliardi di
- (210 nel 1962) di cui 108 miliardi per li-
tti (86,5 nel 1962 e 129 (123,8 nel 1962)
- buoni postalj fruttiferi. Tali cifre so-
al netto di rimborsi.

‘ale gettito supera di miliardj 26,5 (nel
2 miliardi 50,6) quello corrispondente al-
stessa data del 1962.

'er I'esercizio 1963 si era previsto che la
icessione dei mutui avrebbe raggiunto i
iardi 370 e che presumibilmente tale cifra
arebbe ripartita per 220 miliardi per mu-
destinati alla realizzazione di opere pub-
‘he e per l'edilizia popolare e per 150 mi-
'di per mutui a copertura dei deficit di-
ti e indiretti dei bilanci degli enti locali.
.consuntivo invece il totale dei mutui con-
si & risultato dj 413 miliardi con una ec-
enza rispetto alle previsioni di 43 miliar-
per quanto concerne p\oi la composizione

~

si & verificata una decisia inversione rispetto
alle previsioni: per le opere 195 miliardi a
fronte dei 220 e per i bilanci 218 miliardi
a fronte dei 150 previsti.

Passando ai dati di dettaglio, sempre per
quanto concerne le concessioni, si precisa
che i mutui concessi nel 1963 sono stati
8.760 di cui 2.424 per ledilizia scolastica,
1.451 per opere igieniche (acquedotti, fogna-

s ture, ospedali, cimiteri, ecc.), 1.150 per ope-

re diverse (strade, impianti elettrici, porti,
ecce.), 1.150 per opere diverse (strade, im-
pianti elettrici, porti, ecc.), 248 per la edili-
zia popolare, 3.487 per integrazione bilanci.

Gli importi per i suddetti mutui sono sta-
ti: edilizia scolastica miliardi 60,5; opere
igieniche 36,8; opere diverse 56; edilizia po-
polare 42,1; bilanci 2174,

Dal punto di vista territoriale tali mutui
si sono ripartiti come segue: Italia setten-
trionale 26,6 per cento, Italia centrale 23,3
per cento, Italia meridionale e insulare 48
per cento (enti a carattere nazionale 2,1 per
cento).

Se limitiamo il rapporto ai soli mutui de-
stinati alle opere e all’edilizia popolare, cioe
se eliminiamo i dati riferentisi ai mutui ad
integrazione dei bilanci, vediamo una inver-
sione di tali dati e cioe: Italia settentrionale
50,4 per cento (a fronte del 26,6 per cento),
ITtalia centrale 14,5 per cento (a fronte del
23,3 per cento), [talia meridionale e insulare
35,1 per cento (a fronte del 48 per cento).

Nel 1963 sono stati dati, nei confronti del-
I'anno precedente, 139 mutui in piti per un
maggiore importo di miliardi 68,7.

E opportuno notare che le domande per-
venute nel 1963 sono state ben 12.917, con-
tro le 8.104 pervenute nel 1962; gli importi
corrispondenti sono stati di miliardi 683
contro 463. Si ¢ verificato cioé un aumento
del 59 per cento nel numero e del 42 nel-
I'ammontare. Debbo dare atto che solo con
lo spirito di abnegazione di cui ha dato e
da quotidianamente prova il personale tut-
to ¢ stato possibile fronteggiare tale mole
di lavoro.

Le adesioni, cio¢ le promesse di concessio-
ne di mutui, date dal 1° gennaio al 31 dicem-
bre 1963 sono state 12.298 per un importo
di 570 miliardi di lire. In tutto I’anno 1962



Atti Parlamentari

e 20 —

Senato della Repubblica — 5062-A

LEGISLATURA IV - 196364 — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

furono date 8.888 adesioni per 411 miliardi
di lire.

La situazione degli impiegati della Cassa
alla chiusura dell’esercizio ultimo scorso ¢
la seguente: Sui muti concessi erano an-
cora da erogare 542,9 miliardi di lire.

Le promesse di mutuo vigenti al 31 di-
cembre 1963 erano 15.830 per 578 miliardi.

Mentre la prima cifra rappresenta un im-
pegno giuridico perfezionato, in quanto si
tratta di erogazioni da effettuare sui mutui
gia concessi, 1 578 miliardi per adesioni non
costituiscono per la Cassa un impegno giuri-
dico in quanto riguardano ‘p‘ratic,he in istrut-
toria per le quali non & ancora intervenuta
la formale concessione del mutuo.

LA POLITICA MERIDIONALISTICA

Non si hanno a disposizione i dati neces-
sari per la trattazione completa di tale ar-
gomento, € cid per il fatto che finora non &
.giunta al Parlamento la Relazione annuale
del Comitato dei ministri per il Mezzogiorno
relativa al 1963.

Si puo tuttavia affermare che, durante 1'an-
no decorso, il Mezzogiorno ha continuato con
ritmo moltc notevole e soddisfacente il suo
sviluppo e che gli incrementj percentuali di
alcune grandezze tipicamente espressive so-
no stati superiori a quelli conseguiti nelle re-
gioni settentrionali.

Si riportano taluni dati del bilancio eco-
nomico del Mezzogiorno:

1) Incremento reddito

Il progresso delle attivitd industriali e il
buon andamento delle attivitd agricole nel
Mezzogiorno, hanno comportato per il 1963
un tasso di incremento del reddito, rispetto
al 1962, notevolmente superiore del tasso di
incremento segnato dal Centro-Nord.

INCREMENTO REDDITO RISPETTO 1962
(Prezzi 1954)

Mezzogiorno . . . . . . 7,0%
Centro-Nord 42%
Italia . . . 4.8%

23 Risorse disponibili

Le risorse italiane per usi interni sono pas.
sate da 23.805 miliardi di lire nel 1962 a
27.540 miliardi di lire nel 1963 (aumento
15,7 per cento in prezzi correnti); le risorse
utilizzate nel Mezzogiorno, che rappresenta-
vano il 26,8 per cento di quelle nazionali nel
1962, hanno rappresentanto il 27,2 per cento
nel 1963.

3) Investimenti

Nel 1963 gli investimenti lordi nel Mezzo-
giorno sono stati di 1.746,4 miliardi di lire
(nel 1962, 1.524,1 miliardi di lire, con un in-
cremento del 14,6 per cento a prezzi corren-
ti, e dell’8,1 per cento a prezzi 1954.

Tale incremento, pur se meno elevato di
quello del 1962, assume particolare rilievo
confrontato con quello del Centro-Nord. In
fatti gli investimenti lordi di questa circo-
scrizione (5.025,6 miliardi di lire nel 1963)
sono aumentati rispetto al 1962 dell’8,7 per
cento a prezzi correnti, ma dj appena del
2,8 per cento a prezzi 1954,

Gli investimenti nell'industria del Mezzo-
giorno sono passati da 425,2 miliardi dji lire
nel 1962, a 547,3 miliardi di lire nel 1963,
con un incremento del 28,7 per cento a prez-
zi correnti e del 21,4 per cento a prezzi 1954,
a fronte di un incremento dell’8,6 per cento
a prezzi correnti e del 2,5 per cento a prezzi
1954, segnato dal Centro-Nord.

Le partecipazioni statali, durante il 1963
ha comportato investimenti nel mezzogiorno
per 305,2 miliardi, di cui 289,9 nel settore
industria sicché essi rappresentano la quota
piti importante nel complesso degli investi-
menti industriali,

I compensi pilt importanti sono stati quel-
lo dell’energia eletirica e nucleare (88 miliar.
di) della petrolchimica (44 miliardi), degli
idrocarburi (38 miliardi), della siderurgia
(24 milardi, della meccanica (14,4 miliardi).

Il superamento della depressione meridio-
nale offre difficolta intrinseche obiettive non
dipendenti da valutazione di parte e non
ancorabili al mito di una parificazione con-
seguibile in breve tempo.

Non c’¢ dubbio che wuccorre continuare
nell’apporto di risorse nazionalj nelle regioni
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meridionali e nella utilizzazione di quelle esi-
stenti con indirizzi ben precisati e linee di-
rettrici scelte oculatamente al fine di soddi-
sfare le esigenze delle popolazioni meridio-
nali quanto a struttura fondamentale, quan-
to a investimenti e consumi.

La relazione del Comitato di coordinanien-
to dell’anno decorso fissava con precisione
e d-tiagli i traguardi e gl obiettivi da rag-
giungere nel settore primario, secondario
e terziario, nelle strutture »ociali e nella pre-
parazione umana per il quindicennio che va
dal giugno 1965 al 198C mediante esecuzionre
di programmi quinquennali organici e coor-
dinati con la poltica generale del Paese.

11 Presidente della Giunta consultiva per
il mezzogiorno ha invocato ardentemente la
prosecuzione dell’attivita della Cassa per il
mezzogiorno ¢ la sollecita presentazione al
Parlamearo del disegno di legge relativo con
lo stralcio del quinqueanic 1965-1970 ¢ la
Commissione, facendo proprio il voto, rap-
presenta 'a necessitd imprescindibile non so.
lo di nen interrompere il fecondo processo
avviato, ma di potenziarlo e afliancarlo per
il raggiungimento detl’'unitd economica ina-
zionale.

I PIANI DI SVILUPPO

Una parte molto notevole della spesa per
investimenti da parte dejlo Stato viene a rea.
lizzarsi con i cosiddetti « Piani di sviluppo ».

Sotto questa qualifica, pilt precisamente,
vengono coapresi queghi interventi che, re-
golati sulla base di una spesa pluriennale,
assurmnonce. altrest un‘impostazione organica
caratterizzaia dalla formulazione di un pro-
gramma specifico con ohettivo ben dete:-
minato,

Per quanto riguarda le finalitd dei Piani,
puo farsi luogo alla individuzione di quattro
gruppi. ,

Un priruo gruppo comprende gli interventi
che rispondono ad obiettivi economico-so-
ciali di carattere generale, cio¢ i « Piani » ri-
guardanti le zone sottosviluppate : Piano per
le aree depresse del Centro-nord, Cassa per
il Mezzogiorno, Piano per la Calabria, Piano
per la Sardegna.

Nel secondo gruppo possono essere classi-
ficati i « Piani » che, pur considerando anche

obiettivi generali a carattere economico-so-
ciale, mantengono perd una precisa caratte-
rizzazione settoriale: sono il Piano quinquen-
nale di sviluppo dell’agricoltura (Piano Ver-
de) ed i Piani per ledilizia (edilizia scola-
stica ed edilizia per abitazioni).

Nel terzo gruppo si comprendono i « Pia-
ni » che rispondono sostanzialmente a fina-
lita di settori ancora piit specificamente li-
mitati: Piani di costruzione di autostrade,
Piano di sistemazione delle strade statali,
Piano di sistemazione delle strade provincia-
li, Piano di sistemazione dei fiumi,

In un quarto gruppo, infine, sono compre-
si i « Piani » per i quali la caratterizzazio-
ne settoriale acquista una dimensione tecni-
ca tanto definita che si traduce sostanzial-
mente in un programma aziendale: sono i
Piani di ammodernamento e potenziamento
delle Ferrovie dello Stato ed il Piano di svi-
luppo e potenziamento delle rete telefonica
di Stato.

Considerando i « Piani di sviluppo» in
rapporto al quadro generale degli investi-
menti, l'incidenza viene a riguardare fonda-
mentalmente quattro settori.

Innanzi tutto il settore dell’agricoltura che
viene ad essere naturalmente interessato ol-
tre che dal Piano Verde anche in misura ri-
levante dai Piani di intervento nelle zone
sottosviluppate. Allo stato attuale il volume
medio di spesa diretta per investimenti in
agricoltura derivante dai Piani suddetti rap-
presenta meno del 40 per cento del to-
tale del settore; ove si considerino anche
gli investimenti privati determinati daj con-
tributi si sale ad oltre il 60 per cento.

I1 secondo settore di maggiore incidenza
& quello delle opere pubbliche. Su di esso
hanno incidenza diretta gli interventi riguar.
danti le zone sottosviluppate, importanti so-
prattutto in materia di opere igienico-sani-
tarie e stradali; il Piano per Vedilizia scola-
stica, i programmi di costruzione di auto-
strade e di sistemazione delle strade statali
e provinciali, i quali ultimi rappresentano
pressocche il totale complessivo di spesa
pubblica annua del settore. Nel totale, la
spesa per investimento derivante dai « Pia-
ni di sviluppo » incide sul settore delle ope-.
re pubbliche intorno al 60 per cento,
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In terzo luogo sono da considerare gli in-
vestimenti nel settore dei trasporti e comu-
nicazioni, nel quale interferiscono i Piani
delle Ferrovie dello Stato dei servizi telefo-
nici di Stato.

11 quarto settore & quello dell’edilizia per
abitazione.

Una incidenza indiretta si viene infine a
registrare sugli investimenti nell’industria in
relazione soprattutto ai contributi erogati
dalla Cassa per il Mezzogiorno e dal Piano
per la Sardegna.

Pur nella eterogeneita dej « Piani di svi-
luppo » prima considerata, sono possibili al-
cune considerazioni e valutazioni di caratte-
re globale.

Il volume totale della spesa per investi-
menti determinata dai « Piani>» in esame
ammonta a 10.333 miliardi. A carico diret-
to del Bilancio dello Stato sono 6.716 miliar-
di, pari ai due terzi del totale. Per 4.602 mi-
liardi si tratta di stanziamenti diretti, e per
2.114 & previsto il ricorso ad assunzione di
mutui obbligazionari sul mercato finanziario,
a copertura dei quali il Bilancio dello Sta-
to rimane impegnato a far fronté con piani
di ammortamento a lungo periodo.

Gli oneri di finanziamento non coperti dal
Bilancio, a carico quindi di Enti pubblici o
di privati, ammontano a 3.617 miliardi, e ri-
guardano fondamentalmente i Piani di co-
struzioni autostradali e stradali, il Piano
verde, ed i Piani per l'edilizia scolastica e
per abitazioni.

Per le costruzioni di autostrade, I'edilizia
scolastica ed il Piano Verde il Bilancio in-
terviene pero a fronte della spesa suddetta,
con contributi pluriennali; gli impegni di
annualita base per tali contributi raggiungo-
no 'ammontare di 72,3 miliardi e I'impegno
totale su 20 annualitad per il Piano Verde e
su 35 annualita per gli altri, raggiunge 'am-
montare di 2.149 miliardi.

Non sono compresi nelle cifre suddette
gli investimenti totalmente privati che sono

determinati, nei vari settori economici e

principalmente nell'industria e nell’agricol-
tura, dai contributi della Cassa per il Mez-
zogiorno e del Piano per la Sardegna in quan-
to non ¢ possibile una determinazione a prio-
ri della loro entita, la quale deriva essenzial-
mente dalle iniziative degli operatori econo-

mici che lintervento statale riesce a deter-
minare; tale entith non ¢ valutabile neanche
come limite massimo in quanto negli stan-
ziamenti non & prevista una specifica desti-
nazione dei fondi, che viene determinata so-
lo in fase esecutiva.

Le autorizzazioni di spesa per la compe-
tenza degli esercizi fino al 30 giugno 1963,
ammontano a 3.699 miliardi, pari comples-
sivamente a circa il 35 per cento del totale.

Per l'esercizio in corso le autorizzazioni
di spesa ammontano a 787 miliardi pari cioe
a circa il 12 per cento del totale, e, nel suc-
cessivo .quinquennio, vengono ad assorbire
altri 1.967 miliardi (nei dati suddetti i con-
tributi pluriennali sono computati sempre
soltanto per 'ammontare dell’annualita di
base).

Al 30 giugno 1963 gli impegni effettivi rag-
giungono nel complesso il 91 per cento del
totale ammontare delle autorizzaizoni di spe-
sa (3.367 miliardi su 3.698), risultante da
impegni per 1'84,8 per cento per i « Piani »
in gestione dello Stato o di Aziende autono-
me e per il 96,7 per cento per i « Piani » in

“gestione ad altri Enti.

L'EVOLUZIONE CONGIUNTURALE

L’'andamento della produzione ha avuto
aspetti diversi nei due settori fondamentali:
I'agricoltura e lattivitd industriale.

11 volume complessivo della produzione
agricola lorda vendibile ha registrato l'in-
cremento del solo 1 per cento rispetto al-
I'anno precedente, mentre la produzione in-
dustriale ¢ aumentata dell’82 per cento in
termini reali. L’aumento globale nella pro-
duzione di beni e di servizi ¢ stato del 4,8
per cento. Si & anche verificato un note-
vole cambiamento nella quota di apporto
dei vari settori alla formazione del reddito
nazionale.

Nel 1962 T'agricoltura ha contribuito pel
16,55 per cento alla formazione del prodot-
to lordo interno, l'industria pel 43,28 per
cento, le attivita terziarie pel 28,57 per cen-
to, la pubblica amministrazione per 1'11,60
per cento.

Nel 1963 le quote sono: agricoltura 15,55
per cento (diminuzione 2 per cento); indu-
stria 44,32 per cento (aumento 8,2 per cen-
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to); attivita terziarie 28,89 per cento {(au-
mento 6 per cento); pubblica amministra-
zione 11,24 per cento (aumento 2 per cento).

Nel 1948 le quote erano: agricoltura 33
per cento; industria 43 per cento; attivita
terziarie e pubblica amministrazione 24 per
cento, .

Il reddito nazionale netto interno mone-
tario ¢ aumentato del 13,5 per cento; quel-
lo lordo del 13,4 per cento.

La produzione interna non ¢ stata suf-
ficiente a soddisfare la domanda sicche si
& reso necessario un approvvigionamento ag-
giuntivo dall’estero che ha fatto incremen-
tare il complesso delle risorse disponibili
per l'interno del 2,6 per cento.

La spesa nazionale ¢ aumentata, durante
il 1963, del 15,7 per cento e il tasso di au-
mento & stato piu elevato di quello — gia
considerato eccezionale — del 1962 e a pil
forte ragione degli anni precedenti.

Anche nel 1960 si dovette far ricorso a im-
portazioni aggiuntive che accrebbero 1'of-
ferta interna del 2,5 per cento: in quell’anno
diminui il valore aggiunto del settore agri-
colo mentre quello del settore industriale
s'incrementd sensibilmente (del 12,3 per
cento) siccheé l'offerta interna aumentd com-
plessivamente del 7,4 per cento.

Contemporaneamente il livello complessi-
vo dei prezzi ¢ aumentato del 7,9 per cento.

Vi ¢ stata anche una diversa composizio-
ne qualitativa della domanda o, come si
suol dire, una diversa strutturazione della
medesima: ossia la domanda interna per
beni di consumo si ¢ incrementata in mi-
sura maggiore rispetto a quella per beni
d’investimento.

In termini monetari i consumi privati so-
no aumentati del 16,3 per cento e gli inve-
stimenti lordi del 10,2 per cento; in termini
reali rispettivamente del 9,2 e del 4,6 per
cento.

Nei due anni di rallentamento dello svi-
luppo economico, 1952 e 1958, i consumi si
dilatarono con un tasso superiore a quello
degli investimenti.

Si possono qui fare una serie di consi-
derazioni comparative allo scopo di lumeg-
giare meglio 'andamento del fenomeno del-
la maggiore propensione verso i consumi.

Le risorse disponibili per uso interno si
sono distribuite per il 75,4 per cento a con-
sumi e per il 24,6 per cento ad investimenti,
mentre nel 1962 le percentuali relative sono
state del 74,2 e del 25,8 per cento.

Questa diversa ripartizione assume aspet-
ti pitt rilevanti ove si consideri che delle
maggiori risorse disponibili nel 1963, pari a
3.735 miliardi, 1'83 per cento, ossia 3.109 mi-
liardi sono andati a consumi e il 17 per cen-
to — pari a 626 miliardi — ad investimenti.

Nel 1961 le quote aggiuntive delle maggiori

risorse andate ai consumi e agli investimen-
ti sono state rispettivamente del 65,9 e 34,1
per cento e nel 1962 del 73,6 ¢ 26,4 per
cento.

I consumi si sono incrementati in tutte
le categorie di spese, con particolare accen-
tuazione nel settore dei generi alimentari,
con aumento del 7,3 per cento in termini
reali (a causa della stazionarieta della pro-
duzione agricola cio ha comportato un sen-
sibile incremento delle importazioni nette
aggiuntive agricolo-alimentari); nel gruppo
dei beni durevoli di uso domestico aumen-
tati del 25 per cento pure in termini reali,
e nell’acquisto dei mezzi di trasporto (tasso
di aumento del 44 per cento contro i tassi
del 29 per cento dei due anni precedenti).

La formazione del risparmio netto interno
ha avuto dirette ripercussioni sul fenomeno.
11 risparmio monetario interno lordo & ri-
masto quasi stazionario, mentre i nuovo
risparmio ¢ stato addirittura inferiore (del
5,8 per cento) a quello formatosi nel 1962.
Tenendo conto della variazione dei prezzi,
il decremento del risparmio & stato, nel 1963,
del 9 per cento.

La minore formazione del risparmio ha
influenzato la distribuzione del reddito fra
consumi e risparmio. La quota destinata a
risparmio netto ¢ risultata del 15,5 per cen-
to del reddito, e il risparmio lordo del 23,67
per cento del reddito stesso.

Mentre fino al 1961 tale quota era andata
aumentando (19,15 per cento e 27,09 per
cento), da tale anno comincia la diminuzio-
ne fino a giungere alle percentuali richia-
mate,

La percentuale del reddito totale (prodot-
to netto interno piti redditi netti dall’estero)
distribuita a favore del lavoro dipendente,
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gia alta nel 1962 (17,67 per cento) sale al
2159 per cento nel 1963,

11 reddito aggiuntivo formatosi nel 1963
¢ andato per il 96,5 per cento al lavoro di-
pendente e per il 3,5 per cento al lavoro
indipendente e a compenso degli altri fattori
della produzione. Cio anche per effetto del-
I'aumento del numero dei dipendenti. La
quota di reddito totale distribuito al lavoro
dipendente & stato del 62,07 per cento nel
1963 contro il 57,63 per cento nel 1962, del
55,3 per cento nel 1961 e del 55,1 per cento
nel 1960.

Le importazioni di prodott: agricolo-ali-
mentari si sono incrementate del 53,7 per
cento passando dal valore di 600,2 miliardi
a quello di 922,3 miliardi (nel 1962 I'incre-
mento era stato dell’8,9 per cento).

- Le cifre sono influenzate dalle variazioni
in aumento del numero di dipendenti ma
sono in s& stesse significative.

La quota di reddito totale distribuita al

lavoro dipendente ¢ salita al 62,1 per cento

dal 55,3 per cento del 1961 mentre quella di-
stribuita ad altri fattori & salita al 37,9 per
cento dal 44,7 per cento del 1961.

L’attivita industriale ha avuto un anda-
mento evolutivo pitt armonico di quanto
accaduto nel 1962, anno che fu caratterizza-
to da una stabilita nel secondo e terzo tri-
mestre e da una notevole espansione nell’ul-
timo.

I1 sostegno dell’attivita stessa & da ricer-
care nell’elevata domanda per i beni di con-
sumo e di conseguenza per parte dei beni
di utilizzazione immediata per la produzio-
ne. L’attivita riguardante beni di investi-
menti & andata invece contenendosi negli ul-
timi due trimestri. Ai fattori interni di con-
tenimento della produzione di tali beni si
sono accompagnati fattori esterni collegati
allinterscambio dei beni fiscali per le im-
prese. L'esportazione dei beni di investimen-
to si ¢ infatti incrementata con un tasso
(8,9 per cento) molto lontanc non solo da
quello degli anni di alte congiunture ma
anche da quello degli anni antecedenti al
1958 sicche & lecito affermare che l'esporta-
zione dei beni finali per le imprese ha risen-
tito della pitt contenuta congiuntura inter-
nazionale degli ultimi anni.

Contemporaneamente limportazione di
tali prodotti ha continuato ad aumentare e
il tasso d'incremento dell’anno & stato del
29 per cento.

Tensioni sensibili si sono registrate nel
mercato monetario e finanziario.,

Nel primo, l'elevata propensione alla li-
quidita delle famiglie & persistita nel corso
dell'intero anno, pur andando diminuendo
nel secondo semestre. Tuttavia gli incremen-
ti percentuali del 2° semestre si sono mante-
nuti inferiori a quelli del 1962 e dello stesso
1961. T depositi a risparmio presso le azien-
de di credito hanno avuto un aumento in-
feriore a quello dei due anni precedenti,
mentre quelli presso I'amministrazione po-
stale hanno avuto tassi di incremento uguali.

Tutto cio denota una diminuzione del
ritmo d’incremento delle liquidita delle fa-
miglie, per le intime connessioni che inter-
corrono fra mercato monetario e finanziario,
segno che vi & stato un pili contenuto svi-
luppo delle fonti di finanziamento della pro-
duzione e degli scambi.

Anche l'accrescimento delle liquidita del-
P'operatore d’imprese & stato pitt contenuto.
Infatti i conti correnti di corrispondenza so-
no aumentati durante tutto 'anno a un tas-
so inferiore a quello degli ultimi due anni.
Nel 4° semestre del 1963 esso & stato del

'3,5 per cento contro il 9,8 per cento del 1962

e il 9,5 del 1961.

E aumentata in misura sensibile la pro-
duzione industriale e non & presumibilmente
aumentato il reddito attribuito alle impre-
se, segno che il sistema bancario & stato
sottoposto a una grande tensione in pre-
senza altresi di una limitata formazione del
risparmio, e di una minore efficienza del
mercato finanziario.

In sintesi si puo affermare che i fatti sa-
lienti che caratterizzano l'anno 1963 sono i
seguenti: innanzitutto un accrescimento ab-
bastanza elevato della domanda monetaria
e una sua ristrutiurazione; ad essi si con-
trappone un’offerta reale parzialmente ri-
dotta e un conseguente incremento dei no-
stri approvvigionamenti dall’estero; il livel-
lo generale dei prezzi all'ingrosso, al minu-
to e il costo della vita & stato pure in sensi-
bile aumento; si & verificato uno spostamen-
to mella distribuzione del reddito a favore del
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lavoro dipendente; la formazione del rispar-
mio & avvenuta con difficoltd ed in misura
inadeguata in conseguenza di una maggiore

propensione verso i consumi.

LA PROGRAMMAZIONE

La necessita d'una politica programmata
ormai & un concetto generalmente acquisi-
to. Le discussioni vivaci e dettagliate anco-
ra in atto rispecchiano visioni e punti di
vista propri dei vari schieramenti politici,
dei diversi raggruppamenti delle categorie
economiche e sindacali, delle differenti dot-
trine o impostazioni di esperti e studiosi.
E chiaro che una programmazione debba
avere un orientamento ed una prospettiva
finalistica e tendenziale, un contenuto ope-
rativo e wuna configurata strumentazione.

Ma a guisa che nel campo fisico e negli
intervalli matematici limitati si pud con-
siderare pianeggiante o quasi una supenfi-
cie sostanzialmente dotata di curvatura uni-
forme o wariabile (& il caso dei vari tratti
della superficie terrestre) o rettilinea un
tratto di curva specie quando ¢ a grande
raggio. Si puo ragionevolmente ammette-
re che possa esistere una zona in cui s'ar-
monizzino e confluiscano le diverse com-
ponenti scaturenti dalle differenziazioni im-
postative e prospettiche per non ritardare
ulteriormente non solo la definizione pre-
cisa del progetto di programma ma il pas-
saggio indispensabile alla pratica attuazione.

Vedere con chiarezza i contorni e le di-
mensioni di una attivitd programmata in
cui gli squilibri, e disadattamenti umani e
territoriali non siano solo obiettivi da rag-
giungere quanto a loro eliminazione o plau-
sibile e consentibile riduzione ma anche ele-
menti informanti un’attivitd e determinan-
ti una politica & un imperativo categorico
non rinviabile, essendo da preferire una
soluzione ravvicinata purcheé concreta a
qualunque indicazione recante i segni della
perfezione ma temporalmente lontana.

Forse ¢ academico disquisire tra la pri-
vata attivita e l'iniziativa dello Stato, con-
siderando specialmente l'esistenza delle zo-
ne depresse. L'accordo dei Partiti della coali-
zione governativa sfociato nei principi in-

seriti nel programma deve dissipare ogni
timore in proposito. ’

E ora necessario indicare la natura, i li-
miti e il contenuto della programmazione,
passando dalle elaborazioni fatte dalla Com-
missione per la programmazione alle defi-
nizioni concrete basate sulla concentrazio-
ne logica di fatti.

Il Governo si ¢ impegnato a precisare il
contenuto della programmazione mediante
un sistema di programmi aventi carattere
di esecutivitd e volumi di azione commisu-
rati alle risorse disponibili, raccolti in piani
guinquennali « scorrevoli » cice ogni anno
aggiornati al quinquennio successivo.

Sindacati, imprenditori, pubblica ammi-
nistrazione dovranno avere parte importan-
te nella politica di programmazione e qui
giova affermare la parte essenziale del Par-
lamento in cui dovranno essere acquisite e
giustamente collocate tutte le istanze, com-
poste le divergenze e mediati anche i legit-
timi interessi. Un ruolo d'importanza pri-
maria nell’attuazione della politica pro-
grammata ha la pubblica Amministrazione
la quale dovra essere opportunamente rior-
dinata e decentrata e anche dotata di mezzi
di meccanizazione. L'efficiente funzionamen-

-to dell’apparato organico della pubblica Am-

ministrazione & elemento imprescindibile
per realizzare una politica d’ordinato pro-
gresso qual’e quello postulato dalla program-
mazione.

IL BILANCIO DELLOC STATO

In base all’articolo 5 della legge 1° marzo
1964, n. 62, il Governo ha presentato il bilan-
cio di previsione per il periodo 1° luglio-31
dicembre 1964 in sostituzione e sulla base
degli stati di previsione dell’entrata e della
spesa per l'esercizio 1° luglio 1964-30 giugno
1965, Le entrate di parte effettiva sono state
valutate tenendo presente il diverso com-
portamento delle medesime nei due seme-
stri luglic-dicembre, gennaio-giugno; le pre-
visioni di spesa effettiva sono state deter-
minate in modo da garantire il normale fun-
zionamento delle Amministrazioni statali,
assicurando il mantenimento dell’originario
equilibrio del bilancio.



Atti Parlamentari — 26 — Senato della Repubblica — 502-A

LEGISLATURA IV — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Le previgioni per detto periodo si riassumono come appresso in raffronto con quelle
per 'esercizio 1964-65:

Previsioni
periodo
Previsioni 1o luglio
esercizio 31 dicembre
1964-65 1964 Differenze

(milioni di lire)
Parte effettiva:

Spesa . . . . . . . . . . ... .. .. 64448958 3.126.197,3 — 3.318.698,5
Entrata . . . . . . . . . . ... ... 6.086.254,9 2.946.908,1 — 3.139.346,8
Disavanzo effettivo . . . 358.640,9 179.289,2 —  179.351,7

Movimento di capitali:

Spesa . . . . . .. .. Lo oL 406.610,7 137.916,7 —  268.694 —
Entrata . . . . . . . . . .o ... 69.766,9 50.277,5 — 19.489,4
Eccedenza passiva . . . 336.843,8 87.639,2 —_ 249.204,6

In complesso:

Spesa . . . . . . . .. . .. .. ... 68515065 3.264.114 - — 3.b87.392,6
Entrata . . . . . . . . . . ... ... 6156.021,8 2.997.185,6 —  3.158.836,2
Disavanzo finanziarie . . . 695.484,7 266.928,4 —_ 428.556,3

Risulta che al disavanzo finanziario di milioni 266.928,4 previsto per il periodo
1° luglio-31 dicembre 1964, concorrono per milioni 179.289,2 la parte effettiva e per
milioni 87.639,2 il « Movimento di capitali ». '

Il disavanzo di parte effettiva risulta, a sua volta, come dai dati che seguono:

Avanzo (+)
Spesa Entrata Dis‘?va)nzo

(milioni di lire)
Parte ordinaria . . . . . . . . . . . . 2.233.644,5 2.876.541,1 -+ 642.896,6
Parte straordinaria . . . . . . . . . . . 892.552,8 70.367 — — 822.185,8
Totale parte effettiva . . . 3.126.197,3 2.946.908,1 — 179.289,2

A determinare le suesposte risultanze di parte effettiva concorrono anche le somme
accantonate in relazione a provvedimenti legislativi in corso all’atto della presentazione
del progetto di bilancio, somme inscritte in due distinti fondi, I'uno di parte ordinaria
ammontante a milioni 24.368,9, Paltro di parte straordinaria di milioni 95.479,9.
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Le quote di spesa e di entrata, di parte ef-
fettiva, di movimento capitali e complessive

relative al bilancio semestrale risultano dal
seguente specchietto:

. . . Previsione Previsione % della previsione
d%)egl.gs gilg n(% diléei;og; luglio-dicembre esercizio finanziario Osemestrale sulla
previsio 1964 1964-65 previsione a 12 mesi
(milioni di lire)
Parte effettiva:
Spesa 3.126,2 6.444.9 48,5
Entrata . . 2.946,9 6.086,2 48,4
Disavanzo effettivo 179,3 358,7 50—
Movimento capitali:
Spesa . . . 137,9 406,6 33,9
Entrata . . . . 50,3 69,8 72,1
Eccedenza passiva . . 87,6 336,8 26—
In complesso:
Spesa . . 3.264,1 6.851,5 47,6
Entrata . . 2.997,2 6.156 — 48,7
Disavanzo finanziario 266,9 695,5 38,4

E notevole osservare che il disavanzo di
parte effettiva risulta esattamente pari al
50 per cento di quello previsto per l'intero

la spesa.

esercizio e cido in conseguenza della parita
di riduzione proporzionale dell’entrata e del-

Enirate effettive:

Ordinarie . .

Straordinarie

Enirate per movimento di capitali .

Proposte di pre-
vigioni per 'eser
cizio finanziario
1964-65 risultanti
dal progetto di
bilancio presen-
tato il 31-1-1964

Somme afferenti
al periodo
1o gennaio-
30 giugno 1965

Competenza
risultante per il
periodo 19 luglio-
31 dicembre 1964

(milioni di lire)

5.954.258,4 3.077.717,3 2.876.541,1
131.996,5 61.629,5 70.367 —
6.086.254,9 3.139.346,8 2.946.908,1
69.766,9 19.489.4 50.277,5
6.156.021,8 3.158.836,2 2.997.185,6
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L’ENTRATA

ENTRATE EFFETTIVE

Si pongono in evidenza, distintamente per rubriche e sottorubriche, gli accerta-
menti previsti per le entrate effettive ordinarie e straordinarie:

PREVISIONI Rapporto
percentuale
sull’ ammontare
complessivo
RUBRICHE delle entcate
1964-65 1-1-1964 1.7-1964 effettive
30-6-1965 31-12-1964 del periodo
1-7-1964
31-12-1964
(milioni di lire)
Redditi dei beni dello Stato . . 20.699,2 |— 9.491,6 11.207,6 0,4
Prodotti netti di aziende e gestioni autonome 78.141,9 |— 66.097,2 12.044,7 0,4
Tributi:
Imposte e tributi sul patrimonio e sul reddito 1457195 - — 732.964 — 724.231 — 24,6
Tasse ed tmposte sugli affars 2.278.395 — — 1.198.524— 1.079.871 - 36,6
Dogane ed imposte indirette 1.382.050—- |—  698.225— 683.825 — 23.2
Monopoli . 605.430 — |— 302.715 — 302.715 — 10,3
Lotto e lotterie ed altre attivits di gwoco . 71.842 — |— 37.945 — 33.897 — 1,2
Proventi di servizi pubbhcl minori 34.204,2 |— 16.102,1 18.102,1 0,6
Rimborsi e concorsi nelle spese 48.887,8 |— 24.934,7 23.953,1 0,8
Proventi e contributi speciali 12.745,1 |— 6.365,4 6.379,7 0,2
Interessi su ant101paz1om o crediti vari del
Tesoro e e 4.558,1 (— 2.278 - 2.280,1 0,1
Entrate dlverse 92.106,6 — 43.704,8 48.401,8 1,6
Totali . 6.086.254,9 |— 3.139.346,8 2.946.908,1 100 -

Volendo istituire utili confronti anche se
necessariamente sommari con i dati previ-
sionali dell’esercizio 1963-64, occorre eviden-
temente far riferimento alle previsioni gia
fatte per l'esercizio 1964-65 e temer conto

Parte effettiva:

Spesa .
Entrata . .
Disavanzo effettivo
Movimento di capitaliz
Spesa. . . . . . ..
Entrata .

Eccedenza della spesa sull’entrata

delle quote attribuite al periodo semestrale
prossimo.

Teniamo presente pertanto il seguente
quadro:

Previgioni Previsioni
dell’esereizio dell’esercizio Differenze
196364 196465 —
(milioni di lire)
5.654.340 — 6.444.895,8 -+ 790.555,8
5.265.275,9 6.086.254,9 -+ 820.979 —
389.064,1 358.640,9 — 30.423,2
469.828 ~ 406.610,7 —_ 63.217,3
53.296,7 69.766,9 | 16.470,2
416.531,3 336.843,8 — 79.687,5
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In complesso:

Spesa . .
Entrata . .

Disavanzo finanziario .

La spesa di parte effettiva veniva prevista
con l'aumento di 790,6 miliardi pari al 13,98
per cento, mentre la previsione per 'entrata
recava l'aumento di 820,9 miliardi, pari al
15,59 per cento.

1l disavanzo di parte effettiva era di 358,7
miliardi pari al 5,56 per cento della spesa
effettiva, con diminuzione di 30 miliardi ri-
spetto a quello dell’esercizio precedente.

Previsioni Previgioni
dell’esercizio dell’esercizio Differenza
1963-64 1964-63 .
(in milioni di lire)
6.124.168 —  6.851.506,5 -+ 727.338,5
5.318.572,6 6.156.021,8 +  837.449,2
805.595,4 695.484,7 —

110.110,7

Il disavanzo finanziario era di 695 miliar-
di, pari a circa il 10 per cento della spesa
complessiva, con diminuzione di 110 mi-
liardi rispetto al disavanzo dell’esercizio pre-
cedente.

L’aumento della spesa complessiva risul-
tava di 727 miliardi, mentre "aumento del-
Pentrata effettiva risultava di 837 miliardi.

LA PREVISIONE DI ENTRATA E IL SUO GRADO DI ATTENDIBILITA’

Le entrate effettive, previste per il periodo 1° luglio-31 dicembre 1964, riguardanti, per
milioni 2.824.539, cespiti tributari (pari al 95,8 per cento delle entrate statali), e per milioni
122.369,1, entrate extra tributarie, risultano cosi costituite:

Entrate tributarie:

a) Ordinarie:

Imposte sul patrimonio e sul reddito . milioni 686.606 —
Tasse ed imposte sugli affari . . » 1.079.871 -
Dogane ed imposte indirette » 683.825 —
Monopoli e e e e e » 302.715 -
Lotto, lotterie ed altre attivitd di gimoco . . . . . . . . » 33.897 -
Totale tributi ordinari . milioni 2.786.914 -

b) Straordinarie . » 37.625 —
Totale cespiti tributari . milioni 2.824.539 —

Enlrate extra tributarie . . » 122.369,1
milioni 2.946.908,1

s et
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Per quanto attiene al problema della con-
gruitd o meno delle previsioni fatte, valgono
le seguenti considerazioni. Innanzitutto &
da osservare che in applicazione di provve-
dimenti legislativi gia adottati, le entrate
tributarie avranno un incremento.

La previsione delle entrate relative al-
I'esercizio 1963-64 reca 'ammontare di 5.148
miliardi e 687 milioni nella parte ordinaria
e 123 milioni in quella straordinaria e in
complesso 5.271 miliardi e 727 milioni.

La quota di previsione relativa al periodo
luglio 1963-marzo 1964 risulta di 3.861 mi-
liardi e 516 milioni, 92 miliardi e 280 milioni
nelle due categorie e in totale di 3.953 mi-
liardi e 800 milioni.

Le entrate accertate per il periodo stesso
ammontano a 4.146 miliardi e 299 milioni,
91 miliardi e 25 milioni nelle stesse catego-
rie {ordinarie e straordinarie) e a 4.237 mi-
liardi e 324 milioni in complesso.

Segue che gli accertamenti eseguiti por-
tano alla maggiorazione complessiva di 283
miliardi e 529 milioni rispetto alla previsio-
ne. (Non tutti i settori recano accertamenti
maggiorati; minori importi sono accertati
nelle entrate dei monopoli, dei proventi di
servizi pubblici minori, nei rimborsi e con-
corsi alle spese, nelle entrate diverse).

Resta il fatto di una maggiorazione del
7,17 per cento tra le previsioni e gli accer-
tamenti. Tenendo conto dell’incremento del
reddito nazionale e quindi dell'espansione
naturale del gettito tributario, dei richia-
mati provvedimenti fiscali e delle considera-
zioni esposte, si pud ritenere che la previ-
sione complessiva di entrata sia fondatamen-
te attendibile.

LA POLITICA TRIBUTARIA

Come indica la nota preliminare generale,
il bilancio di previsione per il periodo 1° lu-
glio-31 dicembre 1964 & stato predisposto

sulla base delle previsioni dell’esercizio fi-
nanziario 1° luglio 1964-30 giugno 1965.

In relazione a cio¢ la previsione delle entra-
te per il periodo 1° luglio-31 dicembre 1964
viene valutata secondo il comportamento
delle entrate degli esercizi precedenti per il
semestre luglio-dicembre.

Si ritiene inutile indicare in un apposito

prospetto il riepilogo generale della previ-
sione dell'entrata degli esercizi precedenti
per porlo a confronto con la previsione del-
I'esercizio finanziario 1° luglio 1964-30 giu-
gno 1965; non esistendo ovviamente negli
stessi precedenti esercizi con riferimento ai
consuntivi alcuna indicazione circa il diver-
so comportamento che le entrate regi-
strano nei semestri gennaio-giugno e luglio-
dicembre. \
* Peraltro, & da considerare che il bilancio
di previsione per il semestre luglio-dicem-
bre 1964 & un bilancio di transizione, che
precede di pochi mesi la presentazione di
quello 1° gennaio-31 dicembre 1965. Questo
ultimo & quello che posto in rapporio con
la situazione politica, la realtd economica e
sociale del Paese, gli impegni del Governo
di presentare nel prossimo mese di giugno
il progetto di programmazione economica
per il prossimo quinquennio, assumera gran-
de importanza e segnera sul piano della pre-
visione dell’entrata ¢ della spesa l'inizio del-
'attivita economica e finanziaria dello Stato
nel contesto della programmazione la quale
indichera per i prossimi cinque anni la stra-
da che il Paese dovra percorrere per aftfron-
tare € risolvere i problemi di fondo di carat-
tere economico-sociale dello Stato e della so-
cieta italiana.

Le entrate effettive ordinarie sono pre-
viste per milioni 2.946.908,1 di cui milioni
2824.539 da cespiti tributari (pari al 95,8
per cento delle entrate statali, e per milioni
122.369,1 da entrate extra tributarie e pre-
cisamente :
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Entrate tributarie:

a) Ordinarie:

Imposte sul patrimonio e sul reddito . .

Tasse ed imposte sugli affari . .
Dogane ed imposte indirette

Monopoli . . . . . . .. . ...
Lotto, lotterie ed altre attivity di ginoco . . . . . . . . »

b) Straordinarie . .

Ewnirate extra tributarie .

milioni 686.606 —

» 1.079.871 -

» 683.825 —

» 302.71h —

33.897 —

Totale tributi ordinari . milioni 2.786.914 —
» 37.62b ~

Totale cespiti tributari . milioni 2.824.539 —
» 122.369,1

Totale entrate milioni 2.946.908,1

Stante il diverso comportamento delle en- l

trate tributarie nei semestri gennaio-giugno,
luglio-dicembre per le piti importanti impo-
ste sul patrimonio e sul reddito, il relatore

50 9, previsione entrate tributarie ordinarie di alcune
fra le principali imposte sul reddito e sul patrimonio

esercizio 1962-1963

ritiene necessario di porre a raffronto la
previsione 1° luglio-31 dicembre 1964 con
quella degli esercizi 1962-63 e 1° luglio 1963-
30 giugno 1964.

19631964 20 gsemestre 1964

(in milioni di lire)

Imposte gsui redditi di Riechezza Mobile:

287.500 .
Imposta complementare:
44.500 . e e
Imposta societa ed obbligazioni:
70.000 .
Cedolare di acconto:
Successioni:
25.500 .
Fabbrieati:
5.500 .
Fondi rustici:
4.100 .

L’incremento delle entrate tributarie e or-
dinarie sopratfutto per quello che afferisce
all'imposta di ricchezza mobile e comple-
mentare ¢ giustificato dalla dilatazione del-
I'imponibile, piu che proporzionale rispet-

340.000 430.000 {(+ 90 miliardi);
57.500 68.500 {4 11 miliardi);
70977 52.000 (— 25,7 miliardi),
18.000 20.000 (+ 2 miliardi);
28.500 35.000 (+ 6,5 miliardi);

4.000 11.500 (+ 7,50 miliardi);
4.000 3;750 (— 250 milioni).

to al saggio d'incremento del reddito, sep-
pur reso possibile dal graduale migliora-
mento della organizzazione finanziaria per
la parte preposta all’accertamento della ric-
chezza soggetta ad imposizione diretta.
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Occorre rilevare che il rapporto tra la pre-
visione del gettito dell'impostia complemen-
tare rispetto a quelia sui redditi di ricchez-
za mobile sulla base delle previsioni prese
in esame a decorrere dall’esercizio 1962-63
¢ ancora rilevante (da 1 a 6 circa).

Se da un lato si riscontra un accresci-
mento di notevoli dimensioni registrato nel
gettito dell’imposta personale sul reddito, il
gettito stesso denuncia, per I'importanza del-
Iimposta ai fini perequativi e distributivi
del reddito, un rendimento ancora al di sot-
to delle sue possibilita di realizzo e rende
evidente quanto sia ancora ampio 'arco del-
la evasione fiscale nel nostro Paese.

Altro elemento che si rileva, in rapporto
agli incrementi di valore verificatisi in que-
sti anni nell’assetto immobiliare, in genere
derivante dai servizi indivisibili addizionali
prestati dallo Stato e dagli Enti pubblici in
ordine all'impetuoso sviluppo economico del

Paese, ¢ la lamentevole carenza di strumenti -

legislativi fiscali atti a prelevare per resti-
tuire alla collettivita nazionale quote di ric-
chezza non guadagnate.

Appare evidente nella diversa e non pro-
porzionata incidenza dell'imposizione fisca-
le nel settore del reddito rispetto a quello
patrimoniale, 'inadeguatezza del nostro or-
dinamento fiscale a seguire, controllare il
movimento della ricchezza, non ultima fra
le cause che hanno determinato alcuni degli
aspetti negativi dell’attuale congiuntura eco-
nomica del Paese.

Dogane e diritti marittimi: incremento
miliardi 32 e 500 milioni.

Nel settore delle dogane e dell'imposizio-
ne indiretta la previsione, sempre nel pe-
riodo 1° luglio-31 dicembre 1964, registra un
aumento delle dogane e dei diritti marittimi
di miliardi 32 e 500 milioni.

E necessario soffermarsi su questo dato
che non deve essere valutato scltanto sul
piano della grandezza quantitativa quanto
per le implicazioni che esso esprime di ca-
rattere economico nel settore dell’esporta-
zione dal cui sviluppo dipende in parte il
riassestamento della nostra bilancia dei pa-
gamenti.

Questo dato non pud non riportarci agli
sforzi che gli imprenditori o meglio gli espor-
tatori stanno facendo mel quadro di una
congiuntura difficile, per tenere aperti ai
nostri prodotti i mercati internazionali,

Sono molti i settori produitivi che impri-
mono ritmi di accelerazione ai processi pro-
duttivi perche il circolo (nel quadro dei rap-
porti commerciali con l'estero) « anticipa-
zione di costi, consegna del bene prodotto
sul mercato estero si chiuda il pit rapida-
mente possibile con la realizzazione dei ri-
cavi ». ‘ ‘

Detti sforzi vengono in parte neutralizzati
dalla estrema lentezza con cui la nostra or-
ganizzazione doganale procede all'effettua-
zione dei controlli sui beni destinati all’este-
ro. Lunghe soste presso gli spedizionieri con
conseguente aumento dei costi: gli esporta-
tori in periodo, come questo, di grave caren-
za di liquidita trovano insormontabili osta-
coli per realizzare i rimborsi sullimposta
generale sull’entrata per i prodotti riespor-
tati e per i rimborsi dei diritti legati al mec-
canismo dell'imposta di fabbricazione. Da
questa situazione il ricorso al credito da
parte degli esportatori costretti a sostenere
forti interessi passivi che finiscono per di-
ventare una delle piit importanti componenti
del costo di produzione.

La riforma fiscale ha lo scopo di garantire
allo Stato senza soluzione di continuita le
espansioni delle entrate; e non puo non ini-
ziare da una profonda ristrutturazione or-
ganizzativa degli uffici, potenziamento degli
organici e introducendo principi innovatori
nell'istituto dell’accertamento che, soprattut-
to nel settore dell'imposizione diretta, deve
essere ispirato al criterio di verifica per
campione che per essere seria e responsabile
presuppone nelle varie circoscrizioni dello
Ispettorato compartimentale la presenza di
un numero adeguato di verificatori conta-
bili che oggi letteralmente mancano o sono
presenti in numero talmente insufficiente
che l'accertamento della ricchezza si deter-
mina per via induttiva con criteri veramen-
te fiscali si da porre sotto il profilo dello
stesso trattamento fiscale, sulla base di coef-
cienti di presunto guadagno realizzabile,
aziende od imprese che godono per capacita
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imprenditoriale, tecniche avanzate di pro-
duzione, ubicazione eccetera, situazioni di
maggior profitto ed imprese marginali.

Con questo metodo il nostro ordinamento
fiscale mantiene le caratteristiche di stru-
mento raccoglitore di sempre maggiori en-
trate anziché essere importante strumento
di politica economica e finanziaria capace
di incidere sulla formazione del reddito e
sulla conseguente equa distribuzione fra le
diverse classi sociali.

Anche se si insiste nel qualificare questo
bilancio di transizione per i motivi che si
ritrovano allinizio della presente relazione,
esso tuttavia tende per un semestre a rias-
sumere tutta l'attivita dello Stato in un mo-
mento caratterizzato da una congiuntura
economica assai pesante seppur con tenden-
ze a migliorare lentamente, che si caratteriz-
za con un grave squilibrio tra domanda ed
offerta complessiva di beni e servizi, € nel-
I'ambito della quale il fabbisogno di inve-
stimenti pubblici e privati indispensabili per
assicurare un solido saggio d'incremento
del reddito non coincide con le disponibilita
di risparmio nelle quantitd richieste dalle
forze economiche. Processo inflazionistico
sul piano dei costi e dei prezzi; deflazione
nel settore del credito. :

Sulla base di questo quadro estremamente
sintetizzato per ragioni di tempo, il modo
e la direzione da imprimere all’attuale mac-
china fiscale sono di estrema importanza per
la soluzione di alcuni problemi di breve
periodo che, ove venisse a mancare, incide-
rebbe sulle possibilita di attuazione di quelli
a lungo termine.

Pertanto si suggeriscono alcuni lineamenti
estremamente sintetici di politica tributaria :

1) pressione fiscale da condurre nell’ar-
co dell'imposizione diretta sui redditi entro
gli attuali limiti si da evitare un rallenta-
mento dell’attivita produttiva che costitui-
sce un elemento indispensabile per mante-
nere un alto livello di occupazione;

2) ricorso ad inasprimenti fiscali nel
settore della imposizione indiretta ai fini del
contenimento dei consumi sottraendo cosi
una parte del reddito al settore del consu-
mo non essenziale per ridistribuirlo nel set-
tore degli investimenti pubblici, finanzia-
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mento legge n. 167 - copertura finanziaria,
riforme di struttura;

3) strumento fiscale che miri per un
certo periodo di tempo all’esenzione di utili
non distribuiti purché questi siano destinati
ad investimenti; )

4) mantenimento, come elemento per-
manente del sistema fiscale locale, dell'impo-
sta sull'incremento di valore delle aree fab-
bricabili in modo da colpire le plusvalenze
che nell’assetto immobiliare si sono verifi-
cate o possono ancora verificarsi.

FINANZA LOCALE

La riforma della finanza locale richiesta
a viva voce ormai da moltissimi anni e che
deve mirare alla pitt ampia autonomia di de-
cisione degli Enti locali, non pud non parti-
re da un nuovo esame dei compiti pubblici
di competenza degli Enti locali in genere e
dall’'osservazione attenta di alcune tendenze
di fondo che vanno manifestandosi col sor-
gere di forme consortili tra Comuni disse-
minati in vasti comprensori omogenei nelle
caratteristiche di natura economico-sociale,
forme che si rendono ogni giorno di pitt in+
dispensabili per la necessita di coprire ele-
vati costi derivanti dai servizi pubblici ad-
dizionali, cui i Comuni e le Provincie sono
stati sottoposti dall'impetuoso sviluppo eco-
nomico del Paese,

Le ingenti spese dell'urbanizzazione della
citta, del traflico, dell’edilizia popolare e sco-
lastica contribuiscono ad aumentare i deficit
dei bilanci degli Enti locali, spese che non
possono trovare copertura finanziaria se non
lasciando ai Comuni una pitt vasta area di
imposizione in parte autonoma ed in parte
derivante dalla tassazione erariale.

La tendenza alla personalizzazione delle
imposte, al permanere delle attuali piccole
dimensioni di molti Enti locali sembrereb-
bero non favorire nel quadro dell’attuale
struttura accentrata dello Stato il processo
di una pit accentuata autonomia di spesa
e di copertura finanziaria attraverso il pre-
lievo di questi enti pubblici.

Solo listituto regionale, nell’ambito del
quale I'Ente locale si colloca come organo
delegato, puo attraverso una programimata
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utilizzazione delle risorse esistenti nei vari
comprensori regionali ¢ la loro razionale
distribuzione su tutto I'arco della struttura

amministrativa di cui fanno parte Comuni |

e Province ricondurre gli enti locali alla fun-
zione che & loro propria nella societa con-
temporanea di strumenti di ordinato svi-
luppo economico e sociale.

LA SPESA

RAGGRUPPAMENTO DELLA SPESA IN BASE ALLE FINALITA’

Le previsioni di spesa effettiva per il periodo 1° luglio-31 dicembre 1964, nell’indicato
complessivo importo di milioni 3.126.197,3, si riassumono, per grandi voci, come dal pro-
spetto che segue, nel quale viene anche indicata, per ciascuna voce e per gli elementi che
Ia compongono, la percentuale di concorso al totale della spesa stessa.

Importi Proporzicni

in milioni Proporzioni  gejiesercizio
di Tire percentuali 1963-64
I. — Oneri a carattere economico e produttivo:
Spese per opere pubbliche e strade ferrate . . 482.798,2 15,4 15,3
Spese per i servizi economiei A 201.781,2 6,5 5,4

684.579,4 21,9 20,7

IT. — Spese per la sicurezza, interna ed internazionale:

Spese per la difesa militare . .
Spese per i servizi di polizia
Spese per la giustizia

ITI. — Spese di caraitere sociale:

483.180,6 15,5 14,1
130.206,8 4,2 3,7
57.940,8 1,8 1,7

671.328,2 21,5 19,5

Spese per la beneficenza, ’assistenza sociale e la

previdenza . .
Pensioni di guerra

IV. — Istruzione pubblica

V. — Interessi di debiti pubblici . .

246.813,8 7,9 8,7
138.000 — 4.4 4,7

384.813,8 12,3 13,4

579.624,3 18,5 17,9

95.233,5 3 4,5
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Import: .. Proporzioni '
in milioni Proporzicti  ge)lesercizio
di lire percentuali 2
VI. — Onert in dipendenza di prezzi politici e per sov- _
venzions ad Aziende autonome. . . . . . . . 10.347 ~ 0,3 1,2
VIL — Interventi a favore della finanza regionale e locale 211.930 — 6,8 6,8
VIIL. - Servizi delle finanze, del tesoro, del bilancio . . 145.9568,9 4,7 4,1
IX. — Spese per Desecuzione del trattato di pace . . . 2.619,3 0,1 —
Importi f
in milioni Proporzioni
di lire percentuah
X. — Oneri diversi: ‘
Spese per gli organi ed i servizi generali dello Stato 149.268,4 4,8
Spese aventi relazione con leentrate. . . . . . . 84.245,1 2,7
Spese per i servizi relativi agli ex territori coloniali 45,7 —
Spese per i servizi all’estero . . . . . . . . . . 28.23b,6 0,9
Spese per i servizi di eulto . . . . . . 9.499,1 0,3
Spese per la liguidazione degli oneri dl guerra . 10.819 - 0,4
Fondi indivisi e fondi di riserva . . . . . . . . 57.650 — 1,8
339.762,9 10,9
3.126.197,3 100 —

SPESE PER IL PERSONALE

I. — PERSONALE DELLO STATO.

Gli oneri per il personale in attivitd di servizio e per quello in posizione di quiescenza,
inclusi negli stanziamenti di spesa sopra considerati risultano come appresso:

Personale in attivith di servizio.

Personale in quiescenza, compresi gli oneri per 11 tratmmento par-
ticolare riservato al personale militare cessato dal servizio attivo
per riduzione di quadri e 2 quello in posizioni particolari, nonché
le indennita di licenziamento e quelle una tantum in luogo di
pensione .

Accantonamenti sui fond1 speclah

milioni 961.700 ~

» 193.636,2
» 43.050,9

milioni 1.198.396,1
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I’importo di milioni 43.059,9 relativo ad accantonamenti sui fondi speciali (di cui milioni
40.100 concernenti promiscuamente personale dei diversi Ministeri e delle Aziende auto-
nome) concerne:

— per milioni 40.000, un fondo da ripartire tra le varie Amministrazioni dello Stato,
comprese quelle con ordinamento autonomo, in relazione alla nuova misura dell’indennita
integrativa speciale da corrispondere al personale statale in attivitd di servizio ed in quie-
scenza a decorrere dal 1° luglio 1964;

— per milioni 3.059,9 provvedimenti legislativi in corso.

Per avere il quadro completo relativo alle | Aziende autonome. Esse risultano dal se-

spese per il personale occorre considerare | guente prospetto:
anche quelle relative al personale delle

II. PERSONALE DELLE AZIENDE AUTONOME

Persomle o atividh| - Peronale, | 1a complosso
(in milioni di lire)

Ferrovie . . . . . . . . . . . ... 143.663,1 21.450 165.113,1
Momopoli . . . . . . . .. ... 18.752,9 5.568,9 24.321,8
Poste e telegrafi . . . . . . . . .. 117.330,3 13.868 - 131.198,3
Telefoni . . . . .. ... ... .. 10.078,3 1.468,3 11.546,6
Agzienda nazionale autonoma delle strade 9.847,3 1.285,7 11.133 -
299.671,9 43.640,9 | 343.312,8

SPESE DI INVESTIMENTO

E’ di notevole rilievo precisare quanta parte della spesa pubblica destinata a spese
di carattere produttivo — e cioé a spese di investimento — contribuisea al potenziamento
dell’economia nazionale. Dette spese ammontano a eomplessivi milioni 559.139,9, delle quali
milioni 521.207 a carico della parte effettiva del bilancio e milioni 37.932,9 della categoria
movimento di capitali come risulta dal prospetto che segue nel quale le spese medesime
vengono distinte anche per settori di intervento:

Parte Movimento In
effettiva di capitali complesso

(milioni di lire)

Opere pubbliche straordinarie (comprese quelle edi-

lizie e le opere stradali in gestione al’AN.A.8.) 257.158,1 1.000,1 258.158,2
Interventi nel campo delle opere pubbliche e nei set-

tori economici da attuarsi a cura della Cassa del

Mezzogiorno . . . . . . . . . . . . L. L. 114925~ — 114.925 -
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Parte Movimento in
effettiva di capitali complesso
(milioni di lire)

Agricoltura e bonifiea . . . . 59.052,5 24.065,9 83.118,4

Interventi a favore dell’industria nazionale 15.989,7 12.554,4 28.544,1
Addestramento professionale dei lavoratori e cantieri

di rimboschimento 4.000 — — 4.000 -
Partecipazioni ad Enti ed Organismi internazionali a

carattere economico . . . . . . 6.637 — - 6.637 —

Spettacolo, radiotelediffusione e turismo. . 11.684,7 — 11.684,7
Interventi nel settore dei trasporti e delle comunica-

zioni . . 28.152,4 — 28.152,4
Mobili, maechine, attrezzature tecnico-scientifiche,
sanitarie, didattiche; acquisto, riparazione e ricol-

locamento in sito di opere d’arte, altri interventi »
diversi . . 23.607,6 312,5 23.920,1
521.207 - 559.139,9

37.932,9

Alle spese d’investimento di cui sopra oceorre aggiungere quelle afferenti alle aziende auto-
nome.

Le previsioni relative al periodo 1° luglio-31 dicembre 1964, recano, relativamente alle
cinque Aziende considerate, spese di investimento per complessivi miliardi 214,4, di cul
miliardi 147,1 da effettuare con mezzi propri (il restante importo di miliardi 67,3 concernono
investimenti da effettuare con contributi corrisposti a earico del bilancio dello Stato).

11 detto importo di miliardi 147,1 riguarda, per la quasi totalita, il settore dei tra-
sporti e delle comunicazioni, in relazione, soprattutto, alle spese per I’esecuzione del piano
quinquennale di ammodernamento e potenziamento delle ferrovie di cui alla legge 18 dicem-
bre 1959, n. 1142 e del piano decennale per il rinnovamento, il riclassamento, Pammoder-
namento ed il potenziamento della rete ferroviaria di cui alla legge 27 aprile 1962, n. 211,
nonché a quelle per Pattuazione di un programma di opere e lavori per il potenziamento
degli impianti e stabilimenti di telecomunicazione approvato con legge 26 luglio 1961, n. 718.

ONERI PLURIENNALI in parola distinguendo le annualita relative
a prestazioni da riferire alla competenza di

La spesa complessiva di miliardi 3.264,1 | precedenti esercizi finanziari, i limiti d'im-

compresa nel progetto di bilancio per il pe-
riodo in esame, comprende la spesa di mi-
liardi 604,9 per spese straordinarie ad inci-
denza pluriennale, di cui miliardi 5458 di
parte effettiva e miliardi 59,1 della categoria
movimento di capitali.

La tabella seguente raggruppa gli oneri

pegno e spese in annualita per prestazioni
da attribuire alla competenza del semesire
prossimo e, infine, oneri recati da program-
mi poliennali relativamente alla quota affe-
rente ai singoli esercizi, nonche da annua-
lita decorrenti dall’esercizio 1965 o da quelli
successivi.
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o c':'%Jz s E
35 Hw | Esercizio| Esercizio| Esercizio| Esercizio| Esercizio| So 2
SWeo o & | Torars
=g | 1965 1966 1967 1968 1969 | 3% g
Ao, = o®
- ©
Oneri per annualitd rela- . (miliardi di live)
tive a prestazioni da riferire
alla competenza di esercizi
anteriori al periodo 1° luglio-
" 31 dicembre 1964:
di parte effettiva . . . 132,3 248,5 246,77 245,9 2448 243,2 | 4.185,5 | 5.414,6
per movimento di eapitali 25,8 ¥31- 32,8 34,3 32,9 34,6 617,5 783,1
158,1 279,5 279,5 280,2 277,77 277,8 | 4.803- 6.197,7
Oneri recati da limifi di
impegno e da annualitd
decorrenti dal periodo 1°
luglio ~ 31 dicembre 1964:
di parte effettiva . . . . 16,3 22,1 23,6 23,7 23,7 23,4 466,8 583,3
per movimento di capitali 1,5 1,6 1,8 2 2,1 2,2 49,4 59,1
17,8 23,7 25,4 25,7 25,8 25,6 516,2 6424
Oneri recati da programmi
poliennali per la quota affe-
rente ai singoli esereizi, non-
ché da annualitd decorrenti
dall’esercizio 1965 o da quelli
suceessivi: '
di parte effettiva . . . . 397,2 7484 564,7 4753 406 — 322,6 | 2.889,7 | 5.406,7
per movimento di capitali 31,8 80,3 88,4 75,4 62,2 33,5 1904 530,2
429 — 8287 653,1 550,7 468,2 356,1 | 3.080,1 | 5.936,9
In complesso:
a carico della parte effet-
tiva . . . . . . . .. 545,8 1 1.019- 835 — 744.9 674,56 589,2 | 7.542~ | 11.404,6
a carico de_l movimento
di eapitali . . . . .. 59,1 112,9 123 - 111,7 97,2 70,3 857,3 | 1.372,4
604,9 | 1.131,9 958 — 856,6 7717 659,5 | 8.399,32 | 12,777~

I dati esposti non considerano le spese da finanziare, ai sensi delle relative disposizioni
legislative, con la contrazione di mutui e quelle connesse con operazioni di debito pubblico.

FONDI GLOBALI Milioni
In corrispondenza dei capitoli 418, 580 e Capitolo 418 . . . . 243689
632 sono accantonate, nello staio di previ- » 580 . . . . 954799

sione della spesa per il Ministero del tesoro
le seguenti somme, per far fronte ad oneri
dipendenti da provvedimenti legislativi in : B
COTSO Torate . . . 13894838

» 632 . . . . 19100
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GESTIONE DEI RESIDUI

Alla chiusura dell’esercizio 1962-63 il con-
to dei residui registra un aumento sia nel
volume dei resti attivi, sia in quello dei re-
sidui passivi, di importo, peraltro, superiore
per questi ultimi, di talcheé l'eccedenza pas-
siva che alla data del 30 giugno 1962 era di
miliardi 1.613, viene a risultare al 30 giugno
1963 in miliardi 1.834

Circa i resti attivi suill’aumento di miliardi
148, ha inciso, tra l'altro, la circostanza del-
I'emissione, verso la fine dell’esercizio, di
ruoli speciali a seguito dell’avvenuto perfe-
zionamento in legge nel corso del primo se-
mestre del 1963 di intervenuti provvedimenti

scali.

Circa le cause che hanno determinato la
espansione del volume dei residui passivi,
¢ da porre in evidenza che essa & anche da
attribuire alle assegnazioni disposte sul fi-
nire dell’esercizio, tra cui quelle: di miliar-
di 32 per contributo di solidarieta nazionale
alla Regione siciliana ai sensi della legge 27

giugno 1962, n. 886; di miliardi 54 per devo-
luzione a favore di Regioni, Province, Comu-
ni ed Enti di quote di entrate erariali di loro
spettanza; di miliardi 29 per integrazioni di
stanziamenti concernenti restituzioni e rim-
borsi di imposte.

All’aumento del volume dei residui hanno
inoltre concorso le assegnazioni per com-
plessivi miliardi 110,3 disposte in attuazio-
ne della legge 2 giugno 1961, n. 454, relativa
al piano di sviluppo agricolo, nonche la cir-
costanza che il terzo provvedimento legisla-
tivo di variazioni al bilancio 1962-63 si &
perfezionato in legge dopo la chiusura del-
I'esercizio, il che ha comportato l'inserimen-
to tra i residui dell'importo delle variazioni
in aumento {miliardi 87).

Di particolare interesse si presenta il raf-
fronto dei rapporti percentuali tra il volu-
me complessivo della spesa accertata e la
consistenza dei residui passivi risultati alla
chiusura dell’esercizio finanziario.

Tale raffrontc, limitato all’'ultimo decen-
nio, risulta dallo specchio che segue:

BSERCIZI TINANZIART SHiE o] COnon o o
(milioni di lire) | (milioni di lire) | 17 © $hest A
1953-54 . 2.510.304,7 1.885.493,8 75,1
1954-55 . . 2.759.276,6 1.996.907 — 72,4
1955-56 . . 2.901.202,2 1.859.104,6 64,1
1956-57 . . 3.069.148,7 1.809.514,8 59 —
1957-58 . . 3.715.003,2 2.176.296,2 58,6
195859 . . 3.621.211 — 1.800.802,2 49,7
1959-60 . . 4.601.132,9 1.933.601,2 42 -
1960-61 . . 4.682.001,2 2.208.333 - 19,1
1961-62 . . 5.369.145,5 25325529 | 47,2
1962-63 . . 6.006.841,9 2.901.907,4 416

I dati dianzi esposti pongono in evidenza che, sebbene il volume complessivo dei
residui passivi al 30 giugno 1963 risulti nell’'ultimo decennio il piit elevato, il suo rap-
porto con la spesa complessiva si presenta superiore solo a quelli relativi al 1959-60

e 1961-62.

'

Gli analoghi rapporti tra le entrate complessive di competenza e la consistenza
dei resti attivi alla chiusura di ciascuno dei dieci esercizi dianzi considerati, risultano

commie appresso:
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ESERCIZI FINANZIARI

Entrata : Rapporto percent.
; Consistenza PpPOTto percen

complessiva dei residui attivi tra resti attivi
di competenza ed entrate

(milioni di lire)

(milioni di lire)

di competenza

1953-54 . . . . . ... oL o oo e
195465 . . . . ... . L 000 oo s e e
1955-56 . . . . .

1956-57 . . . .
1957-58 . . . . . . . . ..o oo
1958-59 . . e e e
195960 . . . . . . . ...
1960-61 . . . . . . .. ..
1961-62°. . .. . . e e e e e e
1962-63 . . . . . . .. ..o 0L

748.837,5

2.339.070,2 32 -
2.623.243,3 797.299,9 30,4
2.763.356,1 759.530,6 27,5
2.983.056,9 852.168,9 28,6
2.451.651 — 1.228.261,1 35,6
3.398.560,1 906.603 — 26,7
4.589.161,5 973.440,7 21,2
4.304.768,9 944.764 — 21,9
4.953.371,3 919.808,5 18,6
5.413.082,56 1.067.553,7 19,7

-

CONSISTENZA DEI RESIDUI ATTIVI E PASSIVI ALLA CHIUSURA DI CIASCUNO
DEGLI ESERCIZI FINANZIARI DAL 1953-54 AL 1962-1963

ESERCIZI FINANZIARI Regidui passivi Residui attivi Differenze
(nailiardi di lire)
1953-64 . . . . . o0 Lo L0 e o s 1.886 749 — 1.137
195465 . . . . . . . .o e 1,997 797 — 1.200
1955-56 . . . . .. o000 e 1.859 760 — 1.099
T 3 1.810 852 - 958
1957-88 . . . . . . ..o 2.176 1.228 — 948
1958-59 . . . . . ..o oL 1.801 907 — 894
1959-60 . . . . . . ... oo 1.934 974 — 960
3 2.298 945 — 1.353
1961-62 . . . . . ... 000 2.5633 920 - 1.613
1962-63 . . . . . . ... .. o e e e 2.902 1.068 — 1.834

LA FINANZA PUBBLICA

Durante il 1963 le spese, rispetto al 1956
sono salite da 5.364,4 a 5.913 miliardi, con
un incremento di 548,8 miliardi (10,2 per
cento) mentre gli incassi sono passati da
5.284.9 a 5.463,3 miliardi, con un aumento
di 178,4 miliardi (3,4 per cento). Vi & stato
quindi un notevole aumento del disavanzo
di gestione che ¢ passato da 79,5 miliardi a
4499 miliardi.

La dinamica delle entrate correnti ¢ stata
inferiore a quella delle corrispondenti spe-
se e, non essendosi fatto ricorso a un nuo-
vo e sensibile indebitamento, le spese in
conto capitale hanno potuto trovare coper-
tura in entrate di pari categoria per il 18,8
per cento contro il 34,9 per cento del 1964;
da cio scaturisce 'aumento del disavanzo
della gestione di Cassa.

L'ammontare delle spese d'investimento
¢ stato di 997 miliardi contro 917 del 1962
(nell’agricoltura si & quasi mantenuto il li-
vello del 1962; una lieve diminuzione vi &
stata nel settore dell’industria; una diminu-
zione piu accentuata mnel settore delle opere
pubbliche, un sensibile aumento nel settore
dei trasporti e nelle spese per interventi di
carattere organico a favore del Mezzogiorno).

FINANZA LOCALE

Nel 1963 la spesa di parte effettiva degli
Enti locali (regioni, provincie e comuni) &
risultata di 2.399 miliardi e 'entrata di 1.517
miliardi con un disavanzo di 882 miliardi.

La finanza locale deve essere armonizza-
ta con quella nazionale.
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Alcuni oneri che riguardano servizi gene-
rali debbono passare definitivamente allo
Stato. Occorre una solidarieta piti accentua-

ta nei confronti dei Comuni poveri per le

spese istituzionali.

LA POLITICA DELLA SPESA

E certo un’esigenza insopprimibile per
uno Stato moderno quella di un’attivita eco-
nomico-sociale a vasta incidenza e cio de-
termina una tensione sempre maggiore nel-
la politica della spesa, la quale non puo non
essere contenuta.

Contenimento della spesa entro i limiti di
una sana espansione, di una tonificazione
dell’economia e di una politica regolatrice
e di possibilita di formazione del risparmio.

Conseguente qualificazione della spesa
stessa la quale & un’esigenza fondamentale
accresciuta dal crescente carattere di rigi-
ditd che la serie dei bilanci & andato assu-
mendo negli esercizi decorsi.

La presenza di partite fisse, come si & spe-
cificato, e la loro naturale espansione quali
gli oneri per il personale, gli interessi di de-
biti pubblici, le pensioni di guerra, le spese
aventi relazione con le entrate, le spese per
la finanza regionale e locale, le annualita re-
lative al settore delle opere pubbliche e quel-
le concernenti le spese ripartite nel tempo
e i contributi a carattere permanente previ-
sti dai vari provvedimenti legislativi, riem-
piono un’area cospicua nel diagramma della
spesa ricorrente in ogni esercizio, e determi-
nano quel carattere di rigidita che lascia
un campo molto ristretto entro il quale si
possono compiere le opportune scelte di
qualificazione.

Il perseguire l'obiettivo del contenimento
della spesa non deve far accantonare o di-
lazionare la risoluzione di alcuni problemi
incoercibili e vitali come I'avvio di altri pro-
blemi di insostituibile importanza economi-
ca o finanziaria.

L’incremento globale del reddito necessa-
rio per assicurare un minimo di reddito a
ogni cittadino postula un pitt ampio svilup-
po produttivo. Sviluppo produttivo ottenuto
innanzitutto con incremento della produt-
tivita adottando procedimenti moderni e cri-
teri razionali, organizzazione aziendale ca-
pace di ridurre i costi € aumentare il ren-
dimento e qualificazione professionale ido-
nea per raggiungere gli scopi di cui sopra,
e un pit accentuato processo di industrializ-
zazione con diffusione soprattutto delle in-
dustrie pitt moderne.

Un bilancio statale ben ordinato & quello
che ha la capacita non solo dj adeguarsi alla
realta della sistemazione economica genera-
le del Paese ma di determinarne I'espansio-
ne produttiva con miglioramento delle con-
dizioni generali e una pilt equa distribuzione
del reddito.

Cosi inteso, la riduzione del disavanzo e il
raggiungimento del pareggio non devono es-
sere considerate finalita essenziali a qualun-
que costo raggiungibili ma mezzi e strumen-
ti per l'elevazione del reddito e per la sua
giusta ripartizione.

Realizzare un equilibrio dinamico tra I’en-
trata e la spesa, in fase espansiva rendere
sempre pilt produttiva la spesa, sempre pil
e meglio indirizzata verso la giustizia so-
ciale, sempre piu atta ad eliminare con la
maggiore rapidita possibile le intollerabili
depressioni umane rimane il compito fon-
damentale di uno Stato moderno.

IL DISAVANZO

Come si € gia posto in evidenza, il disa-
vanzo di parte effettiva, per il periodo 1°
luglio-31 dicembre 1964, viene a risultare in
milioni 179.289,2, pari, ciog, al 5,7 per cento
della complessiva spesa, prevista per tale
categoria.

Detto disavanzo &, pero, largamente su-

perato dalle spese per investimenti da effet-
tuare a carico della parte effettiva del bi-
lancio, spese che, ammontando, come verra
meglio precisato in seguito, a miliardi 521,2,
superano di circa tre volte il disavanzo me-
desimo.

L'esame dej consuntivi di esercizi prece-
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denti mostra come di fatto le spese per in-
vestimenti sono state sempre superiori allo
ammontare del disavanzo.

Esaminando infatti i dati di consuntivo

relativi ad alcuni esercizi precedenti, si tro-
va per il disavanzo di parte effettiva:
(in miliardi)

Le spese di investimento negli esercizi con-
siderati sono state: 624, 972, 966, 956, 838
miliardi rispettivamente.

Se alle spese effettive si aggiungono quelle
iscritte nella categoria dei movimenti di ca-
pitale (depurate dalle operazioni sul debito
pubblico), si ottiene che nei cinque esercizi

Esercizio 1958-59 124 considerati le spese totali d'investimento so-
» 1959-60 337 no ammontate rispettivamente a 519, 511,
» 1960-61 403 544, 1.071 e 932 miliardi. Tali importi sono
» 1961-62 296 stati costantemente superiori a quelli del

» 1962-63 433 disavanzo.

Bilancio economico nazionale
RISORSE IMPIEGHTI
Axnt Reddito | Ammorta-| Importa- Total C < | Investi | Esporta- Totale
nazionale menti zioni otate ONSUIM \enti lordi|  zioni /
Miliardi di lire correnti
1946 . 2772 213 269 3.254 2.499 630 125 3.254
1947 . 5.479 513 1.003 6.995 4.988 1.617 3580 6.995
1648 . 6.447 621 946 8.014 5.935 1.342 737 8.014
1949 . 6.950 664 975 8.589 6.358 1.426 805 8.589
1950 . 7.684 829 1.033 9.546 6.960 1.650 936 9.546
1951 . 8.836 1.017 1.437 11.290 7.928 2.083 1.279 11.290
1952 . 9.203 1.064 1.569 11.936 8.685 2.091 1.160 11.936
1953 . 10.193 1.115 1.677 12.985 9.364 2.284 1.337 12.985
1954 . 10.848 1.179 1.678 13.705 9.783 2.489 1.433 13.705
1955 . 11.871 1.292 1.853 15.016 10.456 2.940 1.620 15.016
1956 . 12779 1411 2.173 16.363 11.289 3.151 1.923 16.363
1957 . 13.728 1.538 2.560 17.826 11.935 3.518 2.373 17.826
1958 . 14.718 1.600 2.338 18.656 12.613 3.576 2.467 18.656
1959 . 15,777 1.700 2.451 19.928 13.238 3.935 2.755 19.928
1960 . 17.197 1.881 3.351 22.429 14.326 4.746 3.357 22.429
1961 . 19.011 2.072 3.760 24.843 15.578 5.394 3.871 24.843
1962 . 21.452 2.302 4.365 28.119 17.659 6.146 4.314 28.119
1963 . 24.339 2.591 5.410 32.340 20.768 6.772 4.800 32.340
Pereentuali

1946 . 85,2 6,5 8.3 100,0 76,8 194 3.8 100,0
1947 . 78,3 7,3 14,4 100,0 71,3 23,1 5,6 100,0
1948 . 80,4 7,8 11,8 160,0 74,1 17,6 9,2 100,0
1949 . 80,9 7,7 11,4 100,0 74,0 16,6 9,4 100,0
1950 . 80,5 8,7 10,8 100,0 72,9 17,3 9,8 100,90
1951 . 78,3 9,0 12,7 100,0 70,2 18,5 i1,3 100,0
1952 . 77,9 8,9 3.2 100,0 72,8 17,5 9,7 100,0
1953 . 78,5 8,6 12,9 100,0 72,1 17,6 10,3 160,0
1954 . 79,2 8,6 12,2 100,0 71,4 18,2 ‘10,4 100,0
1955 . 79,1 8.6 12,3 100,0 69,6 19,6 10,8 100,0
1956 . 78,1 8,6 13,3 100,0 69,0 19,3 11,7 100,0
1957 . 77,0 8,6 14,4 100,0 67,0 19,7 13,3 100,0
1958 . 89,9 8,6 12,5 100,0 67,6 19,2 13,2 100,0
1959 . 79,2 8,5 12,3 100,0 66,4 19,8 13,8 100,0
1960 . 76,7 8,4 14,9 100,0 63,9 21,1 15,0 100,0
1961 . . 76,5 8,4 15,1 100,0 62,7 21,7 15,6 100,0
1962 . 76,3 8,2 15,5 100,0 62,8 21,9 15,3 100,0
1963 . 75,3 8,0 16,7 100,0 64,2 20,9 14,9 100,0
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STATI DI PREVISIONE DELLA SPESA

Ministero del tesoro (Tab. 2)

Lo stato di previsione del Ministero del Tesoro per il periodo 1° luglio-31 dicembre 1964
presenta spese effettive per milioni 935.383,9 e spese per movimento di capitali per milioni

109.790,6, cosl ripartite:

Organi e servizi generali dello Stato:

Presidenza della Repubblica
Assemblee legislative
Corte costituzionale .

Consiglio nazionale dell’eeonomla, e del lavoro .

Presidenza del Consiglio dei Ministri

Servizi informazioni e proprieta intellettuale
Corte dei Conti .

Avvocatura generale dello Sta,to

Consiglio di Stato .

Istituto centrale di statistica

Consiglio nazionale delle ricerche

Altri servizi

Servizi del Tesoro:

Spese generali .
Debito vitalizio e trattamenm mmlan
Provveditorato generale dello Stato
Tesoro

Ragioneria generale dello Stato ed ufﬁcl dlp@ndenm .
Altri servizi (pensioni di guerra, debito pubblico, rlszucunen‘oo danm di

guerra, ecc.)
Spese diverse

Hrogaziont diverse:

Interessi di debiti
Annualita diverse

Interessi e provvigioni da coxrmpondere alla Banca d’Itaha sui depos1t1 vineo-
iati in conto corrente presso la Banca stessa, della cui disponibilith questa
abbia assunto impegno di inibirsi 'impiego a sollieve della circolazione

Rimborso all’Istituto nazionale delle assicurazioni contre gli infortuni sul
lavoro ed alle Casse mutue marittime delle rate di rendita pagate ad invalidi
permanenti e superstiti per infortuni determinati da risehi di guerra

(milioni di lire)
1.121,5
8.161 ~

350 -
200 —
785,1
1.931,8
3.113,3
376,3
424 —
2.350 —
10.253,1
393,7

29.959,8

2.206,8
0,4

140.036,5

95.233,5
1.765,8

2.500 -

500 -
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Pensioni di guerra
Risarcimento danni di guerra e e e e e e
Assistenza ai reduei di guerra ed alle famiglie dei Caduti

Contributi e concorsi a favore della Direzione generale del Fondo per il culto
e del Fondo di beneficenza e religione nella cittd di Roma

Contributi all’Azienda nazionale autonoma delle strade:

~ ad integrazione del bilancio
~ per lavori alla rete autostradale

Asgsegnazioni all’Amministrazione delle ferrovie dello Stato:

— per rimborso degli oneri e delle spese da essa sostenuti per motivi non
attinenti all’esercizio ferroviario ed a copertura dei dlsa,va,nZI di gestione
delle linee a scarso traffico .

— per contributo alla spesa per i trattament1 d1 pensmne a carieo del Fondl
pensioni per il personale dell’Azienda . . .

— per rimborso delle rate di ammortamento dei mutul eontrattl per 11 I‘lpl'l-
stino degli impianti e per il rinnovamento, riclassamento, ammoderna-
mento. e potenziamento della rete. ferroviaria

Sovvenzione all’Amministrazione delle poste e dei telegrafi a pareggio del
disavanzo di gestione

Versamento a saldo dell’lmporto da cormspondere forfetta,mamente a,ll’Amml-
nistrazione delle poste e dei telegrafi in dipendenza dell’abrogazione delle
esenzioni e delle riduzioni delle tasse postali e telegrafiche .

Servizi resi dall’Amministrazione delle poste e dei telegrafi alle Ammmlstra-
zioni statali .. . .

Annualith dovuta alla gestlone case per lavoratorl

Beneficenza romana . ‘

Somma occorrente per la regolazwne delle quote dlrettamente acqulslte dalla
Regione siciliana sui gettiti delle entrate erariali nei territori della Regione

Somme occorrenti per la regolazione delle quote di entrate erariali devolute alla
Regione sarda .

Somma da erogare per l’ammortamento del mutm autonzzatl a favore del
comuni non capoluoghi di provineia per l'integrazione dei disavanzi eco-
nomici dei bilanci di previsione relativi aghi esercizi finanziari fino al 1958
incluso

Somma da erogare per l’ammortamento del mutul eontra,ttl dal comune d1
Napoli per la copertura dei disavanzi eeonomici dei bilanci relativi agli
esercizi dal 1946 al 1960

Quote di ammortamento, spese e corso delle emissioni relatlve alle obbhga—
zioni emesse dal comune di Napoli per Pesecuzione di opere pubbliche
straordinarie di sua competenza .

Finanziamento della Cassa per il Mezzoglorno

Provvedimenti straordinari a favore della Calabria

Somma da versare alla Regione autonoma della Sardegna ed alla Cassa per 11
Mezzogiorno per ’attuazione di un piano straordinario per favorire la rina-
scita economica e sociale della Sardegna S

Contributo alla Regione siciliana a titolo di sohdarleta nazwnale ..

138.000 —
10.365,~

6.483,5

9.365,7

48.819,8
14.200 —

20.805,7

33.222,4

17.087,6

10.000 -

3.600 —
750,~
6.000 —
5.621,4
40.000 —

7.750 —
5.000 ~

6.500 —

1.922 -
90.425 ~
14.500 -

12.500 -
18.000 -
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Quota interessi compresa nelle rate di ammortamento dei mutui contratti
dallo Stato col Consorzio di credito per le opere pubbliche per I’esecuzione
di programmi di costruzione di abitazioni per i lavoratori agricoli . .

Quote interessi e spese comprese nelle rate di ammortamento di mutui con-
tratti dallo Stato col Consorzio di credito per le opere pubbliche per la
attuazione di un piano quinquennale per lo. sviluppo dell’agricoltura

Somma da versare ad aumento del fondo costituito presso la Cassa per il credito
alle imprese artigiane per il concorso statale nel pagamento degli interessi
sulle operazioni di credito a favore delle imprese artigiane

Accordi eeconomici e finanziari internazionali

Spese -connesse con IEuratom ed il Mereato comune

Oneri dipendenti dal trattato di pace

Contributi ed erogazioni diverse

Fonde di riserva e fondi speciali:

Fondi di riserva:

—~ per le spese obbligatorie e d’ordine
— per le spese imprevigte

Fondi speciali:

— per far fronte ad oneri derivanti da provvedimenti legislativi in corso

— per le occorrenze relative al Territorio di Trieste e per il funzionamento
dei servizi statali nel Territorio medesimo e e

— per Dattribuzione dell’indennitd integrativa speciale mensile da corri-
spondere al personale statale in attivith e in quiescenza dal 1° luglio
1964 ai sensi della legge 27 maggio 1959, n. 324 e e

~ per Pattribuzione di una indennitd speciale di seconda lingua al personale
statale in servizio nella provincia di Bolzano o presso uffici sedenti in
Trento ed aventi competenza regionale

- per ordinamento regionale e e e e e e

- per il finanziamento dei progranmi di infrastrutture da eseguire, nel
quadro degli accordi di difesa comune, con contributi multinazionali

1.500 -

13.000 —

750 —
1.772,6
8.127 -
2.595 —
4.126,8

652.788,8

7.500 -
3.000 ~

119.848.8

4.8560 ~

40.000 -

100 -
29.000 -

8.300 ~

212.598,8
935.383,9

Va, peraltro, posto in evidenza che, con riferimento a provvedimenti legislativi in corso,
che rientrano nella competenza di altri Ministeri, sono stati accantonati sugli appositi fondi
speciali del Ministero del Tesoro, milioni 95.537,5 per la parte effettiva e milioni 18.035 ~
per il movimento di capitali, di modo che le spese di pertinenza del Ministero del Tesoro si
riducono in sostanza a milioni 839.846,4 per la parte effettiva ed a milioni 91.755,6 per il

movimento di capitali.
Gli accantonamenti sugli appositi fondi sono i seguenti:
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Revisione delle norme sul personale esecutivo ed ausiliario della

Presidenza del Consiglio dei Ministri . . . . - 70 ~
Ordinamento delle carriere del personale di segreterla e ausﬂlano

del Comnsiglio di Stato . . . . . 40 -
Ordinamento delle carriere di conee‘oto, eseeutlva, d1 dattﬂograﬁa

ed ausiliaria dell’Avvocatura dello Stato . . . . 105 ~

Estensione dell’articolo 17 della legge 12 agos’oo 1962 n. 1289
e dell’articolo 25 della legge 12 agosto 1962, n. 1290 al personale assunto
sino al 31 marzo 1964, nei servizi dell’Amministrazione centrale
del Ministero del tesoro e nei reparti dei danni di gnerra delle inten-

denze di finanza . . . 150 -
Aumento del contubuto ordmamo in favore dell’Istltuto nazio-

nale per lo studic della congiuntura (I.S.C.O.)] . . . . . . 50 -
Concessione di un contributo annuo in favore dell’Istltuto per 1&

Contabilita nazionale . . . . . C e 7,5
Aumento del contributo annuo a favore delI’Assoelazmne della

stampa estera in Italia . . . . .o 3,8
Aumento del contributo a favore della, Dlscoteca dl Stato .. 8,8

Ratifica ed esecuzione degli Accordi internazionali firmati a
Yaoundé il 20 luglio 1963 e degli Atti connessi,relativi all’Associazione
tra la Comunitd Eeonomica BEuropea e gli Stati africani e Malgaseio
associati a tale Comunita . . . . . 6.250 -
Ratifica ed esecuzione degli Aecordl mterna,zmnah ﬁrmatl in
Ankara il 12 settembre 1963 e degli Atti connessi, relativi all’Asso-

eiazione tra la Corunitd Econoiriea Europea e la Turchia . . . .  2.000 -
Organizzazione europea per la costruzione e lo sviluppo di vettori

spaziali (E.L.D.O.) . . . . .. .. 1.200 -
Organizzazione europea per le rleerche Spamah (E S R O ) . 545 ~

Ulteriore aumento della spesa prevista dal terzo comma — let-

tera b) - dell’art. 24 della legge 21 luglio 1960, n. 739, concernente prov-

videnze per le zone agrarie danneggiate da calamiti naturali e provvi-

denze per le imprese industriali . . . . . . 200 ~
Aumento dell’annualith a favore della Gassa per 11 Mezzogmrno 10.000 —
Aumento e proroga del contributo straordinario concesso alla

Associazione per lo sviluppo dell’industria nel Mezzogiorno (SV.I.

MEZ.) con la legge 21 maggio 1959, n. 396 . . . . 25 -
Aumento da lire 30 milioni a lire 60 milioni del eontrlbuto a

favore del’Ente nazionale delle Casse rurali agrarie ed Enti ausiliari .

di cui all’art. 16 della legge 4 agosto 1955, n. 707 . . . . . . . 15 -
Celebrazione nazionale del ventennale della Resistenza . . . . 75~
Contributo straordinario all’Istituto Centrale di Statistica per

far fronte alle maggiori spese incontrate nell’esecuzione dei censi-

menti generali del 1961 . . . . e e e e e e 688,2
Contributo straordinario all’E ND SI e e . 262 ~
Modificazioni alla legge 8 gennaio 1952, n. 53, rlguardante Ia dlSOl—

plina del trasporto degli effetti postali sulle autolinee in concessione

alle industrie private e . 347 —
Integrazione alla legge 4 novembre 1963 n. 1457 rlguardante

provvidenze a favore delle zone devastate dalla catastrofe del Vajont

del 9 ottobre 1963 (quota parte dell’onere complessivo di milioni 3.135)  1.000 ~
Provvidenze per i lavoratori italiani infortunatisi in Germania 65 —

323.107
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Lo stato di previsione del Ministero del Tesoro per ’esercizio finanziario 1964-65 presenta-
va spese effettive per milioni 1.973.127,7 e spese per movimento di capitali per milioni

363.708,5.

Tali previsioni, messe a raffronto con quelle iniziali del corrente esercizio finanziario,

si riassumono eome appresso:

Previsioni Previsioni

1963-64 1964-65 Differenza
(in milioni di lire)

SPESE EFFETTIVE:
Ordinarie . 1.091.822,2 930.060,7 — 161.761,6
Straordinarie . . 907.459,2 1.043.067 - + 135.607,8
1.999.281,4 1.973.127,7 —  26.153,7
Spese per movimento di capitali 409.550,2 363.708,5 —  45.841,7

ToTALE . 2.408.831,6 2.336.836,2 —_

71.995,4

Va, peraltro, posto in evidenza che, con riferimento a provvedimenti legislativi in corso,

.che rientrano nella competenza di altri Ministeri, erano stati accantonati sugli appositi fondi
speciali del Ministero del Tesoro, milioni 177.960,2 per la parte effettiva e milioni 36.070 —
per il movimento di capitali, di modo che le spese di pertinenza del Ministero del Tesoro
i riducono in sostanza a milioni 1.795.167,5 per la parte effettiva ed a milioni 327.638,5

per il movimento di capitali.

Previsioni 1963-64 . .
Previsioni 1964-65 . .
Differenza .
Previgione semestre

Il Ministero del tesoro non ¢ da conside-
rarsi il Ministero erogatore delle spese o
acquisitore delle entrate, il tutto inteso come
mere operazioni contabili.

Tesoro, Finanze e Bilancio rappresentano
un contesto di estrema e centrale impor-
tanza per l'attivita generale de] Paese in-
fluenzata e influenzante nel sistema dei flus-
si monetari di entrata e di spesa quali sim-
boli di attivitd economiche passate e di im-
pulsi futuri.

(in milioni di lire)

0
% Fondo %

- del
del totale globale totale
2.408.831,6 39,33 83.545,5 15,28
2.336.836,2 34,10 50.124,4 18,97
—  71.995,4
1.045.174,5 32,01 23.107,3 16,63

Il Ministero del tesoro deve assolvere i
suoi compiti di mediatore ed equilibratore
anche nei confronti degli altri Ministeri cltre
che d’ogni altro Ente e dei privati.

Nella presente sede si omette di conside-
rare la politica generale del Tesoro quale
azione primaria in ordine alla congiuntura
economica trovando la materia collocazione
sia nella parte generale sia nei vari speci-
fici capitoli (esempio: 'azione della Tesore-
ria statale) sia nella trattazione generale del
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Bilancio dello Stato e sia infine nelle consi-
derazioni conclusive. ‘
L’articolazione amministrativa del Mini-
stero nelle varie direzioni generali — Ragio-
neria generale dello Stato, Direzione gene-
rale del Tesoro, Direzione generale del de-
bito pubblico, Cassa depositi e prestiti, Isti-
tuti di previdenza e Direzione generale dei
danni di guerra, Direzione generale delle
pensioni di guerra e di organismi e comitati

vari (quale il Comitato interministeriale
per il credito e il risparmio) — non risponde
soltanto a suddivisione classica o tradizio-
nale, ma a esigenze sempre attuali.
S’impone tuttavia la necessita di una confi-
gurazione del Ministero nei confronti del
Ministero de] bilancio per una piut stretta

“ed efficace armonizzazione di compiti nel

quadro dell’azione unitaria volta allo svi-
luppo generale del Paese. '
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Ministero delle finanze (Tab. 3)

Lo stato di previsione del Ministero delle finanze per il periodo 1° luglio-31 dicembre 1964
presenta spese effettive per milioni 319.389,4 e spese per movimento di capitali per milioni
1.393,7, cosi ripartite:

Servizi dell’ Amministrazione finanziaria:

Spese generali . . . . . e e e e e e e e e e e e e e e 6.450,2
Debito vitalizio e trattamentl mmllam e e e e e e e e e e e e 18.023,5
Guardia di finanza . . . . . . . . . .. 000000000 31.234,5
Catasto e servizi tecnici erarla,ll e e e e e e e e e e e e e e e e 12.437,8
Tasse sugli affari e e e e e e e e e e e e e s e s 14.197,1
Demanio . . . . . . . o0l e e e e e e e e 1.590,8
Imposte dirette . . . . e e e e e e e e e e e 14.082 ~
Dogane ed imposte di fabbrlcazmne e e e e e e e e e e e 8.059,5
Altri servizi . . . . .. 550,2
Spese aventi rela,zmne con le entrate (spese d1 rlscossmne, res‘mtuzmm e rim-

borsi, vineite al lotto) . . . . e e 79.143 ~
Somme da corrispondere a terzi in relazmne al O'ettlto d1 tmbutl e e 129.539,6
Rimborsi dei prelievi all’esportazione di taluni prodotti agricoli . . . . . .4.000 -
Erogazioni diverse . . . . . . . . . .. 000000 0 e e e 81,2

Va peraltro posto in evidenza che, con riferimento a provvedimenti legislativi in corso
che rientrano nella competenza del Ministero, sono stati accantonati negli appositi fondi
speciali dello stato di previsione del Ministero del tesoro milioni 5.725 per la parte effet-
tiva. Tenuto conto di ¢id, le spese di pertinenza del Ministero delle finanze ammontano
in "sostanza, a milioni 325.114,4 per la parte effettiva ed a milioni 1.393,7 per il movi-
mento di capitali.

Restituzione dei diritti doganali e delle imposizioni indirette
interne diverse dall’imposta generale sull’entrata per taluni prodotti

industriali esportati . . . . . . 5.000 -
Esenzione dall’imposta di rlcchezza mobﬂe delle borse dl studlo 125 —
Agevolazioni tributarie per Pammodernamento ed il potenzia-

mento delle attrezzature industriali . . . . . . - . 400 —
Revisione generale degli estimi e revisione del classamento del

nuovo catasto terreni . . . . . . . . . .. ... .. .. ... 200 -

Lo stato di previsione del Ministero delle finanze per 1’esercizio finanziario 1964-1965,
presentava spese effettive per milioni 707.003,9 e spese per movimento di capitali per milioni
2.537,7. '

Tah previsioni, poste a raffronto con quelle iniziali del corrente esercizio, si riassumono
come appresso:

502-A — 4.
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Previsioni Previsioni .
1963-64 1964-65 Differenza

PR

(in milioni di lire)

Spese effettive:

Ordinarie . . . . . . . . . « .« . . . 567.284,3 666.594,6 4+  99.310,3
Straordinarie . . . . . . . . . . .. 34.556,8 40.409,3 - 5.852,b

: 601.841,1 | 707.003,9 +  105.162,8

Spese per movimento di capitali . . . . . 1.933,7 2.637,7 + 604 —
603.774,8 709.541,6 4+ 105.766,8

Va peraltro posto in evidenza che, con riferimento a provvedimenti legislativi in corso
che rientrano nella competenza del Ministero, erano stati accantonati negli appositi fondi
speciali del Tesoro milioni 15.650 per la parte effettiva. Tenuto conto di cio, le spese di
pertinenza del Ministero delle finanze ammontavano in sostanza, a milioni 722.653,9 per la
parte effettiva ed a milioni 2.537,7 per il movimento di capitali.

(in milioni di lire)

% vFondo c(l)/eol
del totale globale totale
Previsione 1963-64 . . . . . . . . . .. 603.774,8 9,85 5.250 - 0,96
Previsione 1964-65 . . . . . . . . .~. . 709.541,6 10,35 15.650 — 5,92
Differenze . .. . . ... . ... ... 4+ 105.766,8
Previgioni semestre . . . . . . ., . . .. 320.783,1 9,82 5.725 ~ 4,12

L’introito complessivo dei generi di monopolio, che si prevede di realizzare nel periodo
10 luglio-31 dicembre 1964, é di milioni 370.984,2, cosi ripartito tra le singole Aziende:

(milioni di lire)

Azienda dei tabacehi . . . . . . . . .. .. L. L. 0oL 353.684 ~
Azienda dei sali . . . . . . . .. 0L L Lo Lo 15.655,2
Azienda delle cartine e dei tubetti per sigarette . . . . . . . . . . . . 1.587 -
Azienda del ¢hinino . . . . . . . ..o 000 oL oL 58 —

370.984,2

I suddetti proventi si ripartiscono, tra Stato ed Amministrazione autonoma, nel modo
seguente:

Stato Amministrazione
autonoma
(milioni di lire)

Tabacehi . . . . . . .. e e e e e e e 285.650 — 68.034 ~
Sali 9.250 - 6.405,2
Cartine e tubetti per sigarette . . . . . . . . 1.065 - 522 —
Chinino . . . . . . . . ... — 58 —
295.965 ~ 75.019,2

370.984,2
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ENTRATA

Le entrate di pertinenza dell’Amministrazione autonoma, sono cosi costituite:

Azienda tabaocohi:
(milioni di lire)
Provento per la fabbricazione e distribuzione dei tabacchi venduti nel terri-

torio nazionale e e e e e e e 60.850 —
Provento dei tabacchi esportatl 0 cedum a tarlﬁa speclale e e e e e e e 820 ~
Canoni delle rivendite . . . e e e e e e e e e e e e e e e e 2.675 ~
Proventi diversi e recupero di fondl e e e A 2.262,5
Rimborso da parte dell’Tstituto nazionale della prewdenz& somale dl pensmm

o quote di pensioni . . . . . . . . L L L. o0 0o e s 1.349 ~
Entrate diverse . . . . . . L . . . L L 000 e s e e e e e 77,6

68.034 —

Aztenda sali:

Provento per la produzione e distribuzione dei sali commestibili venduti nel

territorio mazionale . . . . . . . . .. . . . 0L o0, 4.000 —
Provento dei sali esportati . . . . e e e e e e e e e e e e e e 6,7
Provento della vendita dei sali soﬁstlcatl e e e e 1.250 -
Diritti di monopolio per il sale estratto o fabbrleato 0 1mportato e e 450 ~
Proventi diversi e recupero fondi . . . . 450 ~
Rimborso dallo Stato del’ammontare delle restltuzmm dell’unposta sul sale 90 -
Entrate diverse . . . . . . . . . 0 0 00w 0 e e e e e e e e . 158,5
6.405,2

Azienda cartine e tubetti per sigarette:

Provento per la produzione e distribuzione delle cartine e tubetti per sigarette

venduti nel territoriov nazionale . . . . . . . . . . .0 . e e e 520 —
Altri proventi diversi . . . . . . . . . 0L 00000 L e e s 2 -~
522 —

Azienda chinino:

Provento della vendita del ¢hinino . . . . . . « . « « « + + . . . . . 40 ~
Altri proventi diversi . . . . . . v 4 0 v e v e e e e e e e e e e e 18 —

58 —
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SPESA

Le previsioni di spesa per il periodo 1° luglio—-31 dicembre 1964, tutte relative alla parte

ordinaria, si riassumono come appresso:
(milioni di lire)

Spese generali e diverse . . . . . . . . . .00 000w e e e 0w 8.177,8
Debito vitalizio . . . e e e e e e e e e e e 5.568,9
Spese per la produzione e la vendlta del generl e e e e e e e 61.272,5

75.019,2

Le spese generali e diverse risultano cosl costituite:

Oneri relativi al personale:

Assegni fissi al personale:

—~ di ruolo e dei ruoli aggiunti . . . . . . . ... . 0000 0. 2.675,9
~nondirwolo . . . . ..o L Lo 17,2
-—salaria,to....‘.............f........... 7,7
Competenze accessorie . . . 4.016,2

Rimborso delle spese per il personale della G‘ruardla d1 Fmanza e per quello
civile di altre Amministrazioni in servizio presso I’Ammlmstra,zmne auto-

noma . . . e e e e e e e e 213 -
Spese per prestazmm ed mterventl a,ss1stenz1ah e e e e e e e e e 200 -
7.200 -

Spese per i servizi:

Fitto, manutenzione e miglioramento di stabii . . . . . . . . . . . .. 635 —
Spese di ufficio, postali, telegrafiche e telefoniche . . . . . e e e 152,56
Spese per P'impianto ed il funzionamento dei centri meccanograﬁcl e . 125 -
Spese di pubblicitd e propaganda . . . . . . . . .. 0oL . L. L 20 ~
Imposte e sovrimposte . . . . . . . . . .0 o o000 0 e e e e 32,5
Altre occorrenze diverse . . . . . . . . . o 0 0 o 0 0 e e e e 12,8

977,8

8.177,8
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Le spese per la produzione e la vendita si ripartiscono, per i singoli oggetti e per le diverse

Aziende, come dal prospetto seguente:

9 S
g .28 = 28 2
ot . = =
g g B | £85 | % | g%% 2 L
g & © 5E 3 & £% 8 @ i
S 5 -2 == 2 28k o 5
= g S d g ®'S, = E
o £ < & = 8 5
. <
(milioni di lire)
Tabaechi . . . . . . . 9.761,5; 32.705 - 7.711,56 830 ~ 16,5 (o) 3.424 —| 54.448,5
Sali (b) 1.413,1 30— 1.250- 1.360-~ 400 ~ 90 | 4.543,1
Chinino . . . . . . . . .. 4,1 7.5 4 - 0,3 » » 15,9
Cartine e tubetti per sigarette 6,7 400 0,9 0,5 » » 408,1
Spese promiscue 4319 » » » 1.425 — » 1.856,9
11.617.3| 33.142,5] 8.966,4| 2.190,8 1.841.,5 3.514 | 61.272,5

La complessiva spesa di milioni 75.019,2, prevista per il periodo 1° luglio-31 dicembre
1964, include milioni 2.680 per investimenti, destinati per milioni 2.650 al potenziamento
ed al miglioramento delle attrezzature e degli impianti.

Sarebbe molto interessante poter deter-
minare con precisione il costo del prelievo
per ciascun tributo. In via di semplice orien-
tamento, uno studio sommario fatto al ri-
guardo permette di ritenere che l'incidenza
del costo del prelievo sul gettito delle im-
poste dirette e sui dazi e diritti di confine
non & lontana dal 10 per cento, mentre pud
ritenersi non superiore al 5 per cento quella
sul gettito delle tasse e imposte indirette
sugli affari, al 3 per cento quella sul gettito
delle privative fiscali, e al 2 per cento quel-
la sul gettito delle imposte di fabbricazione
in genere. Il determinare con precisione ta-

| le percentuale e, in ogni settore, quella del-

le singole voci tributarie, offrirebbe ele-
menti di rilievo non soltanto per semplifica-
re l'ordinamento tributario e influire sulla
scelta dei tributi, ma anche per avviare even-
tualmente la riscossione a forme di paga-

~mento diretto alla Tesoreria, con conse-

guente eliminazione di aggi, a volte vera-
mente onerosi, Per alcuni tributi e per al-
cuni enti o categorie di contribuenti gia fin
d’ora si potrebbe, quanto meno in via di
esperimento, allargare alcune forme gia in
atto e attuare in scala sempre pit larga il
pagamento diretto.

(¢) Di cui milioni 3.306 per il versamento all’Erario del dazio doganale sui tabacehi di produ-

zione estera venduti nel territurio nazionale.

(b) Di cui milioni 375 per spese inerenti a lavori stagionali od occasionali occorrenti per il ser-
vizio delle saline, nonché per la produzione e la lavorazione del sale.
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La inadeguatezza di mezzi dell’Ammini-
strazione finanziaria ¢ comprovata dal nu-
mero dei ricorsi o reclami pendenti nei va-
ri settori dell’amministrazione.

Si indicano alcune linee d’azione per un
piu sollecito, equo e razionale accertamento.

Nel settore delle imposte dirette, condi-
zione indispensabile per un retto accerta-
mento sara la conoscenza piu approfondita
e capillare delle caratteristiche dell’econo-
mia in ogni settore, onde valutare la produt-
tivita, con senso realistico e non fiscale: var-
ranno alluopo gli studi gia fatti, i contatti
con la Polizia tributaria, con le Camere di
commercio e l» associazioni di categoria e
non dovranno trascurarsi gli studi economi-
ci di riviste particolarmente apprezzate; lo
stesso spoglio delle notizie dei giornali po-
tra essere utile. Solo la conoscenza dell’eco-
nomia locale potra evitare inutili fiscalismi
e severita non producente. Il lavoro di ac-
certamento dovra cioé essere indirizzato so-
lo verso quelle persone fisiche o enti che
siano meritevoli di attenzione, trascurando

quelle posizioni che a priori non sono su-
scettibili di dare apprezzabili risultati fi-
nanziari.

Nel settore delle tasse e imposte indirette
sugli affari 'appuramento del campione uni-
co e le verifiche agli enti esterni (cancelle-
rie giudiziarie, capitanerie di porto, istituti
di credito, societd commerciali) saranno le
arce verso le quali gli uffici di propulsione
dovranno piu particolarmente indirizzare la
loro attivita.

Fecondi risultati possono raggiungersi at-
traverso la riorganizzazione degli uffici; il
settore degli studi di legislazione comparata
e delle relazioni internazionali facilitera la
riforma tributaria, cia allo studio dinanzi
ad apposita commissione; la riforma del

' contenzioso dovri umificare le istruttorie e

snellire le procedure.

La meccanizzazione di alcuni servizi gia
in atto presso singole direzioni generali po-
trh enormemente influire sull’'esattezza e
sulla celeritad delle operazioni.
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Ministero di grazia e giustizia (Tab. 4)

Lo stato di previsione del Ministero di grazia e giustizia per il periodo 1°luglio-31 di-
cembre 1964 presenta spese effettive per milioni 57.893,8 cosi ripartite:

Spese generali e diverse . . . .. . . . . oL L. L0000 L 689,9
Debito vitalizio e trattamenti 51m11ar1 R . e e e e 10.454,1
Spese per 1’Amministrazione giudiziaria e spese d1 g1ust1z1a e 25.652,5
Spese per ’Amministrazione degli istituti di prevenzione e di pena . . . 20.197,3

Contributi ai comuni per costruzioni, ampliamenti e restauri generali di edlﬁm
gindiziari . . . . . L oL L L L0 s oo e e e e 900 -
57.893,8

Va posto in evidenza che, con riferimento a provvedimenti legislativi in corso che rien-
trano nella competenza del Ministero, sono stati accantonati negli appositi fondi speciali
del Ministero del tesoro milioni 75 di modo che, complessivamente, le spese di pertinenza del
Ministero di grazia e giustizia ammontano in sostanza a milioni 57.968,8; a tale importo
verra ad aggiungersi un’aliquota dell’accantonamento di milioni 2.100 relativo all’attribu-
zione di un assegno integrativo ai Magistrati:

Aumento delle indennitd spettanti ai testimoni chiamati a deporre
in materia civile e penale, ai eonsulenti tecnici, periti, interpreti e tra-
duttori per le operazioni eseguite a richiesta dell’Autorith giudiziaria

ed ai custodi in materia penale . . . . . 50 -
Delega legislativa al Governo della Repubbhca per la rlforma
deicodici . . . . . . . . . Lo e e e e e e e e e ; 25 —

Lo stato di previsione del Ministero di grazia e giustizia per ’esercizio finanziario 1964-65
presentava spese effettive per milioni 112.097,8.

Tali previsioni poste a raffronto con quelle iniziali del eorrente esercizio si riassumono
come appresso:

' Previsioni Previsioni

1963-64 1964.65 Differenza
(in milioni di lire)
Spese effettive:
ordinarie . . . . . . . . . .. ... - 94.284,6 110.281 - + 15.996,4
straordinarie . . . . . . . . . . .. 1.016,5 1.816,8 -+ 800,3

95.301,1 112.097,8 -+  16.796,7
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Va, peraltro, posto in evidenza che, con riferimento a provvedimenti legislativi in corso
che rientrano nella competenza del Ministero, sono stati accantonati negli appositi fondi spe-
ciali del Ministero del tesoro milioni 150 di modo che, complessivamente, le spese di perti-
nenza del Ministero di grazia e giustizia ammontano in sostanza a milioni 112.247,8.

Previgioni 1963-64 . e e e e e
Previgioni 196465 . . . . . . . . . ..
Differenza .
Previsione semestre

Nel corso della discussione dello stato di
previsione presso la Commissione speciale
per il bilancio, & stato ampiamente dibattu-
to il problema della giustizia nel nostro
Paese. A

La maggioranza ha ritenuto inopportuno
lallarme proveniente da alcuni settori se-
condo il quale nel campo della giustizia tut-
to sarebbe immobile e tutto sarebbe da ri-
fare.

Vi sono delle difficolta da superare ma ¢
dovere morale dei membri del Parlamento
evitare allarmismi e nel contempo lavorare
seriamente e concretamente per affrontare
i problemi che ancora attendono una riso-
luzione, :

Indubbiamente la mancanza di un agile
funzionamento della giustizia, conseguenza
dell'insufliciente numero di magistrati, € un
problema da considerare con particolare at-
tenzione.

In Italia pero la giustizia & onesta ed in-
dipendente e da forse maggiori garanzie che
non in altri Paesi — d’altra parte l'indipen-
denza della Magistratura pud esistere solo
se essa venga da tutti veramente rispet-
tata —.

- (in milioni di lire)

%

% Fondo

del totale globale toqc(;lle
95.301,1 1,85  860,5 0,15
112.097,8 1,63 150 — 0,05

+  16.796,7
57.893,8 1,77 75— 0,05

Concetti moderni vanno facendosi strada
ed i magistrati hanno, in generale, abbando-
nato il criterio di considerare la pena come
un taglione per il male commesso.

Anche il trattamento dei detenuti non &
pili I'antico, Oggi sono riconosciuiti ad essi
diritti e garanzie e gli stessi ergastolani pos-
sono addirittura, in riconoscimento del loro
buon comportamento, ottenere di visitare i
loro parenti.

Le asprezze della pena perpetua tendono
a mitigarsi e 'ammissione degli ergastolani
alla libertad condizionale ha ridato ad essi
la speranza di rientrare un giorno nel con-
sorzio civile.

Nel 1963, n. 20 ergastolani sono stati gra-
ziati e n. 25 sono stati ammessi a liberazione
condizionale.

Nel 1964 (fino all’8 maggio) i graziati sono
stati 5 e i liberati condizionalmente 23.

Molte riforme sono ancora necessarie;
molti penitenziari sono ancora da riammo-
dernare o da ricostruire.

E compito dei membri del Parlamento
provvedere a leggi che siano ben fatte, che
siano giuste e che siano. anche rispettate.
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Ministero degli affari esteri (Tab. 5)

Lo stato di previsione della spesa del Ministero degli affari esteri per il periodo 1°
luglio-31 dicembre 1964, presenta spese effettive per milioni 23.975,7 e spese per movimento
di capitali per milioni 0,4, cosi ripartiti:

Spese generali e diverse . . . . 4.640,5
Debito vitalizio e trattamenti SImllarl e e e e e e e e e e e e e 1.555 -
Tipografia riservata . . . e e e e e e e e e e e 44 —
Rappresentanze d1p10matlche e consolarl e e e e e e e e e e e e 8.710 -
Spese per le relazioni culturali con estero . . . e e e e e 3.569,3
Spese per emigrazione e le collettivita italiane all’estero e e e 1.636,1
Assistenza tecnica pluriennale alla Repubblica somala . . . . Ce 410 —

Contributo del Governo italiano al Comitato intergovernativo per i movunentl
migratori dell’Europa . . . e e e e e e e e e 400 —
Contributi, sussidi e spese varie all’estero e 2.950,2

Spese per ’Agente generale e per le Commissioni di conmhazmne prev1ste dal
Trattato di pace . . . e e e e e e e e e 16,3
Contributo all’Istituto agronomlco per I’Oltremare e e e e e e e 44,3
23.975,7

-

Va, peraltro, posto in evidenza che, con riferimento a provvedimenti legislativi in corso
che rientrano nella competenza del Ministero, sono stati accantonati negli appositi fondi spe-
ciali del Ministero del tesoro milioni 4.696,6 per la parte effettiva, di modo che, complessi-
vamente, le spese di pertinenza del Ministero degli affari esteri, ammontano a milioni 28.672,3
per la parte effettiva ed a milioni 0,4 per il movimento di capitali.

Aumento del contingente del personale a contratto presso le Rap-

presentanze diplomatiche e consolari . . . . 335 —
Aumento del contributo all’Istituto mterna,zmnale per l’unlﬁ-

cazione del diritto privatoe . . . . 10 -
Aumento del contributo ordmarlo a fa,v01e del Comltato mter-

nazionale della Croce Rossa . . . . 3,9

Contributo del Governo italiano al programma ampha,to dl a88i-
stenza tecnica delle Nazioni Unite ed al Fondo speciale progetti delle
Nazioni Unite per I’assistenza tecnica ai Paesi in via di sviluppo, per

Panno 1964 . . . . 1.406,3
Contributo volontarlo 1ta11ano alle spese per le operazmm delle

Nazioni Unite nel Medio Oriente (U.N.E.F.) . . . . 40 —
Contributo del Governo italiano a favore del Fondo dl as51stenza

delle Nazioni Unite per i rifugiati (U.N.R.E.F.) . . 1-
Aumento del contributo del Governo italiano a favore del fondo

delle Nazioni Unite per P'infanzia (U.N.I.C.E.F.) . . 140

Contributo del Governo italiano a favore dell’Agenzm delle
Nazioni Unite per gli aiuti ai rifugiati palestinesi (U.N.R.W.A. ) per
gli anni 1963e 1964 . . . . . . . . . . . . ... .. .. . 200 -
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Concessione alla Repubblica somala di un contributo per il

pareggio del bilancio per 'anno 1964 . . . . . . . . . . .. . 1700-
Partecipazione italiana ai piani di sviluppo economico e sociale '
della Repubblica somala nell’anno 1964 . . . . . 700 -

Ratifica ed esecuzione del protocollo per la proroga dell’Accordo
internazionale sullo zucchero del 1958, adottato a Londra il 1° ago-

sto 1963 . . . . . 0,4
Aumento del oontrlbuto straordmarlo 2 favore della Socwté,
italiana per l'organizzazione internazionale con sede in Roma . . 10 -

Contributo alla Sezione italiana del Consiglio dei comuni d’Europa
per Porganizzazione dei VII Stati generali dei comuni e dei poterilocali
d’Buropa . . . . . L . o o e e e e e e e e e e e e e 150 -

4.696,6

Lo stato di previsione della spesa del Ministero degli affari esteri per ’esercizio finanziario
1964-65 presentava spese effettive per milioni 47.451,7 e spese per movimento di capitali
per milioni 88,4.

Tali previsioni, poste a raffronto con quelle m1z1a,11 dell’esercizio 1963-64, si riassumono
come appresso:

Previsioni Previsioni : ,
1963-64 1964-65 Differenza

(in milioni 4i lire)

Spese effettive:

ordinarie . . . . . . . . . . .. .. 36.152,2 43.692,8 + 7.540,6
straordinarie . . . . . . . . .. .. 3.634,7 3.758,9 + 124,2
39.786,9 47.481,7  +  7.664,8

Spese per movimento di capitali . . . . . 12,56 88,4 + 75,9
39.799,4 47.540,1 + 7.740,7

Va, peraltro, posto in evidenza che, con riferimento a provvedimenti legislativi in corso
che rientrano nella competenza del Ministero, erano stati accantonati negli appositi fondi spe-
ciali del Ministero del tesoro milioni 5.192,8 per la parte effettiva, di modo che, complessi-
vamente, le spese di pertinenza del Ministero degli affari esteri, ammontavano a milioni
52.644,5 per la parte effettiva ed a milioni 88,4 per il movimento di capitali.

(in milioni di lire)

%

%% Fondo
del t(o)tale globale ¢ 0%211 e
Previsione 1963-64 . . . . . . . . . . . 39.799,4 0,64 2.008,2 0,36
Previsionie 1964-65 . . . . . . . . . .. 47.540,1 0,69 5.192,8 1,96

Differenza . . . S 7.740,7
Previsione semestre e e e e e e e e 23.976,1 0,73 4.696,6 3,38
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La politica estera italiana si muove coe-
rentemente secondo le linee tracciate dal
Parlamento, che si volgono alla ricerca della
pace attraverso le vie della sicurezza e della
cooperazione.

1'Italia ¢ cosciente della sua funzione, ma
anche dei limiti che le derivano dalla sua
posizione nello scacchiere mondiale. Essa
¢ interessata sopratutto all’Europa ed ¢ im-
pegnata a dar vita ad una Europa intesa co-
me unione di Stati democratici in grado di
procedere democraticamente all’elezione del
Parlamento europeo.

L'Ttalia ¢ pure costantemente impegnata
nella ricerca di una politica di distensione
e possono constatarsi con soddisfazione gli
ottimi rapporti che intercorrono con la stra-
grande maggioranza dej Paesi del mondo.

Nei limiti delle possibilita del Paese & giu-
sto aiutare lo sviluppo economico e sociale
dei Paesi africani che hanno conquistato di
recente la loro indipendenza; questo sia per
motivi ideali di solidarietd umana, sia per-
che la pace si salvaguarda e si consolida
eliminando la fame e la miseria nel mondo.

11 bilancio del Ministero degli affari esteri

per il secondo semestre del 1964, continua a
mostrare la cronica insufficienza di organi-
ci € di mezzi, mentre i compiti vanno dila-
tandosi e la loro importanza non consente
ritardi.

Basta ricordare: l'aumento delle rappre-
sentanze diplomatiche e consolari all’'este-
ro a seguito della creazione di nuovi Stati
sovrani; i problemi dell’assistenza tecnica ai
Paesi sottosviluppati; la necessita di una pit
efliciente presenza nel settore della rappre-
sentanza commerciale all'estero; l'esigenza
di assistere i lavoratori emigrati ed anche di
sviluppare rapporti culturali con gli altri
Paesi.

E necessario pertanto procedere senza in-
dugio ad una sostanziale riorganizzazione ed
al potenziamento dell’Amministrazione degli
affari esteri e in attesa che cid possa effet-
tuarsi attraverso i provvedimenti da attuar-
si col disegno di delega gia predisposto, che
avranno peraltro un iter certo non breve, ¢
indispensabile assegnare fondi molto piu co-
spicui al bilancio del Ministero degli esteri,
a partire dal prossimo esercizio finanziario.
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Ministero della pubblica istruzione (Tab. 6)

Lo stato di previsione della spesa del Ministero della pubblica istruzione per il periodo
dal 10 luglio al 31 dicembre 1964 presenta spese effettive per milioni 568.767,8, cosi ripartite:

Spese generali ed altre diverse . . . . . . . . . . . .. . ... ... 3.305,8
Debito vitalizio e trattamenti similari . . . . . . . . . . . . . .. .. 49.782,5
Provveditorati agli studi . . . . . . . . . .. L. 0000000 L. 3.056,9
Seuola materna . . . . . . . 0 0L L0 L L e e e e e e e e e 2.147,5
Istruzione elementare G e e e e e e e e e e 215.802,8
Istruzione secondaria di primo grado e e e e e e e e e e e e 118.972,2
Istruzione tecnica . . . . e e e e e e e e e e e e 63.716,3
Istruzione classica, scwntlﬂca e maglstrale e e e e e e e e 27.774,3
Istruzione universitaria . . . . . . . . . . . o0 0L L0000 L. 35.190,4
Educazione fisica e e e e e e e e e e e e e e e e e 13.536,2
Antichita e belle arti . . . . . . . . . . . .. o000 0L, 6.574,5
Istruzione artistica . . . . . . . . . . . L. ..o L0000 7.103,7
Istituti di educazione . . . e e e e e e e e e e e e e e 1.331,8
Istituti dei sordomuti e dei clechl A e e e e e e e e e e 209,1
Accademie e biblioteche e diffusione della cul‘oura e e e e e e e 2.028,7
Senola, popolare e lotta contro l’analfabetismo . . . . . . . . . . .. 4.210,1
Assistenza scolastica . . . e e e e e e e e 6.310 -
Spese per Pedilizia e 1’arredamento della scuola C e 960 —

Contributi a spese di costruzione, ampliamento, ada,ttamento e completamento
di edifici, nonché per D'arredamento e le attrezzature delle Universitd e
degli Istituti di istruzione universitaria . . . . 5.000 -
Onere per dotare le seuole di istruzione elementare, secondana - escluse quelle
dell’istruzione tecnica e professionale — e artistica dell’attrezzatura tecnico-
scientifica e artistica, compresi i sussidi audiotelevisivi e per le dotazioni

delle biblioteche . . . . e e e e e e 1.650 —
Spese per gli scambi culturah e per le zone d1 conﬁne e e e e e e e 65,2
Riparazione di danni bellici e riassetto di opere d’arte . . . . . . . . . . 12,8
Assistenza a reduci e partigiani nel campo dell’istruzione . . . . . . . . . 27 -
568.767,8

Va peraltro posto in evidenza che, con riferimento a provvedimenti legislativi in corso
che rientrano nella competenza del Ministero, sono stati accantonati negli appositi fondi spe-
ciali del Ministero del tesoro milioni 7.393,5 di modo che, complessivamente, le spese di perti-
nenza del Ministero della pubblica istruzione, in sostanza ammontano a milioni 576.161,3.

Istituzione di 20 posti di professore di ruolo e di 150 posti di assi-
stente ordinario nelle Universita e negli Istituti di istruzione univer-

gitaria . . . . 97,5
Istituzione della Facolta, d1 Arehltettura presso I’Umversmé, d1
Genova . . . 7-

Fornitura gra,tulta d1 11br1 d1 testo agll a.lunm delle seuole ele-
mentari . . . . . . . . . . . . 0 v e e e e e e e e e e . 6000 -
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Assetto edilizio delle Facoltd di medicina e di lettere dell’Uni-

versitd di Napoli . . . . . .

.. .« v . . 1150-

Istituzione dell’Universita europea con sede in Firenze (quota

parte dell’onere complessivo di milioni 880) . . .

Scuola europea di Ispra . .

130 ~
9 -

Lo stato di previsione della spesa del Ministero della pubblica istruzione per ’esercizio
finanziario 1964-65 presentava spese effettive per milioni 1.100.821,5.

Spese effettive:

ordinarie
straordinarie .

Previsioni Previsioni )

o e Diterenz
(in milioni di lire)

746.536,3 1.061.356,4 +  314.820,1

37.718,3 39.465,1 + 1.746,8

784.254,6 1.100.821,5 + 316.566,9

Con. riferimento a provvedimenti legislativi in corso che rientrano nella competenza del
Ministero, erano stati aceantonati negli appositi fondi speciali del Ministero del tesoro milioni
8.991 di modo che, complessivamente, le spese di pertinenza del Ministero della pubblica istru-
zione, in sostanza, ammontavano a milioni 1.109.812,5.

Segue che per ’intero esercizio era prevista una maggiore spesa per 316.566,9 milioni
e che per il 20 gemestre 1964 la spesa & di circa il 51 %, di quella.

B evidente 1'apprezzamento del Governo per tale importante settore della vita nazionale.

Previgioni 1963-64 . . . . . . . .
Previsioni 1964-65 . .

Differenza .

Previsione semestre

La Commissione ha rilevato con compia-
cimento l'impegno finanziario del presente
Bilancio, come chiaramente risulta dai pro-
spetti avanti riportati e cio testimonia l'in-
tendimento di porre la spesa per la pub-
blica istruzione in condizione di priorita
rispetto agli altri settori.
~ D’altra parte questo bilancio ha carattere
interlocutorio soprattutto in considerazione
che esso, collocandosi fra le conclusioni del-

(in milioni di lire)

% Fondo (;)/é)
del totale globale totale
784.254,6 12,80 178.401 - 32,63
1.100.821,6 16,06 8.991 - 3,40
+ 316.566,9
568.767,8 . 17,42 7.393,5 5,32

la Commissione di indagine e l'imminente
presentazione dei provvedimenti di riforma,
riflette piuttosto le leggi gia approvate, in
particolare lo stralcio triennale, che non
le nuove prospettive di sviluppo,

In ogni caso, se alle somme stanziate nel
bilancio della Pubblica istruzione si aggiun-

‘gessero le somme previste per l'edilizia sco-

lastica nel bilancio dei Lavori pubblici e
quelle destinate al settore dagli enti locali e
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dalla iniziativa non statale, se cio¢ doves-
simo fare un bilancio complessivo delle spe-
se della comunita nazionale per l'istruzione,
arriveremmo alla cifra, su base annua, di
circa 1.500 miliardi, il che rappresenta uno
sforzo veramente imponente per lo svilup-
po della scuola,

Anche se siamo tuttora assai lontani dal
traguardo della istruzione che sarebbe neces-
saria come base generale di cultura e come
strumento di carattere professionale, & da
rilevarsi che gia sono stati fatti buoni passi
in avanti. '

Nel corso del 1963 & diminuito il numero
dei cittadini sprovvisti di licenza elementa-
re, mentre pilt numerosi sono divenuti co-
loro che son forniti di un diploma di scuola
media inferiore o superiore o di un diplo-
ma di laurea.

Modico & invece da considerarsi il risulta-
to della lotta contro l'analfabetismo, non
tanto a seguito del profondo taglio operato
dal Parlamento nella legge stralcio n. 1073
agli stanziamenti destinati alla educazione
popolare, quanto perché assai scarso ¢ il
numero di coloro che partecipano ai corsi
organizzati a tale scopo.

La principale difficolta deriva dal fatto
che il maggior numero di analfabeti ¢ com-
preso in una generazione gia anziana che col
passar del tempo diventa sempre pil restia
a seguire i corsi popolari.

Purtroppo la situazione ¢ ancora vera-
mente preoccupante in alcune regioni del-
I'Ttalia meridionale, nelle quali gli analfa-
beti raggiungono la percentuale del 15-20 per
cento.

Nel settore dell'istruzione tecnica, men-
tre si nota in generale uno sviluppo formi-
- dabile tanto che col 1° ottobre 1963 sono sta-
te istituite mille nuove classi di istituti tec-
nici industriali, scarso ¢ l'afflusso ai corsi
ad indirizzo agrario. Tale fenomeno, che
desta serie preoccupazioni, non & da attri-
buirsi alla cattiva localizzazione delle scuole,
bensi alla propensione dei giovani, spinti
dalla situazione generale, a preferire le in-
dustrie e le attivita terziarie.

Circa le difficolta per dotare gli istituti
tecnici di attrezzature adeguate, in parti-
colare per quelli di nuova istituzione, l'in-

s

dirizzo del Ministero & quello di avere una
certa larghezza nella istituzione dei bienni
e di essere invece piuttosto rigido nella isti-
tuzione dei trienni successivi per i quali
occorrono attrezzature imponenti.

Particolare attenzione ¢ stata dedicata dal-
la Commissione al problema dell’edilizia sco-
lastica, che continua a presentarsi in tutta
la sua gravita, soprattutto a causa delle ca-
renze degli Enti locali, spesso privi anche
delle attrezzature tecniche e amministrati-
ve indispensabili per seguire le complesse
procedure, e principalmente per motivi di
ordine finanziario, accade non di rado che
molti Comuni, una volta ottenuto il contri-
buto dello Stato e la promessa di mutuo,
non sono in condizione di offrire idonee ga-
ranzie per la contrazione del mutuo stesso.

Non & quindi da scartare la proposta emer-
sa dalla discussione di trasferire ogni onere
per ledilizia scolastica direttamente a ca-
rico dello Stato.

Qualora si reputi di preferire un sistema
misto ¢ indispensabile almeno l'intervento
dello Stato a garanzia dei mutui ed & ne-
cessario altresi che gli oneri derivanti dal-
Vindebitamento per l'edilizia scolastica non
formino oggetto di conteggio agli effetti
dell’articolo 300 della legge comunale e pro-
vinciale.

Sara anche opportuno che gli uffici del
Genio civile siano incaricati di offrire la
loro assistenza tecnica ai Comuni privi di
idonee attrezzature.

Sul problema degli istituti professionali
per il commercio il Ministero ha gia presen-
tato al Parlamento un disegno di legge per
sanare la situazione degli allievi che hanno
seguito i precedenti corsi di studio, mentre
rimane confermato lintendimento, confor-
tato dai risultati della commissione di inda-
gine, di indirizzare gli istituti professiona-
i verso tipi di formazione che non si con-
fondano con quella degli istituti tecnici.

Nel campo della istruzione superiore, pur
riaffermando la permanente validita della
cultura umanistica, occorre una pilt vasta
azione di provvedimenti e di interventi, per
adeguare l'insegnamento tecnico alle esigen-
ze sempre pilt vaste del processo tecnologico.
Quindi mecessita di approfondimento e di
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specializzazione e di un miglior legame tra
i presupposti scientifici e la pratica attua-
zione, a cui sono preposti i tecnici.

La Commissione ha anche ravvisato 'op-
portunita che nelle scuole, a partire dai gra-
di inferiori, si ponga cura per educare i ra-
gazzi ad apprezzare la bellezza e 1 valori spi-
rituali dei monumenti, delle opere d'arte e
del paesaggio, allo scopo di contribuire anche
con questo mezzo ad una efficace tutela del
nostro patrimonio storico-artistico e dei
complessi naturali di particolare valore.

A questo proposito non si rileva lo scarso
incremento che presentano nel Bilancio gli
stanziamenti per il settore delle Belle arti,
auspicando che il problema cosi importan-
te agli effetti economici, per l'influenza che
ha sul turismo internazionale, e di conse-
guenza sulla bilancia dei pagamenti, ven-
ga sollecitamente risolto dopo i risultati de-
gli studi afhdati alla commissione di inda-
gine, gia disposta per legge e della quale
si attende la nomina.

Circa I'Universita europea di Firenze, ar-
gomento che & stato sollevato nella Commis-

sione, sono in corso trattative fra i sei Pae-
si della Comunita per la stipula di una con-
venzione che deve garantire la loro parteci-
pazione scientifica e finanziaria, soprattutto
per un criterio di ordine istituzionale.

Fino a che la convenzione non sara sti-
pulata listituzione dell’'Universitd Europea
non potra proseguire nelle sue fasi di attua-
zione,

Molti dei problemi concernenti la pub-
blica istruzione esaminati dalla Commissio-
ne saranno affrontati in sede di riforma ge-
nerale della Scuola e piena giustificazione
deve darsi alla proroga del termine di pre-
sentazione del nuovo piano di sviluppo e
dei relativi disegni di legge, anche perche
ogni impegno finanziario deve essere valu-
tato nel quadro economico nazionale.

Cio deriva logicamente dall’adozione del
principio della programmazione economica,
anche se una riforma della Scuola che con-
senta ad ogni cittadino la possibilita di rag-
giungere i pit alti gradi dell’istruzione ¢ da
considerare la pili vera e la pitt importante
riforma di struttura.
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Ministero dell’interno (Tab. 7)

Lo stato di previsione della spesa del Ministero dell’interno per il periodo 10 luglio-31
dicembre 1964, presenta spese effettive per milioni 164.275,2 e spese per movimento di capitali
per milioni 9.171,9, cosi ripartiti:

Spese generalie diverse . . . . . . . . . . Lo oo 000 20.508,6
Spese per il personale dell’Amministrazione per le attivita assistenziali italiane

e internazionali (A.A.L) . . . . . . . . .o . oo L0000l 550,9
Debito vitalizio e trattamenti similari . . . . . . . . . . . .. . . .. 14.186,4
Spese per PAmministrazione civile . . . . . . . . ... 0000 7.807,4
Spese per la pubblica sicurezza . . . . . . . . . . . . . ... .. 76.962,3
Spese per laggistenza pubblica . . . . . . . . . . . .. .. 33.260,4
Spese per i servizi degli Archivi di Stato . . . . . . . . . ... oL, 351 -
Spese per gli affari del culto . . . . . . . . . . . . . . ... ... 133,4
Spese. per i servizi antineendi . . . . . . . . .. o000 10.471,5
Spese per la sistemazione del personale degli Enti dipendenti dai cessati governi

dei territori gia di sovranity italiana in Afriea . . . . . . . . . . . .. 43,3

Va, peraltro, posto in evidenza ¢he, con riferimento a provvedimenti legislativiin corso che
rientrano nella competenza del Ministero, sono stati accantonati negli appositi fondi speciali
del Ministero del tesoro milioni 6.350 per la parte effettiva, di modo che, complessivamente,
le spese del Ministero dell’interno ammontano, in sostanza ,a milioni 170.625,2 per la parte
effettiva ed a milioni 9.171,9 per il movimento di eapitali.

Integrazione alla legge 4 novembre 1963, n. 1457, riguardante
provvidenze a favore delle zone devastate dalla catastrofe del Vajont
del 9 ottobre 1963 (quota parte del complessivo onere di milioni 3.135)  1.100 -

Provvedimenti finanziari per la Capitale (quota parte dell’onere
complessivo di milioni 5.300) . . . . . .. . .. . .. ... .. 5000~

Contributo finanziario all’Opera nazionale per Dassistenza ai
profughi giuliani e dalmati . . . . . . . . . . . ..o oL 50 -

Contributo all’Ente autonomo del Volturno per la costruzione
di nuovi impianti idroelettrici ai sensi della legge 24 marzo 1921, n. 375 100 ~

Contributo all’Ente autonomo del Volturno per la costruzione di
nuovi impianti idroelettrici ai sensi della legge 24 marzo 1921, n. 375
(20 Programma) . . . . . . e v e e e e e e e e e e e e 100 —

Lo stato di previsione della spesa del Ministero dell’interno per l’esercizio finanziario
1964-65 presentava spese effettive per milioni 323.536,4 e spese per movimento di capitali
per milioni 16.681,9.
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Tali previsioni, poste a raffronto con quelle del precedente esercizio, si riassumono come
appresso:

Previsioni Previsiont oo
roven rerin Difterenza
(in milioni di lire)
Spese effettive:
ordinarie 215.164,1 268.943,9 4+  53.779,8
straordinarie 41.158,3 54.592,5 4+ 13.434,2
256.322,4 323.536,4 + 67.214 -
Spese per movimento di capitali . . 1.267,4 16.681,9 +  15.414,5
257.589,8 340.218,3  +  82.628,5

Va, peraltro, posto in evidenza che, con riferimento a provvedimenti legislativi in corso
che rientrano nella competenza del Ministero, erano stati accantonati negli appositi fondi
speciali del Ministero del tesoro milioni 6.400 per la parte effettiva, di modo che, complessi-
vamente, le spese del Ministero dell’interno ammontavano, in sostanza, a milioni 329.936,4

per la parte effettiva ed a milioni 16.681,9 per il movimento di capitali.

Previsione 1963-64
Previsione 1964-65
Differenza . . . . . .
Previsione semestre

E da rilevare con compiacimento che nel
‘nostro Paese l'ordine pubblico ‘e la liberta
sono pienamente tutelati, come hanno chia-
ramente dimostrato le ultime competizioni
elettorali, che si sono svolte senza alcun
incidente. Indubbiamente il livello di con-
sapevolezza democratica & andato elevan-
dosi e di questo va reso merito anche agli
organi ministeriali preposti alla sicurezza
pubblica.

Gli stanziamenti de] bilancio, sia pure nel-
la ristrettezza delle possibilita generali, con-
sentono di fornire mezzi adeguati ai servizi
di pubblica sicurezza.

502-A - 5,

(in milioni di lire)

% Fondo ;{;’]
del totale globale totale
257.589,8 4,20 24.818,5 4,54
340.218,3 4,96 6.400 — 2,42
-+ 82.628,5
173.400 - 5,31 6.350 4,57 -

La lotta alla criminalita, al servizio della
legge e dell’ordine pubblico nella liberta e
nella sicurezza & condotta senza quartiere.
Anche nel campo della tutela della pubblica
moralita e del buon costume 'impegno delle
forze di polizia & notevole ed esso potra rag-
giungere risultati migliori allorche i prov-
vedimenti legislativi presentati in proposito
dal Governo potranno, una volta approvati
tramutarsi in adeguati strumentj giuridici.

Particolarmente urgente si presenta il pro-
blema della revisione della legge comunale
e provinciale e della riforma della finanza
locale.
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Il problema della finanza locale si rivela
d'importanza forse superiore a quello delle
finanze statali. Occorre impostare coerente-
mente una politica finanziaria che, nel pi
ampio rispetto per le autonomie locali, con-
sideri anche la necessita di uno stretto coor-
dinamento tra finanza statale e finanza lo-
cale, sia per salvaguardare gli interessi della
collettivita sia per un’equa distribuzione dei
servizi a favore di tutti i cittadini.

Aflidato al Ministerc dell'interno & anche
il settore dell’assistenza pubblica, che in se-
de periferica viene svolto attraverso le Am-
ministrazioni provinciali, i Comuni e gli
E.CA.

E auspicabile un riordinamento generale
della intera materia e la unificazione dei
servizi, sia per raggiungere una maggiore
rapidita negli interventi sia per rendere pos-
sibile una assistenza piu adeguata,
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Ministero dei lavori pubblici (Tab. 8)

Lo stato di previsione della spesa del Ministero dei lavori pubblici per il periodo 1° lu-
glio-31 dicembre 1964 presenta un totale di parte effettiva per milioni 207.594,5, cosi ripar-
titi:

(milioni di lire)

Spese generali . . . . . . . . L. L L0 L0000 e e e e e e 18.593,7
Debito vitalizio e trattamenti similari . . . . . . . . . . . . o ... 2.555 —~
Manutenzione di opere pubbliche . . . . . . . . . . .. .. ... 9.590 —
Opere a pagamento non differito (escluse le riparazioni di danni bellici) . . 70.435,4
Opere a pagamento non differito per riparazioni di danni belliei . . . . . 5.190,3

Annualita per opere straordinarie in concesgione e pér sovvenzioni e contributi
previsti da leggi speciali, esclusi quelli relativi ai danni bellici . . . . . 62.697,2
Annualith e semestralityd per spese in dipendenza di danni bellici . . . . 8.932,9
Contributi all’Azienda nazionale autonoma delle strade . . . . . . . . . 28.750 -
Cantieri scuola, . . . . . . . . . . L L ..o Lo e e e 850 -
207.594,5

Va inoltre posto in evidenza che, in dipendenza di provvedimenti legislativi in cor-
so, di competenza del Ministero, sono stati accantonati, negli appositi fondi speciali del
Minisero del tesoro, milioni 2.975 per cui le spese d1 pertinenza del Mlmstero dei
lavori pubblici ammontano in sostanza a milioni 210.569,5.

Provvedimenti finanziari per la Capitale (quota parte del com-

plessivo onere di milioni 5.300) . . . . . . . . . .. .. ... 300 -
Istituzione dell’Universita europea con sede in Firenze (quota

parte dell’onere complessivo di milioni 880) . . . . . . . . . . . 750 -
Finanziamenti straordinari a favore dell’Ente Acquedotti Sici-

Liani . . . . . . oL o e s e e e e e e e e e 250 —~
Autorizzazione della spesa di lire 2.800 milioni per la sistemazione ‘

dei servizi di frontiera al valico di Brogeda (Ponte Chiasso-Como) 900 -
Autorizzazione della spesa di lire 9.200 milioni per il potenzia-

mento delle attrezzature doganali di Napoli e di Milano . . . . . B00 -
Completamento del Palazzo di giustizia di Forli . . . . . . . 175 -

Costruzione di corpi di fabbrica per 'ampliamento della sede del-
PIstituto Superiore di Sanita, . . . . . . . . . . ... ... . 100 -

Lo stato di previsione della spesa del Ministero del lavori pubblici per I’esercizio finanzia-
rio 1964-65 presentava un totale effettivo per milioni 429.968,6.
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Tali previsioni poste a raffronto con quelle iniziali del corrente esercizio di riassumono
come appresso:

Previsioni Previsioni i
1963-64 1964-65 Diifferenza

(in milioni di lire)

Spese effettive:

ordinarie . . . . . . . . . . . . . . 487263 56.070,5 4+ 73442
straordinarie . . . . . . . . . . . . 316.080,2 373.898,1 4+  57.817,9
TOTALE . . .  364.806,5 429.968,6 4+  65.162,1

Va inoltre posto in evidenza che, in dipendenza di provvedimenti legislativi in corso di
competenza del Ministero, erano stati accantonati, negli appositi fondi speciali del Ministero
del tesoro, milioni 5.950 per cui le spese di pertinenza del Ministero dei lavori pubblici am-
montavano in sostanza a milioni 435.918,6.

(in milioni di lire)

% Fondo (;%’]

del totale  globale tot:ue
Previsione 1963-64 . . . . . . . . . . . 364.806,5 5,95 11.505 — 2,10
Previsione 1964-65 . . . . . . . . . . . 429.968,6 6,27 5.950 ~ 2,25

Differenze . . . . . . . . . . . . ... + 651621
Previsione semestre . . . . . . . . . . . 207.594,5 6,35 2.975 - 2,14
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AZIENDA  NAZIONALE AUTONOMA DELLE STRADE

- I1 bilancio di previsione dell’Azienda di che trattasi, per il periodo 1° luglio-31 dicembre
1964, si riassume come appresso:

Entrata:
(milioni di lire)
Parte effettiva . . . . . . . . . ..o ..o Lo Lo 93.194,4°
Movimento di capitali . . . . . . . . . . .. oL 0.0 .o 5.000 -
98.194,4

Spesa:
Parte effettiva . . . . . . . . . . . ..o L oo 91.958 —
Movimento di capitali . . . . . . . . ... . .00 0.0 6.236,4
98.194,4

ENTRATA

Le entrate effettive, previste per il periodo 1° luglio—31 dicembre 1964, sono cosi costituite:

Contributi dello Stato:
(milioni di lire)

Contributo del Tesoro . . . . 48.819,8
Contributo dello Stato sostltutlvo del soppresso contrlbuto mtegra,tlvo di

utenza stradale gia dovuto da parte di aziende industriali e commerciali . 6.1
Somministrazione per la costruzione e la sistemazione di raccordi alla rete

autostradale . . . . . e e 5.000 —
Somministrazione per la corresponsmne d1 contrlbutl trentenna,h ai conces-

sionari per la costruzione e Pesercizio di autostrade . . . . . 4,950 ~

Somministrazione per la corresponsione di un contributo trentennale alla So-

cietd concessionaria delle autostrade «Milano—Napoli», «Firenze-Mare »,

« Milano—-Brescia », « Milano-Laghi », « Como—Chiasso », « Serravalle-Genova »,

« Genova~Sestri Levante », « Genova-Savona », « Padova-Bologna », « Bolo-

gna—~Canosa », « Roma~Civitavecchia » e « Napoli-Bari» . . . . 4.250 —
Contributo straordinario per Pattuazione del programma di s1stemaz1one, mlgho-

ramento ed adeguamento delle strade statali rientranti fra gli itinerari

internazionali e le arterie di grande circolazione . . . . 20.000 -
Contributo straordinario, per la costruzione e la sistemazione d1 autestrade e d1

strade di grande comunicazione e per la corresponsione di contributi nel

caso di concessione di costruzione ed esercizio di a,utostrade, nonché per il

raddoppio delle stesse . . . . .. .. 5.000 —
Contributo straordinario per la.vorl d1 mlglloramento e per nuove costruzmm
di strade nel Mezzogiorno . . . . 1.000 ~

Contributo straordinario per la costruzmne e l’eserclzm in concessione delle
autostrade Palermo—-Catania e Messina~Catania, nonché per la costruzione
e sistemazione di autostrade e strade di grande comunicazione . . . . . 2.750 -

91.775,9
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Entrate proprie dell’ Azienda:

Interessi sulle somme depositate in conto corrente presso la Cagsa depositi e

prestiti o investite in titoli di Stato . . . . 425 —
Canoni per licenze e concessioni sulle strade ed autostrade e relatlve pertmenze 406,56
Proventi dei eanoni sulla pubblicith: . . . . . . . . . . . . ... ... 115 -
Recupero dei fondi e proventi vari . . . . . . . . . . ... ..o o 282,5
Ritenuta pensione sugli assegni al personale . . . . . . . . . . . . .. 150 -
Entrate diverse . . . . . . . . . . ... oL e 39,5
1.418,5

93.194,4

Per la particolare natura dell’Azienda, la quale non svolge un’attivith che possa con-
sentirle ’acquisizione autonoma dei mezzi necessari per il conseguimento dei fini istituzionali,
i contributi dello Stato costituiscono la quasi totalith delle sue entrate.

SPESA

Le spese effettive, nell’indicato ammontare di milioni 91.958, vengono a risultare nel

modo seguente:
(milioni di lire)

Oneri di carattere generale . . . . . . . . . . . ... .. .. ... 17.814,1

Spese per lavori . . . . . . . . L L o o e e e e e e e e e e e 73.657 —
Fondo di riserva . . . . 50 -
Autorizzazione di spese non rlpa,rtlte e e e e e e e e e e e e e 436,9

91.958 —

Gl oneri di carattere generale sono cosi costituiti:

Pergsonale . . . . . . . . . L L0 L Lo e e e 9.847,3
Debito vitalizio . . . e e e e e e e e e e e e 1.285,7
Spese generali e di ammmlstrazmne e e e e e e e e e e e e e e 1.815 -
Spese diverse . . . e e e e e e e e e e e e e e 158 -
Spese aventi relazmne con le entrate e e e e e e e e e e e e e 1-
Interessi passivi . . . . . . . . . . oo oL oL Lo 4.707,1

17.814,1

La spesa di milioni 4.707,1 per interessi passivi concerne per milioni 4.705,5 gli interessi
sui mutui contratti dall’A.N.A.S., per il finanziamento di opere di costruzione, completa-
mento, raddoppio o adeguamento di autostrade.

Le spese per i lavori si ripartiscono come appresso:
(milioni di lire)

Manutenzione ordinaria . e e e e e e e e e e e e e e 7.550 ~
Opere straordinarie . . . . e e e e 56.820,5
Spese a pagamento differito e per eontnbum in a,nnuahta e e e e 9.286,5

73.657 —
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La complessiva spesa di milioni 7.550 per la manutenzione ordinaria & ripartita nel modo
seguente:
. ' (milioni di lire)
Ricarichi di pietriseo, rifacimenti parziali ed opere varie di manutenzione delle
strade, autostrade, cantoniere, edifici vari connessi alla viabilith e relative

segnalazioni . . . e 5.500 —
Distese generali perlodlche per ma,nutenzwne delle pa,v1mentaz1om gsemi

permanenti e a trattamento superficiale -. . . . e e e e e e 2.000 -
Indennitad ai Comuni per il mantenimento delle traverse e concorsi per rinno- ‘

vamento dei pavimenti dei tronchi di strade compresi entro gli abitati . 50 —

7.550 -

Le assegnazioni per opere straordinarie, per spese e pagamento differito e per contributi
in annualith, sono cosi costituite:

Opere straordinarie:
(milioni di lire
Costruzione e gistemazione di autostrade e di strade di grande comunicazione
e contributi per concessione di costruzione ed esercizio di autostrade, nonché

per raddoppio delle stesse e relative indennita di esproprio . . . . 5.000 —
Lavori di sistemazione generale e di miglioramento della rete stradale e co-

struzione di nuove arterie e di ponti . . . . . . 13.542,4
Lavori di miglioramento e nuove costruzioni di s‘orade nel Mezzogmrno e rela-

tive indennits di esproprio . . . 1.000 -

Riparazioni straordinarie, consohdamentl, opere d1 dlfesa,, ret’mﬁche e s1ste-
mazioni saltuarie, nonché costruzioni di fabbricati sede di uffici e case canto-

niere lungo le strade statali . . . . . .o 1.565 ~
Completamento dei lavori di costruzione o d1 raddopplo dl autostrade R 1.900 -
Lavori di sistemazione, miglioramento ed adeguamento delle strade rientranti

fra gli itinerari internazionali e le arterie di grande eircolazione . . . 28.565 —

Costruzione ed esercizio in concessione delle autostrade Palermo—Catama e
Messina—Catania, nonché costruzione e sistemazione di autostrade e strade

di grande comunijcazione e relative indennitd di esproprio . . . . . . . . 248,1
Costruzione e sistemazione di raccordi alla rete autostradale . . . . . . . 5.000 —
56.820,5

Spese per opere a 'pagamento differito e per contributi in annualitd:

Contributi trentennali a favore di enti concessionari per la costruzione e ’eser-
cizio di autostrade ed a favore della Societd concessionaria delle autostrade
« Milano-Napoli », «Firenze-Mare», «Milano-Brescia», «Milano-Laghi»,
« Como—Chiasso », « Serravalle-Genova », « Genova-Savona », « Genova—Sestri
Levante », « Padova—Bologna », « Bologna—-Canosa », « Roma—Civitavecchia »

e « Napoli~Bari» . . . e e e e e e e e e e e e e 9.200 —
Opere eseguite con pagamento in a,nnua,hta. e e e e e e e e e e e 86,5
9.286,5

La complessiva spesa prevista per il periodo 1° luglio-31 dicembre 1964 include milioni
67.263,9 di investimenti riguardanti, in massima parte, I’esecuzione di opere stradali.
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Nel corso della presente relazione si ¢ pitt
volte affermato che questo bilancio & da con-
siderare un bilancio di transizione, non tan-
to perche esso si riferisce ad un periodo di
soli sei mesi, quanto perche esso rappresen-
ta un ponte verso bilanci annuali che ver-
ranno predisposti in aderenza con la pro-
grammazione economica generale.

Questo ragionamento vale in maniera par-
ticolarissima per lo stato di previsione del
Ministero dei lavori pubblici. Pertanto ogni
proposito o suggerimento espresso resta,
nella stragrande maggioranza dei casi, su-
bordinato alla programmazione economica
generale, la quale stabilira precisi criteri di
priorita.

Sullo stato di previsione in senso pilt pro-
priamente contabile, si & rilevato che meglio
sarebbe includere gli stanziamenti per opere
eseguite a pagamento differito, nel bilancio
del Tesoro, anziche in quello dei Lavori pub-
blici, anche ad evitare che la fisionomia di
quest’ultimo risultj falsata specie quando,
come nel caso presente, gli stanziamenti per

opere eseguite superano di gran lunga quel- |

li per opere nuove.

Tra i propositi del Ministero, non soggetti
alla programmazione, va posto in particolare
evidenza quello di predisporre il necessario
_strumento legislativo per consentire, attra-
verso la destinazione ad opere pubbliche di-
verse, l'utilizzazione dei fondi stanziati in
bilancio e non spesi a causa dell'insorgere di
difficolta di natura tecnica o per 'aumento
dei prezzi.

Un provvedimento gid in corso, di note-
vole importanza, & quello relativo al mecca-
nismo per la revisione dei prezzi, visto che
il sistema attuale ha provocato, a seguito
dell’aumento dei costi, la rarefazione dei par-
tecipanti alle gare di appalto, producendo
un grave rallentamento nell’esecuzione delle
opere pubbliche in genere ed in particolare
delle opere concernenti V'edilizia sovvenzio-
nata,

Il disegno di legge all’esame della Camera
dei deputati, prevede una revisione automa-
tica dei prezzi sulla base di parametri rela-
tivi a voci d’insieme, come la mano d’opera
o categorie di materiali affini,

Questo provvedimento e quello in prepara-
zione per rendere disponibili i finanziamenti
inoperosi, daranno un efficace contributo
per la ripresa dell’edilizia ed il conseguente
riassorbimento della mano d’opera disoccu-
pata, ‘

Fra i problemi allo studio del Ministero
dei lavori pubblici, subordinati alla pro-
grammazione economico generale, sono da
segnalare i seguenti:

1) un nuovo piano per 'edilizia sovven-
zionata.

2) un piano per gli acquedotti.

3) un piano per la sistemazione dei por-
ti, gid approntato, che prevede una spesa di
650 miliardi in un decennio; '

4) un piano per i fiumi, non solo allo
scopo di eliminare pericoli per le persone e
per i beni, ma anche per utilizzare le acque,

su scala nazionale, ai fini dello sviluppo eco-
nomico.

La Commissione si & soffermata in modo
particolare sulla legge urbanistica in prepa-
razione, e sulla legge n. 167 del 1962, rimasta
inoperante soprattutto per motivi di ordine
finanziario.

A proposito della nuova disciplina urbani-
stica, ¢ stato osservato che non si possono
attribuire completamente o solamente al ti-

more da essa suscitato, le presenti difficolta
nel settore edilizio.

Vi giocano certamente gli attuali proble-
mi creditizi ed anche, in maniera non secon-
daria, I'andamento del mercato nel settore,
per il riflesso del rallentamento delle migra-
zioni interne e per la limitata possibilitha di
assorbimento di una produzione edilizia de-
stinata soprattutto, per il suo alto prezzo,
alle classi pitt abbienti.

Non vi ¢ dubbio che il tema della disci-
plina urbanistica, in genere, non & stato ap-
prontato con la dovuta obiettivithd e sereni-
ta di giudizio.

Se si prendesse atto che la nuova legge
avra principalmente lo scopo di diffondere
la proprieta della casa e non certo quello di
minacciarla si contribuirebbe a rinnovare la
componente psicologica dell’attuale crisi edi-
lizia, tenendo conto che l'industria del setto-
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re non potra che trarre vantaggio da una
calmierazione dei prezzi dell’aree fabbrica-
bili.

E pero indispensabile ed urgente uscire da-
I'attuale stato di incertezza ed assicurare
preventivamente una perfetta efficienza de-
gli organi burocratici ai vari livelli, non-
che stabilire norme che impediscano la co-
stituzione di gruppi di potere di qualsiasi
natura, che possano operare non strettamen-
te nellinteresse della collettivita, inteso pu-
re nel senso del rispetto di esigenze di ca-
rattere non materiale che si allargano anche
fra i ceti economicamente meno provveduti.

Per quanto riguarda la legge 167, la Com-
missione ha mostrato varie perplessita an-
che sulla efficacia del disegno di legge, che
autorizza la Cassa depositi e prestiti ad ope-
razioni di mutuo, in misura tale da avviare
il meccanismo della legge stessa. Indipenden-
temente dalla possibilita della Cassa, in vi-
sta anche dei notevoli interventi indispen-
. sabili per il ripiano dei disavanzi degli enti
locali, restano da superare le difficolta di
ogni genere in cui versa la maggioranza dei
comuni.

In materia di pronto intervento per pub-
bliche calamita, ¢ da apprezzare la iniziativa
del Ministero che ha predisposto un piano
per la costituzione di cinque centri di pron-
to soccorso e di autocolonne,

La Commissione ¢ stata particolarmente
sensibile al problema della riparazione e del-
la ricostruzione di opere danneggiate o di-
strutte da eventi bellici, per cui & necessario
predisporre un piano affinche in pochissimi
annj venga provveduto agli stanziamenti ne-
cessari sia per i contributi diretti in capitali
sia per quelli annuali costanti trentennali, sia
infine per l'attuazione dei piani di ricostru-
zione,

L’'importanza preminente che assume il Mi-
nistero dei lavori pubblici nel quadro delle
programmazioni economiche rende indispen-
sabile che si provveda con la massima urgen-
za a modificare le troppo antiquate leggi e
procedure che ne regolano Yattivitd, e ad
adeguare all'oggettivo fabbisogno gli orga-
nici del personale con particolare riferimen-
to al personale tecnico di maggiore specia-
lizzazione.
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Ministero dei trasporti e dell’aviazione civile (Tab. 9)

Lo stato di previsione del Ministero dei trasporti e dell’aviazione civile per il periodo 1°
luglio-31 dicembre 1964 presenta una spesa, di sola parte effettiva, per milioni 20.991,9,
cosi ripartiti:

Spese generali e di funzionamento . . . . . . . . . .. . .00, 3.107,6
Debito vitalizio e trattamenti similari . . . . . . ... . . . . . . . .. 237,7
Spese per Paviazione civile . . . . . . . . . ... oL ..., 2.035,3
Sovvenzioni e contributi a pubblici servizi di trasporto concessi . . . . . . . 4.605,2
Sussidi integrativi di esercizio . . . . . . . . . . . o oL L. 6.940 —
Costruzione di nuovi aeroporti civili e sistemazione, ampliamento ed ammo-

dernamento di quelli esistenti . . . . . . . . . . . . . ... ... 2.200 —
Costruzione di strade ferrate in concessione all’industria privata . . . . . 1.760 -
Spese diverse . . . . . . . . ..o 0 e e e e e e e e 106,1

Va, peraltro, posto in evidenza che, con riferimento a provvedimenti legislativi in eorso
che rientrano nella competenza del Ministero, sono stati accantonati nell’apposito fondo spe-
ciale del Ministero del tesoro milioni 999,3, sempre di parte effettiva, di modo che, complessi-
vamente, le spese di pertinenza del Ministero dei trasporti e dell’aviazione civile ammontano
a milioni 21.991,2.

Disciplina delle pubbliche autolinee. . . . . . . . . . . . . 37,5
Proroga dell’esercizio della ferrovia metropolitana di Roma 200 —

Riparazione dei danni arrecati dalle alluvioni ad aleune ferrovie
in eongessione . . . . . . . . L. Lo L0 0w e e e 157 -

Completamento dei lavori della ferrovia metropolitana Roma

Termini - BELUR. . . . . . . . . . o oo 0oL o . 4,8
Completamento ferrovie eomplementari della Sardegna e strade

ferrate sarde . . . . . . . . . L. 0. o L L0 n 0o, 250 -
Ammodernamento della ferrovia ecircumflegrea . . . . . . . . 250 -
Potenziamento della ferrovia Suzzara-Ferrara . . . . . . . . 100 -

Lo stato di previsione del Ministero dei trasporti e delVaviazione civile per 1’esercizio
finanziario 1964-65 presentava una spesa, di sola parte effettiva, per milioni 42.835,1.
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Tale previsione, posta a raffronte con quella iniziale dell’esercizio 1963-64, si riassume

come appresso:

Spese effettive:

ordinarie
straordinarie

ToTALE . .

Previsioni Previsioni

1963-64 1964-65 Differenza
(in milioni di lire)

13.575,b 19.385,3 + 5.809,8

13.432,8 23.449,8 -+ 10.017 -

27.008,3 42.835,1 + 15.826,8

Va, peraltro, posto in evidenza che, con riferimento a provvedimenti legislativi in corso
che rientrano nella competenza del Ministero, erano stati accantonati nell’apposito fondo spe-
ciale del Ministero del tesoro milioni 1.998,5, sempre di parte effettiva, di modo che, comples-
sivamente, le spese di pertinenza del Ministero dei trasporti e dell’aviazione civile ammonta-

vano a milioni 44.833,6.

Previsione 1963-64
Previsione 1964-65
Differenza .
Previsione semestre

Lo stato di previsione del Ministero dei
trasporti e dell’aviazione civile per il pe-
riodo 1° luglio-31 dicembre 1964, presenta
una spesa di parte effettiva per milioni
20.991,9 cosl ripartita:

Milioni

Spese generali e di funziona-

mento 3.107,6 (a)
Debito vitalizio e trattamenti

similari 237,7 (b)
Spese per l'aviazione civile 2.035,3 {¢)
Sovvenzioni e contributi e

pubblici servizi di trasporto

concessi 4.605,2
Sussidi integrativi di esercizio 6.940
Costruzione di nuovi aeropor-

ti civili e sistemazione, am-

pliamento ed ammoderna-

mento di quelli esistenti 2200 (d)

(in milioni di lire)

%

O, Fondo
del totale  globale e
27.008,3 0,44 775 - 0,14
42.835,1 0,62 1.998,5 0,75
1 15.826,8
20.991,9 0,64 999,3 0,71

Costruzione di strade ferrate
in concessione all'industria

privata 1.760
Spese diverse 106,1
20.991,9

Se detraiamo le spese per I'Ispettorato del-
I'aviazione civile, che nel 1963-64 erano com-
prese nello stato di previsione del Ministero
della difesa, calcolate per un semestre in
circa milioni 13.147,5 si ha una spesa per il

a) Includono spese per l'Ispettorato generale
aviazione civile che nel 1963-64 erano comprese
nello stato di previsione del Ministero della difesa

per circa milioni 26,5
b) Idem 0,5
c) Idem 1.520,5
d) Idem 1.600

31475
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periodo in esame di milioni 17.844,4 che
ragguagliata ad anno assomma a circa mi-
lioni 35.688,8 contro la previsione iniziale
per il 1963-64 di milioni 27.008,3 con un au-
mento di circa il 32 per cento contro un au-
mento medio delle spese statali rispetto al-
I'esercizio 1963-64 del 14 per cento circa.
Alla somma di milioni 20.991,9 di spesa
di parte effettiva, devono aggiungersi milio-
ni 999,3 accantonati nell’apposito fondo spe-
ciale del Ministero del tesoro per provve-
dimenti legislativi in corso come segue:

Completamento delle ferrovie com-
plementari della Sardegna e strada

ferrata sarda 250
Ammodernamento della ferrovia cir-
cumflegrea 250
Potenziamento della ferrovia Suzzar-
ra-Ferrara 100
999,3

Nella parte dello stato di previsione affe-
rente 1'Ispettorato generale della motorizza-

Miliont zione civile e dei trasporti in concessione,
Disciplina delle pubbliche autolinee 37,5 | ,» cenno particolare meritano gli stanzia-
Proroga dell’esercizio delle ferrovie menti per le spese riguardanti i servizi e gli
metropolitane di Roma 200 | impianti fissi (capitoli 40, 43, 44 e 87) e per-
Riparazione dei danni arrecati dalle tanto si prospetta un raffronto tra gll stan-
alluvioni ad alcune ferrovie in con- ziamenti concessi per l'esercizio in corso
cessione 157 1963-64 e quelli che si sarebbero avuti per
Completamento dei lavori della fer- I'esercizio finanziario intero 1964-65, oltre
rovia metropolitana Roma Termini- naturalmente quelli concessi per il secondo
E.UR. 4,8 | semestre 1964,
. Stanziamento Stanziamento intero
o s Stanziamento L. N .. ..
Capitoli 19/7-31/12/1964 esercizio finanziario | esercizio finanziario
1963-64 1964-65
40 4.000 9.083,5 10.000
43 100 100 100
44 67 — 134
‘\art. 1. 2.637,5 6.275 5.275
8 1, 2. 42375 2.125 8.475
(es. 1952) '
[ » 3. 65 130 130
6.940 8.530 13.880

I capitoli di spesa sopra riportati concer-
nono gli interventi finanziari dello Stato a
favore delle ferrovie, tranvie, extraurbane e
servizi di navigazione lacuale, che si con-
cretizzano principalmente attraverso la ero-
gazione di sovvenzioni ordinarie annue di
esercizio ed attraverso le gestioni dirette a
cura dello Stato.

I motivi dei crescenti oneri a carico dello
Stato per assicurare il regolare svolgimento
dei servizi, sono da ricercarsi nelle seguenti
cause:

a) continuo diffondersi della motorizza-
zione privata;

b) aumenti frequenti dei costi dei mate-
riali di consumo;
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¢) aumenti nelle retribuzioni del per-
sonale, pili che raddoppiato nel giro di 10
anni, le quali rappresentano in media 1'80
per cento delle spese di esercizio.

La situazione economica dej pubblici ser—
vizi di trasporto ferrotranviari, in continuo
peggioramento, ha portato la Commissione
speciale per il bilancio a considerare il pro-
blema del passaggio alla gestione pubblica
di tutte le linee ferroviarie in concessione
ed a ritenere che il problema debba essere
posto allo studio, pur rilevando le gravi dif-
ficolta di ordine giuridico ed economico che
si frappongono ad una rapida soluzione.

Si rende in ogni caso necessario 'ammo-
dernamento degli impianti di quelle Ferrovie
che rivestono una maggiore importanza so-
ciale, specialmente quelle che trasportano
ingenti masse i viaggiatori nei grossi cen-
tri di lavoro, provvedendo invece con ener-
gia alla eliminazione delle altre, il cui scar-
sissimo traffico puo essere avviato, con ugua-
le soddisfazione degli utenti, su altri mezzi
a gestione di gran lunga pitt economica.

Circa gli stanziamenti riguardanti l'avia-
zione civile & da rilevare che i capitoli rela-
tivi agli stipendi, retribuzioni, paghe, com-
pensi per lavoro straordinario, sussidi ed in-
terventi assistenziali, figurano riportati per
memoria in quanto il personale cui essi si
riferiscono risulta ancora appartenente ai
ruoli del Ministero della difesa e pertanto
la relativa spesa & inclusa nello stato di pre-
visione di quel Dicastero.

Un cenno particolare meritano gli stanzia-
menti previsti dai capitoli 94 e 96 della par-
te straordinaria,

Il capitolo 94 « spese per contributi di
avviamento a societd di navigazione aerea
eccetera », presenta uno stanziamento di lire
300.000.000, destinato a porre le societa eser-
centi servizi di linea all'interno del territorio
nazionale, in condizione di fronteggiare 1'al-
to costo iniziale dei servizi stessi.

Il capitolo 96 « Spese per la progettazione,
costruzione, ampliamento ed ammoderna-
mento degli aeroporti, eliporti eccetera »,
presenta uno stanziamento di lire 1 miliardo
200.000.000 per le spese occorrenti all'Ispet-
torato generale dell’aviazione civile per con-

figurare in maniera autonoma le esigenze
dell’aviazione civile secondo 1'articolo 4 del-
la legge 30 gennaio 1963, n. 141,

Da un raffronto fra la somma stanziata
dal capitolo 96, e quella prevista in lire
1.500.000.000 sullo stato di previsione del
Ministero della difesa per l'esercizio finan-
ziario 1963-64 (capitolo 270/1), risulta, per
il periodo 1° luglio-31 dicembre 1964 una
differenza in aumento di lire 450.000.000, e
quindi una maggiorazione di lire 900.000.000
per un intero anno.

I] bilancio di previsione dell’Amministra-
zione delle ferrovie dello Stato, per il periodo
1° luglio-31 dicembre 1964, prevede contro
entrate per mil, 279.708,4, mil. 309.208,4 di
spese con un disavanzo di milioni 29.500.

Detto disavanzo verra coperto, come quel-
lo dell’esercizio 1963-64, con anticipazioni
della Cassa depositi e prestiti da estinguere
in 35 anni, con annualitd in conto capitale
a carico del Tesoro e annualita in conto in-
teressi a carico dell’Azienda ferroviaria.

In un raffronto approssimativo con l'eser-
cizio 1963-64, si puo dire che per il seme-
stre in esame le entrate aumentano di circa
14.000 milioni e le spese di circa 34.000 mi-
lioni.

Le maggiori entrate sono costituite per la
massima parte dall’aumento nei « Prodotti
del traffico ». E da tenere perd presente che,
salvo una inversione di tendenza rispetto a
quella verificatasi nel mese di aprile la pre-
visione di mil. 213.000 di entrate, al sud-
detto titolo, potra risultare eccessivamente
ottimistica.

Le maggiori spese sono da attribuirsi per
il 56 per cento circa alle spese del persona-
le e degli assuntori compresi gli oneri ri-
flessi; per il 15 per cento circa alle spese
per le forniture, i servizi appaltati e le pre-
stazioni diverse; per il 10 per cento circa
all'iscrizione delle annualita di ammorta-
mento (1); per 1’8 per cento circa alle spese
per le manutenzioni; e per il restante 11
per cento a spese diverse (noli passivi del

(1) Relative ai fondi mutuati per le spese di
esecuzione sui piani poliennali di investimento.
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materiale rotabile, servizi sostitutivi, contri-
buti nelle spese delle stazioni comuni, com-
bustibili, energia elettrica, carburanti, ade-
guamento stanziamenti concernenti il rin-
novamento, eccetera).

Nel corso della discussione nella Commis-
sione speciale per il bilancio, oltre quanto
gia esposto, sono state avanzate le seguenti
richieste: agevolazioni nei finanziamenti per
le aziende di trasporto municipalizzate; nuo-
va disciplina delle autolinee ‘pubbliche; po-
tenziamento del piano quinquennale di svi-
luppo dell’azienda ferroviaria con anticipa-
zione nei tempi; istituzione di un organo di
coordinamento di tutti i trasporti terrestri,
marittimi ed aerei; rapido distacco dell'Isti-
tuto nazionale trasporti dall’Associazione na-
zionale autolinee in concessione (AN.A.C.),
nonché dall’Associazione ausiliari del trafhi-
co (Ausitra) ed inquadramento sindacale

delle predette societd in associazioni di ca-
tegoria del settore pubblico.

La maggioranza della Commissione ha con-
cordato con le risposte fornite dal Ministro
il quale ha rilevato che il potenziamento dei
trasporti dei centri urbani rientra nel piano
di sviluppo economico nazionale e che l'at-
tuazione del piano quinquennale di poten-
ziamento ferroviario procede regolarmente,
e si & dichiarato favorevole per l'istituzione
di un organo di coordinamento di tutti i
trasporti terrestri, marittimi ed aerei,

La Commissione ha pure preso atto delle
dichiarazioni de! Ministro secondo le quali
sono allo studio il riassetto generale delle
aziende municipalizzate e la nuova discipli-
na delle autolinee pubbliche, nonche della
assicurazione di sottoporre al Consiglio dei
Ministri la questione dell'Istituto nazionale
trasporti essendo 'argomento di natura po-
litica e non tecnica.
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Ministero delle poste e delle telecomunicazioni (Tab. 10)

Lo stato di previsione del Ministero delle poste e delle telecomunicazioni per il periodo
1° luglio-31 dicembre 1964 presenta spese, di sola parte effettiva, per milioni 100,1, cosi

sipartiti:

Spese generali e e
Debito vitalizio e trattamenti similari . .

98,1
-

Lo stato di previsione del Ministero delle poste e delle telecomunicazioni per 1’esercizio
finanziario 1964-65 presentava spese, di sola parte effettiva, per milioni 195,1, con un aumento
di milioni 43,3 rispetto alla previsione del precedente’ esercizio 1963-64.

Previsione 1963-64
Previsione 1964-65
Differenza

Previsione semestre .

Lo stato di previsione del Ministero delle
poste e delle telecomunicazioni per il perio-
do 1° luglio-31 dicembre 1964, presenta una
spesa di parte effettiva per milioni 100,1 con-
cernenti esclusivamente oneri di carattere
generale, relativi al funzionamento del Ga-
binetto del Ministro e delle Segreterie parti-
colari dej Sottosegretari di Stato, ed € cosi
ripartita:

Spese per il personale in attivita di

servizio .
Spese per il debito vitalizio o tratta-

menti similari . . . . . . . 2
Spese per i servizi 17,5

emmmer—

100,1

80,6

I1 bilancio di previsione dell’Amministra-
zione delle poste e delle telecomunicazioni,
per il periodo 1° luglio-31 dicembre 1964,
presenta i seguenti risultati:

(in milioni di lire)

% Fondo ‘;/2]

del totale globale totale
151,8 —_ —_ _—
1951 = — — _

+ 43,3
100,1 — — —
Parte ordinaria:

Entrate . . . . L. 138.079.400.000
Spese . . . . . L. 167.405.600.000

con un presunto disavanzo di lire 29 miliar-
di 326.200.000 coperto per 10 miliardi da
sovvenzioni del Tesoro e per lire 19 miliardi
326.200.000 da anticipazioni della Cassa de-
positi e prestiti,

Parte straordinaria:

Entrate . . . . L.
Spese . . . . L.

16.372.275.000
16.372.275.000

Complessivamente per la parte ordinaria
e straordinaria il bilancio delle poste e tele-
comunicazioni raggiunge, per il semestre 1°
luglio-31 dicembre 1964, la previsione di
lire 154.451.675.000 per l'entrata e dj lire
183.777.875.000 per la spesa.

La previsione ¢ in relazione all’andamen-
to degli accertamenti delle entrate ed alla
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incidenza della spesa pertinenti il periodo
in esame.

La spesa ordinaria prevista in ,(167.405,6
milioni & assorbita per 131.791,1 milioni dal-
le spese di personale (milioni 117.467,6 per
il personale in attivitd di servizio e milioni
14.323,5 per il debito vitalizio e trattamenti
similari) che rappresentano il 78,73 per cen-
to dello stanziamento della parte ordinaria
del bilancio. Le spese attinenti al funziona-
mento dei servizi ammontano a 26.284,9 mi-
lioni e rappresentano il 15,70 per cento del-
la spesa totale.

Nella spesa ordinaria figurano, inoltre, al-

tre spese quali:

la somma trasferita all’entrata straordi-
naria per lo sviluppo ed il miglioramento
degli impianti (9.088,5 milioni);

la somma destinata alla gestione delle
case economiche (215 milioni);

i trasferimenti a terzi (26,1 milioni).

Della spesa straordinaria, prevista in
16.372,3 milioni, 9.194 milioni, e cioé¢ appe-
na il 5 per cento dell'intero stanziamento
di bilancio, sono destinati a spese di inve-
stimenti immobiliari e mobiliari e 7.126,3
milioni riguardano partite che si compensa-
no con le entrate. Tra tali partite quella
concernente 'avanzo dell’A.S.S.T. da versare
al Tesoro ammonta a lire 7,03 milioni.

E da rilevare che mentre per l'intero eser-
cizio in corso & previsto un disavanzo di

circa 20 miliardi, per il solo semestre in

esame il disavanzo sale ad oltre 29 miliardi.

Al riguardo va messo in evidenza che con
il bilancio preventivo per lintero esercizio
1964-65 si era gia previsto un disavanzo di
lire 80,4 miliardi; pertanto, per 1’anno 1965,
il cui bilancio di previsione si sta ora pre-
disponendo, ¢ gia da presumere che per il
solo primo semestre il disavanzo ascendera
a miliardi 51,1 (80,4 - 29,3).

Le ragioni dell’accresciuto disavanzo per
il semestre in esame e per l'esercizio suc-
cessivo sono da individuare nel fatto che
la maggiore spesa derivante dai provvedi-
menti sul trattamento economico de] per-
sonale intervenuti nel 1963, ammontante a
circa 46 miliardi, non figura nella previsio-

ne dell’esercizio 1963-64, in quanto l'onere
stesso & stato assunto dal Tesoro, senza di
che il presunto disavanzo di circa 20 mi-
liardi sarebbe salito a cifre molto pili ele-
vate (circa lire 66 miliardi).
L'Amministrazione studia ogni accorgi-
mento per abbassare i propri costi di eser-
cizio, ma per ottenere concreti risultati in
tal senso occorrerebbe una introduzione
massiva di mezzi automatizzati e meccaniz-
zati, un’adeguata disponibilita di sedi pa-
trimoniali e quindi investimenti programma-
ti e rilevanti che per essere produttivi do-
vrebbero essere consistenti ¢ non solo mezzi
di tamponamento delle esigenze immediate.
Prospettive migliori si hanno per il futu-
ro in quanto, nel quadro della programma-
zione nazionale, I'amministrazione pone un
suo programma di investimenti indirizzato
verso una gestione produttivistica con la
conseguente riduzione dei costi.

Tale programma mira:

1) nel settore edilizio a dotare tutti gli
stabilimenti postelegrafonici di sedi patri-
moniali anche allo scopo di disporre di lo-
cali funzionali atti a garantire le migliori
condizioni di lavoro per il personale, la in-
stallazione di mezzi meccanici ausiliari ed
un ordinato sviluppo dei servizi;

2) nel settore degli impianti alla intro-
duzione di moderni complessi che permetta-
no di sostituire nelle varie fasi di lavoro il
trattamento manuale con quello meccaniz-
zato ed automatico;

3) nel settore delle telecomunicazioni al
completamento della automazione della rete,
al rinnovamento dei collegamenti in cavo
ed al potenziamento delle stazioni radio;

4) nel settore del personale a una mi-
gliore qualificazione e specializzazione del
personale in vista della trasformazione tec-
nica dei servizi e della adozione di nuovi
mezzi di lavoro.

Le entrate ordinarie sono cosi costituite:

. Milioni
proventi dei servizi postali 81.715
proventi dei servizi di bancopo-

sta . . . . . . ... 36.911,4
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proventi dej servizi di teleco-

municazioni . e 17.021,2
proventi comuni ai servizi po-
stali e di telecomunicazioni- . 85
ritenute e rimborsi afferenti al
personale 1.712,3
trasferimenti da terzi .. 455,5
entrata per la gestione delle case
economiche 179
138.079,4
disavanzo della gestione 29.326,2
Totale 167.405,6

Gli investimenti di maggior rilievo, per
quanto riguarda le entrate, sono procurati:
daj proventi dei servizi postali (aumento
8 per cento circa) per il normale aumento
del traffico; dai proventi dei servizi di ban-
coposta (amento 30 per cento circa) per il
forte incremento verificatosi nei vaglia (spe-
cie in quelli internazionali) e nel servizio dei
conti correnti; dai proventi dei servizi di
telecomunicazioni (aumento 23 per cento
circa) in relazione all’aumento del traffico.

T1 bilancio dell’ASST per il semestre 1° lu-
glio-31 dicembre 1964 presenta nella parte
ordinaria (corrente) le seguenti risultanze
complessive :

Milioni
Entrate 30.201
Spese 23.170
avanzo 7.031

7.031 milioni rappresentano la quota affe-
rente al periodo 1° luglio-31 dicembre 1964
dell’avanzo complessivo in 21.714 milioni
originariamente previsto per l'intero perio-
do 1° luglio 1964-30 giugno 1965. Pertanto
I'avanzo del secondo semestre 1964 ¢& sol-
tanto un terzo di quello afferente all'intero
esercizio 1964-65. Cio deriva dalla difforme
ripartizione delle entrate e delle spese nei
due periodi semestrali compresi nell’esercizio
1965-65. Mentre in linea generale le entrate e
le spese riguardanti i singoli capitoli sono
state ripartite in parti uguali nei due periodi,
alcune entrate, come quelle relative alla
compartecipazione dell’ASST agli introiti
lordi delle Societa Concessionarie, sono sta-

502-A — 6,

te quasi totalmente assegnate (9.120 milioni)
al periodo 1° gennaio-30 giugno 1965; vice-
versa, alcune spese, come & accaduto per gl
oneri relativi agli assegni fissi ed alle paghe
base {(in relazione alla 13* mensilitd da cor-
rispondere nel mese di dicembre), sono sta-
te assegnate in maggior misura al secondo
semestre 1964 che non al 1° semestre 1965.

L'analisi dell’avanzo economico nelle sue
due componenti (avanzo di gestione e tra-
sferimento interno), per i diversi periodi,
mette in rilievo la graduale riduzione per-
centuale delle quote dei prodotti dell’eser-
cizio destinato allo sviluppo ed al migliora-
mento degli impianti.

Mentre per l'esercizio 1962-63 ¢ siaio de-
stinato agli investimenti il 28 per centc del-
le entrate, tale destinazione ¢ avvenuta nel-
le misure del 23 per cesto nell’esercizio 1963-
1964 per ridursi al 18 per cento per l'intero
periodo 1964-65 e per toccare la punta mini-
ma dell’8 per cento nel secondo semestre
1964.

Le entrate di parte ordinaria ammontano
a 30.201 milioni, cosi ripartiti:

Milioni
proventi diretti del servizio tele-
fonico e 27.500
proventi indiretti del servizio tele-
fonico 2174
altre entrate . 527
30.201

I proventi diretti dell’esercizio telefonico
per il secondo semestre 1964 rappresentano
esattamente la meta dello stanziamento del-
Vintero periodo 1° luglio 1964-31 giugno
1965, i proventi indiretti, in gran parte co-
stituiti dalla compartecipazione dell’ASST
agli introiti lordi delle Societa concessiona-
rie, sono quasi del tutto assenti dal bilancio
del secondo semestre 1964 in quanto po-
tranno essere acquisiti al bilancio aziendale
soltanto mel primo semestre del 1965.

Per questi motivi i recenti aumenti delle
tariffe urbane non avranno riflessi sul bi-
lancio del secondo semestre 1964 per quanto
riguarda la compartecipazione dell’ASST
dgli introiti lordi delle Societa concessiona-
rie i cui presumibili incrementi matureran-
no con effetto dal 1° maggio 1964 ma saran-
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no acquisiti, per la parte spettante all’ASST,
soltanto dopo l'approvazione statutaria dei
bilanci sociali.

L'incremento percentuale delle entrate or-
dinarie poggia, quindi, essenzialmente, sul
prevedibile maggior volume del traffico te-
lefonico, con particolare riguardo a guello
interurbano.

Il numero delle conversazioni interurba-
ne effettuate sulle linee statali & passato da
107 milioni del 1962 a 122 milioni del 1963
con un incremento del 14,6 per cento. Si
ritiene che tale livello di incremento possa
essere mantenuto anche durante il secondo
semestre 1964,

"~ La voce piu significativa delle entrate di
parte straordinaria ¢ rappresentata dai 15
miliardi relativi alla quarta delle sette quo-
te dell’anticipazione dei 100 miliardi che la
Cassa depositi e prestiti ¢ autorizzata a con-
cedere in base alla legge del 26 luglio 1961,
n. 718. L’intera quota dell’esercizio 1964-65
¢ stata acquisitd al bilancio del 2° seme-
stre 1964,

L’ammontare dei prodotti del secondo se-
mestre 1964 da acquisire alla entrata stra-
ordinaria per essere destinati al finanziamen-
to del programma di sviluppo e di miglio-
ramento degli impidnti € stato limitato a
2.539 milioni rispetto ai 10.101 milioni affe-
renti al primo semestre 1965.

Le spese di parte ordinaria (escluso I'avan-
zo) ammontano a 23.170 milioni cosi ripar-
tite:

Milioni
oneri di personale . 11.537
oneri di esercizio . 2.429
oneri finanziari . 5.799
Trasferimenti alla parte straordi-
naria . 2.539
oneri diversi . 866
Totale spese ordinarie . 23.170

Gli oneri di personale rappresentano oltre
il 49 per cento del totale delle spese ordina-
rie del secondo semestre 1964, percentuale
che nel bilancio 1963-64 superava di poco
il 43 per cento.

Gli oneri di personale (raggugliati ad an-
no) iscritti sul bilancio del secondo semestre
1964 sono aumentati del 22 per cento ri-
spetto a quelli del bilancio 1963-64, con un
aumento in valore assolute (ragguagliato ad
un anno) di 3.917 milioni.

Tale maggiore spesa, comprensiva degli
oneri relativi al debito vitalizio e trattamen-
ti similari, trova giustificazione, non tanto
in un aumento quantitativo del personale, la
cui situazione numerica & rimasta dall’eser-
cizio 1963-64 pressocché immutata, quanto
dai miglioramenti di carriera conseguiti dal
personale di ruoclo e dagli inquadramenti nei
rucli del personale avventizio, benefici resi
possibili dagli acceleramenti nonche dagli
ampliamenti degli organici previsti dalla
legge 18 febbraio 1963, n. 81, e dalla appli-
cazione delle altre norme in essa contenute.

Gli oneri di esercizio (2.425 milioni), per
effetto del dilatamento degli oneri di perso-
nale, sono rimasti compresi nella percen-
wale del 10,50 per cento della spesa totale
di parte ordinaria, rimanendo al disotto della
corrispondente percentuale dell’11,4 per cen-
to registrata per lesercizio 1963-64. Tutta-
via in valore assoluto (ragguagliato ad anno)
le spese di esercizioc hanno registrato, ri-
spetto all’esercizio precedente, un aumento
di 105 milioni.

Gli oneri finanziari (5.799 milioni) iscritti
nel bilancio del secondo semestre 1964 rap-
presentano la quasi totalita degli oneri finan-
ziari (5.801 milioni) afferenti all'intero pe-
riodo 1° luglio 1964-30 giugno 1965, e con-

. cernente gli interessi sull’annualita di rim-

borso per le anticipazioni accordate dalla
Cassa depositi e prestiti ai sensi delle leggi
9 maggio 1950, n. 315, 20 novembre 1951,
n. 1542, e 26 luglio 1961, n. 718.
Le spese straordinarie in 20.609 milioni
sono costituite:
Milioni
investimenti immobiliari 15.531
investimenti mobiliari . . . . . 23

estinzione di debiti 1.485

trasferimenti a terzi (collegamen-
ti telefonici) 500
oneri diversi . 3.070
20.609



Atti Parlamentari

83 —

Senato della Repubblica — 502-A

LEGISLATURA 1V - 1963-64 — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Le spese di investimento (esclusi gli one-
ri diversi) rappresentano per il secondo se-
mestre 1964 il 58 per cento del totale delle
entrate ordinarie, Tuttavia ove le spese stra-
ordinarie fossero ragguagliate all’intero pe-
riodo 1° luglio 1964-30 giugno 1965 esse rap-
presenterebbero appena il 40 per cento del
totale delle entrate dello stesso periodo, con
un lievissimo aumento in valore assoluto ri-
spetto all’esercizio precedente.

Nel corso della discussione presso la Com-
missione speciale per il bilancio & stato rile-
vato il notevole disavanzo del bilancio del-
I'azienda postelegrafonica ed & stata lamen-
tata l'insufficienza degli organici e I'arretra-
tezza delle strutture che creano disagio tra
il personale dipendente e un diffuse malcon-
tento tra il pubblico per il modo in cui ven-
gono resi i servizi.

Nella presente relazione abbiamo gia ac-
cennato al programma dell’amministrazio-
ne per le riduzioni dei costi e per l'alleggeri-
mento del lavoro manuale, mentre per guan-
to riguarda il miglioramento del servizio po-
stale il Ministro ha dato notizia di una re-
cente convenzione con UAlitalia allo scopo
di effettuare trasporti aerei senza variazioni
nelle tariffe,

Per quanto riguarda [a riforma di strut-
ture dell’azienda postale, 'argomento risul-
ta all'esame da parte del Ministero per la
riforma della pubblica amministrazione,

La Commissione ha raccomandato la uni-
ficazione delle cinque societa telefoniche con-
cessionarie, il che contribuirebbe al conteni-
mento dei costi del servizio ed ha ricono-
sciuto la necessita di una nuova meditata di-
sciplina legislativa per quanto attiene alle
trasmissioni radiofoniche e televisive,
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Ministero della difesa (Tab. 11)

Lo stato di previsione del Ministero della difesa per il periodo 1° luglio-31 dicembre 1964,
presenta spese effettive per milioni 529.750,6 e spese per « Movimento di capitali » per
milioni 11.500, cosi ripartiti:

(milioni di lire)

Spese generali . . .. e e e e, 4.920 —
Debito vitalizio e trattamentl smnlarl G e e 88.926,8
Spese per PEsercito . . . . . . . . ..o L0 oL oL 16b6.787,1
Spese per la Marina . e e e 64.001 -
Spese per P'Aeronautica mlhta,re e e 83.608,6
Spese comuni alle tre Forze Armate . . . . . . . . . . . . . . . .. 21.585,b
Spese per I’Arma dei carabinieri . . . . . . . . . . . . . . oL . 52.119,1
Fondo a disposizione . . . Ce e e e 2.617 ~
Spese per P'aviazione civile: servizi d1 :assmtenaa al Volo C e e e 500 -
Spese straordinarie per il potenziamento della difesa . . . . . . . . . .  45.685,5

Lo stato di previsione del Ministero della difesa per esercizio finanziario 1964-65, pre-
sentava spese effettive per milioni 1.046. 976 ¢ spese per « Movimento di eapitali» per
milioni 11.500.

Poste a raffronto con quelli iniziali del corrente esercizio, tali spese si riassumono come
appresso:

Previsionl ‘ Previsioni

1963-64 1964-65

Differenza

(in milioni di lire)

Spese effettive:

ordinarie . . . . . . . . . ... L. 762.634 -~  922.217,1 -+ 159.583,1
straordinarie . . . . . . . . . . . . 113.694,3 124.059,4 4+ 10.365,1

876.328,3  1.046.276,5 -+ 169.948,2

Spese per movimento di capitali . . . . . 10.000 = 11.500 - - 1.500 ~
886.328,3 1.057.776,5 - 171.448,2

9% . Fondo %

o o 1n del

del totale globale totale

(in milioni di live)
Previsione 1963-64 . . . . . . . . . . . 886.328,3 14,47 1.400 - 0,25
Previsione 1964-65 . . . . . . . . . . . 1.057.776,5 15,43 — e
Differenza . . . e e e e e e e e e e 171.448,2

Previsione semestre e e e e e e e e 541.250,6 16,58 —_— —
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Nell'esame del Bilancio della difesa, ¢ im-
portante distinguere gli oneri inerenti al-
amministrazione del personale in servizio
ed in quiescenza da quelli relativi al funzio-
namento dei vari servizi.

Come risulta dalla nota preliminare allo
stato di previsione,

le spese per il personale ammontano a
milioni 281.903,2,

quelle per i servizi a milioni 247.847 4
che rappresentano, rispettivamente il 53,21
per cento e il 46,79 per cento delle spese ef-
fettive {(milioni 529.750,6).

Considerando fra le spese per il perso-
nale anche quelle per il mantenimento del-
lo stesso (come viveri, vestiario, assistenza
morale e benessere, eccetera), che ammonta-
no complessivamente a milicni 44.357,5 il
totale degli stanziamenti per il personale si
eleva a milioni 326.260,7 che corrisponde al
61,59 per cento degli stanziamenti per le
spese effettive, mentre quelli per i « servizi »
si riducono a milioni 203.489,9, pari al 38,41
per cento delle anzidette spese effettive,

La cifra di lire 541.250.578.000, importo
globale dello stato di previsione della Di-

fesa per il secondo semestre 1964, rappre-

senta il 16,58 per cento dei 3.264,1 miliardi
che costituiscono le previste spese comples-
sive dello State per detto semestre.

Negli esercizi finanziari precedenti, le cor-
rispondenti cifre furono:

Spese
B fin | Dife | Compless RePPONC
. HESE dello Stato, PETCCBL.
(miliardi) | (miliardi) | %
1959-60 619,5 37446 16,54
1960-61 674,2 4.266,3 15,80
1961-62 739,0 4.850,2 15,24
1962-63 7949 51727 15,37
1963-64 886,2 6.124,2

1447

L'incremento che si regisira per il periodo
in esame, ha carattere contingente ed ¢ do-
vuto in parte ai criteri seguiti nella ripar-
tizione in due semestri degli stati di previ-
sione che erano stati predisposti per Veser-
cizio finanziario 1964-65, e in parte al fatto
che nello stato di previsione della Difesa

{

per lesercizio finanziario 1963-64 non fi-
guravano le integrazioni relative al recenti
miglicramenti economici concessi al perso-
nale di servizio, integrazioni che figurava-
no, invece, nel bilancio complessive dello
Stato. Infatti, tali integrazioni eranc compre-
se nel « Fondo per la copertura dell’onere
di provvedimenti legislativi » inscritto nello
stato di previsione del Tesoro.

Va incltre registrata una variazione in au-
mento di circa 30.000 milioni per il comple-
tamento e rinnovamento dei materiali delle
Forze armate e dell’Arma dei carabinieri.

Una variazione in diminuzione di oltre
3.000 milioni & determinata dal trasferimen-
to allo stato di previsione del Ministero dei
trasporti, degli stanziamenti per V'aviazione
civile. :

La discussione nella Commissione specia-
le per il bilancio dello stato di previsione
del Ministero della difesa ha portato, come
di consueto, a considerazioni sulla politica
estera. Da una parte si sono ritenuti gli stan-
ziamentj previsti assolutamente inadeguati
alle effetive esigenze, perché si sono lascia-
ti insoluti i problemi dell’aggiornamento
dei mezzi di difesa specie nel setiore della
marina. Dall’altra si & rilevato che l'arma-
mento di una nazione come ['ltalia, tenuto
conto dei livelli e delle capacita di distru-
zione dei mezzi di guerra di cui dispongeno
le grandi potenze, appare ormai inutile €
si & sostenuta Vopportunita, in attesa e nel-
la speranza che si realizzi al pit presto il
disarmo generale e controllato, di iniziare
una politica di disarmo e contribuire cosi
alla inversione della tendenza degli arma-
menti,

La maggioranza della Commissione ha ri-
conosciute che Ventitd degli stanziamenti
mrevisti tiene conto dela situazione del Pae-
se e risponde ad una esigenza i equilibrio
tra 1 vari settori di attivita dello Stato.
D'altra parte & un errore ipotizzare sclo un
conflittc atomice fra le Potenze di prima
grandezza ed escludere 'evenienza di con-

flitti limitati, Quindi non concorrenza zlla
politica di grandezza che altre Nazioni per-

seguono, bensi contenimento delle spese mi-
litari in limiti perd che sempre pongano le
forze armate in condizione di assolvere la
funziene di garantire la sicurezza e Ja pace.
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Ministero dell’agricoltura e delle foreste (Tab. 12)

Lo stato di previsione del Ministero dell’agricoltura e delle foreste, per il periodo 1°
luglio-31 dicembre 1964, presenta « spese effettive » per milioni 48.597,3 e spese per «movi-
mento di capitali» per milioni 6.030,1, cosi ripartite:

Spese generali . . . . . e e e e e e e e e e e e 8.494,9
Debito vitalizio e tmttamentl s1m11a1'1 e e e e e e e e e 2.156 -
Attivita comuni ai vari servizi dell’Amm1msbra.zmne e e e e e e e 120 —
Ahmentazmne..........................‘.. 2.314,8
Agricoltura = . . . 1.575,5
Credito agrario ed mterventl per la tutela economica della produzmne agrlcola 6.971,1
Foreste ed economia montana . . . . . . . . . . . . . . . ... 12.624,5
Bonifica integrale . . . . . . . . . o . . oo L0000 e 12.565 —
Miglioramenti fondiari . . . . . . . . . . . . . . . . o ... 1.771,3
Servizi tratturi e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e 4,2

Va, inoltre, posto in evidenza che, in dipendenza di provvedimenti legislativi in corso,
di competenza del Ministero, sono stati aecantonati negli appositi fondi speciali del Mini-
stero del tesoro milioni 36.637,7 per la parte effettiva e milioni 18.035 per il movi-
menbo di capitali, di modo che, complessivamente, le spese del Ministero dell’agricoltura e
delle foreste ammontano, in sostanza, a milioni 85.235 per la parte effettiva ed a milioni
24.065,1 per il movimento di capitali.

Diseiplina del mercato granario secondo il sistema della Comunita
Eeonomica Europea . . . . . 3.100-
Delega al Governo ad emanare provvedlmentl nelle matene pre-
viste dai Trattati della Comunitd economica europea (C.E.E.) e della
Comunita europea dell’energia atomica (C.E.E.A.) — regolamenti agri-

ecli . . . . L L L L. Lo e o s e e e e e . 8100~
Aumento del contributo annuo dello Stato all’Ente Parco Nazio-

nale del Gran Paradiso . . . 15 ~
Aumento del contributo dello Stato a favore dell’Ente autonomo

del Parco Nazionale di Abruzzo . . . . . . . . . . . . . . .. 12,5
Autorizzaziove di spesa per 1e attivitah degli Enti di sviluppe . . . . . . 16.500 -
Provvidenze straordinarie in favore della zootecnia, della olivicoltura e della

bieticoltura . . . . . 9.000 -
Disposizioni per 11 rmrdmamento delle strutture fondla,rle e per 10 svﬂuppo

della proprieta eoltivatrice . . . . 3.400 -
Provvidenze per le zone agrame dannegglate da eccezmna,h calam:lta natu-

rali o avversité atmosferiche . . . . . . 1.266,7

Integrazione alla legge 4 novembre 1963 n. 1457 rlguardante provvldenze

a favore delle zone devastate dalla eatastrofe del Vajont del 9 ottobre 1963 (quota

parte dell’onere complessivo di milioni 3.135) . . . . . 190 -
Ratifica ed esecuzione dell’Accordo internazionale sull’oho dl ohva 1963 adot-

tato a Ginevra il 20 aprile 1963 . . . . . . . . . . .o 0.0 0oL L 47,56
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Ratifica ed esecuzione dell’Accordo internazienale del grano, adottato a Gine-

vra il 10 marzo 1962 . . . . 1-
Modifiche alla legge 23 dlcembre 1917 . 1043 l*ela‘ulve al Consorzw per la,

pesea e 'acquicoltura del Liago Trasimeno . . . . . . . . . . . . . .. 5~

Disposizioni per il riordinamento delle strutture fondiarie e per

lo sviluppo della proprietd eoltivatrice . . . .. 12,500 -
Autorizzazione di spesa a favore del fondo dl romzmne prewsto ‘

dal Capo 11T della legge 25 luglio 1952, n. 949 . . . . . . . b.000 -
Provvidenze per le zone agrarie danneggiate da eccenonah Lala,-

mita naturali o avversita atmosferiche . . . . . 500 —

Integrazione alla legge 4 novembre 1963, 1. 1497 mguardcmte
provvidenze o favore deile zone devastate dalla catastrofe del Vajont
del 9 otbobre 1963 (quota parte dell’onere complessivo di milioni 3.135) 35—

Lo stato di previsione del Ministero dell’agricoltura e delle foreste, per P'esercizie finan-
ziario 1964-65, presentava « spese effettive » per milioni 104.026,6 e spese per «movimento di
capitali » per milioni 12.064,2.

Tali previsioni, poste a raffronto con quelle iniziali dell’esercizio 1963-64, si riassumono
come segue:

Previsioni P'revisioni

196864 1964-65 Differensa
{in wiliont di lire)
Spese effettive:
ordinarie . . . . . . . . . . . % .. 37.5355,3 44.249,1 A4 6.893,8
straordinarie . . . . . . . . . . . . 61.037,3 b9.777,6 —  1.2598
98.592,6 104.026,6 -+ 5.434 —
Spese per movimento di capiteli . . . . . . 2.039,2 12.064,2 4 14025 —

100.631,8 116.090,8 4+ 15.459 —~

Va, inoltre, poste in evidenza che, in dipendenza di provvedimenti legislativi in corso,
di competenm del Ministero, erano stati aceantonati negli appositi fondi speciali del Mini-
stero del tesoro milioni 72.774,4 per la parte effettiva e milioni 36.070 per il movi-
mento di ecapitali, di modo che, complessivamente, le spese del Ministero dell’agricolinra
e delle foreste ammontavano, in sostanza, a milioni 176.801 per la parte effettiva ed a milioni
48.134,2 per il movimento di capitali.

(in milioni di lire)

e

% [ronde del

cdel totale globale ‘oiale
Previsione 1963-64 . . . . . . . . . .. 109.631,8 1,64 70.529,5 12,90
Previsione 196465 . . . . . . . . . . . 116.690,8 1,69 108.844.4 11,20
Differenza . . . o 15.459 -

Previsione bemeb’m@ e e e e e e e e e 54.627,4 1,67 54.672,7 39,34
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La Commissione ha espresso il proprio
compiacimento all'indirizzo del Ministero
dell’agricoltura e delle foreste per le rea-
lizzazioni attuate e per gli interventi pro-
grammatj a sostegno dell’agricoltura, tra i
guali i provvedimenti a favore dell’olivi-
coltura e gli sgravi fiscali,

Obiettivo fondamentale dell’azione del Mi-
nistero ¢ quello di garantire alle famiglie
coltivatrici un reddito e un tenore di vita
corrispondente a quello delle famiglie che
traggono il loro sostentamento dalle altre
attivita produttive.

I problemi dell’agricoltura posseno tro-
vare soluzione solo se, usando tutti i mecca-
nismi opportuni, del debito, del credito,
del fisco, del commercio estero, della pre-
videnza sociale, verra promosso il diffon-
dersi in tutto il sistema economico dei mar-
gini raggiunti dai settori pitt dinamici.

Sono senz’altro meritevoli di attenta con-
siderazione le linee d’'azione formulate dal
rapporto Saraceno per raggiungere l'equili-
bric necessario: :

1) azione di stabilizzazione dei prezzi
agricoli atta a valorizzare le produzioni me-
glio capaci di sfruttare le risorse esistenti e
quelle che via via si andranno predisponen-
do, soprattutto attraverso l'irrigazione, nel
quadro di una politica impegnata a fare ac-
quisire alla nostra agricoltura una elevata
competitivitad internazionale;

2) razionalizzazione delle strutture per
quanto riguarda sia i rapporti contrattuali,
sia le dimensioni aziendali;

3) organizzazione dei produttori al fine
di accrescere il loro potere contratiuale nei

iguardi delle altre categorie;

4) predisposizione di un adeguato si-
stema di servizi per la sperimentazione, la
formazione professionale, lassistenza tec-
nica e il miglioramento del livello culturale
delle forze attive dell’agricoltura;

*5) messa a disposizione di mezzj finan-
ziari nella quantitad e alle condizioni richie-
ste per consentire quelle riconversioni e
quella accumulazione di nuovo capitale che
il mutato sistema dei prezzi e le migliorate
strutture renderanno possibili e convenienti.

Cure particolari dovranno essere rivolte
alla zootecnia, anche attraverso una revisio-
ne dell’attuale legislazione forestale, ed alla
tutela della olivicoltura, soprattutto, per
quest'ultima, attraverso 'educazione del con-
sumatore avviato dalla propaganda verso
I'uso di oli di valore certamente inferiore a
quello di oliva, '

Tanto nell’interesse dell’agricoltura quan-
to del consumatore, dovra essere svolta una
eficace lotta contro le frodi alimentari.

La Commissione ha richiesto al Governo
di proseguire, nelle sedj internazionali com-
petenti, nell’opera di tutela dei nostri pro-
dotti agricoli.

E auspicabile che in sede di programma-
zione generale sia data importanza premi-
nente ai problemi dell’agricoltura la quale
resta sempre la componente primaria ed im-
prescindibile del sano sviluppo economico di
ogni Paese,
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Ministero dell'industria ¢ del commercio (Tab, 13)

Lo stato di previsione del Ministero dell’industria e del commercio per il periodo 1°
luglio-31 dieembre 1964 presenta una spesa, di sola parte effettiva, per milioni 8.079, cosi
ripartiti:

Spesé generali . . . . . . . . . . . . L. L L0 3.103,4
Debito vitalizio e trattamenti similari . . . . . . . . . . . . . . . 373,1
Uffici stodi e ricerche . . . . . . . . . . . . . . oL 0L 11,9
Artigianato e piceole industrie . . . . . . . . . . . ... L. L. 792,6
Produzione industriale . . . . . . . . . . ... ... L Lo L. 1.088,1
Fonti di energia e delle industrie di base . . . . . . . . . . . . . . . 63,5
Brevetti per invenzioni, modelli ¢ marchi . . . . . . . . . . . . .. 11,4
Miniere . . . . . . . L L L0 L 1.405,5
COmMMErcio . . . . . . .o 480,4
Uffici provinciali del commercio e dellindustria . . . . . . . . . . . . . 372 -
Assieurazioni private . . . . . . . . . . . oL L Lo 4,3
Comitato interministeriale prezzi e e 12,8
Provvidenze a favore delle imprése danneggiate in dipendenza della catastrofe

del Vajont . . . . . . . . . . 0oL Lo o 360 -~

Va, peraltro, posto in evidenza che, con riferimento a provvedimenti legislativi in corso,
che rientrano nella competenza del Ministero dell’industria e del commereio, sono stati acean-
tonati, negli appositi fondi speeciali dello stato di previsione della spesa del Ministero del tesoro,
milioni 10.339,3 per la parte effettiva, di modoe ehe, complessivamente, le spese di pertinenza
del Ministers dell’industria e del commercio ammeontane, in sostanza, a milioni 18.418,3.

Rivalutazione del compenso speciale dovuto al personale tecnico
del Corpo delle Miniere in virti della legge 14 novembre 1941, n. 1324 29,3

Contributo al Comitato Nazionale per 'Energia Nuecleare . . .  7.500 -

Autorizzazione della spesa di lire 3 miliardi annui per gli scopi
di cui alla legge 30 luglio 1959, n. 623, concernente nuovi incentivi a
favore delle medie e piceole industrie. . . . . . . . .. . . . .  1500-

Proroga ed integrazione della legge 16 settembre 1960, n. 1016,
concernente finanziamenti a medio termine al commercio . . . . 300 —

Integrazione alla legge 4 novembre 1963, n. 1457, riguardante
provvidenze a favore delle zone devastate dalla catastrofe del Vajont
del 9 ottobre 1963 (quota parte dell’onere complessivo di milioni 3.135) 810 -

Lo stato di previsione del Ministero dell’industria e del commercio per Pesercizio finan-
ziario 1964-65, presentava una spesa, di sola parte effettiva, per milioni 22.497,8.
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Tale previsione, posta a raffronto con quella iniziale del corrente esercizio, si riassume

conle appresso:

Spese effettive:

ordinarie
straordinarie

Previsioni Previsioni .
1563-64 1964-65 Differenza
(in milioni di lire)
10.103 - 11.569,6 -+ 1.466,6
18.211,3 10.928,2  — 7.283,1
28.314,3 22.497,8 —  5.816,3

Va, peraltro, posto in evidenza che, con riferimento a provvedimenti legislativi in corso,
che rientrano nella competenza del Ministerc dell’industria e del commercio, erano stati accan-
tonati, negli appositi fondi speciali dello stato di previsione della spesa del Ministero del tesoro,
milioni 20.678,5 per la parte effettiva, di modo che, complessivamente, le spese di pertinenza
del Ministero dell’industria e del commercio ammontavano, in sostanza, a milioni 43.176,3

Previsione 1963-64
Previsione 1964-65.
Differenza ..
Previsione semestre .

La Commissione speciale per il Bilancio
ha rilevato gli aspetti positivi che ha avu-
to Vattuazione della legge 30 luglio 1959, nu-
mero 623, per il funzionamento delle picco-
le e medie imprese industriali, soprattutto
di quelle che operano nel Mezzogiorno, ri-
Ievando l'opportunitd di una proroga della
legge stessa e di nuovi adeguati stanzia-
menti.

A proposito del credito si ¢ lamentato che
le garanzie richieste dagli istituti erogatori
siano di tale severita da intralciare lo svi-
luppo delle imprese, specie quando tali ri-
chieste vengono arbitrariamente estese alla
consistenza patrimoniale dei singoli soci. Si
¢ raccomandata pure una maggiore ampiez-
za nel credito di esercizio a favore dell'in-
dustria e dell’artigianato, a basso tasso di
interesse ¢ a medio termine, creditc da di-
stinguersi da quello per gli impianti.

(in milioni di lire)

% Fondo %
del totale  globale  del
28.314,3 0,46 1.158,5 0,21
22.497,8 0,32 20.678,5 7,82
—  5.816,5
8.079 — 0,24  10.339,3 7,44

Particolare cura & stata richiesta nella lo-
calizzazione delle nuove industrie meridio-
nali in modo da evitare che si producano
gravi squilibri nello stesso Meridione.

L’economia italiana ha avuto un rigoglio-
so sviluppo, che potra essere incrementato
e proseguitc nel tempo a condizione che si
riesca ad operare in ragione di produttivita
crescente,

Una visione programmata della produzio-
ne, nel quadro della quale si collochera l'ini-
ziativa privata, contribuira ad evitare i gran-
di drammi delle crisi economiche del passa-
to, risolvendo conflitti dannosi alla collet-
tivith, nell’ambito di una dialettica demo-
cratica degli interessi e dei compiti di cia-
scun settore.

La Commissione ha infine rilevato Ia ne-
cessita di rivedere il sistema di distribuzio-
ne, attualmente eccessivamente costoso con
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gravi ripercussioni sui prezzi al dettaglio.

L’adozione di formule organizzative pil
efficienti, attraverso imprese a maggiore di-
mensione potrebbe perd mettere in crisi
settori non piccoli nel nostro apparato pro-
duttivo. Sono quindi auspicabili misure per
facilitare la modernizzazione di quelle par-

ti dell’'apparato stesso che, se assistite, pos- |

sono convenientemente adottare nuove strut-
ture organizzative, che saranno sempre piit
indispensabili col diffondersi della standar-
dizzazione dei prodotti di largo consumo.

Un largo contributo all’assetto dei servizi
distributivi dei nuovi quartieri potra esse-

re dato attraverso la disciplina urbanistica

e T'edilizia sovvenzionata.
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Ministero del lavoro e della previdenza sociale (Tab.\ 14)

Lo stato di previsione della spesa del Ministero del lavero e della previdenza sociale per
il periodo 1° luglio-31 dicembre 1964 presenta una spesa per milioni 159.801,6, integral-
mente riguardante la parte effettiva, cosi ripartiti.

Spese generali . . . . . e e 1.038,9
Debito vitalizio e trattamenm snmlan e e e e e 307,56
Rapporti di lavoro . . . e e e e 16,3
Uffici del lavoro e della massima occupazione . . . . . . . . . . . ., 9.961,7
Ispettorato del lavoro . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. .. 220 -
Previdenza ed assistenza . . . . . . . . . . . 0oL 142.971 -
Cooperazione . . Coe 20,7
Contributi al Fondo per l’addestranlento profesqmnale del la,voratom Co 4.000 —
Collocamento della mano d’opera . . . . . . . . . . . . . . . . ... - 1.265,5

Va, peraltro, posto in evidenza che, con riferimento a provvedimenti legislativi in corso
che rientrano nella competenza del Ministero, sono stati accantonati, negli appositi fondi spe-
ciali del Ministero del tesoro, milioni 7.050 per la parte effettiva, dimodoché, complessiva-
mente, le spese di pertinenza del Ministero del lavoro e della previdenza sociale ammontano 4
a milioni 166.851,6.

Contributo dello Stato a favore della gestione speeiale per PPassi-
curazione invalidith e vecchiaia dei coltivatori diretti, mezzadri e
eoloni . . . . . . . L. oL Lo oL - 6.750 -

Regolarizzazione della posizione assicurativa dei profughi giu-
liani provenienti dalla zona B dell’ex territorio libero di Trieste per
i periodi di lavoro posteriore al 1° maggio 1945 . . . . . . . . . 300 -

Lo stato di previsione della spesa del Ministero del lavore e della previdenza sociale per
Vesercizio finanziario 1964-65 presentava una spesa per milioni 368.004,4 integralmente riguar-
dante la parte effettiva.

. Tali previsioni, poste a raffronto con quelle iniziali dell’esercizio 1963-64, si riassumono
come segue: ’

Previsioni Previsioni

1963-64 1964-45

Differenza

(in milioni di lire)

Spese effettive:

ordinarie . . . . . . . . . . . . .. 316.822,2 350.838,2 4+ 34.016 —
straordinarie . . . . . . . . . . . . 17.545,8 17.166,2 — 379,06

334.368 — 368.004,4 33.636,4
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Va, peraltro, posto in evidenza che, con riferimento a provvedimenti legislativi in corso
she rientrano nella competenza del Ministero, erano stati aceantonati, negli appositi fondi spe-
xiali del Ministero del tesoro, milioni 13.800 per la parte effefitiva, dimodoché, complessiva-
nente, le spese di pertinenza del Ministero del lavoro e della previdenza sociale ammontava-

10 o milioni 381.804,4.

2revisione 1963-64

>revisione 1964-65

Jifferenza e
Jrevisione semestre . . . . . L .

La Commissione ha espresso il parere che
| bilancio del Ministero del lavoro rispon-
la, in generale, ad un giusto criterio di ri-
rartizione, ed ha wvalutato come un fatto
stremamente positivo l'accordo intervenu-
o col Ministro delle pubblica istruzione per
in coordinamento delle attivita dei due
Ainisteri in ordine ai problemi concernen-
i le formazioni professionali. Cosi pure per
‘accordo in corso col Ministero degli esteri
n materia di assistenza ai lavoratori emi-
rati ed alle loro famiglie anche se questo
roblema & diminuito d’importanza da che

Paesi del MEC hanno consentito il tra-
ferimento degli assegni familiari ed il ri-
ongiungimento delle famiglie.

L’argomento dell’instaurazione di rappor-
i pili armonici e piu stretti del Ministero
el lavoro con l'attivita degli altri Ministeri
sempre stato valutato un problema di vi-
ale importanza per il Ministero stesso.

Molto apprezzata & stata la costituzione
i corsi professionali per i futuri emigrati.

Il problema delle pensioni della Previden-
a ‘sociale & stato lungamente dibattuto e
n particolare accento ¢ stato posto sul di-
agio in cui, come & noto, versano i pensio-
ati della Previdenza marinara,

L’'aumento delle pensioni, in precedenza
orrisposto, ¢ stato ormai annullato dalla
evitazione dei prezzi e I'adeguamento delle
ensioni al costo della vita & un problema
he non puod essere rinviato a lungo, anche
> difficile se ne presenta oggi la soluzione
mnuto conto che per ogni 1.000 lire mensili

{in wilioni di livey .

%

07, D 3
del t/c(;ta!e ;.}lslx)]:(nllbe ¢ odtzll e
334.368 — 5,45 18.600 ~ 3,40
368.004,4 5,37 13.800 ~ 5,22
+  33.636,4
159.801,6 4,89 7.050 5,07

di aumento, 'onere complessivo ascende a
60 miliardi.

Una economia nelle spese di gestione, di
facile ottenimento attraverso un riordina-
mento del settore troppo pletorico degli
enti previdenziali, potrebbe essere l'avviso
per un miglioramento generale del sistema
previdenziale, considerando anche che di
fronte agli avanzi di gestione, dell'INPS, si
registra un disavanzo annuo di 120 miliardi,
nel settore delle pensioni ai coltivatori di-
retti.

Circa il problema dell’occupazione il Mi-
nistero del lavoro esercita la massima vigi-
lanza riguardo agli effetti della politica an-
ticongiunturale. E necessario mantenere la
ocoupazione al livello degli anni precedenti
nel quadro di una politica di stabilita mo-
netaria, pur rilevando le difficolta che si in-
contrano anche a seguito dell’alto costo ag-
giuntivo per l'insediamento del lavoratore
allorche l'occupazione pud ottenersi solo
a‘traverso migrazioni interne.

La questione, & sperabile, possa essere ri-
solta nel quadro della programmazione eco-
nomica generale.

Particolare accento & stato posto dalla
Commissione sulla necessita di migliorare i
quadri dell'Ispettorato del lavoro per un
maggior controllo circa l'osservanza della
legislazione sociale e di assumere ogni ini-
zlativa atta a garantire la sicurezza del la-
voro e a tutelare la salute dei lavoratori.

E pur vero che la legislazione italiana in
campo antinfortunistico & fra le pit avanza-
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te, come & stato riconosciuto anche da auto-
revoli organismi internazionali e che le no-
stre attrezzature organizzative e tecniche so-
no state ammirate ed imitate, pero gli infor-
tuni e le malattie professionali con forme
di particolare gravita verificatisi in questi
ultimi tempi, giustificano le preoccupazioni
e richiedono interventi pilt penetranti.

Sul problema degli assegni familiari la
Commissione tha concordato col Governo
sulla opportunita di non far luogo alla pre-
vista abolizione del massimale, provvedi-
mento che colpirebbe anche le industrie
che lavorano per i mercati esteri, mentre
ogni sforzo & rivolto al potenziamento del-
Vesportazione allo scopo di riequilibrare la
bilancia commerciale il cui disavanzo in-
fluisce sull’indice dei prezzi.

Particolare interesse ha destato nella
Commissione l'idea del Ministro di desti-
nare l'attivo maturato o che si maturera
nella gestione degli assegni familiari, alla
costruzione di case per lavoratori.

L’accettazione da parte delle organizza-
zioni sindacali della proposta di rinvio de-
gli aumenti degli assegni familiari e la de-
stinazione delle eccedenze attive della ge-
stione come suggerito dal Ministro, mentre
da un lato eviterebbe una nuova spinta in-
flazionistica e un ulteriore ricorso alle im-
portazioni per il dilatarsi dei consumi, dal-
I'altro favorirebbe la sistemazione dei la-
voratori in alloggi idonei e contribuirebbe
al superamento della situazione congiuntu-
rale dell’edilizia con vantaggio per una.larga
schiera di lavoratori.
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Ministero del commercio con ['estero (Tab. 15)

Lo stato di previsione del Ministero del commercio con 'estero per il periodo 1° luglio-
31 dicembre 1964 presenta spese, interamente di parte effettiva, per mﬂmm 7.359,8, cosi
ripartite:

Spese generali e diverse . . 1.786,5
Debito vitalizio e trattamenti 31m11a11 95,5
Spese per lo sviluppo degli scambi . e . 5.468 ~
Accordi commereiali, valute, importazioni ed esportazmm e e e e 9,8

Lo stato di previsione del Ministero del commercio con I’estero per I'esercizio finanziario
1964-65 presentava spese, interamente di parte effettiva, per milioni 11.247,2.

Tali previsioni, poste a raffronto con quelle iniziali dell’esercizio 1963-64, si riassumono

come aAppresso:

Previsioni Previsioni

1963-64 1964-65 Differenza
(in milioni di lire)
Spese effettive:
ordinarie 9.741,2 10.447,2 -+ 706 —
straordinarie 616,7 800 — -+ 183,3
10.357,9 11.247,2 -+ 889,3
(in milioni di lire)
‘ %
% Foundo
del totale  globale el
Previsione 1963-64 10.357,9 0,16 — —
Previsione 1964-65 11.247,2 0,16 — —
Differenza . -+ 889,3
Previsione semestre 7.359,8 0,22 — —

I problemi relativi all’andamento della
bilancia commerciale sono gia stati trat-
tati in altra parte della presente relazione,
per cui non si ravvisa la necessitd di tor-
nare sull’argomento.

La Commissione ha, in generale, valutato
positivamente i provvedimenti a favore del-
I'esportazione, deliberati nel mese di aprile
dal Consiglio dei ministri allo scopo di risa-
nare la bilancia commerciale, ed al comples-
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so di essi & stata attribuita 'importanza, non
irascurabile, di avere rigenerato fiducia nel
settore del commercio con l'estero.

E stata rilevata la necessita che il Gover-
no proceda con decisione ed urgenza nella
giusta direzione intrapresa, assumendo nuo-
ve iniziative, tra le quali sono state sugge-
rite:

l'aumento degli stanziamenti per agevo-
lare il finanziamento dej crediti derivanti
dalla esportazione di beni e servizi;

Paumento del limite massimo delle ga-
ranzie a carico dello Stato sui crediti de-
rivanti dall’esportazione;

la redazione del regolamento di attua-
zione della legge doganale e lo snellimen-
to delle procedure doganali (formulari, vi-
site, sistema di pagamento eccetera);

una migliore correntezza nella restitu-
zione del'IGE, per il quale problema peral-
tro & da rilevare che sono gia stanziati i

fondi necessari per liquidare le pendenze

che si matureranno a tutto il 30 giugno del
corrente anno;

facilitazioni particolari per 'esportazio-
ne degli agrumi e delle relative essenze.

Infondata ¢ risultata I'asserzione da par-
te comunista secondo la quale lentrata in
vigore dei Trattati di Roma avrebbe dan-
neggiato 1'Italia, particolarmente nel set-
tore siderurgico, mentre in effetti gli ac-
cordi fra i sei Paesi hanno favorito la nostra
siderurgia.

Tuttavia ¢ intendimento del Governo ope-
rare nell’ambito della Conferenza mondiale
del commercio e nel Kennedy round per la
adozione di misure che valgano a facilitare
gli scambi internazionali.

E auspicabile che il Ministero ponga una
cura particolare per il migliore coordinamen-
to delle rappresentanze dell'Istituto del com-
mercio estero, la cui opera pud dare un va-
lido contributo all’allargamento dei nostri
mercati e quindi all'incremento delle no-
stre esportazioni.
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Ministero della marina mercantile (Tab. 16)

Lo stato di previsione della spesa del Ministero della marina mercantile per il periodo
10 luglio-31 dicembre 1964 presenta una spesa complessiva di milioni 29.886,6 di cui milioni
29.856,8 per spese effettive e milioni 30 per spese per movimento di capitali, eosi ripartiti:

Spese generali
Debito vitalizio e trattamenti similari

Contributi per costruzione, rinnovamento e trasformazione di navi, per impianti
e strutture difensive

Sovvenzioni alle Societd assuntrici di servizi marittimi ’

Contributo nel pagamento degli interessi nelle operazioni di credito navale
Contributi alla Cassa nazionale per la previdenza marinara

Capitanerie di porto

Spese per il demanio marittimo e dei porti

Spese per la pesca

Altre spese

1.199,4
625,4

10.200 —
14.904,5
1.000 -
850 —
882,2
5,6

90,6
99,1

Va, peraltro, posto in evidenza, che con riferimento a provvedimenti legislativi in corso,

“che rientrano nella competenza del Ministero, sono stati accantonati negli appositi fondi spe-
ciali del Ministero del tesoro milioni 6.260 per la parte effettiva dimodoché, complessiva-

mente, le spese di pertinenza del Ministero della marina mercantile ammontano, per la parte

effettiva, a milioni 26.116,8 ed a milioni 30 per il movimento di capitali.

Convenzione per la manutenziome di aleuni fari del Mar Ros-
so adottata a Londra il 20 febbraio 1962 - ., . . . , . . . . 10 ~

Integrazione degli stanziamenti di cui alla legge 18 febbraio 1963,
n. 318, recante provvedimenti a favore delle costruzioni navali e del-
Parmamento . . . . . . . .. . . .. ... .. ... .. .. 8500~

Concessione di contributi di demolizione per il naviglio vetusto  2.500 —

Ulteriori stanziamenti per 1’esercizio del credito navale disei-
plinato dalla legge 9 gennaio 1962, n. 1 . . . . . . . . . . . . 250 -

Lo stato di previsione della spesa del Ministero della marina mercantile per ’esercizio
finanziario 1964-65 presentava una spesa complessiva di milioni 59.629,6 di cui spese effettive
ordinarie per milioni 37.041,6 spese effettive straordinarie per milioni 22.558 e spese per movi-

mento di capitali per milioni 30.

502A — 7,
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Il raffronto tra le previsioni dell’esercizio finanziario 1964-65 e quelle iniziali del corrente
esercizio, distintamente per le categorie di bilancio nelle quali le spese stesse sono ripartite,

risulta come appresso:

Spese effettive:
ordinarie
straordinarie

Spese per movimento di capitali . .

Previsioni Previsioni .
e Difterens
(in milioni di lire)

33.201,8 37.041,6 -+ 3.839,8
22.146 — 22.558 + 412 -
55.347,8 59.599,6 + 4.251,8
25 — 30—~ 4 5
55.372,8 59.629,6 -+  4.256,8

Va, peraltro, posto in evidenza che, con riferimento a provvedimenti legislativi in corso
che rientrano nella competenza del Ministero, erano stati accantonati negli appositi fondi spe-
ciali del Ministero del tesoro milioni 12.520 per la parte effettiva dimodoché, coraplessiva-
mente, le spese di pertinenza del Ministero della marina mercantile ammontavano, per la parte
effettiva, a milioni 72.119,6 ed a milioni 30 per il movimento di ecapitali.

Previsione 1963-64 coe .
Previsione 1964-65 . . . . . .
Differenza .

- Previgione semestre

Le attivita controllate dal Ministero della
marina mercantile sono strettamente con-
nesse allo sviluppo generale dell’economia
nazionale, quando si consideri che il nostro
Paese ha confini che si sviluppano per 9.230
chilometri, dei quali 1.810 sono di confine
terrestre € 7.420 sono di confine marittimo
e che, per conseguenza, il 90 per cento delle
nostre importazioni e il 60 per cento delle
esportazioni passa attraverso i nostri porti.

I problemi fondamentali che il Ministero
¢ chiamato a risolvere sono pertanto in pri-
mo luogo quello del potenziamento dell’or-

(in milioni di lire)

- % Fondo d%l
del totale globale tot:le
55.372,8 0,90 6.020 - 1,10
59.629,6 0,86 12.520 ~ 4,73
-+ 4.256,8
29.886,8 0,91 6.260 — 4,50

ganizzazione dei porti, ove si svolge un traf-
fico di 144 milioni di tonnellate; poi quello
dello svecchiamento e dell’aumento della
consistenza della flotta mercantile; e in ter-
zo luogo quello del miglioramento dell’orga-
nizzazione e della produttivita dei cantieri
navali. ,

Non meno importanti sono i problemi dei
servizi marittimi e della pesca nonche quel-
lo del personale di mare, della ricerca scien-
tifica e dell’amministrazione centrale e pe-
riferica,



Atti Parlamentari

— 99

Senato della Repubblica — 502-A

L

LEGISLATURA IV - 1963-64 — DISEGNT DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

La Commissione ha preso atto, con com-
piacimento dell’impostazione che il Ministro
ha predisposto per un programma concreto
di attivitd riguardante i vari settori e che
qui si specifica:

1) piano quinquennale per la flotta mer-
cantile per portarne la consistenza da 5 mi-
lioni 403.000 a 7.225.000 tonnellate;

2) programma quinquennale per i can-
tieri navali allo scopo di ottenere un equi-
librio tra domanda e offerta attraverso la
razionalizzazione delle strutture e con la
previsione di 2.400.000 tonnellate, da co-
struirsi nel quinquennio, di nuove costru-
zioni;

3) programma quinquennale per il co-
ordinamento dei servizi marittimi;

l

4) programma quinquennale dei porti
marittimi in collaborazione col Ministero
dei lavori pubblici;

5) programma quinquennale
pesca;

6) programma quinquennale per la for-
mazione professionale della gente di mare;

7) programma quinquennale per il rior-
dinamento dell’amministrazione periferica;

8) programma quinquennale per la ri-
cerca scientifica;

9) programma per !’Amministrazione
centrale.

per la

E da formulare 1'auspicio che si possano
rinvenire mezzi finanziari suflicienti per la
esecuzione concreta di dette attivitd cosi
fondamentali per 'economia del Paese.
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Ministero del bilancio (Tab. 17)

Lo stato di previsione del Ministero del Bilancio per il periodo 1° luglio-31 dicembre 1964,
presenta spese effettive per milioni 173,2, cosi ripartiti:

Spese generali e diverse . . . B
Debito vitalizio e trattamenti smulam e e e e e e e e e e e e e e e 1,2

Va, peraltro, posto in evidenza che, con riferimento a provvedimenti legislativi in corso
che rientrano nella competenza del Ministero, sono stati accantonati, negli appositi fondi
speciali del Ministero del Tesoro milioni 325 — per la parte effettiva, in modo che, comples-
sivamente, le spese di pertinenza del Ministero del Bilancio ammontano a milioni 498,2,
tutti di parte effettiva.

Costituzione dell’Istituto per la programmazione economica . . . . . . . 250 -

Lo stato di previsione del Ministero del Bilancio, per l’esercizio finanziario 1964-65,
presentava spese effettive per milioni 345,1.
Tali previsioni, poste a raffronto con quelle iniziali del corrente esercizio, si riassumono

cole appresso:

Previsioni Previsioni Differenz:
1963-64 1964-65 Hierenza
[
{(in milioni di lire)
ordinarie . . . . . . . . . . . .. 135,56 195,1 + 59,5
straovdinarie . . . . . . . . . . .. 150 — 150 — — :

ToTALE . . . 285,5 345,1 + 59,6

Va, peraltro, posto in evidenza che, con riferimento a provvedimenti legislativi in corso
che rientrano nella competenza del Ministero, erano stati aceantonati, negli appositi fondi
speciali del Ministero del Tesoro milioni 150 — per la parte effettiva, in modo che, comples-
sivamente, le spese di pertinenza del Ministero del Bilancio ammontavano a milioni 495,1
tutti di parte effettiva.

(in mylioni di lire)

%
% Fondo
del
del totale  globale <5
Previsione 1963-64 . . . . . . . . . . . 285,5 — — —
Previsione 1964-65 . . . . . . . . . . . 345,1 — 150 — 0,05
Differenza. . . . . . . . . . . oo L. + 59,6

Previsione semestre . . . ... . . . . . . 173,2 — 325 0,23
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I1 Ministero de] bilancio, olire ai compiti
istituzionali ad esso demandati dal decreto
legislativo del Capo provvisorio dello Stato
4 giugno 19647, n. 407, deve anche, in re-
lazione agli impegni del Governo, predi-
sporre il progetto di programma per il quin-
quennio 1° gennaio 1965-31 dicembre 1969.

Il programma di Governo ha gia defi-
nito una serie di scelte di priorita, tali da
qualificare, almeno in una prima appros-
simazione, il contenuto e gli obiettivi del
suddetto piano, ed essendosi, inoltre, con-
clusa anche la prima fase di ricognizione sui
problemi posti dalla programmazione, si sta
provvedendo alla concreta elaborazione del
piano stesso. E a cid, come si ¢ detto, prov-
vede il Ministero del bilancio, cui & stato
affidato il compito di ispirarne e elaborarne
la impostazione.

Per realizzare tali finalitd, questo Ministe-
ro che, in base alla propria legge istitutiva
non dispone di ruoli organici, pud avvaler-
si, come si avvale, di personale appartenente
ad altre Amministrazioni dello Stato, chia-
mato a prestar servizio in base alle vigen-
ti disposizioni in materia e degli altri stru-
menti amministrativi che la legge mette a
disposizione del Governo per il persegui-
mento di una attivita istruttoria, di ricer-
ca, di studio e di prima ricognizione dei pro-
blemi da trattare.

Tali strumenti sono stati:

1) la costituzione di una Commissione
nazionale per la programmazione economi-
ca di cui al decreto del Ministro del bilan-
cio del 6 agosto 1962;

2) l'affidamento di particolari indagi-
ni e collaborazioni a singoli esperti median-
te «incarichi di studio » disciplinati in via
generale dall’articolo 380 del testo unico
delle disposizioni concernenti lo statuto de-
gli impiegatj civili dello Stato, approvato
con decreto del Presidente della Repubbli-
ca 10 gennaio 1957, n. 3, ed in via parti-
colare, per quanto attiene la programmazio-
ne, dall’articolo 1 della legge 14 novembre
1962, n. 1619;

3) la stipulazione, con appositi qualifi-
cati enti ed istituti di studio e di ricerca,

di convenzioni per lo svolgimento e I'ela-
borazione di indagini, per la raccolta di do-
cumenti, la redazione di analisi di settore.

Ora, con il personale distaccato, sono stati

organizzati, oltre al Gabinetto ed alla Se-
greteria del Ministro, due uffici uno per il
programma e l'altro per il coordinamento
con le altre amministrazioni dello Stato ai
fini della predisposizione del programma
stesso, i quali si avvalgpno, come accennato,
anche dell’ausilio degli esperti e degli isti-
tuti di studio e di ricerca.
" L'attuale struttura ¢ da considerare tran-
sitoria, poiché anche in rispetto della riser-
va di legge posta dalla Costituzione per la
organizzazione dei pubblici uffici si deve
ormai procedere senza ulteriori possibili in-
dugi all'organizzazione del Ministero del bi-
lancio e della programmazione con struttu-
re adeguate ai compiti di coordinamento e di
iniziativa che a questo Ministero devono
fare capo tanto in tema di spesa pubblica
quanto in tema di elaborazione ed attuazione
del programma economico nazionale.

E da auspicare che venga presto acquisito
dal Parlamento il disegno di legge per da-
re Padeguata strutturazione organizzativa al
Ministero e che il Parlamento fornisca, con
la sua approvazione, lo strumento legislati-
vo idoneo affinche con tempestivita e pie-
nezza il Ministero possa assolvere al suo
compito di primaria importanza per l'eco-
nomia del Paese. L’attuale stato di previ-
sione della spesa riflette la situazione di
provvisorieta che si & pill sopra delineata.

I modesti incrementi di spesa che vengo-
no proposti ai capitoli 4, 8, 12 e 13 sono do-
vuti alle effettive occorrenze degli uffici,
data la presenza di un maggior numero
di funzionari distaccati da altri Dicasteri per
dotare questo Ministero di un minimo di
organizzazione e per i servizi della program-
mazione in vista della prossima scadenza di
adempimenti (presentazione del progetto di
piano) assunti dal Governo.

Gli stanziamenti indicati ai capitoli 11 e
16 riguardano, invece, spese prima soste-
nute dal Provveditorato generale dello Sta-
to ed ora attribuite a questo Ministero per
una migliore ripartizione funzionale della
spesa.
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Sui capitoli 18 e 19, sono stanziati i fon-
di straordinari autorizzati con la legge 14
novembre 1962, n. 1619, per gli studi e le
ricerche occorrenti per la preparazione del
progetto di piano.

Proprio in vista della necessita di assicu-
rare al Ministero la pitt larga massa di col-
laborazioni tecniche e di esperienze per lo
svolgimento di tutte le ricerche (collabora-

zioni di istituti specializzati e di tecnici qua-
lificati), nonché per fronteggiare spese di
ufficio, di acquisto di materiali e di stampa
di redazione eccetera, con recente legge 2
aprile 1964, n. 188 (successiva alla presenta-
zioni di spesa relative alla preparazione del
programma per l’esercizio 1963-64 e per il
1964-65 sono state rispettivamente aumenta-
te di 150 milioni che andranno ad incremen-
tare le attuali dotazioni del capitolo 18,
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Ministero delle partecipazioni statali (Tab. 18)

Lo stato di previsione del Ministero delle Partecipazioni Statali per il periodo 1° luglio-
31 dicembre 1964, presenta spese di sola parte effettiva per milioni 695 cosi ripartiti:

Spese generali . . . . . . . . . . 0L L L0 0L e e 290,5
Debito vitalizio e trattamenti similari . . . . . . . . . . . ... . oo Lo 4 -
Spese per i servizi economiei . . . . . . ... . . ... ... 4005

Lo stato di previsione del Ministero delle Partecipazioni Statali per ’esercizio finanziario
1964-65, presentava spese di sola parte effettiva per milioni 1.370,3.

Tali previsioni, poste a raffronto con quelle del corrente esercizio, si riassuraono come
APPresso:

Previsioni Previsioni R
1963-64 1964-65 Differenza

(in milioni di lire)

Spese effettive:

ordinarie . . . . . . . .. . .. .. 514,9 570,3 + 55,4
straordinarie . . . . . . . . .. .. 800 — 300 — »

1.314,9 1,370,3  + 55,4

Spese per movimento di capitali . . . . . . 45.000 ~ » — 45,000 -

Totale . . . 46.314,9 1.370,3 — 44.944,6

(in milioni di lire)

%
% Fondo
del totale  globale 91
Previsione 1963-64 . . . . . . . . . . . 46.314,9 0,75 — —
Previsione 1964-65 . . . . . . . . . . . 1.370,3 0,01 —_ —
-Differenza . . . . .. . . ... ... . — 449446
Previsione gemestre . . . . . . . . . . . 695 — — — e

Sotto il profilo delle realizzazioni conse- | quella settoriale; il settore petrolifero e de-
guite l'azione del Ministero si ¢ esplicata ! gli idrocarburi, siderurgico e petrolchimico.
con positiva eflicacia specie in alcune dire- E nota V'attivita dell’ENI e la sua presenza
zioni: quella territoriale del Mezzogiorno e I per opere di ricerca e produzione in tutto
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il territorio nazionale per sopperire al fab-
bisogno di greggio e per l'attivita della raf-
finazione.

Nel campo della siderurgia le aziende del
gruppo Finsider, il centro siderurgico a ci-
clo integrale di Taranto e quello rinnovato
di Bagnoli potranno produrre acciaio che
nel 1967 raggiungera i 10 milioni e mezzo
di tonnellate.

E noto come attualmente l'importazione
dell’acciaio raggiunge i 5 milioni e mezzo
di tonnellate — circa il 35 per cento del con-
sumo — incidendo sensibilmente sulla bi-
lancia dei pagamenti,

La delicata congiuntura del 1963 non ha
attenuato I'impegno del sistema, ma anzi
ha fornito una conferma del contributo che
I'impresa pubblica pud recare anche in una
situazione economica, come quella creatasi
negli ultimi tempi, caratterizzata da sostan-
ziali mutamenti rispetto alle condizioni in
cui si era sviluppato precedentemente il
processo di espansione.

Lo sforzo delle partecipazioni statali &
infatti proseguito nel 1963 con un complesso
di nuovi investimenti che, nonostante il pas-
saggio del settore elettrico al’ENEL, si sono
mantenuti ai ragguardevoli livelli del 1962
(oltre 792 miliardi)! Di questi, 76 miliardi
sono stati investiti all’estero. 1 settori mag-

giormente interessati sono stati: la siderur-
gia (256 miliardi di investimenti), i cantieri
navali (104 miliardi); l'energia nucleare (77
miliardi); i trasporti marittimi (117 miliar-
di); quelli aerei (62 miliardi); il cemento (20
miliardi). Sicche sul totale degli investimen-
ti lordi fissi nazionali del 1963, quelli rea-

lizzati in Ttalia dalle partecipazioni statali -

rappresentanc 1’11 per cento.

Anche mnel 1963, la componente pitt rile-
vante dell’azione delle partecipazioni statali
¢ stata rappresentata dall’impegno per asse-
condare la politica di riequilibramento ter-
ritoriale dell’economia del Paese.

Lo sviluppo delle attivith nel Mezzogior-
no ha costituito invero I'obiettivo fondamen-
tale verso il quale negli ultimi anni si &
cercato di orientare, nella massima misura
possibile, la capacita di intervento del si-
stema. Dal 1957 al 1963 gli investimenti com-
plessivi nelle regioni meridionali si sono

sestuplicati, passando da 49 a 305 miliardi.
La loro incidenza sul totale degli investi-
menti delle partecipazioni statali suscetti-
bili di localizzazione & passata da meno del
20 per cento a circa il 47 per cento.

Nonostante le incertezze che caratteriz-
zano l'attuale situazione nel mercato mone-
tario e finanziario, gli investimenti comples-
sivamente programmati per il 1964, dell’or-
dine di 784 miliardi, di cui 710 in Italia, si
mantengono sostanzialmente agli elevati li-
velli raggiunti nel 1962 e nel 1963.

In particolare, gli investimenti che si con-
ta di realizzare in Italia ammontano a circa
710 miliardi di lire, di cui oltre il 57 per
cento nell'industria manufatturiera in senso
strette (siderurgia, cemento, meccanica, can-
tieri, tessile, carta, vetro e altre attivita
minori) per un importo pari a 406 miliardi.

Oltre 250 miliardi di lire saranno assor-
biti nel 1964 nel settore siderurgico, che gia
nel 1963 ha registrato un volume di investi-
menti dello stesso ordine.

Circa 100 miliardi di lire saranno assor-
biti dal settore meccanico e dagli interventi
nell'industria tessile, della carta, del vetro
e in altre industrie manifatturiere minori. Il
maggiore impegno rivolto nel 1964 in questi
settori ¢ sollecitato soprattutto dall’esigenza
di completare i rilevanti programmi avviati
nelle regioni meridionali, per integrare con
iniziative pilt articolate e differenziate i ri-
sultati ottenuti e ottenibili mediante gli im-
pianti di grande dimensione realizzati negli
anni passati o attualmente in corso di at-
tuazione,

Oltre 40 miliardi di lire saranno destinati
al settore petrolchimico, con 1'ampliamento
del centro di Ravenna, il completamento del
complesso di Gela, gia entrato parzialmente
in esercizio nel corso del 1963, e con la
prosecuzione dei lavori in quello di Ferran-
dina, la cui entrata in esercizio & prevista
entro il 1965.

Nel settore degli idrocarburi, sono pre-
visti investimenti dell’ordine di una sessan-
tina di miliardi, destinati prevalentemente
all'ultimazione dei programmi gid avviati
nel settore della raffinazione e della distri-
buzione e alla continuazione delle attivita
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di ricerca nelle aree che appare opportuno
esplorare in maniera pilt approfondita,
Rilevante ¢ il programma che si prevede
di attuare nel corso del 1964 nel settore
delle autostrade ; oltre a un sostanziale avan-

zamento dei lavori su tutta la rete in co-

struzione, € previsto per 'autunno il comple-

tamento dell’Autostrada del Sole con I'aper-
tura al traffico degli ultimi tronchi. Nell'in-
sieme si prevedono investimenti per un am-
montare di oltre 90 miliardi di lire,

E previsto infine che nel gruppo delle
aziende di servizi (telefoni, trasporti marit-
timi e aerei, radiotelevisione, terme e cine-
ma) vengano investiti pit di 150 miliardi,

di cui la maggior parte sarad assorbita nel
settore telefonico che continuera cosi a per-
seguire, col massimo impegno, gli impor-
tanti obiettivi di ampliamento e automatiz-
zazione degli impianti che consentiranno
alla telefonia nazionale, nei prossimi anni,
di allinearsi ai livelli quantitativi e quali-
tativi dei servizi telefonici dei Paesi europei
pill progrediti.

Le ridotte possibilita di autofinanziamento
e le difficolta del mercato finanziario indu-
cono a sperare in un maggior apporto dello
Stato in questo importante settore d’inter-
vento mediante un congruo - aumento del
fondo di dotazione.
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Ministero della sanita (Tab. 19)

Lo stato di previsione del Ministero della Sanita per il periodo 1° luglio-31 dicembre 1964
presenta spese di sola parte effettiva per milioni 35.111,9, cosi ripartiti:

Spese gemerali . . . . . . . ... L0000 3.473,8
Debito vitalizio e trattamenti similari . . . . . . . . . . . . . .. .. 265 —
Spese per le malattie sociali . . . . . . . . . . . .. .. ... .. 11.812,5
Assegnazione a favore dell’Opera nazionale per la protezione e agsistenza

della maternitd e dell’infanzia . . . . . . . . . . . . . . . ... .. 10.500,~
Spese per ligiene pubblica e per gliospedali . . . . . . . . . . . . . .. 41278
Spese per i servizi veterinari . . . . . . . . . . .. L. L. 754 -
Istituto superiore di sanita . . . . . . . . . . ... ..o L. 2.057,8
Altre spese ed erogazioni diverse . . . . . . . . . . . . . . . . ... 2.121 -

Va, peraltro, posto in evidenza che, con riferimento a provvedimenti legislativi in corso,
che rientrano nella competenza del Ministero, sono stati accantonati, negli appositi fondi
speciali di parte effettiva dello stato di previsione del Ministero del tesoro, milioni 2.451,1.
Ne consegue che, complessivamente, le spese di pertinenza del Ministero della sanitad ammon-
tano, in sostanza, a milioni 37.563 - tutti di parte effettiva.

Indennitd per lavoro noecivo e rischioso al personale dei laboratori
dell’Istituto Superiore di Sanita . . . . . . . . . . . . . . .. 26,1

Somme da ecorrispondere alla Croce Rossa Italiana a seguito
della soppressione del fondo di soceorso invernale . . . . . . . . . 150 -

Modifica dell’art. 2 della legge 6 luglio 1962, n. 921, recante
norme sui sussidi dei lebbrosi e dei loro familiari a carico . . . . . 50 —

Bonifica sanitaria degli allevamenti dalla tubercolosi e dalla
brucellosi . . . . . . . . . . . .. .. .. .. ... ... .. 2000-

Studi e ricerche sul canero . . . . . . . . . . ... ... 25 ~

Concessione di un contributo straordinario alla Fondazione Sena-
tore Pascale in Napoli, Istituto per lo studio e la cura dei tumori . 150 —

Corutributo per Dorganizzazione in Roma del V Congresso inter-
nazionale di fisiopatologia tiroidea . . . . . . . . . . . . .. 50 —

Lo stato diprevisione del Ministero della Sanitd per 1’esercizio 1964-65 presentava spese
di sola parte effettiva per milioni 68.594 —.
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" Tali previsioni, poste a raffronto con quelle iniziali del corrente eserecizio, si riassumono
come segue:

Prevision: Previsioni
o il i
(in milioni di lire)
Spese effettive:
ordinarie . 57.958,6 65.594 — -+ 7.635,4
straordinarie . . . . . . . . . . . . » 3.000 — + 3.000 -
57.958,6 68.594 — +  10.835,4

Va, peraltro, posto in evidenza che, con riferimento a provvedimenti legislativi in corso,
che rientrano nella competenza del MMnistero, erano stati accantonati negli appositi fondi
speciali di parte effettiva del Tesoro, milioni 4.852,1. Ne consegue che, complessivamente,
le spese di pertinenza del Ministero della sanitd ammontavano, in sostanza ,a milioni 73.446,1

tutti di parte effettiva.

Previsione 1963-64 . . . . . . . . . ..
Previsione 1964-65 . . . . . . .
Differenza .

Previsione semestre

La Commissione, rilevando che il proble-
ma della salute pubblica & certo di impor-
tanza fondamentale ritiene altrettanto im-
portante 'azione del Ministero della sanita.

La Comumissione auspica che tutti i ser-
vizi di natura sanitaria siano sotto la giu-
risdizione del Ministero della sanitd per ne-
cessita di organica collocazione e tutela di
essi.

Non c’¢ dubbio che in materia ospedaliera
debba il Ministero della sanitd presiedere
e sovraintendere a tutta la materia sia per
quanto riguarda il piano generale per le
nuove costruzioni ospedaliere, sia per quan-
to riguarda la loro gestione essendo l'aspet-
to sanitario quello che & sempre preponde-
rante per sua intrinseca natura a tutti gli
altri di natura amministrativa e varia.

Lo stesso dicasi per le istituzioni ambu-
latoriali. ;

Il settore alimentare & quello su cui una
concentrata e sollecita attenzione deve es-
sere portata dal Ministero della sanita.

L’esame di tutti i principali alimenti, come
farine, oli, prodotti conservati e cosi via

(in milioni di lire)

%

94 Fondo
del tgtale globale t(?t‘:llle
57.958,6 0,94 1.050 — 0,19
68.594 — 0,99 4.852,1 1,83
+ 10.6354
35.111,9 1,07 2.451,1 1,76

I dev’essere condotto con approfondito obiet-

tivo ma rigoroso esame e in ogni caso di
pericolo per la salute o di solo dubbio oc-
corre giungere alla proibizione assoluta e
alla pratica eliminazione degli alimenti no-
civi o pericolosi.

Cosl occorre intraprendere con larghezza
strumentale e di mezzi la lotta contro lo
smog. ,

La Commissione ha espresso la sua opi-
nione che 1'Opera nazionale maternita e in-
fanzia vada mantenuta per l'importanza es-
senziale dei suoi compiti e che vada studiata
una pitt adeguata strutturazione dei suoi
organi predisponendo anche gli opportuni
necessari stanziamenti.

La Compmissione ha infine preso atto con
scddisfazione del proposito espresso dal Mi-
nistro di ripresentare il pianc per le nuove
costruzioni ospedaliere gid all’esame del
Parlamento nella passata legislatura, e che
occorre riconsiderare nella parte riguardan-
te le fonti di finanziamento, augurandosi che
si possano superare eventuali difficolta.
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Ministero del turismo e dello spettacoio (Tab. 20)

Lo stato di previsione del Ministero del turismo e dello spettacolo per il periodo 1° luglio-
31 dicembre 1964 presenta spese effettive per milioni 8.399,8 cosi ripartiti:

Spese generali . . . . . . . . . . L Lo L Lo oL Lo o 692,6
Debito vitalizio e trattamenti similari . . . . . . . . . . . . . ... . 58 —
Spese per i servizi del turismo . . . . . . . C e e e e e e 3.542,2
Spese per i servizi della cinematografia . . . . . . . . . . . . . . .. 1.706,2

Spese per i servizi del teatro . . . . . . . . . . oo L0 2.400,8

Va, peraltro, posto in evidenza che, con riferimento a provvedimenti legislativi in corso
che rientrano nella competenza del Ministero, sono stati accantonati, negli appositi fondi
speciali del Ministero del tesoro milioni 4.260 per la parte effettiva, i modo che comples-
sivamente, le spese di pertinenza del Ministero del turismo e dello spettacolo ammontano
a milioni 12.659,8, tutti di parte effettiva.

Potenziamento dell’organizzazione turistica nazionale . . . .  1.500 -
Riordinamento delle attivitd musicali in Ttalia . . . . . . . 1.075 -
Proroga, con modificazioni, della legge 31 luglio 1956, n. 897,

sulla cinemategrafia . . . . . . . . . . . . ... ... .. 1435~
Norme per lo sviluppo di campi di ricreazione per la gioventi

e di impianti sportivi ... . . . . . . . . . .o oL L L. 200 —

Norme sul teatro drammatico e sulle attivitd liriche e eoncer-
tistiche . . . . . . . . . . o o e o e e e s e e 50 —

Lo stato di previsione del Ministero del turismo e dello spettacolo per Pesercizio finanziario
1964-65 presentava spese effettive per milioni 25.896,5.

Tali previsioni, poste a raffronto con quelle iniziali del corrente esercizio, si riassumono
eome segue:

Previsioni Previsioni Differen;
1968-64 1964-65 Hierenza

(in milioni di lire)

Spese effettive:

ordinarie . . . . . . . . . . . . .. 7.242,7 7.617 — + 374,3
straordinarie . . . . . . . . . . .. 15.475,3 18.279,5 b 2.804,2

Totale . . . 22.718 — 25.896,5 -  3.178,5
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Va, peraltro, posto in evidenza che, con riferimento a provvedimenti legislativi in corso
che rientrano nella competenza del Ministero, erano stati accantonati, negli appositi fondi
speciali del Ministero del tesoro milioni 8.515 per la parte effettiva, in modo che comples-
sivamente, le spese di pertinenza del Ministero del turismo e dello spettacolo ammontavano

a milioni 34.411,5, tutti di parte effettiva.

Previsione 1963-64
Previsione 1964-65
Differenza .
Previsione semestre

Come si rileva dalla nota preliminare al
bilancio di previsione di questo Dicastero,
per il periodo 1° luglio-31 dicembre 1964 ¢
stato accantonato nel fondo globale inclu-
so nel bilancic del Ministero del tesoro l'im-
porto di complessive lire 4.260.000.000 per
far fronte ai nuovi oneri per il predetto se-
mestre dipendenti da provvedimenti legi-
slativi in corso e precisamente:

lire 1.500.000.000 per il potenziamento
dell’'organizzazione turistica nazionale (leg-
ge nel frattempo emanata: 4 marzo 1964,
n. 114);

lire 1.435.000.000 per il provvedimento
legislativo da emanare per le provvidenze
per la cinematografia nazionale;

lire 200.000.000 per il provvedimento le-
gislativo da emanare per i campi di ricrea-
zione e gli impianti sportivi;

lire 50.000.000 per il provvedimento legi-
slativo da emanare per il teatro drammatico;

lire 1.075.000.000 per il provvedimento
legislativo da emanare per gli Enti autono-
mi lirici.

Dal punto di vista economico non c'e
dubbio che il turismo sia un fattore di enor-
me capacita propulsiva offrendo alle inizia-
tive pit1 vasti raggi d’azione, stimolando ener-
gie produttive e investimenti relativi, provo-
cando movimenti valutari di grande inci-
denza sulla bilancia dei pagamenti,

(in milioni di lire)

%

% Fondo de
del totale globale totale
22.718 0,37 3.145 — 0,57
25.896,5 0,37 8.515 — 3,22
+ 3178,
8.399,8 0,25 4.260 — 3,06

La legge 114 approvata dal Parlamento
nello scorso mese di marzo prevede lo stan-
ziamento annuo relativo al contributo dello
Stato a favore degli enti provinciali per il tu-
rismo: esso & stato elevato da 3 miliardi e
mezzo a 4 miliardi e 300 milioni per l'eserci-
zio finanziario 1963-64; a 5 miliardi e 100 mi-
lioni per I'esercizio 1964-65; a 5 miliardi e 900
milioni per lesercizio 1965-66. Lo stanzia-
mento a favore & stato portato, nei tre eser-
cizi finanziari , a un miliardo e 577 milioni,
a un miliardo e 795 milioni, a due miliardi
e 15 milioni, Altri notevoli aumenti dei fon-
di sono previsti dalla stessa legge a favore
di enti pubbici o di diritto pubblico per
incrementare iniziative e manifestazioni di
particolare interesse turistico; e cosi pure
a favore di enti che senza scopo di lucro
svolgano attivita dirette ad incrementare il
movimento dei forestieri o il turismo sociale
e giovanile. In base allo stesso provvedimen-
to legislativo, infine, il Ministero del turismo
e dello spettacolo & stato autorizzato a spen-
dere 30 milioni per promuovere attivita di
indagine, di studio e di documentazione.

I! turismo — fenomeno sociale ad alta in-
cidenza economica — ha necessitad di pene-
trare pili intimamente e pit diffusamente
nella coscienza degli italiani perche soltan-
to dalla molteplicita e dalla capillarita di
coordinate iniziative pud avere concreta at-
tuazione la valorizzazione delle immense pos-
sibilita attuali e potenziali del nostro Paese.
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Occorre sopratutto rendere ampio e per-
manente il turismo di massa e un’idonea at-
trezzatura alberghiera deve costituire 1'indi-
spensabile dotazione delle nostre localita.
A tal fine si pone il necessario problema del
finanziamento.

La Commissione ha preso atto con soddi-
sfazione della istituzione di un Ufficio studi
presso il Ministero per poter programma-
re lo sviluppo turistico; del rafforzamento
delle strutture e delle possibilita economi-

che dell’ENIT ; dell'impegno di una parte del
prestito americano per quelle ricerche di
mercato che costituiscono le premesse di
un’efficace propaganda in Paesi come gli Sta-
ti Uniti e la Germania; dell’azione per ren-
dere pratico e operante il coordinamento
delle Direzioni generali dei vari Ministeri
interessati alle iniziative turistiche e del
parallelo necessario coordinamento in pe-
riferia di tutti gli Enti interessati alle ini-
ziative turistiche.
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Ripartizione percentuale della spesa
(in miliardi)

1963-64 % 1964-65 % Semestre 9%
Tesoro . . . . . . . . . .. 2.408,8 39,33 2.336,8 34,10 1.045,1 32,01
Finanze . . . . . . . . . .. 603,7 9,85 709,5| 10,35 320,7 9,82
Grazia e giustizia . . . . . . 95,3 1,55 112~ 1,63 57,8 1,77
Affari esteri . . . . . . . .. 39,7 0,64 47,5 0,69 23,9 0,73
Pubblica istruzione . . . . . 784,2 12,80 1.100,8 16,06 568,7 17,42
Interno . . . . « v . . . . . 257,5 4,20 340,2| 4,96 1734 5,31
Lavori pubbliei . . . . . . . 364,8 5,95 429,9 6,27 2075 6,35
Trasporti . . . . . . e e . 27~ 0,44 42,8 0,62 20,9 0,64
Poste e telecomunicazioni . . 0,15 — 0,19 — 0,1  —
Difesa . . . . . . . .. .. 886,3 14,47 1.057,7 15,43 | - 541,2 16,58
Agricoltura e foreste . . . . . 100,6 1,64 116 — 1,69 54,6 1,67
Industria e commercio . . . . 28,3 0,46 22,4 0,32 8— 0,24
Lavoro e previdenza sociale . . 334,3 5,45 368 — 5,37 159,8 4,89
Commereio estero . . . . . . 10,3 0,16 14,2| 0,16 — 7,3 0,22
Marina mercantile . . . . . . 55,3 0,90 59,6 0,86 29,8 0,91
Bilancie . . . . . . . . .. 0,28 — 0,34 — 0,17 _—
Partecipazioni statali . . . . . 46,3 0,75 1,37 0,01 0,69 _
Sanitdh, . . . ... ... .. 57,9 0,94 68,5 0,99 35,1 1,07
Turismo e spettacolo . . . . . 22,7 0,37 25,8 0,37 8,39 0,25
ToTALE . . 6.124,1; 100 6.851,5| 100 3.264,1 100
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Percentuali di aumento delle previsioni dell’esercizio 1964-65 rispetto al 1963-64

Pi;gf_ig; i Pf;gis_ig; i Differenze 9% di aumento
Spesa: (in milioni di lire)

Ministero del tesoro . . . . . . . . . . . 2.408.831,6 2.336.836,2 |— 71.9954 — 2.98
» delle finanze . . . . . . . . .. 603.774,8 - 709.541,6 |+ 105.766,8 |4 17,51
» di grazia e giustizia . . . . . . " 95.301,1 112.097,8 |+ 16.796,7 |+ 17,62
» degli affari esteri . . . . . . . 39.799,4 47.540,1 |4 7.740,7 |+ 19,44
» della pubblica istruzione . . . . 784.254.,6 1.100.821,5|+ 316.566,9 |- 40,36
» dellinterno . . . . . . . . .. 257,589,8 340,218,3 |+ 82.628,5 |+ 32,07
» dei lavoriipubb]ici e e e 364.806,5 429.968,6 |+ 65.162,1 |- 17,86
» dei tragporti e dell’aviazione civile 27,008,3 42.835,1 |+ 15.826,8 |+ 58,59
» delle poste e delle telecomunicazioni 151,8 195,1 |+ 43,3 |+ 28,52
» della difesa . . . . . . . . . . 886,328,3 1.057.776,5 |+ 171,448,2 |4 19,34
» dell’agricoltura e foreste . . . . 100.631,8 116.090,8 |+ 15.459 — |+ 15,36
» dell’industria e commercio . . . 28.314,3 22.497.8 |— 5.816,5 (— 20,54
» dellavoro e della previdenza sociale 334.368 — 368.004,4 |+ 33.636,4 |4 10,05
» del ecommercio con l'estero . . . 10.357,9 11.247,2 |4- 889,3 |+ 8,56
» della marina mercantile . . . . © B55.372,8 59.629,6 |+ 4.256,8 |+ 7,68
» del bilancio . . . . . . . . . . 285,56 3451 |- 59,6 |- 20,87
» delle partecipazioni statali . . . 46.314,9 1.370,3 |— 449446 |— 97,04
» della sanitda . . . . . . . . . . 57.958,6 68.594 — |+ 10.635,4 |+ 18,34
» del turismo e dello spettacolo . . 22,718 - 25.896,5 |+ 3.178,5 |+ 13,99

6.124.168 — 6.851.506,5 |+ 727.338,5 |-+ 11,87
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Ripartizione perceniuale degli stanziamenti accantonati sui fondi speciali

(in miliardi)

1963-64 % 1964-65 % Semestre %

Tesoro 83.545,5| 15,28 50.124,4 | 18,97 | 23.107,3 16,63
Finanze . . . . . . . . . .. 5.250 0,96 15.650 — 5.92 5,725 — 4,12
Grazia e giustizia 860,5 0,15 150 - 0,05 75— 0,05
Affari esteri . 2.008,2 0,36 5.192,8 1,96 4.696,6 3,38
Pubblica istruzione 178.401 - 32,63 8.991 — 3,40 7.393,5 5.32
Interno . . 24.818,5 4,54 6.400 — 2,42 6.350 - 4,57
Lavori pubblici 11.505 — 2,10 5.956— 2,25 2.976— 2,14
Trasporti . . . . . . 775~ 0,14 1.998,5 0,75 999,3 0,71
Poste e telecomunicazioni — — — — — —
Difesa 1.400 - 0,25 —_— — — —_
Agricoltura e foreste . . 70.529,5| 12,90 108.844,4| 41,20 54.672,7 39,34
Industria e commercio . . . 1.158,5 0,21 20.678,5 7;82 10.339,3 7.44
Lavoro e previdenza sociale . . 18.000— 3,40 13.800 - 5,22 7.050 — 5,07
Commerecio estero — — _ — -— —
Marina mercantile . . 6,020 — 1,10 12.520 — 4,73 6.260 — 4,50
Bilancio — —_— 150 — 0,05 325 — 0,23
Partecipazioni statali . . — — — — — —
Sanitd, .. . . . .. 1.050 — 0,19 4.852,1 1,83 2.451,1 1,76
Turismo e spettacolo . . 3.145— 0,57 8.515— 3,22 4.260— 3,06
Amministrazioni diverse 137.5876 -1 25,16 337,9 0,12 2.269 — 1,63

ToraLE . 546.642,71 100 246.154,6 | 100 138.948,8 100

502-A — 8.
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CONCLUSICNI E PROSPETTIVE

La sanitd essenziale del sistema economi-
co italiano, che trova la sua concretizzazione
nell’apparato generale fisico produttivo e so-
prattutto nel potenziale umano, costituisce
I'elemento che puo ragionevolmente indurre
a prospettive di superamento dell’attuale
congiuntura.

Sono certamente necessari adeguamenti e
innovazioni aderenti alla realta che incalza,
sono indispensabili integrazioni e riforme,
¢ equa e giovevole lutilizzazione di im-
pulsi e di spinte del fattore umano, protago-
nista centrale dell’attivita economica.

Il problema, certo fondamentale, di riequi-
librare domanda ed offerta globali ¢ stato
affrontato dal Governo, con i noti provvedi-
menti anticongiunturali attraverso i quali si
¢ inteso trasferire talune quantita di poteri
d'acquisto da settori non essenziali ad altri
pin utili allo scopo di contenere la domanda
di beni di consumo, specie di quelli che ave-
vano conseguito uno sviluppo abnorme, e at-
traverso prelievi fiscali connessi ai provve-
dimenti stessi, aumentare la quota degli in-
vestimenti.

I provvedimenti integrano quelli restrit-
tivi gia operanti da qualche tempo nel set-
tore creditizio allo scopo di ridurre le spinte
inflazionistiche derivanti da eccessi di liqui-
dita del sistema creditizio.

Tale politica di stabilizzazione deve comnsi-
derarsi una premessa necessaria all’azione
pitl vasta di riequilibramento e di espansio-
ne da porre in essere e trovano adeguata
posizione nelle note raccomandazioni della
C.E.E. fatte ai Paesi membri,

Contro l'osservanza di tali raccomandazio-
ni si sono levate voci, specie da parte comu-
nista, tendenti a rilevare eventuali inceppa-
menti e limitazioni delle nostre possibilita di
azione per effetto di presunte imposizioni da
parte esterna.

Ha importanza marginale la considerazio-
ne dell’esistenza di un’eventuale subordina-
zione alla volontd comunitaria della C.E.E.

L’aver accettato di far parte di tale orga-
nismo con la prospettiva di pitt ampia soli-
darietd europea e internazionale non ¢ solo

un obbligo giuridico-morale ma anche la
volonta di agire secondo una linea in cui i
problemi economici, sociali e umani nazio-
nali hanno una pitt vasta collocazione nel-
I'interesse generale e particolare anche se
necessarie limitazioni possono essere poste
a un pilt libero cammino. E 'esaltazione del
livello generale che occorre perseguire per
trarne vantaggi differenziali che certamente
sono superiori a quelli derivanti da un iso-
lazionismo libertario preconcetto.

POLITICA DI REDDITI
E POLITICA D'INVESTIMENTO

La politica di redditi viene variamente in-
terpretata dalle opposte posizioni rispetto
al campo dell’attivita produttiva o distribu-
tiva.

Gli operatori economici ritengono che una
politica di redditi sia necessaria nei limiti in
cui la formazione e la distribuzione del red-
dito possano mantenere elevato il processo
produttivo. Il mondo del lavoro — inteso
questo nell’accezione comune — ritiene che
una piu dilatata partecipazione alla distri-
buzione del reddito sia necessaria, e non solo
per sopperire a passate limitazioni conse-
guenza di alti profitti, ma per tener alta la
domanda di beni di consumo quale necessa-
ria spinta all'attivita produttiva e quindi agli
investimenti.

Al limite una politica di investimenti coin-
cide con una politica dei redditi essendo
ovvio che in un sistema in cui gli investi-
menti fossero dilatati al massimo, il sistema
stesso non potrebbe perpetuarsi se non at-
traverso un’ampia dilatazione di redditi che
ne assicuri la spinta attraverso la dilata-
zione dei consumi,

Tuttavia bisogna operare nella contingenza
reale avendo presenti non soltanto i feno-
meni turbativi dell’equilibrio finanziario ed
economico verificatisi, ma anche la loro suc-
cessione o concomitanza temporale allo sco-
po di evitare incisioni e conseguenze nocive
e distruttrici.

La necessita di operare sul presente ¢ as-
siomatica; quella di operare con adeguate
soluzioni avuti presenti la natura delle cose
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e anche le tonalita proprie del popolo e col-
legando i fenomeni con le cause mediate e
remote di essi & altrettanto necessario se si
vuol dare efficacia e durevolezza alle azioni.

Tenendo conto di tali umane propensioni,
favorire la formazione del risparmio, fonte
necessaria pel finanziamento degli investi-
menti costituisce veramente «la direttrice
principale per una politica economica che
voglia assicurare la piena occupazione e ri-
stabilire rapidamente le condizioni di un alto
e costante sviluppo del reddito nazionale »
secondo le affermazioni dell’onorevole Gio-
litti cui non si pud non consentire, Disso-
ciare i problemi della congiuntura da quelli
di una pitt consona strutturazione economica
e sociale ¢ un irrealismo concettuale e pra-
tico. A questo proposito si & voluto vedere
da parte comunista (vedi intervento del se-
natore Bertoli e Mencaraglia) una posizione
contradditoria scaturente dalle dichiarazioni
dell’onorevole Giolitti e dell’onorevole Co-
lombo. In realta le dichiarazioni si comple-
tano, si integrano, ma non sono in opposi-
zione.

L’onorevole Giolitti che sovraintende alla
azione a piul lunga portata anche attraverso
la programmazione, non poteva non fare ri-
ferimento ai problemi strutturali e alle loro
connessioni con l'attuale congiuntura.

L’onorevole Colombo, per il suo compito
specifico di Ministro del tesoro, non poteva
non dar risalto ai problemi attuali in rela-
zione alla politica del Tesoro come uno dei
fattori di creazione di liquidita, di equilibrio
della circolazione, di sostegno delle attivita
economiche in generale.

La politica congiunturale (vedi intervento
del senatore Rubinacci e del senatore Peco-
raro) non pud essere in antitesi con quelle
a pit lungo termine, ma, salvo le necessarie
imposizioni restrittive e limitative non pud
che essere l'elemento condizionante di una
azione piu vasta e proiettata nel tempo.

Il problema degli arginamenti presenti e
di un pit rispondente convogliamento dei
flussi di reddito verso forme che evitandone
le dispersioni inoperanti o gli ingorghi dissi-
patori ne assicurino invece 'impiego efficien-
te per quantita e tempestivita in espansione
di strutture produttive & certo prioritario e
non rinviabile,

E cio per le sue implicazioni presenti e
future,

Una politica di investimenti & cid che rea-
lizza ed attua tale linea d'azione e l'attivith
diretta o mediata dello Stato non pud ragio-
nevolmente subire arresti temporali o con-
trazioni quantitative se non nel senso di
ordine, di precedenze qualitative.

L’attivita del Governo & ora rivolta a rea-
lizzare il programma concordato che, nel
campo economico & incentrato nella pro-
grammazione attraverso la quale si vuol as-
sicurare « il superamento degli squilibri ter-
ritoriali, settoriali e distributivi tuttora esi-
stenti, nonche la eliminazione delle maggio-
ri deficienze nel campo delle dotazioni civili
del nostro Paese, assicurando cosi il pro-
gressivo avvicinamento agli obiettivi perma-
nenti della politica di sviluppo economico;
pieno impiego, diffusione del benessere, ele-
vazione del livello di vita civile.

La programmazione dovra conglobare gli
obiettivi permanenti di una qualsiasi politica
economica (sviluppo, alto livello di occupa-
zione, equilibrio nella bilancia dei pagamenti
e stabilita dei prezzi) con quelli specifici
della nostra particolare condizione economi-
ca (migliore ripartizione dei redditi in rela-
zione al superamento degli squilibri strut-
turali, zonali e sociali).

Particolare importanza assumono i se-
guenti obiettivi specifici:

a) l'eliminazione del divario ancora esi-
stente nelle condizioni di produzione e di
vita del Mezzogiorno e delle altre zone
scarso sviluppo rispetto a quelle esistenti
nel resto del Paese;

b) un migliore assetto del settore agri-
colo e il raggiungimento di condizioni di
vita e di lavoro comparabili con quelle degli
altri settori produttivi per quelle forze di
lavoro, alle quali I'agricoltura potra dare
un pieno impiego; ‘

c) un appropriato assetto urbanistico
e la revisione degli interventi nel campo edi-
lizio per creare migliori condizioni di vita
individuale e sociale e per eliminare il so-
vraffollamento;

d) la realizzazione di un sistema di si-
curezza sociale e I'adeguamento del settore
ospedaliero e in genere dell’assistenza e della
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profilassi sanitaria alle esigenze di una mo-
derna societa;

e) la formulazione di programmi per
la completezza e la diffusione di tutti gli
strumenti di conoscenza e in particolare alla
istruzione, al progresso scientifico e alla for-
mazione culturale e professionale.

Cid posto, considerando che il presente
momento si inserisce tra la fase di adozione
dei provvedimenti anticongiunturali e quella
in cui, compiuto ed approvato il progetto di
programma e quelli delle riforme, possa ave-
re inizio e svolgimento l'attivita della pro-
grammazione e quella derivante dai nuovi
assetti strutturali, occorre rendere fecondo
e operante il momento stesso quale fase de-
gli impulsi operanti una tonificazione gene-
rale dell’ambiente economico.

A tal fine occorre una mobilitazione inte-
grale di tutte le forze del Paese, a far inizio
dall’Amministrazione dello Stato, per realiz-
zare una concomitanza organica di azione
ordinata con la consapevolezza di raggiun-
gere un vantaggio generale. Il coordinamen-
to delle attivita della Pubblica Amministra-
zione, a livello ministeriale e di funzionari
per snellire e accelerare le procedure e sem-
plificare l'iter amministrativo appare indi-
spensabile, ove si consideri ad esempio che
se cido fosse avvenuto, parecchie decine di
miliardi si sarebbero potuti risparmiare —
a parita di opere eseguite — in conseguenza
dell’aumento dei costi delle opere stesse.

Si ritiene di indicare alcuni punti di atti-
vitda immediata quali direttrici da seguire
nella fase presente:

1) occorre mantenere elevato il livello
produttivo e tonificarne lo sforzo con ade-
guato e selezionato sostegno creditizio al
fine di incentivare maggiormente quelle pro-
duzioni che rispondono alle esigenze di pit
giustificati consumi e di beni di investi-
mento; & necessario all'uopo una convergen-
‘za di sforzi e di contributi anche se gli in-
crementi aggiuntivi di sforzi e di contributi
debbono essere sopportati con parametri e
aliquote diverse,

La componente salariale insieme al soste-
gno creditizio e alla manovra fiscale debbo-

no essere messi in atto per il raggiungimen-
to dello scopo; :

2) favorire la formazione del risparmio
ricreando anche il clima di un consapevole
momentaneo sacrificio necessario ad assicu-
rare la continuitad del processo di sviluppo
attraverso sani investimenti;

3) stimolare gli investimenti nelle atti-
vita agricole, industriali e terziarie secondo
la graduatoria di priorita gia definita dal
C.I.R. attraverso la coordinata e concomi-
tante manovra creditizia e fiscale: il credito
selettivo e agevolato con l'opportuno dosag-
gio di tasso, di importo concedibile, di pe-
riodo di ammortamento, di settore e di desti-
nazione territoriale; l'incentivazione fiscale
realizzata con esenzioni fiscali su quote di
reddito reinvestito per ammodernamenti e
ampliamenti di impianti, tenuto conto dei
settori, delle dimensioni aziendali e della de-
stinazione territoriale; l'adeguamento delle
quote di ammortamento che tenga presente
l'obsolescenza degli impianti specie in rela-
zione a nuove tecniche e a processi moder-
namente pilt rapidi ed economicamente pill
convenienti possono rappresentare forme di-
intervento idonei ed eflicaci anche al fine di
assicurare ai nostri prodotti quei requisiti
di competitivita nel campo internazionale
tanto necessari per incrementare le nostre
esportazioni.

Si specifica che le esenzioni fiscali relative
al reddito (o a quota parte di esso) delle so-
cieta tassate in base a bilancio reinvestito
per costruzione o ammodernamento di im-
pianti industriali, allo scopo di evitare indi-
scriminate agevolazioni, possono essere con-
cesse:

1) per gli impianti (nuovi o per l'am-
modernamento) da installarsi nel Mezzogior-
no d'Ttalia;

2) per le industrie producenti beni di
esportazioni;

3) per la media e piccola industria
ovunque ubicata;

In tal modo, nel presente momento, pos-
sono essere giustificate le esenzioni in pa-
rola.
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4) realizzare con urgenza i provvedi-
menti predisposti pel finanziamento alla
esportazione e ampliarne il contenuto e le
dimensioni;

5) in modo specifico dare un vigoroso
impulso allo sviluppo e all'incremento zoo-
tecnico e favorire le culture idonee al sod-
disfacimento dei bisogni alimentari - esempio
Polivicoltura e le barbabietole da zucchero;

6) nel campo edilizio sostenere la ripre-
sa dell’attivith per quanto si riferisce alla
edilizia popolare ed economica ampliando il
volume d’intervento dello Stato e conceden-
do agevolazioni creditizie e fiscali all’atti-
vita privata;

7) riconsiderare il problema della valo-
rizzazione turistica attraverso forme di age-
volazioni finanziarie e 'di contributi anche
lievi per adattamenti di fabbricati privati a
servizio ricettivo stagionale;

8) superare rapidamente 'attuale rallen-
tamento della pubblica attivitdh nel Mezzo-
giorno e nelle aree depresse: ove non fosse
possibile studiare ora la concretizzazione di
un programma quindicennale della nuova
attivita della Cassa per il Mezzogiorno arti-
colato in programmi quinquennali, evitare
almeno i danni sicuri dovuti all’incertezza
presente prolungando per un triennio l'atti-
vita della Cassa;

9) accelerare la conclusione delle prati-
che ‘relative all'esecuzione di opere pubbli-
che aventi gia i relativi impegni di spesa;

10) concludere rapidamente gli accerta-
menti fiscali di rilevante peso e delle even-
tuali relative controversie;

11) intensificare l'azione per eliminare

le zone di evasione, pur senza mettere in-

essere un apparato persecutorio.

Onorevoli senatori, l'esame delle spese
considerate nelle entitad quantitative e qua-
litative afferenti ai singoli Ministeri e nel
raggruppamento funzionale delle varie quo-
te distribuite tra i Ministeri stessi m'indu-
ce a due osservazioni:

1) Esistono delle funzioni che per la
loro natura o complessita debbono necessa-
riamente essere svolte attraverso 'apporto
strumentale di due o pitt Amministrazioni;

2) Vi sono tuttavia altre funzioni che
sono distribuite itra vari Ministeri senza una
giustificazione logica; o per il permanere
di una prassi instaurata precedentemente
(spesso prima della creazione del Ministero
competente) oppure perche nella poliedrica
caratterizzazione di un servizio spesso vie-
ne distinto 'aspetto amministrative da quel-
lIo specifico funzionale,

Non si comprende ad esempio perche sia
ancora attribuita al Ministero dell’interno
la competenza sulla gestione degli ospe-
dali o perche la tutela della gestione dei
Sanatori spetta al Ministero della previden-
za sociale anziché a quello della sanita.

La materia concernente i porti indubbia-
mente va trattata di concerto tra il Mini-
stero della marina mercantile — che deve
indicare le localita, le dimensioni, le capa-
cita delle singole unita portuali e il loro col-
legamento funzionale — e il Ministero dei
lavori pubblici — che oltre al compito ese-
cutivo — deve verificare le concrete possi-
bilitd tecniche ed economiche relative a un
determinato programma.

Lo stesso dicasi del problema ospedaliero
su cui analogo ragionamento puo farsi nej
confronti del Ministero della sanith e dei la-
vori pubblici, per l'edilizia scolastica — Mi-
nistero della pubblica istruzione e dei lavori
pubblici — e cosi via. Occorre vagliare que-
ste situazioni aflinché l'esame globale del
Bilancio dello Stato possa essere fecondo
di utili indicazioni anche per un migliore
aspetto delle varie branche dell’Amministra-
zione. Cosi anche il Bilancio dello Stato co-
stituirdh una strumentazione valida per la
politica di programmazione.

Nell’attesa che il progetto di program-
mazione possa essere compiuto definitiva-
mente e acquisito dal Parlamento per le sue

~valutazioni e considerazioni, facciamo l'au-

spicio che lattuale stadio congiunturale
possa essere sostituito anche se con gradua-
lita da una situazione evolutiva che renda
stabile ed eauilibrata la ripresa espansiva
del nostro sviluppo economico.

Il Senato fa voti che il bilancio dell’eser-
cizio 1965 possa rispecchiare questa mu-
tata situazione ed essere informato alle li-
nee della nuova attivitdh programmata che
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riunisca la concomitanza dinamica di tutti
gli sforzi per realizzare una linea di pro-
gresso equilibrato.

Stato, Regioni, Provincie, Comuni, Enti
pubblici, e privati, attivitd, imprenditoriali
lavoratori di ogni specie e di ogni livello,
associazioni riducano a unita organica e fun-
zionale i compiti propri verso 'obiettivo di
una pit giusta distribuzione del reddito nel
miglioramento qualitativo e quantitativo
delle condizioni generali della Nazione.

11 bilancio semestrale che abbiamo avuto
I'onore di esaminare e su cui, nella ristret-

tezza del tempo abbiamo cercato di riferire
il meno inadeguatamente possibile, sia da
voi, onorevoli sentori, approvato nella con-
sapevolezza di dare al Governo la possibili-
ta di continuare l'opera intrapresa affinche
ogni cittadino possa riconoscere, accresce-
re e far valere le proprie personali qualita
per raggiungere sul piano proprio, familia-
re e isociale mete sempre pill alte.

De Luca Angelo,

MAIER e MARIOTTI,
relatori.
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TABELLE ALLEGATE

Indice complessivo delle retribuzioni

lorde minime contrattuali

Base 1938 = 1
Con esclusi
ANNI E MESI assegni assegni
familiari | familiari
1961 - media mensgile 100,58 88,54
1962 — media mensile 110,54 99,15
1963 - gennaio 114,27 104,73
— febbraio 120,43 111,78
- INATZO 120,58 112,01
~ aprile 120,58 112,04
— maggio . . 123,41 115,68 '
— giugno 123,41 115,68
- luglio 123,61 116,67
— agosto 125,11 118,49
— gettembre . . 126,63 119,76
— ottobre . . 126,95 120,04
— novembre . . 128,54 121,91
— dicembre . 128,54 121,91
1963 — media mensile 123,51 115,89
1964 — gennaio 130,51 123,56
- febbraio 133,80 127,91
- Marzo 135,13 129,03
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Bilancia dei pagamenti economica (1)

(Milioni di dollari)

CREDITI DEBITI SALDO SALDO
Voc1l . |10 trim,
1961 | 1962 | 1961 | 1962 | 1961 | 1962 12321;1- 1963
provv.
A. Merci e servizi:
Merci (fob) 4.103,4; 4.581,5] 4.659,3| 5.459—— 555,9— 877,5— 191,1}— 360,4
Trasporti . . , . 554,3 601,1 678,6 700,21— 124,3 — 99,1}— 37,9}— 44—
Assicurazioni . . 67,8 69,8 65,6 68,4 2,2 14 0,6{— 1,~
Viaggi all’estero C. . 755,1 8473 107,6] 123,6] 647,65 723,7 90 - 97,1
Redditi di eapitale . . 88,8 107 - 140,3 200,5(~— 51,5~ 93,5— 10,2|— 12—
Redditi di lavoro . . 2146 287,2 24,1 27,2 190,5 260 — 49,9 51 —
Servizi governativi . . 62 — 56 — 61,9 94,1 0,1— 38,1— 13,5— 3,2
Varie . . . . . . 347 — 391,2 277,6 348 — 69,4 43,2 3,6 o 2-
Totale . 6.193— 6.941,1 6.015-| 7.021- 178-— 79,9 — 108,6|— 270,5
Commesse militari e servizi . . 59,1 79,8 0,717 — 58,4/ 79,8 11,2 14,2
] Totale . 6.252,11 7.020,9; 6.015,7 7.021—- 236,4— 0,1]— 97,4/ — 256,3
B. Trasferimenti uwilaterali :
Rimesse emigrati . 260,7| 3014 — — 260,7] 3014 60,1 60,8
Altre donazioni . . 549 4520 — — 549 452 14— 8.8
Riparazioni . — — 17,1 23— 17,}}— 23—|— 87— 8-
Contributi vari . . —_ —_— 26,4 29,7— 26,4/— 29,7— 1,6}— 3,6
Totale . 315,6! 346,6 43,5 52,71 272,11 2939 63,8 58,1
C. Totale A + B .. . . . 6.567,7| 7.367,5| 6.059,2| 7.073,7 508,5 293,8— 33,6— 1982
D. Movimenti di capitali (2)
Crediti all’estero e dell’estero:
a) pubblici .. . 85,1 74,4 37,8 47,2 47,3 27,2 14,9 9,9
b) privati 139,5 111,1 33 - 113,7 106,5\— 2,6}— 1,3 25,5
Rimborsi:
a) pubblici 194 19- 34,6 37,3— 152|— 18,3— 6,8— 9,1
by privati . . . . ... . . . .. 2,4 4,3 18,9 37,6/— 16,5/— 33,3— 11,5— 16,4
Investimenti all’estero e dell’estero:
a) pubblici e e e e — — — — —_ — — —
b) privati 782,77 1.061,1 151,9 2244 630,8 836,7 233,4 508,4
Disinvestimenti:
a) pubblici — — — — — — — P
b) privati . 68,6 30,1] 289,5 289,5~— 220,9/— 2594|— 67— 55,56
Totale . 1.097,7| 1.300-| 565,7] 749,77 532-| 550,3] 161,7] 4628
E. Movimenti monetari (2):
a) disponibilitd ufficiali sull’estero
in oro e valute convertibili . — 180,11  339,5| 201,8— 339,5— 21,7 140,1 115
b) operazioni con il FMI — 40~ 1753 — |— 1753 40 - 20~ —
¢) altri conti ufficiali . . . . . . 63,8/ 118,2] 166,1] 616,7— 102,3|— 498,5— 22,6/— 1,1
d) posizione verso Vestero delle
aziende di credito . . . 39,70 457,56 — 27,2 39,70 430,3— 43,5 153,7
Totale . 103,5] '795,8] 6809 845,7— 5774 — 49,9 Y- 2676
¥. Partite a pareggio:
Banconote importate . . . . . . . — — 329,86/ 765,9— 329,6-— 765,9— 252,3|— 524,5
Sfasamenti tra dati mercantili e valu-
tari, errori ed omissioni . — — 133,5 28,3|— 133,5— 28,3 30,2— 7,7
Totale . —_ — 463,1]  794,2l— 463,1|— 794,2|— 222,11— 532,2

FonTE: Relazione della Banca d’Italio.
(1) I dati esposti, approvati dal Comitato per la bilancia dei pagamenti, differiscono in alcune poste
da quelli pubblicati nella Relazione generale in quanto tengono conto di ulteriori rilevazioni e stime effettuate

negli ultimi due mesi.

(2) Gliimporti registrati nella colonna crediti indicano afflussi di capitali dall’estero e pertante aumento
di passivitd verso l'estero o riduzione di attivitd all’estero; gli importi registrati nella colonna debiti indicano
deflussi di capitali italiani verso 'estero e pertanto aumento di attivita all’estero o riduzione di passivitd verso

T’estero.
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Investimenti esteri in Italia - Valute conferite al 31 dicembre 1963

(Dati provvisori in migliaia di dollari U.S.A))

Invegti;nenti
es?;f DL Prostiti frqsigt}l
ry esteri dello
n2'3'211914‘8é esteri Stato TOTALE
: s e o garantiti
dgl_lg_ fgesgﬁge privati | gaflo Stato
n. 43 (a)
Enii internazionali . . - 84.571 381.400 465.971
Buropa: .
Avustria . . . .. 1.442 1.500 2.042
Benelux (Belglo Lussemburgo Olanda) . 84.233 29.890 17.422 131.545
Francia . . . e .. 92.721 9.739 _ 102.460
Germania, Ocmdentale e Ce 73.787 26.692 — 100.479
Gran Bretagna . . . . . . . . .. 133.326 70.201 — 203.527
Paesi Scandmnavi . . . . . . . 7.780 1.491 - 9.271
Portogallo 535 9 — 544
Spagna . . 676 116 792
Svizzera e Llechtenstem 1.824.383 230.061 60.445 2.114.889
Altri Paesi Europei 1.685 444 — 2.129
Africa 18.288 135 — 18.423 .
America: .
Stati Uniti . . . . 437.171 228.592 322.680 088.443
Altri Paesi americani 105.896 17.178 18.286 141.360
0 - 4.570 59 _— 4.629
Oceania. . . . . . . . . .« i i e e e 58 —_— — 58
Stranieri residenti in Italia . . . 14.027 228 —_— 14.255
Torarr . 2.800.578 700.906 800.233 4.301,717

- NOTA. — T dati riportati nella presente tavola si riferiscono alle sole valute conferite a scopo di investi-
mento ai sensi del D.L. 2 marzo 1948 n. 211 e Legge 7 febbraio 1956 n. 43 e per prestiti concessi dall’estero.
Sono esclusi dalla Tavola medesima, non essendone possibile la ripartizione per Paese, i dati concernenti le valute
conferite per I'accreditamento nei « Conti Capitale » che negli anni 1958-1962 sono ammontate a:

(In migliaia di dollari U.S.A.)

1958 1959 1960 1961 1962 1963
Investimenti:
Valute conferite e rimesse di banconote (@)
italiane . . e e e 151.079 256.847 534.545 815.829 | 1.171.098 | 1.998.272
Disimvestimenti: (@)
Cesgioni di valuta . . 126.097 186.245 3917717 592.140 | 1.022.243 | 1.759.264
SaLpo . 24.982 70.602 142.768 223.689 148.855 239.008

(a) Dal 1° gennaio 1962 =olo lire di conto estero.
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Analisi delle impostazioni dei prodotti agricoli-alimentari

Valori in miliardi Variazioni percentuali Composiz.
ProporrI di lire eld 1963 sul 1962 percentuale
© GRUPPL DI PRODOTTI 1962 | 1963 %?ﬁiézj;.) Valori ‘173}33? Quantita | 1962 | 1963
) (—) unitari Ry
Importati perché non prodotti allo :
interno . . . . . . . .. 73— 81,1 |+ 8,1 4+ 11,1 |4+ 3,6 |- 7.2 12,2 8,8
Caffe, cacao e t . . . . . . CL| sTo| el 4o+ Tl 24|+ 46| 95| 66
Frutta tropicali . . . . . . . 16 - 20,1 -+ 4,1 |4+ 253 |+ 4,7 -+ 197 | 2,7 2,2
Importati perché prodotti in quan;
tity insufficiente o perché qua-
litativamente diversi da ecorri-
gpondenti produzioni interne . . . 403,5 | 638,6 |4 2351 |4 683 4+ 98 |+ 441 67,2 69,2
Carni ed estratti di carne . . . . 112 | 2541 |+ 1421 |4 1268 [+ 4- |+ 1183 | 1871 275
Cereali per la zootecnia . . . . 1155 | 171,3 |+ 5658 |4 484 4+ 74 |+ 382 | 19,2 | 186
Pesei . . . . . .. ... ... 46,2 548 |+ 86 |+ 186 |+ 103 i+ 74| 77| 59
Olii e grassi (escluso olio d’oliva) 70-| 91,8 |4 21,8 4+ 38L2 |4+ 3- |4+ 27,3 IL7| 10-
Formaggi .. .. ....... | 22| 3,7+ 75|+ 31,3+ 46|+ 25| 4- 34
Albri .. . . L 356 | 349 — 07— 224+ 257 — 222 59| 38
di cui:
—~ uova di volatili . . . . . . 26,4 248 (— L6 — 66— |+ 339, 2090| 44| 27
- tabacchi lavorati . . . . . . 6— 6— — — 0614+ 63— 39 1-1 07
— malto od estratti di malto 3.2 41|+ 09 4+ 269 |+ 106 |+ 147| 05 04
Presenti nel commercio d’impor-
tazione ma soprattutto esportati 35~ 438 |+ 88 4+ 253 4+ 48 |+ 19,6 | 58 48
Legumi, ortaggi, frutta e agrumi 19,4 22|+ 26+ 133 — 29+ 167 32| 24
Prodotti dell’industria conserviera 2,9 42 4+ L3 |+ 47+ 36 |+ 306, 05| 05
Bevande . . . . . . . . . . .. 7,6 10- |+ 24|+ 3814+ 7,7 4+ 2213 13 L1
Prodotti doleiari . . . . . . . . 2 2,6 |+ 06|+ 3654+ 11— 4 228 0,3 0,3
Altri prodotti . . . . .. ... | 31| 5.+ 19+ 604|+ 408+ 139| 05| 05
Merei di interscambio occasionale . 887 | 1588 [+ 70,1 |- 789 |+ 486 + 204 | 148 172
Cereali per lalimentazione . . . . 24,5 166 [~ 79— 324 — 47— 29— 41| 18
Olio d’oliva . . . . . . . ... 39,3 63,9 i+ 246 |+ 624 |4 419+ 144 | 66| 69
Zucchero e prodotti saceariferi . . 14| 559 |+ 545 |+4.0365 |- 1866 |+-1.3442 | 02| 6,1
Tabacchi greggi . . . . . . . . 235 | 9224 |— L1 |— 454+ 164 — 179 39| 24
ToTALE agricolo-alimentari . . . 600,2 | 922,3 14+ 3221 + 53,7 |4+ 148 |4+ 33,7 1100- {100
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Bilancia dei pagamenti
(dati valutari)

Anno 1962 e Anno 1963 (in migliaia di dollari U.S.A.)

Incassi Pagamenti Saldi
1962 :’ ;.1963 1963 1962 1962 1963
A) PARTITE CORRENTI
1) Esportazioni, importazioni cif . .| 4.460.493 4.761.418] 5.884.311] 7.256.514|— 1.423.818 — 2.405.006
2y Noli . . . . . . . . . . ... 299,119 304.351 — —— 299.119 304.351
3) Viaggi all’'estero . . . . . . . . 847.301 931.607 123.629 182.801 723.672 748.806
4) Rimesse emigrati . . . . . . . 508.052 522.080 - — 508.052 522.080
5) Redditi da investimenti . . . . 109.935 128.001 200.591 241,737 —  90.656|— 113.736

6) Altri servizi . . .

e e e 548.569 718.169 500.241, ~ 589.695 48.328 128.414
7) Partite viaggianti, storni, arbi= )

traggi (saldo) . . . . . . . .. 117.046 — — 27.046 117.046—  27.942
8) Torare . . .| 6.890.515 17.365.626] 6.708.772] 8.298.689 181.743|— 933.063
9) Transazioni governative . . . . 67.479 43.469 — — 67.479 43.469
10) Torare 4) . . .| 6.957.994 7.409.005 6.708.772] 8.298.689 249.222)— 889.594

B) IMPIEGHI DI FONDI ALL’ESTE-
RO E DELL’ESTERO

11) Privati . . . . . . .. . ... 19241950 3.185.436 2.114.189 3.524.185— 189.904 — 338.749
12) Pubbliei . . . . . . ... .. 51.709 65.475 61.017 81.448—  9.308— 15.973
Totale B) . . .| 1975.904] 3.250.911] 2.175.206| 3.605.633-— 199.302— 354.722

0) SALDO 4) +-B) . . . — — —_— — 49.920/— 1.244.316

D) MOVIMENTI MONETARI

Istituzioni bancarie (posizioni verso
Pestero aumento attivith —):

13) Aziende di eredito . . . . . . . 430.315 649.792 — - 430.315 649.792
14) Banca d'Ttalia . . . . . . . . . 35.437 172.411 — —_— 35.437 172.411

Ufficio Italiano dei Cambi:

15) Investimenti all’estero e disinve-

stimenti . . . . . . . . . . .. 33.611 95.705 513.192 120.113/— 479.581—  24.408
16) Partecipazioni ad Istituzioni Inter-

nazionali . . . . . . . . . . .. — — 3.496 3.495—  3.496—  3.49%
17) Posizioni credito e debito verso

Vestero (aumento attivitd —) — 16.421 10.894 — = 10894 16.421
18) Disponibilita nfficiali (aumento —) — 433.595 21.701 — |— 2L701}  433.595
19) Totale D) . . . 499.363| 1.367.924 549.283 123.608—  49.920] 1.244.316

20) Totali . . .| 9.433.261] 12.027.930| 9.433.261] 12.027.930 - -
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Analisi delle esportazioni dei prodotti agricolo-alimentari

. - s 2 a1 Variazione percentuale Composiz.
P Valori in miliardi di lire del 1963 sul 1962 percentuale
RODOTTI -
E GRUPPI DI PRODOTTI Aum. (4-) Valori
1962 1963 |Diminuz.| Valori medi | Quantitd| 1962 | 1963
(—) unitari
Presenti nel commercio d’esporta-
zione, ma goprattutto importati
(perché prodotti in gquantitd in-
sufficiente o perché qualitativa-
mente diversi da corrispondenti
produzioni inferne) . . . . .. . . 33,6 41,1 1+ 75 |4+ 224 |4+ 3814 179 7,5 9,6
Carni ed estratti di carne . . . . 11,6 13- |+ 141X 122 |4+ 238 (— 9,1 2,6 3—
Cereali per la zootecnia . . . . . 0,5 55 |+ 5~ |+1.023,1 — 16,1 |+1.239,5 0,1 1,3
Pesei . . . . oo e e 1,4 L5+ .01 |+ 106+ 2-|+ 84| 03| 04
Olii e grassi (escluso olio d’oliva) 0,7 0,7 —_— + 84 |4 26,6 -— 144 0,2 0,2
Formaggi .. . . . .. .. .. 18,8 19,6 |+ 0,8 1+ 3.8 |+ 83 1— 4,1 4,21 4,5
Albri . . . . .. 0,6 08 |+ 02|+ 223+ 02|+ 29| 01| 02
Essenzialmente d’esportazione . . . 384,77 | 3628 |— 219 — 57 |+ 51 }— 10,3 | 86,4 | 84,2
Riso .. . . . ... .. ... 16,4 138 |— - 26— 164 |+ 3-)— 188 3,7 3,2
Paste di frumento . . . . . . . 4.4 4514+ 01+ 2—|— 157 4+ 21—} 1-| 1-
Legumi, ortaggi, frutta, agrumi 2624 | 2356 — 26,8 — 102 4+ 69 |— 16,1 58,9 | 54,7
Prodotti dell’industria conserviera 48,3 50,8 - 25|+ 54|+ 10,7 |— 48 1081 118
Bevande . . . . . . . . . . .. 36,4 40,1 |4 37 |+ 103 [+ 6,9 |+ 3.2 8,2 9,3
Prodotti doledari . . . . . . . . 11,8 12,8 |+ 1- |+ 8,7 — 324+ 124 2,7 3-
Altri prodotti . . . . . . . . . 5 52|+ 02|+ 3-}1— 8114+ 12— 1,1 1,2
Merci di interscambio occasionale . 27,2 26,9 |— 03 |— 12— 41|+ 5| 6,1 6,2
Cereali per 'alimentazione . . . . 94 9.8 |+ 24 |+ 319 |— 192 (+ 63,1 1,7 2,3
Qlio d’oliva . . . .. . . . .. 6— 53— 07— 114+ 315 — 326 13 1,2
Zucchero e prodotti saccariferi . 0,7 2,3 |+ 1,6 |+ 2294 |4 1679 |+ 233 0,2 0,5
Tabacehi greggi . . . . . . . . 13,1 95 |— 36— 278 |+ 223 | — 41-1 29| 22
TorarLe agricolo-alimentari . . . 4455 | 4308 |— 147 {(— 33|+ 39— 69100 |100-
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Mutui concessi dalla Cassa Depositi e Prestiti negli anni 1962 e 1963
ripartiti per gruppo di opere e per territorio

(importi in milioni di lire)

| Importo mutui concessi | Con contributo statale | A condizioni ordinarie

. Diffe- Diffe- Diffe-
1962 1963 renze 1962 1963 renze l 1962 1963 renze
ITALIA SETTENTRIONALE
Opere istituzionali . . . . 62.832] 74.575|+ 11.743 36.246| 36.468|-- 222| 26.586] 38.107|+ 11.521
Edilizia popolare . . . . . 10.155) 19463+ 9.308) 9.200; 15.500/+ 6.210 865/ 3.963|+ 3.098
Integrazione disavanzi bi-
lanei comunali e provin-
ciai .. .. .. ... 9.678) 15.8704+ 6.192] — — — 9.678/ 15.870| + 6.192
Torare . . . 82.665, 109.908+ 27.243] 45.536] 51.968+ 6432 37.129] 57.940;4+ 20.811
ITALIA CENTRALE
Opere istituzionali . . . . 33.093| 23.145— 9.948| 27.509] 16.677— 10.832| 5.584! 6.468|+- 884
- Edilizia popolare . . . . . 9.137| 3.973— 5164 9.109] 3.968— 5.141 28 5l— 23
Integrazione disavanzi bi-
lanei comunali e provin-
ciai .. ... 0L L. 35.639| 69.108/ 33.469, — — —_ 35.639! 69.108/4 33.469
ToraLe . . . 77.869; 96.22