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S N 1A [RrsERvATe

STaw A
PUBBLICATO

ai sensi della delibera del 10 luglio 2019

SENATO DELLA REPUBBLICA - CAMERA DEI DEPUTATI
XIIl LEGISLATURA

MISSIONE A REGGIO CALABRIA DI UNA DELEGAZIONE DELLA
COMMISSIONE PARLAMENTARE D'INCHIESTA SUL FENOMENO DELLA MAFIA E
DELLE ALTRE ASSOCIAZIONI CRIMINALI SIMILARI

... Resoconto stenografico

Lunedi 17 marzo 1997
(Antimeridiana)

Presidenza del Presidente DEL TURCO

DECLASSIFICATO NELLA SEDUTA fELlA

....................
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Intervengono i signori: Girolamo Tripodi sindaco di Polistena, Giuseppe Lavorato
sindaco di Rosarno, Domenico Pavetta sindaco di Siderno, Giuseppe Lombardo
sindaco di Locri, Salvatore Costantino sindaco di Seminara, Pietro Troiano commissario
straordinario del comune di Reggio Calabria, Armando Veneto sindaco del comune di
Palmi, Emilio Argiroffi sindaco di Taurianova e Francesco Morano sindaco di Cittanova.
Intervengono altresi i signori: Vincenzina Greco provveditore agli studi di Reggio
Calabria, Mario Nasone presidente Centro comunitario Agape, Orsola Foti presidente
dell'’Associazione di volontariato Movi, Adriana Musella presidente del coordinamento
antimafia Riferimenti, Antonia Lanucara presidente dell’Associazione Donne contro la
mafia, Patrizia Gambardella responsabile dell’Associazione Libera, Giovanna Ferrara
vice preside dell'istituto tecnico Panarella e Carmelina Sicari preside dellistituto
magistrale Gulli e presidente dell’Associazione culturale Umanesimo.

I lavori hanno inizio alle ore 11,10.
Audizione dei sindaci

PRESIDENTE. Vorrei innanzitutto ringraziare i sindaci presenti per avere accolto il
nostro invito. Come sapete, questo & il primo sopralluogo conoscitivo - uso
un'espressione tradizionale - che la Commissione parlamentare d'inchiesta sul
fenomeno della mafia ha stabilito di effettuare subito dopo essere stata ricostituita dal
Parlamento. Noi diamo a questa scelta un carattere ovviamente non casuale in quanto
intendiamo esprimere la preoccupazione del Parlamento italiano per I'ordine pubblico e
la criminalita organizzata, un tema di cosi grande spessore.

Abbiamo inteso avviare le audizioni, significativamente, dai sindaci perché
riteniamo che la loro esperienza, la loro responsabilita e la conoscenza che hanno del
territorio siano strumenti importantissimi per fornire alla nostra Commissione un
quadro, in modo da trarre immediatamente alcune conclusioni che possano formare
oggetto della relazione che dovremo presentare al Parlamento alla fine delle nostre
indagini.

Vorrei anche precisare che non riteniamo di concludere con questa visita di tre
giorni la nostra osservazione del fenomeno mafioso nella regione Calabria. Se
possibile, riteniamo di dover ascoltare voi e le altre personalita che incontreremo oggi
e nei prossimi due giorni cercando di elaborare un primo rapporto sulla visita in atto, in
modo tuttavia che possano scaturire successivamente domande e osservazioni sulla
realta calabrese, da approfondire. Ulteriori contributi, dunque, ci potranno pervenire
con la vostra partecipazione, ma anche con l'invio di documentazione su quello che
non riusciremo a dirci oggi.

Noi pensiamo di avviare questo sopralluogo con una ricognizione delle realta dei
comuni da voi rappresentati: chiediamo pertanto di illustrarci le vostre opinioni, le
vostre conoscenze, le vostre suggestioni. Vi prego, se possibile, di aiutarci a svolgere
nel migliore dei modi il nostro lavoro, anche indicando il vostro nome e il comune e
contenendo in dieci minuti gli interventi. Se poi i membri della Commissione riterranno
di rivolgervi delle domande specifiche, lo faranno al termine della prima serie di
osservazioni che voi esporrete. Non avendo un ordine preciso da seguire, invito il
senatore Tripodi a cominciare il giro degli interventi.
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TRIPODI, sindaco di Polistena. Ringrazio la Commissione che ha voluto iniziare
ascoltando il parere, i suggerimenti e le proposte che vengono da chi rappresenta la
comunita locale in questa provincia che, come loro sapranno, presenta il piu alto tasso
di densita mafiosa. Spesso si parla di Cosa nostra, si parla in generale della mafia e
della Sicilia, ma in questa regione, e soprattutto in questa provincia, si registra il piu
alto numero di affiliati e di collaboratori (non collaboratori di giustizia, ma collaboratori
ai loro fini criminali) rispetto a quello della popolazione e a tutte le altre realta investite
dalla presenza della criminalita organizzata. Pertanto, siamo stati lieti di apprendere
che la Commissione antimafia avrebbe compiuto un sopralluogo nella nostra provincia.

Noi riteniamo che, in un momento particolare per l'azione di contrasto nei
confronti della criminalita organizzata, il fatto che gli strumenti "emergenziali" siano
stati permanentemente contestati e messi sotto accusa ha determinato una pericolosa
caduta di tensione nella lotta alla criminalita organizzata, anche da parte degli organi
preposti, da parte dello Stato, pur con tutti gli sforzi compiuti, che noi riconosciamo per
il contributo che & stato dato in questi anni nella lotta contro le cosche.

Nella provincia di Reggio Calabria - lo ricordo alla Commissione - abbiamo 87
cosche, un numero enorme che complessivamente nella regione raggiunge 157 cosche
con 5.800 affiliati (pit della Sicilia o quasi uguale all'intera Campania). Questi sono dati
non forniti da me, ma dalle autorita che si occupano di tali problemi.

Si avverte, ripeto, ogni giorno di piu, una caduta di tensione nella lotta alla
‘ndrangheta. Un'organizzazione piu feroce rispetto alle altre associazioni criminali
similari, che & stato piu difficile vulnerare attraverso strumenti gia sperimentati, quali i
collaboratori di giustizia; un'organizzazione che sa bene operare, che sa per esempio
aggirare i meccanismi della legge Rognoni-La Torre e che cerca, anche attualmente, di
delegittimare coloro che lottano in prima fila e coloro che collaborano nell'azione di
contrasto contro di essa. Il fenomeno - voglio ribadirlo - costituisce un elemento di
limitazione delle liberta personali dei cittadini, non soltanto per noi calabresi, ma anche
per gli operatori che vorrebbero insediarsi in questa zona, e rappresenta, nella nostra
provincia, anche un ostacolo grave per quanto riguarda lo sviluppo economico e
sociale. Nella nostra provincia, come d'altronde in tutta la regione, gli imprenditori
hanno paura di investire perché sanno che magari domani potra essere minacciato il
proprio figlio, che potra esserci un attentato o che si va incontro addirittura al rischio di
essere uccisi. Questa & |a realta tremenda della nostra provincia!

Oggi ci troviamo di fronte ad un tentativo di controffensiva da parte della
'ndrangheta che intende riconquistare nuovamente il territorio e condizionare
I'economia. Abbiamo avuto un segnale molto inquietante con il recente attacco alle
amministrazioni comunali: sono presenti i sindaci di Seminara e di Rosarno (manca
invece il sindaco di Canolo), le cui istituzioni sono state prese di mira. Il municipio di
Seminara & stato incendiato, & stato devastato quello di Rosarno; in qualche posto
anche i familiari dei sindaci sono stati minacciati perché non viene tollerata la presenza
di rappresentanti che si battono in prima fila contro la mafia.

Signor Presidente, onorevoli Commissari, voglio ricordare che nel 1978 & stato
celebrato, in provincia di Reggio Calabria, il primo processo contro la mafia, il
cosiddetto processo dei “Sessanta”: su 96 sindaci chiamati a testimoniare soltanto due
dichiararono che nella regione calabrese esisteva la mafia, tutti gli altri sostennero il
contrario.

Oggi, a fronte di sindaci in prima fila che si battono e rischiano la propria vita tutti
i giorni, la mafia cerca di lanciare la propria sfida contro le istituzioni e contro la
popolazione, commettendo azioni di carattere intimidatorio e di terrorismo mafioso, che
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vedono perd la ferma reazione non solo degli amministratori locali ma anche delle
popolazioni: ma questo non basta. Sono sindaco del comune di Polistena che non € il
pil esposto quanto a presenza mafiosa. Per molti anni si & cercato di impedire che la
mafia riuscisse a penetrare nelle istituzioni, negli appalti e nei subappalti, tant'é che il
mio comune ha deciso di non autorizzare i subappalti, che potrebbero essere veicolo di
inquinamento mafioso.

In questi giorni abbiamo assistito a una escalation dell'iniziativa mafiosa, tendente
ad appropriarsi del commercio e delle attivita mercantili legali attraverso l'intervento di
figure collaterali, con lo scopo di impadronirsi di questo settore economico. Questo
fenomeno, che & grave, non si riscontra soltanto nel comune di Polistena ma e
presente in tutta la regione calabrese.

In provincia di Reggio Calabria molti proprietari mafiosi sono stati espropriati dei
loro terreni: terreni che - e lo voglio ricordare - la mafia utilizza per effettuare pesanti
speculazioni edilizie. Questo & quello che si e fatto in passato. Oggi, perd, dobbiamo
lanciare questo allarme: la mafia si sta riprendendo. Gli strumenti legislativi vigenti in
materia sono abbastanza adeguati e validi: mi riferisco, ad esempio, all'articolo 41-bis
e alla legge sui collaboratori di giustizia, che andrebbe pero perfezionata e resa piu
incisiva. Ma il punto centrale & colpire gli arricchimenti illeciti requisendoli: togliere alla
mafia I'interesse a delinquere, colpendola al cuore.

Purtroppo non vi é riscontro tra i sequestri e le confische attuati da magistrati
coraggiosi: il divario & enorme, molti beni frutto di proventi illeciti sono stati restituiti a
numerosi mafiosi famosi, con conseguente scoraggiamento nell'azione di lotta contro la
mafia, indebolimento della partecipazione, calo della tensione e diminuzione della
fiducia nei confronti delle istituzioni. Per recuperare la fiducia delle popolazioni
calabresi, la Commissione, che ha una competenza politica specifica in questo settore,
dovrebbe farsi promotrice della necessita di individuare nuovi strumenti di contrasto
alla mafia.

Le forze dell’'ordine in questi anni hanno dato un importante contributo nella lotta
contro la mafia, pagando anche con la propria vita, ma questo non basta: E' necessario
affrontare e risolvere il problema del funzionamento della giustizia perché si corre il
rischio che, a causa della mancanza di magistrati e di organici insufficienti, molti
processi slittino e siano messi in liberta, per decorrenza dei termini di custodia
cautelare, numerosi esponenti mafiosi di fama, particolarmente pericolosi.

Come ho prima sottolineato, i sindaci sono impegnati in prima fila, ma
frequentemente, o meglio tutti i giorni, sono sottoposti ad indagini di carattere
amministrativo da parte della magistratura. E' giusto che i sindaci, gli amministratori
che rubano o corrompono siano rimossi e puniti, ma le indagini della magistratura su
irregolarita amministrative non dovrebbero intralciare I'operato dei sindaci onesti.
Eppure, tutti i giorni, molte forze dell'ordine sono, a mio giudizio, sprecate per requisire
documenti e condurre indagini amministrative: perche cid avvenga & sufficiente che un
avversario, un politico ne faccia richiesta.

Nel ringraziare la Commissione per avermi convocato, consegno il testo di una
delibera del consiglio comunale di Polistena, approvata all'unanimita da tutte le forze
che lo compongono e che appartengono alle principali componenti politiche che fanno
parte del nostro sistema democratico.

LAVORATO, sindaco di Rosarno. Signor Presidente, Commissari, per un lungo periodo
di tempo che va dalla fine degli anni sessanta all'inizio degli anni novanta la crescita
della forza organizzativa militare ed economica della mafia, che & stata sempre
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vertiginosa, sembrava quasi inarrestabile. Da qualche anno invece questa crescita
sembra si sia frenata per effetto di un pit adeguato intervento delle forze dell'ordine e
del ribaltamento delle forze e dei metodi di governo in tanti comuni di questa provincia.

Negli ultimi tempi la mafia ha perduto il controllo di tanti comuni e la liberta di
alcuni dei suoi pit importanti boss, finiti nelle patrie galere. Nonostante cio, la sua
forza organizzativa militare e la sua potenza economica sono rimaste intatte, tant'é
vero che sta cercando di utilizzare le risorse a sua disposizione per riconquistare il
terreno perduto. E’ questa la situazione che si presenta oggi nella provincia di Reggio
Calabria e si sa anche che, per riconquistare il terreno perduto, un fronte importante e
decisivo & quello dei comuni.

Dico questo non solo perché i comuni sono interessati dagli appalti, dalle
forniture, dalle assunzioni, dall'uso del territorio attraverso i piani regolatori, ma anche
perche il controllo del comune da prestigio. Un capo mafia che non ha nelle proprie
mani il sindaco € un capo mafia dimezzato nel potere e nel prestigio, € un capo mafia
che non incute piu quel terrore necessario per essere padrone del territorio. Quindi la
mafia attacca i comuni per riconquistare questa posizione, questa forza e questo
prestigio e utilizza tutti i mezzi a disposizione: la intimidazione forte, quando questa
non basta il danneggiamento di tutte le strutture pubbliche per creare disagio nella
popolazione. Si crea cosi un rapporto non positivo tra I'amministrazione e i cittadini. La
mafia utilizza anche le denunce e gli esposti anonimi perché sa che, attraverso questi
strumenti, si innesca il meccanismo di cui parlava prima il sindaco di Polistena: indagini
nei comuni ad opera della polizia, dei carabinieri, della guardia di finanza, ispettori che
bloccanc I'attivita dei comuni. Noi governiamo comuni che hanno ancora apparati
burocratici deboli, insufficienti, penetrati dalle organizzazioni mafiose. Quando a
queste difficolta si aggiunge il fatto che quotidianamente gli agenti della polizia o, in
generale, delle forze dell’'ordine bloccano I'attivita degli uffici pit importanti, si capisce
perché non siamo in grado neppure di evadere la corrispondenza, non siamo in grado
neppure di intervenire in relazione ai bisogni e alle urgenze quotidiane per la nettezza
urbana, le fognature, la rete idrica e questa incapacita di intervenire e di dare risposte
genera ulteriori denunce, esposti che perpetuano il medesimo meccanismo.

Inoltre, noi amministratori non vogliamo fare da palo agli interessi mafiosi,
neppure coprendo il fatto che vi possono essere delle imprese con tutte le certificazioni
in regola, ma che in realta nascondono forze criminali e allora subiamo anche
determinazioni che non solo ci espongono fisicamente alla reazione della criminalita,
ma ci espongono anche sul terreno giudiziario perché quelle imprese possono far
ricorso al TAR, possono presentare denuncia alla magistratura. Dunque si determina
una situazione paradossale nella quale gli amministratori onesti e corretti che vogliono
veramente tutelare gli interessi delle popolazioni e combattere la mafia sono in realta
esposti dal punto di vista del pericolo fisico e da quello dell'azione giudiziaria e penale
anche per inadempienze che appartengono ad un passato remoto: succede, ad
esempio, di essere chiamati a rispondere delle condizioni della rete idrica in relazione
a tutto quello che non & stato fatto nei decenni passati.

Ritengo che la mafia sia nel vero quando sostiene che i comuni sono il fronte
fondamentale, ma deve essere anche lo Stato nel suo complesso a capire questa
situazione e ad organizzare la resistenza dei comuni. In che modo? Proposte ne sono
state fatte. Innanzitutto @ necessaria una seria politica in direzione dell’'occupazione
per togliere quel disagio sociale nel quale la mafia recluta la manovalanza e
ricostituisce la propria forza dopo gli arresti. Una seria politica per I'occupazione, per
quanto riguarda la mia zona, significa innanzi tutto corrispondere alle esigenze della
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“Isotta Fraschini” che ha 300 lavoratori che rischiano il posto. Ho ascoltato molti
proclami. lo appartengo ad una forza politica che sostiene il Governo, ma sono
largamente insoddisfatto delle iniziative del Governo in relazione ai problemi
dell'occupazione. Non mi interessano le declamazioni, gli incontri, ma le concrete
iniziative per rispondere positivamente ai problemi degli operai della “Isotta Fraschini”.

E’ poi necessario avviare una politica di risanamento dei centri urbani, dare aiuti
ai comuni incapaci di progettare, snellire le pratiche burocratiche e assumere
un'iniziativa seria in direzione della giustizia, adeguando le strutture della giustizia,
largamente insufficienti nella nostra realta. E' necessario pero intervenire anche nella
legislazione perché, se & giusto approvare leggi che colpiscano nel modo pil severo la
corruzione, nello stesso tempo & giusto predisporre leggi che garantiscano e tutelino
gli amministratori onesti che non possono rispondere di condizioni verificatesi tanti anni
prima. Occorrono leggi che permettano di scoprire chi detiene realmente le imprese
che si aggiudicano le gare d'appalto in questa provincia.

Occorre poi un'azione seria e piu forte di quella condotta fino ad oggi - che
peraltro & stata debolissima - nei confronti dei beni illecitamente accumulati, delle
ricchezze mafiose per utilizzarle in relazione ai bisogni della societa civile.

Vi & infine ii problema del controlio del territorio. Abbiamo partecipato
all'inaugurazione di una struttura della polizia di Stato che deve governare e
controllare il territorio della Piana. Ci ha convinti la proposta che é stata avanzata,
perché questa struttura & capace di muoversi su tutto il territorio in modo piu razionale
e tempestivo con l'aggiunta del nucleo anticrimine che implica l'insediamento a
Rosarno di un nucleo di carabinieri che, se diretti in modo tale da non intralciare le
altre forze, pud garantire il necessario controllo del territorio. In questo modo sara poi
possibile garantire l'insediamento delle attivita produttive di cui la nostra zona ha
bisogno per corrispondere alle necessita di lavoro e di occupazione.

Infine vi & una considerazione che deriva dalle notizie di oggi. E' necessario
dotare le forze preposte al controllo e alla garanzia di tutta la strumentazione adeguata
per la verifica delle merci che transitano nei containers del porto per impedire che
anche attraverso questa attivita possano espandersi le organizzazioni criminali.

Ringrazio il Presidente e tutta la Commissione per questa visita e per questo
incontro. Dal vostro lavoro, dal vostro impegno, dalle vostre sollecitazioni aspettiamo
risposte concrete ai nostri bisogni.

PAVETTA, sindaco di Siderno. Il mio & un paese nel quale la mafia negli anni passati &
stata impegnata in una lotta ferocissima provocando centinaia di morti. Attualmente si
registra una relativa pace, ma cié non significa che il problema sia scomparso, anzi
vuol dire che vi &€ una momentanea tregua che mi auguro duri a lungo. Questa mattina
il Presidente ha giustamente detto che & necessario, per la Commissione, ascoltare i
sindaci e le loro opinioni, in quanto le opinioni degli esperti in materia gia sono
acquisite. Anch'io credo che vi siano tecnici in grado di leggere il fenomeno meglio di
noi. Perod, i sindaci possono avere una visione del fenomeno attraverso il lavoro
quotidiano condotto con la responsabilita che deriva dal mandato popolare.

Rispetto al fenomeno mafioso esistente a Siderno e in tutta la provincia, occorre
iniziare a valorizzare maggiormente, nella coscienza della stragrande maggioranza dei
cittadini, I'esigenza di una societa completamente nuova. Occorre che lo Stato faccia
finalmente quello che fino a ieri non ha fatto.

Nella giornata di ieri ¢'é stata una manifestazione indetta dal comitato dei sindaci,
rispetto alla quale abbiamo registrato una massiccia partecipazione dei cittadini.
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Dobbiamo far leva sulla parte sana della societa, che € la stragrande maggioranza dei
cittadini, una parte che sta avendo nuovamente fiducia nelle istituzioni democratiche.
Non possiamo permetterci il lusso di far tornare la sfiducia del passato. Solo in questo
modo potremo sconfiggere la mafia nella societa locridea. Non & pensabile procedere
soltanto mediante azioni di ordine pubblico.

Mi auguro che la concentrazione delle forze dell'ordine a Siderno possa dare una
risposta immediata sul fronte del contrasto e portare ad un maggior controlio del
territorio, ma il fenomeno rimane nelle sue dimensioni. Sicuramente la deterrenza e la
repressione sono necessarie, ma devono essere affiancate da iniziative di carattere
economico.

Per affrontare il problema del lavoro, il giorno 21 di questo mese avremo un
incontro con il ministro Treu; chiediamo anche a questa Commissione un contributo in
questa direzione. |l sindaco di Rosarno sottolineava che dobbiamo disinnescare una
bomba che, se dovesse esplodere, darebbe vantaggi sicuri alla mafia che nei momenti
di disperazione vede aumentare le possibilita di recuperare manovalanza e crescere il
consenso. Chiederemo al ministro Treu di dare la possibilita ai comuni della Locride di
assumere i disoccupati presenti nelle liste di collocamento, da utilizzare in progetti
socialmente utili.

Per quanto concerne i patti territoriali, la prefettura come soggetto attivo &
sicuramente importante e tuttavia il legislatore dovrebbe individuare soluzioni analoghe
da poter riproporre in altre iniziative di carattere economico. E' necessario dare
certezza ai privati, a quella parte sana della societa che & certamente in maggioranza.

Vi & un'altra questione che & stata sollevata di sfuggita: la certificazione antimafia
per gli appalti. Detta certificazione va rivista, attualmente non ha senso, & una perdita
di tempo; essa avrebbe senso se fosse presentata preliminarmente, ma quando
sopraggiunge ad appalto avvenuto comporta, per il comune, soltanto una perdita di
due o tre mesi. Peraltro, se emerge che la ditta aggiudicataria & in odore di mafia,
occorre ripetere tutte le procedure di appalto, con un enorme allungamento dei tempi.
Ed € proprio in queste lungaggini procedurali che si innestano fenomeni deleteri.
Quindi o va rivista preliminarmente la certificazione antimafia oppure le ditte, le
imprese in odore di mafia vanno cancellate dall’albo nazionale, per evitare che
partecipino agli appalti.

Vorrei concludere questo mio breve intervento - condivido quanto hanno gia
affermato i colleghi - con un appello: e in forte crescita nella nostra provincia il
fenomeno dell'usura. La mafia & assai piu efficiente dello Stato e riesce ad adeguarsi
pil rapidamente ai cambiamenti. Il fenomeno dell'usura, nella nostra realta, sta
cominciando a mettere in crisi le attivita commerciali. La Commissione e lo Stato
devono quindi intervenire tempestivamente, finché si € ancora in tempo.

Mi auguro che la Commissione possa produrre dei risultati positivi per questa
realta. Non vorrei, signor Presidente, che gli interventi di contrasto non venissero
seguiti da altri di promozione dello sviluppo economico: se questo facessimo, cCi
rivedremmo fra qualche anno a lamentare le stesse cose.

Conduciamo un'opera difficile, siamo in pericolo nell’azione che portiamo avanti,
ma lo facciamo con convinzione, consapevoli che questa ¢ la strada del progresso per

le nostre zone. Ci dispiacerebbe davvero se I'incontro di questa mattina non portasse a
validi risultati.

LOMBARDO, sindaco di Locri. Condivido quanto hanno affermato i miei colleghi e
cerchero® di non ripetere quanto hanno detto. Anche a Locri, purtroppo, esistono gruppi
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mafiosi molto pericolosi, adusi al crimine. Essi ritengono che Locri possa divenire una
sorta di terra di nessuno nelle mani della criminalita e della delinquenza. Vorrei
ricordare la lunga serie di attentati e di omicidi registratasi negli ultimi anni, una serie
che ancora non si € interrotta. Purtroppo decine e decine di omicidi sono rimasti
impuniti e questo crea grande preoccupazione anche negli amministratori locali che
finiscono per non trovare collaborazione in una opinione pubblica fortemente
preoccupata. Basti ricordare quanto & successo nella notte di Capodanno: numerosi
imprenditori, professionisti, uomini politici, commercianti sono stati presi di mira;
persone stimate, distintesi in passato per un comportamento intransigente nei confronti
della mafia e della criminalita organizzata, sono state letteralmente prese di mira.

Era ed & il segno che vogliono riappropriarsi del territorio oggi che
I'amministrazione comunale di Locri, ma ritengo anche le altre amministrazioni
comunali della Locride, di tutti i colori politici, stanno cercando di dare fiducia alla
gente, di far riprendere il gusto di vivere. La delinquenza organizzata di stampo
mafioso e la delinquenza comune hanno sempre fatto, in questa zona, il bello ed il
cattivo tempo. Oggi, come diceva Domenico Pavetta, sindaco del comune di Siderno,
che & anche presidente del Comitato dei sindaci, si sta cercando di risvegliare la
coscienza dei cittadini, che pero possono collaborare solo se lo Stato assolve i suoi
doveri.

La mafia, secondo noi, €, allo stesso tempo, causa ed effetto della condizione di
degrado e di sottosviluppo in cui si trova la Locride. Noi viviamo in un'area - lo ripeto
brevemente, anche se ¢ stato gia sottolineato - completamente abbandonata. E' inutile
fornire le cifre sulla disoccupazione che sfiora il 60-70 per cento della popolazione
attiva. Nel mio comune, a Locri, negli ultimi anni, non & stato creato un solo posto di
lavoro, ma penso che lo stesso si verifichi in tutti i comuni della Locride. Non abbiamo
infrastrutture, non ci sono strade, se non l'unica arteria che collega Reggio Calabria a
Taranto, la ESO, la cosiddetta strada della morte, e c'é€ una ferrovia non elettrificata e
con un solo binario.

In presenza di una situazione del genere noi dobbiamo porci seriamente la
seguente domanda: la mafia, la delinquenza organizzata e la delinquenza comune,
costituiscono un problema che riguarda solo le forze dell'ordine? Noi riteniamo di no.
Ognuno deve fare la sua parte: lo Stato, la magistratura, le forze dell'ordine e anche le
amministrazioni locali, i sindaci.

Lo Stato deve intervenire concretamente e subito per togliere la nostra zona
dall'isolamento: subito, prima che diventi troppo tardi. Se dovesse fallire il tentativo che
le amministrazioni comunali della Locride stanno facendo, non so quale potrebbero
essere le conseguenze e come si potrebbe poi riportare la situazione nella legalita e
nella normalita. Lo Stato deve attuare interventi concreti in ordine alla realizzazione di
infrastrutture nel settore dei trasporti e delle comunicazioni e in ordine all'occupazione,
specialmente quella giovanile, ma non solo, perché adesso i nostri disoccupati non
sono nemmeno piu tanto giovani, e questo € un altro dramma da tenere presente.

La magistratura deve fare la sua parte: deve individuare e punire puntualmente i
responsabili dei delitti, senza generalizzazioni. E' impensabile, & intollerabile che nella
Locride decine e decine di delitti, anche di omicidi, siano rimasti impuniti. Non so se la
responsabilita sia da far risalire solo alla mancanza di copertura dell'organico dei
magistrati. Tutti abbiamo letto le dichiarazioni di qualche giorno fa del Vice Presidente
del Consiglio superiore della magistratura: lo Stato deve provvedere immediatamente a
coprire I'organico, in quanto naturalmente & una delle cause della inefficacia della lotta
e non si discute. Ma lo Stato deve anche fornire alle forze dell'ordine gli strumenti
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necessari per metterle in condizioni di assolvere, nel migliore dei modi, il loro compito.
Le forze dell'ordine, secondo me, dovrebbero avere anche una migliore e maggiore
specializzazione. Non so se sia questa la sede opportuna, ma vofrei proporre
I'istituzione, a Locri o nella Locride, di una scuola di specializzazione per investigatori.
Questi spesso vengono dal Nord e probabilmente sono formati ad una scuola dove la
realta & molto diversa da quella su cui vengono ad investigare: in questo senso forse
sarebbe utile una scuola di specializzazione che facesse svolgere anche un tirocinio
nella nostra zona.

Anche le amministrazione comunali devono fare la loro parte, e noi la stiamo
facendo. Il sindaco Pavetta vi ha gia detto della manifestazione che abbiamo svolto ieri
e per il giorno venerdi 21 marzo € stata indetta "la giornata della memoria e
dell'impegno". Alla presenza del sottosegretario Giorgianni saranno consegnate alcune
medaglie alla memoria delle vittime della mafia ed in particolare alla vedova di un
nostro concittadino ucciso otto anni fa a Locri. Abbiamo coinvolto le scuole, la chiesa,
le istituzioni di volontariato, i negozi e i pubblici esercizi. Stiamo facendo la nostra
parte.

Come amministrazione comunale di Locri abbiamo anche avviato un programma
integrativo di educazione civica e di educazione alla legalita per contribuire a formare il
cittadino esemplare. Abbiamo coinvolto e stiamo coinvolgendo la chiesa, la scuola, le
forze dell'ordine. Forse in questa operazione sarebbe utile il contributo del Ministero
della pubblica istruzione, perché riteniamo che, anche attraverso un processo di
educazione alla legalita dei giovani, si possa sperare non dico di sconfiggere, ma
quanto meno di limitare il potere della mafia.

COSTANTINO, sindaco di Seminara. Vorrei innanzi tutto sottolineare che gli ultimi mesi
sono stati caratterizzati, nella provincia di Reggio Calabria, da atti criminali che hanno
sicuramente suscitato un giustificato allarme per il riemergere di un fenomeno che puo
indicare una ripresa della capacita organizzativa delle associazioni criminali mafiose o
comunque, aggiungerei, una limitazione delle liberta individuali ed in particolare della
liberta di impresa.

Ritengo sia giusto non fare discorsi generici ma rappresentare le esigenze delle
proprie comunita di appartenenza. Nel comune di Seminara si & verificata una serie di
episodi gravissimi, che hanno suscitato allarme, cosi come era giusto, ma forse anche
una novita, ossia una durissima reazione da parte delle amministrazioni locali e da
parte degli organi preposti al controllo del territorio e alla repressione dei fenomeni
delinquenziali.

Vorrei fornire qualche dato: proprio il giorno prima della visita del Capo dello
Stato in Calabria un gruppo armato di persone irrompeva in un cantiere, imponendone
la chiusura. Quello che preoccupa & che si trattava di un cantiere che avrebbe dovuto
eseguire lavori di modesta entita che avrebbero comportato un movimento di denaro di
complessivi 100 milioni. Fatto sta che il cantiere & stato chiuso e i lavori non sono pil
ripresi: dobbiamo riflettere attentamente su questo aspetto. Vi e stata una dura
reazione da parte delle amministrazioni locali, vi & stato un interessamento da parte
degli organi preposti, ma non vi sono stati grandi clamori.

A settembre ha avuto luogo un'identica rappresentazione: un gruppo armato ha
fatto irruzione in un altro cantiere imponendone, anche questa volta, la chiusura. In
questo caso, pero, alla reazione degli organi istituzionali si € aggiunto qualcosa in piu:
le amministrazioni, come & giusto, rivendicavano e rivendicano il diritto di esercitare il
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mandato amministrativo loro affidato, ma senza alcun vincolo nei confronti della mafia,
che per lungo tempo ha ritenuto di essere I'elemento legittimante dei poteri locali.

Abbiamo quindi ritenuto opportuno invitare le imprese, che rappresentano I'anello
pil debole del sistema, a non piegarsi alla logica del pizzo. Il giorno successivo, il
municipio di Seminara & stato dato alle fiamme e, dal punto di vista simbolico, questa
reazione ha avuto ed ha un significato particolarmente forte. Mi limito infine ad
accennare il noto episodio del 31 dicembre scorso che non credo richieda ulteriori
specificazioni.

Non sono convinto che la capacita organizzativa della ‘ndrangheta sia rimasta
inalterata nel corso degli anni, altrimenti si dovrebbe affermare che alla mafia non sono
stati sferrati colpi pesanti e che & di secondaria importanza il fatto che importanti
criminali siano nelle patrie galere. Desta perd preoccupazione la ripresa della capacita
organizzativa di questa organizzazione criminale che, se non ostacolata in tempo con
interventi pluridirezionali, riuscira a costituire nuovamente il collante fondamentale dei
rapporti sociali nella nostra provincia e, in particolare, nella piana di Gioia Tauro.

Per fare qualche esempio: che riflessione suggerisce la circostanza che in una
realta locale, che conta meno di 4.000 abitanti, in un paio di anni 130 persone siano
state imputate per fatti di mafia? Che riflessione suggerisce il fatto che dal 1995 ad
oggi si siano verificati tre omicidi, di cui uno di un collaboratore di giustizia, e quattro
tentati omicidi, di cui due di parenti di collaboratori di giustizia? Che riflessione
suggerisce la circostanza che su 130 imputati moltissimi si collochino fra i giovani di
18-22 anni e che molti siano minorenni? Non so se i dati relativi al comune di Seminara
siano simili a quelli che si riscontrano in altri comuni della provincia, comunque €
nostro dovere riflettere sull'alta percentuale di giovani, giovanissimi e, in alcuni casi,
minorenni fra gli imputati di associazione mafiosa.

Ancorché vi sia stata un'azione di repressione e non sia mancato il controllo del
territorio, purtuttavia, come hanno sottolineato i colleghi che mi hanno preceduto, &
necessario compiere un salto di qualitd nelle forme di attacco ai patrimoni delle
consorterie mafiose. Se non cambiera il rapporto percentuale attualmente esistente tra
sequestri e confische, |la battaglia contro la criminalita organizzata sara inutile.

Vi & un'altra questione che desta preoccupazione. Rispetto a tutte le altre
associazioni presenti sul territorio lo Stato, che ha qualche dovere in piu nei confronti
dei cittadini, dovrebbe riuscire ad essere piu credibile degli altri. Se un cantiere, che
comporta un movimento di denaro di 100 milioni, si ferma e, pur essendo stati arrestati
i responsabili della chiusura, i lavori non riprendono, non si & fatto I'interesse della lotta
alla mafia. E’ necessario individuare meccanismi inediti che consentano comunque di
portare a termine i lavori che quel cantiere avrebbe dovuto realizzare, ricorrendo
anche a soluzioni non sperimentate. Come amministratore del comune ho la necessita
che questo cantiere, che & ormai fermo da quasi un anno, porti a termine i lavori per i
quali era stato a suo tempo aperto. Credo che questa esigenza appartenga non
soltanto a me ma anche ai colleghi che devono fare i conti con situazioni analoghe a
quella che ho testé descritto.

PRESIDENTE. Quali opere doveva realizzare questo cantiere?
COSTANTINO. Questo cantiere doveva costruire una rete idrica. Noi sindaci abbiamo

il dovere di presentarci con un tasso di credibilita superiore a quello delle altre autorita
presenti sul territorio.
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Vi & poi un altro aspetto, che € stato gia sottolineato da alcuni colleghi, sul quale
vorrei spendere qualche altra parola, anche se in termini riassuntivi. Si & parlato di
cantieri assaltati dalla mafia e di tasso di devianza rispetto al numero degli abitanti; &
stata sottolineata l'incidenza dei reati gravissimi che ho poc'anzi elencato (omicidi e
tentati omicidi). Si € anche detto che la disoccupazione & elevatissima, ma la
circostanza importante che vi chiedo di considerare per la gravitad sociale che
rappresenta & data - e lo ribadisco - dalla presenza di moltissimi giovani e giovanissimi
fra i responsabili di questi atti criminosi.

Penso di aver detto abbastanza ma, ricorrendo forse ad una frase abusata e
ripetuta: questa & la realta e ce ne & abbastanza per affermare che gli elementi
fondativi di una societa sono messi in discussione e che rischia di essere messa in
discussione anche la capacita di resistenza delle istituzioni.

Ho ascoltato con attenzione gli interventi dei colleghi che mi hanno preceduto.
Siamo tutti impegnati su piu fronti e animati da una grande serenita, in attesa dei
giudizi che altri esprimeranno sul nostro operato, giudizi che saranno di ogni tipo. Le
amministrazioni locali non devono essere lasciate sole nella loro capacita di
resistenza. Se non si riuscira a produrre qualche risultato concreto in termini di opere
che si realizzano, di occupazione e di prestigio istituzionale che aumenta, la battaglia
alla mafia sara probabilmente persa.

Il pericolo maggiore che si corre € che diventi dominante il veicolo di
comunicazione mafiosa. lo vi chiedo di rivolgere un'attenzione particolare a questa
regione, un attenzione che contribuisca a rafforzare la capacita di resistenza emersa
negli ultimi anni in ogni settore politico (senza alcun tipo di divisione) della pubblica
amministrazione davanti al rischio di scollamento e di collasso che esiste nelle nostre
realta locali.

Infine & necessario operare affinché i cantieri possano essere riaperti perché
anche questo & uno strumento per combattere la mafia e per dire che lo Stato &
realmente pil forte di ogni consorteria criminale.

VENETO, sindaco di Palmi. La mafia & innanzi tutto una cultura, un modo di vivere che
consiste nella presunzione di poter imporre la propria volonta e i propri interessi su
ogni altra volonta e interesse. Allora, per poterla affrontare, & necessario drenare
I'acqua di coltura di questa cultura mafiosa perché, altrimenti, ogni altra attivita o €
datata nel tempo o non ha prospettive.

Per poter affrontare il primo gradino, quello della battaglia per una cultura che
non sia mafiosa, & necessario che le forze politiche, quelle sindacali, la scuola, la
chiesa, le istituzioni offrano criteri di eccezionalita al rapporto con i cittadini e tra i
cittadini. Non possiamo combattere la battaglia contro la mafia comportandoci in modo
normale, perché innanzi tutto € necessario rimuovere questa cultura. A me non
compete dire cid che devono fare la scuola o la chiesa, ma qualcosa credo di poterla
dire rispetto a quello che deve fare lo Stato che dovrebbe innanzitutto mostrare il
proprio volto migliore, pit ordinato, pit pulito, pit puntuale, piu resistente alle
sopraffazioni, maggiormente capace di adempiere i propri doveri, di rispettare i diritti
senza dare l'impressione di elargire favori. Tutto cid non accade né nella scuola né
nelle pubbliche istituzioni. Non accade forse ancora nell'attivita politica, rispetto alla
quale va fatto un chiarimento importante, non basta che siano le amministrazioni in
carica a gestire la trasparenza, la legalitd, la correttezza e ad essere punto di
riferimento di questa speranza e di questa prospettiva. E' necessario che nella
medesima lunghezza d'onda si collochino anche gli avversari perché siamo in un
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momento di passaggio dalla fase in cui I'azione politica era condizionata dalla
necessita di costruire una piattaforma di consensi intorno a favori, a cortesie e
comunque a privilegi, dobbiamo passare ora ad una fase in cui la piattaforma sulla
quale il consenso si recupera & quella dell’'agire limpido, trasparente, legale. E’
necessario dunque che anche la controparte non cavalchi la ribellione, Ia rivolta verso
il vecchio modo di fare e non se ne appropri per scopi puramente distruttivi rispetto alla
maggioranza che governa. Questo € un aspetto importante e bisogna aggiungere che
la nascita di partiti improvvisati o di liste civiche favorisce proprio questo tipo di
contraltare rispetto all'impegno per la legalita che la maggioranza in questo momento
detiene. Credo che tutto cid debba essere detto con forza alla Commissione antimafia
perché, quando si denuncia un certo modo di fare, magari si rischia anche la pelle o
una bomba sotto la macchina e se I'opposizione costruisce la propria azione politica
dalla parte dei soggetti contro le attivita dei quali si pone in essere un atteggiamento di
aggressione alle sue attivita, allora molti cominciano a dire che forse era meglio prima,
quando eravamo una grande forza, perché ci facevamo i favori e rimanevamo coesi.
Adesso che diciamo alla gente di considerare che c¢'é qualcuno che continua a lottare e
ad ottenere risultati la realta diventa difficile. Lo denuncio per una riflessione su un
costume complessivo che deve essere accettato da tutti per porre in essere una forte
battaglia contro la mafia.

Naturalmente vi € un altro aspetto, quello dell'organizzazione mafiosa, che esiste
e che sta avendo una nuova aurora attraverso i ftraffici con I'Europa dell’Est, con
I'Albania, traffici preoccupanti e pericolosi. Guardate che i rapporti con queste nuove
realta dell'Est sono significativi, ancora non emergenti, ma facilmente intuibili da chi
conosce le cose della mafia e da chi si rende conto che la mafia arriva sempre per
prima, certamente prima delle delegazioni degli Stati che vogliono intrattenere rapporti
commerciali coerenti con i principi di solidarieta internazionale. Se non stiamo attenti a
questo aspetto, ci troveremo fra breve non solo di fronte ai problemi con I'Albania o del
lavoro nero dei magrebini, ma anche di fronte ad una realtad di mafia che si nutre del
colloquio e del rapporto con i mercati stranieri.

Vi & una altro aspetto pericoloso e preoccupante. Se cresce sempre di piu la
pratica del pizzo, della tangente e dell'usura & segno che dietro vi & la mafia, perché
non pud crescere la mafia dell’'usura e della tangente se non vi & qualcuno dietro che
impone ['adempimento degli obblighi assunti. Non c'@ spazio per pensare
diversamente. Tutto cid significa che la mafia dei sequestri di persona, quella
eclatante, & andata trasformandosi in una realta nuova, piu sottile, piu intelligente, che
drena ancora una volta risorse economiche e che agisce in quell’acqua di coltura della
quale ho parlato recentemente. Bisogna allora domandarci perché i successi
conseguiti negli ultimi tempi nella lotta alla mafia non hanno portatc ad un risultato
dirompente e definitivo. La risposta credo sia perché a quella lotta manca ancora oggi
un generalizzato consenso popolare. Ho gia parlato delle opposizioni e di un certo
modo di atteggiarsi. Voglio chiarire che vi &€ ancora la tendenza quasi naturale ad
appropriarsi di antichi strumenti di fare opposizione che deriva dalla cultura della
nostra gente. Questo metodo non & stato ancora estirpato perché lo Stato troppe volte
ha dato ad intendere che la lotta alla mafia & affar proprio, non e affar nostro, non
riguarda il corpo sociale che troppe poche volte & stato chiamato a partecipare alla
lotta contro la mafia. Come si puo partecipare? Rendendo credibili i risultati, facendo
intendere che sono il frutto dellimpegno del corpo sociale. Ogni processo che si
conclude senza condanne aiuta la mafia e determina amarezze, discredito e
allontanamento. Perd i processi novantanove volte su cento non finiscono male per



Senato della Repubblica — 308 — Camera dei Deputati

XVIII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XXIII, N. 13

14

mancanza di giudici all'altezza della situazione, ma perché non vi sono stati
investigatori all'altezza, perché non sono state raggiunte prove sufficienti, perché sono
stati indicati pentiti che tali non erano, che spesso sono stati costruiti in un certo modo.
Pero la lotta alla mafia si fa con la legalita, ma anche con i comportamenti, chiamando
a partecipare tutto il corpo sociale. Se non riusciamo ad ottenere questo risultato, non
possiamo immaginare di vincere la battaglia contro la mafia solo con la magistratura, la
polizia o i bravi sindaci.

Un'ultima considerazione: la cultura dell'illegalita diffusa, I'assenza di prospettive
di lavoro, la scarsa presenza di forze politico-sociali fortemente motivate in direzione di
un cambio di mentalita contribuiscono a lasciare intatte le aree di microcriminalita e di
criminalita giovanile. Qui c'é bisogno di lavoro, di dare shbocco alle speranze.

Sono il sindaco di una citta di 20.000 abitanti (ne mancano solo 300 per arrivare a
20.000 ed & per questo che posso essere eletto deputato) che esporta cervelli.
Abbiamo 3.000 studenti, ma quali sono per loro le occasioni di lavoro? Abbiamo gli
studi professionali pieni di praticanti che non sanno dove andare; prepariamo ragazzi
in aamba che poi mandiamo al Nord, da Bossi, a tenere in piedi il Nord e, per giunta,
ad essere svillaneggiati. Se non gli diamo speranze di lavoro, che cosa abbiamo
costruito contro la mafia? Davvero poco.

Bisogna anche dare autorevolezza alle pubbliche amministrazioni. Un sindaco
che debba comparire sistematicamente in pretura per rispondere di problemi
amministrativi, come quelli connessi alle discariche, perde inevitabilmente la propria
dignita. Ho il guinness dei primati: quattro giorni dopo aver giurato da sindaco, sono
stato denunciato per il mantenimento di una strada su un'area demaniale. Quando
sono andato a chiedere di che si trattava mi hanno risposto che era il Lungomare di
Palmi, che insiste sul demanio pubblico da trent'anni: non veniva pagata la tassa di
concessione da otto anni. Hanno atteso che venissi eletto, che giurassi e dopo quattro
giorni mi hanno denunziato. Sono stato altresi denunziato per non aver fornito calore al
tribunale di Palmi (probabilmente a causa di una rottura della pompa di calore). Si &
ritenuto che le parti offese fossero i magistrati di Palmi, tant'é che sono stato giudicato
da Messina, come se un magistrato che ha freddo sia parte offesa rispetto ad una
contravvenzione.

Sono fatti inauditi, signor Presidente, che fanno cadere a picco la credibilita e la
dignita di un pubblico amministratore. Oppure quando non riesco a costruire un campo
sportivo per mille imbrogli, tra cui anche le speculazioni politiche, o perché qualcuno
blocca i lavori per I'assenza dell'autorizzazione a tagliare gli ulivi (un’autorizzazione
che non sarebbe necessaria per la realizzazione di opere pubbliche) e trovo sbarrate
sistematicamente tutte le strade dei pubblici uffici: I'autorizzazione non mi viene data e
cosi rischio di perdere un contributo a fondo perduto di 1.700 milioni. Lascio a voi
immaginare da che parte siano le contraddizioni e quali difficolta ci siano per
mantenere questo impegno forte per una battaglia altrettanto forte contro la illegalita
diffusa.

Chiediamo di ristabilire la legalita, di essere aiutati in questa battaglia contro la
mafia e che il territorio venga controllato e insieme ad esso anche le forze eversive di
questo nostro progetto per una nuova legalita.

Lascio agli atti di questa Commissione anche un documento che avevo
predisposto. '

ARGIROFFI, sindaco di Taurianova. L'onorevole Veneto ha ragione a lamentare questi
fatti. Ricordo che quando ero giovane mi recavo alla tonnara di Palmi, uno dei posti
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dell'antica mitologia piu belli d'ltalia: non &€ un caso che esso sia stato descritto
nell'Odissea. Un posto meraviglioso che esprime il concetto ecologico ideale, virtuale,
di una natura che vorremmo venisse preservata costantemente nel rispetto
dell'umanita. In realta & successo che decine di ville sono state costruite sul demanio
pubblico, contro il diritto della collettivita. Gradirei che, anche a distanza di anni, si
andasse a vedere perché questo & potuto succedere, come alcune persone si sono
potute arrogare la privativa di decidere per tutti e vendere alcuni lotti di terreno per
consentire I'edificazione di una serie di ville, che ha finito per chiudere questo litorale
splendido all'uso e al piacere della collettivita.

Senza ricorrere a dietrologie inutili o a tentativi di ricerche sociologiche fatte in
abbondanza in passato e che & inutile riproporre, ci sono due elementi di riflessione: il
soggetto e 'oggetto. Quella che vi porto & un'esperienza maturata nel corso di 46 anni
di vita in Calabria.

L'oggetto sono le cose rubate alla storia e alla collettivita dalle organizzazioni dei
circuiti della mafia. Ancora oggi un gran numero di queste strutture sono in pratica
“congelate”, senza che sia possibile attribuirle ad alcuno per un qualche scopo sociale,
quando ci dovrebbe essere la possibilita di assegnarle, ad esempio, a carabinieri o
polizia. Probabilmente l'idea di dover vendere alcuni grandi edifici (a Taurianova,
entrando in citta, c'e un isolato di cinque o sei piani da anni chiuso, ma dinanzi ad esso
tutti si sono fermati, nessuno ha avuto il coraggio di esautorare i legittimi proprietari,
ormai condannati all’ergastolo ma che continuano a comandare, come molti altri boss
mafiosi) non riesce ancora a farsi strada. |l riferimento & a tutta una serie di strutture
presenti sul territorio (un'altra & lungo la Circonvallazione ed € chiusa ormai da almeno
dieci anni). queste strutture andrebbero attribuite a quelle istituzioni che non possono
essere combattute dalle organizzazioni mafiose, che non possono essere intimidite.
Una riattribuzione di questi stabili consentirebbe di esautorare la mafia, di impedirle di
imporsi proprio - come hanno sostenuto Rognoni e La Torre - sul fulcro
dell'organizzazione sociale. Questo & I'oggetto che va tolto dalle mani della mafia.

Per quanto riguarda il soggetto, abbiamo un ceto burocratico e dirigente terribile.
Non é giusto che faccia nomi; tra I'altro polizia e carabinieri ci sono proprio per questo
e non si pretendera che siano i cittadini a sporgere denunzia. Parlo di persone
coinvolte gravemente in responsabilita istituzionali e burocratiche di alto livello, che
sono state scacciate dalla porta e che vediamo rientrare dalla finestra. Da questo
punto di vista vorrei che venisse fatta una ricerca sulle attribuzioni istituzionali di
comando delle ASL (Aziende sanitarie locali) calabresi: numerose persone chiamate a
dirigere queste aziende destano seria preoccupazione. Questo e il ceto burocratico
con il quale bisogna fare i conti. Tutti gli uomini del re.

Ha avuto ragione Clinton, quando é arrivato al potere, a liberarsi di tutti e a
chiamare i suoi uomini. Da noi vorrebbe dire mandare via tutti coloro che in qualche
modo abbiamo lottato per quarant’anni e dinanzi ai quali ora ci troviamo impotenti.
Sono uno dei tanti sindaci che non si ricandideranno proprio per questo motivo. Sono
stato tanti anni in Parlamento ed ora mi vergogno di essere al centro di una battaglia
perversa da parte di istituzioni che dovrebbero invece esautorare i poteri perversi di
uno stato al di sotto dello Stato con il quale dobbiamo fare i conti e che non emerge
mai dalla struttura sociale. Non mi ripresenterd, e la ragione del diniego di tanti di noi
va ricercata nel muro invalicabile di strutture burocratiche e istituzionali che non ci
consentono di fare i conti soprattutto con noi stessi. Non sono ulteriormente disponibile
a subire queste aggressioni. Negli anni in cui ho svolto il mandato parlamentare non mi
sono mai trovato in situazioni di disagio personale e sociale cosi offensive come quelle
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che ho attraversato in questi quattro anni. Ho un cestino pieno di awvisi di garanzia:
sono gia stato condannato a due mesi di reclusione e al pagamento di una multa di
2.700.000 lire per via di una discarica. Naturalmente ho promosso appello, ma penso
che una cosa del genere ad un uomo della mia eta non sarebbe mai dovuta accadere.
Ritengo che si debba intervenire per dividere le responsabilita e le competenze di
coloro che sono chiamati a rispondere dinanzi ai cittadini.

Le discariche sono un fatto tecnico di grandissima civilta e cultura: devono essere
le regioni a darci gli strumenti tecnici per poter stabilire in quali zone (dal punto di vista
orografico e sul piano ecologico, sul piano del rapporto dei gruppi sociali con
I'ambiente) si possono individuare i punti sui quali dobbiamo e possiamo intervenire.
La regione ha questo diritto e questo dovere nei nostri confronti, non pud scaricare
sulle spalle degli inermi sindaci responsabilitd che poi passano al vaglio della
magistratura: una distorsione gravissima, da respingere perché da forza
esclusivamente alle cosche mafiose, le quali non hanno analoghe responsabilita e si
avvalgono di ben altri poteri, di fronte ai quali noi siamo inginocchiati, distrutti e
mortificati. Nell'intervento cosi assurdo che viene portato al fronte dei sindaci, questo
diventa un'arma oggettiva e trasversale nelle mani della malavita organizzata, delle
cosche mafiose, di quelle persone che non hanno il senso dell'etica collettiva. Costoro
si avvalgono semplicemente di queste articolazioni burocratiche e dei sistemi giuridici
che, anche sul piano della giustizia, in qualche modo conducono solo al tentativo di
identificare responsabilitd ma eludono la grande questione etica che dovrebbe rivestire
le azioni e le iniziative di coloro che dovrebbero combattere tali fenomeni.

lo credo che questa sia una problematica molto importante per diversi motivi. Il
ceto burocratico e dirigente € quello col quale noi dobbiamo fare i conti. Nelle
amministrazioni comunali (parlo di Taurianova, una cittadina di quasi 17.000 abitanti) si
ha una capacita gestionale ereditata quasi come un dato istituzionale assolutamente
inalienabile, da tempi immemorabili, che si & formata alla cultura dell'illegalita e del
favoritismo e che ancora oggi costituisce un punto di afferenza con il quale occorre
misurarsi.

Quando lo Stato si rivolge a noi - ad esempio attraverso la Commissione
antimafia - puo e deve tener conto di una serie di traumi sociali, che sono via via
maturati e che si sono intensificati specialmente in questi ultimi tempi. Recentemente
quattro scuole sono state chiuse, tra cui una scuola elementare a Contrada Pegara,
che & una zona flagellata dalla cultura mafiosa e dall'ignoranza: a suo tempo con la
promozione e la costruzione di una scuola elementare avevamo ritenuto di avere
conquistato un importante risultato, per aiutare in qualche modo le nuove leve infantili
ad acquisire un certo alfabetismo che consentisse loro di guardare anche ai problemi
etici e strutturali della societa. Inoltre, tre scuole superiori vengono ora chiuse per
l'accorpamento degli istituti scolastici. E' stato altresi chiuso l'antico ospedale di
Taurianova, € stato chiuso il centro di riabilitazione per bambini handicappati, € stato
chiuso il centro antitubercolare, viene ora chiuso l'ufficio del registro e viene chiusa la
pretura. Si parla anche di un probabile trasferimento della caserma dei carabinieri.
Tutto questo ci riporta indietro di almeno cento anni, ci riporta ad una situazione di
impotenza e di fragilita di fronte a coloro che sono detentori di un potere ben forte e
alternativo a quello legale, a quello della societa e della collettivita.

Sempre in connessione a tali considerazioni voglio soffermarmi ancora su un
problema molto rilevante, quello dei collaboratori di giustizia. La loro presenza per noi
€ molto importante in quanto ha portato al blocco di una serie di circuiti malavitosi.
Certo, non ci si pud fidare dei collaboratori di giustizia, non & questo il punto. Il punto &
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che gli organi inquirenti devono poter avere la capacitda di discernere se un
collaboratore di giustizia parla per convinzione e per seri motivi etici o per questioni
strumentali di vendetta o comunque per scaricarsi di personali responsabilita. Ma noi
non possiamo rinunciare ai collaboratori di giustizia: ci mancherebbe solo quest'ultima
catastrofe per la collettivita, soprattutto del Sud!

Non si capisce bene come e perché, per quali articolazioni, per quali fatti, i
cosiddetti garantisti si siano scagliati in questi ultimi tempi contro i collaboratori di
giustizia, contro un'istituzione che ci ha aiutato a smascherare organizzazioni e
situazioni legate alla mafia che altrimenti non sarebbero mai state identificate. Chi
vogliono garantire? lo voglio essere garantito, la collettivita e i singoli cittadini debbono
essere prioritariamente garantiti, non certo i mafiosi: questo & il punto essenziale. E se
un cosiddetto collaboratore di giustizia dice una menzogna bisogna identificare la
menzogna e smascherarlo, ma non si pud rinunciare aprioristicamente al suo grande
ruolo di accusatore di responsabilita che a volte sono affiorate in maniera cosi evidente
da consentire lo sgretolamento di alcuni circuiti della mafia.

Un altro errore gravissimo da evitare, signor Presidente, & quello del blocco dei
lavori pubblici. Fermare alcune iniziative molto importanti, che oltretutto cercano di
tamponare in qualche modo il gravissimo problema della disoccupazione, significa
consentire ai giovani di seguire |'attrazione che inevitabilmente sentono, e alla quale
soggiacciono, di affiliarsi alle cosche mafiose, le quali danno loro un lavoro costante,
danno i soldi, la macchina, la motocicletta, trasformandoli cosi nei nuovi vivai delle leve
mafiose.

L'ultima osservazione alla quale voglio fare riferimento, per la mia personale
esperienza di tanti anni, riguarda l'iniziativa di un parroco della frazione di Amato di
Taurianova, una piccola comunita di poche centinaia di abitanti, avvelenata dalla
cultura della mafia e della sopraffazione. Una frazione di raccoglitrici di olive
poverissime, di braccianti, di emigrati, dove ogni anno, all'inizio dell'estate, veniva la
marchesa Maria Pia Galiardi la quale, con tutto il rispetto per la sua memoria,
riscuoteva i suoi 30 milioni faticosamente racimolati dalle raccoglitrici (oggi
corrisponderebbero probabilmente a 3 o 4 miliardi) e dopo due o tre giorni se ne
andava, lasciando nella miseria pit nera quelle donne che avevano lavorato per lei e
che si alzavano di notte, quando il sole non era ancora spuntato, e tornavano a casa
quando il sole era gia tramontato. La situazione non poteva non portare fatalmente al
disprezzo della cosiddetta legalita: in quelle condizioni il pianeta ltalia era visto
veramente come lontanissimo milioni € milioni di anni luce e la mafia, a quel punto,
diventava il mezzo per un tentativo di risarcimento e di rivendicazione della propria
identita, per ritrovare in qualche modo se stessi attraverso la possibilita di comperare
qualcosa per poter mangiare, per potersi vestire, per dare nutrimento ai propri figli.
Ora, questo giovane prete, don Benedetto (si tratta di un esempio importante di cosa si
puo fare), & riuscito a raggrumare i giovani ad Amato di Taurianova attorno a sé ed alla
propria iniziativa; sta costruendo un centro per i giovani (per il quale ha ottenuto
I'approvazione del Cipe) e sta dando loro lavoro, sta loro insegnando a leggere. Ha
fondato infatti una piccola biblioteca e naturalmente gli & stata subito rubata
I'enciclopedia, ma noi gliel'abbiamo ridata. Ebbene, ero presente io il giorno in cui lui &
arrivato, giovane prete formato alla periferia di Milano, in un ambiente altrettanto
drammatico. Quel giorno, nella piccola chiesa dei marchesi Galiardi, egli ha fatto una
predica con la quale ha raccomandato ai presenti di non affiliarsi alla mafia, e nello
stesso momento gli hanno incendiato la macchina: i, davanti a noi, signor Presidente,
mentre appunto raccomandava ai giovani di non affiliarsi alla mafia. Ma lui ha
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continuato, ha insistito, i ragazzi si sono convinti che non era uno qualsiasi, uno che
potesse volere il loro male o potesse coinvolgerli negativamente; e lui ha spiegato che
cosa stava facendo e li ha invitati alla collaborazione.

Ho parlato di questo contributo perché & importante sostenere iniziative simili, da
far crescere in maniera evidente e continuativa, da sviluppare in maniera piu estesa.

Quindi il lavoro & un elemento determinante.

Taurianova e tristemente celebre per il ceto burocratico che si trascina dietro una
situazione di irregolarita amministrativa e malavitosa e che richiederebbe di essere
sostituito. Nessuno si € mai interessato di Taurianova che & stata al centro
dell'attenzione soltanto in occasione di un terribile episodio: la decapitazione di un
povero disgraziato coinvolto in una azione di rappresaglia e di odio. Oggi Taurianova
sta vivendo un periodo diverso, di maggiore serenitd, ma ha bisogno che siano
promossi nuovi lavori pubblici.

Piu volte abbiamo presentato progetti per restaurare alcune chiese, per costruire
strade e completare la bellissima Casa della cultura rimasta dimezzata, ma non & stato
mai possibile realizzare nulla. Comprendiamo il momento di grave difficoltd economica
che lo Stato italiano sta attraversando, ma non & stato possibile approvare alcun
progetto nonostante le raccomandazioni che il Capo dello Stato, in occasione del suo
viaggio in Calabria, ha fatto in un brevissimo promemoria in riferimento proprio ad
alcuni dei progetti che ho testé indicato. Ed & su questo che si pud e si deve
intervenire: bisogna estromettere i mafiosi dalla proprieta degli oggetti delle loro
speculazioni e delle loro estorsioni. Bisogna cacciarli dalle case e dalle aziende
produttive che, se davvero esistenti, devono continuare a funzionare, una volta ripulite.
Bisogna promuovere alcune opere pubbliche essenziali ed aiutare i processi di
aggregazione che, con il patrocinio dei comuni, potrebbero essere facilitati e
considerati strumenti di emancipazione.

La presenza delle forze dell'ordine per il controllo del territorio € molto importante,
ma deve essere assicurata anche nelle ore notturne.

MORANO, sindaco di Cittanova. Signor Presidente, Commissari, a mio giudizio, &
indiscutibile che vi sia oggi una piu forte capacita di risposta e di contrapposizione alle
organizzazioni criminali che operano nel nostro territorio e al loro sistema di potere per
una serie di ragioni, che alcuni colleghi hanno prima sottolineato, e che risiedono
soprattutto nel cambiamento delle istituzioni, ancorché si tratti di un aspetto che non
deve essere eccessivamente enfatizzato.

La mafia ha avuto molti segnali. Credo sia raro che qualcuno di noi non abbia
dovuto fare i conti con il mafioso di turno, presentatosi in comune con un atteggiamento
arrogante. Al di la del colore politico, oggi i mafiosi non hanno barriere e sono sempre
attenti: ho fondati motivi per prevedere che le tornate elettorali previste per aprile e per
novembre prossimi saranno per loro un'occasione importante per cercare di penetrare
piu direttamente nelle istituzioni. Tutte le forze politiche devono impegnarsi con
fermezza affinché questo non avvenga.

In merito alle forze dell'ordine, sicuramente oggi lo Stato sta rispondendo
intervenendo non solo a livello di istituzioni locali, ma anche con azioni concrete. Lo
stesso sforzo di riorganizzazione e il miglior coordinamento della polizia che si
riscontra oggi testimonia - con cid confermando quanto da altri gia sottolineato - un piu
efficace controllo del territorio.

Vorrei aggiungere un'altra considerazione: la mafia, le forze criminali hanno una
grande capacita di adattamento. Per essere piu comprensibile: lo Stato deve ancora
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aggredire molte questioni di sostanza. Vorrei richiamare I'attenzione su alcune realta
concrete che sono state, tra le altre, gia esposte. In passato ha avuto luogo un'altra
audizione con la Commissione antimafia del tempo, della quale facevano parte anche
alcuni Commissari oggi presenti: a distanza di qualche anno da quell'incontro, sono
stati compiuti alcuni passi in avanti, ma i problemi da risolvere sono ancora numerosi.
Uno di questi problemi riguarda i comuni e non deve essere assolutamente
sottovalutato.

Ogni persona ha un proprio carattere. Personalmente quando ho deciso di
candidarmi come sindaco ho messo in conto che avrei dovuto correre il rischio di
ricevere qualche avviso di garanzia per questioni ambientali: ma non sono disposto ad
altro. Su alcuni colleghi questo perd € pesato molto in guanto, in una realta come
quella calabrese, fatti del genere hanno un valore importante.

Le questioni di sostanza concernono le pastoie e gli apparati burocratici. Le leggi
nn. 29 e 81, di recente approvazione, la separazione tra i poteri di indirizzo e i poteri di
gestione costituiscono provvedimenti giusti. Il sistema normativo, pero, andrebbe
affinato in termini non solo di formazione del personale, ma anche di concreta
possibilita di esercizio del controllo del territorio da parte dell'organo politico.

In merito agli appalti, devo dire che la legge Merloni ha complicato la vita delle
piccole amministrazioni comunali. Nei comuni di dimensioni non molto grandi (10.000-
20.000 abitanti) i grandi appalti sono rari e posso assicurarvi che questa normativa
crea molte difficolta ed intoppi in quanto costringe a seguire, nelle fasi di progettazione,
di appalto e di conduzione dei lavori, le stesse procedure previste per gli appalti
miliardari anche in caso di appalti di piccole dimensioni, che comportano un
investimento di appena 50 milioni.

Analoghi problemi, se non piu gravi, si creano per la certificazione antimafia. A
Cittanova, sembra assurdo ma & vero, vi € un appalto, che non & del comune, i cui
lavori sono fermi da quasi due anni per intralci di carattere procedurale: la ditta, che
non ha avuto 'aggiudicazione dell'appalto, ha presentato ricorso presso il Tribunale
amministrativo regionale per il giudizio di merito ed & stato ripubblicato da poco il
nuovo bando. Queste situazioni dovrebbero essere risolte intervenendo
legislativamente.

In merito alle ditte sospette sarebbero opportuni interventi di altro genere. La
realta degli appalti & seria, non riguarda soltanto la capacita amministrativa e quindi i
risultati che gli amministratori sono in grado di produrre, ma investe anche una
concreta azione di lotta alle organizzazioni criminali, il lavoro giovanile poi ha, in
qualche modo, un legame e un effetto diretto con tutto questo.

Un altro versante sul quale scontiamo gravi ritardi € individuabile nella difficolta
d'impresa. Con cid non intendo affermare soltanto che I'imprenditore del Nord non
viene ad investire al Sud, ma anche che esistono le difficoltd dei nostri imprenditori
che, pur avendo voglia di investire il denaro di cui dispongono, hanno paura a farlo.
Nel mio paese cerco di stimolare i piccoli imprenditori, ma spesso la difficolta non
nasce dalla scarsa inventiva, ma dalle preoccupazioni e dalle paure che gli stessi
hanno nell'avviare un'attivita economica. Le tangenti vengono chieste non soltanto sui
lavori e continua ad esservi il racket, che a volte si manifesta attraverso i furti, come &
accaduto ai danni di alcune aziende agricole di Cittanova e di Taurianova.

Vi & poi il problema dell’'usura e delle banche. Si ricorre all’'usura perché spesso
gli istituti di credito tagliano i fondi e dobbiamo avere il coraggio di denunziarlo con
fermezza perché la situazione & seria: sono dovuto intervenire personalmente presso
alcuni direttori di banche locali. A Taurianova il paradosso & che alcuni imprenditori
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che hanno avuto il coraggio di denunziare questa situazione, facendo arrestare e
condannare i propri aguzzini, hanno poi incontrato difficolta negli anni successivi a
proseguire la loro attivita, perché le banche non erano pit disposte a concedere loro la
stessa fiducia che gli avevano dato in passato. Anche se non si puo parlare di usura, si
tratta perd di un fenomeno serio che deve essere assolutamente affrontato perché
rischia di non aiutare in concreto I'associazionismo che si sta attualmente diffondendo
da Cittanova in altri comuni, ma che purtroppo sta attraversando un momento di grave
difficolta.

Il problema della sanita, che non & solo di natura politica e non riguarda
unicamente il riordino del sistema sanitario, € particolarmente serio anche se non
dispongo di elementi per dimostrare la veridicita di questa mia affermazione.

Noi sappiamo che nella Piana alcune strutture sono gestite da organizzazioni
criminali. Altri fenomeni che stanno avvenendo in quella zona sono forse da imputare
ad un tentativo serio e preoccupante da parte di alcune /obbies di controllare affari
legati al comparto della sanita.

Concordo con quanto e stato detto sul problema dei patrimoni. E' un aspetto
fondamentale, non soltanto concreto, ma riveste anche un grande valore simbolico.
Altrettanto concreto e simbolico & il problema di trovare gli assassini, di non lasciare
impuniti gli omicidi, di catturare i latitanti, che ancora in troppi sono in circolazione.

Vi sono poi altre due questioni simboliche. Mi & sembrato strano che quaiche
collega non abbia fatto riferimento al problema del pascolo delle mandrie bovine. La
Commissione antimafia ha predisposto un'audizione specifica in questa materia, ma il
problema é stato risolto grazie all'azione continua e costante delle forze dell’ordine
della zona, soprattutto carabinieri e polizia. Il problema perd continua ad esistere
perché da Cittanova si & spostato in altre zone. Proprio alcuni giorni fa un giovane e
stato coinvolto in un incidente a causa di questo problema. E’' un aspetto forse meno
importante riguardo al tema della lotta alla criminalita organizzata, ma sul piano
simbolico ha una certa valenza. La stessa cosa pud essere detta a proposito della
continua asportazione abusiva di materiale inerte. In continuazione si vedono camion
carichi di questo materiale e non si sa da dove lo prendano.

Infine voglio soffermarmi sulla questione della battaglia culturale. La lascio per
ultima perché la ritengo fondamentale per |a lotta alla mafia. Vi sono tre questioni su
cui il Governo deve prestare maggiore attenzione. Innanzi tutto la scuola, comprese le
strutture scolastiche. Poi il sostegno alle attivita che faticosamente si stanno portando
avanti. Sono rimasto colpito quando nella riunione con il vice capo della polizia & stato
detto che non esiste un teatro o un cinema e che bisogna andare lontano per trovarne
uno. Non & vero, in molti comuni si stanno facendo sforzi molto seri, molti comuni della
fascia ionica e anche di quella tirrenica stanno portando avanti un'azione di
promozione turistica e culturale. Mi auguro che avremo un'attenzione particolare su
questo aspetto perché é fondamentale.

L'ultimo punto riguarda la legge n. 216: occorre dare continuita di sostegno. Molti
comuni hanno posto in essere alcune attivita e in particolare a Cittanova tutto cid ha
comportato una caduta quasi verticale degli atti di vandalismo e dei piccoli furti. Forse

questa attivitda si pone positivamente accanto all'azione delle forze dell'ordine e
bisogna darle continuita.

PRESIDENTE. Grazie, per il vostro preziosissimo contributo. Abbiamo deciso di
iniziare i lavori in Calabria ascoltando voi per molte ragioni che ho cercato di
sintetizzare all'inizio e che rispondevano anche ad un'osservazione che ho ritrovato
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frequentemente nelle vostre parole. Vi &€ anche un problema di autorevolezza delle
amministrazioni comunali da esaltare. Quindi, iniziare la visita in Calabria con l'incontro
con i sindaci vuole essere anche un messaggio, un segno di riconoscimento del valore
altissimo delle amministrazioni comunali e dei sindaci. Voi ci avete offerto un materiale
prezioso da sviluppare. Incontreremo i magistrati e valuteremo con loro tutto il discorso
sull'abuso di ufficio, sul numero incredibile di osservazioni che nascono in relazione
all'obbligatorieta dell'azione penale. Dobbiamo riflettere su queste materie, cosi come
probabilmente la Commissione & chiamata a riflettere su una questione particolare: il
tema del completamento dei lavori quando interviene un'azione esecutiva per fatti di
mafia. E' un aspetto di grande rilievo che probabilmente merita un'attenzione
particolare perché gli strumenti che abbiamo a disposizione non sono sufficienti.
Bisognera forse inventarne altri, occorrera fantasia per superare le ragioni che portano
ad una sconfitta dell'immagine dello Stato in relazione ai lavori non completati e che
rappresentano uno degli elementi della cultura mafiosa.

Abbiamo deciso di iniziare da voi per dare questo segnale. Adesso svilupperemo
questa conversazione molto interessante. Ho gia detto che torneremo in Calabria, nel
senso che non possiamo considerare questa visita esaustiva rispetto ai problemi
evidenziati. Quando torneremo cercheremo di sviluppare i temi che ci sono apparsi di
grande rilievo e interesse. Naturalmente un tema che non ha mai bisogno di essere
sviluppato & quello del lavoro. Consideriamo che la Commissione antimafia abbia un-
dovere nei confronti del Parlamento che riguardano questo specifico campo di azione"
che & stato evocato e che ha dato a questa Commissione una autorevolezza
straordinaria nel corso degli anni. Dobbiamo spendere questa autorevolezza in questa
direzione e far diventare il tema del lavoro e dello sviluppo in queste zone come la
battaglia fondamentale, la medicina capace di curare molte delle malattie che avete
denunciato. Grazie per il vostro intervento.

Vengono introdotti il provveditore agli studi di Reggio Calabria, professoressa
Vincenzina Greco, i presidi degli istituti di scuola media superiore di Reggio Calabria, il
presidente del centro comunitario Agape, signor Mario Nasone, il presidente della
Caritas di Reggio Calabria, don Antonino lachino, il presidente dell'associazione del
volontariato MOVI, signora Orsola Foti, il presidente del coordinamento antimafia
Riferimenti, signora Adriana Musella, il presidente dell'associazione donne contro la
mafia, signora Antonia Lanucara e la responsabile dell'associazione Libera, signora
Patrizia Gambardella.

PRESIDENTE. Ringrazio gli intervenuti per aver accettato questo nostro invito.
Abbiamo voluto effettuare questa visita in Calabria operando due scelte molto
significative: di ascoltare dapprima i sindaci e poi i rappresentanti di un mondo che
vogliamo aiutare a sviluppare le proprie iniziative, la propria azione. Da un lato, la
Commissione vuole aiutare i sindaci a sviluppare la loro capacita di iniziativa, per
evitare che le pastoie burocratiche finiscano per essere di intralcio all'attivita delle
amministrazioni comunali (cosa su cui la criminalita organizzata fonda una delle ragioni
del proprio potere) e, dall’altro, abbiamo voluto venire incontro al mondo della scuola e
alle associazioni di volontariato civile. Iniettare dosi massicce di senso della legalita
nel nostro paese & uno degli obiettivi che la Commissione si & dato.

Questa mattina abbiamo ascoltato dieci sindaci in un'ora ed & un piccolo record
nella storia delle Commissioni parlamentari: una impresa straordinaria conoscendo la
natura dei sindaci (per la maggior parte parlamentari) e dei parlamentari che
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compongono la Commissione. Vi pregherei di contenere al massimo i vostri interventi
per consentire alla Commissione di procedere rapidamente nel suo programma cosi
intenso di audizioni. Capisco la difficolta di rinunciare ad esprimere |a propria opinione
e di sentirsi rappresentati dalle parole di altri, ma vi chiedo di aiutarci a rispettare il
programma di audizioni che vede una serie di incontri serrati che inevitabilmente Ci
impone di stringere i tempi. In una regione cosi colpita dai problemi, & un'impresa
sicuramente difficile. Invito quindi ad intervenire la professoressa Greco.

GRECO, provveditore agli studi di Reggio Calabria. In questi anni abbiamo cercato di
colpire innanzitutto I'aspetto del disagio facendo opera di sensibilizzazione nei riguardi
del personale docente, al quale ci siamo sforzati di fare intendere che la scuola non &
soltanto svolgimento dei programmi, ma anche strumento di integrazione umana e
sociale. Abbiamo cercato di fare acquisire al corpo docente le abilita professionali
necessarie per portare avanti questo discorso. E' owvio che la brevita dell'anno
scolastico, e comungue la limitazione dell'impegno a quattro ore, non consente agli
insegnanti di condurre un'opera soddisfacente. Come ufficio scolastico provinciale
abbiamo indirizzato le scelte degli insegnanti verso una progettualita didattica che
tenesse conto, a seconda del curriculum, delle esigenze che emergono nel mondo
giovanile. Ci occupiamo quindi di prevenzione delle tossicodipendenze e di educazione
alla salute: questa attivita potrebbe sembrare lontana dal problema, ma in realta é
connessa. Abbiamo raggiunto intese con numerose associazioni di volontariato per
portare avanti un discorso globale ed univoco, per evitare magari duplicazione negli
interventi o negli sforzi umani ed intellettuali. Abbiamo avuto certamente una ricaduta
molto valida, se non altro perché il problema & sentito in maniera diffusa, grazie
allimpegno di tutti gli operatori scolastici. Come dicevo, I'attivita si svolge attraverso
progetti didattici, con i quali si riesce a sensibilizzare il giovane a compiere scelte sane
e corrette. Di volta in volta i progetti vengono finalizzati a ricercare gli interessi
maggiormente avvertiti dai giovani e possono riguardare il comportamento, il rispetto
delle regole che presiedono ad ogni comunita, a cominciare dalla scuola, in modo da
far recepire un discorso piu ampio di rispetto della legalita in senso lato.

Ci siamo attivati anche sul fronte della lotta all’abbandono della scuola - nella
nostra realta purtroppo si registra un forte abbandono degli studi sia una saltuarieta
delle presenze - e dell'assenteismo dei docenti, per avere continuita didattica,
presupposto necessario per un buon successo di tali iniziative. Abbiamo stabilito dei
contatti con le associazioni che curano la medicina scolastica, con le ASL e con le
associazioni di volontariato. Abbiamo anche organizzato dei convegni che hanno
interessato tutto il mondo della scuola.

Abbiamo cercato di coinvolgere i giovani in una produzione di progetti e di
relazioni, come stimolo naturalmente alla riflessione e all'impegno. Ci siamo mossi in
questa direzione e continuiamo a farlo anche perché normalmente il Ministero assegna
delle somme che vengono distribuite tra le scuole attraverso I'esame dei progetti che
sul piano didattico le stesse scuole sono in grado di produrre. E' un‘attivita molto
intensa: si tratta di aggiornamento del personale direttivo e docente che, anche per
volonta dell'attuale Ministro, sta diventando sempre piu pressante, soprattutto nell'anno
scolastico in corso.

Sono disponibile a chiarire qualche altro aspetto e, se & possibile, invito qualche
preside a portare I'esperienza che quotidianamente si registra negli istituti.
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PRESIDENTE. Adesso ascoltiamo gli altri rappresentanti, poi se ci sara ancora tempo
daremo la parola a qualche preside.

NASONE, presidente del centro comunitario Agape. Sono responsabile del Centro
Agape, un organismo di volontariato fondato venti anni fa da don Vito Calabro, morto
da pochi anni, che, per la prima volta nella storia della chiesa italiana, ha avuto il
coraggio di denunciare gli attentati e le intimidazioni che avevano cominciato a subire i
preti pit coraggiosi operanti nelle periferie. Questo nostro Centro, in oltre venti anni di
attivita, ha seguito centinaia di giovani e di minori provenienti dai quartieri piu
degradati della cittd e della provincia, ossia dei luoghi ad alto indice di criminalita
organizzata. Si tratta di un mondo che storicamente ha rappresentato la manovalanza
o il serbatoio dal quale la 'ndrangheta ha attinto per riprodursi e consolidarsi nei vari
territori.

Le diverse Commissioni parlamentari antimafia che si sono susseguite hanno
riservato l'attenzione, giustamente, all'azione di contrasto che sul piano giudiziario la
magistratura e le forze dell'ordine hanno sviluppato e sviluppano per debellare o
almeno per contenere il fenomeno. Siamo convinti che la repressione & necessaria e
anzi a chi € in prima linea, in particolare ai magistrati, vanno dati i mezzi e le risorse
che oggi non ci sono in misura sufficiente. Siamo perd anche convinti che devono
essere recisi in modo radicale i rapporti tra mafia e politica.

A tale riguardo registriamo con grande soddisfazione I'impegno di tanti sindaci
che nella nostra provincia hanno sbarrato la porta dei municipi alle cosche, subendo
per questo attentati e minacce; e noi ci sentiamo molto vicini a loro perché in quaiche
modo condividiamo la loro solitudine. Riteniamo perd che tutto cid non basti. Al
contrario, questo lavoro rischia di essere vanificato se lo Stato non riuscira a dare
risposte concrete a questa piaga sociale anche sul terreno del lavoro, dello sviluppo,
dei diritti di cittadinanza.

A partire dalla nostra esperienza del Centro Agape, che & quindi parziale, ma che
& confermata in tante altre realta analoghe, dobbiamo rilevare che purtroppo c'é una
generazione gia pronta a prendere il posto dei padri, dei fratelli e degli amici che sono
stati assicurati alla giustizia: sono i ragazzi "malati di ‘ndrangheta”, secondo
un'espressione che alcuni anni fa ha usato il capo della squadra mobile di Reggio
Calabria in occasione di un triplice omicidio ad Archi che ha visto morire tre giovani di
vent'anni; a Corviso, durante una famosa guerra di mafia, ne sono morti tantissimi e
molti di questi giovani ora vengono accolti nei nostri centri. Il modello mafioso ha un
suo fascino per i giovani perché porta soldi, prestigio, senso di appartenenza.

Vorrei portare al riguardo una testimonianza di questi giorni. Cosi parla un
ragazzo di appena dodici anni; "lo da grande voglio fare il mafioso, voglio uccidere tutti
i giudici e se capita pure qualche carabiniere e poliziotto perché ci stanno antipatici ed
€ un lavoro che rende, perché piu uccidi e piu soldi fai e piu rompiscatole togli dai
piedi. In questo lavoro non c'€ mai disoccupazione, ¢'é sempre lavoro, se ci sai fare, se
stai zitto e se hai fortuna". E' difficilissimo poter convincere un ragazzo come questo a
cambiare idea, visto il clima avvelenato in cui & vissuto finora; e la scuola in questo
senso potrebbe fare tanto.

Lo Stato non pud continuare a presentarsi agli occhi dei bambini e dei ragazzi di
San Luca, di Rosarno, di Plati solo con il volto delle forze dell'ordine o del carcere, ma
deve presentarsi anche attraverso una scuola che funziona e che non cade a pezzi
(altro che educazione alla legalita!), attraverso centri di aggregazione sociale,
attraverso opportunita di lavoro per questa generazione senza futuro, soprattutto nella
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realta provinciale. Una ricerca condotta dall'Agape evidenzia che, su 984 giovani dai
18 ai 29 anni che hanno trascorso un periodo in carcere, il 70 per cento non ha
terminato la scuola media e il 50 per cento nemmeno la scuocla elementare.

Mi rivolgo al presidente Del Turco: gia alcuni anni fa abbiamo sollevato il
problema del carcere, che & una vera e propria universita del crimine (basta andare a
visitare uno dei nostri penitenziari). C'¢ una generazione di ragazzi che non & piu "a
rischio", ma ormai & certo che & entrata nella devianza, nella 'ndrangheta, mentre le
istituzioni fanno poco o niente.

Ancora, I'80 per cento dei comuni della provincia di Reggio Calabria non ha
nemmeno un assistente sociale in organico, per non parlare degli altri servizi sociali di
base che al Nord costituiscono la normalita. In questi paesi il solo luogo dove é
rappresentato lo Stato € la caserma dei carabinieri. La legge n. 216 - un provvedimento
importante - ha permesso l'avvio di diverse esperienze a favore dei minori in queste
zone a rischio, ma si tratta solo di piccole isole in uno scenario che richiederebbe
massicci interventi di risorse finanziare ed umane.

Concludo indicando alcuni impegni che come Commissione potreste assumere.
Occorrerebbe rendere permanente la legge n. 216 e non a tempo. Che senso ha
avviare esperienze positive che poi rischiano di essere interrotte definitivamente o
momentaneamente per mancanza di risorse finanziarie che i nostri comuni non hanno
in quanto sono quasi tutti in dissesto?

Bisognerebbe poi approvare, al piu presto, il disegno di legge del ministro Livia
Turco, che prevede importanti interventi a favore dell'infanzia e della adolescenza: una
buona proposta che noi auspichiamo diventi legge al piu presto.

Costituirebbe inoltre un importante segnale I'approvazione di un decreto speciale
per la Locride, una zona molto disgraziata, un territorio dove mancano le fondamentali
infrastrutture, un'area isolata e accerchiata dalla criminalita.

Infine, vorrei porre un problema anche di tipo culturale. Quando andiamo in giro ci
rendiamo conto che la nostra struttura di volontariato non ha un riconoscimento. E'
possibile cercare con la Commissione una modalita in modo da poter offrire ai nostri
gruppi di volontariato un referente, per poter dare continuitad a questo tipo di incontri?
L'unica struttura riconosciuta nel suo ruolo di contrasto educativo e culturale & il Centro
sociale di Condofuri, che & basato sul volontariato e che ha accolto centinaia di
ragazzi, ricorderete che la 'ndrangheta ha messo anche una bomba perché dava
fastidio, come da fastidio don Puglisi a Palermo.

Un altro esempio & quello del centro sociale di Africo. Il capitano dei carabinieri
.ha dichiarato che da quando & nato questo centro i ragazzi hanno smesso di compiere
atti di vandalismo e di distruzione della scuola e si sono abbastanza calmati. Questo
centro pero, ormai da un anno, non riceve piu finanziamenti e il comune di Africo, che
non ha piu da quattro anni una amministrazione comunale, di fatto, sta morendo.
Questi sono soltanto due tra i numerosissimi esempi che potrei richiamare alla vostra
attenzione.

La Commissione pud cercare di dare corso alle iniziative, che sono state indicate
nel corso del dibattito, per offrire la possibilita ai nostri gruppi di continuare a svolgere
la loro attivita? Visto che le nostre associazioni contrastano la ‘ndrangheta nel territorio
sul piano educativo e culturale soprattutto dei minori, vorremmo sapere se al nostro
lavoro viene riconosciuta la stessa dignita attribuita all'azione di repressione svolta dai
carabinieri e dai poliziotti ovvero se la nostra attivitd & considerata alla stessa stregua
di un gqualcosa che non ha nulla a che vedere con la lotta alla mafia. E' un problema
culturale: se da parte vostra vi € questo riconoscimento, vogliamo che il nostro lavoro
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sia valorizzato e che queste esperienze siano moltiplicate attraverso politiche idonee
da definirsi insieme.

FOTI, presidente dell'associazione del volontariato Movi. Signor Presidente,
Commissari sono la responsabile della federazione provinciale del Movi di Reggio
Calabria. Rappresento molte delle persone che, a vario livello e con differenti modalita,
operano nel campo del volontariato nella nostra provincia, persone le cui capacita
umane, professionali ed economiche sono utilizzate pienamente per la costruzione di
una societa a misura d'uomo. Sono nate cosi esperienze attente a porre al centro
dell'intervento la persona non tamponando |'emergenza, ma intervenendo sulle cause
con un'azione politica di denuncia e di lotta e promuovendo politiche sociali che
permettano l'inserimento nel mondo del lavoro o la reintegrazione sociale. Con questo
spirito animato dalla fattivita, siamo oggi presenti qui a questa audizione con la
Commissione antimafia.

Crediamo che rilevante parte abbia nel proliferare del fenomeno mafioso la
situazione di degrado sociale in cui versiamo, segnato dalla dispersione scolastica (la
mancanza di un titolo di studio impedisce ulteriormente l'inserimento nel mondo del
lavoro), dalla situazione abitativa dove spesso mancano adeguate opere di
urbanizzazione e di socializzazione (spesso le attivita di animazione di quartiere
organizzate dai gruppi di volontariato sono ospitate soltanto nelle scuole, utilizzando
ad esempio le palestre, non essendo disponibili altri locali) e dalla disoccupazione (&
superfluo ricordare in merito statistiche a tutti note). Questo richiede un intervento
integrato basato sulle professionalita, sulle disponibilitd di un volontariato maturo, ma
soprattutto su efficaci competenze istituzionali a livello sia locale sia nazionale.

Chiediamo a questa Commissione di strutturarsi con dei referenti ben individuati
per le zone piu significative in modo da non rendere questi incontri episodici e
sfilacciati. Questo metodo & importante per capire con precisione i vari contesti mafiosi,
conoscendone la storia e il territorio che ne sono alla base e delimitandone [I'attualita.

Riteniamo altresi importante che la risposta sia generale, ma soprattutto che si
miri alla formazione delle persone, specie le fasce pilu giovani, secondo una cultura in
cui i valori vengano interpretati correttamente e non distorti (onore, familismo, avidita,
eccetera). A riguardo ritengo che principalmente gli obiettori di coscienza possano
svolgere un ruolo rilevante, facendosi portatori di una cultura nuova: la cultura della
non violenza che é attiva, @ partecipativa, &€ passione, € intelligente e paziente nel
ricostruire le cose che vengono distrutte. Una cultura da diffondere in luoghi spesso
isolati che la presenza degli obiettori potrebbe vivificare. Noi abbiamo soprattutto
bisogno di questi eserciti perché possano sradicare la mafia e non semplicemente
colpirla.

Riteniamo altresi importante che si tenda alla reintegrazione armonica di chi &
allinizio della devianza. A riguardo non posso tacere che nelle carceri presenti sul
territorio spesso non vi sono programmi di reinserimento e, cosa che piu ci addolora,
non & permesso un volontariato carcerario, mentre in passato vi erano state, in tal
senso, esperienze particolarmente significative. Solo raramente il carcere non rimane
luogo chiuso anche quando €& dismesso, avvalorando atteggiamenti negativi. In tal
senso e da segnalare I'esperienza positiva di Melito Porto Salvo, dove I'ex carcere
mandamentale é diventato luogo di aggregazione.

E' infine importante che si studino strategie per la socializzazione del territorio,
ognuno svolgendo pienamente il proprio ruolo per evitare che il disagio si diffonda.
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Negativo € il segnale dato dal comportamento delle istituzioni circa le note vicende dei
beni confiscati ai mafiosi, beni che facilmente troverebbero destinazioni ad uso sociale.

Credo che la Commissione sappia che nel Comune di Reggio Calabria, gia da
parecchio tempo, € stata fatta la richiesta della confisca dei beni a mafiosi, indicandone
circostanziatamente I'uso e la destinazione, nonché le forze impegnate per rendere gli
stessi luoghi aperti e vivibili. Quindi la destinazione ad uso sociale dei beni confiscati
modificherebbe il convincimento dell'intangibilita per tutto cid che riguarda la mafia che
da noi &, a torto o a ragione, molto diffuso.

MUSELLA, presidente del coordinamento antimafia Riferimenti. Signor Presidente,
Commissari, devo esprimere alla Commissione il mio grazie per aver voluto sentire la
voce della societa civile calabrese che & importante, perché noi tutti agiamo sul
territorio calabrese, ciascuno per il suo campo di lavoro, anche a costo di pesanti
sacrifici. Certamente per ognuno di noi la vita in questa regione e in questa provincia
non e facile. “Riferimenti” & stato il primo coardinamento nazionale di impegno civile
che nasce in Calabria e questo per noi € motivo di grande soddisfazione. Antonino
Caponnetto ha accettato di esserne presidente, tenendolo a battesimo.

Questo coordinamento € stato da noi voluto proprio perché riteniamo che il
problema piu grave di questa regione sia I'emarginazione di cui € stata finora oggetto.
Abbiamo pregato gli amici magistrati e lo stesso Caponnetto, impegnati nella lotta alla
mafia sul territorio nazionale, di guardare con particolare attenzione alla regione
Calabria. Non possiamo pero esimerci dall'esprimere il nostro, non dico disappunto, ma
disagio, per essere oggi qui, ancora una volta, a denunciare sempre le stesse cose.
Sono sei anni che prima con il Circolo “Societa civile" poi con “Riferimenti” abbiamo
denunciato in Calabria il grave stato in cui versa la giustizia.

Signor Presidente, per noi, cittadini calabresi, la giustizia & stata sempre un diritto
negato e continua ad essere un diritto negato. E noi non riteniamo che una societa e
un popolo possano definirsi civili se viene loro negato il diritto della giustizia.

Quando, anni fa, si € dimesso il procuratore Boemi, i sostituti procuratori erano
14, oggi sono 13 e la Procura distrettuale & legata e non riesce a lavorare, perché
esistono tanti modi per impedire che le indagini proseguano e che la giustizia sia fatta.
Uno di questi & non fornire ai tribunali le strutture e gli uomini necessari per lo
svolgimento della loro attivita. Questo & quello che avviene in Calabria, ancor piu che
in Sicilia: qui da noi la situazione & di una emergenza straordinaria.

Signor Presidente, in questi anni si & parlato e si continua a parlare sempre di
Cosa nostra, ma la ‘ndrangheta - e come Commissione antimafia dovreste conoscere
bene [a situazione - € molto pilu forte, potente e pericolosa. Di questo dobbiamo dire
grazie allo Stato italiano che ha sottovalutato il fenomeno considerandolo folcloristico:
e io penso non a caso. Questa regione ha visto non solo il completo disinteresse dei
pubblici poteri ma addirittura la loro complicitad con le organizzazioni criminali. Se si
parla di mafia anti-Stato io devo dire - e me ne assumo tutta la responsabilita - che in
Calabria la mafia non & stata mai anti-Stato.

Dico ancora che in questo momento lo Stato italiano sta consegnando la
Calabria, quella dell'antimafia che esiste e che & composta non solo dai pochissimi
magistrati che lottano contro i mulini a vento, ma da tutte le associazioni qui presenti
che testardamente lottano contro un nemico non invisibile. In questo momento in
Calabria si respira - fate bene attenzione perché quello che dico & vero - la stessa aria
che a Palermo si respirava nel 1990 e nel 1991. | magistrati impegnati in prima linea
sono isolati e si sta tentando di delegittimarli. Se per caso dovesse succedere in
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Calabria quello che & gia successo in Sicilia, riterremo lo Stato italiano, con le sue
istituzioni, responsabile. Voglio dirlo e voglio che sia verbalizzato perché questa ¢ la
realtd. Non si pud pit concepire questo disinteresse, non si pud piu fare lo
scaricabarile come & accaduto finora. Diamo incentivi ai magistrati per farli venire in
Calabria, inventiamo qualcosa perché non & possibile che uno Stato di diritto accetti
questa situazione, perché i cittadini calabresi sono cittadini a pari grado di quelli di
tutte le altre regioni d'ltalia e hanno lo stesso diritto ad avere giustizia. Ciascuno per la
propria parte lavoriamo sul territorio in un'opera di educazione culturale,
principalmente nelle scuole, perché riteniamo che il problema della mafia sia
soprattutto un problema culturale. Mettiamo tutto il nostro impegno, per¢ allo stesso
tempo chiediamo alle istituzioni, agli organi preposti di collaborare. Siamo pronti a dare
la nostra collaborazione in qualsiasi momento e - come ha gia detto Mario Nasone -
chiediamo una struttura operante in Calabria. Ho preparato una proposta, che
consegnerd alla Commissione, relativa ad un osservatorio sul fenomeno mafioso.
Potremmo anche parlare di una sottocommissione regionale con la partecipazione dei
rappresentanti delle associazioni che lavorano sul territorio, di rappresentanti della
Commissione antimafia, dei Ministeri collegati e degli organi di informazione.

Voglio fare ancora un'osservazione. Noi siamo d'accordo sul sequestro dei beni
dei mafiosi, anzi ci fa piacere, ma dobbiamo dire che queste operazioni non servono a
nulla se non segue la confisca dei beni. Noi chiediamo la confisca dei beni perché
senza questo provvedimento i mafiosi ci ridono in faccia. Non comprendiamo come mai
in Calabria ancora non sia stata adottata nessuna confisca e chiediamo un controllo in
relazione alle misure di prevenzione. Se si vuol fare un'azione antimafia seria innanzi
tutto vanno affrontati i due problemi della giustizia e della confisca. In terzo luogo
occorrono indagini nelle banche della Calabria e su certi personaggi. Non riusciamo a
spiegarci come certi personaggi abbiano potuto aprire centri commerciali, iniziare
attivita commerciali. Chi ha dato loro credito tanto faciimente? Qualcuno ci ha risposto
che sono state le banche perché non guardano in faccia nessuno. Pero, le licenze, a
queste persone, chi le rilascia? Cominciamo a fare qualcosa di pit approfondito.

Riprendendo il discorso della Procura nazionale antimafia, chiediamo la nomina
del Procuratore antimafia di Reggio Calabria e del Procuratore della Repubblica di
Reggio Calabria. Questi due posti sono ancora vacanti.

Ancora, come coordinamento nazionale, vorrei presentare una richiesta, firmata
da me e da Antonino Caponnetto, di revisione della legge n. 302 del 1990, la legge di
tutela dei familiari delle vittime di mafia. Questa legge € entrata in vigore nel 1990, noi
abbiamo chiesto anche al Ministro dell'interno di modificarla perché da luogo ad una
grande discriminazione: voi sapete che la lotta alla mafia non € nata dopo le stragi di
Capaci e di Via D'Amelio del 1990 e che non possono quindi essere create
discriminazioni tra le vittime della mafia. Mi rivolgo allora a voi perché presentiate in
Parlamento una proposta di legge di revisione della legge n. 302 nel senso della
equiparazione alla legge n. 406 del 1980, cioe alla legge sul terrorismo. Le vittime di
mafia sono discriminate rispetto alle vittime del terrorismo. Il terrorismo € stato un
fenomeno limitato nel tempo, mentre la mafia € un fenomeno permanente e
I'applicazione di questa legge da adito a grandi discriminazioni. Per questo abbiamo
rivolto una richiesta al Ministro di grazia e giustizia, al Ministro dell'interno, al
Procuratore nazionale antimafia e oggi la rivolgiamo a lei affinché si dia corso alla
revisione di alcuni articoli di quella legge.

La legge n. 216 prevede la tutela dei minori a rischio e, a questo proposito, vorrei
sollevare un altro problema. Recentemente, a livello nazionale, il Governo ha sottratto
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a questa legge 20 miliardi e 10 miliardi sono stati tolti al piano per l'infanzia per essere
destinati agli extracomunitari. Ho il massimo rispetto di questi ultimi, perd i fondi
potevano essere reperiti da qualche altra parte. Infatti, la lotta alla mafia &
essenzialmente una lotta di prevenzione e non & comprensibile la diminuzione di questi
fondi proprio ai minori. Vi chiediamo di intervenire anche in questo senso.

Sempre in relazione alla legge n. 216 voglio denunciare pubblicamente che i soldi
stanziati dal Ministero dell'interno sono ancora in giacenza perché il Comune di Reggio
Calabria non si & presentato. Non vi € quindi solo un problema di limitatezza di fondi,
ma anche un problema relativo ai nostri amministratori. Purtroppo, la Giunta di Reggio
Calabria & caduta, il Consiglio comunale si € sciolto, c'@ un Commissario straordinario
al quale chiediamo di interessarsi della legge n. 216 e dei soldi in giacenza.

Un ultimo aspetto importantissimo. Vi chiediamo che per zone a rischio come la
Calabria vi siano norme particolari per la selezione delle candidature. Molto spesso ci
troviamo infatti in presenza di personaggi indagati. E' possibile prevedere norme che
passino ai raggi X queste benedette candidature? Vi sono i famosi Servizi di sicurezza,
purtroppo conosciamo la loro storia, perd vogliamo guardare avanti. Il SISDE pud
essere utilizzato per il controllo delle candidature nelle zone a rischio come la Calabria.
Tra poco si svolgeranno le elezioni del Consiglio comunale e, se non si interverra
prima, poco ci sara da fare a fronte del danno che si provochera. Chiediamo dunque
che si intervenga rapidamente prevedendo norme specifiche per le candidature in tutte
le zone a rischio, Calabria, Sicilia, Campania, Puglia.

LANUCARA, presidente dell'associazione Donne contro la mafia. Ringrazio la
Commissione antimafia di aver deciso l'audizione dei rappresentanti delle forze sociali
di Reggio Calabria. Non € la prima volta che la Commissione ci ascolta, ma ritengo che
questa audizione sara caratterizzata da quello spirito di solidarieta che in genere deve
esserci tra istituzioni e societa civile. Cercherd di essere breve.

Scopo della nostra associazione € sviluppare al massimo la solidarieta attraverso
un rapportc con la gente, in particolare con coloro che vivono quotidianamente a
contatto con la realta dei nostri quartieri, non solo di quelli a rischio, ma anche di quelli
piu centrali, economicamente piu agiati, che sembrerebbero esclusi da quei rischi che
affliggono solitamente le periferie. Mentre siamo qui a parlare, la ‘ndrangheta controlla
in modo millimetrico il territorio. Non & cambiato nulla. In genere si interviene sugli
effetti ma non sulle cause. Per questo motivo, sebbene non abbia nulla da dire sulle
iniziative per fronteggiare il fenomeno criminale, ritengo che, in questo modo, non si
riuscira a liberare la Calabria dalla mafia e dalla ‘ndrangheta. Per il rispetto che
ognuno ha nei confronti dell'altro, queste cose ce le dobbiamo dire con grande forza.

Si dice sempre che i tribunali sono insufficienti, i magistrati sono pochi, che le
stanze non ci sono: non c'é€ dubbio che occorra intervenire, ma in questo modo finiamo
per intervenire soltanto sul versante della repressione e non su quello della
prevenzione, quando il delitto & gia stato consumato, quando si istruiscono i grandi
processi, quando si apre la bagarre tra i magistrati. Del resto, i magistrati sono li per un
compito di istituto, per cui, nel momento in cui non riescono ad operare, vuol dire che la
vertenza si aprira a quel livello.

Il problema in questa citta & che non c'é cosa che si faccia che la ‘ndrangheta non
ne sia al corrente: questo lo so io cosi come lo sapete anche voi. Se qualcuno deve
fare un intervento edile in casa non puo rivolgersi a un amico o anche a un piccolo
artigiano perché se cid accade questi “signori” si presentano a casa per chiarire come
devono essere fatte le cose oppure vede la ditta rifiutarsi di lavorare in quel quartiere,
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dichiarare che in una certa zona non puo lavorare. Il punto allora & vedere a chi deve
servire la giaculatoria delle lamentele.

Verificate se la denuncia che noi facciamo, di questo controllo millimetrico del
territorio da parte della ‘ndrangheta, corrisponde a verita, se risulta anche dalle
relazioni delle forze dell’ordine. Altrimenti parliamo d'altro. Solo con la chiarezza si pud
realizzare una collaborazione, un intervento solidale tra istituzioni e societa civile. Sia
nei rioni a rischio sia nel centro storico le attivita commerciali sono soggette al dominio
della 'ndrangheta: sono cose che sappiamo tutti. Non si tratta di intervenire sugli effetti,
ma sulle cause. Sicuramente & possibile sapere, grazie agli strumenti a disposizione
dello Stato, dove sono stati realizzati arricchimenti illeciti in modo da colpirli. Nel
Comune di Cannavo € stata requisita una casa bunker. & vero che la finanza vi ha
apposto i sigilli, ma & ancora chiusa, sotto sequestro. Sarebbe stato utile se questi
immobili, simbolici per la popolazione di Reggio, fossero stati requisiti. La nostra
associazione ha presentato denunce precise per colpire quei beni simbolici, ma sono
cadute nel nulla. Abbiamo chiesto di rimuovere una casa edificata su suolo pubblico,
ma nulla & stato fatto. Se si facesse questo si direbbe alle persone di quel quartiere
che questi signori non comandano piu. Questo, compagno Del Turco - siamo compagni
della Cgil per cui mi permetto di chiamarti cosi - non si fa. Ci incontriamo e
rincontriamo per dire che la giustizia deve funzionare, che ci vogliono piu giudici, che
le istituzioni non fanno il loro dovere, ma poi non si interviene come si dovrebbe per
sviluppare la solidarieta sociale. Basterebbe che i carabinieri facessero delle relazioni:
avreste modo di vedere confermato quanto vi sto dicendo. E’ possibile che le cosche
hanno la capacita di controllare il territorio e noi no? Non abbiamo forse strumenti
adeguati?

C’é proprio un discorso che riguarda la qualita della vita e i valori a cui i giovani
devono far riferimento. Che motivo hanno i giovani di disprezzare i soldi della
‘ndrangheta in una societa che considera i soldi un mito? In questa societa gli
arricchimenti pil rapidi sono e meglio €.

La lotta alla criminalita non si fa sui valori simbolici ma sui grandi arricchimenti,
che possono essere tranquillamente colpiti, se c'é la volonta di colpirli.

Un punto ancora mi interessava sottolineare riguardo alla scuola: anche qui gli
interventi avvengono a posteriori. Gli insegnanti non sono motivati e quando lo sono
c'é da fare i conti con ristrettezze di ordine economico. Non si tratta di fare i corsi di
aggiornamento per far stare dodici o quattordici ore gli insegnanti a scuola, in un
ambiente quale quello che vi ho descritto. Occorre rendersi conto che la scuola & un
fondamentale veicolo di nuova cultura. Se perd i ragazzi vanno a scuola con la P-38 o
con la Mercedes, forti di un conto in banca ben superiore a quelio dei propri insegnanti,
questi ultimi finiscono per sentirsi dei miserabili. In questo modo il rispetto diventa
qualcosa di difficile da far valere. La scuola & un'istituzione fondamentale se vogliamo
cambiare |e coscienze e pud intervenire in momenti difficili della crescita delle persone.
Se uniamo le forze del volontariato a quelle delle istituzioni ed evitiamo le ipocrisie,
riusciremo ad avere dei risultati. Per questo parlavo di solidarieta all'inizio del mio
intervento. E attendo ancora una risposta da parte dell'onorevole Parenti, presidente di
questa Commissione nella passata legislatura.

Quindi vi chiediamo oggi di verificare se le relazioni sul territorio da parte dei
carabinieri corrispondono a quello che diciamo noi, oppure se ognuno lavora per conto
proprio.
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GAMBARDELLA responsabile dell’Associazione Libera. Sono Patrizia Gambardella e
rappresento I'Associazione Libera. Se cito don Ciotti e piu facile che possiate
ricordarla. Tutto quello che dird oggi pomeriggio lo abbiamo concordato con le tante
associazioni di volontariato qui presenti, tra cui il Movi e Agape, anche se abbiamo
fatto la scelta di differenziarci e di parlare ciascuno di quello che incontriamo
quotidianamente.

Sappiamo che siete nella fase iniziale del vostro lavoro e siamo molto contenti
che abbiate aperto una finestra sia sulla scuola che sul volontariato. Perd, memori del
passato, abbiamo qualche perplessita circa le visite della Commissione antimafia che,
al di la della sensibilita dei singoli commissari, rischiano di diventare un rituale senza
alcuna ricaduta concreta. A cosa serve fare una relazione se poi la Commissione non
si impegna a recepire, per tradurli in legge o in atti amministrativi, i bisogni che
emergono? Sappiamo che i poteri della vostra Commissione sono limitati, ma per
questo vi chiediamo di impegnarvi concretamente anche per dare continuita a questo
tipo di incontri. Siamo stanchi di chiedere sempre le stesse cose, ma continuiamo a
farlo.

Vorrei fare due esempi per tutti. Nel 1995 abbiamo fatto sit in con una tenda
davanti al tribunale di Reggio Calabria per chiedere non solo un impegno piu organico
(stavano infatti scadendo i termini per alcuni processi di mafia), ma anche per
sollecitare I'attenzione sul processo civile che e al collasso. La gente ha bisogno di
avere risposte sul piano della giustizia e in quella occasione chiedemmo all'onorevole
Mancuso, ministro dell'epoca, di essere ricevuti, ma cid non avvenne. Ci siamo rivolti
anche al Presidente della Repubblica, che & venuto a Reggio Calabria un paio di volte,
ma ancora ci scontriamo quotidianamente con mille difficolta.

Il secondo esempio riguarda i beni confiscati. Le oltre ottocento associazioni sul
territorio collegate a don Ciotti hanno raccolto le firme per la confisca dei beni ai
mafiosi: ce I'abbiamo fatta e la legge & passata. Ora, non voglio dire che si ¢ trattato di
una beffa, ma ancora oggi non esiste un regolamento, ancora oggi non c'€ una mappa
dei beni confiscati. E allora che risposta si pud dare ai nostri giovani che vanno avanti,
che lottano e ci credono, e che perd si chiedono quale sara il risultato concreto della
loro lotta? Reggio Calabria &€ una citta molto particolare, un po' strana: il consiglio
comunale e stato il primo in Italia ad approvare la legge sui beni sociali. Ma c'é questo
palleggio di competenze per cui noi abbiamo chiesto al Ministero delle finanze se sia
possibile che i beni acquisiti o acquistati illegalmente dai mafiosi possano tornare a
Reggio Calabria: & una proposta concreta alla quale noi crediamo moltissimo, perché
la gente riflette su questo genere di cose. Il ritorno & importantissimo e noi vi chiediamo
di darci una mano.

Come Associazione Libera abbiamo bisogno anche di un'ulteriore risposta.
Marce, manifestazioni, cortei non ne facciamo piu, un po' perché ci siamo stancati e un
po' perché pensiamo che la lotta alla mafia sia un'altra cosa: occorre elaborare e

realizzare i progetti di legalita, di lavoro e di solidarieta. E' questa la risposta che
attendiamo.

PRESIDENTE. Alcuni presidi di istituti hanno predisposto delle relazioni scritte che
desideriamo acquisire. Abbiamo pero il tempo per due brevissimi interventi, per cui
invito chi vuole intervenire a prendere brevemente la parola.

FERRARA. Sono la professoressa Giovanna Ferrara, vice preside dell'lstituto tecnico
"Panarella”, e parlo per conto del preside Calabro che non & potuto essere presente.
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Vorrei dire innanzitutto che, come realta scolastica, ci siamo preparati, abbiamo
formato un'équipe e si avverte che i ragazzi stanno bene a scuola; perd loro sanno gia
che quando ne usciranno staranno male, in quanto sapranno di non avere scelta e che
andranno facilmente nella direzione sbagliata. Siamo stati noi a non saper predisporre
realmente un'alternativa? Certo, siamo anche noi responsabili e colpevoli, pero vorrei
fare una riflessione. Si parla tanto male di Reggio Calabria ma da noi, quando &
professionalmente preparato ed ha un posto di lavoro, il cittadino viene rispettato. lo
penso che noi dobbiamo dare ai giovani una concreta opportunita, anche ai figli dei
mafiosi, quelli con un cognome particolare, perché alcuni di loro sono studiosi, ma in
tale situazione sanno che uscendo dalla scuola devono prendere una determinata
strada. Anche a loro viene negata la possibilita del posto, cui tengono perché sanno
che il lavoro da dignita.

E, a proposito di dignita, concludo sottolineando che anche noi reggini vorremmo
la nostra dignita, che ci & stata tolta e questo ci da un po' fastidio: effettivamente non
siamo tutti uguali. Vi posso assicurare che la scuola non crea difficolta, invece é la
societa che crea difficolta ai giovani. Poi & naturale che loro vadano via dalla citta per
stare meglio. Finira che rimarremo soltanto noi vecchi a Reggio Calabria e forse non
avremo piu problemi.

SICARI. Sono Carmelina Sicari, preside dell'lstituto magistrale "Gulli" e presidente
dell'Associazione culturale Umanesimo.

Sia a scuola che nell'ambito dell'Associazione abbiamo cercato di promuovere
una forma di autotutela sul territorio per cercare di svolgere soprattutto un'azione
positiva. La difficolta piu forte sta nel recepimento della progettazione. Cid sancisce la
marginalita della nostra condizione, dovuta, a mio modesto avviso (ma credo che
questo trovi un riscontro in altre opinioni), alla particolare natura della burocrazia
regionale, soprattutto quella scolastica, che impedisce qualsiasi innovazione. La legge
viene ritorta come un impedimento nei confronti della societa civile, anche rispetto alla
progettazione scolastica, laddove invece le varie forme negative di legame alla
'ndrangheta erano e sono particolarmente favorite dalla burocrazia.

Riservandomi di presentare una relazione alla Commissione, vorrei chiedere di
porre |la massima attenzione a che gli organi competenti producano un'accelerazione
nella riforma della burocrazia, in quanto mi sembra il punto fondamentale, per il quale
molti progetti non vengono realizzati e molti soldi non vengono spesi. Questa difficolta
di accesso, ripeto, favorisce invece gli elementi negativi di una parte della societa,
laddove & necessario che la parte positiva abbia possibilita di emergere.

PRESIDENTE. Desidero ringraziare tutti i presenti per aver accolto l'invito della
Commissione. Naturalmente, se come conseguenza di questa chiacchierata, vi
dovesse essere da parte di alcuni presidi o di componenti di altre associazioni la
volonta di approfondire alcuni aspetti che non sono stati approfonditi nella breve
audizione di oggi, vi preghiamo di trasformare le vostre osservazioni in relazioni scritte,
che saranno acquisite agli atti della Commissione.

Non vi e nulla di piu distante dalla cultura e dai comportamenti di questa
Commissione dell'andare in giro per I'ltalia a fare delle promesse, soprattutto nelle
zone in cui 'esercizio della promessa e diventato negli anni, e per fortuna, un costume
politico insopportabile. Siamo venuti a Reggio Calabria per ascoltare, capire e
trasformare, laddove possibile, i vostri suggerimenti in strumenti di supporto alla lotta
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contro la criminalitd organizzata che, in base alla legge istitutiva, rientra fra i nostri
compiti.

La Commissione infatti dovra farsi promotrice degli eventuali provvedimenti
legislativi ritenuti necessari o delle eventuali modifiche da apportare alle leggi esistenti
affinché le stesse possano essere piu utili all'azione di contrasto alla mafia che lo Stato
e le forze dell’ordine devono svolgere per conseguire risultati concreti.

Con i sindaci, che vi hanno preceduto, sono stati affrontati alcuni argomenti
importanti, fra i quali anche quello riguardante i pentiti. Il Parlamento & oggi in
condizione di discutere, in un rinnovato clima di serenita politica, una nuova legge sui
collaboratori di giustizia, perché ha saputo ascoltare i giudici, gli avvocati e la societa
civile che chiedono che ['attuale normativa sia modificata senza pregiudicare, pero, la
permanenza del rapporto con i collaboratori di giustizia, che si e rivelato importante
nella lotta contro la criminalita organizzata.

La Commissione deve tendere le orecchie e ascoltare tutto quello che le viene
riferito in merito: al rapporto poco equilibrato che si riscontra tra i sequestri e le
confische dei beni frutto di proventi illeciti, alla possibilita di destinare detti beni non
solo per l'apertura di nuove caserme dei Carabinieri, della Polizia e della Guardia di
finanza ma anche, laddove & possibile, per favorire I'azione del volontariato civile,
come é previsto dalla legge e come dovrebbe diventare pratica costante.

La Commissione organizza missioni sui territori a rischio soprattutto per capire
quante delle leggi esistenti in materia sono da conservare, da modificare e da
abrogare, ma soprattutto per individuare le istituzioni dello Stato che sono
effettivamente in grado di far funzionare le strutture di contrasto alla criminalita
organizzata, in quanto tale attivita rientra fra i compiti che ci sono stati attribuiti nel
momento in cui siamo stati eletti. Vi ringrazio per l'importante contributo che ci avete
dato e che cercheremo di sviluppare nel corso delle audizioni successive.

Dichiaro, quindi, concluse le audizioni previste per la seduta antimeridiana di
oggi.

(I lavori terminano alle ore 14.15)
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Audizione del Comitato provinciale per I’ordine e la sicurezza pubblica di Reggio Calabria

Intervengono il Prefetto di Reggio Calabria, dottor Nunzio Rapisarda; il Questore di Reggio Calabria,
dottor Franco Malvano; il Comandante provinciale dell’Arma dei Carabinieri, tenente colonnello
Gennaro Niglio e il Comandante del Gruppo della Guardia di finanza, tenente colonnello Tindaro
Scaffidi Lallaro.

1 lavori iniziano alle ore 16.

PRESIDENTE. Signor Prefetto, la ringrazio per la sua cortesissima ospitalita e per essere qui presente in
questa fase pregnante della nostra indagine conoscitiva. Vorrei che assumesse il compito di introdurre
questa parte illustrando il senso del documento che ci ha fornito € dando la parola ai membri del Comitato
per l'ordine € la sicurezza della provincia di Reggio Calabria per una analisi pin approfondita possibile
della situazione.

RAPISARDA, prefetto di Reggio Calabria. Desidero in primo luogo rinnovare il mio sentito
ringraziamento e il mio deferente saluto a lei € a tutti i componenti della Commissione parlamentare di
inchiesta sul fenomeno della mafia. Voglio ringraziarla anche perché credo sia la prima provincia in cui
I’attuale Commissione antimafia si reca.

Inizierd la mia illustrazione con una particolarita. L’odierna seduta del Comitato provinciale per
I'ordine ¢ la sicurezza ha un particolare significato, in primo luogo per la presenza della Commissione
antimafia e in secondo luogo perché & la centesima riunione del Comitato, dal momento del mio
insediamento come Prefetto il 1° ottobre 1994. Credo che questa centesima riunione rappresenti veramente
un momento qualificante. Precedentemente si sono svolte cinquantaquattro riunioni alla presenza del
Procuratore generale o di un suo sostituto per esaminare i problemi legati alla vigilanza e alla tutela dei
magistrati. Queste riunioni sono sempre state caratterizzate da ordini del giorno molto complessi, con non
meno di quindici o venti argomenti a dimostrazione della gravita dei problemi di questa provincia e
dell’attenzione del Comitato.

Mi si consenta ora di ripetere una frase che ho gia avuto modo di dire al Ministro dell’interno e cioé
che la situazione nella provincia di Reggio € certamente la piu difficile ¢ complessa del nostro paese. Mi
riferisco ai tre grandi temi generali che la caratterizzano. Il primo riguarda 1’ordine ¢ la sicurezza pubblica,
il secondo il problema occupazionale ¢ le tensioni sociali connesse, il terzo la situazione idrogeologica del
territorio. Certamente gli ultimi due temi non riguardano in particolare questa riunione, anche se i riflessi
dovuti al legame disoccupazione-criminalita sono molto importanti, pur considerando i risvolti di ordine
pubblico connessi al degrado del territorio. In questa zona non un’alluvione, ma una semplice pioggia che
si protrae per qualche giomno crea frane, 1solamenti di comuni, proteste delle popolazioni, comitati di lotta,
manifestazioni di strada con inevitabili risvolti di ordine pubblico.

Ritornando al tema principale dell’ordine ¢ della sicurezza, 10 le ho inviato, signor Presidente, una
relazione piuttosto particolareggiata ¢ approfondita € mi richiamo ad essa senza ripetermi. Vorrei soltanto
approfondire alcuni punti rassegnando alcune considerazioni e riflessioni.

La conoscenza dei problemi di questa provincia non ¢ riferibile soltanto ai due anni ¢ mezzo della
mia attivita di Prefetto, ma anche all’esperienza che ho maturato come questore. Io provengo infatti dai
quadri della pubblica sicurezza ¢ dalla meta del 1989 alla meta del 1991 sono stato questore.

Cosa ¢ successo in Calabria? Mi si consenta una brevissima sintesi per legare due periodi molto
importanti della storia della Calabria, per capire cosa € successo, cosa ¢ cambiato, se un cambiamento vi €
stato. A meta del 1989 la provincia di Reggio era devastata dal problema dei sequestri di persona con una
serie ininterrotta di episodi, nonché da una gravissima guerra di mafia che ha investito soprattutto il
capoluogo. I dati relativi sono piuttosto raccapriccianti: 196 morti nel 1990, 186 nel 1991 fino ad arrivare
ai 57 del 1996. Nel mese di agosto di quell’anno fu ucciso Ludovico Ligato ¢ nei primi giomi di settembre
la signora Casella, madre di Cesare Casella, venne ad incatenarsi sull’Aspromonte. Questi fatti hanno
richiamato |’attenzione nazionale ed internazionale rispetto alla provincia di Reggio. Nel mese di settembre
il dipartimento di pubblica sicurezza mi ha catapultato - mi sia consentito il termine - a Reggio Calabria
dove ho trovato questa situazione. In quel momento vi € stata una attenzione particolare soprattutto da
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parte del Governo; il dipartimento della pubblica sicurezza ha cominciato ad investire in uomini e mezzi
con uno sforzo finanziario non indifferente e anche il Parlamento ha risposto con una normativa sui
sequestri di persona, che, anche se per qualche aspetto poteva non piacere, ¢ stata fondamentale. La
provincia di Reggio aveva una forte carenza di struttura militare, di alloggiamenti. Si ¢ trovata di fronte a
centinaia di uomini ¢ siamo stati costretti a riempire tutti gli alberghi. Era dunque una situazione molto
precaria.

Qual era il motivo principale del mio arrivo qui, oltre a quello di dover gestire una situazione molto
complessa ¢ difficile? Bisognava organizzare tutto quello che era stato fatto fino a quel momento e
bisognava predisporre un assetto logistico, in relazione allo schieramento delle forze di polizia. Sono stati
due anni di intensissimo lavoro, molto stressante, che perd ha consentito di realizzare due commissariati di
pubblica sicurezza, una a Polistena e 1’altro a Taurianova, dopo il noto episodio del ritrovamento della
testa tagliata. Questo lavoro ci ha consentito di realizzare I'insediamento della polizia sull’altro versante
dell’ Aspromonte in localitd Pianostoccato. Abbiamo realizzato un fatto unico: abbiamo creato squadre
mobili distaccate nelle due parti della provincia di Reggio: Gioia Tauro per la Piana ¢ Locri per i problemi
della Locride. Si trattava di squadre mobili di polizia giudiziaria praticamente alle dipendenze di due
procuratori, il dottor Cordova, procuratore di Palmi, ¢ il dottor Lombardo, procuratore di Locri. Questo
reparto mobile fu precariamente alloggiato in due alberghi di Villa S. Giovanni, con i mezzi della polizia
parcheggiati in mezzo alla strada ed ¢ stato poi spostato in una struttura specifica a Reggio Calabria.
Quindi si ¢ cercato di dare un assetto ed una logicita a questo afflusso di forze - polizia di Stato, carabinieri
¢ guardia di finanza - ¢ oggi certamente risentiamo degli effetti positivi di questa riorganizzazione. Poi ci
soffermeremo su un'ulteriore riorganizzazione che & di questi giorni, voluta dal Dipartimento del Ministero
dell'interno, e che ¢ stata portata a modello di altre questure, perché potessero uniformarsi; ma ne
parleremo dopo.

Nel 1991 ho lasciato Reggio Calabria per altre destinazioni (Firenze, Torino). Tra il 1991 ¢ il 1993
sono successi avvenimenti molto gravi, importanti e delicati per il capoluogo calabrese: la "tangentopoli”
locale praticamente ha decapitato la classe politica ¢ amministrativa ¢ il comune ¢ stato amministrato dal
commissario prefettizio. Al riguardo ricordo soltanto che il sindaco Licandro ¢ diventato poi un
collaboratore di giustizia. Si tratta di avvenimenti certamente molto gravi, ma dalla fine del 1993, con le
nuove elezioni amministrative, si ¢ avviata una fase diversa e importante per il capoluogo ¢ per la provincia
di Reggio Calabria.

Nel frattempo, oltre ad un calo notevolissimo degli omicidi (effetto non soltanto delle operazioni di
polizia, non soltanto delle decine di arresti, ma probabilmente anche di intese locali all'interno delle
organizzazioni mafiose, per evitare che il continuo controllo del territorio da parte delle forze di polizia
turbasse 1 loro piant), il dato fondamentale & che dall'ottobre 1993, da oltre tre anni € mezzo, non si sono
piu registrati sequestri di persona. Questo & senz'altro il reato piti devastante per una cittd ¢ per una
provincia: l'ultimo sequestro risale all'ottobre 1993 (mi riferisco a quello del fotografo Cartisano di
Bovalino, di cui non si hanno piu notizie e che forse si pud considerare una questione chiusa, nel senso che
non ci sono piu speranze di ritrovarlo in vita).

Si ¢ intervenuti quindi con la riorganizzazione delle forze di polizia, ma bisognava anche fare
qualcosa per lo svolgimento dei processi. Non esisteva l'aula bunker, che ¢ stata inaugurata qualche giorno
fa, pur essendoci qualche polemica perché l'ingresso non consente il passaggio dei cellulari ¢ manca il
corridoio sotterranco di collegamento con il carcere.

PRESIDENTE. L'importante ¢ che sia chiusa la finestra del bagno!

RAPISARDA. Pochi giorni fa siamo andati a inaugurare quest'aula bunker, ma due anni e mezzo fa non si
sapeva dove far svolgere 1 grandi processi; ¢ allora abbiamo utilizzato una parte dei locali dell'Ente fiera,
dove si svolgeva la fiera agrumaria. Approfittando dell'operazione Riace, che ha avuto la sua importanza,
l'aula ¢ diventata bunker in funzione della presenza dei militari ¢ delle forze di polizia, all'interno e
all'esterno. Cosi si ¢ cominciato a celebrare i grandi processi, dando un segnale della reazione da parte dello
Stato ad una situazione certamente tra le piu difficili.

Ma c'¢ un altro elemento nuovo: l'elezione diretta del sindaco, dovuta alla nuova legge elettorale. C'¢
un mutamento sostanziale nei 97 comum di questa provincia, effetto appunto dell'clezione diretta del
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sindaco. Si ¢ cominciato a parlare un linguaggio nuovo, che io esprimerei nei seguenti termini: con molto
senso di responsabilita la Calabria sta voltando pagina - guai a non credere a un'affermazione del genere -
nella misura in cui gli amministratori, a volte da soli, si battono con grande coraggio per portare avanti un
discorso diverso, un progetto di trasparenza e di rispetto della legalita nelle vicende spicciole di tutti 1
giorni.

Questo ¢ un fatto molto importante ed ¢ in tal senso che si spiegano gli episodi di qualche mese
addietro a Seminara, a Rosarmo ¢ a Camolo. La mafia ha rialzato la testa (anche se mi chiedo quand'¢ che
l'aveva realmente abbassata); ma nel momento in cui gli amministratori degli enti locali non consentono piu
il dialogo o, quanto meno, nel momento in cui le cosche mafiose non possono piu inserirsi direttamente
nell'attivita di gestione del comune in tutti i suoi gangli, allora si verifica la reazione. Paradossalmente,
onorevole Presidente, si puo dire che il lato positivo degli attacchi ai comuni di Seminara, di Rosarno e di
Camolo ¢ che essi stanno ad indicare che ¢'¢ una parte dello Stato che dice no. Si tratta di una reazione da
parte dell'organizzazione mafiosa locale che vorrebbe ripristinare la situazione nella quale si ¢ ben pasciuta
per molti anni, e questo ¢ il fatto nuovo.

Signor Presidente, se leghiamo i due periodi che io ho vissuto in prima persona, cui mi sono
brevemente riferito, direi che quello presente ¢ il momento fondamentale per Reggio Calabria: per questa
citta, ripeto, che ¢ il Sud del Sud, in quanto la situazione di Cosenza ¢ di Catanzaro ¢ molto diversa. A
Reggio Calabria purtroppo ci sono stati molti don Rodrigo € molti don Abbondio. Noi abbiamo cercato di
prendere a calci qualche don Rodrigo, con coraggio, ed abbiamo cercato di iniettare fiducia ai tanti don
Abbondio: mi scuso per questo richiamo manzoniano, ma ne ho parlato apertamente ai sindaci ed ¢
importante che anche i rappresentanti della mafia lo sappiano.

La situazione che ho cercato di illustrare ¢ certamente molto grave, ma ¢ bene che una Commissione
parlamentare sappia cogliere questi aspetti, perché bisogna essere vicini alle amministrazioni comunali,
come noi cerchiamo di fare in questa citta. Adesso 1 processi si svolgono, le operazioni di polizia sono di
notevole rilevanza, vi ¢ un numero considerevole di latitanti arrestati (160 presi negli ultimi due anni, tra i
quali molti compresi nella famosa lista dei 500). Ma si deve registrare un altro elemento importante: la
normativa che ci ha concesso il Parlamento relativa allo scioglimento dei comuni per inquinamento *
mafioso. Negli ultimi anni sono stati sciolti 12 comuni, di cui uno per ben due volte; ¢ nel periodo di mia
permanenza i comuni sciolti per inquinamento mafioso sono quattro: Melito Porto Salvo, Roccaforte del
Greco, Roghudi ¢ Carmini. Stiamo sempre molto attenti a verificare che non si creino nuovamente le stesse
situazioni e, come gia sottolineavo prima, signor Presidente, nel momento in cui vi sono attacchi mafiosi al
municipio o episodi analoghi vuol dire che qualcosa ¢ cambiato: ¢ questo certamente deve essere
sottolineato.

Assunsi un impegno nel 1994 quando fui inviato a Reggio Calabria dall’allora Capo della polizia:
che non si sarebbe pii dovuta usare I’espressione “ti sbatto in Calabria”. Qui c¢’¢ bisogno dei migliori
funzionari, di persone motivate. Non a caso nel 1989 ho cambiato tutti i vertici della questura di Reggio
Calabria ed i risultati si sono visti: i funzionari che hanno prestato qui servizio sono stati gratificati e sono
diventati questori dirigenti in altre parti d’Italia.

Dopo aver usato il richiamo manzoniano, mi consenta di usare un’espressione bellica: a mio avviso ¢
in atto una controffensiva dello Stato. Alcune volte si sente dire che lo Stato avrebbe abbassato la guardia,
ma certamente non qui, dove le giornate sono molto intense. Stiamo cercando di recuperare il territorio
occupato dalle cosche mafiose ancora presenti e che sono tantissime. La relazione sulla ‘ndrangheta che le
ho inviato fornisce un quadro piuttosto preciso del fenomeno. Fino a qualche decennio fa la ‘ndrangheta era
al terzo posto delle mafie italiane, ben distaccata dalla mafia siciliana (al secondo posto c’era la camorra
napoletana, anch’essa ben lontana dalla prima). Il fenomeno calabrese era ben diverso da quello siciliano
con una cupola, con dei capi che decidevano ¢ i militanti che eseguivano. La ‘ndrangheta aveva una
struttura familiare: dal capo all’ultimo nconato facevano tutti parte della “famiglia”; piu famiglie si
univano tra loro per combattere altre famiglie unite tra loro, € questo le portava ad avere una distribuzione
a macchia di leopardo sul territorio. L’interesse prevalente di queste famiglie era I’estorsione, il pizzo: una
catena al piede di questa provincia che ha frenato sempre un vero e proprio sviluppo economico. Non ¢’¢
attivitd economica, anche la piu piccola, che non conosca questa pena. L’altra attivita un tempo di interesse
della ‘ndrangheta era quella dei sequestri di persona; oggi ’interesse si ¢ spostato sul traffico di droga,
d’intesa con la mafia siciliana che in un primo tempo aveva guardato la ‘ndrangheta con un certo distacco
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ma poi ha capito che con essa avrebbe dovuto allearsi se non voleva essere cacciata da certi territori € da
certi affari. Questa intesa ¢ stata dimostrata dall’omicidio del magistrato Scopelliti, “appaltato” dalla mafia
locale per conto di Cosa Nostra.

Il salto di qualita c’¢ stato con il traffico di droga e di armi, che ha portato la ‘ndrangheta a
rilanciarsi su tutto il territorio nazionale ed anche all’estero. Dopo i due anni di esperienza da questore a
Reggio Calabria, mi sono ritrovato, prima a Firenze e poi a Torino, con migliaia di calabresi degnissimi ma
anche con molti esponenti della ‘ndrangheta; persino in Piemonte. Adesso li troviamo in Lombardia ¢ in
Liguria. 1l riciclaggio di enormi somme ha portato la ‘ndrangheta ad acquisire imprese decotte o grandi
alberghi ormai in declino. Ricordo che da questore di Firenze guardavo con preoccupazione la situazione di
Montecatini o di Pistoia. Ci si dovrebbe sempre chiedere per quale ragione un’azienda decotta viene
rilevata attraverso il versamento di grandi somme di denaro. A questo proposito vorrei richiamare una frase
del Presidente: la necessita di attaccare i patrimoni. Mi si consenta di ribadire questa esigenza: in questo
momento, in cui moltissimi sono in carcere, vanno recuperati i patrimoni sequestrati. Sotto questo profilo
¢’¢ stato un impulso notevolissimo: dal 1990 ad oggi sono stati sequestrati beni per circa 1.500 miliardi e
quest’anno ¢ iniziato molto bene. L’ultimo sequestro ha interessato alcune persone del capoluogo per un
valore complessivo di 100 miliardi. Vorrei anzi complimentarmi con I’Arma dei carabinieri che, in onore
dell’arrivo della Commissione parlamentare, ha concluso I’arresto di 27 persone ad Africo, molte delle
quali denunciate per omicidio o sequestro di persona; molti di loro erano ricercati per la famosa faida di
Motticella che ha provocato una cinquantina di morti.

Per motivi di correttezza non entro nel merito di problemi di competenza di altri organi dello Stato.
Voglio pero sottolineare che tra poco sentirete i magistrati, che sicuramente vi rappresenteranno i problemi
che patiscono e che si ripercuotono sui processi, che non possono essere celebrati. Anche qui € un problema
di organico ed anche qui ¢’¢ un paradosso: per 80 processi che rischiano di non essere celebrati ci sono
state altrettante operazioni di polizia. Il frutto dell’attivita di polizia giudiziaria rischia di essere vanificato:
questo ¢ certamente un aspetto da considerare e che sicuramente conoscete molto bene.

Non va poi dimenticata la criminalita comune (non dico microcriminalita perché, in fondo, uno
scippo potra essere anche considerato poca cosa dagli altri ma non da chi lo ha subito): numerosi sono stati
gli assalti ad uffici postali, per avere denaro da utilizzare per il mantenimento dei latitanti, il pagamento dei
legali, il mantenimento delle famiglic dei “capifamiglia” che si trovano in carcere. Anche questo dimostra in
che modo si sia inciso sul fenomeno.

Signor Presidente, vista la sua esperienza passata, vi & un altro problema fondamentale che ritengo
opportuno sottolineare ¢ che ¢ quello del lavoro, della disoccupazione, pur non intendendo con cid
sottovalutare minimamente l'importanza della sicurezza pubblica. A fronte del dato statistico nazionale
dell'11,5 per cento di disoccupati, Reggio Calabria registra il 35 per cento che diventa poi 50 per cento
nelle aree della Locride: questo significa che forse un giovane su due trovera lavoro.

Bisogna impedire che il lavoro venga offerto dall'anti-Stato, dalle cosche mafiose. Devo dare atto
pero della particolare attenzione che viene rivolta a noi, che tutte le mattine ci alziamo per vedere come
vanno le cose e per disinnescare l'ordigno dell'ordine pubblico, da parte del Capo dello Stato, che ci ha di
recente fatto visita, del Governo e, in particolare, dei Ministri dell'interno e di grazia e giustizia. Anche il
Ministro dei lavori pubblici ¢ venuto piu volte a trovarci e il ministro del lavoro Treu sara a Reggio
Calabria il 21 marzo. Inoltre, qualche giorno fa ho partecipato ad una riunione con i Sottosegretari di Stato
per i lavori pubblici, per i trasporti € per il lavoro per esaminare tutte le situazioni che potrebbero essere
sbloccate. Con interventi mirati si potrebbero ottenere buoni risultati e uno sfruttamento adeguato delle
potenzialita che il porto di Gioia Tauro offre potrebbe favorire senza dubbio l'uscita di Reggio Calabria,
ma forse anche della Calabria, dall'isolamento in cui versano.

La piana di Gioia Tauro, che abbraccia 39 Comuni € ha una lunga tradizione, offre possibilita
enormi, come l'onorevole Bova potra confermare. Una piu attenta riflessione sarebbe opportuna sulla
situazione, piu complessa, della Locride dove, al momento, non si aprono prospettive importanti di
intervento. Vorrei infine comunicare una notizia, abbastanza recente, sui 200 dipendenti dell'lsotta
Fraschini che non avevano beneficiato dalla cassa integrazione guadagni. Come ben ricorderete, le vicende
di questa azienda hanno creato in passato gravi problemi di ordine pubblico a seguito dell'occupazione da
parte dei lavoratori delle linee ferroviarie ¢ dell'autostrada, per motivi molto complessi che non mi sembra il
caso di affrontare in questa sede. Noi abbiamo rappresentato al ministro Treu che la situazione stava per
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sfuggirci di mano. Ebbene, abbiamo da poco ricevuto un fax del Ministero del lavoro con il quale c'e stato
comunicato che la cassa integrazioni guadagni ¢é stata concessa. Questo intervento ci consente di respirare e
di guardare la situazione con maggiore serenita.

Signor Presidente, come lei sa, in queste zone il tessuto socio-cconomico ¢ quasi inesistente ¢
profondamente disgregato. Purtroppo, quando si pensa alla Calabria vengono in mente soltanto
considerazioni negative, mentre vi sono tanti altri aspetti positivi che non sono oggetto di attenzione.
Senatore Lombardi Satriani, stiamo assistendo ad un risveglio delle manifestazioni culturali che, essendo
fondamentale per la rinascita di questa cittd ¢ della sua provincia, impone un'attenzione particolare.
Essendo stato gia sottolineato da altri, mi limito soltanto a confermare che, accanto alle gravi difficolta
della magistratura ¢ della polizia, si colloca il problema, particolarmente pesante, della disoccupazione.

Concludo qui il mio intervento, rimanendo a vostra disposizione per rispondere ad eventuali
ulteriori richieste di approfondimento.

PRESIDENTE. Possiamo ritenerci fortunati in quanto questi nostri incontri hanno come inizio una
testimonianza di un malessere personale che & molto importante. Signor Prefetto, poiché lei riassume
esperienze diverse al servizio dello Stato in questa cittd, mi propongo di richiamare all'attenzione del
ministro Napolitano, quando verra in Commissione, sull'importanza di alcuni funzionari pubblici che hanno
lavorato in amministrazioni molto diverse e che hanno potuto e potrebbero mettere a disposizione dello
Stato tutte le esperienze acquisite nel tempo.

Prima di aprire un dibattito sulle osservazioni del prefetto Rapisarda, per consentire ai colleghi di
intervenire, vorrei rivolgerle alcune domande. Lei ha sottolineato l'importanza della nuova legge elettorale
sui comuni, in particolare per la parte concernente I'elezione dei sindaci che ritiene abbia contribuito
fortemente a motivare gli amministratori locali: a conferma di ¢i0, posso dirle che proprio questa mattina
abbiamo ascoltato una testimonianza molto importante di alcuni sindaci di comuni della provincia di
Reggio Calabria particolarmente a rischio. Lei attribuisce alle amministrazioni comunali un ruolo
importantissimo nel tentativo che lo Stato deve compiere per difendere e strappare, metro quadrato su
metro quadrato, il territorio dalle mani della criminalita organizzata. Ha anche aggiunto che 1 fatti criminosti "
che st sono svolti in questa provincia, gli attacchi alla sede del consiglio comunale di Seminara e gl altri
casi da lei citati vanno interpretati come segnale di una capacita nuova delle amministrazioni comunali di
far fronte alla criminalita organizzata, che reagisce per cercare di recuperare il possesso e il controllo del
territorio. Prefetto Rapisarda, lei ritiene che una considerazione del genere riguardi l'insieme dei comuni
della provincia di Reggio Calabria o coinvolga soltanto alcuni comuni della provincia?

Non le chiedo di esprimere un giudizio politico sulle amministrazioni locali; non ¢ compito nostro
dare pagelle agli amministratori locali perché ve ne sono di colore politico diverso, tutti ugualmente
impegnati nella lotta alla criminalita organizzata. Le novita introdotte dalla nuova legge elettorale hanno
permeato, a suo giudizio, l'intero territorio della provincia di Reggio Calabria o € dell'avviso che su questo
terreno le forze politiche locali debbano compiere uno sforzo per il rinnovamento della classe dirigente, che
deve saper rappresentare quella parte della Calabria che vuol chiudere il conto con la criminalita
organizzata?

In secondo luogo, lei ha richiamato il problema del lavoro. C'¢ stato effettivamente un grande
interesse sulle vicende della popolazione calabrese: le visite del Presidente della Repubblica, dei ministri
Napolitano ¢ Flick, ¢ venerdi prossimo quella del ministro del lavoro Treu. A fronte di questo grande
interesse, ritiene che il potere politico dello Stato ne abbia tratto le dovute conscguenze assumendo
decisioni giuste in direzione della lotta alle organizzazioni criminali o crede che su questo terreno si
potrebbe fare di pin?

NAPOLI Vorrei chiedere al Prefetto e agli altri intervenuti una valutazione che deriva dalla mia vita in
questa provincia ¢ anche dall’attivita politica che svolgo. Il problema della criminalita organizzata, e in
particolare della ‘ndrangheta, ¢ stato certamente affrontato, ma con molta sinceritd dobbiamo dire in
maniera insufficiente. E* stato fatto tutto il possibile con le leggi a disposizione, ma la criminalita
organizzata ha avuto un exploir incredibile dal punto di vista economico € non a caso ha trovato risorse
economiche in altre attivita di natura ben piu produttiva, in particolare lo spaccio della droga, il traffico di
armi, i collegamenti con la criminalita internazionale, mentre il vecchio potere criminale era legato a ben
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altri interessi. Questa nuova criminalita, che non viene ben evidenziata, opera nei confronti dei potenti,
degli enti locali della provincia € ha avuto manifestazioni nei comuni di Seminara, Rosarno e altri, anzi, in
questo momento, lascia forse fuori gli enti locali. Forse attribuiamo troppo significato al ruolo degli enti
locali, che pure stanno svolgendo una battaglia nei confronti della criminalitd emergente, una nuova
criminaliti che va comunque combattuta, ¢ non sottovalutata, perché & ancora piu pericolosa della vecchia
criminalita. Vorrei sapere se, secondo voi, la mia valutazione ¢ sbagliata e se anche nell’ambito del
Comitato sia stata operata questa distinzione.

PARDINI. Vorrei rivolgere una domanda molto rapida. Il Prefetto ha parlato di iniziali insediamenti di
criminalita organizzata che dalla Calabria si sono trasferiti al Nord. Su questo aspetto vi ¢ stata anche una
protesta delle istituzioni del Nord. Vorrei sapere qual ¢ il livello di rapporto che avete con gli omologhi
vostri uffici al Nord e che tipo di contatto ¢ informazione avete, soprattutto in relazione al riciclaggio che &,
a quanto pare, frequente nel Nord.

CURTO. Nel corso delle audizioni di questa mattina ho ascoltato una affermazione molto preoccupante. E’
stato detto che un capomafia che non controlla il sindaco di un certo comune ¢ un mafioso dimezzato. In
che misura in provincia di Reggio vi sono sindaci che “dimezzano™?

In secondo luogo, sempre nel corso dell’audizione di questa mattina, ¢ stato detto che in Calabria
la ‘ndrangheta non ¢ mai stata un anti-Stato. Lo ha affermato anche un esponente della societa civile. Qui,
oggi, ¢ presente lo Stato in tutte le sue articolazioni: questo dato & preoccupante rispetto a questa
affermazione?

RAPISARDA. Le risponderd dicendo che quando mi sono riferito alle nuove iniziative non volevo indicare
nessuna parte politica. Questo segnale lo abbiamo percepito nell’intero arco costituzionale e , del resto, i
sindaci che sono venuti qui questa mattina rappresentavano I’intero arco costituzionale.

Si viene a creare questa situazione. Quando, ad esempio, si vuol cambiare un ufficio, non potendo
cambiare tutti i giocatori, il sindaco nuovo che si presenta con I’idea di far rispettare le piccole regole si
scontra con il vecchio sistema, con i tecnici, con 1 vigili urbani (con tutto il rispetto per queste categorie),
cio¢ con tutti quegli atteggiamenti praticati da anni per risponderc nel passato all’altro Stato. Allora la
difficolta di muoversi in questo contesto & evidente, perché non si pud sostituire il sindaco insieme a tutti gli
altri. Da qui 'importanza fondamentale dell’elezione diretta. Per quanto riguarda I’intervento del Governo,
ho detto questa mattina ad un rappresentante del Governo che Reggio Calabria & un po' come una grande
cucina dove ci sono tante pentole con il cibo e bisogna soltanto accendere il fuoco sotto. Vi sono lavori,
relativi ad appalti gia assegnati, per importi anche di oltre 30 miliardi, che vanno sbloccati. Si tratta anche
di cattiva volontd, ma a volte bisogna tener presente che vi ¢ una scarsa professionalita perché molti
progetti giusti incontrano eccessiva difficoltd. Questa scarsa professionalita, passando dalla regione agli
enti locali, st ritrova anche nei piccoli comuni dei quali - voglio ricordarlo - 19 sono stati dichiarati
dissestati € 47 in fase di predissesto. La situazione dunque ¢ molto grave. Pero vi sono alcune cose che il
Governo pud porre in atto.

E’ stato poi detto che i sindaci stanno combattendo la criminalita organizzata emergente. Voglio
dire, innanzitutto, che i sindaci non devono combattere nessuna battaglia, non ne hanno la forza e la
competenza. Il sindaco combatte nel momento in cui assicura il rispetto delle regole, nel momento in cui fa
pagare gli atti, nel momento in cui non consente che vengano violati i piani regolatori, perché il mafioso
puo comunicare ad un pentito cid che deve essere fatto, se vi ¢ una mafia emergente, perché nel momento in
cui si taglia una quota cercano di inserirsi € questo avviene un po’ dovunque.

Perd, onorevole Napoli, vorrei sottolineare che ad addebitare alla mafia tutte le manifestazioni che si
verificano in Calabria, enfatizzando certe situazioni, si rischia di dire che tutto ¢ mafia e niente € mafia. Le
lampadine vengono rotte e i cassonetti sono bruciati non per la mafia, ma per il teppismo locale, per quella
subcultura che i parlamentari calabresi, ma non solo, conoscono € che ¢ fatta di avversione alle istituzioni
e, indubbiamente, di sfogo di certe insoddisfazioni. Non ¢ certamente la mafia che se ne occupa.

Forse, in tante occasioni, non bisogna gridare al trionfo perché questo significa richiamare
l'attenzione sugli aspetti negativi della Calabria. Intendo riferirmi, ad esempio, a quando, due anni e mezzo
fa, si € pensato di realizzare qualcosa per Gioia Tauro e tutti i rappresentanti politici sono venuti da me in
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Prefettura a chiedere se si poteva pensare di avviare qualche attivita. Lei pensa che potevo dire di no? Farlo
avrebbe significato tradire questa terra, tradire lo Stato, tradire me stesso. Lo Stato non pud non rispondere
ai bisogni dei lavoratori.

Certo, bisogna starc molto attenti a quello che succede a Gioia Tauro. Occorre una presenza fisica di
sostegno alla Procura della Repubblica di Palmi; quando vi ¢ stato l'attentato all'ingegnere idraulico di una
diga abbiamo inviato 50 uomini. Certamente episodi del genere destano preoccupazione € questo € il motivo
per cui affermo non che le situazioni non devono essere rappresentate, ma che tuttavia bisogna cercare di
evitare le enfatizzazioni proprio per non danneggiare questa terra che, malgrado tanti delinquenti, ¢
popolata da tante persone perbene.

Senatore Pardini, non sono io che ho espresso quella considerazione particolare sulla presenza della
mafia o della 'ndrangheta nelle zone del Nord: gli investimenti in Svizzera, il riciclaggio con le societa
finanziarie, i contatti con i paesi europei. C'¢ un'intesa tra magistrati ¢ forze di polizia, che si incontrano
sempre. A volte si compie un'operazione a Reggio Calabria intervenendo, per questa citta, con gli uomini di
questa citta, a Milano con quelli di Milano ¢ a Brescia con i carabinieri di Brescia. E' una questione ben
nota, che ho voluto solo richiamare: mi riferivo allo scambio di informazioni che ¢ nella natura stessa delle
indagini.

NIGLIO, comandante provinciale dell’Arma dei carabinieri. L'operazione di oggi, anche dal punto di
vista investigativo, ¢ stata realizzata proprio per metd qui e per meta a Roma, in quanto otto di questi
uomini che erano risultati i perdenti della faida si erano trasferiti nella capitale. Lo stesso accade molto
spesso per la Lombardia.

PRESIDENTE. Quale operazione?

NIGLIO. L'operazione sulla faida Porticella-Morabito-Prada. Un farmacista ¢ stato rapito nel 1985 ed ¢
stato rilasciato dietro pagamento di un modesto riscatto; poi ¢'¢ stata una rottura di equilibri perché del
gruppo degli organizzatori € stata perseguita piu una parte e l'altra di meno. E queste due cause adesso
hanno provocato una faida con quasi una cinquantina di vittime.

RAPISARDA. Senatore Curto, lei parlava di sindaci dimezzati ...

CURTO. Quanti sono?

RAPISARDA. ... e, quando mi sono accorto che a Melito Porto Salvo non decideva piu 'amministrazione
comunale, allora mi sono ritrovato con il Commissario straordinario. In certe situazioni la mafia non ¢ mai

stata propriamente anti-Stato.

PRESIDENTE. Anche questa ¢ un'affermazione, che perd € diversa da quella che mafia e Stato sono la
stessa cosa.

RUSSO SPENA. Non ¢ proprio cosi.

CURTO. Ho riportato solamente un'affermazione della societa civile. Noi abbiamo necessita di vedere al
nostro ¢ al vostro fianco, nella lotta alla criminalita, una societa civile che fa delle affermazioni nette e che
si prende delle responsabilita.

RAPISARDA. E' una tematica che non pué riguardare soltanto la provincia di Reggio Calabria.

CURTO. Infatti riguarda la Calabria, non la provincia di Reggio Calabria.

RAPISARDA. Da funzionario dell'Ucigos (ho diretto per sette anni la Commissione per il terrorismo

internazionale) vorrei ricordare che, come lei insegna, noi abbiamo vinto una grande battaglia: quella
contro il terrorismo, in tanti paesi si chiedono come sia stato possibile. Invece continuiamo a lottare contro
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il problema della mafia, anche adoperando le stesse armi (collaboratori di giustizia e cosi via). Il terrorismo
perd era un fenomeno estraneo alla societd, esterno, al di fuori del nostro paese. Salvo che in qualche sacca
della societa civile, nel momento in cui l'opinione pubblica ha preso coscienza del pericolo del terrorismo, si
& avuta veramente una compattezza tra Governo, forze politiche, magistrati ¢ societa civile ed € stato
espulso questo cancro che non si era ancora ben inserito nel tessuto sociale. Invece, nell'organismo civile di
certe regioni, la mafia si ¢ inserita ed ha provocato delle metastasi: questa ¢ una differenza fondamentale! 11
terrorismo era un nemico esterno che ¢ stato individuato ¢ distrutto; la mafia invece ¢ un nemico subdolo,
che si ¢ inserito nelle parti vitali del nostro paese. Per questo la lotta ¢ molto pin difficile, molto piu
cruenta. Speriamo davvero di far voltare pagina alla Calabria, specie rispetto a quanto ¢ avvenuto dal 1991
al 1993.

LOMBARDI SATRIANI. Dottor Rapisarda, ho ascoltato con molto interesse le sue considerazioni che
riprendono alcuni argomenti da lei toccati nell’audizione dell’ 11 gennaio 1993, nel corso di un incontro con
la precedente Commissione antimafia. All’epoca lei ravvisava un’aria diversa; oggi parla di una
controffensiva dello Stato, di un quadro sostanzialmente positivo. Questa mattina abbiamo ascoltato i
rappresentanti di associazioni e articolazioni della societa civile; i sindaci hanno delineato un quadro
allarmante, parlando di territorio controllato quasi esclusivamente dalla mafia e di una situazione di quasi
assoluta solitudine da parte delle amministrazioni comunali. Rallegrandomi come senatore della Repubblica
e come cittadino calabrese di questo quadro sostanzialmente positivo da lei tracciato, sarei lieto se lei
fornisse ulteriori dati che ci possano confortare nella convinzione che qui realmente si é voltato pagina;
diversamente, si dovrebbe concludere in maniera amara ¢ non dimissionaria che, nonostante 1’impegno
notevolissimo di quanti qui rappresentano lo Stato, purtroppo pagina non si € voltata cosi radicalmente. La
mia ¢ una domanda e non una affermazione. Spero che la sua risposta, supportata da fatti, possa andare
nell’altra direzione.

Vorrei farle anche qualche domanda pit nello specifico. Proprio 1’11 gennaio 1995 veniva
sottolincata 'utilita di alcune iniziative specifiche contro il racket e I'usura. Con tutte le cautele ¢ le
esigenze di riservatezza che argomenti cosi specifici richiedono, domanderei qualche dato specifico; se
ritiene che sia opportuno sospendere la trascrizione stenografica ritengo che il Presidente non avrebbe
difficolta a dare a questa fase del colloquio la caratteristica dell’assoluta segretezza.

Lei ha detto di essere, come rappresentante dello Stato, vicino alle amministrazioni comunali:
abbiamo registrato una sensazione di scoramento, da parte dei comuni, rivolta né alla persona né alle
istituzioni ma in genere ai poteri dello Stato. La pregherei di fornirci qualche dato. Infine, il fatto che non si
sia abbassata la guardia ¢ che vi sia un risveglio della cultura: anche in questo caso mi rallegro, ma
desidererci conoscere da lei anche quali iniziative specifiche pensa di intraprendere affinché risultino
potenziati quei processi di aggregazione nella societa civile, in un quadro sempre piu rassicurante di un
impegno effettivo nella lotta alla mafia.

MUNGARI. Signor Prefetto, anche 10, da crotonese, sono rimasto sconcertato dal quadro da lei tracciato.
Parlavamo proprio dei fenomeni preoccupanti rispetto ai quali si avverte in modo tangibile la pericolosita:
penso ai comportamenti delle persone quando si trovano in piazza o negli uffici, oppure agli interventi degli
esponenti delle imprese, delle aziende commerciali.

Lei ha fatto riferimento a tre aspetti: ’ordine ¢ la sicurezza pubblica, la crisi occupazionale ¢ le
tensioni che essa determina e poi il dissesto idrogeologico. Alcuni sindaci hanno dimostrato, questa mattina,
oltre ad un particolare attaccamento alla Joro terra, una voglia di uscire fuoni da questa situazione, che ho
molto apprezzato. In che misura, a suo avviso, la magistratura incide sulla criminalita organizzata?

Il procuratore Caselli, in sede di audizione dinanzi alla Commissione, ha affermato che la
‘ndrangheta ¢ una organizzazione criminale che non solo non ¢ meno pericolosa della mafia ma che
addirittura, per la sua compattezza, per la sua solidita (non essendo ancora stata intaccata), forse € piu
pericolosa. Lasciamo stare se il comportamento della magistratura sia legato alla insufficienza dei mezzi o
degli organici, né voglio parlare di collusione: in che misura ¢’¢ una disattenzione o un disinteresse della
magistratura rispetto a questo fenomeno? In Calabria i magistrati sono prevalentemente giovani che hanno
da poco vinto il concorso; il 20 per cento di loro ¢ stato costretto a venire in Calabria con un comando, per
cui non vede ’ora di andar via dopo due anni. Siccome sono convinto che la magistratura ¢ uno degli
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strumenti piil efficaci nella lotta contro la criminalitd organizzata, le chiedo se essa sia effettivamente
all’altezza della situazione.

Lei non ha toccato il problema della cultura mafiosa, come invece ha fatto qualche sindaco. Per la
mia esperienza personale sono convinto che con il venir meno della funzione educativa di alcune istituzioni,
come la scuola e la chiesa, i giovani sono portati, per effetto naturale, di fronte alla grave crisi
occupazionale che attanaglia tutta la Calabria, a compiere una opzione in favore della mafia, dato che
quest ultima offre prestigio, sicurezza e possibilita di godere di status-symbol ¢ potere.

Io credo che lo Stato in tutto questo sia stato fino ad ora latitante e carente. Poiché non vi € stata
una presa di posizione consapevole rispetto al fatto che, in definitiva, sia questo il terreno di coltura sul
quale la mafia attecchisce, vorrei che lei ci fornisse qualche chiarimento in questo senso.

RUSSO SPENA. Signor Prefetto, la ringrazio per la passione e la competenza da lei dimostrata. Vorrei
rivolgerle alcune brevi domande, premettendo, come hanno gia fatto altri colleghi, che sia la sua audizione,
unitamente ai suoi collaboratori, sia quella dei sindaci, tenutasi questa mattina, sono state di straordinario
interesse.

Questa mattina abbiamo assistito ed udito persone che ritengo costituiscano in questa provincia
una reale trincea democratica. Do una mia interpretazione ad alcune considerazioni che sono emerse in
merito allo Stato e all'anti-Stato. Io credo che il prefetto Rapisarda abbia gia risposto alle domande, non
certo scandalose, che si potrebbero formulare in tal senso, nel momento in cui ha fatto riferimento ai 12
comuni che ha dovuto sciogliere ¢ commissariare.

Quando il prefetto Rapisarda ha parlato dell'omicidio Ligato, credo volesse dire che ¢ inutile
sollevare polveroni su fatti ormai noti e chiari, perché - come lei ha giustamente e dottamente sottolineato -
vi ¢ una differenza fondamentale tra lotta al terrorismo ¢ lotta alla mafia.

Le rivolgero ora alcune brevissime domande alle quali giudichera lei se rispondere o meno.
Nell'audizione dei sindaci di questa mattina vi sono stati alcuni punti che mi hanno particolarmente
impressionato, sui quali vorrei conoscere il suo parere, che potrebbe essere particolarmente importante. Un
sindaco ha parlato di una presenza, all'interno delle amministrazioni locali, di parenti di vecchi politici
mafiosi legati alle organizzazioni criminali, che proiettano nuovi poteri attraverso un cambio di funzioni; lei
stesso, quando ha parlato di una nuova organizzazione criminale, ha individuato giustamente alcune
trasformazioni.

Le considerazioni emerse sulla rappresentanza politica rappresentano un punto importante per le
strutture dello Stato (e cio la riguarda direttamente), e le impressioni che alcuni sindaci hanno espresso
sulla diversa diffusione del potere mafioso, della 'ndrangheta ¢ dell'intreccio tra politica e organizzazioni
criminali meritano assolutamente attenzione. Altri sindaci hanno anche affermato, al di la del loro colore
politico, che vi ¢ un ruolo dell'opposizione, all'interno dei consigli comunali, che tende in maniera
ostruzionistica, per quanto riguarda la vita di questa trincea democratica, ad assumere € a fare proprie,
come rappresentanza politica, i vecchi interessi € comportamenti mafiosi, che comunque portano voti (ed &
stato detto fra virgolette). Quindi i vecchi comportamenti mafiosi all'interno della vita dei nuovi comuni (e
mi riallaccio a quanto da lei sottolineato) trovano una rappresentanza politica nell'opposizione a queste
nuove classi dirigenti democratiche, che lei stesso individua nei sindaci. Su questo fenomeno, che mi
sembra politicamente rilevante, chiedo il suo giudizio.

Se - come lei giustamente afferma - la nuova legge elettorale ¢ il nuovo comportamento dei sindaci
costituiscono un elemento importante della nuova organizzazione democratica dello Stato e degli enti locali,
nel momento stesso in cui 1 sindaci dichiarano che vi ¢ una vischiosita nella formazione delle nuove
rappresentanze politiche della mafiosita che si manifesta attraverso il ruolo svolto dall'opposizione, mi
sembra importante che la Commissione conosca il suo parere su questo punto.

Vi ¢ poi un altro argomento, che approfondiremo certamente in occasione di un'altra audizione sul
quale vorrei pero conoscere il suo parere: piu sindaci, e di piu parti politiche, hanno riferito che molte forze
dell'ordine sono mal impiegate perché impegnate in indagini su presunti reati amministrativi commessi da
alcuni sindaci. Vi sono casi di primi cittadini sotto inchiesta, credo, per abuso di ufficio, visto che in merito
non sono state date specificazioni; il sindaco di Taurianova, ad esempio, & stato condannato a due mesi di
reclusione. I sindaci lamentano che le forze dell'ordine, pur essendo molto capaci dal punto di vista
investigativo, vengono distratte molto spesso dall'obiettivo principale della loro attivita di investigazione. In
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conclusione, dall'audizione dei sindaci di questa mattina sono emersi fenomeni moderni e attuali di
particolare rilevanza.

OLIVO. Vorrei rivolgere alcune brevi domande ai presenti, dopo aver salutato il Comitato provinciale per
l'ordine e la sicurezza pubblica di Reggio Calabria con viva cordialita. Questa mattina ha avuto luogo
l'audizione, interessante e ricca di significato, di alcuni sindaci, gia piu volte richiamata dai colleghi che mi
hanno preceduto. In quei sindaci abbiamo notato una grande passione civile, un impegno e una motivazione
particolarmente apprezzabili, visto che si tratta di persone che esprimono la realta di aree che sono al
centro di un forte ed intenso attacco mafioso. Alcuni di loro hanno subito attentati ed intimidazioni da parte
della mafia, ci sono state descritte sedi comunali oggetto di scorribande € di attentati. Prima domanda: nei
comuni dove hanno avuto luogo questi attentati di mafia in che modo si puo rilevare la presenza dello
Stato? Il signor Prefetto, nella sua significativa introduzione, ha fatto riferimento a visite di importanti
cariche istituzionali (Capo dello Stato, Ministro dell'interno ¢ gli altri Ministri richiamati), visite che
dimostrano la volonta dello Stato di essere presente in questa parte del paese per sviluppare a fondo I'azione
di contrasto alla mafia, alla 'ndrangheta. Questo argomento €& stato anche oggetto di un dibattito importante
alla Camera dei deputati, dove il sottosegretario Sinisi ha riferito sulla situazione dell'ordine pubblico in
Calabria ¢ io stesso ho illustrato un'interpellanza, firmata anche da altri colleghi fra i quali I'onorevole
Bova.

Questi segnali sono importanti e testimoniano un piu forte impegno e una inversione di tendenza
nella lotta contro la criminalita organizzata. Vorrei perd avere da lei qualche notizia in piu sulla situazione
attuale.

La seconda questione riguarda la presenza di caserme, commissariati e cosi via accanto a quella
militare. Da molto tempo si sostiene la necessita di intensificare I’attivita di intelligence con personale
altamente qualificato e specializzato. Vorrei qualche notizia in merito. Inoltre, & migliorata la situazione in
rapporto alle denunce fatte negli anni passati? Ho partecipato dircttamente ad altre visite della
Commissione antimafia nel 1992: rispetto ad allora, qual & oggi la situazione? Sono stati posti in essere
sforzi importanti e significativi in questa direzione? Infine, il Prefetto ha fornito notizie ¢ cifre sui beni
sequestrati, cifre molto consistenti: si tratta di sequestri o di confische? Nei casi di confisca, questi beni per
cosa sono stati destinati? Vi ¢ collaborazione con le banche? Le banche segnalano operazioni sospette
oppure sono ancora reticenti? Ricordo che in passato vi ¢ stato un forte dibattito ¢ molte perplessita in
proposito.

LUMIA. Anch’io questa mattina ho ascoltato con attenzione, vorrei perd che esplicitaste meglio la
situazione per evitare un equivoco. Mi pare che i sindaci abbiano detto che si € rotto un equilibrio € lei lo
ha confermato con una lettura intelligente, anche in chiave storica, circa ’evoluzione del rapporto con la
‘ndrangheta. Adesso quell’equilibrio si ¢ rotto, se ne deve costruire un altro forte, di tipo legale, mettendo
mano allo sviluppo. Qui sta la difficolta dei sindaci, avere strumenti adatti per costruire un nuovo
equilibrio. Posso ricordare che il sindaco di Seminara ha citato due appalti, di cui uno di 100 milioni per
una rete idrica, che richiama un altro tema che lei ha anticipato affermando che la ‘ndrangheta ¢ riuscita a
bloccare e a non far ripartire i lavori. Questa situazione, nonostante le manifestazioni e il coinvolgimento
der cittadini, si € ripetuta anche per un altro cantiere. Sono due fatti su cui starete lavorando, ma fanno
comprendere che si € rotto un equilibrio ¢ che bisogna evidenziare la difficolta a costruirne un altro, proprio
di uno Stato moderno che sa organizzarsi sul territorio.

Per quanto riguarda le confische, ¢ stata indicata la cifra di 1.500 miliardi, ma suppongo si
riferisse a sequestri. A che punto siamo? Quanti sono stati i sequestri e quante le confische? Faccio notare
che questa mattina abbiamo incontrato non solo 1 sindaci, ma il mondo del volontariato e con estrema
coralita ci ¢ stato detto che si tratta di un punto fondamentale perché vi ¢ la necessita di investire nel campo
sociale, soprattutto in relazione ai minori, rispetto ai quali sono stati forniti dati preoccupantissimi. Sarebbe
dunque importante sapere il numero dei sequestri, quante confische vi sono state, quanti beni si stanno
destinando a fini sociali.

Infine il rapporto con la mafia siciliana. E’ stato detto che con il delitto Scopelliti ¢ stato accertato,
anche dal punto di vista processuale, questo tipo di collegamento. Adesso sta cambiando il volto di Cosa
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nostra. In questo momento di trasformazione della mafia siciliana vi risultano contatti attuali della
‘ndrangheta?

PRESIDENTE. Scorrendo il grafico che ci avete messo a disposizione, mi sono accorto di qualche dato
particolarmente intercssante. Nei sette anni presi in esame, cioé esattamente il periodo considerato dal
Prefetto, nella provincia di Reggio Calabria, dal 1990 al 1996, si & passati da 198 omicidi del primo anno a
57 nell’ultimo, quindi un calo vertiginoso. Si registra poi una sostanziale stabilita delle rapine gravi.
Sempre negli anni considerati per quanto riguarda i danneggiamenti, risulta un dato singolare: si passa tra
il 1990 ¢ il 1991 da 213 a 864 ¢ probabilmente il dato si riferisce al numero delle denunce. Questo mi
sembra un dato straordinariamente importante. Vorrei sapere se il dato vale anche per le estorsioni, perché
le estorsioni passano da 91 nel 1990 a 53 nel 1996: immagino si tratti di estorsioni gravi. Se per i
danneggiamenti vale il discorso che siamo di fronte ad un fatto culturalmente nuovo, per le estorsioni vi €
un abbassamento del livello delle denunce o un innalzamento della capacita dello Stato di impedirie?
Dobbiamo sforzarci di confrontare questi grafici con i dati relativi ad altre province per vedere se si tratta
di un fenomeno regionale o se siamo di fronte ad una particolare tendenza di una provincia. Anche la
domanda dell’onorevole Lumia sulla differenza fra beni sequestrati e beni confiscati ¢ importante, perché
dai dati a disposizione risulta che il rapporto fra beni sequestrati ¢ beni confiscati ¢ di circa un quinto.
Vorremmo che ci aiutaste a capire meglio questi dati.

RAPISARDA. Ho detto all’inizio del mio intervento che richiamavo la relazione di 36 pagine presentata alla
Commissione antimafia ¢ che fotografa, non possiamo dire di meno o di piu, la situazione della provincia
anche attraverso i rapporti delle forze di polizia ¢ da quanto emerge dall’attivita processuale dei magistrati.
Da tutti questi elementi veniamo a sapere quali sono 1 collegamenti con il Canada, con |’ Australia, con le
regioni del Nord e cosi via e ciod che risulta ¢ una situazione piuttosto pesante, non certamente un quadro
idilliaco. Ho detto dunque che richiamavo quella relazione e che volevo invece fare alcune riflessioni e
considerazioni. Quando ho detto che bisogna voltare pagina volevo dire che vi ¢ questa volonta, questo
intendimento, che ¢ qualcosa di importante da seguire ¢ da appoggiare € che non riguarda soltanto .un
problema di forze dell’ordine. Qualcuno ha parlato della scuola, della cultura. o mi chiedo perché, ad
esempio, a Rosarno non vi ¢ settimana in cui non venga devastata una scuola media o elementare. Questi
fatti sono il frutto di una sub-cultura che non ¢ certamente aggredibile con le forze di polizia. In questi casi
occorre porre mano a quel processo culturale che prima richiamavo e che deve iniziare dalle scuole
elementari, se non materne, per inculcare il senso delle istituzioni, il senso della legalita.

Oggi noi stiamo assistendo a episodi che non si erano mai verificati nel passato: questo ¢ il fatto
nuovo di Reggio Calabria. Pur restando la realta quella illustrata nella relazione di 36 pagine, dove ¢ stata
disegnata la mappa della presenza mafiosa sul territorio, oggi si registra un cambiamento profondo della
situazione. Nel 1989 c'erano sette sequestri di persona contemporaneamente € a ventiquattr'ore dal rilascio
di una persona ne veniva sequestrata un'altra. Attualmente questo non accade piu, perché la legge non
consente ai famihari di pagare il riscatto, perché il sequestro ¢ dispendioso ed € pericoloso, perché
I'Aspromonte non ¢ piu la terra di nessuno ma viene frequentata molto bene dalle forze di polizia. Questa &
la nuova realta.

Lei, senatorc Lombardi Satriani, accennava alla questione della cultura. Anche sotto questo profilo
devo precisare che la realta € cambiata. Nel 1989-1990 non c'era alcuna manifestazione culturale; oggi,
spesso € volentieri, in mancanza di teatri per questioni di agibilita o in presenza di programmazioni
cinematografiche realizzate solo sotto la nostra responsabilita, si rileva una fioritura di premi letterari, un
po' ovunque, a Reggio, a Palmi, in altre citta. Lei peraltro tante volte & stato presente a tali manifestazioni e
pud testimoniare su questo risveglio della citta. Si tratta di segnali importanti, ma occorrono molti anni
perché ci sia una profonda trasformazione in questo senso; occorre un intervento per la scuola, & necessario
incrementare l'attivitd dei magistrati ¢ delle forze di polizia, ¢ utilissimo l'intervento della chiesa, per
ricreare quelle condizioni economiche ¢ di recupero di tanti giovani che possano farci ben sperare. Questo
intendevo dire quando parlavo di fatti nuovi.

Si rifletta poi, ad esempio, che sono aumentate le denunce per danneggiamento. Certo, ¢ poco,
ancora siamo lontani da un risultato in questo campo; perd, da una situazione che definirei il nulla, ora
qualcuno comincia a parlare. E sa cosa si ¢ fatto? Si ¢ preso atto, a Bovalino, a Piano Stoccato,
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sull'Aspromonte, che in assenza di sequestri di persona il controllo sul territorio doveva essere nuovamente
orientato ¢ anche questo ha prodotto dei cambiamenti. A Cittanova di notte si sparava, oggi ci sono quattro
volanti della polizia, oltre a quelle dei carabinieri, ¢ quindi si & assicurato un maggiore controllo del
territorio, in un comune che non ne aveva mai visto uno.

Lo Stato, in tal modo, si fa sempre piu presente € noi dobbiamo creare le condizioni perché questo
venga incrementato, senza nulla togliere al fatto che la mafia rappresenta un grosso problema e che ¢
capace di esportare delinquenza e assolutamente senza toccare la problematica - che indubbiamente esiste -
dell'ordine ¢ della sicurezza pubblica.

MALVANO., questore di Reggio Calabria. Vorrei innanzitutto sottolineare la particolare attenzione che €
stata dedicata dal Dipartimento della pubblica sicurezza del Ministero dell'interno alla grave situazione
della provincia di Reggio Calabria. Abbiamo avuto la visita del Ministro dell'interno, quella del Capo della
polizia, piu volte quella del vice Capo della polizia (I'ultimo incontro risale alla settimana scorsa). Ho avuto
direttive precise € c'¢ stato anche un decreto ministeriale, che ¢ ancora in fase di attuazione, sulla
riorganizzazione delle forze di polizia, con il quale si privilegia innanzitutto il presidio del territorio.

Si ¢ parlato prima della necessita di sottrarre, metro per metro, il territorio alla mafia. Ebbene, il
Dipartimento ha rafforzato da alcuni mesi gli organici di Gioia Tauro ¢ di Siderno; in termini quantitativi
sono stati inviati oltre 120 uomini da destinare al controllo del territorio. Questa ¢ la novita dalla quale
speriamo di ottenere risultati positivi, anche in tempi brevi. E devo sottolineare che attualmente si registra
un calo del numero di reati ¢ un aumento degli arresti in flagranza di reato.

Dicevo che sono stati creati due poli di riferimento, uno a Gioia Tauro ¢ l'altro a Siderno, che
servono a coordinare l'attivita di tutti gli uffici di polizia distribuiti in cinque commissariati; per cui ci sono
due centrali operative che operano per la piana di Gioia Tauro e per la Locride, laddove prima avevamo
una forte dispersione di personale. Noi stiamo cercando di ottimizzare le risorse disponibili, impiegandole
in maniera piu saggia. L'unica centrale operativa di Gioia Tauro riesce a coordinare tutte insieme le volanti
e le 18 pattuglie; la stessa cosa si sta facendo per quanto riguarda Sidemno ¢ la zona della Locride. Quindi,
c'e un collegamento dei vari commissariati che prima mancava. '

L'onorevole Oliva prima parlava dell'attivita di intelligence. Sono stati creati due uffici rafforzati
nelle ex squadre mobili, pur in tempi di difficolta, a Gioia Tauro ¢ a Siderno, costituendo due nuclei molto
robusti, con oltre cinquanta unita, che operano in attivita coordinate. Ripeto, si tratta di una
riorganizzazione ancora in atto, ma i risultati non tarderanno a venire: 10 sono fiducioso in questo senso,
anche se occorre tempo. Si tratta di uffici molto robusti, 1 cut due poli sono collegati con la squadra mobile
della questura di Reggio Calabria.

E’ un modo nuovo di interpretare il ruolo di polizia giudiziaria ¢ di organizzare gli uffici; siamo nella
fase di rodaggio ma sono convinto che otterremo dei risultati. C*¢ d’altronde una maggiore presenza sul
territorio, € gli stessi sindaci non avranno potuto fare a meno di sottolinearlo.

Per quanto riguarda attivita di sequestro dei beni, ho maturato una certa esperienza a Palermo,
Reggio Calabria, Napoli e Catanzaro. Nell’arco degli ultimi anni ho diretto uffici operativi ed anche
I'ufficio delle misure di prevenzione a Palermo. Ho un’esperienza particolare proprio in tema di
aggressione dei beni illecitamente acquisiti. Negli ultimi sei mesi, da quando sono qui, abbiamo sequestrato
beni per oltre 210 miliardi ¢ confiscato beni per 50 miliardi; altre proposte di sequestro non sono state
ancora valutate dai magistrati. Mi sembra un volume di attivita notevole.

11 problema € che spesso al sequestro non segue la confisca, ma non dipende da noi: da parte nostra
ci sforziamo nella conduzione di una attivita molto pitt complessa della semplice attivita investigativa.
Molto piu facile ¢ arrestare i responsabili di una estorsione che non scoprire un collegamento tra ’attivita
del mafioso ¢ I'illecito arricchimento, specie in questi anni. Non ¢ semplice dimostrare che i proprietari di
un patrimonio sono delle “teste di legno”, mentre chi dispone della proprieta ¢ un mafioso. In poco tempo
siamo riusciti a far cadere delle teste celebri. Musolino Rocco, che era considerato una persona intoccabile,
si ¢ visto sequestrare un patrimonio di I 10 miliardi; proprio questa mattina ho firmato un sequestro di beni
per altri 10 miliardi. Oppure i fratelli Frascati (nomi che ai reggini dicono sicuramente qualcosa) erano
delle personalita intoccabili, titolari di importanti concessionarie di autovetture oltre che della Parmalat ¢ di
un bowling: a loro abbiamo sequestrato beni per oltre 100 miliardi. Abbiamo confiscato beni a lamonte
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Natale per 8 miliardi, un capo ‘ndrangheta; abbiamo sequestrato beni ai De Stefano e confiscato beni a
Mammoliti Vincenzo.

Ripeto, siamo sulla buona strada. La destinazione dei beni mon compete a noi: € un processo
complicato nel quale la questura non ¢’entra minimamente. Posso dire, perd, che un bene confiscato ai
Commisso di Siderno attualmente ¢ sede della caserma dell’ex Nas ed ¢ utilizzato anche come alloggio per
il personale del commissariato di Siderno; si tratta di una grande palazzina che confina con un’altra
abitazione dei Commisso. Tra pochi giomi ci sara I’inaugurazione ¢ ho preannunciato che presenzierd
all’apertura della mensa portando una bottiglia di spumante. E’ un motivo di grande soddisfazione
destinare un bene di un mafioso a caserma di polizia.

Un argomento qui non toccato ¢ quello del pentitismo. Le difficolta che maggiormente incontriamo
nell’attivita investigativa ¢ che il numero dei pentiti in Calabria ¢ irrisorio rispetto a quello registrato in
Sicilia e in Campania. Qui i pentiti saranno stati una cinquantina, nessuno dei quali vanta di essere stato un
capo ‘ndrangheta: tutte figure di secondo piano. Purtroppo di questo supporto, essenziale per Pattivita
investigativa, non ci possiamo avvalere. Dird di piu: recentemente una persona arrestata dalla squadra
mobile (un certo Familiari), pentitasi, aveva confessato 18 omicidi ma poi, una volta ammessa al regime di
protezione, si ¢ allontanata. Non siamo riusciti a riprenderla; gli abbiamo sequestrato i beni (un
appartamento).

PRESIDENTE. Vorrei fare una proposta, data 1’ora: di riprendere questo incontro dopodomani, prima
della conferenza stampa. Abbiamo due ore che potremmo dedicare utilmente ad un nuovo incontro, per
consentire non solo ulteriori domande ma anche qualche approfondimento. Se non vi sono osservazioni,
cosi resta stabilito. Do ancora la parola al dottor Rapisarda per rispondere agli interrogativi posti.

RAPISARDA. Rispondo rapidamente al senatore Mungari che mi chiedeva in che misura incide la
magistratura sul fenomeno mafioso. Adesso incontrerete i magistrati: non sono molti ¢ lavorano con molto
impegno. Al di fuori di questo non mi sentirei di dare giudizi nella mia posizione istituzionale. Per un’
meccanismo tipico della magistratura, qui a Reggio vengono prevalentemente det giovani, che mettono tutto -
il loro impegno.

Sulla scuola e la cultura mi sono gia pronunciato: sono fattori molto importanti, dato che il
fenomeno non si pud combattere solo con interventi di polizia.

Al senatore Russo Spena, che mi chiedeva se non ci sono troppe forze di polizia impegnate ad
esaminare l’attivita dei sindaci, vorrei rispondere che conosco molto bene la questione. Si tratta
prevalentemente di indagini delegate dalla magistratura, per cui tutti i giorni le forze di polizia giudiziaria
(polizia, carabinieri, guardia di finanza) si recano in Comune per chiedere la copia di un atto o il sequestro
di un fascicolo. Purtroppo ¢ un impegno che deve essere assolto, ma non vi ¢ una iniziativa propria. I
sindaci forse hanno ragione ¢ in questo senso il Parlamento deve farsi interprete della esigenza di
modificare alcune norme, come quella in materia di abuso di ufficio. Noi stiamo parlando dei sindaci, ma il
problema riguarda tutti coloro che svolgono un’attiviti amministrativa: tutti rischiamo 1’abuso di ufficio se
interveniamo, o al contrario, I’omissione di atti di ufficio se non interveniamo.

Si ¢ deciso di intervenire soltanto nei confronti dei soggetti che commettono la scorrettezza con
dolo, ma non certamente nei confronti di chi opera con I’'intendimento di raggiungere in buona fede un
determinato fine.

Per quanto riguarda la presenza nelle ammunistrazioni locali di parenti o di altre persone collegate
alla mafia, posso assicurarle che, siccome conosciamo tutto di tutti, quando rileviamo che dai rapporti
dell’Arma dei carabinieri; che ¢ sempre molto puntuale e precisa, esistono gli elementi per ’applicazione
dell’articolo 5 della legge n.142 del 1990, che prevede lo scioglimento dei consigli comunali, non esitiamo a
farne ricorso.

L’opposizione fa parte della conflittualita, non della dialettica che ¢ il sale della democrazia: nel
Meridione la conflittualita & senza dubbio pit accentuata.

PRESIDENTE. Vista l'ora tarda, poiché vi sono ancora molte domande che devono ricevere risposta,
considerata altresi la ricchezza degli incontri previsti questo pomeriggio, se la Commissione ¢ d’accordo,
propongo di rinviare la conclusione dell’audizione del Comitato provinciale per ’ordine ¢ la sicurezza
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pubblica a dopodomani, mercoledi 19 marzo, alle ore 15, prima della conferenza stampa, prevista per le
ore 16,30.

Non facendosi osservazioni, cosi rimane stabilito.

Ringrazio il prefetto Rapisarda e i suoi collaboratori per la ricchezza delle informazioni che ci
hanno dato ¢ dichiaro conclusa I’audizione.

Audizione del procuratore della DDA ff di Reggio Calabria, dottor Salvatore Boemi e dei
procuratori della Repubblica di Vibo Valentia, dottor Alfredo Laudonio, di Locri, dottor Rocco
Lombardo, di Palmi, dottor Elio Costa e i presidenti dei tribunali di Reggio Calabria, dottor
Giuseppe Lo Presti, di Vibo Valentia, dottor Giuseppe Vitale, di Locri, dottor Domenico Ielasi e di
Palmi, dottor Nunzio Pasquale Naso.

PRESIDENTE. Vi ringrazio per avere accolto il nostro invito. Il prefetto Rapisarda ha messo a
disposizione della Commissione un dossier sulla dinamica dei reati commessi negli ultimi sette anni nella
provincia di Reggio Calabria. Poiché potrebbero essere diversi dai dati a vostra disposizione, vorrei
sinteticamente riassumere le cifre relative agli omicidi, alle rapine gravi, ai danneggiamenti ¢ alle estorsioni.

Si registra un impressionante calo sia del numero degli omicidi, che sono passati dai 198 del 1990
ai 57 del 1996, sia delle estorsioni gravi, passate dalle 91 del 1990 alle 53 del 1996, a fronte di un
andamento di natura completamente diversa che si rileva in altre parti del paese. Vi ¢ poi un altro dato che
considero di uguale interesse, ancorché riguardante reati minori, ¢ che ¢ relativo ai danneggiamenti, che nel
1990 ammontavano a 213 e che hanno poi registrato un’impennata eccezionale negli anni successivi (864-
709), rimanendo infine sostanzialmente stabili. A giudizio del Prefetto, che abbiamo prima ascoltato,
questa dinamica rivela una diversa maturita e un differente rapporto con gli strumenti di repressione
utilizzati dalla magistratura, nel senso che vi ¢ stato un rinnovato atto di fiducia nei confronti delle
istituzioni.

Nel corso di un incontro che vi ha preceduto € stata esaminata una questione specifica, che ¢ stata .
oggetto di grande discussione questa mattina con i sindaci dei principali centri della provincia di Reggio
Calabria, nei quali Uinfiltrazione malavitosa ¢ particolarmente grave. Mi riferisco al rapporto
sproporzionato che esiste tra il numero dei sequestri € quello delle confische dei beni frutto di proventi
illeciti. Vorremmo esaminare con voi anche questi dati. Tra il 1991 ¢ il 1997 sono stati sequestrati beni per
complessivi 1.500 miliardi, contro un valore totale di 308 miliardi di beni confiscati: un rapporto, pertanto,
di uno a cinque. I dati riportati nella relazione trasmessa alla Commissione dal questore di Reggio Calabria
rilevano, negli ultimi cinque mesi, un andamento pressoché identico in quanto risultano essere stati
sequestrati beni per piu di 200 miliardi, contro 50 miliardi di beni confiscati.

Vorremmo esaminare con voi questo dato e possiamo scegliere due formule, quella delle domande
dirette o quella di un vostro iniziale commento di carattere generale.

VITALE, presidente del Tribunale di Locri. La situazione relativa alla provincia di Vibo Valentia ¢
piuttosto preoccupante. o presiedo il tribunale e anche il collegio penale. A me pare che questa provincia
sia diventata una piccola Colombia per quanto riguarda la coltivazione di marijuana. Vi sono dei cartelli di
narcotrafficanti ¢ si ¢ svolto recentemente un processo a carico di tal Perfidio Giovanni, cognato di
Mancuso Francesco, dell’omonima cosca ¢ collegato con la piu potente cosca dei Piromalli di Gioia Tauro.
Questo Perfidio coltivava marijuana nelle campagne di Vibo con I'aiuto di alcuni compaesani e alcuni
extracomunitari, utilizzando un sofisticato sistema di irrigazione sotterranea simile a quelli utilizzati in
Isracle. Questa piantagione ¢ stata individuata per caso, nel corso di una perlustrazione dal nucleo
elicotteristi dei carabinieri, ed era in grado di produrre 7 milioni di dosi. Tenete conto che una dose costa al
dettaglio 10.000 lire € che dunque il valore di questa piantagione era di 70 miliardi.

Stiamo poi per celebrare un altro processo a carico di tal Cesare Giuseppe Cimaro ¢ tal Di Bartolo,
processo che sara celebrato il 2 maggio. E’ stata scoperta in contrada Mammella di S. Calogero, vicino
Vibo Valentia, una piantagione ancora piu vasta, in grado di produrre marijuana per 16 milioni di dosi, per
un valore di piu di 150 miliardi. Questa la dimensione del fenomeno in provincia di Vibo Valentia dove si
coltiva la marijuana liberamente, quasi fosse grano o orzo. Non sono molto documentato sugli atti
concernenti gli omicidi perché di competenza della Corte d’assise.
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LAUDONIO. procuratore della Repubblica di Vibo Valentia. Credo che i dati a mia disposizione siano
impressionanti in relazione alle dimensioni della provincia di Vibo Valentia che copre il 6 per cento del
territorio a fronte del 30 per cento delle province di Reggio ¢ di Cosenza. Anche la popolazione della mia
provincia & del 6 per cento e questi due dati sono indicativi della realta socio-economica di questo territorio.
La provincia di Vibo Valentia & di recente formazione e per quanto riguarda la Procura della Repubblica,
sia quella presso la Pretura sia quella presso il Tribunale, le carenze sono note ed endemiche. Io ho
predisposto un quadro riepilogativo che riguarda il periodo 1° gennaio 1994 al 28 febbraio 1997. In questo
periodo sono pervenuti 33.000 procedimenti e ne sono stati definiti 30.000. Per quanto riguarda il tribunale
sono pervenuti 4.000 procedimenti € ne sono stati definiti 3.100. Parlando solo dei delitti di maggior
importanza e caratura, soltanto nell’ultimo anno vi sono stati 33 tentati omicidi ¢ 24 omicidi, piu casi di
usura, di spaccio di droga, di interesse privato, di associazione a delinquere, di estorsioni. Si tratta dunque
di dati di una certa evidenza e di un certo allarme. Circa le misure di prevenzione, il discorso ¢ particolare.
Voi avete i dati relativi a mie precedenti audizioni presso la Commissione antimafia. Le difficolta
permangono, Iattivita del Questore € della Procura della Repubblica in tema di prevenzione ¢ notevole. In
particolare la Procura della Repubblica ha presentato richieste per oltre 30 misure di prevenzione, due
richieste di sequestro, altre due sono state presentate dal Questore, tutte accolte dal tribunale. I problemi
delle misure di prevenzione sono delicati.

CURTO. Signor Presidente, con questa overdose di dati non riesco a capire qual ¢ la situazione.

PRESIDENTE. Con calma arriveremo a capire tutto.

Nel corso dell’audizione vi sentirete rivolgere in modo diretto o indiretto delle domande. In quel caso
vi preghiamo di darci questi dati in modo che tutti i parlamentari possano comprendere meglio le
dimensioni delle varie situazioni. Poi, nel caso che vogliate intervenire su questioni che non vengono citate,
al termine dell'audizione potrete chiedere di prendere nuovamente la parola.

NAPOLI. Signor Presidente, vorrei porre una questione sull'ordine dei lavori, altrimenti mi sembra che la
discussione potrebbe risultare inutile. Prima di partire con le domande, ritengo che noi abbiamo l'obbligo di
audire 1 magistrati. Quindi proporrei che i magistrati intervengano per formulare innanzitutto alla
Commissione antimafia le richieste di sua pertinenza; solo dopo ciascuno di noi, se lo ritiene, potra porre le
domande. Altrimenti puo diventare un dibattito personale, relativo al singolo caso, senza che noi possiamo
trarre reale beneficio da questa audizione.

Ripeto, tutti noi potremo porre delle domande, ma personalmente avverto la necessita di capire che
cosa 1 magistrati ritengono che la Commissione antimafia possa fare: non dimentichiamo che questa ¢ la
nostra priorita.

PRESIDENTE. Questa non ¢ una questione sull'ordine dei lavori, ma ¢ una domanda, peraltro una bella
domanda.

CARRARA. La mia prima domanda, signor Presidente, nasce da un senso di disorientamento. Noi siamo
venuti qui in Calabria sapendo che questo si tratta di un avamposto nella lotta alla criminalita.
Effettivamente questa mattina i sindaci - ¢ poi poco fa il Questore ed il Prefetto - ci hanno fornito uno
spaccato che ha confermato alcune nostre impressioni: sono diminuite le estorsioni, I'Aspromonte ¢ un
territorio controllato dallo Stato, non ci sono grosse operazioni della mafia sui pubblici appalti anche
perché i cantieri sono bloccati. Allora viene lecito domandare: in che modo la 'ndrangheta ¢ pericolosa?
Questa organizzazione delinquenziale si sta inabissando come fenomeno criminale, oppure sta subendo
delle mutazioni anche sul piano territoriale?

La seconda domanda riguarda le misure di prevenzione. Sulla base dei dati del Ministero dell'interno,
ho notato che le procure della Repubblica, sia distrettuali che circondariali, sono favorevoli alle misure di
prevenzione; pero anche in Calabria, cosi come in altre regioni, si registra un notevole divario tra confische
¢ attivita di sequestro. Alcune cause sono note: indubbiamente il sequestro avviene inaudita altera parte,
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sicuramente c'¢ un'inversione dell'onere della prova; lo stesso non pud dirsi per la confisca. Pero
l'impressione ¢ che, per quanto riguarda le misure di prevenzione, ugualmente qualcosa non funziona.

Alcuni affermano che gli investigatori sono bravi ¢ meno bravi sono i magistrati; ma I'argomento si
pud anche rovesciare, ossia si potrebbe sostencre che gli investigatori sono poco professionali nello
svolgimento dell'attivita volta a verificare la consistenza e la provenienza dei patrimoni illeciti. Ho anche
avvertito che nell'ordinamento ci sarebbe una discrasia: per esempio, c'¢ l'esigenza di rivedere tutto il
tessuto delle misure di prevenzione e il raccordo tra Procura distrettuale e Procura circondariale di cui alla
legge n. 90, per il quale la normativa ¢ incerta. Vorrei sollecitare un chiarimento su questo aspetto.

La terza questione attiene proprio all'attivita della procura distrettuale. Sappiamo benissimo che voi
disponete di organici paurosi ed ¢ proprio in animo della Commissione antimafia cominciare ad approntare
un documento che solleciti un‘attivitd del Parlamento volta a formulare delle incentivazioni di tipo
economico per una migliore € pil completa definizione degli organici. Su questo quindi la porta € gia
aperta. Ma voi ritenete che nei rapporti tra procure distrettuali e circondariali qualcosa non vada? Sulla
base della vostra esperienza e tenuto conto della particolare gravitd della carenza e della incompletezza
degli organici, ritenete che una innovazione in questa materia sia auspicabile e praticabile?

VENDOLA. A proposito del noto caso della baronessa Cordopatri, in un'analoga precedente audizione ci €
stato detto che gli espropri mafiosi dei terreni di proprieta privata coinvolgevano non meno dell'80 per
cento di tutti i terreni. Su questo problema trovammo vivo allarme da parte dell'autorita giudiziaria ed una
grande sottovalutazione da parte delle altre istituzioni. Vorrei sapere a che punto € questo incredibile
fenomeno, che in qualche maniera ¢ collegato a quello delle truffe dei finanziamenti comunitari € al clan
mafioso, in quel caso, dei Mammoliti.

La prima domanda dell'onorevole Carrara, inoltre, mi semplifica il compito. Siamo dinanzi ad una
struttura mafiosa che conserva una caratteristica di fondo legata alla struttura familista, che la rende meno
permeabile di altre organizzazioni criminali all'impatto dei collaboratori di giustizia. Pero siamo anche in
presenza di una verticalizzazione dell'organizzazione, sul modello di Cosa nostra (cosi ci dicono). Possiamo
avere una geografia piu precisa della 'ndrangheta di oggi? Vi state facendo un'idea particolareggiata del
fenomeno e potete trasmetterla a noi, anche se in modo approssimativo? Questo ¢ uno dei fenomeni mafiosi
attualmente piu pericolosi, dal punto di vista dell'espansione e dei rapporti con le altre cosche criminali.
Abbiamo verificato questo aspetto ovunque, non soltanto in Sicilia ma anche in Puglia e in Campania; mi
riferisco soprattutto alla capaciti espansiva della 'ndrangheta nei settori economici, rispetto alla quale si
avverte un forte allarme nelle regioni del Nord d'ltalia. Esiste la ricostruzione di un quadro di questa
capacita espansiva della 'ndrangheta?

L'ultima questione riguarda il rapporto tra mafia e politica. C'¢ stata tra di noi una piccola querelle
su un'espressione: in alcune zone della Calabria - si ¢ sostenuto - la mafia non ¢ l'anti-Stato ma ¢ lo Stato.
Si tratta di un'espressione forte, forse parziale, ma ¢ parziale anche quella che usa mettere l'accento
sull'anti-Stato. Per come 1'abbiamo conosciuto anche in un recente passato, abbiamo dinanzi un sistema di
collusione impressionante, con la presenza di trame densissime. E' possibile che oggi la nuova frontiera dei
sindaci indichi un capovolgimento della direzione o si tratta soltanto di una tendenza? Ritenete che si sia
cominciato a smantellare quell'impianto strutturale che reggeva il sistema mafioso?

BOVA. Vorremmo approfittare di questa audizione per avere un quadro completo del fenomeno della
‘ndrangheta. Ritengo che questo fenomeno non sia stato sufficientemente valutato nella sua pericolosita e
quindi questa occasione puo essere utilissima alla Commissione per avere una visione di insieme. Da quel
che ho potuto apprendere anche in base agli atti che ci inviate, non c’¢ dubbio che siamo in presenza forse
della piu grossa organizzazione criminale del nostro paese, con ramificazioni anche in Europa. Per questo ¢
necessario attrezzare bene un’attivita di contrasto.

Sono rimasto molto preoccupato dalla lettura della relazione che ci ha inviato il procuratore Boemi,
tant’¢ che piu volte I’ho richiamata nei miei interventi in Commissione: 1’ho fatto volutamente, anche a
costo che qualche collega pensasse che io ripetessi sempre la solita solfa, proprio perché volevo portarne a
conoscenza della Commissione i contenuti piu rilevanti. Non € pi possibile una sottovalutazione del
fenomeno.
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Ho perd alcuni dubbi che riguardano aspetti diversi, innanzi tutto i pentiti. In Italia si ¢ avvertita la
necessita di rimodellare la legge sui pentiti rispetto alle nuove esigenze. Tuttavia in Calabria questo
fenomeno ¢ ancora limitato: esso interessa una cinquantina di persone che hanno pure offerto un contributo
notevole alla Direzione distrettuale antimafia. Ho seguito la polemica che il procuratore Boemi ha sollevato
sulla stampa, in relazione al fatto che le organizzazioni criminali calabresi sarebbero in grado di pagare i
pentiti pit di quanto possa pagare lo Stato per tutelarli. Ovviamente questo fattore incide notevolmente
sulla possibilita di utilizzare questi personaggi a fini di giustizia. Vorrei sapere allora a che punto ¢ la
situazione, se il procuratore Boemi ci puo offrire qualche ulteriore elemento al riguardo.

Vi ¢ poi il rapporto tra mafia e politica: sappiamo che nella provincia di Reggio Calabria sono stati
sciolti 12 comuni per infiltrazione mafiosa. Questa operazione di bonifica, che ¢ stata certamente utile, ci
chiediamo a che punto sia € che cosa abbia in realta comportato. La situazione degli enti locali € la stessa
di prima oppure questo scioglimento ha determinato migliori condizioni di vivibilita all’interno di quelle
comunita?

Se non sbaglio, sono in corso 93 procedimenti giudiziari presso il tribunale di Reggio Calabria; circa
1450 presunti affiliati alle cosche mafiose sono sotto processo. Esiste davvero il rischio che questi processi
saltino per decorrenza dei termini, con la conseguente scarcerazione di una cosi vasta platea di incriminati
per fatti di mafia? Questo problema dovra essere affrontato piu di altri, affinché i processi possano essere
celebrati.

Un’ultima questione riguarda lo sviluppo abnorme del fenomeno dell’usura. Vi chiedo se esiste un
pool che lavora a questo fenomeno. Questa domanda & certamente retorica ma voglio che resti agli atti cosi
come la vostra risposta. So che non esiste questo pool ma voglio che ne resti traccia negli atti della
Commissione. E’ mia convinzione che siamo in presenza in questa provincia di un esproprio di attivita
commerciali ed imprenditoriali da parte delle organizzazioni criminali per ’attivita di riciclaggio di denaro
sporco. Vorrei da voi conferma che il fenomeno mafioso in Calabria ¢ quello denunciato nei documenti di
cui siamo in possesso e che quindi dobbiamo organizzare una risposta forte. A questo proposito vi direi
anche di avanzare delle proposte.

11 Parlamento italiano ha previsto una legislazione in materia lotta alla criminalita organizzata: mi
riferisco al 416-bis, al 41-bis, alla legge sui pentiti e alla nuova strutturazione delle direzioni distrettuali
antimafia. Ritenete che questi strumenti siano sufficienti oppure ¢ necessario che il Parlamento compia
ulteriori sforzi dal punto di vista legislativo, per rafforzare gli strumenti di contrasto? Chiedo in particolare
al dottor Boemi che cosa propone per il potenziamento della Direzione distrettuale antimafia di Reggio
Calabria, da lui definita una microstruttura per fronteggiare un fenomeno di amplissima dimensione.

LOMBARDI SATRIANI. Alcune domande sono rivolte a tutti voi, al procuratore Boemi, ai procuratori
della Repubblica e al presidente del Tribunale; un secondo ordine di domande individuera anche gli
interlocutori specifici.

Mi rivolgo a tutti loro per conoscere quali iniziative, oltre all’attivita che li vede attualmente
impegnati, pensano sia opportuno che si intraprenda per contrastare efficacemente I’articolazione
dell’attivita mafiosa in questa regione. La seconda domanda che rivolgo a tutti loro ¢ quali riscontri
ritengano di attuare nei tribunali e negli uffici di competenza per avere dei riscontri oggettivi alle
affermazioni dei collaboratori di giustizia.

Al procuratore Boemi, che affermava che se si dovesse procedere nei prossimi atti con i ritmi
“compassati finora scguiti, I’azienda giustizia a Reggio Calabria rischierebbe la bancarotta giudiziaria
definitiva”, proprio perché una prospettiva di questo genere ¢ quanto tutti noi non vogliamo decisamente,
chiedo che cosa ¢ bene iniziare a chiedere con forza affinché non diventi una prospettiva realistica ma resti
solo I'indicazione di un pericolo paventato e da contrastare. Domando ancora al presidente del Tribunale di
Vibo Valentia ¢ al procuratore della Repubblica di Vibo Valentia di soffermarsi, anche se in maniera
sintetica, sulla pericolosita specifica che I’attivitd criminale riveste nella provincia di Vibo, anche con
questa specializzazione ulteriore di una coltivazione di marijuana che sta diventando libera coltivazione
(ripeto le parole usate dal presidente Vitale).

Non penso lei voglia sostenere la liceita di questo fenomeno, perd ne sottolinea la pericolosissima
diffusione: a suo giudizio, quali iniziative specifiche sarebbe opportuno adottare? E con quale urgenza?
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Ho fondato motivo di ritenere che nei containers che transitano per il porto di Gioia Tauro vi sia
materiale sul quale sarebbe opportuno indagare adeguatamente. Posta I'impossibilita di controllare tutti i
containers. al procuratore della Repubblica di Palmi domando quali iniziative abbia gia intrapreso o
intenda intraprendere perché si attenui un vulnus all'attivita illecita, che ho motivo di ritenere avvenga
attraverso questi containers, che potrebbero trasportare di tutto.

Vorrei avvertire che in caso di eventuali risposte che si dovessero soffermare su aspetti specifici sui
quali € bene vi sia il segreto, si pud chiedere che la parte dell'audizione alle stesse relativa sia segretata.

BOEMI. Sono Salvatore Boemi, procuratore aggiunto di Reggio Calabria, da dieci mesi procuratore della
Repubblica reggente, in assenza del titolare che deve essere nominato. Ho notato che vi sono molte
domande che riguardano la procura distrettuale. Sinceramente non ritengo di poter rispondere in modo
esauriente su tutto; se cosi facessi l'intervento dei miei colleghi sarebbe addirittura procrastinato nelle ore
notturne € questo non ¢& desiderio di nessuno. D'altra parte, dopo giornate di lavoro come questa, non credo
di poter essere del tutto sintetico; pertanto chiedo scusa ¢ vi invito ad interrompermi in qualunque momento
perché potrei divagare.

Vorrei fare alcune riflessioni di carattere generale. Secondo linvestigazione della procura
distrettuale antimafia di Reggio Calabria la 'ndrangheta ¢ una organizzazione molto simile a Cosa nostra,
dalla quale perd si distingue perché non ha essenzialmente una vocazione verticistica nella guida della
stessa. E' una organizzazione che nasce in Calabria sicuramente alla fine del secolo scorso. Si posiziona sul
territorio calabrese prima in provincia di Reggio Calabria, poi in quelle di Catanzaro ¢ di Cosenza, quindi
in tutta la regione.

La ‘ndrangheta si caratterizza per la presenza nei comuni grandi ¢ piccoli dei cosiddetti locali
aperti: locale aperto ¢ quello in cui un gruppo di mafiosi (spesso 30 ¢ pil) organizzano la loro attivita
criminosa. L'affiliazione calabrese avviene essenzialmente in due modi estremamente diversi. In Calabria si
diventa mafiosi per generazione, per casato, per discendenza, per il semplice fatto di essere nato in una
famiglia di mafiosi. Il figlio di un mafioso ¢ solitamente un mafioso ¢ lo ¢ sin dalle prime classi elementari.
Si diventa mafiosi perd anche per esigenza, in mancanza di lavoro, per l'assoluta impossibilita in questa
regione di avere di fronte uno Stato che risponda nei modi essenziali alle esigenze di vita di un giovane
modemo.

Ecco perché faccio una prima riflessione. Credo di non sfondare una porta dicendo che siete voi i
protagonisti della lotta alla mafia, perché l'attivita giudiziaria (lasciatemelo dire) sara sempre sussidiaria,
secondaria e accessoria, in quanto - come vedremo - interviene in un momento ben preciso della vita
dell'organizzazione: interviene nel momento in cui essa agisce, ma non nella e sulla sua esistenza. Sono il
paese e i rappresentanti del paese, il Parlamento ¢ il Governo che devono stabilire una strategia di lotta al
fenomeno mafioso. Noi agiamo in via secondaria offrendovi i dati dell'investigazione.

Vi ¢ tutta una parte dell’attivita della procura distrettuale antimafia di Reggio Calabrna votata a
stabilire, una volta per tutte, qual ¢ la natura dell'ordinamento dell'organizzazione ‘ndrangheta:
un'organizzazione di tipo federale presente su tutto il territorio che, come dicevo, non ha un vertice come
quello di Cosa nostra. Ogni locale ¢ autonomo sul suo territorio ed esiste un organismo di controllo che ha
competenze specifiche nette e che si € imposto soprattutto dal 1991 in poi, quando una guerra di mafia
incredibile, durata a Reggio Calabria per ben sei anni, faceva correre il rischio di distruggere
l'organizzazione. Con il sistema delle alleanze, delle federazioni e dei cartelli non si veniva piu a capo della
pacificazione della famosa guerra di mafia che, in sei anni, aveva provocato 1.000 morti a Reggio
Calabria; guerra che con le alleanze progressive avrebbe potuto determinare lo scompaginamento di questa
organizzazione. L'organismo attuale di controllo, e non di vertice operativo, serve proprio ad evitare che vi
siano nuove faide mafiose che possano azzerare veramente 1’ organizzazione. Questo tipo di
organizzazione, sin dal 1980, aveva fama, potere e credito tali da poter determinare in altre zone del paese
la formazione di fortissime aggregazioni criminali. Con cio intendo dire che dobbiamo alla ‘ndrangheta se
Cutolo ¢ riuscito a creare un’organizzazione come la nuova camorra napoletana: l'ordinamento della
camorra di Cutolo ¢ calabrese, i suoi padrini sono i calabresi.

Passando alla Puglia, le consorterie che dal contrabbando passarono allo smercio della droga
furono organizzate in Puglia da uomini di Umberto Bellocco, padrino di Rosarno: questa era la fama, il
potere della 'ndrangheta fin dalla meta degli anni ottanta.
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Ma c'¢ di pit, la 'ndrangheta, a meta degli anni ottanta, ha mutato essenzialmente la sua strategia:
da organizzazione che prediligeva le attivita di tipo agricolo e le vessazioni nel campo tipicamente agrario
(da cui il caso "Cordopatri" che rappresenta uno dei mille esempi di esproprio mafioso), oggi si €
trasformata in una sorta di baronato, che si & sostituito al vecchio latifondo calabrese, diventando mafia di
secondo livello, cioé mafia imprenditrice. Si percepivano segnali importanti in tal senso gia negli anni
settanta, ma negli anni ottanta la mafia calabrese ha fatto un salto di qualitd: nel momento in cui ha
cambiato pelle, ¢ riuscita, con un colpo a mio avvio eccezionale, a conquistare nuovi mercati, inserendo tra
le sue regole quella che i capi zona di Rosamno, di Gioia Tauro, di Reggio Calabria che ¢ divisa in
diciannove settori locali, eccetera, possono entrare nelle organizzazioni massoniche.

Attraverso la massoneria si crea un collante pericolosissimo perché la strategia del terrore si sposa
essenzialmente con la strategia del potere e dei collegamenti con le istituzioni ¢ con lo Stato: questa ¢ la
pericolosita di tale tipo di organizzazione ormai istituzionalizzata. C’¢ una regola ben precisa nella
filiazione dei santisti, non ¢’¢ nulla che ricordi la vecchia regola dello sgarro della ‘ndrangheta degli anni
50 ¢ 60. La filiazione del santista, cioé di colui che diventa tale, ¢ essenzialmente legata alla massoneria: tra
loro si chiamano fratelli santisti proprio per rafforzare ideologicamente questo travaso da una
organizzazione che prima era essenzialmente violenta e che poi ¢ diventata essenzialmente di potere €
quindi di collegamento con le forze motrici della societa moderna. Questa ¢ la ‘ndrangheta, vi devo pur dire
che questi sono i risultati che stiamo cercando di portare avanti nelle nostre inchieste.

Se cosi ¢, di fronte ad un fenomeno come questo ho sempre scritto che Reggio Calabria ¢ una delle
tre capitali della grande mafia tradizionale italiana e che non sono peraltro distanti tra loro, ma sono
circolari. Se cosi €, dobbiamo avere in Calabria strutture giudiziarie come precondizione. Signor
Presidente, occorrono strutture giudiziarie analoghe a quelle che oggi pud mettere in campo Palermo e
Napoli. Mi dispiace che la confusione attuale sia determinata anche dallo strano modo di comportarsi di
certi magistrati, perché non ¢ possibile creare confusione come sta facendo il giudice Cordova chiedendo
rinforzi pur disponendo di sessanta sostituti. Ogni giudice qui presente se li sogna sessanta magistrati. Se
facciamo confusione ¢ chiediamo aiuto per tutti, non accadra niente, come non sta accadendo niente.
Cordova organizzi meglio il suo ufficio sapendo di poter contare su sessanta magistrati, come fa Caselli a -
Palermo con cinquanta sostituti. E* chiaro che 'utenza napoletana ¢ diversa, non diciamo che Reggio,
Locri o Palmi hanno bisogno di quel tipo di struttura, ma la procura distrettuale, se deve confrontarsi con
questo fenomeno, deve poter schierare i venti magistrati di Napoli ¢ di Palermo. Dove le strutture sono forti
vi ¢ stata una efficace lotta alla mafia, noi invece con le nostre forze siamo riusciti soltanto a portare avanti
la parte iniziale del nostro progetto, perché una programmazione & necessaria anche a livello giudiziario,
altrimenti saremmo a zero, mentr¢ noi siamo al primo stadio, sappiamo cos’¢ la ‘ndrangheta, come &
organizzata, come opera ¢ la stiamo controllando e contrastando efficacemente al primo livello, quello dei
processi. Non chiedo sessanta magistrati, ma s¢ non ne abbiamo quindici in organico, con una grande citta
cui dover dar conto, se non possiamo spostare sulla parte distrettuale dodici o tredici magistrati, lasceremo
del tutto scoperta la citta di Reggio Calabria.

La mia antipatica introduzione sulla ‘ndrangheta voleva soltanto essere questa. Prendete atto che da
Napoli in gil ¢’¢ un anti-Stato, ¢’¢ una popolazione civile democratica, una popolazione che cerca lavoro
piu che in qualunque altra parte del paese ¢ ¢’¢ una popolazione che ha poco dell’italiano, un popolo
criminale che si chiama ‘ndrangheta e che da sempre domina la restante parte del paese. Ripeto, qui ¢’¢
P'anti-Stato. Poi ¢ diversa cosa stabilire se qualche esponente dello Stato, se qualche esponente delle
istituzioni si ¢ venduto o ha barattato. Questa ¢ cosa diversa, ma qui ¢’¢ I’anti-Stato. Voi sbagliate a non
ascoltare qualche giovane pentito della ‘ndrangheta o di qualunque altra organizzazione, sentireste che sono
entrati in questa organizzazione non per scoprire grandi cose, ma per sfuggire al dramma attuale di questa
terra senza lavoro e senza cultura. Altrimenti neppure i nostri nipoti vedranno la fine di questa lotta. Non
S0 se sono stato chiaro.

Voglio aggiungere che il momento repressivo ¢ assolutamente inutile ai fini della lotta al fenomeno
pur essendo doveroso, necessario ¢ naturale in uno Stato di diritto, perché noi perseguiamo i delitti.
L’organizzazione reagisce ¢ in quel momento cerchiamo di scoprire gli autori degli efferati delitti che
vengono commessi, ma non incidiamo sul fenomeno perché il carcere ormai ¢ notoriamente un momento di
passaggio. Il mafioso giura per tutta la vita, ha uno stipendio per tutta la vita in maniera molto piu precisa
di quello del 27 del mese, il mafioso quando va in carcere viene aiutato ancora di piu dalla ‘ndrangheta che
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¢ pill organizzata. Se cosi ¢, un mafioso non lo possiamo raggiungere, ferire o colpire mettendolo in
carcere. Nel momento in cui ne scopriamo i crimini lo dobbiamo controllare, lo dobbiamo giudicare in
tempi accettabili, ma soprattutto - scusate il termine brutto - dobbiamo disincentivarlo. Signor Presidente,
lei ha ragione, la strategia ¢ diversa e piil moderna, a differenza di dieci anni fa, oggi sappiamo che cosa
sono queste organizzazioni, cosa sono la mafia, la camorra e la ‘ndrangheta. Ora che sappiamo cosa sono,
le dobbiamo impoverire togliendo loro i mezzi. Attenzione, il problema non ¢ costituito solo dalle migliaia
di giovani che oggi sono a disposizione di questa organizzazione. La cosa piu pericolosa su cui dovremmo
tutti essere d’accordo & che questa realta sta incancrenendo, I’economia mafiosa si sta azzerando, si sta
impoverendo ’economia sana del paese, perché ve le sognate al Sud le aziende, gli imprenditori, i
commercianti che riescono a lavorare. Voi avete parlato di usura, ma I'usura ¢ la nuova immagine
dell’estorsione. Non c¢’¢ piu bisogno di minacciare. Certo, ¢i sono sempre gli aspetti tradizionali del
crimine, del soggetto che nel suo locale pretende il pagamento della mazzetta, ma "usura sta veramente
violentando ’economia sana di questa parte del paese. Questa ¢ la realta ¢ allora € chiaro che dobbiamo
agire non soltanto in funzione dei processi. 11 discorso sui processi che non si fanno ¢ inutile, potremmo
parlarne per ore: ¢ I’organizzazione giudiziaria che va cambiata; i processi vanno fatti, ma il mafioso lo
dobbiamo controllare prima a livello personale con le misure di prevenzione che in Italia sono le piu
antistoriche. Nessun Ministro degli interni dal 1900 mette mano alle misure di prevenzione. Guardate che le
sanzioni che attengono le misure di prevenzione dovrebbero farci vergognare, perché, dopo una procedura
di tipo giurisdizionale molto faticosa ¢ articolata, diciamo a qualcuno tu sei indiziato di appartenere alla
cosca mafiosa e quindi ti ordiniamo di stare in casa fino all’alba, di rientrare prima del tramonto e di
andare a firare due volte a settimana. Nel momento in cui ci troviamo di fronte ad 2 milioni di telefonini
in Italia, ogni controllo diventa inutile anche perché, ad esempio, la distrettuale di Reggio Calabria dispone
di otto postazioni € in tutta Italia ve ne sono cento. Nel momento in cui dobbiamo controllare una economia
basata su Internet, dove ci si pud scrivere riservatamente € nel momento in cui sono stati venduti due
miliom di telefonini GSM, lo Stato dispone solo di cento postazioni per controllare questo fenomeno.
Allora, le misure di prevenzione vanno riformate € in questo senso potreste fare miracoli, ma soprattutto
circa le misure di prevenzione bisogna sciogliere un nodo perché attengono al controllo personale del
mafioso che potrebbe essere piu pressante ¢ modemo, ma soprattutto dovrebbero attenere ad un altro
aspetto: mi riferisco alla scempio esistente delle misure patrimoniali in relazioni alle quali bisogna essere
cattivi: non funziona nulla.

Non funziona nulla perché le sezioni delle misure di prevenzione sono le piu "raccogliticce” d'Italia:
si va in misura di prevenzione o con magistrati giovanissimi o con presidenti facenti funzione. Non c'¢ la
mentalitd, non c¢'¢ la vocazione, né nei magistrati, né negli organi inquirenti, tant’¢ che i questori non danno
disposizioni di agire in modo programmato a tal fine ¢ non vi sono indicazioni a livello nazionale: chi le
vuole fare le fa, chi non crede a questa strategia non ne produce alcuna. Ma, attenzione, ¢ uno sfacelo
perché ¢ una misura di prevenzione che comporta un enorme costo per lo Stato; molte volte queste opere
sono oggetto di ristrutturazione che costa allo Stato, dopo la confisca definitiva, molto piu che costruire le
stesse opere ex novo. Quali miliardi confiscati!

In secondo luogo, mettete mano alla riforma delle misure patrimoniali, perché € vergognoso che ci
sia un termine soltanto per le misure di primo grado. Entro due anni le procure insieme ai tribunali devono
decidere se fare o meno la confisca, ma un termine analogo non c'¢ per il secondo grado. A Reggio Calabria
- ma mi pare di poter dire a livello nazionale - le misure giacciono nelle corti d'appello, dove non ci sono né
le sezioni né la vocazione, per cui l'adozione di una misura dura mediamente due anni in primo grado e sei
anni in secondo grado, con il rischio di un possibile annullamento in cassazione. Quanto costa in tal caso
allo Stato la custodia di tali beni? Si tratta di misure assolutamente improduttive per come sono strutturate.

E' inutile che andiamo a parlare del feticcio della legge Rognoni-La Torre: in dieci anni la mafia ha
cambiato volto. Pertanto, non abbiamo né organi inquirenti né magistrati che si dedicano completamente a
questo settore. E, guardate bene, il compito essenziale delle procure distrettuali nella lotta alla mafia ¢
quello di impoverire I'organizzazione ¢ non di svolgere i processi. Noi schieriamo il peggio per le cose pit
importanti: questa ¢ la realta! Ecco perché voi potete molto ¢ noi possiamo molto poco. E' vero che una
legge la si puo interpretare, ma una legge ormai superata ed antistorica, anche a interpretarla bene, non
porta risultati per la lotta alle organizzazioni mafiose, al di 1a di qualche scenario televisivo.
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Signor Presidente, ci dovrebbe essere un cambiamento di strategia per una seria lotta alla mafia. Non
siamo pil ai tempi di Falcone, che doveva scoprire Cosa nostra; oggi sappiamo che cosa sono le
organizzazioni mafiose, sappiamo che c'¢ la mafia, la 'ndrangheta, la sacra corona unita ¢ sappiamo che
I'unico modo per combatterle & impoverirle. E noi non stiamo facendo assolutamente nulla in tale direzione.

Colgo l'occasione per spiegare cosa volevo dire prima sui pentiti in Calabria. Ogni organizzazione ha
una sua strategia ¢ personalmente ritengo che, se Cosa nostra fosse stata guidata fino in fondo dai Bontade
e dai Badalamenti, non avremmo fatto alcun passo in avanti: la mafia sarebbe ancora molto piu forte. In
realta, la rozzezza dei corleonesi - la loro mancanza di una strategia operativa ¢ anche la loro ferocia - ha
determinato si la morte di tanti amici ma ha portato quell'organizzazione allo sfacelo. In Calabria al
contrario non si uccidono i parenti dei pentiti € non si uccidono neanche i pentiti. La strategia che sta
adoperando la 'ndrangheta & molto piu sottile. Io non sostengo che lo Stato debba pagare piu della
'ndrangheta, ma evidenzio che la commissione centrale non risponde per tempo, il servizio centrale di
protezione non porta il collaboratore all'ospedale, nella casa del pentito manca l'acqua calda (signor
Presidente, ¢ su queste piccole cose che si evidenzia il nostro modo italico di svolgere la lotta alla mafial),
mentre la 'ndrangheta ha la capacita sistematica di ricontattare i pentiti, tutti quanti, uno per uno. A Reggio
Calabria abbiamo 20 pentiti, in provincia di Reggio Calabria - a largheggiare - nc abbiamo 40 su 1.200 e
la 'ndrangheta ha avuto la capacita di ricontattarli tutti, nel tentativo di riconquistarli. Ripeto, io non invoco
prezzi particolari da parte dello Stato, perd stiamo attenti perché in realta del fenomeno del pentitismo non
possiamo fare a meno.

Va detto che attraverso i collaboratori di giustizia noi possiamo anche non scoprire i responsabili di
atroci delitti, ma possiamo capire com'¢ organizzata ¢ come funziona allinterno la mafia, per poterla
colpire meglio. E i collaboratori, quando parlano delle loro regole, ci fanno intravedere un altro mondo
rispetto al quello che noi possiamo immaginare, signor Presidente, perché agiscono all'interno di
un'organizzazione moderna ed efficace. Questo si ricollega a quanto dicevo prima sull'attuale strategia.
Dopo un'esplosione di violenza tra faide, che soprattutto qui a Reggio Calabria e in provincia ha fatto
registrare l'uccisione di 900 esponenti della mafia, come sempre ¢ seguita una fase di implosione € questo
per la mafia significa che si ¢ ordinato di non sparare. Con la morte del povero collega Scopelliti (voluta
comunque da Cosa nostra, ma che ha cementato la collaborazione di quell'organizzazione con la
‘ndrangheta) a Reggio Calabria non si ¢ sparato pil. Perd i momenti di implosione sono i piu pericolosi:
vuol dire che abbiamo citta bloccate, asservite, ormai senza speranza, perché nel momento in cui lo Stato
non ¢ credibile da parte della popolazione si accetta l'esistenza di quell'anti-Stato di cui si parlava, cui ci si
pud rivolgere. Lo Stato non offre i posti di lavoro, non offre una scuola degna di questo nome, non offre
prospettive; invece la ‘'ndrangheta consente di prosperare o, comunque, di operare.

Concludo sottolineando che non credo si tratti di un problema di uomini, perché ogni uomo ¢
rispettabile, tanto piu quando ci rappresenta in Parlamento. Signori, voi che siete veramente l'ala avanzata
di questi rappresentanti considerate che non ¢'¢ niente di piu vetusto e di piu bloccato del regolamento del
Consiglio superiore della magistratura e di quello del Ministero di grazia e giustizia. Da anni ci era stato
proposto un "miniaumento” di sole tre unita lavorative alla procura della Repubblica di Reggio Calabria,
che ha in tutto 13 magistrati; ed oggi abbiamo in dibattimento 110 maxi processi. Ogni giorno sono
costretto a infastidire 1 colleghi di Locri ¢ di Palmi per poterci fare sostituire, perché siamo veramente in
una situazione ridicola. Non ¢’¢ altra soluzione per ottenere queste tre unita che quella di tagliare tre rami
secchi ¢ distribuire piu razionalmente i magistrati, non considerando solo gli uffici giudiziari del distretto di
Reggio Calabria, per coprire tre posti essenziali che invece rimangono vuoti. Se non si riescono a coprire
questi tre posti € perché non si riescono a tagliare tre rami secchi a livello nazionale; e allora non ¢’¢ piu
alcun incentivo per invitare i giovani magistrati a venire a Reggio Calabria.

In questo momento - € concludo - ho scritto ai colleghi pregandoli di revocare le domande di
trasferimento. Noi, ripeto, siamo 13: se tutte le domande di trasferimento andassero in porto la procura
della Repubblica di Reggio Calabria a giugno chiuderebbe. Da un anno € mezzo nessun giovane magistrato
chiede di venire in procura ed é giusto, perché qui i carichi di lavoro non sono assolutamente sopportabili.

LOMBARDO. 1l collega Boemi vi ha illustrato i problemi che quotidianamente incontriamo nel nostro
lavoro, le difficolta con le quali siamo costretti a convivere; vi ha detto tutto della struttura della
’ndrangheta.
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Sento pero il dovere di informare la Commissione sulla situazione della Locride, forse ancor piu
drammatica di quella presente a Reggio Calabria. Lo Stato a Locri quasi non esiste. Il collega Boemi
affermava che probabilmente a giugno la procura di Reggio Calabria dovra sospendere la propria attivita,
da un anno ¢ mezzo invio relazioni a tutti gli organi dello Stato, al Consiglio superiore della magistratura,
al Ministero, alla Commissione antimafia (4 relazioni), al procuratore generale, al presidente della Corte
d’appello, ai Presidenti delle Commissioni giustizia di Camera e Senato ma sono rimaste inascoltate. Da un
anno e mezzo il mio ufficio di Locri & smobilitato. Su un organico di nove magistrati ci sono stati ben sette
trasferimenti. L’organico della mia procura ¢ composto da me e da tre sostituti, uno dei quali tra un mese
circa, un giovane collega che aveva preso servizio appena due mesi fa, lascera il servizio per passare
all’Avvocatura dello Stato. Alla fine di aprile saremo soltanto tre magistrati con un carico di 15.000
processi dei quali 5.000 per reati di competenza del tribunale e 10.000 per reati di competenza pretorile. La
mia procura ¢ infatti interessata sia dai reati di competenza del tribunale sia di quelli di competenza
pretorile. Questa ¢ la situazione drammatica nella quale sono costretto ogni giorno a lavorare, tamponando
1 vuoti, eppure le mie richieste sono rimaste sempre inascoltate. Non posso concludere questa parte senza
dirvi che a febbraio del 1997 risultavano le seguenti pendenze: 45 procedimenti per omicidio consumato; 33
per tentato omicidio; 262 per rapina; 155 per tentata rapina; 175 per estorsione (qualcuno diceva che il
fenomeno & scomparso); 365 per tentata estorsione (a carico di ignoti); 335 per danneggiamenti con arma
da fuoco; 372 per danneggiamenti seguiti da incendio; 75 per ritrovamento di piantagioni di canapa indiana
in terreni demaniali; 62 per usura; 55 per truffa; 145 per detenzione e porto illegale di armi; 338 per furto
di armi; 2 ai sensi dell’articolo 416-bis; 15 ai sensi dell’articolo 416; e ancora 425 per altri reati allarmanti
di criminalita. Questi sono i dati che ritengo di dover sottoporre alla vostra attenzione, cosi come lascero la
relazione che ho inviato al procuratore generale di Reggio Calabria in occasione del discorso inaugurale
della Corte di cassazione.

L’onorevole Bova faceva riferimento alla pregevole relazione del collega Boemi: spero che voglia
prendere cognizione diretta anche di quanto ho scritto in questi venti fogli sulla situazione esistente nella
Locride. In particolare, in merito alla situazione esistente, scrivevo: “Come gia evidenziato nell’analoga
relazione dell’anno precedente, con un ritmo impressionante € veramente allarmante quasi quotidianamente
vengono presi di mira onesti cittadini, imprenditori ¢ commercianti laboriosi 1 quali devono subire
prevaricazioni, soprusi ed ogni piu grave forma di violenza anche con armi da fuoco ed ordigni esplosivi,
alla persona ¢ ai beni immobili”. Quello che lascia maggiormente turbata e sfiduciata la popolazione della
Locride ¢ il fatto che gravi delitti, tra cui omicidi e tentati omicidi, vengono commessi in pieno centro
abitato e alla luce del giorno con arroganza e spavalderia dalla delinquenza, che agisce senza alcuna
remora od ostacolo. La gente ha paura di parlare: in occasione di un delitto un povero meccanico, tale
Fortunato Correale, che aveva a noi dato indicazioni per risalire agli autori del reato, ¢ stato purtroppo
barbaramente ucciso. Ho detto ancora in quella relazione: "Vanno ricordati i vari attentati incendiari e
dinamitardi commessi in un anno a beni appartenenti a rappresentanti delle forze dell’ordine e della polizia
penitenziaria nonché le minacce rivolte a costoro e a magistrati, per cui si pud tranquillamente affermare
che se tali fatti indubbiamente hanno una natura mafiosa tra I’altro, poiché hanno il fine di intimorire o
delegittimare coloro che vogliono far rispettare le leggi, vanno ritenuti di natura eversiva, atteso che
mediante essi 1’anti-Stato tenta di indebolire e scardinare lo Stato e i suoi ordinamenti e di sostituirsi cosi
allo stesso”.

Vi lascio questa relazione per non aggiungere altro. Desidero soltanto rivolgere un quesito a questa
Commissione: come si puo lavorare in una procura come quella di Locri, con appena tre magistrati?

Come di recente ho letto sulla stampa ¢ come giorni addietro ha dichiarato il vice presidente del
Consiglio superiore della magistratura, perché non vengono riformate le norme che prevedono i
trasferimenti dei magistrati o quanto meno la loro permanenza in sedi disagiate, come quelle di Locri, Palmi
¢ tante altre che sono in Calabria e in Sicilia? Perché non si obbligano 1 giovani magistrati a rimanere nelle
sedi come quelle che ho test¢ citato? Perché non si viene incontro a questi giovani con incentivi soprattutto
di carriera? Che cosa impedisce al Parlamento di intervenire legislativamente in tal senso?

Le difficolta sarebbero comprensibili qualora una eventuale legge in materia dovesse comportare
un impegno economico, perd se - come ritengo giusto - si prevedessero incentivi di natura giuridica per 1
giovani magistrati, non esisterebbero difficolta di natura economica. E’ lecito, allora, che io mi domandi
perché queste difficolta esistono e chi crea ostacoli affinché non si intervenga legislativamente.
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Tra Ialtro, ricoprendo ormai da dieci anni I’incarico di procuratore in quel di Locri, ho notato
un’elevata preparazione nei giovani magistrati; ma, devo dire, I’attuale legislazione non li aiuta. Vi sono
giovani colleghi, ad esempio, che dopo I’istituzione della procura distrettuale, che ha comportato la
concentrazione sulla stessa dei reati di mafia, hanno preferito abbandonare la periferia, le procure
ordinarie. In passato, lavorare in una procura come quella di Locri, che a mio giudizio ¢ stata una
antesignana in questo campo, avrebbe potuto essere invece di grande stimolo, in quanto era possibile
seguire i reati di mafia, i sequestri e le associazione per delinquere.

Purtroppo, i sequestri di persona ¢ le associazione per delinquere esistevano a Locri gia negli anni
settanta € venivano fatti processi con 130-150 imputati: € chi ve ne parla ha pronunziato e scritto le relative
sentenze. Non ¢ soltanto una mia impressione, dal momento che qualche giovane magistrato mi ha
confessato di voler lasciare una sede come quella di Locri, che non offre stimoli sufficienti, se non un
lavoro ordinario, di routine.

In merito ai rapporti tra la procura distrettuale ¢ la procura ordinaria, apprezzo lo sforzo che ¢
stato compiuto con I’istituzione della procura nazionale per coordinare la lotta contro la mafia, mentre non
condivido pienamente I’istituzione della procura distrettuale a seguito della quale siamo stati spogliati della
competenza sui reati di mafia. Poiché nessuno si sognerebbe mai di tornare indietro e di restituire alle
procure ordinarie le competenze che avevano originariamente, credo sia necessario intervenire dal punto di
vista del coordinamento.

Ormai la procura ordinaria territoriale € tagliata fuori dalla lotta alla mafia e, almeno per quanto
riguarda la Locride, si sta vivendo soltanto di ricordi. Tra dieci anni i giovani magistrati che verranno a
lavorare a Locri per proseguire la mia attivita non sapranno chi sono i mafiosi della Locride, perché i reati
di mafia saranno concentrati sulla procura del capoluogo: io invece ho potuto conoscerli perché li ho
processarli.

Sarebbe opportuno riformare Pattuale legislazione creando un collegio di procuratori di distretto
presso la procura distrettuale, un organo collegiale del quale dovrebbero fare parte tutti i procuratori della
Repubblica del distretto, di guisa che gli stessi, unitamente al procuratore distrettuale, potrebbero venire a
conoscenza di tutte le problematiche del territorio, anche di quelle di carattere investigativo; mentre la
procura distrettuale potrebbe agire sul territorio di diretta competenza come organo collegiale. Questo ¢
quanto ritengo indispensabile fare, pur apprezzando il lavoro finora svolto dalla procura distrettuale di
Reggio Calabria e dal procuratore distrettuale antimafia.

Poiché viviamo in una realta che ¢ caratterizzato da un alto indice di personaggi mafiosi, &
inconcepibile che i magistrati di una procura ordinaria, che vivono ¢ sono costretti ad operare in un
territorio del genere, non debbano e non possano interessarsi di fatti di mafia, ma debbano arrivare al
dibattimento conoscendo soltanto ed esclusivamente le notizie riportate dalla stampa, cosi trovandosi
nell’impossibilita di svolgere il ruolo di attore o di parte diretta nei processi. Sono convinto che un sistema
del genere non potra andare avanti ancora per molto tempo.

Credo di non avere nulla da aggiungere sugli altri argomenti, che sono stati oggetto dell’accurata
risposta del collega Boemi. Vorrei soltanto sottolineare che il fenomeno dei collaboratori di giustizia nella
provincia di Reggio Calabria non esiste o ¢ scarsamente rilevante, data la struttura della ‘ndrangheta che ¢
basata su legami parentali o spirituali: mi sembra, infatti, che i pentiti siano in tutto 40. Normalmente si &
compari ed ¢ difficile trovare un pentito che tradisca il proprio consanguineo, il parente o il parente
spirituale.

La ‘ndrangheta dispone inoltre di mezzi economici per pagare i pentiti di gran lunga superiori a
quelli dello Stato e pud in questo modo agire per far ritrattare quanto dichiarato o per impedire le
confessioni. In verita, mentre la mafia cammina con un treno espresso, noi procediamo con un accelerato: i
mafiosi usano il GSM mentre noi non disponiamo delle apparecchiature necessarie per intercettare le
telefonate. E’ molto importante contrastare la mafia dal punto di vista patrimoniale, perché un reato viene
sempre commesso per conseguire un profitto, anche se ingiusto o illecito: gli organi dello Stato devono
sottrarre il profitto ai mafiosi. Se la legislazione sotto questo profilo sara incentivata anche con il
miglioramento delle misure patrimoniali cid sara possibile. Chi vi parla vi puo dire che negli anni 1992-
1993 nella Locride ha proposto circa duecento misure di prevenzione per la maggior parte personali, ma
circa cinquanta anche di natura patrimoniale con il risultato di sequestrare grandi patrimoni. Non so se poi
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sono stati confiscati, anche per i problemi che il collega Boemi ha prospettato, perché non si sa quando
saranno definiti i processi in appello.

Voglio concludere dicendo che la situazione che ho prospettato riguarda soprattutto la Locride e
credo che gli organici del mio ufficio possano essere oggetto di un efficace intervento da parte della
Commissione antimafia presso il CSM. Voglio aggiungere che la questione degli organici restera tale
probabilmente fino al novembre del 1997 perché fino a quella data, per quanto mi risulta, non saranno
destinati altri magistrati.

LO PRESTI (Presidente del Tribunale di Reggio Calabria). Non & mio compito intervenire sull’analisi del
fenomeno mafioso che ¢ stata fatta dai procuratori della Repubblica. Ritengo perd doveroso portare a
conoscenza della Commissione antimafia il fatto momentaneo della difficolta in cui si trovano gli organi
giudicanti quando devono cercare di portare a conclusione i processi, perché ¢ indubitabile che 1'unica
possibilita che oggi abbiamo di poter comprimere questo fenomeno in continua espansione ¢ quello di
dimostrare che lo Stato pud portare a termine i processi nei tempi giusti. Tutto questo, dobbiamo
riconoscerlo, in queste condizioni € con le strutture che abbiamo, ¢ assolutamente impossibile. Non voglio
fare una enumerazione di dati o di carenze di organico perché i dati sono a conoscenza della Commissione ¢
perché nessun dato pud mai dare il senso preciso della difficolta quotidiana in cui versano i magistrati nel
momento di amministrare la giustizia a Reggio Calabria. Reggio ha un Tribunale di provincia nato con una
struttura adeguata, ha un Tribunale di provincia che improvvisamente ha vissuto nel corso degli anni la sua
realta giudiziaria e ha visto esplodere in quantita e soprattutto in qualita questa realta. A fronte di questa
situazione a livello centrale vi ¢ stato soltanto un riconoscimento di effettiva maggior difficoltd in cui
versano questi uffici, ma purtroppo I’esame del fenomeno € andato avanti soltanto sulla base di dati
statistici puramente numerici € non si ¢ mai tenuto conto della necessita di adeguare la struttura in funzione
dell’evoluzione quantitativa del fenomeno in quest’area.

Il problema va considerato in un’ottica generale, perché spesso negli anni passati, per cercare di
porre rimedio alle falle, alle urgenze che nascevano dai processi, si € stati costretti a cercare un rifugio nel
settore della giustizia civile che ¢ stata sempre sacrificata al fine di reperire su quel versante le forze
necessarie per portare avanti 1 processi penali. Tutto c10, in questa realtd economica, rappresenta un
ulteriore danno. E’ giusto che questo si comprenda perché non pud mai essere il rimedio quello di fermare
la giustizia civile, perché la maggior parte dei cittadini ha bisogno di sentire una giustizia pronta,
immediata, ma in queste condizioni non ce ’hanno mai. L’amministrazione della giustizia non viene
esercitata, il lavoro quotidiano non viene esercitato soltanto dai magistrati. Noi non facciamo altro che dire
che mancano i magistrati: ¢ vero, ma voglio aggiungere che un intervento in questo campo ¢ assolutamente
insufficiente, perché quello che si deve adeguare ¢ la struttura nel suo complesso alle nuove esigenze che
sono sorte, alla nuova normativa del codice di procedura penale, alle nuove sentenze della Corte
Costituzionale che danno la possibilita a tutti gli imputati di ricorrere al Tribunale della Liberta ¢ offrono
anche altri strumenti. Tutto ci6 porta ad un aumento del lavoro anche spicciolo di tale complessita che &
assolutamente impossibile fronteggiare con questa struttura. Dico questo perché, in effetti, cid che poi
colpisce |’opinione pubblica e gli organi istituzionali superiori, ¢ il momento finale del processo, cioé il
momento del dramma del processo, quando purtroppo si matura la prescrizione. Appena accade cio, tutti
pongono attenzione al problema, si cerca di capire se vi sono responsabilita, ma si dimentica che questa
prescrizione non ¢ altro che la conseguenza non valutabile di una situazione pesante, di una massa di
processi scaricati su una struttura che non € assolutamente in condizione di operare. Dovreste vedere e
soffrire con me le difficolta quotidiane spicciole, quelle che attengono alla struttura organizzativa legate al
personale, alle varie esigenze. E’ sciocco evidenziarlo, ma siamo nell’impossibilita di assicurare
I’assistenza alle udienze nelle ore pomeridiane perché il Ministero non consente il lavoro straordinario, ha
anzi tagliato i fondi per lo straordinario ¢ ’unica possibilita che abbiamo, dovendo svolgere la maggior
parte dei processi anche di pomeriggio, ¢ quella del riposo compensativo, che comporta per¢ il giormo dopo
Peffetto di vedere vuote le cancelleric. Questa € la realta di tutti i giorni. Bisogna intervenire in questo
senso. Presso la Corte d’Assise di Reggio Calabria vi sono in corso contemporaneamente trentuno processi.
Vi sono inoltre cinque maxi processi con duecentottanta-trecento imputati € la cui durata ¢ pronosticata per
un anno € mezzo o due.
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BOEMI. Per non parlare di cio0 che accade se questi processi vengono frazionati.

LOMBARDO. Se li frazioniamo, i processi non si fanno.

Sono difficolta spicciole di fronte alle quali ci troviamo ogni giorno ¢ riguardano 1’impossibilita di
avere i detenuti in aula prima di una certa ora oppure la contemporaneita per cui alcuni detenuti hanno
processi a Reggio Calabria a Milano, a Firenze ¢ a Palermo. Spesso facciamo la figura di coloro che
combattono una guerra fra poveri ¢ ci contendiamo due magistrati in piu o in meno, un assistente in piu o
in meno.

LO PRESTI. Adesso il Ministero ha trovato la quadratura del cerchio perché, a fronte delle pressanti
richieste di personale, ha ritenuto di risolvere la questione affermando che decide il presidente di un
tribunale sacrificando tutti gli altri uffici a favore dell'uno o dell'altro, in base ad una valutazione che
spesso non si puo fare.

Corriamo il rischio di ripetere sempre le stesse cose, perod non possiamo farci sfuggire l'occasione di
ribadire le nostre esigenze con un interlocutore diretto come la Commissione antimafia. Se tutti abbiamo la
volonta di fare qualcosa perché la giustizia in Calabria non alzi bandiera bianca, non possiamo non
condividere che ¢ necessario un intervento massiccio, tipo "piano Marshall" come ha detto tempo addietro il
collega Caselli, e credo che la definizione sia quanto mai felice. Qualsiasi intervento a livello di pannicello
caldo non sarebbe altro che una presa in giro. Occorrerebbe compiere forse una scelta politico-legislativa -
nel senso di stabilire che, avuto riguardo ad una situazione di estrema emergenza in un certo territorio, si fa
una scelta. Non ¢ una proposta generica, non ¢ un'indicazione come possono essercene tante altre:
propongo che si scelgano i processi di rilevanza sociale minore e si decida di abbandonarli, portando avanti
soltanto i processi pit importanti, quelli relativi alla criminalita organizzata. E' chiaro che questa scelta non
puo essere fatta a livello locale, da un dirigente di un ufficio periferico; ci dovrebbe essere un input a livello
nazionale ¢ centrale. O si interviene in modo radicale a massiccio o la situazione ¢ destinata a crollare.

CARRARA. Dovrebbe decidere il legislatore riformulando il principio dell'obbligatorietd dell'azione
penale.

BOVA. E' una soluzione impraticabile.

LO PRESTI. Per quanto riguarda in particolare le misure di prevenzione, mi riallaccio a quello che diceva il
collega Boemi. Il tribunale in Calabria ¢ destinato per gran parte ad essere formato da giovani, per le
ragioni che ben conoscete; nonostante la giovane eta, alcuni magistrati affrontano con grande impegno
processi di estrema delicatezza. Anche per quanto riguarda la sezione delle misure di prevenzione, posso
assicurare che da un anno, da quando dirigo il tribunale, che & composto da quattro magistrati,
settimanalmente si tiene un'udienza.

BOEMI. 1'appello non si conclude e quindi non sono sentenze definitive.

LO PRESTI. Insisto nel dire questo perché si sappia che i processi che sono pendenti o in corso a Reggio
Calabria si devono e si possono portare a termine soltanto se vengono forniti 1 mezzi e le strutture di base,
soprattutto a livello amministrativo.

VERALDI. Signor Presidente, prima che il dottor Costa prenda la parola, poiché la mia domanda ¢ di
argomento circoscritto ed € a lui diretta, vorrei inserirmi € formularla brevemente.

PRESIDENTE. Prego, senatore Veraldi.

VERALDI. Dottor Costa, ormai quando si parla di Gioia Tauro emerge un sentimento di speranza, di
ottimismo, soprattutto per 1 riflessi di carattere economico che l'attuale utilizzazione del porto comporta
certamente sulla zona. Pero a me fa venire in mente anche la collocazione di tale struttura nella piana che,
insieme alla zona della Locride, presenta il piu altro rischio di infiltrazione mafiosa della Calabria. Eppure
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devo dire che l'avvio di tale progetto non ha fatto registrare scosse, ma una grande tranquillita, se si ha
riferimento alle azioni tipiche della ‘ndrangheta che sono state esercitate in analoghe situazioni. Questo
progetto ha stimolato la concessione di risorse alla regione, ha provocato commesse, ha favorito appalti:
altro che i 100 milioni di cui parlavamo questa mattina. Siamo di fronte a tutto quello che puo attrarre
l'attenzione della 'ndrangheta di secondo livello cui accennava prima il dottor Boemi.

Allora le chiedo: qual ¢ l'origine di questa grande calma, di questa grande tranquillitad? Si tratta di
un'intesa locale tra mafiosi o ¢ dovuta ad una puntuale, piu vigile e rigorosa azione delle forze dell'ordine?
E' in atto qualche strategia nuova? O forse - € in questo senso mi riallaccio a quanto ho sentito dire questa
mattina - ¢ la risposta che tutti abbiamo sempre invocato, ossia che il lavoro ¢ il primo dei comandamenti
per sconfiggere la mafia?

COSTA. Per ridurre al limite il mio intervento, ho affidato il mio pensiero ad alcune note scritte che intendo
consegnare alla Commissione, nelle quali ho preso in considerazione lo sfondo operativo, la metodologia
dell'intervento della procura, il lavoro svolto € la prospettiva futura. E' chiaro pero che, dopo la drammatica
relazione dei colleghi Boemi ¢ Lombardo, ¢ assai difficile trovare fatti, episodi, segnali che possano in
qualche modo aprire il cuore alla speranza; tuttavia, per essere completamente obiettivo, ho il dovere di
farlo ¢ lo faro non appena completero il quadro che vorrei inizialmente offrire.

Tra le varie domande, molti si sono soffermati sui rapporti tra procure ordinarie € procure
distrettuali, nonché sulla prospettiva di collegamento diverso da quello che attualmente esiste. Lei, signor
Presidente, mi.pare si sia soffermato anche sull'opportunita o meno dell'istituzione dei tribunali distrettuali.
lo partirei dal presupposto che non esiste assolutamente la possibilita di separare distintamente le procure
ordinarie dalle procure distrettuali. 11 nostro lavoro inizia e deve iniziare esattamente dove termina quello
delle procure distrettuali: la grande operazione antimafia che si conclude con l'arresto di qualcuno, la
verifica dei tanti rapporti di vicinanza, la collusione di certe persone sul territorio, le illegalita ambientali
che si sono riuscite a creare in conseguenza della loro organizzazione.

Ora, forse un collegamento diverso tra le procure ordinarie ¢ le procure distrettuali consentirebbe di
condurre fino in fondo la lotta contro la criminalitid organizzata soprattutto prendendo in considerazione
quegli aspetti che non sempre possono essere esaminati completamente dalle procure distrettuali. Da parte
di queste ultime si ¢ tentato di inviare un protocollo d'intesa alle procure ordinarie, che io ho esaminato
attentamente. Ho sempre pensato che un protocollo d'intesa si conclude a seguito di una trattativa tra due
uffict diversi e che non si chiede la sua mera sottoscrizione. .

Ho sempre pensato altresi che le funzioni delle procure ordinarie devono servire da completamento
solo in determinati settori. Pur lavorando in una zona a forte densita mafiosa, il fatto di non essere
procuratore distrettuale non mi fa sentire affatto frustrato: lo dico con molta franchezza, ¢’¢ tanto lavoro da
fare. Se il collegamento avvenisse in modo diverso, se il flusso di notizie non andasse soltanto dalla
periferia verso il centro ma fosse un costante scambio reciproco, essendo il procuratore ordinario (¢ non la
procura distrettuale) titolare dell’azione di prevenzione, si avrebbe la possibilita di operare a piu stretto
contatto di gomito, con una maggiore intesa, in modo molto piu efficiente.

Da tempo vado sostenendo che probabilmente, se si vuole a questo punto separare veramente le
competenze fra procure ordinarie € procure distrettuali, bisogna operare diversamente. Da tempo vado
sostenendo 1’opportunita della costituzione di un tribunale distrettuale cui affidare i processi di maggiore
rilevanza, quelli che interessano la criminalita organizzata. Se si esamina attentamente il problema, ci si
accorge che 1 reati che interessano veramente 1 tribunali distrettuali non sono piu di otto o dieci e
precisamente per quei reati per i quali viene richiesto il maggiore impegno nella fase dibattimentale. A
questo punto se vengono sottratti ai tribunali ordinari, con la creazione dei tribunali distrettuali, i reati di
maggiore spessore, di maggiore importanza, che senso ha che resti poi un tribunale ordinario collegiale -
quando ¢ possibile costituire un tribunale monocratico, un organo monocratico che possa giudicare di tutti i
reati che non siano di competenza dei tribunali distrettuali? A questo punto mi sapete dire che senso ha la
distinzione tra procura circondariale e procura presso il tribunale, tra procura presso la pretura e procura
presso il tribunale? Si potrebbe arrivare alla costituzione di un’unica procura che esercita la funzione
penale presso tutti gli organi monocratici, riservando alla procura distrettuale tutte le attivita, inclusa
’azione di prevenzione, tendenti a colpire la criminalitd organizzata. Questo disegno sarebbe pil armonico
ai normali concetti che abbiamo appreso attraverso gli studi. Abbiamo sempre pensato che un pubblico
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ministero dovesse costituirsi presso un tribunale, un organo giudicante; non abbiamo invece appreso
I’esistenza di un organo requirente senza che ci sia un organo giudicante.

C’¢ poi la questione che interessa un po’ tutti € in relazione alla quale mi sono poste alcune
domande: quella del porto di Gioia Tauro. Trattandosi di indagini che in questo momento vengono condotte
da parte della procura, forse una parte del mio intervento - se interessa alla Commissione - andrebbe
segretata, mentre un’altra parte pud essere perfettamente sentita da tutti.

Nell’impostazione del rapporto con 1’organo istituzionalmente preposto all’individuazione di tutti
fenomeni illeciti sono partito da una premessa, da un dato costante: gli insuccessi giudiziari. Malgrado la
piana di Gioia Tauro sia stata interessata da iniziative economiche di un certo spessore (mi riferisco al
centro siderurgico, al porto di Gioia Tauro ¢ alla centrale ENEL), tutte queste iniziative o sono fallite
oppure hanno semplicemente alimentato le casse della mafia. Ho cercato di vedere se era possibile iniziare .
un discorso ed una metodologia completamente diversi: un raccordo diverso tra le istituzioni ¢ le imprese
che si occupavano delle grandi iniziative. In questo discorso ho coinvolto non soltanto la prefettura ¢ i vari
organi istituzionali interessati al problema ma anche alcune forze politiche particolarmente sensibili. Alla
fine i rappresentanti della Med Center hanno interiorizzato il principio - probabilmente per loro
consuetudine imprenditoriale, familiare ma anche per una scelta morale - che fosse molto pili gratificante il
rapporto con le istituzioni anziché con la mafia. In questo modo abbiamo tentato di vedere se era possibile
prevenire qualunque tipo di infiltrazione mafiosa, sia nel senso dell’inserimento dell’impresa mafiosa
quanto nel senso dell’adozione della metodologia tradizionale. Nel momento in cui I’adozione della
metodologia tradizionale si ¢ verificata, inesorabilmente siamo stati informati.

Questo non vuol dire che il porto di Gioia Tauro sia un’oasi, anzi tutt’altro: mentre c’¢ la possibilita
di controllare forse le infiltrazioni locali, non vi ¢ la possibilita di controllare infiltrazioni internazionali.
Alcune indagini che stiamo conducendo ci hanno portato a ritenere che il porto di Gioia Tauro stia
diventando un porto di smistamento di determinate merci. Credo che voi tutti sappiate che I’autorita
giudiziaria ha il controllo sul transito di alcune merci (armi, sostanze stupefacenti, sostanze radioattive ¢
tabacchi lavorati esteri). Per poter effettuare un simile controllo effettivamente dobbiamo disporre di
attrezzature idonee. Per tentare di capire quali fossero le attrezzature idonee, abbiamo svolto dei sondaggi
presso i vari porti, sia nazionali sia esteri. Esiste una sola struttura valida, nel porto di New York, in grado,
attraverso sistemi sofisticati, di individuare il tipo di merce che si trova all’interno dei containers pii o
meno con un sistema analogo a quello adottato presso gli acroporti.

L’ufficio di dogana del porto di Gioia Tauro, malgrado a volte una sola nave trasporti 3.000
containers, ¢ costituito da quattordici persone ¢ non dispone di nessuna struttura, eppure nel giro di un
mese ha registrato un’evasione fiscale per 55 miliardi. Mi sono recato presso il Ministero delle finanze nel
tentativo di sollecitare i responsabihi delle dogane a proporre al ministro Visco ’adozione di strutture molto
piti idonee al controllo: ancora non so quali decisioni sono state adottate da parte del Ministro. Certo, € un
peccato che un porto che potrebbe, attraverso la creazione di un polo industriale a Nord o attraverso
un’apertura di una zona franca, rivoluzionare 1’impostazione dell’intera piana di Gioia Tauro sia
trasformato, per la nostra insipienza, in un porto scelto dalle organizzazioni internazionali per il
trasferimento di determinate merci ed esclusivamente di quelle. Penso che la Commissione antimafia potra
fare molto su questo punto. Tuttavia, malgrado le difficolta, qualche segnale di speranza c’¢. Peraltro
questo porto ¢ una realta su cui lo Stato sta giocando anche una grossa partita.

Vi sono dei segnali nuovi che provengono da alcune amministrazioni locali € vorrei in proposito
richiamare un episodio banalissimo. Lo scorso anno il premio “Valerioti” ¢ stato assegnato ad un cittadino
(che peraltro lo ha anche accettato) soltanto perché aveva avuto il coraggio di comportarsi da cittadino,
testimoniando in un processo di mafia.

Si rilevano poi anche altri segnali: nuovi amministratori locali assumono finalmente una posizione
contro la mafia: amministratori giovani che non esitano a scagliarsi contro la criminalita organizzata e che
per questo diventano oggetto di attenzione da parte delle organizzazioni criminali. Questi segnali positivi di
rinnovamento, se inseriti in una primavera diversa, quale ¢ quella che si sta avviando a Gioia Tauro,
potrebbero favorire il conseguimento di risultati validi.

LAUDONIO. Signor Presidente, risparmierd alla Commissione il bollettino di guerra cui ho fatto prima
cenno. La situazione ¢ nota ed ¢ identica a quella che, a suo tempo, ¢ stata esposta ai vostri colleghi che vi
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hanno preceduto in questo difficilissimo compito. Vi sono 4.600 procedimenti che devono essere istruiti da
un procuratore e da quattro sostituti, che sono perd uditori, visto che tutti gli altri magistrati preferiscono
andare via della nuova provincia di Vibo Valentia. Unitamente al distretto di Catanzaro questa ¢ la
provincia che presenta il piu alto tasso di densita criminale nella regione calabrese.

La specificita della criminalita, che opera nella provincia, ¢ la specificita della ‘ndrangheta che si
occupa di tutte le attivita criminali possibili € immaginabili e di riciclaggio. Viste le pratiche sofisticate
utilizzate dalla mafia nell’attivita di riciclaggio, non credo sia necessario un mutamento della legislazione in
tema di prevenzione. Tale fenomeno richiederebbe invece un’attivita di investigazione altrettanto
sofisticata: non ¢ sufficiente individuare i capitali investiti negli immobili da ristrutturare, ma ¢
indispensabile individuare i capitali spesi all’estero, spesso in maniera anche cospicua. 1 capitali  che
servono per alimentare quotidianamente le attivitd mafiose vengono riciclati per alimentare nuove attivita
criminali. Abbiamo individuato realta del genere, ma spesso non siamo riusciti a venirne a capo, alcune
volte per difetto dei magistrati, forse piu spesso per difetto degli organi inquirenti che non ritengono di
dedicare la necessaria attenzione alle misure di prevenzione, forse perché non sono spettacolari ¢ non
rendono in termini di immagine. Le indagini richiedono fatica, tempo, attenzione, capacita investigative
notevoli € mezzi altrettanto importanti, ma non vengono svolte nonostante i solleciti, le lettere con cui si
chiedono spiegazioni in merito ad indagini non eseguite; ma le spiegazioni sono sempre le stesse: impegni
precedentemente assunti, problemi con la direzione, eccetera.

Il mio modo di intendere i rapporti tra la procura ordinaria ¢ la procura distrettuale ¢ basato sullo
scambio reciproco di informazioni ¢ di collaborazione, scambio che pero spesso manca.

In materia di prevenzione le norme esistono ¢ I’articolo 23-bis ben venga quando ¢ applicato, ma
purtroppo questo non avviene frequentemente. Non sempre le procure distrettuali comunicano alle procure
ordinarie gli estremi per esercitare la loro attivitd in materia di misure di prevenzione, laddove viene
esercitata 1’azione penale nei confronti di associati mafiosi che risiedono nel territorio della procura
ordinaria. L attivita della procura ordinaria inizia dove finisce quella della procura distrettuale, ma alcune
volte avviene esattamente il contrario; I’attivita finisce dove pu¢ iniziare, dove ’accertamento giudiziario di
determinati reati pud consentire la costituzione dell’associazione a delinquere; ma poi, quando i dati fini
sono provati, si passa la palla alla procura distrettuale. Certamente sarebbe opportuno un maggiore
coordinamento.

VITALE. Signor Presidente, commissari, sard breve perché ho poche cose da aggiungere, pertanto
procedero per flash. All’onorevole Vendola, devo dire che la struttura della ‘ndrangheta ¢ stata, per molti
anni, sottostimata rispetto a quella di Cosa nostra ¢ della camorra, tant’¢ vero che la strategia di contrasto
dello Stato ha portato in Sicilia alla quasi dissoluzione dello stato maggiore ¢ della direzione strategica di
Cosa nostra (i vari Riina e compagnia cantando). In Calabria invece i capi ci sono ancora perché la mafia
di questa regione ¢ strutturata su basi piu coese e ferree di quanto non lo sia la struttura interna di altre
organizzazioni similari.

Non voglio fare filosofia della “mafiologia”, ma € una constatazione: la ‘ndrangheta € una struttura
marcatamente familistica, molto piui coesa, che si lascia penetrare con maggiore difficolta, non essendo
facile trovare persone disposte a tradire i propri parenti. E’ questa la ragione, che credo sia universalmente
condivisa, per la quale in Calabria non vi sono importanti pentiti di mafia. Noi ignoriamo 1 Buscetta, i
Contorno, i Mutolo, i Peppino Marchese; € non conosciamo neppure i grandi pentiti della camorra come
Carmine Alfieri o i Galasso. Ci sono solo “pentitucci” di mezza tacca € la mafia calabrese, la ‘ndrangheta ¢
ancora in piedi con tutti i suoi capi. Attualmente, dei grandi mafiosi calabresi, sono in galera soltanto
alcuni esponenti della famiglia Piromalli, fra cui Giuseppe € della cosca dei Condello.

Nella nostra zona pero sono molto diffuse le coltivazioni di marijuana, cui prima si accennava. La
mafia calabrese, che ¢ molto presente sul territorio, sta attraversando una fase di importante espansione
anche all’estero. Il collega Lombardo potra confermare alcune notizie riportate sulla grande stampa
nazionale, di cui la Commissione ¢ certamente a conoscenza: nel 1993, nel corso di un’indagine svolta da
un sostituto procuratore di Locri, sono stati sequestrati ad un mafioso, un certo Salvatore Filippone, 2.600
miliardi di lire che stavano per cssere investiti nell’acquisto di una banca a San Pietroburgo. E* questa ¢ la
dimensione degli affari della mafia calabrese: rendetevene conto. Quando ho detto che ¢ sufficiente un
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raccolto di marijuana per ricavare 150 miliardi non ho enfatizzato i dati per attirare I’attenzione dello Stato
sul fenomeno della ‘ndrangheta.

Vorrei aggiungere un’annotazione di carattere sociologico che forse a questa ora potrebbe essere
anche stucchevole ma che purtroppo devo fare. Da qualche anno gli analisti del fenomeno mafioso studiano
I’apparente paradosso indotto dalla mondializzazione dei fatti economici sui soggetti collettivi (gruppi,
clan, etnie e formazioni sociali di carattere diverso), chiamati a competere a livello planetario. Ebbene,
sembra che i soggetti vincenti, in quanto meglio attrezzati per la competizione, siano quelli capaci di
coniugare, pil di altri, dinamismo, economia e difesa delle proprie radici culturali, insomma un mix di
supermoderno all’esterno nello scambio dei rapporti ¢ delle iniziative economiche e di tradizionale, arcaico
o tribale a livello di organizzazione interna, ai fini della difesa del proprio sistema di valori, anche quando
sono negativi: sembra la fotografia della ‘ndrangheta. Questo & il motivo per cui questa organizzazione cosi
coesa ¢ familistica ha tanto successo in questo momento a livello di mercato planetario.

Qualche linea di terapia su quanto detto. Collegandomi a quanto ha affermato il collega Lo Presti,
bisogna fare attenzione: la giustizia ¢ bendata, in una mano impugna la spada (la Procura della
Repubblica) nell’altra la bilancia (la Magistratura giudicante) ¢ noi rappresentiamo il momento di garanzia
per il mafioso che & anche un cittadino e quindi ha diritto di essere giudicato in tempi ragionevoli. I
tribunali della Repubblica devono stabilire se il mafioso ¢ responsabile o no. Occorre dunque rinforzare le
procure della Repubblica, perché la situazione ¢ catastrofica come lo ¢& la situazione degli uffici giudiziari,
perché fare pendere la spada su un mafioso e non giudicarlo mai mi sembra molto incivile. Il processo non
si esaurisce nella fase di indagini, ma queste sono mirate ad offrire al giudice il materiale necessario perché
quest’ultimo nel contraddittorio dibattimentale, nella parita delle armi stabilisca se il mafioso ¢ responsabile
o come qualche volta accade ¢ vittima di errore giudiziario. Lo Stato allora deve rafforzare I’apparato
giudiziario nel suo complesso, deve dare forza alla spada ma anche consentire alla bilancia di pesare ¢
contrappesare i torti ¢ le ragioni.

A questo punto delle rapide linee di terapia sul campo della risposta giudiziaria ¢ della repressione,
sul piano del processo penale ¢ delle misure di prevenzione. In quest’ultimo caso il problema delle
confische ¢ fisiologico. Io procedo ai sequestri in base all’articolo 5-bis del codice. Lo faccio quando
ricorrono le condizioni, per evitare che nelle more della procedura si facciano sparire i capitali. In questi
casi il processo si basa su indizi. Invece, per confiscare sono necessarie prove di certezza. Quando un
mafioso. Utilizza dei prestanome, ¢ si costituisce con il migliore degli avvocati in tribunale, se non si
raggiunge la prova ¢ necessario dissequestrare. Se vi sono solo indizi, se non si riesce ad acquisire la prova
che si tratta di proventi illeciti o comunque di cespiti o beni risultanti alla luce del sole di provenienza
illecita, bisogna per forza dissequestrare. Il momento della garanzia ¢ difficile, i nodi vengono al pettine € lo
scarto tra sequestro ¢ confisca ¢ abbastanza fisiologico. Inoltre, a volte le indagini di polizia giudiziaria
sono superficiali ¢ quindi ¢ difficile acquisire la prova certa.

Occorre quindi un maggior impulso e una qualificazione delle indagini a monte per consentire non
solo di sequestrare ma anche di confiscare i beni, perché rimane amarezza se non si riesce a trovare la
prova per le confische.

Per quanto riguarda la copertura degli organici siamo tutti d’accordo, ma deve riguardare anche i
tribunali e il personale ausiliario. Posso indicarvi un paradosso. Nel mio piccolo vorrei tenere quattro
udienze a settimana, anche perché cosi si puo dare esempio ai giovani e creare un gruppo composto da un
vecchio magistrato come me, una sorta di medico condotto del diritto, ¢ un gruppo di giovani magistrati
motivati provenienti da altre parti del paese. Creando le motivazioni giuste credo che questo sistema
funzioni. Dicevo che io lavoro moltissimo, il tribunale non va male. Stiamo celebrando sette processi per
fatti verificatisi nel 1990. Si fatica tanto, ma se qualcuno si ferma ¢ perduto. Pero, se si riesce a motivare i
giudici ragazzini la situazione non ¢ cosi catastrofica. Certo non si pud contare a lungo sul dato emozionale
della compartecipazione a far funzionare la giustizia. Perd, ad un certo punto la gente si stanca. Fate
attenzione agli ausiliari perché il Ministero non paga piu il lavoro straordinario ¢ io non sono riuscito ad
aumentare da tre a quattro le udienze perché gli ausiliari alle 14 vogliono smettere perché non sono pagati €
non hanno il nostro interesse. Non si riesce a tenerli in ufficio anche perché il riposo compensativo non si
pud sempre dare ¢ il lavoro straordinario non si pud pagare. La conclusione ¢ che io non sono riuscito a
fare quattro udienze. Vi chiediamo dunque di farci da tramite perché il Ministero ci dia gli assistenti,
completi ’automazione dei mezzi di cancelleria, perché ancora lavoriamo con i registri ¢ la penna. Ci
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hanno inviato i computer ma non le stampanti. Inoltre ¢ stata inventata la figura del terminalista che deve
introdurre 1 dati nel computer.

Per quanto riguarda la flessibilita, concordo sul fatto che ¢ arrivato il tempo di creare un giudice
monocratico sul territorio, ma non con la creazione del tribunale distrettuale, perché ¢ bene che la giustizia
sia decentrata. Occorre poi introdurre momenti di flessibilita del personale nella magistratura basata sul
volontariato. Perché non creare un sistema di incentivi a livello distrettuale?

Ma creare una fask force, un manipolo di magistrati disposti a trasferirsi in un tribunale distrettuale,
perché no, pagati bene, puo significare la razionalizzazione, sia pure minimale, delle risorse umane che gia
esistono.

Sottopongo questa riflessione alla Commissione antimafia, che puo portarla in Parlamento senza
necessariamente dover intervenire normativamente, in quanto molti di questi problemi si potrebbero
risolvere con l'applicazione temporanea di sostituti procuratori della Repubblica di cui all'articolo 113
dell'ordinamento giudiziario.

IELASI. Mi rendo conto che sarei troppo telegrafico, ma sottoscrivo quanto ¢ stato gia detto sulla corte
d'assise € anche sul tribunale penale (a tempo perso faccio anche il presidente di tribunale). Mi scuso
preventivamente perché, avendo smesso di lavorare alle ore 18,10 senza alcuna sospensione da questa
mattina, avverto anch'io un po' di stanchezza. Vorrei tuttavia evidenziare brevemente due questioni.

La prima riguarda l'abolizione dei criteri di valutazione dei dati statistici sia del singolo magistrato,
sia degli uffici giudiziari in generale, criteri che definirei borbonici. Tale sistema ha consentito finora a
molti capi ufficio di far risultare a loro beneficio un lavoro molto piu ampio rispetto a quello concretamente
effettuato, magari con un numero di sentenze piu elevato rispetto a quello di altri magistrati. Pero, se
esaminiamo tali sentenze, esse sono redatte con il ciclostile e impegnano pochissimo tempo: la differenza ¢
determinata dalla complessita della sentenza, il cui raggiungimento ¢ la cui stessa stesura impegnano
moltissimo tempo.

Per inciso, a proposito di criteri borbonici, vorrei sottolineare che nelle tabelle attualmente vigenti il
comune di Africo risulta nella competenza del circondario di Reggio Calabria anziché di Locri, ancora a
seguito di un'alluvione del 1951 che ba determinato lo spostamento di tutta la comunita. Le tabelle sono
rimaste quindi quelle del 1951, per cui - ripeto - il comune di Africo risulta nel circondario di Reggio pur
essendo distante appena 20 chilometri da Locri. Faccio presente quest'anomalia perché risale proprio a
pochi giorni fa un'eccezione di incompetenza per territorio che ¢ stata disattesa per questioni di rito; ma gli
esempi potrebbero essere numerosi.

Il secondo criterio di cui chiederei I'abolizione ¢ quello che riguarda il calcolo numerico dei processi
pendenti. Presso il tribunale di Locri risultano pendenti 200 processi penali: se si tiene conto del criterio
numerico, ¢ chiaro che dovrei gia rassegnarmi in partenza ¢ vedermi respinte le istanze di incremento
dell'organico, quando invece 1o vorrei tenere udienza fino a tarda ora nel pomeriggio. Il problema deve
essere inquadrato in un'ottica nazionale, mentre ognuno bada ai propri problemi € non vede oltre. Pertanto,
come ¢ stato gia sottolineato, bisognerebbe rivedere la pianta organica - sia dei magistrati che degli
amministrativi - a livello nazionale, in quanto mi pare disumano che alcuni uffici giudiziari tirino avanti
solo grazie al notevole spirito di abnegazione di chi vi opera, mentre altre zone dell'ltalia seguono ritmi
decisamente piu tranquilli e non hanno neanche il problema della lotta al crimine organizzato.

Per quanto riguarda la questione dell'organico, quindi, occorre cercare di modificare a livello
normativo l'attuale sistema. Ad esempio, bisogna evitare che determinati uffici, quale quello di Locri, siano
considerati di frontiera; inoltre, ¢ insufficiente il termine biennale per l'uditore giudiziario e bisognerebbe
portarlo a 4 anni, nonché introdurre incentivi economici ¢ di carriera.

NASO. Saret portato ad augurarmu che le richieste di potenziamento fatte dal collega Boemi per la procura
distrettuale non siano accolte, in quanto altrimenti il tribunale di Palmi scoppierebbe. Come negli altri
tribunali che devono occuparsi di lotta alla criminalita organizzata, anche nel tribunale di Palmi, ora che la
procura distrettuale funziona a ritmo ridotto, pendono 3 cosiddetti maxi processi.

Vi prospetto soltanto alcuni dati numerici per darvi un'idea. Premetto che sono il presidente del
tribunale di Palmi da 3 anni, ¢ gia quando sono arrivato ¢'era un maxi processo in corso che durava da 2
anni ¢ che ¢ andato ancora avanti per un altro anno. Ora ¢'¢ il cosiddetto processo Tirreno-Trannunziato
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(), con 36 detenuti e con 53 capi di imputazione, tra cui 37 omicidi, 7 rapine, 7 estorsioni ¢ il reato
dell'associazione mafiosa per tutti. E' un processo in corso da oltre un anno € mezzo e durera ancora un
altro anno. Da non piu di un paio di mesi ¢ stato inoltre incardinato il processo Taurus, che dovrebbe essere
una sorta di appendice di un precedente processo, con 81 imputati, di cui 57 detenuti, € 97 capi di
imputazione, tra cui 21 omicidi, 5 tentati omicidi, 8 estorsioni e nuovamente il reato del 416-bis per tutti.
Altro processo: Smirne, Alvaro Cosimo pii 98 imputati, di cui 61 detenuti, con 147 imputazioni, per tutti il
416-bis. Aggiungo la ciliegina: ¢'¢ un troncone del famoso processo Lauro Ubaldo, un processo per strage
(si parte dai moti di Reggio Calabria per l'attentato al treno di Gioia Tauro); dal punto di vista dei dati
numerici ¢'¢ un solo imputato € quindi ¢ niente in confronto ai precedenti. Il tribunale ha inoltre 8 processi
della Direzione distrettuale antimafia, tra i quali, per fortuna, uno con 497 imputati che ¢ in via di
esaurimento (una maxi truffa).

Di fronte a questa panoramica sottolineo i dato relativo alla presenza dei giudici. Togliendo i
presidenti di sezione ¢ i presidenti di tribunale, su 17 magistrati in organico sono in servizio soltanto 8
giudici. Ditemi voi come si pud fare per mandare avanti questo tipo di processi ¢ tutta questa quantita di
atti: lascio alla Commissione antimafia il compito di trarre le conclusioni propositive in sede parlamentare.

Ditemi voi come si pud fare per mandare avanti questo tipo di processi. Lascio alla Commissione
trarre le conclusioni propositive in sede parlamentare.

PRESIDENTE. Propongo ai colleghi di porre una sola domanda ai nostri ospiti per consentire alla
Commissione di concludere i lavori della giornata.

DIANA. Dall’analisi del procuratore Boemi emerge che la ‘ndrangheta non solo ha un’organizzazione piu
familistica, meno rozza, pit coesa ma anche una direzione mista. I capi della ‘ndrangheta, secondo quanto
ci diceva il procuratore Boemi, sarebbero anche membri della massoneria. Questa ¢ una notizia che apre
uno squarcio non indifferente sulla realta calabrese e spiegherebbe molte differenze. Chiedo se si tratta di
forze massoniche locali o che vanno oltre la regione.

BOEMI. Questo riferimento deriva da molteplici indagini. Nel momento in cui la ‘ndrangheta ¢ diventata
una potenza militare ha avuto ’accortezza di crearsi un circuito di collegamenti nuovi con le istituzioni,
I'imprenditoria ¢ il mondo professionale, per 1’esigenza di avere un reticolo di rapporti che di per sé non
poteva avere. Nella regola della ‘ndrangheta, tramandatasi sia per iscritto sia verbalmente, i capi zona
erano “facoltati” ad un secondo giuramento nelle logge massoniche sia regionali sia nazionali.
Testimonianze di queste iscrizioni provengono da contributi di collaboratori di giustizia. In realta sono stati
spesso iscritti “aly’orecchio™ non abbiamo tracce, se non minimali, di iscrizioni - che pur ci sono - di
‘ndranghetisti nelle logge della ionica e della tirrenica. Porto un solo esempio: quello che a volte si pensava
essere un problema di corruzione vera e propria, di rapporti tra esponenti della ‘ndrangheta ed esponenti
delle istituzioni (forze dell’ordine ed altro) era invece un rapporto di fratellanza massonica. Tutto questo ha
consentito un’espansione ed un potere che prima la ‘ndrangheta non aveva.

OLIVO. II dottor Boemi ha fatto riferimento nella sua ampia introduzione ai rapporti accertati tra
‘ndrangheta, Cosa Nostra, ed altre organizzazioni criminali. Questi rapporti hanno consentito alla
‘ndrangheta di partecipare sia alla stagione stragista sia alla formazione di altre organizzazioni criminali (la
Sacra corona unita, Cutolo, eccetera). Vorrei sapere quali sono gli attuali rapporti tra la ‘ndrangheta, Cosa
Nostra e le altre organizzazioni criminali; se oggi i rapporti sono allentati o intensificati, soprattutto in
riferimento alla crisi che attraversa Cosa Nostra.

BOEMI. 1 dati pii recenti su questo punto sono abbastanza avanzati ¢ di un certo rilievo. Naturalmente
provengono da quel mondo della collaborazione che ha bisogno di particolari verifiche ¢ controlli. Quello
che si puo dire in questa sede, in un rapporto istituzionale tra magistrati della procura e rappresentati del
popolo, ¢ che certamente la stagione dello stragismo interesso Cosa Nostra € la ‘ndrangheta. E’ pur vero
che nel momento in cui lo stragismo doveva essere esteso a livello nazionale, la ‘ndrangheta non ha
accettato questa opzione. Ci sono alcuni riferimenti fatti dal collaboratore Pino Francesco ¢ da altri che
pongono I’accento su queste divergenze di strategia. In realta, da sempre la ‘ndrangheta ha cercato un
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collegamento non violento, pacifico con le popolazioni e le istituzioni; ricordiamo invece la strategia
siciliana dei Badalamenti, degli Inzerillo ¢ dei Bontade che usci sconfitta nella lotta con i Corleonesi.

In questo senso siamo certi di poter dire che la ‘ndrangheta ha scelto un’altra strada, per noi piu
pericolosa: una strada silente ed implosiva. Dal 1993 in poi il direttorio della ‘ndrangheta, le cosiddette
camere di controllo che non hanno poteri decisionali sull’organizzazione ma di controllo delle attivita e
delle decisioni, hanno avuto questo duplice indirizzo: evitare le faide interne quanto piu ¢ possibile, cosi che
da intercettazioni ambientali € non da dichiarazioni di collaboratori si ¢ potuto verificare I’interessamento
fuori provincia di alcuni esponenti prestigiosi della ‘ndrangheta per interventi in aitre zone (reggini nel
Cirotano, per cvitare focolai di guerra) ¢ in secondo luogo cercare di rendere 1’organizzazione sempre meno
evidente (le affiliazioni, come in Sicilia, non seguono i rituali di una volta).

Per quanto conceme i rapporti con le altre organizzazioni, non nascondo che, se avessimo la forza
necessaria, una delle tematiche nuove a cui la procura nazionale e le procure distrettuali calabresi, siciliane
e campane dovrebbero interessarsi é di verificare se i rapporti tra le varic organizzazioni Sono
interpersonali o vanno oltre i contatti, i collegamenti, gli affari in comune, al punto che ¢’¢ una vera e
propria federazione delle mafie in Italia. In questo senso uno stato della mafia italiana, nel quale i
collegamenti tra i capi ci sono sempre stati, spiegherebbe che cosa ci veniva a fare cosi spesso Riina sul
territorio calabrese e perché un Mandalari veniva a fare il soggiorno obbligato a Villa San Giovanni.

I rapporti ci sono sempre stati; gli ordinamenti, signor Presidente, sono simili; nelle due grandi
organizzazioni cambia il sistema di Governo, ma il resto &€ molto analogo; le regole sono comuni, i principi
¢ i disvalori sono identici. La Sicilia pero ha scelto una struttura piramidale molto rischiosa perché una
piramide puo crollare, mentre il federalismo illuminato della ‘ndrangheta calabrese rende piu solida e
pericolosa questa organizzazione.

Tuttavia, al di 1a della pericolosita della ‘ndrangheta sul territorio calabrese, vorrei riportare alcuni
dati. Le procure distrettuali di Genova, Milano, Torino, Firenze e Bologna lavorano esclusivamente sulla
‘ndrangheta; pochi lavorano su Cosa nostra fuori della regione Sicilia; quasi nessuno lavora sulla camorra.
Non ho risposto soltanto alla sua domanda, ma prendete atto di quanto ho dichiarato, perché credo possa
indicare la dimensione di un’organizzazione del cui ordinamento interno non conoscevamo nulla fino a
pochi anni fa. '

CURTO. Voglio esprimere solidarieta alla magistratura, soprattutto a quella che lavora in condizioni
impietose. Siamo rabbrividiti quando abbiamo ascoltato come si lavora in alcune procure, come ci si
espone personalmente ai tentacoli della mafia, con tutte le conseguenze di natura anche personale che ne
possono derivare.

Mi preoccupa molto che si possa coltivare canapa indiana sui terreni demaniali. Vorrei rivolgere
una domanda al dottor Boemi, ringraziando tutti i magistrati presenti per la sterzata che sostanzialmente
hanno contribuito a dare alle audizioni odierne che, ad onor del vero, non mi erano sembrate inizialmente
conformi alle richieste e alle attese di questa Commissione: dottor Boemi, esistono dei rapporti tra
‘ndrangheta e Sacra corona unita e, in caso affermativo, quale ¢ la natura di questi rapporti?

BOEMI. Questa domanda ¢ collegata ad un’altra domanda che € stata gia rivolta nel corso della
discussione. I rapporti fra le due organizzazioni esistono ¢ sono personali, tuttavia noi riteniamo che vi sia
qualcosa di piu: che vi sia un collegamento istituzionale.

CURTO. Dottor Boemi, alla luce del dibattito attualmente in corso, vorrei sapere se le risulta che in Puglia
esiste la Sacra corona unita.

BOEMI. Senatore Curto, la Sacra corona unita, non ha un’organizzazione di tipo unitario; sembra
comunque che in Puglia vi siano due grandi organizzazioni, perd - ¢ me lo lasci dire - credo che sulla
Calabria vi siano ancora molti argomenti da trattare ¢ sarebbe bene non affrontare questioni riguardanti
un’altra regione. Tenga comunque presente che sono stati i calabresi a portare la regola nelle carceri
pugliesi € a convincere questi ultimi dell’esigenza di riunirsi in una congrega criminale. Questo fenomeno ¢
addebitabile ad un uomo che ha nome e cognome, che vive in carcere, ma per il quale stanno scadendo i
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termini di custodia cautelare; questo uomo si chiama Umberto Bellocco che ha oltre 50 omicidi di cui
rispondere e che ancora non siamo riusciti a condannare: Umberto Bellocco detto 1’asso di coppe.

COSTA. Senatore Curto, in un processo celebrato a Palmi, che vedeva la cosca Pesce imputata in un
traffico di stupefacenti a livello interregionale, & stato dimostrato come la Sacra corona unita avesse
rapporti costanti con la *ndrangheta ¢ specialmente con la famiglia Pesce per lo smistamento della merce.

LOMBARDO. Signor Presidente, vorrei aggiungere che & stato accertato, in un processo di alcuni anni fa,
che un omicidio commesso da pugliesi nel comune di Africo era frutto di uno scambio di favori, derivante
dal fatto che un esponente della ‘ndrangheta aveva precedentemente commesso un omicidio a Taranto su
mandato delle organizzazioni mafiose pugliesi.

LUMIA. Signor Presidente, bisognera affrontare nuovamente, con particolare serietd ¢ attenzione, il
problema sollevato questa sera in merito alla carenza degli organici nella magistratura, trattandosi di un
argomento che questa Commissione antimafia sta prendendo di petto.

Vorrei rivolgere ai presenti una domanda che attiene ad alcune questioni internazionali. Visto che
avete descritto con attenzione 1’integrazione fra le varie organizzazioni criminali nel nostro paese ed avete
spiegato il collegamento a livello nazionale della ‘ndrangheta, che dimostra una capaciti espansiva
superiore a quella delle altre due organizzazioni criminali, vorrei sapere se avete predisposto una
mappatura sul radicamento internazionale della stessa. Poiché siamo convinti - ¢ concludo - che si debba
portare avanti una lotta contro la mafia che sia strategica dal punto di vista del territorio di riferimento ma
anche della globalizzazione del fenomeno, trattandosi di scambi che danno oggi particolare forza e velocita
alla criminalita organizzata, sarebbe importante avere delle indicazioni pit precise sulla capacita espansiva
della mafia calabrese.

LOMBARDO. Sulla base dei processi, e quindi di dati sicuri e di riscontri oggettivi, abbiamo rilevato negli
anni ottanta che la ‘ndrangheta, quale fenomeno mafioso, aveva collegamenti a livello non solo nazionale
ma anche intercontinentale. E’ stato accertato che in Australia la mafia calabrese ha comprato, con il
denaro proveniente dai sequestri di persone, una grandissima estensione di terrent sulla quale ha intentato la
coltivazione della canapa indiana. Il Governo australiano, per accertare il fenomeno, ha nominato una
Commissione, presieduta dal senatore Mc Kay. Ebbene, questo senatore € stato ucciso da un tale Roberto
Triboli, originario di Plati che si ¢ dato poi alla latitanza, ha abbandonato 1’Australia ed ¢ stato infine
trovato in punto di morte, in Spagna, perché affetto da una grave malattia.

Un altro collegamento a livello intercontinentale ¢ rinvenibile nella Sidermo group che esiste in
Canada ¢ che ¢ formata da sidernesi, cio¢ da soggetti della provincia di Reggio Calabria che, una volta
immigrati in quello Stato, anziché svolgere un lavoro onesto, hanno preferito impiantare un’organizzazione
criminale. Nel corso di un procedimento penale, svoltosi a Locri, che ha avuto per oggetto 50 omicidi che
hanno visto coinvolta la cosca di Siderno, ¢ stato accertato che alcuni omicidi commessi in Australia sono
stati opera di sidernesi.. Infine, credo sia pacifico il dato relativo ai collegamenti nel traffico della droga
con la Colombia ¢ il Medio Oriente.

MUNGARI. Non faré domande ma esprimero soltanto alcune riflessioni. Per quanto sia calabrese, oggi il
mio orizzonte culturale sul fenomeno della mafia ¢ aumentato alla luce dell’esposizione che ¢’¢ testé stata
fatta dai signori magistrati ¢ procuratori. Quest’audizione ¢ forse la pin importante alla quale io abbia mai
partecipato e mi domando come si possa continuare a parlare. Non esagero quando dico che non mi sembra
di essere in Italia, ma di trovarmi in una zona che non appartienc al nostro paese, soprattutto quando sento
evocare |'inadeguatezza degli organici degli uffici giudiziari, che ¢ cosi grave, assurda e cronica da
preludere 1'imminente chiusura di alcuni uffici. Cio sta ad indicare non soltanto una latitanza dello Stato
che, come parlamentari, non possiamo consentire, ma anche la necessita di un intervento immediato.
Conoscendo bene la sensibilita del Presidente, visto il contenuto della legge istitutiva di questa
Commissione, credo sia giunto il momento di dare il massimo di sublimazione funzionale alla nostra
attivitd, traendo delle conclusioni in una mozione da presentare al Ministro di grazia e giustizia, al
Consiglio dei Ministri ¢ al Consiglio superiore della magistratura, affinché prendano atto di questa realta.
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Alla luce di quanto ho oggi appreso e delle dichiarazioni del dottor Lombardo, poiché ho I’impressione che
questo disagio sia rimasto sinora inascoltato, credo sia opportuno che la Commissione dedichi una
discussione ad hoc, da svolgersi in una prossima seduta a Roma, per cercare di individuare forme di
intervento idonee a fronteggiare la situazione grave di cui siamo venuti a conoscenza.

BOEMI. Ho promesso ai giovani colleghi della procura che avrei fatto una richiesta.

PRESIDENTE. Senatore Mungari, le cose che abbiamo ascoltato impongono non solo un riflessione
tradizionale, come facciamo al termine di ogni sopralluogo, ma probabilmente una presa di posizione
politica della Commissione di grande rilievo istituzionale.

FIGURELLI. La relazione drammatica del dottor Boemi al CSM ha fornito ad alcuni di noi la possibilita di
rivolgere domande molto concrete nell’audizione ai rappresentanti del Consiglio Superiore della
Magistratura, nel corso della quale si & entrati, ad esempio, nel merito dell’esame di quali parametri
adottare per la rideterminazione degli organici, parametri di qualita ¢ il campo ¢ aperto; vi ¢ poi una
proposta del Presidente della Commissione. Su tale questione, cio¢ su come da questo punto di vista
fuoriusciamo dalla sconfitta dello Stato, dalla negazione dello Stato ¢ della giustizia, che emerge nonostante
alcuni ottimismi che mi sembra di aver sentito dal Prefetto e dal Comitato di sicurezza, vorrei chiedervi
delle proposte, delle indicazioni provenienti dalla vostra esperienza rispetto ai parametri di qualita, cio¢ al
carico di lavoro, da adottare. La mia domanda era relativa al fatto che ho sentito parlare poco di rapporti
con la politica e le istituzioni. Non so se la massoneria sia I'unica interfaccia o I'unico anello di
collegamento. Mi preoccupavo di sapere se¢ su questo vi sono indagini o se vi sono difficolta di
approfondimento anche in relazione ai collegamenti in questa organizzazione criminale con le altre regioni
del paese.

BOEMI. Inizierd con la dichiarazione che ho promesso questa mattina ai miei colleghi della procura di
Reggio Calabria per fare una richiesta quanto mai pressante ad un organo competente quale la
Commissione antimafia. Signori, le difficolta qui sono tante, perd non penso che tutto sommato un
magistrato motivato abbia motivo di abbandonare questa sede, se non per gravi motivi di famiglia. Noi ci
siamo, signor Presidente, e continueremo ad esserci, perod una cortesia ce la dovete e ce la potete fare. Vi
chiediamo con forza di risolvere una volta per tutte lo sconcio, la vergogna che deriva dalla competenza
incrociata tra varie procure, cio¢ quel maledetto articolo 11 del codice di procedura penale che si pud
modificare con una leggina che da anni ¢ bloccata in Parlamento perché a qualcuno conviene - ripeto
conviene - che sui giornali si esca con la famosa frase: “guerra fra procure”. Da anni siamo costretti ad
indagare sui colleghi di Messina e i colleghi di Messina sono costretti a indagare su Reggio Calabria. Cosi
avviene tra Salerno ¢ Napoli o tra Brescia € Milano. In Calabria con Messina la situazione ¢ devastante e
pericolosissima, perché negli ultimi due anni la procura di Reggio Calabria, insieme ai magistrati della
procura distrettuale, perché il resto della procura ¢ formato da giovanissimi che non ¢ giusto gettare allo
sbaraglio in un interrogatorio ad altri magistrati, oltre ai maxi processi & costretta a svolgere mediamente
duecentocinquanta fascicoli all’anno di indagini che vedono i magistrati di Messina o indagati o parti offese
o0 a volte addirittura vicendevolmente con i magistrati di Reggio Calabria. Scusatemi, ma questo lo devo
dire. E’ stato richiesto il rinvio a giudizio per il presidente del tribunale di Messina, per il presidente della
corte d’assise, per il presidente del tribunale di sorveglianza di Messina, per un consigliere anziano della
corte d’appello e ora sono stati chiesti anche i rinvii a giudizio di alcuni esponenti della procura. Lasciamo
ogni valutazione, perché non voglio fare dietrologia, non voglio dire quanto costa fare indagini sui colleghi
dirimpettai. Pero, questo problema ce lo potete risolvere perché veramente delle due 1’una: o i magistrati
delle due procure si mettono d’accordo - diciamocelo chiaramente - per un patto scellerato di mutua non
aggressione, ovvero si dilaniano a vicenda € questa ¢ competenza vostra. Fate qualcosa, perché questo
benedetto disegno di legge giace in Parlamento e penso che sara cosi a lungo perché le procure si devono
fare la guerra.

E’ stato poi affrontato il problema tra mafia e politica. Non si tratta solo di massoneria. Ho gia detto
al Presidente della precedente Commissione antimafia, onorevole Parenti, che nella valutazione di una
sentenza della quale non avevamo la motivazione, la sentenza Mancini, ha avuto parole durissime per i
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magistrati giudicanti, che sicuramente ¢ un altro dei punti caldi delle indagini delle procure distrettuali, che
anche Reggio Calabria ha svolto € sta svolgendo indagini in questo senso. In molti casi alcune indagini
sono arrivate al giudizio, perd lasciatemi dire che lo spettacolo del dopo sentenza Mancini ¢ stato quanto di
piu scriteriato, rozzo ¢ incivile si potesse avere in una democrazia. E” giusto che i magistrati non si parlino
addosso, non celebrino i processi che gestiscono, ma & pur vero che sentirsi definire pubblici ministeri
africani o sentir definire un tribunale come composto da ragazze coccodé imponeva al CSM una presa di
posizione dura che non ¢’¢ stata, imponeva al Ministro di garantirci € non ¢ stato fatto. Noi sappiamo fare
le polemiche nelle occasioni giuste, abbiamo taciuto € continueremo a tacere sulle considerazioni ripeto
scriteriate provenienti dalla difesa dell’onorevole Mancini €, siccome ci siamo, diciamolo pure: quanto
costano le indagini sui politici in Italia? Sono venute tre ispezioni durante il processo Mancini e tutte € tre
non hanno sortito esito. Mi permetto di aggiungere che ognuno di noi, ormai con i capelli bianchi, ai
giovani magistrati che arrivano in Calabria insegna una cosa: il garantismo ¢ un valore irrinunciabile €
sappiamo che cos’é. Il garantismo non ¢ una valutazione della prova, ma & una corretta acquisizione del
contesto probatorio dove le regole della difesa vengono sempre rispettate. La valutazione della prova, del
thema probandum, spetta a noi e agli avvocati in un pubblico contraddittorio; le indagini ci sono ma sono
svolte con difficolta.

Vorrei sollecitare a considerare la problematica con attenzione. La ‘ndrangheta vi sceglie, vi
privilegia, vi viene addosso: ¢ incontestabile che questa organizzazione abbia bisogno del Parlamento,
abbia bisogno di voi. Quell'anti-Stato ha bisogno della contiguita e scelleratamente sceglie voi, sceglie il
partito o piu ancora le persone, in modo trasversale.

PRESIDENTE. Sceglie i partiti che governano? Altrimenti, che senso ha scegliere un partito
dell'opposizione?

BOEMI. E' chiaro: sceglie in tutti i partiti in quanto sceglie le persone pit deboli.

Questo non significa che tutto cid diventa reato penale. Ma lasciatemi dire che 1 collegamenti, le
contiguita, 1 contatti sono sotto gli occhi di tutti, anche se naturalmente non si traducono in una violazione
dell'articolo 416-bis; e tuttavia c'¢ quell'aiuto da parte del medico, del notaio, delle forze dell'ordine, deghi
stessi magistrati, che sono uomini come tutti gli altri (cid ¢ insito nel rapporto democratico), che non
agevola le indagini che pure sono effettuate.

Dopo l'affermazione che siamo pubblici ministeri africani, adesso non so come saremo etichettati.
D'altra parte, all'inaugurazione dell'anno giudiziario un parlamentare della Repubblica ci ha definito dei
"semi-assassini”: non mi sembra che nella procura della Repubblica di Reggio Calabria, sia dal punto di
vista penale sia sotto il profilo ispettivo, nessuno di noi si sia macchiato di alcunché, anche se il Parlamento
non c'entra niente con le opinioni personali di un rappresentante del popolo di questa citta.

PRESIDENTE. Noi generalmente non commentiamo i processi in corso ¢ nemmeno le motivazioni. Credo
che il senatore Figurelli volesse sapere se si erano riscontrate di nuovo interferenze.

BOEMI. In questo momento ci sono procedimenti pendenti di secondo grado a carico di tutti gli
amministratori degli anni 1992-'93, ma il processo d'appello non si celebra da tre anni. La sentenza Mani
pulite emessa a Reggio Calabria nel 1994 a carico del sindaco vede 30 politici reggini condannati in primo
grado, ma naturalmente non si riesce a fare I'appello. C'¢ poi il processo d'appello contro I'onorevole Paolo
Romeo e ¢'¢ un'aftivita in corso che riguarda anche questo aspetto. Provate a immaginare cosa potrebbe
accadere se 300 o 400 magistrati chiedessero tutti insieme il prepensionamento.

PRESIDENTE. Lei ha un'idea di quando sara svolto I'appello per il processo Mancini?
BOEMI. Unitamente a quello del processo Battaglia, che ¢ stato fissato per il mese di giugno del 1997, pero
sottolineo ancora una volta che la corte d'appello di Reggio Calabria ¢ disastrata: si immagini che oggi ha

la forza di soli 3 magistrati sui 7 previsti in organico.

PRESIDENTE. Vi ringrazio per questa interessante audizione.
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1 lavori terminano alle ore 21,135.
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Presidenza del presidente DEL TURCO
| lavori iniziano alle ore 9,15.

Intervengono i signori: Aldo Pegorari sindaco di Catanzaro, Dons Lomoro sindaco
di Lamezia Terme, Pietro Bruno sindaco di éosenza, Eugenio Artusa sindaco di
Cetraro, Giuseppe Geraci sindaco di Corigliano Calabro, Giusepbe Caputo sindaco di
Rossano, Giuseppe Aulicino sindaco di Santa Maria del Cedro, Gaetano Grillo sindaco
di Crotone, Damiano Milone sindaco di Isola Capo Rizzuto, Salvatore Lavorato sindaco
di Petilia Policastro, Giuseppe lannello sindaco di Vibo Valentia, Princivalle Adilardi
sindaco di Nicotera.

PRESIDENTE. Ringrazio i presenti per aver accettato l'invito della Commissione a
partecipare a questa intensissima “tre giorni” in Calabria. leri mattina abbiamo
cominciato le audizioni a Reggio Calabria, ascoltando i sindaci dei comuni d'i quella
provincia che rappresentano, per I'indagine che la Commissione sta svolgendo, i centri
di maggiore interesse. Abbiamo fatto questa scelta, che é significativa, per una ragione
di tipo istituzionale e politica: per la Commissione lotta contro la criminalita organizzata
vuol dire fondamentaimente affermazione, in ogni momento della vita del paese, della
cultura della legalita, che significa rispetto delle istituzioni, riconoscimento della
funzione ineliminabile dell'autonomia e della capacita delle amministrazion: locali di
rappresentare gli interessi e di dare risposta alle ragioni delle popotazioni che
rappresentano. Se lo Stato e le amministrazioni locali non riescono a zare gueste
risposte, la popolazione si rivolge altrove con conseguenze drammatiche za: punto di
vista della tenuta dell’ordinamento democratico.

La Commissione ha stabilito di iniziare le audizioni con i sindac: .. faranno
seguito i rappresentanti delle organizzazioni sindacali e produttive, noncre :a ultimo,

non perché non siano importanti, ma perché sono la conseguenza c: .~ armatura
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importante della societa civile, saranno ascoltate le forze addette all'azione di
contrasto a livello locale, cioé i componenti dei comitati provinciali per I'ordine e la
sicurezza pubblica, e i responsabili degli uffici giudiziari presenti sui territorio.

leri mattina la Commissione ha conseguito un risultato molto significativo. Ha
ascoltato in un'ora e mezzo dieci sindaci della provincia di Reggio Calabria che hanno
dato una rappresentazione delle realta locali assolutamente straordinaria ed efficace.
Tutti i membri di questa Commissione, senia distinzione di appartenenza agli
schieramenti politici presenti in Parlamento, hanno ritenuto quell’audizione di grande
interesse.

Questa mattina procederemo nei nostri lavori seguendo lo stesso criterio. Poiché
non disponiamo deile stesse attrezzature del Parlamento, ai fini della redazione del
testo stenograficb delle audizioni, vi invito a presentarvi, prima di intervenire, dicendo il
vostro nome e cognome, nonché la carica che ricoprite. E' importante che I'audizione si
svolga in un clima di sobrieta; questa raccomandazione non & rivolta a voi, ma ai
colleghi che non sono molto disciplinati e talvoita rendono difficile il lavoro dei nostri
collaboratori. }

Do quindi la parola al dottor lannello, sindaco di Vibo Valentia.

IANNELLO sindaco di Vibo Valentia. Sono il sindaco di Vibo Valentia, sia pure
all'epilogo della mia esperienza in quanto il Consiglio comunale‘_5| avvia allo
scioglimento anticipato per la mancata approvazione del bilancio. Nel chiedervi scusa
per il ritardo con il quale sono arrivato questa mattina, vi anticipo che il mio intervento
sara breve.

Ho poco piu di due anni e mezzo di esperienza e questa & la seconda audizione
della Commissione antimafia alla quale partecipo. Nel corso della mia attivita
amministrativa né io né i miei collaboratori di Giunta abbiamo avuto contatti diretti con il
fenorheno mafioso. Con tutta franchezza, devo dire che, nei confronti dell apparato
burocratico, non si sono verificati fatti che possano configurarsi come atti di

intimidazione per finalita collegabili al fenomeno mafioso.



Senato della Repubblica — 368 — Camera dei Deputati

XVIII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XXIII, N. 13

Meritano di essere ricordati soltanto due episodi marginali che hanno visto
coinvoiti due consiglieri comunali. Ad un consigliere & stata incendiata |'autovettura,
probabilmente a seguito di una delega che gli avevo conferito affinché si occupasse,
pill da vicino, delle modaiita di svolgimento dei servizi di polizia municipale. Nel
secondo caso, non & stato possibile neppure ipotizzare una riconducibilita
dell'attentato ad un fatto specifico collegato all’eépletamento del mandato. Se dovessi
basare le mie impressioni su questi due episédi, dovrei trarre una conclusione di
estrema tranquillita. Tuttavia, credo di poter dire che la criminalitd organizzata nel
nostro ambiente non ha forse neppure I'esigenza di affermarsi attraverso azioni
violente. Sostengo cid senza avere la possibilita di indicare riscontri diretti, ma non
potendo neppure dichiarare che il fenomeno mafioso non esiste.

Probabilmente vi & nel nostro ambiente un atteggiamento complessivo, non dico
adesivo ma refrattario ad assumere posizioni di rottura che potrebbero portare ad una
reazione di tipo violento. Non ho aitro da aggiungere. Ripeto, penso che cid che
abbiamo potuto, volta per voita, trattare in rapporto a specifiche occasioni abbia
riguardato problemi oggetto di incontri con i Comitati per I'ordine e la sicurezza. Come
cittd capoluogo di provincia abbiamo avuto la fortuna di avere interlocutor: istituzional
che, anche per la limitatezza del territorio, sono sempre stati molto attent). ¢1 sono stati
vicino: mi riferisco al prefetto, al questore e alle forze dell’ordine in genere Abbiamo
sempre avuto con tutti, incontri che ci hanno aiutato reciprocamente a conoscere
meglio |a realta e a valutarne gli aspetti. Perdo, se dovessi denunénare specifiche

occasioni di manifestazioni del fenomeno criminale, non saprei cosa dire

PIETRO BRUNO, vicesindaco di Cosenza. Ho ascoitato con <. ::sfazione

l'impostazione del Presidente che ha affermato che, senza dubbio : ‘ita alla
criminalita organizzata deve passare, prima di tutto, attraverso l'affer~ i e della
legalita e le risposte ai problem reali dei cittadini, in quanto altriment: :;...-~"-- - sposte
si cercano altrove. Fra queste risposte ci sono quelle relative ai £t~ . onmari,

all'esigenza di lavoro, addirittura all'esigenza di sopravvivere. Siamo in - " :~= di crisi
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che attanaglia il paese e che, nelle aree del Mezzogiorno, in particolare in Calabria, si
presenta in maniera piu pesante. Abbiamo registrato nella nostra citta, e credo anche
in altre comunita calabresi, sacche di miseria antiche, famiglie nelle quali nessuno
lavora, famiglie nelle quali non vi & neppure una fonte di reddito.

Il programma del nostro sindaco, onorevole Mancini, gia prevedeva come
cardine fondamentale del comuné proprio I'affermazione delia legalita, il sostegno ai
ceti deboli e gli interventi utili a creare occasioni:di lavoro. Sono versanti sicuramente
fondamentali per la prevenzione del fenomeno criminale. Certo, Pattivita di contrasto &
indispensabile, ma forse & un po' sterile se non preceduta da una fase di prevenzione
con interventi in piu settori e in piu campi.

Per quanto riguarda la fase di contrasto, ho preparato, sollecitato dalla
prefettura, un appunto che sintetizza le nostre osservazioni sulla situazione in questi
anni nella mia citta. Nel corso degli ultimi anni, dopo una fase di inattivita o di-attivita
ridotta sul versante della repressione, sono stati ottenuti risultati certamente
ragguardevoli, sono state colpite le cosche della citta e della provincia, facendo anche
riferimento alle caratteristiche che la criminalita organizzata ha assunto nella:- nostra
area che ha storicamente origini e strutture forse diverse da quelle della criminalita
organizzata ‘ndranghetista piu propriamente detta. Certo, il risultato non ‘cambia,
perché anche nella nostra zona si & passati ad una criminalita inserita sul piano
economico e finanziario dati gli alti proventi derivanti dal traffico del[a droga, dalle
estorsioni e dall’'usura. Vi & stata una serie di procedimenti giudiziari, molti dei quali
conclusi in primo grado e di cui i piu importanti ancora in corso. L'attivita criminale ha
registrato una sensibile flessione ma non siamo giunti all'eliminazione del fenomeno,
eliminazione che forse ancora neppure € in vista. Abbiamo elementi che si colgono
nella citta . Vi sono stati alcuni casi clamorosamente denunciati che fanno ritenere in
maniera convincente che nel campo delle estorsioni 'attivitd criminosa s+a tuttora in
corso. Una conferma di cio si ricava da una serie di elementi riguardanti 1a ;=stione dei
pentiti della nostra citta. Parlando di gestione dei pentiti come am ~ strazione

comunale non possiamo che riferirci a quello che apprendiamo e che ..:cure dalle
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notizie di stampa attraverso le vivacissime polemiche, esplose soprattutto nel corso
degli ultimi mesi tra gli stessi soggetti del cosiddetto pentitismo, i magistrati, gli
avvocati e i dirigenti delle forze dell'ordine. Alcuni elementi sono ormai acclarati e
riguardano, ad esempio, il fatto che i pentiti pluriomicidi circolano liberamente per la
citta, hanno avuto la possibilita di incontrarsi e di intrattenersi con i loro complici
quando e dove hanno voluto e hanno potuto effettuare anche cospicue operazioni
bancarie in denaro e in titoli. Per alcuni di qu:esti pentiti € stata poi dimostrata e
perseguita giudizialmente la continuita nell’attivita criminosa, al punto che sono stati
conseguentemente denunciati per reati commessi dopo l'inizio del pentimento e dopo
I'ammissione al programma di protezione. A nessuno di questi pentiti & stato ancora
inflitto un provvedimento di sequestro dei beni che tuttora rimangono nella loro piena
disponibilitd pur provenendo evidentemente da delitti. Sempre in relazione ai pentiti,
questi si sono divisi in gruppi tutti coperti dai programmi di protezione e nel corso di un
processo ancora in corso a Cosenza si sono affrontati sostenendo tesi del tutto
contrastanti fra loro senza che nessuno abbia tentato seriamente di far chiarezza e ‘
mettere ordine in tutta questa vicenda. Per effetto di questo comportamento, & ‘ancora
aperto uno scontro tra gli organi dello Stato che si manifesta in un contrasto tra Polizia
e Carabinieri e tra questi ultimi e i magistrati. Si tratta di fatti emersi in procedimenti
ancora in corso e portati a conoscenza dell’'opinione pubblica dalla stampa in questi
ultimi tempi.

Noi riteniamo che tutto questo sembra tanto piu grave e signiﬁcétivo N quanto
avviene nella nostra citta che, per quello che ci risulta, & la sola per la quale, a
distanza di un anno dall'elezione diretta del sindaco, questi compare come imputato e
poi come condannato in primo grado per concorso esterno in associazione mafiosa
(risulta infatti sospeso dalle sue funzioni). E' appena il caso di ricordare che la
condanna dell'onorevole Mancini € stata costruita esciusivamente sulla case delle
accuse di un gruppo di pentiti, tutti referenti de relato, alcuni dei quali in zcest ultimi
tempi sono stati clamorosamente non soio dichiarati non attendibili dinarz: 3 diversi

livelli di giurisdizione, ma addirittura sono stati privati del programma di crctezione o
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incriminati nel corso dei procedimenti. Valga per tutti l'esempio del principale
accusatore dell'onorevole Mancini, il cosiddetto collaboratore “alfa" della Procura di
Reggio Calabria, ossia il pentito Ubaldo Lauro.

Questa & la situazione, sotto molti profili positiva in quanto - ripeto - negli ultimi
anni sono stati inferti duri colpi alle cosche organizzate; pero rimane il rischio, di cui
parlavo all'inizio, che ad un gruppo organizzato se ne sostituisca un altro se non ci si
decide a intervenire alla radice del problema, ch'é in queéto caso é di tipo sociologico,

economico e soprattutto occupazionale.

ARTUSA sindaco di Cetraro. Dal 1975 al 1985 il comune di Cetraro ha assunto
notorieta nel campo della criminalita organizzata, perché imperversava una cosca che
faceva capo a tale Francesco Muto. In questo decennio si sono registrati oltre 12-13
omicidi in un comprensorio di circa 12.000 abitanti; omicidi delle cui responsabilita non
si & mai saputo niente, non & mai stato assicurato alla giustizia un solo assassino.
Quello che ci & stato di positivo in questa vicenda & stata la reazione delle istituzioni,
soprattutto quelle locali che, al di Ia del colore politico, si sono coalizzate per uha lotta
frontale contro il fenomeno mafioso.

Oggi, a distanza di circa 10 anni degli uitimi fatti cui facevo rnfermento, la
situazione si & sostanzialmente modificata, in quanto questo tipo di criminalita. che ha
imperversato in maniera violenta appunto negli anni dal 1975 al 1985. ha trasformato
un po' la sua struttura. La mafia & diventata imprenditrice, nel senso .che molti degli
affiliati alla cosca Muto si sono impadroniti di attivitda economiche e quirar si sono
inseriti nel mercato dei commerci legali. Intanto Muto, la mogtlie e parte cegh affiliati
alla sua cosca sono stati finalmente assicurati alla giustizia in carcere; aitr: 4* hati sono
sottoposti a diverse misure di prevenzione, per cui il fenomeno - -~.'a molto
ridimensionato.

Lo stesso controllo del mercato del pesce - che veniva totalmen:e --~--tuato da
Muto, nel senso che coloro che pescavano dovevano necessariamente .- :=re a lui,

come d'altronde coloro che compravano dovevano farlo necessaria—--- -+ Ja lui -
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sembra si sia allentato. In questi ultimi anni si sta registrando una certa concorrenza,
non sappiamo quanto legale. A Fuscaldo, un paese vicino a Cetraro, si tiene una
specie di clandestino mercato notturno del pesce, per cui arrivano da Corigliano, ossia
dallo lonio, quantitativi di pesce che insieme a quello del Muto danno luogo ad una
specie di asta tra i compratori. Quindi, notoriamente la notte si tiene guesto mercato
nei pressi del campo sportivo, non so se contfollato dalla Polizia. Faccio presente
questo fenomeno, perché probabilmente il Muto'—non ha piu il monopolio del mercato
del pesce. Durante |'estate non sappiamo se i ristoratori debbono necessariamente
comprare da lui, ma sembra che ci siano altri concorrenti. '

Si puo dire che, allo stato, la situazione & notevolmente diversa da quella che si
registrava fino a qualche anno fa, anche se a noi & rimasta I'etichetta di paese mafioso.
Pur essendo stata dichiarata quella di Cetraro un'area di crisi per una vicenda tessile
di qualche anno fa, non riusciamo a chiudere gli interventi di reindustrializzazione
anche perché su "Famiglia Cristiana" il nostro buon ministro del lavoro Treu ha
dichiarato che Cetraro & un paese dove non si pud investire per la presenza della
mafia. La mafia qui non c'é piu che in tante altre realta locali; allo stato éiémo in
presenza di una situazione fisiologica.

Negli uitimi tempi si era registrato un grande allarme per una serie di atti di
microcriminalita, come qualche appartamento svaligiato in pieno giorno. Tra la fine di
febbraio e i primi giorni di marzo si sono verificati alcuni furti in appgnamento, una
ventina, in pieno giorno, in qualche caso anche con la presenza di alcune persone
all'interno dell'appartamento. Ma si tratta di fenomeni’ di microcriminalita che non
vengono contenuti abbastanza, nonostante che ci sia un posto di polizia fisso, con
circa 18-20 addetti, ed una caserma dei Carabinieri, con circa 10 unita operanti.
Tuttavia, evidentemente, non sono forze abbastanza sufficienti per fronteggiare il
fenomeno. Non so se la Commissione pud recepire che probabilmente c'é anche un
problema di avvicendamento, in quanto molti di questi uomini della caserma dei

carabinieri o del posto di Polizia sono qui ormai da 8 o 10 anni. Sarebbe opportuno che
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vi fosse un maggiore avvicendamento, ma non so se questo rientra nella competenza
della Commissione.

L'ultima osservazione riguarda il fatto che, in questi giorni, si registra un
fenomeno contraddittorio. Da parte dello Stato, negli anni passati, si era detto che
Cetraro era un posto di frontiera, per cui si erano stanziati fondi per costruire il palazzo
della pretura. Oggi arriva la notizia che si vuole sopprimere la pretura, con tutto quello
che cio significa in termini di immagine. Lo Stato deve essere coerente: o costruisce o
sopprime ma le conseguenze credo debbano essere un pb' piu attentamente

considerate.

GERACI sindaco di Corigliano Calabro. Corigliano & una cittadina di circa 40.000

[

a

abitanti, estesa su un territorio di circa 196 chilometri quadrati variamente articolato,
complesso, che comprende numerose frazioni, Scaronia, Corigliano scalo ed altre piu -

grandi. In questo territorio cosi esteso abbiamo una sola caserma dei Carabinieri, ma

A

ho il piacere di annunciare che presto, in un paio di settimane, se ne aggiungera una
seconda, fortemente voluta dall'amministrazione comunale nel centro storico. Le forze -
dell'ordine sono molto impegnate e I'amministrazione comunale & moito vicina a coloro
che operano sul proprio territorio.

In questi ultimi giorni si & dimostrato un impegno notevole nella sconfitta di
alcuni crimini 0 microcrimini perpetrati nel territorio, in quanto si élprovveduto al
recupero, con l'arresto di alcune persone, di un quadro di notevole valore: la pala
centrale del trittico di Morelli, rubato all'interno del castello aragonese di Corigliano,
dove sono in corso lavori di rifacimento e di restauro.

Da un punto di vista della grossa criminalita Corigliano ha subito negli ultimi
anni alcuni danni di immagine, dovuti alla presenza di alcuni c/an operanti in un vasto
raggio della piana di Sibari, che a volte si confondevano con altri c/an e a volte
entravano in contrasto.

Numerosi esponenti di questi c/lan sono attualmente detenuti con sentenza non

definitiva: sono coinvolti nel processo “Galassia”, rispetto al quale il consigho comunale
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di Cordiano ha lanciato un messaggio fortissimo. lo stesso mi sono costituito parte
civile in Corte d’assise a Catanzaro e ho partecipato all'apertura del processo nei
confronti della “Galassia”. Finalmente sono stati assicurati alla giustizia soggetti che
negli ultimi tempi avevano dato molto fastidio nella zona. Esiste comunque un
problema di criminalita giovanile, di microcriminalita piu 0 meno sciolta che opera nel
centro storico con scippi e furti, tra cui quelli di au>to. Negli ultimi giorni, forse anche per
la presenza pilu costante delle forze dell’'ordine ié cambiato anche il comandante dei
Carabinieri) sembra che la situazione sia piu tranquilla.

Va evidenziato anche un forte tasso ‘di disoccupazione, nonostante il nostro
comune sia piu 0 meno ricco. L'amministrazione comunale si e fatta carico di
convocare proprio in questi giorni le imprese operanti sul territorio, in particolare nel
settore delle opere pubbliche. Proprio ieri & avvenuto I'incontro con imprenditori e
sindacati che ha dato anche dei frutti: ci siamo aggiornati al 3 aprile per vedere tutti
insieme come dare un contributo all’assunzione dei numerosi disoccupati.

Un altro problema che voglio sottolineare alla Commissione e del quale prego il
Presidente di farsi carico (lo richiamava il collega sindaco del comune di Cetraro)
riguarda Schiavone-Opera. In un grande centro turistico balneare si svolge attualmente
un mercato del pesce piuttosto importante ma non in condizioni normali, per la
mancanza di una struttura idonea. Abbiamo approvato un progetto di mercato ittico per
un importo di circa 4 miliardi, attuaimente giacente presso il Ministero delle risorse
agricole, forestali e alimentari. Ci auguriamo che questo progettol possa essere
approvato per il mese di aprile, e per questo chiedo alla Commissione di seguire
questa vicenda. Attualmente il mercato avviene in condizioni particolari, che
consentono la presenza anche di taluni soggetti collegati a quei detenuti per il
processo “Galassia”. L'approvazione del progetto del mercato ittico consentirebbe una
regolamentazione definitiva di questa attivita commerciale.

Penso di poter concludere dicendo che il problema dell'ordine g.bblico a

Cordiano & forse in una fase positiva per la maggiore presenza delle forze 2!l ordine.
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Anche la caserma dei Carabinieri che aprira tra giorni (si tratta di definire le ultime

operazioni di casermaggio) dara degli utili risultati.

CAPUTO sindaco di Rossano. Attuaimente la nostra cittd & quasi in stato d'allarme:
negli ultimi tempi si stanno concretizzando con maggiore incisivita reati contro il
patrimonio: una rapina nell'ufficio postale di Rossano centro e nel giro di tre o quattro
giorni sono stati rapinati due negozi di alcune f:entinaia di milioni di merce. C'é un
allarme sociale per questi reati che stanno crescendo numericamente, specie nel
centro storico dove risiedono ancora 8.000 cittadini. Questa parte del comune &
rimasta purtroppo sguarnita di protezione in quanto la compagnia dellArma dei
carabinieri, il commissariato di Pubblica sicurezza e la tenenza della Guardia di finanza
sono tutti alla scalo, distante 5 chilometri dal centro storico. Si crea cosi una situazione
di liberta quasi assoluta per questi criminali che, per la .verita, non hanno. una
organizzazione specifica: sono per lo piu “cani sciolti’, organizzati In maqiera
estremamente occasionale, che riescono pero talvolta a creare situazione di fatto. .. '

C’é poi il problema occupazionale e del lavoro. Negli ultimi tempi & aume‘htata la
diffusione delle sostanze stupefacenti: negli ultimi venti giorni abbiamo avuto. due
decessi per overdose. Da questo punto di vista c'@ un certo allarme da parte della
gente: piu voite sono intervenuto per chiedere al signor prefetto di Cosenza la riunione
del Comitato per I'ordine e la sicurezza pubblica. Piu volte mi € stato assicurato I'invio
di una stazione mobile dei carabinieri o della Polizia di Stato nel ‘cem'o storico:
nonostante le assicurazioni ricevute dal questore di Cosenza, alla data oc.er~a questo
ancora non si € verificato. Purtroppo il nostro centro, ad una certa ora, diver:a una citta
aperta, senza protezione. L'ufficio dei vigili urbani resta aperto fino alle ore . * dopo di
che non ¢'é alcuna protezione, se non una presenza sporadica?

Signor Presidente, rimane ancora da affrontare la questione de .- .-a che in
Calabria non ¢ stata assolutamente debellata; basterebbe indagare sua . : atrimoni

anomali che esistono nella nostra citta per arrivare a determinate conclus
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| processi "Galassia" e "Martello”, che si stanno svolgendo in questi giorni a
Catanzaro, consentiranno di fare un po' di pulizia tra le organizzazioni criminali. I
comune di Rossano si & costituito parte civile in entrambe le cause, dando da questo
punto di vista segnali chiarissimi. Quello che ci preoccupa principaimente é
linsufficienza degli organici della Polizia e dei Carabinieri che non riescono a
presidiare un territorio molto vasto che comprendé quasi 40.000 abitanti.

Signor Presidente, componenti della Co'_mmissione antimafia, vorrei che vi
faceste carico della minaccia che potrebbe incombere sulla nostra testa e su quella di
altre procure a séguito di una ristrutturazione dei centri giudiziari. | comuni di Rossano,
Castrovillari e Paola sono, a fasi alterne, minacciati dalla paventazione della chiusura
dei loro tribunali. Ma sarebbe assurdo togliere dal nostro territorio un presidio che
garantisce la presenza dello Stato, per questo facciamo appello alla vostra sensibilita
affinché vi facciate interpreti della gravita della situazione presso gli organi preposti. 1o
chiedo un intervento del Presidente della Commissione antimafia affinché mi venga
offerta la possibilita di non lasciare in balia delle onde gli 8.000 abitanti di Rossano
centro, per la mancanza di un presidio dello Stato sul territorio. La situazione atiuale e
gia fin troppo pesante se si tiene conto che, ancorché la distanza fra Rossano e
Rossano Scalo sia soltanto di cinque chilometri, nella maggior parte de! casi non &
possibile cogliere sul fatto i malfattori perché non si riesce ad intervenire con
tempestivita. Questo & il quadro sintetico della realta del comune di Rossano

AULICINO sindaco di Santa Maria del Cedro. Sono sindaco di Santa Marna del Cedro,
da poco meno di due anni. Vorrei descrivere sinteticamente i pw mportanti
avvenimenti che hanno caratterizzato negli anni settanta e nei primi anni ottanta queste
zone, avvenimenti che spiegano benissimo la situazione attuale. Il comure di Santa
Maria del Cedro conta circa 3.500 abitanti. Nei primi anni settanta era .n centro
prevalentemente agricolo e viveva una condizione di sostanziale " arguillita e
solidarieta, tipiche delle comunita contadine. A meta degli anni settanta @ :zminciato

un forte sviluppo edilizio che, a parte le scempio che & stato fatto lungo 1 :osta, ha |
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innescato una situazione di particolare pericolosita sociale collegata alla presenza di
una mafia, esportata inizialmente dalla provincia di Reggio, che non conosceva le
comunita che vivevano nelle zone oggetto del loro insediamento. Mi guardo bene dal
fare distinzioni localistiche o provinciali, vorrei invece essere capito fino in fondo.

Per alcuni anni tutto & stato determinato da chi presiedeva l'organizzazione. In
quegli anni lo sviluppo di una edilizia poverissima ha avuto un impulso molto forte. Per
rendere meglio l'idea: sono stati costruiti circa 13.000 appartamenti, in prevalenza
seconde case di abitanti della Campania e della Basilicata. Si & scatenata una
speculazione edilizia che ha visto anche la connivenza di settori politici. Le abitazioni
sono state edificate in assenza totale di opere di urbanizzazione primaria, tant'e@ che,
ancora oggi, permane una forte carenza nelle strutture, in quanto mancano reti
fognarie ed idriche, strade, eccetera. Negli anni ottanta, le nostre coste hanno
rappresentato un'importante punto di riferimento per le vacanze estive di molti
personaggi della camorra napoletana: i villaggi turistici erano pieni di camorristi:’E '
sempre mancato un controllo del territorio adeguato in quanto un'area che conta, a
regime, circa 4.780 abitanti deve accogliere d'estate 70.000-80.000 turisti, dispbnendo
soltanto di 5 vigili urbani e di una caserma di Carabinieri composta da 7 unita. In"una
realta di degrado di questo tipo, con una presenza cosi ridotta delle forze dell'ordine,
non & possibile svoigere un'efficace azione di controllo del territorio.

Fino al 1985-1986 la situazione é stata gravissima, iniziaimente queste famiglie
si imponevano sull'intera comunita non solo mediante operazioni occulte, ma anche
attraverso la rappresentazione della forza, della stravaganza e del dominio. Una di
queste famiglie veniva dalla Liguria, aveva un capo locale che non so quanta rilevanza
avesse: un certo Vigilante Lorenzo. A causa dell'alto livello di esasperazione raggiunto,
grazie anche al contributo della Commissione antimafia del tempo. fu possibile
infliggere un duro colpo a questo capo cosca. Tuttavia, mano mano che questa
componente mafiosa si spappolava, a seguito dell'azione di controllo eseguita dallo

Stato e della carcerazione di numerosi suoi esponenti, tra il 1979 e il 1580 :niziarono
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ad arrivare, da Gioiosa lonica, soggetti ancor piu pericolosi, anche se non ancora
pienamente radicati nel tessuto territoriale.

Mi riferisco alla famiglia Femia, che, a seguito della cosiddetta operazione
"Cedro", compiuta dalla polizia dello Stato nel giugno 1995, é stata duramente colpita
in quanto, dei tre fratelli pericolosissimi che la componevano, uno, Nicola, e
attualmente in carcere, e gli altri due, Franco e Antonio, sono sottoposti al regime di
sorveglianza speciale. Questi soggetti hanno s%lto, all'inizio degli anni ottanta, una
serie di azioni intimidatorie all'interno dei parchi affinché in ognuno di essi fosse
collocato un "guardiano", cosi veniva chiamato, che avrebbe dovuto fare da
amministratore, maneggiando denaro e tenendo la contabilita.

Devo confessare che proprio in questi giorni ho ricevuto un avviso di garanzia
per fatti strettamente collegati alla situazione precaria creatasi a causa della totale
assenza del sistema fognario, in presenza - come dicevo - di 13.000 edifici, fra
appartamenti e strutture ricettive. Era necessario espurgare. Fino al 1990 tutti gli
scarichi erano all'aperto, dal 1991 é stato installato un depuratore, ma anche in questo
caso si & creato un fenomeno particolare: la famiglia Femia si & inserita nel controlio di
un traffico, che nella nostra zona viene chiamato "di petrolio”, ma che forse ha un
valore superiore.

Questa famiglia che & arrivata nei primi anni 80 & portatrice non solo di una
situazione negativa, ma & quella che ha trattato per-prima e che ha portato ad un livello
altissimo fino al giugno 1985 il traffico e il consumo di droga. Santa Marna cel Cedro &
composto da quattro zone ed ha una frazione quasi uguale al cer!ro storico

(Marcellina) che diventd una centrale di smistamento di droga. |l tutto a..2nwva alla

luce del sole, tale era I'impunita, e vi giungevano ragazzi da tutte le part: < -« ~fornirsi,
per consumare e per spacciare droga. Questa organizzazione ha avuto v~ " $s1SSimo
colpo nel giugno del 1995 a seguito di una operazione di polizia, rispetto : 1 :.ale vi &
perd incertezza sulla celebrazione del processo. Ho potuto verificar» . ispetto:
quando questi personaggi vengono rimessi in liberta, il traffico di droga -~ .+ : nuovo,

si rivitalizza immediatamente, si evidenzia senza bisogno di panicolari v :: . Adesso
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che & tornato in carcere il Nicola, che era la mente dal punto di vista strategico, c'e un
rallentamento nel traffico della droga, ma sicuramente, appena vi sara un minimo di
riorganizzazione, la situazione tornera esplosiva. Ho voluto fare questo riferimento
all'avviso di garanzia perché ritengo rientri in una operazione globale. Voglio dire che
questa situazione ci sta ponendo in serie difficoltda anche amministrative perché
colpisce in modo particolare |l sindaco di Santa' Maria che ritengo non abbia alcuna
responsabilita, ma che é stato coinvolto in una iﬁdagine scattata all'inizio di gennaio,
che ha interessato decine e decine di comuni con una ipotesi di reato inesistente, che
ha comportato una sequela di richieste di documentazione ai comuni e che é
proseguita con indagini nei confronti di Bruna Antonella Ganeri e altre ventotto
persone. In base a tutto questo ci troviamo di fronte ad un blocco amministrativo. E'
facile comprendere la situazione di un comune di cinquemila abitanti con una
dotazione organica al di sotto di quella mediamente necessaria: disponiamo di
trentadue dipendenti per un comune di cinquemila abitanti che in estate diventano
ottantamila. Siamo stati bloccati, abbiamo dovuto esibire tutte le delibere dal 1980 al
1990, abbiamo dovuto in molti casi acquistare macchine per fotocopiare e déstinare
intere giornate a questo lavoro con costi che potete immaginare. In molti casi ho risolto-
fornendo gli originali, ma ci sono stati chiesti anche i progetti di fognatura senza anno
di riferimento. lo ho un’intera stanza piena di progetti, sto per appaltare dei lavori e
sono costretto a chiamare le forze dell'ordine per avere i documenti e effettuare tali
appalti.

Abbiamo inoltre dovuto stampare tutti i libri mastri. Abbiamo dovuto fornire - e
qui non comprendo pil il confine tra responsabilita amministrativa e responsabilita
penale - le tariffe ICl, le tanffe dell'acqua, della fognatura. Ci sono stati chiesti
parametri di ogni tipo. Devo sottolineare che tutto questo ci ha bloccati per circa due
mesi. Alcuni giorni fa sono stato chiamato, forse anche per incuria percre no notato
che il pubblico ministero non aveva letto la mia ordinanza di urgerza n forza
dell'articolo 110, e sono stato avvisato per concorso per aver violato | arizc o 6 della

legge n. 915. Vi ho detto qual & la situazione attuale, ho detto che qu-=s:a zona &
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sfornita completamente della rete fognaria. Ho scritto in modo allarmato a tutte le
autorita politiche e istituzionali, al prefetto, dicendo che il completamento di un progetto
appaltato dalla comunita montana & fondamentale per dare un minimo di risposte alle
necessita di sviluppo di questo comune. Ho lanciato un allarme economico, ma anche
igienico e sanitario proprio perché vi & una rete precaria al punto che non sempre i
liguami vanno a finire nel depuratore perché a-fianco dei pozzi neri vi sono quelli
dellacqua. Ho detto queste cose con molta f:hiarezza, ho detto che il mancato
completamento di queste opere pone il sindaco in una posizione di facile bersaglio per
chi voglia perseguirlo.

Ho detto tutto questo per mostrare la situazione di degrado nella quale viviamo.
Attualmente i cittadini trovano I'unica fonte di reddito nei quaranta giorni di periodo
estivo in quanto l'edilizia & ferma da molti anni, I'attivita del terziario non ha avuto
sviluppi, essendo gli appartamenti destinati solo all'uso diretto delle famiglie
proprietarie, I'agricoltura & completamente scomparsa e sono rimasti circa trenta
anziani con una eta media di sessantacinque anni senza alcuna prospettiva per i'
giovani. Vi sono circa mille persone iscritte nell'ufficio di collocamento, ma'.tenete
presente che in un piccolo paese molte situazioni sfuggono da questa rilevazione
statistica.

Mi scuso per non aver presentato un rapporto, ma in questi giorni ho avuto dei

sern impegni giudiziari. Comunque invierd un rapporto molto dettagliato ne) prossimi
giorni.

LAVORATO, sindaco di Petilia Policastro. Il mio & uno dei comuni della nuova provincia
di Crotone. Credo che i lavori della Commissione antimafia sul problema dell'ordine
pubblico in Calabria potrebbero dare ottimi risultati, anche perché, come ha detto il
Presidente all'inizio della riunione, il rispetto delle ragioni della gente & una cosa molto
impo'r'tante perché non si pud pensare di combattere la criminalita parterco soltanto
dalla presenza sul territorio delle forze delf'ordine. Lo dico perché l'eserc o di Petilia

Policastro pud essere sintomatico di come la lotta alla criminalita potrebbe 1.ere ottimi
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risultati nella misura in cui la presenza dello Stato sia effettiva. Si possono poi avere
risultati ulteriori o si pud tornare alla situazione precedente. Del resto, si evince uno
stretto rapporto fra il degrado sociale e ambientale e i rigurgiti della criminalita
organizzata e in generale dei fenomeni criminosi. Petilia Policastro € un paese di
frontiera perché, pur avendo oltre diecimila abitanti, nell'ultimo decennio si sono
verificati nel territorio del comune oltre quindici omicidi.

Un paese legato al traffico degli stupefacénti, con famiglie che sono legate in
maniera diretta con le grandi citta del Nord per lo spaccio della droga. In linea
generale, se & esistito un problema di forte presenza criminale e quindi di
organizzazioni mafiose nel nostro comune, € pur vero che ultimamente, attraverso le
vaste operazioni dei Carabinieri e delle forze di Polizia che hanno riguardato i rapporti
tra parte del crotonese e l'ltalia del Nord, si & ottenuto un grande successo, Qal
momento che quasi tutte queste “famiglie” si trovano o in fase di processo o gié
condannate per anni. Effettivamente, da questo punto di vista, si pud registrare un
ottimo risultato. )

Tuttavia, € ben vero che, se manca la presenza delle forze den'ordi"ne sul
territorio e se I'autorita istituzionale - il comune in questo caso - non & nelle condizioni
di dare risposte effettive alla popolazione, si riorganizzano le associaziont mafiose
attraverso lingresso delle forze giovanili che non trovano modelli di nferrmento e
vedono che il comune ha gravi difficolta ad amministrare la cosa pubblica Si ritorna di
nuovo ad avere uno scontro tra le istituzioni presenti sul territorio e la cosiddetta
cultura generale della gente.

Se partiamo invece dal presupposto che bisogna garantire la cu.tura della
legalita non si pud permettere, per esempio, che un comune come il rcs:*o venga
completamente abbandonato. E' vero che l'attuale punto di riferimento - -cstituito
dall'istituzione di una compagnia der Carabinieri, che & ancora in fase a' " .azione.
Noi siamo convinti che, da qui a pochi mesi, tale obiettivo potra essere --, :zato e
come sindaco in questo momento mi dichiaro in parte soddisfatto percr- .--so - e

forse sbaglio - che almeno la presenza dei Carabinieri sul territorio potr3 :~> curare
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una visibile presenza dello Stato. Ma la questione richiede anche altri tipi di interventi
sul piano sociale.

Nel territorio del comune di Petilia Policastro, al di a di quello che succede per il
problema della criminalitd organizzata (e posso garantire che la stragrande
maggioranza di tutto il fenomeno delinquenziale & stato tamponato, se non ridotto di
molto), sta emergendo tuttavia una nuova criminalitd dovuta al fatto che non c'é una
adeguata presenza istituzionale in questo confune. Faccio un esempio: durante |l
periodo di Capodanno tutta l'illuminazione pubblica & stata distrutta ed il comune e
stato fatto oggetto di atti di vandalismo, essendo stato incendiato gran parte dell'ufficio
anagrafe. Tutto questo succede perché, come diceva il sindaco che mi ha preceduto,
durante |a notte il nostro comune diventa terra di nessuno. Né, tanto meno, in direzione
se non del sindaco, della popolazione sono arrivati dall'amministrazione centrale segni
di solidarieta.

lo penso che, effettivamente, una compagnia dei Carabinieri in questo contesto
potra dare ottimi risultati sul territorio, speriamo il piu presto possibile, ma - ripeto - da
sola questa soluzione non & sufficiente. Pertanto, mi auguro che l'onorevole Preéidente
di questa Commissione possa farsi un po' interprete di tali esigenze, in quanto riunioni
del genere possono avere un grande significato e dare uno stimolo concreto se si
cerca di andare nella direzione di porre veramente rimedio alla situazione. Penso
tuttavia che anche altre Commissioni dovrebbero svolgere analoghi incontri.

La situazione in cui versano i comuni della Calabria in rapportb alle difficolta
strutturali pone alcuni problemi che, secondo me, devono essere al centro di un‘'azione
congiunta governativa e parlamentare. | comuni di questa regione presentano infatti
grossi problemi su questioni di primaria necessita: la fognatura, la rete idrica. questioni
di vivibilita e di degrado. E per tali problemi occorrono delle specifiche iniziative;
altrimenti e inutile parlare di lotta alla criminalitd quando si lascia che bande giovanili
possano fare quello che vogliono. anche fermarsi dieci minuti in mezzo ad una strada

con la macchina senza che nessuno dica loro di spostarsi perché intralciano 1l traffico,
come i padroni di una citta.
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A tutto questo si aggiunga che ogni cittadino si sente autorizzato a costruire la
propria abitazione dove vuole. lo sono sindaco da nove mesi e il primo atto da me
compiuto & stato quello dell'approvazione del piano regolatore. Questa battaglia ci &
costata tanto, perché ognuno & abituato a decidere di edificare la casa dove vuole,
nonostante le ordinanze e il nostro impegno a farle rispettare.

Ma il problema é ancora un altro. Un comLme come il nostro, dissestato e che
vuole produrre la documentazione per uscire dal:dissesto, come sta facendo in questi
giorni, si trova a dover operare con un'enorme carenza di orgénico. Come si fa a
controllare il territorio rispetto all'abusivismo ‘con 4 vigili urbani su 3 frazioni? Se gli
uomini sono chiamati a fare le tradotte, non si riesce ad assicurare il controllo del
territorio.

Non parliamo poi della disoccupazione. Cito solo il seguente dato: in un comune
come il nostro, con 3.500 nuclei familiari, ci sono 1.800 disoccupati. Non aggiungo
altro.

Un sindaco, in una situazione del genere, puo fare poco o niente. Ecco perché
mi auguro che la Commissione antimafia si faccia interprete, presso il Governo e anche
presso il Parlamento, dei problemi della realta meridionale e delle difficolta dei sindaci
e delle amministrazioni comunali per dare risposte alla popolazione e per cercare. di
risolvere i problemi.

ADILARDI, sindaco di Nicotera. Signor Presidente, come diceva anche il sindaco di
Vibo Valentia, &€ la seconda volta che mi ritrovo ad essere ascoltato da una
Commissione antimafia. La prima volta era Presidente del Consiglio I'onorevole
Berlusconi e io dissi molto chiaramente ai membri di quella Commissione e al
Presidente di allora, onorevole Tiziana Parenti, che secondo me eravamo ancora una
volta di fronte ad un modo per procrastinare nel tempo le stesse situazion: che si erano
concretizzate nel passato, ossia alla non ferma volonta del Governo ad affrontare la
situazione in maniera seria. Mi consenta, onorevole Presidente, non lo dico certamente

perché lei e espressione di una parte politica che forse non condivido: 10 ho rispetto
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per le istituzioni, ma credo che neanche questa voita la Commissione voglia affrontare
seriamente il problema politico.

Gia il modo come la Commissione antimafia si pone nel voler ascoltare i sindaci,
secondo me, significa non volere dare la possibilita all'interessato, ove volesse, di
potersi esprimere con la massima liberta. Siamo tutti onorevoli perché eletti, voi in
Parlamento e noi a livello locale, in un contesto piﬁ piccolo. Pero, se questo metodo si
perpetua, vuol dire che non si & capita la mentalita e il modo in cui la mafia ha operato
in questi anni, non si & capita la tattica che ha coinvoito tutte le istituzioni. Questo non
lo sostengo io: lo possono confermare i rapporti dei Carabinieri, della Digos e
quant'aitro, perché evidentemente questi comportamenti hanno anche una certa
concretezza.

Mi auguro, signor Presidente, che lei abbia la volonta politica ed il desiderio di
voler vedere tutti i documenti che giacciono a Montecitorio su questo argomento, che
sicuramente forniscono tantissimi elementi e potrebbero indicare la possibilita di
affondare il coitello nella piaga per risolvere idoneamente la questione.

Qualche giorno fa mi recavo in automobile da Lamezia Terme a Nicotera ed ho
visto sul ciglio della strada un uomo che appena un anno fa ha ucciso sua cognata;
dopo averla ripetutamente insidiata e di fronte ai reiterati rifiuti, I'aveva accoltellata in
maniera barbara.

Questo signore camminava tranquillamente, non so come. Se questi sono gli
esempi, certamente non sono edificanti, non spingono il cittadino ad accostarsi alle
istituzioni in maniera serena. Sicuramente in passato nella pubblica amministrazione -
e forse anche oggi - si sono annidate situazioni di malaffare. Nel comune che
amministro, di 7.000 abitanti, quando nel 1994 sono stato eletto, ho deciso di assumere
con il primo atto il piano regolatore, per fronteggiare I'urbanizzazione selvaggia che
aveva devastato il territorio: sono stato letteralmente aggredito da par:ti e dalla
stampa, certamente a me non vicina. Sicuramente questi non hanno fatto un ‘avore alla
collettivita. Non vi dico il falso: potrete constatarlo avendone i mezz: Mi hanno

attaccato come se fossi uno che voleva affamare una comunita; avevo -c!tanto la
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necessita di riportare la legalita in una situazione in cui certamente ognuno aveva fatto
i propri affari. Gli amministratori del passato non avevano voluto dare ai cittadini la
possibilita di costruirsi una casa (se questo avessero voluto fare certamente avrebbero
dovuto fornire anche gli strumenti urbanistici, approvando un piano regolatore che
invece avevano lasciato passare da una commissione all'altra, da un consiglio all'altro
senza essere mai approvato), hanno consentito loro di devastare il territorio.

In ogni caso al mio comune un piano di fabbricazione, anche se misero e
asfittico, dovevo pur darlo visto che mi ero proposto come un sindaco che avrebbe
voluto dare avvio ad una situazione nuova. Non era mia intenzione fare processi al
passato e non li ho fatti, anche se avrei avuto i modi e i mezzi per farlo. Mi dispiace
invece che Polizia, Carabinieri e Guardia di finanza in passato sono venuti nel comune
di Nicotera a prelevare tonneilate di documenti e a sigillare gli armadi contenenti i
progetti edilizi, anche se poi nulla & successo. Quando al cittadino dico che non pud
costruire in una zona agricola, questi si chiede come mai, visto che fino a ieri poteva
avere la concessione senza probiemi. Vaglielo a spiegare, quando tutto questo viene
supportato dalla stampa e dai partiti, che scomodano 'onorevole Soriero per \}enire a
Nicotera a fare un'apposita conferenza e a proporre di installare I'osservatorio
demacratico a Nicotera?

No, onorevoli senatori e deputati, questo non lo accetto: sono una persona
onesta e posso sbagliare nel mandato che svolgo, ma involontariamente Dinanzi a
una situazione del genere avrei dovuto essere supportato da quanti avrettero dovuto
avere il senso dello Stato, mentre questo non é& stato. Mi chiedo cre senso ha
individuare il mafioso che magari avra il berretto “sulle ventitré” o il fazzc o al collo,
se poi chi ha il dovere di sostenere le istituzioni, comunque rappreser’ '= n quel
momento, si sottrae a quest'obbligo per faziosita politica: questo significa .=~ —~anca la
democrazia. Occorre ristabilire le regole.

Ho rispetto di lei, onorevole Presidente, quando rappresenta lo Sts* - piaccia

0 no, lei & un senatore della Repubblica italiana. Posso anche non corc . = le sue
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idee, ma lei per me & un rappresentante dello Stato per cui mi devo inchinare dinanzi a
lei in questo momento o quanto meno essere ossequiente.

Questa situazione mi & costata tantissimo: ho rasentato il linciaggio per il mio
tentativo di normalizzazione urbanistica. Tuttora, perché ho avuto il coraggio di andare
contro alcuni gruppi non mafiosi ma affaristici che nel passato avevano devastato il
territorio e ancora oggi si insinuano, sto rischiando.

Oggi forse la gente ha iniziato a capire, ma mi & costato tantissimo sul piano
personale, signor Presidente. Forse sul piano politico ne pagheré lo scotto, ma
certamente nessuno puo dire che ho usato due pesi e due misure: quello che e stato
dato all'uno é stato dato all'aitro. Quando si & dovuto dire no con fermezza lo si é fatto,
anche quando le istanze sono state rappresentante con un po' di arroganza. Certo, in
passato tutto veniva concesso, ma ora con ogni probabilita approveremo un piano
regolatore generale, redatto non dalia mia ma dalle precedenti amministrazioni, che
mai aveva avuto la possibilita di essere definito in Consiglio. Spero che nei prossimi
giorni possa essere approvato in modo di dare avvio a questo piano regolatore e che
come sempre si possa pensare a qualcosa di piu. Almeno ci sara uno strumento
urbanistico che regolera la situazione territoriale di questo comune davvero devastato.

Per quanto ’riguarda le questioni specificamente mafiose, sappiamo tutti che la
mafia esiste e soltanto un pazzo potrebbe dire che non esiste il fenomeno mafioso o
che non esistono i mafiosi. Certamente esistono anche sul mio territorio, perd vi posso
assicurare che sul piano personale, forse perché non ho discriminato o fatto favori
all'una o all'altra parte, avendo cercato di tirare dritto nell'osservanza della iegge, non
sono stato toccato da situazioni mafiose. Questo non significa che non esiste l1a mafia
nel mio territorio, intendiamoci. |l fenomeno esiste e certamente o possono
testimoniare i rapporti di Polizia e Carabinieri. Posso presumere che guesto o quel
signore sia mafioso, non perché ho fatto indagini in tal senso, ma perche ~e ~o sentito
parlare sulla stampa. Certamente esiste il fenomeno mafioso. Il nostro com.~e confina
a Sud con Rosarno e San Ferdinando (in provincia di Reggio Calabria; ~:~ tutte le

infiltrazioni che lei pud immaginare, e a Nord con i comuni di Limbadi e Iccc: o Quindi
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si tratta di un comune esposto ad un certo rischio mafioso e criminale. Esiste poi una
microcriminalita fastidiosissima, evidente ed arrogante: quella gentaglia che riesce a
fermarsi con la propria autovettura per dieci minuti per strada a chiacchierare senza
che nessuno sia in grado di dire niente. Anche le forze dell'ordine purtroppo sono
sottoposte a questo tipo di pressione: durante l'uitimo carnevale un'accozzaglia di
giovinastri ha deciso di dare sfogo aIl'euforié_-: colpendo con le uova marce le
autovetture che passavano per una certa strada e non ha risparmiato neanche
I'autovettura dei Carabinieri. Il nostro & un paese un po' a rischio, da questo punto di
vista, considerata la presenza anche dello spaccio di droga: & comunque un punto di
transito.

Ci sono situazioni di grande preoccupazione che vanno considerate con moita
attenzione: questo vuol dire compiere le indagini sul piano patrimoniale. Quando un
cittadino cammina per strada con un'autovettura che un normale lavoratore non si pud
permettere o che conduce un tenore di vita sicuramente superiore alle sue possibilita,
dal momento che non svolge un'attivita precisa, se non si indaga, se questi signprinon
vengono puniti, capirete come la fiducia dei cittadini nelle istituzioni venga' meno.
Certamente c¢'é anche una cultura mafiosa dovuta al fatto che, negli anni scorsi, decine -
di delitti compiuti nel nostro territorio sono rimasti del tutto impuniti. Lo scorso Natale &
avvenuto un delitto eclatante nel pieno centro di Nicotera: un giovane ¢ stato ucciso a
colpi di pistola da un "signore" che tranquillamente si & allontanato a piedi, nonostante
decine e decine di testimoni lo abbiano visto. Nessuno ha voluto testimoniare.

Giustamente il comandante dellArma della compagnia di Tropea si lamenta
della mancanza di collaborazione ed ha ragione. Tuttavia, ritengo di dover giustificare,
da questo punto di vista, il cittadino in quanto nessuno é stato mai punito visibiimente e
in maniera concreta per quello che & stato commesso in violazione della legge. |l
messaggio che la gente comune deduce da situazioni del genere & che chi viola la
legge rimane impunito e riesce ad imporsi nella societa, mentre chi € costretto ad

osservarla vive con difficolta.
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Signor Presidente, le chiedo di intervenire affinché ci venga offerta la possibilita
di una maggiore presenza delle forze dell'ordine sul territorio, perché la criminalita &
crescente ed arrogante e, se si continuera ad andare avanti in questo modo, nei
prossimi anni ci troveremo senza dubbio a dover sostenere difficolta di gran lunga

superiori rispetto a quélle attuali.

PEGORARI, Vicesindaco di Catanzaro. Sono AIdc; Pegorari, facente funzioni di sindaco
del comune di Catanzaro, capoluogo di regione. Catanzaro non & afflitta da un
fenomeno malavitoso di estreme proporzioni, ma da un processo di disgregazione del
tessuto sociale e dalla particolare presenza di due tipi di reato: i furti di auto che la
pongono ai primissimi posti netla graduatoria nazionaie e I'usura.

Questi due reati, particolarmente evidenti e presenti nel territorio, sono dovuti
principalmente alla forte disoccupazione, che si & ulteriormente aggravata a seguito
della tripartizione della provincia. Per la prima volta in ltalia, da un'unica provincia ne
sono state create tre: Catanzaro, Vibo Valentia e Crotone. Per una citta come
Catanzaro, che vive di terziario e di servizi, questa tripartizione ha comportato una
diminuzione notevole della presenza quantitativa di impiegati e di funzionari negli uffici
pubblici, nelle istituzioni e negli istituti bancari, cui ha fatto seguito una riduzione delle
presenze in citta, passate da 12.000 a poco meno di 3.000.

Unitamente ad altri, questo fenomeno ha -contribuito a crearg uno stato di
disagio, un rallentamento nelle attivita economiche e un maggior ricorso a.iusura. La
disoccupazione rappresenta la causa principale della commissione der "=at che ho
prima indicato, ed & collegata anche ad una stasi, non facilmente comprers ¢ e. nella
realizzazione delle opere pubbliche. Solo nella cittd di Catanzaro v: - ~o opere
pubbliche ferme per circa 300 miliardi. Ne citerd soitanto alcune per le G....  ~.:no stati

approvati i progetti e concessi |1 finanziamenti: il palazzo della direzior- . - :sinciale
delle poste, 'ammodernamento della linea ferrata statale Catanzaro L : ' amezia
Terme, I'ammodernamento della linea della ferrovia della Calabria - ---sante il

territorio comunale, le nuove caserme della regione dei Carabinieri, c-- + + :nzia di
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Stato e della Polizia stradale, la mancata utilizzazione dei suoli da destinare alle sedi
regionali dell'lnps e dell'Aci, la caserma dei vigili del fuoco, i musei provinciali, i 1avori
di costruzione del porto di Catanzaro Lido, la costruzione di un nuovo quadrivio in
localita Nalini, il palazzo di giustizia, il nuovo Politeama, la ristrutturazione
dell'ospedale San Giovanni che va a rilento, le cittadelle universitaria, regionale e dello
sport, nuovi ponti e cosi via. Iﬁsomma, una lunga serie di opere, iniziate e non
concluse, che, se potessero essere riprese, costituirebbero un'importante valvola di
sfogo dal punto di vista occupazionale e favorirebbero la ripresa economica della citta.
Questo fermo dipende dal fatto che queste opere sono state iniziate all'epoca di
tangentopoli, quando quello che interessava era soltanto avere un progetto da- far
finanziare, perché a tutto il resto ci si sarebbe pensato in un momento successivo.

Con la legge Merloni, che impedisce gli appalti e le varianti in corso d'opera, i
lavori si sono fermati Ma non & soltanto questo: ad aggravare la situazione
contribuisce una congerie di leggi e procedimenti amministrativi veramente defatiganti.
Avere a che fare con i pareri della regione, della Sovrintendenza alle belle arti, del
Provveditorato per le opere pubbliche non & facile. Vi & sempre un passaggio
amministrativo tortuoso che incide negativamente sulla normale conduzione delliter -
procedurale. Per superare questa impasse dovremmo pensare ad una sorta di autorita
simile a quella inventata in Irpinia quando furono attribuiti i pieni poteri al Commissario
Zamberletti, che avrebbe dovuto rispondere soltanto in caso di violazione delle leggi
penali e costituzionali. Solo nominando un Commissario o una Commiséione con pieni
poteri queste opere potranno essere sbloccate e produrre effetti positivi non solo sulla
citta, ma sull'intera regione.

Vi & poi il problema della giustizia: tutti gli uffici giudiziari di Catanzaro. che & il
capoluogo delia regione, soffrono per la carenza di locali e per la soppressione delle
preture che ha comportato e sta comportando un abnorme sovraccarico di avoro che,
per essere espletato, richiede spaz: maggiori. In realta come la nostra, fa sccoressione

delle preture favorirebbe I'allontanamento dello Stato dalla periferia; sarecce invece
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auspicabile rafforzare o comunque non ridurre la presenza dello Stato nelle sedi di
origine attraverso un'azione di bonifica.
L'organico dei magistrati non & protetto, ma, se anche lo fosse, non potrebbe
dare risposte concrete alle attuali esigenze della giustizia. | processi sono rinviati a
oltre il 2.000; un semplice rinvio delle cause civili (il discorso vale un po' meno per
quelle penali) comporta un periodo di 4-5 anni. Gli organici sono fermi dal 1920, cice a
~quando in Calabria si svolgevano meno affari économici, che sono poi quelli che
determinano le indagini giudiziarie. In sintesi, i problemi pubblici fondamentali
concernono la disoccupazione, la giustizia e la stasi nella realizzazione o nel
completamento delle opere pubbliche.

LO MORO, sindaco di Lamezia Terme. Sono il sindaco del comune di Lamezia Terme.
Mi scuso per l'incertezza che ho nella voce, ma non sto molto bene, ed & per queste
ragioni che chiedo nuovamente scusa per il ritardo con cui sono arrivata questa
mattina. Mi sembrava, perod, importante essere presente per recepire positivamente un
momento di attenzione che la Commissione dimostra nei confronti nostri e della
Calabria.

Rappresento una cittd con un passato recente che ha presentato notevoli
difficolta, esterne e interne, che ben si conoscono e che risalgono ad anni precedenti.
Lamezia Terme esce da un commissariamento per mafia del 1991, commissariamento
cui faccio cenno brevemente soltanto per sottolineare come questo episodio sia stato
mal sopportato e mal digerito dalla classe dirigente della citta.

Probabilmente cio accade per il fatto che al commissariamento non ha fatto
seguito alcun atto concreto che potesse rendere leggera la realta in maniera definitiva.
Recentemente vi sono stati episodi di cronaca giudiziaria che hanno confermato le
ragiqni del commissariamento, se € vero che si & proceduto ad arresti che hanno
coinvolto persone elencate nel provvedimento di scioglimento. Del resto |l
commissariamento era legato a due episodi delittuosi particolarmente grav: 31 omicidio

di due netturbini e del commissario Aversa e di sua moglie, rispetto air 5.3 non vi &
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stata risposta adeguata nel senso che entrambi i processi hanno avuto sorti che non
consentono alla citta di presentare una risposta sufficiente.

La mia & una citta che vive in questo momento una grande contraddizione. Da
una parte ha voluto e vuole complessivamente, al di la degli schieramenti, un riscatto
da questa situazione e ormai ha capito che il riscatto pud essere soltanto interno, nel
senso che richiede un processo culturale interno '|ungo e laborioso, ma che comunque
sta cercando di portare avanti. Dall'altro lato "ancora ‘registra numerose presenze
criminali. Vi & stata dunque, da un lato, una risposta, non spetta a me dire quanto
pertinente, dal punto di vista degli enti e, dall'altro, vi sono episodi di facile lettura
popolare. La citta non & frequentata da persone in odore di mafia, gli appalti si
svolgono con una certa regolarita, nell’'uitimo periodo i lavori di alcune opere pubbliche
sono stati bloccati, sono stati realizzati soltanto 30 milioni di lavori nel mio comune, ma
non sono state registrate gravi irregolarita @ non vi sono stati ricorsi giudiziari. Pero,
dall'altra parte, vi & una realta cittadina ancora fortemente segnata soprattgtto
dallusura e dalle estorsioni. Comunque, le forze dell’'ordine e la magistratura,. da
questo punto di vista, potranno essere piu precise di me. 'A

Non voglio fare alcun riferimento tecnico alla situazione perché non mi compete
e loro riferiranno, perché ne abbiamo parlato insieme anche recentemente. di episodi
di una certa importanza sul piano della lotta alla criminalita organizzata. portati avanti
perd senza grande collaborazione dei cittadini. Questa & una grande contraddizione
che vorrei evidenziare perché da una parte vi € una citta imprenditoriale lche in qualche
misura riconosce la necessita del cambiamento e si sente protagorista &1 questo
cambiamento, ma che non ha |a forza di reagire dal punto di vista della denurcia. della
collaborazione. .

Voglio porre un problema perché siamo di fronte alla Commissior= intimafia,

ma anche perché il Procuratore della Repubblica & andato in pensione e : . 1 siamo
in un momento di transizione e non di verifica sull’effettivita dell'attivita g. : - s a della
Procura cio che avrebbe comportato maggior difficolta a fare questo discc -~ - =2ro, nel

momento in cui vi & un cambio di guardia, una riflessione € opportuno e -- ;. -—o farla.
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Credo che in Calabria, e a Lamezia in particolare, vi sia il bisogno di una maggior
presenza e di verifica dei risultati. Abbiamo imparato come ente locale a presentare il
conto giornalmente di quello che facciamo e credo che questa sia una cultura da
estendere. Se bisogna giudicare sulla base dei risultati, credo che la scelta del
Consiglio superiore della magistratura rispetto alA procuratore della Repubblica debba
tener conto di una volonta e di una capacita di acquisire risultati sul territorio perché e
questo che la citta si attende. Credo sia necessa:rio un rafforzamento da tutti i punti di
vista, non soltanto rispetto agli enti locali, ma, ad esempio; anche delle forze
dell'ordine e credo occorra una strategia in grado di aiutare la citta a riprendersi
definitivamente. Vorrei sottolineare che vi sono difficolta nella strategia alla lotta aila
criminalita (difficolta oggettive che non riguardano solo Lamezia), perché i magistrati e
le forze dell‘ordiné spesso si trovano di fronte ad episodi la cui lettura & piu facile al
politico che parte dagli episodi per ricostruire un fenomeno. Abbiamo bisogno di una
strategia che si ponga in quest'ottica, che sia in grado cioé di ricostruire, dai singoli
episodi, il fenomeno alla base.

Pochi sono gli episodi delittuosi che arrivano all’attenzione del giudice‘b delle
forze dell'ordine con dati sufficienti, mentre per la maggior parte non vengono neppure
denunciati. Vi @ allora la necessita di un salto in avanti e credo che la Calabria ce la
stia mettendo tutta.

Infine, rispetto alloccupazione a Lamezia come nel resto della Calabria, la
situazione & allarmante. Anche da questo punto di vista molte cose sono state fatte, ma
altre bisogna fare per rispondere ai problemi del lavoro. Credo pero che anche in
questo caso vi sia la necessita di una maggior collaborazione dello Stato sul piano
della sicurezza. Abbiamo imparato dalla storia di questi anni che anche in questo
senso é perd necessario dare risposte endogene, a partire dagli enti locali Sul piano
della sicurezza credo vi sia bisogno di una maggiore attenzione, di una maggior
presenza qualificata per giungere a risultati leggibili da chiunque. | sindaci cenunciano
e stanno conducendo una battaglia a livello nazionale contro i reati che riguardano la

pubblica amministrazione come I'abuso d'ufficio. Ritengo che, con 'a stessa
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determinazione, dobbiamo denunciare le assenze, soprattutto laddove sono eccessive.
In realta vi sono assenze gravissime. | sindaci si sanno difendere, ma I'assenza di una
strategia vincente rispetto a questo fenomeno, li pud condizionare.

Tutte le strategie che stanno portando avanti i vari comuni in relazione
all'occupazione risentono della necessita di offrire all’esterno garanzie sul piano della
sicurezza. In questo momento sto curando il rilancio dell'area deila ex SIR a Lamezia
Terme, rispetto alla quale mi si chiedono non tanto garanzie burocratiche di certezza
dei tempi che ci competono, quanto sicurezza rispetto al racket,' tanto che, a livello
nazionale, si & pensato di inserire nei protocolli di intesa e nei piani territoriali un
accordo sull’ordine pubblico. Credo, che da questo punto di vista, vi siano carenze e
che lattenzione dell'opinione pubblica sia, anche a volte a causa dei giornali,
eccessivamente allertata, presenti una attenzione morbosa verso procure che
producono fatti e strategie, mentre sia troppo indulgente rispetto a procure o magistrati -
o forze dell'ordine che non ne producono. Ritengo vi debba essere una maggiore

attenzione e una maggior presenza ed effettivita.

PRESIDENTE. Grazie per tutte le suggestioni che ci avete fornito con i vostri interventi. -
Convocando i sindaci di realta assai complesse da ogni punto di vista non cerchiamo
dei cori e infatti, da ieri mattina, stiamo procedendo con una serie ininterrotta di
audizioni che ci hanno prospettato una immagine della Calabria assai ricca di
contraddizioni anche nelle valutazioni di ciascuno. C'é qualche elemento che
accomuna questa audizione a quella che abbiamo avuto ieri mattina. In particolare
siamo tutti molto colpiti dallo svolgimento della vostra attivita amministrativa e anche
dal tipo di interventi che, in qualche misura, si evidenziano in quaiche racconto. Se non
fosse per l'intervento della telematica e dei computer avrebbero un sapore particolare,
dimostrando che, forse, nel corso delle audizioni, dobbiamo comprendere le ragioni di
tanto accanimento “terapeutico” nei confronti della vita amministrativa e burocratica
delle amministrazioni comunali a fronte di denunce che sono di grandissimo rilievo e

spessore dell'attivita criminale in Calabria.
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Ripeto, abbiamo ascoltato opinioni e suggestioni anche molto diverse, ma tutte
ci aiutano a formarci un'opinione. Dobbiamo poi cercare di elaborare un documento
riassuntivo da mettere a disposizione dell'intero Parlamento per lanciare un allarme nel
paese. Infatti, 'emergenza Calabria non riguarda solo questa regione, ma lintero
paese: e innegabilmehte siamo gia di fronte ad una grande emergenza. Vi ringrazio
dunque per le informazioni che ci ‘avete fornito e ‘anche per le contraddizioni che sono
emerse, che ci aiutano a comprendere meglio la situazione.

Signor Adilardi, vorrei dirle che non sono preoccupato per il suo dissenso dalla
mia tradizione politica, anzi lo trovo rassicurante. Quello che devo respingere & un
atteggiamento carico di pregiudizi nei confronti di una Commissione parlamentare. Alla
fine di questo biennio lei avra la possibilita di esprimere un giudizio negativo o positivo:
decidera lei. Quello che non le posso consentire & di esprimere un pregiudizio. Questa
Commissione comincia ora il suo lavoro sul territorio, partendo dalla Calabria, con un
grande senso di rispetto nei confronti dei sindaci, quindi anche di lei. Penso sia giusto
chiederle di mostrare lo stesso rispetto nei nostri confronti.

Vi ringrazio ancora una volta.

| sindaci auditi escono dalla sala e vengono introdotti i segretari regionali delle
organizzazioni sindacali: signorni Emilio Viafora della CGIL, Enzo Damiano della CISL,
Alfonso Cirasa della UIL.

PRESIDENTE. Ringrazio tutti i presenti per avere accettato il nostro invito. Devo dire -
ma non farete fatica a credermi sulla parola - che considero questo incontro come una
boccata di ossigeno rispetto alle questioni che abbiamo affrontato in altri incontri, con i
rappresentanti di diverse istituzioni. Non c'@ nuila di corporativo in gquesta mia
osservazione, né di autobiografico La veritd & che noi abbiamo pensato cne questo
viaggio in Calabria fosse anche | modo di sollevare una questione che si chiama
lavoro e sviluppo. Non credo sia possibile immaginare il nostro lavoro ccrssguente a

questa visita in Calabria senza partire dalla questione drammatica :2! lavoro,
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dell'occupazione, del sottosviluppo che caratterizza ancora oggi la vita economica,
sociale, politica, culturale di questa regione.

Noi vogliamo sollevare con forza tale questione e lo abbiamo in parte gia fatto:
anche i giornali calabresi questa mattina colgono tale elemento. Siamo felici del fatto
che la Commissione antimafia svolga, tra l'altro, questa azione di denuncia, in quanto
noi ci riteniamo in dovere non solo di proporre aggiornamenti delle leggi in materia di
lotta alla mafia, ma pensiamo di avere anche il'compito di suscitare l'attenzione del
Parlamento intorno alle questioni che consideriamo piu rilevanti ai fini della creazione
delle condizioni di una lotta efficace contro la criminalita. Il superamento di problemi
antichi quali il lavoro e lo sviluppo, in una zona come la Calabria, vuol dire
probabilmente adottare la soluzione piu efficace.

E' per questa ragione che attribuiamo all'incontro con le organizzazioni sindacali
un ruolo ed un'importanza molto rilevanti, anche dal punto di vista delle conclusioni
politiche cui deve arrivare la Commissione una volta che sara chiamata a redigere una
relazione circostanziata per queste audizioni. Pertanto, vi ringrazio ancora di avere

accettato il nostro invito.

VIAFORA, segretario regionale della CGIL. Ringraziamo il Presidente per averci dato
l'opportunita di ragionare insieme su alcune questioni che riteniamo fondamentali.
Partiamo dalla constatazione che i risultati della lotta alla criminalita orgamizzata in
Calabria sono stati inferiori rispetto ad altre realta meridionali e segnatamente a quella
siciliana. Questo contribuisce a fiaccare |'economia regionale. Per la prima .c'ta. dopo
lunghi anni, registriamo una diminuzione delle iscrizioni alla Camera ar -~—mercio,
nonostante ci sia una grande voglia di fare; c'eé sempre di piu una aiff =2 '3 a fare.

Paradossalmente, in questi anni, I'elemento di maggiore dinamismo ‘-~ e stato

rappresentato dalla capacita evolutiva della criminalita organizzata, in ura -~ =ta tutto
sommato statica e abbastanza lenta; la ‘ndrangheta ha avuto questa :acita di
autoriprodursi. Tutto questo in un contesto drammaticamente ---. > dalla

disoccupazione. |l dato relativo al drammatico calo degli occupati € assa: -- : .ente: la
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base occupazionale diminuisce sempre piu. A fronte di due milioni di abitanti sono
420.000 i calabresi con una occupazione stabile e registrata; crescono la
disoccupazione ed anche la poverta. Nel rapporto Gorrieri del 1996, la Calabria
risultava la regione nella quale c'era stato il maggior aumento di famiglie povere,
soprattutto nelle aree interne dove consolida forme di arretratezza e di contiguita con
organizzazioni illegali che in una situazione di abbassamento delle tutele assistenziali
sono in grado di “assicurare” forme di sostentaménto.

Immagino che autorevolmente possiate intervenire per uha richiesta forte in
questa direzione. Oltre a questo, stiamo registrando un blocco generalizzato degi
investimenti pubblici, sia sul versante regionale sia delle grandi agenzie nazionali
(Enel, Ferrovie dello Stato e Societa autostrade). Se non ci sara un‘inversione di
tendenza, si rischia di alimentare forme di ribellismo sempre latenti nella societa
calabrese. Queste forme di ribellismo si realizzano sempre per domande primitive,
introducendo un elemento di disequilibrio sociale molto consistente.

Ho fatto questa considerazione perché, per noi, il problema del quale stiamo
discutendo oggi ci serve a sollecitare anche l'adozione di misure che vanno
rapidamente assunte. Due anni fa le segreterie regionali di CGIL, CISL e UIL della
Calabria, insieme ai segretari nazionali, avanzarono una richiesta al Consiglio
superiore della magistratura affinché si tenesse in Calabria una sessione sullo stato
della giustizia. C'¢ un rapporto automatico tra le difficolta che ncontra
I'amministrazione giudiziaria e la crescita dei fenomeni di criminalita organizzata:
questo non avviene soltanto sul versante penale. Abbiamo una diffusa negazione dei
diritti minimi di cittadinanza. Quando una causa civile impiega dieci anni per essere
esaminata, quando non & esigibile il diritto soggettivo, in questo spart:acque si
introduce qualcuno per fare la mediazione, si vengono a creare le giustizie a ternative.
C'era stato un impegno del dottor Capotosti a compiere una verifica. Come ~2 avrete
letto, perd, le ripetute denunce del tribunale di Reggio Calabria, dove s ‘= stra una
situazione particolarmente difficile, e non & che la situazione complessiva :2gh uffici

giudiziari regionali sia migliore. Parimenti & critico lo stato delle forze : polizia
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preposte alla repressione. In passato abbiamo piu volte insistito, anche in
controtendenza, sostenendo che l'azione di contrasto e di repressione assolutamente
inadeguata, considerate le forze in campo, rispetto all'evoluzione avuta dalla criminalita
organizzata. Sotto questo profilo abbiamo ritenuto un errore la decisione assunta di
ritiro dell'esercito preposto a compiti di sorveglianza: questo ha determinato
un'ulteriore riduzione delle forze impegnate sul territorio per affermare un controllo
dello stesso. Certo, non avrei mai voluto assegnare all'esercito compiti e funzioni
impropri, ma nella sorveglianza di obiettivi particolarmente esposti avrebbe potuto
liberare forze che diversamente potevano essere impegnate per il recupero del
territorio. Ci sono aree della Calabria che oggettivamente lo Stato non controlia.
Pensiamo -ad alcune tornate elettorali che da anni non si riescono a tenere proprio
perché le liste elettorali non vengono presentate, nella provincia di Reggio Calabria:
questo dimostra che in quelle aree le regole della Repubblica non sono osservate.

C'e poi da condurre una vasta operazione di recupero di amplissime aree della
periferia urbana degradata: non mi riferisco soltanto al quartiere Archi di Reggio
Calabria ma anche a via Popilia a Cosenza o ad altre realta cittadine, ad alcuni
quartieri del crotonese che, oggettivamente, per la situazione di degrado urbanistico,
civile, nel funzionamento del sistema scolastico e formativo, oltre che per condizioni
reddituali, espongono soprattutto i minori a grandi rischi. Cosi si crea quell'humus per
una possibile affiliazione alle organizzazioni criminali. ‘

Il Presidente conoscera piu di me un altro fenomeno presente in Calabria: mi
riferisco al largo ricorso a forme di caporalato e di intermediazione di manodopera
gestita dalla criminalitd organizzata. Alcune vicende, che a prima vista possono
sembrare di bonifica, producono risultati positivi solo alla distanza: mi riferisco ad una
vicenda specifica calabrese ed anzi vi chiediamo, da questo punto dr vista, un
intervento specifico per sollecitare la chiusura di questa vicenda.

Vi é stata un'azione de! tribunale di Palmi relativa al sequestro di tuttr gh eventi
anagrafici in agricoltura. Naturalmente questa azione & stata meritoria perché con

essa si e tentato di bonificare una serie di prestazioni non realizzate da parte di
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imprese di copertura illegale. Tuttavia, si sono creati un diffuso consené'o di massa e
un blocco sociale che hanno rafforzato oggettivamente le aziende mafiose e,
comunque, le imprese illegali. Azioni generalizzate (che non sono in grado di
discernere) rischiano di creare, nei confronti delle organizzazioni criminali, consensi
che, pero, in questi anni, sembrano essersi indeboliti.

Trattandosi di uno degli argomenti che stiamo affrontando con il Governo,
chiedo alla Commissione di sollecitare un intérvento legislativo anche in materia
contributiva e fiscale che consenta di far emergere il lavoro nero e sommerso, anche
attraverso un'azione, che sia in grado di ricollocare nel sistema le imprese molto
deboli, che oggettivamente sono contigue alle forze criminali e che hanno bisogno di
copertura per esercitare la loro imprenditorialita.

Mi rendo conto di toccare un argomento particolarmente complesso, perd, sul
lavoro sommerso e sul lavoro nero, non é sufficiente una discussione teorica sulla
flessibilita, ma & necessario creare un quadro legisiativo che consenta a una parte
delle imprese illegali di liberarsi dai condizionamenti piu forti e di reinserirsi nel
mercato legale.

Poiché so che incontrerete successivamente i rappresentanti dei commercianti,
degli artigiani e degli imprenditori, potrete verificare quello che dico, comunque credo
che un intervento della Commissione sul Consiglio regionale non sarebbe 1mproprio.
Non & mai stata votata una legislazione regionale di sostegno e di garanzia contro

l'usura ed il racket, contrariamente ad altre realta ed esperienze regionals

VERALDI. Sono state approvate varie leggi regionali in materia.

VIAFORA. Le leggi di cui lei parla non sono mai state attuate. Vi sono - 2 nvece
alcune regioni meno esposte della Calabria, come ad esempio 'Umbra - - hanno
varato una legislazione regicnale e non si sono limitate soltanto 1 .. :nre la
presentazione delle denunce e ad attivare un numero verde, ma hanr * - to agli

imprenditori, ai commercianti e agli artigiani, particolarmente espos: - ficativi
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sostegni di ordine finanziario. Esporsi significa non solo mettere a repentaglio la
propria vita, ma mettere a rischio anche la propria attivita, il proprio benessere: &
invece necessario poter usufruire di tutti gli strumenti di accompagnamento utili a

questo fine.

RAFFA. Sono Romualdo Raffa della CISL. Sard breve perché il collega Viafora ha gia
analizzato in maniera molto chiara la situazione h'ella nostra regione. _Siamo veramente
al limite della sopportazione: scusate la franchezza ma la situazione € questa. Vi sono
centinaia di migliaia di giovani disoccupati iscritti nelle liste di collocamento, oltre alla
grave realta del lavoro sommerso e del lavoro nero cui faceva riferimento, al termine
del suo intervento, il collega Viafora.

In Calabria il sindacato vanta un'importante tradizione unitaria sul piano
dell'iniziativa e dell'azione. Ora perd corriamo il rischio di non farcela piu, perché in
questi anni si € promesso molto, ma non si & realizzato nulla. Scusate il riferimento, ma
mi viene in mente ['attuale diatriba sulle pensioni. Comprendiamo tutto, ma - come voi
sapete meglio di noi - in Calabria i giovani sono finanziati dalle pensioni che lé nonne
percepiscono. Se le pensioni saranno toccate da una prossima manovra finanziaria, la
situazione della nostra regione diventera veramente esplosiva.

Al di la degli investimenti, che pure tardano a venire e che non si sa neppure se
verranno, se si considerano i problemi infrastrutturali, il discorso ci porta lontano.
Anche se forse sono contro corrente, mi considero tra coloro che non sono
completamente convinti che non vi sia piu possibilita di occupazione nella pubblica
amministrazione. Sono sicuro di questa mia affermazione, in quanto tutti gl enti locali,
le aziende sanitarie locali e numerosi uffici dello Stato presenti sul territorio hanno le
piante organiche scoperte. Vista |a particolarita della nostra regione, vorre: chiedervi
una sorta di deroga individuando anche alcuni interventi straordinari che sono. a mio
giudizio, necessari per combattere veramente questa piaga che ci affligge ca sempre e

che non sappiamo dove ci portera, perché prolifera giorno per giorno.
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Certo, alcuni colpi sono stati inferti, ma ad ogni colpo inferto, si chiude una ferita
ma se ne aprono altre due: & questa la reaita amara della Calabria. Se non
aggrediremo il fenomeno della disoccupazione giovanile, continueremo a parlare
invano. Nella nostra regione sono considerati giovani ormai non solo i ventenni, i
venticinquenni, ma anche i quarantenni che per decine di migliaia non hanno mai
conosciuto il mondo del lavoro. La situazione occdpazionale - lo ripeto - € drammatica.
Non rientrando fra le funzioni della Commissione ia sola acquisizione di notizie, vista la
realta che viviamo giorno per giorno, vi chiediamo di intervenire per creare, a qualsiasi
costo, nuove condizioni di lavoro "sfruttando™ qualsiasi opportunita, neila convinzione
che, togliendoli dalla strada, i giovani calabresi non saranno piu preda della criminalita
organizzata.

Con franchezza e senso di realismo, se un giovane di 20, 25, 26, 30 anni non ha
mai lavorato e non ha nessuno che Io mantenga, credete veramente che possa
resistere ad un'offerta di un certo tipo? Per farlo ci vorrebbero un grande coraggio e
una grande fermezza che non tutti riescono ad avere; da qui il proliferare del fenomeno |
mafioso. Se non combatteremo la criminalita organizzata colpendola alla :radice,
continueremo a fare filosofia e questo problema rimarra non solo insoluto, ma, ahime,

sara ulteriormente aggravato.

CIRASA, segretanio regionale della UIL. Innanzitutto voglio ringraziarvi per l'invito.
Cercherd di risparmiarvi i dati che riguardano la Calabria. Ne citerod ‘solo qualcuno
perché basta prendere un giornale per vedere che la Calabria & in testa solo quanto a
presenza di criminalita organizzata rispetto alle altre regioni d'ltalia mentre. per quanto
riguarda altri aspetti, come il reddito pro capite e l'insieme delle strutture 1a regione &
all'uitimo posto.

Un dato voglio fornirlo, perché & presente una signora. In Calabria é stata
realizzata la pari opportunita tra uomini e donne, perché i disoccupati sorc per meta
uomini e per meta donne. Si tratta di una cifra drammatica se rapportata aa .n numero

degli abitanti pari a circa 2 milioni e 200 mila persone. Voglio utilizzare ques:c dato per
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ribadire alla Commissione un elemento che gia conoscete ma che pu0 essere
interessante sovrapponendo i vari lucidi. Vi & una evidentissima coincidenza tra le
sacche di disoccupazione in Calabria, che in alcuni casi arrivano ali'ottanta per cento o
in altri come a Plati al sessanta per cento e I'incidenza della criminalita organizzata che
in quelle aree & quasi totale. Spesso quando arriviamo in queste zone andiamo a
salutare immediatamente il maresciallo dei Carabinieri per dimostrare la nostra
solidarieta per il compito difficile che & chiamato a svolgere. Posso dire che l'ex
sindaco di Plati, non piu tale per motivi che non conosco bene, mi ha segnalato una
volta che in quel comune si arrivava a taglieggiare i condomini.

Abbiamo svolto delle riunioni nel Veneto con gli industriali locali chiedendo quali
potevano essere le condizioni per riuscire ad effettuare investimenti in Calabria. Non
hanno parlato della flessibilita o di aitri elementi importanti legati alla produzione, ma
per prima cosa hanno chiesto la garanzia verso I'ambiente. L'amministratore della
GEPI mi segnalava aicune aziende di Reggio Calabria che stanno vivendo momenti.di
difficolta e mi diceva che gli imprenditori avevano chiesto garanzie ambientali ma che
nessuno ¢ stato in grado di fornirle. -

Tutto questo per dire che qui siamo nella totale assenza dello Stato.. Il
Presidente Scalfaro in queste stesse stanze ha detto di aver visitato queste regioni
come Ministro dell'interno e di averne avuto una certa visione e che da Presidente
della Repubblica le rivisitava avendo |la sensazione che le cose andassero meglio. In
realta, signor Presidente, se quasi ogni giorno il procuratore antimafia o Reggio
Calabria alza bandiera bianca, cosa devono fare i calabresi? Basta aprire 1 giornali per
leggere le grida d'allarme in riferimento alla lotta alla mafia. Cosa devoro fare i
calabresi taglieggiati?

Vi & poi il problema del funzionamento degli uffici finanziari. De Na''e ci ha
detto, a proposito del costo del denaro, che ci sono certe sofferenze che ~ cossono
superare con alcuni fondi di garanzia. Esiste perd un altro costo impropric . .- :ne, se
una banca accende un'ipoteca per garantire il suo credito e questa ¢ .- 3 non &

esigibile perché il procedimento richiede quindici anni, & evidente che i :.tela si
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sposta su tassi di interesse che sono di quattro o cinque punti superiori € che gravano
sulla clientela. Quindi, intanto dobbiamo dire che la macchina della giustizia non
funziona.

lo abito a Grosseto, dove & stato eletto il Presidente. Li, in cinque anni, abbiamo
ottenuto dei risultati, qui siamo probabilmente all'inizio e cinque anni sono gia un
tempo lunghissimo. Le istituzioni' dovrebbero eésere piu vicine ai cittadini perche,
quando si ha un problema, ci si rivolge al sindaco, ma il cinquanta per cento dei
comuni calabresi € in dissesto finanziario.

So che sara firmata dal sindaco di Lamezia la convenzione con la GEP! in
relazione alla SIR. Perd io vorrei invitarvi a girare la Calabria per verificare storie
relative, ad esempio, a depuratori troppo grandi che non funzionano o a dighe prive di
altre opere a valle e a monte necessarie: sono sicuramente esempi scandalosi. In
generale, la macchina regionale € un manicomio. Ad esempio, per quanto riguarda le
leggi dello Stato, il decreto legislativo n. 29 & stato applicato quaiche mese fa, ma
ancora nella regione non si sa chi e cosa fa. Per trovare I'assessorato regionale Ci
vuole una cartina con qualche riferimento perché & disperso in maniera tale che i
cittadini e gli addetti ai lavori hanno difficolta a trovarlo, figuratevi la situazione di quei
cittadini che devono ottenere una risposta.

Se consideriamo le altre questioni, ci rendiamo conto in che tipo di humus deve
vivere il cittadino calabrese che non vede lo Stato come punto di riferimento, ma che
maledice il momento in cui ha bisogno di un certificato di nascita. Questo € un aspetto
importante, tutti i provvedimenti e le attivitd che stiamo facendo serviranno solo a
costruire dei fortini. Cosi & successo a Gioia Tauro e cosi stiamo difendendo con i
denti quello di Crotone, perché i lavoratori di Crotone non consentono la permeabilita
della criminalita organizzata (basta vedere i rapporti di polizia) e c'@ solo il problema
del transito della droga. Vi sono perd dei tentativi in aziende pit giovani anche se
dove c'e lavoro l'incidenza della criminalita organizzata & nettamente inferiore Allora
dobbiamo fare un ragionamento. Questa Commissione ha dei poteri e puo trovare il

momento per dare visibilita allo Stato, ma evidentemente la macchina statale deve
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essere realmente funzionante. Ormai le riunioni le facciamo in Prefettura, perché
rappresenta |'unica barriera che abbiamo rispetto alla marea di questioni esistenti in
tutta la regione, ma tutte le occasioni diventano immediatamente vertenze sindacali,
innanzitutto perché lo Stato & troppo lontano, poi perché quando si arriva a questo
benedetto. Stato, si scopre che & occupato da mille cose da fare, da problemi di
bilancio e cosi via, per cui spesso non si ha il terhpo per affrontare le vere questioni. E
allora noi scriveremo un’altra lettera al Consiglié superiore della magistratura, ma la
soluzione non pud essere una visita del Presidente Scalfaro che dice che c'é una
carenza di organico, che incontra il Ministro della giustizia il quale poi viene in Calabria
e in televisione dichiara che il tribunale di Reggio Calabria ¢ il piu esposto d'ltalia.

Ma ci prendiamo in giro? A chi le dobbiamo chiedere queste cose? Bisogna
denunciare il Consiglio superiore della magistratura per omissione di atti d'ufficio? Se
serve questo, facciamolo, ma non € possibile sostenere una situazione del genefe.
Ripeto, poi mi soffermerd ancora su tali problematiche, prima di arrivare alla
conclusione, ma deve essere chiaro che il cittadino comune calabrese considera il
Procuratore della Repubblica o il Prefetto figure importanti e, se vede che Ioro‘.alzano
bandiera bianca, si arrende anche Iui.

lo sono siciliano e piu volte ho sentito dire che quando c'é troppa tranquillita
probabiimente qualcuno si sta organizzando. lo comincio ad intravedere un pericoloso
silenzio, nel senso che indubbiamente siamo in presenza - cito Arlacchi - di una pax
mafiosa, per cui & probabile che i mafiosi siano in attesa di spartirsi I'éventuale torta
che dovesse arrivare con gii investimenti. Ma siccome noi non possiamo rinunciare a
tali investimenti - mi rivolgo all'ex presidente dell’'Associazione degli industriali, ?- e
siccome la Calabria esiste, i calabresi esistono, dobbiamo dare a questa regione‘
qualche possibilita.

La prima possibilita da realizzare & fare in modo che alcune legg: siano attuate.
Una di queste e stata citata prima da Emilio Viafora: non servono i convegni servono i

soldi per fare in modo che chi & sottoposto a pressioni economiche non -ada nelle
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maglie dell'usura, fenomeno che in Calabria ha dimensioni enormi. E' indubbio che, a
livello regionale o comunale, si debba assumere quaiche iniziativa in questa direzione.

lo ritengo che vi siano alcune necessitd se & vero, come & vero, signor
Presidente, e voi avete a disposizione molti piu dati di noi, che siamo in presenza in
Calabria, di un momento di grande difficolta. Per effetto anche del venir meno di alcuni
finanziamenti legati alle varié vicende che servivano nel passato per acquisire il
consenso sociale, in questo momento sicuramente siamo di fronte ad un regredimento
della collettivita calabrese. Allora bisogna dare risposte serie, concrete. Non possiamo
piu continuare, almeno per quanto riguarda i grossi gruppi industriali, con la politica del
carciofo; e non & piu possibile che la Gepi apra un cantiere da una parte e chiuda una
fabbrica dall'altra, pompi il gas nelle aree del crotonese e sopprima altre iniziative. Se
si vuole combattere il fenomeno dell'infiltrazione mafiosa nell'economia, bisogna levare
la coda dalla bocca del cane: perché si tratta proprio di un cane che si morde la coda.
E per riuscire a spezzare questo circolo ci vuole tempo. Deve esserci una denuncia
forte e senza mezzi termini a livello locale (noi la esprimeremo il 22 marzo, perché il-
sindacato & sempre in prima linea), ma ci vuole un impegno da parte dello Sféto, un
impegno non solo a parole, come con i 120 miliardi della legge n. 64. |I dato di
confronto & che per i lander dell'Est, con una popolazione numericamente identica al
nostro Mezzogiorno, la Germania spende 100.000 miliardi all'anno.

C'é un tipo di ragionamento importante da sviluppare. Ritengo che una mano
questa Commissione possa darla aiutando a superare la questione delia carenza degli
organici della magistratura e delle forze dell'ordine, anche se non hanno dimensioni
ridicole. Bisogna pero cercare di accorciare i tempi in modo che il cittadino capisca che
esiste la giustizia. Inoltre, & necessario dare garanzie agli imprenditori che hanno gia
sufficiente flessibilita per investire in Calabria ed hanno I'occasione di spezzare questo
circolo vizioso; e in tal senso pud dare una mano il sindacato, come sicuramente
confermeranno i segretari generali di CGIL, CISL e UIL che probabilmente a.drete.
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PRESIDENTE. Pregherei adesso gli auditi di sottostare alla fitta rete di domande e

chiarimenti che emergera dai membri della Commissione.

FIGURELLI. Con riferimento all'affermazione fatta dal segretario della CGIL
sull'economia debole, oggettivamente contigua, & impressionante il pressoché totale
silenzio su questo nell'audizione precedente dei 'sindaci. Tale audizione mi ha colpito
un po' per alcuni elementi di reticenza, come i'I— silenzio sugli appalti della pubblica
amministrazione. lo vorrei fare una domanda a tale riguardo. .

Esiste un monitoraggio da parte del sindacato o almeno un'osservazione
sull'andamento degli appalti, nel senso, per esempio, di una verifica della frequenza e
della ricorrenza di determinate aggiudicazioni, oppure del livello di ribasso (che a mio
avviso deve essere oggetto di particolare attenzione)? Vorrei sapere se voi avete il
sentore di un aggiramento della legge e dell'esistenza quasi di una sorta di governo
parallelo - lo definirei cosi - in materia di appalti. -

Faccio queste osservazioni anche in riferimento alla presenza di grandi imprese
esterne alla Calabria e al modo come esse si collegano con le imprese'. locali.
Un'ulteriore specificazione, pertanto, sarebbe utile anche nelle infiltrazioni degli
apparati della pubblica amministrazione. La questione & funzionale al fatto che il
sindacato & impegnato in questo momento, & un soggetto fondamentale di tutta ia lotta
alla criminalita organizzata e, - come & noto - si stanno ridefinendo nuovi elementi
contrattuali, quali i patti territoriali, i contratti di area, gli accordi di programmi e altra
varia strumentazione. La mia domanda riguarda appunto la preoccupazione che da tali

eventuali dati possa emergere qualche riflessione sull'inquinamento di questi strumenti.

VIAFORA. Non disponiamo di un monitoraggio della presenza di alcune aziende negli
appalti, anche perché, tutto sommato, in questi ultimi anni la spesa per investimenti ha
avuto una contrazione evidente. Anche nell'analisi da noi compiuta il fenomeno delle
infiltrazioni & meno evidente che in passato. La spesa complessiva per la realizzazione

di opere pubbliche nella nostra regione (un dato unico nel panorama nazionale) si &
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contratta nel 1996 rispetto al 1995 deil'1,3 per cento. Voi sapete che gli anni dal 1992
al 1995 hanno visto un calo nella realizzazione della spesa per investimenti in tutto il
paese, da quando & scoppiata Tangentopoli; il valore complessivo & in ogni caso
marginale nel contesto dell'economia. Considerate che il complesso dei bandi di gara
in tutta la Calabria ha avuto un ammontare di 921,8 miliardi (¢ un dato che risale al
dicembre 1986). Questo vuole dire che la spésa riguardante in genere le opere
pubbliche realizzate in tutta la regione ammoiwta a quella cifra. Sono dati della
congiuntura 1996, ricavati da un intreccio dei dati ISTAT con quelli dell'osservatorio
delle due universita calabresi. Secondo la nostra analisi, la criminalita organizzata, che
negli anni '80 aveva una caratteristica imprenditrice, oggi & impegnata su altri terreni:
l'intermediazione finanziaria, le attivita di servizio. Quando affermavo che ha dimostrato
una maggiore dinamicita mi riferivo a una grande capacita di adattamento. Il grosso del
business non dipende piu dai lavori pubblici.

E' vera perd l'altra considerazione che faceva il senatore Figurelli circa la
mancata attuazione della una nuova legge sugli appalti, ma questo & un limite un po'
della legislazione che ha portato a ribassi d'asta e ad una conseguente '-minore
qualificazione del sistema delle imprese. So che sulla base di un'iniziativa assunta
dalta Commissione antimafia e dalla sezione del CNEL che si occupa di economia é
stato raggiunto un accordo fra \'associazione nazionale costruttori ed il sindacato per
una revisione del registro delle imprese, ma é difficile controilare il fenomeno

Per quanto concemne gli apparati pubblici, affronterei il problema da un altro
versante. In questi giorni stiamo assistendo alla drammatica vicenda di Villa Nuccia (le
indagini sono ancora aperte e immagino che ¢i siano collegamenti con la <r minalita),
ma il rapporto tra i pubblici apparati e un'‘economia illegale & maggiormente -3ato alla
scarsa autonomia dell'apparato burocratico regionale. La dipendenza degi 1. carati dal
potere politico & pressoché inesistente. Si tenga conto che la grarz= : irte dei
funzionari di prima linea dell'istituto regionale & contemporaneamente a—~  stratore.
Qui nessuno chiede la limitazione dei diritti politici, ma & del tutto ev.:- '~ :he c'é

bisogno di qualche criterio di incompatibilitd. Troppo frequentemente .. i ' .nzione
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dirigente significativa negli apparati pubblici viene accompagnata da una funzione

amministratrice in un altro ente: questo crea circuiti non sempre virtuosi.

CARRARA. Desideravo conoscere lo stato della politica del credito nella regione e in
particolare se in questa come in aitre regioni del Sud si assiste ad un tentativo, per
certi versi gia consumato, di colonizzazione di isijtuti di credito da parte di aziende del
Nord che vengono a rastrellare i risparmi al Sud (visto che la raccolta del risparmio
esiste ancora) per poi investirli al Nord; se nella gestione di questi istituti i responsabili
mostrano scarsa imprenditorialita manageriale, senza distinguere le imprese sane da
quelle ormai decotte, se queste fungono da sostegno all'economia della regione che
sicuramente & basata sulla piccola e media impresa e sugli artigiani.

Convenendo con voi che la mafia & nata a causa dell'assenza dello Stato ma &
cresciuta per la presenza dello Stato attraverso la realizzazione delle opere pubbliche,
volevo conoscere a proposito della vicenda dell'Enichem di Crotone (si parid negli anni
scorsi di un finanziamento di circa 40 o 50 miliardi ad alcune societa che avevano poca
esperienza, coma la Selenia, la Valley Industries e la Donney Spa). questi interventi si
sono risolti in un clamoroso raggiro dei lavoratori, in uno spreco di denaro pubblico? A

chi sono andati i vantaggi di questo finanziamento, alla mafia?

CIRASA. Le dird subito nome e cognome relativamente agli istituti di creqnto Un tempo
c'era la Carical, una banca molto diffusa sul territorio, con numerosi sportelli D1 fatto
can l'ingresso della Cariplo - come si evidenzia dai dati - (a raccolta, pur ccsoicua, di
risparmio realizzata qui in Calabria ha iniziato ad essere impiegata al Nord

Circa due mesi fa veniva sollevato anche un problema relativamente 4 -csto del

personale, a cui il sindacato ha dato immediatamente risposta. E' un prot = soltanto

aperto, ma se "piove come tuona” negli istituti bancari, con gli esuber ¢ ~0no, Ci
aspettiamo ben aitri momenti di grande difficolta. Vero & il dato da lei citaic 1 >alabria
& terra di raccolta di risparmio e non di impiego, anche perché evidente - ' alcuni

grossi operatori hanno fonti di approvvigionamento al di fuori della Calac + @ chiaro
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che grandi gruppi come I'Eni non hanno necessita di avere fonti di approvvigionamento
in Calabria. A

Per quanto riguarda i piccoli imprenditori vale queilo ho prima sottolineato. In
Calabria, e nel Meridione in genere, il costo del denaro € di tre - quattro punti superiore
al tasso applicato dalle banche a livello nazionale, in parte per le ragioni indicate dal
dottor De Matte, relative alla inesigibilita delle iboteche. ai ritardi, eccetera, in aitra
parte perché, essendo il livello delle sofferenze :particolérmente elevato, i rischi sono
maggiori e di conseguenza i tassi aumentano.

In merito a quelle che noi sinteticamente definiamo "racchette”, & stata ordita
una vera e propria truffa, sulla quale & intervenuta la magistratura. Ma in questi casi si
verifica sempre una strage degli innocenti, che noi identifichiamo nella vicenda degli ex
lavoratori della Selenia (52 dipendenti), che sono rimasti impigliati in una delle diverse
iniziative intraprese nella nostra regione. |

Come €& accaduto per |'Albania, la Calabria e ia Sicilia sono invase da persone

- che sperano di trovare facili fonti di guadagno; quelle stesse persone che venivano
nell'ltalia meridionale per beneficiare delle sovvenzioni previste dalla legge n."64 del
1985 e che oggi perd sono meno motivate, non potendo piu percepire finanziamenti a
fondo perduto. Tentativi di questo genere si sono verificati a Crotone e a Reggio
Calabria con la Gepi, nel cui caso specifico, vi & stato l'intervento della magistratura
che ha chiuso la partita. Dal punto di vista sindacale la Gepi e i grandi gruppi chiedono
procedure e garanzie piu incisive, anche perché dalle indagini éﬁettuate dalla
magistratura sono emersi raccordi con una parte dei vertici nazionah dell'ENI.
Purtroppo, a seguito della morte della persona che aveva fornito nizialmente

informazioni importanti, allo stato attuale, non & possibile acquisire ulteriort elementi di
conoscenza.

VIAFORA. Signor Presidente, in risposta alla domanda posta dall'onorevole Carrara in
relazione agli istituti di credito, devo dire che si ricorre ad un luogo comune carlando di

colonizzazione. Per quanto concerne la presenza di banche nazionah o -sterne alla
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regione e, fondamentalmente, I'operazione di acquisizione da parte della Cariplo della
Carical, che & listituto di credito piu significativo atteso che registra il 52 per cento
della raccolta, la realtd non & proprio come quella che ci & stata descritta. Come
avviene in tutta I'ltalia meridionale, anche in Calabria si sta verificando una crisi del
sistema bancario, che ha costretto progressivamente ad effettuare commissariamenti a
causa degli intrecci creatisi tra alcuni titolari della gestione delle banche e alcuni
esponenti del potere politico. . ‘

Nel caso specifico della Carical, sono stati necessari due interventi di
capitalizzazione; di cui I'ultimo comporta un uiteriore esborso di 380 miliardi a fronte di
una passivita di bilancio dichiarata, nel 1996, di 157 miliardi. Se ne deduce ovviamente
che & un luogo comune affermare che la raccolta & di gran lunga superiore agli
impieghi. Questo fenomeno infatti riguarda soltanto alcuni istituti, quasi sempre di
grandi dimensioni (la Banca Commerciale ltaliana, ad esempio), che non hanno un
radicamento sportellare forte sul territorio. Il vero problema & la selettivita degli
impieghi che non é realizzata a sufficienza: non & importante la quantita ma la qualita
delle erogazioni, cui sono strettamente collegati il livello delle esposizioni e I'affi.dabilité
delle imprese. Le sofferenze nel sistema creditizio calabrese sono cresciute
notevolmente, ma contemporaneamente & mancata una politica tesa a valutare
selettivamente il grado di affidabilita delle imprese da finanziare. E' questa la vera
difficoita e non la colonizzazione intesa come acquisizione della proprieta o come
drenaggio del risparmio. La situazione calabrese & analoga a quella che si riscontra
anche in altre zone dell'ltalia meridionale e mi premeva sottolinearlo, visto che si tratta

di un argomento lungamente dibattuto nella nostra reaita.

CIRASA. Per comprendere quali sono le dimensioni e il rapporto tra raccolta e impieghi

e sufficiente osservare i dati di bilancio.

PARDINI. Signor Presidente, vorrei chiedere una conferma o una s~entita di

un'impressione che ho avuto. |l dottor Cirasa ha prima fatto riferimento 31 un suo
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viaggio in Veneto per avviare contatti con alcuni imprenditori del posto. Prima di
realizzare qualsiasi forma di investimento, gli imprenditori del Nord chiedono garanzie
rispetto al fenomeno della criminalita organizzata

Tenuto conto dell'audizione di questa mattina, nel corso della quale gran parte
degli amministratori locali ha sostenuto che i veri problemi della zona'sono le auto in
sosta, i furti delle macchine e le uova marce, mi domando e vi chiedo: é soltanto una
impressione che vi sia una acquiescenza papolare nei confronti del fenomeno
malavitoso e quindi l'impossibilita da parte dell'imprenditoria del Nord di venire in
queste zone, perché la criminalita organizzata & riuscita a spegnere il desiderio di
rinnovamento della societa civile?

CIRASA. Senatore Pardini, confermo i dati relativi agli industriali veneti, che essendo
stati comunicati in un convegno pubblico tenutosi a Mestre, non sono certo
informazioni date ora sotto banco. In riferimento all'iniziativa Gepi, confermo che
nessuno riesce a dare assicurazioni. | primi cittadini che sono al fronte e che non
riescono a vedere il fenomeno, o0 vedono semplicemente uova marce, visto che .stanno
organizzando alcune iniziative, avranno occasione in futuro di verificare quanto noi
stiamo ora affermando. Se vi & acquiescenza, @ perché non si ha la certezza
dell'esistenza di fenomeni di questo tipo. Come & owvio, rilascio solo in questa sede
dichiarazioni del genere; non mi sognerei mai di dire agli imprenditori del Nord, o in
giro per 'ltalia, di non venire in Calabria perché c'é la criminalita organizzata; a Mestre
infatti mi sono limitato soltanto ad invitare gli imprenditori veneti a venire nella nostra
regione per valutarne le potenzialita.

LOMBARDI SATRIANLI. Signor Presidente, vorrei domandare il giudizio de! presenti
sull'eventuale salario differenziato per il lavoro nella nostra regione. In secondo luogo,
vorrei sapere in quali settori, a vostro giudizio, si dovrebbe svolgere un maggiore
impegno parlamentare e governativo per far fronte ai drammatici problem: del lavoro in

Calabria. Inoltre, attraverso quali forme questo impegno dovrebbe essere privilegiato?
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Mi riferisco al tirocinio retribuito e al pagamento a tutti disoccupati di una indennita.
Infine, nonostante sia consapevole della brevita di tempo connessa all'istituzione dei
prestiti d'onore, vorrei conoscere il vostro giudizio su questa iniziativa, con particolare

riferimento alla progettualita e alla imprenditorialita giovanile

CIRASA. Per quanto riguarda i préstiti d'onore I’irﬁportante & che siano esigibili perché
le banche chiedono garanzie su questi prestiti.

Per quanto riguarda le questioni di flessibilita, il discorso & chiarissimo e lo
abbiamo gia detto in relazione a Gioia Tauro. In presenza di investimenti certi il
problema puo essere affrontato. Non riusciamo ad immagine un'occupazione di tipo
diverso. Sulla flessibilita basta leggere |'accordo del 24 settembre. Comungue, se Ci
viene proposta una flessibilita diversa, possiamo parlarne. Se ci viene chiesta la
flessibilita della Cisal a Roma possiamo farla, ma si chiama lavoro nero e in Calabria
gia esiste.

Per quanto riguarda i settori di impegno parlamentare, governativo e il giudizio
sulle forme di lavoro temporaneo, sul tirocinio e sulle forme da privilegiare, io non
credo al discorso del sussidio.

Circa le altre questioni, 'economia calabrese si deve sollevare tutta insieme
perché i calabresi non possono competere con i mercati con una gamba legata e una
mano dietro la schiena. E' tutto l'insieme, & 'accordo generale, che parte dalle
infrastrutture, dalla formazione, dalla flessibilita, che pud permettere -dn raggiungere
qualche risultato. Si tratta di un punto specifico, perché, o si rende compettivo tutto il
sistema calabrese, o restiamo in una situazione di assistenza a 600 mila re 0 @ un
milione, non sta a me dirlo.

VIAFORA. Vorrei innanzitutto rispondere al senatore Lombardi Satriar: : -~do con
una battuta che il salario & anche reddito. lo credo che bisognerebbe pa:. - : piu chi
viene in Calabria perché si vive peggio, ma anche questa € una battuta v : soitanto

dire che non & possibile codificare una differenza salariale; & possib »  :inizzare
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pratiche di abbattimento del costo del lavoro in relazione alla tipologia di investimento
che si fa. Nel passato, un costo del lavoro del 30 per cento in meno non ha favorito la
nascita di imprese e vi & stata una scarsa innovazione tecnologica. Oggi, in presenza
di politiche di adeguamento europeo, dobbiamo superare i benefici delle fiscalizzazioni
e siamo in presenza di una crisi.

Se dovessi chiedere due priorita al lavoro parlamentare indicherei cablatura e
una rete telematica diffusa perché dobbiamo sup’érare le difficolta di collegamento e di
rapporto.

Considero molto importante anche il problema del tirocinio e lo considero piu
rilevante del salario minimo differenziato. Penso comunque a qualche forma legata alla
formazione e ad una attivitd minima, anche se parziale e temporanea di lavoro, cioé
una forma di sbstegno al reddito legata a qualche attivita formativa, a qualche
disponibilita di un lavoro comunque utile dopo il tirocinio.

Per quanto riguarda il lavoro temporaneo, esiste gia una codificazione.

Circa il prestito d’'onore, mi ha molto impressionato la quantita di dor_nande, che
dimostrano due elementi in contraddizione: la caduta di una aspettativa aniica del
lavoro dipendente garantito per tutta la vita e la consapevolezza che tutte le vecchie
intermediazioni in grado di assicurare il lavoro non esistono piu; in secondo luogo che
la societa ha voglia di fare. In una rivista del Limes del novembre del 1556 & stata
pubblicata una analisi di aggregazione nel Mezzogiorno. Abbiamo una crescita di

firme, di associazionismo che lascia ben sperare nel senso di una maggior ¢:ramicita.

DAMIANQ. Noi siamo in linea di principio contrari ad un salario differen: 3:0 perché
non sarebbe giustificato. Perd, nel contempo, siamo consapevoli che. a ‘- ":e di una
prospettiva certa protratta nel tempo, cioe non immediata, per un perioac :-erminato
un salario differenziato, sia pur di poco, che tolga temporaneamente :: 1 strada i
giovani disoccupati, potrebbe essere utile.
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MUNGARI. Quello che abbiamo sentito in questi due giorni & che fra le cause
fondamentali del proliferare dell'attivita criminale vi & in posizione assolutamente
centrale la disoccupazione, oltre alla disfunzione della giustizia e alle difficolta di
accesso al credito. Se cosi &, come si spiega la situazione della provincia dove - si
afferma - non manca la volonta di debellare la qisoccupazione, ma esiste quasi una
volonta a provocarta, a promuoverla e ad aggfavarla‘? A Crotone c'é un apparato
industriale come in nessun altra parte della Calabria. C'era la Montedison, c'é ancora
la Pertusola Sud con la produzione di fertilizzanti, di fosforo e di zinco. Quel che non
riesco a capire & come sia possibile che, dopo la fusione da parte di un ente di Stato
che ha assorbito la Montedison, sia iniziato questo ciclo implosivo, questo
dimagrimento fino allo sbaraccamento totale dell'Enichem. Adesso I'Eni si vuol ritirate
da Crotone e sta seguendo la stessa sorte la Pertusola. In passato si parlava di
privatizzazione e si indicavano le condizioni per rivitalizzare una societa che ha tu'tﬁ i
presupposti per risollevarsi. Voglio ricordare che vi & una richiesta di zinco del 3 per
cento in pil e che noi paghiamo 280 miliardi in termini di aggravio di bilancia dei
.pagamenti. E' possibile consentire tutto questo? Abbiamo sentito dire che il 31
dicembre si chiude. Ma come? Si tratta della provincia piu povera d'ltalia. E' possibile
che i sindacati, i naturali rappresentanti del lavoro, non riescano ad esercitare
un'azione concreta? Non si tratta di creare nuovi posti, ma di mantenere quelli
esistenti. E’ possibile che dobbiamo assistere a questo sbaraccamento dell'apparato
industriale e alla situazione di Crotone degradata a pattumiera? La mia domanda

attiene al lavoro gia esistente.

VIAFORA. Non mi pare. Penso che il senatore Mungari potrebbe promuovere

un'iniziativa a Crotone, essendo stato eletto in quel collegio.

MUNGARI. Ho presentato in proposito un'interrogazione parlamentare.



Senato della Repubblica — 414 — Camera dei Deputati

XVIII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XXIII, N. 13

VIAFORA. Non possiamo riassumere qui una vertenza sindacale, ma vorrei
brevemente ricordare due elementi. Primo: il paese manca di un piano nazionale per lo
zinco: purtroppo manchiamo di una politica industriale a livello generale, per cui non si
capisce qual & il tasso di produttivita cui bisogna arrivare. Secondo: abbiamo evitato la
chiusura di Pertusola due anni fa, quando si voleva dismettere Iimpianto. All'interno del
processo di privatizzazione proposto dall'Eni, _abbiamo chiesto in questi giorni al
Ministero dell'industria di attivarsi per fare una verifica delle offerte, senza suscitare
allarmi, a questo momento ancora fortunatamente ingiustificati, per éndare a vedere
come si intende portare avanti il ragionamento. '

Vorrei fare una considerazione sulla Stoppani. Dopo la chiusura dei fuochi ai
quali tutti hanno partecipato come atto celebrativo - tranne qualcuno di noi - &
intervenuto I'accordo di programma del Governo in cui si parlava di un'iniziativa nel
settore chimico e tutti i crotonesi sapevano che si parlava della lavorazione della
Stoppani. Si pud essere piu 0o meno d'accordo, certo avremmo fatto meglio
probabilmente a dirlo allora per evitare la riaccensione dei fuochi oggi, ma non si pud
utilizzare un ragionamento in modo strumentale, rischiando - come diceva il senatore

Mungari - di contribuire alla destrutturazione di un apparato industriale.

DIANA Lorenzo. Alcuni organi di stampa parlano anche per Catanzaro di un passaggio
da elementari strutture delinquenziali a vere e proprie organizzazioni crminali, che
esercitano un quasi capillare controllo delle attivitd economiche sul territorio. Rispetto
ad una tale grave situazione, dall'audizione di questa mattina non & emersa - almeno a
me non & sembrato - una visibile reattivita, sia nella societa politica, sia (come viene
detto nel rapporto) della societa civile. Chiedo ai rappresentanti sindacali quale
progetto si pud realizzare perché cresca questa reattivita rispetto ad un controllo
criminale delle attivita economiche e sociali.

CIRASA. La risposta I'abbiamo gia data prima. E' evidente che - come m: ~s=jnate - la

criminalita organizzata ha legami molto contigui alla criminalitd comune =. -~ si crea
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un certo tipo di tessuto che ha bisogno di risposte complessive e in primo luogo del
funzionamento degli apparati dello Stato, delle istituzioni, di maggiore visibilita. Si tratta
di un effetto calamita. Se non si riesce a determinare una maggiore certezza del diritto,
in via immediata, non si ha la visibilita dello Stato nel suo complesso; il vecchio Genco
Russo faceva da paciere negli anni ‘50 perché la giustizia non funzionava, ma
evidentemente di questo fenomeno non si intende parlare.

NAPOLI. Qui a Catanzaro c'é il grosso problema dell'usura.

CIRASA. Quando vengo a conoscenza di qualche situazione del genere io la denuncio.
Ma in questo caso sto parlando delle mie sensazioni. Tra gli operatori economici
qualcuno che paga il "pizzo" c¢'é sicuramente, ma nessuno gli potra risolvere il

problema se non si creano gli strumenti adatti.
NAPOLI. Ma ci si rivolge al rappresentante delle istituzioni?

CIRASA. Nella misura in cui un'intera questura é stata mandata in galera, come &
accaduto recentemente a Napoli, il professore e sua moglie che vengono schiacciati
dall'usura per il prestito iniziale di una piccola somma certamente non se lo sognano

nemmeno di affidarsi ai poliziotti.
DIANA Lorenzo. Ci pud essere perod una maggiore reattivita a livello politico.

VIAFORA. Noi non abbiamo ascoltato le parole dei sindaci, perd vorrei spezzare una
lancia in loro favore dicendo che, tutto sommato, non & vero che siamo n presenza di
amministratori locali meno sensibili rispetto al passato. Vorrei dirlo con grande
tranquillita: noi abbiamo un'impressione diversa. Nel lavoro quotidiano con le

amministrazioni locali avvertiamo una sensibilita molto maggiore rispetto al passato.
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PRESIDENTE. Anche noi abbiamo avuto ieri questa impressione.

CURTO. Vorrei affrontare la questione del prestito d'onore. A dire il vero sono
estremamente preoccupato quando vedo le sigle sindacali sotto I'accordo che prevede
questa forma di incentivazione. lo ritengo che i sindacati dovrebbero porsi I'obiettivo di
raggiungere un miglioramento di natura strutturalé neil'ambito del rapporte di lavoro; e
il prestito d'onore non rappresenta un migliéramento strutturale. Quindi, vorrei
sollecitare una brevissima analisi ed una risposta sull'argomento.

Altro problema: in quali settori in Calabria sono stati adottati i contratti di
gradualita? Vorrei sottoporre in proposito alcune mie riflessioni. In primo luogo, non
ritengo che in un'economia debole come quella meridionale sia doveroso e opportuno
estendere questo tipo di contratti a tutti i settori economici. o conosco la situazione
della mia regione, la Puglia, dove, ad un certo momento, i contratti di gradualita
vengono applicati sia nel tessile che in agricoltura, quindi in settori dove la debolezza
si avverte ugualmente. Chiedo ai rappresentanti delle organizzazioni sindacali se non
ritengono che i contratti di gradualita, anche se estesi a tutti i settori, diventano dl fatto
insufficienti rispetto alla soluzione strutturale del problema. Forse, insieme a queste
formule contrattuali, nell'arco dei 5 anni di tempo previsti e partendo da una certa
percentuale minima, si pud raggiungere la totalita del rispetto del contratto collettivo
nazionale del lavoro. In fondo non si parla di applicare un pacchetto glopale insieme al
contratto, ma di superare le questioni legate al costo del lavoro. adeguare ed
ammodernare la pubblica amministrazione, realizzare infrastrutture che oggr non ci
sono. Gradirei che I'impegno delle organizzazioni sindacali, da questo pur'o di vista,
divenisse globale e quindi risolutivo in modo strutturale per i problemi del ‘3.0

Infine, forse mi & sfuggito. ma non ho sentito parlare del c-:c ema del
caporalato.

CIRASA. Ne abbiamo parlato prima.
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VIAFORA. Non si tratta di dare risposte culturali sui prestiti d'onore a tante persone
che oggi non I'hanno. Non esiste una misura che risolva il problema deila
disoccupazione: esistono tante misure, ognuna delie quali si rivolge a determinati tipi di
disoccupati e ad una certa domanda di lavoro.

Per quanto riguarda i contratti di gradualita, anche a tal riguardo, senza eccessiva
enfasi, abbiamo realizzato dei contratti nei settori tessile, agricolo e artigianale, nella
consapevolezza della difficolta di realizzarne in éran numero. Chi stipula contratti con
noi certifica in qualche modo I'evasione fiscale e contributiva e quindi sottolinea un
dato di illegalita. Per questa ragione abbiamo richiesto al Governo degli interventi. E'
vero quanto si dice, perd qui si arriva al paradosso che stiamo denunciando le imprese
per evasione fiscale e contributiva. E' nécessario prevedere una gradualita nel sistema
fiscale e contributivo. Non penso che i contratti di gradualita siano una risposta al

problema del sommerso: non & la certificazione di un modello contrattuale.

PRESIDENTE. E' del tutto evidente che ci pud essere una diversita di opinioni tra il
senatore Curto e le organizzazioni sindacali. Vi ringrazio per il contributo che avete
dato alla discussione e dichiaro chiusa la vostra audizione.

Vengono introdotti, in rappresentanza delle associazioni degli agricoiton il dottor
Arcangelo Mafrici, commissario della Federazione agricoltori, I'avvocato Ernesto Pucci,
presidente della federazione Coldiretti e il dottor Giuseppe Mangone, préslcenre della
Confederazione italiana aggicoltori; in rappresentanza delle associazion .ncustnali, il
dottor Mario Cozza, presidente della Federazione industnali, I'ingegner Giorg o Semelli,
presidente della Lega cooperative e mutue e il dottor Salvatore Foti, pres...='e della
Confapi con sede a Crotone; in rappresentanza delle associazioni dei cor - cianti, il
dottor Alessandro Petraglia della Confcommercio con sede a Cosenza --  dotton
Domenico Bilotta e Antonio Borelli, rispettivamente presidente e seg- > della
Confesercenti; in rappresentanza delle imprese artigiane, il signor F «+ :: Migali,
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presidente dell’Associazione artigiani e I'onorevole Franco Bova, presidente della
Confartigianato).

Presidenza del senatore Diana

PRESIDENTE. Ringraziamo i nostri ospiti per aver accolto l'invito della Commissione.
Purtroppo i numerosi appuntamenti previsti per‘la giom"ata odierna ci impongono di
chiedervi di raccogliere gli interventi in uno per categoria. Quindi vi invitiamo
complessivamente a svolgere quattro interventi, ferma restando la possibilita per coloro

che non potranno prendere la parola di inviarci un appunto.

BORELLI. Posso concordare con la proposta che parli un rappresentante per categoria
ma non abbiamo concordato un intervento, per cui chi parla lo fa a nome proprio e non

a nome di altri. Questo & bene che sia chiaro.

PRESIDENTE. Resta ferma la possibilitd di ognuno di voi di inviare una relazione
scritta alla Commissione.

COZZA, presidente della Federazione industriali. In ossequio alla richiesta del
Presidente saro il piu breve possibile. Confesso di aver voluto partecipare a questa
riunione aspettandomi soprattutto che foste voi a rivoigerci domande piuttosto che noi
a parlare, perché ho il timore di ripetere cose che avéAte ascoltato continuamente e
quindi di indulgere a grandi banalita.

Confesso che, nell'esaminare le difficolta delinquenziali di questo paese, oggi
sarei portato a parlare di lavoro. Ma tutti quelli che sono sfilati davanti a questa
Commissione hanno gia detto che. se non si affrontera il problema occupazionale, non
si risolvera il problema della malavita. Quattro giorni fa, in occasione di un ~contro in
Confindustria con il ministro dell'interno, onorevole Napolitano, il nostro -ansigliere

incaricato del Mezzogiorno, dottor D'Amato e il nostro consigliere per - oolitiche
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industriali, che peraltro & calabrese, dottor Siciliani hanno convenuto con il Ministro
sulla impossibilita di aprire una caserma in ogni paese, non soltanto della Calabria, ma
anche della Sicilia e della Puglia. Hanno finito anche con il convenire sull'opportunita di
presidiare alcuni punti pil simbolici che effettivi (come potrebbero essere, ad esempio,
Gioia Tauro e Crotone), laddove il modesto e insignificante processo di
industrializzazione della regione trova sostanzialmente corpo e sviluppo.

Vorrei aggiungere che, in questi ultimi tembi, si e verificata un'apparente minore
tensione nel fenomeno mafioso. Non sono innamorato dei pentiti, anzi provo per loro
sentimenti esattamente contrari, ma forse, soprattutto a livello di delinquenza comune e
spicciola, la speranza di salvarsi da pesanti anni di carcere, ha indotto in Calabria un
numero non banale di delinquenti comuni a "pentirsi" per poter avere la possibilita di
usufruire dei benefici previsti dalla legge. Da questo punto di vista, qualche vantaggio
sul territorio si & avvertito, anche se, in verita, non so quanto possa durare e non so
nemmeno se questo sia un argomento valido per la nostra conversazione. lo credo sia
importante sottolineare questo argomento mentre vi & qualcuno, forse un po' meno
ottimista di me, che ritiene che questo allentamento nasca dal fatto che [attivita
imprenditoriale riceve costantemente una serie di colpi sui quali, voi che siete
rappresentanti del popolo, avete il dovere di riflettere.

Avviandomi alla conclusione, devo dire che, come rappresentanti della categoria
imprenditoriale, abbiamo avuto, qualche giorno fa, l'occasione di incontrare un
Sottosegretario e di fargli presente che avevamo bisogno che si ‘vernficasse la
possibilita che lo Stato, una volta ucciso l'intervento straordinario, si rnicordasse di
essere responsabile dell'intervento ordinario. Abbiamo sottolineato questo aspetto in
riferimento all'attivita produttiva, ma non faccio un grande sforzo di fantasia
nell'immaginare che, qui come in qualsiasi aitra parte del paese, sono piu importanti
alcuni miliardi da destinare alla realizzazione di opere pubbliche, attraverso una legge
adeguata che preveda i relativi appalti, piuttosto che costruire altre caserme dei
carabinieri.
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Rimango a disposizione dei componenti della Commissione qualora volessero
rivolgermi domande piu specifiche.

PUCCI, presidente della Federazione Coldiretti. Vorrei ringraziare oltre i membri della
Commissione anche i miei colleghi per avermi dato l'incarico di rappresentarli e di
porre i problemi di ordine generale che investoho la nostra regione. Ognuno di loro
potra aggiungere le proprie considerazioni per ci:;lmare gli eventuali vuoti che lascerd.
Rappresento i coitivatori diretti, ma voglio sottolineare che oggi siamo qui presenti in
tre per rappresentare l'insieme delle organizzazioni dei produttori agricoli. Come viene
riportato nelle cronache dalla stampa e, in maniera molto puntuale, dal Presidente di
questa Commissione, il vero dramma di queste zone @ I'occupazione che richiederebbe
un'analisi equilibrata (non dico prevalente), che tenga conto delle prospettive, delle
esigenze e delle necessita di chi produce e che, producendo e sviluppando la capacita
produttiva, pud contribuire alla soluzione del problema occupazionale.

Non voglio fare una questione di primazia nei confronti di chi si giustamenter
assiso: guai se non ci fosse la difesa dei lavoratori attraverso la presenza dei siﬁdacati.
Per carita di Dio, nessuno di noi immagina una societa civile @ moderna nella quale
non vi sia la presenza forte di chi difende i lavoratori! Alla luce di alcune dichiarazioni
molto importanti, devo dire che & possibile che ci si sia spinti (noi comunque cerchiamo
di liberarci da questa involuzione) a difendere di piu le persone coqrdinate con la
nostra attivita sindacale che non quelle collegate magari ad un'attivita sindacale
talvolta considerata contrapposta. Comunque, io credo che, nel mondo dell'agricoltura,
non esista contrapposizione. La regione Calabria ha vissuto, non tanto di recente,
un'avventura che perd ormai si & perfezionata da alcuni anni: abbiamo realizzato una
sintesi tra I'orgénizzazione dei produttori agricoli, la Confagricoltura e la Coldiretti,
cercando di sintetizzare anche i problemi comuni per lo sviluppo dell'agricoltura e per
la difesa degli interessi della produzione agricola, non tanto in contrapposizione, ma
sempre in coincidenza con gli interessi di altre categorie. Abbiamo realizzato una

sintesi di volonta comune e ci siamo presentati e continuiamo a presentarci davanti
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alle istituzioni nazionali, regionali, provinciali e di altra natura sostenendo insieme le
stesse ragioni che sono cosi facilmente individuabili da non offrire possibilita di critica
dal punto di vista delle discrasie che, molte volte, possono nascere tra le varie
categorie che rappresentano interessi identici.

Con ci6 non abbiate preoccupazioni perché non mi dilungherd molto. Ho vissuto
una lunga stagione in questa re'gione in campb politico, sindacale e sociale, una
stagione cominciata proprio in queste stesse sa'—le (che erano piu 0 meno identiche,
forse avevano soltanto il soffitto diverso), quando alla vecchia commissione per il
confino, si & sostituita la commissione di polizia provinciale. Sono stato rappresentante
della Democrazia cristiana e sono stato designato al posto del rappresentante del
partito fascista che faceva parte di diritto di quella commissione. Ricordo che, anche
allora, nella prima seduta dei questori della provincia di Catanzaro, che allora
comprendeva anche le province di Crotone e di Vibo Valentia, furono segnalati alcuni
personaggi nei confronti dei quali dovevano essere assunti provvedimenti di polizia,
cioé il confino che era il massimo provvedimento che allora si sollecitava. In verita
devo dire che si viveva un'epoca completamente diversa. Non allora una forté presa
nella pubblica opinione, verso tutto quello che di negativo puo significare. per-la
societa calabrese, I'attivita di questa organizzazione criminosa. Questa forte presa non
veniva avvertita forse perché eravamo in tempi molto diversi e anche perché la
criminalitd organizzata sia in Sicilia che in Calabria era iniziata partendo dal vecchio
sistema delle cosche agricole, per cui, intorno all’economia agricola, ruotava ! insieme
degli interessi, dei privilegi e soprattutto delle prepotenze che venivano esercitate nei
confronti della gente e quindi era limitata. Purtroppo tutti sappiamo che | evo'uzione &
venuta dopo, che le novita sono nate con la supremazia che -3 assunto
l'organizzazione criminosa nella gestione della vendita della droga. C'é sta'z alora un
salto non di qualita, ma di squalificazione che 'ha portata molto indietro :3 cunto di
vista della civilta dell’attivita criminosa, ammesso che I'attivita criminosa ¢ -~1 essere
considerata piu avanzata o piu arretrata. Comunque vi € stato un saito -~ : - e oggi

viviamo in un'epoca nella quale questo tipo di attivita pesa moltiss.~~ . nostro
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destino e soprattutto sullo sviluppo dell’economia e sull’'occupazione. |l vero assillo che
ciascuno di noi avverte nel momento in cui partecipa all'attivita politico-sociale e nel
momento in cui si impegna nell'attivita produttiva & quello di rispondere positivamente
alle richieste di lavoro provenienti da ogni parte da chi vive la vita grama della
disoccupazione, che non sono inferiori agli altri settori economici legati al mondo
dell’agricoltura, e soprattutto (dobbiamo pur dirlo, ‘rappresentando tre organizzazioni di
produttori) da chi vive nelle famiglie dei produt{ori. Ho avuto occasione di vedere i
risultati di uno dei primi censimenti fatti in agricoltura e dei lavoratori impiegati nelle
varie attivita. Ricordo che negli anni 50 eravamo ancora al 60 per cento delle unita
produttive impegnate in agricoltura. immaginate la differenza che c'é tra quella
situazione e la realta attuale. La spinta che si é realizzata, pur con i difetti, con gli
errori, in questo intervallo, a cosa ha portato? Voglio ricordare il ruclo della sinistra
quando gli agricoltori e coloro che erano impegnati nelle famiglie dei produttori
abbandonarono le campagne nel momento del famoso boom economico e si
trasferirono al Nord. Il lavoro subordinato ha avuto una vicenda sempre qiversa da
quello degli agricoltori e di chi faceva parte delle famiglie dei produttori di qualunque
dimensione e livello. Si & verificato questo fatto e all'inizio si & avvertito fortemente una
specie di momento felice. Allora ero gia deputato ed ero in contatto con un mio collega
di Novara. Chiunque venisse a chiedermi un lavoro bastava andasse a Novara con
qualsiasi qualifica per trovare immediatamente occupazione. Purtroppo, que! periodo &
rapidamente finito, perché ci siamo convinti di essere diventati rapid‘ameme ricchi,
mentre non era cosi.

Cercherd dunque di trarre le conclusioni del mio dire e vorrei precare | miei
colleghi di fare una sintesi migliore della mia sul problema dell'occucas cne  Noi

abbiamo problemi gravi sul piano finanziario. Abbiamo un forte squilibrio ** 1 = uscite

necessarie per la gestione delle imprese agricole e le entrate che v=: 0 come
corrispettivo e come conseguenza. Abbiamo poi un forte disordine nei m+ . E vero
che esiste l'intervento della Comunita economica europea per alcun: ~-* - e per

alcune produzioni, ma & anche vero che gli accordi stipulati con i paes ¢ . : .ersi del
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mondo e che privilegiano la possibilita di esportare prodotti di altro tipo provocano
conseguenze rispetto ai prodotti agricoli. La nostra crisi in gran parte &€ determinata
dall'importazione di succhi di agrumi provenienti dal Brasile. Purtroppo perd questi
sono i risultati di una fase in cui si sta aprendo il mondo, si parla di economia globale,
di villaggio globale. Certo, perd, alcune cose si possono realizzare anche nel nostro
mondo. ' '

Abbiamo poi notevoli difficolta in relazioné ai finanziamenti. E’ luogo comune
che le banche locali e quelle meridionali in generale richiedano tassi di interesse piu
alti della media dei tassi di interesse praticati sul territorio nazionale. Abbiamo questa
esperienza della quale continuiamo a dolerci ma di cui non si riesce a trovare la_via
d'uscita.

Per quanto riguarda la nostra posizione, vorremmo suggerire alle autorita un
rapporto, un contatto con la Banca d'ltalia perché individui la massa globale della
disponibilita del credito che si destina all’agricoltura. E' necessario che il Governo
abbia anche un miglior collegamento con le categorie che rappresentano la
produzione. Ricordo che una volta l'unico istituto bancario che aveva I’autoriziazione
ad esercitare il credito agricolo aveva creato delle commissioni interne per la
valutazioni del fido che poteva essere concesso. Ritengo sia soprattutto fondamentale
che le somme destinate per I'esercizio del credito agricolo, sia per il miglioramento che
per la gestione, siano effettivamente destinate al miglioramento o alla gestione
dell'agricoltura. Si tratta di un controllo che possono fare le autorita preposte come la
Banca d'ltalia, affinché queste somme siano effettivamente destinate all'agricoltura,
perché a volte le esigenze di vecchi indebitamenti o altre esigenze familiari possono
portare ad una deviazione dell'utilizzo di questi crediti @ chi ha necessita di realizzare
determinate attivita produttive per svilupparle meglio, si trova in una situazione di
difficolta. '

Vorrei aggiungere ancora qualcosa a proposito della possibilita di .ndividuare
nuove fonti di occupazione. Si sostiene che lo sviluppo delle imprese csiermina la

possibilita di nuova occupazione. Noi viviamo in una regione nella qua.e = aziende
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sono ultrafrazionate; i vecchi latifondi per fortuna sono stati superati dalla riforma
fondiaria, ma qualcosa residua ancora. Di fronte ad una parcellizzazione eccessiva
delle unita produttive, ci veniamo a trovare in una situazione molto delicata e difficile
perché, su un pezzo di terra adatto per la vita di due persone, non possono viverci in
quattro. 7

Ho letto recentemente che della Commiséione fa parte il senatore Veraldi che
conosce questi problemi forse anche meglio di" noi. Credo di poter chiudere il mio
intervento pregando i miei colleghi di esprimere il loro pensiero e di colmare le mie

lacune.

PETRAGLIA, presidente della sezione regionale della Confcommercio di Cosenza. In
questi giorni codesta onorevole Commissione ha ricevuto un documento ufficiale da
parte della Confcommercio che tratta il problema di cui oggi ci occupiamo. Credo che le
conclusioni contenute in quel documento siano state gia ampiamente condivise da
codesta Commissione.

Certo, i problemi che riguardano la 'ndrangheta, la mafia e tutte ié altre
organizzazioni malavitose sono stati definiti anche nei dettagli. Noi abbiamo
partecipato, come settore del commercio della regione Calabria, all'indagine che ha
svolto il Cirm, i cui risultati 'onorevole Presidente della Commissione ha gia avuto
occasione di esaminare. Devo dire che molte delle realta che in essa sono descritte si
verificano anche e soprattutto sul territorio calabrese, ma in misura aggravata: mi
riferisco alla tremenda reaita di uno stato di crisi che il settore sta attraversando, non
solo per una fase recessiva che ha tagliato definitivamente i consumi interni ma anche
per lo strapotere di alcune strutture che sono sorte dopo che alcuni provvedimenti
hanno eliminato la possibilita di controllo da parte delle categorie. Richiamo 1| decreto
Cassese prima e la legge n. 112 del 1991 poi, che ha consentito e consente tuttora il
commercio delle autorizzazioni amministrative e quindi rende impossibile far pervenire
in certi ambienti il controllo delle attivita commerciali. Questa osservaziore ~2n & stata

fatta solo da Confcommercio; credo che la Confesercenti abbia esposto :.~sta realta
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in un diverso rapporto, pubblicato di recente e portato alla conoscenza di questa
Commissione.

Dalle valutazioni complessive che sono emerse, mi & sembrato che si debba
pervenire alla costituzione di un organismo capace di raccogliere tutte le notizie che
possono scaturire da informazioni dirette (organi di polizia, magistratura): un'apposita
agenzia specializzata che possa funzionare da contenitore per poi riversare le notizie
sul territorio affinché siano adottati i provvedirﬁénti correttivi. Credo che solo in tal
modo riusciremo a risolvere questo problema. '

Ho letto in questi giorni che proprio sul territorio calabrese, nella piana di Gioia
Tauro (lo ricordava poco fa il dottor Cozza per gli industriali), sono stati introdotti alcuni
accorgimenti che devono portare al controllo piu diretto sul territorio. Noi abbiamo
bisogno di questo, perché la gente ha paura: non soltanto i commercianti, ma anche la
gente comune, in quanto i fatti che si sono verificati - e i processi in atto lo stanno
dimostrando - confermano quella che non & soitanto un'impressione, ma purtroppo una
dura realta.

A proposito dei processi che si stanno celebrando in questi giorni, onorevole
Presidente, onorevoli commissari, sulle pagine regionali dei quotidiani leggiamo tutta
una serie di delitti, di soprusi, di forme di estorsione effettuate nei confronti delle
categorie commerciali, degli industriali, degli agricoltori; perd non sappiamo ancora, da
parte dei pentiti che si sono dichiarati disponibili a parlare di questi fenomeni, dove
siano andati a finire i quattrini che sono stati sottratti ai settori dell'economia che oggi
noi rappresentiamo.

C'eé bisogno che si tenga conto che tale realta in Calabria ha certamente una
priorita rispetto a tutte le altre regioni d'ltalia. Sappiamo che le organizzazioni mafiose
ormai non operano esclusivamente sul territorio, ma hanno interessi estesi e ramificati
altrove, attraverso gruppi finanziari, cioé attraverso societa incontrollabili che attuano
tale modo di procedere inaccettabile. L'impoverimento che & venuto fuori in questi
ultimi tempi nel settore del commercio potrebbe incrementare il fenomeno dell'usura e

questo & un campanello d'allarme che stiamo cercando di lanciare. A tale riguardo
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constatiamo purtroppo I'impossibilita di un dialogo concreto con gli istituti bancari, i
quali credo non siano vocati a cercare di aiutare chi veramente ha voglia di lavorare
ma, come capita in tutto il mondo, sono portati a dare i quattrini a chi ne ha gia
abbastanza.

Faccio queste affermazioni perché sono convinto che lo spirito che ha animato
la Commissione nel recarsi in'Ca'Iabria & quello di appurare se effettivamente questo
fenomeno esiste. Noi diciamo che il fenomeno:dell'usura esiste a fronte della crisi
economica che attanaglia le aziende e che potrebbe aggravarsi; € noi abbiamo
costituito i consorzi fidi di garanzia per cercare di aiutare quahto piu possibile le
aziende che hanno bisogno di un sostegno economico. Ebbene, strano caso,
I'amministrazione finanziaria ha addirittura penalizzato noialtri - almeno per quanto
riguarda il consorzio che io rappresento - chiedendo la tassazione dello storno che la
banca fa dei consorzi fidi per essere utilizzato ai fini della fideiussione concessa alle
aziende. C'é la necessita di avere dei chiarimenti: non dico che la Commissione debba
effettuare un viaggio all'anno, ma almeno che ci sia un'attivita informativa costante,
anche attraverso le organizzazioni di categoria. Siamo disponibili a riprende'ré quel
tavolo che consentiva di far pervenire le informazioni ai prefetti e ai questori. purché si
resti in contatto. Dobbiamo indurre il cittadino a riavvicinarsi alle istituzioni.
Attraversiamo un momento difficile, ancora non & stata superata la grande diffidenza
nata a seguito dei fatti di Tangentopoli, né credo che la pubblica amministrazione - mi

sia consentito dirlo - abbia compiuto un salto di qualita rispetto al passatb

PRESIDENTE. Desidero scusarmi con voi per la breve assenza dall'audiz cre ma le

giornate in Calabria della Commissione antimafia dovrebbero durare quarar-a sre.

ZIRILLI, responsabile della Confederazione nazionale dell’artigianato.
Intervengo anche a nome della Confartigianato, |'altra delle due < : s :zazioni
di categoria calabresi. Per la verita ci siamo posti il problema di che - -1 .=nire a

chiedere o dire alla Commissione antimafia, giunta in una regione dove s .- 2senza
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mafiosa & ancora notevole e virulenta, forse meno eclatante che in passato, ma
certamente presente. Qualche risultato & stato ottenuto con la collaborazione dei
pentiti. Gli aspetti piu eclatanti sono diminuiti, ma la pr’esenza della mafia nel settore
delle imprese ancora si fa sentire, attraverso i metodi classici dell'occupazione di
alcune aree economiche e poi con il fenomeno deli'usura, ancora diffuso. Il nostro
sistema bancario, per la verita, & refrattario agli strumenti che ci siamo dati, alle
iniziative della nostra categoria. Anche con i foridi di garanzia predisposti dallo Stato
non si & arrivati a grandi cambiamenti nel sistema bancario calabrese, che € assai
modesto.

Occorre un cambiamento di cultura. Mi chiedevo davvero cosa chiedere alla
Commissione antimafia in un momento in cui sembra che lo Stato voglia rimettere in
moto i grandi investimenti in questa regione, un momento di grande fermento
imprenditoriale: Gioia Tauro &€ un esempio positivo di questa vivacita. Purtroppo, anche
in questi fatti positivi, c'@ qualche piccolo segnale di una rinnovata presenza della
mafia, magari attraverso l'occupazione di certe aree economiche. Rispetto a questo
fenomeno occorre una capacita di discernimento dello Stato tra il buono e il ‘cattivo.
Non si pud aprire una caserma ad ogni angolo di strada; occorre una presenza
intelligente. Lo Stato deve cercare di diventare linterfaccia amica del sistema
imprenditoriale. Oggi non lo & negli aspetti amministrativi e, tanto meno. negh aspetti
repressivi: gli interventi nei confronti di chi subisce la pressione mafiosa I piu delle
volte non sono amichevoli. La Commissione antimafia dovrebbe fare un grande sforzo
nel tentativo di aiutare 'apparato statale a creare quelle condizioni che corsentano ai
micro operatori del sistema di intravedere nelle strutture dello Stato ura cresenza
intelligente, che ci aiuti davvero nel confronto giornaliero con la realta ~.* =sa Una

presenza dello Stato che va peraitro rafforzata.

Va detto anche che ormai queste organizzazioni hanno fatto un sa:: : jualita:
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