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ONOREVOLI SENATORI. — La fase critica di
riconversione del sistema produttivo ¢ di
ripensamento degli stessi concetti di Stato
sociale e di sicurezza sociale sta compor-
tando gia oggi € comportera scmpre di pin
nei prossimi mesi ed anni una radicale
riconsiderazione dell'intervento pubblico
rispetto a situazioni di bisogno spesso
acriticamente assunte come meritevoli di
tutela.

Questa riconsiderazione, peraltro, deve
essere ispirata ad alcuni principi cardince,
ad evitare che si traduca in un semplice
taglio delle spesc:

a) scelta rigorosa dei bisogni da privi-
legiare;

b) intervento rispetto ad essi con un
ventaglio di iniziative che siano «economi-
che» - cioé capaci di realizzare il miglior
risultato sociale con la minor spesa - cd
cffettivamente mirate all’obiettivo che si
intende perseguire.

Da cio6 dovrebbe scaturire, innanzitutlo,
un equilibrato rapporto fra prevenzione,
rimozione della situazionc di bisogno, mo-
netizzazione dcllo stato di penosita che ne
deriva ed una adeguala conoscenza della
platea dei destinatari principali ¢ secondari.

E, quindi, la consapevolezza che la via
dell'intervento cconomico, della pensione
o dell'assegno assistenziale ¢ stala ormai
interamente percorsa ed occorre, piutiosio
riportare l'attenzione del Parlamento, delle
forze economiche ¢ sociali, della coscienza
civile su altri aspetti del problema dei
bisogni dei cittadini in vario modo minora-
ti, o meglio dei cittadini che per varie cause
non possono fruire dei beni pubblici o
privati in modo conforme a quello della
normalita della cittadinanza.

Nel quadro, dunque, di una politica senza
enfasi e fuor da equivoci di espandibilita

indefinita della quota di risorse da destinare
al sociale, in questo quadro - ripetiamo -
con la presente proposia di legge intendia-
mo riproporre all’attenzione del Parlamen-
to il tema delie barricre architettoniche
perche sia altrontato prontamente per i
portatori di determinati frandicap ¢ con
interventi che privilegino - sempre nel
quadro del rapporto costi-benefici - ghi
aspetti della vita quotidiana ¢ sociale rispet-
to a quclli riguardanti i rapporti con servizi
pubblici, enti pubblici cccetera.

Riteniamo cio¢ che il problema delle
barricre architettoniche riguardi ¢ coinvol-
ga un numero pressoche indefinite  di
soggetti: alcuni in quanto  portatori  di
handicap, aliri, in quanto minori ovvero
anziani; tutti comunque interessati a muao-
versi negli ambicenti di vita e di lavoro senza
dover ricorrere ad una assistenza personale
continuativa, dispendiosa ¢ socialmente
«ghettizzante» al di 1a del miglior impegno
dell'assistente.

Proprio questa consapevolezza, pero, ci
induce a localizzare l'interesse su aleune
categoric di portatori i fandicap, nella
convinzione che un intervento meglio mirato
si rifletta comungue su tutte le categorice
interessate alle «barriere architettoniche» ¢
serva da volano per iniziative che affrontine
alla radice il problema posto da tali barriere.

In questo ambito, oltretutto, non partia-
mo da zcro, dal momento che gia la legge
30 marzo 1971, n. 118, all’articolo 27, con
una formulazione tanto ampia ¢ comprensi-
va da risullare poi generica, prevedeva bra
Paltro, che «per lacilitare la via di relazione
dei mutilati ¢ invalidi civili gl edifici
pubblici o aperti al pubblico ¢ le istituzioni
scolastiche, prescolastiche o diinteresse
sociale di nuova cdificazione dovranno
essere costirutti in conlormita alla circolare
del Ministero dei lavori pubblici del 15
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giugno 1968 riguardanic I'eliminazionce del-
le barriere architettoniche anche apportan-
do le possibili ¢ conformi varianti agli
edifici appaltati o gia costruiti all’entrata in
vigore della presente legge» ¢ che «gli
alloggi situati nei piani terrent dei cascggia-
ti dell’edilizia economica ¢ popolare do-
vranno essere assegnati per precedenza agli
invalidi che hanno difficolta di deambula-
zione, qualora ne facciano richicsta.

Il successivo decreto del Presidente della
Repubblica del 27 aprile 1978, n. 384, ha
ribadito con normativa di attuazione tali
previsioni, riproducendo per quanto pil
dircttamente ¢i riguarda, all’articolo 17,
I'ultima parte del primo comma del citato
articolo 27 della legge n. 118 del 1971,

Una serie di obicttivi validi, dunque
riconducibili, peraltro, a due lince di inter-
vento:

«) privilegio per i portatori di handi-
cap, per quanto riguarda l'asscgnazione di
alloggi a piano terra degli stabili dell’edili-
zia ecconomica ¢ popolare:

b) impegno di adeguare detti alloggi
alle esigenze dei portatori di handicap.

La genericita della previsione, peraltro,
non sembra consentire un intervento cffica-
ce, mancando — olivetutio ~ la possibilita di
un effettivo riscontro ¢ V'individuazione di
poli di responsabilita per coloro che sono
chiamati a svolgere un ruolo attivo nella
ricerca di alloggi adeguati e alla predisposi-
zione materiale degli stessi.

Pertanto senza nulla toglicre alla portata
delle vigenti disposizioni, con la nostra
proposta intendiamo realizzare:

4) una normativa quadro, rispettosa
cio¢ nelle competenze degli enti territoria-
li, e che sia per essi guida ed impulso;

b) una riserva di alloggi di enti pubbli-
ci in favore di soggetti portatori di determi-
nati handicap,

¢) un obbligo per detti enti nell’appal-
tare-acquisire alloggi, di prevedere adegua-
1a soluzione per i problemi delle «<barricre»
nelle zone comuni ¢ per la quota parte di
alloggi da destinare agli handicappati.

Riteniamo, cio¢, che 1 meccanismi di
salvaguardia congegnati per situazioni cer-
tamente drammatiche - come quella degli
sfratti ad esempio - possano essere utilizzati
anche rispeto agli invalidi.

Questi meccanismi rendono immediata-
meunte operativi i benefici previsti, con costi
che, a ben guardare ed anche grazie alla
gradualita di attuazione, non appaiono
certamente rilevanti anche nella situazione
attuale,

Come scgno tangibile di attenzione della
colettivita rispetto al problema, peraliro,
con la nostra proposta indichiamo una via
di «pariccipazione» della comunita a tale
onere mediante un sia pur modesto sgravio
fiscale per immobili «adeguati» ¢ locali ad
invalidi.

In particolare, con l'articolo 1 si fissa il
criterio della riserva di alloggi in favore dei
minorati collegando la pianiticazione degli
enti pubblici in questo campo a gquella re-
gionale.

Lo stesso articolo, poi, nello stabilire Ie
modalita di asscgnazionce degli allogei riser-
vati, prevede meccanismi volti a vendere
effettivo il rispetto della «riscivas,

L'articolo 3 disciplina le modalitd atira-
verso le quali si intende garantire Padegua-
tezza degli alloggl di nuova acquisizione-
costruzione-ristrutturazione a  paramcentri
minimi determinati con apposito deereto,
mediante vincoli all'ato dell'acquisto o
della stipula del contratto di appalio.

L'articolo 4 stabilisce le sanzioni previste
per ghi enti publici inadempienti neila
misura del 20 per cento del valore dell’inge-
ro immobile, stabilite dall’ufficio tecnico
erariale, ¢ l'istituzione di un fondo presso il
Ministero dei lavori pubblici da destinare
successivamente all’adattamento di abita-
zioni focate sia da enti pubblici che da
privati a portatori di frandicap.

Si vatla, insomma, di norme  daghi
obicttivi volutamente limitati, da un lato,
perche previsioni di carattere generale ¢
di pit ampio respivo gia cesistono nel
nostro ordinamento, dall’altro, perche si
intende proprio privilegiare Pincisivita
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dell'intervento, l'effettivita del comando
legislativo.

Non deve essere trascurata, d'altra parte,
la circostanza che una normativa pur
delimitata che riesca a trovare concrela
attuazione, diviene punto di riferimento per
il progressivo espandersi dell’arca di inter-
vento. Al tempo stesso, incidendo su una
«aliquota» di immobile si finisce per ren-
derlo in molte sue parti meglio vivibile per i

minorati ¢ per la generalita della popola-
zione.

Resta, infine, del tutio aperto, il discorso
di un armonico inserimento degli interven-
ti che propouniamo ncl quadro delta politica
sociale per gli immobili, ¢ della assistenza
sociale: un quadro che, ¢i auguriamo, il
Parlamento provvedera quanto prima a
mettere a fuoco per quella riforma dell’assi-
stenza da tempo ¢ da piu parti sollecitata.
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DISEGNO DI LEGGE

Art, 1.

1. A partire dal settimo mese successivo
dalla data di cntrata in vigore della presente
legge, le amministrazioni pubbliche desti-
nano, nei loro piani di acquisto, di costru-
zione e di ristrutturazione di immobili ad
uso abitativo, una aliquota delle stesse
abitazioni ad alloggio per invalidi apparte-
nenti alle categorie di cui all'articolo 6,
affetti da minorazioni che ne impediscono
la deambulazione.

2. In sede di prima applicazione della
presente legge, Paliquota di abitazioni riscr-
vate & fissata, per ciascuna regione, nella
misura del cinque per cento.

3. Le regioni e le province autonome di
Trento e di Bolzano, nel quadro della
propria programmazione, fissano 1'aliquola
per il proprio ambito territoriale nella
misura massima del 5 per cento, tenendo
conto della situazione abitativa ¢ dell’inci-
denza, sulla popolazione del territorio con-
siderato, del numero dei potenziali aventi
diritto alla riserva di alloggi.

4. Le regioni ¢ le province autonome di
Trento ¢ di Bolzano, con lo stesso atto con
cui provvedono ai sensi del comma 3,
fissano i critert di distribuzione dell’aliquo-
ta nell’'ambito degli interventi programmati
dagli enti pubblici, evitando la concentra-
zione di alloggi riservati in un solo immobi-
le e garantendo ai minorati aventi diritto un
alloggio adeguato per sé e per la propria {a-
miglia.

Art. 2.

1. Gli enti pubblici provvedono, entro sci
mesi dalla data di entrata in vigore della
presente legge, all'adeguamento dei piani
di cui al comma 1 dell’articolo 1 gia appro-
vati.
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Art. 3.

1. Per realizzare le finalita di cui all’arti-
colo 1, gli enti pubblici acquirenti od
appaltanti verificano all’atto dell’acquisizio-
ne degli immobili o dell’appalto dei lavori
di costruzione o ristrutturazione degli stes-
si, che un’aliquota degli alloggi, corrispon-
dente a quella di cui all’articolo 1, abbia le
caratteristiche di adeguatezza individuate,
fra quelle previste dal decreto del Presiden-
te della Repubblica 27 aprile 1978, n. 384,
con decreto del Presidente della Repubbli-
ca emanato entro tre mesi dalla data di
entrata in vigore della presente legge, su
proposta del Ministro della sanita, di con-
certo con il Ministro dei lavori pubblici ¢
con il Ministro del tesoro.

2. Qualora alla scadenza prevista dal
comma | dell’articolo 1, il decreto previsto
dal comma 1 del presente articolo non
risulti ancora emanato, la verifica & effet-
tuata con riferimento alle previsioni del
decreto del Presidente della Repubblica 27
aprile 1978, n. 384.

3. Per gli immobili di cui al comma 1 del
presente articolo, la verifica della sussisten-
za dei requisiti di adeguatezza va compiuta
anche in riferimento alle parti comuni
dell'immobile che possono essere utilizzate
dai minorati.

4, Gli enti interessati provvedono alla
verifica, previo nullaosta dell’autorita indi-
cata dai competenti organi regionali. Tali
autorita fissano le procedure per la presen-
tazione delle demande per il rilascio del
nullaosta, le quali, in ogni caso, devono
contenere dettagliate indicazioni sulle solu-
zioni tecniche adottate per I'immobile da
acquisire, da costruire o da ristrutturare.

5. Decorsi due mesi dalla presentazione
della domanda di cui al comma 4, quest'ul-
tima, in mancanza di comunicazione della
autorita designata, si intende accolta.

6. E fatto divieto ai notai di stipulare
contratti di compravendita in cui siano
parte enti pubblici, in mancanza del predet-
to nullaosta.
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7. 1 contratti di appalto stipulati da enti
pubblici in mancanza del predetto nullao-
sta sono nulli. Gli amministratori che ne
autorizzano l'esecuzione, ne rispondono
personalmente,

Art. 4.

1. L’ente pubblico che non osserva le
disposizioni di cui all’articolo 3 & tenuto al
versamento di una quota pari al 20 per
cento del valore del¥'intero immobile, stabi-
lito dall’'ufficio tecnico erariale, in un
apposito fondo istituito presso il Ministero
dei lavori pubblici, da ripartirsi annualmen-
te tra le regioni, con decreto del Ministro
dei lavori pubblici, su conforme parecre
della Conferenza permanente per i rapporti
tra lo Stato, le regioni e le province
autonome di Trento e di Bolzano, e finaliz-
zato:

a) all’adattamento e alla dotazione del-
le necessarie strumentazioni degli alloggi di
edilizia popolare o sovvenzionata assegnati
a cittadini handicappati;

b) all’adattamento e alla dotazione del-
le necessarie strumentazioni degli alloggi
abitali da cittadini handicappati, purché i
proprietari degli alloggi si dichiarino conse-
zienti delle modifiche.

2. La concessione dei contributi & limita-
ta agli alloggi di edilizia popolare e privata
abitati da cittadini handicappati, nel caso di
offerta limitata di alloggi, & privilegiato
I'handicappato con reddito pin basso.

3. Le regioni, entro un anno dalla data di
entrata in vigore della presente legge,
provvedono a fissare i criteri per la conces-
sione, attraverso i comuni, dei contributi di
cui al presente articolo.

Art. 5.

1. A partire dall’anno 1993 !'imposta
locale sui redditi (ILOR) sugli alloggi locati
ai sensi della presente legge ¢ ridotta a un
decimo,
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Art. 6.

1. Gli alloggi di cui alla presente legge
sonc locati a soggetti mutilati ed invalidi
che hanno difficolta di deambulazione.

2. Gl interessati presentano domanda di
inserimento in apposite graduatorie comu-
nali, nella formazione delle quali deve
essere data precedenza ai soggetti con
minorazioni pid gravi e con maggiore
carico familiare.

3. Gli enti, al momento del verificarsi
della disponibilita dell'alloggio, nei termini
indicati dalla regione ai sensi dellarticolo
1, ne danno comunicazione al comune, il
quale, entro un mese, segnala all'ente |
nominativi degli assegnatari, dandone noti-
zia a questi ultimi.

4. Decorso il termine di cui al comma 3
senza che siano stati comunicati i nominati-
vi degli assegnatari, Pente pud locare
liberamente l'alloggio.

5. L’amministratore dell’ente pubblico
risponde personalmente per la omissione
della comunicazione al comune di cui al
comma 3.

6. I contratti di locazione di alloggi
riservati stipulati con soggetti non aventi
diritto ai sensi della presente legge sono
nulli.

Art. 7.

1. All'onere derivante dalla applicazione
della presente legge, valutato in lirc 10
miliardi per il 1992, si provvede mediante
corrispondente riduzione dello stanziamen-
to iscritto, ai fini del bilancio triennale
1992-1994, al capitolo 6856 dello stato di
previsione del Ministero del tesoro per il
medesimo anno.



