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ONOREVOLI SENATOR!. - Il disegno di legge
n. 391 offre una corretta e chiara interpre-
tazione dell’articolo 1 della legge 19 febbra-
io 1991, n.50, nel vispetto di ripetute
esplicitazioni documentate nel recente pas-
sato da ricca bibliografia parlamentare sul-
["argomento.

Le proposte di legge dei deputati Cristofo-
ri ed altri (atto Camera n. 327), Ferrari
Marte (atto Camera n.962), Mensorio ed
altri (atto Camera n. 1684), Lattanzio ed
altri {atto Camera n. 1811), Biondi {(atto
Camera n. 3645) presentate nella passata
legislatura, eranc finalizzate tutte ad esten-
dere il limite dell’eta pensionabile del
personale sanitario dipendente dalle USL
fino al raggiungimento dei 40 anni di
servizio utile alla pensione ¢, comunque,
non oltre il compimento del settantesimo
anno di eta. Le sopracitate proposte di
fegge, tradottesi nella legge n. 50 del 1991,
si proponevano di offrire alla materia una
normativa precisa, chiara, scnza discrimi-
nazioni di categoria.

A questo proposito, va ricordato che i
docenti universitari entratt in ruoclo prima
del 1980 sono trattenuti in servizic fino al
compimentio del sctiantacinguesimo o del
settantasettesimo anno di etd, che i notai
sono collocati a riposo a settantacinque
anni, che gli amministratori straordinari ed
i prossimi direttori generali delle USL
hanno ugualmente il Hmite di eta a setianta
anni cosi come i medici di base o guelli
ambulatoriali convenzionati, i magistrati ed
altre categorie professionali.

Al di la di problematiche connesse ad una
equita di trattamento fra settori professio-
nali, non si evince, daltro canto, dalla
legislazione vigente il divieto al manteni-
mento in attivita di servizio di soggetii che
abbiano compiuto il sessantacinquesimo
anno di eta; anzi, risulta di segno opposto il

principio che ammetie devoghe in relazione
all’eta, connesse ad oppurtunce garanzic
previdenziali. A questo praposito, puo esse-
re utile il riferimento alle senienze della
Corte costituzionale nn. 238 ¢ 398 dol
1988,

E bene auspicabile, quindi, una chiarifi-
cazione normativa che intervenga a risolve-
re su tuito il tervitorio nazionale guesto
stato di disagio determinato da un continuo
sovrapporsi di alteggiamenti interpretativi ¢
decisionali contrastanli per una presunta
carente chiarczza della disciplina in malte-
ria. Innumerevoli pronunciamenti fra loro
in dissenso, a vario livello, hanno determi-
nato una condizione di immobilismo nel
contenzioso con situarioni a volte parados-
sali diverse 'una dall’zltra anche all'interno
di una stessa istituzione sanitaria.

Appare quindi quanto mai auspicabile
che un‘uniformita di comportamento in
guesto particolare settore, sopratiulto in
questa fase di avvio di una ristrutturazione
del nostro mondo sanitario, sia garantita
attraverso I'approvazione del presente disc-
gno di legge nei termini propoesti dalla sua
articolazione; esso ofire massime garanzice
operalive ¢ toglic ogni cventuale dubbio
interpretativo garantendo un cquilibrio al-
Iinterno della dirigenza sanitaria cosi come
configurata dal decreto legislativo 30 di-
cembre 1992, n. 502. Con cio st consenti-
rebbe un prezioso apporto di cultura, di
esperienza e di prolessionalita ad una sanita
pubblica alla quale non si puo offrire, in
guesti frangenti, un ulteriore fattore di
rischio che comporierebbe una pericolosa
caduta di tono professionale e, nel conten-
po, si consentirebbe ad ogni dipendente del
Servizio sanitario nazionale, con qualifica
apicale, di poler raggiungere il limite dei
contributi per quarant’anni di servizio sen-
za un forzato ~ e quindi discutibile - ricorso
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al meccanismo dei riscatti, essendo ben
noti gli attuali livelli d'c1a, attorno al
trentacinquesimo anno di vita e con previ-
stoni peggiorative, per gli inserimenti in
ruolo nel Servizio sanitario nazionale. Tutto
cio non potrebbe essere assicurato con una
limitazione del servizio anive al compimen-
to del sessantacinguesimo anno,

Questo disegno di tegge adegua 1 limiti di
pensionabilita agli indici di allungamento
della vita media evitando di accrescere a
dismisura il numero dei soggetti in pensio-
ne; rispetta 'orientamento politico in piu
occasioni espresso con convinzione ¢, for-
se, con insufficiente chiarezza dai due rami
del Parlamento; costituisce una sensibile
forma di risparmio per le casse dello Sato
in un periedo di congiuntura cconomica
restrittiva; fornisce, infine, un cerio equili-
bric di carriera per gli opcratori del
comparto sanitario penalizzat nella loro
formazione dal protrarsi dell'impegno uni-
versitario € post-universitario ¢, successiva-
mente, dalla limitatezza deghl organici.
Olire agli elementi di equita nel tratlamen-
to professionale, va sottolincato come il
termine di «anni di servizio  effettivos
contenuto nella legge n. 50 del 1991, sc
interpretato in senso restrittivo, includendo
anche gli anni di riscatto, appaia comrario
alla dizione della norma olirc che alia
votorta del legislatore; seguendo | criteri

interpretativi indicati nell’articolo 12 delle

disposizioni preliminari al Codice c¢ivile,
con la locuzione «servizio cffettivo» non
pud non iniendersi il servizio effettivamen-
te prestato. Se cosi non fosse, altra termino-
logia si sarebbe dovuta usare. Interpretazio-
ni diverse, sulla scorta della definizione di
«servizio effettivor» contenuia nell’articolo
40 del decreto del Presidente della Repub-
blica 29 dicembre 1973, n. 1392, recante
«Approvazione del testo unico delle norme
sul trattamento di guiescenza dei dipendenti
civili ¢ militari dello Stato» risultano quan-
to mai impropric in quanto esclusivamente
vincolate al testo unico che in apertura
delParticolo 40 precisa «per gl effeud
previsti dal presente testo unico la somma
dei servizi ¢ periodi computabili in quice-
scenza... costituisce il servizio effettivos.

Il personale medico ha goduto di un
proprio ordinamento pensionistico, guello
della Cassa pensione sanita, con una pro-
pria normativa ¢ dall'articolo 40 della legge
6 luglio 1939, n. 1035, concernente «Appro-
vazione detlordinamento delle Casse  di
previdenza per le pensioni del sanitari», si
deduce che, con il termine «servizio clfetii-
var s'intende solo quelo cffettivamente
prestato ¢ non ceno quello riscattato ¢he
viene qualificato con chiarcera come «ser-
vizio utiles. D'altra parte, per cifetto della
legge quadro sul pubblico impicgo del 29
marza 1983, n.93, il personale risulla
suddiviso in comparti ben definiti ¢ si
precisa che il personale dipendente dailo
Stato ed il persanale della Sanith apparten-
gono a comparti differenti.

A turto ¢io si apggiunga la volonta del
legislatore della quale resta innegabile la
rilevanza ncli’atienta valutarione degli atd
parlameniari ¢ det lavori preparatort della
legge.

La Commniissione lavoro della Camera per
escludere dal computo gli anni rviscattani
aggiunse, a suo tempo, con un emendamen-
ta, Vaggettivo «cilfettivos dopo e parole
«anni di scrvizio». Sc e parole «anni di
servizio» ¢d <anni di scrvizio cffedivos
avessero lo stesso significato non si com
prenderebbe in alcun modo i sunso def
I'emendamento proposto od approvato dal-
la Commissione ¢ dall’Aula.

Conferme ulteviori, nel senso di una
corretta interpretazione, ci vengono fornie
da risposte del Ministro per la funzione
pubblica allinterrogazione parlamientare
4-06319 del 23 maggio 1991 (presentata dai
senatori Azzarctti ¢ Mclotto) ¢ dail’approva-
zionc da parte del Senate in daa 1° agosto
1991 di un discgno di legge (auto Scnato
2889) di interpretazione autentica, che non
fu poi approvato alla Camera per la conclu-
sione della legisiatura.

In sostanza, per queste molteplici ragio-
ni di contenimento della spesa, di equita,
di coerenza ¢ doveroso rispetto della
volonta del legislatore, si ritiene oltremo-
do opportuno raccomandare "approvazio-
ne del presente disegne di legge, integrato
nell’articolazione aggiuntiva, che sottoli-
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nea l'esigenza di una parificazione nel
trattamento pensionistico dei diversi livel-
li di dirigenza del Servizio sanitario nazio-
nale. Ancora, si raccomanda questo dise-
gno di legge perche consentirad una pronta
risoluzione della tante vertenze in atto, ¢
garantira alla nostra societa un vanlaggio

so utilizzo di esperienzc vitali: il tuto
nell'ottica di una salvaguoardia dei diritii ¢
detle attese dei giovani che si affacciano
alla professione medica nel Servizio sani-
tario nazionale.

LOTTL, relatore
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PARERI DELLA 1° COMMISSIONE PERMANENTE

(AFFARI COSTITUZIONALI, AFFARI DELLA PRESIDENZA DEL CONSIGLIO
E DELL'INTERNO, ORDINAMENTO GENERALE DELLO STATO E DELLA
PUBBLICA AMMINISTRAZIONE)

(Estensore: SAPORITO}
sul disegno di legge

24 marzo 1993

La Commissione, esaminato i disegno di legge, csprime, per quanio
di competenza, parere confrario, motivato dalla incongruenza della
disposizione in questione rispetto ai principi generali dell’ordinamento
in materia di periodi di servizio computabili ai fini previdenziali.

su emendamenti

9 giugno 1993

La Commissione, esaminati gli emendamenti al disegno di legge,
esprime, per quanto di competenza, parere contrario, in quanio il loro
contenuto non appare in linea con la normativa generale concernente il
sistema previdenziale.
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DISEGNO DI LEGGE

IFINIZIATIVA DEI SENATORI CONDORELLI ED ALTRI

Interpretazione autentica dell’articolo 1,

comma 1, della legge 19 febbraio 1991,

n. 50, recaunte disposizioni sul colloca-

mento a riposo del personale medice
dipendente

Art. 1.

1. L'articole 1, comma 1, della legge 19
febbraio 1991, n. 50, deve essere interpreta-
to nel sensc che il servizio effettivo necessa-
rio ai primari ospedalieri per ‘conseguire il
massimo della pensione & il servizio effetti-
vamente prestato, senza tener conto dei
periodi di tempo riscattati o riscattabili ai
sensi delle vigenti disposizioni di legge.

DISEGNG DI LEGGE

TESTO PROPOSTC DALLA COMMISSIONE

Disposizioni sul collocamento a riposo
del personale della dirigenza del Servizio
sanitario nazionale

Art. 1.

1. Il limite di etd per la permanenza in
servizio del personale dirigente del Servi-
zio sanitario nazionale & fissato a settan-
ta anni,

Art. 2.

Identico.

Art. 3.

1. La normativa di cui alla legge 19
febbraio 1991, n. 50, si applica a tutte le
qualifiche apicali del personale dipen-
dente dal Servizio sanitario nazionale.



