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Norme di organizzazione del servizio scolastico nelle isole
minori escluse la Sicilia e la Sardegna

ONOREVOLI SENATORI. ~ Quando parliamo
di isole minori ci riferiamo a quelle entita
socio-geografiche la cui dipendenza dal
continente pud essere aggravata, ad esem-
pio, dalla mancanza di docenti negli istituti
scolastici.

Questo disegno di legge (gia presentato
alla Camera dei deputati nel corso della
VIII, della IX e della X legislatura) reca
norme relative ai problemi del normale
funzionamento dell’attivita scolastica nel-
le isole minori e nasce dalla necessita di
dare risposte a bisogni reali e a rendere
effettivi i diritti sanciti dalla Costituzione,
guale quello del diritto-dovere all’istruzio-

ne e quello dell’'uguaglianza di tutti i citta-
dini.

TIPOGRAFIA DEL SENATO (1850)

La situazione che si ¢ venuta a creare
nelle piccole isole & ormai in contrasto con
tutte le leggi che in questi decenni si sono
emanate per garantire il diritto di utti gli
scolari a frequentare una scuola organizza-
tivamente funzionante, adeguata ai bisogni
culturali e formativi dei bambini e dei
giovani; & inoltre in contrasto col primo
articolo dei decreti delegati per la democra-
zia scolastica nel quale si afferma che la
scuola & una comunita che interagisce con
la piu vasta comunita sociale.

Le difficolta e i problemi sono di vario
ordine e riguardano anche interventi che
esulano dagli scopi che ¢i proponiamo con
questo disegno di legge, quali i trasporti
interni delle singole isole, i trasporti marit-
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timi, l'istituzione di mense, la creazione o
I'incremento di infrastrutture culturali di
supporto alla promozione culturale di inte-
re popolazioni e quindi anche delle giovani
generazioni. Ma il dato pit macroscopico,
fra l'altro rilevato da sindaci, assessori,
provveditori, operatori scolastici e genitori
intervenuti ad un convegno svoltosi all'Iso-
la d’Elba nel dicembre 1982, & proprio
quello della disfunzione della scuola nei
comumni insulari dove, allo stato attuale dei
fatti, ¢ quasi impossibile un regolare e
normale funzionamento, sia per una mobi-
lita del personale docente ¢ non docente di
ruolo, maggiore di quella di altre zone del
Paese, sia per la difficolta di procedere a
nomine di supplenti, sia per fenomeni di
assenteismo dovuto, nella maggior parte
dei casi, alle difficili condizioni in cui si
svolgono i collegamenti marittimi, soprat-
tutto nei mest invernali,

Ma anche ragioni soggettive, legate spes-
so alla situazione di isolamento in cui opera
il personale della scuola, privo di contatti
culturali non compensati da infrastrutture
culturali e ricreative di cui le isole minori
sono, nella generalita dei casi, affatto prive,
influiscono sulla scarsa funzionalita della
scuola.

Si aggiunga a tutto questo la difficile
sistemazione logistica del personale, docen-
te e non docente, non residente, di ruolo e
incaricato annuale, in alcuni casi costretto
al pendolarismo per mancanza di alloggi
nell’isola in cui dovrebbero svolgere il
proprio lavoro, in altri casi, quando si tratta
di isole con grosse capacita di ricezione
turistica, per I'impossibilita di pagare con-
tratti di affitto esorbitanti e la cui durata
viene stabilita normalmente da novembre a
marzo. In presenza di necessita di supplen-
za troppo spesso si verifica che queste non
vengono accettate o, se accettate, vengono
poi lasciate. Per le supplenze brevi &
addirittura impossibile provvedere.

E evidente che alcuni di questi problemi
non possono essere risolti a livelle legislati-
vo, ma compiendo una costante opera di
sensibilizzazione e di pressione nei confron-
ti delle popolazioni, delle amministrazioni
locali, degli operatori turistici.

Occorre tuftavia intervenire anche a
livello legisiativo, intanto estendendo, per
cio che riguarda l'organizzazione della
scucla, i benefici di cui godono le zone
continentali del Paese riconosciute «disa-
giate», con la legge 1° marze 1957, n. 90,
articolo 2. Cid € possibile con meccanismi
di incentivo alla permanenza degli operato-
71 scolastici nelle zone in cui devono
operare, non attraverso diretti migliora-
menti economici ma di carriera, che poi
finiscono per risolversi anche in migliora-
menti economici (articolo 2).

Per rimuovere gli ostacoli che producono
un avvicendamento del personale docente,
intollerabile e dannoso, meccanismi che
aggravano le condizioni di disuguaglianza
degli scolari delle isole minori, a cui, nella
maggior parte dei casi, viene precluso il
pieno esercizio del diritto alle studio, il
presenie disegno di legge fissa alcuni
meccanismi che vanno dall’assegnazione di
un puntieggio maggiore per chi assicura la
permanenza per un periodo di almeno tre
anni alla prescrizione per gli enti locali di
fornire, a prezzi agevolati, abitazioni agli
insegnanti ¢ al personale non stabilmente
residenti nell’isola, di costituire cattedre-
orario anche la dove il numero degli alunni
e delle classi non lo consentirebbe, impie-
gando il personale docente in attivita
collegate all’educazione permanente, al
tempo pieno, al funzionamento di bibliote-
che scolastiche, alle attivita culturali, ecce-
tera.

Da quanto emerge dall’articolato si tratta
di una proposta i cui costi sono minimi e
comunque riportabili alla corretta applica-
zione di leggi gia in vigore, avendo princi-
palmente presenti due obiettivi fondamen-
tali: il primo riguarda il diritto all'istruzione
degli scolari, il secondo ¢ volto ad assicura-
re questo diritto con incentivi al personale,
perché la permanenza in localita disagiate
premi un impegno sociale e civile, senza
trasformarsi né in un facile strumento di
nuove disuguaglianze né in un miscono-
sciuto missionarismo. A questo valgono le
norme che riguardano le facilitazioni per i
trasferimenti e per i concorsi (articoli 3
e 4).
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DISEGNO DI LEGGE

Art. 1.

1. Ad integrazione dell’articolo 2 della
legge 1° marzo 1957, n. 90, sono considera-
te zone disagiate, ai soli fini di quanto
disposto dai successivi articoli della presen-
te legge, tutte le isole facenti parte del
territorioc nazionale, ad esclusione della
Sardegna e della Sicilia.

Art. 2.

1. Al personale docente e non docente di
ruole che abbia prestato almeno un trien-
nio continuato di servizio effettive in una
stessa sede, in una scuola elementare,
media o secondaria superiore, posta in un
comune delle isole di cui all’articolo 1, &
concesso il passaggio anticipato di due anni
alla successiva classe di stipendio.

Art. 3.

1. Ai fini del concorso a posti di ruolo
nella carriera direttiva ¢ docente e del
conferimento degli incarichi e delle sup-
plenze annuali, al personale insegnante non
di ruolo che s'impegna formalmente ad
accetlare, almeno per un triennio, nella
stessa sede, un posto di insegnamento in
una sede tra quelle di cui all’articolo 1,
viene attribuita una speciale valutazione del
servizio prestato.

2. I1 punteggio suppletivo di cui al
comma 1 & pari alla meta di quello
attribuito al servizio prestatc nelle sedi
considerate non disagiate.

Art. 4.

1. Al personale che abbia rispettato il
vincolo della permanenza per almeno tre
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anni scolastici nelle sedi poste in un
comune delle isole di cui all’articolo 1 &
garantita a parita di titoli la precedenza nei
trasferimenti a domanda. La precedenza
deve essere parimenti garantita al persona-
le che chiede il trasferimento nelle isole di
cui all’articolo 1.

Art. 5.

1. 1l punteggio suppletivo di cui all’artico-
lo 3 & attribuito anche nel caso in cui
linsegnante sia tenuto a completare ora-
rio di servizio in altra scuola dello stesso o
di altro comune, sia esso insulare sia conti-
nentale.

Art. 6.

1. Nel conferimento delle supplenze infe-
riori ai giorni sedict la precedenza & data al

personale residente nelle isole di cui all’ar-
ficolo 1.

Art. 7.

1. Per le isole di cui all’articolo 1 &
prevista la sperimentazione per un quin-
quennio dell’organico distrettuale.

Art. 8.

1. Nelle scuole delle isole minori in cui
non ¢& possibile costituire una cattedra-
orario ¢ consentito disporre il completa-
mento d’orario con ore di attivita educative
da destinare anche ad iniziative di tempo
pieno ed educazione permanente.

Art. 9.

1. Gli insegnanti di ruolo, quelli incaricati
o supplenti, per poter usufruire dei benefici
di cui agli articoli 3 e 4 devono comprova-
re, all’atto dell’assegnazione della sede, di
avere la residenza anagrafica in un comune
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del continente o di un'isola diversa da
. quella in cui hanno la sede di servizio.

2. Agli insegnanti di ruolo e non di ruolo,
assegnati alle sedi di cui all’articolo 1 non
pud essere concessa la deroga dall’obbligo
della residenza nella sede di servizio.

Art. 10.

1. Alle amministrazioni comunali dei
territori insulari di cui all’articolo 1 ¢
esteso 1'obbligo, previsto dagli articoli 55 e
107 del tesio unico delle leggi e delle
norme giuridiche emanate in virta dell’arti-
colo 1, n. 3, della legge 31 gennaio 1926,
n. 100, sull'istruzione elementare, post-
elementare e sulle opere d'integrazione,
approvaio con regio decreto 5 febbraio
1928, n. 577, di fornire gratuitamente un
conveniente alloggio agli insegnanti che si
trovino nelle condizioni previste al comma
1 dell’articolo 9.

2. Qualora cid non sia possibile, per
carenza di edifici di proprieta comunale, le
amministrazioni stesse sono tenute a garan-
tire agli insegnanti, con opportune agevola-
zioni, la possibilita di usufruire, per tutta la
durata dell’anno scolastico, di un conve-
niente alloggio,

Art. 11.

1. Il programma di cui ai precedenti
articoli, nonché la sperimentazione orga-
nizzativa per quanto riguarda la scuola,
deve essere sottoposto a verifica al termine
di tre anni dalla sua applicazione.

Art. 12

1. Agli oneri derivanti dall’attuazione
della presente legge si fa fronte con gli
ordinari stanziamenti dei capitoli degli stati
di previsione del Ministero della pubblica
istruzione.



