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ONOREVOL! SENATORI. ~ La riduzione del-
I'orario di lavoro a quaranta ore e l'introdu-
zione, venti anni fa, della settimana corta e
del sabato libero sono state per molti
milioni di persone un’esperienza nella qua-
le la riduzione dell’orario ha coinciso con
un sostanziale miglioramento della qualita
del proprio tempo. Un’esperienza che in
parte ha posto le premesse di un’ulteriore
domanda di tempo per sé, di una richiesta
qualitativa di diversa organizzazione del
lavoro, dei lavori. Richiesta qualitativa di
tempo oggi fortemente presente, anche se
con accezioni diverse; richiesta che si fonda
su ragioni e su motivazioni, a nostro avviso,
non pit eludibili e non riconducibili solo
alle concrete, pesanti limitazioni in atto di
diritti fondamentali o alla diffusione di una
pratica, 'imposizione di orario straordina-
rio e lavoro notturno, spesso concordati, o
subiti, dalle stesse organizzazioni sindacali,
o alle difficolta e alla crisi delle politiche
sindacali sull'orario di lavoro. In realta,
per molte ragioni che dipendono dalle
trasformazioni sociali, culturali e produtti-
ve di questi ultimi decenni, si & da una
parte spezzato il legame tra riduzione
quantitativa dell’orario di lavoro e miglio-
ramento della qualita del proprio tempo;
dall’altra, & sempre piu avvertito e vissuto
come non sopportabile quel «costo», in
termini di perdita di umanita, imposto
dalla centralita dell’impresa fino a ieri e
ora dalla «qualita totale», dalla competiti-
vita che tutto, tutti e tutte, ad essa ricondu-
ce e subordina con una rottura tra coscien-
za, sensibilitad, contenuti e modalita del
lavoro, la cui pesantezza & solto i nostri
occhi. Un ragionamento nuove e piu
coraggioso deve essere, dungue, aperto:
condizioni materiali, difficolta nell’accesso
al lavoro, precarieta, instabilita, diversita
di esperienze nell’area della vita lavorativa

hanno in realta contribuito a modificare
profondamente il rapporto con il lavoro,
mettendo in crisi quell’identificazione cosi
totalizzante tra vita e lavoro produttivo. La
stessa categoria della produttivita & stata
messa in discussione e in tanti si sono
interrogati sulla produttivita sociale come
asse di un ragionamento dentro cui deli-
neare una trama effettiva di liberta. E
indubbio che a questa riflessione ha contri-
buito fortemente il radicarsi di una cultura
femminista: la riflessione su tempi di
lavoro e tempi di vita ¢ andata sempre piu
sviluppandosi ed ¢ diventata prioritaria
nella ricerca e nell’elaborazicene di iniziati-
ve tese ad un superamento della divisione
sessuale dei ruoli, alla valorizzazione del
lavoro di riproduzione, ad una diversa
organizzazione della societa. Una riflessio-
ne che spesso si & intrecciata con una
critica seria delle moderne alienazioni,
con un bisogno profondo di cambiamento
dell’esistente, con progetti di disalienazio-
ne del lavoro, a partire dal riconoscimento
delle differenze.

Una riflessione che vuole produrre radi-
calita di scelte e non ambigue razionalizza-
zioni di un’organizzazione sociale e del
lavoro ancor oggi fondata sulla svalorizza-
zione del lavoro di riproduzione. Una
riflessione che vuole contribuire a costruire
altra cultura, liberta dalla centralita del
lavoro, sperimentazione sociale, recupero
di valore e di significato di tutte le sfere del
vivere associato, messa in discussione della
divisione sessuale dei ruoli e delle strutture
ad essa intrinsecamente funzionali a partire
dalla famiglia tradizionale.

Un ragionamento nuovo e pill coraggioso
per andare ad una radicale riduzione del-
l'orario di lavoro. In questo ambito si
colloca il nostro disegno di legge, di cui
auspichiamo una rapida discussione.
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La disposizione base & contenuta nell’ar-
ticolo 1.

Con questa norma si opera una significa-
tiva riduzione globale dell’orario di lavoro
in grado tra l'altro di produrre effetti di
crescita occupazionale.

La durata massima dell’orario settimana-
le per i dipendenti pubblici e privati &
fissata in trentacinque ore di lavoro effetti-
vo, anche per le lavorazioni a ciclo conti-
nuo. Un’ulteriore riduzione dell’orario di
lavoro, da definire in sede di contrattazione
collettiva, & prevista per le attivita usuranti,
particolarmente usuranti, faticose, perico-
lose ed insalubri; criteri questi, che saranno
definiti con decreto dal Ministro del lavoro
e della previdenza sociale sentite le organiz-
zazioni sindacali.

Per superare la rigidita degli orari di
lavoro e per conciliare le esigenze della
produzione con quelle della propria vita
privata, si prevedono (articoli 2, 3 e 4)
flessibilita e diversa articolazione dell’ora-
rio giornaliero e settimanale; ferie pagate
per tutti, sia nelle piccole che nelle grandi
aziende, di cui due settimane da godersi nel
periodo scelto dal lavoratore o dalla lavora-
trice.

Gli articoli 5, 6 e 7 affrontano il
problema del lavoro straordinario e degli
accordi di flessibilita. In particolare, lo
straordinario & previsto solo come stru-

mento di carattere eccezionale; nel dise-
gno di legge si stabilisce pertanto che sia
volontarie, che non superi un’ora al
giorno, otto ore settimanali, venti ore
mensili (prestazioni da definire in sede
contrattuale). Il lavoro straordinaric non
puo essere richiesto dalle aziende che nei
sei mesi precedenti hanno sospeso o
ridotto il personale dipendente,

Lo straordinario pud comungue essere
recuperatoc con un numero di ore di
permessi retribuiti pari alle ore di straordi-
nario svolte.

11 lavoro notturno {articolo 9) ¢ consenti-
to solo nei settori che svolgono particolari
attivitd produttive, come quelle a ciclo
continuo, o nei servizi di interesse generale.
Laddove ¢ consentito, previo accordo in
sede contrattuale, sono previsti I’alternanza
dei lavoratori da adibire al turno di notte, il
diritto ad un intervallo di tempo fra un
turno di notte e l'altro (non piu di quattro
notti consecutive) e la possibilita di alterna-
re turni di giorno con quelli della notte.
Rimane vietato I'utilizzo del personale fem-
minile per il lavoro notturno, salvo eccezio-
ni da definirsi mediante accordi sindacali,
comungue subordinati al consenso della
lavoratrice. Non si ammetiono deroghe al
lavoro notturno per le lavoratrici in stato di
gravidanza e fino al compimento del setti-
mo mese di eta del bambino.
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DISEGNO DI LEGGE

Art. 1.

(Orario massimo di lavoro)

1. L’orario normale della settimana lavo-
rativa dei dipendenti e delle dipendenti da
datori di lavoro privati e pubblici non puo
eccedere le trentacinque ore di lavoro
effettivo. Per il lavoro a turni vanno stabiliti
regimi di orario di durata massima non
superiore alle sei ore al giorno per cinque
giorni settimanali. Per le attivitd usuranti,
particolarmente usuranti, faticose, perico-
lose ed insalubri ¢ demandata alla contrat-
tazione collettiva l'ulteriore riduzione del-
|'orario di lavoro.

2. All'articolo 1, comma primo, del regio
decreto-legge 15 marzo 1923, n. 692, con-
vertito dalla legge 17 aprile 1925, n. 473, le
parole: «le otto ore al giorno o le 48 ore
settimanali di lavoro effettivo» sono sosti-
tuite dalle seguenti: «le otto ore al giorno o
le trentacinque ore settimanali di lavoro ef-
fettivos.

3. Le contravvenzioni alle norme di cui al
presente articolo, da parte dei datori di
lavoro, sono punite con 'ammenda fino a
lire 400.000 al giorno, per ogni lavoratore e
per ogni lavoratrice, raddoppiabili in caso
di recidiva. 1l contravventore perde il
diritto alle agevolazioni finanziarie ad esso
precedentemente concesse dallo Stato o
dalle regioni.

Art. 2.

(Programmazione ed articolazione
dell’orario di lavoro)

1. La distribuzione dell’orario di lavoro
settimanale e giornaliero ¢ stabilita in sede
contrattuale.

2. Variazioni successive nella distribuzio-
ne dell’orario sono consentite esclusiva-
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mente previo consenso del lavoratore inte-
ressato.

3. 1 lavoratori e le lavoratrici hanno
diritto, per motivate esigenze personali, a
regimi di flessibilitd nell'inizio e nel termi-
ne della prestazione giornaliera.

Art. 3.

{Lavoro effettivo)

1. Si considera tempo di lavoro effettivo,
anche per mansioni di controllo di processi
organizzativi o produttivi, quello ricompreso
fra l'inizio e il termine della giornata lavorati-
va, inclusi in ogni caso i periodi di attesa
determinati dalla natura della prestazione,
noriche le ore retribuite per la partecipazione
ad assemblee e i permessi sindacali e per al-
lattamento.

Art. 4.
(Ferie)

1. La durata delle ferie & stabilita contrat-
tualmente. La durata delle ferie retribuite
annue non pud comunque essere inferiore
a ventotto giorni lavorativi fatti salvi i
migliori accordi contrattuali.

2. La distribuzione dei giormni di ferie
retribuite & stabilita in sede contrattuale. Il
lavoratore e la lavoratrice hanno diritto ad
usufruire di almeno due settimane di ferie
retribuite nel periodo di loro scelta.

Art. 5.

{Lavoro straordinario)

1. 11 lavoro straordinario & vietato, sia
nelle amministrazioni e negli enti pubblici,
anche territoriali, sia nelle aziende indu-
striali o commerciali di qualunque natura,
ove non abbia carattere meramente saltua-
rio ed in assenza delle condizioni di cui al
presente articolo.

2. Si considera lavoro stracrdinario I'ag-
giunta, all’oraric normale giornaliero e
settimanale previsto dal contratto collettivo
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di lavoro o dalla legge, di un periodo
straordinario che non superi un'ora al
giorno, le otto ore settimanali, le venti ore
mensili, salvi comunque i limiti annuali
inferiori stabiliti dai contratti collettivi.

3. L'eventuale prestazione di lavoro straor-
dinario & stabilita in sede contrattuale.

4. Il lavoro straordinario non pud essere
richiesto nelle imprese o unita produttive:

a) che nei sei mesi precedenti sono
state interessate da riduzione o sospensione
dal lavoro di personale dipendente;

b) nelle quali qualche dipendente frui-
sca di trattamento ad integrazione salariale,
salvo I'accertamento da parte dell’ispettora-
to del lavoro dell'impossibilita tecnico-
organizzativa di riutilizzo dei lavoratori e
delle lavoratrici posti in cassa integrazione
o di riassunzione dei lavoratori e delle
lavoratrici licenziati;

¢) che impediscono ai lavoratori e alle
lavoratrici interessati la possibilita di svol-
gere le funzioni di cura per sé e per i fami-
liari.

5. Nell’ambito degli accordi contrattuali,
I’esecuzione di lavoro straordinario & auto-
rizzata dall’ispettorato del lavoro compe-
tente per territorio, al quale deve pervenire,
con anticipo di ventiquattro ore, la richie-
sta del datore di lavero, nella quale sia
indicata, oltre al numero delle ore ed ai
nominativi dei lavoratori interessati, la
sussistenza dei requisiti di cui al comma 4.
Tale richiesta viene contestualmente comu-
nicata alle rappresentanze sindacali azien-
dali costituite nell’impresa, unita produtti-
va o amministrativa, oppure, in mancanza
di organismi locali, alle organizzazioni
sindacali firmatarie del contratto collettivo
in essa applicato.

6. In caso di autorizzazione del lavoro
straordinario il datore di lavoro deve proce-
dere ad una comunicazione al sindacato
contenente il numero di ore autorizzate per
ogni lavoratore e lavoratrice ed i nominati-
vi degli stessi.

7. Il lavoro straordinario ha carattere
volontario ¢ il lavoratore che vi consente ha
diritto, salve le pin favorevoli previsioni dei
contratti collettivi, a quanto previsto all’ar-
ticolo 6, commi 1 e 3.
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Art. 6.

(Reiribuzione, compensazione ed oneri
contributivi relativi al lavoro straordinario)

1. L’esecuzione di lavoro straordinario
comporta una maggiorazione retributiva
comunque non inferiore al 40 per cento
rispetto alla retribuzione di fatto del lavoro
ordinario e non inferiore all’80 per cento
nel caso di lavoro festivo o notturno, salve
le migliori condizioni previste dai contratti
collettivi,

2. La retribuzione corrispondente al lavo-
ro straordinario costituisce base imponibile
per i contributi sociali obbligatori dovuti
all'Istituto nazionale per la previdenza so-
ciale, nonché per un ulteriore contributo,
dovute a favore del fondo per la disoccupa-
zione, con aliquota del 18 per cento, di cui
il 5 per cento a carico del lavoratore o della
lavoratrice.

3. 11 lavoratore e la lavoratrice che
svolgono il lavoro straordinario hanno dirit-
to ad un numero di ore di permesso
retribuito, pari alle ore di straordinario
svolte, da usufruire entro i tre mesi successi-
vi, anche parzialmente. In tale caso il
lavoratore e la lavoratrice sono tenuti a
darne comunicazione al datore di lavoro
prima dello svolgimento del lavore straordi-
nario, la cui retribuzione sara quindi limita-
ta alla maggiorazione di cui al comma 1.

Art. 7.
{Accordi di flessibilita)

1. Regimi di orario e calendari di attivita
prevedenti il superamento, in singole gior-
nate o settimane lavorative, dei limiti di
orario di cui al comma 1 dell’articolo 1
possono essere stabiliti con accordi sinda-
cali aziendali unitariamente stipulati dalle
rappresentanze sindacali costituite nell’im-
presa © unita produttiva, ovvero dagli
organismi rappresentativi del personale
costituiti nelle unita amministrative di cui
all’articolo 14 della legge 29 marzo 1983,
n. 93; ovvero, in lore mancanza, dalle

-
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organizzazioni sindacali provinciali aderen-
ti alle confederazioni stipulanti il contratio
collettivo di categoria applicato nell’impre-
sa od unitd produttiva o l'accordo di
comparto applicato nell'unitd amministra-
tiva.

2. Nell'ipotesi di dissenso o di mancata
sottoscrizione, da parte di uno o pia dei
soggetti collettivi di cui al comma 1, o di
richiesta da parte del 20 per cento dei
lavoratori interessati, I'efficacia dell’accor-
do & sospensivamente condizionata alla sua
approvazione da parte della maggioranza
dei lavoratori interessati attraverso consul-
tazioni referendarie.

3. La richiesta di consultazione referen-
daria di cui al comma 2 deve essere
comunicata, entro venti giorni dalla stipu-
lazione dell’accordo, al datore di lavoro,
all’amministrazione ed alle rappresentan-
ze 0 organizzazioni sindacali firmatarie e
deve essere resa pubblica, mediante affis-
sione in luogo accessibile a tutti, a cura
del datore di lavoro, che & altresi tenuto
ad adottare le misure tecniche ed organiz-
zative che ne consentano il regolare
_svolgimento. La consultazione deve aver
luogo, entro un mese dalla sua richiesta,
durante lVorario di lavoro, nei locali
defl'impresa od unita produttiva o ammi-
nistrativa, e l'ispettorato provinciale del
lavoro competente per territorio sovrin-
tende alla sua effettuazione e cura che
essa avvenga con modalita tali da assicu-
rare la segretezza del voto.

4. 1l numero totale delle ore lavorate nel
periodo temporale complessivo contempla-
to dall'accordo non pud comunque eccede-
re quello risultante dai Hmiti di cui al
comma 1 dell’articolo 1 o da quelli inferiori
eventualmente previsti da contratti o accor-
di collettivi.

5. Gli accordi di cui al presente articolo
devono altresi prevedere:

a) i periodi entro i quali ottenere la
compensazione;

b) per le ore prestate in eccedenza
rispetto ai limiti orari giornalieri e settima-
nali, specifiche maggiorazioni retributive e
riduzioni di orario compensative pin che
proporzionali;

ryq
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¢) specifiche ipotesi di giustificato eso-
nero dei singoli lavoratori dall’osservanza
di regimi di orario concordati.

6. Nel caso in cui siano stipulati accordi
di flessibilita dell’orarioc non puod essere
richiesto, per il tempo della loro vigenza,
lavoro stracordinario e non trovano applica-
zione le disposizioni di cui all’articolo 6.

Art. 8.

(Fiscalizzazione degli oneri contributivi)

1. L’ammontare mensile della fiscalizza-
zione degli oneri sociali & aumentato di lire
25.000 per ogni lavoratore. La misura &
elevata a lire 75.000 nel caso di imprese
operanti nei territori di cui all’articolo 1 del
testo unico approvato con decreto del
Presidente della Repubblica 6 marzo 1978,
n. 218. Gli importi predetti sono elevati
rispettivamente a lire 35.000 e lire 100.000
nel caso di lavoratrici.

2. Con riferimento ai lavoratori e alle
lavoratrici, la cui assunzione, in aggiunta a
quelli occupati a tempo indeterminato
presso la medesima azienda alla data di
entrata in vigore della presente legge, &
conseguente all'introduzione del limite ora-
rio settimanale di cui all’articolo 1, gli
importi di cui al comma 1 del presente
articolo sono applicati in misura tripla per i
primi sei mesi ed in misura doppia per i
successivi dodici mesi.

Art. 9.

{Lavoro notturnoj

1. 1l lavoro notturno é consentito per far
fronte a servizi di interesse generale non-
ché ad attivita di manutenzione o a partico-
lari attivita produttive collegate ad esigenze
tecnologiche del ciclo continuo o a esigen-
ze eccezionali e temporanee non altrimenti
esperibili.

2. Il Ministro del lavoro e della previden-
za sociale, con proprio decreto, o d'intesa
con le organizzazioni sindacali dei datori di
lavoro e dei lavoratori, determina i settori e
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le atiivitd nelle quali consentire il lavoro
notturno.

3. L'introduzione di turni di lavoro not-
turno € successivamente negoziata in sede
contrattuale.

4, Gli eventuali accordi sindacali per
I'introduzione di turni di notte devono
altresi prevedere:

a) I'alternanza dei lavoratori e delle
lavoratrici da adibire al turno di notte,
fermi restando per le lavoratrici i limiti al
lavoro notturno stabiliti dalle leggi vigenti,

b) il diritto ad un intervallo di tempo
fra un turno di notte e l'altro nonche il
diritto ad alternare turni di giorno con
turni di notte. I turni di notte non possono
superare le quattro notti consecutive, fatte
salve le condizioni di miglior favore.

5. Per la prestazione di lavoro notturno,
ancorcheé non straordinario, spetta al lavo-
ratore una riduzione dell’orario di lavoro
settimanale pari a un ventesimo delle ore di
lavoro notturne prestate, salvo migliori
accordi contrattuali. Le stesse disposizioni
si applicano in caso di lavoro festivo non
straordinario.

6. Nell'ipotesi di dissenso, o di mancata
sottoscrizione da parte di una o piu rappre-
sentanze sindacali aziendali o di richiesta
da parte del 20 per cento dei lavoratori
interessati, l'efficacia dell’accordo & so-
spensivamente condizionata alla sua appro-
vazione da parte della maggioranza dei
lavoratori attraverso consultazioni referen-
darie da svolgersi secondo le modalita
previste al comma 3 dell’articolo 7.

7. Relativamente all’attivitd definita dal-
I'articolo 5 della-legge 9 dicembre 1977,
n. 903, resta fermo il divieto di utilizzo del
personale femminile per il lavoro notturno,
salva sua deroga mediante gli accordi
sindacali aziendali di cui alla stessa norma
di legge, da stipularsi unitariamente, fermo
restando quanto indicato al comma 6 del
presente articolo. Anche in tal caso, tutta-
via, l'utilizzazione della singola lavoratrice
nel lavoro notturno é subordinata al suo as-
SEenso.

8. E vietato adibire al lavoro notturno le
lavoratrici dall’inizio dello stato di gravi-

ed
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danza e fino al compimento del settimo
mese di eta del bambino.

9. E vietato adibire al lavoro notturno le
lavoratrici che abbiano adottato bambini, o
che li abbiano ottenuti in affidamento
preadottivo, sempreché in ogni casa il
bambino non abbia superato al momento
dell’adozione o dell’affidamento i sei anni
di eta, durante i primi tre mesi successivi
all'effettivo ingresso del bambino nella
famiglia adottiva o affidataria.

10. 11 diritto al divieto del lavoro nottur-
no ¢€ riconosciuto al padre lavoratore,
anche se adottivo o affidatario, in alternati-
va alla madre lavoratrice ovvero quando i
figli siano affidati al solo padre.

Art. 10,

(Attivitd usurantij

1. Il Ministro del lavoro e della previden-
za sociale, con propri decreti da emanarsi,
sentito il parere delle organizzazioni sinda-
cali, entro sei mesi dalla data di entrata in
vigore della presente legge, indica le cate-
gorie di lavoratori addetti ad attivita usu-
ranti e particolarmente usuranti.



