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PUBBLICATO
ai sensi della delibera del 10 luglio 2019

NAPOLI

Martedi 25 maggio 1993

Presiede il presidente Luciano Violante
indi

il vicepresidente Maurizio Calvi.

Partecipano i deputati Gaetane Grasso, Ferdinando Imposimato
e Mario Clemente Mastella; ed i senatori Michele Florino,

Umberto Ranieri ed Alberto Robol.
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G1i incontri cominciano alle 11.

Audizione del procuratore e dei sostituti procuratori della Repubblica
della Direzione distrettuale antimafia.

PRESIDENTE. Vi abbiamo chiesto questo incontro perché dopo 1'audizione
di Roma, che per noi & stata molto utile, vorremmo approfondire il gua-
dro delle conoscenze che ci avete fornito in due direzioni

La prima & gquella relativa alla struttura dell'organizzazione
camorristica -~ sulla quale si sa molto poco: financo sulla 'ndrangheta
abbiamo maggiori notizie -, anche dal punto di vista dei fatti crucialfi
che segnano una svolta {voi ne indicate alcuni in documenti di cui gia
disponiamo: la strage di Torre Annunziata, il sequestro Cirillo e cosi
via), e ai rapporti con Cosa nostra. Oggi il gruppo dominante sembra
essere quello pil vicino ai Corleonesi, se non abbiamo capito male
guanto & scritto nei documenti a nostra disposizione. In generale,
dunque, si tratta di conoscere 1 dati di carattere strutturale e di
alleanza.

I1 secondo capitolo & invece quello relativo alle connmessioni con
imprenditoria, politica e istituzioni. Mi pare che nei vostri documenti
abbiate utilizzato i1 termine "simbiosi" per chiarire come si svolge 1
rapporto e mi pare abbiate messo in evidenza che nei momenti di
difficoltd i1 versante politico di questo rapporto tenda talora a met-

tersi da parte per vedere come si decide lo scontro, per poi intreccia-
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re nuove alleanze, con una tecnica dunque molto diversa da quella che
conosciamo, per esempio, per la Sicilia.

Ci occorre un quadro analitico, serioc ed approfondito di questi
due aspetti. Se ritenete che 1le due questioni siano separabili,
scindibili, potremmo affrontare prima quella strutturale e poi passare
alt*aitra. Se invece ritenete che esse debbano essere affrontate con-

giuntamente, allora valutate come organizzare 1'audizione.

PAOLO FERNANDES, Procuratore aggiunto della Direzione distrettnale
ant imafia. Sono da pochi giorni i1 reggente dell'ufficio, che
era diretto in precedenza dal presidente Sbordone; quindi potrd dire
solo cid che ho potuto apprendere in questi pochi giorni. Mi rimetto ai
coileghi per i chiarimenti che Tla Commissione vorra chiede-

re{Consegna della documentazione al presidente).

PAOLO MANCUSO, Sostituto procuratore della Direzione distrettuale
antimafia. Se si deve disegnare lo stato attuale della criminali-
td organizzata in Campania & necessario che vengano riportati 1 percor-
si di collusione, le simbiosi e le alleanze che 1'associazione mafiosa
ha di volta in volta stabilito con settori dell'imprenditoria, della
pubblica amministrazione e della politica.

Quindi se non dobbiamo solo tracciare un percorso storico della
vita di queste associazioni, ma piuttosto delineare Ta situazione attua-
le della loro composizione, del loro insediamento geografico e dei loro
meccanismi di funzionamento, & secondo me indispensabile valutare con-~
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temporaneamente 1'attuale situazione della struttura criminale organiz-
zata e Ta forza delle sue collusioni con settori della societd civile.

Se 1 colleghi sono d'accordo, visto che abbiamo appreso oggi qual
@ in particolare 1'oggetto dell'interesse della Commissione, potremmo
dividerci i1 lavoro - come gia facemmo la volta scorsa - disegnando una
mappa di questa situazione rispetto alle realtd criminali che ognuno df
noi ha messo al centro del proprio lavoro.

Posso cominciare senz'altro disegnando, innanzitutto, una situazio-
ne di convivenza - almeno in questo momento - di tre strutture centra-
14: una metropatitana napoletana, una vesuviana {(quindi
dell'hrinterland provinciale, che si estende anche nella zona di
Benavento, dell'lrpinia e nel salernitano) ed una casertana (di grande
spessore criminale).

$1 potrebbe cominciare, se siete dfaccordo, con i1 tracciare 1la
struttura di queste tre grandi organizzazioni che, secondo lo stato
attuale delle nostre conoscenze, convivono in una situazione di coordi-
namento nella gestione degli affari, pur in presenza di momentanee
occasfoni di scontro, con precisi limiti per quanto concerne sia la
geografia sia gli uomini e Te piccole famiglie coinvelte. In realti,
come dicevo, vi & una cogestione sostanziale, un'alleanza forte nella
gestione degli affari. Quando si tratta di affari - & una consapevolez-
za che abbiamo gid raggiunto nel passato - cessano gii scontri e le
collisioni sanguinose, che talora si sono verificati con numerosi morti
nelle varie famiglie, per trovare soluzioni di sintesi e di coordinamen-
to.
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Per quanto riguarda i1 gruppo di Carmine Alfieri, sul quale jo ed
i colleghi stiamo indagando, ritengo che oggi si possa arrivare a defi-
nirlo come la pid vasta e potente organizzazione che opera tuttora in
Campania. Sono ormai trascorsi dieci mesi dalla cattura del capo e cid
portera necessariamente a modifiche negli equilibri. Recentemente @&
stato anche catturato 1'uomo di maggior rilievo dell'organizzazione che
era ancora in liberta, Ferdinando Cesarani. Egli era, in un certo sen-
so, la testa dell'organizzazione nei rapporti con 1'{mpresa e Ta politi-
ca.

£' evidente che cid ha indebolito ulteriormente Carmine Alfieri e
quindi non & impensabile che presto vi saranno degli aggiustamenti
negli equilibri interni.

PRESIDENTE. In questa ripartizione come si colloca Alfieri?

PAOLO MANCUSO, Sostituto procuratere della Direzione distrettuale
antimafia. Ritengo che i1 gruppe di Alfieri sia i1 pild potente
tra quelli che operano in Campania e si inserisce nell'area vesuviana,
dell'hinteriand vesuviano, con interessf nell'Irpinia, nel

Sannio e nel salernitano.
CLEMENTE MASTELLA. Anche nel Sannio?
PAOLO MANCUSC, Sostituto procuratore della [irezione distrettuale

antimafin. 53, anche nel Sannio, perché anche 1i vi sonoc proife-
zioni, soprattutto per quanto riguarda 1a zona al confine con Caserta
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(penso a Montesarchio e a tutta 1'area confinante), nella quale sono
stati concessi finanziamenti per opere pubbliche; dunque organmizzazioni
braccate nei loro territori si sono proiettate verso qgueste aree che
erano meno controllate e si & verificata, conseguentemente, un'estensfo-
ne dei gruppi casertani verso quelle zone.

In gquesto momento, Tnvece, 1'infiltrazione del gruppi di Carmine
Alfieri & piu forte nell'Irpinfa. Li, infatti, vi & i1 piu grosso Tati-
tante dell'organizzazione dope Mario Fabrocino, che & Biagio Cava,
persona sanguinaria ma anche molto capace dal punto di vista delle
alleanze criminali.

Diret che i1 gruppo di Carmine Alfieri ha egemonizzato la zona
vesuviana, con una fortissima presenza nel salernitano, e in tale area
geografica ha acquisito un controllo pressoché totale dei subappaltfi,
stabilendo fortissime connessioni con le realtd politiche localf.

L'oggette della nostra richiesta di autorizzazione a procedere @
noto alla Commissione. Noi tracciamo un'ipotesi investigativa assai in-
gquietante, cicd che si sia raggiunta una identita tra alcuni personaggi
di ritievo delle amministrazioni locali (sindaci, amministratori delle
USL, assessori e cosi via) e appartenenti all'organizzazione di Carmine
Alfieri. Si tratta di una sovrapposizione della rete clientelare alta
di un determinato partito politico - ma non di uno sole - e
dell'organizzazione criminale. Questa & 1'ipotesi investigativa - come
dicevo assai finquietante ~ che abbiamo disegnato e che costituisce
oggetto del nostro Tavoro. Ovviamente al momento non possiame aggiunge-

re altro.
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Direi che 11 discorso del collegamento con Te imprese non & separa-
to da quello del collegamento con la politica, nel senso che & ne)
rapporto imprenditoriale che si & giocata la coesione, la connessione,
1'alleanza tra camorra e pubbiica amministrazione, tra camorra e politi-
ca. L'impresa ha rappresentato i)l canale di comunicazione tra questi
due mondi, tra queste due realtd: & stato attraverso un'impresa, qual-
che volta collusa e qualche volta soggetta, che & avvenuta la circola-
zione di messaggi e, piano piano, di contenuti dall'organizzazione
camorristica pil potente - perché pil sanguinaria, perché detentrice
del ricatto del voto e del potere economico - verso un settore della
pubblica amministrazione a sua volta debole perché legale e perché poco
professionale. Sono discorsi, peraltro, sui quali ci siamo gid confron-
tati.

L'indagine che stiamo svolgendo sull'organizzazione Alfieri rappre-
senta i1 tentativo di studiare chirurgicamente 1'anatomia - anche se
non si tratta di un cadavere, ma di una "persona” assolutamente viva e
forte - di questa connessione, che & assai Intrecciata. In essa 1 rap-
porti di forza sono ancora poco chiari: non si riesce a comprendere
bene chi diriga chi, non sy riesce a comprendere bene, cioé, quali
siano 1 rapporti di forza in questo soggetto, sicuramente unico, che si
¢ determinato tra la camorra nelle sue espressioni pib alte, alcuni
settori dell'impresa ed alcuni settori della pubblica amministrazione.

PRESIDENTE. Quando dice pubblica amministrazione, le{ indica i politici
o gli amministratori locali?
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PAOLC MANCUSO, Sestituto procuratore della Direzione distrettuale
antimafia. Mi riferisco soprattutto agli amministratori locali,
anche se, ovviamente, Ta nostra ipotesi investigativa va anche al di
la: vi & una possibilitad che accanto ai pubblici amministratori siano
coinvolti anche i loro referenti pil alti, vista la predominanza df

determinate correnti politiche.

PRESIDENTE. Quindi, per wusare uma vostra espressione, vi sarebbe una
simbiosi, almeno apparente, tra imprenditoria, amministratori locali

e...

PAOLO MANCUSO, Sostituto procuratore della Direzione distrettuale
ant fmaf fa. Si, io credo si possa dire che & nato un nuove sogget-
to, che potremmo definire politico, non perché in esso vi siaro i poli-
tici, ma perché ha una strategia di egemonia totale sul territorio,
soprattutto mediante Ta difesa di meccanismi di assoluta illegalita
nefla vita deli'intera societd civile: la concessione da parte della
grande struttura regionale, 1'appalto da parte del comune, i1 servizio
gestito anch'esso dal comune ed altri momenti anche di piccolissima
rilevanza (dal punto di vista quantitativo) come la vita di una sezione
di partito.

Siamo di fronte ad un soggetto che si muove complessivamente alla
ricerca di un'egemonia sulla struttura complessiva della vita sociale.

PRESIDENTE. Mi scusi, dottore, el parla - si tratta di una cosa molto
importante - di un soggetto unico: ma & un sistema o un soggetto? Mi
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chiedo cicd se siano soggetti diversi che cooperano o se 1'integrazione

raggiunta sia ad un punto tale che i1 soggetto & diventato unico.

PAGLO MANCUSO, Sostituto procurastore della Direzione distrettuale
antimafia. Per evitare che sorgano equiveci terminologici, direi
che unico & 1'interesse che questi soggetti vogliono raggiungere, unico
@ 11 progetto, i1 disegno che difendono e di cui sono portatori:
un'egemonia nell'jllegalita per la difesa di interessi economici e
clientelari. A guesto punto, per esempio, non & interesse secondario,
ma anzi primario, che un determinatc sindaco venga eletto.

Quando parlo di soggetto unico intendo proprio queste: non voglio
certo dire che tutti 1 partiti, o tutto un determinato partito, o alcu~
ni partiti nella lorc interezza, o tutti i consigli o giunte comunali o
USL siano componenti organiche di questo soggetto. Voglio perd dire che
in tale soggetto sono presentl componenti di tutti quei settor{ della
realtd geografica.

Ripeto che il tratto fondamentale e distintivo & Ta scelta della
{1legalita nel funzionamento non solo dell'organizzazione criminale ma
anche di quei settori che invece dovrebbero individuare, secondo il
disegno della nostra Carta costituzionale, nella legalitd il principio
fondamentale di azione.

A guesto punto vorrei fermarmi per consentire di giungere ad una
maggiore completezza geografica. Le cose da dire sarebberc tante, ma &
meglio disegnare anche le altre aree, per poi procedere alla fase delle
domande.
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ANTONIO LAUDATI, Sostituto procuratore della Direzione distrettuale
antimafia. Si & detto all'inizio che i1 problema della struttura
incide profondamente sulla questione, cui & interessata la Commissione,
delle connessioni con i1 mondo politico.

La questione del rapporto tra le organizzazioni criminali ed {1
monde politico in Campania & molto comptessa e, se ritenete, merita
qualche minuto di approfondimento. Ho letto con molto interesse i1
documento predisposto dalla Commissione relativo ai rapporti tra mafia
e politica e desidero segnalare le peculfarita della regione Campania.

La camorra nasce storicamente in maniera diversa dalla mafia, come
fenomeno essenzialmente urbano e con una sua propensione a dirimere i
conflitti sociali ali'interno dei quartieri che gid all'inizio dell'ot-
tocento avevano nel territorio napoletano wuna struttura fortemente
degradata. ['etimologia pid accreditata, anche se controversa, del
termine camorra come capo della morra, cio2 di persona che per il suo
prestigic & capace di dirimere 11 conflitto tra 1 partecipanti al gioco
e quindi di garantire il rispetto delle regole ed i risultati, indica
bene questo concetto.

Forse tutti ricorderete 1la commedia di Eduardo De Fitippo I7
sindaco del rione Sanité, nella quale veniva ben tratteggiata,
dal punto di vista del tessuto socfale napoletano, la funzione dell'uo-
mo i rispetto di dirimere i conflitti sociali all'interno del quartie-
re.

In quest'ottica la camorra ha sempre svolto wun'attivita -

consentitemi quest'espressione tra virgolette - funzionale alla ge-
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stione del potere. Ci0 & ricavabile, facendo un brevissimo excur-
sus, dai dati di cui possiamo disporre e cloé dalla storia dei
processi giudiziari che sono statl celebrati contro la camorra.

Quali sono i dati che possiamo segnalare? Durante tutto i) periodo
borbonico non vi & stato alcun serio processo di contrasto alla camor-
ra. [1 primo processo, celebrato a Castel Capuana, visale al 1862,
quando 11 ministro di polizia Silvio Spaventa, giunto a Napoli, si rese
conto che 1'esazione del dazio, che rappresentava uno dej principali si-
stemi di finanziamento dello Stato, era in mano ai camorristi, Una
testimonianza di quel processo spiegava come, quando arrivava un carret-
to pieno di mercanzie, si diceva che esso era delle "zi' Peppe”,
facendo riferimento a Garibaldi, ed i1 dazio veniva riscosso non dai
funzionari doganali, ma dai camorristi.

Spaventa si rese conto - si legge nelle pagine del processo - che
i1 dazio incassava all'epoca 25 soldi (una cifra irrisoria) e fece ar-
restare tutti{ i camorristi che ritenne responsabili del sistema: {1
giorno dopo i1 dazio incassé 800 ducati, una cifra incredibile, ma si
sviluppd una prima ribellione della camorra nei confronti dello Stato.
11 giorno dopo, infatti, V'ufficio del Gabinetto di polizia venne assal-
tato da 500~600 camorristi e MNapoli rimase a ferro e fuoco per due o
tre giorni.

I1 processo pill importante, secondo me, in questa ricostruzione
storica dei rapporti, & quello delt 1898, noto come processo Casale. Si
trattd di um processo singolarissimo, del quale credo la Commissione

debba avere conoscenza.
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Un giornale di universitari napoletani, di ispirazione socialista
(si chiamava Ls propsganda), accusd 1'cnorevole Casale di collu-
siont con i1 mondo camorristico napoletano nella gestione di determina-
ti affari. L'onorevole Casale intentd una querela per diffamazione
contro quei giovanissimi giornalisti: §1 processo si celebrd, appunto,
a Castel Capuana e vide 1'assocluzione dei querelati, poichéd si riten-
nero implicitamente fondate le accuse.

Ne derivd uno scandalo enorme. L'onorevole Casale fu costretto
alie dimissioni ed in esse trascind 11 sindaco di Napoli, Celestino
Sulmonte. Lla vicenda destd un tale clamore che i1 Senato decise
1'jstituzione di una Commissione d'inchiesta, affidata al senatore
Saredo, presidente del Consiglio di Stato. 11 documento redatto,
composto di piu di duemila pagine, fu depositato nel 1891: sembra scrit-
to oggi.

Vi vorrei leggere, se possibile, tre righe; diceva i1 senatore
Saredo: "I1 male pil grave, a nostro avviso, fu quello di aver fatto
ingigantire la camorra, lasciandoTa infiTtrare in tutti gli strati
della vita pubblica e per tutta la compagine sociale, invece di distrug-
gerla come dovevano consigliare le Tibere istituzioni o, per lo meno,
di tenerla circoscritta 13 donde proveniva, cioé negli infimi gradini
sociali". Aggiunge: "La camorra, che considera campi da mietere e da

sfruttare tutta la pubblica amministrazione...", e dice: "Con lo svilup-
po della camorra, la nuova organizzazione elettorale, a base di cltiente-
le, di servizi resi e ricambiati in corrispettivo del voto ottenuto,

sotto forma di protezione, di assistenza, di consigli e di raccomanda-
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zioni, rese possibile lo sviluppo della classe dei faccendieri o inter-
mediari.

"La corruzione elettorale, poi, sopravvenne a rendere non solo
possibile ma addirittura indispensabile 1'intermediario in tutti g¢li
atti della vita amministrativa e sociale in genere”.

PRESIDENTE. Abbiamo perso un secolo anche in questo campo.

ANTONIO LAUDATI, Sostitute procuratore della Direzione distrettnale
ant imafia. Non solo, ma Tla raccomandazione del senatore Saredo
non fu tenuta ben presente perché 1'altro grosso processo che si cele-
brg a Napeli nel 1911 fu i1 processo Cuocolo. Esso & importante perché
dalle testimonianze del capitano Fabbroni e del questore Castaldj
ricaviamo che, a circa dieci anni di distanza dall'istituzione di
quella Commissione, vi erano nel tessuto urbano di MNapoli sette o
ottomilta camorristi organizzati che gestivano il controllo del territo-
rio.

Significativamente vi dico che durante tutto {1 periodo fascista
non fu celebrate alcun processo contro la camorra e che poi giungiamo
alla storia dei nostri giorni, attraverso 1 processi contro la Nuova ca-
morra organizzata.

PRESIDENTE. Mi scusi, fino a gquelli contro la Nuova camorra non vi sono

altri processi?
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ANTONIO LAUDATI, Sostituto procuratore della Direzione distrettuale
antimafia. No, vi sono 1 cosiddetti maxi processi: i processi
Cuocolo e Spaventa erano infatti contro centinaia di persone.

PRESIDENTE. Nell'etd repubblicana non vi sono stati processi?

ANTONIO LAUDATI, Sostituto procuratore della Direzicne distrettuale
antimafia. Negli atti conosciuti no: i pilt grossi processi con-
tro la camorra partono dagli anni '70 in poi.

Cosa possiamo ricavare dalle indagini attuali e dalle strutture
che sono state evidenziate prima dal collega Mancuso? C'é un cambio di
strategia nelle organizzazioni criminali per quanto riguarda i1 mondo
politico.

In una prima fase, dagli anni '70-80, la camorra si rende conto,
proprio tenendo presente quanto diceva i1 senatore Saredo, che i
principali centri di interesse economico nella realtd meridionale - voi
avete gia evidenziato che le dinamiche criminrali in una societd comples-
sa obbediscono alle leggi del mercato e quindi a quella del profitto -
erano g}i enti Tocali: 1 comuni e le USL, cioé te aziende che nella
realtd meridionale fatturavanc di pil,

In questa prima fase, dungue, Ta camorra tende al condizionamento
di tali enti, infiltrandovi degli uomini per ottenerne il controllo di-
retto. Come ricorderete, guesta & stata Ta strategia realizzata dalla
camorra di Cutule e, anche quando ancora non esisteva Ta Tegge sullo
scioglimento dei consigli comunali, 1'allora Presidente Pertini dispose
la sospensione e la rimozione di Raffaele Graziani, sindaco di
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Quindici, proprio perché ii controllo di alcuni comuni - anche in quel
caso vi era i1 problema della gestione degli appalti nel dopo-terremoto
- era funzionale ali'organizzazione criminale alla quale Raffaele
Graziani era accusateo di far parte.

Qual & invece la tendenza dei nostri giorni? Dopo gli anni '80 la
camorra ha capito che questo sistema di condizionamento degli enti Jo-
cali era storicamente superato. Ha preso dungue atto della mutata real-
ta dei partiti politici nel nostro sistema ed ha ritenuto che per trar-
re profitto non doveva infiltrare direttamente ¢11 uomini negli appara-
ti territoriali ma doveva condizienare i meccanismi dei partiti politi-
ci che erano a Toro volta chiamati a gestire gli enti.

Nasce dunque un tipo di pressione sull'organizzazione territoriale
del consenso. La struttura di consenso elettorale degli apparati dei
partiti politici & legata ad uomini =~ {1 famosi intermediari di cui
parlava il senatore Saredo - che gestiscono i1 consenso e che fungono
da tramite per la realizzazione di interessi e per la soddisfazione di
bisogni.

Si arriva cosi, come si accennava nell'intervento precedente, ad
una immedesimazione - credo sia questo i1 termine usato nella richiesta
di autorizzazione a procedere - , ad un'infiltrazione (soprattutto de)
clan Alfieri, che credo sia stato il primo a capire cid). Si giunge
dunque alla situazione nella quale g11 uvomini di un clan, attraverso 11
controllo dif grossi pacchetti di voti, condizionano lo sviluppo dei
partiti politici.

Questo mutato atteggiamento & quello che fa dichiarare - credo 1o

troverete scritto: sono stati riportati significativamente alcuni passi
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di atti pubbliici risalenti al primo processo contro Alfieri - in manie-
ra secondo me sintomatica, ad uno dei pil grossi esponenti di quel
clan, don Ciccio Alfieri, cugino di Carmine Alfieri, quando viene
sentito dal dottor Roberti: "Non sono io ad invitare i politici, sono
toro che si autoinvitano in occasione delle elezioni, sono loro che
hanno bisogno di me, io non di loro, perché jo vivo del mio Tavoro".

A sequito delle richieste incalzanti del pubblico ministero, che
gli chiedeva di precisare questo concetto, aggiungeva: "I politici si
appigliano a tutti. Io non garantisco niente a nessuno. Dico sempre a
Toro: adesso vediamo che si pud fare. loro sanno che sonc una brava
persona. Jo faccio quello che posso. Io raccomando i1 voto dei candida-
ti che mi chiedono i1 sostegno alle persone che conosco {parenti, ope-
rai eccetera). Non vado girando per le case. Io sono benvolute nella
zona per la mia bontd d'animo, cosi mi rivolgo a quelli che mi vogliono
bene guando si tratta di raccomandare qualcuno, compresi 1 politici. Ai
politici chiedo solo qualche piccolo favore, ma non per me".

Questa intuizione @ soprattutto del clan Alfieri, che capisce la

nuova realta.

PRESIDENTE. Mi scusi, dottore. In un altro vostro documento risulta che
& tutto apparente.

FRANCO ROBERTI, Sostituto procuratore nazionale antimafig.

Questo risulta anche dalle indagini patrimoniali e sugli appalti.
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ANTONIO LAUDATI, Sostituto procuratore della Direzione distrettuale
antimafia. Diciamo che 1'ipotesi <che si chiede di sviluppare
attraverso le indagini che si stanno svolgendo & quella di un fortissi-
me condizionamento che le organizzazioni criminali hanno imposto intera-
gendo con le strutture dei partiti politici, condizionandone profonda-
mente la vita e quindi arrivando ad interferire in maniera molto preoc-
cupante sulla vita democratica del paese.

Desidero dire un'ultima cosa prima di passare la parola al collega
Roberti. L'aspetto pil raccapricciante della vicenda, a mio avviso, &
che quando si1 & stabilito questo rapporto cosi evidenziato - io chiedo
qualche favore, ma non per me: dice don Ciccio Alfieri -, la grossa
potenza economica e criminale di questi clan ha fatto in modo che essi
chiedessero agli eventuali politici che sceglievano come referenti,
condizionandone 1'attivita, non denaro (perché non ne avevano bisogno)
e in alcuni casi neppure appalti (perché erano gia capaci di condiziona-
re questi meccanismi), ma interventi di tipo istituzionale. Utilizzava-
no ciod questo tipo di canale per interferire in altri meccanismi che
sfuggivano alla loro capacita di condizionamento diretto.

Lo sviluppo delle indagini, deve essere, dungque, seguito con 11
massimo rigore e con la massima precisione possibili. Questo comunque &
probabilmente 1'aspetto pil preoccupante della vicenda.

FRANCO ROBERTI, Sostitute procuratore nazifonsle antimafia. In-
tervengo soltante per completare le relazioni dei colleghi Mancuso e
Laudati. Comincio con i1 rispondere all'interrogativo che i1 presidente

poneva poc'anzi: come mai in un secolo, dalla spietata diagnosi di
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Saredo e dal di poco successivo processe Cuocolo fino agli anni '70,
non vi sono stati grandi processi contro la pur esistente criminalita
che gi&d all'epoca poteva ben definirsi organizzata.

La mia risposta & che, nonostante 1'analisi di Saredo e le risul-
tanze del processo Cuocolo, sj continud a vedere la camorra come un
fenomeno essenzialmente folcloristico. Ma non solo; come un fatto che
nasceva dalla dura necessita di sopravvivenza di masse encrmi di emargi-
nati, di sottoproletariato, che dovevano vivere - o meglio, sopravvive-
re -, in assenza di adeguati interventi della mano pubblica, anche e
soprattutto di illegalita. E le {llegalitid, allora, si chiamavano {come
ricordava Laudati) esazione dei dazi, estorsioni, truffe, gioco del
lotto, prostituzione e quant'altro.

Quando poi =~ sul punto sono state svolte analisi sociaologiche
sulle quali non ritengo opportuno soffermarmi, perché rnoi siamo magi-
strati, nonostante esse abbiano riscontri negli accertamenti processua-
11 - dalla illegalita diffusa si passava alla manifesta illiceitad ed
alla manifesta criminalita, attraverso omicidi, gravissime estorsioni
ed altri fatti eclatanti di criminalita organizzata, queste punte veni-
vano viste dal potere politico e dal potere pubblico in genere (ivi
compresa la polizia e la magistratura) come situazioni eccezionali, di
tipo emergenziale, che occorreva reprimere ma contro le quali non era
possibile un'opera di bonifica alla fonte, poiché esisteva sempre
T'enorme problema del sottoproletariate che doveva vivere o sopravvive-
re, comungue, di illegalita.

Per questa trascuranza da parte del potere pubblico in generale

(non solo politico) del fenomeno e per questa in fondo comoda visione
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della camorra come fatto necessario e, al tempo stesso, folcloristico,
si & arrivati ai nostri giorni, come lei ricordava, presidente, avendo
perso quasi un secolo rispetto all'amalisi svolta dal senatore Saredo.

Detto questo, mi preme aggiungere quanto gia reso noto dai colle-
ght a proposite delta struttura delle organizzazioni camorristiche, e
ciod che esse si sono sempre distinte da quelle mafiose perché essen-
zialmente non fondate su base familistica. A seguito dei provvedimenti
che nei primi anni '70 portarono alcune fimportanti personaggi della
mafia al confino nelle nostre zone, costoro cominciarcno ad allearsi
con personaggi della criminalitd campana, all'epoca dediti al contrab-
bando di sigarette.

PRESIDENTE. Negli anni '70?

FRANCO  ROBERTI, Sostitute procuratore nazionale antimafia. Si,
nei primi anni '70. Questi importantissimi mafiosi, mi riferisco allo
stesso Buscetta, a Bontade e soprattutto a Tommasino Spataro- come
1'onorevole Imposimato ricorderd certamente -, comfnciarono ad allearsi
con gquei personaggi della crimiralitd campana, e segnatamente
napoletana, che erano naturalmente predisposti, perché gid avevano una
base di tipo familistico, ad assimilare 1 contenuti dell'operativitd
delittuosa mafiosa e & strutturarsi in modo analogo. Mi riferisco, in
particolare - si tratta di cose apprese dai collaboranti dei primi anni
'80 - alle famiglie dei fratelli Mazzarella-Zaza, Nuvoletta e
Fabrocino. Oggi sappiamo per certo che queste famiglie, tra le quali

anche la famiglia Bardellino, erano mafiose. Non a caso si tratta
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sempre di due o piu fratelli attorno at quali si organizza la cosca
mafiosa in Campania.

La contrapposizione tra Nuova camorra organizzata e quella che
verra poi conosciuta come Nuova famiglia pud essere vista come contrap-
posizione tra siciliani e non siciliani, tra mafiosi e non mafiosi.
Infatti tutto i1 disegno politico di Raffaele Cutolo, che era centrario
alle famiglie campane "mafizzate", era quello di tenere i mafiosi fuori
dai  c¢ircuiti criminali campani. Per questo Cutolo comincido a
contrapporsi ai vari Zaza, Bardellino, Nuvoletta e Fabrocino; per
questo fece uccidere i1 fratello di Fabrocine (tanto per citare un
esempia); per questo, da un certo momento in poi, scoppid la faida, la
guerra sanguinosissima tra Ta Nuova camorra organizzata e la WNuova
famiglia.

Il disegno politico di Raffaele Cutolo era dunque quelle - 1o
ripeto - di escludere i siciliani dai circuiti criminali campani. Oggi
sappiamo, attraverso le dichiarazioni di un collaborante, che Ta famosa
sovrattassa di 20 mila lire per ogni cassa di sigarette che Raffaele
Cutolo pretendeva dai contrabbandieri legati alla mafia non era tanto
dovuta ad una sete di lucro di Cutolo - tale imposizione peraltro, come
tutti sappiamo, scatend la faida tra Nuova famiglia e Nuova camorra -
ma era pluttosto imputabile alla volontd di Cutolo di impedire afi
mafiosi di entrare nei circuiti del contrabbando. Si trattava dunque di
qualcosa di piu della mera imposizione di una tassa.

In questo conrtrasto tra cutoliani ed anticutoliani si inserisce -
lo sappiamo anche oggi attraverso gli attualf, odierni collaboranti -
i1 ruclo specifico dei Nuvoletta che &, se si potesse usare qguesto
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termine, la famiglia pil mafiosa di tutte le famiglie mafiose. Essa
cercd inizialmente di mediare nello scontro tra Cutolo e le altre
famiglie mafiose e poi si schierd, necessariamente, con queste ultime.
Da qui Ta strage di Torre Anpunziata, da qui, prima di essa, 1'omicidio
di Ciro Nuvoletta, da qui 1'"impennata di Carmine Alfieri (gia iniziata
dopo il <caso Cirillo), Jeader delle famiglie mafiose che sji
contrapponevano a Cutolo (pur non essendo egli mafioso), nell'ambito di
una Jlotta specifica Alfieri-Cutolo, da qui tutto quanto vi ha gia
esposto i1 collega Mancuso in ordine alla crescita criminale,
imprenditoriale e politica del clan Alfieri.

Non so se sono stato chiaro in quest! passaggi.

FERDINANDD IMPOSIMATO. Vorrei solo chiedere: la strage di Torre Annun-
ziata & stata posta in essere in funzione antimafia?

FRANCO ROBERTI, Sostituto procuratore nazionale antimsfia. E'
stata posta in essere in funzione anti-Nuvoletta. Se mi concedete
ancora due minuti, posso approfondire questo purto.

Nuvoletta, dopo un primo periodo nel quale tentd di mediare nello
scontro tra Cutolo e le famiglie mafiose, fu accusato di ambiguita, in
particolare dai componenti del gruppo Alfieri, i quali non vedevano

chiara quella posizione e non capivano come mai Nuvoletta, mafioso per

eccellenza, non si contrapponesse violentemente a Raffaele Cutolo.
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PAOLO MANCUSO, Sostituto procuratore della Direzione distrettuale

antimafias. Hanno alcune teste di riferimento comuni,

FRANCO  ROBERTI, Sostiftuto procuratore nazionale antimafia. 51,
ora possiamo dirlo. Tra 1'altro, ci sono dei referenti politici comuni.

ANTONIO LAUDATI. Sestituto procuratore della Direzione distrettuale

antimafia. Ecco perché poi si mettono d'accerdo.

FRANCO ROBERTI, Sostituto procuratore nazionale antimafia. S$1,
come dicevo, tra Cutolo e Nuveletta vi sone referenti politici comuni.
Credo perd di non poter entrare in questo merito, perchéd costituisce
oggetto detle indagini. Io sto cercando di semplificare, di essere
chiaro senza violare il segreto delle indagini stesse.

I1 concetto & gquesto: la faida tra Alfieri e Nuvoletta scattd nel
momento Jn cuil quest'ultimo comprese che Alfieri, proprio perché vi
erano referenti politici comuni in sede locale e nazionale, poteva insi-
diare corposissimi interessi imprenditoriali ed economici propri del
clan Nuvoletta. Da qui, dunque, nacque Ja Jotta tra Alfieri e
Nuvoletta. La strategia di Nuvoletta & stata quella di aggregare quante
piu famiglie era possibile intorno a sé in funzione anti-Alfieri,
comprese le famiglie mafiose tradizionali - ad eccezione di
Bardellino— che all'epoca erano ospitate in casa Nuvoletta,
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ANTONIO 1LAUDATI, Sostituto procuratore della Direzifone distrettuale

antimafia. C'eranc 100 persone senza il controllo della polizia.

FRANCO ROBERTI, Sostituto procuratore nazionale antimaria.
Dunque, mentre To scontro tra le organizzazione mafiose della Nuova
famiglia e Cutolo era esclusivamente per il controllo del territorio,
lo scontro tra Alfieri e Nuvoletta & per la conquista dei referenti
politici e degli appalti, per i1 controllo degli affari in genere. Da
qui Ta strage di Torre Annunziata: i1 26 agosto 1984 vengono colpiti da
Alfieri e Bardellino presunti appartenenti al clan Gionta, primo
alleato di Nuvoletta. Questo episodio era stato preceduto dall'omicidic
di Ciro Nuvoletta, commesso da appartenenti all'organizzazione di
Afieri e da Bardellino, suo stretto alleato. La strage costituisce,
dunque, la risposta alla risposta all'omicidie di Ciro Nuvoletta. La
risposta all'omicidio di Ciro Nuvoletta era stata Tlomicidie di tal
Leopoido De Gaudio, uomo legato a Ferdinando Cesaranc che, come vi ha
gia detto 11 collega Mancuso, era ed & tuttora il braccio destro di
Carmine Alfieri. Non so se & chiaro.

Passiamo al rapporto con 1 politici. Ci avete chiesto di spiegare
i1 termine “simbiosi" da noi usato & lo abbiamo fatto. Aggiungo soltan-
to che tale simbiosi - lo abbiamo verificato pid volte - & sfociata in
un'autentica immedesimazione, in un'autentica identita: uomini di Alfie-
ri, uomini di quel tale uomo politico. IT caso emblematico - le possia-
mo dire perché giid ha formato oggetto di giudicato - & quello dell'im-
prenditore Luigi Romanc, i1 quale & al tempo stesso attivista della

democrazia cristiana in sede locale, (quindi uomo di esporenti politici
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democristiani), uomo di Nuvoletta prima e successivamente, passando di
schieramente, uomo di Carmine Alfieri.

Un altro esempio - molto pill recente ~ che merita di essere sotto-
posto alla vostira attenzione, anche se gli esempi potrebbero essere tan-
ti, & quello di Salvatore Minghini, presidente socialista della circo-
scrizione Barra-Ponticelli: vomo del clan di Giovanni Aprea, inteso
ponta 'e curtiéllo, (punta di coltello), camorrista dominante
nella zona di Barra e uomo del sindace. E' 1'uemo che va facendo Tle
estorsioni nei cantieri di Barra-Ponticelli (cid risulta da intercetta-
zioni telefoniche ed & stato anche reso pubblico con una misura cautela-
re cui da tempo & stato sottoposto i1 Minghini) e in tal mode finanzia
la campagna elettorale dei propri referenti politici per ie elezioni
del 5 aprile 1992.

ALBERTD ROBOL. €hi &, praticamente, Luigi Romano?

FRANCO  ROBERTY, Sostituto procurastore nazionale antimafia. FE'
un uemo Tegato ai padroni della DC casertana: questo & quanto risulta.

Tutto quanto ho detto in relazione al Romano forma oggetto di
sentenze e di accertamenti contenuti in atti processuali; gquanto ho
detto invece sul Minghini forma oggetto di wura misura cautelare in
carcere e di un procedimento che & tuttora in corso, sul quale ovyiamen-
te non posso dire di pid. Quello che ho detto & perd assolutamente
certo.

Avviandomi a concludere, desidero segnaiare ancora un paio di

concetti.
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Quando i1 collega Laudati indicava molto esattamente, credo, 71
metodo di infiltrazione che differenzia la camorra dalla mafia, dicendo
che 1a prima si infiltra nelle istituzioni attraversc i partiti, si ri-
feriva certamente al controllo del voto che viene assicurato agli espo-
nenti politici che la camorra vuole sostenere. Controllo del territorio
significa controllo del voto: questo & un concetto da tenere ben presen-
te. E se le organizzazieni criminali camorristiche sono detentrici del
controllo del territorio, la richiesta di voto in molti casi non pud
non passare, come diceva in quell'interrogatorio Francesco Alfieri, per
i1 detentore camorristico del controllo del territorio.

Ma vi sono dei criteri predeterminati che le organizzazioni camor-
ristiche individuano ed in base ai quali esse orientano le proprie
scelte per sostenere 1'uno o 1'altro dei vari candidati che spesso si
rivolgone a larg. Il criterio si pud sintetizzave, seconde gquanto
riferitoci da un collaborante, nell'interrogativo: guesto che cosa ci
pud dare, a che cosa ci pud servire? Solo quando la risposta a tale
domanda & positiva 1'organizzazionre criminale assicura i1 sostegno a
guel determinato candidato,

Ci & stato anche precisato che candidati sostenuti in elezioni
risalenti nel tempo sono stati ad un certo punto abbandonati perché si
& ritenuto che essi fossero superati quanto a capacitid di conferimento
di appalti e di sostegno nelle commesse pubbliche da altri nuovi, ancor
pil potenti e disponibili candidati.

Dal controllo del voto in questi termini si passa, automaticamen-
te, al controllo delle istituzioni locali. "Uomini di" e "uvomini di" al

tempo stesso, comunque uomini che hanno avuto 1'appoggio elettorale e
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che devono pagare le cambiali firmate al momento della campagna eletto-
ralte.

Dalle indagini attuali sono stati acquisiti casi emblematici di
alcuni comuni - in gquesto caso vi prego di non chiedermi ulteriori
specificazioni - nei quali gli scontri per il potere, per la conquista
delle poltrone in gtunta sono stati visti dagli stessi esponenti politi-
ci a livello provinciale e nazionale come scontri tra bande camorristi-
che., Esponenti politici, lYocali e nazionali, hanno commentato in questi
termini gli scontri cui hanno assistito impotenti.

Aggiungo solo questo e mi fermo. Nelle elezioni amministrative del
1988, 1n un comune della zona vesuviana la campagna elettorale e quello
che ne & sequito in termini di lotta per la costituzione della giunta &
stata costellata da una serie di omicidi.

PRESIDENTE. Quatl & i1 comune?

FRANCO ROBERTI, Sostituto procuratore nazionale antimafia,
Sant'Antonio Abate. G1i omicidi compiuti erano tutti riconducibili a
quello scontro elettorale.

Io mi fermo gui. Certo, sarebbe interessante approfondire questa
vicenda, perd non possiamo farlo poiché essa forma oggetto dell'attuale
indagine.

PAOLO MANCUSO, Sostituto procuratore della Direzione distrettuale
antimafia. Ma abbiamo questa ordinanza...
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FRANCO ROBERTI, Sostituto procuratore nazionale antimafia.
Allora, se consentite, jo e Mancusoc potremmo integrarci e lui potrebbe
dire quanto & possibile in relazione all'ordinanza.

PRESIDENTE, lei, dottore, quale aspetto intende approfondire?

PAOLD MANCUSO, Sostituto procuratore della Direzione distrettuale
antimafia. Sempre quello relativo alla struttura camorristica.

PRESIDENTE. Sta bene.

Successivamente, credo vi saranno delle richieste di chiarimenti.

PAOLD MANCUSO, Sostituto procuratore della Direzione distrettuale
ant imafiga. Praticamente, questo & quanto emerse 1in quella indagi-
ne del 1988. Nel comune di Sant'Antonio Abate si cred una spaccatura

politica all'interno del partito di maggioranza.

PRESIDENTE. Quanti abitanti ha Sant'Antonio Abate? E' un piccolo comune?

PAOLO MANCUSO, Sostitute procuratore della Direzione distrettuale
antimafia. No, @& un comune di medie dimensioni. Credo che abbia
circa 40 mila abitanti.

Come dicevo, si cred una spaccatura nella DC, 11 partito che aveva
la maggioranza assoluta dei voti. Ad un certo punto si ha la formazione
improvvisa di un partito di lista civica. I1 sindaco uscente detla DC

cerca di comprendere quali siano ie motivazioni che stanno all'origine
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della nascita di questa Jlista (vi sto esponendo {1 contenuto di
quell'indagine, che & stato agglfornato recentemente da ulteriori
acquisizioni, sulle quaii perd non & possibile riferire). Si forma
dunque una lista civica e il sindaco fa riferimento al proprio capo
corrente, che allora era 1'onorevole Gava, facendogli arrivare comuni-
cazione di questo fatto e della necessitd di chiarire politicamente i
motivi di una situazione del genere. Ottiene una risposta vaga, nel
senso che non si @ in grado di controllare quelta situazione e che deve
andare avanti cosji. Fatto sta che, poco dopo, la lista civica prende il
sopravventoe e vince sostanzialmente le elezioni. Ne viene uccise uno
dei principali esponenti nella piazza del paese. It sindaco riceve una
comunicazione giudiziaria per questo omicidio.

PRESIDENTE. Dopo le elezioni? .

PAOLO MANCUSO, Sostituto procuratore della Direzione distrettuale
antimafig. Si, subitoc dopo le elezioni. E dopo questa uccisione
c'# una trasmigrazione di tre componenti dalla lista civica nella Jista
della DC, che ha quindi i) sopravvento. Le elezioni erano state scan-
dite da intimidazioni ai consiglieri comunali...

PRESIDENTE. Non nella lista, nella maggioranza comunale?

PAOLO MANCUSD, Sostituteo procuratore della Direzione distrettuale
antimafia. Nella DC, che esprime quindi i1 sindaco.
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FRANCO ROBERTI. Sostituto procuratore nazionale antimafia.
Scusate, i1 discorso & in questi termini. Vi & una contrapposizione fra
due personaggi pelitici locali, entrambi gavianei; e guindi si tratta
di una contrapposizione apparentemente inspiegabile. A un certo punto,
in occasione delle elezioni amministrative del 1988, 7a 1ista DC &
capeggfata dal sindaco uscente, che & uno dei due esponenti politici in
contrapposizione. Si forma, specularmente, wuna Tista civica, che @
sostenuta dall'avversario politico del sindace uscente. I1 risultato
elettorale & i1 seguente: quindici consiglieri eletti nella Tlista DC;
tredici consigtieri eletti nella lista civica. La lista della DC ha
quindi vinto le elezioni. Se non che, inopinatamente, tre consiglieri
eletti nella lista DC passano nella lista civica che, con tlausilio di
un consigliere del PSI, forma 1la giunta. I1 Jeader dei tre
fuoriusciti viene ucciso poco dopo. Si tratta di tale Dicdato D'Auria,
che - come oggi sappiamo -~ viene appunto ucciso per guesto motivo. E
oggi sappiamo anche chi To ha ucciso.

PRESIDENTE. Ho capito, grazie.

LUIGI GAI, Sostituto procuratcre della Direzione distrettuale &ntima-
fia. lo c¢redo che di questi esempi se ne possano trovare innume-
revoli, a parte quelli che sono stati riportati dai colleghi. Ricordo
1'uccisione di due consiglieri comunali ad Afragola, un omicidio i1 cui
procedimente & rimasto contro ignoti, anche se vi erano interessi di
due famiglie, 1 Moccia e i Magliulo, che si spartivano in pratica gli
appalti di quel comune. L'uccisione di quei due consiglieri, uno dei
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quali era preposto proprio all'erogazione dei contributi per la legge
n. 219, stava a significare evidentemente che la spartizione di quei
contributi, o comunque 1'affidamento del lavori a determinate ditte non
era di gradimento di una delle due famiglie.

Ricordo ancora i1 caso di Casandrino, che ha giid costituito
oggetto...

FERDINANDO IMPOSIMATO. Bonajuto...

LUIGI GAI, Sostituto procuratore della Direzione distrettuale antima-
fia. Si, c'é anche 11 caso del sindaco di Ercolano, Bonaiuto.
Insomma, credo che se andiamo a vedere i comuni della Campania non ve
n'é uno che non abbia situazioni emblematiche.

Sui rapporti tra politica, camorra ed economia, credo che, almeno
per quanto riguarda 1'indagine sul clan Alfieri, sia gid stato detto
abbastanza. Volevo soltanto tornare un attimo sulla struttura camorri-
stica. Come altri colleghi poi faranno per quanto riguarda le indagini
da toro condotte {anch'io seguo i1 c¢lan Alfieri ma di clan in Campania
ve ne sonc anche altri, della stessa pericolosita), io credo che non si
possa non far cenno ad altri due clan in particolare che fanno capo a
Licciardi Gennaro e ai fratelli Mallarde, Li nomino perché essi, almeno
in un processo che attualmente si sta svolgendo nella fase
dibattimentale, insieme a quello di Alfieri sono indicati (o comunque
risultano tali) come i principali e pil agquerriti clan attuali.

Caso strano, nonostante questi personaggi, Licciardi e i fratelltd

Mallardo, siano indicati come facenti parte, insieme ad Alfieri, di una
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sorta di cupola (e spiegherd perché questo appellativeo), di essi si sa
ben poco. S$i sa ben poco perché Licciardi ha avuto 1'intelligente idea
di fare quells che hanno fatto alcuni capi mafiosi, cioé rendersi
irreperibile per oltre un anno malgrado non fosse colpito da alcun
provvedimento restrittivo, tant'e che & stato arrestato in uma situazio-
ne casuale; alcuni poliziotti che erano intervenuti per la denuncia di
una donna che aveva dichiarato di essere stata molestata da una perso-
na, scoprono, caso strano, in un appartamento - nella zona di Giugliano
- sia Licciardi Gennaro che francesco Malltardo, i quali vengono poi
arrestati.

PRESIDENTE. Sono dello stesso clan, Licciardi e Mallardo?

LUIGI GAI, Sostituteo procuratore dellas Direzione distrettuale antima-
fia. Mo, sono di due clan diversi.

PRESIDENTE. Perd i due stavano insieme.

LUIGI GAI, Sostituto procuratore dellg Direzione distrettuale antima-
fia, Stavano dinsieme perché fra di Joro vi sono, tra 1'altro,
anche rapporti di federazione,

Cosa rappresentano questi due personaggi? Vediamo che, a differen-
za di Alfier! (almeno alle stato delle indagini), essi non sembrano es-
sere detentor{ di un impero economico altrettanto eccezionale. E' vero
che senz'altro controllano attivitd economiche (¢i riferiamo pid che

altro a commercio di carni, costruzioni, pfccola attivita edilizia), ma
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pit che altro essi sono detentori di un forte potere militare, tant'é
che it Mallardo viene indicato dal Gaspare Mutolo come persona legata,
0o collegata alla mafia, ma non nel senso di essere uomo d'onore, come
furono Bardellino, Zaza e gli altri, bensi come persona che aveva in
qualche modo studiato lo schema mafioso.

Perché allora parliamo di una sorta di cupola anche in Campania?
Perché, se esaminiamo le cronache giudiziarie degli ultimi anpi cf
rendiamo conto di come, in particclare nelia zona di Napoli e provincia
(comunque pil verso Giugliano, ciod la zonma nord di Napoli, e quindi
con esclusione delle zone nolana e vesuviana, controllate egemonica-
mente da Alfieri e da Galasso), queste persone abblano in qualche modo
imposto la Joro supremazia su tutti 1 clan, metropolitani in parti-
colare; tant'ad che in alcune indagini...

PRESIDENTE. Questi appartengono all'area metropolitana?

LUIGI GAI, Sostituto procuratore della Direzione distrettuale antima-
fig. Licciardi e Mallardo gravitano nell'immediata provincia,
nella zona di Secondigiiano. Licciardi & di Secondigliano, Mallardo
jnvece & del giuglianese (Villaricca, Giugliano)., Essi impongono la
loro supremazia costringendo {1 ctan maggiori napoletani (parle di
Mariano, di Gluliane, di Contini - che & un grosso personaggic -, di
Alfano, di Lorusso, di Misso, parle di tutti 1 clan metropolitant) ad
accettare le Toro linee direttive generali e chi non vi sottostava
veniva sistematicamente eliminato. Si assiste ad wuna sistematica

eliminazione, in particolare, degli womini di Giuliano e di Misso.
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Questo significa che non necessariamente, quando si parla di strut-
tura camorristica, la camorra deve essere considerata, per una sorta di
imitazione storico—criminale, uguate alla mafia. Comunque, al di 1a di
quelle che sono state le figure di Nuvoletta, Zaza, Bardellino (uomini
d'onore - come hanno detto anche altri collaboratori siciliani - perd
figure ormaj scomparse, che fanno parte della storia criminale che oggi
stiamo ricostruendo tramite Galasso), oggi sono invece predominanti
personagg! come Licciardi, Mallardo e naturalmente Alfieri. Questi
ultimt hanno usato i1 sistema mafioso, ossia un sistema in cui vi & un
gruppo dominante a cui gli altri clan, in particolare quelli della
citta e della cintura napoletana, sono appunto sottoposti, subordinati.
Basti pensare che in un processo a carico di Ciro Mazzarella, un
grossissimo personaggio della malavita napoletana, risulta che questi,
al momento di accordarsi con Mar{iano, abbia detto: "Si, ma voglio che
guesto Jlo sappfa anche Licciardi". Siamo al corrente di riunioni
svoltesi al Vomero, alle quali partecipano 1 fratelli Llicciardi come
garanti della pace tra i cfan Perrella e Puccinelli (per cui ci sono
state grossissime operazioni).

Stamo quindi di fronte non ad organici come quelli della mafia, ma
a persone che hanno adottato sistemi e schemi mafiosi. E questa & Ja
diversitd, ad esempio, rispetto ad Alfieri, che non risulta avere rap-
porti stretti con la mafia.

Quanto sto dicendo si ricollega a quello cui 1'altra volta fece
cennc i1 collega Mancuso (insieme al quale sentimme quel collaborato-

re}. Ecco spiegata la pericolositd della camorra: effettivamente essa @
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una sorta di sintesi, & qualcosa che viene fuori da pil storie, da piu
realtd criminali, e che appunto prende %1 "buono" da ogni esperienza.
Richiamo la vostra attenzione ancora su alcune questioni. Vorrei
innanzi tutto sottolineare }'importanza delle carceri come sistema di
diffusione o comunque come sistema per costituire nuove alleanze. Resta
emblematico 1'episodio di Spoleto dell'anno scorso che noi, come procu-
ra di WNapeli, avemmo modo di denunciare. Scoprimmo infatti che
nell'estate dei 1992 tutta la camorra napoletana (e dice tutta) era
concentrata a Spoleto, circostanza che, se poteva soddisfare esigenze
contingenti dell'amministrazione penitenziaria, ha costituite certo un
momento di estrema pericolosita. In quella sede, infatti, come ci @
stato confermato da alcune persone che poi hanno collaborato, si sono
strette nuove alleanze e si sono decise nuove strategie. Nom a caso
oggi a Napoli, e nel napoletano in genere, non vi sono grossi scontri
in atto: si & deciso di adottare i1 sistema della cosiddetta pace mafio-

sa per evitare appunto di scoprirsi in questo momento che costituisce...

PRESIDENTE, Nel 1992 c¢i furono molti omicidi?

LUIGI GAI, Sostituto procuratore della Direzione distrettuale antima-
fia. No. Dalla seconda metd del 1992 fino ad oggi 11 numero
degli omicidi & nettamente diminuito.

PRESIDENTE. Mette in relazione cid con 1'episodio di Spoleto?
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LUIGI GAIl, Sostituto procuratore della Direzione distrettuale antima-
fia. 5i. Cid dipese anche dalie decisioni prese in quella sede,

Fra 1'altro, abbiamo saputo anche di offensive verso settori della
magistratura e forze dell'ordine. Quello & stato uno dei momenti in cuf
credo che a Napoli si sia sfiorata la tragedia.

Non a caso Mallardo (questo & un dato storico, visto che si &
accennato ai collegamenti con la mafia) aveva non solo rapporti con
Mutolo; poiché era della zona di Giugliano-Villaricca (anche guesto per
offrire un dato storico), aveva avuto rapporti con i mafiosi che si
erano installati in quel territorio, o perché erano stati mandati in
soggiorno obbligato o perché i1 contrabbando in quel momento costituiva
un'attivitd lucrosissima e quindi si erano insediati in quella zona.

Vorrei ora parlare del salto di qualita delle nostre indagini,
anche per rispondere a chi si chiede come mai oggi si facciano tante
cose che non si facevano prima. Parlerd di alcuni aspetti di questo
vero e proprio salto di qualitd delle nostre indagini. Dopo dieci anni
credo che la procura di Napoli raccolga i frutti dei numerosi accerta-
menti, in particolare patrimoniali, effettuvati in questo arco di tempo.
La procura di MNapoli & al riguardo molte orgogliosa. Essa infatti (an-
che se forse non pit di altei uffici) ha riconosciuto alle indagini
patrimoniali importanza primaria, tant'# che oggi, nell'indagine sul
clan Alfieri, possiamo utilizzare la conoscenza acquisita appunto 1in
tutti questi anni, in cui pid volte sono stati radiografati certi terri-
tori, in particoiare con riferimento alle attivitd relative al calce-
struzzo, alle attivitd edilizie e cosi via. Nel periodo buio che &

sequito al caso Tortora e all'offensiva contro la magistratura scegliem-
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mo ta via dellte indagini patrimoniali come strada obbligata proprio per
dare una svolta a quelle che fino a quel momento erano indagini su un
fenomeno piu che altro folcloristico. In effetti era chiaro che dopo i1
1980 1a camorra aveva compiuto un vero decollo e una scelta criminale
molto piu pericolosa.

Vi & poi...
PRESIDENTE. Dopo 11 caso Cirillo?

LUIGI GAI, Sostftute procuratore della Direzione distrettuale antima-
fig. Dopo i1 terremoto. I1 caso Cirillo viene subito dopo.

Vi & poi i1 rinnovarsi del fenomeno del pentitismo, che & frutto -
dobbiamo dirlo - di intelligenti scelte dello Stato (almeno questa & la
mia opinione), che ha ritenuto di riconoscere certe figure processuvali
attribuendo loro determinati premi. Si ha in tal modo la dimostrazione
di una maggiore forza delleo Stato; e forse, oggi come oggi, questo
convince determinate persone a fare precise scelte di campo.

MARIO CLEMENTE MASTELLA. Chiedo scusa al nostri interlocutori e proba-
bilmente anche ai colleghi. Non vorrei assumere i1 ruolo di chi & con-
troparte, perd evidentemente vi renderete anche conto che, essendo
campano, a differenza di altri, e quindi vivendo e muovendomi a ridosso
della realtd napoletana, ho una maggiore dimestichezza con i problemi
di cui ci stiame occupando. Citerd anche qualche episodio per evidenzia-
re alcuni elementi che mi inquietano ed altri sul quali, al di 1a delle

esplorazioni che sono state condotte con grande intelligenza dai sosti-
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tuti procuratori, credo sia opportuno riflettere, per una serie dj
dubbi che affiorano in gquesta circostanza, sia sul piano della coscien-
za sia su quello pilt generale che riguarda 1'opinione pubblica non
soltanto campana o meridionale. Porrd quindi qualche domanda, non per
motivare, per cosi dire, qualche ipotesi stravagante, ma per chiarire
le cose a me stesso e anche agli altri.

Dird, ad esordio, che quanto & accaduto a Sant'Antonio Abate evi-
denzia una cultura di governo (se di questo si tratta) abbastanza stra-
na: si ammazza qualcuno per diventare maggioranza! E potete constatare
con quanta serenita, pur facendosi riferimento al mic partito, esplici-
to gquesto tipo di atteggiamento.

I1 primo dato che vorrei sottolineare & 11 sequente (e al riguardo
formulo anche una domanda). La collusione o il collegamente appaiono
abbastanza evidenti. Chiunque guardi anche in modo benevolo a questi
fenomeni si rende conto che collegamenti o tentativi di collusione
esistono. Ho fatto i1 giornalista in passato e ho quindi avuto modo di
valutare 1'excursus della criminalita; e stando a Napoli ho
avuto anche modo di tener conto delle ricognizioni effettuate. Ebbene,
i maggiori fenomeni dal punto di vista della criminaiita si sono
verificati negli ultimi tempi pil in provincia di Caserta che in provin-
cia di Napoli. Ma sul piano nazionale tutto veniva riferito a Napoli, e
gquindt anche le vicende relative a paesi della provincia di Caserta
finivano per essere accomunate a quelle di Napoli, perché cid sembrava
molto piu eclatante e molto pil enfatico.

Voglio ora pariare degli omicidi di alcuni assessori e di alcuni
sindaci locali. E' accaduto anche negli ultimi tempi: quando decidemmo
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di venire qui, due settimane fa, in provincia di Caserta - cosi mi
sembra - fu assassinato un esponente della democrazia cristiana, E i1
fatto che ¢id sia avvenuto a Caserta conferma la mia teoria.

Ebbene, ecco la prima domanda. la collusione nasce perché nella
forma di collegamento che viene a stabilirsi la pericolosita della

>

camorra & talmente forte da determinare la subordinazione del potere
politico locale o & i1 potere politico che invece si vincola rispetto
all'altro? E' evidente che se si verificano degli omicidi un motivo ci
deve essere, Forse lo Stato non & in grade di garantire tutti. E proba-
bilmente la mancanza di difesa da parte delleo Stato nella sua interezza
pud spiegare - a mio avviso - anche i1 fatto che in questi anni, al di
14 di quello che egregiamente & stato fatto dai magistrati negli ultimi
tempi, si sfano sbiadite alcune connotazioni. Si avverte la mancanza di
difesa. E mentre magari rel caso della Sicilia chiunque voleva far
riferimento a certe vicende subito veniva preso per pazzo, probabilmen-
te la cultura campana, e soprattutto napoletana, spingeva a far finta
di nulla, a sorvolare, ritenendo che tutto si sarebbe risolto successi-
vamente o che qualcuno, una qualche divinitd demiurgica, potesse assol-
vere a questo tipo di operazione su) piano locale. Ecco quindi 1'emerge-
re di questa divinitd dal punto di vista camorristico. La risposta alla
domanda se vi sia subordinazione o no non & quindi senza conseguenze.

Vi & poi un altro aspetto. Voi avete parlato di condizionamentq.
E' chiaro che ci si riferisce a condizionamenti dei partiti, perché
nell'area napoletana tutti i partiti debbono essere presi in considera-
zione. E dicendo questo non voglio, per cosi dire, montare Ja guardfa

in una sorta di garitta pil o meno nobile rispetto al mic partito. La
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situazione di Napoli e dell'hinterltand urbane & evidente (pensiamo alla
vicenda del terremoto). Per quante riguarda i1 caso di Sant'Antonio
Abate ho fatto dei calcoli approssimativi: quindici pit tredici fa
ventotto; se la maggioranza & data da 16 consiglieri, vuol dire che ci
si riferisce a un totale di 30. Ma allora o non esistevano i partiti o
alcuni di quelli che fanno riferimento ai partiti tradiziomali nazio-
nali erano collegati nella Tista civica, 11 che significa evidentemente
che la rappresentazione di un certo interesse, soprattutto sul piano
locale, & collegabile non soltanto alle forze tipicamente di governc ma
ha un'estensione molto pid ampia e molto pid diffusa. E guesto mi ha
sempre preoccupato.

Personalmente (e citerd altri fatti) qualche anno fa, anche con un
articolo che 711 HMattino pubblice 1in pagine molto marginali, mi
rivolsi alla Chiesa campana affinché intervenisse su un fenomeno che
evidenziava la mancanza di valori e di disvalori anche dal punto di
vista pedagogico. Ritenevo fosse importante un intervento al riguardo.
I1 fatto che in una inchiesta pubblicata, mi pare, su Zpoca (To
ricorderanno in tanti) una ragazzina intervistata avesse dichiarato che
la sua massima aspirazione era quella di sposare un camorrista mi aveva
tnquietato come cittadino della Campania e come cittadino itatiano. Ma
& un problema che ora non voglio approfondire.

Yorrei invece soffermarmi su un altro aspetto drammatico, che 1in
questi giorni & emersc in maniera abbastanza evidente. Mi riferisco al
problema delle cennivenze. Non tocca a me pronunciarmi al riguardo. Da
questo punto di vista sono io stesso a farmi da filtro nel parlare di

quello che & depurabile o non depurabile sul piano delle cose che
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debbono anche attirare 1'attenzione di questa nostra interlocuzione.
Connivenze o non connivenze! I1 dottor lLaudati ha fatto riferimento a
De Filippo. Io sono stato per lunghi anni compagno di stanza di Compa-
gnone e di Rea, e ho quindi udito le descrizioni (e non soltanto le
descrizioni) di chi, dal punto di vista del patrimonio culturale, aveva
assorbito e metabolizzato le esperienze della condizione drammatica
campana. Tra le varie espressioni, non soltanto giornalistiche, che noi
utilizzavamo, ricordo quella della cosiddetta economia del vicolo.
L'economia del vicolo era a ridosso dei tribunali, a ridosso della
polizia, cioe era una cosa che veniva accettata pacatamente un po' da
tutti in una forma di disconoscimento o per lo meno di consacrazione
del1'{llegalitai. E probabilmente era anche un modo per contenere quella
che nelle cittd, soprattutto a Napoli, poteva tramutarsi in una sorta
di eruzione vulcanica, ciod la collera dei poveri (pensiamo a quello
che in alcuni anni furano i disoccupati organizzati). Alcuni quartieri
come quello di Forcella erano diventati una sorta di zorna di apar-
theid. In essi vi era una specie di regno., Qualche sacerdote si
occupava (soprattutto negli ultimi tempi) di evitare in particolare
fenomeni quali 1'usura, ma at di 134 di questo non si andava. [a maggior
parte delle persone restava per cosi dire fuori da questo monde, non
superava le colonne d'Ercole.

A che cosa era dovuto cié? Alla negligenza? Al disinteresse? Alla
connivenza? Se & cosi (e vi avete fatto anche riferimento), vorrei che
al riguarde fossimo abbastanza espliciti. Connivenze di chi? Di che
tenore? Evidentemente (e questo lo dico con un minimo di dignitd) non

pud trattarsi solamente di connivenza sul piano politico. Se infatti
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fosse solo sul pfano politico, finirebbe prima o poi per venir meno, e
invece questa lunga negligenza o questa lunga connivenza hanno evidente-
mente determinato una sorta di estensione del fenomeno sul piano dei
poteri. E questa contiguita era evidente: chiunque voleva comprar
sigarette {come me, che ho studiato a Napoli) finiva per andare a For-
cella; e sapeva che si trattava di qualcosa di illegale. Chi doveva
intervenire?

A proposito degli assalti e quindi delle citazioni storiografiche
(molto belle e interessanti per la veritd) fatte dal dottor Laudati, mi
ricordo, ad esempio, di quando (allora lavoravo a Napoli come giorna-
Tista della RAI) ai contrabbandieri furono tolti i motoscafi: tutta For-
celia che si schierd a favore dei camorristi e contro le forze deli'or-
dine. Avvenne anche questo. E cid era probabilmente i1 sintomo di una
condizione pid generale, in cui si finiva per essere a favore di qualco-
sa che veniva accettato da tutti.

Termino parlando di un altro aspetto. It Presidente mi fa cenno di

stringere, ma parierd ora dopo di che non interverrd pid.

PRESIDENTE. I1 mio terrore & che tutti sequano i1 tuc esempio!

MARIO CLEMENTE MASTELLA. Vorrei per ultimo parlare del controllo del
territorio e del controllo del voto. Mi rendo conto che indubbiamente
chi opera sul territorio "esplicita" atcuni voti. Ho grande terrore, ad
esempio, di quello che avverrd in futuro: non vorrel essere candidato
nel collegio di Sant'Antonio Abate o in altri similari, perché il siste-
ma uninominale maggioritario determina questi fenomeni. Ci saranno
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schieramenti contro o a favore: sard drammatico! Come 1n Sicilia! Ma
mentre capisco per la veritd (consentitemi di dirlo, per capire;
evidentemente rappresento anche un partito e quindi mi metto a nudo,
dal momento che & inutile essere ipocrita con me stesso) che la conti-
guita sia molto forte e molto stringente sul piano del territorio e
quindi sul piano locale, mi convince meno (a meno che non vi siano
prove evidenti)} la correlazione a livello nazionale. Quando dite che
alcune famiglie fanno riferimento ad alcuni referenti anche sul piano
nazionale, questo mi lascia piu perplesse. £ in proposito pongo una
domanda. Per quanto riguarda il controllo, ci pud essere da parte di
camorristi che riescono magari sul piano dell'intrapresa economica,
anche una forma di millantato credito rispetto a politici? Questa & una
domanda che mi inquieta molto sul piano della coscienza. Debbo dire con
serenitd (e mi riferisco al dottor Roberti} che io conosco Lluigi
Romano. L'ho conosciute (- deo gratias! - la prima volta che
1'ho visto, siccome era molto "caramelloso", mi 1inquietava) perché
aveva un hotel, 11 Castelsandra a Castellabate. 1 siamo stati una sera
jo e Maurizio Costanzo, che faceva uno spettacclo a cuil ero invitato.
(Questo personaggio, che tentava in tutti i modi di entrare in contatto
con me, non mi piaceva perché - ripeto - era troppo caramelleso, e
quindi mi dava fastidio anche dal punto di vista fisico. Ho sempre
evitato certe cose (ricordo di aver chiamato i1 prefetto di Salerno per
sapere che tipo era costui), pud anche darsi perd che i1 Romano abbia
millantato rispetto alla comunitd Ta mia vicinanza e la mia amicizia.
E' per questo che io conosco 11 Romano. Lei ha fatto riferimento al
dato di Caserta. Dalle cronache ho appreso che, secondo La voce
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quasi "cronachistico").

Ho citate i1 Romano per dire evidentemente che pud anche essere
che il sindaco di Sant'Antonio Abate, che fa riferimento a un personag-
gio politico nazionale, al di Ta del riferimento reale possa semplice-
mente millantare rispetto agli altri. Come si fa ciod a decidere quale
sia 1'ipotesi giusta da questo punto di vista? Lo dico con grande ri-
spetto della vostra funzione. Da questo punto di vista 1'accertamento 2
molto difficile, moito complicate e vi sono rischi enormi. Evidentemen-
te anche nel pentitismo (che & un fenomeno benefico per voi e ha
portato ad una serie di risultati aprendo varchi incredibili) vi pud
essere questo tipo di rischio abbastanza evidente.

Ecco allora la mia richiesta, E' chiaro che non posso essere a
favore di vicende come quella di Sant'Antonio Abate, cioé della cultura
del Governc che ammazza gli avversari politici (per me che sono di
ispirazione cristiana pensate come cid possa crearmi angoscia). Con la
stessa serenitd di giudizio devo perd dire che rischio di essere altret-
tanto angosctato nel momento in cui diventa difficile o comunque molto
delicato distinguere tra i1 millantato credito che un camorrista pud
fare evidentemente per acquistare maggiore credito e il dato di riscon-
tro reale., Questo & un problema che pongo alla vostra attenzione e che
in Campania & moTto evidente, anche per una serie di cose interessanti
che vei avete fatto. E' comungue un problema che & giusto sottoporre,
credo con molta serenitd, ali'attenzione della Commissione e anche

all'esterno.
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PRESIDENTE. Colleghi, prima di dare la parola ad altri, ricordo che la
scorsa Commissione antimafia aveva deciso che non vi fossero i parTamen-

tari del luogo per evitare discussioni Tocalistiche.

MICHELE FLORINO. I chiarimenti che ci sono stati dati sono pidt o meno
corrispondentt alla realtd, anche se & mancato i1 quadro precisc della
violenza metropolitana, quella che ha imperversato per diversi anni a
Napoli e che non ha visto un'attenta risposta da parte delle istituzio-
ni, compresa la magistratura. Vi sono infatti oltre milie omicidi i cui
responsabili non sono stati individuati.

PRESIDENTE. In che arco di tempo?

MICHELE FLORINO. Mi riferisco ad un periodo che parte dal 1980. I1
salto di qualita infatti mi sta bene: & avvenuto subito dopo...

PAOLD MANCUSO, Sostituto procuratore della Direzione distrettuale
antimafia. Dal 1980 ad oggi sono pochi!

MICHELE FLORINO. Ho approssimato per difetto, anche con riferimento al
soelitoe ritornello che veniva avanzato a giustificazione della mancata
incisivitd dell'autoritd giudiziaria nel trovare i colpevoii. Cid - si
diceva — dipendeva propric dal fatto che si trattava di una lotta tra
bande, Al riguardo, secondo i1 mio punto di vista, c'@ state i1 primo
grande errore: quello di non attaccare duramente 1a camorra, che non

era un fenomeno folcloristico, in quanto gia aveva assunto i connotatfy
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identici a quel modello di Cosa nostra che oggl si & insediato nella
nostra regione. L'analisi fatta dal dottor Mancuso e dal dottor Roberti
& chiara. Anche la minore attivitd delittuosa sul territorio comporta
di fatto quella visione chiara di una cupola che dirige e dirime anche
le questioni locali. Mi riferisco ai clan Licciardi e Mallardo. Non
dimentichiamo che con i1 clan Mallardo c¢'2 la vedova Moccia, signora
Carmela Mazza; vi & tutto un insieme di capi che comungue hanno un po'
sanato 1 dissidi interni, I1 riferimento al carcere di Spoleto
corrisponde al vero, perché 13 & stata raggiunta la pax
mafiosa. Vi sono anche i referenti (cosi come si wusa in Sicilia)
nell'ambito di quartieri popolari. Vi sono le famiglie che
corrispondono ad un determinato indirizzo delinquenziale del Licciardi
e vi & pof i1 Contini, collegato direttamente con 1 Mallardo anche per
questioni familiari, perché ho avuto notizia che vi @& stato wun
matrimonio tra componenti delle due famiglie. A Napoli abbiamo agli
effetti wuna sftuazione dinquinata al 90 per cento, con una pax
mafiosa che da 1a sensazione di una ritrovata serenita, Ma cosi non 2.
Secondo i1 mio punto di vista, Ta camorra ha un volto diverso dalla
mafia proprio per questo suo aspetto peculiare di interessarsi anche
alle cosiddette attivitd lecite oltre che a quelle illecite. La camorra
& infatti entrata in tutti 1 settori della vita pubblica napoletana.

Qui perd non possiamo non fare riferimento, caro presidente, anche
a quella che & stata la gfustizia a Napoli fino alla creazione detl
pool della procura distrettuale. IT dottor Laudati ha fatto
riferimento proprio alla real commissione d'inchiesta Sarede di cuf ha

ricordato una bellissima pagina ("Giustizia a MNapoli"), che va inte-
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ramente riportata (e che io gentilmente ho messo a disposizione della
Commissione nella relazione di minoranza "Politica e mafia", allegando-
la al volume). La giustizia, infatti, a Napoli non ha funzionato. Quan-
do si fa riferimento al Boffa (e non deve aversene a male Mastella),
ebbene, non si pud tacere che Boffa era 1'elemento individuato dai
magistrati come referente non solo di Romano e degli Agizza per la
questione legata all'impresa di pulizia "I1 Gabbiano™; ricordo anche un
processo istruttorio sulla questione dell'istituto navale.

Comunque, non possiame dimenticare 1'ingerenza anche attuale (che
sta venendo fuori con le dichiarazioni dei pentiti) di alcuni penalisti
nei confronti di magistrati. Ricordo che ho fatto riferimento in Commis-
sione alla questione Martucci, che oggi viene fuori pesantemente. So di
toccare anche qualche interesse corporativo di una Commissione che @
composta in gran parte da magistrati e da avvocati. Ma 11 caso Martucci
oggi viene prepotentemente fuori. E 11 Martucci, come feci rilevare in
quel processo Nuvoletta che non si tiene mafi...

LUIGI GAI, Sostituto procurstore della Direzione distrettuale antima-

fia. Quale processo?

MICHELE FLORINO. 11 processo d'appello. Il Martucci era assente
ingiustificato., Al riguardo egll invid una lettera. Ma ta risposta del
Martucci era ingiustificata in quanto egli non era assente per motivi
attinent? alla carica di parlamentare non trovandosi in guel momento in
Commissione giustizia., Tra 1'altro gquesto & un aspetto da prendere in

considerazione. Lei conosce i1 mio purto di vista al riguardo: i penali-
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sti parlamentari, a mio avviso, non possono far parte delle Commissioni
giustizia della Camera o del Serato, perché le questioni che stanno
venendo alla luce evidenziano elementi che veramente finiscono per
offuscare 1'immagine della cittd, Ricordo, oltre a questo, il caso del
senatore Bargi. Vi insomma & tutta una serie di episodi inguietanti,
che offuscano 1'immagine della giustizia, anche perché le confessioni
del pentito sono chiare.

Rispetto a tutto cid, vorrei sapere dal pool distrettuale
antimafia se all'interno di questo palazzo (definito dal giornalista
della cronaca del Mattino non '"palazzo dei veleni"™ ma "“palazzo
dei misteri") si sia ristabilita una situazione di decoro che consenta
di avere fiducia nella giustizia. E questa & la prima domanda.

Come ho detto, si tratta di un'affermazione giornalistica. Ho qui
i1 libro di Gigi Di Fiore, che ha definito appunto i1 palazzo di
giustizia "palazzo dei misteri". Faccio riferimento a un dato di fatto.
E' un palazzo dei misteri, e 1o & stato fino a poco tempo fa. Le ricor-
do in proposito alcuni casi che non riguardano le vicende della camorra
ma che investono comunque 1 rapporti tra politica e camorra. Parloe del
delitto Siani, del delitto di Anna Grimaldi: delitti pilotati e
realizzati, che perd sono finiti in assoluzioni che fanno comodo. Vi &
stato i1 caso Sant'Elja, di cui sfi & parlato moltissimo. Ed anche 11
casc Vesst. Insomma, & un palazzo inquieto.

Ho udite 1'intervento di un mio collega che ha voluto gettare
ombre inquietanti su quella che era stata una chiara esposizione, Qui
non c'® via d'uscita. L'influenza politica in questa clttd e in provin-

cia & di pretta marca democristiana, in tutti 1 settori, salvo qualche
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sporadico elemento che & venuto fuori con 1'elezione di Martucci, o con
1'elezione nella cittd di Napoli di qualche consigiiere comunale
appartenente all'area socialista. E faccio riferimento agli assessari
che poi sono emersi in modo eclatante per la Toro connivenza con la
camorra. Mi riferisco a Masciari e ad altri. I1 caso Minichini &
emblematico di una collusicne ancora pil forte di guanto potesse sembra-
re all'inizie proprio in seguito alle confessiont del Salvatore
Menichini, esattore del clan Aprea in Barra, zona ad alta densitd
delinguenziale.

17 problema & i1 seguente. Come recidere i rapporti tra politica e
camorra? Attualmente infatti io definisco questa cittd, in tono pessimi-
stico, forse catastrofico (To dico e me ne assumo le responsabilita),
inguinata al 90 per cento. E quando parlo di inquinamento voglio dire
che 1'i1legalitd salta quel sottile filo che la divide dalla legalita.
L'i17egalitd pud anche manifestarsi nell'organizzazione di 20 mila ban-
chetti per vendere le sigarette. Le {stituzioni sanno che ormai guesta
attivita non & pi0 di competenza della cosiddetta economia del vicolo,
quella degli anni settanta; sanno che & gestita dalla camorra, come
sanno che rientranno nelle competenze della camorra persino i parcheggi
gestiti dagli abusivi. Rispetto a tutto cid Ta magistratura attuale,
questo gruppo di uomini coraggiosi, deve dire chiaramente come stanno
le cose in termini di rapporto politica-camorra. Questo & quelle che
chiedo. Se infatti oggi non lo si dice con chiarezza, non abbiamo pil
il tempo di rimediare. Dalla real commissione Saredo ad oggi sono
passati cento anni, e conosciamo il quadro della realtd passata, anche

e soprattutto con riferimento aj rapporti tra ia camorra e j politici
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(mi riferisco a quella parte della real commissione Saredo che ho qui
con me e che voglio far vedere al Presidente). Ebbene, questa situa-
zione rischia di ripresentarsi da qui a qualche anno. Oggi dobbiamo
avere coraggio. Vogliamo conoscere 1 nomi dei politici interessati ai

rapporti in gquestione prima che sia troppo tardi.

FERDINANDO IMPOSIMATO. Volevo porre alcume questioni pid semplici.
Innanzi tutto, volevoe ringraziare i magistrati per i1 lavero svolto e
per le relazioni che sono state molto puntuali.

Vorrei porre tre o quattro questioni molto concrete. La prima
riguarda una riflessione sulle prove raccolte in passato in altri pro-
cessi. Poiché abbiamo fatto parte anche della Commissione antimafia
della passata tegislatura, abbiamo avuto modo di esaminare gli atti di
alcuni processi che hanno riguardato la camorra. In particolare abbtamo
potuto constatare che 1le dichiarazioni di alcuni pentiti, tra cufl
Basile e Pirolo, rese addirittura nel 1985 (e poi qualche altra nel
1989 con la scomparsa di Bardellino), riportavano cose che alla Juce
delle ultime indagini sono risultate vere. Esse infatti concordano con
le dichiarazioni di Galasso. la prima questione che si pone & dunque la
seguente. VYiste che quelle dichiarazioni purtroppo hanno subito (non
per responsabilitd del magistrati con cui stiamo parlando) wuna
pericolosa svalutazione, vi & i1 rischio che 11 Tavoro che stanno facen-
do egregiamente questi magistrati possa, alla strequa di quello che &
avvenuto in passato, subire la stessa sorte, nel senso di una svaluta-
zione di tutta 1'attivita di indagine (che adesso viene svolta dalla

procura della Repubblica), forse per effetto del passaggio del processo
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dalla fase dell'indagine preliminare alla fase dibattimentale. Vi @
comunque la possibilitd di utilizzare dichiarazioni e prove raccolte da
Mancuso e da Roberti imn altri processi anche per gli dimportanti
processi che essi stanno attualmente conducendo e che riguardano i
rapporti tra camorra, politica ed amministrazione.

Un'altra questione & guella carceraria. Come componenti del Comita-
to carceri della Commissione giustizia, nel visitare i1 carcere di
Poggioreale abbiamo rilevato una situazione estremamente pericolosa (mi
pare che anche 11 pubblico ministero Fumo si stia occupando del
problema). Vi & infatti un controllo della camorra sui carceri di massi-

ma sicurezza della zona, cioé quelli di Poggioreale e di Secondigliana.

PRESIDENTE. I1 carcere di Poggioreale & di massima sicurezza?

PAOLO FERNANDES, Procurgtore  aggfunto della  Repubblica. No.
Quello di Secondigiiano lo &,

FERDINANDO IMPOSIMATO. E' comungue un carcere molto importante. Ma la
cosa grave & che in tali carceri dimorano alcuni pericolosi esponenti
delia criminalitd organizzata, tra cui Nuveletta. Cid avviene con il
pretesto di processi che spesso sono creati ad arte e soprattutte con
la scusa di malattie inesistenti e cose similari. Sta di fatto che 1la
legge del 7 agostc 1992 non trova applicazione proprio per alcuni crimi-
nali particolarmente pericolosi. Credo che tuttora Nuvoletta stia nel
carcere di Poggioreale. Questa & wuna situazione che 1o considero

particolarmente pericolosa e grave, sia per 1'influenza sugli altri



Senato della Repubblica — 5356 - Camera dei Deputati

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XXIII, N. 30

camorristi sia per la possibile influenza sui vari imputati che vengono
portati nel carcere di Poggio reale e che potrebbero subire intimidazio-
ni da parte degli affiliati al clan dei Nuvoletta. Ebbene, se si
ritiene che questo aspetto del problema sia dovuto anche a complicita
{come certificati falsi e cosi via), mi chiedo se si possa fare gualche
cosa per fare in modo che gli imputati di associazione per delinquere
di stampo mafioso vengano destinati a carceri di massima sicurezza,
cosl come stabilito dalla legge.

Vi & infine un problema che riguarda alcuni fatti particolarmente
gravi che si sono verificati negli ultimi anni. Pensiamo ad esempio al-
Ta strage di Acerra, alla strage di Maddaloni, con tre morti nella sede
di Rispo, e a tutta una serie di investimenti che sono avvenuti nella
zona del casertano. Ebbene, rispetto a questi fatti gravi, di cui non
si conoscano 1 responsabili, le dichiarazioni di Galasso e di altri
pentiti hanno portato all'accertamento di responsabilitid oppure gli

autori di questi fatti sono ancora sconosciuti?

MAURIZIO CALVI. Vorrei fare alcune domande. Innanzi tutto, vorrei sape-
re se, nel rapporto di simbiosi tra imprenditoria, camorra e politica,
1'imprenditoria giochi un ruolo autonomo, se in essa ciod siano o no
presenti forme di partecipazione di dinteressi camorristici o di

interessi politici nelle imprese. Questo infatti & un problema...

PAOLO MANCUSQO, Sostitute procuratore dellas Direzione distrettuale

ant imafia. Parla di impresa pubblica?
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MAURIZIO CALVI. No, parlo di impresa in generale, di impresa privata.
Quando voi parlate di imprese, politica e camorra, immagino che sostan-—
zialmente vi riferiate ad imprese private. Vorrei capire 1'articolazio-
ne dell'impresa. Si tratta di un'impresa autonoma, fuori dai vincoli di
partecipazione della camorra, o siamo invece in presenza di imprese in
cui vi & la compartecipazione della camorra, dell'imprenditoria e della
politica? Ecco Ta prima questione.

Vi & poi una seconda questione, che & utile porre anche per capire
le differenze. Menire nella mafia non esiste una sorta di cupola tra
imprenditoria, politica ed istituzioni, mi pare di capire che qui
invece vi sia, nel senso che allo stesso tavolo siedono camorristi,
imprenditori e politici. E' cosi? Siccome qui si parla di simbiosi, di
identita, vorrei appunto capire se il tavole & comune,

La terza questione riguarda 1'intervento giudiziario. Quale evolu-
zione vi sard (a me interessano le proiezioni dell'evoluzione della ca-
morra nei prossimi anni)}, quali scenari si presenteranno, guali novita

potranno rivelarsi in coincidenza di guesta forte azione di contrasto?

UMBERTO RANIERI. Riprendo volentieri parti delle considerazioni svolte
dal dottor Laudati nell'efficace ricostruzione da lui fatta descrivendo
1'atmosfera inguinata entro cui maturarono quei processi

Tutto allora cominci®, per cosi dire, con due colpi di testa, da
un Yato 1'audacia dei giovani che scllevarono le questioni e dall'altro
la condotta di Casale, che {poi se ne penti), convinto di godere di una
sorta di impunitid e quindi di farla franca, decise di sporgere querela
(e 1i cominciarono i suci guai).
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Ricordo questi aspetti della vicenda perché allora le classi diri~
genti nazionali si mostrarono tutto sommato lungimiranti rispetto alla
condotta delle classi dirigenti attuali. In sostanza cercarono di dare
una risposta che affrontasse le radici economiche e sociali che erano
all'origine della corruzione della vita pubblica e del ruolo dell'atti-
vitd criminale nella realtd di Napoli. In fondo 1'ultima grande strate-
gfa di sviluppo economico e di riorganizzazionre istituzionale di Napoli
fu gquella successiva all'inchiesta Saredo. Basti pensare alle Tegge
Nitti, all'ltalsider, alle due aree industriali. Allora furono insomma
gettate le basi di una riorganizzazione, convinti che potessero essere
tagliate le radici della criminalitd, della corruzione della vita
pubblica. In fondo - ripeto - & stata 1'ultima strategia. I gquai di
Napoli si sono venuti aggravande dal punto di vista economico e sociale
guando g1i effetti di quella strategia si son venuti esaurendo, dopo
settanta, ottant'anni. Oggi invece (credo che questo sia un problema
reale) bisognerebbe rispondere in modo completo. Biscgnerebbe riuscire
ad accompagnare all'attivitd investigativa e repressiva anche una
grande strategia nazionale di rilancio del ruolo e della funzione
produttiva ed economica di Napeli, della portata e del valore di
guell'area,

Voglio anche aggiungere, perché mi sembra molto utile per cercare
di comprendere nel! nostro lavorc 1} ruolo della criminalitd, che nella
realtd napoletana la camorra & vissuta e si & sviluppata in un clima
diffuso di tolleranza verso le attivitd illecite. Qui sono state fatte

considerazioni storiche su come fu utilizzata 1a camorra nella realtd
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napoletana all'indomani dell'unitd nazionale e poi, in parte, anche
nell'immediato dopoguerra.

{'aspetto su cui sono portato a concentrare la riflessione & quel-
To della trasformazione della camorra. Parlo della trasformazione avve-
nuta - credo — verso la fine degli anni settanta e poi negli anni imme-
diatamente successivi al terremoto. E' questo un punto centrale. Lo
sottolineo perché poi al riguardo dovrd sollevare un interrogativo.

Noi abbiamo assistito, dopo il terremoto, ad una riconfigurazione,
ad upma ristrutturazione della camorra. E' stata qui ricordata anche
1'assunzione da parte di wvomini della criminalitd napoletana degli
schemi organizzativi di cosa nostra. In fondo, 1'organizzazione
cutoliana viene poi sconfitta anche perché la camorra sceglie di
diventare, come si & detto, un'impresa, e quindi di eliminare anche
fisicamente tutti 1 cuteliani, che fondavano Te Toro attivitd soprat-
tutto sull'estorsione generalizzata.

Ebbene, mi chiede quale sia in questo quadro il peso della droga.
MT1'origine della trasformazione della camorra, che peso si deve dare a
guest'altro fattore di potenziamento dell'attivitd criminale, probabil-
mente importante probabilmente per 1o meno gquanto i1 terremotc o gquanto
gli appalti? I1 controllo del mercato della droga favorisce una trasfor-
mazione ulteriore della camorra. Pensiamo alla disponibilitd dei capita-
1§ che derivano dal traffico della drogal

L'altro aspetto che volevo evidenziare & il sequente. Vi & stata
una separazione operativa tra i1 livello imprenditoriale della camorra
(ciod i settori della criminalitad che hanno assclto la funzione di orga-

nizzare la presenza sui mercati delle varie attiviti) e quello crimina-
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le? Quali sono state Ve difficoltd nell'utilizzazione della legge Rogno-
ni-La Torre da questo punto di vista? Come si realizza i1 circuito che
porta all'utilizzazione nei mercati e nelle attivitd legali dei profit-
ti derivanti dal narcotraffico? Quali misure anche legislative (ne
abbiamo anche discusso nell'incontro a Roma) sarebbero necessarie? Che
cosa bisognerebbe fare, ad esempio, per quanto riguarda i1 ruclo delle
banche, per cercare di interrompere e di far emergere questo circuito,
e quindi per poter operare? Io sono assillato da queste problema. Consi-
derando la ricchezza e 1'ampiezza dell'esperienza investigativa napole-
tana, qual & §] punto su cui, cosi stante le cose, & possibile interve-
nire dal punto di vista dell'iniziativa legislativa per favorire 1'atti-
vitd di prevenzione e 1'azione della magistratura? Cosa si pud fare per
incrementare la c¢ollaborazione del sistema bancario nella denuncia
delle aperazioni sospette, per individuare gli impedimenti e cosi via?
Sarei lieto se al riguarde riuscissimo ad avere un'idea pilt chiara,

anche per i1 lavoro Tegislativo futuro.

GAETANO GRASSO. Vorrei porre umna prima questione, al di 1a di come si
configura i1 rapporto di simbiosi di cui ci stiamo occupando. Vorrei
sapere se voi disponete di qualche elemento in pil rispette a quanto
avete gia espresso circa Te forme attraverso le quali avviene i1 coordi-
namento delle famiglie camorristiche. Mi chiedo se esiste, come per
Cosa nostra, gualcosa che si avvicini ad uma struttura verticistica.
Siamo poi molto interessati, come Commissione (abbiamo dedicato a
questo aspettc una larga parte della relazione su mafia e politica), al-

la questione dei rapporti con la massoneria. Vorremmo sapere se gia
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nelle indagint, nell'ambito delle ricerche da voi fatte, sfa emersa
anche in Campania qualche forma di rapporto con settori della massone-
ria.

Vi & pot una seconda questione che vorrei sollevare. Si sono veri-
ficati episodi di intimidazione (& una domanda particolare, questa) nei
confronti di magistrati ed investigatori? Che tipo di pressione vof
avvertite da questo punto di vista e che tipo di pericolo voi paventate
rispetto all'attivita giudiziaria e all'attivitd investigativa e nratu-
ralmente rispetto a chi la svolge?

La terza questione & la seguente. Noi domani ascolteremo i commis-
sari dei comuni 1 cui consigli sono stati sciolti per mafia. Rispetto a
questi comuni 1 cuf organi di governo somc stati sclotti, qual & 11 qua-
dro delle indagini giudiziarie? E' chiare che 1o scioglimento & un atto
amministrativo, indipendente da atti giudiziari. Ma rispetto a questi
comuni - ripeto - qual 2 la situazione? Esistono gia oggi particolari
risposte al riguardo sul terreno giudiziario?

La quarta questione riguarda un problema che mi interessa diretta-
mente. Ho seguito con molta attenzione 1'intervento del dottor
D'Alterio al Forum svoltosi a Roma su economia e criminalita.
Mi riferisco al fenomeno delle estorsioni. la scorsa settimana vi &
stato quest'altro omicidio molto grave, quello di Casandrino. Ebbene,
qual & 11 livello di collaborazione da parte degli imprenditori? Vorrei
sapere se esistono, in che misura e qual & Ta qualitd di simili denunce
e come spiegate la non collaborazione da parte degli imprenditori. E

ancora vorrei sapere se vi siano casi di estorsione che evolvono verso



Senato della Repubblica — 5362 - Camera dei Deputati

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XXIII, N. 30

59

1'acquisizione di aziende o per lo meno si configurano come un
passaggio in vista dell'acquisizione di aziende imprenditoriali.

Ba un lato vi & i1 problema delle estorsioni, dall'altro guello
deTl'usura. Qual & 1la percentuale (se & possibile quantificarla; mi
rendo conto che & difficilte) dell'usura gestita dalle associazioni
camorristiche? Tale attivitd & tutta gestita dalle associazioni camorri-
stiche o esiste anche una attivitd di usura che non & gestita dalle
stesse? Mi chiedo poi (anche al riguardc mi rendo conto che & difficile
quantificare) guanto incida, rispetto alla figura stabilita in generale
dall'articolo 644 del codice penale, 1a percentuale degli imprenditori
sul numero delle vittime del fenomeno dell'usura, Rispetto a questo
probtema a Napoli vi & stata 1'unica esperienza concreta a livello
nazionale di azione di contrasto del fenomeno dell'usura da parte della
societd civile. Mi riferisco all'azione di padre Rastrelli. Ebbene, vi
chiedo un giudizio su questo tipo di esperienza e che tipo di iniziati-
ya voi suggeriate. Premetto che a mio giudizio Ta legislazione sull'usu-
ra & completamente inadeguata, anche e soprattutto tenendo conto delle

modifiche che sono state introdotte con la legge del 7 agosto.

PRESIDENTE. Penso che vi sarebbe stato i1 tempo per affrontare anche la
questione delle strutture della direzione distrettuale antimafia.

PAOLO MANCUSQO, Sostituto procuratore della Direzione distrettuale
antimafia. Non ci provocate su questo!



Senato della Repubblica — 5363 - Camera dei Deputati

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XXIII, N. 30

60

PRESIDENTE. Pregherei i1 procuratore aggiunto, eventualmente se lo
ritiene con qualche magistrato della direzione distrettuale, di dincon-
trarci domani alle 15 con i capi degli altri uffici, ciogd con i1 presi-
dente del tribunale, i1 pretore-dirigente, {1 procuratore presso Ta

pretura. Sarebbe utile che foste presenti anche voi.

ANTONIO LAUBATI, Sostituto procuratore della Direzione distrettuale
antimafia. Venite a vedere { nostri uffict,

PAQLO MANCUSO, Sostituto procuratore della Direzifone distrettuale
antimafia. Domani, per caso, c¢'2 a MNapoli 11 consigliere MNovel-

lo. Potrebbe essere 1'occasione per sentire anche lui.

PRESIDENTE. Potremmo incontrarlo alle 15.

ANTONID LAUDATI, Sostituto procurastore della Direzione distrettuale
antimafis. Dovreste entrare nei nostri uffict uno alla volta .

PRESIDENTE. Abbiamo capito gual @ il problema.

Vi & una seconda questione. 0Oggi certamente vi & un'attivazione
rilevante nei confronti della camorra, che non c'd stata nel passato, a
differenza di quanto & avvenuto nei confronti della mafia, per la quale
vi sopo state spinte rilevanti. Qui fnvece, da quello che si capisce,
non vi & stato quasi niente o assai poco.

Per quanto riguarda le connessioni con la magistratura, vi sono
notizie di stampa delle quali qui non si & per nulla parlato. Esiste co-
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munque un problema di questo tipo, che naturalmente non & secondario.
Credo che questo aspetto interessi il lavoro che stiamo svolgendo.

Vi & poi un'altra questione. Mi pare che all'inizio Mancuso
distinguesse presenza metropolitana, presenza vesuviana e presenza
casertana. Se non ho capito male, la presenza metropolitana riguarda in
particolare Licciardi e Mallardo, la presenza vesuviana Alfieri. E 1la

presenza casertana?

PAOLD MANCUSQ, Sostitute procuratore della Direzione distrettuale

antimafia. Schiavone,

PRESIDENTE. 11 problema & capire bene. Visto che sembra esservi non
un'idea di struttura unitaria ma una divisione per territori e che un
problema di direzicne centralizzata si porrebbe soltanto per la presen-
za metropolitana (se non ho capito mate) e non per altre presenze, si
tratterebbe di capire un po' meglio questo fenomeno. Pud darsi anche
che le caratteristiche della camorra napoletana siano tali da non far
considerare guesto come un aspetto rilevante, nel senso che ve ne sono
altri, non quelli relativi ad una struttura interna organizzata ma
quelli riguardanti 31 tipo di territorio sul quale ci si muove e il
tipo di rapporti che di volta in volta si hanno. Questo aspetto & forse
pib rilevante di altri. Comungue, per nol si tratta di capire.

Avete accennato ad un proyvedimento restrittive della Tliberta
personale per Menichini: sarebbe forse utile per la Commissione averne

una copta.
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Vi & poi i1 problema degli omicidi, al gquale accennava Florino.
C'2 un‘analisi o un quadro di questi omicidi? Sono omicidi tutti quanti
interni? Quali sono gli omicidi di camorra? Sul versante di altre forme
di criminalita mafiosa possiamo dire che vi somo gli omicidi interni e
quelli nei confronti degli avversari. Qui invece emerge, mi pare, un
altro tipo di omicidi (come quello del consigliere comunale che passa
dall'altra parte), ciod gli omicidi punitivi all'interno dello scambio

politica-camorra. Si tratta perd di capire bene anche guesto problema.

LUIGI BOBBID, Sostituto procuratore della Direzione distrettuale
ant imafia. Voglio solo puntualizzare un paio di argomenti.

I1 primo argomento risale ad un procedimento del quale & bene a
conoscenza anche 1] collega Armando D'Alterio, che lo sequi nella fase
dibattimentale e che mi correggerd se ricordo male. E' il processo che
rigquardd la giunta di Caivano; vi fu anche una condanna in primo grado
in base all'articolo 416-bis del codice penale, che mi sembra
sia stata riformata in appello. La lettura degli atti di questo
procedimento potrebbe essere interessante per 1'ampio spettro che da di
questa forma di accordi corruttivo-collusivi (cosi 1i denominammo a suo
tempo) fra la camorra operante all'epoca (parliamo di cutoliani, in
particolare; sono fatti che risalgono al 1985-1986) e un ampio spettro
di forze politiche di maggioranza nell'ambito del comune di Caivano.
Era 1'intera giunta, spesso addirittura nella perscna del sindaco, che
in sede di ricambio di favori elettorali, quindi di collocazioni al
vertice politico-amministrativo dell'ente locale comune, si attivava
(ve ne furono numerose prove) proprio in ambito estorsivo, ciod per
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favorire, per mediare (& una mediazione, ovviamente, dai connotati ben
precisi, e non una mediazione pacificatoria) tra gli estortori e le
loro vittime. Avemmo le prove di quel fatto in almeno due episodi, se
non ricorde male.

Questa potrebbe essere una Jettura interessante, perché dimostra
come un interc arco, un intero ventaglio di forze politiche di maggio-
ranza e di governo all'interno dell'ente locale sono state addirittura
insediate sulla base di accordi precedenti e hanno poi concorso a gesti-
re 1'ente pubbliico Tocale in una maniera assolutamente funzionale agli

interessi dell'aggregazione camorristica che 11 ha insediati.

PRESIDENTE. Potete procurarvi gli atti di questo procedimento?

LUIGI BOBBIO, Sostitute procuratore della Direzione distrettusle
antimafia. Si, 1i possiamo avere. Nonostante 1a sentenza di
condanna sia stata riformata 1n appello, gli atti di quel procedimento
mantengono una loro valenza, una loro rilevanza.

Vi & poi un'ultima cosa. Anche per una esperienza specifica nel
settore, vorrei puntualizzare che 11 settore del traffico degli stupefa-
centi a Napoli (credo cosi di rispondere anche alla domanda posta) sta
subende in queste momento una grossa modifica nella sua gestiome. Vi

sono collaboratori...

PRESIDENTE. Parta delle droghe pesanti o anche di quelle leggere?
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LUIGI BOBBIO, Sostituto procuratore della [Direzione distrettuale
antimafia. Pesanti, soprattutto.

Alcuni collaboratori c¢i hanno messo al corrente di un fatto che
testimonia anche della partic01;re divisione della citta e del territo-
rio metropolitano in zone di influenza, che perd vengono fatte rispetta-
re daile bande predominanti solamente per la gestione sul territorio
degli stupefacenti importati. I1 dato rilevante & che 1'importazione
della droga (eroina e cocaina in particelare) sembra non sia pil diret-
tamente nelle mani delle grosse aggregazioni camorristiche, le quali
per il momento si preoccupano solamente di mantenere aperti quanti piud
canali & possibile. Quindi 1 canali vengono sostanzialmente affidati
alltiniziativa privata (chiamiamola cosi), nel senso che vi sono
aggregazioni anch'esse in forma associata ma raramente connotabili in
una banda precisa, che si curano di importare droga. Sopo rivoli e
fiumi di droga che giungono nella zona di Napoli e poi vengono proposti
a questa o a quell'organizzazione camorristica. Alcune dichiarazioni
testimoniano, per esempio, che quantitativi di cinque o dieci chili di
cocaina, una volta importati a cura di questi "privati" (cio2 non asso-
ciati), sono stati proposti prima al clan Baratto e, dope che questo
clan 1i ha rifiutati, sono stati proposti ad altri clan. E', quindi,
una sorta di libero mercato.

I collaboratori ci hanno detto che le associazioni dominanti hanno
tutto 1'interesse a mantenere aperto questo Tibero mercato. Non verra
mai uccisc per uno sgarro, o comunrque non verrd maj sanzionato o punito
per aver violato la zona, il trafficante libero che vada a Fuorigrotta

o in altre zone a proporre Jla suva partita di cocaina. La zona, come
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rivendita, nella distribuzione.

PRESIDENTE. Sul territorio?

LUIGI BOBBIO, Sostituto procurstore della Direzione distrettuale
antimafia. Si, sul territorio. Li le regole sono ferree, e vi
sono i morti, le sparatorie. Ma sclo 1i. C'd quindi una gestione intel-
ligente, da gueste punto di vista.

PRESIDENTE. Forse & perché la mancanza di una struttura centralizzata

nella camorra impedirebbe...

LUIGI BOBBIO, Sostitutco procuratore della Direzione distrettuale
antimafia. Anche per gquesto. Ma nel quadro degli accordi fra

grosse consorterie vi & proprio 1'interesse a mantenere aperti quanti

piu canali & possibile.

PRESIDENTE. Essendo meclte le consorterie.

LUIGI BOBBIO, Sostituto procurastore della [Direzione distrettuale

antimafia. S, essendo molte le consorterie.

PRESIDENTE. E quando Ta droga arriva sul territorio della consorteria &

questa che la gestisce.
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LUIGTI BOBBID, Sostituto procuratore della Direzione distrettunale
antimafig. 51 badi che, per esempio, questa situazione @& resa
possibile e la si pud mantenere...

PRESIDENTE. Quindi vi sard un numero minore di passaggi?

LUIGI BOBBIO, Sostitute procuratora dells Direzione distrettuale
antimafia. Diciamo che vi & un numero maggiore di persone dedite
all'importazione e un numero minore di passaggi nella distribuzione.

PRESIDENTE. Questo si riscontra nella purezza della sostanza?

LUIGI BOBBIO, &Sostituto procuratore della Direzione distrettuale
ant imafig. Certamente. La sostanza & pidr pura ultimamente: negli
vltimi sequestri, per esempio, la purezza della cocaina non & quasi mai
inferiore al 90 per cento, quindi & elevatissima.

PRESIDENTE. Questo sul mercato?

LUIGI BOBBIO, Sostituto procuratore della Direzione distrettuale
antimafia. Diciamo alla banda, al capo camerra o ai suoi...

PRESIDENTE. Quindi vi & un utile altissimo.

LUIGI BOBBIOQ, Sostituto procuratore della Direzione distrettuale

antimaffa. C'd wun utile altissimo, perd - questo & un altro
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elemento importante - sembra vi sia una sorta di prezzo parificato, nel
senso che quando Ta droga arriva a Napoli ad opera degli importatori
non viene mai venduta per prezzi inferiori ai 45-50 milioni al chilo e
superiori ai 60 milioni al chilo. Cid vuol dire che comungue i1 mercato
& calmierato, e anche gquesto evita le guerre.

PRESIDENTE. E il prezzo sul mercato di strada?

LUIGI BOBBIO, Sostituto procuratore della Direzione distrettuale
antimafia. 11 prezzo 1in strada della cocaina & sulle centomila
1ire a dose, mentre per 1'eroina vi sono addirittura dosi da ventimila
Tire, ciod 11 prezzo & tra le venti e Je sessantamila lire,

PRESIDENTE. ia dose & il quarto?

LUIGI BOBBIO, Sostituto procurgtore della Direzione distrettuale

antimafia. Si, per V'eroina & i1 quartino.
PRESIDENTE. Per la cocaina?

LUIGI BOBBIO, Sostituto procuratore della Direzione distrettuale
antimafia. Per la cocaina sfamo sul grammo lordo, complessivamen-
te.

Vi & quindi unma vendita controllata molto, molto attentamente.

Questo va di pari passo con le ragioni per le quali Napoli & una zona
particolare per le indagini. Non vi & dubbio, almeno per quella che &
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Ta mia esperienza (ma credo sia un dato abbastanza oggettivo), che a
Napoli un'intera fascia di popolazione, anche abbastanza articolata e
variegata, viva (questo va detto) su tali traffici. Vi sono interi
strati sociali, non individuati sotto il profile della classe di appar-
tenenza, che vanno dalla piccola borghesia a casi sempre pilt frequenti
di persone appartenenti alla media borghesia, 1 quali attivano traffici
di cocaina o di eroira. Si pud dire che essi vivano di camorra perchs,
se 1'acquirente privilegiato, o addirittura unico, della droga
importata & la grossa banda camorristica, 1'importatore "privato" vive
di camorra, in quanto 11 suc corrispondente in termini di mercato & un
camorrista. Questo cosa vuol dire? Vuol dire che da una parte vi & 11
fattore paura, che ostacola fortemente le indagini (esso, checché se ne
dica, rimane probabilmente uno dei maggiori ostacoli da parte del
cittadino comune alle 1indagini), dall'altra vi 2 una sorta di ac-
quiescenza che porta guadagno, perché grosse fasce della popolazione
vivono, prosperando e guadagnandc, o sopravvivono (a seconda dei vart
Tivelli di compromissione) in una situazione di mercato illegale che
abbraccia le pil varie forme di i1legalita.

Ecco perché per esempio - e con questo concludo - 1'usura a Napoli

& un fenomeno non sempre gestito...
FERDINANDO IMPOSIMATO. E' 1'econamia di vicolo.
LUIGI BOBBIO, Sostituto procurgtore della Direzione distrettuale

gntimafia. Esatto, & la vecchia economia di vicolo che, con
1'errore storico della tolleranza nei confronti del contrabbando di
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sigarette (sempre a quello torniamo), ha permesso che si creassero
forme organizzative assolutamente collaudate, sperimentate e forti. Non
dimentichiamo che Zaza ha quel vissuto e ha potuto porre in essere,
attraverso i1 colltaudo del contrabbande di sigarette, che si & tollera-
to malamente, strutture assolutamente efficienti ed operative dal punte
di vista dei traffict illeciti.

Per quanto riguarda 1'usura (e concludo), sicuramente vi sono
forme di usura ad lato livello gestite direttamente da grosse bande
camorristiche. Vi & poi anche una serie di fatti di usura di piccolo,
piccolissimo e medio livello che, gestiti direttamente da personaggi
non direttamente compromessi con la droga, abbisognano per forza di
cose nel momento del rientro {vi sard sempre un momento del rientro nef
confronti del debitore riottoso) di un collegamento con il capozona,
con 1'uomo di rispetto, che possa consentire il rientro dell'esborso ad
interessi non certamente bancari, per usare un eufemismo. E' evidente
quindi che anche in questo caso, se non vi & compromissione diretta,
intervento diretto, vi & comunque una forma... IT tutto poi si ricondu-
ce ad una sorta di controllo del territorio, che & esistente, diciamo.
Abbiamo avuto risultati eccezionali negli ultimi tempi, proprio grazie
agli interventi legislativi e malgrade la situazione delie strutture,
che & quelia che 2. Comunque, combattiamo contro un fenomeno che, entro

certi 1imiti, ha grossi risvolti di carattere sociale.

FERDINANDO IMPOSIMATO. Consenso?
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LUIGI BOBBIO, Sostitute procuratore della Direzione distrettuale
antimafia. Diciamo un consenso utilitaristico, non un consenso
convinto, ideoTogico. Non <c'@ consenso ideologico, non c'é
robinhooddismo che conti, ma & egoismo, dictamo, Basta fare una pas-
seggiata per i quartieri, nei quali dincontriamo sftuazioni di vita
assofutamente pazzesche, ma anche macchine di grossa cilindrata. Basta
entrare in quajungue basso, abitato o meno da camorristi, per trovare
il televisore a colori o 11 frigorifero. C'2 anche Ta volontd di non
abbandonare un tenore di vita che comunque, in qualche maniera, si @

conquistato.

PRESIDENTE. Dalle cose di grande interesse che lei ha detto sembra di
capire che uno del punti determinanti per comprendere la camorra & la
fortissima coerenza con i1 territorio. Questo & un dato di fondo attor-
no al quale si costruisce anche i1 resto, come i rapporti con le impre-
se, con la politica?

LUIGI BOBBIO, Sostituto procuratore della Pirezione distrettuale
antimafig. Si. Infatti, non a caso, proporre agli abitanti dei
guartieri di abbandonare lo sfascio delle abitazioni e delle situazioni
ambientali nelle quali vivono per trasferirsi in fabbricati di nuova
costruzione, fossero anche i migliori possibili, significa solo doverli

deportare,

FRANCO ROBERTI, Sost ituto procuratore nazionale ant imsf ia.
Questo determind la saldatura con le Brigate rosse.
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LUIGI BOBBIO, Sostituto procuratore della Direzfone distrettunale
antimafia. Esattamente, si parlava di "zoccolo duro", di degrada-
ti, diseredati, che comunque, nei limiti delta loro chiusura mentale,

vivono bene.

UMBERTO RANIERI. Lei ha fatto cenno alla figura dell’importatore
isclato. ..

LUIGI BOBBIO, Sostituto procuratore della Direzione distrettuale
antimafia. Isolato, non legato alla camorra.

UMBERTO RANIERI. Questo importatore & esterno alla vicenda napoletana?

LUIGI BOBBIO, Sostituto procuratore della Direzione distrettuale
antimafia., 1n questo momento vi sono segnali di un grosse affer-
marsi dei calabresi, che stanno prendendo in mano tutto i1 traffico di

eroina.

PRESIDENTE. Calabresi detla 'ndrangheta?

LUIGI BOBBIO, Sostituto procuratore della Direzione distrettuale
antimafia. Principalmente calabrest della 'ndrangheta, ma anche

individuali.

UMBERTO RANIERI. Sono in propric e svolgono guesta attivita?
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LUIGI BOBBIQO, Sostituto procuratore della Direzfone distrettusle
antimaf{a. Si. L'eroina, provenendo dalla Turchfa, trova comun-
gque e sempre un passaggio attraverso {1 meridione; prima passava per la
Sicitia, adesso passa per la Calabria e viene poi diffusa dappertutto.

UMBERTO RANIERI. Lei ha fatto riferimento ad un provvedimento legisla-
tivo...

LUIGI BOBBID, Sostituto procuratore della Direzione distrettuale
ant imafia. Scusi, vorrel dire che, venuta meno la vrotta privile-
glata dei Balcani, per ovvie ragioni legate alla guerra nell'ex Jugosla-

via, adesso 1'Italia & diventata una sorta di ponte di passaggio e 1
calabresi gestiscono con ferocia i1 traffico.

UMBERTO RANIERI. Lei, dicevo, ha fatto riferimento ad un provvedimento
legislativo che le & stato di aiuto nelle jindagini.

LUIGI BOBBIO, Sostiftute procuratore della Direzione distrettuale
antimafia. S1 tratta della normativa che ha {istituvito ta direzio-
ne distrettuale e la direzione nazionale antimafia. Ritengo sia stato
sicuramente uno strumento legislativo ponderato e mirato.

FRANCO ROBERTI, Sostitute procuratore nazionale antimafis. E'
interessante aggfungere alla gid completissima esposizione del collega
Bobbio un dato che emerge dalle indagini e che in gualche modo completa

la risposta alla domanda posta dal senatore Ranieri.
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E' vero che gli importatori all'ingrosso sono esterni, ma non c'a
dubbio che vi sono sempre elementi di collegamento all'interno di cia-
scuna organizzazione, Noi abbiamo riscontrato che 1 grossisti interni
del traffico di stupefacenti, pur appartenendo ad una determinata fami-
glia camorristica che ha i1 controllo di zona, famrno affari con tutte
e famiglie camorristiche interessate a quel determinato traffico.
Abbiamo riscontrato in particolare, con riferimento ad una 9indagine
specifica, che un elemento di spicco di una organizzazione camorristica
dominante nel rione Traiano, a Napoli, in conflitto sanguinoso con una
contrapposta organizzazione operante nello stesso territorio, pur appar-
tenendo ad una delle due famiglie in conflitte, importava e smerciava
droga per 1'una e per 1'altra e la smerciava anche ad altre organizza-
zioni sparse sul territorio. Ad un certo punto, addirittura, la funzio-
ne di terzietd di questo personaggio rispetto alle due organizzazioni
in contrasto ha avuto un effetto positivo, perché ha consentito al
personaggio stesso di ergersi a mediatore della pace tra le famiglie.
$i & quindi arrivati ad unma pace proprio attraverso g1t uffici di que-
sto personaggio, che ha richiamato tutti all'ordine e alla comunanza di
interessi in ordine al traffico di stupefacenti.

MAURIZIOG FUMG, Sostituto procuratore della Direzione distrettuale
sntimafia. Per quanto riguarda 1'usura, mf sono imbattuto in un
casa che mi pare abbastanza importante perché ritengo sia sintomatico
del fatto che, attraverso i1 meccanismo dell'usura, la camorra si &
introdotta anche in una fascia sociale decisamente alta. Mi riferisco
ad abitanti del quartiere di Posillipo che, come sa chi & un po' prati-
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co di Napoli, & un quartiere cosiddetto bene. E' successo che alcune
persone abitanti a Posillipo, tra le guali anche un imprenditore (con
questo rispondo anche alla domanda posta dall'onorevole Grasso), ad un
certo punto sono state individuate da una banda camorristica, ovviamen-
te quella che ha il predominie nella zona, come persone che potevano
essere agganciate in qualche maniera con i1 meccanismo dell'usura. Tali
persone sono state avvicinate oppure hanno preso loro 1'iniziativa
(questo non # chiaro), e ad esse sono state prestate somme di denaro.
Evidentemente ne avevano bisogno: il privato ne aveva bisogno in quanto
si trovava in una situazicne di difficoltd privata (chiamiamola cosi) e
1'imprenditore perché era indebitato. Queste somme di denaro sono state
offerte a tassi, ovviamente, tutt'altro che favorevoli; tali persone,
tuttavia, considerata la condizione nella quale si trovavano, nom hanno
potuto fare altro che accettare.

Fino a questo punto non vi & nulla di particelare. Cid che mi
sembra rilevante & che ad un certo momento 1'imprenditore (mi riferisco
in modo particolare alla sua vicenda) non & stato neppure pidt in grado
di tenere i conti; non sapeva ciog quanti soldi dovesse e a quali sog-
getti dovesse corrispondere i1 capitale e gli interessi. A guesto punto
@ entrata prepotentemente in scena 1'organizzazione camorristica (che
gid, peraltro, aveva agganciato 1'imprenditore, fornendogli parte del
denaro), la quale ha stipulato un vero e proprio negozio con 1'imprendi-
tore, dicendogli: "Tu ti affidi a noi per la gestione della tua situa-
zione debitoria, noi ti garantiamo che 1 tuoi creditori non ti daranno
pit fastidio. Ce la vediamo noi, come si usa dire da queste parti, perd

ty ¢i dai dieci milioni al mese". Ho fornito anche 1'erdinanza di custo-
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dia cautelare che si riferisce a questo episodio. Il fatto che ho ripor-
tato mi sembra abbastanza significativo; per quella che & ta mia espe-
rienza, & la prima volta che mi sono imbattuto in un episodio del gene-
re.

PRESIDENTE. Dieci milioni al mese senza termine?

MAURIZIO FUMO, Sostitute procuratore della Direzione distrettuale
antimafia. 51, senza termine, per 1la protezione. In questo caso
& la protezione che si estende...

PRESIDENTE. E non avrebbe pid pagato né capitali né interessi?

MAURIZIO FUMD, Sostituto procuratore della Direzione distrettuale
antimafia, Si, non avrebbe pil pagato né capftali né interessi
aglt altri, In effetti, risulta dagli atti processuali che perltomeno un
paio di questi creditori non camorristi, o non ufficialmente camorri-
sti, sono stati avvicinati, intimoriti, malmenati, e comunque estromes-
si. Questo aspetto mi sembra abbastanza importante.

Yoglio pol precisare altre due cose. La prima riguarda i1 fenomeno
del1'i1legalitd diffusa e la tolleranza di cui & stato oggetto. Di
guesto parlava 1'onorevole Mastella. Si1 & anche mosso un rimprovero
(vedreme fino a che punto fondato) alle forze dell'ordine e alla magi-

stratura per questa tolleranza...

MARIO CLEMENTE MASTELLA. No, & una constatazione.
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MAURIZIO FUMO, Sostituto procuratore della Direzione distrettuale
antimafia. Sulla constatazione non posso che essere d'accordo.
Effettivamente, 1'illegalitd diffusa (e a volte 1'illiceitd diffusa) &
stata tollerata e mi sembra, ahimé, che continui ad esserlo. Allora ci
si & chiesti come maji per tanti anni si & tollerate il contrabbando,
come mai per tanti anni si & tollerato e si continua a tollerare i1
lotto clandestino, eccetera. La risposta non pud essere che una: eviden-
temepte, & mancata una strategia giudiziaria. Ma questa risposta provo-
ca altre domande. Perché vi & stata la mancanza di una strategia giudi-
ziaria? Probabilmente anche per colpa di chi avrebbe dovuto elaborare,
organizzare ed applicare una strategia giudiziaria, ma sicuramente
anche per 1'assoluta inadeguatezza dei mezzi rispetto ai probiemi che
si dovevano risclvere,

In una cittd come 1a nostra, in cui ogni giorno i1 tavolo di qual-
sfasi sostituto procuratore & sommerso da carte che arrivaro dall'ester-
no e bisogna continuamente far fronte all'emergenza, & anche difficile

organizzare, ideare ed applicare una strategia giudiziaria.
PRESIDENTE. Voi, perd, To state facendo.

MAURIZICG FUMO, Sostitute procuratore della Direzione distrettua-
le antimafia. Forse da qualche tempo a questa parte si sta facen-
do qualcosa. Anche in gquesto caso bisogna dire che 11 merito (se merito
2) si deve alla creazione delila Direzione distrettuale antimaffa. Lo
dico facendo anche un po' di autocritica, perché onestamente, benché

adesso io faccia parte di questa Direzione...
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PRESIDENTE. Scusi, la Tiberalizzazione del lotto potrebbe avere effetty
in un certo senso positivi, o no? Lo chiedo perché ogni tanto se ne

parla,

MAURIZIGC FUMO, Sostituto procuratore della Direzione distrettua-
le antimafia. Fornire una risposta a questa domanda & abbastanza
pericoloso, perché rispondere si o no alla liberalizzazione del Totto
porta poi a rispondere si o no alla liberalizzazione di tante altre
attivita.

PRESIDENTE. Sono cose molto separate, perché Ta diffusione del Totto

non porta danni sociali.

MAURIZIO FUMO, Sostituto procur&tore della Direzione distrettua-
Ie antimafia. Questo & vero. Comunque, se 11 presidente mi con-
sente, su questo non vorrei rispondere perché non mi sento abilitate a
dare una risposta. Onestamente, non ho mai affrontato i1 problema e
gquindi 1n questo momento sicuramente non sono in grado di rispondere.

La mancanza di una strategia giudiziaria, quindi, & secondo me

dovuta per 1'80 per cento alla mancanza...

PRESIDENTE. Mi scusi. Una delle questioni di fondo che abbiamo & quella
di incidere sui meccanismi di accumulazione di ricchezza {illegale, natu-
ralmente dove si pud incidere. Una delle tecniche per farlo & quella

della legalizzazione, laddove & possibile.
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MAURIZIO FUMO, Sostituto procuratore della Direzione distrettua-
le antimafia. Non vi & alcun dubbio.

Tornando alla mancanza di una strategia giudiziaria, secondo me
essa & imputabile per 1'80 per cento, o comunque nella massima parte,
all'inadeguatezza dei mezzi. Quando parlo di inadequatezza dei mezzi mi
riferisco ai mezzi in tutti i sensi, quindi sia materiali sia umani. Al
riguardo voglio fare una piccola notazione. Quando ci siame incontrati
a Rema, dissi che erano due mesi che a Napoli non si celebravano dibat-
timenti. Due giorni dopo si & cominciato di nuovo a celebrarli, perché
in qualche maniera, sia pure con un compromesso a mio avviso non soddi-
sfacente, si & sbloccato i1 problema della stenotipia. Si & trattato,
ripeto, di un compromesso tutt'altro che soddisfacente. E' vero che c'@
stata, c'é& e non pud non esserci una tolleranza nei confronti di certi
atteggiamenti e comportamenti illegali ed illeciti, ma mi chiedo come
si potrebbe ovviare a questa tolleranza, a questa acquiescenza (che
sicuramente & anche un fatto culturale) se non attraverso la via mae-
stra, ciod fornendo mezzi ed organizzazione.

Visto che sono stato chiamato direttamente in causa, voglio parla-
re di un'ultime argomento, che riguarda le carceri. Credo che a Napoli
la situazione carceraria sia veramente aliarmante. Per quanto riguarda

Nuvoletta, non ho una risposta e mi informerd.
PRESIDENTE. I capi della camorra sono a Secondigliano oppure altrove?

MAURIZIO FUMQ, Sostituto procuratore dellas Direzione distrettua-

le antimafia. Sono alcuni a Poggioreale, alttri a Secondigliano.
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PRESIDENTE. Come mai sono qui?

MAURIZIO FUMO, Sostituto procuratore della Direzione distrettua-
le antimafia. Per quello che so io, perché si stanno celebrando
dei processi a loro carfco. Si potrebbe forse trovare una soTuzione
intermedia, cioé appoggiarii ad un carcere che non sia metropolitano e
poi tradurli ogni giorno. Non so guale potrebbe essere un'altra soluzio-
ne.

La situazione carceraria napoletana sotto certi aspetti &, secondo
me, addirittura peggforata. I1 direttore di Peoggioreale, carcere che
ogni giorno si dice sia i1 pfu grande d'Europa, & stato chiamato a
reggere a&d interim anche i1 carcere di Secondigliano. A questo
punto &, secondo me, il pil grande direttore del mondo, non d'Europa!
Dobbiamo  inoltre considerare 11 carcere mandamentale (o ex
mandamentale) di Gragnano, che credo abbia 120 detenuti.

11 dottor Acerra, a questo punto, deve fare fronte, non si sa
come, ad una situazione che & alTarmante, non solo numericamente ma
anche qualitativamente. Secondo me i1 carcere di Secondigiiano & stato
vittima di un uso improprio, perché da un punto di vista strutturale &
uno strumento ottimo. Esso & nato (e si & voluto che nascesse) in
antitesi completa al carcere di Poggioreale (celle con due letti, che
dovevano essere occupate da due detenuti). Questo carcere poteva essere
1o strumento ideale da un lato per i1 famoso trattamento penitenziario,
dall'altro (voglio usare un termine un po' forte) per Ta neutra-
lizzazione di certi soggetti particolarmente pericolosi. A me sembra di

poter dire che sia stato usato in maniera impropria.
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PRESIDENTE. Come deposito?

MAURIZIO FUMO, Sostituto procuratore dells Direzione distrettua-
le antimefia. Un po' come deposito, un po' come pretesto per
sfoltire Poggioreale. Esso ha dato Tuogo anche a comportamenti a mio
avviso decisamente aberranti da parte di taluni appartenenti al corpo
degli agenti di polizia penitenziaria, comportamenti a volte gratuita-
mente violenti.

MICHELE FLORINO. Sono morti anche degti agenti!

MAURIZIO FUMD, Sostituto procuratore della Direzione distrettua-
le antimafia. Certo, ma non mi sembra che questo giustifichi
comportamenti gratuitamente violenti, 1 quali si sostanziano nell'in-
staurazione di un clima di terrore che naturalmente ha effetto non sui
grossi delinquenti, ma su quelli pid piccoli. Sembra, peraltro, che
stiano emergendo anche estremi di concussione. Ritengo che in questo
clima generale di illegalita (io Ta chiamo cosi) sia abbastanza facile
ricattare i1 detenuto dicendogli che, se vuole stare un po' tranquillo,
deve tirare fuori i soldi.

GIOVANNI MELILLO, Sostituto  procuratore della  Direzione di-
strettuale antimafia. Voglio dire solo pochissime cose. Innanzi-
tutto, vorrei dare uma risposta al quesite posto dall'onorevole Grasso
in merito ai rapporti con la massonerja. Devo dire subito che non vi &

un quadro organico di investigazioni, né risultati stabilmente acquisi-
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ti. Quello che si pud dire & che tali legami emergono da pild parti in
modo inquietante.

Di uno dei processi dai quali emergono queste risultanze credo
abbia gia parlato i1 collega Narducci. S$i tratta del problema della
gestione e de)l trattamento dei rifiuti, nonché del loro trasporto e
smaltimento. Dalle indagini che ho svoito con i1 collega Narducci @
emerso un quadro oltremodo inquietante, vale a dire un controllo monopo-
Tistico (non solo in Campania; vi sono elementi per ritenere che fosse
acquisito anche in Toscana) da parte di organizzazioni camorristiche,
segnatamente di quelle facenti capo a Bidognetti e Schiavone. E'
emersa, poi, tutta una serie di legami inquietanti. Alcuni elementi di
queste organizzazioni presenti in Toscana risultanc (anche da indagini
svolte in questa regione) massoni. Inoltre, il titolare di alcune socie-
tad, nipote o marito della nipote di Bidognetti, risulta essersi incon-
trato nel recente passato con Licio Gelli. Quello della massoneria
sembra essere (ma le indagini sono ancora in corso) i1 filo conduttore
per ricostruire una serie di legami che realizzano 1 rapporti con le
pubbliche amministrazioni ed i rapporti aventi come oggetto la gestione
delle societd, soprattutto quelle di commercializzazione dei rifiuti.

Anche altre indagini sono piene di legami con la massoneria. Quel-
la relativa al clan Alfieri, ad esempio, & un'‘indagine dalla quale
emergonc una serie di vicende che fanno capo a personaggi famosissimi
per Te cronache anche attuali, tegati alla P2 o a settori deviati dei
servizi segreti. Questi personaggi entrano in collegamento organico con
i1 clan Alfieri, ma anche con altre organizzazioni (la banda della

Magliana ed altre), allorché si tratta di passare dalla fase criminale
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in senso stretto alla fase di reimpiego del capitali di origine
illecita.

PRESIDENTE. Ci sono documenti giudiziari ostensibili su tali questioni?

GIOVANNI  MELILLO, Sostituto  procuratore dells  Direzione di-
strettuale antimafig. Soltanto le richieste o Te ordinanze di
custodia cautelare nella parte in cut riproducono alcune di aqueste
risultanze.

PRESIDENTE. Potete fornirle?

GIOVANNI  MELILLO, Sostituto  procuratore della Direzione di-
strettuale antimafia. Certo.

Per quanto riguarda il cosiddetto processo Galasso, non credo che
vi sfa nulla di ostensibile se non forse...

FRANCO ROBERTI, Sost ituto procuratore nazionale antima-
fia. Dovreste chiederlo alla procura di Salerno.

GIOVANNI ~ MELILLO,  Sostitutoe  procuratore della Direzione  di-
strettuale antimafia. Vi sono alcuni vecchi atti processuali che
stfamo cercando di recuperare, perché adesso si prestanc ad una lettura
nuova.

Vorrei dire un'ultima cosa, che riguarda 1 rapporti tra mafia e
politica ed anche il problema dei condizionamenti delle attivita inve-
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ritarde a causa di ragioni di ufficio; corro forse il rischio di ripete-
re cose gia dette dai colleghi Mancuso e Roberti.

I problemi non si pongono solo in termini di coincidenza tra rete
clientelare locale e presenza maficsa locale (purtroppe, devo dire,
paerché non si & affatto felici di scoprire questo tipo di relazioni). I
collegamenti sono ben pil crganici, sono collocati su livelli molto pid
elevati e soprattutto sono polifunzionali, servono cio& non soltanto ad
orientare i1 flusso delle centinaia e centinaia di miliardi di risorse
pubbliche, ma anche e specificamente ad istituire un canale di condi-
zionamento delle attivitd investigative e di quelle processuali. Credo,
d'altra parte, che dalla richiesta di autorizzazione a procedere scatu-
rita da questo processo gquante ho detto emerga chiaramente., I1 runlo
partecipativo alle finalita deil'organizzazione mafiosa di alcuni mem-
bri del Parlamento per i quali abbiamo chiesto 1'autorizzazione a proce-
dere si manifestava nelle facilitazioni, nell'aiuto, nell'intervento
volto ad assicurare certi trattamenti processuali, o anche solo peniten-

ziari.

PRESIDENTE. Avete individuato effetti concreti?

GIOVANNI  MELILLO, Sostituto  procuratcore della  Direzione  di-
strettugle antimafia. Per quante riguarda la gestione delle
vicende processuali napoletane, 1'unico che pud rispondere credo sia i1
procuratore della Repubblica di Salerno.
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PRESIDENTE. Vi &, per esempio, un caso che ho letto sui giornali, sul
quale ritengo che dovremo acquisire elementi con il vostro afuto: quel-

To relative a D'Alessandro. Credo si tratti di un caso concreto.

GIOVANNI ~ MELILLO,  Sostituto  procuratore della Direzione di-
strettuale antimafia. S1, & un caso concreto che abbiamc prospet-
tato sottalineando 1'esigenza di approfondimenti investigativi. Michele
D'Alessandro si & avvalso di un'interpretazione di norme giuridiche
singolare, o comungue contrastante conm un assetto consolidato della
giurtsprudenza. Inoltre, si & trattato probabilmente di un'interpreta-
zione preveduta visto che ha organizzate tranquillamente Ta sua fuga!
Vorrei dire un'ultimissima cosa. I fenomeni di contaminazione
delle attivitd non solo processuali ma anche investigative sono sicura-
mente presenti, e lo sono stati in passatoc in misura massiccia. Vorrei
sottolineare i1 fatto che la stampa sta portando avanti una gestione
scellerata di questo fenomeno, una gestione scandalistica, niente affat-
to utile né di giovamento alle attivitd investigative. Vi & il rischio
che risultino unicamente deteriorati i rapporti di fiducia tra opinione
pubblica, magistratura e forze dell'ordine. La lettura, invece, dovreb-
be essere diversa, nel senso che 1'investigazione dovrebbe avere 1la

capacita di salire di livello e di affrontare anche questi fenomeni.

MARIA VITTORIA DE SIMONE, Sostituto procuratore della Direzione
distrattugle &ntimafia. Si & fatte riferimento al fenomeno
dell'usura, al quale bisogna riportarsi se si vuole rispondere alla

5

domanda, che & stata posta, relativa alle modalitd di infiltrazione
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delle organizzazioni criminali nelle imprese produttive. L'usura & uno
dei metodi che vengono utilizzati per infiltrarsi nelle imprese, e
quindi per inserirsi nel circuito produttivo lecito. Vi sono due siste-
mi. I1 primo & quello dell'imprenditore camorrista; credo che Luigi
Romano ne sia un esempio. Vi sono, cicd, imprenditori che sono parte
integrante dell'organizzazione criminale e quindi ne hanno recepito i1l
metodo di agire; essi agiscono sul mercato come imprenditori camorristi.

Vi sono poi altri imprenditori che non possono essere qualificati
come camorristi, ma tuttavia sono contigui all'organizzazione crimina-
le. Lo diventano spesso a causa di difficeltd economiche in cui si tro-
vano le stesse imprese: mi riferisco alle erisi di liquidita, fenomeni
che ricorrono spesso per un'impresa. In questo momento particolare di
difficile gestione delle imprese interviene 1'organizzazione camorri-
sta, che offre il necessario aiuto per risolvere { problemi esistenti
in quel momento. L'imprenditore non si rende conto subito che 1'atute
glf viene offerto dal rappresentante o comunque dal faccendiere collega-
to all'organizzazione criminale; purtroppo, se ne accorge in un momento
successivo, cio@ quando viepe chiesto 11 rientro dif tutte Te somme
versate all'imprenditore per far fronte alla difficile situazione nella
quale si era venuto a trovare. Quando cid si verifica, nel 90 per cento
dei casi )'imprenditore non & oyviamente in condizioni di mantenere gli
impegni; 11 camorrista interviene in prima persona in questo momento,
pretendendo i1 pid delle volte una partecipazione diretta nell'attivita
dell'impresa.

Ho portato con me, per mostrarla alla Commissione, una proposta di

applicazione della misura di prevenzione, che riguarda un caso simile a
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quello citato. Si tratta di un caso particolarmente interessante, per-
ché dimostra come i1 gruppo criminale {mi riferisco in particolare al
gruppo di Mariano Ciro, che penso tutti conoscano) riesca ad infiltrar-
si in settori finanziari e culturali attraverso questo sistema e, vor-
rei dire di piu, anche con una partecipazione politica. Quando infatti
& stato presentato il progetto di risanamento che prevedeva la creazio-
ne di una nuova societd con una partecipazione al 50 per cento del
gruppo imprenditoriale ariginario e al 50 per cento del gruppo camorri-
sta, si prevedeva un mutuo altissimo da parte di una banca (il Banco di
Napoli), ottenuto con 1'agevolazione di gruppi politici che evidentemen-
te intervenivano per far ottenere 11 prestito.

Quanto ho detto si riferisce all'infiltrazione delia camorra a
livello imprenditoriale. Per quanto riguarda 11 problema del carcere,
dalle dichiarazioni di alcuri cosiddetti pentiti risulta che oggi effet-
tivamente la camorra detiene i1 controllo del carcere, in quanto al suo
interno ciascun gruppe criminale ha il proprio referente negli agenti
di custodia. Ogni agente di custodia favorisce questo o quel personag-
gio, a seconda del clan di appartenenza, e vi & addirittura una riparti-
zione in base a guesta distinzione.

PRESIDENTE. Qui, perdo, c'e@ una cosa in pil rispetto al passato. Questo
era un processo del passato: guando c'era lo scontro tra i cutoliani e
gli altri e qualcumo entrava in carcere, gl1 chiedevano a quale gruppo
appartenesse,
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MARIA VITTORIA DE SIMONE, Sostituto procuratore della Direzione
distrettuale antimaffa. Ma qui i1 problema & diverso, perché c'e

un referente negli agenti di custodia.

PRESIDENTE. Questa & una cosa in pi0.

MARIA VITTORIA DE SIMONE, Sostituto procurstore della Direzione
distrettuale antimafia. C(Cid significa c¢he wun agente di custodia
favorisce un certo gruppo in mille modi, per esempio nei colloqui e per
i messaggi esterni. Naturalmente g1i agenti di custodia hanno il pro-
prio torpaconto, perché ii pid delle volte sono corrotti e diventano
addirittura parte integrante del gruppe, ricevendo denaro o altri beni
che chiedono direttamente ai detenuti o ai capi del gruppo.

MICHELE FLORINO. Per il caso Mariano?

MARIA VITTORIA DE SIMONE, Sostituto procuratore della Direzione
distrettuale antimafia. Vi sono indagini penali ancora 1in corso.
Posso sicuramente lasciare alla Commissione la proposta che & stata
fatta e il provvedimento del tribunale della prevenzione, che per 1la
prima volta ha applicate 1'articolo 24 del nuovo decreto, il quale
prevede la sospensione dell'amministrazione dei beni per quei gruppi
imprenditoriali che non possono qualificarsi come indiziati di apparte-
nenza alla criminalitd organizzata, ma in qualche modo subiscono 1'in-
fluenza o comunque 1'infittrazione del potere criminale. E' i1 caso

Synthesis,
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PRESIDENTE. Chi & questo politico?

MICHELE FLORINO . Pomicino. E' apparso sui giornali: non & segreto.

MARIA VITTORIA DE SIMONE, Sostitute procuratore della Direzione

distrettusle antimafia. Vi & ancora un'indagine penale...

FAUSTO  ZUCCARELLY, Sostftute procuratore dells Direzione di-
strettusle antimafia. Mi sembra wutile fare qualche riflessione
sui possibili contatti tra camorra e mafia. A questo fine bisogna ri-
chiamare un attimo la struttura camorristica.

Al fine di comprendere eventuali punti di contatto tra struttura
camorrista e struttura mafiosa, bisogna ricordare quale fu il grande
intuito di Raffaele Cutolo, i1 quale organizzando la npuova camorra
organizzata, tra la fine degli anni '70 e 1'inizio degli anni '80,
mutud tecniche organizzative tipiche della mafia. E' a voi tutti ben
noto che Raffaele Cutelo cred una struttura piramidale e costitul una
commissione {cosiddetta dei nove o dei sette, a seconda dei periodi in
cui Ta stessa ha operato) che aveva i1 compito sia di interessarsi
delle strateglie organizzative del gruppo, sia di deliberare i fatti di
pid rilevante entita., Raffaele Cutolo riorganizzd le masse dei disere-
dati e le masse delle bande sparse sul territorio, utilizzando come
strumento principale di acquisizione di ricchezze economiche 1'estorsio-
ne. Egli ovviamente puntd i1 suvo interesse sugli imprenditori, i quali
inizialmente furono semplicemente vittime dell'organizzazione stessa,

ma poi cominciarono a diventarne, man mano, partecipi. Due esempi su
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questo punto. IT primo & quello di un certo Sorrentino Bruno, notissimo
imprenditore napoletano, facente parte di una famiglia di imprenditori
napoltetani...

PRESIDENTE. In quale settore ?

FAUSTO  ZUCCARELLI, Sostituto  procuratore della Direzione di-
strettuale antimafia. Soprattutte grandi appalti, grandi opere
pubbtiche. Attualmente Sorrentino vive a Capri, in una Jussuosissima
vitla valutata un miliardo e 800 milioni. Costui, come accertato da una
sentenza passata in giudicato soltanto i1 27 marze del 1992, benché
accusato di far parte della Nuova camorra organizzata, aveva il compito
di riscuotere i proventi delle estorsioni versati da altri imprenditori
per conto della Nuova camorra organizzata.

Questo signore, come risulta da alcune indagini della polizia ed
anche da una recentissima indagine, ha o aveva collegamenti con settori
politici; non a caso & stato interessato (Jui, 1 suoi fratelli ed i1
padre) ai pid grandi appaltti che tra 1'inizio e la metd degli anni 'S80
si sono svolti a Napoli, soprattutto a sequito della ricostruzione in
base alla legge n. 219.

Per guanto riguarda la cessione di un appartamento all'onorevole
Pomicino ed altri aspetti cui si fa riferimento nella richiesta di
autorizzazione a procedere, non vi accenno perché mi sembra, tutto
sommato, che sia una inutite ripetizione.

Altro esempio & quello relativo ad un tale Egizio Antonio, detto

il tedesco, wun piccolo imprenditore dell'area di Casalnuovo e
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Pomigliano d'Arco, i1 quale diventa man mano referente prima della
Nuova camorra organizzata, poi soprattutto della Nuova famigiia organiz-
zata e della famiglia Nuzzo, raccogliendo un notevole patrimonio, con
societd edilizie e di vendita di profumi e detersivi sul territorio cui
ho fatto riferimento e con societd all'estero, in particolare in
Germania e negli Stati Unfiti d'America. Costui, che & pienamente coin-
volto in un processo che finalmente in questi giorni dovrebbe concluder-
si (& quella che 1 giernaii hanno definito la Nuzzo-story, cioé
gli omicidi dei fratelli Nicola e Raffaele Nuzzo, nonché del dottor
Franco Vicino, medico vicino agli ambienti extraparlamentari di
sinistra, ucciso nel 1987), ha acquisito un notevolissimo patrimenio.

11 medico & stato ucciso per due ordini di motivi, secondo 1'accu-
sa. IT primo & che i1 dottor Vicino era 1'amante di Frezza Carmela De
Rosa, gid moglie di Nicola Nuzzo, ucciso in una clinica a Roma nel 1986
{(Villa Margherita). L'omicidio & stato inizialmente inquadrato come
ascrivibile ai servizi segreti, perché si riteneva che Nicola Nuzzo
avesse riferito al dottor Carlo Alemi notizie di particolare rilievo
sul sequestro Cirille. Secondo 1le dindagini condotte dai colleghi
Roberti, come pubblica ministero, e Mancuso, all'epoca come giudice
istruttore, 1'omicidio aveva Tnvece motivi di tutt'altro spessore: i1
prime, interrompere la tresca tra i1 dottor Vicino e la moglie di
Nicola Nuzzo; i1 secondo, impiegare a propric vantaggio Ta rinomanza
camorristica acquisita dal Nuzzo in Acerra e poter reimpiegare, con Ja
complicitda di Mario Fabrocino, notevoli profitti illeciti. Tutto questo
& testimoniato in particolare dal fatto che il dottor Vicino, il quale

era un medico del comune di Napoli e svolgeva una piccola attivitd
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privata, nel momento in cui venne ucciso era interessato all'acquisto
di un ingente terreno nell'area di Casalnuovo, dove dovevano essere
fatte notevoli speculazioni edilizie.

Dico questo perché si possa comprendere il passaggio e il rilievo
che ha 1'imprenditore tra la meta degli anni '70 e la metid degli anni
'80. Inizialmente 1'imprenditore & soltanto una vittima dell'organizza-
zione criminale, poi, uma volta compreso il ritorno che gli pud deriva-
re in termini di mercato dalla proteziene dell'organizzazione crimina-
le, lo reinveste, diventando parte attiva dell'organizzazione stessa.
L'imprenditore si inserisce sicuramente nel rapporto tra 1'organizzazio-
ne criminale e il referente politico, perché spesso & i1 beneficiario
degli appalti di cui 1'organizzazione camorristica si interessa. Non va
dimenticato, a corredo di quantc ho gia detto prima, che Raffaele
Cutolo, come & stato riferito in tempi recenti da alcuni collaboratori,
verso la fine degli anni '70 cercd di accreditare la sua organizzazione
- la nuova camorra organizzata - avendo contatti sia con Cosa nostra
siciliana, sia con la ‘'ndrangheta calabrese, sia con la mafia
americana. Egli intendeva avere il beneplacito di queste organizzazioni
per poter operare tranguillamente sul territorio.

Come & noto a tutti nroi, la struttura della Nuova famiglia & com-
pletamente diversa da quella della Nuova camorra organizzata: & una
struttura non piramidale, ma composta da una federazione di clan, i
quali, raggiunto il proprioc scopo, quello di contrastare 1'ascesa di
Raffaele Cutolo (stroncate soprattutto dalle iniziative giudiziarie),
riacquistano la propria autonomia e {1 proprio controllo territoriale.

Quali sono le modificazioni che negli ultimi anni abbiamo verificato?
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Anzitutto, tutti coloro che facevano parte della Nuova camorra organiz-
zata e che sono stati scarcerati dopo le condanne sono stati sistemati-
camente eliminati. In secondo luogo, i clan hanno riacquistato in manje-
ra ferrea i1 controllo dei rispettivi territori di provenienza, e quin-
di si sono fronteggiati con lotte sanguinose. In terzo luogo, in
guest'ultime periodo, sicuramente a causa delle operazioni giudiziarie,
sicuramente a seguito dell'intervento di una legislazione pil incisiva
e sicuramente per 1'esito di uno sgretolamento dei referenti politici
che prima avevano, i clan hanno ritenuto pil opportuno e pid logico,
come hanno detto 1§ colleghi, mantenere una sorta di pax mafio-
sa, per ristabilirsi e strutturarsi meglio.

PRESIDENTE. Non c¢'® guerra adesso?

FAUSTO  ZUCCARELLI, Sostitute procurstore dells Direzione di-
strettuale antimafia. (i sono omicidi, ma sicuramente in misura
di gran lunga meno rilevante di quella che abbiamo verificato negti
anni 1989, 1990, 1991 e nella prima parte del 1992. Diciamo che dal 5
aprile del 1992 le situazioni sono state molto verificate.

FRANCO ROBERTI, Sostituto procuratore nazionale ant img-
fia. La guerra c'® guando manca i1 controllo da parte di un'or-

ganizzazione egemone.

FAUSTO  ZUCCARELLI, Sostituto  procuratore della Direzione di-
strettunalae antimafia. Certa. Come hanno detto 1 colleghi, adesso
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nel casertano vi sono le organizzazioni di Carmine Alfieri, Licciardi,
Schiavone e Bidognetti , che mantengono pit o meno in ordine 11
territorio.

PRESIDENTE. Vi sono rapporti tra queste organizzazioni?

FAUSTG  ZUCCARELLI, Sostiftuto procuratore della Direzione di-
strettuale antimafiz. Vi1 sono rapporti che perd sono ancora poco
chiari. Queste organizzazioni, ciod®, mantengono ancora, tendenzialmen-
te, una propria autonomia. Sicuramente vi sono state riunioni, ma i
collaboratori non ne hanno pariato, o almero io non ne sono a conoscen—
za in maniera specifica, Vi & un accordo tra Alfieri e Licciardi, i1
primo responsabile della zona extrametropolitana e 11 secondo della
zona metropolitana; sono meno chiari 1 rapporti con i clan del
casertano. Quello che si pud rilevare, visto che qualcuno di voi ha
fatto riferimento alla vicenda dell'onorevole Martucci, & che in occa-
sione delle elezioni del 5 aprile si nota un dato obiettivo, perché
accertato dalla DIGOS df Napeli. In alcune zone, proprio quelle facenti
capo a Schiavone e Bidognetti (Casal di Principe e zone viciniori) e
nella zona di Castellammare di Stabia (dove si trova Michele
D'Alessandro), 11 partito 1liberale, in particolare 1'onorevole

Martucci, ha riportato un grandissimo...

PRESIDENTE. E' una conversione al pensiero liberale!
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FAUSTO  ZUCCARELLI, Sostitute procuratore della PDirezione di-
strettuale antimaria. Quello che riporto & un dato obiettivo. A
Casal di Principe si & passati dal 3 per cento al 27 per cento di
suffragi in favore del partito liberale. Vi sono anche altre dichiara-
zioni su guesto punto, sulle guali vi chiedo di non farmi domande,

Sicuramente Te connessioni tra le organizzazioni criminali e pezzi
della politica emergono da questi fatti. Del resto, alcuni collaborato-
ri riferiscono che gia nella disciolta organizzazione di Raffaele
Cutolo vi erano precisi punti di riferimento politici (inquadrabili
soprattutto neli'area della DC), ai quali si chiedevano appalti,
promettendo e fornendo appoggi per le elezioni a-questo o quel candida-
to indicato di volta in volta dai referenti politici.

Una delle domande - e ho concluso - sulle quali qualcuno di voi si
& soffermato riguarda le prospettive dell*azione giudiziaria.

L'onorevole Florino ha fatto riferimento a quel volumetto di Gigi
Di  Fiore, Il palazzo dei misteri; sicuramente in quel testo
sono riferite cose di indubbio interesse, che sono state ampiamente
trattate anche dall'organo di autogoverno dej giudici.

Vanno fatti due rilievi. La procura della Repubblica di Napoli,
che - come vof tutti ben sapete - versa in gravissime difficoltd logi-
stiche e strutturali, si era data gi3d negli annl scorsi una certa strut-
tura organizzativa, ancor prima della nascita della direzione distret-
tuale antimafia. Infatti era operante fin dal 1986 una sezione crimina-
1itd organizzata che si occupava in particolare di associfazione a delin-
guere e di omicidi di stampo camorristico. Perd quella forma artigiana-

le di organizzazione della sezione criminalitad organizzata ha sicuramen-



Senato della Repubblica — 5398 - Camera dei Deputati

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XXIII, N. 30

te trovato un impulso nel momento in cui, con la direzione distrettuale
antimafia, la formazione del pool & stata istituzionalizzata e soprat-
tutto & stato jstituzionalizzato il coordinamento delle informazioni.
E' stato ciod creato un interscambio delle informazioni stesse, anche
attraverso una piccola banca dati.

PRESIDENTE. Questo & vero. Sta di fatto che, se realmente esisteva un
rapporto di integrazione tra settorl o esponenti del monde politice ed
esponenti del mondo camorristico (vicenda del terremoto), ho 1'impres-
sione che anche il fatto che moTti magistrati degli uffici giudiziari
di Napoli abblano accettate i1 compite di collaudatori, con gli effetti
che sappiamo, sia i1 frutto di scelte tutto sommato sbagliate, dietro
le quall c¢'@ anche 1'inefficienza del passato.

FAUSTO ZUCCARELLI, Sostituto procuratore dellsa direzione distrettuale
antimafia. Sul piano deontologico sono perfettamente d'accordo
con lei: ho sempre sostenuto che 11 collaudo sia una delle cose meno
opportune che il magistrato possa fare.

PRESINENTE, Specie per un giudice penale.

FAUSTO ZUCCARELLI, Sostituto procuratore della Direzione distrettuale
antimafia della direzfone distrettuale antimafia. Ritengo perd
che forse anche fare i1 giudice sportivo per la FIGC sia poco opportuno

per un magistrato. E' una mia posizione personale; non dobbiamo
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peraltro dimenticare che quei collaudi erano previsti da norme di
legge, e quindi al di 1a dell'opportunita...

PRESIDENTE. Comunque non eranc obbligatori.

FAUSTO ZUCCARELLI, Sostitute procuratore della Direzione distrettuale
antimafia. Non eranc obbligatori ma erane comunque Jeciti perché
previsti dalla legge.

Vi & sicuramente da dire che in precedenza le stesse forze di
polizia - & bene che 1a Commissione parlamentare antimafia lo sappia -
riceveyano un'attivitd d'impulso che era piuttosto modesta di fronte al
fenomeno camorristico nel suc complesso. Di solito il processo per il

416-b7s traeva spunto dal singolo episodio omicidiario.

PRESIDENTE. Non si arrivava alta struttura: questoc & il problema.

FAUSTO ZUCCARELLI,Sostituto procuratore dells Rirezione distrettuale
antimafia. FEsatto, Ora i1 metodo d'indagine & state ribaltato,
i1 1ivello di conoscenze delle forze dell'ordine & aumentato, per cui
i1 materiale di base di cui dispone il magistrato & migliore.

PRESIDENTE. Fra noi un po' tutti si domandano (penso che la risposta
sia molto semplice) quando sia finito i1 pericdo relative al vecchio
modo di affrontare le guestioni attinenti al singolo reato e non 1'orga-
nizzazione criminale in quanto tale e quando si sia cominciato ad af-
frontare quest'ultima.
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FAUSTO ZUCCARELLI,Sost{tuto procuratore della Direzione distrettusle
antimafia. Nel 1982-1984. Tutto nasce soprattutto sulla base del
fenomeno del pentitismo. Nel 1983 Barra e Pandicoe c¢i raccontano la
Nuova camorra organizzata; poi Davico ed altri ci raccontano la Nuova

famiglia.

PRESIDENTE. Quindi i1 tutto - se mi permette - non parte da un'intuizio-
ne di tipo strategico ma dal tipo di informazioni disponibili.

FAUSTO ZUCCARELLI, Sostituto procuratore della Pirezione distrettuale
antimafia. Esatto. A quell'epoca avevamo un unico processo,
costruito senza uno straccio di pentito; era il processo Saviano Sabato
pid 157, istruitc dal gludice Costagliola, che era basato soltanto su
dati di fatto, vale a dire sul riscontro di rapporti epistolari
intessuti tra i camorristi e sui riscontri dei versamenti in danaro che
ai camorristi detenuti venivano fatti dalli'organizzaziona.

Per quanto riguarda 11 momento in cui cambia Ta struttura delle
forze di polizia - e quindi senza avere 1'fnput del pentimento
-, le quali forniscono una prima analisi pild organica del fenomeno
camorristico, credo si possa risalire agli annt tra i1 1986 e i1 1988,

PRESIDENTE. Quali nomi ha fatto? Pandico e...?
FAUSTO ZUCCARELLI,Sostituto procuratore della Direzione distrettuale

antimafia. Pasquale Barra e tutti g¢li altri pentiti che sono
sequitf,
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Affinché la Commissione antimafia possa comprendere meglio, diro
che Pasquale Davico, uno dei principali appartenenti alla NCQ, detto
"i1 cartonaro", fu trovato in possesso di un appunto scritto nel quale
veniva istituzionalizzata 1'estorsione con la denominazione di "vendita
di biancheria porta a porta". Di che si tratta? Raffaele Cutolo aveva
ideato 1'estorsione effettuata proprio porta a porta, per tutti i
fabbricati. Era stata creata una struttura gerarchica per cuil c'era 11
"cumpariello", 11 "capozona" (cosi come in Sicilia c'? i1 capofamiglia
e quindi 11 capo mandamento) e poi c'erano i "santisti”, che facevano
parte della famosa "commissione dei nove".

Questa era la struttura che Raffaele Cutolo aveva praticamente
mutuato dalla mafia e che a mio giudizio era anche ta struttura dei
rapporti tra la mafia e la politica, che Raffaele Cutolo organizza sul
territorio, aventi come referenti pezzi delle {stituzioni. La vicenda
Cirillo insegna.

PRESIDENTE. Lei prima ha detto che nel 1986-1988 sarebbe successo qual-

cosa di nuovo nelle forze di polizia: ho capito male?

FAUSTO ZUCCARELLI, Sostituto procuratore della Direzione distrettuale
antimafia. C'% un maggifore studio...

PRESIDENTE. In corrispondenza a quale fatto esterna?

FAUSTO ZUCCARELLI, Sostituto procuratore della Direzione distrettuale

antimafia. Sono stati {1 carabinieri e soprattutto 1'arrivo a



Senato della Repubblica — 5402 - Camera dei Deputati

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XXIII, N. 30

99

Napoli del maggiore Tommasone (poi trasferito) ed anche dell'allora
maggiore, ora colonnello, Leso.

Qualcuno di voi ci chiedeva quali fossero le strategie giudiziarie
della direzione distrettuale antimafia per 11 futuro. La strategia
giudiziaria che noi stiamo portando avanti con molta fatica (senza
computer, senza personale attrezzato e senza gli ingegneri elet-
tronici di cui dispone Antonio Di Pietro a Milano) & quella di mettere
insieme tutte le informazioni che escono dal singoli processi

Forse in precedenza, per impreparazione e soprattutto per difficol-
tid operative, gestivamo i processi come monadi a sé stanti. Ora stiamo
cercande di mettere insieme tutte le notizie che emergono dai singolt
processi, in modo da poterle utilizzare pil volte. Per rispondere al
senatore Florino, queste sono le prospettive che Ta direzione distret-
tuale antimafia vuole seguire per 11 futuro, che ci auguriamo di poter
attuare al pid presto.

PRESIDENTE. La ringrazio.
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PRESIDENZA OEL SENATORE MAURIZIO CALVI

ARMANDO D'ALTERIO, Sostitute procuratore dells Direzione distrettuale
antimafia. Concludendo la panoramica circa Je collusioni tra
pubblica amministrazione e criminatitd organizzata, desidero partire da
un piccolo elenco dei comuni dei quali mi sono interessato nelle mie
indagini, risultati o stabilmente o contingentemente collusi con 1la
criminalita organizzata.

Faccio riferimento, anche per le esigenze statistiche che un simi-
le studio deve affrontare, ai comuni di San Giorgio, di Casandrino, di
Castellammare di Stabia, di Torre Annunziata, dif Ottaviano e di
Casavatore.

I1 caso piu eclatante - del gquale mi sono interessato insieme con
il collega Gai - & guello del comune di Casandrino, in cui si scopre
addirittura 1'esistenza di una cupola camorristica costituita da due
organizzazioni - quelle facenti capo a Verde Francesco ed a Puca
Pasquale ~ che controllano 1'integraliti della giunta di questo comune.
Si distinguono coloro che fanno capo a Verde Francesco e quelli che
fanno capo a Puca Pasquale. 11 Puca si permette addirittura di
convocare presso la sua abitazione - senza far ricorso ad alcun tipo di
minaccia espressa - i componenti della giunta, per ordinare loro di
tasciare i1 posto ad altri dello stesso partito politico che, ad avviso
di uno dei due capi deila cupola politico-camorristica, si ritiene
debbano subentrare agli altri, quasi in una spartizione temporale delle

legiche amministrative e politiche della giunta comunale,
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Si va da un caso cosi grave di collusione {che vede addirittura 11
sindaco del comune di Casandrino - i1 cui consiglio & stato poi sciolto
- scortare 11 capo di una delle due organizzazioni ad apporre la firma
presso la locale caserma dei carabinieri, compiendo un'attivitia che
accentua ultericormente la consapevolezza da parte del politico del
carattere criminale dell'organizzazione ed evidenzia come il politico
stesso voglia ammantarsi dell'alone di intimidazione detl'organizzazio-
ne nel momento in cui scorta 11 camorrista), a collusioni pid contingen~
ti ma ugualmente allarmanti, come gquelle che dalle nostre indagini sono
risultate caratterizzare gli altri comuni da me citati.

Mi riferisco, ad esempio, a San Giorgio a Cremano ed a Pomigliane
d'Arco. In quest'ultimo comune & avvenuto - non bisogna dimentjcarle -
1'omicidio di un candidato del partito socialdemocratico al consiglie
comunale (Vincenzo Agrillo}, per i1 quale & stato condannato uno degli
esecutori e del quale & stato possibile intravedere - alla luce perd df
efementi oggettivi - le possibili cavsali. Infatti Ja vittima era
legata da un rapporto di comparatico con la famiglia dei Foria
Anastasio (una famiglia camorristica locale), mentre 1'esecutore era
sicuramente un affiliato  al clan Egizio, che  con quella
famiglia camorristica si contende il primato nella zona e, in parti-
colare, i1 controllo dell'attivitd della pubblica amministrazione.

11 quadro & quindi estremamente variegato. In esso non manca 1'in-
terazione, nei confronti del pubblico amministratore o del funzionario
restio ad accettare di trascendere ad atti illegittimi per favorire

1'organizzazione, fra le minacce esercitate dai camorristi e le pressio-
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n{ operate nei confronti del pubblico amministratore restio da parte
degli altri pubblici amministratori collusi.

Devo dire che, nella stragrande maggioranza dei casi, quando {1
pubblico amministratore non agisce con atti illegittimi perché & corrot-
to, finisce spesso per agire sulla base di pressioni alle quali ritengo
avrebbe il dovere morale e quasi istituzionale di opporsi. In pil di un
caso, un pubblico amministratore che non risulta - alla luce delie
indagini - effettivamente collusec dichiara di aver comungue accettato
di sottoscrivere quella tal delibera perchéd & stato avvicinato nei
pressi del suo ufficio da due giovani sconosciuti che, con modi arrogan-
ti, 1'hanno invitato a firmarla, mentre nel! contempo gl1i altri pubblici
amministratori esercitavano quell'azione di indebolimento psicologico
di cui dicevo prima; non ritengo sia umanamente accettabile i1 cedere
alla pressione solo per tale motivo. C'@ una virti del coraggio che
deve essere esercitata un pn' da tutti, da) cittadino ma ancora di pid
dal pubblico amministratore. Se chiediamo al cittadino che ha ricevuto
un danno, guale la gambizzazione o 1'incendio della sua impresa, di
collaborare, tanto pi0 dobbiamo chiederlo al pubblico amministratore e
quanto meno dobbiamo chiedergli di non cedere a pressioni meramente
verbali, esercitate per giunta da personaggi ignoti della cui qualita
camorristica egli non & consapevole.

Purtroppo questo fenomeno si verifica frequentemente: 1'adagiarst,
da un lato, nella pressione esercitata dai colleghi e, dall'altro, il
cedere tranquillamente a pressioni che non dovrebbero avere un simile
riscontro su chi assume la politica come una missione pubblica. Veglio
evidenziare che, almeno nella mia esperienza e - per guanto ne so -



Senato della Repubblica — 5406 - Camera dei Deputati

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XXIII, N. 30

103

anche in quella dei colleghi, non abbiamo riscontrato casi di lesioni o
ferimenti di pubblici amministratori che siano ricollegati alla loro
opposizione,

Due sono le possibilita. L'opposizione lascia il passo al cedimen-
to, all'acquiescenza. Quando si arriva a ferire o a compiere un attenta-
to nei confronti di um pubblico amministratore, nella nostra esperienza
abbiamo avuto purtroppo 1'opportunitia di verificare sistematicamente
che si trattava di un amministratore che si trovava dall'altra parte
delinquenziale rispettoc a colui che ha agito. S1 & cioé trattato di
gambizzare o colui che ha sgarrato (perché quale pubblico amministrato-
re corrotto ha cercato di ridurre le percentuali di spettanza dell'orga-
nizzazione), oppure chi ha favorito un'organizzazione piu dell'altra.
Purtroppo questa & una costante dei miei processi e, per quanto ne so -
spero di essere smentito -, anche di quelli degli altri colleghi.

Per quanto attiene poil al problema dell'aggressione patrimoniale
della camorra nei confronti dell'impresa, occorre evidenziare un fenome-
no relativo all'usura. Ho giid parlato in passato di guesto particolare
aspetto; voglio ora sottolineare -~ visto i1 notevole interesse che 13
Commissione giustamente nutre verso le farme di aggressione economica
da parte della camorra - un fenomeno addirittura di 1interazione tra
1'infiltrazione camorristica nella pubblica amministrazione e quella
nell'impresa.

Si & ciod dato pid di un caso di un appaltatore che, avendo vinto
una gara pressc un comune ed aspettando la liquidazione dei mandati di
pagamento a suo favore maturati giad da tempo e trovandosi per questo

motivo in stato di sofferenza eccnomica da oltre due anni, sia stato
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avvicinato da usurai camorristi (ritenuti{ tali da un punto di vista
investigativo) addirittura negli uffici del comune dove si era recato
per 1'ennesima volta a sollecitare i1 pagamento di tali mandati. Egli &
stato avvicinatoe, minacciato, insultato e spintonato violentemente
negli uffici del sindaco di uno di questi comuni.

E' quindi lecito che sorga i1 dubbio che quel ritardato versamento
dei mandati sia statc 1'effetto di up accordo con 1'organizzazione
camorristica al fine di consentire 1'intervento di quest'ultima con
1'usura per soddisfare Te esigenze contingenti del momento, aggravate
da) mancato pagamento delle liquidazioni: si trattava di 300 milioni
gia maturati da due anni che 11 comune doveva pagare nei confronti
dell1'impresa. Anche in questo caso abbiamo ulteriori insinuanti e peri-
colose interazioni tra pubblica amministrazione, politici Jlocali ed
usura.

L'uitimo aspetto che vorrei trattare & relativo alla situazione di
pericolo cui faceva riferimento 1'onorevoie Grasso nel suo intervento.
Non so se il pericolo sia del momento oppure vada visto in prospettiva,
come mera eventualita. Posso dire che la nostra esperienza di componen-
t1 della direzione distrettuale antimafia ci dice che la situazione da
tale punto di vista & carente. Abbiamo avuto segnalazioni di estrema
gravitd nei confronti di moltissimi - quasi la totalita - di noi, sia
da parte dei servizi segreti, sia da parte di confidenti, sia da parte
di pentiti. Devo dire che vi sono componenti della direzione distrettua-
le antimafia che si ritengono fondatamente nel mirino, alla luce di
tali informative, in relazione alla specificiti delle indagini espleta-

te in collegamento con la personalita criminale che queste fonti riten-
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di tutela che ad essi dovrebbe spettare.

Questa tutela & stata richiesta (faccio riferimento all'attivita
di scorta quanto meno dall'abitazione agli uffici giudiziari) e non &
stata concessa. Essa viene effettuata soltanto nei confrenti di un
guarto dei componenti la direzione distrettuale antimafia. Penso che 1la
sua estensione - che ritengo doverosa - a tutti i componenti della
struttura sard possibile solo quando si verificherd 1'eliminazione
violenta di uno di essi. Di cid sono convinto perché siamo di fronte ad
un costante stato di sottovalutazione (Commenti)}.

Quando 1 colleghi di Palermo si lamentano giustamente del fatto
che 1 loro cellulari (noi cellulari non ne abbiamc) non sono dotati
degli strumenti necessari per evitare intercettazioni, sollevano scalpo-
re; mi associo alle loro lamentele ed alla JToro malinconia per tale
motivo. Perd non facciame si che si aspetti {1 morto a Napoli per accar-
gerci che ci sono altre organizzazioni anticamorra che meriterebbero
pari attenzione,

Per quanto attiene poi alle modalitd com cui questi servizi vengo-
no effettuati - nei casi in cui vengono effettuati -, ad esempio...
Chiedo scusa: forse questo argomento suscita ironia o disinteresse. Fac-
cio perd notare che 1'ha tirato in ballo 1'onorevole Grasso ed io solo
per gquestc mi permetto di trattarlo.

Oltre al problema delie scorte, che non vengono effettuate come
dovrebberc nei confronti di tutti 1 componenti della direzione distret-
tuale antimafia, vi & quello delle modalitd con cui la vigilarza saltua-
ria presso le abitazioni di tutti - in questo caso - i componenti dj
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tale direzione vengono effettuate. Posso dire caon certezza che tale
vigilanza saltuaria & operata con modalitd per niente soddisfacenti,
Basti considerare che coloro che Ta effettuano non hanno mai visto la
fotografia del magistrato in questione (Commenti). Io
sono armato: se per caso capitassi in un conflitto per difendermi{ - nej
pressi della mia abitazione - da un malintenzicnate (se vogliamo fare
le corna, facciamole: 1o chiaramente non ci credo), potrei anche essere
bersaglio dei carabinieri, della peolizia o della Guardia di finanza che
potrebbern  credere  di aver individuato in me la persona
del1'aggressore.

Chiedo scusa per aver soflevato quest'argomento, ma ho i1 dovere
istituzionale...

PRESIDENTE. E' utile perché la Commissione dovrd riferire ai ministri
competenti sullo stato della vostra protezione,

ARMANDO D'ALTERIO, Sostituto procuratore della Direzione distrettuale
antimaffa. Preciso che noi non chiediamo niente: ritenjamo di
fare il nostro dovere.

PRESIDENTE. 11 suo richiamo & perd importante.

ARMANDO D'ALTERIO, Sostituto procuratore della Direzione distrettuale
antimafig. Riteniame di poter essere ulteriormente Jegittimati
ad invitare - come facciamo - i1 cittadino a collaborare se c¢i espo-

niamo con uguale coraggio rispetto a quello che chiediamo al cittadino
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allo stesso pericolo che corre quest'ultimo. Andiamo avanti, nonostante
queste cose - {1 pericolo ed 11 modo in cui questo & affrontato - sianc
grayi ed inveterate; abbiamo perd i1 dovere istituzionale di continua-
re, soprattutto nei confronti della Commissione parlamentare antimafia.

PRESIDENTE. Grazie.

ANTONIO VLAUDATI, Sostituto procuratore della Direzione distrettuale
entimafia. Do risposta telegraficamente ad alcune domande che
credo ta meritino - mi riferisco in particolare alle questioni poste,
tra gli altri, dal senatore Calvi, dal sepatore Ranieri e dall'cnore-
vole Mastella - perché centrali rispetto alle tematiche che stiamo
trattando quest'oggi.

S1 parla di connivenza e di collusioni: spiegare che cosa cid
significhi & un problema assat vasto. Questi termini descrivono un
fenomeno ma non devono essere utilizzati tecnicamente dal magistrato.
Credo che la fase drammatica che la nostra societd sta vivendo debba
richiamare ctiascuno di noi al proprio ruolo, ai propri compiti ed alle
proprie responsabilitd.

Vorrel rispondere ad un'osservazione pertinente che & stata avanza-
ta, richiamando in toto la premessa della richiesta di autoriz-
zazione a procedere che la direzione distrettuale di Napoli ha formula-
to al Parlamento. C'#@ una premessa, alia quale mi richiamo e sulla
quale - se non 1'avete gid fatto - credo sia opportuno soffermiate la
vostra attenzione, che & di metodo e sulla quale i magistrati chiedono
1'approvazione del Parlamento. Noi chiediamo di utilizzare esclusivamen-
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te g11 strumenti normativi in nostro possesso, rappresentati dall'arti-
colo 416-bis, comma 1, sotto 11 profilo della partecipazione,
stabilendo che quest'ultima, come contributo causale, potrd essere
commissiva o omissiva, ma dovrd avere quale obiettivo la realizzazione
di una delle finalitd tipiche dell'associazione di tipo mafioso.

Prendiamo spunto da una di tali finalitd tipiche che & stata intro-
dotta dal Parlamento con i1 decreto Scotti~Martelli: un caso (deciso
dalta Corte di cassazione) in cui si stabilisce che il patto tra chi
garantisce voti e chi promette afuto per la realizzazione dei fini
assocfativi & d{doneo ad integrare il reato di partecipazione di cui
all'articola 416-p1s.

Non dobbfamo fare sociologia o descrivere fenomeni; dobbiamo accer-
tare responsabilitda penali e guesto chiediame di fare con i1 massimo
rigore possibile e con la massima aderenza agli strumenti Tegfslativi
che possediamo. I1 problema poi delle connivenze, delle connessiont,
delle aree di contiguitd pud riquardare una responsabilitd politica o
sociale che potrd essere importantissima sotto certi aspetti (anche pii
importante), ma che certamente non vriguarda 11 terreno d'indagine del
magistrato.

Ha detto i1 senatore Calvi che la risposta giudiziaria, fino a
questo momento, & stata insufficiente. Rispondc che sicuramente lo &
stata, e per molteplici fattort (dovremmo aprire un forum); i
principali di essi sono perd di tipe strutturale. Credo che i1 collega
Mancuso vorrda, dopo di me, richiamare la vostra attenzione su tale

aspetto, Vorrei perd anch'io spendere una parola sul tema.
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Se ci onoraste della vostra visita entranda nella procura della
Repubbtica dall'ingresso riservato ai cittadini e non a quello riserva-
to ai magistrati ed agli avvocati (il che gia di per sé & raccapriccian-
te}, penso che da soli, senza una parola da parte nostra, potreste
comprendere 1'importanza dei risultati conseguiti e delle strutture che
sono state utilizzate a tale scopo.

Perché Ta risposta giudiziaria & insufficiente? Perché - & stato
gia detto - Ta mafia & diversa dalla camorra. Voglio rispettare 1'impe-
gno ad essere telegrafico ed intendo essere al massimo semplicistico:
facciamo riferimento a degli schemi. Se la maffa & una piramide, la
camorra & un arcipelago, del tipo dei Caraibi, per cui un'isoletta che
esiste la sera, il giorno dopo si & trasformata.

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE LUCIANO VIOLANTE

ANTONIC LAUDATI, Sostituto procuratore della Direzione distrettuale
antimafia. 11 tipo di contrasto che esiste sul territorio, quan-
do vi sono clan che si fronteggiano per i1 predominio 1in un
guartiere o in un'area geografica, risente anche dell'intervento giudi-
zjario. E' 1nevitabile che quando una delle strutture camorristiche
viene fortemente contrastata dal punto di vista della risposta territo-
riale, se ne avvantaggi un'altra che si espande per i1 principio dei
vasi comunicanti.

C'e poi da ribadire una considerazione che & stata appena fatta.
La risposta militare in tema di contrasto territoriale alle organizza-

zioni camorristiche & sicuramente indispensabile ma non pud essere
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T'unica. C1d per i1 semplice motivo che gquel che & entrato in gioco ora
sono gli interessi affaristici ed imprenditoriali. Anche in questo
caso, se vogliamo, possiamo fare un'esemplificazione: se un'azienda &
pericolosa per la collettivitd, arrestare dieci suoi dipendenti quando
essa @ capace di reclutarne cento i1 giorno dopo, offrendo Toro un
lautissimo compenso, & fnsufficiente dal punto di vista territoriale.
Quell'azienda deve essere battuta sul pianc del profitto che consegue,
mediante 1'impossibilitd di riassumere manovali del crimine.

Accanto alla risposta militare territoriale, diventa quindi decisi-
va la scelta - che possiamo definire strategica - di contrastare le
erganizzazioni criminali sul piano del profitto e dal punto di vista
economico. Perché - & un'altra questione che & stata posta - i1 rappor-
to tra la camorra e 1'impresa si & trasformata negli anni? Il motivo
sta negli enormi profitti conseguiti dalla camorra stessa, la quale in
precedenza poteva limitarsi a condizionare determinate 1imprese ed i1
mercato, mentre ora ha profitti cosi elevati da doversi trasformare in
attivita imprenditoriale. Sono quindi proprio quelle attivitd imprendi-
toriali, condizionate o indirettamente gestite, che devono essere battu-
te, ben inteso con gli strumenti legislativi.

E' importantissimo tener presenti g1i interessi in campo. In que-
sti anni 11 legistatore si & mosso lungo tre direttive (non voglio abu-
sare del vostro tempc). Un primo sistema & stato quello del contrasto
al riciclaggio, al denaro sporco;, si & rivelato insufficiente perché &
difficile trovare la prova del reato presupposto, ciod la consapevolez-
za del reato-base.
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S1 & quindi passati ad una tecnica di legislazione di controllo
sul mercato, cio2 sui rapporti di intermediazione finanziaria: gli stru-
menti Tegislativi sono ottimi, ma assolutamente fnsufficienti. I1 moti-
vo & moito semplice: come & stato giad osservato acutamente, alla libera
circolazione dei capitali deve seguire Ta libera circolazione degli
investigator! e dei giudici. Se per telefono posso muovere da Napoli,
come conti di compensazione, somme in Lussemburgo, in Lichtenstein, in
Svizzera, non ha senso una legislazione che possa contrastare solo la
normativa delle SIM o delle fiducfarie sul territorio nazionale.

Si passa quindi alla terza fase della legistazione: da quella del
controtlo sull'intermediazione si passa a quella del controllo finale
sulla concentrazione della ricchezza in capo al soggetto. MNasce una
legislazione sul genere di quella dell'articolo 12-guinguies,
che sicuramente rappresenta uno strumento utilissimo (ed a Napoli &
stato impiegato largamente), ma che comporta dei rischi sotto il profi-
lo della tecnica Tegislativa,

PRESIDENTE. Come funziona, a questo proposito, la sezione delle misure
di prevenzione del tribunale?

ANTONIO LAUDATI, Sostitute procuratore della Direzione distrettuale
antimafia. 1 sistema classico di prevenzione, quindi del contra-
sto patrimoniale attraverso la prevenzione, non funziona da un punto di
vista strutturale, nonostante briltantissimi interventi napoletani. I1
motive & che, anche se si individua Ta possibilitd di colpire
legislativamente beni di provenienza 1illecita appartenenti ad un
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mafioso, la mafia - e la camorra in particolare - ha sviluppato tecni-
che copiate di pari passo da quelle relative all'evasione fiscale, con
funzioni di schermo.

Queste ultime sono rappresentate o dall'interposfzione fittizia
attraverso societd o dall'utilizzazione di strumenti (tipo le fiducia-
rie o i1 Jlease-back) che impediscono di ricondurre T'effettiva
titolarita del patrimonio in capo al soggetto mafioso. Tale normativa @
quindi risultata largamente inapplicabile a causa di queste tecniche
volte ad evitare 1'azione di contrasto. Da qui nasce 1a legislazione di
cui all'articolo 12-guinquies, vale & dire 1la sanzione penale
di contrasto.

Qual & 11 punto, secondo la mia personale opinione? Gid quando &
stato applicato 1'articolo 12-quinquies, da Napoli abbiamo in-
viato fonogrammi all'attuale dirigente dell*ufficio legistativo del
Ministero segnalando alcuni problemi. La nostra segnalazione & stata
immediatamente recepita, tant'@ che fu varato un decreto-legge d{ modi-
fica. Successivamente abbiamo proposto una serie di rilifevi (ne ho una
copia che posso mettere a vostra disposizione) che erano stati mossi
all'attuale formulazione di tale articolo sotto i1 profilo dell'incosti~
tuzionalita.

$1 tratta di uno strumento che, agganciato al meccanismo del reato
di sospetto ed ampliando in misura vastissima le aree di applicazione e
guindi di pericolosita (finoc a ricomprendere i1 secondo comma dell'ar-
ticolo 648, cioé la ricettazione di un titolo di credito), rende chiara-
mente sproporzionato il meccanismo probatoric in relazione alla perico-

tosita sociale. Si chiedeva quindi di ricondurlo alle aree di effettivo
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pericolo e di evitare contrapposizioni rispetto alle procedure di pre-
venzione.

PRESIDENTE. Lei non crede che scindendo le misure di prevenzione patri-
moniale da quelle personali e spostando questa norma nell'ambito delle
misure di prevenzione si possa risolvere il problema?

ANTONIO LAUDATI, Sostitute procuratore della Direzfone distrettuale
antimafia. E' wun aspetto fondamentale. Anche 1 tedeschi e gli
americani si stanno muovendo secondo questo sfstema. Noi abbiamo due
meccanismi: uno & quello agganciato alla pericolositd sociale, per cuil
la provenienza illecita del bene deve garantire la possibilita di applii-
care una misura ablativa di esproprio del patrimonio perché vi & il
sospetto di tale provenienza. Ma questo non & sufficiente; deve esiste-
re una normativa di controllo penale sull'accumulazione illecita della
ricchezza, che perd deve essere relegata ad un ambito di effettiva
pericolositd (come noi proponiamo, 1'articolo 51, comma 3-bfs),
altrimenti la norma diventa chiaramente i{ncostituzionale: i1 famoso

binomio autorita-l1ibertd non viene pid coniugato.

PRESIDENTE. Apriamo unra parentesi. lLei stava spiegando perché si sfugge
ai controlli, dicendo che si mutuano le tecniche dell'evasione fiscale

e si creano schermi.

ANTONIO LAUDATI, Sostituto procuratore della Direzfone distrettuale

ant imafia. La stragrande  maggioranza degli annullament dei
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provvedimenti o del rigetto delle richieste di adozione di misure patri-
monfali & dovuta all'impossibiliti di ricondurre in capo al soggette
mafioso i'effettiva titolaritd del bene e del patrimonio.

L'uitima cosa di cui volevo parlare & relativa al lotto: il presi-
dente aveva acutamente posto questo problema. Personalmente sono netta-
mente favorevole alla legalizzazione del Totto. Vorrei segnalare che i1
lotto & descrittivo di un fenomeno tipicamente napoletano (mi riferisco
alla relazione Saredo e alla ricostruzione della genesi storica della
camorra). Il "toto nero" e tutte le altre scommesse clandestine hanno
una giustificazione razionale sotto i1 profilo dell'interesse perché
con i1 "toto nero" si pud effettuare una scommessa che con il totocal-
cio ufficiale & impossibile: s{ pud ciod giocare su tre partite o su
una sola ed utilizzare il meccanismo del bookmakers inglesi.

Per it lotto tutto questo non vale. Si utilizzano gli stessi nume-
ri del Totto ufficiale e gli stessi meccanismi di giocata. Il vantaggio
& uno solo: Tla maggiore credibilita della camorra rispetto allo Stato
nella gestione. La credulitd popolare riconduce alla possibilte vincita

al lotto 1'accertamento fiscale che poi vanificherebbe...

LUIGI BOBBIO, Sostitute procuratore della Direzione distrettuale
antimafia. Mon c'2 limite nelle puntate.

ANTONIO LAUDATI, Sostituto procuratore dells Direzione distrettuale
antimafia. 11 tutte nasce ontologicamente da questo. 11 fenomeno

del Tlotto clandestino dimostra come sia diverso - come hanno detto
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to agli altri paesi.

La magistratura deve muoversi secondo questi orientamenti e altret-
tanto deve fare i1 legislatore. I1 problema fondamentale - credo che lo
diranno anche 1 miei colleghi - & quello delle strutture. Se si vuole
effettivamente contrastare questi fenomeni occorre dotare lo Stato, in
tutte Te sue componenti, di strutture capaci di funzionare, nel pleno

rispetto delle regole.

FRANCO ROBERTI, Sost ituto procuratore nazionale ant imaf ia.
Cercherd di rispondere con estrema sintesi alle domande che non mi pare
abbiano ancora trovato risposta da parte degli altri colleghi, lascian-
do poi al collega Mancuso 1'intervento conclusivo.

Alla domanda del presidente Violante, che chiedeva a quale momento
risalga la svolta nelle modalitd investigative contro la criminalitd
organizzata in Campania, rispondo che esso va collocato, a mio avviso,
nel biennio 1986-1988 quando, anche grazie all'arrivo ed all'inserimen-
to nelle strutture investigative di Napoli di funzionari e di ufficiali
di polizia giudiziaria particolarmente capaci (mi riferisco alle perso-
ne nominate dal collega Zuccarelli), fu possibile approfondire deter-
minate tematiche invastigative. Va detto che avevamo fatto tesoro
dell'esperienza ed anche degli errori commessi nella gestione dei pro-
cessi con 1 collaboranti di giustizia nel biennfo 1982-1984. Facemmo
tesoro di questi errori e cercammo di superare la concezione del proces-
so che aveva come pilastro probatoric la dichiarazione del pentito.

Cercammo fin da allora - e credo che oggi abbiamo portato a compimento
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tale strategia processuale - di wutilizzare Je dichiarazioni del
collahborante come elemento connettivo, interpretativo e di chiarezza
dei risultati probatori oggettivi acquisiti in base a tecniche di pura
investigazione.

Volendo sintetizzare i1 concetto, ritenevamo e riteniamo con gran-
de convinzione che il collaborante, oggi pi0 che mai, debba riscontrare
i contenuti dinvestigativi preacquisiti. Ricordo - per contrassegnare
can un evento processuale quel periodo (1986-1988) - che proprio al
1986 risale 1'ayvic dell'indagine cosiddetta di Monteruscello, che
riguardava gli insediamenti abitativi in Tocalitd Monteruscello di
Pozzuoli, e nella quale cogliemmo una serie di preoccupantissime
infiltrazioni da parte delle organizzazioni camorristiche, in particola-
re nel settore del calcestruzzo,

Queli'indagine fu originata da un esposto anonimo in cui si segna-
lava che 1'ingegner Vincenzo Maria Greco era il collettore delle tangen-
ti per conto dell'onorevole Pomicino. Da 11 parti un'investigazione che
ci consenti di acguisire tutta una serie di elementi di indagine, ivi
compresa la possibilitd di recuperare un vecchio rapporto del 1983 a
carico di quel Boffa che ricordava prima 1'onorevole Mastella (dird per
inciso che non mi sfugge i1 rapporto tra Boffa e Romano, che perd - piu
che politico ~ era di tipo imprenditoriale, essendo il Boffa ed il
Romane entrambi titolari - i1 primo a nome della moglie ~ di imprese di
pulizia, che costituivano il cartelto che monopolizzava il mercato
degli appalti anche e soprattutto pubblici delle imprese del settore
dell'epoca e che credo lo monopolizzi ancora adesso).
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Tornando al discorso di Monteruscello, recuperammo tutti questi
elementi di indagine che altora - proprio perché forse i tempi non
erano ancora maturi - non ci consentirono di portare alla conseguenza
della contestazione formale di reati i1 nostro layoro a carico delte
persone all'epoca inquisite. Tutti quei contenuti sono stati perd recu-
perati nelle attuali indagini. Se avrete la pazienza di Jeggere o di
rileggere la richiesta di autorizzazione a procedere che abbiamo inol-
trato net confronti degli onorevoli Gava ed altri, troverete, per
guanto riguarda 1in particolare 1la posizione dell'onorevole Cirino
Pomicino, che quella richiesta st basa in parte sostanziosa sulle inda-
gini a suo tempo condotte a proposito di Monteruscello e dell'ingegner
Vincenzo Maria Greco.

A questi contenuti di indagine abbiamo associato e dichiarazioni
dei collabaranti (non mi riferisco solo ai collaboranti camorristi ma
anche a quegli imprenditori e a quegli esponenti del mondo politico ed
amministrativo che oggi hanno deciso di collaborare con Ta giustizia) e
ne & venuta fuori un'indagine a tutto campo quale quella che la procura
della Repubblica di Napoli (e non solo la direzione distrettuale
antimafifa) oggi sta portando avanti.

Rispondo alle sollecitazioni - che in parte condivido - dell'onore-
vole Mastella, Devo perd fare una brevissima premessa. Sard forse per
la mia formazione cutturale, che mi porta ad essere pil vicino al razio-
nalismo di tipo tedesco (kantiano o hegeliano) che all'empirismo ingle-
se, o piu semplicemente per il fatto che sono un magistrato e quindi mi
piace stare con i piedi per terra, ma io - onorevole Mastella - rifuggo
tanto dalle generalizzazioni, che possono facilmente ma erroneamente
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nascere da esperienze empiriche, quanto dalle schematizzazioni e dalle
eccessive semplificazioni.

Mi sembra che la sua domanda - e lo dice con la massima disponibi-~
lita ad approfondire queste confronto in altre sedi -, se la collusione
tra politici e camorristi nasca in Campania dalla perfcolosita della ca-
morra - che creerebbe una situvazione di subordinazione dei primi rispet-
to aji secondi - o non nasca piuttosto da una libera scelta del politici
di associars{ per propria convenienza con i camorristi, sia eccessiva-

mente generalizzante, schematica e sempliificatoria.

PRESIDENTE. Ci sono entrambe le cose.

FRANCO ROBERT!, Sostituto procuratore nazionale antimafia. La
realta @ molto pid complessa ed in essa si rinvengono gli uni e gli
altri casi, insieme ad altri ancora pil complicati. E' un magma di
rapporti e di situazioni che le indagini, con estrema fatica, cercanc
di volta in volta di chiarire, i1 che non & sempre possibilte. Dobbiamo

quindi stare con i piedi per terra.

PRESIDENTE. Vi & wuna questione specifica della Campanfa, alla quale
credo si riferisse anche 1'onorevole Mastella. A Tlivello d¢i ammini-
strazioni locali esiste una pressione enormemente superiore rispetto a

quella che si riscontra in Sicilia: & cosi?

FRANCO ROBERTI, Sost ituto procuratore nazionale antimafia,

Certo: Tla risposta & stata gii data - credo con molta chiarezza ~ dal
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collega Llaudati, Tladdove ha rappresentato come Tle organizzazioni
camorristiche - a differenza di quelle mafiose - abbiano attaccato le
tstituzioni attraverso 1] veicolo dei partiti e non contrapponendosi
direttamente, anche in posizione paritetica, rispetto ai rappresentanti
istituzionali. Esse si sono infiltrate attraverso i partiti nelle jsti-
tuzioni locali.

L'onorevole Mastella ha raccolto una mia indicazione dicendo che
non lo convince i1 dato concernente una correlazione a livello naziona-
le tra organizzazion! camorristiche ed esponenti politici. Rifuggiamo
ancora una volta - per cortesia — dalle generalizzazioni e dalle sempli-
ficazioni. I1 senatore Calyi certamente non lo ricorderd, ma io rammen-
to che correva 1'anno 1987 ed in questa stanza, in questo ufficio,
venni convocato dalla Commissione antimafia di allora - della quale gia
faceva parte i1 sematore Calvi - perché alcuni glornali avevano riporta-
to una mia affermazione che aveva 1 sequenti termini: le commistioni e
gli inquinamenti della politica locale possono influenzare ta polftica
nazionale.

Oggi ~ sempre rifuggendo dalle generalizzazioni -~ debbo ripetere
la stessa cosa. All'epoca i1 senatore Calvi disse che queste cose Je
possono dire 1 sociolegi; se le dice un magistrato, 11 fatto & estrema-
mente allarmante. Sono passati sei anni e temo che gli eventi mi abbia-
ne purtroppo dato ragione,

MARIO CLEMENTE MASTELLA. [1 problema & vedere che cosa diranno i

sociologi!
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FRANCO  ROBERTI, Sostitute  procuratore naziongle antimafia. I
sociologi, onorevole Mastella, traggono conclusioni =~ talvelta di
portata generale - anche dalte nostre indagini.

PRESIDENTE. E c'é una generale diffidenza nei confronti dei sociologi.

FRANCO ROBERTI, Sost ituto pracuratore nazionale antimafia,
Certo. Ribadisco perd - ancora una volta senza generalizzare - che
determinati affari (i piu grandi appalti della ricostruzione) sono
stati gestiti a Tivello nazionale: questo & il risultato delle attuali
indagini. Finiamola di fingere di non vedere questc dato. Quando si
parla di una determinata strada o superstrada che deve congiungere
comuni o comprensori diversi e si tratta di appalti per 400 o 500 mi-
lTiardi, essi vengono gestiti a livello naziomale. E quando in questi
appalti - come & ormat provato in molti casi - & infiltrata la camorra,
le scelte non si fanno a livello politico-imprenditoriale-camorristico
in sede locale ma in sede nazionale, almeno 1n alcuni casi. Questo @

anche un dato di indagine che ritengo importante e rilevante.

PRESIDENTE. A proposito di questo, in Sicilia c'# una vicinanza, un
condizionamento e wun'alleanza con le burccrazie dei comuni: cid si
verifica anche qui o & meno rilevante?

FRANCO ROBERTI, Sostituto procuratore nazfonale antIimafia.
Quando mi riferisco alle collusioni, parlo di quelle a tutto campo,
quindi certamente anche a quelle tra camorra e pubblici funzionari,
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Allo stesso modo, quando dico che la sottovalutazione ed i1 fatto di
trascurare il fenomeno della camorva non & da ricondurre alla responsa-
bilita dei soli politici ma a quetla dei pubblici poteri in assoluto,
intendo riferirmi anche ai funzionari pubblici, ai magistrati e cosi
via.

Concludendo, anche se alle domande del senatore Ranieri ha gia
risposto i1 cellega lLaudati, verrei aggiungere che si pud ancora fare
qualcosa sul piano della normativa antiriciclaggio. Bisogna studiare i
punti su cui incidere ed i meccanismi con cui farlo. Secondo me &
essenziale 11 concetto della cooperazione internrazionale. Cosi come vi
& Tibera circolazione di capitali - lo diceva laudati - dovrebbe
esserci anche libera circolazione degli investigatori per seguire gli
itinerari internazionali dei capitall {lleciti. Purtroppo la cooperazio-
ne internazionate nel settore del riciclaggio @& ancora molto carente;
le risposte tardano, molto spesso non vengono date affatto e si perdono
i filoni delle indagini sui canali di riciclaggio. Questo & a mio avvi-
s0 un aspetto estremamente importante.

Vorrei soltanto aggiungere...

PRESIDENTE. Rischia il linciaggio da parte dei suof colleghi: noi siamo
abituati, ma loro meno!

FRANCO ROBERTTI, Sostituto procuratore nazionale ant imafia.
Posso anche concludere subito!

PRESIDENTE. No, la prego: mi sembra solo giusto avvertirla del rischio!
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FRANCO ROBERTI, Sestituto procuratore nazionale antimafia.
Allora concludo precisando che la strage di Torre Annunziata - uno

scontro tra mafiosi e non mafiosi ed uno snode fondamentale per Tle
indagini sullo sviluppo del clan Alfieri - pud legittimamente
vedersi anche come uno scontro tra mafia vincente e mafia perdente.
Bardellino era legato a mafiosi perdenti come Bontade e Buscetta;
Nuvoletta era Tegato a mafiosi vincenti come Riina. La strage si pud

leggere anche in quest'ottica.
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PRESIDENTE. Dottoressa De Simone, lef ha accennato alla questione degli
agenti di polizia penitenziaria: volevo sapere se vi sono processi in
corso nef confronti di alcuni di loro. Veleve poi chiederle se questo
complesso di interazioni di rapporti con Ta polizia penitenziaria, con
alcuni magistrati e che sono cosi diffusi nel mondo politico riguardi
anche appartenenti alle forze di polizia.

MARTIA VITTORIA DE SIMONE, Sostituto procuratore della Direzione di-
strettuale antimafia. C'% un processo 1n corso relativo ad agen-
ti{ di custodia ma purtroppo non sono in grado di dire di pid in quanto
siamo ancora in una fase iniziale e non & stata formalizzata alcuna
contestazione. Siamo in fase di indagine.

Lo stesso fenomeno si & verificato piuttosto spesso anche per
appartenenti alle forze dellfordine. Vi sono al riguardo indagini in
corse; non me ne sono occupata personalmente: so di colleghi che lo
hanno fatto ed anche in questo caso credo ci si trovi 1n una fase di

indagini preliminari.

PRESIDENTE. Per avere 11 quadro complessivo delle connessioni, vi sarem-
mo grati se - qualora vi fossero provvedimenti ostensibili - ce Ti
faceste avere.

PAOLC MANCUSO, Sostituto procuratore della Direzione distrettuale
antimafia. In particolare, stiamo lavorando su collusioni
nell'ambito delle forze di polizia giudiziaria ad altissimo 1livello,

sta dell'arma dei carabinieri, sia della polizia, nonché sulla collusio-
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ne -~ che pure mi sembra interessante per la Commissione - di strutture
amministrative burocratiche, in particolare - ma non sole - degli enti
locali, con le organizzazioni criminali.

E' ovvio che Te strutture pil toccate da queste ccllusioni all'in-
terno dei comuni sono gli uffici tecnici e le commissioni edilizie. Si
tratta di organi nevralgici per 11 funzionamento degli appalti e delle
concessioni, per cui & indispensabile che si passi attraverso questo
tipo di collusioni per arrivare alla concretizzazione degli interessi
comuni atla pubblica amministrazione ed alla camarra,

Volevo portare un esempio di funzicnamento dei collegamenti tra le
tre camorre - per cosi dire - principalmente operanti in Campania. Sap-
piamo sicuramente che all'interno dell'organizzazione di Alfieri e dj
quella di Licciardi operano strutture del tipo della cupola o della
commissione allorché si tratti di prendere decisioni importanti o di
effettuare omicidi eccellemti. L'organizzazione di Licciardi effettua
una riunione dei rappresentanti dei singoli quartieri ormai ad essa
legati, quella di Alfieri una riunione dei rappresentanti dei comuni ad
essa principalmente Jegati prima di decidere omicidi di rilieve. Si
tratta di una procedura di tipo tradizionaie.

Mfieri convoca i capi dei comuni di maggior rilieve a Tui allea-
ti...

FERDINANDO IMPOSIMATO, Vorrei un chiarimento: capi dei comuni vuol dire

suoi capi nei comuni?
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PAOLO MANCUSO, Sostituto procuratore della Direzione distrettuale
antimafia. Suol vrappresentanti e capi nei comuni a 1lui Tegati:
potrei dire dei capifamiglia, anche se non lo sono propriamente. Sono i
respensabfli di singole organizzazioni di rilievo inserite nella sua
organizzazione ed a lui sottoposti gerarchicamente; lo stesso avviene
per Licciardi.

Per dare un esempio di come funziona il collegamente tra le singo-
le organizzazioni, ricordo un affare di encrme rilievo, i1 cosiddetto
"interporto", anzi i1 collegamento tra due "interporti", Maddaloni e
Nola. L'interporto di Maddaloni & costato e costerd circa 1.100
miliardi; si tratta di quella che tradizionalmente yiene definita una
cattedrale nelt deserto: non ci sono strade di accesso ed essa si trova
in uno stato di abbandono totale. Un filmato della Guardia di finanza
che ho fatto realizzare da un elicottero & agghiacciante: sarebbe bene
che la Commissione lo visionasse. La stessa cosa vale per 1'interporto
di Nola, che pure ha goduto di grossi finanziamenti pubblici.

Stiamo indagando; abbiamo comunque alcune certezze. Per quanto
riguarda ad esempio Maddaloni, la ditta che era titolare di una gran-
dissima parte def subappalti apparteneva a Bruno Sorrentine, cuf
accennava il collega Zuccarelli.

Sappiame comunque che sia per 1'interporto di Nola sia per quelleo
di Maddaloni sono inserite - a T1ivello di concessfonarfe ma anche e
soprattutto, in misura totalizzante, a livello di subappalti - ditte
appartenenti ad organizzazioni criminali o comunque da esse
controllate., E' interessante vedere come si & operato a proposito della
connessione tra 1'interporto di Nola e quello di Maddaloni: si & creata
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semplicemente una nuova societd, controllata al 50 per cento
dall'interporto di Nola e al 50 per cento da quello di Maddaloni, e che
al proprio interno vede i rappresentanti di quelle organizzazioni che
operavane gid nell'ambito delle due strutture. In questo modo 1]
consiglio di amministrazione dell'interporte di Maddaloni e di quello
di collegamento tra { due @ sicuramente controllato, in misura
paritaria, dall'organizzazione casertana che aveva Maddaloni e da
quella di Carmine Alfieri, nolana. I1 consiglio di amministrazione &
formato da imprenditori; fra 1'altro, vi sono anche imprese di mano
pubblica, che {nspiegabilmente perdono {1 controlloc della maggioranza
del pacchetto. In particolare per quanto riguarda Maddaloni, vi sono
vicende ancora tutte da chiarire sulle quali stiamo lavorando.

Questo pud essere in vitro 1'esempio di come funziona Ja
connessione tra le organizzazioni. Non si tratta di una connessione tra
uomini che fanno riunioni di tanto in tanto; c'® anche questo, ma 1'im-
portante & che guando si tratta di gestire gli affari, 1'aspetto che
tale connessione assume & puramente imprenditorfale e amministrativo.

Al1'interno di esso trova composizione qualsiasi forma di conflitto.

FERDINANDG IMPOSIMATO. Perd ci sono anche dei politici in queste
societd.

PAGLO MANCUSO, Sostituto procuratore della Pirezione distrettuale

ant imafia. Questa non & una domanda!

FERDINANDO IMPOSIMATO. E' un'affermazione!
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PAOLO MANCUSO, Sostituto procuratore della Direzione distrettuale
antimafia. Per quanto riguarda le connessioni tra organizzazioni
criminali e magistratura, credo dobbiamo tener presente quale era stato
il sistema principale attraverso cui Ja criminalitd organizzata era
entrata in comunicazione ed aveva in qualche modo acquisito un'egemonia
anche su alcuni settori della pubblica amministrazione e della
politica. Questo settore di collegamento & stato 1'imprenditoria.

Come accennava prima laudati, lo stesso meccanismo ha funzionato
per quanto riguarda i1 collegamento tra camorra e magistratura; in que-
sto caso ha funzionato 1a politica. La politica inquinata o quei setto-
ri di essa o dell'imprenditoria in cui 1‘organizzazione era riuscita ad
entrare e ad acquisire una forma di controllo sono stati utilizzati
come canale mascherato per arrivare alla collusione e a determinati
interventi di pressione - che qualche volta hanno avuto successo - nei
confronti della magistratura. E' raro - anche se ci sono vicende in cuf
cid & avvenuto e che sono all'esame dei colleghi di Salerno - un rappor-
to diretto; & invece molto piu frequente un rapporto attraverso questo
canale, che & assat pil mascherato e piu difficile da svelare.

Per guante riguarda infine gli omicidl di amministratori, faccio
tre esempi: 11 duplice omicidio deg)li assessori di Afragoia, uno dei
qualf era responsabile della cosiddetta Disneyland napoletana; 1'omi-
cidio del sindaco di Pagani, la Torre, che stava mettendo mano al gran-—
de progetto di ricostruzione seguito al sisma del 1980; 1'omicidio del
sindaco di Ercolano, Bonaiuto, che stava cercande di rimettere ordine
nella vicenda degli appalti per Te pulizie in quel territorio. S1 @&
trattato di interventi chirurgici che si sono verificati dove non si
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riusciva a raggiungere lo scopo attraverso le collusioni o dove &
giunta una banda antagonista. In tali casi si & intervenuti con 1'elimi-
nazione fisica perché i1 successore doveva rientrare nel gioco.

Concludo segnalando una frase dell'onorevole Cabras, oggi assente.
Egli, nell'ultima riunione, all'osservazione dell'onorevole Taradash -
secondo 11 quale attraverso Ta distruzione del sistema partitocratico
che sembra in atto 1in questo momento si indeboliscono anche gqli
avversari mafiosi e camorristi dello Stato -, rispose che i partiti
saranno sostituiti sempre pil dalla camerra; questo & lo sbocco. Poiché
& una realtd sulla quate stiamo indagando e con la quale purtroppo
dobbiamo fare 1 conti, dovremmo evitare che questa finisca davvero per
essere la tendenza degli anni che stiamo vivendo. E' un pericolo che
esiste; anzi direl che si tratta di una situazione in atto, e non solo

di un pericolo, per larghe fasce geografiche della Campania.

PRESIDENTE. Cosa ci pud dire delle 1liste civiche controllate dalla

camorra?

PADLO MANCUSQO, Sostitute procuratore della Direzione distrettuale
antimafiea. E' un fenomeno estremamente diffuso: possiamo fare
1'esempio di Torre del Greco, di Sant'Antonio Abate, dello stesso
Casandrino subito dopo lo scioglimento del consiglio comunale.

Dobbiamo fare i conti con questa che & gid una realtd e non & solo

un pericolo.
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FAUSTO ZUCCARELLI, Sostitute procuratore della Direzione distrettuale
antimafia. Per quanto riguarda 1lo stato delle nostre stutture,
ci verrete a trovare?

PRESIDENTE. Credo sia giusto farlo;, entro giovedi troveremo uno spazio.

UMBERTO RANIERI. Un'associazione di giovani mi aveva segnalato un certo
Brancaccio Lluigi, detto "Bambi", vresidente in una villa-bunker
con telecamere, piscina, zoo con animali esotici ed anche 1leoni; &

sottoposto a misure di prevenzione annullate in appello.

FRANCO ROBERTI, Sostitute procuratore nazionale antimafia. Si

chiama Brancaccio Raffaele.

PRESIDENTE. Vi ringrazio per il vostro contributo.
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Gli incontri, sospesi alle 15, sono ripres{ alle 16,10.

Audizione dei rappresentanti regionali e provinciali dei
sindacati CGIL, CISL, UIL, CISNAL e SUNIA.

PRESIDENTE. Vorremmo sapere dai nostri ospiti quali siano i praoblemi
principali, oltre a quello dell'occupazione, di fronte ai quali si
trovano 1 sindacati napoletani, in particolare se essi riescano ad

avere una presenza nei cantieri.

BRUNO  TERRACCIANO, Segretaric generale UIL Campania. Desidero
intanto ringraziare la Commissione antimafia di essere venuta a Napoli
e in Campania; non & 1la prima volta, perché gia in precedenza i
rappresentanti sindacali hanno avuto modo di essere ascoltati nel corso
di audizioni tenutesi qui in prefettura con ta Commissione antimafia
della precedente legislatura. I1 nostro ringraziamento & tanto pio
sentito in quanto la presenza della Commissione antimafia cade in un
momento del tutto particolare della vita della cittd e della regione:
le organizzazioni sindacali confederali hanno sempre guardato al fenome-
no della camorra e degli intrecci con la malavita come ad una grande
diseconomia per la nostra cittd e per tutta la regione; diseconomia
perché tale presenza costituisce un grave ostacolo agli investimenti e
alla crescita sociale ed economica: le estorsioni, lo strozzinaggio, le

intimidazioni diventano problemi non secondari im una regione il cuj
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tessuto economico fragile ed 11 degrado che contraddistingue molte sue
realtd costituiscono terreno fertile per la manovalanza. Se a questo
aggiungiamo 1'alto tasse di evasione dell'obbligo scolastico nonché j1
fatto che le istituzioni fanno ben poco per controllare e per aiutare {
minori a stare lontani dai rischi di questa societd, abbiamo i1 quadro
di grande preoccupazione che si presenta a qualunque osservatore.

Nelle precedenti audizioni abbiamo tra 1'altro avuto modo di rap-
presentare esigenze di un'ampia e diffusa moralitd (procedendo rapida-
mente alla riforma di quello che noi definiamo i1 vero elemento dell'in-
quinamento, cio& gli appalti) oltre che di uma certa tranquillitd nei
cantieri, dove spesso e volentieri si sono verificati fatti delittuost
di intimidazione che diventano i1 vero veicolo per 1'inquinamento della
vita pubblica amministrativa. Abbiamo letto sulta stampa di ieri df
quest'iniziativa di dar vita ad un osservatorio regionale sugli appal-
ti: questa pud essere una soluzione perché la frammentazione e la man-
canza di regole e di vincoli precisi consentono alle diverse istituzio-
ni, alfe piccole realtd comunali cosi come ai grandi enti locali di
procedere sulla base di una normativa che spesso permette al singolo
amministratore di operare sulla base di grande discrezionalitia, come
dimostra i1 fatto che spesso si ricorra a procedure d'urgenza. HNoi
riteniamo che, inrvece, accorra unificare in un'unica sede il procedimen-
to di indizione e di espletamento delle gare d'appalto, e cid allo
scopo di elimipare un elemento che agevola la corruzione e 1'inquinamen~
to. Da questo punto di vista, pid che studiare il fenomeno a noi inte-
ressa come risolvere 11 problema, senza tuttavia paralizzare 1'attivita

amministrativa. Tra 1'altro, siamo in presenza di una fase di grande
9
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paura, di terrorismo, 1'economia si & bloccata perché anche T'ammini-
stratore onesto, colui 11 quale dovrebbe essere pil forte, per poter
decidere velocemente e secondo legge, in gquesto momento ha dei proble-
mi. Purtroppo - lo dobbiamo dire - siamo in presenza di un'economia
stravolta, non si assumono Te decisioni, tant'@ vero che molte opere,
1'indotto ed 11 cosiddetto volano per 1'economia versano in una situa-
zione molto preoccupante; quindi, siamo convinti che occorra risanare,
bonificare, intervenire senza mezzi termini, come 1§ prefetti stanno
facendo, laddove vi sono situazioni anomale (molti consigli comunali
sono stati sciolti, per cui & giad in atto uno sforzo incredibile datl
punto di vista del risanamento, della bonifica e della chiarezza).

In che misura i1 mondo del lavore risente di questo fenomeno?
Abbiamo problemi aperti sul versante dei bisogni primari (casa, scunla,
sanitd, trasporti} e siamo molte preoccupati del fatto che alcune opere
necessarie ed indispensabili per elevare la qualitd della vita nella
cittd di Napoli e nella nostra regione, oltre che per dare respiro
alt'occupazione, si blocchino perché risentono fortemente o dell'inqui-
namento o dell'incapacitd. In tal senso si pud affermare che la vera
preoccupazione dei sindacati confederali sta nei numeri, nei grandi
numeri della disoccupazione, della cassa integrazione, delle liste di
mobi1itd; ci presenteremo in pjena estate con fenomeni che devono esse-
re all'attenzione delle diverse responsabilitd dello Stato di diritto.
Colorc i quali usciranno dalle liste di mobilitd, che perderanno non
solo i1 posto di lavoro ma anche i1 diritto al reddito daranno vita ad
un fenomeno che, se non affrontato in maniera forte, porterid ad una

degenerazione. Oggi che la manovalanza & fortemente richiesta sul merca-
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to della malavita organizzata, oggi che si arma la mano di un giovane
(com'é successo recentemente sia pure in una realtd come quella di
Napoli) tutto cid deve far comprendere come siano grandi i rischi che
si corrono da parte dei giovani, di coloro 1 quali non hanno speranza,
fiducia, certezza nel diritto, di essere deviati in una societa malata,
per cambiare 1a quale credo che ognuno debba fare Ta sua parte.

11 sindacato - parlo a nome della UIL - ritiene che in particolare
due fenomeni non siano mal stati aggrediti con determinazione; a mio
avviso, per aggredire la criminalitd organizzata e cid di cui essa si
nutre si deve partire inmanzitutto dalla scuola, da misure che limitino
1'evasione degli obblighi scolastici. Purtroppo, come ho gia detto,
siamo 1n presenza di cifre incredibili sotto questo profilo. Dice que-
sto perché dall'evasione scolastica ad arrivare al dramma della mancan-
za di un posto di lavoro 11 passo & breve: quando le 1istituzioni, 1la
scuola, 1a societd tutta fanno ben poco per combattere questo fenomeno
ed anche per controilare, sorvegliare e denunciare 11 suo manifestars{,
il soggetto, man mano che cresce, troverd difficoltd sempre maggiori.
Accanto all'evasione dell'obbligo scolastico abbiamo lo sfruttamento
del lavoro minorile, del lavoro nero, che costituisce, com'a ovvio,
untarea di grande evasione fiscale, oltre che terreno fertile per {1
riciclaggio.

PRESIDENTE. In quali settort i1 lavoro minorile & diffuso?

BRUNO TERRACCIANO, Segretario generale UrrL Campania. Ned
settori del commercio, dell'ambulantato, del terziario, delle piccole
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imprese; vi & un variegato mondo che sfrutta questo stato di necessita,
per cui non si parla di contributi, non si applicano i contratti di
lavoro, vi & uno sfruttamento molto diffuso.

Giustamente i1 presidente all'inizic della seduta si & riferito
soprattutto ai fenomeni degenerativi che possono dar vita a questioni
molto preoccupanti nell'ambito del mondo del lavoro. Abbiamo avutoe
numerosi problemi nel tempo nei cantieri e non sele nei cantieri: netl
momento in cui pil aspro & i1 confronto politico, nel momente in cui i1
paese vive un'era di grandi cambiamenti, bisogna chiedersi come sia
possibile in una realtd fragile come quella del Mezzogiorno evitare che
crescano erbe non sane. Noi svolgeremo un'attenta opera di vigilanza
attraverso le nostre categorie e le nostre strutture, sapendo che quan-
do non si & vigili a partire dalle questioni della regolaritd per gli
aventi lavoro qualche rischio obiettivamente si corre. Nel momento in
cui Ta cittd di Napoli e la Campania hanno vissuto anche de{ movimenti
di piazza tendenti a risolvere i problemi per la via breve per 1'assi-
stenza o addirittura per suddivisioni tra Te Iobbles politiche,
s1 & diffusa unma cultura per cui la lotta paga, la piazza paga, la
violenza da risposte. Anche da questo punto di vista sarebberc necessa-
rie riforme sostanziali, a partire dagli uffici del lavoro, per assicu-
rare grande trasparenza al mercato del lavoro, cercande naturalmente di
non soffocare le potenzialita del mercato, del raccordo tra domanda e
offerta, perché la vera piaga di questa realta & la mancanza di lavoro
e loro mi insegnano che c'®d lavoro se si crea sviluppo, se si fanno

investimenti.
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Concludo ringraziando nuovamente la Commissione antimafia di esse-
re presente a Napoli in questo momento, cosa che rappresenta per noi
occasione di conforto, non dico di speranza, nella certezza che ognuno
di noi ha della necessitd di portare una cittd, una regione, i1 Mezzo-
giorno verso 1idi migliori, pil trasparenti, soprattutto per i piil

giovani.

NICOLA  MARTINO, Segretario  generale CISL  Campania. Desidero
intziare 11 mio intervento, sia pure contravvenendo ad un'indicazione
venuta dal presidente, dai problemi della disoccupazione, che hanno
implicazioni molto vaste.

Vorrei sottoporre all'attenzione della commissione un elemento che
mi ha incuriosito: su J'Espresso di questa settimana & riporta-
to i1 risultato di un'indagine compiuta, se non vado errato, dalla
Doxa, che ha intervistato circa 500 cittadini per sapere secondo i)
loro giudizio quali siano i problemi prioritari nel nostro paese. Mi
sare{ aspettato che gli intervistati si riferissero alla lotta alla
criminalita ed ai fenomeni delinquenziali in genere, mentre ho dovuto
registrare che per essi il problema prioritario & quello del lavoro.

Credo che ipotizzare 1'istituzione di un osservatoric regionale
sulia spesa pubblica a base provinciale con un coordinamento a livello
regionale e nazionale possa risultare pid utile di un osservatorio
regionale che non abbia questa caratteristica. Ci troviamo infatti di
fronte ad un fenomeno diffuso, nell'ambito del quale immaginare di
poter individvare To specifico diventa quasi un arbitrio, un modo per
dimostrare di saperne di pid; tra 1'altro, in una grande realtd c'é di
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tutto, non solo i1 problema degli appalti, gquello dell'usura, forse non
c'® pil neanche quello del riciclaggio del denaro proveniente da attivi-
td illecite, denaro che talvolta viene riciclato anche attraverso le
vincite nelle lotterie nazionali. Ci troviamo in presenza di un insieme
di fenomeni, per cui credo sia i1 caso di individuare soluzioni che
presentino Ja caratteristica di una diffusione sul territorio.

Non ritengo opportuno richiamare Te questioni del lavoro minorile,
presente soprattutto in alcuni settori tradizionali che pil di altri si
prestanc alla diffusione di tale fenomeno; mi permetto, invece, di
richiamare la vostra attenzione suv una valutazione di opportunitid in
ordine all'eccessiva flessibilitd del mercato del lavoro nel nostro
paese. Se riteniamo che 1a criminalitid organizzata possa imporre le sue
regole ed i suoi uomini nei diversi settori dell'attivita produttiva,
non v'® dubbio che T1'eccessiva flessibilitd del mercato del lavoro
agevola di fatto 1'ingresso della malavita orqanizzata nel circuito
del11'apparato produttivo. Crede che guesta riflessfone vada fatta.

PRESIDENTE. Puo spiegare meglio 1) rapporto tra flessibilita del merca-
to del Tavoro e criminalitd organizzata?

NICOLA MARTINO, Segretario generale CISL Campsnia. 11 mercato
del Tavero & regolato oggi quasi per interoc dalle richieste nominative.
Cid significa che i1 rapporto non & piu con lo Stato (poi vi sard i1
problema di far applicare Te Tegqi, compito che spetta ad altri organi
dello Stato): i1 problema diventa queilo di un rapporto diretto tra 1l

datore di lavoro, 1'impresa ed i poteri criminali.
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Un altro elemento di valutazione attiene al problema degli incenti-
vi: eredo che in una fase come 1'attuale (ma cid vale sia per il passa-
to sia per i1 futuro) sia da evitare 1'incentivo economico all'impresa;
la cosa pil giusta sarebbe quella di individuare incentivi fiscali che
agevolino le imprese ma che non instaurino un rapporto diretto con la
criminalita.

L'ultima questione di cui desidersc occuparmi riguarda il funziona-
mento degli enti locali, un settore nel quale & necessario trovare un
sistema che intanto selezioni la classe politica nei comuni pil che a
livello nazionale, in gquanto a livello comunale i1 rapperto di contigui-
ta tra amministratori ed uomini legati alia camorra, alla mafia & anco-
ra pit facile da stabilire. Credo che 1'attenzione vada rivolta soprat-
tutto in questa direzione intanto per un momento preselettivo e poi per
instaurare sistemi di controllo capaci di realizzare un governo pid
diretto dei meccanismi di spesa degli enti Tocali.

PTIETRO CERRITO, Segretario generale aggiunto CISL Campania. Non
intendo ripetere quanto 1 cofleghi Martino e Terracciano hanno gia
sottolineato relativamente a problemi di carattere generale. Piuttosto,
vorrei rispondere ad una domanda formulata dal presidente all'infzio di
quest'audizione relativamente aj cantieri, per introdurre qualche
elemento di riflessione che possa agevolare una Jlettura quanto pil
possibile aggiornata di cid che accade nella nostra realta. Il primo
dato 2 costituito dal fatto che la sindacalizzazione nei cantieri edili
delia reqione Campania continua ad essere difficile e condizionata
soprattutto nelle piccole unitd produttive.
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PRESIDENTE. Soio nei cantieri o dappertutto?

PIETRO CERRITO, Segretaric generale aggiunto GCISL Campania. Vi
& un problema generale di presenza nelle piccole e medie imprese, nelle
quali vi & decentramento produttivo, vi sono forme anomale di Tlavoro,
per cui 1'utilizzo di personale non inquadrato presuppone un rapporto
tra la realtad locale e 1'imprenditore. Nel cantiere edile gquesto
fenomeno tradizionalmente & sempre stato vivo e forte; a maggior
ragione cid accade quando il cantiere & decentrato, & piccolo, non si
vede. Se in talune zone & pil complicato, cio dipende dal fatto che la
camorra impone le assunzioni in determinate aree della cittd e della
regione, per cui & complicatissima, se non impossibile, Ta presenza del
sindacato.

La seconda riflessione riguarda i meccanismi legistativi esistenti
e quelli potenziali, di cui sta discutende i1 Parlamento sulla base
della proposta presentata dal ministro Merloni 1n tema di riforma
del1'albo dei costruttori. Si tratta di un problema molto delicato che
in Campania presenta sfaccettature particolari: la prima questione
reale & che non si regge ad un rapporto con questi problemi di fronte a
centri di spesa cosi diversi e molteplici gquali quelli che esistono in
base alla legislazione vigente. Vorrei portare un esempio: abbiamo
letto con molta attenzione ta nuova legge sugli appalti varata dalla
regione Sicilia, che ha unificato in 9 centri di spesa su base provin-
ciale le migliaia di centri precedenti e che ha modificato le stazioni
appaltanti. In Campania credo che il numero di queste ultime superi le
1.100 unitd (non vorrei dare "numeri al lotto", ma credo che sfamo in
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gquest'ordine di grandezza): ovviamente una contrazione massima dei
centri di spesa di per sé semplifica 11 Tavoro di controlio su cid che
si fa nel settore dell'edilizia.

Inoltre, vorrei riferirmi alla questione dell'ufficializzazione
dei dati dei Tlavori edili in corso di svolgimento: desidero che Tla
Commissione antimafia sappia che ta Campania & stata una di quelle
regioni in cui non & mai stata attuata quella previsione della legge 80
di antica memoria secondo la quale le regioni erano obbligate a dirama-
re un bollettino regionale degli appalti. Sono convinto che il control-
lo su chi, dietro 1'ufficialitd dell'impresa, sta veramente nei cantie-
ri non pud essere esercitato solo dalle forze di polizia: molto spesso
il controllo socfale su chi opera nei cantieri (come impresa, come
uomo, come soggetto) & qualcosa che rende certamente piill rispondente atl
vero 1'analisi della situazione. La pubblicizzazione di questi dati ad
un livello che potrebbe essere quello regionale potrebbe costituire un
elemento di aiuto per comprendere i fenomeni,

lLa terza questione & quella di una legge regionale sugli appalti,
di cui attualmente la Campania non dispone e la cui emanazione noi
stiamo sollecitando. Purtroppo - lo dico sotto i1 profilo della scarsa
sensibilitad - vi @ solo una proposta del gruppo arcobaleno, presentata
alla stampa qualche giorne fa, che comunque pud rappresentare un terre-
no utile ed interessante; tuttavia, il fatto che nessun altra proposta
sia stata presentata & indice della scarsa volonta di porre finalmente
mano a disciplinare 1a materta degli appalti, stabilendo in particolare
come procedere sulle licitazioni private e sul sistema delle concessio-

ni. Sappiamo che i1 fatto di stare in Europa ci impone un certo modello
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ma & anche vero che cid che abbiamo sperimentato finora ci sta lascian-
do segni pesantissimi.

Mi permetto di sottolineare un aspetto sul quale in questi anni
non vi & mai stata comprensfone tra noi e le istituzioni locali: quello
che in caso di concessioni che abbiano la finalitd di rispondere ad un
servizio adequato in tempi certi si separi nettamente la progettazione
dalla gestione e dall'esecuzione.

(Quando due settimane fa siamo stati convocati dal prefetto in
occasione della visita del Presidente della Camera abbiamo chiesto un
incontro straordinario con 11 ministro del lavoro, perché la Campania
continua ad essere una terra straordinaria dove { problemi del lavoro
hanno valenza eccezionale. Ribadiamo Ta necessitd che i1 ministro
Glugni venga personalmente a rendersi conto della complessitd di questi
problemi, problemi che si possono combattere anche con provvedimenti
straordinari nei tempi, nei modi, nelle forme, nei contenuti, su cui

pure noi potremmo dire una nostra parola.

UMBERTO RANIERI. L'agenzia & stata insediata?

PIETRO  CERRITQ, Segretario  genergle  asggiunto CISL  Campania.
L'agenzia c'®, 11 problema 2 che i1 ministro non sia venuto a riavviare

questa macchina che purtroppo per vari motivi si & inceppata.

UMBERTO RANIERI. Cristofori non & venuto?
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PIETRO  CERRITO, Segretaric  generale aggiunto CISL  Campania.
Cristofori & venuto una volta, mentre Giugni non & mai venuto;
tuttavia, i1 problema & quello di dare continuitd ad una certa attivi-
td. Un aiuto pud venire - e lo abbiamo fatto presente al prefetto -
dalla 1legge sui comitati regionali per 1'accelerazione della spesa
pubblica: sono quelli gli strumenti attraversoe i quali possiamo attiva-

re i1 circuito del lavoro.

PRESIDENTE. Cio che non & emerso dai vostri interventi & 11 tipo di
problemi che 1'organizzazione sindacale, fin una regione di circa 6
milioni di abitanti, incontra nei rapporti con la camorra.

SALVATORE RONCHI, Segretario provinciale CISNAL. Abbiamo
redatto un documentoc analitico, che consegneremo alla Commissione, sui
problemt di varia natura che portano come conseguenza una forte accele-
razjone dell'attivitd della criminalita organizzata e non.

Non dimentico di essere, oltre che un rappresentante di lavorato-
ri, anche un cittadino di Napolt e della regione Campania e, come tale,
vivo fortemente i problemi come cittadino e come genitore. Quindi, non
posso sottovalutare i1 fatto che uno dei problemi essenziali nel meri-
dione, ma particolarmente nella mia regione, sfa 1'assoluta mancanza
dello Stato, delle istituzioni e degli enti locali. E' ben noto quantf
comuni stano stati sciolti per collusioni con la camorra; quelli che
non sono statl sciolti sono comunque delegittimati e, nonostante cid,
tentano ancora di sgovernare (perché non si tratta pid di governmare) la
cosa pubblica. Va anche detto che in questa cittd ed in generale nel
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meridione 1'aberrante espressione mercato del lavoro & diventata ormai

una realtd: esiste un vero e proprio controlle sulle assunzioni...

PRESIDENTE. Cié che non & emerso dai vostri interventi & il tipo di
problemi che 1'organizzazione sindacale, in una regione di circa 6
mitioni di abitanti, incontra nei rapporti con la camorra.

SALVATORE RONCHI, Segretario provinciale CISNAL. Anche.
Esistono dei veri e propri prezzi dei diversi posti di lavoro, che sono
gestiti da assocfazioni malavitose organizzate o non. Inoltre, non
funziona i1 collocamento rispetto a queste assunzioni, come stanno
dimostrando le indagini in corso e fino ad oggi né la regione né {1
comune hanno mai affrontato con senso di responsabilita questi problemi
che sono stati denunciati numerose volte dalle organizzazioni sindaca-
1i. Lo stesso sindacato ha gravi problemi da affrontare con 1a camorra;
io stesso, in prima persona, sono stata vittima di intimidazioni e per
responsabi1i1td di cittadino non ho mai sporto precise denunce, anche se
la polizia di Stato & stata messa al corrente di questi fatti. Molto
spesso, in fase di trattativa, ¢i sfamo trovati ad essere fermati dalla
sede centrale qualche minuto prima di giungere alla conclusione subendo
delle intimidazioni. Comunque, fino ad oggi & andata bene.

C'@ da dire che nell'ambito del commercio, del terziario e
delltedilizia 1a sindacalizzazione & difficile, molto difficile perché
spesso le intimidazioni non hanno come obiettivo dirigenti sindacali
esterni ma lavoratori interni alle aziende. Possiamo presentare numero-

si casi in cui, avendo acquisito degli iscritti in piccole imprese,
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improvvisamente, nel momente in cui si doveva tenere una riunione, ci
trovavamo tutti dimessi, molto spesso a causa del datore di lavero che
usa metodi intimidatori. Ormai si & creato un sistema che va abbattuto
ma che non pud esserlo solo ed esclusivamente attraverso 1'opera di
prevenzione o di repressione delle forze dell'ordine: vi & Ta necessita
che siano date risposte forti da parte del Governo e degli enti locali;
su questo si debbono inviare segnall ai cittadini, ai Tlavoratori, che
debbono recepirii.

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE MAURIZIO CALVI

SALVATORE RONCHI , Segretario provinciale CISNAL. Concordo
perfettamente su quanto detto in precedenza dai miei amici rispetto al
fatto che comunque non si pud separare i1 problema criminalitd dai
problemi soctali, da quello del Tavoro o della casa.

Con molto rammarico debbo dire (e 1'ho anche scritto) che 1'unica
aztenda che sia in grado di assumere & proprio 1a camorra, che ormai ha
creato un vero e proprio sistema nell'ambito del quale vengono attribui-
te qualifiche ai giovani ed ai meno giovani che non riescono a trovare
lavoro e che sono costretti a rivolgersi a queste associazioni crimina-
11 per peter tirare avanti. Si tratta di un fatto drammatico, la cufi
responsabilita ricade su tutti noi. Per questo nor intendo ringraziarvi
per i1 fatto di essere qui oggi: vi ringrazierd solo se ta Commissione
antimafia riuscira con molta forza a far comprendere i problemi che
travagliano i1 Mezzogiorno e se essa assumerd iniziative tali da permet-
tere anche a noi di vivere come gente normale,
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MARIO GENTILE, Segretario genersle aggiunto CGIL della camera del
lavoro di Napoli. Credo che sia necessario affrontare non solo
il problema della criminalitd organizzata ma anche quello della morali-
ta netla regione Campania, perché a volte la criminaliti organizzata
coglie 1'occasione dell'immoralitd esistente in particolare nella pub-
blica amministrazione e nell'ambito deile istituzioni. Purtroppo tale
jmmoralitd non riguarda soltanto la classe politica ma spesso coinvolge
anche la burocrazia, e si potrebbero portare numerosi esempi in proposi-
to.

Un altro elemento di cui bisogna tener conto, ma che spesso viene
sottaciuto, riguarda Ta magistratura, per lo meno quella passata, nel
senso che per quieto vivere, per mantenere 1'ordine pubblico (come
spesso si & detto) tutta una serie di elementi che avrebbero consentito
di rompere con il passato non sono statf posti in essere dalla magistra-
tura stessa; ed anche a questo proposito come sindacato potremmo ricor-
dare numerose denunce particolareggiate e documentate rispetto alle
guali la magistratura in passato non & intervenuta.

Intendo dire che vi & un complessc di responsabiiita riferite ad
un problema di cultura politica assistenziale nell'ambito della quale
si & sempre preferito dire di si a tutti senza scegliere delle priori-
ta, senza definire quali fosserc i problemi di sviluppo, senza indicare
quali fossero nelia cittd di Napoli e nella regione Campania le scelte
vere di uno sviluppo possibile.

Credo che uno dei problemi principali sia quello del lavoro, non
de) posto (nella nostra regione vi & stata sempre la concezione del po-
sto, non del lavoro). Questa citta ha grandi potenzialitd per determina-
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re lavoro; {1 problema & che & ormai diffusa una cultura per la quale
i1 lavoro @& ancora definito come posto. Molte cose in questa citta
possono determinare lavoro, uno sviluppo diverso e possibile, e voglio
portare alcuni esempl che sono di questi giorni, esempi rispetto aj
quali, come al solits, vi & gente che "cavalca la tigre": mi riferisco
al settore dei beni culturali. Tutti, a partire dall'assessore del
comune, fino ai privati sponsorizzano la "c¢ittd aperta"; sono tra colo-
ro che ritengono che il settore del ben! culturali, se ben gestito,
possa essere uno dei volani di sviluppo di questa cittd. Vi sono poi i
problemi di Bagnoli, dell'area della (8, delle indecisioni colpevoli.
Indubbiamente bisogna scavare se si vuole davvero giungere ad una mora-
lizzazlone, perché in questa cittd non c'? solo la criminalitd organiz-
zata: essa si & inserita nei gangli delle inefficienze, delle conniven-
ze ma c'é anche una cultura colpevole. Basta recarsi davanti alle circo-
scrizioni del comune di Napolil per constatare come i1 cittadino preferi-
sca pagare 10 mila lire a qualcuno che sta fuori dall'edificio per avere
i1l certificato che gli serve piuttosto che procurarselo personalmente,
11 problema, quindi, & pil complesso: vi & un problema di cultura
del non diritto in questa citta, sul quale facilmente si innesta la
malavita organizzata, Anche su questo bisogna essere chiari: tutti
ormai sono pentiti, da Romiti a De Benedetti; non voglio fare demagogia
ma credo che qui in Campania abbiamo un'imprenditoria che non ha mai
corso rischi. In linea generale, 1'imprenditoria napoletana e campana
ha usufruito senza alcun rischio degli appalti, scaricando di volta in
volta, grazie al sistema sbagliato dei subappalti, sui piu deboli o su

piccoli imprenditori che pensavano di aver conquistato un loro posto i1
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prezzo della situazione. Anche a questo proposito, oltre ad essersi
posto un problema riguardo alla magistratura, la situazione coinvolge
le istituzioni e 1"imprenditoria che - lo ripeto - non ha mai rischiato
e non rischia, nel senso che 1'appalto pubblico resta la stella polare
del1'imprenditoria napoletana e campana.

I1 sistema istituzionale & ormal ai minimi termini: possiamo, per
esemplificare, parlare del provveditorato agli studi di Napoli, dove le
clientele sono di tutti i glorni e si traducono 1n falsi in assegnazio-
ni di cattedre, o dell'ufficio di collocamento, riguardo al quale spe-
riamo che questa sia la volta buona.

Riguardo agli appalti spesso viene sottaciuto che esiste un siste-
ma degli appalti dei ministeri che & aberrante, e per dimostrarlo porte-
ro 1'esempio del Ministero dei beni culturali: un anno fa abbiamo stipu-
lato a livello nazionale un'intesa con la GEPI che si & poi riverberata
in periferia. Tale intesa prevedeva 1'utilizzo dei lavoratori della
GEPI in progetti cosiddetti socialmente utili, in gran parte ricadenti
nel settore dei beni culturali. Dov'# la contraddizione, dove 11 vec-
chio che ancora resiste? Malgrado 1'inserimento nelle sovrintendenze di
centinaia di lavoratori altamente professionalizzati, sono rimasti gli
appalti. Ora sono stati reclutati 30 giardinferi ma & rimasto 1'appalto
alla ditta che curava i giardini, appalto che invece avrebbe dovuto
essere eliminato. Quando parliamo di appalti, generalmente c¢i riferiamo
soltanto a quelli decentrati, delle autonomie Jlocali, mentre non ci
occupiamo di guelli che si definiscono a 1ivello centrale e che hanno
forti ricadute nei sistemi dei ministeri e degli enti pubblici (mi

riferisco agli appalti delle pulizie, a quelli delle mense, e cosi
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via). Il sistema ancora resiste perché 1'attenzione si & concentrata
solo sulle grandi opere, non sui rivoli dei piccoll appaiti che esisto-
no nella pubblica amministrazione e che, messi tutti insieme, spesso
hanno una dimensione superiore a quella dei grandi appalti. Credo,
quindi, che si debba intervenire in modo coerente sugii appalti in
generale, specialmente su quellf che appaiono di minore rilevanza ma
che continuano ad esistere e dentro i qualf, checché se ne dica, resta
annidata la criminalitd organizzata, la quale gestisce anche i piccoli
appalti delle puiizie, delle mense, oltre a quello della strumentazione
nelle grandi USL.

A questo proposito, 1'ente regione riveste indubbiamente un ruolo:
basti pensare che la Campania &, insieme con la Sicilia, 1'unica regio-
ne di cui non si conosce il numerc degii addetti (tra 10 mila e 15
mila), e si tratta di un ente non di programmazione, di legiferazicne o
di controllo ma di gestione. Gia questo costituisce uma grave anomalia
che st ripercuote in termini di ricaduta di clientelismo e di scelte
campanilistiche che vengono compiute in ragione della provincia dalla
quale 1'assessore proviene,

Dopo aver osservato che quella che la Commissione antimafia ci
offre & un'occasionre da cogliere, anche se vi & anche la necessitd di
concretizzare e definire sistematicamente, pezzo per pezzo, 1 termini
dell'intervento, dichiaro di non voler eludere 11 problema che ci &
stato posto: anche 1) sindacato si & trovato dentro questo sistema.
Debbo perd dire con molta forza che dentro i1 sistema dell'immoralita
i1 sindacato, i lavorator{ certamente - non probabilmente ~ sono gquelli

che pid hanno resistito e costituiscono ancora la diga che pud arginare
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ritorni di fiamma del vecchio sistema, che purtroppo ancora esistono.
Siamo in un periodo di guado molto difficile e credo che {1 Parlamento
dovrebbe accelerare decisioni non solo riguardo a problemi istituziona-
11 ma anche rispetto alla gestione quotidiana dei problemi del paese.
La malavita organizzata non & battuta; credo che la Commissione farebbe
bene a recarsi presso i1 tribunale di Napoli per verificare come esso
funzioni: non solo esso ha un problema di carenze organiche di magistra-
ti (problema che, come ho letto questa mattirma, sard forse risolto
grazie ad una decisione del Consiglio superiore delia magistratura) ma
si & ancora alla "penna d'oca", nel senso che il sistema che regola la
magistratura & arretratissimo. Vi & quindi, accanto a quello delila
mancanza di personale, un problema strutturale. Cié significa che §
tempi saranno molito pi&t lunghi se si vorrda combattere sotto 1'aspetto
sociale, politico ed istituzionale la malavita organizzata. Bisogna
rendere efficienti le strutture di prevenzione e quelle della magistra-
tura. Credo che, se la Commissione sara in grado - e certamente lo sari
- di acquisire i dati relativi agli organici ed anche al sistema stru-
mentale con cui i magistrati, gli operatori della giustizia lavorano a
Napoli ed in Campania in generale, ci6 sard molto 1lluminante. Probabil-
mente si pone anche un problema relativo alle forze di polizia ed al
mancato coordinamento tra loro.

Da tutto cid credo che sarebbe possibile rendersi conto come risul-
ti difficile rompere con i1 sistema della malavita organizzata e con
quello dell!immoralitd in generale. Personalmente ritengo che gquesto
binomio vada sempre tenuto presente: si pone non solo un problema di

criminalitad organizzata ma anche quello di una certa cultura e di un'im-
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moralitd diffusa dall'usciere della USL all'addetto alle fotocopie del
comune di Napoli.

Su questo problema i sindacati tentano di coinvolgere la citta, ma
non & facile farlo perché sono da soli; vi & la necessita che le {stitu-
zioni rompano con questo sistema. Per dire la verita, non crede che la
giunta che governa Napoli o gquella che guida la Campania siano di stam-
po nuovo, secondo me sono di vecchio stampo, nel senso che non si avver-
te una rottura rispetto al precedente modo di governare la cittd e di
dare risposte alla gente: st continua a dire di si a tutti. In proposi-
to vorrei dire un'ultima cosa, che forse nella sede della prefettura
risulterd particolarmente pesante: le istituzioni - e mi riferisco alle
forze di polizia e alla prefettura - non possono continuare a dire
sempre di si a tutti, alle cooperative degli ex detenuti, ai cimiteria-
1i, alle richieste piu 1impensabili che provengono da questa citta.
Rottura con i1 passato vuol dire scegliere, dire si alle forze sane
delta citta, non dire si a tutti, come invece si continua a fare. Spes-
so ci st nasconde dietro il problema dell'ordine pubblico: questa & una
cittd che probabilmente tra un mese non avra pib un sistema di traspor-
ti pubblici ma sembra che cid non interessi a nessuno. I sindacati sono
una voce nel deserto, tentano, provanc ma spesso sono inascoltati.
Rompere con i1 passato vuol dive cominciare a dire di no, ma il consi-
gl1o comunale approva all'unanimita Te delibere che riguardano le coope-
rative degli ex detenuti! I1 "gfochino" dei mille corsi tra regione e
comune & 1o stesso ma non c'e nessuno che abbja i1 coraggic di dire di
no. I1 comune di Napoli dichiara i1 dissesto, a mio mode di vedere, non

perché rompa con il passato ma perché & la cosa pilt facile, tanto 1a
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commissione nazionale garantisce 7a gestione di tutto i) pregresso ma
non si compiono scelte sul presente, nel senso che questo lo si scarica
su chi verra,

Quindi, si pone davvero ai partiti ed alle istituzioni un problema
di rottura con una cultura di sopravvivenza, assistenziale, del si
sempre. Questa & una cittd che a qualsiasi livello delle istituzioni,
comprese quelle decentrate, ha bisogno di cominctare a dire dei no,
quando questi sono improntati a giustizia. Per quanto ci riguarda,
consentitemi di ricordare che talvolta Te sedi sindacali vengono
assaltate perché il sindacato ha i1 coraggio di dire di no, ha rotto
con i1 movimento che in questa cittd incendia puliman, pretende 1§l
posto pubbiico senza lavorare, vuole lo stipendic a fine mese. Vi & 1a
necessitd di porre un argine, di avere il coraggio di decidere e a
Napoli Te decisioni debbono essere assunte innanzitutto dalle istituzio-
ni, a cominciare da alcuni problemi: il modo in cui vengono utilizzate
le aree orientale ed occidentale della cittd o quello per inventare
lavoro., Questa & una cittd che pud trovare un volano di sviluppo nel
settore dei beni culturali ed in un'industria che sia compatibile con
un'area metropolitana; vi & anche un problema di una cultura che non va
dispersa, e questa non & demagogia. 1 sindacati ritengono che vi siano
delle possibiiita di sviluppo a medio termine diverso da quellc della
grande industria, uno sviluppo che sia incentrato sul sistema della
ricerca indirizzata a qualsiasi settore. Ma queste sono scelte naziona-
11 che non vengono compiute dalle partecipazioni statali, dall1'IRI, dal
Governo. Probabilmente tra non molto verra compiuta la scelta di

passare i lavoratori di Bagnoli dalla cassa integrazione alle liste di
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mobilitd e cid creerd problemi perché tutte le intese che sono state
stipulate non verranno rispettate. Si dica cosa si vuole fare, la regio-
ne decida: in Campania non si decide e, quando cid accade, la decisione
pud venire attraverso due sistemi, i1 primo del quali & quello della
criminalitad organizzata, 1'altro guello del privato che decide, in nome
e per conto del pubblico, cosa fare, dove farlo ed anche il costo.

Siamo ancora nel vecchio sistema e credo che esso debba essere rotto.

ANTONIO GIORDANO, Segretario provinciale SUNTA. Attenendomi
alle considerazioni che ha svolto 11 presidente Violante, dichiaro che
non mi soffermerd sul problema della casa, in quanto sarebbero necessa-
ri alcunt giorni per descrivere cosa esso rappresenti per la cjtta di
Napoli. Tuttavia, vorrei che si comprendesse che parlare di casa signi-
fica anche partare di ambiente sociale, di situazioni che vengono a
determinarsi. Va da sé che quando c'®@ un degrade sociale di questa
portata, in una provincia che ormai conta circa 34 mila sfratti (di cui
8 mila con la forza pubblica), in cui 11 30 per cento delle famiglie
vive in coabitazione, quando esiste una simile situazione di disagio
che cresce giorno per giorno a seqguito del proyvedimento, che noi avver-
siamo enormemente, che ha istituito i cosiddetti patti in deroga, gra-
zie al quale gli sfratti si stanno accelerando, anche perché la grande
e media proprietd edilizia da vita a veri e propri ricatti imponenda
canoni da 1 milione e mezzo al mese (e non & escluso che anche a questo
proposito si possa parlare di presenza camorristica, visto che molte
proprietd immobiliari hanno una titolaritd quanto meno discussa), & fin
troppo facile comprendere la gravita del fenomeno.
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Personalmente mi reco in quasi tutti i rioni della cittd per assem-
blee e riunioni e debbo dire con molta franchezza che Ta camorra trova
il suo substrato ideale proprio in queste periferie: Ponticelli, la 167
di Scampia, 1 quartieri popolari abusivi di Pianura. Vi & una situa-
zione tremenda dove lo Stato & assente, non esistono strutture né infra-
strutture, vi & una condizione di degrade e di abbandono assoluto.

Ho Tette {1 dossier predisposto dal senatore Ranieri ed
jntitolato "Missione Napoli" e desidero confortare i membri della Com-
missione antimafia con alcune cifre ed anche con un elenco di opere che
sono state realizzate in base alla legge n. 219 per dare una dimensione
sociale a questi quartieri in cui purtroppc i bambini vivono in mezzo
alla strada, dove i "muschilli", cio®2 i piccoli spacciatori di droga,
la fanno da padroni. Addirittura in alcuni quartieri popolari sono
state scoperte le famose case della tortura della camorra, senza che
nessuno abbja fatto niente per operare una qualunque forma di control-
lo. L'assenza dello Stato & ancora pil grave se si tiene conto di una
colpevolissima inerzia rispetto ad opere che sono costate miliardi e
che sarebberc dovute servire per dare i1 senso della presenza dello
Stato in questi guartieri. Tutto cid la dice lunga su come si intenda o
si sia inteso in passato affrontare i1 problema del degrado dei rioni
popolari. Basti pensare alla situazione delle Vele di Scampia, di cui
si & interessato per primo i1 Presidente della Repubblica: guardando a
questo agglomerato urbano, ci si rende conto di come possa essere la
vita che in esso si svolge, visto che non c'é& un ufficio pubblico né
una stazione dei carabinieri ré un presidio dello Stato. In queste

condizioni & del tutto evidente che la camorra ha ben facile gioco in
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un'opera di arruolamento dei giovani; 1o dico non per fare facile dema-
gogia, in quanto non sonc appassionato di letteratura sociologica fino
a questo punto. Constato comunque giorno per giorno che questo & uno
stato di fatto aggravato, oltre che dall'inerzia di cui prima ho parla-
to, anche dalla mancanza di una cultura della legalitd: la Campania &
1'unica regione che non si sia data una legge per 1'istituzione
deli'anagrafe dell'utenza, 11 che significa che nel patrimonio pubblico
pud esservi di tutto, perché nessuno sa chi sfano i veri assegnatari
del patrimonio pubblico. Alla tuce di questo, & facile comprendere come
a volte { latitanti possano nascondersi in questi agglomerati di perife-
ria che sono occupati da anni senza alcun controllo e che versano nella
situazione che voi certo conoscete ma che & stata ben descritta dalla
Commissione Scalfaro.

Allora credo che se non c'é sensibitizzazione delle fistituzioni
localt (regioni, comuni) per dotarsi degli strumenti indispensabili,
necessari come, ad esempio, la Jegge sull'anagrafe degli utenti, non
sard possibfle avere un monitoraggio continuo su chi siano gli utenti
del patrimonic pubblico, per capire chi occupi le case popolari e tutte
queste storie che sembrano cosi misteriose e che poi tanto misteriose
non sono,

Non parlo di case perché so che la Commissione antimafia non @
competente ad intervenire anche se ognuno di voi come singole parlamen-
tare pud essere pit o meno sensibile, come i1 senatore Florino, gli
onorevoli Imposimato, Ranieri. Si tratta di parlamentari napoletani che
a pil riprese sono intervenuti sui problemi della casa nella cittd di

Napoli. Certo, dare un segnale in questo senso per noi rappresenta un
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atto dovuto. Recentemente abbiamo avuto un {ncontre con 1)1 ministro
det1'interno al quale abbiamo fatto capire che purtroppo la gravitd de)
fenomeno della casa a Napoli non & solo riscontrabile in altre aree
metropolitane, dove bene o male gqualche risposta sta emergendo. A
Napoli, purtroppe, Te recenti vicende concernenti tangentopoli e la
crisi delle istituzioni fanno sorgere in noi preoccupazioni per 1'ordi-
ne pubblico, perché nei prossimi giorni probabilmente dovremmo misurar-
ci anche con le questioni concernenti 1'occupazione abusiva degli allog~
gi che, secondo il nostro punto di vista, vanno liberati e assegnati aj
Tegittimi assegnatari. Siamo stati tra i primi a sostenere che chi ha
bisogno della casa deve essere sistemato alternativamente e trovare una
sua collocazione; purtroppo, la situazione sta diventando sempre piid
grave non soltanto per gli assegnatari che non bhanno 1'alloggio ma
anche per 1'alto degrado dei rioni popolari. Mi riferisco non solo ai
problemi legati alla salute, ai pericoli che incombono sui bambini, ma
alla vita civile delle famigiie e dei ragazzi abbandonati a se stessi.
Con Ta scusa che le case sono occupate abusivamente non viene effettua-
to alcun tipo di controllo, cosi come non viene svolta alcuna vigiltanza
per cui in quei rioni pud accadere di tutto.

Siamo estremamente preocccupati per cui siamo favorevoli a che
1'amministrazione comunale di Napoli si sensibilizzi sul problema ed
intervenga, certamente non con la forza pubblica perché siamo convinti
dell'inefficacia di azioni di forza con le quali non si di risposta ai
problemi. La prima fase, secondo i) nostro punto di vista, deve essere
quella con la quale porre mano ad una serie di provvedimenti. Nel
1989-90 fu fatto un bando-censimento per capire quanti fossero {1 senza-
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tetto. Ventimila cittadini napoletani hanno compilato le loro schede,
rimaste nei cassetti del comune perpetuando una situazione di illegali-
td e di degrado che non consente di affrontare i problemi nel giusto
modo anche dal punto di vista dell'ordine pubblico, del quale la Commis-
sione antimafia si occupa.

Probabilmente anche voi sfete 2 conoscenza della situazione in cui
versa 1] nostro benedetto o maledetto patrimonio (tegge n. 219} realiz-
zato nella provincia di Napoli. Desiders ricordare soltanto 1'esempio
del comune di Sant’Antimo (comune discusso per 1'inchiesta in corso,
comune sciolto per inchiesta sulla camorra e per gli interventi della

ricostruzione).

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE VIOLANTE.

ANTONIO  GIORDANO,  Segretario  provinciale  SUNIA. Ebbene, ci
troviamo di fronte a terra di nessuno nel senso che non vi & la minima
presenza dello Stato. Addirittura abbiamo trovato una persona, un prete
che & T'unica persona a rappresentare la societd civile e che sta cer-
cando di occuparsi di tutta una serie di problemi. Gl1 & stata negata
addirittura una stanza da adibire a luogo ove far socializzare i1 guar-
tiere. Un complesso bellissimo realizzato in un'area periferica di
Sant'Antimo dove vi sono appartamenti murati; 1'amministrazione prece-
dente di sinistra aveva cercato di creare un centro sociale. Ebbene, il
centro & stato completamente distrutto perché la camorra non vuole i
centri sociali ed impedisce qualsiasi tentativo di socializzazione,

perché in quei quartieri popolari si deve vendere la droga per cui
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neppure le Tuci vengono accese la sera per avere mano lTibera nei loro
commerci.

FERDINANDO IMPOSIMATO. Non sole a Sant'Antimo.

ANTONIO  GIORDANO, Segretario provinciale  SUNIA. Non solo a
Sant'Antimo, ma anche in altri posti dove addirittura 1 fondi della
delibera CIPE per ristrutturare gli appartamenti sono stati utilizzati
per pagare gli straordinari ai dipendenti. Vi sono quartieri 1{nteri
degradati, abbandonati dove & possibile di tutto e dove avviene un
continuo arruolamento della manovalanza da parte della camorra.

Sono convinto, e per questo ho accettato di buon grade 1'invito
della Commissione, che nei rioni popolari e negli insedfamenti popotari
la camorra purtroppo trova il suo substrato sociale e la sua manovalan-—
za per te condizioni di degrade che si vengono a determinare.

Sostenfamo la necessitd di un recupero di legalita per cui le case
devono essere assegnate in base alle graduatorie. In pid di 34 comuni
della provincia di Napoli da anni non si assegna una casa secondo le
regolari graduatorie. Ovviamente, siamo pronti a fornire un elenco di
questi comuni. Nel momento in cui si creano certe condizioni & diffici-
le affrontare sia 11 problema della casa sia i1 disagio che in conse-
guenza di cio st viene a determinare in questi {nsediamenti popolari
dove vi & un abbandono da terzo mondo.

Accanto ad una ripresa della tegalitd deve realizzarsi anche un
intervento sulla regione affinché deliberi in armonia con gli indirizzi

forniti dallo Stato; 1'anagrafe degli utenti nonm & un'invenzione ma
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serve anche per avere un monitoraggic degli utenti del patrimonio pub-
blico. Riteniamo che 1o Stato debba far sentire maggiormente Ja sua
presenza.

Per concludere, vorrei dire che abbiamo serie preoccupazioni per
la soluzione del problema abitativo. Sentiamo parlare di recupero del
centro storico di Napoli. Abbfame la netta sensazione che in questi
anni si siano create le condizioni per un accaparramento della proprie-
ta immobiliare da parte di societd e di forze sulle quali non giurerei.
Si sta {potizzando un recupero del centro storico di Napoli in presenza
di situazioni che si stanno determinande che vedono 1'allontanamento
degli utenti per mettere le mani su grosse gquote di proprietd immobilia-
re pubblica e privata.

Lancio soltante un piccolo allarme e quale opera di sensibilizza-
zione della Commissione dico che si 2 posta mano anche ad una modifica
della TJegge Botta-Ferrarini che per certi versi abbiamo giudicato
positivamente ed alla quale riteniamo vadano {nseriti correttivi per
evitare che i1 pil forte crei condizioni favorevoii all'allontanamento
degli wutenti del centro storico e si effettuino reinvestimenti di
risorse a fini speculativi. Riteniamo che il recupero del centro stori-
co vada fatto mantenendo la differenziazione degli interventi e quindj
offrendo la possibilita ai cittadini di restare 13 dove sono nati senza
essere espulsi nella maniera pil vergognosa ed incivile,

FERDINANDO IMPOSIMATO. Per quanto riguarda alcune questioni fondamen-

tali poste da Giordano quali, ad esempio, g1} altissimi canoni imposti
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dalla grossa e media proprietd edilizia, vorrei sapere il giudizio dei
sindacati.

ANTONIC GIORDANO, Segretario provinciale SUNTA. La legge
contiene al suo interno una grande ambiguita. Si prevede, infatti, che
le associazioni degii inquilini e dei proprietari debbano apporre la
loro firma in calce ai contratti. Io personalmente non ho mai sotto-
scritto un contratto del genere perché fin dal prime giorno mi sono
rifiutato., A Napoli si verifica un fenomeno che ritengo possa interessa-
re la Commissione antimafia e sul quale sollecito i1 controllo della
Guardia di finanza. Innanzitutto, sono scarsi coloro che si rivolgono
alle organizzazioni sindacali in virtd anche dell'enorme mercato nero
che si & determinato. A parte la cittd di Napeli e qualche comune ad
essa vicino, vi & un mercato nero che sfugge a qualsiasi controllo.
Mentre a Milano & stato scoperto uno scandalo sul quale si & attivato
i1 controllo della Guardia di finanza, a Napoli il problema non & anco-
ra emerso. Ritenfamo che vadano attivati 1 controlli su questi fenomeni
che alla fine incidono grandemente sul problema della casa. E' evidente
che, nel momento in cui ad un inquilino si chiede un canone di 1 milio-
ne e 500 mila lire, ai 34 mila sfratti ne aggiungeremo tra poco altri
34 mila.

FERDINANDO IMPOSIMATO. Per quanto riguarda lo sgombero degli occupanti

N

abusivi vorrei sapere se vi & un piano di attuazione.
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ANTONIO  GIORDANO, Segretario provinciale SUNIA. Bisogna ripri-
stinare la legalita.

MAURLZIO CALVI. E' vero che 1'assegnazione degli alloggi occupati abusi-
vamente dipende daj camorrist{?

ANTONIO GIORDANO, Segretario provincfale SUNIA. Secondo il mio
parere non tutti sono camorristi nel senso che c'd tanta povera gente.
Indubbiamente questo fenomeno & presente. Ci rendiamo conto delle
preoccupazionl del prefetto rispetto ad eventuali problemi di ordine
pubblico. Tuttavia, riteniamo che dei segnali vadano dati. Se 1la
polizia, i carabinieri hanno svolto indagini e redatto elenchi allora
dobbiamo cominciare a capire chi sono gli speculatori. Chi sono le
persone denunciate.

Anche nella Commissione antimafia si comincino a isolare queste
persone, si cominci a "mettere fuori a calci" questa gente e pof si
faccia 11 tavelo per la trattativa per capire chi sono le persone che
ron hanno casa e che viceversa hanno bisogno di un alloggio per vedere
dove devono essere sistemate. Credo che un segnale in questo senso
debba essere dato.

FERDINANDO IMPOSIMATO. Casi clamorosi di speculazione.

ANTONIO  GIORDANO, Segretasrio provincigle SUNIA. Ci sono case
vuote con Te targhette dei nomi sulle porte.
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FERDINANDO IMPOSIMATO. Per gli sfratti cosa bisognerebbe fare?

ANTONIO GIORDANO, Segretario provinciale SUNIA. In questa fase
& assolutamente indispensabile congelare gli sfratti perché a Napoli
con i1 vuoto fistituzionmale che si & determinato c'® una situazione
tremenda. Abbiamo preso visione della risoluzione adottata dall'VIII
Commissione della Camera dei deputati che si poneva i1 problema delle
grandi aree urbane, tra cuil Napoli. Proprio in gquesti giorni vi & stata
una nuova sollecitazione al Governo per deliberare in termini brevi.
Non dimentichiamo che i1 31 dicembre scadrd la commissione prefettizia
incaricata di amministrare g1i sfratti. Pertanto, dal 1° gennaio
teoricamente sono eseqguibili 9 mila sfratti. Lascio immaginare le
condizioni 1n cui le forze dell'ordine, in questa situazione, impegnate
sul fronte della lotta alla camorra e alla mafia, saranno chiamate a
dare la caccia agli sfrattati.

Ritengo ci siano delle prioritd da affrontare e certamente Ja
Jotta alla criminalitd organizzata ha la prioritd rispetto allo sfratto
di migliaia di famiglie che rischiano di andare sulla strada, anche
perché all'orizzonte non si prospettano scluzioni alternative valide
per tutti gli interessati.

MICHELE FLORINO. Ringrazie i rappresentanti sindacali per 1'esposizione
che hanno fatto det vari problemi, alcuni oggetto di mie ripetute
denunce, come quella relativa all'occupazione di oltre 3 mila alloggi
della ricostruzione avvenuta nel 1990, dovuta a varie vicende legate a
problemi elettorali. Una volta per le elezioni regionali, una volta per
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la venuta del Papa, un'altra volta per {1 mondiali di calcio, questi
alloggi non sono stati sgombrati ledendo un diritto acquisito in base
ad una graduatoria proprio in virtl del bando CIPE del 1983.

Indubbiamente, come sosteneva Giordano del SUNIA vi sonc problemi
concernenti il fabbisogno di alloggi, ma oltre a questi vi & anche il
fenomeno dell'infiltrazione malavitoesa che ha gestito i1 patrimonio
immobiliare immettendolo sul mercato. Altri elementi {nquietanti sono
quelli emersi con 1'assassinio di due agenti (un certo Carola,
proveniente propric da un alloggio occupato). Ricordo anche 11 caso di
altri delinquenti che si annidano proprio in guesti appartamenti e che
sfuggono ad ogni controllo anagrafico. C'@ poi i1 problema del lavoro,
cui faceva giustamente riferimento Gentile, 11 quale ricordava la rottu-
ra con il passato della gquale un po' tutti i partiti hanno delile respon-
sabilita, come i rappresentanti sindacali ben ricordano.

BRUNO  TERRACCIAND, Segretario generale UIL Campanig. Noi Tla
ricordiamo.

MICHELE FLORIND. L'esplosione, dovete ammetterlo, avvenuta nel 1975
{(non parlo di quella del 1973 relativa al cantieri di Tlavoro, subito
dopo 11 colera), fu da voi tollerata, anche per dire di no al colloca~
mento che non funzionava. Questa situazione si 2 perpetuata nel tempo
al punto che nel momento in cui ta camorra & diventata forte in questa
cittd la stessa @ riuscita ad infiltrarsi e a gestire anche i disoccupa-
ti, o almeno una buona parte dif essi. Ricordo 1'assunzione ultima dei
700 disoccupati organizzati avvenuta nel 1986 all’interno del quali vi
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erano inseriti degli elementi appartenenti al clan di Giuliano e preci-
samente della famiglia Saltalamacchia, moglie del Giuliano.

Oggi mi ha fatto piacere ascoltare quel riferimento tendente a
bloccare 1 corsi finalizzati, non so a che cosa, in virtd dell'articolo
26 della Tegge n. BA5, ad avviare 1.000 unitid ai corsi medesimi. Richia-
mo 1'attenzione del presidente sul fatto che sono gli stessi enti isti-
tuziorali che vogliono pilotare questo tipo di avviamento. Per quanto
mi riguarda ho profuso tutto 11 mio impegno; infatti, a Roma ho blocca-~
to questo tipo di operazione con i1 sottosegretario al lavoro Principe,
i1 quale mi ha dato garanzie sul fatte che saranno {1 collocamente e
gli organi preposti a fare chiarezza su tutta la vicenda.

I corsi sono tutti lottizzati dalla camorra, salvo quelle poche
unitd che hanno fatto confusione in piazza per cul {1 posti si vendono
nei quartieri popolari. Se non si compie uno sforzo comune si torna al
passato; lo sforzo comune deve essere anche quello istituzionale del
prefetto nell'ordinare lo sgombero delle case rivedendo la situazione.
Un dato interessante & stato sottolineato da Martino il quale ricordava
che 11 problema centrale & quello dell'occupazione. Se non si rivede la
procedura legata alla tegge n. 223, che ha innescato i1 meccanismo
della chiamata nomirativa, 11 mercato del lavoro rimarrid pilotato sol-
tanto da alcuni personaggi che fanno il bello e i1 cattivo tempo in
questa cittd. Dall'altra parte abbfame la reazione, ma qui sconfiniamo
nel campo dell'aggregazione alla camorra perché la gente & sfiduciata e
quindi "corre" verso questa organizzazione che riesce a collocarii.

Quando parto di collocazione non mi riferisco solo alle attivita
cosiddette jllegali, quali, ad esempio, i1 toto-nero, il lotto clande-
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stino; mi riferisco ad attivitd lecite che possono essere quelle relati-
ve al parcheggio delle auto dopo aver suddiviso la ¢ittd in tante zone
o a quelle attivitd se non lecite quanto meno tollerate, quale 11 con-
trabbando delle sigarette che non & pid una funzione autonoma ma gesti-
ta dalla camorra.

Certamente sono sensibile al problema morale e alla pericelosita
di alcune manifestazioni, per altro gid verificatesi nella pubblica
amministrazicne; ma ta domanda che pongo, perché di domanda si tratta,
& questa. Rispetto a cid che si sta verificando non solo a Napoli ma
soprattutto nell'hinterland napoletano, ciod una proliferazione
di cooperative di edilizia privata, quale intervento i sindacati hanno
predisposto per denunciare questo modoe illegale di procedere da parte
di alcuni personaggi come Giuliano, Melito, i quali hanno costruitoe
migliafa di appartamenti con 1la truffa sistematica dei mutui che
partono con un determinato prezzo e che poi aumentane in modo notevole?

Dopo aver affrontato questo problema potremmo entrare anche nel
campo dei trasporti per vedere come si sono comportati {1 sindacati
rispetto a questa grande i1legalitd, dal momente che si parla di siste-
ma dei trasporti in crisi che rappresenta un problema guotidianc di
grande rilevanza nella citta di Mapoli. La regione ha avviato un siste-
ma di rapporto privatistico con una societd che usa tutti 1 sistemi,
anche guelli clientelari, come quello del cosiddetto gruppo della SPEM,
assunto per 1'occasione e successivamente licenziato.

Abbiamo delle situazioni di gravi crisi, ma quello che maggiormen~

te interessa il sottoscritto, per cid che sta proliferando in provin-
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cla, & tutto quello che sta avvenendo in materia di edilizia e quindi

la domanda & rivolta soprattutto a lei quale competente della materia.

BRUNO  TERRACCIANO, Segretario  generale UIL  Campania. Vorred
porre una piccola domanda al senatore Florino. Lei & a conoscenza def

criteri stabiliti per 1'ayviamento aj corsi?

MICHELE FLORINQ. Li ho blogcati. 1 criteri sono assurdi perché non
rispecchiano ¢id che prevede 1a legge.

NICOLA MARTINO, Segretario generale CISL Campsnia. 1 criteri
per la selezione?

MICHELE FLORINO., I criteri per la selezione no, non 11 hanno detti a

nessuno. C'a solo 1'atto deliberativo della regione, per altro assurdo.

NICOLA  MARTINO, Segretario  generale CISL  Campania. Rispetto
all'iniziativa privata...

MICHELE FLORINO. Quale Commissione antimafia abbiamo delle preoccupa-

zioni per quanto riguarda i1 profilo.

MARIO GENTILE, Segretario generale aggiunte CGIL della camera del
lavoro di Napoli. Nel momento in cuf si presenta un Jlavoratore
che abbia la forza e la fiducia per proporre un'iniziativa legale nof
ci muoviamo di conseguenza. L'iniziativa del sindacate in attesa dfi un
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interlocutore interno & vana perché dobbiamo procedere per la via giudi-
ziaria tradizionale, presupporre che ci sia un reato, denunciare il
tizio, proprietario o falso costruttore, o la falsa societd e attendere
i tempi imposti dalla magistratura. Viceversa, un rapporto internc con
la forza di lavoro ci permetterebbe di avere una possibiliti pio
diretta di intervenire. la difficoltd che denunciavo era proprio questa.

PRESIDENTE. Vorrei tornare su una questione che & stata posta all'ini-
zio e precisamente sul problemaz del rapporto tra sindacato e camorra.
C'@ un ostacolo generalizzato alla sindacalizzazione, oppure soltanto
in alcuni punti specifici, come, ad esempic, nei cantieri edili e cos)
via, nelle piccole e medie imprese? Come sapete questo non & soltanto
un problema campano. Dappertutto nelle piccole imprese si riscontrano
difficolta per la presenza del sindacato. Quello che non ho ben capito
(non so se & stato ricordato ed eventualmente vi chiedo scusa, leggerd
dopo i1 resoconto stenografico) & se vi sono delle specifiche difficol-
ta determinate dalla presenza della camorra per il sindacato?

BRUNO  TERRACCIANO, Segretario  genersle UIL  Campania. Questo
avviene soprattutto nei settori della stagionalitd.

PRESIDENTE. In agricoltura.

BRUNO TERRACCIANO, Segretario generale UIL Campania. In
agricoltura, nel settore conserviero.
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PRESIDENTE. I settori a pid forte presenza camorristica sono quelli che
a voi danno maggiori difficolta,

BRUNO  TERRACCIAND, Segretario generale UIL  Gampania.  Abbiamo
sempre pensato di essere portatori anche della novitd della protesta
contro la criminalitd organizzata. Siamo quelii che hanno indetto la

prima manifestazione contro la camorra.

PRESIDENTE. Vi ringrazic per il vostro contributo.
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Audizione dei rappresentanti delle associazioni degli industriali, dei

commercianti e degli artigiani.

PRESIDENTE. La Commissione antimafia si & recata a Caserta qualche mese
fa ed oggf siamo a Napoli. Dai rappresentanti del mondo dell'impresa,
ai vari livelli, vorremmo conoscere il loro giudizio e le loro valuta-
ziont sui problemi che si incontrano, in relazione al fenomeno della
camorra.

NUNZIA MASSA, Presidente provincigle CNA. Slamo diversi{ rap-
presentanti con problematiche diverse. E' quindi necessaria una distin-
zione in quanto rappresentiamo diversi comparti con probliematiche diver-
se. Sono 11 rappresentante degli artigiani e precisamente presidente
del CNA.

G141 artigiani e i piccoli imprenditori assumono una figura unm po'
particolare, nel senso che la piccela I1mprenditoria lavora direttamente
sul territorio. La differenza tra noi e la grande impresa deriva dal
fatto che la piccolissima impresa, forse insieme ai commercianti, risen-
te immediatamente della criminalitd sul territorio cosi come risente
immediatamente di tutte le crisi che avvengono.

Due anni fa abbiamo costituito (1o voglio dire in questa sede
perché per 1'artigianato & motive di cruccic) una consulta per ta 1iber-
td d'impresa. Ho portato i1 codice di autotutela, una cosa in cuvi abbia-

mo creduto moltissimo e mi chiedo ancara perché non sia andata avanti.

PRESIDENTE. Che cosa & i1 codice di autotutela?
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NUNZIA MASSA, Presidente provinciale CNA. E' un codice che 1la
consulta ha stilato in cui ci siamo dati punti importanti per tutte Te
associazioni e gli imprenditori che tavoravano sul territorio. Si trat-
ta della libertd di impresa che non vuol dire solamente lotta alla
mafia ma a tutte Te manifestazioni della mafia perché lavorare libera-
mente significa avere un'amministrazione Timpida, un rapporto corretto
con la pubblica amministrazione, con i partiti politici.

Se i1 presidente consente, al termine dell'audizione consegnerd un
documento per altro contenente cose che avevamo giad denunciato in prece-
denza. Avevamo suddivise il problema 1n tre filoni, il primo riguardan-
te i provvedimenti repressivi; noi che agiamo sul territorio avevamo
individuato tTa figura di un poliziotto di quartiere come elemento indi-
spensabile, almeno per tamponare questa prima forma di criminalita e
questa prima forma di "fastidio" proveniente da organizzazioni organiz-

zate o no. La settimana scorsa a Napoli c'é stato guell'episodio in via
dei Mille che ha visto 1'uccisione di Maurizio, un autoriparatore. I
nostri imprenditori pilt piccoli sono esposti anche alla
microcriminalita.

Le leggi esistenti devono essere applicate; come abbiamo detto in
precedenza e come sosteniamo tuttora, 1'abusivismo per noil rappresenta
un problema gravissimo, perché consente i1 riciclaggio di denaro sporco
da parte di imprese che non sonc controllate, in quanto inesistenti.
Naturalmente oltre a c¢reare danni economici, in virtd di una
concorrenza sleale, permettono anche i' riciclaggio di denarc sporco.

Ci sono poi altri problemi causati dalla regione Campania che non

lavora bene in tantissimi campi, per non parlare del mancato rinnovo
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della commissione provinciale per 1'artigianato da sel anni. Da venti
anni ci sono le stesse persone, alcune delle quali scomparse, mentre
altre sono diventate molte anziane. Comungue, si tratta di organismi
che non vengono rinnovati.

Non vorrei elencare tutti i problemi perché so che abbiamo poco
tempo a disposizione e non vorrei togliere Ta parola ad altri. Tutta-
via, vorrei ricordare che per la nostra imprenditoria 1'impatto forte &
guello con Te istituzioni. Se le istituzioni governano hene e se il
territorio & governato noi grossissimi problemi non dovremmo averne dal
momento che 1] nostre & un comparto che non avendec grandissimi utili &
poco appetibile dalla mafia. E' un comparto appetibile per Ta piccola
delingquenza, per i1 riciclaggio del denaro sporco. I nostri artigiani
hanno grandi problemi con le USL per i1 rinnove delle licenze e in
generale per tutti quegli adempimenti che dovrebbero rappresentare dei
diritti ma che in una cittd come Napoli e in una regione come la
Campania sono diventati dei privitegi.

PRESIDENTE. Per quale ragione il codice di autotutela non & stato appli-
cato?

NUNZIA MASSA, Presidente provinciale €CNA. O(Ora esiste un prima e
un dopo; prima e dopo tangentopoli, cosi come per noi napoletani esiste
un prima e un dopo terremoto. Queste sono cose che abbiamo sempre
visto. In qualita di CNA lo abbiamo fatto firmare aji mostri associati
al pari di tutti g1t altri comparti dell'artigianato. Tuttavia, non &

andato avanti malgrado le nostre sollecitazioni,
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PRESIDENTE. Cosa vuol dire non & andate avanti? Nel senso che oltre

alla vostra associazione nessun altro ha aderito?

NUNZIA MASSA, Presidente provinciale CNA. Se vyusle le Tlascerd
traccia dei nostri incontri con le varie associazioni. Non & ardato
avanti come  modus  operandi. Ci siamo incontrati, abbiamo
costituito 1'associazicne, nel nostro interno abbiamo fatto firmare
questo codice di auvtetutela ai nostri associati, poi abbiamo sollecita-
to alttri incontri per la sua definizione; ricordo che i temi toccati

sono quelli dell'usura, del credito. IT costo del deraro & altissimo.

PRESIDENTE. Quanto?

NUNZIA MASSA, Presidente provinciale CNA. Attualmente arriva al
28 per cento. I1 Banco di Napoli arriva al 28 per cento. Al 20 per
cento si deve aggiungere Ta percentuale per lo scoperto, poi 1'applica-
zione sul massimo scoperto per un totale pari al 28 per cento. Inoltre
vi sano moltissime difficoltd per accedere al credito, per avere uno
scoperto, pur pagando tass! elevatissimi. Naturalmente una situazione
del genere mette in movimento i meccanismi dell'usura e proprio in
questi giorni abbiamo appreso grosse difficolta che incontrano le impre-
se in questo momento. Oltre tutto le imprese che rappresento sono impre-
se non di capitali ma di persone ed & molto difficile e doloroso dover
licenziare delle persone dal momento che noi lavoriamo accanto ai no-
stri dipendenti. Abbiamc una concezione dell’impresa forse un po' roman-

tica. Lavoriamo con lore.
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GICRGIO FIORE, Vicepresidente Unione industriali. I primo
problema da affrontare & quello della crisi industriale che attanaglia
la cittd di Napoli. E' necessario quanto meno congelare lo stato di
grave crisi che sta attraversando i1 tessuto industriale di Napoli, nel
tentativo di dare un grosse stop alla camorra. Siamo convinti che Tla
camorra si fermi soprattutto offrendo occupazione dignitosa.

Le difficoltd che stiamo maggiormente incontrande sono quelle
derivanti dal credito. Malgrado i crediti che i nostri associati hanno
maturato nei confronti dello Stato, le banche pur riconoscendoli non
rinnovano pit {1 credito. I nostri imprenditori dopo aver effettuato
investimenti notevolissimi (Tegge n, 64 del 1986) su stabilimenti indu-
striali, facendo ricorse a propri mezzi finanziari, si trovano oggi in
una situazione fallimentare in quanto lo Stato non riconosce loro, ad
istruttoria chiusa, 1 contributi previsti dalla legge. Se questi proble-
mi non si risolvono entro i1 mese di settembre-ottobre ci troveremo in
una grossissima crisi.

PRESIDENTE. Quatl & la giustificazione?

GIORGIO FIORE, Vicepresidente Unione industriali. La scorsa
settimana ha avuto Tuogo ur incontro con le banche, che a parole si
dichiarano disponibili, mentre nei fatti non c'®2 niente da fare. Soprat-
tutto - debbo dirle, purtroppo - la maggiore banca napoletana (i1 Banco
di Napoli) si trova in una situazione molto gravosa.

MAURIZIO CALVI. Qual & i1 tasso applicato?
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GIORGIO FIDRE, Vicepresidente Unione industriali. 11 problema &
che oggi nen rinnovano i1 credito per altro gid riconosciuto. Hanno
richiamato i crediti. lLa fame di credito, soprattutto in un momento di
crisi & tale per cui 1'imprenditore accetta qualunque tasso. Purtroppo
non viene riconosciuta la possibilitd di credito anche di fronte a
debiti dello Stato, a sconti di fatture dello Stato. La situazione @
veramente drammatica. Tornardo al fenromeno camorristico si nota una
maggior presenza dello Stato. Bisogna riconoscerlo. Lo Stato si sta
muovende in maniera opportuna e grazie al questore e al comandante
de11'Arma dei carabinieri si nota una maggior presenza sul territorio
ed una pid efficace attivitd. Di ci6 dobbiamo dare atto alle forze
dell'ordine. Tuttavia, riteniamo che si debba compiere uno sforzo mag-
giore rivedendo le modalita di denuncia del fenomeno estorsive, rico-
noscendo all'imprenditore 1'anonimato completo nel momento in cui si
giunge al processo, cosa che non auguro a nessuno. Fare un processo per
estorsione significa essere sottoposti a continue minacce.

Se vogliamo che i1 cittadino-imprenditore denunci i casi di estor-
sione & necessario Tavorare im profonditd nella prevenzione e quindi
nella fase di collaborazione tra le forze di polizia e gli imprenditori
che deve essere coperta dal pit completo anonimato. Giungere al proces-
so significa pubblicizzare un fatto e sottoporre chi lo ha denunciato
ad ulteriori minacce aggravando la sua posizione.

Le modalitda purtroppo non le conosco, perd nella prevenzione qual-

che cosa pud essere fatto in questi termini.
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RAFFAELE TECCE, Segretario provinciale CNA. Sia pur brevemente
volevo aggiungere due rilievi. Anch'io vorrei partire dalla consulta
per la libertd delle imprese. In realtd, come ha spiegato in precedenza
i1 presidente, essa nacque (credo che la Commissione antimafia faccia
bene a voler essere informata di cid) ali'indomani dell’omicidio di
Libero Grassi. Anche a Napoli, ma non solo, si cred un sussulto di
tutte le forze sociali, sindacali, imprenditoriali (in veritd, fummo
noi a prendere 1'iniziativa), le quali costituirono questo cartello,
redigendo un breve documento, elaborarono un codice di autotutela per
darsi una struttura permanente che in sostanza esiste tuttora.

Questo & i1 punto sul quale avremmo voluto discutere apertamente.
In Commissione & presente 1'onorevole Tano Grasso con i1 quale ci
jncontrammoe in guanto rappresentanti di un movimento analogo nato a
Capo d'Orlando e che in gualche modo rappresentd un punto riferimento
nazionale perché arrivé alla fase drammatica del processo in maniera
fortunatamente positiva. Noi, come diceva i1 vicepresidente dell'Unione
industriali napoletani, dobbiamo prendere atto positivamente del fatto
che 1o Stato nell'ultimo anno in particelare ha dato dei segnali molto
precisi. Non tocca a me fare 1'analisi di cido e perché tutto questo sia
avvenuto; probabilmente 1'effetto 5 aprile, 1'effetto tangentopoli
hanno creato una situazione molto positiva. Tuttavia, cosi come dobbia-
mo giustamente denunciare i limfti e le difficoltad incontrate dallo
Stato ad essere presente dobbiamo riconoscere che in qualitd di forze
rappresentative del mondo imprenditoriale non siamo riusciti fino in
fondo a recitare la nostra parte. Ovyviamente non siamo riusciti a causa

dell'ambiente economice-sociale della cittd di Napoli, su) gualte non mi
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soffermo da)l momento che altri colleghi ne hanno gid parlato. Tra gli
imprenditori c'® una grande sfiducia, Siamo tutti d'accordo sul fatto
che organizzandeci, mettendoci insieme, si possa affrontare senza eroi-
smi, ma concretamente i problemi, ma poi, come sempre quando vi &
un'iniziativa c'® bisogno di risultati concreti, di trovare interlocuto-
ri. Noi, presidente, in qualitd di consulta, incontrammo nella sede
del)'Unione industriali 11 senatore Chiaromonte, suo predecessore, e
1'allera ministro Scotti e devo dire che trovammo due primi riferimenti
istituzionali che si dimostrarono molte disponibili. Cid nonostante
assumo come fatto positivo 1'odierno incontro perché dobbiamo sviluppa-
re una capacitd di reagire all'interno delle nostre forze, ramificando
questa struttura. Per questo crediamo che {] piccolo imprenditore debba
essere responsabilizzato nella battaglia che deve essere condotta.

Sul problema dell’artigianato la dottoressa Massa & stata molte
chiara. In réaTta, 1'errore in cui non dobbiamo cadere & quello di
pensare che la microcriminalitd (1'omicidio dell'altro giorno a Vico
Vetrieroc) o 1'usura (ho ascoltato oggi dal TG3 T'arresto di alcuni
funzionari di banca per una presunta indicazione di clienti in
difficoltd) rappresentino problemi che apparentemente non hanno a che
fare con la camorra. A mio avyiso esse rappresentano 1'ultimo anello di
un'organizzazione pil vasta e soprattutto i1 varco in cui, mancando
risposte legali, si inserisce la criminalita.

Se gli imprenditori non riescono ad ottenere in maniera Tlegale
denaro dalle banche, se non si riesce a far funzionare la pubblica
amministrazione, & chiaro che, sia pur sbagliando, ci si difende in

maniera diversa.
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L'ultima questione ricordata dal dottor Fiore ritengo sia molto
importante. Mi rendo conto che giuridicamente dovremmo avvalerci del
contributo di tutti, a partire dalla Commissione antimafia, ma §! pro-
blema dell'ansnimato dell'imprenditore nella fase processuale & un nodo
da affrontare. Questo problema a Napoli & stato risclto in maniera
informale in un ottimo rapporto che si era costruito, ad esempio, in
particolare con i1 maggiore Tommasone gquando era comandante dei cara-
binieri a Napoli. A volte segnalando un singolo episodic in maniera
informale le forze dell'ordine sono riuscite a dissuadere, a prevenire,
I componenti la Commissione conoscono i meccanismi che regolano un
processo penale (& presente un magistrato) e sanno bene che per quanto
si possa difendere 1'anonimato nella prima fase ci sara pur sempre un
momento in cui i fatti emergono.

Non ho la competenza di un magistrato come Violante, Imposimato e
tanti altri, tuttavia, riteniamo si debba trovare un meccanismo che
consenta all'associazione di categoria di sostituirsi all'imprenditore
anche nella fase processuale (mi rendo conto della necessitd di conci-
Tiare la garanzia di libertd e di corretto svolgimento del dibattimento
processuale con la garanzia dell'imprenditore che denuncia). Sarebbe
auspicabile che la Commissione potesse aiutarci, magari istituendo un
gruppo di studio, a trovare una soluzione giuridica per risolvere in un
tempo i1 problema della Tibertd e delle garanzie e quello della tutela
de11'imprenditore che denuncia contando sul principio che 1'associazio-
ne di categoria si sostituisce e lo rappresenta. E' un'idea che vorrem-
mo approfondire per attivare successivamente con ta Commissione antima-

fia - se si riterrad opportuno - un gruppo di lavoro.
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FRANCO  CICCOLELLA, Vicepresidente ASCOM. Siamo  sul piede di
guerra da parecchi anni per tentare di contrastare, nei limiti delle
nostre possibilita, tutti {1 fenomeni malavitosi rivolti verso te
categorie che fanno capo alla nostra associazione. Una cosa importante
che abbiamo fatto & stata queila di creare le associazioni di quartiere
attraverso le quali siamo riusciti a rompere 1'isolamento dell'operato-
re economico che rappresentava 11 presupposto essenziale perché Jla
malavita potesse avvicinare 1'operatore e quindi farne una vittima.

Questa politica, per la verita, ha dato frutti positivi speciaimen-
te nelle zone pil rappresentative della nostra citta; laddove esistono
associazioni organjzzate che raccolgono operatori commerciali, dei
servizi e del turismo abbiamo avuto risultati estremamente interessan-
ti. Possiamo sostemere con tranquilliti che nelle zone del Vomero, di
Chiaia, di Toledo, i1 fenomeno estorsive & praticamente inesistente.
Infatti, anche laddove si dovessero presentare tentativi di inserimento
questi ultimi verrebbero stroncati e respinti in quanto i commercianti
si rivolgerebbero immediatamente alle Toro associazioni di quartiere e
quindi all'associazione centrale (ASCOM).

I1 problema si presenta in maniera pil grave nelle zone periferi-
che (sto parlando del fenomeno estorsivo e non della microdelinquenza
che purtroppo prolifera ovunque) laddove vi & carenza di spirito
associativo e gli operatori economici sono {isolati. In questi casi la
presenza della camerra & massiccia e i1 fenomeno estorsivo & diffuso.

Riteniamo che tale fenomeno si possa combattere con la collabora-
zione tra 1'operatore economico e T'associazione che lo rappresenta; in

alcune zone tale collaborazione & attiva ed & da noi trasmessa alle
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istituzioni. Per collaborare ci deve essere un rapporto di fiducia con
le istituzioni, che purtroppo in gran parte manca. Aver fiducia nelle
istituzioni significa che queste devono essere presenti, mentre nelle
zone periferiche lo Stato & abbastanza assente. Mancano, infatti, i
commissariati, {1 pattugliamenti sono praticamente inesistenti e 1la
presenza dello Stato & scarsa.

Lo Stato deve intervenire non solo nei confronti del malavitoso,
ma deve anche tutelare chi collabora con le istituzioni. Purtroppo,
spesso e volentieri, chi collabora & abbandonato a se stesso e cid
rappresenta un'ulteriore remora per il cittadino. E', altresi, necessa-
rio che nel momento in cui un malvivente viene condannato le sanzioni
siano applicate con la massima serietd. Ritorno al famoso episodio gia
citato di Vico Vetriero sottolineando che i1 giovane assassino 1in
realtd era appena uscito dalla prigione, dopo aver scontato un palo di
mesi di galera invece degli otto-nove previsti. Molto spesso i responsa-
bili, dopo aver commesso dei reati vengono tranquillamente messi in
1ibertd dopo breve tempo. L'episedio di Vico Vetriero ha anche un
risvolto positivo in quanto 11 c'@ stato gualcuno che ha reagito sia
pur andando incontro ad estreme conseguenze. Comincia a non esserci pid
quella supina acquiescenza contro fenomeni di questo genere. Quindi, se
tutti 1 cittdini subissero meno passivamente determinate situazioni
forse si potrebberoc conseguire risultati piu efficaci nella lotta con-
tro i fenomeni malavitosi.

Non credo di dover aggiungere altro salvo accennare ad un fenomeno
che c¢i preoccupa in maniera pilt accentuata e che riguarda 1'apertura di

troppe aziende...
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FERDINANDO IMPOSIMATO. Sospette.

RAFFAELE TECCE, Segretaric provinciale ¢NA. Per cui si pud
pensare che c¢i sia un fenomeno di riciclaggio di denaro sporco. Tali
aperture sono legate a concessioni...

PRESIDENTE. Perché non c'é mercato?

FRANCC CICCOLELLA, Vicepresidente ASCOH . I commercianti in
genere operano sulla strada, si conoscono tra di loro, mentre spesso si
vedono aprire delle aziende e non si sa a chi facciano capo. Ricevono

le autorizzazioni.

PRESIDENTE. I1 costo delle licenze & un costo di mercato o molto supe-
riore? In altre aree, ad esempio in Sicilia, ci & stato detto che il
costo delle Ticenze & enormemente superiore a gquello di mercato, nel
senso che un imprenditore mediamente corretto non riesce a comprare la
Ticenza se vive del lavoro proveniente dall'attivitd commerciale. Il
costo & molto gonfiato dal fatto che entrano sul mercato soggetti che

non sorno imprenditori. Questo fenomeno non & presente a Napoli?

FRANCG  CICCOLELLA, Vicepresidente  ASCOM. n problema non sta

nell'ottenimento o meno di una licenza.

RAFFAELE TECCE, Segretario provinciale CNA. Sta pariando di
subentri.
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FRANCO  CICCOLELLA, Vicepresidente  ASCOM. e cessiont spesso
vengono carpite.

PRESIDENTE. Carpite per usura, perché 1'imprenditore & rovinato?

FRANCO CICCOLELLA, Vicepresidente ASCON . Non c'e racket
perd bisogna fare delle opportune distinzioni. Si sbaglia se si pensa
che Napoli sia una cittd sotto racket. Non & vero, non esiste.
Netle zone pilu  rappresentative della cittd i1 racket  non
estste, per quanto ci riguarda. Nelle zone in cui ¢i sono operatori
economici evoluti questo fenomeno non esiste, in quanto lo rifiutano,

non To subiscono nella maniera pil assoluta.

PRESIDENTE. I1 fenomeno invece da lei ricordato dell'imprenditore co-
stretto a cedere la Ticenza?

FRANCO CICCOLELLA, Vicepresidente ASCOM. E' un fenomeno che si
pud verificare. Un imprenditore in difficoltd operative trova chi

rileva 1'esercizio, ma non sempre & chiaro chi subentra.

PRESIDENTE. Torniamo al problema di prima. C'é@ una richiesta di licen-
ze? Nel senso si presentano soggetti che chiedono di vendere Ta licenza?

FRANCO  CICCOLELLA, Vicepresidente ASCOM. Non saprei rispondere

a una domanda del genere.
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GIUSEPPE  SALVATI, Vicepresidente Confesercenti. Questo  aspetto
sarebbe pitt facilmente risolvibile se ricordassimo aj membri della
Commissione che, ad esempio, a Napoli i1 piane per il commercio manca

da una decina di anni, per cui il mercato non & regolamentato.

PRESIDENTE. Chiudiamo la parte precedente altrimenti apriamo un nuovo

filone.

FRANCO  CICCOLELLA, Vicepresidente ASCOHM . Avevo accennato al
problema di alcune aziende sulle quali andrebbe svelta un'indagine pid
approfondita. Prima di rilasciare le licenze bisognerebbe indagare in
maniera pild attenta.

GIORGIQ FIORE, Vicepresidente Unione industriali. 11  fenomeno
estorsivo si & solamente attenuato in quanto esiste ancora in tutta la
sua interezza. Quando avvengono gli arresti i1 fenomeno estorsivo

rimane presente in maniera massiccia a Napoli.

PRESIDENTE. Se non lo si denuncia in questa sede non capisco in quale
sede lo si debba fare.

FRANCO CICCOLELLA, Vicepresidente ASCOM. Forse non sono stato
chiaro. Abbiamo alcuni centri commerciali organizzati. Personalmente ho
due aziende, una al Vomero e una nella zona di Chiaia. Ci sono
associazioni di cui fa parte la quasi totalita dei commercianti e posso

dire con estrema tranquillitd che non uno soloe di questi subisce
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estorsiont o richieste del genere. Se una cosa del genere ayvenisse
(periodicamente & avvenuta) la denuncia ai carabinieri o alla questura
scatterebbe automaticamente.

SERGIO CAPECE MINUTOLD, Segretario generale Confcommercio
Campania. Non so se ho titolo per parlare questa sera anche se
sono stato regoTarmente invitato perché ho Ta sensazione che 1'odierna
audizione sia pio un approfondimento della situazione della provincia
di Napoli anziché della regione Campania nella totalitd del suo territo-
rio. Comunque, se mi @& consentito, vorrei portare i1 mio contributo
alla luce di cid che & stato detto da coloro che mi hanno preceduto.
Mo1ti problemi sono stati oggetto gid ben dodici anni fa dell'azione
promossa dall*ASCOM di Napoli insieme alle categorie degli artigiani,
alla Confesercenti; 1'll novembre del 1980 a Napol? si ebbe uma grande
manifestazione per 1'ordine pubblico e anti-racket. L'ini-
ziativa fu riportata da tutti i giornali italiani; Panorams e
L'Espressoc vi dedicarono addirittura una decina di pagine.
Nell'ambito di questa fniziativa st denuncid la situazione esistente
nella cittd e in provincia di Napoli. G111 stessi sindacati dei lavorato-
ri si associarono alla nostra infziativa e quindi si trattd di un movi-
mento che interessd sia Te forze imprenditoriali sia quelle del lavoro.
Avemmc un dincontro a Roma con 11 Presidente del Consiglio,
Fanfani, con i1 ministro dell'interno, Rognoni, con i1 capo della
polizia e qualcosa si mosse. Tra Te cose che chiedemmo, i1 dottor Fiore
ne ha ricordata una, ci fu la possibilitd della denuncia riservata per

non dire anonima. Naturaimente nel momento in cui c'@ 1'esposizione
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sorgono delle remore perché, come & stato ricordato anche in precedenti
incontri, vi & la possibilitd di ritorsioni anche nei confronti dei
familiari. Riteniamo, pertanto, basilare lo studio di un sistema che
consenta un'operazione di gquesto genere.

Per gquanto riguarda i1 fenomeno del racket, come ha ricor-
dato i1 dottor Ciccolella, a MNapoli la sftuazione si & andata calmando
spostandosi in periferia e soprattutto in provincia; per fortuna, non
c'éd stata, come si temeva, una recrudescenza di tale fenomeno.
Naturalmente c'@ qualcosa che riguarda 1 furti, e rapine, gti scippi,
ma si tratta del vivere quotidiano; d'altra parte non & possibile che
1a citta sia presidiata ad ogni angolo di strada, cosi come non sono
prevedibili fatti come quelli accaduti alcuni giorni fa a Vico
Vetriero. le cose sembra che procedano in un certo verse che possiamo
definire accettabile, anche se resta Ja condizione socio-economica
della regione Campania che c¢i sconforta, perché ha un riflesso assolu-
tamente politico; & infatti 1'instabilitd politica che & alla base di
tutti {1 nostri mali.

Tanto per portarvi un esempio, in 22 anni di storia della regione
Campania, noi siamo, con quella attuale, alla dictannovesima giunta re-
gionale. Capite che cosa significa? E' una media di 11-12 mesi per
ciascuna giunta! Vi & stata solo la giunta Cascedda, che ha resistito
21 mesi; pot, 1'oscar compete alla giunta Fantini, insediatasi nel
1975, che ha resistito 27 mesi.

Onorevole, lej mi comprenderda: mi dica se 1a regione - e non mi
riferisco solo alla regfone Campania - che & un'istituzione che ha 11

compito di programmare, in 11 mesi pud essere in grado di fare program-
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turistico, 1Industriali e cosi via), come possfamo avviare un dfalogo
con 1'assessore (al quale non si arriva neanche a spiegare che cosa si
dovrebbe avviare), dal momento che dopo 10 mesi lo stesso assessore non
¢'e pit e bisogna ricominciare da capo tutto il discorso?

Per non parlare poi dei comuni, perché per le amministrazioni
comunali ta situazione & ancora pili grave. Ho inteso sottolineare solo
queste poche cose; ringrazio di avermi ascoltato.

GIUSEPPE SALVATI, Vicepresidente delia Confesercenti. Noi cer-
chiamo di rappresentare una categoria, una fascia un po' pfd bassa del
settore commerciale:; la grande area dell'ambulantato (che a MNapoli &
forte e diffusissima) e la grande area del piccelo commerciante.

Se mi consentite una semplice valutazione, sono convinto che ci
troviamo di fronte ad uno snodo nella lotta alla mafifa e aila camorra;
& un momento - consentitemi dif dire - anche storico, perché siamo di
fronte a due novita: fine delle differenziazioni nelle valutazioni e

grande, ..
PRESIDENTE. Che cosa vuol dire?

GIUSEPPE  SALVATI, Vicepresidente dellsa Confesercenti. Forse in
passato, nella battaglia, rella lotta e nella strategia, ci dovevano
essere differenziazioni di valutazioni; forse in un Tontano passato. Da
Falcone, con 1'approvazione delle sue analisi, credo che cid ci abbia
consentito ...
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PRESIDENTE. I colleghi si Tamentano per 1'ascolto. Si avvicini al micro-
fano.

GIUSEPPE  SALVATI, Vicepresidente della Confesercenti. Ho deqgli

appunti, perché la materia & complessa e intrecciata.

PRESIDENTE. Sposti 11 microfono di lato.

GIUSEPPE  SALVATI, Vicepresidente della  Confesercenti. Dicevo,
se mi & consentita questa valutazione, che a mio avviso c¢i troviamo di
fronte ad uno snodo (lo diciamo anche come organizzazione che rappresen-
ta i1 commercio), ciod alla fine delle differenziazioni, cosi come le
ho intese io, rispetto al passato, perché propric con 1'accoglimento di
tutte le analisi fatte da Falcone, anche dal punto di vista politico,
si ha adesso una omogeneitd nella valutazione strategica.

Questo & un primo punto; i1 secondo & che ci troviamo di fronte ad
un grandissimo, unico, storico sussulto seciale. Vi sono due grandi no-
vitd che rappresentano un momento storico per affrontare, in maniera -
mi auguro - definitiva e soddisfacente, la grande battaglia contro
mafia e camorra. La camorra, poi, presenta delle specificita, perché
secondo me & Napoli che presenta delle specificita.

Dicevo che la Confesercenti rappresenta una grande area della
marginalitad, del grande ambulantato. Nel riportare umilmente Tle mie
impressioni che derivano dal lavorare in questa organizzazione, vorrei
dire che il commercio diffuso, ta grande marginalitd a MNapoli rappre-
sentano quasi un settore di rifugio: spesso i disoccupati che non hanno
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forte, grossa. Vi sono dei problemi sociali, come talvolta i blocchi
stradald.

A tal proposito voglio far riferimento ad una legge approvata da
due anni, la n. 112, che ancora non ha visto emanati 1 decreti
attuativi: questa legge pone dei problemi enormi. Noi siamo venuti quit
in prefettura per chiedere la tolleranza del prefetto affinché sj
ottemperi a guanto stabilito, altrimenti per moltissimi operatort sareb-
be impossibile esercitare 1'attivita.

Pertanto, manca la regolamentazione, e pensoe che questa sia la
specificita della citta di Napoli. Infatti che se voi vi rivolgete
all'attuale assessore all'annona e al commercio - non perché abbia
colpe - credo che egli non sappia dirvi quanti mercati esistono a
Napoli; come pure credo non sappta dirvi se nel plu grande mercato di
Napoli, i1 Caramanico, si eserciti T'attivitd all'ingrosso o al detta-
glio.

PRESIDENTE. Vi sono abusivi?

GIUSEPPE  SALVATI, Vicepresidente della Confesercenti. La gran
parte sono abusivi, nel sensco che sono sprovvisti di regolare approva-
zione. C1 sono determinate consuetudini: in alcuni angoli, 1in alcune
strade, in alcune parti della cittd da annit, forse da decenni, masse di
decine, di centinaia di operatori, in modo quotidiano o settimanale,
esercitano queste attivita. In gran parte si tratta di precari e di
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disoccupati, ma non nasconde che pud esserci anche per qualcuno 11
doppio lavoro,

E allora, vi & questo problema. La mappa nen & cenosciuta, non &
regolamentata; secondo me ci sono fenomeni di discrezionalitd. Servireb-
bero processi di mobilita, forse anche nelle stesse commissioni che
vedono presenti pure noi rappresentanti, che siamo sempre gli stessi.
Mi riferisco alle commissioni di rilascio di autorizzazioni e di licen-
ze. Forse bisognerebbe cambiare di pid, anche gli stessi drappelli di
vigili urbani. Sarebbe meglio se vi fosse un precesse di mobilitd piw
forte e - perché no? - anche una licenza, un certificato antimafia. Ma
come: il diplomato che vuol fare 1'agente di commercio fa la stessa
trafila di sette giorni, di un mese, per avere questo certificato, cosi
come la grande azienda? Penso che qualcosa potremmo aggiustarla, metten-
do i1 grande flusso da una parte, proprio per focalizzare e per ottene-

re maggiore attenzione sul punto in cui si pud nascondere i1 fenomeno.

PRESIDENTE., Esiste un fenomeno, come dire, di corruzione dei vigili
urbani, del corpo dei vigili urbani?

GIUSEPPE  SALVATI, Vicepresidente della Confesercenti, Io credo
di si.

Potrebbe servire la mobilitd; potrebbe servire la specificitd
napoletana, e in questo credo che Ta situaziome sia pil preoccupante
che a Palermo. A MNapoli, la cultura della complicitd e dell'indifferen-

za @ pid forte; a Corleone, quando & stato preso Totd Rifna, ho visto
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giovani scendere in strada e gridare: brava la polizia! bravo lo Stato!
Qui, quando prendono Picuozzo o Mariano non succede nuila!

La devianza giovanile & un fenomeno forte di wuna specificita
napoletana; la cosa vi riguarda probabilmente solo di traverso dal
punto di vista istituzionale, ma dal punto di vista della conoscenza,
sottolineo che T'iniziativa di alcuni giorni fa - la due giorni dei
monumenti aperti a Napoli - & upa tra Te migliori manifestazioni cultu-
rali...

PRESIDENTE. Stracrdinaria!

GIUSEPPE SALVATI, Vicepresidente dells  Confesercentiy. Straor-
dinaria, perché ha fatto avvicinare per la prima volta i1 grande flusso
di turisti a Napoli; e per la prima volta, questo grande flusso df
turisti non & stato scippato. Per la prima volta, sterminate masse di
studenti si sono impegnate gratuitamente e volontariamente alla collabo-

razione. Qui dunque va un elogio ...
MAURIZIO CALVI, Perché parla allora di indifferenza?
GIUSEPPE SALVATI, Vicepresidente della Confesercenti. Parlo di

indifferenza perché vi & un problema di degrado nei gquartieri della

periferia napoletana.
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MAURIZIO CALVI. Lei pone i1 problema della differenza tra Palermo e
Napoli, ma poi fa capire che vi & un volontariato di migliata di giova-

ni...

GIUSEPPE SALVATI, Vicepresidente della Confesercenti. Per
1'amor del cielo! Non voglio sottovalutare le potenzialitd, le grandi

risorse anche giovanili e studentesche che ci sono!
MAURIZIO CALVI. Perché generalizzare cosi?

GIUSEPPE  SALVATI, Vicepresidente della  Confesercenti. Voglio
dire che un'iniziativa promossa dalle associazioni del commercio e
dalla stessa sovrintendenza ha trovato, suscitato e sollecitato una
potenzialita positiva culturale che probabilmente era sommersa; e, se
non vi fosse stata questa attivitd, i giovani e gli studenti sarebbero
stati ancora 1i!

Parlo di una specificita della cittd di Napoli, ma i problemi
relativi alla periferia sono grossi. Vi segnalo e vi denuncio una cosa:
Vianella (mi pare che vrientri nel <calendario), San Giovanni,
Poggioreale, Sembra strano ma Napoli pullula - i1 senatore Ranieri
conosce bene la situazione - di strutture polifunzionall e sportive, di
estetica e di funzionalita europea. A Ponticelli, a San Giovanni, a
Poggtoreale, piscine, parchi e centri sportivi, strutture
megagalattiche, da 6-8 anni sono inattive e credo in forte degrado. Lei
resterd allibito nel vedere a Vianella ...
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GIORGIO FIORE, Vicepresidente Unione industriali. Una struttura
mai apertal

NUNZIA MASSA, Presidente provinciale CNA. Mai aperta!

GIUSEPPE SALVATI, Vicepresidente della Confesercenti. Si tratta
di strutture straordinarie. Io, che in parte mi occupo di queste
vicende, lo sottolineo.

Continverei a sottolinearlo, trascurando i1 vostro elogio: a
Napoli esistono strutture incredibili, che potrebbero dare lavoro,
soprattutto a molti glovani attraverso lo sport ed altre attivita.
(Questo & un aspetto importantissimo.

Un'altra questione grave riguarda la scuola; & un problema fortis-
simo, che vede un'evasione tra § livelli pid alti di tutta Europa. Le
strutture sono fatiscenti e 1'evasione di massa & probabilmente ance-
strale, storica, e va fronteggiata.

Per quanto riguarda la segnalazione della denuncia anonima,
anch'io sono d'accordo sul fatte che occorre studiare anche qui forme
di corresponsabilitd della stessa organizzazione sindacale per non
lasciare da solo i1 semplice operatore.

Vi & da fare un'altra considerazione sul nostro settore in partico-
lare. Credo che le cose siano intrecciate. Per quanto riguarda i1 pac-
chetto lavoro, per alcune categorie, anche a carattere stagionale, per
i1 piccole commerciante, una flessibilitd del rapporto con 11 lavoro
interinale pud rappresentare una valvola di sfogo, un'opportunita di

tavoro. I1 classico rapporto rigide pone invece delle grandi difficolta.
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Un'ultima considerazione pud rappresentare la chiave anche per
interpretare i punti evidenziati in precedenza. A Napoli, da 10 anni, o
forse di pil, manca un pianc del commercio. Cid significa che i1 fenome-~

no del mercato non & conosciuto e non & regolamentato.

PRESIDENTE. Manca da sempre?

GIUSEPPE  SALVATI, Vicepresidente della Confesercenti. L'ultimo
& scaduto nel 1983; come organizzazione, anche noi abbiamo presentate
nostre proposte e suggerimenti. Credo che 1a bozza sia pronta, ma le
crisi amministrative 1'hanno bloccata. Cid rappresenta una grandissima
difficoltd nel regolamentare il mercato, per cui per le licenze ed i
trasferimenti non c'@ prezzo, non c'é calmieraggio, non ¢'# controllo.
Infine, un altro problema & rappresentato dal racket; qui
vi & un problema di praticabilitd e di penetrabilitd. Andare nella mi-
gliore boutique di via dei Mille per i1 boss, per il guaglfo-
ne, comporta wuna certa difficoltd perché magari non trova I
dipendente, ma trova quello che dice di essere 11 direttore ... Nella
grande periferia, i1 fenomenoc in tanto assume vesti nuove, in quanto
1'organizzazione malavitosa o i1 guappo della zona offre e dimpone
1'acquisto della propria merce, fa cambiare assegni, impone la sua
ditta per fare lavori, per le ristrutturazioni e soprattutto per {1
riciclaggio del denaro. In questo senso, altro che fenomeno del rac-

ket! E' un fenomeno intimidatorio e pericoloso.
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CARLO  BALBIANI, Responsabile dei  servizi organizzativi della
Confartigianato. QCredo non vi sia altro da aggiungere a quanto
gia detto dai colleghi;, vorrei solamente sottolineare quello che mi sem-
bra 1} pi0 grosso dei problemi da denunciare, e ciod 1'occupazione. Se
vi fosse occupazione, sicuramente tante opportunitd di arruolamento 1la
malavita non le troverebbe.

Ma, occupazione in che modo? Principalmente con i1 credito. Sono
necessarie soluzioni, perché & evidente che se creiamo occupazione, al-
meno i nostri nemici saranno di meno! Questa & una cosa sicura!l

PRESIDENTE. Nol vi ringraziamo. I[1 quadro che ci avete dato mi pare
corrisponda agli elementi gid a nostra disposizione. E' abbastanza
preoccupante guesto elevatissimo costo del denaro che in Puglia sembra-
va elevato, ed era del 25 per cento; qui arriviamo addirittura al 28

per cento, se non di pii,

SERGIO CAPECE MINUTOLO, Segretario generale della Confcommercio della
Campania. Se mi consente di interromperla un minuto sul problema
del costo del denaro, vorrei fare riferimento a quello che diceve
prima. Pensi che noi, come organizzazione di categoria, abbiamo
presentato gid delle proposte per il credito al commercio e al turismo,
con interventi o a copertura parziale deglii interessi oppure a parteci-
pazione a fondo perduto. Sono anni che si presenta un problema che 2

cruciale,

PRESIDENTE. Anche per Tla instabilitia politica?
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SERGIO CAPECE MINUTOLO, Segretario generale Confcommerc 1o
Campania. E' sempre una consequenza di questa.

GIORGIO FIORE, Vicepresidente dell'uniome  industrialij. Comun-
que, i1 credito ordinario, se funzionasse bene, rappresenterebbe un
vantaggio.

PRESIDENTE. O per To meno darebbe una mano!

RAFFAELE  TECCE, Segretario provinciale CNA. Dalle cose che
dicevano i commercianti emerge un fenomeno che nell'artigianato si &
posto di meno, ma del quale sono ovviamente convinto. La camorra, cicé,
diventa talora anche imprenditrice. Quando non funzionano { normali
canali di accesso di un cittadino a fare i1 prezzo, & evidente che si
crea un fenomeno perverso sull'accesso all'impresa. Sulle licenze com-
merciali non ho elementi precisi, perché non & i1l mio campo, ma faccio
un esempio banalissimo. Da anni 11 comune non funziona: oggi chi vuole
diventare tassista a Napoli "legalmente" -~ e 1o dico tra virgolette -
deve pagare 100 milioni. Questo & i1 prezzo di una tariffa! La licenza,
giustamente, ha un numero chiuso, non vi & una commissione che verifica
se la persona che esercita quell'attivita va in pensione e che non lega
la licenza alla persona. Dal momento che - & fnutile negarlo -~ vi & un
grande problema sociale di lavoro, e il commercio e 1'artigianato sono
anche fattori "spugna” di un non risolto problema occupazionale, non si

capisce dove vi & assistenza da parte dello Stato (che a mio avviso
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deve esserci, ma questo & un altro discorso) e dove vi & politica di
impresa.

Ho portato 1'esempio del tassista, perché questo & i1 pid banale:
una Ticenza per un tassista costa oggi 100 milioni! Ho voluto risponde-
re alla sua sollecitazione. Nell'artigianato, come lei sa, non vi sono
le licenze, bensi autorizzazioni all'esercizio {che sono una particola-
re licenza).

Una seconda questione: nel settore del commercio (lo ha gid detto
Ciccolella) ci sono imprese che utilizzano 1'esercizio commerciale per
il riciclaggio del! denaro sporco. La camorra stessa, pilu ancora del
racket, diventa impresa che fa concorrenza sleale alle altre.
Abbiamo avuto fenomeni c¢lamorosi: 1 senatori napoletani presenti To
sapranno. Non ho prove, ma i) fatto che i1 Cast Caffé a Napoli sia un
locale legato ad attivitd criminose & stato scritto e detto; sone state
sollevate anche polemiche.

le cito un ultimo episodio che riguarda invece il mio comparto:
pensiamo al problema deil'autotrasporto merci, che & un settore che ri-
guarda 1'artigianato. Le grandi imprese industriali di Napoli banno
chiuso (per esempio 1'Italsider) o hanno proceduto ad una riduzione
{come 1a Cementir); avevamo dei consorzi di autotrasportatori (circa
1.200) che ovviamente fino a cinque anni fa lavoravano a cento (e qui
vi & un'altra mia battuta del tutto evidente: pensare che 11 piccelo &
betlc & una sciocchezza, perché T1'artigianate non pud resistere se
entra in crisi i1 sistema industriale). Oggi ci sarebbe bisogno per lo
meno della metd ma & difficile revocare la licenza alla motorizzazione.

Vi & un piano nazionale che vuole convertire il trasporto su gomma in



Senato della Repubblica — 5497 - Camera dei Deputati

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XXIII, N. 30

194

trasporto su ferro;, ma sostanzialmente in questo settore abbiamo avuto
dei ricatti della malavita. Infatti, essendo un settore nel quale vi &
un alto investimento da compiere - 1'acquisto del mezzo - spesso per
1'insolvenza dei crediti 1'espressione camorristica si @ avvicinata
all'autotrasportatore per fare un doppio ricatte: innanzitutto, compra
il camion a prezzo stracciato, visto che il lavoratore & inguaiato con
i vari creditori; in secondo luogo - ed & il ricatto pil sottile - se
si va la mattina al piazzale della Cementir, 1 mezzi sono gli stessi di
caloro che Tlavoravano fino a cinque anni fa, ma la produzicne della
Cementir &, anche per Jle vicende della crisi dell'edilizia, dimezzata.
Allora ci si chiede: chi decide se parte 11 carico mio o guello di un
collega? Certo, come associazione di categoria nol tentiamo di avere un
ruolo sindacale e consorziale, ma & molto difficile.

Ebbene, ho voluto portare questi due esempi concreti, perché mi
rendo conto che im una fase come guesta sono importanti Jle grandi que-
stioni pelitiche generali, ma servono anche esempi concreti.

PRESIDENTE. Ho capito. Vi ringrazio.
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Audizione del presidente del tribunale per i minori e dei direttori
dei carcert e def centri di prima accoglienza per 1 minori.

PRESIDENTE. La nostra Commissione sta svolgendo un sopralluogo in
Campania: una delegazione si trova oggi a Napoli ed un'altra delegazio-
ne & a Salerno; successivamente andremo a Benevento e ad Avellino per
studiare in particolare la questione della camorra, 11 tipo di risposta
che si sta dando e che cesa fare per migliorare tale risposta.

In questo quadro, un'attenzione particolare vogliamo dedicare al
probtema dei minori, nel rapporto minori devianti-organizzazioni camor-
ristiche, per sapere quali siano 1 tipi di intervento e le analisi che
voi fate del fenomeno della devianza minorile, i tipi di strumenti che

usate, la flessibilita del sistema che & a disposizione oggi.

ANTONIO DE MENNATO, Presidente del tribunale per { minori di
Napoli. Fare wun'analisi del rapporto che esiste tra la devianza
minorile e la camorra @ abbastanza difficilte, perché abbiamo dei dati
statistici che denunciano pochissimi casi di associazione per delinque-
re di stampo mafioso; esattamente somo intorno ai 3-4. Alcuni casi sono
di associazione semplice (articolo 416 del codice penale), ma vi sono
anche molt1 indici indiretti di una partecipazione del mondo giovanile
al mondo della camorra, dovuta alla particolare natura di taluni reati:
per esempio 1 reati di droga con possesso molte volte di quantitativi
abbastanza rilevanti (i1 che fa presumere che c¢i deve essere un
fornitore dalle capacita alquanto considerevoli) e 1'uso di armi
particolari, molte volte proprie della criminalitd organizzata.
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OTtre a tali dati, non abbiamo altri indici statistici su questo
punto; vi somo altri segni di carattere generale ...

PRESIDENTE. Dai processi si vede, no?

ANTONIO DE MENNATO, Presidente del tribunale per i minori di
Napoli. S$1, dai processi si vede, ma quando in un annc noi abbja-
mo trattato al massimo 3-4 processi ex articolo
416-bis. ..

PRESIDENTE. Anche daf processi di criminalitd ordinaria si capisce bene.

ANTONIO DE MENNATO, Presidente del tribunale per i minori df
Napoli. E' propric questo che dico: dal processi si hanno degli
indici indiretti, legati - lo dicevo prima - al possesso di quantitati-
vi di droga notevoll, all'uso di armi particolari, caratteristiche
della criminalitd organizzata.

Vi & comunque i1 fenomeno, che si & verificato principalmente dal
1992 in pot (e gli indici sonc quelli che confluiscono afla procura
della Repubblica) dell'aumento, della lievitazione in generale delle de-
nunce di reato. Dal 1992 abbiamo avuto un aumento che & intorno al 20
per cento rispetto all'anno precedente per 1 reati in genere; nel 1993,
per i primi quattro mesi, la media si mantiene pressappoco costante
rispetto all'anno precedente.

Noi avviamo degii interventi; 1o ho sempre sostenuto che, in defi-
nitiva, per combattere i1 disadattamento minorile vi sarebbe bisogno di
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interventi al di fuori e prima di quelli che attua i1 tribunale per i
minorenni; finterventi nei confronti della famiglia, che & sempre piu
deficitaria, interventi sull'educazione dei figli, sull'abbandono scola-
stico, sull'inosservanza dell'obbligo scolastico che a Napoli raggiunge
livelli, specialmente in alcune zone, molto alti. Manca poi una forma-
zione professionale valida.

Questo discorso riguarda gli interventi precedenti all'azione del
tribunale per i minori.

I1 nostre lavoro si & svolto anche in un campo che non era proprio
il nostro, perché da alcuni anni abbiamo condotto uma certa politica
per tentare di ridurre i1 fenomeno dell'abbandono scolastico. lLogicamen-
te perd non abbiamo la possibilitd - dato che operiamo sempre con gran-
de scarsita di personale e di mezzi - di intervenire nel vero senso

della parola.

PRESIDENTE. Il suo & un problema di scarsitd di mezzi?

ANTONIO DE MENNATO, Presidente del tribunsle per i minori di
Napoli. Scarsita di mezzi e scarsita di personale! Da quando @&
entrato fn vigore i1 nuovo codice di procedura penale ~ 1'ho detto in
tutte le relazioni, ma sono rimasto sempre inascoltato - 1o ho avuto
una riduzione del personale dei giudici del tribunale, che & sceso
addirittura da 15 componenti (quale dovrebbero essere) a 9. Per un
lungo periodo io ho avuto 9, anzi 8 magistrati {(pil i1 sottoscritto)

contro 1 15 che avrebbero dovuto essere,
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Oggi come oggi vi sono due vacanze di posti rispetto ad un organi-
co che & assolutamente insufficiente; 15 magistrati, che devono affron-
tare problemi riguardanti 5 milioni di abitanti (quanti sono quelli che
rientrano nella competenza del tribunale per i minori), sono assoluta-
mente insufficienti, dato poi i1 numeroc enorme delle pratiche. Napoli,

Avellino: noi abbiamo la stessa competenza della corte d'appello.

PRESIDENTE. In tutta la Campania, ne avete 5 milioni?

ANTONIO DE MENNATO, Presidente del tribunale per { minori di
Napoli. No, la cifra & maggiore. A Salerno, invece, sono pochis—
simi... Saranno 4 milioni e mezzo.

Questo & un dato statistico dell'ultimo censimento, ma sicuramente
vi & un aumento, Noi ne abbiamo circa 5 milioni; & solo Salerno che
manca.

Abbiamo poi un'infinitd di competenze, che rispetto a quelle origi-

narie sono aumentate. E' da 27 anni che sono al tribunale per i minori.

PRESIDENTE. Per capirci, presidente, qual & il tipo di strategia che se-

guite? Qual & j1 ventaglio delle misure alternative, del reinserimento,
della risocializzazione che utilizzate?

ANTONIO DE MENNATO, Presidente del tribunale per { minori di
Mapoli. Per quanto riguarda le misure di carattere amministrati-
vo - ciog gli interventi nei confronti dei non imputabili o di quelli

che non hanno commesso un reato perd hanno un carattere disadattato -
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ci si rifi a quelle consentite dalla Tlegge: 1'affidamento a servizi
sociali e, se necessario, il ricovero in una cosiddetta casa di rieduca-
zione, che & rimasta, per To mena sulla carta, immutata e che, in defi-
nitiva, si concreta nella comunita,

Per quanto riguarda le comunita, nutro molti dubbi sul Joro funzio-
namento, perché sonc strutture date per lo pill in convenzione; le con-
venzioni riguardano spesso persone che non hanne 1'abitudine a trattare

con i1 minore disadattato.

PRESIDENTE. Che durata hanno 1 periodi in gqueste comunita?

ANTONIO DE MENNATO, Presidente del tribunale per 1 minori di
Napoii. Quando si tratta di interventi di carattere penale, 11
loro intervento & limitato alla custodia cautelare; quando si tratta
invece di interventi di carattere civile - perché noi operiamo anche
collocamenti in comunitd per motivi civili o amministrativi - hanno Ta
durata necessaria, e ciod finché non si sia verificato un mutamento nel
comportamento del minore. Tuttavia, il trattamento e i sistemi usati
dalle comunitd dimostranc che molte volte esse sono gestite da persone
che non hanno la capacitd di trattare con i minori.

Sono stato sempre un sostenitore dell'intervento del Ministero di
grazia e giustizia in guesto campo, soprattutto perché, al contrario,
il suo non intervento determina, specialmente per le nostre zone, una
differenza di trattamento che ritengo ingiusta nei confronti dei mino-
ri. Infatti, molte volte ci troviamo nell'impossibilitd di far eseguire

dei provvedimenti o nell'impossibilitd economica di far fronte alle
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spese per il mantenimento di un minore in una struttura perché i1 comu-
re non pud pagare.

E allora io dico che, se i1 fenomeno del disadattamento minorile
riguarda 1'intera nazione {italiana, gl1i interventi dovrebbero essere
misurati nella stessa maniera, con le stesse possibilitd e con le stes-
se capacita in tutto 11 territorio, e non come succede a Napoli che
purtroppo & deficitaria sotto guesto aspetto. L'ispettore Sommella
potra dire che adesso abbiamo disponibili in comunitd - solo per gli
interventi di carattere penale - 40 posti; i1 piu delle volte restano
inattuati i provvedimenti che pure sono Timitativi della libertd perso-

nale e che dovrebbero essere esequiti immediatamente.

PRESIDENTE. Mi scusi: noi siamo stati in Puglia, e Bari, in particola-
re, & presentata come un'area nella quale vi & una macrocriminalita
minorile, ciod una forma di criminalitd, anche pesante ed aggressiva,
gestita da minori. A Catania, per esempio, la situazione & diversa, nel
senso che vi sono bande che gia sono aggregate fin da piccole; molti
sono gli episodi di ksf7ler bambini. Qualche cosa del genere vi
& anche a Reggio CaTabria. Mi spieghi allora: a Napoli che cosa succede?

ANTONIO DE MENNATO, Presidente del tribunale per i minori di
Napoli. A mio avviso, bande organizzate non ve ne sono; per
grazia di Dio, nor mi risulta che fino ad oggi si sia registrato un
fenomeno di organizzazione in bande. Ripeto, si tratta di episodi isola-
t1 che possono essere suscettibili di aumento - anzi, lo saranno sicura-

mente ~ ma sono episodi isolati.
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PRESIDENTE. 11 livello della delinquenza minorile & elevato o rientra
negli standards medi normali?

ANTONIO DE MENNATO, Presidente del tribunale per i minori di
Napoli. No, & elevato; senz'altro & elevato. Lasciamo perdere la
partecipazione alla criminalitd organizzata; la delinquenza minorile in
genere & elevata, Abbiamo circa cinguemita denunce 1'anno: alcune di
queste sono per fatti contravvenzionali, ma ho qui con me 1 dati del
nostro GIP e del nostro GUP, secondo i quali nel 1992 vi scno stati
2.956 procedimenti di GIP, e 2.557 pervenuti al GUP. Pertanto, se si
considerano i famosi fatti contravvenzionali che ho detto (che possono
essere risolti) e alcuni fatti che vengono risolti in procura deila
Repubblica con archiviazione, si ha gia un numero notevele del reati
che vanno a giudizio.

Poi, tra questi dati statistici si rileva che, anche se non vi @&
un sostanziale aumento del numero dei reatf, vi & comungue un aumento
notevolissimo della gravitd nell'esecuzione dei reati, Questo fatto lo
si ricava dai dati del dibattimento penale; infatti, mentre nel 1992,
per esempio, avevamo avuto 41 fatti di droga, nel 1993 ne abbiamo avuti
49 solo per i primi cinque mesi, Le rapine sono state 33 nel 1992 e 26
solamente 1n questi primi cinque mesi

PRESIDENTE. La direzicone distrettuale antimafia ci ha fatto un quadro
di forte controllo del territorio da parte delle organizzazioni camorri-
stiche, che sembrerebbe molto capillare. A questo punto, rispetto a
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tale controllo del territorio, come si collocano queste forme di

devianza?

ANTONID DE MENNATO, Presidente del tribunsale per i minori dif
Napoli. Devoe ripetere cid che ho detto: non abbiame un dato
statistico che c¢i dica ...

PRESIDENTE. M1 scusi, presidente: non & upa questione di statistica. E'
pil che altro up problema di qualiti e non di statistica! La qualita
qual &7 In un territorio nel quale ci si dice che 1a camorra tiene un
controllo capillare di tutte le attivitdi e di tutte te presenze, io
credo che sia difficile pensare che questo tipo di fenomeno sfugga a
tale controllo. Intendo dire: vi & un atto di indifferenza nei confron-
ti di questo tipo di fenomeno? Vi & un atto che in qualche modo tende
ad organizzare alcune forme, tipo piccolo spaccio, o no? Lei parla
dello spaccio; la DDA ci dice che lo spaccio & organizzate dalla camor-~
ra. E allora, come si splega questo fatto? Vi & - 1o ripeto - un proble-
ma qualitativo e non statistico.

FERDINANDO IMPOSIMATO, Qual & i1 tipo di reato che viene commesso dai
minori? Forse cosi si capisce meglio! Pud spiegare che tipo di reati -

non so, per esempio di droga - si verificano?

ANTONIO DE MENNATO, Presidente del ¢tribunale per 1 wminori di
Napoli. Senz'altro! Per 1'anno 1992, come statistica, mi risulta-

no: 3 omicidi al dibattimento, 4 omicidi colposi, 33 rapine, ma questi
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. sono numeri che non diconce granché! Sono 1 numeri forniti dal GIP e dal
GUP che parlano! Risultano, nel 1992, 3 reati ex articolo 416,
4 ex articolo 416-bis, 3 omicidi volontari, pil 14
tentati omicidi, 12 omicidi colposi, 658 furti, 141 rapine, 17 estorsio-
ni, 6 sequestri di persona, 273 fatti di droga, con un aumento notevole
che perd nel 1993 & andato un po' diminuendo. Ho infatti 1'impressione
che i1 fenomeno dello spaccio della droga come quelle dell'assunzione
della droga sfano in leggera attenuazione; anche da qualche {incontro
che ho avuto con la Guardia di finanza mi & stato confermato che siamo
di fronte ad una riduzione.

Comunque, lo ripeto, si tratta pilt che altro di dati statistici
pressappoco identici. Ci sono pil che altro aumenti della gravitid del
reato; gravita non nel senso di titolo piu grave di reato, ma nel senso
delle modalitd di esecuzione; cid ovviamente determina un maggiore
carico di lavoro per gquanto riguarda i1 dibattimento penale.

Non so che altro aggiungere su questo punto, perché associazioni
di minori in bande non ve ne sono; che vi sia certamente un reclutamen-
to da parte della criminalitd organizzata dei minori & comungue un
fatto inequivocabile. La misura di questo reclutamento ¢i sfugge, o per

1o meno sfugge a me. Se poi voi avete dati pid sicuri, potete fornmirli.

RAFFAELE MONTEFORTE, Procuratore della Repubblica per i minori.
Prima di tutto, visto che si & fatto un cenno ai dati statistici, vor-
rei dire che, al 31 dicembre 1988, nell'ambito della corte d'appello di
Napoli (province di Avellino, Benevento, Caserta e Napoli) vi erano un
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milione 750 mila minorenni, di cui 450 mila imputabili. Depurai da
queste statistiche 1a provincia di Salerno.

Venendo pil al noccinlo della questione, devo dire che possiamo
rilevare essenzialmente tre fenomeni di indubbia consistenza. Dal 1991
al 1992 si @& registrato un aumento di circa 900 reati (mi riferisco
sempre aj procedimenti nei confronti di noti), arrivando alla cifra di
5.010 alla data del 1992. Contestualmente & interessante rilevare che
abbiamo avuto, nello spazio di tre anni, un aumento del 49 per cento
della presenza femminile nei reati che sono stati denunciati; inoltre,
gli infraquattordicenni sono aumentati in modo rilevantissimo. Mentre
nel 1990 vi furono in totale 546 infraguattordicenni, questi sono diven=-
tati 608 nel 1991 e 774 nel 1992. Siccome si tratta di minorenni
infraquattordicenni denunciati, ritengo che siamo gid arrivati nella
fase della prevenzione terziaria, e non pilt secondaria, da appliicarsi
nei confronti di questi minorenni. La legge n. 216 del 19 JTuglio 1991
sembra poter far fronte a questa esigenza.

Inoltre, riallacciandomi ali'argomento sollecitato dal presidente,
vorrei dire che dal 1° gennaio 1993, proprio per il controllo dei clan,
ho previsto nei computer di segnalare {1 1luego di origine del
minore, proprio per vedere se questi ragazzi si spostano da una zona ad
un'altra cor un certo criterio, e quindi per poter stabilire 1'eventua-
le controllo.

In particolare, per quanto ci & risultato almeno in due o tre casi
di assocjazione a delinquere di stampo maficso (o camorristico, visto

che stiamo a Napoii}, un vincolo importante & quello familiare.
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PRESIDENTE. Che vuol dire?

RAFFAELE MONTEFORTE, Procurgtore della Repubblica per § minori.
Intendo dire che taluni atteggliamenti vengono recepiti dai familiari;
per esempio, in un caso di estorsione a Fratta maggiore, in un processo
ora rinviato a giudizio, un ragazzo per conto del padre dice: mi manda
papad! E' questo un metodo molto piu efficace: invece di mandare un
estraneo, va il figlio del capo del clan.

Per quanto riguarda poi 1'incidenza dei reati di unma certa impor-
tanza, ho ritenuto di prendere in esame 1'articolo 118-bis e Tle
disposizioni di attuazione che hanno avuto unra rivalutazione dopo 1a
sentenza n. 254 della Corte costituzionale, nella quale si modificd il
secondo comma dell'articolo 513, sostenendo che & possibile in un pro-
cesso per maggiorenni dare lettura della deposizione resa da un imputa-
to minorenne che debba rispondere dello stesso reato.

Pertanto, posso dire che, siccome 1'articolo 118 rimanda all'arti-
colo 407 e ciod, detto in soldoni, ci si riferisce agli omicidi, alle
rapine aggravate e alle estorsioni aggravate nell'ipotesi consumata e
tentata, allora dal 1° gennaio al 30 aprile abbiamo circa 70 processi
segnalati, ma 42 in concorso con maggiorenni. Nello spazic di 4 mesi,
ciog, ben 42 processi sono stati segnalati alla procura generale.

Questo mi sembra un dato di unma certa consistenza.

PRESIDENTE. C'2 un processo di aggravamento?
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RAFFAELE MONTEFORTE, Procuratore della Repubblica per i minori.
Si, c'® un processo di aggravamento ...

PRESIDENTE. Questo aggravamento dipende da una maggiore capacitd delle
forze di polizia o i1 fenomeno & oggettivamente in aggravamento?

RAFFAELE MONTEFORTE, Procuratore dells Repubblics per i minori.
Se consideriamo, come ha detto giustamente 1) presidente, che vi & un
peggioramento, nel senso che st tratta df reati di maggiore gravita,
devo ritenere che 1'attenzione della polizia giudiziaria & concentrata
verso questi reati pil gravi. E' un dato obiettivo; da esso se ne posso-
no poi desumere altri, sia che i1 fenomeno si sta aggravando, sia che
1'attenzione della polizia giudiziaria si concentra nei confronti di
guesti reati piu gravi.

Al contrario, non ho a disposizione dati relativi ai furti, perché
sappiamo che oramai non tutti i furti vengono denunziati. Dal momento
che noi precediamo i1 lavoro del tribunale, posso dire che, mentre gli
omicidi sono stati 12 nel 1990, 5 nel 1991 e 10 nel 1992 {per quanto ri-
guarda i1 1993, sono gid 4, con una media costante), le rapine sono Jleg-
germente diminuite; per quanto riguarda i reati per stupefacenti, nel
1990 le denuncie sono state 202, nel 1991 sono state 247, nel 1992
siamo arrivati a 329. Integrando quanto detto prima, si nota ora una
maggiore presenza femminile.

PRESIDENTE. Se non sbaglio, lei ha detto che la presenza femminile & au-
mentata del 49 per cento.
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RAFFAELE MONTEFORTE, Procuratore della Repubblica per { minori.

Si. Posso consegnarvi i dati che mi ha dato la cancelleria.

PRESIDENTE. La ringrazio.

RAFFAELE MONTEFORTE, Procuratore della Repubblica per i minori.
Per quanto riguarda le femmine ultraguattordicennt, nel 1991 1'aumento
registrato & del 49 per cento, Gli infraquattordicenni denunciati seno
aumentati del 15,5 per cento dal 1990 al 1991, del 27 per cento dal
1991 al 1992, e del 13 per cento nei primi quattro mesi del 1993,

L'incremento percentuale dei procedimenti penali contro noti @
stato in media del 23 per cento rispetto al 1990 e 1'incremento generi-
co dei mipori & stato del 21 per cento.

La risposta che si pud dare & sulla base di cid che & a disposizio-
ne della magistratura minorile; noil siamo sempre a valle, non dobbiamo
dimenticarlo. Indubbiamente, 1'applicazione dell'articolo 117 della
Costituzione ha riversato sulle regioni, o meglio sui comuni, il carico
di questo Tavoro dal 1° gennaio 1978; e sappiamo tutti qual & la situa-
zione dei comuni!

PRESIDENTE. Quindi, che cosa succede in pratica?

RAFFAELE MONTEFORTE, Procuratore della Repubblicea per i minori.

Dal punto di vista penale ...
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PRESIDENTE. Per esempio, voi come tipo di politica giudiziaria, a que-
sto punto cercate di avere un uso intensivo della custodia cautelare?
Fate riferimento ad alcuni indici particolari?

RAFFAELE MONTEFORTE, Procuratore della Repubblica per {1 minori.
Per ogni minore noi facciamo un profilo, nel quale accenniamo a tutte
Te varie denunzie che sono state fatte, che si tratti o meno di un
infraquattordicenne. Dal 1% gennaio, sono poi riuscito a far si che si
veda Tla richiesta precedente, per esempio di una custodia cautelare o
di un ingresso in comunitk, 1'esito avuto e se il ragazzo & ricaduto
nello stesso errore (cose che spesso accadono).

I termini della custodia cautelare, come lei sa, sono limitati per
i minorenni rispetto ai maggiorenni; vorrd dire che poi ci pensera il
tribunale. lo, in qualitd di rappresentante della procura, non sapref
che cosa aggiungere.

PRESIDENTE. Per gli arresti domiciliari?

RAFFAELE MONTEFORTE, Procurastore della Repubblica per 1 minori.
G1i arresti domiciliari da noi mon ci sono; vi & la permanenza in casa
per evitare che vi sia 1'evasione a carico di minorenni. I1 nostro
primo tentativo & quello di ristabilire 1'autorita genitoriale,

suggerendo la permanenza in casa o la comunita.

PRESIDENTE. Fate analisi per capire bene che tipe di rapporti ci sono
in famiglia?
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RAFFAELE MONTEFORTE, Procurstore della Repubblica per i minori.
La scheda che noi prepariamo, con 1'aiuto de) servizio sociale, compren-
de anche 1'aspetto civilistico, ciog i1 grado di istruzione del minore,
di tutti e due i geniteri, la verifica se i genitori siano separati o
divorziati, per cercare di attuare un intervento individualizzato.
Purtroppo perd sarebbe necessario tutto un coentorno che invece non c'é.
I1 minore, quindi, a volte & rimesso in un ambiente che diventa immedia-
tamente un incidente di percorso, come mi sono permesso di dire.

PRESIDENTE. Che cosa manca maggiormente nel vostro lavero?

RAFFAELE MONTEFORTE, Procuratore dells Repubblica per 1 minori.
E' un Javoro un po' isolato, se cosi si pud dire.

PRESIDENTE. E' 11 destino di tutti 1 tribumali miporili! Forse per

altri aspetti & una fortuna!

RAFFAELE MONTEFORTE, Procuratore della Repubblice per 1 minori.
Siamo g1i unici! I1 lavoro & molte fsolato, perché le strutture non ci

sono ...

ANTONIO DE MENNATO, Presidente del tribunale per i wminori di
Napoii. Comunque, 1o he una sensazione chiara, e cioé che vi &
un alto tassc di recidivitd. In un anno moclte volte un minore commette
reati per 4-%5 volte. Questo, oltre a falsare 1 dati statistici, dimo-
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stra chiaramente che gli interventi che noi facciamo non hanno i1 risul-
tato che noi spereremmo.

E allora, io deve ritornare sempre sulla questione: seconde me ci
sono dei sistemi - anche quello introdotto dal codice di procedura pe-
nale minorile - che io nen esito a definire balordi; infatti, abbiamo
una scala di interventi, «come 1'intervento di prescrizione,
Timitatissimo nel tempo; per cui & logico che, se vi & la prescrizione
di freguentare la scuola limitata ad un mese, questa non servira a
niente.

Dopodiché, se Tle prescrizioni non vengono osservate, si passa
automaticamente alla permanenza Tn c¢asa, anche questa Timitata nel
tempo; se ad essa non si adempie, si passa alla comunitd; se quest'ulti-
ma va male - perché molte volte i ragazzi si assentono - si giunge at
provvedimento pil grave della custodia cautelare., Cid prevede la perma-
nenza in vari posti per tempi limitati, senza possibilitd di un discor-
so rieducativo, anche se si dice che la parola "rieducativo" non si
deve usare; ma non vedo quale altra espressione si possa utilizzare nel
confronti di un minore che abbia mostrato segni di disadattamento.

I1 problema di cercare di inizlare un discorso rieducative & -
dicevo - reso impossibile da questi passaggi "a scala" con ritorni in-
dietro; infatti, dopo 1a custodia cautelare si ritorna un'altra volta a
quel gradino a scalare.

Pertanto, in definitiva, si arriva a non poter fare un discorso
rieducativo per quanto riguarda i1 nostro intervento nell'ambito del
rapporto tribunale-Ministero di grazia e gqiustizia. Quello che pof

succede dopo un nostro intervento & addirittura disastroso; infatti, se
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prima ho detto che mancano le famiglie, le scuole e la formazione pro-
fessionale come fatto preventivo, bisogna riconoscere che manca anche
in maniera assoluta 1’'aggancio, gquando i1 minore esce dalla struttura
del tribunale per i minorenni (struttura penale o amministrativa che
sia), n una qualsiasi attivita di lavoro, perché i corsi professionali
non funzionano affatte. Sono anni che a Napoli i corsi professionali
non funzionano; sano anni che molte volte iniziamo un certe discorso
nelle strutture carcerarie e poi questo discorso non viene continuato!

Cio naturalmente porta il minore ad avere la spinta ad associarsi
se non alla criminalita organizzata in blocco, in massa, almeno alla
criminalita comune. Questo fatte & pol dimostrato dat dati statistici
relativi alla partecipazione di molti minori a reati commessi da maggio-
renni, sempre con il dubbio che quel maggiorenne, con il quale ha com-
messo i1 reato (perché a volte si sa che si tratta di famiglie o di
clan, ma altre volte non si sa nulla della Toro appartenenza) sia colle-
gato o meno alla criminalita organizzata. Comungue, vi & un collegamen-
to con i1 mondo degli adulti.

LUCIANO SOMMELLA, Pirettore dei centri di grustizia minorile dells
Campania. Presidente, le porto 1 saluti del presidente Palomba,
impegnatoe con il ministro, che mi ha incaricato di rappresentarlo in
questo piccolo intervento. Qui mit sento nella veste del direttore dej
centri di glustizia minorile piuttosto che nella veste di consulente.
Vorrei fare una breve, triplice osservazione. Innanzi tutto, non
parlo come responsabile del centro di giustizia minorile della

Campania, e quindi come articolazione del Ministero di grazia e giusti-
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zia per 1'esecuzione di provvedimenti che vengono decisi in sede giudi-
ziaria. Sono qui presenti la dottoressa Gabriella Zullo, direttrice
dell'ufficio dei servizi sociali mirorili, i1 signor Tommaso De
Angelis, che dirige i1 centro di prima accoglienza di Napoli, il dottor
Amedeo Triola, che dirige il polifunzionale Filangieri di Napoii, una
struttura nuova, un'originale invenzione, un tentative di fare politica

sociale. ..

PRESIDENTE. Funziona questa struttura?

LUCIANG SOMMELLA, pirettore dei centri di giustizia minorile della
Campania. Funziona, e dopo anch'egli dird - se & possibile -
qualcosa in proposito.

Vi & poi i1 dottor Sandro Forlani, direttore deli'unice istituto
penale minorile della cittd di Napoli, che si trova sull'isola di
Nisida.

Presidente, la prima informazione & sui dati statistici. MNei no-
stri dstituti, nei nostri servizi sono entrati nel 1992, in un anno,

1.355 minori, 10 in pid rispetto all'anno precedente.
PRESIDENTE. Corrispondonc nei dati che mi ha dato adesso?
LUCIAND SOMMELLA, PDirettore dei centri di giustizia minorile della

Campania. 51, 1i ritrova alla terza pagina dei dati che le ho
fornito.
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Gi1i ingressi, dicevo, sono stati 1.355 contro Te 1.320 uscite., Cid
significa, presidente, che 1'apparato della giustizia minorile
penitenziaria lavora - anche se gquesto & un dato sul gquale si potrebbe
discutere a lunqo - per fntervenire su 1.355 casi. Se questo fosse i}
dato reale, probabilmente si riuscirebbe ad operare meglio, anche se
nel nostro comparto facciamo ogni possibile sforzo per realizzare una
politica soclale attenta ai problemi dei ragazzi, com risorse esigue ma
gid spese a favore di educatori, operatori soctali e cosi via.

11 problema serio & 1'interfaccia, & quello che c¢'® fuori. Sono
convinto, anche se non ho dati a disposiziome, che vi & un qualcosa di
pit grave delle denunce provenienti da Catania o da Palermo; qui vi &
un perfetto collegamento tra ragazzi e criminalitd organizzata. Esso

non appare perché & molto organico. [ gruppi di ragazzi sono molto .

PRESIDENTE. Mi scusi, che tipo di avvocati difende questi ragazzi?

GABRIELLA LAURD ZULLD, Direttore dell'ufficio dei servizi sociali
minorils. Questo & essenziale.

ANTONIO DE MENNATO, Presidente del tribunale per i  minori di
Napoii. Per alcuni procedimenti importanti vengono utilizzati
tutti 1 tipi di avvocati di Napoli; ma in generale, i1 GUP e i1 dibatti~
mento penale vengono trattati da avvocati di ufficio e sono due gii

avvocati che si prestano a fare questo lavoro...

PRESIDENTE. Ci sono casi di avvocati di grido?
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ANTONIO DE MENNATO, Presidente del tribunale per i minori di

Napeli. Si, nei casi importanti, nei casi di omicidio ...
PRESIDENTE. Con uno scarto tra il reddito del ragazzo e la parcella..

ANTONIO DE MENNATO, Presidente del tribunale per i  wminori di
Napcili. 53, molte volte & cosi.

RAFFAELE MONTEFORTE, Procuratore della Repubblica per i wminori.
Mi scusi se la interrompo. Vorrel precisare che, almenoc fino ad un
certo tempo - non saprei precisarlo -, secondo un certo orientamento
della giurisprudenza, si ritiene che il minore, per la complessitd del
reato di associazione per delinquere di stampo mafiose, essende un
soggetto in evoluzione, non & da ritenersi responsabile o colpevole, a
differenza di quanto accade per i1 reato di associazione per delinque-
re. Questo secondo i1 giudizio della corte d'appello.

PRESIDENTE. S3i, ma lei capisce che i problemi qui sono di altro tipo.

RAFFAELE MONTEFORTE, Procuratore della Repubblica per i  minori.

Capisco benissimo, ma io ho voluto solo puntualizzare questo aspetto.

LUCIANO SOMMELLA, Direttore del centri di giustizia minorile della
Campania. Dicevo che noi possiamo stimare, senza tema di sbaglia-
re, in una cifra molto alta i ragazzi a rischio, come si dice oggi

usando tale accezione, che, allo sbando nella cittd di Napoli, trovano
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facile aggregazione operativa. Non ci sono pil vincoli di sangue come
nelfa vecchia storia e nella vecchia tipologia della camorra, ma questi
ragazzi rappresentano manovalanza e sono utilizzati dai gruppi camorri-
stici su tre livelli. Alcuni sono proprio aggregati, e sono coloro che
it presidente De Mennato citava come appartenenti a famiglie; si presen-
tano con un titolo. Anche i ragazzi sui 14-15 anni cominciano a seguire
questo iter. Altri sono aggregati per commissione; altri ancora sono

aggregati perché non hanno ...

PRESIDENTE. Per commissione che cosa vuol dire?

LUCIANO SOMMELLA, Direttore dei centri di giustizia minorile della
Campania. Significa che fanno servizio per queste bande organiz-
zate, direttamente o indirettamente.

PRESIDENTE. In che cosa consistono questi servizi?

LUCIANO SOMMELLA, Direttore dei centri di giustizia minorile della
Campania. Dal trasporto alla vendita di stupefacenti...

RAFFAELE MONTEFORTE, Procuratore della Repubblica per { wminor{.
Portano le armf! Li chiamavano "foderi", ed erano esclusi da possibili-
ta di arresto.

LUCIANO SOMMELLA, D2irettore dei centri di giustizia minorile della

Campanis. Trasportano le armi, trasportano sostanze stupefacenti
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e fanno anche servizi nel campo delle informazioni: portano notizie da
una parte all'altra, rappresentande un utile veicole per gli scopi che
la camorra e le bande organizzate si prefiggone.

PRESIDENTE. I1 terzo livello? Lei ha detto che i1 primo riguarda i
ragazzi appartenenti a famiglie, i1 secondo riguarda ragazzi aggregati
per servizi; e i1 terzo?

LUCTANO SOMMELLA, ©Direttore dei centri di giustizia minorile della
Campania. Il terzo livello & estemporaneo: vi @& un controllo del
lavoro minorile da parte dei gruppi organizzati o della camorra, diret-
tamente o indirettamente. Si determina cosi una rete di conoscenze e di
relazioni che possono servire per utilizzare, al momento giusto, 1la
mano d'opera minorile.

Non & senza significato che, quando il GUP Arcobaleno, le unita
della polizia e dellia questura di Napoli avevano organizzato un gruppo
di operatori di polizia giudiziaria per intervenire sui problemi dei
minori, con un bJitz si sono trovati circa 300 ragazzi che
svolgevano lavoro nero, venendo meno all'ebbligo scolastico. Da notizie
attendibiti ¢i risulta che le famiglie dei ragazzi avevano protestato
perché Ta polizia aveva tolto dall'attivitd Tavorativa questi minori.

E' un nodo molto delicato dell'attivita Tavorativa...

ANTONIO DE MENNATO, Presidente del ¢ribunale per § minori di

Napoli. Sei, sette mesi fa.
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LUCIANO SOMMELLA, bpirettore dei centri di giustizia minorile della
Campania. Si, ho detto quando ancora c'era i1 GUP attivo; ora
pare che in gualche modo sia stato attenuato...

PRESIDENTE. Per gquanto riguarda i casi di lavoro nero minorile?

LUCIANO SOMMELLA, Direttore dei centri di giustizia minorile della
Campania. Probabilmente siamo sulle 10 mila unita.

Dico queste cose, presidente, perché mi pare importante sottolinea-
re che la citta di Napoli ha bisogno, se veramente vogliamo realizzare
un intervento efficace su queste tematiche, di una vera e propria rivo-
Tuzione sociale. In questa cittd, ciod, mancano f{nterventi soctali in
generale, ma soprattutto nei confronti dei ragazzi e degli adolescenti
a rischio.

E' questo un problema estremamente serio, del quale credo che la
Commissione antimafia possa fare una questione di carattere politico di
grande Tivello.

La seconda osservazione & che alcune istituzioni non svolgono 1
loro compiti ordinari; non c'é bisogno di istituzioni che abbiano compi-
ti eccezionali, ma Ja scuola deve fare {11 suo dovere, i servizi sociali
delle amministrazioni comunali, regionali e provinciali devono compiere
i1 loro. Spesso perd c¢i troviame di fronte a situazioni di inadempien-
za. V1 sono casi - e De Angelis 1i potrebbe citare -~ in cui un ragazzo
viene affidato ai servizi sociali per uscire libero e poi si aspettano
6-7 ore per avere un vigile urbano che lo venga a prelevare (vigile

urbano che peraltro non sa neanche dove accompagnarlo).
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Non esistono luoghi di residenza dove possano soffermarsi ragazzi
che litigano in famiglia, se non gli ospfzi del vecchi; non esiste una
rete di servizi sociali che comunichino fra di loro., Quella esistente &
autoreferente, & chiusa in se stessa.

Sono questi i problemi che la cittd di Napoli deve affrontare. Io
ritengo che questi punti possano essere realizzati attualmente non con
grandi progetti, ma con azioni positive, tpotizzando una sorta di task
force sociale in alcuni luoghi della citta, che dia riscontro
delle azioni che compie: i} vigile urbano, 11 presidente del consiglio
circoscrizionale, 1'avvocato, i1 poliziotto e cosi via, Altrimenti, 1}
nodo della matassa continua ad aggrovigliarsi.

Ho presentate al comitato di consulenza che sta lavorando nella
Commissione antimafia un documento che, a sua volta, mi era stato pre-
sentato da un gruppe di assistenti sociali; da esso risulta che la
regione Campania ha avuto accreditati dal tesoro, alla fine del 1991,
38 miliardi. Ho chiesto che i1 comitato .

PRESIDENTE. Con quale destinazione?

LUCIANO SOMMELLA, Direttore derf centri di giustizia minorile della
Campania. 38 miliardi da destinare a progetti glovanili, per i
ragazzi.

Questo documento & stato consegnato alla sezione a Roma. Si potreb-
be vedere che uso fare di questi fondi, che sicuramente saranno andati
a finire nel! grande bilancio della regfone e non vengono pil destinati

ai progetti giovanili. E c'® bisogne di interventi di tal genere. Si
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tratta di 38 miliardi: posso anche fornirvi una copia di questo documen=
to.

Termino i1 mio intervento annunciando - anche perché i1 presidente
Palomba ci teneva - che entro la prima quindicira di giugno presso
Nisida apriremo Ta prima sezione di custodia cautelare femminile
detl'Italia meridicnale; si tratta di uno sforzo che 1Tamministrazione
deve compiere con un ultimo rifornimento di unita, di risorse di perso-
nale collettive femminile. Inoltre, verra aperta un'altra sezione, una
nuova comunitad per ospitare minorenni.

PRESIDENTE. Mi scusi: a proposito delle aperture (e c¢id non ha nulla a
che vedere con la Campania), a Gela a che punto & guesto benedetto
progetto?

LUCIANO SOMMELLA, Direttore dei centri di giustizia minorile della
Campania. Presidente, mi coglie 1n fallo! So che 141 presidente
Palomba, nell'ultima audizione, ha annunciato che i1 progetto era parti-
to.

PRESIDENTE. Si, ma a noi hanno detto che quel progetto & sbagliato, per-
ché & inserito praticamente in un'area nella quale ci sono gia altri
che svolgono lo stesso tipo di lavoro in quel quartiere; vi sono invece
altri quartieri completamente sforniti. Ho segnalato tale questione al
presidente Palomba ed egli mi ha detto che si sarebbe interessato al
riguardo. Tra T'aitro, i1 progetto & stato dato da gestire ad una coope-

rativa di Catania del tutto incapace di svolgere questa attivita.
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LUCIANO SOMMELLA, ©Direttore dei centri di giustizis minorile della
Campanig. Presidente, possc prendermi un paio di giorni per
farle sapere la risposta? Conosco ta situazione della Campania; se mi
domanda di altre zone, in questo momento non posso risponderlet

PRESIDENTE. Io mi sono permesso, visto che lei lavora nel settore.

LUCIANO SOMMELLA, 0Direttore dei centri dJdi giustizia minorile della
Campania. In questo momento non posso fornirle alcura risposta,
ma mi informerd per farglielo sapere in brevissimo tempo.

Ho evidenziato questo aspetto perché volevo fare una piccela osser-
vazione su come stanno andande i finanziament{ previsti daila legge n.
216 del 1991, che fa parte defle politiche sociali. In guesto momento
abbiamo tre tipi di risposte: qualche progetto sta andando bene, come
quello di Vilia Literno (che si trova in quella zona molto conosciuta
subito dopo Pozzuoli, in provincia di Caserta) dove ragazzi e ragazze
stanno lavorando ad un progetto di socializzazione sia di infziative
sfa del territorio; alcuni progetti stentano a decollare ma c'@ molta
buona volontd, quindi possono essere sollecitati; altri, invece, sano
partiti propric male, cito al riguardo i comuni di Pagani e di Pozzuolj
nei quali la crisi politica & stata accentuata anche da crisi istituzio-
nali, tra le istituzioni e Te cooperative, per cui i progetti - ripeto
- stanno andando mate. Per alcuni di essi sono stato costretto ad invia-

re gli attl al prefetto per tutelarmi.
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ANTONIO DE  MENNATO, Presidente del tribunale per I minori.

Avete avuto notevoli stanziamenti, forse Eboli ...

LUCIANO SOMMELLA, Direttore dei centri di giustizia minorile della
Campaniaz. Gli  stanziamenti sono sfgnificativi. Eboli non ha
avuto ... lo parlo dell'articolo 4 della legge n. 216, dei ragazzi a
rischio. Lo dico perché 1'intervento dello Stato, anche attraverso i
finanzfamenti specializzati, orientati e mirati per la politica dei
minori atlec sbando, trova notevoli difficoltda 1n elementi di resistenza
cutturale e di debolezza dei servizi socfali presenti nel territorio.
Questo dato mi sembra significativo.

MICHELE FLORINO. A Napoli 2 partito qualche progetto?

LUCIANO SOMMELLA, Direttore dei centri di giustizia minorile della
Campania. A Napoli i1 progetto di cui alla Tegge n. 216 & wun
grosso punto interrogativo. I1 sottoscritto To ha anche finanziato con
una tranche anticipativa perché sorgevano problemi di storno
dal bilancio; abblamo quindi dato oltre 250 milioni all'ammiristrazione
comunale di Napoli a partire dal progetto per Ponticelli ma & tutto
fermo. Fino a questa mattina stavano ancora preparando le note spese
per le prime suppellettili

FERDINANDO IMPOSIMATO. Per quanto riguarda i quartieri spagnoli?
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LUCTANO SOMMELLA, Direttore centri giustizis minorile della
Campania. 1 quartieri spagnoli non rientrano in questo progetto
(sono gti articoli 1 e 2 della legge}, hanno avuto i finanziamenti ma
non ci risulta stiano facendo granché.

Devo poi segnalare una situazione di immoralitd - anche noi abbia-
mo questi problemi - cioé i casi di cinque agenti di custodia indegni
di lavorare con 1 minorenni, per 1 quali ho fatto le opportune segnala-
zioni all'amministrazione centrale senza purtrappo riuscire ad ottener-
ne 11 trasferimento.

PRESIDENTE. Percheé?

LUCIANO  SOMMELLA, Direttore centri  giustizia minorile della
Campanis. Cito 11 caso di un agente di custodia che ha tentato
di aggredire e violentare di notte una minorenne, segnalato anche alla
procura della Repubblica, del quale non riusciamo a distanza di due
mesi ad ottenere 11 trasferimento. Questc & indice di debolezza dell'am-
ministrazione penitenziaria.

PRESIDENTE. Ci pud dare una copia dif questo rapporto?
LUCTANO  SOMMELLA, Direttore centri  giustizia mfnorile della
Campania. Paoi 1le consegnerd tutto. Per 11 momento TJe posso dire

i nomi delle persone.

PRESIDENTE. Domani ci pué portare il rapporto?
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LUCIAND SOMMELLA, Direttore centri  giustizie minorile dells
Campania. Si, si tratta di cinque rapporti.

In un altro istituto vi & una situazione molto grave di collusione
con 1'usura da parte di alcuni agenti che non possono stare negli isti-
tuti minorili, anzi non possono stare in alcun conteste. Questi casi
sono stati segnalati da tre mesi, qualcuno anche da sei, ma non & suc-

cesso niente.

PRESIDENTE. Segnatati a chi?

LUCIANO SOMMELLA, Direttore centri giustizia minorile della
Campania. All'amministrazione centrale, alla giustizia minorile
e al dipartimento dell'amministrazione penitenziaria, sono essi che

devono decidere.

PRESIDENTE. Quindi 11 direttore Amata, per capirci?

LUCIANG SOMMELLA, Drrettore de! centri di giustizia minorile della

Campania. Certo. Domani mattina le fard avere i rapporti.

GABRIELLA LAURD ZULLO, Pirettore dell'ufficio dei servizi sociali

minorili. Se 1o ritiene, signor presidente, pud rivolgermi delle

domande.

PRESIDENTE. lLei conosce la situazione meglic di moi, il nostro problema

@ capire.
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GABRIELLA LAURD ZULLO, Pirettore dell'ufficio dei servizi sociali
minorili. Sard allaora brevissima,

I1 servizio sociale lavora praticamente dal momente in cui {1
ragazzo viene denunciato fino al momento in cui espia 1a pena entro i
21 anni {quindi dai 14 ai 21). Inoltre il servizio lavora sulle segnala-
ztoni per 1 mineri infraquattordicenni per i quali si deve valutare
1'opportunitd o meno dell‘tapplicazione di una misura di sicurezza.
L'ambito del lavere, quindi, & quelio del distretto di corte d'appello
(estremamente oneroso perché caricato su 20 assistenti sociali, compre-
sa me), ciod 1'ambito di Benevento, Caserta, Avellino e la provincia di
Napoli, I1 discorso, allora, diventa difficile nel momento in cui giu-
stamente 1'autorita giudiziaria formula una serie di richieste, per far
fronte alle quali i1 servizio & spesso in difficoltd perché deve compie-
re delle scelte di quantitd o di qualitd., Chiaramente un semplice inter-
vento per fornire {1 supporto di informazioni sulla situazione del
minore e basta non & sufficiente al fine di fronteggiare certe situazio-
ni e per tentare trattamenti miranti quanto meno ad un recupero, ad una
reintegrazione del minore nella societa civile,

Per quanto riguarda ta presenza di ragazzi che hanno rapporti con
la criminalitd organizzata, nell'ambito del nostro lavoro, i1 segnale,
come giustamente lei diceva, lo vediamo alle udienze, ai dibattimenti,
ai GUP, quando ragazzi di modeste condizioni economiche vengono difesi
da avvocati di grido. Talvelta c¢i si rende conto di questa situazione
anche successivamente quando 1 ragazzi fanno ingressn nelle strutture
penali e in seguito stabiliscono rapporti con altri ragazzi che soro
gid direttamente collegati con Te grosse organizzazioni e che quindi si
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offrono come protezione. Vediamo quindi ragazzi che in prima fase sono
difesi da avvocati d'ufficio e in una seconda fase sono difesa da avvo-
cati di fiducia, e ce ne sono molti.

I nostri problemi nascono anche, dicevo, da guesta grossa mole di
lavoro e dalle difficolta che incontra, come ha detto il presidente, la
magistratura minorile nell'affrontare con rapidita { processi. Ci sono
difficoltd e lungaggini che ostacolamo notevolmente e ritardano i tempi
di permanenza in tutte Je misure cautelari: le prescrizioni sono le
uniche che si salvano perché per esse 11 codice stabilisce due mesi, ma
le permanenze 1in casa, nelle comuniti e le custodie cautelari vanno
soggette a successivi allungamenti dei periodi. Di fatto, quindi, Te
misure per { minorenni talvolta non rispondono semplicemente all'esigen-
za della valutazione per evitare 1'inquinamento della prova perd taivol-
ta non rispondono neppure a programmi educativi. Penso che 1'unico
intervento che si possa fare e che risponde ad un'esigenza educativa
sia quello previsto dall'articolo 28, cio2 la sospensione del processo
e la messa alla prova del ragazze. In questo modo ci cimentiamo non da
soli ma unitamente ad altre forze presenti, come i1 volontariato e {
servizi sociali esistentl sul territorio, ed 11 ragazzo viene messo
alla prova sul suo territorio, dove trova delle socluzioni. Infatti
soltanto un lavoro reale, 1'avvio ad una vita civile, possono far fare
scelte diverse ai ragazzi, perché finora fanno solo scelte obbligate.

Se volete, potete rivolgermi domande su questo punto.

PRESIDENTE. No, & chiara.
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TOMMASO DE ANGELIS PREZIOSI, Direttore reggente della casa di prima
accoglienza Colli Aminef. 11 centro di prima accoglienza & una
struttura che i1 legislatore ha previsto con grande Tungimiranza ed &
molto utile poiché ha evitato a moltissimi ragazzi, specialmente prima-
ri, di entrare nel circuito carcerario minorile vero e proprio. Quelle
di Napoli, per numero di ingressi e per qualitd e quantitd & sicuramen-
te uno dei primi centri in Italia, se non {1 primo; vi transitano in
numero abbastanza stabile ogni anno 760-770 ragazzi, 1 tempi medi di
permanenza si attestano sui tre gforni: praticamente dal momento
detl'arresto all'udienza del GIP tratteniamo § ragazzi e in questi
pochi giorni vengono formulate per tutti i minori schede di accettazio-
ne in collaborazione con i1 servizio sociale dei minorenni e quando &
possibile, ma raramente, con i servizi territoriali che, come ci &
stato ampiamente detto, sono praticamente nulli sul territorio.

Quindi noi cerchiamo per tutti i minori di collegarci sempre con
la famiglifa e i1 territorio ma difficilmente riusciamo ad ottenere
anche sole delle indicazioni. Andiamo all'udienza con i1 GIP con questa
scheda alla quale diamo molta importanza, come anche la stessa magistra-
tura, e che potrebbe essere molto pid ricca se vi fossero maggiori

ajuti, piu collegamenti.

PRESIDENTE. Ci pud fornire esempi di queste schede, senza indicare i
nominativi?
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TOMMASO DE ANGELIS PREZIOSI, Direttore reggente della casa di prima
accoglienza Collf Aminei. Non vi & alcun problema, domani vi
forniremo le schede di quest'anno.

In merito al problema iniziale di cui lei parlava, & difficile
dimostrare che i ragazzi di Napoli sono agganciati dalla camorra, perd
a Napoli & sicuro che non si muove niente, non si pud mettere nessuno
neppure a parcheggiare le macchine o a controllare i1 territorio perché
i posti sonc assegnati in modo tassativo ed anche i1 parcheggio si paga
con il sangue se gualcuno osa minimamente inserirsi. Nell'ultimo perio-
do, specialmente per lo spaccie di droga sto notando che da quando 1la
legislazione @ diventata per cosi dire pil severa per i maggiorenni,
c'® una cooptazione di minorenni: soprattutto mi Jmpressiona i1 fatto
che si sia abbassata 1'eti e molti sono ragazzi primari ai quali si
trova addosso mezzo chilo di droga che si capisce benissimo che non ...

PRESIDENTE. leggera o pesante?

TOMMASO DE ANGELIS PREZIOSI, Pirettore reggente della casa di prima
accoglienza Colli Aminef. Leggera, ma anche un numero consisten-
te di droga pesante. Cid che colpisce soprattutto & che si tratta -
ripeto -~ di ragazzi primari, quindi non conosciuti,

Anche la recidivitd & fortemente in aumento in quest'ultimo perio-
do ma 11 dato pid rilevante & proprio questo: moltissimi nostri ragazzi
vengono utilizzati per la droga, gli scippi e le rapine sono fatti da
cani sciolti, da persone che non rientrano nell'organizzazione, si

tratta di ragazzi per la maggior parte tossicodipendenti, che vivono
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alla giornata e allo sbando. Di reati a Napoli ne vengono perseguiti

A noil 1 ragazzi dicono molte cose, 11 conosciamo tutti, dopo quasi
trent'anni, e siamo alla terza generazione di famiglie passate di qui
con 1 propri figli e stanno gid cominciando ad arrivare anche i nipoti.
Sonc ragazzi che veramente danno problemi.

Ai Colli Aminei di Napoli opera anche una comunitd filtro, 1'unica
in Italia gestita da personale dell'amministrazione anche se per 1'assi-
stenza educativa ha necessitd di avere una convenzione con esterni. La
responsabilitd, comunque, & dell' egquipe tecnica della CPA. I
problemi sono i soliti, quelli gid richiamati, ciod la necessiti di
qualche educatore e di qualche operatore di polizia penitenziaria in
piu perché not abbracciamo tutto i1 territoric della Campania ed anche
il Molise, quindi abbiamo anche i1 problema della traduzione: per lo
stesso ragazzo bisogna andare due volte a Campobasso, quindi tre agenti
alla volta devono allontanarsi in macchina. 51 tratta di problemi spic-
cioli, comungue occorre sicuramente qualche unitd in pil di personale
di polizia penitenziaria e soprattutte di personale educativo se si
vuole che la scheda di accettazione possa essere sempre pid propositi-
va. Facciamo 11 possibile, sia con 1 sostituti sia con i GIP della
magistratura di Napoli, per fargli avere la scheda il giorno stesso, al
massimo 11 giorno dopo, prima che essi formulino la richiesta, ma si
lavora con grossi sacrifici personali. Diciamo che 1'organizzazione di
Coili Aminei di Napoli & quasi la stessa di tante altre CPA d'ltalia,
ma in un giorno noi dobbiamo svolgere 11 lavoro che loro magari svolgo~

no in un anno.
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AMEDED TRIOLA, Direttore reggente  dell'istituto  Filangieri.
Vorrei fare innanzitutto unm accenno alla tipologia della struttura.
Dalla fine del 1988, 1inizi del 1989, 1'istituto Filangieri cessa di
essere un istituto penale per custodia cautelare e quindi per decreto
diventa un centro polifunzionale con annessa una sezione di semiliber-
ta, L'idea, Ya finalita che muove questo cambiamento & soprattutto
quella della prevenzione; una prevenzione primaria che guarda ai ragaz-
zi cosliddetti a rischio (area esterna), ciod ragazzi con problematiche
varie personali, familiari, eccetera, inoltre (area cosiddetta penale)
ja struttura riceve ragazzi inviati dal tribunale per i minorenni.

It centro polivalente acquisisce, tramite la regione, corsi di
formazione professionale che hanno un iter qualificante per il ragazzo
nel caso in cui arrivi a completare tutto i1 percorso. Vi sono attivita
di formazione scolastica e attivitd di animazione. L'impianto stesso
delle attivitd di formazione professionale & composto in tre moduli che
poi riguardano un tipo di formazione lavoro che tiene conto anche degli
sbocchi che si possono dare al ragazzo (vi sono moduli di pasticceria,
cucina, impiantistica, elettricistica e contiamo di istituirne anche un
guarto modulo). Vi & poi, come dicevo, un'attivitd di formazione scola-
stica e di animazione.

PRESIDENTE. Poiché 1la permanenza & abbastanza ridotta nel tempo, cosa

succede a quelli che escono?

AMEDED TRIOLA, Direttore reggente dell’ istituto Filangieri.

Abbiamo uma convenzione con il comune, anzi per essere esatti un con-
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tratto stipulato nel 1989, con i1 quale 11 comune si assumeva Ta respon-
sabilita, tramite la direzione sicurezza sociale, di segnalare i cosid-
detti casi a rischio, ma anche di contribuire con una spesa di vitto e
di incentivo. Infatti i ragazzi restano nel centro polivalente quasi
tutta Ja giornata, quindi usufruiscono anche dell’attivita di mensa.

11 problema che abbiamo & questo: per contratto 1'amministrazione
della giustizia anticipava i fondi sia per 1'incentive sia per {1 vit-
to. Purtroppo, dopo un anno, aspettiamo sempre che {1 comune ci ridia
queste somme anticipate altrimenti saremo costretti ad interrompere non
e attivitid, ma una funzione importante, ciod la possibilitd di far
restare i1 ragazzo a mensa, quindi di dargli anche un incentivo. Stiamo
avendo un calo di presenze e c¢i troviamo con questo grosso problema.
Abbiamo posto la questione al comune, all'assessorato, per ora siamo in
attesa di ricevere risposte.

Tornande alle finalitd, i ragazzi inviati dal tribunale {area
penale) di solito hanno prescrizioni o una permanenza in casa, quindi
i1 tempo & limitato per quanto riguarda 1'obbligo, due mesi o qualcosa
in pll. Registriamo purtroppo, per quanto riguarda 1'area penale, un'in-
terruzione: finita la misura obbligante per i1 ragazzo, 11 medesimo non
prosegue, sono pochissimi, infatti, quelli che continuano 1'attivita.
Per 1'area cosiddetta esterna, c¢ind i casi segnalati dai servizi socia-
11 del comune, abbiamo invece un percorso che i ragazzi riescono di pid
a completare: terminato il percorso formativo essi acquisiscono una
qualifica da parte deila regione. Questo tipo di servizio, a mio avvi-
so, ha una sua grande importanza perché effettivamente riesce ad offri-

re a ragazzi che hanno problemi di analfabetismo di ritorno, di disgre-
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gazione familiare, quindi di assenza totale a volte di guida, una possi-
bilita di sostegno e di recupero, e i ragazzi rispondono.

IT problema riguarda i1 personale. In questo tipo di struttura a
melto importante la relazione con il ragazzo; abbjiamo quindi bisogno di
un numero maggiore di educatori e di pill servizi. La difficeltd che si
incontra & anche quella del coordinamento con altri servizi del territo-
rio che si riesce a realizzare poco, sia per inadempienze degli altri
servizi sfa per altre difficoltia. Ritengo comunque che questa idea,
guesto progetto, possa avere una suva funzionalitd se vi & preposto
personale qualificato ed & ben organizzato, solo cosi pud fornire una
sua risposta per quanto riguarda i1 sostegno e i1 recupero dei ragazzi.
Occorre perd attivare questo tipo di strutture anche in altre zone
della cittd, anche in provincia perché questo cemtro pud servire un
bacino di utenza limitato al quartiere, alla zona o alla citta di
Napoid.

Questa & in sintesi la sftuazione.

PRESIDENTE. I ragazzi che escono, chiedevo, avendo cominciato un'attivi-

td al vostro interno, possono continuarla?

AMEDEQ  TRIDLA, ©Direttore reggente dell'istituto Filangieri. §i,
perché passerebbero nella cosiddetta fascia area esterna, quindi verreb-
bero presi in carico dal seryizio sociale del comune. Questo & molto
importante perché da la possibilitd di far proseguire al ragazzo tutto

il percorso formativo,
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ANTONIO DE  MENNATQ, Presidente del tribunale per 1 minori.
Bisogna precisare che dei ragazzi che transitane al Filangieri alcuni
ci vanno perché appartengono all'area penale ma questi, una volta termi-
nato i1 periodo nel quale rimangonc nell'area penale sono perduti e
propriao su quelli 1'intervento dovrebbe essere pid incisivo. G1i altri
ragazzi, invece, mandati con provvedimento del comune, con provvedimen-
to diciamo assistenziale, c¢i restano. E' bene che esst ci restino, mi
fa un pilacere enorme, perd perdiamo quelli dell'area penale perché
mancano oltre tutto le strutture per poterli accogliere oltre che quai-
che provvedimento un po' pilt restrittive che 1i costringa a continuare
con 1'attivitd che svolta solo per un mese non serve a niente. E' 1la
solita storia del difetto del codice di procedura penale; io abolirei
1'intervento penale, non sono per niente favorevole ad esso nei confron-
ti dei minori, perd occorrerebbero alcuni interventi che fossero tali
da poter indurre o quasi costringere, non vorrei dire una parola pesan-
te, i1 minore per un certo periodo di tempo a capire che deve cambiare
condotta di vita, posto che non pud farlo in famiglia che, anziché
correggere 11 minore, molte volte lo spinge a commettere 1 reati. Dob-
biamo perd avere le strutture nelle quali i1 minore per un certo perio-
do di tempo possa stare. E' lo stesso discorso della droga: volontaria-
mente bisogna disintossicarsi, perd all'inizio 11 soggetto drogato, i1
quale va incontro a crisi di astinenza, & portato ad assumere ancora
droga e se non viene in un certo senso privato della possibilita di
assumerla non smetterd mai, a meno che non faccia - e questo sarebbe un
atto di eroismo che solamente qualche volta avviene - un atto volonta-
rio di desistere dall'uso della droga.
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C'# bisogno di un periodo di transizione nel quale & necessario
un controllo serio, effettivo, che purtroppo non possiamo attuare con
le strutture esistenti.

Se mi consentite vorrei riprendere degli appunti che avevo prepara-
tor i servizi sociali nel territorifo di competenza del tribunale per i
minorenni sono deficitari perché ci sono moltissimi comuni, pare 80 o

90, che ne sono assolutamente privi.

RAFFAELE MONTEFORTE, Procuratore della Repubblica per 1 minori.
Nella regione Campania?

ANTONIO DE MENNATO, Presridente del tribunale per 1 wminori. 1In
questo momento non ho dati precisi. Abbiamo wuna novantina di comuni
assolutamente privi di servizi sociali e da anni sto dicendo, anche da
questo tavolo, che Ta regione dovrebbe attivarsi per poter fare dei
consorzi di servizi sociali perché non & possibile per un piccolo comu-
ne creare una struttura di persone competenti, ma non & stato mai fatto
nulla. In questo caso servizi non se ne possono fare. Messi alla prova
alla quale ha fatto riferimento la sigrora Zullo, al tribunale per i
minori 1a stiamo attuando, ¥ casi non sono moltissimi perd sono abba-
stanza rilevanti ed 1 risultati per la verita sono piuttosto positivi.
In ordine al difetto degli interventi di carattere penale, special-
mente in sede di GIP, ess{ sono ostacolati o per lo meno sono resi
quasi frustrati dal fatto che una relazione sccfoambientale nel tempo
strettissimo previste per poter emettere il provvedimento di GIP @&
molto difficile acquisirla se non per {1 ragazzi che hanno gia preceden-
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ti e sono stati gid trattati. Capita che nel tempo ristretto di 48 ore
dall'arresto al momento in cui dobbfame decidere non sia possibile
avere una relazione socioambientale che sia tale da poter fare adottare
un provvedimento a ragion veduta, o perlomeno a completa ragion veduta.

Per quanto riguarda )'artigfanato esso @ andato assolutamente in
disuso. 11 dottor Triola faceva riferimento a quella famosa delibera
del comune di Napoli, risalente a parecchi anni fa, alla quale io parte-
cipai. Per prima cosa venne stabilito uno stanziamento di 20 milioni e
poi che bisognava reperire artigfani disposti ad insegnare il mestiere,
Purtroppo questc non & avvenuto e si & tentato di farlo con le coopera-
tive, le quali non insegnano i1 mestiere nella maniera che pud essere
recepita dai nostri giovani perché fanno teoria e non pratica del me-
stiere. L'artigianato & stato distrutto e ne vediamo le conseguenze.

VYolevo pol chiarire che non avete ricevuto alcun modulo dal tribu-
nale, come invece & avvenuto dalla procura, perché npoi facciamo 1la
"messa det poveri®: con Vittorio Shordone che ha preceduto Monteforte
stabilimmo che per 1 provvedimenti penali avrebberao predisposto loro 11
centro elettronico di documentazione perché 1 nostri strumenti non
erano sufficienti dal momento che ogni anno il tribunale dei minorenni
tratta dal 14 ai 15 mila provvedimenti. Ho dovute utilizzare quegli
apparecchi - adesso mi pare stiano per arrivare quelli nuovi, siano ben
venuti - per 1'adozione e tutti gli altri provvedimenti di carattere
civile. Ci sfamo in sostanza divisi i1 compito.

SANDRO FORLANI, Direttore  dell'istituto  penale minorile di
Nisids. Come & stato detto prima dall'ispettore Sommella, quello
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di Nisida & 1'unico istituto penale di Napoli, avendo i1 Filangieri
assunto una funzione diversa polifunzionale. Vi & una sezione per i
minori, quella di custodia cautelare, che ospita i ragazzi condannati
{(quindi rapporti di esecuzione delle pene) ed ospiterd tra breve una
sezione per minorenni, sia come CPA sia come rapporti di esecuzione
delle pene.

La struttura ha una sua connotazione, quella cioé di collegarsi
molto con i1 territorio; intanto non & un edificio monoblocco, come
molto spesso succede per gli istituti di pena, ma si estende su vari
coerpi di fabbrica. la struttura, come dicevo, ha una connotazione di
collegamento con {1 territorio. Vi sono programmi di trattamento che
vengono sviluppati al suo interno, cominciando dalla formazione profes-
signale: vi sono corst di ceramica tradizionali, corsi di informatica,
corsi audiovisivi, si stampa un giornalino che poi viene portato a
conoscenza delle scucle proprio per divulgare i1 problema della
devianza, canvinti{ come siamo che questo problema non pud essere risol-
to dall'amministrazione della giustizia, ma deve essere — come risulta
anche dalle regole minime del1'ONU e come & stato sottelineato anche in
precedenti rapporti della Commissione antimafia - estese alla colletti-
vita, al volontariato, all'associazionismo e a tutte le istituzioni.

Tale struttura ha avuto attenzioni rilevantissime, a partire da
quella del Capo dello Stato e dal Presidente della Camera dei deputati,
e attorno ad essa & nata una progettualitd molto forte per realizzare,
naturalmente al vaglio delle competenti autoritd, un'area di socializza-
zione intermedia al di fuorl della cinta wmuraria, utilizzando

topograficamente tutte le risorse dell'isola, che sono assail rilevanti
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e che tra breve ci si avgura possano essere Iimpiegate pid compiutamente
grazie, per cosi dire, alla chiusura di una litigiositd (vi era un
vecchio rapporto di concessione-contratto per una tenimento agricolo e
finalmente & intervenuta una sentenza della Corte di cassazione per cui
si procedera, con Te modalitd dettate dall'avvocatura dello Stato, alle
sfratto). Pertanto tutti questi spazi rientreranno nel pienc possesso
dell’amministrazione e si potranno attuare queste progettualitd molto
spiccate che tendono soprattutto a ricollegare la presenza del
territorio e delle istituzioni.

Nella struttura lavorano operatori dell'amministrazione della
giustizia minorile che finalmente ha acquisfto una sua autonomia (che
speriamo si possa tradurre in atti concreti); vi sono operatori della
polizia penitenziaria che hanno una connotazione specifica, almeno dal
punto di vista della legge, perd necessitanc dif interventi di specializ-
zazfone ulterijore anche perché con la recente legge n. 395 delia poli-
zia penitenziaria anche i1 personale di polizia penitenziario entra a
far parte della cosiddetta equipe di osservazione scientifica
della personalita e del trattamento che @& presieduta dal direttore
del1'istitute. E' quindi molto sentita 1'esigenza che i1 personale di
polizia penitenziaria cresca adeguatamente rispetto al suo ruclo che
diventa molte piu complesso che in passato, dovendo non soltanto vigila-
re ma sostanzialmente incidere sul tessuto dei giovani per fare {in modo
di creare le condizioni di recuperc sociale.

Per guanto riguarda 11 prohlema prospettato all'inizio di un colle-
gamente della microcriminalitd con lta macrocriminalitd, & indubbio che

ci sta questa osmosi, soprattutto & stata visibile atl'indomani dell'en-



Senato della Repubblica — 5540 - Camera dei Deputati

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XXIII, N. 30

237

trata in vigore del nuovo ed unico codice di rito per i minorenni,
quando per varcare le soglie del carcere bisognava aver commesso reati
con pena base non inferiore a 12 anni. Con 1'entrata in vigore del
decreto del Presidente della Repubblica n. 12 del 14 febbrato del 1991
ci fu una Timitazione della precedente normativa preyista dal codice
per cui & aumentata Ta presenza media dei minori: attualmente nel
nostro istitute la presenza media & tra 1 30 e i 40 ragazzi. Ospitiame
anche ragazzi ultradiciottenni, naturalmente purché abbiano commesso 11
reato gquando erano ancora minorenni. In sostanza si tratta di una
struttura molto aperta al collegamento con te istituzioni, anche se &
moite visibile 1a lacuna che 1'ente Tocale, nella sua accezione pid
ampia, presenta per precise carenze ma direi anche per una mancanza df
cultura dell'integrazione che dovrebbe essere la base essenziale per
favorire 11 reale reinserimento del giovani neila societa.

LUCIAND SOMMELLA, Direttore centri giustizia minorile della
Campanig, Nisida ha avuto un merito, presidente: essendo struttu-
ra penitenziaria questa volta ha evitato che si facesse speculazione
edilizia selvaggia, infatti sull'isola non 2 stata posta uma pietra in

pid se non per ragioni istituzionali.

RAFFAELE MONTEFORTE, Procurstore della Repubblifca per i wminorit,
Circa 1'accenno fatto dal dottor Forlami sull'incidente del nuovo codi-
ce, vorref aggiungere che un elemento scatenante fu forse anche 11
fatto che alla data del 24 ottobre del 1989 non era ancora in funzione
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alcuna comunftd, per cui 1'alternativa non fu altro che quella di rimet-
tere in liberta,

In secondo Tuogo per quante riguarda i dati, la pena prevista per
poter applicare la custodia cautelare salva, diciamo cosi, i reati al
di sotteo dei cinque anni in cui rientrano anche oltraggio, resistenza e
violenza a pubblico ufficiale,

ANTONIO DE MENNATO, Presidente del tribunale per i minori. Dai
dati statistici che lo ho consegnato, signor presidente, si evince che
not, soltanto dall'entrata in vigore del nuove rito abbiamo avuto una
pendenza che & andata man mano aumentando e che al dibattimento & diven-
tata di 235 processi. Sono da 27 anni al tribunale per i minorenni e
non vi & mai stato arretrato: oggi ci sono 235 processi al dibattimento
penale e ce ne sono 2.500 al GUP, i1 che significa che andiamo avanti a
passi da gigante sull'arretrato se consideriamo 1la complessita
dell'istruttoria dibattimentale e la mancanza sistematica di ogni possi-
bi1ita di mezzi di registrazione. G11 apparecchi fonici che ci hanno
fornito non sono idonei e stiamo lottando per poter far concludere un
contratto per la stenotipia che fimo a questo momento nen & stato ance-
ra stipulato, tant'g vero che pochi giorni fa i1 coordinatore del GIP e
del GUP mi & venuto a dire che gli avvocatt hanno affermato: "ve 13
portiamo dal tribunale ordinario gli stenotipisti, perché bisogna trat-
tare un procedimento di omicidio e non & possibile farlo senza la verba-

lizzazione". Di questo bisogna tenere conto,

PRESIDENTE. Vi ringrazio per il contributo fornito.
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Presiede il Vicepresidente Maurizio Calvi

Partecipa il senatore Umberto Ranieri
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L'incontro comincia alle 18.40

Audizione def rappresentanti dei sindacati di polizia
STULP, SAP e LISIPO e dei sindacati della

polizia penitenziaria.

PRESIDENTE. La detegazione della.Commissione antimaffa si & divisa.
Mentre i1 presidente Violante insieme con un gruppo di parlamentari sta
incontrando i magistrati che si occupano del settore minorile, in
questa sede si svolgera 1'audizione dei rappresentanti dei sindacati di
polizia SIULP, SAP e LISIPO e dei sindacati penitenziari, in
relazione ai problemi dell'attenziocne e della risposta dellio Stato alla
criminaiitd organizzata in un'area particolarmente delicata quale &
quella di Napoli. Cercheremo di capire dagii operatori, dai sindacati,
insomma da chi ha 1a responsabilitd dell'ordine e della sicurezza
pubblica, se vi sia un'inversione di tendenza, se le risposte che lo
Stato sta dando siano coerenti rispetto al sistema legislativo, quati
possano essere i nuovi problemi, soprattutto in relazione ad una
maggiore spinta dello Stato verso un'azione di contenimento - se in
questa fase & giusta la parcla "contenimento" - nei confronti della
criminalitd organizzata, di qualstasi tendenza: naturalmente, in guesto
caso si parla di camorra.
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Vorremmo avere un quadro sintetico della realtd e dei problemi che
sono aperti nell'attuale fase storica della vita del nostro paese con
riferimento a quest'area. Do subito la parola ai nostri ospiti,
invitandoli ad essere succinti, poiché intorno alle 20 avremo un

incontro con una delegazione di un quartiere di Napoli.

ANTONIO TAVARONI, Membro della segreteria provinciale del
SAP. Saremo molto molto sintetici e stringati., Io sono
vicesovrintendente del commissariato di polizia di Poggioreale,
faccio parte della segreteria provinciale del SAP - del quale tra noj
vi & oggi una grande rappresentanza - e con { miei colleghi ho stilato
un documento, facende valere i1 nostro piccolo apporto come sindacato.
Come Poifzia di Stato qui a Napoli stiamo dando il massimo in
questa realtd oramai degradata, in cul le istituzioni non funzionanc.
Non abbiamo un governo Tocale che ¢i permetta di avere e dare risposte
al cittadini circa i1 nostro operato e in molti casi noi ci stiamo
sostituendo alle istituzioni locali: 1'ordine pubblico & in mezzo alla
strada e noil fn primis abbfamo 1'impatto enorme con la gente
che, oramai & esasperata, vuole risposte precise, concrete, che noi in
motte situazioni, sia come questura, sia come prefettura non sjamo in
grade di fornire. Purtroppo in questo palazzo ricadono motte delle
inefficienze e delle inadempienze dei vertici delle autoritd locali,
che non funzionano. E ci troviamo in questa situazicne molto ma molto
difficile, noi Polizia di Stato in primis, perché siamo
deputati all'ordine e alla sicurezza pubbiica, insfeme con le altre

forze dell'ordine in questo contesto sociale.
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D'altronde noi non facciamo venir meno il nostro apporto. Vogliamo
far si che ta Polizia di Stato sia sempre presente. Abbiamo sempre dato
risposte concrete, ed i nostri morti To testimoniano: ultimamente ci
sono stati due morti e ne sapete le conseguenze. Abbiamo preparato e
stilato un documento che potremmo consegnare a lei,

PRESIDENTE. La ringrazio.

RUGGIERO BALDUCCI, Membro della segreteris provinciale del

sAP. Mi limito a rivolgere al Governo 1'appello affinché si
impegni a risolvere, oltre che Ta questione esterna, anche la questione
atloggfativa, le caserme e tutto il resto perché ci troviamo in
situazioni degradanti, orribili addirittura. Abbiamo reparti che sono
sprovvisti di caserme e di ogni tipo di servizl;, di tutta una serie di
cose e questo it che chiaramente, non mette i1 personale in condizione
di operare con una certa tranquillitd ed anche con una certa
sufficienza, malgrado 1 sacrifici che si fanno. Solo questo volevo
dire, grazie.

ALFREDQ PORFIDO, Segretario regionale SAP. \Vorrei rispondere

alla domanda del senatore Calvi, dicendo che secondo me la risposta che
sta dando lo Stato in questo momento & positiva. Per rinforzare questa
risposta avrei perd deqgli umili consigli, come operatore di polizia,
avendo fatto parte della squadra mobile e della squadra omicidi di
Napoli, avendo quindi 1indossato personalmente i1 giubbotto
antiproiettile per molti anni. Occorrerebbe specializzare funzionari,
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ispettori, sovrintendenti e agenti negli accertamenti patrimoniali,
perché mi consta che gli arresti di grossi personaggi che abbiamo
effettuato somno rimasti fini a se stessi: non siamo andati ad
approfondire la situazione patrimoniale dell'individuo arrestato, che
pot & quella che conta, perché quell'individuo, come oggi {1 giornali ci
stanno dando atto, era protetto da magistrati, politici e compagnia
bella, per cui & uscito indenne da quell'arresto, gli sono stati
restituiti i beni patrimonfali e cosi via. Quindi, siccome abbiamo la
mappa completa dei camorristi affiliati a quel clan, a quel tipo di
politica, la proposta & di approfondire, di specializzare gli operatori
di polizia, ma non con i corsi che si fanno attuvalmente - mi consta che
alcuni colleghi sono andati a Roma a fare corsi di due o tre giorni -
ma facendo le cose seriamente. lLa squadra mobile e ta DIGOS
dovrebbero essere impegnate in questi accertamenti patrimoniali. Se si
arresta {1 capo zona di Poggioreale, come io personalmente ho avuto
modo di fare, bisogna andare fino in fondo, accertare fino alla settima
generazione tutte le proprietd, {1 patrimoni, le connessioni,
T'appartenenza politica e cosi via. Solo in questo modo si pud
contrastare la criminalita. Jo sequo molto i tavori della €Commissione
antimafia perché sta facendo un ottimo lavoro. Nel lavoro che avete
syolto a Palermo ultimamente, mi sembra che abbiate accertato che le
scuole elementari erano fittate a 20 milioni ad aula, Queste sono le
cose da fare! Perché 1'arresto, la microcriminalitd sone si problemi,
perd solo contrastando in questo modo la criminalitd organizzata si pud
ottenere un risuttato. Il mio consiglio & dunque di specializzare i

funzionari ed ispettori e di utilizzare i1 personale gia specializzato
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nei posti giusti. Noi, purtroppo in alcune situazioni Jocali

constatiamo che per capricc! di questori e funzionari ci si diverte a
spostare i1 personale specializzato da un posto all'altro: arrivano
infatti le solite telefonate di raccomandazione e allora Tizio va alla
squadra mobile, perché questa in certi ambienti di prestigio, oppure
alla DIGOS.

La stessa cosa si verifica, ed & ancora pil grave, con i
funzionari; cio2 funzionari sono messi a dirigere uffici importanti
come sguadra mobile e DIGOS solo perché sono stati raccomandati per
fare carriera, perché si sa che chi dirige la squadra mobile per due
anni oppure la DIGOS diventa questore prima di unm altro funzionario,
che magari & pil meritevole, & pil preparate, si & pil prodigato ma
viene messo in un posto di secondo piano (ufficlo servizi, divisione
personale e cose del genere). Bisogna dunque accertare queste cose,
stare pil attenti, valorizzare il perscnale specializzato e soprattutto
i dirigenti e { funzionari; infatti, se il dirigente & una persona
preparata, che dad sicurezza al personale, si ottengono del risultati che

altriment{ non possono essere conseguiti.

VINCENZO FICO, Vicesegretario provinciale LISIPO. Forse pil
degli altri colleghi ci rendiamc conto della gravita della situazione
noi che prestiamo servizio presso il locale gabinetto di pelizia
scientifica, perché forniamo i1 supporto a tutti gli uffici della
Polizia di Stato. Poiché 1] collega di Poggioreale, di Vasto, di
Posiliipo, e di qualunque altra Tocalitd viene supportate dai nostri

mezzi tecnici, per questo pild di ogni altri possiamo conoscere Ja
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realtd di morti, di furti, di scippi, di rapine e chi pili ne ha pil ne
metta.

La realtd che lei voleva sapere da noi come operatori del settore
& quella di cui parlano quotidianamente i giornali, i massmedia, la
televisione, chi pit chi meno: una delinquenza minorile spaventosa, che
purtroppo & la piaga della cittd. Lo Stato deve tutelare i minori in
modo particolare, 1i deve anche sottrarre alle famiglie quando &
necessario; ma ci vuole un'azione pil incisiva, perché i minori sono la
base per tutti i proseliti della camorra, della 'ndrangheta, della
mafia, non solo nel nostro territorio campano ma in tutte Je realtd
mafiose e camorristiche.

A Napoli abbiamo un'editizia popolare cosi selvaggia che non ha
fatto altro che concentrare in un unico punto i1 flor fiore della
deiinquenza, senza un complesso di servizi adeguati; quindi to State
per questa gente non & presente in quei posti. Lei pensi che al ricne
Scantia fino a qualche tempo fa c'era un solo ufficio postale. E'
assurdo! Lo stesso ex Presidente della Repubblica passando per certe
zone ne & rimasto inorridito. Noi chiediamo solamente di avere pil
mezzi e uomini adeguati, senza distinzioni tra poliziotti di serie A e
di serie B, che non servono. I poliziotti di serie A - come la DIA e
tutte quelle altre belle cose - non servone; stanno solo creando
discriminazioni tra di noi, perché per andare in quei settori bisogna
essere raccomandati, non preparati. Rifacendomi al discorso del
collega, dico che & guesta ia realta.

11 problema economico & relativo; non ne pariamo perché ormai ct

siamo abftuati, ci siamo assuefatti al problema del contratto o della
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mancanza di alloggi per noi. Scusate, si devono fare gli alloggi per i
poliziotti e 11 andiamo a fare a Ponticelli: dico Ponticelli, ma Napoli
e dintorni & tutta a rischio. Come fa un poliziotto a non avere
contatti con gquesta gente? E' assurdo! Poi c¢i si dice, attraverso il
regolamento di servizie, che non possiamo avere contatti con questa
gente. Ma se umo mi sta rubande la macchina che devo fare? Gliela devo
far rubare? Si viene penaltizzati anche sottc questo aspetto. Lo so che
i1 controlio & quasi tutto in mano a queste organizzazioni, perd gli
alloggi per il personale bisogna cercare di farll in un territorio meno
"occupato": noi in gerge diciamo che sono territori occupati perché lo
Stato non vi ha una forte presenza.

Parlavo di controllo del territorio: servono uomini e mezzi
adeguati. Af mezzi sofisticati della camorra noi rispondiamo con delle
radioline portatili sulle cui frequenze ci si pud sintonizzare facendo
una piccola varfazione ad una radiolina comprata di fronte al porto.
Pensate che c¢i sonc '"volanti" che sono munite di clip che
subentrano quando altre macchire non ne sono munite, quindi abbiamo
personale in divisa con le macchine di istituto, con {1 colori di
i{stituto, che non sa che a 100 metr{ si sta consumando una rapira
perché non ha {1 clip sulla macchina. E' assurdo! Quindi,
controllo del territorio con mezzi adeguati, uomini preparati ma non
distinti in serie A e serie B, I1 poliziotte campano in particolare &
in trincea. Faccio 1'esempio di Capri, che forse molti ritengono non
sia i1 caso di fare ma che invece & emblematico. Siamo stati a Capri
tre giorni fa, dopo che 1 colleghi ci hanno tartassato di telefonate

perché andassimo da Toro: non hanno ura mensa, non sanno come sharcare
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il lTunario. Abbiamo chiesto di farla dichiarare sede disagiata, ci
stiamo provando invano da tre anni e, purtroppo quei collieghi si
sentono abbandonati. Pensate come si pud sentire un poliziotto
quotidianamente in servizio a Capri dove non c'@ controllo del
territorio; non vorrei sbagliarmi, ma mi risulta che quest'anno non ci
sara nemmeno un numero adeguato di aggregazioni presso quel
commissariato.

PRESIDENTE. Attualmente quanti uomini vi sono?

VINCENZO FICO, Vicesegretario provinciale LISIFO. Attualmente

il commissariato di Capri conta 22 unitd, sulle 36 previste. Uno & al
corso cinofili; uno & in aspettativa per motivi politici, perché si &
candidato in una circoscrizione del posto; fisiolegicamente mancano due
uomini al giorno, per malattia, per corsi o per altri motivi: que)
povero dirigente & costretto a portare avanti un discorso in un
commissariato cosl importante, dove la polizia dovrebbe essere il
biglietto da visita per gli stranieri al momento del laroc arrivo,
mentre purtroppo cosi non &. Devono badare solamente a rispondere al
telefono, a prendere le denunzie e altre cose del genere. Controllo del
territorio: zero.

Pensate cosa pud succedere in estate, quando Capri viene invasa
giornalmente oltre che dai turisti - che ben vengano - anche da una
vera feccia, da certi tipi di persone che approfittanc delle resse per
i borseggi ed altro. Ancora una volta abbiamo fatto istanza al signor
questore affinché si faccia promotore direttamente presso il ministero



Senato della Repubblica — 5551 - Camera dei Deputati

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XXIII, N. 30

218

per 1'assegnazione diretta di un certo numero di agenti poiché dicono
che per mancanza di fondi la legge n. 100 non pud essere attuata. Il
ritornello & sempre lo stesso: fondi non ce ne sonn. Va bene, allora
assegniamoli direttamente, che non siano costretti a pagargli un
supplemento. Ho finito.

EUGENIOD CLAUDIC SARNO, Segretario nazionale
UIL-Penitenziari. Ringrazio per questo  incontro che
costituisce comunque un momento di attenzione che purtroppo non sempre
abbiamo avuto. Avendo 1'onore di essere ascoltati, desideriamo porre
brevemente i1 problema dei penitenziari, in modo specifico ma anche in
relazione al discorso che investe anche le altre forze di polizia.

Dico subito che i1 problema che investe il penitenziario segue
sicuramente su due direttrici: gli organici ed i1 sovraffollamento.
Sono sicuramente questi 1 problemi che nel momento attuale creano
quelle tensioni che pensoc voi conosciate bene. Abbiamo anche delie
soluzieni - ci consentirete la presunzione - che vengono dalla nostra
conoscenza della situazione.

Dunque, come ho detto, dobbiamo articolare {1 ragionamento su due
direttrici. Per quanto concerne il sovraffollamento abbiamo dato delle
indicazioni che varno soprattutto verso una differenziazione per
circuiti penitenziari rispetto alla pena ed ai motivi per cui si la sta
scontando, Le ultime norme, hanno iniziato forse 1n ritardo, a
stabjlire una certa classificazione, ma un problema rimane ed & quello
della promiscuitid. A tutt'oggi abbiamo presenze di una tipologia
particolare di criminali in promiscuita, oserei dire, con delinquenti
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comuni e questo crea chiaramente problemi di affiliazione e di
proselitismo che non possiamo sottacere. Dunque questa prima
indicazione che viene dalle ultime norme dovrebbe essere approfondita,
concretizzata; non bastano le sole Pianosa ed Asinara, evidentemente
c'® bisogno di ragionare a pil ampic raggio, anche perché non sempre
questi detenuti particolari vengono tenuti nelle sedi di destinazione
naturale. Cid perché le lungaggini processuali portano, di fatto,
queste persone ad essere presenti nelle zone da cui provengono, con
tutti i problemi ed i rischi che ben potete immaginare.

Rispetto a tale problema c'é anche 1'esigenza di rilanciare, in un
certo modo, le attivitd trattamentali, perché il giusto, legittimo
giro di vite, purtroppo conseguente a fatti criminosi e non ad una
politica di prevenzione, & stato esteso a tutti, creando delle
sperequazicni che noi, come operatori penitenziari, obiettivamente non
riconosciamo giuste. Quindi, la differemziazione per circuiti
consentirebbe di garantire un'idonea prevenzione ed un'adeguata
custodia di soggetti particolari, nonché di recuperare 1 valori alti
della riforma penitenziaria, relativi in modo specifico al
trattamento.

Un'analisi va sicuramente condotta anche con riferimento ai
tossicodipendenti. Cosi come Ta norma prevede - e {1 discorso @
infztato -, not immaginiamo strutture per soli tossicodipendenti; ma
spesso, in relazione ad una nuova politica di edilizia penitenziaria,
ci troviamo di fronte al paradosso di ospitare detenutt
tossicodipendent? in istituti che potrebbero essere benissimo ad
altissima sicurezza, perché costruiti con metodi molto particolari.
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Per quanto concerne gli organici, siamo consci della situazicne,
anche economica, che i1 paese attraversa e responsabilmente diciamo che
non  possiamo teorizzare una triplicazione dell'organice, che
sicuramente consentirebbe di risolvere tutti i nostri problemi. Anche a
questo riguardo abbiamo dato delle indicazioni sulle quali vorremmo che
1'attenzione da parte del Governo e delle forze politiche fosse
particolare: abbiamo infatti individuato una forma di recupero del
personale che ha bisogno comungue del consenso del Governo e delle
forze politiche. Abbiamo immaginato un recuperc di personale abolendo,
laddove & possibile - ecco dunque che ci ricolleghiamo allta
differenziazione dei circuiti penitenziari =, 1'cbsoleto strumento
della sentinella, che obiettivamente non serve a nulla; basti pensare
alle norme che regolano 1'uso delle armi in talune circostanze. Si
verifica cosl i1 paradosso che se un collega nel caso di un'evasione
usa V'arma viene incriminato per omicidio - ovviamente parliamo di
evasione senza armi -; se invece da solo 1'alt o spara in cielo, viene
incriminato per procurata evasione. Gid questa contraddizione
all'interno delle norme dia 11 senso di come non serva la sentinella.
L'abolizione della sentinella consentirebbe, sulla base di uno studio
fatto, i1 recupero di 2.700 unitd, che non sono poche. E' chiaro, perd,
che quando si verificano eventi come quello di Pistoia...

PRESIDENTE. HNon capisco bene come si risolvano 1 probhiemi della

sicurezza.
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EUGENIO CLAUDIO SARNO, Segretarfo nazionale della
UIL-Penitenziari. | problemi della sicurezza si risolvono
costruendo impianti dif antiscavalcamento antiintrusione e
potenziando le sale regia. Non diciamo che i1 carcere debba essere
lasciato incustodito: abbiamo gli strumenti tecnologici che rafforzano
la professionalitid del Corpo. Penso che lei c¢i dara sicuramente
ragione: non @ professionale avere delle sentinelle...

PRESIDENTE, Su questo sono d'accordo. 11 problema 2...

EUGENIO CLALDIO SARND, Segretario nazionale della
UIL-Penitenziari. La sicurezza: impianti di antiintrusione,
impianti di antiscavalcamento, telecamere (quasi tutti gli istituti
sono minuti di impianto di monitoraggio) e auto pattuglie. Quindi la
sicurezza sarebbe comunque garantita. Oltre tutto, questo recupero di
personale ci consentirebbe di rafforzare 1a sorveglianza Taddove &
veramente serve, perché nell'istituto non & necessarfa la sorveglianza
sul muro di cinta ma to & quella all'interno delle sezioni. Li,
infatti, avvengono i proselitismi: 13 si creano le bande; 1i c'd 13
legittimazione - mi consenta i1 termine, anche se mi da fastidio - del
capo, Come let ben immagina, un uomo solo con 150 detenuti nmon pud far
altro che chiudere ed aprire 11 cancello: sfugge qualsiasi tipo di
controllo, sfugge qualsiasi attivita di relazione e di informazione
alle autorita giudiziarie. Quindi, noi immaginiamo di recuperare questo
personale e di impiegarlo in compiti sicuramente pid qualificanti e
adeguati alla prevenzione ed alla custodia.
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lebbo dire, sinceramente, di essere molto lieto per le parole
pronunciate dal collega del LISIPO in fatto di prevenzione della
delinquenza minorile. Penso che i1 punto sia proprio quelle, sono
pienamente d'accordo. E per quanto concerne 1'ambito penitenziario
penso che un grosso Input possa venire dalla nuova riforma in
materia di giustizia minorile. Della legge siamo tutti soddisfatti ma
nelle sue disposizioni non c'@ nulla: non c'2 un raccordo con gli enti
locali, non ci sono e strutture ed i mezzi per far st che una politica
dt prevenzione verso 1 minori possa essere effettivamente
concretizzata. Immaginate che nell'ambito penitenziario solo mille
operatori su tutto i1 territorio nazionale sono adibiti alla custodia
dei minori. Allora possiamo parlare di rieducazione, possiamo parlare
di risocializzazione, possiamo parlare di trattamento finché
vogliamo, ma finché avremo solo mille uomini dobbiamo parlare solamente
di sorveglianza e custodia dei detenuti.

In relazione agli organici mi era sfuggito un punto. Nel 1995 i1
Corpo della poltizia penitenziaria assumerda 11 servizio di
piantonamento e traduzione su tutto il territorio nazionale: & un dato
che pongo alla vostra attenzione perché penso che dia da sé 1'esatta
misura dei problemi che potremme trovarci di fronte da qui a diciotto
mesi. Li abbiamo gia affrontati ed in parte risolti con una soluzione -
lo dico tra virgolette - "all'italiana”, che non ha garantito
certamente un modo razionale ed efficiente di operare. In gualche caso
abbiamo dovuto squarnire posti di servizio a scapito della sicurezza,
in qualche altro caso, purtroppo, abbiamo dovuto inciampare di nuove
nella lesa maestd dei diritti, quali congedi e ferie. Chiaramente, pur
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riconoscende al Corpo al quale appartengo una maturitd non secondaria,
penso che alla fine, di fronte a questo continuare nei diritti negati,
anche la pil umana pazienza possa saltare. I primi sintomi vi sono gia:
io non faccic del vittimismo, non uso i morti come oggetto di
rivendicazione ma, cari colleghi, morti ne abbiamo avuti anche noi. E
come tutti i morti - qui sono d'accordo che non bisogna fare
classifiche o differenziazioni - devono essere legittimati e penso che
una classe politica, legittima per cariti, abbia tra i suol compiti
anche quello di dare risposte. Dunque, noi oggi chiediamo a voi delle
risposte, chiediamo un'attenzione che fino ad ora i1 comparto
penitenziario non ha avuto.

In conclusione - non voglio rubare altro tempo - consentitemi di
aprire una parentesi sulla questione morale, Ricordo che qualche mese
fa ad Avellino i1 presidente della Commissione giustizia, onorevole
Gargani, nel suo intervento fece cenno proprio alla questione morale,
affermando che tra le tante che investono 1'Italia una delle questioni
morali & proprio quella che riguarda i penitenziari. I1 presidente
Gargani articold Ta sua tesi su ragioramenti diversi; io, invece,
voglio porre all'attenzione della Commissione antimafia che questione
morale nell'ambito penitenziario significa anche non avere dirigenti,
primi dirigenti e direttori, non inquisiti ma condannati, non solo
ancora in servizio ma addirittura promossi.

PRESIDENTE. Dove 17 abbiamo?
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EUGENID CLAUDIO SARNO, Segretario nazionale dells
UIL-Penitenziari. L1 abbiamo in 1talia, sul territorio

nazionale,

ANTONIO TAVARONI, Membro dellas segreteria provinciale del
SAP, Per vriallacciarmi a questo discorso cito i1 caso dif
Poggioreale, dove abbjamo 11 direttore Acerra, tanto per fare nomi
e cognomi. E' possibile che i1 direttore Acerra debba dirigere ben
tre carceri?

EUGENIO CLAUDIO SARNO, Segretario nazifonale
UiL-Penitenziari. Mi hai prevenuto, perché c¢i sarei arrivato
come ultimo punto.

ANTONIO TAVARONI, Membro dellas segreteria provincigle del
SAP. Questo quando ci sono direttori generali, direttori a
Tivello nazionale che sono all'altezza, e anche all'internoc dello
stesso carcere di Poggioreale, Nol stiamec a contatto con loro, 1o
personalmente ¢i sto a contatto, sono amici. Mi sembra assurdo, per

riallacciarmi a questo discorso.

EUGENIO CLAUDIO SARNG, Segretario nazionale della
UIL-Penitenziari. Chiedo scusa e mi avvio a concludere,
Abbiamo altri due rlash che sicuramente non sono secondari
rispetto alla cronclegia delle questioni che ho posto. Uno investe le
strutture sanitarie pubbiiche, che non hanno strutture detentive: la
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nostra & una preoccupazione verso la societd, perché noi facciamo i)
nostro iavoro e tra i rischi di questo lavoro c'?d anche quello di
finire con qualche grammo di piombo, ma questo non pud assolutamente
avvenire per i liberi cittadini. Immagini, allora, un Totd Riina,
attualmente detenuto in una Tocalitd X, che debba essere operato di
appendicectomia urgente in una struttura pubblica: noi allo state ci
troviamo che un Totd Riina sara sorvegliato in corsia, con tutti §
degenti liberi cittadini; lascio alla vostra immaginazione pensare un
eventuale azione criminale tesa alla liberazione o alla soppressione -
questo non lo so, non lo dico - cosa potrebbe comportare per i liberi
cittadini.

Ultime punto e chiudo veramente. Io sono molto raggelato dalla
letture, purtroppo quotidianamente, sulla stampa delle notizie che
attengono al Corpo di polizia penitenzaria. Si @ riproposta la
questione dei telefonini a Palermo. I collaboratori della glustizia
ripropongono le visite, pare quasi ordinarie, di latitanti all'interno
degli istituti. Parlando della questione morale sfamo 1 primi a dire
che per quanto ci compete isoleremc e denunceremo chi si macchia. Non
stiamo qui a dire che siamo noi gli angioletti, se perd, come nel
caso di Poggioreale, dieci operatori devono controllare 30-35
quintali al giorno di effetti personali, quando poi entrano 10 grammi
di coca o di eroina non potete dire che gli agenti della polizia
penitenziaria sono corrotti., Quando 1 latitanti vanno a colloqui con
1 loro familiari, non potete dire che c'® una benevola acquiescenza del
personale penitenziario, perché probabilmente te signorie Toro non
sanno - 1o so che non lo sapete - che aj direttori degli istituti, e
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qul entriamo nel raccorde tra le varie forze di polizia, a tutt'oggi
non vengono mai date le liste dei latitanti e le foto segnaletiche.
Quindi, FEugenio Sarno pud anche essere ricercato e latitante e, allo
stato attuale, presentarsi all'istituto e vado a fare il colloquio come
un libero cittadino che ne ha diritto dal momento che 1'operatore
penitenziario non sa che Eugenio Sarno & un latitante.

Mi si consenta di rappresentare anche una nota in merito agli
organismi di intelligence e di investigazione che sono tanto
declamati. Noi lamentiamo la nostra esclusjone e - chiedo scusa ai
colleghi per 1a presunzione - 1a nostra inglustificata esclusione da
questi organismi. La storia, finalmente alta, di queste ultime vittorie
in fatto di lotta alla criminalitd registra anche un piccoto contributoe
da parte della polizia penitenziaria, perché il nostro lavoro
alt'interno consente alla magistratura ed a voi che operate all'esterno
di assumere informazione spesso vitali, spesso determinanti. [ nuovi
mezzi che hanno consentito le intercettazioni ambientali a Napoli
probabilmente hanno gid prodotto le prime vittime (mi riferisco in
particolare al sovrintendente Campanella, me lo consentirete; e nel
farlo sono particolarmente emozionato perché a Campanelta mi legavano
vincoli familiari), quindi un riconoscimento agli operatori che, come
s1 suol dire, operanc nel grigio delle carceri tutto sommato va dato.

E se dovesse venire noi ve ne ringraziamo in anticipo.

FRANCESCO SANTORQ, Membro della segreteria provinciale del
SAPPE. Sono  sovrintendente della polizia penitenziariain

servizio presso 11 carcere di Secondigliano. Sono uno degli
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allontanati perché ho subito delle minacce. Comunque, nonostante i1
problema personale, devo precisare che allo stato siamo assolutamente
demoralizzati. I1 problema essenziale & relativo all'organico, perché
un istituto come quello di Secondigliano & stato aperto per valonta
politica di chissd ¢hi, con una carenza organica di oltre 300 unita.
Stamo 630 uomini e dovremmo essere oltre 900. Abbiamo apertsc un reparto
speciale, i1 Tl e i1 T2, dove stanno tutti i capi clan della Campania,
partendo da Carmine Alfieri fino all'ultimo.

UMBERTO RANIERI. Sono tutti Ta dentro?

FRANCESCO  SANTORO, Membro della  segreteris  provincrale
SAPPE. Sono tutti quanti 1a.

PRESIDENTE. Come mai?

FRANCESCO SANTORO, Membro dells segreteria provinciale del

SAPPE. E' stato fatto un accordo anche con le organizzazioni
sindacali perché dopo T'omicidio del collega Campanelia, che stava al
padiglione Venezia, a Peggioreale, si & ritenuto opportuno mandare
tutti quanti j capo clan a Secondigliane. Questo perché la struttura

di Secondigliano essendo nuova, consente che i1 capo clan possa
effettuare i1 passeggio da solo, possa stare da solo durante il periodo

d'"aria", senza avere vincoli con altri, per cul non pud organizzarsi.

PRESIDENTE. Sono separati?
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FRANCESCO SANTORO, Membro della segreteria provinciale del
SAPPE. Si, sono separati, perché in base alle informazioni
interne abbiamo sapute che gid a Spoleto stavano organizzando un
blitz per destabilizzare gli istituti. Dopo di che, non so se
posso farlo ma lancio un avviso: nel mese di luglio c¢i sard un
"bordello" totale neqli istituti di pena.

PRESIDENTE. Per quale ragione?

FRANCESCC SANTORO, Membro della segreteria provinciale del
SAPPE, Perché si stanno organizzando perché non vogliono

1'articolo 41-bis.

PRESIDENTE. 51 stanno organizzando i capi clan o altri?

FRANCESCO SANTORQ, Membro della segreteris provinciale del
sApPE. Si. lo ho gia parlate anche con { procuratori, con i
magistrati. E' veramente una situazione che scotta, ed 1o che sono un
sottufficiale non posso agire. Nel nostro Corpo c¢i sono anche persone
che sono mancate, mi riallaccic al discorso del collega, perché 1a
camorra qua a Napoli veramente fa paura. Cio2 io ho allontanato
Secondigliiano non per i detenuti, ma per f colleghi, perché ci sono

colleghi che stanno inyischiati nella camorra...

PRESIDENTE. Colleghi suoi?
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FRANCESCO SANTORO, Membro della segreteria provinciale del
SAPPE. Si, colleghi miei come colleghi della polizia e anche
dei carabinieri. Purtroppo bisogna fare una pulizia totale, perché

arrivati a questo punto non si pud andare avanti.

PRESIDENTE. Lei pud fare nome e cognome di questi colleghi?

FRANCESCO SANTORO, Membro della segreteria provinciale del

sAPrE. lo ho gia fatto nomi e cognomi alla magistratura. Perd
facendo nomi di funzionari, vedo che questi vengono semplicemente
allontanati; mentre nei confronti di colui che & onesto e svolge il suo
lavoro onestamente - non voglio entrare nell'inchiesta, Togicamente chi
ha sbagliato paghi pure, e se io sbaglio voglio pagare - solo perché
tenevano 1'istituto sotto controllo (non entra droga, non entra niente)
hanna fatto tutto., Io sto all'esterno...

PRESIDENTE. Che significa "hanno fatto tutto®?

FRANCESCO SANTORD, Membro della segreteria provinciale del
SAPPE. Li hanno tolti di mezzo.

PRESIDENTE. Trasferiti?

FRANCESCO SANTORO, Membro della segreteria provinciale del

SAPPE. Sospesi, adesso sono sospesi.
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PRESIDENTE. In sostanza lei dice che il personale carcerario che
svolgeva lealmente i1 suo dovere per evitare che entrasse nel carcere...

FRANCESCO SANTOR0O, Membro della segreteria provinciale del
SAPPE. Siamo in dieci ad essere stati allontanati per minacce.
Cinque sospesi. Rendetevi conto che hanno preso le persone che
all'interno dell'istituto operavano come dovevano operare. Io stavo
alla sala magistrati; della questura conosco 11 dottor Rimaldi,
conosco tutti, dal primo atl'ultimo. Ma arrivati ad un certo punto,
quando uno lo dice e lo ridice, poi lo mette per iscritto e non si
vedono i visultati, non 1o so... Questa mattina sono stato 13 ma
colleghi, purtroppo, sono tutti quanti demoralizzati. lLogicamente
dicono: "non entro pift dentro. Perché adesso i1 detenuto..." Se entro
nella sezione e dico, per esempio, in gergo carcerario "conta”, per
fare 1a conta numerica, i1 detenuto adesso se ne sbatte le scatole, non
rispetta le leggi. Noi vogliamo invece che Te leggi vengano rispettate,
sfa per i detenuti sia per gli appartenenti al Corpo di pelizia
penitenziaria. Se ¢i sono stati dei soprusi & bene che si paghi; perd
io sinceramente vi dico che soprusi non ce ne sono stati.

PRESIDENTE. Quello che & grave & che mentre sono stati adottati

provvedimenti per i funzionari, per il personale...

FRANCESCO SANTORO, Membro della segreteria provinciale del
SAPPE. Per i funzionari non sono stati adottati provvedimenti.

Per i funzionari no, per i1 personale si.



Senato della Repubblica — 5564 - Camera dei Deputati

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XXIII, N. 30

261

PRESIDENTE. Mi scusi, per comprendere: per i1 funziomari non sono statfi
adottati provvedimenti. E' esatto?

FRANCESCO SANTORD, Membro della segreteris provinciale del
SAPPE, Si.

PRESIDENTE. Per altri, cioé per il personale ausiliario sono invece
stati adottati provvedimenti. Questo nonostante vi siano state formali
denunce...

FRANCESCO SANTORO, Membro della segreteria provinciale del
SAPPE. Si,

PRESIDENTE. ...riversate anche al magistrato?

FRANCESCO SANTORD, NMembro dells segreterisa provinciale del
SAPPE. S1, ce ne stanno a bizzeffe.

PRESIDENTE. Denunce che non hanno avuto ancora esito?

FRANCESCO SANTORO, Membro della segreteria provinciale del
SAPPE, No, ancora no. Dicono che stanno facendo ancaora
inchieste. L situazione & veramente delicata, addirittura al punto che
noi portiamo un detenuto - ad esempio un Foria - in ospedale e guesto
c¢i chiama e dice: "brigadiere andiamo via, qua mi uccidono. Prima che

uccidono a voi andiamo via di qua". Arriviamo al punto che noi non
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abbiame nemmeno un automezzo in grado di contattare 1'istituto, perché
i ponti radio sono tutti quanti intercettati. L& & un "bordello": la
polizia si lamenta delle intercettazioni ma se vedeste 1 nostri mezzi!
Se stavo in ospedale non avevo nemmeno la radio idonea per chiamare,

perché si accavailano Te linee! E' un preblema!

EUGENTO CLAUBID SARND, Segretario nazionale della
UIL-Penitenziari. L'ENEL qualche cosa ¢i ha riservato, bontd

sua!

FRANCESCO SANTORO, Membro della segreteria provinciale del
SAPPE. Ma & sempre bontd della direzione sanitaria prendere il
telefono e telefonare. Ma se proviamo con le radio che noi abblamo in
dotazione ci rendiamo conto che sono inefficientt al cento per cento.

Della carenza di personale non parliamone proprio: sono i problemi
che ha affrontato 71 collega. Ma i1 problema che mi esce dal cuore,
sinceramente, & che si stanno organizzando veramente per fare gqualcosa
di grosso.

PRESIDENTE. In sostanza, il personale colluso rimane ancora dentro?

FRANCESCO SANTORD, Membro della segreteria provincigsle del
SAPPE. C'® personale colluso che sta ancora dentro, mentre
noi che operavamo e sapevamo parecchie notizie stiamo all'esterno c'a
chi & sospeso perché la magistratura sta facendo un'inchiesta (ma non

voglio entrare nel merito) ed altri che si trovano nella situazione in
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cui mi trove io che, nonostante abbia collaborato con 1a magistratura,
sono stato sballottato da un'istituto all'attro: prima a Caserta, pof
da Caserta a Portici, da Portici non vi dico... Veramente & un problema
da prendere a cuore: visto che si sta pulendo - sembra - 1'Italia, &
meglio tniziare dagli {istituti. Tanto si sa che { voti di scambio, i
piaceri sono usciti dagli istituti; tutti i politici 11 hanno presi.
Personalmente 1'ho messo anche per iscritto perché non ho paura;
arrivato a questo punto mi posscno anche uccidere, ma & meglio che
faceiano pulizia, L'eroe perd non lo posso fare da solo; perd eravamo
pid o meno una decina di persone che lavoravano a norma di Tegge, solo
che sembra che abbiamo dato fastidio a qualcuno, non si sa a chi. Siamo
andati troppo in alto.

PRESIDENTE. I direttori delle carceri di queste cose sonc ovviamente a
conoscenza.

FRANCESCO SANTORO, Membro della segreteria provinciale del

SAPPE. 1)1 direttore del carcere, logicamente. Dal giorno in

cul sono stato in procura - perché ho avuto la sforturna di essere stato
tirato 1n ballo da un magistrato che aveva fatto i1 mio nome ad un
pentito: "Se devi parlare, parla con i1 brigadiere Santoro" - ...

depo due giorni ho dovuto litigare, sono dovuto uscire perché mi &
stato detto che ero privo di educazione...

EUGENTO CLAUDIO SARNGQ, Segretario  nazionale dells
UIL-Penitenziari. Di tatto.
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FRANCESCO SANTORO, Membro della segreteria provinciale del
SAPPE. 51, proprio ero una persona che non era per lui. Non vi

dico quante telefonate a casa mi ha fatto in continuazione...

PRESIDENTE. Chi?

FRANCESCO SANTOR0, W¥embro della segreteria provinciale del
SAPPE. L'ex direttore dell'istituto.

PRESIDENTE. Per dire che cosa?

FRANCESCO SANTORD, Membre deila segreteria provinciale del
SAPPE. Perché voleva sapere cosa ero andato a fare in procura,

cosa avevo detto in procura. G1i ho detto di chiamare il giudice: se 11
giudice dice che posso parlare...

PRESIDENTE. Chi & 11 giudice con cul leil ha parlato?

FRANCESCO SANTORO, Membro della segreteria provinciale del
SAPPE. 11 dottor Cafiero.

PRESIDENTE. Cafierro?

FRANCESCO SANTORQ, Membro della segreteria provinciale del
SAPPE. Cafiero De Rao (7)
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PRESIDENTE. Di Napoli?

FRANCESCO SANTORQ, Membro della segreteria provinciale del
SAPPE. Si, di Napoli. Lui e il dottor Gai.

Sono problemi che io purtroppo ho gia riferito. Li ripeto. La
carenza di personale rientra tra gli aspetti che logicamente risolvono
i1 problema del posto: perché & assurdo che un agente stia in una
sezione con determinate persone, perché ci sono trenta di loro e ognunn
di loro ogni volta che deve andare da un avvocato o da chicchessia deve
avere vicino tre agenti pit un sottufficiale... Sono problemi di
personale. A Secondigliano siamo stati allontanati in nove
sottufficiali e non & arrivato nessuno. E£! arrivato solo un titolare,
cio& uno che sta facendo le veci del titolare. Non mi rendo conto.

Prima, invece, in un reparto con detenuti del genere...

PRESIDENTE. I nove che sono stati allontanati dove sono adesso?

FRANCESCO SANTORQ, Membro della segreteria provincfale del
sArPE. 1o sono 1'unico di dieci che nonm ha ancora avuto i}
provvedimento, non ho capito per nquale motivo. GI11 altri stanno uno a
Campobasso, un altro ad Avellino, un altro a Milano, uno a Brescia e
quattro sono sospesi. Mentre gi1 agenti... chl se ne & andato a Roma,

chi la rete... hanno cambfato strada.

PRESIDENTE, la situazione rimane ancora grave?
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FRANCESCO SANTORD, Membro dells segreteria provinciale del
SAPPE, la situazione & gravissima, non grave.

PRESIDENTE. Quindi c¢i sono tuttora complicita interne?

FRANCESCO SANTORO, Membro dells segreteria provinciale del
SAPPE. Complicita tra gli avvocati. Io purtroppo ho parlato,
ho gia messo per iscritto, & inutile che... Infatti sono venuto
nonostante sfa in convalescenza propric perché avevo chiesto
espressamente al sindacato... perché anche con i sindacati me la sono

presa...

PRESIDENTE. Vuol spiegare meglio cosa significa "complicitd tra gli

avvocati"?

FRANCESCO SANTORO, Membro della segreteria provinciale del
SAPPE. Perché gli avvocati giostrano con i detenutt in modo

favorevole.

GIUSEPPE EVANGELISTA, Coordinatore provinciale CISL-FIS di Napolli.
Diciamo che c'® stato qualche coinvolgimento...

FRANCESCO SANTORO, Membro della segreteria provinciale del
SAPPE. lLascia stare § coinvolgimenti e le denunce che ci sono

state. Perché parecchi avvocati del foro di Napoli sono proprio
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collusi con i detenuti, Se bisogna fare la pulizia, che si faccia,

perché non si pud operare.

EUGENIO CLAUDIO SARNO, Segretario nazionale della
UIL-Penitenziari. Chiaramente ci s0no anche interessi

economicy.

FRANCESCO SANTORO, Membro dells segreteria provinciale del
SAPPE, G)1 interessi economici si sa perché ci sono stati.

Addirittura si parlava di interessi per gli appatti delie mense.

EUGENIO CLAUDIO SARNO, Segretario nazionale della
UIL-Penitenzisri. No, dicevo 1in relazione agli avvocati, Una
pratica per un permesso che 2 sequita ed & solo di pertinenza della
direzione e dell'ufficio di sorveglianza, invece viene investita dagli
avvocati e Te cifre che girano sono dai 3 ai 5 milioni per un permesso

che poi viene concesso.

PRESIDENTE. E a chi verrebbero dati quest{ milioni?

EUGENIO CLAUDIO SARNO, Segreotario nagzionale della
UIL-Penitenziari. Agll avvocati, perché promettono un Tloro

interessamento affinché si acceleri la pratica.

FRANCESCG SANTORO, Membro della segreteria provincigle del
SAPPE. Falsi testimoni. 1T problema # che noi non possiamo
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esprimerci fino all'alto. Per esempio, la polizia pud prendere
un'indagine dalla base e portarla all'esterno; noi invece se la
prendiamo siamo limitati, non possiamo proprio uscire dalle mura,
perché prima di andare da una persona dobbiamo pure stare con i1 dubbio
se sia fidata o no. Purtroppo, poi, tutte le nostre cose devono sempre
passare tramite i funzionari. E' un problema da)l quale sinceramente io
sono demoralizzato. Come me in parecchi sfamo veramente demoralizzati,
perché non si vede un futuro mig1fore.

Purtroppo so che all'interno si fanno te affiliazioni: ne sono
venuto a conoscenza le ho constatate, le ho viste, ma non posso fare
niente. Posso temporeggiare, prendere il detenuto e spostarlo di
reparto, perd all'interno si fanno le affiliazioni. Sulia scorta di
queste rivelazieni che provengono da uno, due, tre pentiti, peraltro da
persone che 1o ho cercato di far pentire, sono stati scoperti alcuni
Tatitanti. E poi si fa la guerra in televisione per i1 fregio dell'Arma
dei carabinferi e della polizia - senza offesa al colleghi -, mentre i)
nostro Corpo non viene maj menzionato quando siamo noi i primi a sapere
delle notizie e a passarle per fare scoprire determinate cose. Scendere
in plazza e metterci a livello dei detenutf, come hanno fatto a
Poggioreale, noi generalmente non lo facciamo. Vogliono che il
carcere sia un carcere aperto, libero, vogliono quello che vogliono
loro: noi non lo facciamo. Arrivati ad un certo punto alziamo proprio
le mani. Ce ne stiamo 13 solo ad aprire e chiudere 1 cancelli e
facciano quello che vogliono. Perd pol le conseguenze, logicamente, le
paghera chi fa 1) proprio dovere. E attualmente le stiamo pagando.
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Percid se io vengo convocato in un'altra sede o dal presidente Violante
non ho alcun problema, perché tanto ormai...

PRESIDENTE. Poi valuteremo i1 da farsi. Questa audizione ovviamente &
stata verbalizzata, sara poi compite della Commissione decidere
eventuali ulteriori iniziative in relazione alle sue dichiarazioni, che
credo siano importanti e che ci hanno fatto conoscere retroscena che
immaginavamo ma non sapevamo di questa intensita.

Ci sono altri interventi?

VINCENZO RUSSO, W¥embro della segreteria nazionale della
CGIL-Funzione pubblica. Voglio riagganciarmi molito
velocemente al discorso fatto dal collega Santoro rispetto al reparto
di massima sicurezza del centro penitenziario di Secondigliano, i1 Tl
e 11 T2, Dopo 1'omicidio Campanella su Secondigliano e Poggioreale

ci sono stati vari incontri con i vertici dell'amministrazione
penitenziaria, in particolare con i1 capo del personale, f1 direttore
generale e 11 presidente Amato. Visto che, come il collega ha detto,
¢'erano stati accordi con le organizzazioni sindacali di categoria dopo
il messaggio che la camorra aveva lanciato con 1'omicidio Campanella e
precedentemente con 1'omicidio Caglione - in servizio al centro
penitenziaric di Secondigliano - 11 5 agosto e parlando del piano
Spoleto, del tentativo di destabilizzazione degli istituti
penitenziari, nella fattispecie nella regione Campania.., ¥i era stato
questo grido d'allarme per cui, molto responsabilmente, tutte le

organizzazioni sindacali della polizia penitenziaria sono intervenute
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a questi incontri con i1 presidente Amato, per parlare della sicurezza
del personate, innanzitutto quella del personale preposto a quei posti
come la sezione speciale del reparto Venezia di Poggioreale - dove
faceva servizio i1 Campanella - perché avvertivamo un'anomalia rispetto
alla turnazione prevista. Per i funzionari & previsto che si
aTternino ogni 20-25 giorni come responsabili di quei settori molto
delicati e pericolosi; mentre per gli agenti notiamo tutt'ora che vi
sonc agenti che da 13, 15 o 18 arni svolgono attivitd in questi
reparti (Comments),

Lei chiedeva poc'anzi se tutti i capi clan sono rinchiusi in
questi T1 e T2 di Secondiglianc. In precedenza erano tutti quanti
racchiusi nel reparto Venezia di Poggioreale. Perd, attenzione, su
gquesto @ meglio fare una piccola precisazione: gquesti detenuti ad alto
indice di pericolositd si trovavano a Poggioreale ed oggi si trovane
a Secondigliano non per espiare la loro pena ma soltanto perché sono
di passaggio, per i processi che 1i dovranno veder comparire in aula
nel vari tribunali. Perd questo comporta, ovviamente, che i vari boss,
i vari capo clan, che erano stati tutti assegnati tra 1'Asinara,
Spoleto - dove nacque appunto questo patto scellerato della camorra
-... praticamente invece sono rientrati, a nemmeno 20 giorni-un mese di
distanza dal trasferimento, nelle rispettive sedi, appunto per essere
praesenti nelle aule di tribunale. In quella circostanza al presidente
Amato noi avevamo rivolto Ta richiesta di non permettere che in un
istituto, in una megastruttura per eccellenza, lo vogliamo dire, come
quella di Poggioreale, che ospita 2.700 detenutt -~ e siamo arrivati
anche a quota 3.100 a fronte di uma capienza di 1.225 unitad - vengano
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raggruppati in un unico reparto 40-45 capi clan, che poi praticamente
gestiscono 11 Toro potere sul territorio. 11 presidente Amato ci
rispose che non era certo quella di Poggioreale la sede per poter
discutere di determinate cose; si cercava appunto una sede politica.
Ora approfittiamo della vostra disponibilita e lanciamo questo
messaggio che avevamo gia dato al presidente Amato, ciod che la
lentezza burocratica dei processi comporta che un detenuto (ancora
peggio se si tratta di un capo clan, di un mafioso o di un camorrista)
anziché restare nella regione di sua provenienza 20 giorni-un mese,
quindi giusto i1 tempo del processo,... gquesto praocesso slitterd nel
tempo di 15-~18 mesi affinché c¢i sia una condanna, poi ci sard un
ulteriore processo - in questo loro sono wolto bravi a far si...
(Interruzione di Eugenio Claudio Sarnoc).

Per questo dicevo che sono molto bravi a tentare la provocazione
nef confronti del personale, per cui non & molto difficile per loro tra
un anno trovarsi un'altra volta a Poggioreale, Secondigliano,
€Carino, insomma nella nostra regione,

PRESTDENTE. Questi quaranta detenuti o quelli che sono, da quanto tempo

si trovano a Poggioreale e Secondigliano ?

VINCENZO RUSSO, Membro della segreteria nazionale della
CGIL-Funzione pubblica. A fine 1luglic furcno allontanati, a
fine agosto - probabilmente si sara trattato delle ferie estive - sono
rientrati tutti quanti in sede, perd effettivi a Spoleto, atl'Asinara,

a Pianosa.
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PRESIDENTE. Questo 1'ho capito. Quindi loro praticamente si trovano
provvisoriamente a Secondigliano dal settembre 1992.

VINCENZO RUSSO, Membro dells segreteria nazionale della
CGIL-Funzione  pubblica. A Napoli, tra Poggioreale e
Secondigliano,

EUGENIO CLAUDIO SARNO, Segretario nazionale della
UIL-Penitenziari. E a tutt'oggi sono presenti...

VINCENZO RUSSO, fMembro dellsa segreteria nazionsle dells
C6IL-Funzione pubblica. A tutt'oggi sono presenti nel centro
penitenziario di Secondigliano, perché 1'accordo - colgo 1'occasione
per precisarlo - fu quello di tradurli a Secondigliano, perché a
nostro avviso andavano portati in istituti - To diceva poc'anzi

Sarno - tipo Gragnano od altri destinati a custodia attenvata per
tossicodipendenti, che tutt'altro sono che strutture idonee per
tossicodipendenti, ciod per tentare un'ipotesi di recupero sociale di
questi soggetti. Vista 1'impossibilitd di trasferirli ad Avellino a
Salerno o in altri istituti perché, come il presidente Amato precisava,
non c'era la disponibilitd né della magistratura né dell'Arma dei
carabinieri: mi sembra ovvio e scontato che se ogni giorno dovevano
tradurre detenuti da Avellino, Benevento o Salerno, per riportarli
indietro e riportarli 11 giorno successivo, e poi se salta 1'udienza 1i

devono riportare, per cui si creava una situazione... Va bene, c'era
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1'assicurazione; allora vogliamo mandarli a Secondigiiano? A
Secondigliano. Perd quello che noi chiedevamo era che 1a sorveglianza
non fosse esaurita solo dal personale del centro penitenziario di
Secondigliano, che attraversa una fase molto ma molto delicata. in
questo sono d'accordo con 11 collega Santoro. Praticamente i1
presidente ha risolto {1 problema inviando quaranta unita da fuori
regione, cosi come avevamo chiesto noi; a rotazione, ogni trenta giorni
ci mandavano queste unitd. L'ha fatto per trenta giorni, 1'ha rinnovato
per gli ulteriori trenta giorni, dopo di che ha detto: "Va bene, questi
tornano alle sedi di provenienza. Gestitevi voi i camorristi®.

A questo punto, attenzicne, non & che la polizia penitenziaria
vuole sottrarsi ai propri compiti istituzionali; no, questo non lo
chiediamo; perd chiediamo sicurezza per i1 personale. E non & possibile
che personale che vive a Napoli - e mi riaggancio al discorso dei
collegh! della Polizia di Stato - che sta in una societid degradata, con
tanti e tanti problemi, non solo legati al mondo penitenziario...

A questo punto, poiché la nostra protesta si faceva forte, 11
presidente ci ha assicurato che in sede politica avrebbe proposto di
utilizzare per questi processi un servizio come la teleconferenza,
cosi come & stato fatto per pentiti come Buscetta e per altri grossi
nomi della mafia. Perché non pensare a fare un servizio di
teleconferenza da Pianosa, da Spoleto o da altri istituti di
massima sicurezza? No, noi continuiamo ad avallare 11 ritorno nella
propria terra d'origine; quindi controllo del territorio. Perché poi si
& visto come ha risposto la camorra al decreto Martelli, che dopo

nemmeno dieci giorni & stato praticamente ritirato dal suo successore
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Conso. Noi non entriamo in questioni politiche, perd di fronte a
questo dictamo che ancora una volta a Napoli ha vinto la camorra,
perché non & possibile che un decreto venga rftirato dopo otto-dieci
giorni. Questo decreto gia era stato applicato ai 40-42 famosi capi
clan, che perd non hanno mai protestate. Mai in nessun istituto si é
sentita una protesta perché al capo clan sono stati tolti due collogui
al mese, due pacchi al mese, la possibilitd di effettuare telefonate
con 1'esterno. Non c'2 stata nessuna protesta. C'? stata una grossa
protesta davanti Poggioreale (1 colleghi della Polizia di Stato erano
presenti a questa cosa vergognosa): le donne della camorra davanti al
carcere per upa settimana intera harno incendiato cassonetti, hanno
fatto di tutto. Dopo nemmeno una settimana, per loro fortuna, & stato
revocato 11 decreto ed & tornata la quiete.

EUGENIO CLAUBIO SARNO, Segretario nazionale della
Url-Penitenziari. Grazie all'intercessione di terzi.

VINCENZO RUSSO, JMembro dells segreterfa nazionale delln
CGIL-Funzione pubblica. Si, probabilmente grazie
all'intercessione di terzi.

PRESIDENTE. Mi vuol far capire?

ANTONIO TIAVARONI, Membro della segreteria provincigale del
SAP.Probabilmente fa riferimento alla prefettura.
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EUGENIO CLAUDIO SARNO, Segretario nazionale della
UrL-Penitenziari. C('® stato questo decreto che ha esteso 11

41-b7s all'intera popolazione del napoletanc. Un decreto che
probabilmente aveva anche suoi principi non giusti, e noi come
operatori penitenziari 1'avevamo anche posto all'attenzione. Perd non
pensavamo che Yo Stato, di fronte a) ricatto di quaranta donne potesse
cedere in quel momento. Invece il prefetto ha ricevuto una delegazione;
ha Tegittimato, ha avocato a sé la paternita dif un'iniziativa tendente
a far revocare i1 provvedimento. Alla fine abbiamo avuto i buoni da una
parte e i cattivi dall'altra: i buoni identificati nmel prefetto (non
voglio polemizzare con c¢olleghi, sia ben chiaro, perché il prefetto ha
una sua autonomia) e 1 cattivi identificati nell'amministrazione
penitenziaria. Per cui noi ci siame trovati nel rischie concreto di
avere alttri morti ammazzati. Al1’opinione pubblica e alla stampa
1'abbiamo denunciato: "I1 decreto probabilmente era ingiusto, stamo noi
per primi a denuncfare questo stato di fatto, ma non riteniamo che lo
Stato possa venire a patti con donre che incendiano auto e cassonetti
di fronte a Poggioreale. Ritirino la protesta, dopo di che nofl
operatori penitenziari c¢i faremo carico di ridiscutere i1 decreto".

Le donne hanno continuato a manifestare e protestare e il prefetto,
invece di rafforzare le nostre tesi - penso, tutto sommato, anche
giuste - ha ricevuto una delegazione di quelle donne e, con una azione
di propaganda mediante la stampa, ha detto: "I1 prefetto interverrd per
far ritirare guesto decreto". E' chiaro che a quel punto si & fatta la

divisione tra buoni e cattivi e noi ci siamo trovati, in un certo
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senso, spiazzati. Poi i fiori e le torte 11 lasciamo stare, perché

attengono alla responsabilitd di ognuno.

VINCENZQ RUSSQ, Membro della segreteris nazionale della
CGIL-Funzione pubblica. 11 prefetto Amato, vostro direttore
generale, disse che i1 decreto era nate perché nel carcere di
Poggioreale avevano battuto Je mani, e qnon @& vero
(Interruzioni). Te lo posso contestare, perché non & vero che i
detenuti hanno battuto le mani. Chi me 1'ha detto sono colleghi vostri.
Jo sono al di fuori, nol stavame fuori perché dovevamo mantenere calma
la piazza, dovevamo tutelare voi che all'interno stavate con i fucili
puntati. Ma Tasciamo stare: non voglio polemizzare con {1 colleghi ma
devo dire che le cose sono andate cosi (Vivi commenti).

PRESIDENTE. Per cortesta, poiché stiamo procedendo ad un'audizione che
viene registrata, & bene che si parli uno alla volta.

EUGENIO CLAUDIO SARNO, Segretarioc nazionale della
{IL-Penitenziari. le vracconto un episcdio comico e, purtroppo,

triste nello stesso tempo. Quando hanno ammazzato Fatcone (era di
domenica, se non vado errato) mi trovavo 1i per caso ed io, che sono
grande tifoso del Napeli, ho pensato che avesse segnato il Napoli
talmente grande & stato i1 boato. S1 viene a dire che non hanno battuto
le mani guando hanno ammazzato Campanella: si batteno le mant per molto

meno in carcere.
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PRESIDENTE. Disponiamo ancora di pochi minuti. Vuol terminare i1 suo
intervento?

VINCENZO RUSSO, Membro della segreteria nazionale della
CGIL-Funzione pubblica. Ho quasi finito.

Cosi come abbiamo chiesto al presidente Amato un'attenzione
particolare a queste nostre istanze, adesso la chiediamo alla
Commissione antimafia, sicuri della vostra piena disponibilitad su
queste che non sono questioni minime ma molto, molte importanti.

E' inutile ribadire 1'inopportunita che i1 dottor Acerra regga
tre  {stituti, anzi tre megastrutture come Poggioreale,
Secondigliano e la casa circondariale di Gragnano: & chiaro che
tenendo in carcere un funzionario dalle 8 df mattina a mezzanotte si
rischia di farlo lavorare male. Sono invece convinto che ci sono
dirigenti validi e preparati che possono andare a coprire Je varie
direzioni di Gragnano, di Poggioreale e di Secondigliiano. Grazie.

ROSARIO SORRENTING, Responsabile per 1a CGIL-FP del settore
penitenziario. Rubo sole trenta secondi per aggiungere qualche
considerazione alle cose dette da Russe, andando rapidamente at
concetto che stiamo tentando di esporre alla Commissione.

Come CGIL noi pensiamo che a Napoli sfa in atto un processo di
destabilizzazione dell'istituto penitenziario df Secondigliano per
volontd della camorra, che ha necessitd di continuare a controllare,
con Ta presenza all'interno di questo istituto, {1 territorio. I

centro penitenziario di Secondigliano & un'anomalfa rispetto agli
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istituti penitenziari del nostro paese, nel senso - 1o diceva Santoro
nel suo intervento - che c'era una capacitd dello Stato di garantire
che i1 carcere fosse effettivamente uno strumento di isolamento della
delinquenza rispetto al territorio. Questo negli ultimi tre o quattro
mesi & stato messo in discussione, volontariamente e involentariamente:
volontarfiamente da parte di qualcuno (rappresentanti della delingquenza
organizzata che hanno legami probabi{lmente anche con livelli delle
i{stituzioni); involontariamente, a nostro avviso, anche con iniziative
della magistratura napoletana.

Ancora pil grave & 11 rischio che a fronte di questa sfida
tanciata dalla camorra alle istituzioni c¢i sia wuna risposta
dell'amministrazione penitenziaria tendente ad abbassare la guardia:
Eugenio Sarno si & fermato a un certo punto nella sua denuncia, la
continuo 0. Noi ci troviamo di fronte ad un'iniziativa - mi st
consenta 11 termine - vergognosa dell'amministrazione, che paventa
1'ipotesi che fi provveditorato regifonale dell'amministrazione
penitenziaria sia affidato ad una direttrice pluricondannata, fin
primo ed in secondo grado ciog la dottoressa Clorinda Bevilacgqua.

I1 problema non si pone solo in termini di questione morale, per
11 fatto che una persona due volte inquisita, due volte condannata,
possa fare i1 primo dirigente e fare i1 provveditore in Campania; il
problema & come questa dottoressa si presenta di fronte alla
deTinquenza organizzata. Perché una dottoressa accusata e condannata
per rapporti stretti, direj quasi carnali, con rappresentanti...
(Commenti). St, non sto dicendo niente di strano: credo che ci

siano atti processuali. Quindi, i1 problema & che si faccia
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provveditore una persona che sta dalla parte della camorra, tentando
invece di delegittimare dirigenti capaci, che hanro dimostrato nel
corso degli anni non solo grande attaccamento allo Stato ed al dovere
ma anche grande capacita di conduzione degli istituti penitenziari sul
territorio.

Per noi questo & un grossissimo pericolo, non solo per i1
vantaggio che si offre alla camorra ma anche perché genera, anzi sta
gia generando - e mi meraviglio che Santoro non 1'abbia detto -
grande demotivazione nel lavoro da parte del personale in servizio in
un carcere in cui fino a qualche mese fa - lo ripeto - lo Stato era
presente, cioé i1 centro penitenziario di Secondigliano. E' inutile
dire - mi sembra ovvio e scontato - che dove c'é demotivazione e
disaffezione al lavoro, & facile che penetri la corruzione, & facile
che si diventi complice volontario o involontario della delinquenza.

Cosa chiediamo, quindi, alla Commissione antimafia al di 13 di
tutte le cose che diceva Eugenio Sarno sulla necessitd della
differenziazione dei detenuti sul territoric o sugli organici, che non
riguardano soltanto la polizia penitenziaria (perché non ha senso, ad
esempio, parlare di riforma o di trattamento del detenuto quando poi
scopriamo che a Poggioreale ci sono sette educatori su una
popolazione carceraria di circa 2.800 detenuti, per cui facendo la
media si avrebbe un educatore ogni 400)? Chiediamo un intervento presso
1'amministrazione centrale sulle scelte politiche che questa compie in
relaztone alla regione campana. la Campanfia, per quanto riguarda gli
istituti penitenziari, ha delle anomalie profonde rispetto alle altre

regioni: come dicevo prima, nelle carceri napoletane la camorra non
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dico che comanda ma sicuramente gestisce il territorio. Lo diceva anche
Santoro e potremmo parlarne ancora quando avremo altre opportunita di

incontro.

GIUSEPPE EVANGELISTA, Coordinatore provinciale della CISL-FIS di
Nepoli., Sono un d1spettore capo in servizio a Poggioreale.
Sottolineo "Poggioreale” non per polemizzare ma per ribadire a chiare
Tettere ai colleghi della Polizta di Stato che al momento in cui
all'interno di Poggioreale si & saputo dell'omicidio ad Avellino di
Campanella - non ho motivo per non dirlo ad alta voce, 1'ho detto
davanti ad altre commissioni e 1o dico anche davanti a guesta - c¢'2
stato un applauso. Ricorde che un componente della Commissione
glustizia della Camera mi chiese quanti detenuti avessero battuto le
mani. Io ebbi & dire che certamente non ero andato a fare una
statistica, ma che all'interno di Poggioreale si & verificato questo.
Quindi & inutile dire che non c'#® stato. Con tutto 11 rispetto per i
colleghi della Polizia di Stato, 1o che come coordinatore vivo
all'interno di Poggioreale ho detto in altre sedi e lo ribadisco in
questa che 1'applauso si & verificato.

Debbo aggiungere, sempre senza polemizzare, che davanti
Poggioreale un settore dello Stato ha consentito che si consumassero
dei reati, e nessuno ha preso provvedimenti. Questo 1'abbiamo
denunciato alla stampa, 1'abbiamo denunciato alla Commissione giustizia
delila Camera, 1'abbiamo denunciato all'amministrazione penitenziaria
centrale, 1'abbiamo denunciato al ministro. E stato solo un piccolo
flask, una semplice precisazione per 1 colleghi della Polizia di
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Stato. Non stiamo qui a dire cose che non si sono verificate: loro soneo
venuti dall'esterno; noi che stavamo all'interno possiamo benissimo
denunciare quanto & accaduto, come abbiamo gia fatto.

Per quanto riguarda il discorso generale voglio riallacciarmi -
poi entrerd nello specifico anch'io, non voglio fare retorica ma
qualche passaggio devo farlo - al coordinamento tra i corpi di polizia.
Penso che sia necessario che esso avvenga, proprio per prevenire ogni
tipo di reato tra {1 diversi clan camorristici nella zona di Napoli, che
sappiamo com'é ad alto indice di rischio.

Nello specifice, i problemi della polizia penitenziaria -
i'abbiamo ribadito e denunciato in sede parlamentare come in altre sedi
jstituzionali - sono quelli degli organici e del sovraffollamento dei
detenuti. Non dimentichiamo che, come gia & stato detto, gli istituti
italiani potrebbero ospitare circa 27-28 mila detenuti e ne hanno piu
del doppio: siamo arrivati quasi a 52 mila. Non parliamo poi di
Poggioreale, che & affogato completamente, e la stessa situazione si
sta verificando anche a Secondigliano.

Per quanto riguarda la sicurezza e la prevenzione, penso che
occorrano prima di tutto interventi precisi nello specifico, cioé
uomini e, per fronteggiare 11 sovraffollamento, nuove strutture e nuovi
mezzi perché la polizia penitenziaria possa lavorare. Infatti, come
penso tutti sappiano, la polizia penitenziaria ha assunto il servizio
deil piantonamenti e delle visite specfalistiche in tutto i1 territorio
con gli stessi uomini che lavoravano solo all'interno degli istituti.
Questo & un nuovo servizio che & venuto 3 gravare in modo notevole sul

Corpo della polizia penitenziaria ed & ovvio che ¢l sia stato un
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aumento dei carichi di lavoro. Naturalmente a pagarne le conseguenze
sono stati proprio colorc che operavano in trincea, che non hanno
potuto fruire della licenza, dei riposi, in sostanza dei diritti che
ogni lavoratore dovrebbe avere. Non dimentichiamo poi che a breve
scadenza, entro i1 1995 e comunque non pill tardi del gennaio 1996, la
polizia penitenziaria assumerd su tutto il territorio nazionale 1}
compito delle traduzioni, cltre che dei piantonamenti,

Quat & allora il vero problema? In sostanza i veri problemi sono
due. G11 organici: come facciamo? Veglio fare un esempio banale: uno
che intende sposarsi non pud farlo se prima non si compra il letto,
Altrimenti dove va a dormive? In albergo? Bisogna farsi prima 1 conti
in tasca. Dunque, se non abbiamo gti uomini per poter assumere questi
servizi... Voglio citare un piccolo dato: solo a Napoli carabinieri e
Polizia di Stato impegnavano circa 500 uvomini per 11 servizio di
piantonamento e visite specialistiche. Immaginate in quali condizioni
la polizia penitenziaria ha dovuto assumere questo servizio e come ha
dovuto andare avanti. Fermo restando che questo & un compito
istituzionale della polizia penitenziaria, e nessuno 1o mette in
dubbio, dateci i mezzi per assolverlo.

Effettivamente, come ho sentito dire all'inizio, abbiamo assunto
questo servizio con mezzi tra cui c'erano da mettersi le mani nei
capelli (furgoni che con detenuti a borde si sono fermati a Porta
Capuana: non essendoci mezzi di comunicazione, abbiamo dovuto far
scendere un agente dalla macchina per andare in un negozio e telefonare
per avvisare che i1 mezzo era bloccato); successivamente dopo 1a presa

di posizione delle organizzazioni sindacali, dobbiamo riconoscere che
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Y .

qualche cosa & cambiata, qualche mezzo & arrivato; perd nom basta
ancora, occorrono piu mezzi e mezzi nuovi, non adattati, per svolgere
questo tipo di servizio.

Concludo riferendomi all'istitute  di Secondigliano. E'
necessario che 1'inchiesta in corso da parte della magistratura venga
definita al pid presto, proprio per ristabilire serenitd e sicurezza e
per consentire al persorale di continuare a lavorare. In sostanza, se
ci sono delle responsabilitid, che vengano a galla. Come ho detto al
sostitutoe Fumo, che ci aveva convocati, mi auguro che questa inchiesta
termini al pid presto, in modo che chi lavora a Secondigliano, in
quella struttura effettivamente difficile, continui ad avere quella
serenitd che & importante. Volevo che la Commissione recepisse questo

semplice messaggio. Grazie.

ANTONIO IAVARONI, Membro della segreteria provinciale del
54p. Desidero chiarire un piccolo punto dell'intervento del
collega, senza aprire alcuna polemica. 11 collega ha detto che sono
stati consumati reati fuori dal carcere: il problema dell'ordine
pubblico va inquadrato in un'ottica generale perché in quel periodo...
Qua bisogna chiarire: Toro, purtroppo, hanno una visione ristretta
all'ambite carcerario e 13 stanno; noi invece dobbiamo avere una
visione piu ampia. (Vivi comment f di Giuseppe

Evangelista).

PRESIDENTE. Consentiamo al signmor Iavarcni di concludere il suo
intervento.
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ANTONIO TAVARONI, HMembro dells segreterisa provinciale del
SAP, Volevo  chiarire le  diversita che  esistono...

(Vivi commenti).

PRESIDENTE. Credo, che i1 pensiero del signor Iavaroni sia chiaro, e
che possiamo considerare chiusa V'audizione.

L'incontro termina alle 20.
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G1i incontri cominciano alle 9,30,

Audizione dei commissari straordinari presso 1 comuni di Acerra,
Casandrino, Marano, Poggiomarino, Quarto e Sant'Antimo.

PRESIDENTE. La Commissione antimafia sta portande avanti un lavoro in
Campania, nell'ambito del quale dedica una particolare attenzione allo
stato dei comuni disciolti per infiltrazioni mafiose.

Abbiamo gid acquisito le relazioni che abbiamo chiesto a tutti,
guindi anche a voi, e le abbiamo valutate compiessivamente con riferi-
mento non solo alla Campania ma a tutte le zone interessate. Vorremmo
ora avere un quadro piuttosto sintetico della situazione, al di 13 di
quanto & contenuto nelle relazioni dinviateci, a meno che non vi siano
stati dei mutamenti; vorremmo sapere, tra 1'altro, a che punto siano le
iniziative che erano in corso, oltre ad approfondire le situazioni caso
per caso.

Sul piano piu generale, occorre affrontare un problema proprio
del1'istituto del commissariamento straordinario: mi riferisco ai mez-
zi, al personale burocratico delle amministrazioni e al comportamento
delle forze politiche che in precedenza facevano parte dell'amministra-
zione. Emerge infatti in molte aree wun'attivita improntata non solo a
disinteresse ma a volte anche a ostruzionismo nei confronti del vostro
lavoro.

VYorremmo avere, in conclusione, un quadro che ci consenta di sape-

re di che cosa abbiate bisogno per lavorare meglio.
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Si pone poi il problema assai complesso collegato ai termini della
gestione commissariale: qualcuno di voi afferma infatti che i1 periodo
previsto dalla legge non & sufficiente, ma sarebbe un po' delicato
andare oltre, anche perché il male complessivo & talmente radicato che
occorrerebbere forse 18 anni, e non 18 mesi, per risolvere i1 problema.

E' necessario quindi comprendere bene Ta situazione, anche alla
luce di una proposta che abbiamo avanzato, e che a fine mese discutere-
mo con i1 ministro, consistente nell'istituire presso il Ministero
del1'interno una sorta di organisme che non solo si occupi complessiva-
mente del vostro lavoro ma segua 1'amministrazione anche quando & torna-
ta al suo funzionamento ordinario, per capire bene che cosa sia succes-
so e che cosa accada.

Alcuni vostri colleghi operanti nella provincia di Palermo hanno
segnalato 1'opportunita di dimezzare o ridurre fortemente alcuni termi-
ni relativi a procedure, visto che la loro Tunghezza aveva come presup-
posto 1'esigenza di condurre alcuni tipi di controllo, problema che in
presenza di un'amministrazione straordinaria non & probabilmente cosi
urgente come sarebbe se fosse in carica un'amministrazione di tipo
ordinario.

luesti eranc i problemi che intendevo segnalare prima di dare la
parola ai nostri interlocutori, che svolgeranno la Toro esposizione, al
termine della quale i colleghi ed io stesso potremo rivoligere loro
domande specifiche con riferimento sia alle esposizioni sia alle rela-

zioni che ¢i sono state presentate.
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MARIO  SAVOIA, Commissario straordinario presso 11 comune di
Poggiomarino, Abbiamo gid riferito at prefetto circa lo stato
della situazione attraverso uma relazione risalente al marzo scorso che
ora consegno anche alla Commissions antimafia.

L'andamento della nostra gestione & stato seqguito sia dalla prefet-
tura sia dalla stampa; quest'ultima in particolare ci ha onorato di
citazioni, anche se spesso non molte lusinghiere per noi, perché parto-
no dal presupposto che il nostro incarico deriva da un provvedimento
forse non giustificato dalla situazione; vengono poi svolte considera-

zioni di ordine ambientale.

PRESIDENTE. A Poggiomarino, in particolare, vi & stata una reazione
abbastanza forte.

MARIO  SAVOIA, Commissaric straordinario presso 11 comune di
Poggiomarino. Qualche politico c¢he si @ presentato dopo il
provvedimento, in occasione delle successive consultazioni elettorali,
non ha ricevuto un plauso particelare ed & stato ricevuto freddamente,
se non addirittura con ostilita.

Da parte nostra, stiamo portando avanti un Tlavero in profondita,
perché 1 nostri comuni mancano anche delle piu elementari strutture di
ordine amministrativo, per Je quali ci stiamo adoperande e cerchiamo di
portare avanti un discorso. Quello che c¢i preoccupa molto, dal punto di
vista dell'immagine dello Stato e delle istituzioni, & la mancanza di
qualsiasi attenzione nei confronti dei problemi veramente importanti

della zona, Desidero sottolineare, al riguardo, la situazionre del cana-
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le Conte di Sarno, che rappresenta per tutti nof una fonte di preoccu-
pazione di ordine, per cosi dire, apocalittico. Per rendersene conto,
signor presidente, dovrebbe assistere a qualche fenomeno che si verifi-

ca in occasione di precipitazioni particolarmente intense.

PRESIDENTE. Che cosa & questo canale?

MARIO  SAVOIA, Commissarlo straordinaric presso il comune di
Poggiomarino. 11 carale Conte di Sarno & un ricettacolo di acque
reflue che possono essere irreggimentate e disciplinate, i) quale @&
diventato adesso una cloaca a cielo aperto, con conseguenze dannose per
1'intero agro nocerino-sarnese. Sono gid stati avyviati alcuni progetti
in connessione con il progetto n. 3 della Cassa per il Mezzogiorno per
il disinquinamento del golfo di Napoli, che perd non ha ancora arrecato
alcun giovamento.

Intervenne dapprima una sospensione da parte del Ministero del
bilancio perché 1'opera veniva considerata non realizzata oltre i1 50
per cento, per cui si privilegiavano le opere gia ultimate almeno per
metd. Si trattava di una valutazione effettuata sulla base di criteri
assolutamente censurabili, visto che anche noi avevamo superato la
misura del 50 per cento, ma rispetto ai prezzi successivi questa meta
del percorso veniva considerata non ancora compiuta, mentre Jo era 1in
virtl dei prezzi precedenti.

Attualmente, i1 consorzio che si era aggiudicato T'appalto ha
continuato i lavori nonostante sia pendente un giudizio dinanzi al TAR;

quest'ultimo ha concesso una sospensiva ed i} consorzio sta procedendo.
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Ritengo che dovremmo concentrare la nostra attenzione sulla solu-
zione di questo problema.

PRESIDENTE. Questo & i1 problema principale?

MARIO  SAVOIA, Commissario straordinario presso il comune di
Poggiomarino. Questo & 11 problema principale e presenta riper-
cussioni molto gravi sulla situazione igienica, oltre che dal punto di
vista della protezione civile, visto che in alcune circostanze il paese
si allaga completamente. A volte siamo addirittura costretti a fare
entrare i ragazzi nelle scuole attraverso passerelle e con gli stessj

mezzi noi stessi ci rechiamo in municipio.

PRESIDENTE. Lei ha segnatate anche che si seguiva una procedura, di cui
purtroppo ci si avvale anche altrove in materia di abusivismo edili-
zio, consistente nell'impugnazione dinanzi al TAR per completare nel
frattempo i lavori.

MARIO  SAVOIA, Commissario straordinario presso il comune di
Poggiomarino. Stiamo recuperando molto dal punto di vista degli
oneri di urbanizzazione.

PRESIDENTE. Che cosa pud dirci sulle questioni pil generalj relative a

questo tipo di gestioni?
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MARIO  SAVOIA, (ommissario straordinario presso {1 comune di
Poggiomarino. La nostra gestione viene seguita con una certa
diffidenza, perché di solito i1 cittadino non gradisce le gestioni
commissariali, anche se poi alla fine si convince che molti mali non
sono peggiori dei precedenti e che noi operiamo con obiettivita.

Ho svolto tale incarico anche in comuni molto pericolosi, in cui
mi si raccomandava soltanto di essere giusto ed equo in tutte le situa-

zioni.

PRESIDENTE. Com'# i1 rapporto con la regione?

MARIO  SAVOIA, Commissario streordinario presso il comune di
Poggiomarino. Questo & purtroppo un altro punto dolente, dal
momente che abbiamo un interlocutore quasi assente.

Per quanto riguarda i1 CORECO...

PRESIDENTE. Ne parleremo in seguito.

In altre parti, come per esempic a Caserta, ci & stato detto che
la regione, la quale aveva dato finanziamenti alle precedenti ammini-
strazioni, una volta che si sono insediati i commissari straordinari
avrebbe sospeso i finanziamenti. Questc & accaduto anche nel vostro
caso?

MARIO  SAVOIA, Commissaric straordinario presso Il comune di
Poggiomarino. No, noi abbiamo in corso alcune procedure con 1la

regione per i1 finanziamento di opere pubbliche come, per esempio, uno
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stanziamento di 700 milioni per attivitd sportive; dobbiamo soltanto
attendere che i1 CTR approvi il progetto e non credo che poi c¢i so-
spenderanno i1 finanziamento.

PRESIDENTE. Poco fa Tei aveva iniziato a pariare del CORECD.

MARIO  SAVOIA, Commissario straordinaric presso 11 comune di
Poggiomarino. Purtroppo i1 CORECO sta seguendo wun modo di
operare piuttoste perverso, dal momento che non possiamo attendere mesi
per avere 1'esito di una nostra deliberazione. Qualcuno di noi sostiene
addirittura che, essendo noi amministratori particolari, potremmo anche
non soggiacere alla disciplina che riguarda le amministrazioni ordina-
rie circa il controllo sui nostri atti. Nom vorrei tuttavia arrivare a
questo e mi limiterei ad auspicare che i1 CORECO sia pil sollecito
nelte proprie decisioni: spesso, infatti, dopo che abbiamo inviato allo
stesso CORECO una deliberazione, alla scadenza del ventesimo giorno
riceviamo un telegramma in cui tale organismo ci comunica che 1'esecuti-
vita della deliberazione & sospesa e dopo tre o quattro mesi ci viene
inviata 1a decisione interlocutoria; dal momento che ©poi devo
controdedurre rispetto alla stessa decisione interlocutoria, passa un
altro anno e cosi veniamo messi nella condizione di non poter fare
nulla.

MARIA ELENA STASI, Commissario straordinario presso 1l comune di
Acerra. 11 problema pil grave che abbiame dovuto affrontare &
quello al quale Tei ha fatto cenno nella sua premessa, collegato alla
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totale mancanza di collaborazione da parte della struttura burocratica
del comune.

PRESIDENTE, Qual & stato, a Poggiomarino, 1'atteggiamento della strut-

tura burocratica?

MARIO  SAVOIA, Commissario straordinario presso 11 comune di
Poggiomarino. [l personale & stato scosso da noi, attualmente si
& ripreso e manifesta apprezzamento nef confronti di questa ripresa, se

non di entusiasmo, almeno di un certo interesse.

MARIA ELENA STASI, Commissaric straordinario presse il comune di
Acerra. 11 nostro personale & quasi tutto coinvolto da legami di
parentela con ex amministratori ed ha interessi personali, per esempio
in societd formate anche da familiari e parenti. Ci troviamo quindi di
fronte a persone che sono state definite mummie, soprattutto per quanto
riguarda 1'ufficio tecnico., La coliaborazione & nulla: o viene
perseguito qualche Joro interesse particolare (per cui noi siamo molto
cauti prima di dare corso a progetti proposti da loro) oppure la Toro
inattivita & completa e non sappiamo come scuoterli. L'ultimo mezzo cui
siamo ricorsi & stata la minaccia di privare 1 dirigenti del compenso
aggiuntivo che spetta Joro e che la precedente amministrazione aveva
concessa,

Abbiamo inoltre cercato di avvalerci di personale esterno, ma ci
troviamo di fronte a gqualche difficolta, visto che possiamo conferire
questi incarichi solo se & stato precedentemente adottato un regolamen-
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to. Basti pensare che abbiamo emesso una deliberazione in ordine alla
quale ¢i sono stati chiesti innumerevoli chiarimenti, probabjlmente a
sequito di interventi di carattere politico sul CORECO, perché non &
gradito che occhi estranei, oltre ai nostri, mettano i1 naso nelle
carte.

D'altro canto, se noi sostituiame g1i amministratori, abbiamo
bisogno di perscne che di fatto vadanoc a spulciare i singoli fascicoli
per valutare come sjano nate le pratiche, che cosa coprissero e quali
risuitati si intendesse raggiungere.

Stiamo procedendo a fatica (non abbiamo ancora inviato una relazio-
ne) e siamo riusciti a conseguire qualche risultate, sia pure moito
lentamente.

PRESIDENTE. State preparande un'ulteriore relazione?

MARIA ELENA STASI, Commissaric straordinarie presso 1l comune dif
Acerra. S$i, perché quando sono state presentate le altre vela-
zioni ci eravamo insediati da pochi giorni: abbiamo infatti assunto il
nostro incarico ad Acerra il 22 gennaio di quest'anno. All'epoca
dicevamo di aver sospeso la ditta citata nel decreto di scioglimento,
che si occupava del trasporto pubblico urbano ed anche per questo
1'iter & stato piuttosto faticoso: 1'imputazione citata nel decreto era
venuta a cadere, vi & stato un ricorso e proprio in materia di traspor-
ti pubblici abbiamo rinvenuto una legge in base alla quale il gestore

di fatto era i1 marito della titolare, che non possedeva determinati
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requisiti morali né finanziari; 1in questo momento siamo riusciti a
dichiararlo decaduto dalla concessione,

Ci stiamo attualmente occupando dell'appalto della nettezza urba-
na, anch'esso in mano ad una ditta molto chiacchierata, ma di fatto non
vi @ alcun procedimento penale. Siamo in contatto con il magistrato che
sta indagando, al quale abbiamo scritto uma lettera per chiedergli di
tenerci informati su eventuali novita.

Attualmente in citta manca da un mese il trasporto pubblico urba-
no, ma il fatto presenta effetti Timitati perché si tratta di un comune
di dimensioni minime; se perd venisse sospeso il servizio di nettezza
urbana gli effetti sarebbero certamente pib gravi. Cié a prescindere
dal fatto che tutte le ditte sono chiacchierate: vi sono determinati
settori (per esempio, le discariche e la nettezza urbana) in cui, se si
decide di non ricorrere ad una ditta chiacchierata, si & costretti a
rivolgersi ad un'altra, poiché manca la scelta di un interlocutore
pulito. Per i1 trasporto pubblico urbano siamo fortunatamente riusciti
ad aderire al CTP, un consorzio tra comune di Napoli e provincia, e
quindi ci sentiame garantiti trattandesi di organismi pubblici; in
altri settori perd non abbiamo le stesse possibilita.

L'edilizia pubblica era praticamente ferma: vi era la casa comuna-
le con un importo di svariati miliardi e lavori fermi con interessi che
gravavano a carico del comune; 1i abbiamo ripresi gquasi immediatamente,
un mese dopo il nostro insediamento, e abbiamo chiesto i finanziamenti
necessari per ultimare tre scuole la cui realizzazione era stata avvia-

ta a norma della legge Falcucci, sia pure con previsioni di spesa



Senato della Repubblica — 5602 - Camera dei Deputati

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XXIII, N. 30

14

completamente sbagliate. Riusciremo a completarne due, mentre la terza
rappresenta una vera e propria opera faraonica.

L'aggiudicataria degli appalti & sempre la stessa ditta, che dalle
nostre carte riservate risulta chiacchierata, anche se di fatto non
disponiamo di alcun elemento. Per consentire 1'ultimazione delle suddet-
te scuole entro settembre la strada piu comoda e rapida & quella di
riaffidare i tavori alla stessa ditta con un notevole ribasso.

Anche se c¢i si chiede di interrompere i Yegami con le ditte, occor-
re considerare che per noi questo non & facile, per una serie di moti-
vi. Se infatti escludessimo questa ditta procedendo ad una nuova gara
d'appalto, vi sarebbe un aggravio di spesa per il comune (visto che
1'azienda in questione aveva proceduto ad un notevole ribasso) e soprat-
tutto un allungamento dei tempi, a seguito del quale non sarei piu in
grado di assicurare alla popolazione 1'entrata in funzione degli istitu-
ti per 1'istruzione nel prossimo mese di settembre, poiché questo termi-
ne slitterebbe all'anno prossimo.

Possiamo pertanto affidare i lavori alla stessa ditta e informare
il magistrato, poiché questa & 1'unica soluzione in grado di conciliare
i due interessi pubblici, uno dei quali & rappresentato dalla rapidita
della realizzazione delle opere, che corrisponde alle aspettative della
gente. Nello stesso tempo naturalmente informeremo - lo ripeto - il
magistrato.

Ci troviamo inoltre di fronte ad una ditta di pulizie i cui due
amministratori sono detenuti, mentre il magistrato ha emesso un provve-
dimento in base al quale noi depositiamo i1 corrispettivo ad urna sorta
di custode nominato dallo stesso magistratoe. In tale situazione si
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innescano altri problemi, come gquello dell'occupazione locale, che
viene garantita dallo svolgimento di questi servizi. Nel memento in cui
penalizziamo un soggetto chiacchierato ci troviamo di fatto con 40, 50
o 60 disoccupati della nostra citta.

La Commissione potrebbe anche ridursi a un commissario unico ma
dovrebbe disporre di un pool di tecnici che vadano a "mettere
i1 naso" nelle carte; noi io facciamo, ma c¢i manca il tempo materiale.

Tra 1'altro, occorre sempre ricorrere a deliberazioni di carattere
comunale soggette a controllo (finora non abbiame ottenuto i1 viste)
oppure a provvedimenti del prefetto, che parla di collaborazione, ma in
quest'ultimo caso ci si muove sempre nell'ambito del personale di pre-
fettura, mentre per un ufficio tecnico abbiamo bisogne di tecnici (ar-
chitetti, ingegneri e cosi via).

PRESIDENTE. Come si comportano le forze politiche locali?

MARIA ELENA STASI, Commissaric straordinario presso 11 comune di
Acerra, lLe forze politiche Tocali si comportano come se vi fosse
un'amministrazione elettiva, nel senso che alcune ci sostengono ed
altre fanno opposizione.

Besidero infine sottelineare una serie di iniziative che abbiamo
intrapreso: abbiamo preso contatto con 1'universitd di Napoli perché ad
Acerra doveva essere insediato i1 nuovo policiinico, che invece ha
trovato allocazione a Caserta; a seguito di tali contatti dovrebbe
nascere (la vicenda viene seguita anche dal Presidente della Repubbli-
ca) un dipartimento di pediatria. Inoltre, 1'ospedale Mauriziano vorreb-
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be insediare una struttura sanitaria con valenza per tutta 1'Italia
meridicnale, in quanto dovrebbe trattarsi di un polo altamente speciali-
stico.

Abbiamo poi adottato uma delibera, approvata anche dalla giunta
regionale, con cui istituiamo corsi di formaziene, perché la disoccupa-
zione ad Acerra (non intendo soffermarmi sui problemi particolari di
questo comune) & molto alta e 1 disoccupati locali sono collegati a
quelli di Napoli, per cui nasce qualche preoccupazione circa i riflessi
di tale situazione sull'ordine pubblico: 1 nostri disoccupati infatti
partecipano alle manifestazioni che si svolgono a Napoli mentre quelli
di quest'ultima citta vengono ad Acerra.

Si era creata recentemente un'aspettativa legata a 220 posti
nell'ambito di un corso, ultimato i1 quale si dovra verificare la possi-
bilita di inserire i partecipanti nel mondo del Tavoro; questo sara un
altro momento drammatico, visto che tali corsi dovrebbero essere fina-
1izzati ad una reale occupazione, mentre il numero dei posti & stato un
po' gonfiato, perché quando si é detto che i posti erano soltantc 40 o
50 abbiamo assistito ali'occupazione del comune e alla devastazione di
tutte Te suppellettili. Questa & Ta realtd di Acerra, in cui i disoc-

cupati non sono tipi tranquilli.

LUIGI ARMOGIDA, <(ommissario stracrdinario presso il comune di

Acerra. Abbiamo subito un vero e proprio assedio.

MARIA ELENA STASI, Commissario straordinario presso 11 comune di
Acerra. 11 comune di Acerra & stato gravemente danneggiato. Tra
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1'altro, i contributi rilasciati in base alla legislazione sono stati
erogati in  modo sui genmeris, senza rispettare la normativa:
infatti, una tegge del gennaio dello scorso anno stabilisce delle
prioritd ma i1 comune di Acerra la ignorava completamente e adottava
atti deliberativi con cui stabitliva...

PRESIDENTE. Questi atti sono stati convalidati dal CORECO?

MARIA ELENA STASI, C(ommissario straordinario presso il comune di
Acerra. Si, i1 CORECO ha convalidate g¢li atti piG strani. Uno
dei principi fondamentali & quello di prevedere un impegno di spesa a
fronte di wuna delibera. 11 comune di Acerra invece deliberava
impegnando le spese dell'anno successivo, con un bilancic ancora in
itinere e i1 CORECO prendeva atto.

PRESIDENTE. Quello del CORECO & uno dei problemi pid gravi.

MARIA GRAZIA D'ASCIA, Commissario straordinario presse il comune di
Quarte. Ho presentato wuna nuova vrelazione 1in cui ho riportato
sia quella precedente sia altre relazioni che ho presentato alla Commis-
sione ambiente, nonché una serie di articoli.

PRESIDENTE. Quarto & molto vicina a Napoli?

MARIA GRAZIA D'ASCIA, Commissario strsordipnario presso 11 comume di
Quarto, Si, si trova vicino Pozzuold.
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A questa seconda relazione intendeve dare un tagliio diverso rispet-
to alla precedente: volevo in particolare mettere in evidenza un vero e
proprio travaglio, gia illustrato dalla collega che mi ha preceduto. Mi
riferisco a che cosa si potesse fare, alla Juce di un'evidente collusio-
ne e di un controllo del territorio da parte della camorra; in tale
situazione, 1'abusivismo edilizio trovava certamente i1 proprio appog-~
gio all'interno del comune,

Per far fronte a cid, sarebbe stato necessario allontamare tutto
i1 personale de) comune, visto che questo era 1'unico modo per riprende-
re i1 controllo dell'amministrazione. Non essendo possibile procedere
in tal senso (per gli ovvi motivi gia #llustrati dalla dottoressa Sta-
si), i1 comune di Quarto ha assunto 1'iniziativa di creare un comitato
tecnico-scientifico, una sorta di pool di esperti, formato da
architetti, avvocati e ingegneri i quali pressoché gratuitamente (1'uni-
co compenso era un gettone di presenza di 30 mila Tlire, che essi non
hanno mai incassato e che forse non daremo loro) e per purc spirito di
collaborazione (sono persone di Napoli) vengono e studiano tutte Je
pratiche, soprattutto nel campo dell'urbanistica. I1 problema fondamen-
tale & rappresentato infatti dall'abusivismo edilizio e dall'esigenza
di approvare §1 piano regolare generale. Quest'ultimo & atteso, nel
comune di Quarte, da circa vent'anni, nel corso dei quali si sono
svolti due b7itz (per due volte & stata arrestata 1'intera giun-
ta), sono state formulate minacce e alcune persone sono morte, finché
si é giunti, 1'uTtima volta, all'arresto della Commissione edilizia e

dell'intera giunta.
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In effetti, Ta mancata approvazione del piano regolatore generale
comportava la vigenza del piano di fabbricazione, che prevedeva 1la
costruzione di circa 20 mila vani contro i 6 mila previsti dal nostro
piano.

Quando fummo designati, ci fu detto sia da alcuni magistrati (che
sento gquasi quotidianamente per avere indirizzi su determinate scelte
pit importanti) sia dal prefetto che i1 nostre principale obiettive
doveva essere 1'adozione del pianc regolatore. Si tratta certamente di
una scelta che non si pud effettuare dall'oggi al domani; ci siamo cosi
trovati con un piano regolatore che ha dei limiti enormi - come ho
dovuto ammettere nella relazione - soprattuttc con riferimento alle
scelte urbanistiche, che comungue dovevamo compiere (specificando la
destinazione delle varie aree); cié significa che alcuni terreni passe-
ranno da un valore molte basso legato alla Joro destinazione agricola
ad un valore di miliardi (ci sono giri di miliardi intorno a queste
scelte).

Di fronte a tale situazione, mi domando se 1'abusivismo andasse
combattuto dal 1983 in poi (ossia a partire dal condono edilizio) oppu-
re dail 1992, cioé dal momento del nostro dinsediamento. Partendo dal
1983 sarebbe rimasto fuori i1 controllo del territorio del momento in
cui abbiamo assunto il nostro incarice; il fatto di partirve dal 1992
ha comportato la necessita di emanare circa 340 ordinanze di abbattimen-
to e 75 acquisizioni. In sostanza, quando non riuscivamo a procedere
agli abbattimenti acquisivamo tutto al patrimonio pubblico. Ad un certo
punto perd siamo stati assaliti dagli abusivi, che hanno creato un
comitato per lo sviluppo di Quarto, hanno abbattuto la porta dei commis-
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sari (i carabinieri non sapevano come fermarli) e hanno chiesto un
colloquio con i1 prefetto; quest'ultimo 1i ha ricevuti ed essi hanno
sostenuto che i1 comune di Quarto costituisce un'eccezione perché noi
siamo troppo incisivi e fiscali; si domandavano, in sostanza, per quale
motivo tutto intorno fiorisse 1'abusivismo mentre solo a Quarto vi
fosse una reazione cosi forte. I1 prefetto ha giustamente risposto che
sono benvenuti i commissari o i sindaci che applicano la legge e il
giorno successive ha sospese i1 sindaco di Tersignho perché non aveva
applicato 1e leggi sull'abusivismo.

Da quel momento, abbiamo cercato, se non di rallentare la nostra
azione, di aggiustare i1 tiro. IT problema 2 che su 340 ordinanze di
abbattimento, 287 abusivi hanno fatto ricorso al TAR. Tra 1'altro,
dispongo di un'ordinanza (ho inviato tutto alla procura della Repubbli-
ca) emessa dal pretore di Pozzuoli, che dispone )'abbattimento e dichia-
ra i1 comune di Quarto esecutore materiale. Secondo il Consiglio di
Stato, noi non abbiame alcuna discrezionalita e i1 nostro atto, meramen-
te esecutivo, non & impugnabile dinanzi al TAR, anche perché si trat-
ta di un atto giurisdizionale. E' stato invece presentato un ricorso
presso tale organismo e la terza sezione di quest'ultimo...

PRESIDENTE. Da chi & diretta?

MARIA GRAZIA D'ASCIA, Commissario straordinsrio presso il comune di
Quarte. E' diretta dal dottor Magliulo e ha sospeso addirittura
1tunico abbattimento che intendevamo portare a termine perché era stato
ordinato dal pretore. Comunque, le stesse ditte (erano quelle inserite
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nell'elenco inviato dal provveditorato alle opere pubbliche) che
avrebbero dovuto effettuare 1'abbattimente si erano rifiutate; di tale
circostanza ho dato immediatamente notizia alla prefettura e al
provveditorato. So che in questi giorni & giunto un telegramma della
prefettura in cui si ordina di riprendere.

Sempre in ordine al problema dell'abusivismo, occorre considerare
che vi sono soltanto 6 vigili urbani in un comune di 40 mila abitanti,
con un territorio di 46 mila metri quadrati; si tratta di un'estensione
enorme, prevalentemente di campagna, per cui & molto facile costruire,
tant’e vero che questa & stata scelta dalla camorra come Ta zona di
espansione edilizia di Napoli. Ricorde inoltre che abbiamo una sola
stazione dei carabinieri, oltre a 6 vigili i1 cut comandante e
vicecomandante sono stati sospesi perché entrambi implicati in vicende

di abusivismo.

PRESIDENTE. I1 TAR ha sospeso i1 provvedimento?

MARIA GRAZIA D'ASCIA, Commissario straordinario presso 1l comune di
Quarte. No, 1in questo caso siamo stati graziati dal TAR che non
ha sospeso il provvedimento. Abbiamo comunque - lo ribadisco - 6 vigili
e 1 stazione dei carabinieri che dovrebbero controllare 1'intero
territorio.

PRESIDENTE. Quanti sonoc i carabinieri?
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MARIA GRAZIA D'ASCIA, Commissario straordinarie presso il comune di
Quarto. 51 tratta di un marescialle e di 4 brigadieri. Di questo
avevo gia dato notizia a lei, signor presidente, nella precedente rela-
zione, sottolineando 1'esigenza di un maggiore controllo del territorio.

A tale esigenza abbiamo cercato di sopperire, anche con tutti §
limiti, attraverso la collaborazione dei rangers, associazioni
di volontari che il sovrintendente ai hbemi architettonici e culturali
De Cunzo, con un proprioc decreto, utilizza per i1 controllo de)
territorio nella zona di Napeoli con riferimento a tutti i beni soggetti
@ vincolo ambientale. Essi tuttavia agiscono come semplici cittadini e
girano per il territorio insieme ai vigili urbani.

PRESIDENTE. Sono volontari?

MARIA GRAZIA D'ASCIA, Commissario straordinasrio pressc il comune di
Quarto. Sy, sono volontari che ogni sabato e domenica girano per
il territorio e segnalano eventuali violazioni, ma non hanno alcuna
specifica competenza in materia di ordine pubblico. Questa volta essi
agiscono non contro ma insieme alltamministrazione, per segnalare qual-
siasi violazione.

In tale situazione, si ponevano due scelte alternative, una delle
quali consisteva nell'indagare su tutto, senza effettuare alcuna scel-
ta, giungendo perd ad una paralisi completa dell'attivitd amministrati-
va; si & invece scelto di portare avanti la funzione amministrativa. Il
comune di Quarto & stato il primo in tutta Ta Campania a inaugurare due
scuole realizzate ai sensi della legge Falcucci (la "Borsellino" e la
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"Falcone"), mentre stiamo completando altre cinque scuole; a tal fine
ci siamo indebitati per un miliardo 800 milioni. I1 nostre tra 1'altro
& uno dei pochi comuni attivi, per cui abbiamo una certa libertad di
movimento.

Ricordo inoltre che abbiamo programmato la realizzazione di alcune

opere pubbliche, i cui programmi sono gia stati inviati al CTR.

PRESIDENTE. Da che cosa deriva i1 fatto di essere attivo?

MARIA GRAZIA D'ASCIA, cCommissaric straordinario pressc il comuna di
Quarto. Deriva dal fatto che abbiamo i1 50 per cento del persona-
le che dovremmo avere. lLa pianta organica prevedeva infatti un numero

minimo di 260 impiegati mentre ne abbiamo 130.
PRESIDENTE. Incontrate allora meno ostacoli nella burocrazia?

MARIA GRAZIA D'ASCIA, Commissaric straordinario presso il comune di
Quarte. Ho sostenute recentemente che in fondo avere 130 persone
& meglio che averne 230, se sono di questo tipo.

11 grave problema cui ci troviamo di fronte & lo stesso che carat-
terizza i1 comune di Acerra, ossia 1'ufficio tecnico, in cui non & mai
stata fatta un'ordinanza di abbattimento e non esisteva 1'idea stessa
di acquisizione.

PRESIDENTE. Che strumenti avete nei confronti dei funziomari dei comuni?
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MARIA GRAZIA D'ASCIA, Commissario straordinario presso il comune di
Quarto. Da guesto punto di vista, stiamo veramente male.

PAOLA BASILONE, commissario straordinario presso 11 comune di
Marano. Non possiamo andare oltre 1'avvio di procedure disci-
plinari.

MARIA ELENA STASI, Commissario straordinario presso i1 comune di
Acerra. Dobbiamo anche convivere con gli addetti a questi uffici.

MARIA GRAZIA D'ASCIA, Commissario straordinaric presso il comune di
Quarto. Da parte mia, ho creato un comitatoe tecnico formato da 3
architetti e 2 ingegneri di mia fiducia, che controllanc tutto; ho
fatto in modo che essi si sostitwissero i1 piu possibile ali‘ufficic
tecnico.

Tra 1'altro, abbiamo predisposto il piano commerciale, che era
scaduto quattro anni fa ed era costato al comune di Quarto 90 milioni;
noi invece 1'abbiamo realizzato gratis ed i1 comune dispone ora di uno
strumento per regolarizzare il commercio.

Abbiamo creato dinoitre 1'anagrafe dell'abusivismo, interamente
computerizzata: sappiamo quanti abusivi vi sono, se & stato presentato
ricorso, quando scadono i 90 giorni (termine alla scadenza del quale si
pué passare all'acquisizione). A tal fine vi sono alcune persone che

volontariamente operano al computer.

PRESIDENTE. E' un'esperienza di volontariato professionale.
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PAOLA BASILONE, (ommissario straordinarioc presso 11 comune di
Marano. Cercherd di essere molto sintetica, ma non so che cosa
si potra dire in pochi minuti, visto che servirebbero ore per racconta-
re tutto del comune di Marano. Avevamo comunque gia inviato upa rela-
zione, alla quale abbiamo predisposto un'integrazione, che successiva-
mente dard alla Commissione antimafia, in cui si 1llustra cido che abbja-
mo fatto.

Desidero premettere che nel comune di Marano si sono avvicendati

pit commissari.

PRESIDENTE. Mi sembra che due siano andati via subito.

PAOLA  BASILONE, Commissario straordinario presso il comune di
Marano. Si, ed un altro & stato sostituito; 1la commissione &
stata quindi quasi completamente sostituita ed opera, nella sua nuova
composizione, da ottobre.

Quando ci siamo insediati nella nuova composizione, ci siamo trova-
ti di fronte alla scelta, compiuta dalla precedente commissione, di

gestire 1'ordinario.
PRESIDENTE. Quanti abitanti ha Marano?
PAOLA BASILONE, Commissario strsordinario presso il comune di

Marano. Vi sono 50 mila abitanti censiti, ma quelli effettivi

sono molti di pid, per i1 motivi che tra breve illustrerd.
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Marano é al confine con Napoli ed & diventata sostanzialmente la
citta dormitorio di tutti i residenti napoletani che, non trovando
spazi alloggiativi, sono emigrati nel comune di Marano, in cui fiorisce
probabilmente molto pid che a Quarto (quest'ultimo rappresenta
1'espansione territoriale del fenomeno) un abusivismo edilizio disa-
stroso. Questo fenomeno incontroilato e selvaggio ci crea alcuni proble-
mi ambientali, perché le costruzioni vengono realizzate senza strutture
primarie né secondarie, senza allacci alle condotte idriche (si tratta
di allacciamenti abusivi, soprattutto in un versante), da cui deriva
una grande dispersione in termini economici nell'ambite di um bilancio
dissestato. IV comune di Maranc ha infatti un deficit valutato al
momento nell'ordine di 40 miliardi, ma credo siano molti di pil, perché
tutti i contenziosi non sono stati ancora definiti; ne consegue che,
secondo una stima approssimativa, i1 disavanzo finanziario dovrebbe
raggiungere i 60 miliardi.

Non possiame, in tale situazione, procedere con interventi ordina-
ri perché gli strumenti di bilancio non ce lo consentono e non disponia-
moe neppure di strumenti straordinari, visto che sono ben noti, signor
presidente, i Jlimiti impostici dal nostroc Governo. Noi avevame anzi
avviato una serie di finanziamenti regionali non sclo per la realizza-
zione di alcuni istituti scolastici ma anche per i completamenti, da
utitizzare per rimettere in piedi Te strutture scolastiche fatiscenti.
Tra 1'altro, le precedenti amministrazioni avevano completamente abban-
donato 11 discorso Tegato all'esigenza di dare un assetto ordinato alla
collettivita anche attraverso gli istituti scolastici. Proprio questa

mattina sentivo dire <che 1 finanziamenti «collegati alla legge
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Falcucci sono stati bloccati dal Governo, per cui probabilmente i1
prossimo anno scolastico sara ancora peggiore dell'attuale: infatti, i
pochi istituti di proprieta de)l comune sono abbandonati e da anni non
ricevono interventi di manutenzione, mentre altri, in via di costruzio-
ne, non sono maj stati ultimati.

Abbiamo segnalato anche all'autoritd giudiziaria tutte queste
situazioni, che formano tra 1'altro oggetto di grandi indagini, visto
che al comune di Maranc sono stati sequestrati 4 mila atti deliberativi
sui quali si sta indagando.

la sitvazione di disastre ambientale suscita in noi una grave
apprensione, soprattutto per quanto riguarda il versante della collina
dei Camaldoli, che ha formato oggetto anche di una audizione con la
XIII Commissione del Senato; abbiamo infatti i1 problema dell'alveo
Camaldoli e della Cupalava, in cui si riversano a cielo aperto delle
fogne, cosicché questo vallone, che dal punto di vista ambientale ha
una straordinaria bellezza, & diventato praticamente una cloaca a cielo

aperto. Non esistono infatti strutture.
PRESIDENTE. Marano & sopra Quarto?

PAOLA BASILONE, C(ommissario strgordinarioc presso 11 comune di
Marano. Marano & attaccato a Napoli attraverso 1'anello di
congiunzione rappresentato dalla collina dei Camaldoli; nen vi & quindi
soluzione di continuitd tra Napoli e Marano.

Per quanto riguarda 1'abusivismo edilizio, abbiamo tentato di

riprendere un discorso gid avviato dalla precedente amministrazione e
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abbiamo emesso 352 ingiunzioni di demolizione, 205 ordinanze di acquisi-
zione e 4 trascrizioni immobiliari, tra le quali, con grande coraggio,
abhiamo acquisito anche la villa di Polverino, un latitante.

Per quanto riguarda i1 personale e 1'ufficio tecnico, non ripeterd
quanto hanno giad detto i colleghi intervenuti in precedenza, poiché i
problemi sono sostanzialmente gli stessi; oserei anzi dire che i1 vetto-
re di collegamento tra la camorra e V'amministrazione & propric il
personale, assunto (1'abbfamo g¢ia evidenziato nella relazione) con
sistemi clientelari, il che costituisce per noi un grave problema:
dobbiamo infatti assumere alcune decisioni coraggiose nelle segrete
stanze, talvolta in prefettura e altre volte in questura, perché in
comune le orecchie che ascoltano sono moltissime. Ci comportiamo in
questo modo per evitare che ci stronchino proprioc nelle iniziative che
intendiamo intraprendere.

A parte quanto hanno gia sottolineato i colleghi intervenuti,
Marano risente del gravissimo problema rappresentato - lo ripeto -
dall'ingente deficit finanziario, che ammonta a 60 miliardi 3§ quali
peraltro non trovano riscontro nei servizi; non esiste, per esempio, un
servizio scolastico adeguato né una sede viaria confacente ad una citta
civile.

PRESIDENTE. Collegato al fenomeno dell'abusivismo edilizio vi & anche
quello relativo al passaggio dei mezzi pesanti.

PAOLA  BASILONE, Commisssrio straordinario presso 1l comune di
Marano. Vi sono betoniere che vanno e vengono ed hanno pratica-



Senato della Repubblica - 5617 - Camera dei Deputati

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XXIII, N. 30

29

mente distrutto quel poco di assetto viario che esisteva. D'altro
canto, non disponiamo di mezzi di intervento ordinari né straordinari,
anche se abbiamo cercato di interessare la provincia in quanto deposita-
ria della funzione di manutenzione delle strade, in gran parte provin-
ciali. Non abbiamo perd ricevuto alcuna risposta, probabilmente perché
la provincia ha i suoi problemi finanziari.

In questi sette-otto mesi abbiamo comunque cercato di scuotere la
coscienza popelare. Mi sono posta, in particolare, 1'interrogative
circa i1 motivo per cui Marano non aveva problemi di occupazione e la

gente non veniva davanti al comune a reclamare un posto di lavoro.

PRESIDENTE. Come invece & avvenuto ad Acerra.

PAOLA BASILONE, Commissario straordinario presso 11 comune di
Marano., Vi & un saldo equilibrio economico dovuto a wuna grande
evasione, innanzitutto per quanto riguarda i tributi relativi al commer-
cio: nessuno paga gli oneri connessi ad una licenza commerciale o alla
tenuta delle insegne.

PRESIDENTE. Voi sostenete di aver recuperato 95 miljoni.

PAOLA  BASILONE, Commissario straordinario presso il comune di
¥arano. Si, le spiegherd successivamente quello che abbiamo
fatto.

Esiste comunque - dicevo - un ingente fenomeno di abusivismo
commerciale oltre a quello edilizio; quest'ultimo ha portato alla mano-
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valanza locale molte possibilita di impiego, perché la gente la mattina
va a lavorare. Insieme al dottor Malvano ho condotte alcuni
blitz in cantieri abusivi, cosa che non aveva mai fatte il corpo
dei vigili urbani di Marano. Nei cantieri abbiamo trovato persone che
ci chiedevano di lasciarli lavorare perché questa era per loro fonte di
yita. Si tratta quindi di un problema molto serio.

Per quanto riguarda gli appalti, incontriamo anche noi grandissime
difficelta, tanto che abbiamo ripetuto la gara relativa alla raccoita
dei rifiuti solidi urbani a seguito della quale, per mettere in moto
tutti 1 meccanismi previsti (tra cui la pubblicazione sulla Gazzetta
delta CEE), abbiamo dovuto spendere 30 milioni (cifra molto ingente per
il nostro comune) ma non si @ presentata alcuna ditta. Lo stesso vale
per il servizioc della pulizia degli uffici comunali.

Devo premettere che prima del nostro arrive i contratti erano
sulle proroghe di fatto: si trattava di contratti scaduti che continua-
vanc a mantenere le prestazioni di fatto. Abbiamo dovuto regolarizzare
1'intera situazione per non lasciare i1 comune privo di servizi: se
infatti & facile interrompere un rapporto contrattuale scaduto, si pone
poi i1 problema di garantire comunque un servizio alla cittadinanza che
paga.

I1 problema esiste anche perché nel settore della nettezza urbana
esiste praticamente un cartello, per cui i1 territorio della provincia
& suddiviso tra le varie imprese e nessuna di esse invade i1 territorio
di un'altra. Avevamo avuto ta ditta CARIS, poi con i1 dottor Malvano
{che tra 1'altro & un funzionario di polizia) abbiamo condotto alcune

indagini da cui apparentemente non & emerso nulla.
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Una cosa di cui ci sentiamo moTto fieri & che abbiamo cercate di
coinvolgere, sebbene all'inizio sia stato molto difficile, la cittadi-
nanza nelle decisioni pit importanti ed anche, per cosi dire, pil peno-
se come, per esempio, i) pagamento dei tributi. Abbiamo tenuto moltissi-
me riunioni con i comitati cittadini perché Marano, essendo un comune
dissestato, ha 1'obbligo di alzare al massimo i tributi locali; ne
consegue che Ta tassa sui rifiuti solidi urbani & stata portata a livel-
1i molto alti (4 mila lire at metro cubo).

PRESIDENTE. Magari non era mai stata pagata prima.

PAOLA  BASILONE, Commissario straordinario presso 11 comune di
Marano. \Veniva pagata da una parte della cittadinanza; abbiamo
cosi cercato di coinvolgere tutti in un processo di adeguamento dei
canoni, facendo capire quali siano le difficoltd di amministrare soprat-
tutto una realta degradata come quella di Marano.

Abbiamo inoltre attivato un fondo (i1 contratto dei dipendenti
degli enti locali c¢i consentiva di farlo) di progetto di produttivita,
per scovare gli evasori fiscali; se infatti riusciremo a recuperare la
fascia di 2 mila persone che evadono i tributi porteremo al comure una
ricchezza che potrd essere redistribuita. Questa iniziativa si trova in
fase avanzata e la stiamo portando a termine.

I politici a Maranc non famno niente (non mi riferisco agli
amministratori puliti, perché vi sono consigli comunali disciolti per
infiltrazioni mafiose); questo tipo di politici sono alla finestra e

aspettano che noi andiamo via per riprendere lo stesso andazzo di pri-
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ma, forse sotto mentite spoglie, com altre connotazicni o con liste
civiche che presenterannc, ma comunque essi stanno aspettando con ansia
{queste sono le voci che raccogliamo) il prossimo mese di novembre.

PRESIDENTE. A novembre vi sarannc le elezioni amministrative nel vostro

comune?

PAOLA  BASILONE, Commissario straordinario presso il comune di

Marano. S1.

PRESIDENTE. Quando si voterd a Poggiomarino?

MARIO  SAVOIA, Commissaric straordinario presso il comune di

Poggliomarino. Sempre a novembre.

PRESIDENTE. Anche ad Acerra si voterda a novembre?

MARIA ELENA STASI, Commissario straordinario presse 11 comune di

Acerra. No, ad Acerra si votera nel 1994,

MICHELE FLORINO. Bovremmo prorogare per almeno cingque anni; Jo sto
dicendo da tempo.

PAOLA  BASILONE, Commissario straordinsric presse il comune di
¥arano. Dal momento che faccio parte della prefettura, mi occupo

specificamente di questi fenomeni. Non potendo prorogare la gestione
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commissariale perché si pongono problemi oggettivi, anche legislativi,
per cui occorre restituire i comuni ad wuna gestione ordinaria
{(1'autonomia va difesa), & necessario comungue fistituire un osserva-
torio, perché altrimenti verrebbe vanificato lo sforzeo condotte in 18
mesi (lo stesso varrebbe anche se quest'ultimo termine venisse proroga-
to). L'osservatorio dovrebbe verificare che queste iniziative siano
portate a termine.

Per quanto riguarda 1'edilizia scolastica, avevamo chiesto alla
regione contributi per circa 29 miliardi, a fronte dei quali ci sono
stati invece assegnati 2 miliardi 50 milioni, che attualmente sono
stati bloccati con la sospensione, mentre gli edifici scolastici sono
veramente fatiscenti, tanto che rischiamo che ad ottobre avremo proprio

la guerra in piazza.

MARIA ELENA STASI, Comwissario straordinarioc presso 11 comune di
Acerra. Signor presidente, mi & venuta in questo momento 1'idea
di promuovere una mobilita forzata dei vertici della burocrazia.
PRESIDENTE. Questa & una soluzione sostenuta da molti dei vostri colle-
ghi.

MARIA ELEMA STASI, Commissaric straordinario presso 11 comune di
Acerra. Visto che non & possibile lasciare i1 personale senza un
posto di ‘lavore in mancanza degli estremi di reato, si potrebbe
costringerlo ad operare in realtd diverse, magari attraverso scambi di
posto.
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PAQLA  BASILONE, Commisserio straordinario presso il comune di
Marano. 11 tecnico di Marano andrebbe ad Acerra e quello di
Acerra a Marano.

VINCENZO DE VIVO, Commisserio straordinario presso 11 comune di
Pogglomarino. $i arriverebbe alle dimissioni.

MARIA ELENA STASI, Commissario straordinario presso 11 comune di

Acerra. Ben vengano le dimissioni.

FRANCO MALVANG, Commissario straordinario presso il comune di
Marano. Desiderc sottolineare molto brevemente alcuni aspetti,
tra cui in primo Tuogo 1'assoluta mancanza di collaborazione da parte
dei dipendenti del comune, come abbiamo potuto notare in moltissime
circostanze. Tra 1'altro, mi pervengono molte segnalazioni anonime, dal
momento che sono funzionario di pelizia e ho diretto la squadra mobile
di Napoli (sono quindi abbastanza conosciuto); ho inviato personale det
comune, vigili urbani e componenti dell'ufficio tecnico ad effettuare
alcuni accertamenti nelle case di persone legate alla vecchia ammini-
strazione che evadevano i1 pagamento dell'imposta sui rifiuti solidi
urbani. Dopo una settimara ho dovuto minacciare di arrestarli per otte-
nere quest'accertamento.

Questo & uno dei tantissimi segnali che dimestranc come ci trovia-
mo di fronte a veri e propri ostacoli.

Anche se non sono stato forse un buon amministratore (non sono

preparato dal punto di vista burocratico a questa attivita), mi sono
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compartato da buon investigatore, perché ho coinvolte fin dall'inizio
te forze dell'ordine, in particolare il commissariato di Giuliano e i

carabinieri locali.

PRESIDENTE. Qualcuno di voi (non ricordo chi) sostiene che, avendo
chiesto ai carabinieri un quadro della criminaiitd locale, non ha rice-

vuto alcuna coltaborazione.

MARIO  SAVOIA, Commissaric straordinaric presso 11 comune di
Poggiomarino. Sono stato ie a dirle, perché ho chiesto
quell'informazione ai carabinieri, i quali mi hanno risposto che avreb-
bero dovuto chiedere 1'autorizzazione al comando generale dell'Arma, ma

non ho ricevuto alcuna risposta.

FRANCO MALVAND, C(Commissario straordinario presso il comune di
Hareno. la squadra mobile si & impegnata notevolmente, I
commissariato e 1 carabinieri hanno dato una mano perché non mi fido

dei vigili urbani locali.

PRESIDENTE. Mi pare che questo sia un problema comune a tutti.

FRANCO  MALVANO, Commissario straordinario presso il comune di
Marano. Si, perché fanno blitz antiabusivismo su
commissione; io stesso, attraverso i miei collaboratori della questura,
vengo a conoscenza di zone in cui vi sono costruzioni abusive e quindi

faccio effettuare i sopralluoghi dagli agenti che collaborano con me; i
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blitz vengono portati a termine dal personale del commissaria-
to e solo successivamente chiamiamo i vigili urbani per il prosieguo
della pratica dal punto di vista amministrative.

Abbiamo coinvolto la squadra mobile che ha sequestrato 4 mila
delibere; vi & quindi un'indagine sulle vecchie amministrazioni che
forse porterd in tempi brevi a gqualche risultato positivo, almeno dal
mio punto di vista.

Riceviamo inoltre appoggio e attestazioni di stima da parte dei
cittadini; recentemente si & svolto addirittura un corteo, strumentaliz-
zato contro di noi da gualche politico locale da me malamente redargui-
to in piazza perché voleva fare i1 capopopcla; io gli ho risposto: "Tu
sei 1'unica persona che non dovrebbe stare qui". Cosi 1'ho indotto a
fuggire.

Anche 1'ASCOM locale, e quindi i commercianti, ci sostengono anche
se 11 stiamo vessando (vi era un forte abusivismo commerciale e non si
pagava neppure la tassa sulle insegne); abbiamo cosi recuperato circa
90 milioni, cifra ancora modesta rispetto a quanto potremmo recuperare.

Abbiamo dovuto affrontare ostacoli che si sono tradotti in varie
forme (scuole incendiate, raid teppistici nelle stesse scuole)
e abbiamo chiesto la collaborazione dei carabinieri lecali, che dovreb-
be tradursi in un'opera di assidua vigilanza, ma essi sono in numero
esiguo e non riescono ad offrire tutta Va collaborazione necessaria.

Abbiamo inoltre ricevuto minacce: io in particolare ho ricevuto
non selo minacce telefoniche ma, siccome hanno constatato che contrasta-

vo in maniera sempre piu decisa 1'abusivismo, mi hanno mandato a casa



Senato della Repubblica — 5625 - Camera dei Deputati

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XXIII, N. 30

37

un cofanetto con alcuni proiettili; ho denunciate i) fatto alla magi-
stratura.
Ci troviamo - lo ripeto - in uma situazione di grande difficolta

ma qualcosa stiamo facendo.

CALOGERO CORTIMIGLIA, Commissaric straordinaric presso il comune di
Casandrino. Nel nostro comune le elezioni amministrative si
svolgeranno i1 6 giugno prossimo, per cui siamo ormai al termine del

mandato.

PRESIDENTE. A Casandrino nelle liste vi sono i vecchi amministratori?
CALOGERG CORTIMIGLIA, Commissario straordinario presso il comune di
Casandrino. 51, 1in una di queste, che & una lista civica, figura
tra §'altro 1'ex sindaco.

PRESIDENTE. E' una lista civica?

CALOGERG CORTIMIGLIA, Gommissario straordinario presse 11 comune di

Casandrino. 51, @ una lista civica.....

PRESIDENTE. E prima Tui non si candidava in liste civiche. Questo & un
fenomeno abbastanza frequente.

CALOGERD CORTIMIGLIA, c¢ommissaric straordinario presso 11 comune di
Casandrino. Sono quattro Tiste in tutto,
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MARIA ELENA STASI, Commissario straordinaric presso il comune di
Acerra. Penso che dipenda da questo: alcuni partiti si sono dati
un codice di regolamentazione e quindi, Taddove vi sonc pendenze penali
e | partiti tradizionali non 1i prendono, si mettono in liste civiche.

CALOGERO CORTIMIGLIA, Commissario straordinario presso il comune di
Casandrino. Se dovesse essere eletto un rappresentante di gquella

ditta, certo, non si darebbe senz'altro un'immagine positiva.

PRESIDENTE. Quindi, i1 sindaco e chi altro?

CALOGERO CORTIMIGLIA, Commissario straordinario presso 11 comune di
Casandrino. Qualche altro amministratore: in Tlinea di massima,
sono tutti personaggi nuovi, anche se poi, magari, avranno alle spalle
gli ex amministratori, ma questo non Jlo possiamo dire ufficialmente.
Quella che pil colpisce & la presenza dell'ex sindaco, che & uno dei
maggieri inquisiti nella vicenda.

PRESIDENTE. 11 sindaco e imputato?

CALOGERO CORTIMIGLIA, Commisserio straordinaric presso il comune di
Casandrinc. Vi & una serie di procedimenti in corso, ma di fatto

N

nen vi & ancora alcuna sentenza.

PRESIDENTE. Come si chiama il sindaco?
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CALOGERO CORTIMIGLIA, Commissario strgordipmario presso il comune di

Casandrino., Di Lorenzo Alfredo.

TULLIO AMATO, Commissario straordinerio presso il comune di
Casandrino, E' quello che rilascid le licenze edilizie dopo aver

saputo che era stata nominata la commissione straordinaria.
PRESIDENTE. Uno efficiente, insomma!

CALOGERO CORTIMIGLIA, Commissario straordinario presso 11 comune di
Casandrino. In  otto giorni, fu rilasciato un ceptinaio di
licenze edilizie. Siamo ormai al termine del mandato e possiamo dire
che molte & stato fatto, perd moTto ancora potrebbe essere fatto:
tuttavia, i tempi stringono e vi sono programmi che richiedono
senz'altro tempi medio-Tunghi, che non ci hanno consentito di portare a
termine gli interventi, Posso dire, comunque, che molte problematiche
inizialmente affrontate hanno trovato ormai un'idonea soluzione: sono
stati eliminati i doppi turni nelle scuole; vi & stata 1'assegnazione
di loculi cimiteriali, e guindi la realizzazione degli stessi; & stata
istituita la commissione di disciplina, che purtroppo ha dovute anche
funzionare molto; & stata istituita una commissione per la sanatoria
delle pratiche edilizie, che prima non esisteva; & stato disciplinato
1'esercizio commerciale. Inoltre, ci siamo inseriti nel contesto del
piano regolatore, 1i dove wesisteva un commissario a&ad acta,
nominato da circa tre anni. Comunque, questo problema non trovava una
soluzione: abbiamo reperito faticosamente i fondi necessari per i1
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pagamento dei vari tecnici e questo piano regolatore & pronto, ma si

nicchia nella consegna.....

PRESIDENTE. Mi scusi, dottore. Mi sembra che questo sia 1'unico caso in
cui si vota adesso; credo pertanto che alla nostra Commissione interes-
si sapere quale differenza vi & nel comune fra quando siete arrivati ed
ora. Il vostro & un caso di amministrazione straordinaria conclusa: se
lei dovesse redigere una relazione sulle differenze tra cid che ha
trovato e cid che lascia, pur nelle grandissime difficolta nelle quali
credo vi siate imbattuti, cosa evidenzierebbe?

CALOGERO CORTIMIGLIA, Commissaric straordinario presso il comune di
Cassndrino. Abbiamo trovato inizialmente Ta consapevolezza della
gente di poter chiedere con la certezza di ottenere, anche laddove la
richiesta non era comunque legittima. Tale convinzione era radicata nel

popolo di Casandrino.
PRESIDENTE. Quanti abitanti ha Casandrino?
CALOGERO CORTIMIGLIA, Commissario straordinario presso 1l comune di
Casandrino. Circa tredicimila abitanti,
Penso che adesso quella convinzione sia mutata: vi @ una consapevo-

lezza del senso di giustizia, che & comunque uguale e riguarda...

PRESIDENTE. E da un punto di vista materiale?
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CALOGERO CORTIMIGLIA, Commissario straordinario presso il comune di
Casandrino. Da un punto di vista materiale, abbjamo trovato
delie situazioni che senz'altro contribuivano ad un maggiore dissesto
finanziario, che & il problema pid grande di Casandrino: per esempio,
locali di proprietd comunale, che sarebbero stati acquisiti fra poco
per usucapione, e che nessuno pagava mai. In questo caso, per esempio,
abbiamo stipulato dei contratti di affitto. Analogamente, abbiamo
istituito wuna commissione per 1'accertamento delle evasioni nel
pagamento dell'erogazione idrica e dei relativi abusivismi. Inoltre,
oltre alla commissione di sanatoria, sono stati inseriti i costi di
costruzione che prima non erano proprio previsti dall'amministrazione,
né era operante la commissione.

I1 dissesto finanziario potrebbe anche essere coperto e sanato, ma

con un programma a medio-lungo termine.
PRESIDENTE. Con i mezzi ordinari?

CALOGERO CORTIMIGLIA, Commissario straordinario presso 11 comune di
Casandrino. $i, anche <con i mezzi ordinari. L'amministrazione
comunale @ proprietaria di un terreno che stava per essere venduto come
suolo agricolo e che noi abbiamo fatto inserire nel pianc regolatore
come suolo edificatorio, per cui acquistera notevole valore: inoltre, i
costi di «costruzione, 1in aggiunta a quelli per le opere di
urbanizzazione, tenuto conto che ci sono circa mille pratiche in corso,

potrebbero senz'altro risolvere egregiamente i1 problema del passivo.
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Per quanto riguarda tutto cid che & in itinere, per esem-
pio tutte le ordinanze di abbattimento, che sono state molte, abbiamo
fatto numerose acquisizioni al patrimonio comunale. Abbiamo dovuto
anche denunciare alcune ditte, nonostante che abbiamo chiesto la lista
al provveditorato al genio civile: quelle imprese, comungue, non si
sono presentate. Ne abbiamo trovata fortunosamente, o fortunatamente,
una pilt o meno locale (in realtd & non proprio locale, ma di un comune
adiacente) che comunque, faticosamente, sta operando. Ormai siamo quasi
alle elezioni del 6 giugno, ma sarebbe opportuno che tutti questi pro-
grammi di abbattimento e di acquisizioni al patrimonio comurnale fossero
controllati successivamente.

In ogni caso, melte problematiche del comune di Casandrino sono
analoghe a quelle gia esposte da altri colleghi: il Coreco spesso bloc-
ca, o comunque fa perdere tempo nell'approvazione di atti che sono pid
che legittimi; pure i ricorsi al TAR sospendonc sempre ogni provvedimen-
to ed ogni iniziativa, che potrebbero essere adottati in tempi molto
piu brevi. Vi @ poi la difficoltd di eliminare da una gara una ditta
che, sebbene ingquisita, presenta tutta la documentazione richiesta ed
un certificato antimafia, che non lascia intravedere ufficialmente che
la ditta & inquisita.

PRESIDENTE. Ormai mi sembra che i1 certificato antimafia sia del tutte
inutile, o no?

CALOGERC CORTIMIGLIA, Commissario straordinario presso il comune di
Casandrino. 51, penso che sia inutile.
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Per quanto abbiamo rilevate nel corso della gestione, con riferi-
mento alla responsabilitd amministrativa e contabile dell'ex amministra-
zione, abbiamo preparato una relazione che invieremo anche alla procura
generale della Corte dei conti, oltre che a iei: nella precedente rela-
zione ci eravamo presentati una precisazione, che ormai abbiamo prepara-

to e quindi ve la invieremo.

ANTONIO CACCIA PERUGINI, Commissario straordinario presso il comune di
Sant’Antimo. Quando ci siamo insediati, anche noi abbiamo regi-
strato una situazione di diffusa illegalita in tutti i settori: a di-
stanza di venti mesi, perd, siamo forse in grado di dire che molte di
queste llegalita...

PRESIDENTE. Quando si vota a Sant'Antimo?

ANTONIO CACCIA PERUGINI, Commissario stracrdinario presso 1l comune di

Sant'Antimo. A novembre.

PRESIDENTE. Quanti abitanti ha Sant'Antimo?

ANTONIO CACCIA PERUGINI, Commissario strgordinario presso il comune di
Sant'Antimo. Ne ha 35 mila. Come stavo dicendo, molte delle
illegalita erano soprattutto da ascrivere ad ignoranza, nel senso di
mancata conoscenza di tante normative che regolano i vari settori.

Per quanto riguarda gli appalti, ricollegandomi alle osservazioni
dei colleghi, bisogna effettuare una distinzione: mentre per gli appal-
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N

ti delle opere pubbliche, la concorrenza & sempre e comunque assicura-
ta, 3 mio avviso soprattutto perché con 1'albo nazionale dei costrutto-
ri vi & un parametro di riferimento ed una maggiore concorrenzialita,
invece negli altri settori, ciog nei servizi e nelle forniture, 1a
concorrenzialitd & solo teorica, perché vi & upa spartizione territoria-
le e un patto di non aggressione e di mutua assistenza. Tanto per fare
nomi, la spazzatura, nella provincia di Napoli, la raccolgono grosso
modo La Marca, Colucci e Larisa: quindi, o bere o affogare. Nel nostro
comune, abbiamo fatto gare che sono andate regolarmente deserte: una
delle misure precauzionali che abbiamo adottato, avvalendoci di wuna
norma prevista dalla legge di contabilita di Stato, per la gquale si pud
aggiudicare la gara anche in presenza di una sola offerta (ce ne siamo
avvalsi proprio per negare tale possibilita), & stata quella di prevede-
re sempre come minimo due offerte, proprio per eliminare sul nascere
eventuali patti cum sceleris. Loro sapevano benissimo che la
stazione appaltante non si sarebbe comportata inm un certo modo, ma
anche questo & stato uno strumento precauzionale inutile, perché la
realtd delle cose ci ha smentito.

Quanto ho detto vale, quindi, per spazzatura, refezione scolasti-
ca: per guanto riguarda quest'ultima, tra 1'altro, vi & un servizio
gestito ottimamente, ma si da i1 fatto che 1'attuale appaltatore, gia
da dieci anni, & i1 i1 cugino del famigerato Giappone. Tra parentesi,
devo dire che questo signore svolge un ottimo servizio: noi abbiamo
fatto tutte le pubblicazioni, abbiamo osservato tutta la normativa, ma
lei mi insegna, presidente, che questo & teorico, perché un'impresa di
Sant'Antimo pud senz'altro andare a Monaco di Baviera, ma penso che
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quella di Monaco di Baviera venga fermato al Brennero, o al massimo al
di 13 del Garigtiano. E' inutile che ¢i facciamo illusioni.

Anche i1 progetto di Jegge Merloni, per quanto leggo su 77
Sole-24 Ore e per le anticipazioni, in primo luogo, riguarda
solo i lavori pubblici, che sono i1 settore meno vulnerabile per le
considerazioni che facevo poc'anzi ed inoltre, almenoc per come sta
venendo fuori, a mic avviso, non potra essere una panacea per tutti i
mali: questo a prescindere dal fattoe che il progetto di legge deve pure
tenere presenti necessariamente i recentissi orientamenti
giurisprudenziali propric sul tema, per i quali si pud ormai dire che,
per ius receptum, il diritto comunitario, ponendosi ad un
livello di sovraordinazione deve essere addirittura (Jlo ha stabilito
recentemente la Corte di giustizia della Comunitd Europea) disapplicato
anche dalle autoritid amministrative. Quindi, vogliamo continuare a fare
sceneggiate, e continuiamo a farle.

Come finisce questa storia? Finisce nel momento in cui lo Stato,
nella nostra realta, assicura veramente 1'incolumitd degli amministrato-
ri, in mode che la paura finisca: parliamoci molto chiaro a questo
riguarde. Questi quattro mascalzoni che ci hanno amministrato fino
adesso, questa classe corrotta che ci ha amministrato fino ad ora, spe-
riamo che scompaiano: Ta camorra perderd i suoi referenti politici e si
indebolira, cosi come sta succedendo per la mafia. E' un augurio che
come semplice cittadino penso di poter fare, assumendomene tutte Je
responsabilta. Speriamo pure che, come 1lei diceva nel corso del
forum su economia e criminalita, i1 certificato antimafia scom-

paia al pid presto: lei ha detto che & inutile e, se mi permette, ag-
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giungo che & pure dannoso. Ma le pare giusto che nelle prefetture tante
intelligenze e tante energie lavorative vengano mortificate per il
rilascio del certificato attraverso un lavoro ripetitivo? Inoltre, @
dannoso perché molti di noi credono di essere le mosche nocchiere,
coerentemente con la ratio che ha ispirato la norma. Cosa hanno
fatto i1 nostri politici, questi mascalzoni che c¢i hanno amministrato
fino adesso? Mi riferisco chiaramente ai veri mascalzoni. Nel 1982,
quando uccisero il povero prefetto Dalla Chiesa, inventarono un certifi-
cato antimafia, credendo di fare la Totta alla mafia: guindi, molti dej
nostri colleghi sono diventati mosche nocchiere, perché si mettono sul
giogo dei buoi e si illudono di arare, credendo di lottare la mafia in

questo modo.

PRESIDENTE. Fra quei "mascalzoni" del certificato antimafia c'ero
anch'io e volevo spiegargliene la ragione. Allora, le aziende erano
direttamente intestate al camorrista o ai mafioso incriminato, e quindi
il certificato servi: se lo ricorda, infatti, Costanzo usd addirittura
i cantieri per proteggersi, e cosi anche altri. Sta di fatto che,
naturalmente, dopo sei mesi si dettero un diverso assetto societario.
Quindi, nell'immediato servi: & dopo che non & pili servito; adesso non
serve, probabilmente fra tre anni la situazione sard diversa.

ANTONIO CACCIA PERUGINI, Commissario straordinario presse il comune di
Sant'Antime. Oggi & dingenuc credere che i1 camorrista compaia
nel certificato antimafia. Praticamente, noi abbiamo dato davvero una
regolata al settore degli appalti, perché vi & un fenomeno diffusissimo
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nei comuni collegato ad una normativa cosi farraginosa, incompleta,
sovrapposta continuamente: una volta, i nostri maestri erano bravissimi
ma era anche molto pid semplice essere bravi, perché la legge sui Javo-
ri pubblici durd per cinquanta-sessanta anni senza modifiche. Ora inve-
ce si legifera ogni giorno, anche e soprattutto con decretazione d'ur-
genza: poi, vi sono altri livelli, come quello comunitario.

Nonostante questo, i nostri politici, mascalzoni poco lungimiranti
(uso i1 termine mascalzoni perché non capiscono niente, mentre politica
non significa soltanto fare esercitazioni teoriche) affidano tutto ai
comuni, come se i comuni disponessero di una burocrazia efficace, effi-
ciente, eccellente: 17, nei comuni, it piu intelligente & un cretino.
Mi riferisco ai nostri comuni: ho fatto undici o dodici volite i1 commis-
sario e he verificato che vi & una burocrazia raccogliticcia, che &
stata selezionata...

PRESIDENTE. In realtad, lei segnala un problema molto serio: vi & uno
scarto fra le competenze...

ANTONIO CACCIA PERUGINI, Commissario straordinario presso il comune di
Sant'Antimo. E c¢hi deve gestire le competenze, appunto. La camor-
ra aumenterd senz'altro, se per camorra si intendono metodiche di imbro-
gli, di intrallazzi, eccetera. Ora, ai funzionari, secondo il decreto
legislativo n. 29, competono tutte le opere e tutte le attivita di
gestione: quindi, mentre prima i1 fumzionario si doveva almeno mettere
d'accordo con i1 politice, ora i1 funzionario corrotto ed incapace
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gestird in proprio 1'imbroglio ed avra le mani ancora pil Tlibere. I
nostri politici, quindi, sono dei grandi sognatori, beati loro!

Ho parlate con delle persone autenticamente perbene, in prospetti-
va delle nuove elezioni: nessuno di loro si presenterd, perché hanno
veramente paura. Dicono: "Caro amico, ma come facciamo?" Quando viene
i1 camorrista che stabilisce: "Questa sera bisogna fare una certa co-
sa", o devo tirare fuori la pistola e sparargli, ma non ne sono capace,
oppure to devo denunciare, ma rischio per me e per la mia famiglia. Che
devo fare allora? Se sono uma persona seria, non mi devo presentare.
Purtroppo, questo & To scenarioc delle prossime elezioni in quelle real-
ta, Speriamo che i fatti smentiscano questa impressione.

Un altro settore cui hanno gia accennato i miei colleghi, perché
te realta sono quelle che sono, & 1'abusivismo edilizio: quando ci
siamo insediati, abbiamo registrato che era un fenomeno diffusissimo
come altrove. L'amministrazione cosa aveva fatto? Aveva solo ed esclusi-
vamente ingiunto 1'abbattimento, cosa che fanno tutti, e poi si era
fermata. Anche se avevano fatto qualche provvedimento di acquisizione
(che, come sapete meglio di me, in base alla legge n. 47, pud anche non
essere adottato, perché ha un valore semplicemente dichiarativo e non
costitutivo in quanto consegue ope Jegis allo scadere del novan-
tesimo giorno), noi abbiamo fatto le trascrizioni immobiliari. Abbiamo
cioé disegnato un teorema, premessa sempre la considerazione che vi
sono gquesti politici che non capiscono nulla e che le leggi le fanno i
nostri colleghi negli uffici legislativi dei ministeri, Lo Stato non
dispone non dico di una pala meccanica, o di una gru, ma neanche di un
badile. Si abbatte, ma chi & che abbatte? Nessuno lo fa. Con le pistole
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ad acqua, vogliame fare la guerra quande i1 nemico, la camorra, ha
invece il missile: mi scuso per queste divagazioni.

Abbiamo detto: poiché qui non si pud materialmente abbattere nien-
te, dato che cane non mangia cane (dovrebbe essere un altro camorrista
ad andare ad abbattere), dovremmo rivolgerci al prefetto? Quel poverac-
cio, perd, che deve fare? In ultima analisi, hanno previsto nen so che
organismo in seno al Ministero dell'interno, ma sono tutte cose inuti-
1i, sceneggiate, e cosi via. Ci siamo detti: 1'attivita giuridica nessu-
no ce la pud impedire. Tutti i comuni - preciso tutti, almeno a mia
diretta conoscenza, poiché ho anche fatto un'indagine per avere un
supporto a certi comportamenti - adottavano al massimo il decreto di
acquisizione, che - ripeto - ha natura dichiarativa e non costitutiva,
ma non provvedevano alla trascrizione, con ta quale si conferisce {1
crisma dell'ufficialita alla perdita della proprietd. Allora, i1 teore-
ma & 1] seguente: io costruisco, non mi abbatti la casa ma me la togli.
Poiché la Tegge prevede come regola 1'abbattimento e come eccezione
V'utilizzazione da parte del comune per fini sociali, eccetera (questo
& un altro aspetto, poiché dobbiamo badare alla pratica e non alla teo-
ria), mi chiedo: se abbattessimo tutte, signor presidente, dove mande-
remmo tutta gquesta gente? Dobbiamo calarci nella realta esistente.
Questo fenomeno, perd, si spezza veramente nel momento in cui ti faccio
la trascrizione, perché diventi mio inquilino. Tuttavia, per onesti,
devo dire in gquesta sede: io non voglio avere una pallottola in bocca.
Queste cose le faremo un po' prima di andarcene.
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FRANCO MALVANO, Commissario straordinario presso 11 comune di

Marano. Non & proprio cosi.

ANTONIO CACCIA PERUGINI, Commissario straordinario presse il comune di
Sant'Antimo. La lettera nella quale precisi che sei Jibero di
chiedere anche la pigione, tu non 1'hai fatta e non 1'he fatta
neanch'io...

FRANCO MALVANO, Commissaric straordinarico presso il comune di
Marano. Gia era pronta.

ANTONIO CACCIA PERUGINI, Commissario straordinario presse 11 comune di
Sant'Antimo., Tu, infatti, te ne stai andando. Comunque, non
Titighiamo. Cosa € successo? Dobbiamo dare atto al prefetto del suo
interessamento, e credo che possiamo risolvere la faccenda, sebbene con
un notevole allungamento dei tempi. Sulla base della mia personale
esperienza, abbiamo investito i1 prefetto proprio per chiedere aiuto.
Noi procedevamo alle acqusizioni ed alle trascrizioni, per cui alcuni
degli interessati colpiti dai provvedimenti hanno fatto ricorso al TAR.
Quello di Napoli ha sospeso le ingiunzioni e le ordinanze di abbattimen-
to, perché, inserendosi nel solco di una giurisprudenza inaugurata dal
TAR di Salerno nel 1987 (tuttavia, ho anche trovato una sentenza della
Cassazione, del giudice penale e del Consiglio di Stato, perché ormai
questa £ la realta), ha sostanzialmente ritenuto quanto segue. Stabilen-
do 1'articolo 7 della legge n. 47 che 1'opera venga acquisita al patri-

monio entro novanta giorni dall'ingiunzione di abbattimento, in sostan-
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za vuol dire che si tratta di un provvedimento dovuto e non di un atto
discrezionale., Quando invece la res abusiva non & nella disponi-
bilitd del costruttore abusivo, in quante soggetta al sequestro giudi-
ziario, 1 novanta giorni non sono trascorsi: per fare cid, allora,
bisogna ottenere i1 dissequestro del cantiere,.

Spiego a me stesso: i1 seguestro del cantiere & un provvedimento
automatico, perché nel momento in c¢ui il vigile urbano notifica al
sindace, To notifica anche necessariamente, perché vi & tenuto, all’au-
torita giudiziaria. In proposito, sin dal 1977, quando venne approvata
Ta Tegge n. 10, esiste una circelare della procura di Napoli, a firma
del procuratore pro tempore Angeloni, per la quale bisognava
dare tutto a loro, per consentire il seguestro ed impedire che il reato
venisse portato a successive conseguenze. Tutti 1 cantieri abusivi
rilevati, allora, sono per definizione sequestrati: per far si che la
previsione dell'articolo 7 della legge n. 47 sia portata a compimento,
vi & bisogno del dissequestro preventivo. logicamente (non siamo cosi
geni) i1 costruttore abusivo, o il proprietario a cui viene notificata
1'ingiunzione, non avrd mai interesse a chiedere i1 dissequestro per
abbattere un'opera propria: di fronte a questa difficelta, chiedemmo
atuto al prefetto. Questi formuld un quesito alla pretura circondarjale
di Napeli, la quale ha detto che bisogna fare cosi: i sindaci devono
chiedere a noi, come autoritd giudiziaria, i1 dissequestro del cantiere
e citarlo nel preambolo del provvedimento. Si allunga cosi il modus
procedendi ma non si vanifica i1 tutto: i1 prefetto si appresta
quindi ora (& un suo atto meritorio) a mandare una circolare a tutti i
sindaci per specificare come stanno le cose ed evitare atti inutili.



Senato della Repubblica — 5640 - Camera dei Deputati

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XXIII, N. 30

52

Per quanto concerne le concessioni edilizie, queste si davano
sempre non osservando 1a normativa in materia. Noi, per ovviare a certi
inconvenienti, specialmente nella zona industriale, dove sotto le menti-
te spoglie di licenze per scopi industriali si facevano abitazioni,
abbiamo dato 1'incarico ad un tecnico dell'universitd di Napoli di
redigere un progetto (in corso di stesura) per 1'urbanizzazione della
zona. La legge del 1942, infatti, prevede che senza 1'urbanizzazione
non si possano rilasciare concessioni edilizie. Abbiamo poi provveduto
ai piani di recupero, anche per facilitare un certo risveglio del setto-
re, perché poi molti, Tlogicamente, possono anche rimpiangere 1la
pax camorristica nella quale ognuno faceva tutto cio che voleva.

Per quanto riguarda il condone, vi sono circa 2 mila pratiche;
credo che in tutti i comuni - per %o meno in quello che conosco - nessu-
no avesse jniziato i1 condono. Abbiame gia inviato un rapporto alla
Corte dei conti in proposito. Si & infatti procurato, fra 1'altro, un
danno alle casse erariali del comune di circa 5-6 miliardi per minori
entrate: ferme restando le responsabilitd che si sono accollati gli
amministratori, Ta procura della Corte dei conti, se vorra procedere,
potra farlo. Infatti, comungque, sono stati persi fior di miliardi, in
quanto dopo ventiquattro mesi si ha i1 condomo, con i1 siienzio-assen-
so, per tutto cido che & stato dichiarato in sede di auto-oblazione, per
cui i1 conguaglio non pud essere calcolato., Un danno, quindi, gia vi @
stato, ma speriamo di evitarne di ulteriori.

Analogamente, nel settore del commercio, nessuno pagava niente:
ognuno apriva gli esercizi, e vi era anche in questo caso abusivismo. E
1'abusivismo, se non & camorra, & senz'altro contiguo alla camorra.
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Siamo intervenuti, non come si faceva prima, con documenti, ma chiuden-
do e sigillando i negozi, e non consentendo di proseguire 1'attivita,
In conclusione, i punti salienti della realtd che dobbiamc affrontare

sono le condizioni edilizie, i1 condono edilizio, i1 personale.

GAETAND GRASSO. Desidero soffermarmi soltanto su un aspetto che, a mio
avviso, @& importante chiarire: se la gestione straordinaria del comune
@ finalizzata a ricreare le condizioni per un'agibilita democratica del
suo territorio. Si tratta di un problema che c¢i siame posti come Commis-
sione esaminando diversi casi di consigli comunali sciolti.

Una questione fondamentale riguarda i1 rapporto che si riesce a
costruire, al di 1a& della funzione e finzione burotratica, con una
comunita. A parte i mascalzoni e gli stupidi, vorrei una valutazione
sulla classe politica dei comuni: non credo, infatti, che siano tuttj
mascalzoni o stupidi. Quali tipi di agganci avete trovato con alcuni
settori politici, oppure non ne avete trovati?

Un'altra questione & quella del rapporto con la societd pid in
generale: con la scuota, le categorie professionali, le associazioni
culturali, i1 volontariato (con 1'esempio di Quarto), le formazioni
laiche e religiose. Ritengo che per noi sia molto importante ricevere
notizie sui rapporti che si sono stabiliti in questo senso, o uno scena-
rio di possibilita, perché in ultima analisi 1'obiettivo di fondo non &
soltanto quello di aggiustare gli atti amministrativi.

MICHELE FLORINO. Ho gia posto al ministro Mancino Vo stesso guesito che
ora ripropongo: mi riferisco al rinvio delle elezioni amministrative in
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questi comuni. Certamente, mi trove in grossa difficolta, anche per
1'appartenenza ad un partito che si presta a facili giochi di strumenta-
lizzazione; tuttavia, sento sempre i1 richiamo alla democrazia, al
1ibero esercizio del voto nel rispetto del gioco democratico, anche se
questo invito non & stato accolto per quanto riguarda Casandrino. Poco
fa leggevo che il dottor Amato & stato minacciato ed intimidito con
colpi di pistola sparati a Napoli da un'abitazione. E' evidente che un
certo clima si respira in tutti i comuni sciolti per le infiltrazioni
malavitose. E Casandrino, i1 6 giugno, andra alle elezioni, per far poi
subito scattare i1 provvedimento di scioglimento - almeno cosi prevedo
- e creare difficoltad enormi per coloro che dovranno intervenire nuova-
mente.

Pongo dunque la seguente chiara domanda a tutti i commissari dei
comuni: esiste da parte vostra una visione del territorio che induca ad
avanzare tale richiesta?

Infine, rivolgendomi all'amico Caccia Perugini, devo osservare che
i problemi di questi comuni sono quelli presenti anche a Napoli: egli
faceva riferimento all'acquisizione degli immobili, e devo notare che

anche da parte del comune di Napoli vi & stata tale acquisizione e
iscrizione nei registri immobiliari. Qui, pero, la camorra & molto pil
intelligente, nel senso che ha provveduto a vendere gli appartamenti,
modificando le particelle dinanzi ai notai: si tratta, quirdi, di quai-
cosa di molto pid aberrante.

Mi corre poi 1'obbligo di ringraziare i commissari straordinari
che si sono sobbarcati una notevole mole di lavoro ed una grande respon-

sabilita, soprattutto per questi comuni {(che io conosco), nei quali gli
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amministratori sono stati assenti per trent'anni. Mi definisco un metro-
potitano, perché amo solo la cittd, anche se & invivibile: perd, non so
andare in provipcia. $i faceva riferimento, per esempio, alle strade
dissestate e davvero in provincia imperversano dalla mattina alla sera
i mezzi pesanti, con i conseguenti forti problemi di carattere finanzia-
rio per porvi rimedio. Dobbiamo perd anche mettere §1 dito sulla piaga
della camorra: non ci possiamo fermare soltantc alle questioni ammini-
strative, Dovete dirci - mi scuso per la chiarezza - se la camorra e
presente, soprattutto a Marano, dove i) filone dell'arricchimento (ecco
come i1 problema dell‘occupazione & diverso rispetto ad Acerra) & stato
1'abusivismo edilizio. Marano & una cittad fuori legge, che non paga; vi
chiedo quindi: & vero che 1'abusivismo dell'edilizia residenziale ha
consentito ai grandi gruppi camorristici di guadagnare e realizzare
miliardi? Esiste ancora tale fenomeno? Vi & in tutti i comuni un guada-
gno notevolissimo, che non & solo quello della droga ma anche quello

dell'edilizia residenziale, anche con regolare licenza?

PAGLA BASILONE, Commissario straordinario presso 11 comune di
Meranmo. Noi abbiamo visto 11 piano regolatore di Marano, perché
volevamo capire certe cose. I1 piano regolatore di Marano prevede una
grossa fascia che non era prevista come edilizia residenziale ma
lasciata come zona agricola: su guesto territorio si & sviluppato
1'abusivismo edilizio. Quindi, & uma scelta di programmazione che hanno
fatto i politici.

PRESIDENTE. E' chiaro.
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PAOLA  BASILONE, Commissario stracrdinario presse 11 comune di
Marano., In questo modo si arricchisce la camorra.

PRESIDENTE., Mi scuso ma mi devo temporaneamente assentare. Potete comun-
que proseguire.
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PRESIDENZA DEL SENATORE SAVERIO D'AMELIO

MODESTO CAPUTO, Commissario straordinario presso 11 comune di
Casandrino. Sono un magistrato in quiescenza, che & stato
nominato commissario straordimario di Casandrino; ho presieduto it
tribunale di Napoli fino a due anni fa. Casandrino @ il primo comune
per il quale & stato assunto il provvedimento di scioglimento per la
camorra. Riportandomi al quesito posto circa i) rapporto fra la
commissione straordinaria (come responsabile dell'amministrazione del
paese) e la cittadinanza, ritengo di dover intervenire soltanto su
questo punto. Inpanzitutto, si tratta di problemi di amministrazione,
ma devo dire che la gente riscopre il valore della legalitad. L'amico di
Casandrino che mi ha precedute ha detto che abbiamo dovuto affrontare,
fra i primi problemi, quello dell'assegnazione dei loculi, che erano
stati assegnati a tutti. La commissione ha annullato tutte e
assegnazioni di loculi, anche nei confronti di coloro che avevano
pagato il corrispettivo. Vi sono stati dei primi momenti di protesta,
ma quando hanno capito che era un modo per riconoscere a ciascuno un
diritto da far valere per 1'acquisizione del Tlocule, non hanno
contestato e alcuni hanno ritirato i soldi. Ci siamo trovati di fronte
ad una realta nella quale i loculi eranc assegnati a piacere dagli
amministratori; la commissione ha detto: "Seguiame 1'ordine cronologico
della presentazione delle domande", e cosi il discorso si & chiuso. [
cittadini bhanno finito per apprezzare questo intervento, i1 che
significa che se si di la sensazione dell'applicazione della norma,
delltequitd, della giustizia, dell'assenza di preferenze, vi & un



Senato della Repubblica — 5646 - Camera dei Deputati

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XXIII, N. 30

58

apprezzamento da parte delia gente. Molti, forse, si lamentano del
fatto che la nostra gestione & finita per scadenza dei termini,

Ritengo che i1 rapporto con la cittadinanza non abbia bisogno di
supporti da forze politiche, o da altri: abbiamo avuto con noi, in
certi limiti, i partiti e le associazioni. Per la scuola, per esempio,
sono venuti a complimentarsi per quello che abbiamo fatto: una mamma si
lamentava ironicamente per i1 fatto che i1 figlio aveva avuto dalla
refezione scolastica un arancio cosi grosso che a casa 1o avevano dovu-
te dividere, Comungque, ripeto, i1 rapporto con il cittadino riacquista
un certo valore e non solo: il cittadino comincia a capire che & possi-
bile vivere anche con 1'applicazione della Jlegge., Naturalmente, poi, i
tempi sono quelli che sono e noi abbiamo fatto quello che potevamo.

forse sono ottimista per temperamento, ma un segnc positivo c'e...

MICHELE FLORINO. E per quanto riguarda 1'altra domanda, se con le
elezioni cambierd qualcosa?

MODESTO CAPUTO, Commissario straordinarfo presso il comune di
Casandrino. E' la stessa domanda che ci fece i1 presidente della
vecchia commissione: ic risposi che dipende da Toro...

CALOGERO CORTIMIGLIA, Commissario straordinario presso 1l comune di
Casandrino. Ci sono indubbiamente le aspettative dei tempi.

MODESTQ CAPUTO, Commissario straordinario presso 11 comune df
Casandrino. Il cittadino deve imparare che 1la nuova Tlegge gli
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rida i1 suo potere. Io, purtroppo, per mia sventura, sono un candidato,
ma noi andiamo dicendo: che scelgano! Sono loro i portatori...

PAOLA BASILONE, Commissario straordinario presso il comune di
Marano. Ma non & cambiato niente!

MODESTO CAPUTO, Commissario straordinario presso 11 comupne di

Casandrino. lo credo nella normativa, che bisogna fare capire.

CALOGERO CORTIMIGLIA, Commissario straordinario presso il comune di
Casandrino. lo penso che cambi guesta: tutto cié che era igno-
rato prima dalla vecchia amministrazione, e che ormai & stato affronta-
to dalla gestione commissariale, non potrd essere ignorato successiva-
mente da chi subentrera, perché comunque sarebbe altrimenti un'omissio-
ne di atti d'ufficio ed una responsabilitid anche di natura penale, che
non penso potranno affrontare. Troveranno guindi una situazione di
fatto che dovranno necessariamente portare avanti, e questo & senz'al-
tro positivo. Un abbattimento, un'acquisizione, non possono tenerseli
nel cassetto, ormai devono procedere; i contratti di locazione stipula-
ti con proprietd dell'amministrazione comunale, che eranc ignorati e
nessuno pagava, non possono ormai essere disertati. Quindi, si avvia
comungue un discorso che dovra essere fatto: si tratta senz'altro di un
aspetto positivo.

MICHELE FLORINO. Vorrei sapere cosa pensano gli altri commissari

straordinari sulla questione che ho posto.
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PAOLA BASILONE, Commissario straordinario presso 11 comune di
Marano. Vorrei un attimo rispondere prima all'onorevole Grasso
per quanto riguarda i1 discorso del contatto con le forze politiche.
Noi rappresentiamo un'istituzione che cerca un contatto in sede locale,
che prescinde dalle sigle politiche: questo per ripristinare un
concetto di par condicio. Guai se noi ricevessimo 31 tale
gruppo o la tale sigla, anche se sappiamo in via informale che dietro
i1 movimento, 1'organizzazione, i1 gruppo, vi & wun'ispirazione.
Tuttavia, abbiamo cercato di far capire alle persone la nostra
impostazione. Penso che i1 senatore Florino lo sappia, perché a Marano
vi sono stati iniziaimente comitati cittadini per Ta tassa sui rifiuti
solidi urbani ed abbiamo ricevuto tutti, proprio per un concetto di
massima partecipazione ed adesione di tutti 1 rappresentanti dei
comitati cittadini.

Certo, non possiamo prescindere dalle ispirazioni politiche, perd
il contatto che ci preme di avere non & con la sigla politica o con il
partito: noi vogliamo avere un contatto con la cittadimanza. Questo, a
mio avviso, & 1'objettivo, che i miei colleghi, poi, possono o meno
confermare. Abbiamo bisogno di ripristinare un rapporto con la gente,
quale che esso sia. Abbiamo fatto molto, perché abbiamo verificato che
una parte buona e sana della comunitd di Marano era scollegata dagli
apparati; abbiamo cercato di recuperarla, abbiamo fatto riunioni ed
abbiamo tentato di lanciare dei messaggi che potessero essere poi ripe-
tuti con una vasta eco su tutti.

Da un'iniziale riscontro negativo di diffidenza, di ribellione, di

manifestazioni di piazza, oggi abbiamo praticamente un riscontro per 1l
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quale la gente ci sta sentendo e paga la tassa. Ovviamente, abbiamo
dovuto parallelamente proporre qualcos'altro: per esempio, 1'impegno a
recuperare tutta una fascia di evasioni tributarie. Certo, 1'impegno &
forte, costante e molto pesante; perd, il contatto con il partite o con
i1l movimento politico abbiamo tentato di averlo in un altro senso. Non
so se mi sono spiegata bene: noi tentiamo di ripristinare un discorso,

o meglio di creare un rapporto che non c'era...
PRESIDENTE. Non & mica da criminaliizzare i1 rapporto con i partiti.

PAOLA BASILONE, Commissario straordinario presso 11 comune di
Herana. WNo, a parte i1 fatto che, almeno a Marano, non vengono:
a Marano, nessun partite della vecchia guardia o anche della nuova,
tranne rifondazione comunista, tla rete e il movimento sociale,
hanno chiesto di essere ricevuti, Per le tre eccezioni che ho citato,

dopo la richiesta, 1i abbiamo ricevuti nello stesso contesto.

PRESIDENTE. Per queste iniziative che voi prendete, dovete tenere pre-
sente innanzitutto che i1 vostro compite @ quello di amministrare:
nell'ambito dell'amministrazione rientra anche il rapporto con la gen-
te, che se & diretto & tanto di guadagnato, mentre se dovesse essere in
qualche modo filtrato non dovete gquardare le etichette. Questo vale
tanto pit se le asseociazioni, i partiti si rendono attivi e rispondono
alla viva esigenza di far crescere nell'opinione pubblica la sensibili-
td per i problemi veri, che sono quelli dell'amministrazione: gid que-
sto & un fatto positivo.
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PAOLA  BASILONE, Commissaric straordimario presso 11 comune di
Marano. Certo, abbjamo ricevuto i sindacati, Tle associazioni,

eccetera.

GIUSEPPE CANALE, cCommissaric straordinario presso 11 comune di
Maranc. In sostanza, i1 contatte con la popolazione si prende
anche operando a favore della popoclazione. Noi, sul comune, tutti i
giorni riceviamo J cittadini; quando questi sono rappresentati da
un'organizzazione riceviamo Jla stessa. Penso, pero, che it punto
principale sia fornire i1 servizio al cittadino, per avere guesto
contatte con la gente, per stare fra la gente. A mio avviso, il
principale seryizio da assicurare al c¢ittadino, per dimostrare che la
commissione si & fatta carico del suo problema, & proprio quello della
scuola: sottolineo questo fatto perché da quando siamo arrivati al
comune di Marano, ogni volta che jnizia 1'anno scolastico, ed anche
durante tutto 1'anno scolastico, riceviamo quasi tutti 1 giorni
presidi, professori, mamme, ragazzi, eccetera. Le scuole sono senza
banchi, senza vetri, senza riscaldamento, con i doppi turni: noi, a
fronte di queste esigenze, non abbiamc dei contributi.

Poiché i1 comune & 1in una situazione di dissesto e non ha Ja
possibilitad di affrontare queste spese, sarebbe necessario ed opportuno
un contributo date in forma adeguata per poter arrivare ad una
ristrutturazione. Quando vediamo che con la legge n. 430 del 19391 si &
data la possibilita di accedere a questi contributi e che, facendo
conti, progetti, calcoli, eccetera si arriva ad una esigenza per
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Marano, come c¢i hanno detto, di 29 miliardi ma, a fronte di tale cifra,
ci vennero assegnati 2 miliardi...

PRESIDENTE. Si, 1'avete gia detto.

GIUSEPPE CANALE, Commissaric straordingarioc presse il «comune di
Harano. Ma queste significa entrare nel merito delle questioni,
e non fermarsi solo alie parole.

Vorrei pai rispondere ad altre domande...

MICHELE FLORINO. Scusate se sono ripetitivo, ma torno a rivolgervi la
mia domanda: ritenete che le elezioni amministrative possano essere
utili?

GIUSEPPE CANALE, Commissaric straordinarico presso il comune di
Msrano. A mio avviso, anche per gli esempi che abbiamo per 11

passato, vanificheranno in pochissimo tempo quello che si & fatto.

MARIA ELENA STASI, Commissario straordinario presso il comune di
Acerra. I commissario prefettizio 0 la commissione
straordinaria sono sempre salutati come wun evento del quale
approfittare per risistemare una serie di situazioni: vorrebbero che
non ce ne andassimo mai, e qualsiasi termine venga posto per loro e
sempre troppo breve. Per quanto riguarda i partiti politici, invece,
all'tatto dell'insediamento, come sempre si & fatto anche nel passato

per le gestioni commissariali, abbiame invitato tutti i Toro segretari
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cittadini per chiedere la loro collaborazione propositiva: & evidente
che nessuno meglio di Toro, che hanno operato per anni negli organi
istituzionali (mi riferisco non ai vecchi rappresentanti che sedevano
nel consiglio comunale, ma ai segretari dei partiti che vivono ed
operano nella cittad), pud collaborare con noi e sottoporci i problemi
pidt urgenti ed impellenti: si tratta di una realtid che loro conoscono.
Li sentiamo, evidentemente, non sul singolo provvedimento spicciole, ma
sulle cose fondamentali, su quello che influenza la vita della citta,
per esempio 1'assetto del territorio, 1'ubicazione delle strutture
sanitarie, eccetera. Su questo 1i sentiamo, chiediamo il loro atuto e
1i tepiamo informati della prostra gestione, Fra 1'altro c¢i sono quelli
che sono ~ come ho detto prima scherzosamente - all'opposizione nei

nostri confronti, che c¢i chiedono copia di tutti gli atti che adottiamo.

VINCENZIO DE VIVO, Commissario straordinario presso 11 comune di
Pogglomar ino. Rispondendo alla domanda sull'associazionismo
dell'onorevole Grasso, che ora perd non & presente, vorrei sottolineare
che, nel comune di Poggiomarino vi & un forte associazionismo, che perd
ha 1a connotazione politica di una sola parte: & tutto orientato a
sinistra. Vi & solo 1'associazionismo del PDS, dove confluiscono anche
molti ex amministratori: ultimamente hanno assunto un'‘iniziativa sotto
una sigla diversa, Ta cosiddetta associazione per la politica. Si
tratta delle stesse persone, dello stesso associazionismo che ha
contestato fercocemente Jo scioglimento all'inizio: inizialmente,
infatti, lo scioglimento & stato visto come una iattura, ma davvero
feroce. Ci guardavano come degli "extraplanetari" che erano venuti nel
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comune ad invadere la loro sfera: addirittura, la moglie di un ex
consigliere ha detto sul comune che avevamo fatto una cosa infame, come
se avessimo adottato nei i1 provvedimento di scioglimento. Adesso, dopo
tanto tempo, si & ricreato un clima di fiducia e la popolazione ha

cominciato ad apprezzare il nostro lavoro.

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE LUCIAND VIOLANTE

VINCENZO DE VIVO, Commissario straordinario presso il comune di
Poggiomarinoe. L'associazionismo nel comune di Poggiomarino, da
una parte, & tutto orientato su un problema particolare, che forse non
hanno gli altri comuni: gquello degli extracomunitari. A Poggiomarino vi
& una comunitd di circa 3 mila extracomunitari, che gravitano tutti
all'interno del territerio e creano dei grossi problemi: nel loro
ambito, quelli regolarizzati e censiti ufficialmente sona si e no
quattrocento, mentre tutti gli altri sono abusivi e gravano sul
territorioc creando notevoli problemi. Al riguardo, come istituzione,
abbiamo anche assunto wun'iniziativa: sfruttando wun finanziamento
regionale, siamo andati incontro ad un'associazione e 1'abbiamo aiutata
con una delibera per un centro di prima accoglienza.

Abbiamo interloguito molto con le associazioni locali, che operano

soprattutto nel campo ambientale e nel settore degli extracomunitari...

PRESIDENTE. Anche con le altre categorie?
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VINCENZO DOE VIVO, Commissario straordinario presso 1l comune di
Poggiomarino. Si, anche con le altre categorie e pure con i
partiti; abbiamo sempre interloquito con tutti.

PRESIDENTE. Nel vostro comune vi & un sistema di varie associazioni...

VINCENZO DE VIVO, Commissario straordinario presso il comune di
Pogglomarino, S$i, tutte con una connotazione politica di una
sola parte, del PDS. Non ve ne sono di altre parti politiche. Del
resto, voglio sottolineare che, di fronte al fenomeno degli
extracomunitari, abbiamo una petizione popolare, sostenuta da molta
parte della cittadinanza, che chiede invece interventi di rigore nei
loro confronti. Vi & quindi una contrapposizione tra 1'associazionismo
e la Chiesa che tendono ad aiutare gli extracomunitari, da un lato, e
parte della popolazione che chiede invece interventi di espulsione e df
rigore (proprio 1'altro giorno & venuto da noi un Toro rappresentante).
Desiderc sottolineare soltanto un aftro aspetto: molti comuni
commissariati non sono dotati di strumenti operativi statutari e
regolamentari, perché siamo intervenuti proprio in un'epoca in cuji lo
statuto non era stato adottato. Purtroppo, siccome non possiamo adotta-
re lo statuto, c¢i troviamo privi di regolamentazione. Volevo quindi
segnalare un fatto che potrebbe verificarsi in quest'anno: la legge
sulla finanza locale prevede che ai comuni che non hanno adottato i
regolamenti di contabilita non verra corrisposta la quarta rata per
quest'anno. Vi & quindi una grossa contraddizione: da un lato, il mini-

stero c¢i dice che non possiame adottare lo statuto, e conseguentemente
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neanche i1 regolamento; dall'altro lato, ¢i dice che non riceveremo la
quarta rata dei trasferimenti statali erariali se non adottiamo i)
regolamento.

MARIA ELENA STASI, Commissario stracrdinaric presso il comune di
Acerra., Si potrebbe distinguere fra le gestioni commissariali

ordinarie, che sono brevi, e quelle lunghe.

VINCENZO DE VIVO, Commissario straordinario presso 11 comuna di
Poggiomarino. No, noi abbiamo avuto una risposta specifica del
ministero, anche sulle gestioni lunghe 18 mesi.

PRESIDENTE. La Commissione parlamentare antimafia vi & molto grata per
i1 Yavoro che fate; sappiamo per altro che si affianca al vostro lavaro
originmario, i1 che ci risulta essere per alcuni di voi un problema,
perché dovete fare 1'una cosa e 1'altra. Vi & da parte nostra un apprez-
zamento molto vivo nei vostri confronti: in altre aree - forse qui non
& accaduto -« ci hanno detto che gli amministratori sono un po' lasciati
a se stessi in gquesta situazione di grande difficoltd. Noi continuiamo
ad insistere perché si istituisca presso i1 ministero un osservatorio
che consenta di lavorare un po' meglio sulla semplificazione delle
procedure, visto che la natura della gestione e dell'amministrazione &
completamente diversa. Tenete presente che, se sorgessero problemi che
rientrano nella competenza della Commissione, saremmc Tieti che ce Ti

segnalaste. Vi ringrazio.
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Audizione dei direttori degli istituti di pena.

PRESIDENTE. Saluto cordialmente i direttori degli istituti di pena; @&
intenzione delia Commissione antimafia avere soprattutto dagli
operativi, ma anche dal provveditore, un quadro della situazione, che
ci & stata descritta come particolarmente preoccupante.

GIUSEPPE BRUNETTI, Provveditore regionale all’amministrazione
penitenziaria. Signor presidente, dio ho portato tutti 1 dati
richiesti, relativi a Napoli: si tratta pertanto di Napoli Poggioreale,
Napoli Secondigliano e del carcere femminile di Pozzuoli, che
rappresenta la casa circondariale femminile napoletana. Non ho invece
portato 1 dati relativi all'OPG (ospedale psichiatrico giudiziario) di
Napoli, poiché ha semplicemente internati, nessuno che al momento
presenti connotazioni particolari (articolo 416- bis del codice
penale o altro).

Al 24 maggio scorso a Napoli vi eranmo 3750 detenuti (guesto dato
non comprende g1i aspetti connessi ali'OPG) su una "capienza"™ di 2334
persone; in seguito le fornird il relativo prospetto.

PRESIDENTE. 2334 posti e 3750 detenuti: questa situazione a quando
risale?
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GIUSEPPE BRUNETTI, Provveditore regionale all’amministrazione
penitenziaria . Alla mezzanotte del 24 maggio.

Per quanto riguarda i detenuti "per articoli", alla data indicata
a Napoli vi erano 232 detenuti ai sensi dell'articolo 416-b1s
del codice penale, a Secondigliano 73, a Pozzuoli 7: il totale & 312.
Vi & un solo caso di detenzione ai sensi dell'articolo 630 del codice
penale ed & a Poggioreale; per quanto riguarda, invece, 1'articolo 74
det decreto del Presidente della Repubblica n. 309 del 1990 vi sono 47
detenuti a Poggioreale, 75 a Secondigliano, 29 a Pozzuoli. I1 totale &
151; la percentuale & pari, se non erro, al 13,50.

Appartengono a clan camorristici 282 detenuti con la catalogazione
di Nuova famiglia: 166 sono a Poggioreale, 96 a Secondigliano, 20 a
Pozzuoli. I1 totale & 282.

La Nuova camorra organizzata fa registrare solo 25 persone, le
quali sono divise tra Poggioreale e Secondigliano: 14 nel primo posto,
11 nel secondo. Per 123 detenuti non si conosce il clan di appartenenza.

Bella Nuova sacra corona unita vi sono 5 detenuti a Secondigliano,
una detenuta a Pozzuoli: i) totale & quindi di 6 persone.

Deila 'ndrangheta vi & unma sola persona, a Secondigliano. Della
mafia ve ne sono invece 5 a Secondigliano.

Per quante riguarda le sezioni ad alta sicurezza, individuate in
pit luoghi della regione, vi & wuna "capienza" di 243 wuomini a
Poggioreale, 310 a Secondigliano e 12 a Pozzuoli: 553 pid 12. Per
quanto riguarda invece il discorso piu generale delle sezioni ad alta
sicurezza, vi sono circa 1000 posti per oltre 800 detenuti che
potrebbero entrare in quel circuito.
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La sjtuazione del personale che sto per illustrare & riferita al
15 marzo 1993 (se pud interessare, il prospetto propone le giornate di

licenza, malattia, aspettativa o d'altro).

PRESIDENTE. Vi & assenteismo del personale?

GIUSEPPE BRUNETTI, Provveditore regionale al11' amministrazions
penitenziaria. L'assenteismo non @& fortissimo, ma si accentua
soprattutto in strutture in cui & confluito personale pilt anziano, ad
esempio in quelle femminili o in quelle manicomiali. I dati relativi
non 11 ho portati, ma se servono 1i invierd, cosi come le proiezioni.
Del resto, questo Tavoro & stato effettuato ad una certa data : non @&
recentissimo, ma sono stati tracciati pid grafici che danno un'idea

chiara di come si articola i1 settore.

PRESIDENTE. Puo mandarci questi dati domani o oggi pomeriggio?

GIUSEPPE BRUNETTI, Provveditore regionale 811’ amministrazione
penitenziaria. (Oggi stesso posso fare le fotocopie e quindi
inviarveli. La data di riferimento dovrebbe essere quella della fine
dello scorso anno, quando elaberai questi dati per una specie di libro
bianco che cercavo di realizzare.

Uno dej fatti - questa & Ta mia settima sede effettiva - che ca-
ratterizza un po' la Campania & rappresentato dalle riforme parziali

del personale di polizia penitenziaria: si registra un numero piuttosto
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elevato di persone che non possono essere utilizzate per gli “stretti®

seryizi di istituto.
PRESIDENTE. Per ragioni di salute?

GIUSEPPE BRUNETTI, Provveditore regionale all’amministrazione
penitenzisria. Si, per vagioni di salute. A fronte di un numero,
in alcuni casi, apparentemente elevato di personale in servizieo, pochi
di loro possono essere utilizzati per i servizi specifici di istituto.
Ho con me i dati numerici relativi ai detenuti, in aprile, nei vari
istituti. Al 30 aprile vi erano in Campania 6568 detenuti. Fornird
anche i dati relativi a questo settore. In precedenza vi erano circa un
paio di centinaia dif unitd in piu, che poi sono state avviate fuori
distretto, se non erro a Catanzaro ed a Pacla; sjamo in attesa di
disporre di altri 280 posti a Secondigliano., IT femminile di
Secondigliano & stato destinato al settore maschile, con un incremento
di 280 posti; a breve dovremmo avere questa ulteriore disponibilita,
nonché la totale disponibilita di Gragnano, che & stato aperto di
recente ed @ stato sotto la direzione dello stesso
dottor Acerra: credo che ora ospiti circa 40 detenuti. Dovremo pertanto
aggiungere 110-120 posti di Gragnanc e 280 di Secondigliano.

Sono inoltre di prossima apertura 1'istituto di Morcone, nel
beneventano, e gquelloc di Arienzo San Felice, nel casertano, per un
centinaio di posti complessivi.

Gragnano svolge le funzioni di istituto di sorveglianza attenvata

per tossicodipendenti; per il momento 1'avvio di questi detenuti &
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avvenuto sulla base della sola tossicodipendenza, senza un'accurata
selezione, finalizzata ad un particolare trattamento. Vi sono inoltre
dei mandamentali; se non sbaglio vi sono 16 istituti in Campania. I
mandamentali presentano una certa capacitad ricettiva, ma & difficile
essere certi di non avviare ai mandamentali persone con reati
assolutamente modesti, che possono perd rivestire una particolare
posizione nelle organizzazioni delinquenziali. Anche in proposito 1le
fornird i dati, presidente.

Per quanto riguarda 11 personale di polizia peritenziaria in
Campania, vi sono circa 3650 unita, considerardo anche il personale

femminile; naturalmente vi sono anche 1 civili dei vari settori.

LAURA PASSARETTI, 0Direttrice della casa circondariale femminile di
Pozzuoli. Lla struttura che io ririgo & antica; 1 laveri avviati
stanno ancora proseqguendo, poiché si sta tentande di creare maggiori
spazi. Attualmente, infatti, considerato il numero delle detenute, si

pud senz'altro affermare che gueste stiano piuttosto strette.
PRESIDENTE., Quanti posti vi sono a Pozzuoli?

LAURA PASSARETTI, Direttrice della cass8 circondariale femminile di
Pozzuoli. La "capienza® & di 84 persone, ma ve ne sono circa

200, Comungue, vivono pil o meno bene, se cosi si pud dire.

PRESIDENTE. Ve ne sono due o tre per cella?



Senato della Repubblica — 5661 - Camera dei Deputati

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XXIII, N. 30

73

LAURA PASSARETTI, Direttrice della casa circondariale femminile di

Pozzuoli. No, sono di pil.

PRESIDENTE. Se sono 84 i posti disponibili e 200 i detenuti, quanti
posti per cella erano previsti in origine?

LAURA PASSARETTI, Direttrice della casa circondariale femminile di
Pozzuoli. Le stanze sono abbastanza grandi.

PRESIDENTE. Sono i cameroni?

LAURA PASSARETTI, Direttrice della casa circondariale femminile di
Pozzuoli. Si, non sono come in un carcere moderno; anche per gue-
sto parlavo poco fa di una struttura piuttosto antica.

In pratica, le detenute non danno grosso fastidio, se non per Te
solite scaramucce. La donna in genere & migliore per certi aspetti,
peggiore per altri: all'improvviso pud infatti creare situazioni
difficili, anche se solitamente non riesce a compiere qualcosa di
veramente grosso.

PRESIBENTE. Per gquale tipo di reati sono detenute?

LAURA PASSARETTI, Direttrice dells casa circondariale femminile di
Pozzuoli. Per reati di ogni genere: droga, camorra, omicidi...
Come diceva i1 provveditore, essendo i1 personale anziano e per la

maggior parte composto da donne, & facile immaginare che un Jlavoro del
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genere sia molto piu stancante soprattutto per le donne, che debbono
occuparsi anche della famiglia e della casa. Per questo si registra un
rilevante assenteismo. Superato un certo numero di giorni di malattia
esse sono ricoverate negli ospedali militari, che aggravano Ila
situazione: se i1 problema si pudo risolvere in 10, 15 giorni,
1'ospedale militare ne prescrive 30, 90 o 120 .

PRESIDENTE. E perché?

LAURA PASSARETTI, UQirettrice della casa circondariale femminile di
Pozzuoli. Evidentemente da wun giorro all'altro trova talmente
malati gii individui che...

SAVERIO D'AMELIO. Lungi dall'essere fiscale nella verifica spesso
aumenta la richiesta?

LAURA PASSARETTI, pPirettrice della casa circondariale femminile di
Pozzuoli. S§i; qualche volta si nota che alla persona ricoverata,
pur avendo lavorato fino al giorno precedente, o alla settimana
precedente, improvvisamente sono assegnati 180 giorni.

PRESIDENTE. 180 giorni? 6 mesi?

LAURA PASSARETTI, ©Qirettrice della casa circondariale femminile di

Pozzuolf. S5i. Per questo i1 personale diminuisce e quello che re-
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sta in servizio non riesce a svolgere anche il Tlavoro degli altri;

quindi si ammala.

PRESIDENTE. Lei c¢i farebbe un quadro pit complessivo della Campania,

dottore?

GIUSEPPE BRUNETTI, Provveditore regionale all'amministrazione
penitenziaria. Questi dati riguardano il personale e  sono
complessivi, alla data indicata. Sono finseriti nel fascicole
plastificato.

SALVATORE ACERRA, pirettore della casa circondariale di Poggioresle e,
ad  dInterim, del centro  penitenziario di  Secondiglianc. 1o
intervengo come direttore della casa ¢ircondariale di Poggioreale, dove
sono dal marzo 1991; da due settimane, ad interim, mi occupo
anche di Secondigliano. Parlo gquindi di una situazione che conosco
molto bene; sonc direttore di Poggioreale - ripeto - dal marzo 1991,
guindi da quasi due anni e mezzo. Conosco bene la realtd di
Poggioreale, mentre mi sto addentrando in quella di Secondigliane
sebbene vi sia stata una certa tensione, come tutti credo sappiate, in
merita alla quale si stanno ancora svolgendo delle indagini.

Credo che sfa i problemi di Poggioreale sja quelli di
Secondigliano sfano uguali e diversi allo stesso tempo. Vi sono senza
dubbio alcune differenze, per il semplice motivo che Poggioreale &
1'unica casa circondariale di Napoli (tutti gli arrestati vanno a

Poggioreale}; in guesto momento, nonostante un programma ormai a buon
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punto di sfollamento (visto che Jla situazione era senza dubbio
pesante), nonostante tutti gli sforzi, a Poggioreale vi sono 2670
detenuti. I1 programma, che ora & quasi completato, prevedeva lo
sfollamento di 500 detenuti da Poggioreale: dobbiamo ancora mandar via
altre 100 persone. Cid nonostante permangono livelli di presenza molto
elevati.

Bisogna considerare che ogni giorno entrano a Poggioreale tra i 60

ed 1 70 detenuti, mentre ne escono dai 20 ai 30.

PRESIDENTE. Quindi di nuovi ve ne sono circa 20 al giorno.

GIUSEPPE BRUNETTI, Provveditore regionale all'amministrazione
penitenziaria. Complessivamente nella regione vi & un incremento
di 250, 300 detenuti.

SALVATORE ACERRA, Direttore della casa circondariale di Poggioreale e,
ad interim, del centro penitenziario di Secondigliano. 1o parlo
di Poggioreale; & chiaro che possono esservi delle giornate in cui ne
entrano 50 e ne escono 40. In questi casi la situazione e pil
equilibrata, ma comunque non & equilibrato il numero compiessivo.
Poggioreale ha anzitutto un problema di sovraffollamento; inoltre
si tratta di un istituto entrato in funzione all'inizio del 1900, che
ha pertanto bisogno di continue ristrutturazioni. In guestoc momento
sono chiusi due reparti proprio per tale motivo. Occorre fare qualcosa
perché questi lavori procedano con maggiore speditezza; sono altresi
necessari fondi di cui disporre per continuare nella ristrutturazione,
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che non terminera quando sarannc ultimati 1 tavori dei due reparti che
tra breve apriremo.

Allo stato, la situazione di Poggioreale pud dirsi tranquiila: non
si registrano infatti episodi rilevanti. Tuttavia, & chiaro che
dobbiamo sempre prestare grande attenzione e mostrare preoccupazione
per questi problemi; quande si concentrano 2700 persone in wuna
struttura (ed alcune appartengono a clan camorristici tra loro
contrapposti), la situazione & sempre a rischio. Non si pud comungue
ritenere assolutamente tranquilla.

Quella di Secondigliane & una struttura nuova: & stata aperta un
anno e mezzo fa, tra breve entrera nel pieno dell'attivitd. E' ancora
chiuso un reparto, in origine destinato al settore femminile e nel
quale ora si & pensato di ospitare detenuti maschi, tenuto conto del
fatto che il numero dei detenuti aumenta continuamente.

C'é un po' di fermento nel personale, perché si spera che Te in-
dagini in corso si possano concludere rapidamente.

PRESIDENTE. La storia dei pestaggi & vera o no?

SALVATORE ACERRA, PDirettore della casa circondariale d1 Poggioreale e,
ad Interim, del centro penitenziario df Secondigliano.
Presidente, c¢i sono delle idindagini in corsoc e quindi non voglio
assolutamente trarre delle comclusioni, che sono invece affidate ai
magistrati. Credo comunque - al riguardo possono tutti convenire - che
singoli, isolati episodi possono anche essersi verificati; tuttavia su

questo tema si & innestata una certa speculazione. Quando del personale
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& sospeso, @& chiaro che 1 detenuti ne approfittano, trattandosi di un
momento piuttosto delicato nel quale denunciare qualunque cosa;
chiaramente, i magistrati non possono fare altro che indagare. Quante
pili indagini vi sono, quante pid voci si registrano relative a persone
coinvolte (o che possono essere coinvolte), tanto pil aumenta lo stato
di tensione del personale, tanto pil cresce la paura di cercare di

agire... Questo & un rischio, un grosso rischio!

PRESIDENTE. Da gquanto abbiamo capito 1in questo giorno e mezzo di
lavoro, emerge anche un problema di raccorde tra personale di custodia
e gruppi camorristici esterni. Le risulta?

Vi sarebbero, in altri termini, appartenenti a personale di po-
lizia penitenziaria che avrebbero rapporti con gruppi camorristici
esterni e che tradurrebbero poi tale rapporte in una relazione, come di-
re, pil o meno tollerante nei confronti di atcuni e pil o meno

intollerante nei confronti di altri.

SALVATORE ACERRA, pirettore della casa circondariale di Poggioreale e,
ad interim, del <centro penitenziario dif Secondigliano. Questa
situazione non mi risulta assolutamente; credo che 1'atteggiamento sia
uguale nei confronti di tutti, sia del camorrista sia del detenuto che
viene fermato...

PRESIDENTE. 11 quadro che emergerebbe & che vi siano dei raccordi,
delle intese. Non so se i1 termine collegamento & il piu giusto, visto

che con esso si fa vriferimento ad un rapporto organico, perd
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sembrerebbe che alcuni gruppi, quelli pil potenti, avrebbero,
all'interno della struttura, degli agenti ai quali fare riferimento.

SALVATORE ACERRA, Direttore della cass circonderiale di Poggioresle e,
ad interim, del centro penitenziario d1 Secondigliano. A
Poggioreale sono state condotte delle indagini, non ancora concluse,
che hanno visto coinvolte tre o quattro persone, tra agenti, assistenti
ed un sovrintendente. Non & stato perd dimostrato nulla; & stato
chiarito che i1 sovrintendente, non si sa con quale intenzione, ha
sbagliato (stando a quanto risulta) a redigere un rapporto in data
successiva a quella dell'episodio verificatosi. Ma da questo ad
affermare dei collegamenti, che possono pure capitare, per una, due,
tre persone... Presidente, stiamo parlando, per quanto riguarda Napoli,
di 900 agenti che lavoranoc a Poggioreale, di 600 persone della polizia
penitenziaria e di 650 persone che lavorano invece a Secondigiiano. In
effetti, si tratta di circa 1550 persore: non credo assolutamente vi
siano episodi di questo genere. Le <cito, invece, wunr esempio
completamente differente: a febbraio & stato uccisc ad Avellino {(ma era
di Napoli) mentre tornava a casa il sovrintendente Campaneilo, che &
risultato completamente "pulito”. Sono state svolte indagini su di Tui,
dalle quali & risultato che egli era un sovrintendente che cercava di
far rispettare la legge.

PRESIDENTE, Non & che le cose siano incompatibili tra loro, come &

noto. In un numerc cosi grande di persone ci pud essere gualcuno che...
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SALVATORE ACERRA, Direttore dells casa circondariale di Poggioreale e,
ad interim, del centro penitenzigrio di Secondigliano. Proprio
gquesto stavo dicendo: possono esservi singoli episodi, ma in generale

i1 discorso & completamente diverso. Vi sono persone che combattono per

far rispettare la legge.

PRESIDENTE. Vi sono importanti capi camorra che tornano qui per 1

processi e si fermano molto a lungo?

SALVATORE ACERRA, pirettore della casa circondsriale di Poggloreale e,
ad interim, del centro penitenziario di Secondigiiano.
Indubbiamente ci sono. In queste momento, per farle un esempio, abbiamo
a Secondigliano Carmine Alfieri, cosi come pud tornare Nuvoletta: &
nell'ordine delle cose, perché vi sono 1 processi. E' vero che queste
persone tornano, ma vrestano i1 tempo strettamente necessario
all'espletamento del processo.

Consideri inoltre - dird ora una notizia riservata, che comunque a
vol posso dire - che domani Alfieri partira di nuove per Pianosa,
nonostante il prossimo 10 giugno abbia nuovamente un processc a Napoli.
Ogni volta che un processo si celebra a distanza di 10 giorni noi
rimandiamo indietro i1 detenuto.,.

PRESIDENTE. L'importante & che avvenga...

SALVATORE ACERRA, pirettore della casa circondarisale di Poggicreale e,

ad interim, del «centro penitenzisrio di Secondigliano. Non c'é
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2

solo un problema di sovraffollamente; quanto pid questo & rilevante,
tanto pil & difficile ottenere la divisione dei detenuti. Mi riferisco,
in pratica, alla divisione tra detenuti di primo livello, ai quali deve
essere garantita grande sicurezza, e detenuti normali (ad esempio, i
tossicodipendenti), che debbono essere trattati a parte.

E' chiaro che tale divisione & necessaria, ma & anche vero che
guanto pid aumenta i1 numero dei detenuti, tanto pid & difficile
operare tale netta separazione. Noi stiamo tentando di realizzarla con
quello che saranno te sezioni ad alta sicurezza; credo che nei prossimi
mesi, sia a Secondigliano sia a Poggioreale, riusciremo a raggiungere
tale scopoe: a dividere 1 detenuti ai sensi degli articoli
416-b1is, 74 eccetera da tutti gli altri.

PRESIDENTE. Avete anche i1 problema di dividere gli appartenenti ai
vari clan?

SALVATORE ACERRA, Direttore della casa circondariale di Poggioreale e,
ad interim, del centro penitenziario di Secondigliano. Esatto,

occorre separarli ma anche dividerli{ a seconda dei vari clan.

PRESIDENTE. Ma come fate ad identificarli quando arrivano?

SALVATORE ACERRA, pirettore della casa circondariale di Poggiloreale e,
ad interim, del centro penitenziario di Secondigliano. Nel
momento in  cui i1 detenuto arriva, 1'identificazione risulta
dall'ordinanza di custodia cautelare emessa dal magistrato o emerge
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dalle comunicazioni che ci pervengono dal Ministero. E' chiaro inoltre
che i1 detenuto, prima di essere "smistato" deve essere sentito. Gl1i si
chiede quali siano le compatibilitd con un clan o con un altro, tant'é
vero che provvediamo anche a far rendere delle dichiarazioni in cui
sostanzialmente i1 detenuto affermi di non correre rischi in un certo
reparto. Se sono insieme diventano una forza, se invece non sono
insieme possono emergere altri ritevantissimi problemi.

E' ovvio che le dichiarazioni che i detenuti rendono sono la base
sulla quale noi lavoriamo.

PRESIDENTE. Qual & i1 problema pild grosso che lei incontra nel suo
lavoro?

SALVATORE ACERRA, Direttore della casa circondariale di Poggioreale e,
ad  Interim, del <centro  penitenziario di  Secondigliano. It
desiderio che vorrei esprimere, se fosse possibile realizzarle con una
bacchetta magica, & i1 seguente: mi piacerebbe riuscire a riportare un
clima di trapguillita all'interno dellfistituto, ad iniziare dal
personale, Ho sentito poco fa Jla <collega fare riferimento alla
questione delle malattie e degli ospedali militari; i1 problema grosso
& il seguente: le malattie, i certificati del personale aumentano anche
in relazione al clima di tensione (o meno) dell'istituto. E' chiaro che
se si registra un clima di paura e di conflittuaiita, i certificati per
malattie vere o fasulle aumentano; se si riesce invece a ridurre To
stato di tensione e di paura, diminuiscono anche le altre conseguenze e
quindi c'a pil piacere nel lavoro.
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Presidente, {1 nostri compiti sono enormemente aumentati:
provvediamo anche alle traduzioni ed ai piantonamenti dei detenuti
all'esterno, e c¢id comporta che i posti di servizic, che dovevano
essere coperti, non possono mai rimanere scoperti. A differenza di
altre forze di polizia, per noi i posti di servizio sono fissi: non c'2
nulla da fare, debbono essere coperti 24 ore su 24.

Altra variabile & costituita dal numero delle persone ricoverate
all'esterno; & chiaro che quanto pid il loro numero aumenta, pil nume-
roso deve essere il personale.

PRESICENTE. Adesso quante persone sono ricoverate all'esterno?

SALVATORE ACERRA, Direttore della casa circondariale di Poggioreale e,
ad interim, del centro penitenziario di Secondigliano. In questo
momento abbiame 14 persone ricoverate a Poggioreale, su una popolazione
di 2700  detenuti. $q tratta  di un numero molto  basso;
consideri, presidente, che ben 6 dif queste 14 persone sono ricoverate
al  Cotugno per epatiti e quant'altro colpisca i detenuti
tossicodipendenti, Inoltre, vi sono due sieropositivi, tuttora
sottoposti ad accertamenti. Pertanto, su 14 persone, per quanto
riguarda Poggioreale, 8 sono ricoverate al Cotugno.

In questi giorni siamo vriusciti 1in una grande cosa: aprire nuo-
vamente J1 reparto per 1 detenuti al Cotugno. Altra esigenza
grandissima - sto forse esagerando nell'elencare 1 miei desideri - &
infatti quella di disporre negli ospedal! (in particolare al
Cardarelli, al Cotugno siamo gia riusciti ad averie) di un reparto per
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i detenuti. Questa storia va avanti da tempo; in effetti, gli ospedali
non desiderano simili reparti. Capisco che 1in tale evenienza si
verificano problemi, ma si tratta di persone che alcune volte
presentano malattie tali che per forza di cose, nonostante 1la
funzionalita del nostro centro clinico di Poggioreale sfia molto
aumentata, debbono essere ricoverate altrove. Noi ricoveriamo
all'esterno solo persone che hanno necessitd di essere curate in
ospedale.

PRESIDENTE. E per quanto riguarda Secondigliano?

SALVATORE ACERRA, Direttore della casa circondariale di Poggioreale e,
ad Interim, del centro penitenziario di Secondiglisno. A
Secondigliano non c¢'® un problema di sovraffollamento. I1 numeroc deft
detenuti & quello della capienza ottimale. Noi spostiamo detenuti,
sulla base del provvedimento del provveditore regionale (che semmai

potrad chiarire questo aspetto), solo quando il posto & disponibile.

PRESIDENTE. Vorremmo capire quali sono le ragioni di nquesta scelta.
Secondigliano stz a regime, in pratica.

SALVATORE ACERRA, Direttore della casa circondariale di Poggioreale e,
ad fnterim, del centro penitenziario di Secondigliano.
Secondigliano non & una casa circondariale: la casa circondariale di

Napoli & quella di Poggioreale. Secondigliano & un centro penitenziario.
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GIUSEPPE BRUNETTI, Provveditore regionale all’ amministrazione
penitenziaria. Poggioreale ha dei cameroni, ne ha tanti, con wuna
situazione di incredibile affollamento. Secondigliiano presenta invece
una struttura edilizia che non consente di avere pil di due brande
all'interno di ogni camera; si tratta di camere per una persona che at
massimo ne possono ospitare due. A questo punto bisogna guindi
attendere che si 1iberino 1 posti a Secondigliano.

GAETANO GRASSO. Lei ha parltato dei ricoveri esterni, ma non ha detto
nutla dell'infermeria. Quanti posti ci sono nell'infermeria? Pud farci
avere Ja percentuale dell'utilizzazione dei posti dell'infermeria
rispetto alla popolazione carceraria? Da quanto tempo operano medici ed
infermieri nella struttura carceraria?

Analoga domanda le rivelgo con riferimente al turn over

degli agenti di custodia. Qual & 11 tempo di permanenza nella sede?

MICHELE FLORINO. La domanda che sto per porre scaturisce da alcumi in-
guietanti episodi, caro presidente:; 1'uccisione dell'agente Gaglione a
Secondigliano e quella del sovrintendente Campanello.

Compito della Commissione & anche quelto di accertare 1'incidenza
che Tla camorra pud avere su ordini emessi dal carcere; jo ritengo che
1'uccisione dei due agenti di custodia sia stata disposta su ordine di
alcuni clan camorristici. La rivelta delle mogli dei detenuti &
scaturita subito dopo 1)1 provvaedimento del Ministero di grazia e
giustizfia (che ha scatenato 1a loro furia), emanato in base alle norme
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che disciplinano provvedimenti di ordine restrittivo dei colloqui e di
altre facoltd; le istituzioni locali parlavano di...

PRESIDENTE. Solo per capire: il 4l-bis & state poi revocato?

GIUSEPPE BRUNETTI, Provveditore regionale all’amministrazione

penitenziaria. $i.

MICHELE FLORINO. Conso disse che era un atto dovuto perché venuta a
mancare la tensione si rientra nella normalita. Solo che le istituzioni
locali, caro presidente, non tennero fede agli atti dovuti in presenza
di una rivolta che vide impegrate poche donne le quali costrinsero
tuttavia una cittd intera a soffrire per alcuni giorni.

La domanda che desiderg porre in relazione a questi fatti in-
quietanti & la seguente: i due delitti sono ancora insoluti e purtroppo
riguardono due agenti al servizio dello Stato. Potremmo anche
dilungarci sugli aspetti connessi al carcere; mi riferisco in
particolare al perché della scelta di Poggioreale: quando si parla di
soyraffollamento non si dice infatti la veritid. Molti detenuti scelgono
Poggioreale per stare insieme, lo preferiscono a Secondigliano, che &
i1 carcere penitenziario che ho visitato e che, rispetto alla struttura
di Poggioreale (dove sono stato sabato), crea maggiore familiaritd, pid
"eamunicativitad". Di questo carcere si parla sempre male, ma io 1'ho
viste 1in buone condizioni; ho alftresi notato un servizio d'ordine
efficiente, personale lindo e pulito; 1le stesse camerate sono

pulitissime, Tuttavia rispetto al carcere di Secondigliano mi sono
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trovato piuttosto a disagio propric perché in quel momentc ha molto
influito psicologicamente su di me.

L'incidenza di questi gruppi camorristici & tale da comandare
uccisioni e rivolte da tenersi all'esterno? Se & tale, i1 pericolo per
chi frequenta questi istituti di pena deve essere affrontato in modo
che gli interessati non debbano pil essere ristretti nelle carceri
delle citta in cui risiedonoc anagraficamente. Non ritenete opportuno
che gran parte di questi detenuti sfa avviata in altri istituti di pena
proprio per attenuare la pressione e soprattutto per evitare simili
fatti delittuosi?

GIUSEPPE BRUNETTI, Provveditore regionale all'amministrazione
penitenziaria. Si & chiesto se possa esserci stato un ordine
dall'interno per 1'uccisione di Gaglione e di Campanello; se non erro,
@ questa 1a prima delle domande poste.

Come lel sa, tale questione & in fase di accertamento da parte
dell1'autoritd giudiziaria; noi abbiamo seguito con molta attenzione i1
caso pid recente, quello di Campanello, avendo Ta conferma di una
situazione di estrema pultzia dell'uomo rispetto all'ambiente
delinquenziale interno. Peraltro, egli viveva ad Avellino, cittd che &
rimasta per molti anni al di fuorl delle questioni di stretta

operativita.

PRESIDENTE. Faceva su e gii?
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GIUSEPPE BRUNETTI, Provveditore regfonale all’amministrazione
penitenziaria. S$3, faceva i1 pendolare e rientrava ogni sera ad
Avellino. Questo per gquanto riguarda T'omicidio di Campanello; a
distanza di piu di un anno non & trapelato nulla su cosa abbia
significato 1'omicidio di Gaglione; non abbiamo alcun elemento.

Nemmeno con riferimento a Campanello & trapelate niente, ma ab-
biamo prestato molta attenzione aj gijudizi fortemente lusinghieri che
all'interno ed all'esterno della struttura penitenziaria provenivano su
di lui. La camorra riesce ad organizzare dall'interno la vita esterna
ed altre cose; lei sa che le occasioni di contatto tra detenuti e
familiari sono frequenti: vi sono almeno quattro colloqui mensili senza
registrazione, tranne quelli per i quali 1'autoritd giudiziaria Jla
disponga a fini giudiziari., I contatti sono quelli che sono, e
Poggioreale, come sappiamo, presenta cameroni con 15, 18 detenuti: Te
occasioni di colleguio si riproducono per 18 unitd: pud quindi esserci
non un costante aggiornamento {a Poggioreale i colloqui avverngono per
reparti, se non sbaglio, in determinati giorni: il giorno x & riservato
al padiglione y) ma almeno Ta possibilita di partecipare ai familiari
determinate sensazioni o atteggiamenti.

PRESIDENTE. 1 direttori degli istituti, i1 personale di custodia, hanno
foto del latitanti?

GIUSEPPE BRUNETTI, Provveditore regionale all' amministrazione
penitenziaria. MNo, non abbiamo mai avuto te foto dei latitanti e

neppure il bollettino delle ricerche. Qualcuno si & mosso in tal senso,
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ma per tradizione questo Tlavoro non & mail pervenuto ad alcuna
conclusione.

PRESIDENTE. Quindi voi non siete del tutto certi della vera identitd di
chi entra in carcere, se non sulla base del documento, che & un'alea,
come sappiamo.

GIUSEPPE BRUNETTI, Provveditore regionale all' amministrazione
penitenziaria. Non abbiamo né i1 bollettino delle ricerche, né
le foto.

PRESIDENTE. Sono in atto intercettazioni...

GIUSEPPE BRUNETTI, Provveditore regionale all'amministrazione
penitenziaria. Presidente, preferirei rispondere in seduta
segreta.

PRESIDENTE. Sta bene.

(La Commissione procede in seduta segreta).
NB: PARTE SEGRETA NON TROVATA IN ARCHIVIO Xi LEGISLATURA

PRESIDENTE. Riprendiamo 1 nostri lavori in seduta pubblica.

GIUSEPPE BRUNETTI, Provveditore regionale all amministrazione
penitenziaria. Per quanto riguarda la manifestazione delle don-

ne, bisogna ricordare che il numero delle partecipanti non & mai stato
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elevatissimo; si & avuto §1 blocco della tangenziale all'altezza di
corso Malta, ma 11 tutto & stato gestito con grande delicatezza da
parte delle forze dell'ordine, all'esterno, ma anche da parte nostra.
E' vero che 1'applicazione generalizzata dell'articolo
A -bis mi ha visto favorevole, ma ho anche chiesto
1'abrogazione di tale disposizione, insieme ai colleghi di Poggioreale
e di Secondigliano. La revisicne scritta & quindi partita sulla base di
questa nostra richiesta; si & peraltro avuto modo di notare che
1'articolo 41 non poteva reggere alla luce di quanto stava accadendo in
cittd. Per questo & rientrato molto rapidamente, due o tre giorni
dopo. ..

SALVATORE ACERRA, Direttore della casa circondariale di Poggioreale
e, a&d interim, del centro penitenziario di Secondigliano. Se
posso interrompere, vorrei chiedere se si fa riferimento a quanto stava

accadendo in cittd o anche a qualcosa che avveniva all'interno.

GIUSEPPE BRUNETTI, Provveditore regionale all'amministrazione
penitenziaria. All'interno non stava accadendo assolutamente
niente: non abbiamo avuto alcun fastidio di riltevo, né da una parte né
dall'altra,

A un certo punto si & avuta 1'impressione -~ guesta almeno & stata
la mia sensazione - di essersi posti come cattivi im un mondo di buoni.
Cominciavamo ad avere un isolamento che non riguardava solo la donna
della camarra, di cui poco ¢i importa, ma un isolamento un po' pil va-

sto. Almeno fo ho avuto una sensazione piuttosto brutta, di isolamento
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totale; pertanto, non avremmo potuto gestire un discorso che a mio
avviso era anche giusto, cioé la conservazione per un certo periedo
dell'articolo 41-b7s allargato; a Palermo si & verificata.

C'era quindi - ripeto - un isolamento, tenendo pure presente la
situazione dell'ordine pubblico e guanto si verifica all'esterno, diffi-
cilmente governabili. E' chiaro che la caduta di un bambino durante 1la
manifestazione avrebbe potuto scatenare situazioni interne, ma 11
bambino stava sotto Poggioreale, non altrove. Per gquesto si & ritenuto
prudente non portare avant! un discorso «che poteva mettere
1'amministrazione penitenziaria in un Jjsolamento totale, con grave

disagio e rischi di un certo tipo.

PRESIDENTE, Per capirci, non avete trovato sostegno alla vostra posizio-
ne.

GIUSEPPE BRUNETTI, Provveditore regionale all'amministrazione
penftenziaria. MNo, nessuno. Se si leggono 1§ giornali deli‘epoca
si constata che non c'® stata nessuno che abbia fiancheggiato
1*amministrazione penitenziaria in quel momentn. Pei Te cose sono
andate avanti: ad un certe punto era sciocco e rischioso per i1
personale farlo considerare cattive agli occhi di tutti; non sarebbe
stato molto corretto e rischioso per Ja vita del personale stesso, Per
questo ritenni opportuno =~ ebbi in questo la collaborazione dei
direttori dell'epoca di Poggioreale e di Secondigliano, ricordo 1l
dottor Passaretti, fratello della dottoressa qut presente - chiedere

che rientrasse quel provvedimento. Il wministro molto sensibilmente
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revoco 11 provvedimento emesso dal suvo predecessore, {1 ministro
Martelli. Ribadisco perd che fu i1 timore per 1'incolumitid del
personale ad indurci a fare macchina indietro.

E' chiaro che eravamo appeggiati anche dall'opinione pubblica. La
revoca fu chiesta ed ottenuta per entrambi gli istituti, ma ribadisco
che la preoccupazione era relativa all'incolumitd del personale.

Per la verita non tutti noi eravamo d'accordo concettualmente;
anche il dottor Acerra non era d'accordo con questa applicazione, o ho
forse tradizioni diverse, avendo fatto la massima sicurezza nel periodo
del terrorismo, e quindi ero portato a dare un'interpretazione piu
forte di una certa situazione che forse andava gestita diversamente. Ad
ogni modo, quando ci si rese conto, quando mi resi conto che poteva
esservi rischio per il personale in assenza di consenso da parte non

solo degli organi di stampa...

PRESIDENTE. Non ci sono oggi settori...

GIUSEPPE BRUNETTI, Provveditore regionale all' amministrazione
penitenziaria. Si, ci sono. Somo i casi di 41-bis  con
decreto del ministro: queili con firma del direttore generale stanno
rientrando.

L'ultima domanda riguardava, se non erro, gli altri istituti di
pena. Siamo tutti dell'avviso che non debbano permanere in queste sedi
persone di particolare autorevolezza; ma occorre fare un discorsoe di ca-

rattere giudiziario. A Poggioreale ed a Secondigliano si gestisce fin



Senato della Repubblica — 5681 - Camera dei Deputati

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XXIII, N. 30

93

questo modo: mandando via 1] detenuto e poi facendolo rientrare dopo
dieci giorni.

Dccorre farsi carico dei problemi giudiziari: & necessario pensare
- non & solo una mia idea - ad un sistema che possa consentire af
grossi nomi di partecipare alle udienze in maniera valida pur essendo
in un luogo diverso da quello di appartenenza. Per il giudizic le
persone permangono qui per anni; cosi si ha i1 controllo dei grossi
nomi nell'ambito di queste strutture penitenziarie. Ribadisco che
occorre farsi carico di questo problema, che & senz'altro fondamentale:
i gressi nomi non debbono pitt rientrare, nemmeno per ragioni di
giustizia. Si potra pensare alla teleconferenza, ad un collegamento
televisivo o a cose simili, altrimenti permangono sempre 1in questi
Tuoghi e, volenti o nolenti, condizionano 1'ambiente. Non c'?@ niente da
fare: il capo resta sempre i1 capo, anche se non dispone immediatamente
di gregari; il semplice fatto che viva in quel Tuogo rappresenta un
condizionamento psicologico per tutti.

Non solo i1 nostra personale ma tutti noi viviamoe in una dimen-
sione particotare. Se vivo in wuno del paesi dell'sinterland
napoletano, posso vivere tranquillamente sullo stesso ballatoio in cui
vive la famiglia "x" o "y". Questa & la realtd. Vi sono casi in cui al
piane  intermedio c¢'é@ un operatore penitenziario, <che non &
necessariamente un agente di polizia penitenziaria, sotto vive Jla
famiglia "x" di una "linea" di camorra mentre sopra c'® un'altra
famiglia, aila prima contrapposta. Le persone vivono cosi: i bambini
scendono e salgono in questo ambiente.
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Questo & uno del problemi pil gravi: vivendo nello stesso paese &
difficile ignorare che sullo stesso ballatoio c'#2, ad esempio, tanto
per ricordare un nome storico, Cutolo. La mattina 1 bambini vanno
insieme a scucla; nei paesi 1'hinterland fa paura! Non so se i1
presidente abbia mal fatto un giro nell'hinteriand di Napoli:
fa paura anche i1 semplice fatto di spostarsi con la macchina. Non
bisogna dimenticare che quando si va a Secondiglianc e si va "per le
vele" - chi & di Napoli To sa - gli autisti ritirano per paura la
paletta che reca scritto "polizia penitenziaria”. Questa & la realta!

C'® una situazione drammatica di paura, non di collusiome. Vi &
una grave condizione di disagio psicologico di tutti c¢oloroc che vivono
in un determinatc ambiente. Non tutti vivono separatamente; forse
bisognera pensare ad alleggi. Pud darsi sia una ghettizzazione, ma
sarebbe forse un modo come un altro per tener fuori le persone da
questo incubo. Qui come in Sicilia, immagino, vi sono luoghi in cui &
sufficiente un ammiccamento, uno sguardo, un non saluto o un saluto
affettuose o una apparente dimostrazione di premura per la salute dei
familiari per intimorire chiunque. Tutti possono essere eroi, ma c'eé
sempre il grosso limite della famiglia. E cid non riguarda solo la
polizia penitenziaria,

Quando ero solo ad Avellino ci stavo rimettendo la vita con Ga-
gliardi. Si tratta di situazioni particolari che & necessario
affrontare in un certo modo.

E' quindi opportuno togliere certe persone affinché non condi-
zionino psicologicamente, con {1 loro processif infiniti, eterni,

1'ambiente penitenziario e pensare qualcosa per le forze dell'ordine
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(anche per 1le nostre, naturalmente) che non sia i1 condizionamento
dell'hinteriand spaventoso della citta.

PRESIDENTE. Credo che i1 direttore dell'ospedale psichiatrico

giudiziario voglia ora fare il quadro de) suo istitutoe,

PASQUALE AVVISATI, Pirettore dell'ospedale psichiatrico gindiziario di
Napoli. Vorrei rapidamente delineare una fotografia delle
posizioni giuridiche della popolazione attualmente ristretta nell' QPG
di Napoli. Si tratta di 182 persone, divise per la maggior parte in 3
categorie fondamentali: prosciolti per totale infermiti di mente
(sottoposti alle misure di sicurezza previste dall'articole 222 del
codice penale), seminfermi (sottoposti all'articolo 219 del codice
penale, perché riconosciuti in giudizio affetti da um vizio parziale di
mente) e soggetti giudicabili, che si dividono in giudicabili 1n
osservazione psichiatrica ed in perizia psichiatrica. Questi ultimi
rappresentanc la minor parte; infatti, mentre dal punto di vista del
trattamento si lavora prevalentemente su soggetti con posizione
giuridica definitiva (articoli 222 e 219), per quanto riguarda
osservandi e periziandi, che vengono mandati dall'autoritd giudiziaria
solamente 1n casi particolari, quando non & possibile espletare sia
1'osservazione sia la perizfa all'interno dell'istituto penitenziario
ordinario assegnato, vengono per un periodo - rispettivamente di trenta
e sessanta giorni - al termine del gquale per 1'osservazione la
direzione dell'istituto si fa carico di redigere un'osservazione, una

retazione scritta, sulle condizioni di salute mentale del soggetto
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osservato, per i1 periziando si chiede 11 nulla osta al giudice, appena
espletata la vperizia psichiatrica, e ritornazno all'istituto di
provenienza in attesa che si definisca in seguito Ta posizione
giuridica.

Attualmente abbiamo un solo elemento che appartiene alla crimi-
nalita organizzata: & segnalato un certo Torre Mario quale appartenente
alla Nuova famiglia. Egli & in perizia psichiatrica perché ha creato
gravi problemi di gestione all'interno dell'istituto penitenziario di
provenienza, Questa perizia & prossima ad essere espletata e contiamo
per la fine della settimana di chiedere i1 nulla osta e quindi i)
rientro all'istituto di provenienza.

PRESIDENTE. Ha del dati?

PASQUALE AVVISATI, Direttore dell'ospedale psichiatrico giudiziario di
Napoli. Poiché 1'invito mi & stato recapitato alle 1},15 di
questa mattina, ho preso il foglio di presenza e sono venuto,

PRESIDENTE. Ma noi abbiamo inviato 1a comunicazione 1la settimana

SCOrsa.

PASQUALE AVVISATI, Pirettore dell'ospedale psichiatrico giudiziario di
Napoli. la ragione del mio ritardo non @ certamente da imputare
a voi. Mi sono premurato di telefonare e mi & stato detto di venire
subito; compatibilmente con i tempi necessari per arrivare, sono venuto
immediatamente. Comungue, posso fare una fotocopia.
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PRESIDENTE., Se lei pensa di poterci dare ulteriori elementi, pud

fornircelt domani o dopodomani.

PASQUALE AVVISATI, nirettore dell’ospedale psichiatrico gindiziario di
Napoli. D'accordo.

GIUSEPPE BRUNETTI, Provveditore regionale all’amministrazione
penitenziaria. Presidente, per quanto mi riguarda vorrei
rilevare che, sebbene in malattia, sono tornato appositamente da Roma,
perché mi sembrava importantissimo queste tipo di discorso; altrimenti
avremmo potuto fornire dati di estrema precisione. Per i1 momento, le

consegno quanto ho portato.

PRESIDENTE. €i pud fornire altri dati?

GIUSEPPE BRUNETTTI, Provveditore regionale all'amministrazione
penitenziaria. Mandert dei dati, ma non sono aggiornatissimi.
Credo che in mattinata disporrd gid degli ulteriori elementi da
fornirvi; peraltro, non sono necessariamente assimilabili perché
relativi ad alcuni mesi fa. Sarebbe stato bello fare un Jlavoro pil

completo.

PRESIDENTE. La nrostra Commissione presenterd una relazione entro 1la
metd di giugno.
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GIUSEPPE BRUNETTI, Provveditore regionale all’amministrazione
penitenziaria. Entro quella data sard in grade di inviarle dati
piu aggiornati,

PRESIDENTE. Non essendovi altre domande, ringrazio gli intervenuti per
la collaborazicne offerta.
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G111 incontri, sospesi alle 12,30, sono ripresi alle 15.

Audizione dei magistrati della procura e del tribunale di Napoli.

PRESIDENTE. Lo scopo di questo incontro & quelle di avere un quadro
delle esigenze minime - quelle massime sono irraggiungibili - di
funzionalita def vari uffici giudiziari di Napoli. Dovreste offrirci un
panorama delle esigenze di organico - per i magistrati ho }'impressione
che 1 problemi non siano epormi, tanto che Napoli viene portata sempre
come esempio - e della questione edilizia, che forse & diversa. Riporto

solo una mia impressione ma pud darsi che sia del tutto sbagliata.

PAOLO FERNANDES, Procuratore della Repubblica f.f. presso il tribunale
di Napoli. L'organico attuale della procura della Repubblica &
di 59 magistrati, ma in realtd ne sono in servizio 52, di cui uno in
maternita. Per di pil per i1 collega Zeoli ci @& stato chiesto il parere
per 11 trasferimento per anticipato possesso. Stamattina & arrivata
questa comunicazione; quindi in realtd sonc 52 meno uno in maternita,

la collega Molfino e un callega...

PRESIDENTE. La maternitd & un fatto raturale.

PAOLO FERNANDES, Procuratore dellg Repnbblica f.f. presso Il tribunale
di Napolli. Dovranno prendere possesso entro 11 4
giugno i1 collega Airoma che viene dalla pretura circondariale dj

N

Avellino e i1 dottor Lugaldi che viene da quella di Catanzaro. Poi &
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statc deliberato i1 trasferimento della dottoressa Marzo Berardino
dalla pretura circondartale di Avellino, del dottor Eboli dal tribunale
di Paola e del dottor o dottoressa Carola - non so se sia uomo o donna
- dal +tribunale di Palmi. Abbiamo giad chiesto per gquesti tre
t'anticipato possesso.

PRESIDENTE. PiU avanti ne vengono altri tre.

PAOLO FERNANDES, Procuratore della Repubblica f.f. presso il tribunale
di Napoli. Si. E' stato chiesto da noi un aumento dell'organico
ad 80 magistrati ed & stato chiesto provvisoriamente... Per tre udienze
alta settimana, dal Tunedi al venerdi - perd soltanto i1 mercoledi, 11
giovedi e i} venerdi - terranno le udienze due colleghi della pretura

circondariale. Perd non sono sempre gli stessi, variano, cambiano...

PRESIDENTE. E' bene che queste notizie non circolino, altrimenti le

portanc via la meta dei magistrati!

PADLO FERNANDES, Procuratore della Repubblica f.f. presseo il tribunale
di Napoli. Sono stati applicati solo per 1le wudienze. E' stato
chiesto 1'aumento del1’organico ad 80 magistrati e
1'applicazione di colleghi ex distretto; c'd gid una richiesta della
procura generale, una del presidente Del Bordone, ed una della procura
generale ai sensi dell'articolo 110. Ho Tetto sui giornali di feri -
non ho avuto alcuna comunicazione - che sembra che 7 magistrati
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verrebbero applicati ex distretto. Questo per quanto riguarda il
personale.

In merito al perscnale amministrative, abbiamo avuto assicurazione
dal ministro Conso che c¢i verranno assegnati 6 operatori, di cui due
hanno giad preso possesso, un terzo dovra farlo in questi giorni e altri
tre ai primi di giugno. Allc stesso modo prenderanno possesso anche 8
assistenti giudiziari.

Per quanto riguarda i locali, 1a Commissione ci onorera...

PRESIDENTE. Domani pomeriggio...

PADLO FERNANDES, Procurstore dells Repubblica f.f. presso il tribunale
di Napoli. Domani pomeriggio avremo... Posso dire soltante una
cosa: domani arriva il nuovo dirigente dal tribunale minorile, dottor
Del Rico, e i1 dirigente facente funzioni dovra cedere la sua stanza
senza sapere dove andare. Arriveranno entro i1 4 giugno due sostituti e

non abbiamo i locali per sistemarli. Questa & la situazione...

PRESIDENTE. Quindi i1 problema pil grave & quello dell'edilizia.

PAOLO FERNANDES, Procuratore della Repubblica f.f. presso il tribunale
di Napoli. S$i, con riferimento alla procura di Napoli per quanto
concerne { locali.

Quando andammo dal ministro Conso feci presente che erano stati
gia affittati due piani di un palazzo del centro direzionale per Ta
distrettuale. I1 ministro prospetté una soluzione diversa, consistente
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nell'affittare tutto 1'edificio, che in parte era gid destinato ai
giudici di pace e in parte alla polizia giudiziaria, per trasferirvi
1'intera procura. Non so a che punto & adesso,

VINCENZO ROVELLO, Msgistrato dells direzione affari civili del

Ministero di grazia e giustizia. la direzione...

PRESIDENTE. Siamo molto 1lieti che sia Rovello a dirigere gli affari

civili perché questo vuol dire che le cose funzioneranno.

VINCENZO ROVELLO, WMagistrato della direzione affarl civili del
Minf{stero di grazia e grustizis., Grazie. La situazione def
locali & guesta: abbiamo avuto oggi una riunione, siamo andati al nuovo
palazzo di giustizia. Le due torri B e C potranno essere utilizzate in
un'ottica ottimale entro la fine dell‘anno oppure potrebbero essere
consegnate al pid tardl entro il gennaio 1994.

PRESIDENTE. Quella specie di palazzo di giustizia che a un certo punto
& bruciato? E' questo qui?

VINCENZO ROVELLO, HMegistrato della direzione affari civili del
Hinistero di{ grazis e giustizia. Sono tre corpi di fabbrica
legati da un altro edificio che i unisce. La torre A - come Ta
chiamano - & bruciata ed & stata ricostruita; vi sono poi la torre B e
la torre C, Questo corpo di fabbrica e quello sottostante alle tre

torri potrebbero essere consegnati, come dicevo, al massimo entro
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gennaio 1994, ma a due condizioni: la prima & di carattere economico ed
@ Tegata al decreto-legge Ciampi emanato in questi giorni, 11 quale
prevede una deroga in virtl della quale potranno essere svincolati i 20
miTjardi che occorrono per il completamento di quest'opera; la seconda
e piu importante & quella relativa alla vigilanza di questa struttura.

Nella riunione di guesta mattina & stato da pid parti paventato i1
pericolo di un altro atto analogo a quello che ha portato alla
distruzione della torre A. Dunque, i1 prime problema & quello della
vigilanza. E' stato detto da piu wvoci (anche e soprattutto
dall'ingegner Magid, titolare dell'impresa che sta provvedendos alla
costruzione) che da tempo & stata richiesta 1a presenza di forze di
polizia e sono stati approntati locali che potrebbero anche ospitare 14
elementi, siano essi carabinieri oppure agenti della Polizia di Stato o
dt altra forza di polizia. Queste al dif 1a ed oltre la vigilanza
interna di cantiere che non basta e non & sufficiente. Credo che questo
sta un fatto importantissimo perché se si dovesse verificare un secondo
episodio perderemo come Stato e come istituzione, qualsiasi
credibitita.

D'altro canto, questa vigilanza & necessaria non solo per i)
mantenimento dello status quwo, ma soprattutto per tutte quelle
opere, tutte guelle iniziative di arredo, che nel frattempo, man mane
che procedono i lavori, possono essere adottate. Potrebbe essere
installato tutto i1 casellario e quindi tutte le apparecchiature
informatiche necessarie per 11 suo funzionamento; i Jocali che man mano
ci vengono consegnati, specie le aule di udienza, potrebbero essere

dotate di arredo. Occorrono al ministero tempi tecnici per
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1'espletamento delle gare, per provvedere all'acquiste, per sottoporre
gli atti al controllo dei vari enti e del Consiglio di Stato, inviarli
alla Corte dei conti e, soprattutto, al Provveditoratoc generale dello
Stato. I tempi tecnici sono di tre mesi.

Concludendo, di queste due condizioni Tla prima, quella della
vigilanza, sfugge alla diretta competenza del Ministero di grazia e

giustizia...

PRESIDENTE. Mi scusi, dottor Rovello, i1 prefetto ¢ i1 questore hanno
garantito qualcosa sotto questo profile?

VINCENZO ROVELLO, Magistrato della direzione affari civili del
Ministero di grazia e giustizia. Cl'era i1 dottor Manzo, it
viceprefetto. Mi si & detto che da parecchio tempec e pid volte & stata
sollecitata la destinazione di unm reparto - si parlava di 14
carabinieri - nei Yocali approntati e predisposti in quella struttura;
pare che sia stato risposto, da parte dell'Arma dei carabinieri, che
cid non era possibite.

Ripeto: gquesta si deve rendere possibile. Saranno carabinieri,
sard Polizia di Stato, sara quello che sard, perché qui ci giochiamo
tutta la credibilita. Credo che i timori espressi siano non infondati

ma fondatissimi. A parte...

PRESIDENTE. Per capire bene, c'® un posto dove possano restare...
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VINCENZO ROVELLD, Magistrate della direzione affari civili del
Ministero di grazia e giustizia. E' gii pronto! Si  pud
addirittura instatlare!

D'attro canto, c'#2 un altro fatto: & necessario pensarci fin da
ora sia per i motivi che ho detto, sia per i1 futuro, perché questo
palazzo di giustizia ha bisogno di un corpe di vigilanza notevole
essendo apertissimo. Guardandolo cosi da profano, posso dire che &
indifendibile! E' una vera e propria cittd giudiziaria che si apre, con
spazi aperti, con vetrate, per cui bisogna provvedere anche per il
dopo. Oggi per non perdere la faccia, per garantire le strutture che
mah mano vengono approntate e domani per provvedere alla vigilanza e

sicurezza di questo complesso.

PRESIDENTE. I problemi sono due: sbloccare i 20 miliardi... E' cosi?

VINCENZO ROVELLO, Magistrato della direzfone affari «civili del
Ministero di grazia e gifustizia. A questo penseremo a livello di
dicastero, prendendo contatti con 11 Ministero dei Javori pubblici.

Forse, se la Commissione potesse realizzare un qualche intervento...

PRESIDENTE. Sonc i lavori pubblici che devono sbloccare?

VINCENZO ROVELLO, Magistrato della direzione affari civili del

Ministero di grazia e giustizia. S1.
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ANNA  ARGENTO, Magistrato dells direzione affari civili del Ministero
di grazia e giustizia., 11 decreto Ciampi blocca 1le somme che
sono gia disponibili in capitoli di bilancio del Ministero dei tavori
pubblici ma che non si possono spendere proprio per guesto decreto.
Allora bisognerebbe o far rientrare questo tipo di spesa nel primo
comma dell'articolo incriminato - affermando che si tratta di sicurezza
pubblica, di servizio per 11 funzionamento istftuzionale... = oppure
applicare 11 secondo comma, ossia chiedere la deroga al Presidente del
Consiglio previo parere del Ministero del tesoro. Abbiamo garantito un
ajuto in queste senso...

VINCENZO ROVELLO, Magistrate della direzione affari civili del

Ministero di grazia e giustizia. ...sul piano giuridico.

ANNA ARGENTO, Masgistrato della direzione &affari civili del Ministero
di grazia e giustizia. QOssia un appunto, una lettera che
predisporremo per Merloni al fine di rafforzare, supportare questa
richiesta alla Presfdenza de)l Consiglio e vedere poi di realizzare
interventi diretti presso i1 Presidente, anche per ottenere in modo
veloce 1'autorizzazione del Ministero del tesoro, che non & cosa di
poco momento.

PRESIDENTE. Lo so, certo.

VINCENZO ROVELLO, Magistrate della direzione affari civili del

M¥inistero di grazia e giustizia. Una cosa importantissima: per
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ora Ja ditta Magid sta Tlavorando in perdita. Mi & stato detto che
possono resistere fino a giugno; con la fine di giugno sarebbero
costretti a sospendere i lavori. E' qualcosa che dobbiamo fare con una
certa...

PRESIDENTE. Pensa che nel gennaio del 1994 quest'opera potrebbe
essere. .,

VINCENZO ROVELLO, WMagistrato della direzione affari civili del
Ministero di grazia e giustizia. Ho fatto anche un giro... Dato
lo stato dei lavori, in effetti nel gennaio 1994 1'opera pud essere
consegnata. Esistono problemi secondari di viabiliti, ma credo siano
superabili...

PRESIDENTE. Che tipo di uffici andrebbero 117 La procura?

VINCENZO ROVELLO, Magistrato della direzione affari civili del

Ministero di grazia e giustizia. Tutto i1 penale.

PRESIDENTE. Anche i1 dipartimento?

VINCENZO ROVELLO, WMagistrato della direzione affari civili del
Ministero di grazia e giustizia. 5i.

Questa garanzia della consegna entro i1 1994 & importante perché
al trasferimento della procura deila Repubblica in questo patazzo di

cinque piani che si trova nelle immediate vicinanze del nuovo palazzo
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di giustizia si oppongono gli avvecati. Dicono che da Castelcapuano ad
andare 13..., perd questa mattina sia 1) presidente del consiglio
dell'ordine con un po' di riluttanza, sia i1 presidente della camera
penale con ampia disponibilitd hanno dette che se a gennaio saranno
consegnati questi locali si sobbarcherebbero questo disagio di recarsi
da Castelcapuano ai locali...

PRESIDENTE. Per capire, questi locali sarebbero occupati nel periodo
transitorio?

VINCENZQ ROVELLO, Magistrato della direzione affari civili del
Ministero di grazia e giustizia. Questa & una palazzina di
dodici piani: cinque piani sono occupati dalla polizia giudiziaria e
c'd un impegno del Ministero dell'interno; degli altri sette piani due
sarebbero dovuti essere destimati alla DDA e gli altri tre al giudice
di pace. Noi invece pensiamo che in tutti e cinque i piani, sia quelli
destinati al gliudice di pace sia gli altri, dovrebbero trasferirsi
tutti gli uffici della procura di Napoli; 1 locali lasciati Tiberi
dalla procura della Repubblica di Napoli potrebbero essere destinati

per 1'immediato alle esigenze del giudice di pace.

PRESIDENTE. Fino a quando starebbe in questi uffici Ta procura?

VINCENZO ROVELLD, Magistrate della direzione affari civili del
Ministero di grazia e giustizia. 11 trasferimento degli wuffici
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della procura della Repubblica in questi sette piani potrebbe essere
una soluzione definitiva.

PRESIDENTE. Perché?

VINCENZO ROVELLO, JMagistrato della direzione affari civili del
Hinistero di grazia e giustizia. Perché queste immobile si trova
nelle adiacenze del nuovo palazze di giustizia. GVi avvocati si

opponevano a questa soluzione immediata per {11 timore che

1'utilizzazione del nuovo palazzo di glustizia - le due torri, per
intenderci - fosse di 12 da venire. Se perd c'2 1la previsione
ragionevele <che aquesti locali possano essere disponibili - non

utilizzabili, visto che pot c'2 tutto il problema del trasferimento -
nel gennaio 1994, si sobbarcherebbero 11 disagio di doversi recare da

Castelcapuano al centro direzionale. Sono stato chiaro?

PRESIDENTE. So che cos'é i1 trasloco di una famiglia e, credo che il
trasloco di un ufficio sia una cosa piu complicata. Dovrebbero 1in
pratica fare due traslochi? Gli avvocati ci stanno in quanto...

VINCENZO ROVELLO, Magistrato della direzione affari civili del

Ministero di grazia e giustizia. No, no!

MAURIZIO FUMO, Pubblico  ministero  presso i1 tribunale  di
Napoli. Poi gli altri ci raggiungono...
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PRESIDENTE. Ho capito.

VINCENZO ROVELLO, Magistrato della direzione affari civili del
Ministero di grazia e giustizig. Non solo si anticiperebbe wuna
soluzione, ma cid consentirebbe di risolvere i1 problema del giudice di
pace, per il quale finera non abbiamo locali. Su dodici piani, cinque
sono per la polizia giudiziaria, sette per la procura della Repubblica;
ci sarebbe i1 vantaggio di avere 1 locali della procura nello stesso
stabile della polizia giudiziaria.

PRESIDENTE. Non c'é dubbio, questo & chiaro. Quali costi comporterebbe
questa soluzione? C1 sono, sonoc affrontabili?

ANNA ARGENTO, Magistrato della direzione affari civili del Ministero
di grazis e giustizia. Sono i costi del canene di locazione da
pagare.

PRESIDENTE. Sono affrontabili?

ANNA ARGENTO, MNagistrato della direzione affari civili del Ministero
di grazis e giustizia. E' un canone di locazione.

PRESIDENTE. Chi sono i proprietari di gquesto stabile?
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ANNA ARGENTC, Magistrato della direzione affari civili del Ministero
di grazia e giustizia. Mi hanno detto che si tratta di una
societd, di tre imprese.

PRESIDENTE. Non ci troviamo come a Palermo?

PAOLO MANCUSO, Sostitute procuratore dells Repubblica presso i1

tribunale di Napoli. Per ora no,
PRESIDENTE. CEDI, FIL e MEDIM.

PAOLO MANCUSO, Sostitute procuratorae della Repubblica presso il
tribunale di Napoli. Fanno capo & quell'ingegner Fiore che &

13... Dggi & un argomento da non toccare,

VINCENZO ROVELLO, WMagistrato della direzione affari civili del
Ministero di grezia e gilustizia. Vorrei torpare al problema
detla vigilanza, di cui vi prego caldamente di farvi carico in modo

immediato. Pil si va avanti con i lavori, pil c'2 il pericolo...

PRESIDENTE. In gueste torri andrebbero gli altri uffici, non pid 1la

procura?

VINCENZO ROVELLO, Magistrato della direzione affari civili del

Ministero di grazima e giustizfa. Andrebbe per ora tutto 1)



Senato della Repubblica — 5700 - Camera dei Deputati

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XXIII, N. 30

112

penale, tranne la procura che resterebbe 17; si avrebbe un solo
trasferimento.

Nella previsione dell'utilizzazicone delle due torri, 5 mila metri
gquadrati erano stati Jlasciati a disposizione della procura della
Repubblica, perd comprendono anche gli ampi corridoi e tutti quegli
spazi non utilizzabill comodamente. La procura della Repubblica
potrebbe trovare un'utile collocazione in questo palazzo di dodici
piani: cinque per la pelizia giudiziaria e sette per sé. Resterebbe 11
definitivamente perché questo edificio, come ho detto, @ a 50 metri, &
adijacente... I 5 mila metri quadrati che dovevano essere destinati alla
procura della Repubblica potrebbero essere utilizzati diversamente,
perché questo era un progetto fatto sulla carta da un commissario ad
acta, un collega in pensione. Questi 5 mila metri quadrati

potrebbero essere utilizzati per il giudice di pace.

PRESIDENTE. Quindi non vi dovrebbero essere difficoltd a questa
soluzione.

VINCENZO ROVELLO, Magistrato della direzione affari civili del
Ministero dif grazia e giustizia. A condizione che si risolvano i
problemi della vigilanza...

PRESIDENTE. Se mi consente, la vigilanza non c'entra, riguarda un'altra

struttura, oppure riguarda anche questa?
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ANNA  ARGENTO, Magistrato della direzione affari civili del MWinistero
di grazia e giustizia. Per fare accettare agli avvocati questa
soluzione che a lorec era in un primo tempo ostica, si & detto di

anticipare i1 trasferimento solo della parte del penale...

PRESIDENTE. Questo posto é molto lontano da Castelcapuano?

VINCENZG ROVELLD, WMagistrato della direzione affari civili del

Ministero di grazia e giustizia. 5i.

ANNA ARGENTO, Magistrato della direzione affari civili del MWinistero
di grazia e giustizia. Hanno detto di accettare a patto che
vengane offerte garanzie sotto i1 profilo della vigilanza garantita -
rispetto a qualsiasi cosa che pud succedere e ad un eventuale ulteriare
ritardo - e del finanziamento. La disponibilitd di questi 20 milfardi
che non sarebbero esaustivi perché ne occorrerebbero altri 12...

PRESIDENTE. Non diciamolo a Spaventa, altrimenti non ci da né gli uni
né gli altri!

ANNA  ARGENTO, Magistrato dells direzione affari civill del Ministero
di grazia e grustizia. 1 20  miliardi riguardano 1la prima
tranche per 11 trasferimento che abbiamo detto.

PRESIDENTE. Queste sarebbero le condizioni in presenza delle quali si

accetterebbe questa cosa.
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Dal punto di vista dei costi del fitto di questa struttura, ci
sono i fondi?

ANNA ARGENTO, Magistrato della direzione affari civili del MNinistero
di grezia e pglustizig. Atteso Tlo stato di dissesto dichfarato
dal comune di Napoli, che dovrebbe anticipare i fitti degli edifici
destinati alla glustizia in base alla legge del 1941, non potrd mai
anticipare i1 pagamento di qualche miliarde all'anno (non so
esattamente quale sia 1'importo). In genere diamo un contributo annuo
rispetto al rendiconte presentato dai comuni, contributo che, come
1'onorevole Sorice sa bene, & arrivato a coprire quasi i1 98 per cento
del rendiconto comunale. A guesto punto possiamo ricorrere ad una sorta
di soluzione alternativa: pagare direttamente, anziché dare 1]
contributo al comune, con un mandato diretto su quella stessa somma

1"impresa locatrice, in mode da bypassare il comune.

PRESIDENTE. I} canone & giustificato?

ANNA ARGENTQ, Magistrato dellae direzione affari civili del Ministero
di grazia e giustizia. It canone deve essere congruizzato
dal1'UTE. Non sappiamo quanto sia attendibile la congruitd del1'UTE, ma
& 1'unico organo. La legge To consente, possiamo fario. IV problema si
pud risolvere., E' stato fatto in un certo momento; naturalmente, deve
essere in via eccezionale, non pud essere fatto sempre. Perd, visto che
non tutti i giorni un comune dichiara i1 dissesto ufficiaimente -
questo & 11 fatte notorio - vediame di ... certo non possiamo lasciarci
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scappare questa possibilita, che sarebbe forse la soluzicne dei due
problemi: 11 benessere della direzione distrettuale antimafia, che
necessariamente ci deve stare a cuore perché & la pidt esposta in questo
momento, e la sistemazione del giudice di pace, perché non possiamo

dire che a Napoli non entri in vigore tale istituto.

MAURIZIO  FUMC,  Pubblico  ministero  presso 11  tribunale di
Nspoli. Volevo fare questa precisazione: mi consta, ma non in
maniera ufficiale, che la polizia giudiziaria e i vari ministeri
competenti abbiano gid ottenuto la dichiarazione di congruita da parte
del1'UTE. Penso che questo potrebbe farci fare un passo avanti; se ci
attestassimo sullo stesso canone, forse....

PRESIDENTE. A questo punto 1'unico interrogativo riguarda la proprieta!

ANNA ARGENTO, Magistrato della direzione affari civili del Ministero
di grazia e giustizia. 1 locali sopo tutti valutati secondo 1o
stesso criterio al metro quadro.

MICHELE MORELLO, Procuratore aggiunto presso la procura circondariale
di Napoli. Avendo partecipato ad altre vriunioni sull'argomento
proprio in questa stanza, ricordo un problema abbastanza grave su
questo passaggio del penale al nuovo edificio. La volta scorsa feci
presente che era stato previsto per la procura circondariale, quando fu
fatto questo progetto di distribuzione, soltante per 30 magistrati e

130 dipendenti amministrativi; invece ora siamo 47 magistrati e 230
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dipendenti amministrativi. Si disse allora "dove c¢i andremo a ficcare
tutti quanti". 11 tribunale dei minorenni non voleva scendere gifi
perché sta benissimo lassd...

PRESIDENTE. Lassu dove?

MICHELE MORELLO, Procuratore agginnto presso la procura circondariale
di Napoli. Ai Colli Aminei c¢'® wuna struttura tutta particolare.
Disse che non voleva scendere e fu costretto a farlo perché tutto i1
penale, secondo gli avvocati, deve essere riunito nel nuovo palazzo di
giustizia. Addirittura si cred {1 problema, dicendo che se doveva
scendere i1 tribunale dei minorenni, doveva scendere non solo con i1
penale, ma anche con il civile e con 1'amministrativo,
perché il tribunale dei minorenni & promiscuo, non & diviso in sezioni;
non pué scendere la  sezione penale, rimanendo  su quella
civile-amministrativa. Si disse che doveva scendere anche i1 tribunale
dei minorenni. Ci si chiese: "Tutti quanti dove ¢i andremo a mettere?".
Cogliendo 1'occasione del fatto che la procura presso il tribunale va
neli'altra palazzina, non si pud sistemare altrove 11 giudice di pace e
distribuire meglio questi locali? Altrimenti, non so dove ci andremo a
mettere., Sijamo 7-8 per stanza, pur avendo la caserma Garibaldi che &

"0\”0"

rispetto a Castelcapuano!
VINCENZO ROVELLO,  (Magistrato della direzione affari civili del
Ministero di grazia e giustizia. Credo che questo sia un

problema di 13 da venire perché stiamo provvedendo all'istituzione di



Senato della Repubblica — 5705 - Camera dei Deputati

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XXIII, N. 30

117

una commissione di manutenzione. Quindi, questi progetti sono di
massima. Contiamo di risolvere 11 problema della commissione di
manutenzione, specie del palazzo di giustizia di Napoli, in tempo
utile, prima che il nuovo complesso entri in piena funzione. Pertanto,
tutta questa nuova distribuzione & da rivedere; sard un progetto di
massima, potra anche essere mantenuto come base, ma & destinato ad
essere rivisto. Non dimentichiamo poi che risulteranno 5 mila metri
gquadrati, quelli originariamente destinati alla procura della
Repubblica. Questo & un problema ampiamente risolvibile.

Anche quello del tribunale dei minorenni deve essere esaminato,
perché Tla sua collocazione nella stessa struttura del palazzo di
glustizia cozza contro 11 precetto di una legge del 1934, la quale
stabilisce che 11 tribunale per i minorenni debba essere separato da
quello ordinario e trovarsi vicino 1'istituto di rieducazione.

Tutti questi problemi devono essere riesaminati. Ci saranno delle
aspettative, ci saranno delle proposte, ma credo che non tutte 1le
richieste potranno essere soddisfatte. Dobbiamo cercare di sfruttare al
massimo le risorse a disposizione, e specialmente questa nuova risorsa.

Oggi i problemi impellenti - scusate se lo ripeto - sono due:
quello della vigilanza, che non & stato ancora risolto a distanza di
anni, e <quello economico, che pensiamo di risolvere ancora pid
facilmente del primo.

SAVERIO D'AMELIO. Quando lei dice che il problema non & stato risoito
ha ragione, riferendosi alla vigilanza che deve essere assicurata prima
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che gli uffici entrino in funzione. Attualmente ci dovrebbe essere la
vigilanza di cantiere, o no?

VINCENZO ROVELLO, Hagistrato della direzione affari civili del
Ministero di grazia e giustizia. Voi mi insegnate che la
vigilanza di cantiere non basta!

SAVERIO D'AMELIO. Certo, ma adesso c'é la vigilanza di cantiere?

VINCENZO ROVELLO, WMagistrato della direzione affari civili del
Ministero df grazis e giustizia. S1, c¢'®d la vigilanza di
cantiere che lascia 11 tempo che trova!

SAVERIO D'AMELIO. Presidente, 1o dicevo dal momento che & stato posto
i1 discorso sull'esistenza di un rischio, sul fatto che si sente
parlare... Allora come ogqgi, dovrebbe essere 1'impresa responsabile del
cantiere, o no?

VINCENZO ROVELLO, WMagistrato dellas direziome affari civili del
Ministero di greazia e ginstizia. D'accordo, perd se si dovesse
verificare un secondo caso come quello del luglio 1990, perderemmo ogni
credibilita.

SAVERIO D'AMELIO. La mia domanda non era di contestazione rispetto al
suo discorso, che condivido, ma voleve soltanto sapere se 1'impresa

comungue garantiva...
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VINCENZO ROVELLO, |IMagistrato della direzione affari civili del
Ministero di grazia e giustizia. Assicura la vigilanza nel
cantiere, questa & un'altra cosa!

PAOLO MANCUSO, Sostituto procurstore della Repubblica presso 1l
tribunale di Napoli. Parlare nel napoletano di vigilanza nel
cantiere, 1n quel quartiere, & assolutamente grottesco. Se un uomo
disarmato si avvicina a quelle gquardie giurate dicendo loro di andare
via, gqueste girano Te spalle e se ne vanno. La vigilanza @
assolutamente inesistente in guesto momento; dobbiamo prendere atto del
fatto che quella sorveglianza, dopo quello che & successe tre anni fa,

non c'e, Questo & un dato sconvolgente.

SAVERIO D'AMELIO. E' un istituto riconosciuto.

PADLD MANCUSO, Sostituto procurastore della Repubblica presso il
tribunale di Napoli. Anche la realtd & conosciuta,

E' up istituto di vigitanza sicuramente riconosciute dal cantiere
o sono addirittura dipendenti del cantiere: questo non lo so. Ma
dobbiamo sapere e sappiamo che & come se non ci fosse. A Secondiglianc
c'd un controllo totale da parte delle organizzazioni camorristiche.
Gia se ne & preso atto con un danno per nof colossale. Che in questo
momento non ci sia, mi sembra veramente una situazione grottesca.

Per quanto riguarda la pretura circondariale, Jla tabella finora
esistente prevede nella torre B i primi 7 piani per un totale di 6.652
metri quadrati. Poiché questo totale prevede soltanto gli uffici e per
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ciascuna unfta di ufficio sono previsti circa 20 metri quadrati, cid
significherebbe disporre di oltre 632 stanze. Se guesta & la tabella,
come &, non dovrebbero esserci grossi problemi.

E' vero che 11 fitto della palazzina realizza un costo per 1]
Ministero di grazia e giustizia per quanto riguarda Ta collocazione
della procura della Repubblica, ma dobbiamo tener presente che i1
ministero comunque dovrebbe sostenere questo costo per i1 gludice dj
pace, che finvece potrebbe ben insediarsi - con qualche sacrificio
momentaneo, fino a che non viene trasferito per To meno il civile -
negli uffici della procura della Repubblica di Napoli con gli arredi
esistenti, che sono dignitosi. A questo punto 11 costo per il ministero
sarebbe sostanzialmente inesistente.

MICHELE MORELLO, Procuratore aggiunto pressc la procura clircondariale
di Napoli. Abbiamo fatto un calcolo la volta scorsa, in base al
quale risulta che nel nuove edificio avremmo una superficie inferiore o
quasi uguale. Ma i1 problema non & questo:; siamo fin tante persone in
quet metri quadrati perché ci sono corridoi larghi dai 6 agli 8 metri e
pieni di scaffali; {1 nostro archivio & nei corridoi. Nelle stanze di
cui parla Paolo Mancuso non c¢i andrebbero questi fascicoli.

Quando avremo esaurito questo argomento, parleremo degli uffici e
le dard alcuni numeri. Ve 1{ dard nel senso reale e metaforico della

parola!

MICHELE FLORINO. I1 mistero insoluto del palazzo di giustizia si pud
anche collegare alle preoccupazioni che emergono da dichiarazioni sulla
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guardiania ed altro. In realta il problema & legato non solo alla
guardiania, ma alla delocalizzazione del mercato ortofrutticolo di
Napoli. Esso & collegato direttamente al palazzo di giustizia e una
strada divide tale palazzo dal mercato, con 1'attivita connessa. C'e
dunque i1 problema della delocalizzazione che non & stata realizzata
dalle autorita comunali. Questo & il primo problema collegato
all'ipotesi dell'attentato, perché qui dobbiamo parlare di attentato.
Oltre tutto - siete dei magistrati - questo mistero insoluto preoccupa
i cittadini piu che i parlamentari, anche se quest{ hanno ripetutamente
chiesto, tramite interrogazioni, di risolvere i1 mistero. Chi altro non
vuole 1'apertura del palazzo di giustizia? Ho sentito che non la
vegliono gli avvocati. Lo sa tutta Napoli! Allora, bisogna chiarire
anche quest'altro aspetto sconcertante.

C'é poi un altro problema: 1'attentato doloso & di natura
camorristica o di natura diversa, collegata ad una regia tecnica che ha
tocalizzato i1 posto in modo diverso da quello che doveva essere
localizzato? Mi spiego: si presume che 11 palazzo df giustizia sia
stato costruito su una falda acquifera di un fiume che scorre 13, Jo
sanne tutti... 11 Sebeto, non solo i1 Sebeto scorre. Ci sono le
piscine.... Ma le piscine gid appaiono. In questo grande complesso che
& i1 centro direzionale, di cui la storia fra qualche anno fari
giustizia, ogni giorno 1'acque esce, sgorga; i parcheggi sono pieni di
acqua. I1 quesito & aquesto: se 1) palazzo di giustizia avrd una
funzione collegata agli inconvenienti che, secondo i1 mio punto di
vista, sono guelli tecnici. Ecco che viene fuori la preoccupazione sul

tipo di sorveglianza. Quali possono essere gli attentati? Quelli degli
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imprenditori del mercato, quelli degli imprenditori che hanno costruito
il palazzo o quelli direttamente collegati a una parte di societa e di
"colletti bianchi" d'accordeo con la camorra, che non consente
1'apertura del palazzo! Se non sciogliamo questi nodi & inutile parlare
di finanziamenti; sono stati gettati al vesmto 100 miliardi e a oggi non
sono stati scoperti i responsabili. Abbiamo i1 compito come Commissione
antimafia, prima di ascoltare tutte Je vostre esigenze giuste e
sacrosante, di capire per quale motivo & avvenuto questo incendio. Non
si possono gettare 100 miliardi e nor conoscere i colpevoli! Ecco la
storia raccontata da un napoletano, non da un componente della
Commissione antimafia!

VINCENZO ROVELLO, ©Megistrato della direzione affari civili del
Ministero dif grazia e giustizia. L'alternativa & che vresti a
Castelcapuano.

CARLO PISANI MASSAMORMILE, Presidente del tribunale di Napoli.
Non intendo affatto far sorgere conflitti con le procure e con altri
uffici. Tutti perd si preoccupano delle procure - procure della
Repubblica, procure c¢ircondariali - e nessuno si preoccupa del
tribunale, che credo sia ancora pid disastrato deqli altri...
Presidente, parliamo di Jocali. Ho giudici che non hanno la
stanza, non hanno i1 tavolo, non hanno la sedia dove sedersi! Le
sezioni penali non possono fare i doppi collegi per due motivi: mancano
le aule e la procura della Repubblica giustamente dice di non avere
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sostituti da mandare per 1] doppio collegio, perché quelli che ha sono
pochi e 17 deve destinare ad altri uffici, ad altri servizi.
Sono 12 sezioni penali e 3 di assise.

PACLO FERNANDES, Procuratore della Repubblica f£.f. presso il

15

tribunale di Napoli. Poi c¢'@ i1 tribunale di sorveglianza;

abbiamo impegnati....

CARLO PISANT MASSAMORMILE, Presidente del tribunale di Napoli.
Non facciamo una polemica con la procura della Repubblica; desidero che
si tenga conto dei problemi del tribunale, affinché arrivino al
tribunalte stesso i processi sulle tangenti, sulla mafia, che non
possono essere gestiti dai presidenti di sezione per mancanza dei
magistrati, di personale, di locali, di tutto!

Ho privilegiato le sezioni penali. Ho coperto tutte te sezioni
penali con tutti 3§ magistrati: 5 giudici e un presidente, sono 6
magistrati; si potrebbero fare due collegi e smaltire gli B mila
processi attualmente pendenti con i1 nuovo rito. Questo 2 1'arretrato,
un po' perché i1 codice di procedura penale non consente una rapida
soluzione dei processi, un po' per gli scioperi mensili o quasi annuali
degli avvocati. Cid ha reso impossibile gestire il pemale.

La Commissione dovrebbe tenere presente che i1 tribunale di Napoli
ha bisogno di magistrati. Su 180 oggi ne mancano 32; tra trasferiti,
maternitd, ammalati, ¢'®@ wun complesso di situazioni veramente
allarmante, Quando giungeranno al tribunale questi processi gravosi chi
si preoccuperd di definirli e come potranno essere definiti rapidamente
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cosi come vogliono i1 Presidente della Repubblica, i1 Consiglio
superiore, gli stessi deputati nel Toro stesso finteresse, se non
abbiamo Tocali e magistrati?

Questo & i1 quadro deil wpenale. Non parliamo del civile;
addirittura volevo sopprimere una sezione civile per mancanza dj
magistrati! La XII sezione civile attualmente dispone soltanto di 2
magistrati, cui si aggliunge i1 presidente che dovrebbe passare alla
prima sezione civile; rimarrebbero pertanto solo 2 magistrati. Ogni
giudice civile ha un carico di 2 mila processi; attualmente sono
pendenti davanti al tribunale di Napoli oltre 100 mila cause contro
terzi civili, divise in 12 sezioni, con carenza assoluta di presidenti
e magistrati. Ho attualmente 2 mila sentenze da coplare perché mancano
i dattilografi; quelli che <¢i sono non sone tutti perfettamente
agibili, perché & stata assunta gente che non aveva mai visto le
macchine da scrivere. Ho disposto un turno fra tutti i dattilografi del
tribunale, consistente nel <copiare settimanalmente 15 facciate
dattiloscritte di sentenze mediante un compenso incentivante, da
prefevare dai fondi dello straordinario. Ebbene, vi & stata una
sommossa generale da parte del personale che non vorrebbe farlo; ho
dovuto impormi con la forza minacciando inchieste disciplinari. Siamo
quindi a 1ivelli - non saprei come definirli - quasi di fallimento come
al comune di Napoli.

Da questo punto di vista i1 tribunale dovrebbe essere visto quasi
con lo stesso occhio cor 11 quale si gquardano Tle procure della
Repubblica perché domani questi processi dovranno essere gestiti, non

solo quelli penali ma anche quelli civili.
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PRESIDENZA DEL DEPUTATO VINCENZO SORICE

CARLO PISANI MASSAMORMILE, Presidente del tribunale di Napoli.
La settimana scorsa i1 Consiglio superiore della magistratura ha
trasferito 5 presidenti di sezione, per cui ho 5 sezioni scoperte, ivi
compresa una di corte di assise. Ho dovuto spostare alcuni presidenti
dal penale passandoli alla corte di assise, altri dal civile al penale.
Me ne sono stati mandati 4. Sono stati sottratti al tribunale di Napoli
9 giudict e ne sono stati mandati 5; ho appreso che feri i1 Consiglio
superiore della magistratura avrebbe dovuto destinare un altro
magistrato in base a quella dispesizione riquardante i1 prestito
semestrale - non un trasferimento - di un magistratoe alla corte
d'appello pib vicina. Un magistrato, chissd cosa ne devo fare!

Sono veramente demoralizzato,

C'® pol guesta mania degli avvocati di entrare improvvisamente in
sciopero. L'ultimo sciopero 2 durato 3 mesi: & infziato i1 1° marzo ed
@ finito i1 5 maggio, per il problema della stenotipia. Finalmente depo
tre mesi sono riuscito a comporre guesto scicpero, con questa benedetta

stenotipia che sembra sia stata varata e vada in porto.

VINCENZO ROVELLO, ‘HMagfstrato della direzione affari civili del

Ministero di grazia e giustizis. Eh, piano con 1a stenotipia!

CARLO PISANI  MASSAMORMILE, Presidente del tribunale di Napoli.
Faranno sciopero gli avvocati!
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G1i avvocati che hanno cominciato i1 1° marzo, 1 presidenti di
sezione che si ribellanoc perché vogliono la stenotipia, la
fonaregistrazione... perché non cambiamo un'altra volta i1 codice di
procedura penale ?! Bisognerebbe modificare un po' questo codice di
procedura penale; perché non si decidono a modificarlo in due o tre
norme? Cosi tutto si risolve.

Per quanto riguarda i1 problema della costruzione del nuovo
tribunale, chili gestisce in prima persona & il presidente della corte
d'appello. Egli & 1Tinterlocutore e per esso attualmente 1'ex collega
Cortese, 11 quale sa tutto in proposito.

Sono perfettamente favorevole al trasferimento di tutto il penale
nel nuovoe palazze di giustizia. Per quanto riguarda la vigilanza,
ricordo di aver partecipato a una riunione svolta una settimana prima
deil'incendioc del nuovo palazzo di giustizia. Erano 3 giorni prima, non

ricordo la data...

VINCENZO ROVELLO, Magistrate della direzione affari civill del
Ministero di grazia e gilustizia. 11 30 luglio, data fatidica.

CARLO PISANI MASSAMORMILE, Presidente del tribunsle di Napolif.
Prima che si andasse in ferie, fu fatta wna vriunione con 1
rappresentanti del Ministero di grazia e glustizia, sulla sicurezza.
Non ricordo quale fu ta collega allora addetta come cape del servizio

sicurezza che venne.
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ANNA ARGENTO, Magistrato della direzione affari civili del Ministero

di grazia e giustizia. Sicuramente eravamo io e la Ferrari.

CARIO PISANI MASSAMORMILE, Presidente del tribunale di Napoli.
Ecco, mi pare che venne pure la Ferrari. Furono stabilite le opere da
esequire per la sicurezza. Bisognava costruire un mure attorno alla

citta.,. per far la ronda, per tutto.

ANNA ARGENTO, Magistrato della direzione affsri civili del MHinistero
di grazia e grustizia, Una delle cose che si potrebbero finire

propric con questo finanziamento & i1 completamento di questo muro di
cinta, cosi da permettere il camminamento...

CARLO PISANI MASSAMORMILE, Presidente del tribunale di Napoli.
Quello @ aperto dappertutto. Non basterebbero 14-15 uomini per guardare
quel palazzo di giustizia perché & aperto da tutti § 1lati. Possono
entrare ovunque e dappertutto.

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE LUCIANO VIOLANTE

VINCENZO SORICE. Scusi, presidente, ebbi mode di occuparmi della
questione subito dopo 1'incendis. Vorret consigliiare at magistrati di
non spostare 1'obiettivo che allora fu posto: quello di recuperare le
torri e di concentrare 1'attenzione su quel mwanufatto che & costato
tanto denaro allo Stato. Lle stesse preoccupazioni che c'erano feri ci

sono ancora oggi. Perd, & inutile... Non dimentichiamo tutta la storia
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di due anni fa, quando ognuno tirava da una parte per motivi importanti
ma non certamente... Anche allora, se ben ricordo, fu sollevato i1
problema dei 20 miliardi. Quei 20 miliardi che i1 ministro d'allora
mise a disposizione e che possono essere recuperati, dobbiamo cercare
di utilizzarli. Dobbiamo spostare tutti gli uffici giudiziari in quel
manufatto, E' inutile tergiversare, perché diamo 1'impressione di non
voler risoivere la questione.

11 problema della guardiania & un problema a sé. Era di ieri, ed &
di oggl e va affrontato nei modi...

11 terzo elemento - di cui non trovo Ta soluzione - & quello della
manutenzione e della gestione. Mi dissero a suo tempo che i1 grosso
problema era quello della gestione e della manutenzione,

Dobbiamo concentrare Te risorse finanziarie nel recupero delle
torri, utilizzare cosi come & stato fatto questo manufatto che andate a
prendere in affftto, spostare gli uffici senza riprendere le solite
discussioni che occuparono giornate e ore inutilmente, incentivare la
guardiania. Ho gqualche dubbio sulla possibilitd che vi sia una partita
di giro con riferimento al comune; ho qualche dubbioc per 1la
registrazione, perché pei la Corte dei conti blocca questi
provvedimenti.

t'ultima preoccupazione che avvertimmo quando ci orientammo verso
soluzioni alterpative (la caserma e gli altri locall che dovevamo
prendere) riguarda la manutenzione. Questo & i1 vero problema, perché
se non lo risolviamo, avremo i Tlocali ma non potranno furzionare.
Gradirei che questo argomento venisse approfondito da un punto di vista
tecnico.
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ANNA ARGENTO, Magistrato della direzione affari civili del Ministero
di grazia e giustizia. Riguardo alla storia della commissione di
gestione, la segnald - lo ricordo - il presidente Persico. All'epoca
dell'vltima riunione tenuta in prefettura, cui ho partecipato - mi pare
in settembre - alla presenza anche del sottosegretario Murmura, era in
corso  1'iter legislativo dellfarticolo 2 del 624-bfs, che
prevede la& creazione di una commissione di manutenzione e gestione
degli impianti con la partecipazione di un tecnico del Provveditorato
alle opere pubbliche e 1'attribuzione del compito di stabilire Te
modatita di appalto, secondo 11 tipo di impianto e di manutenzione da
realizzare, a ditte di volta in volta scelte secondo criteri che
verranno ovviamente fissati a monte nel vregolamento di questa
commissione, Come ricordava i1 presidente del tribunale, c¢'era stato
uno stanziamento di 1 miliardo come copertura, i1 che fa ridere; oggi
il Provveditorato mi ha fornito le cifre approssimative di quanto
potrebbe costare soltanto la gestione della manutenzione ordinaria e mi
ha parlato di 23 miliardi ali'anno, cui deve essere aggiunta una quota
per la manutenzione straordinaria fatta "vuoto per pieno" - nel senso
che ¢'d, ma pud non esserci -~ can una spesa di 7 miliardi all'anno. Si
arriverebbe quindi a 30 milfardi 1'anno, che potremmo gestire con due
diversi capitolf. Unc &d hoc  riguarderebbe la manutenzione
ordinarta, di pari passo - le dico una cosa a lei gia nota - e sulla
falsariga di quello che facciamo per la commissione di manutenzione del
Palazzaccio, di cui mi occupo (in quel caso ci sono stanziamenti
irrisori perché )i si tratta tutto sommato di pochi uffici). Potremmo
gestire solo la manutenzione ordinaria in questo modo.
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Dall'entrata 1in vigore di questa legge avremmo un mese per
stabilire wuna sorta di regolamento del funzionamento di questa
commissione, mi pare con un decreto di concerto con i1 ministro del
tesoro e con un altro (non ricordo se dei lavori pubblici o delle
finanze). Siamo pronti a farlo; opurtroppo non conosco esattamente
1'iter parlamentare; me ne dava ogni tanto notizia 11 senatore Murmura,
ma non so esattamente che fine abbja fatto. So che non & stato
bloccato, credo stia procedendo; & state stralciato di volta in volta.

VINCENZO SORICE. Al1'ultimo momento fu tolto dalla finanziaria.
Possiamo anche percorrere nuovamente i1 tentativo della finanziaria...

ANNA ARGENTO, Magistrato della direzione affari civili del Ministero
di grazia e  gilustizia. Credo che  vi debba  essere una
disponibilita del tesoro a «creare un capitolo ad hoc. Volevo
inserirlo nell'unico capitolo della commissione di manutenzione dj
Roma, ma credo non sia possibile perché non si pud partire da 3
miliardi - 1'attuale stanziamento - per arrivare a 40. Dall'ufficio
bilancio del Ministero di grazia e giustizia hanno detto che non ci
sono problemi né a istituire un nuovo capitolo, né a chiedere al tesoro
una copertura ad hoc, che in un primo tempo invece si voleva
prendere dalla somma dei contributi che paghiamo al comune di Napoli.
Togliendagli la manutenzione che gii spetterebbe ai sensi della legge
del 1941, facciamo ricadere questi fondi in un capitolo per la gestione
diretta dello State. Questa impostazione comunque non risolve i1
problema perché 11 comune di Napeli mi pare abbia per la gestione allo
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stato - ho fatto i1 massimo dello sforzo perché ha il 98 per cento
dell'ultimo rendiconto - 9 milfardi e 800 milioni, con cuf non &
possibile coprive le esigenze. Tra 1'altro, andrei a togliere somme, in
un momento in cui ancora non mi sono liberata dei patazzi di giustizia
che i1 comune comunque continua a gestire; pertanto, in ogni caso
dovrei darle ancora al comune.

S$i tratta di forzare il tesoro per una copertura ad hoc
creando un capitolo autonomo, che si rimpingui ogni anne a seconda
delle necessita preventivamente valutate da questa commissione per
tutto 1'anno dell'esercizio finanziario che seque.

Sto lavorando in questo senso, poi come iter legislativo avremo
bisogno di un ajuto!

VITTORIO CUGNIN, Presidente della sezione GIP del tribunale di
Napoli. Per me & doloroso ripetere sempre le stesse cose, ossia

parlare della mancanza di mezzi, di uomini e di locali.

PRESIDENTE. Quanti sono?

VITTORIO CUGNIN, Presfdente della sezione GIP del ctribunale di
Napoli. Venti, sulla carta, perché fra poco uno andra via e
rimarremo in diciannove. In pratica, devo tener conto delle richieste
del procuratore della Repubblica e di quelle del presidente del
tribunale. Jo sono nel mezzo, ricevo i processi, 11 distruisco e 11
invio al tribunale. L'esigenza & quella di andare avanti perché non si

tratta di "processetti"; noi facciamo processi per ottanta, novanta,
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centoventi persone accusate di associazione a delinquere, di
criminalitd organizzata; ma questo non sarebbe nulla, in quanto poi vi
@ una valanga di processi con la pubblica amministrazicne. Fino ad ora
ho vissuto in un palazzetto di risulta che sembra essere pilu un palazzo
dello sport che un tribunale: stanze pfccole ove coabitano i1 giudice,
un collaboratore e, se c'#, una dattilografa. L'organizzazione dei
lavori risente della situazione det locali, della coabitazione perché
mentre un giudice lavora in una stanzetta pud entrare un avvocato, che
ha diritto di entrare in quanto vi & la cancelleria, e {1 lavoro si
interrompe. I rapporti scno tesi nel senso che ogni giorno c'éd una
questione, Mentre detto un mandato di cattura nessun avvocato dovrebbe
entrare, ma quest'ultimo ha diritto ad entrare nella cancelleria, per
cui si vive sempre in un clima df tensione. Nonostante lo sforzo che
facciamo non siamo mai venuti meno al nostro dovere, perd mano mano che
i1 tempo passa la situazione diventa sempre pll insostenibile.

PRESIDENTE. Di quanti GIP avete bisogno?

VITTORIO CUGNIN, Presidente della sezione GIP del tribunale di
Napoli. A Napoli, considerando i1 Tavoro «che <c'é, dovremmo
averne almeno ventiquattro. Si deve sapere che noi abbiamo un servizio
giornaliero di turno al carcere perché dobbfamo interrogare mediamente
venti-venticinque persone al giorno, anche a Pasqua, a Natale, 11
giorno dell'Epifania, altrimenti entro 48 ore questi signori vengono
scarcerati. Quindi ogni giorno devo avere due GIP che fissano Tle

convalide, due che vanno a Poggio Reale, a volte, quando necessario,
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anche quattro, ma la carenza piu grave non & quella dei magistrati, che
possono lavorare fino a mezzanotte 1'una, come & accduto pid di una
volta, bensi gli assistenti che sono in numero esiguo. Ogni mattina

devo provvedere ogni cinque minuti.

PRESIDENTE., Quanti sono gli assistenti?

VITTORIO CUGNIN, Presidente della sezione GIP del tribunale dif
Napoilil. Venti. Ogni giorno sono {mpegnate due coppie di giudici
con due assistenti o due collaboratort. Inoltre vi sono tre udienze
preliminari al giorno (ne vorrei fare di pil) e sovente 1itigo con i1
collega perché non ha 11 pubblico ministero da mandarmi all'udienza. To
ho melti processi che scadeno e Paolo Mancuso mi scarica. Certo,
comprendo le Tloro esigenze, perd non posso far uscire gli imputati:
allora, & una lotta giornaliera che si pud sostenere fino a un certo
punto. Chiedo quindi che Ta Commissione si interessi perché
effettivamente ad ottobre entrino in funzione i due tribunali di Torre
Annunziata e di Nola. Se sistemiamo la provincia di Napoli con due
nuovi tribunali, 1la situazione del capoluogo campana migliora come
organizzazione (palazzi e wuomini). Sono perd trent'anni che non si
affronta i1 problema. Quando si parla del tribunale di Milano, non ci
si rende conto che esso alle sue spalle ne ha molti altri,

PRESIDENTE. Ha perfettamente ragione, Il motivo per il quale si
discusse quando si fece questo tribunale era se fosse il caso, nelle

grandi aree metropolitane, di fare, come in Francia, pit tribunali,
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oppure, se questo era eccessivamente innovativo per la nostra cultura,
sviluppare i1 circondario dei tribunali, diciame di balieu,
istituendone nuovi.

VITTORIO CUGNIN, Presidente della sezione GIP del tribunale di
Napoili. Nella provincia di Napoli vi1 sono comuni di 100-150 mila
abitanti., A me arriva gente da Gragnano. Se voglio recarmi in quella
localita prendendo la circunvesuviana non so neanche se arrivo. Forse,
se vado imn automobile... G1i abitanti di Torre del Greco, di Torre
Annunziata, di Castellammare di Stabia, gravitano intorno al tribunale
di Napoli. Se effettivamente questi due nuovi tribunali entreranno 1n
funzione, sard la cosa migliore che si potra fare; poi vedremo le
strutture di cui abbfamo bisogno. L'importante & Tiberarci di questa
popolazione che deve essere giudicata e tener conto anche della parte
lesa la quale ha i suoi diritti, purtroppo oggi facciamo {1 processi
solo per g1 imputati. Tutti {1 giorni rinnovo le mie richieste al
presidente del tribunale il quale ogni volta mi dice: non ho uomini da
darti. Ho bisogno di personale, di dattilografe, di collaborator{
perché solo cosi, pur essendo un Jlavoro pesante, posso affrontare
responsabilmente la situazione con sacrificio, perché pretendo che {1
tavoro vada bene, Se gquesta situazione dovesse protrarsi nel tempo la
corda potrebbe spezzarsi ed all'appuntamento con 1§ signori della

pubblica accusa noi potremmo venir meno e la credibilita...

PRESIDENTE, Tanto per capirci: lei dice che, a fronte di circa sessanta
sostituti procuratori, avrebbe bisogno di venticinque...
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VITTORIO CUGNIN, Presidente della sezione GIP del tribunale di
Napoli. Ho venti GIP di cui uno se ne va.

PRESIDENTE. Per g1i assistenti i1 rapporto uno a uno in genere

funziona.

VITTORIO CUGNIN, Presidente della sezione GIP del tribunale di
Nspoli. Ma io non ho questo rapporto. Non vi & sezione in cui vi

sia i1 giudice, 1 collaboratore...

PRESIDENTE. Ha detto che ha venti assistenti.

VITTORIO CUGNIN, Presidente della sezione 6IP del tribunale di
Napoli. Ma cinque sono impegnati ogni giorno per Tla convalida
delle carcerazioni; poi vi sono tre udienze preliminari giornaliere, e
quindi sono impegnati altri cinque; 1inoltre, v1 & qualche udienza
straordinaria, perché quando arriva un processo c¢on cinquanta,

ottanta...

PRESIDENTE. Perd comparativamente nessun ufficio d'Italia ha tanti
magistrati e supporti come quelilo di Napolf.

VITTORIO CUGNIN, Presidente delln sezione CGIP del tribunale di
Napoli. Perd nessun ufficio d'Italia ha la popolazione che
abbiamo nei.



Senato della Repubblica — 5724 - Camera dei Deputati

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XXIII, N. 30

136

PRESIDENTE. Con tutte le comparazioni di questo mondo, con il numero di
processi, con tutto: & cosi. Pud darsi che non siano sufficienti,
questo & un altro paio di maniche, perd dal punto di vista comparativo,
non mi sembra che questo, per quello che so io, sfa il problema
prioritario in quanto dovunque si vada in Italia la prima cosa che si
fa & quello di fare 1'elenco dei processi pendenti e degli addetti di
supporto ai magistrati. Probabilmente il problema prioritario mi sembra
sia quello delle strutture. Certamente sarebbe una buona cosa se si
potesse dare una mano in quella direzione, ma - ripeto - prioritario mi

sembra sia 11 problema delle strutture.

VITTORIO CUGNIN, Presidente della sezione GIP del tribunale df
Ngpol{. 11 nuovo codice & wuna fabbrica di fotocopie. 11 pid
delle volte la decisione viene all'ultimo; comunque & la preparazione
che & estenuante, & una cosa al limite delle possibiTitd umane. Quando
mi arrivano questi "processoni”, immediatamente devo fissare 1'udienza
preliminare, quindi fotocopiare e notificare. Vi immaginate cosa accade
quando la macchina fotocopiatrice si ferma per due giorni?

PRESIDENTE. Non credo sia un problema sole di Napoli.

VITTORIO CUGNIN, Presidente dells sezione GIP del tribunale djf
Napcli. MNon sto dicendo che siamo persone... Sono esigenze che
affronto giorno per giorno e siccome ci tengo a lavorare bene e a dare
tutto... Perd fino a un certo punto posso pretenderlo dagli altri,

Sissignore, oggi 1 famosi sindacati... Se ad un collega dico di recarsi
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al carcere e quello risponde che non ci vuole andare, 1'indomani costui
si da malato ed io non ho alcuma possibilitda di contestargli che non &
vero: siamo arrivati a questo punto!

PRESIDENTE. Ho capito qual & la situazione.

RAFFAELE DI = FIORE, Dirfgente della pretura di Napoli. Non
condivido 1'ottimismo circa la possibilitd che all'inizio del 1994 {1

settore penale possa trasferirsi nelle nuove strutture.
PRESIDENTE. Infatti non lo dice nessuno.

RAFFAELE DI  FIORE, Dirigente dells pretura di Napolsr. Buona
parte delle perplessitd sono state evidenziate dal senatore Florino: vi
& i1 problema del mercatoe ortofrutticolo che comporta un notevole
problema di percorribilita, di agibilitid concreta di traffico della
zona. Vi & inoltre un altro problema impartantissimo, quello del
cosiddetto scasso. A Napoli c'era un centro, che poi si & riprodotto,
ove tutta la crimiralitd dei furti di macchine veniva organizzata,
diretta ed eseguita. La zona & quella 1in prossimita del Palazzo di
giustizia, anche se non ricordo bene i1 nome della strada. In questo
luogo si prendono le macchine rubate e vi & un'impresa di compravendita
dei pezzi di ricambio. Quel settore & stato quindi occupato da una
massa di delingquenti piuttosto forte. I1 problema fu affrontato gia una
volta (premetto che partecipo a queste riunioni dal 1981 perché sono

1'unico capo uffico superstite dall'epoca della famosa prima pietra
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posta nel 1981) dal sindaco Lezzi il quale riusci a risolverlo mediante
1a delocalizzazione di questi signori 1n altro poste, ossia creando dei
box e legalizzando una struttura fonte di illegalita. Immediatamente lo
stesso spazio & stato occupato dai nuovi "scassatori" o rottamari, come
si chiamano, e il problema non & neanche preso 1in considerazione
dall'amministrazione comurale. Vi sona 1inoltre problemi di gestione
estremamente fimportanti e c¢redo che la coilega Argenio se ne renda
perfettamente conto, in quanto & lei la vittima sacrificale di questa
situazione di cui parliamo ogni volta che ci incontriamo. L'ultimo
incontro si & avuto con i1 senatore Murmura propric a settembre.
Tralascio di riferire sugli incontri precedenti, durante 1 quali
sembrava non dovessimo far altro che avanzare delle richieste. Ricordo
che 1in una occasione dissi che venti miliardi erano pochi ed un
ministro dell'epoca mi rispose: ma quanti ne volete, quaranta,
cinquanta? Poi fu fatto 11 decreto ed in esso fu inserito un solo
miliardo da destinare alla gestione. Adesso scopriamo anche la novita
dei venti miliardi in pild che servivano ad eliminare { detriti delle
famose torri incendiate ed a finanziare i1 completamento dei lavori. Di
recente, sempre in quella famosa riunione con {1 senatore Murmura,
abbiamo scoperto che 1 gruppi elettrogeni sarebbero insufficienti in
caso di black out. L'ENEL si & quindi impegnata per la ricerca
di un miliardo per raddoppiare... E nonostante si sia trovato il
miliardo, non mi sembra che a tutt'oggi si sia fatto gqualcosa a causa
degli ostacoli frapposti dai signori rottamari e dai signori del

mercato ortofrutticolo.
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VINCENZO ROVELLO, Magistrato della direzione affari civili del
Ministero di grazia e giustizia. Ci hanno dato assicurazione che

-

il problema & stato superato.

RAFFAELE DI FIORE, ©pDirfgente dells pretura di Napoli. Speriamo
lo sia, perché fino all'altro giorno... Io ho i1 dovere di esprimere le
mie perplesssitd in ordine ai tempi tecnici. Non parlo della situazione
dei Tocali e dei carichi di lavoro per non aggiungere altre

lamentaziont a quelle gia fatte.

FRANCO PELUSO, Presidente della sezione per 1'applicazione delle
misure di  prevenzione del tribunale di Napoli. MNon posso
lamentarmi della sede assegnatami, forse la pid bella del tribunale di
Napeli. Con me vi & un gruppo di ottimi magistrati, ho un buon
personale di cancelleria, anche se mi manca un computer che mi
consenta... Sono statc appoggiato dal presidente, dal primo presidente,
dal procuratore generale, che c¢i hanno sempre ascoltato e cercato di
esaudire te nostre richieste, Dicevo che mi manca un computer che mij

consenta di informatizzare i dati sulla....

PRESIDENTE. Cosa intende per computer? Un persona’l non basta?

FRANCO PELUSO, Presidente della sezione per 1'applicazione delle
misnre di prevenzione del tribunale df Napoli. Un
personal non basta per informatizzare tutti i dati relativi alla

camorra nella provincia di Napoli. Con un computer sarebbe molto piu
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agevele acquisire 1 datl documentati suf precedent{ per clan,
ed avremmo una visione unitaria ed immediata di ogni situazione.

PRESIDENTE. Quindi per memorizzare tutti gli atti vrelativi alla

camorra, 11 personal non basta!l

PACLO MANCUSO, Sostituto procuratore della Repubblica presso il
¢tribunale di Napoli. Ci vuole upa stazione da venti milioni da
collegare in rete.

FRANCO PELUSO, Presidente della sezione per 1'applicazione dalle
misure di prevenzione del tribunale di Napoli. CQuesto potrebbe
afutare anche la procura della Repubblica cosi oberata dal problema
delt'acquisizine di dati documentati, nel rispetto dell'articolo
2-ter, comma 1, della legge n. 575 del 1965 che c¢i consente di
svolgere ulteriori indagini. Colgo 1'occasione per rappresentare la
situazione al presidente del tribunale. Ho sentito parlare della
formazione di nuove tabelle che potrebbero sottrarre 1'attribuzione
del1'applicazione delle misure di prevenzione alla seconda sezione del
tribunale di Napoli,

PRESIDENTE. Non ho capito.

FRANCO PELUSO, Presidente dells sezione per 1'applicazione delle

misure di prevenzione del tribunale di Napoli. La informo che
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potrebbero essere formate nuove tabelle e 1'applicazione delle misure
di prevenzione potrebbe essere attribuita ad altra sezione.

CARLO PISANI  MASSAMORMILE, Presidente del tribunale di Napoli.
E' 1a prima volta che lo sento!

FRANCO PELUSO, Presidente della sezione per 1'applicazione delle
misure di prevenzione del tribunale di Napoli. Perd «ci sono
persone che lo dicono. Voglio dare questa informazione perché c'a

qualcuno che mira a questo.

PRESIDENTE. Si tratta di un'informazione... cautelare!

FRANCO PELUSO, Presidente della sezione per 1'applicazione delle
misure di prevenzione del tribunale di Napoli. Nom si tratta di
mettere e mani avanti, anche perché si & formata wuna valida

equipe. ..

CARLO PISANI MASSAMORMILE, Presidente del (tribunsle di Napoli.
Forse si riferisce al collegamento GIP-udienze penali...

PRESIDENTE. Cos'é questo collegamento?
CARLO PISANI  MASSAMORMILE, Presidente del tribunale di Napoli.

Avevo incaricato un presidente deila VII sezione del tribunale di

curare materialmente i collegamenti tra i GIP e Te udienze al fine di



Senato della Repubblica — 5730 - Camera dei Deputati

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XXIII, N. 30

142

ottenere wuna maggiore celeritid delle prestazioni. Allorquando il
computer di collegamento che avevamo tra le sezioni per la fissazione
delle date dei processi non ha pit funzienato, Tuf si & interessato e
lo ha fatto funzionare, Si interessa quindi di mettere in collegamento
ciascun GIP con i1 corrispondente o i corrispondenti presidenti di
sezione, Quindi la sezione misure di prevenziore nonm ha bisogno di
collegarsi con nessunc, né di trasferire le proprie competenze ad altra
sezione: nessuno ha fatto tale proposta ¢ nessuno ha chiesto una cosa
del genere,

FRANCO PELUSO, Presidente della sezione per 1'applicazione delle
misure dif prevenzione del tribunale di Napoli. Mi sento

tranquillizzato per i1 rispetto di tutti i colleght.

CARLO PISANI  MASSAMORMILE, Presidente del tribunale di Napoli.

Nessuno, fino ad ora, si & mai lamentato che la sezione...

FRANCO PELUSO, Presidente dells sezione per 1'spplicazione delle
misure di prevenzione del tribunale di Napoli. Non posso
scendere nel pettegolezzo perché non & nel mio costume, perd qualcuno
parlando con me ha accennate al fatto che ad ottebre saranno formate
nuove tabelle.

CARLO PISANI MASSAMORMILE, Presidente del tribunale di Napoli.
Vorrei concludere dicendo che quando entrd in vigore i1 nuovo codice di

procedura penale fu formata una commissione presieduta dall'attuale
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componente del Consigiio superiore della magistratura, i1 collega
Vossi, il quale, dopo una complessa indagine, stabili che la sezione
GIP doveva essere composta da ventiquattro magistrati e da un certo
numero di assistenti e coltaboratori. Se non che io e lui arrivammo ad
un accordo: data la mancanza sta del personale di supporte sia dei
magistrati, il collega ridusse la sua richiesta da ventiquattro a venti
magistrati ed io la incrementai da quindici a venti. Sono perfettamente
consapevole che alla sezione GIP venti magistrati sono pochi, mentre
ventiquattro sarebbero un numero congruo per far funzionare celermente
la sezione. Analogo discorso vale anche per ¢gli assistenti. Per quanto
riguarda poi 11 palazzo ove sono collocati gli uffici GIP, oggi ho
appreso una cattiva notizia, osstfa 1'eventuale  trasferimento
del1'ufficio della procura nel nuovo palazza, perché speravo che
qualche locale della procura della Repubblica potesse essere concesso
al tribunale per far fronte alla totale carenza di strutture (sedie,
tavolini) e di spazio. Avevo pregato i1 procuratore generale di darmi
i1 consenso di chiudere una delle navate del corridoio del tribunale
che va verso 1a procura generale, in modo da poter sistemare due o tre
colleghi che potevano farmi 1'udienza fistruttoria e civile. 11
procuratore generale si & opposto, forse perché ha paura che restringa
1'area di passaggio verso la procura generale, Mi sarel accontentato di
mettere questi colleght In corridoio, ma neanche aquestc mi & stato

concesso,

ANNA  ARGENTO, Magistrato della direzfone affari civili del MNinistero
di grazia e giustizia. 11 tribunale di sorveglianza sara
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trasferito dall'ospedale della pace alla caserma Garibaldi, in quanto
pare che abbiamo risolto con il comune il problema della sede dei GIP.
Questi Tocali del triburale di sorveglianza, che non servirebbero alla
procura, se fosse ubicata nei famosi sette piani dei dodici...

CARLO PISANI MASSAMORMILE, Presidente del tribunale di Napoli.
In ogni caso io ho i1 gravissimo problema dei tribunali, legato
all'apertura dei nuovi tribunali di Torre Annunziata e...

PRESIDENTE. Cosa osta a questo...

ANNA  ARGENTQ, Magistrato dells divezione affari civili del Hinistero
di pgrezia e giustizia. 51 riferisce al trasferimento del

tribunale di sorveglianza?

PRESIDENTE. No, volevo sapere cosa osta ad aprire il tribunale di Torre

Annunziata.

ANNA  ARGENTO, Magistrato della direzione affar{ civili del Ministero
di grazia e giustizia. Credo <che 1'apertura del tribunale df
Torre Annunziatz sfa imminente.

PRESIDENTE. Noi sapevamo ad ottobre.

ANNA ARGENTO, MNagistrato della direzione affarf civili del Ministero

di grazia e giustizia. 11 12 ottobre avremmo fissato... Vi sono
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stati ostacoli da parte della sovrintendenza ed ora 1'intendenza di
finanza dovrebbe autorizzarci ad aprirlo.

CARLO PISANI MASSAMORMILE, Presidente del tribungale di Napoli.
Quando si prevede i1 trasferimento? A breve?

ASSUNTA  CARDONE, (Consigliere dell'VIIlI sezione d'appelio. Sul
problema Tlogistico ho poco da dire, se non che stiame malissimo in
quanto la sezione & ubicata in un anfratto del palazzo di giustizia. La
sistemazione non & poi tanto precaria per quante riguarda le altre
sezioni penali; solo per quanto riguarda 1'VIII, 1la situazicne &
veramente pessima in quanto non abbiamo neanche Ta camera di consiglio,
quindi siamo costretti a fare camera di consiglio pubblicamente in unm
corridoio di passaggio tra il satone dei busti. Vorrei proprio c¢he la
Commissione venisse a vedere in che condizioni lavoriamo. E' veramente
mortificante Jlavorare cosl, e quando si chiede i1 rispetto del
camorrista & chiaro che eqli, vedendoci in quelle condizioni, non pud
aver rispetto,.,

PRESIDENTE. E' un Tuogo aperto al pubblice?

ASSUNTA  CARDONE, Consigliere dell'VIII sezione d'appello. 5%,
in quanto serve per transitare dal salone dei busti alla [Il sezione
d'appello, oltre che per accedere alla cancelleria. Quindi mentre noi
facciamo 1'udienza chiunque pud passare ed in queste condizioni
facciamo anche la camera di consiglto. Ma questo & i1 meno di cid che
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vorrei dire. In questi giorni in cui 1'VIII sezione della corte
d'appello & stata tanto bistrattata, i) presidente ed il vicepresidente
hanno ricevuto un avviso di garanzia. Daj giornali abbiamo appreso che
tra le motivazioni vi era un totale capovolgimento dei decreti emessi
dal tribunale misure di prevenzicone, con restituzione di patrimoni
mitiardari ai camorristi. Faccio parte di questa sezione da pochissimo
tempo e credo di non aver ancora nulla da temere perché non sono stata
in servizio nel periodo di fuoco, perd mi preoccupa il fatto che si
possa giudicare un magistrato sulla base dei provvedimenti emessi. Si
vive in un clima di terrore in quanto se dovesse prender corpo
un'eventualiti del genere, pon sard solo 1'VIII sezione della corte
d'appello a dover temere, ma tutti {1 gludici. 11 tribunale dovrebbe
temere di dissentire dal pubblico mintstero, la corte d'appello avra
paura di modificare i provvedimenti emessi dal tribunale e 1la
Cassazione avrd paura di modificare quelli della corte d'appello: dopo
di che, 1o Stato di diritto non esistera pid.

PRESIDENTE. Questo & un problema gravissimo, ma come ella sa esiste
anche 1'aitro problema.

ASSUNTA  CARDONE, Consigliere dell’VIII sezione d'appello. Qual
& T'altro problema?

PRESIDENTE. Quello, per cosi dire, di una certa fragilitd di alcuni
magistrati di fronte alle pressioni della camorra o della mafia in
Sfcilia.
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ASSUNTA  CARDONE, Consigliere dell'VIII sezione d'appello. Sento
moTto queste cose in quanto sono sensibile al mio lavoro. Ecco perché
1e rappresento i1 problema con molta passionalitid. Vi & anche i1
problema contrario, perd occorre fare una distinzione tra i1 processo
penale e quello di prevenzione. Quest’ultimo si presta molto pil
facilmente ad interpretazioni possibilistiche, 1n guante non si fonda
su prove, bensi su indizi. Lla pericolositd & un dato in eveluzione:
mentre colui che ha commesso un reato non pud cancellarne le prove, la
pericolositd & basata su sfumature che possono modificarsi nel tempo.
Si pud verificare che una persona con carichi pendenti sfa assolta in
appello, dopo di che pretenderd da noi di essere scagionata, di veder
cancellata la macchia della mafia o della camorra. Tutto cid incide
anche sulle misure patrimoniali, in guanto le situazieni si evolvono e
anche le prove che vengono portate sono diverse. A questo punto si
innesta un altro ragionamente, quello della valutazione della prova in
appello. Noi non abbiamo i poteri istruttori del tribunale, ci siamo
tanto battuti per questo codice. Si dice che i1 giudice & terzo e non
pud fare 1'inquisitore; perd, quando not giudichiamo sull'appello del
proposto, dobbiamo attenerci ai fatti che st portanoc in quella sede.
Non possiamc certo fare i pubblici ministeri di secondo grado. Tutto
cid 1incide sulla valutazione globale e molte volte Tle situazioni
vengono ribaltate. Se poi vi & qualcosa che non... E' fatto in base a
sclenza e cosclenza, ma prescindifamo da tutto questo., Tuttavia
1'allarme di chi opera in buona fede 2 notevole. Se cancelliamo i1
principio di legalita...
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PRESIDENTE. I1 principio di legaliti lo cancella colui che forza
1'interpretazione per connessioni con la camorra.

ASSUNTA  CARDONE, Consigliere dell'VIII sezione d'appello. Non
dico di no, perd la cosa & reciproca. Chi commette un reato viola il
codice. Vorrei dire un'altra cosa che riguarda 1'VIII sezione. Chiederd
di passare al civile perché sono un po' delusa di come vanno le cose.
AIT'WITII sezione sono 1'unica che ha un'estrazione penalistica, gli
altri cinque colleghi provengeno dal civile e danno un contributo
notevole al nostro lavore in quanto la confisca dei patrimoni a volte
ha degli aspetti anche di natura civilistica. Ci vorrebbe perd una
composizione pit equilibrata, a mio giudizio, perché certi discorsi
partono da lontano. Uno non pud improvvisarsi... Anche questo sarebbe

importante.

PRESIDENTE. Per esempio, 7 corsi promossi dal Consiglio superiore della
magistratura (venerdi vi & quello sulle misure di prevenzione)... La
dottoressa pone i1 serio problema di come si valuta la prova nel
processo di prevenzione. Qui vi & un problema, per cosi dire, di cosa
terza sia rispetto all'abitudine della valutazione dell'acquisizione
della prova nel civile sia rispetto al penale, che & wun'altra
questione. Tutti 1§ meccanismi patrimoniali, per esempio, sono
sottilissimi. Vi & certamente anche il problema della pericolosita, ma
si tratta di un terzo tipo di cultura che deve svilupparsi; in queste

ha ragione.
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ASSUNTA CARDONE, Consigliere dell'VIiT sezione d'appello.
Parcid dico che ¢i vuole una professionalitd che si acquisisce..,

PRESIDENTE. Che va costruita, certo.

ROBERTO  CASTELLANO, cConsigliere  dell’VIII  sezione d'appello.
Volevoe rifarmi a quanto dichiarato dal presidente Violante, riportato
dai giornali, in ordine al fatto che la camorra si vinceri in
setto-otto anni. Secondo me forse tra settanta anni si comincerd a
vedere qualcosa. Queste misure di prevenzione sono una piccolissima...
Non & che le confische non siano fatte, molti provvedimenti sono
confermati, perd la situazione di Napoli e della Campania, secondo me,
& tale per cui c¢i limitiame a fare un buco nell'acqua perché qui &
tutto illecito. Basta che la Commissione faccia una passeggiata per
Napoli per rendersi conto che tutte le norme del codice penale sono

violate!

PRESIDENTE. Questo perd & anche un alibi. E' vero che la situazione &
quasta, perd il problema & di cominciare a selezionare gli obiettivi
per colpirli. Se si selezionano gli obiettivi dalitalte, le assicuro
che si raggiungono certi risultati. Cosi si & fatto in passato nei
confronti della mafia. In sei-sette anni (dal 1963 al 1970) si erano
buttate ¢il tutte le famiglie, dopo di che vi furono sentenze un po'
corrive, 1in particolare da parte di corti calabresi, che mandarono
tuttl a casa, con tutto quello che ne & derivato. Dal 1982 al 1986 ci

fu una spinta nei confronti di Cosa nostra ed essa si trovd in grande
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difficoltd. Voglio dire che non & {mpossibile; se facciamo invece i1
discorso dei settanta anni, allora chiudiamo baracca, Tlegalizziamo
tutto e non ne parliamo pid., Se To spirito con il quale si affrontano 1
problemi & questo, allora abbiamo perso in partenza. Voi avete
perfettamente ragione, perd 1 capi, considerato 1'ottimo lavoro che
state facendo a Napoli, possono essere colpiti in sette mesi, non in
settanta anni, sempre che si cominci a farlo ed & poco che si fa a
Napeli, in quanto nel passato non si & fatto nulla.

ROBERTO  CASTELLANG, Consigliere dell'VIII sezione d'appello. A
Napoli nessuno fa il proprioc dovere, ma non dall'alto, comincisndo dal
basso. Adesso si & colpito in alto, addirittura si & parlato di
Andreotti, perd ora bisognerebbe tornare fn basso. Non c'é un vigile

urbano, un poliziotto che faccia i1 proprio dovere.

PRESIDENTE. Questo dovete dirlo al procuratore della Repubblica.

ROBERTG  CASTELLANO, Consigliere  dell'VIII sezione  d'appello.
Volevo andare a parlare con il procuratore della Repubblica e ho sempre
rimandato in quanto ho la sensazione che sia inutile. Tuttavia mi
recherd da lui e g1i dird di mettere sotto processo i vigili urbani. Un
motocfclista mascherato a MNapoli pud passare in gqualunque strada, pud
salirgli sui piedi e nessuno dird nulla. Ad ogni angolo di strada vi &
qualcuno che vende le sigarette; molto probabilmente il 50 per cento di
costoro sono pali, sono spie della delinguenza. In questa situazione se

non si debeila questa terribile stratificazione... Noi confischiamo i1
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patrimonio di Antonio Egizi (appartamenti, ville, terreni), ma quanti
camorristi, nei confronti dei quali applichiamo le misure di
prevenzione personali non hanno nulla perché vivono alla giornata?
Costoro fanno girare i1 denaro senza fario mai fermare. Nessuno compra
1'immobile, se non donandoli a parenti Tontanissimi che non saranno mai
raggiunti, Questa & Tla situazione, purtroppe molto dolorosa. Sono
tornato a MNapoli, per amore della cittd (sono stato a Latina per
vent'anni) ed ogni mattina lo stomaco mi si rivolta per la tremenda
situazione che viviamo. Sono contento che sia presente {1 procuratore
della Repubblica in quanto i vigili urbani e 1 poliziotti che io

stuzzico ogni giorno non fanno il proprio dovere,

MAURIZIO  FUMD,  Pubblico  ministero  presso il  tribunale di
Napoli. Vorrei rifarmi a quanto detto e far presente che da tre
o quattro giorni ho fatto rilevare che sotto i1 carcere di Poggioreale,
esattamente ove sono ubicate le aule bunker, sono parcheggiate
delle autoc 1in palese divieto di sosta. Ho fatto presente tale
situazione af vigili wurgani, ai carabinferi di Poggioreale, alla
direzione del carcere, e questa mattina, allorquando mi sono recato
presso 1'istituto di pena, ho trovato tutto come prima. Ho fatto
prendere i numeri di targa dal personale di polizia penitenziaria di
guardia in portineria ed ho fatto chiamare un sottufficiale dei vigili
urbani che avrebbe dovuto essere in servizio di fronte al carcere.
Costui mi ha detto di non sapere neanche che 1i fosse divieto di sosta.
Ho fatto allora scattare due foto polaroid del cartello divieto di

sosta, ho chiamto il maggiore dei vigili urbani competente per zona e
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gli ho contestato 11 suo comportamento. Mi chiedo se domani o
dopodomani troverd ancora le auto in divieto di sosta sotte i1 carcere
di Poggicreale. Non voglio dire che ho fatto bene e che ci si deve per
forza comportare in questo modo, voglio solo dire che questa potrebbe
essere  una via da seguire, ossfa individuare Tle persone e
responsabilizzarle,

ROBERTO  CASTELLANO, Consfgliere dell’VIII  sezione  d'appelloc.
Tutto 1'hinterland & cosi! Chi vive a Roma mi dice che
passeqgia tranquillamente per la citta.

MAURIZIO FUMO, Pubblico  ministero  presse il tribunale df
Napoli. Quella che ho Indicata potrebbe essere wun'iniziativa
concreta da intraprendere.

PADLO MANCUSO, Sostitute procuratore dells Repubblica presso il
tribunale di Napoli. Tra le notizie che ci sono state date ne ho
appresa una brutta, ossia quella che una collega sta per lasciare una
sezione della corte d'appello. La vedo per la prima volta, ma ho letto
alcuni provvedimenti da lei assunti che avevano un particolare
spessore. Anche se ho appreso che & qui da poco tempo, leggendo 1
provvedimenti da Tei adottati sembra che abbfa fatto sempre questo
lavoro, in quanto trattasi di provvedimenti ben motivati; mi spiace
quindi che abbia assunto questa decisione. Per quanto riguarda le
notizie abbastanza drammatiche riportate dalla stampa, devo dire
innanzitutto che esse provengono dalla procura di Salerno (trattasi di
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fatti a noi ben noti) e che mai ed in nessun caso viene preso, come
riscontro delle dichiaraziont di una persona che <c¢ollabora con
1'autorita giudiziaria, 11 contenuto di wum provvedimento e la
valutazione della prova. Mai ed in nessun casc la valutazione degli
indizi o della prova costituisce riscontro o elemento per considerare
una certa condotta di collusione o di valutazione. S$i1 prendonc in
considerazione fatti riguardanti la vita privata, quella finanziaria,
quella commerciale, o di relazione del magistrato e mai la motivazione
dei suol provvedimenti. Ovviamente questa & una garanzia che la procura
di Salerno e noi cerchiamo di dare per sdrammatizzare 1'attuale
sitvazione, purtroppo drammatica. 31 tratta ovviamente di una fase
iniziale di procedimenti che hanno riguardato a ventaglio tutte le
persone che {ipaoteticamente possono essere Interessate dalle indagini.
La nostra collocazione professionale ci obbliga a rispondere sempre ed
in ogni momento di qualsiasi forma di opacita o di ombra che possa
essere gettata sul nostro operato, Siamo comunque abbastanza certi che
tali ombre si concentreranno su alcuni di quest! soggetti.

VINCENZO ROVELLO, Magistrate della direzione affari civili del
Ministero di grazia e giustizis. Sono da poco alla direzione
degli affari civili e provengo dall'ispettorato. In tutte le inchieste
che nof conduciamo, partiamo sempre dal contenuto dei provvedimenti
giurisdizionali. Cidé pud essere la spia per 1'apertura di un
procedimento propedeudico a quello disciplinare, ma non sara mai solo

i1 contenuto del provvedimento, in questi casi ¢'® sempre dell'altro.
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ASSUNTA CARDONE, Consigliete del1'VITI sezione d'appello.
Mettiti nelle vesti di chi...

VINCENZO ROVELLO. Magistrato della direzione affari civili del
Ministero di grezia e giustizia. Hal ragione, sonc stato dodici
anni all'ispettorato e la cosa pid antipatica era quella di fare le
pulci ai colleghi, ma mai sui provvedimenti emessi.

ALDO DE CHIARA, Pretore penale. Vorrel anzitutto dar atto alla
Commissione parlamentare da lei presieduta, onorevole Violante, di aver
sentito 1'esigenza di ascoltare anche i1 punto di vista del pretore
penale. Qualche anno fa 1a Commissfone parlamentare antimafia
presieduta dal senatore Chiaromonte non senti tale esigenza. Credo
invece che 1'iniziativa in questione meriti consenso in quanto & noto
che il pretore penale si occupa, a seguito di alcune riforme
legislative, del 75-80 per cento degli affari penali, per cui, nel
quadro di una strategia differenziata della Jotta alla criminalita
organizzata, pud svolgere un ruolfo molto importante. Detto questo,
credo che occorra prestare pil attenzione a Napoli ed alla Campania.
Fino ad ora non si & prestata attenzione a questa zona; la Commissione
parlamentare antimaffa si & fino ad oggi soprattutto occupata di
Palermo e della Sicilia. Ritengo invece che la Campania sia molte piu
indietra, dal punto di vista della criminaliti, della Sicitia. Qui
1'i1legalitd, come & stato detto, & diffusissima. Mi sembra perd che si
debbano puntualizzare alcune cose che non sono emerse fino ad ora. Tra

e cause deli'inefficienza della risposta gfudiziaria vi & certamente
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una insufficlienza delle strutture, certamente 1'assenza del palazzo di
giustizia. Personalmente non ho doglianze da fare in guanto, lavorando
alla procura di Napoli, ho un ufficio e non posso quindi lamentarmi. lo
voglio lamentarmi di altri e credoc che questa sia la sede opportuna.
Credo che tra le cause principali del depotenziamente della risposta
giudiziaria vi sia un prodotte normatfvo degli ultimi anni che non &
all'altezza della situazione. Alludo alla nuova organizzazione
ordinamentale 1in materia di reati pretorili, Credo sia stata wuna
jattura per i1 nostro paese i1 parcellizzare le funzioni che prima
facevano capo al pretore penale, (PM, GIP, e guant'altro) in quanto, al
di 13 delle questioni di principio condivisibili (quali mettere in
dubbio 1a figura del pretore, del capo deila polizia giudiziaria, det
pubblico ministero e giudice), dobbiamo considerare che i costi sociali
che si pagavano erano inferiori ai vantaggi di questa situazione.
Ritengo pertanto che una valutazione complessiva dell'operato del
pretore penale non possa essere del tutto negativa. Ovviamente, quando
parlo dell'istituzione della procura, del GIP, eccetera, prescindo
dalla capacitd professionale e dalla volontd dei colleghi e mi
interrogo sulla situazione attuale. Io, che sono pretore penale dal
1981 e tratto sempre la stessa materia, vedo una disorganizzazione, una
farraginositd nell'azione giudiziaria che prima non c'era. La colpa non
& del capo della procura, né dell'impegno dei magistrati; ma allera di
chi &? Di certi meccanismi normativi che devono essere rivisti in
toto. Credo che 1la Commissione parlamentare dovrebbe assistere a
dei dibattimenti pretorili che duranc molte di pil rispette a prima,
senza consequire risultati soddisfacenti. Questa & una cosa che va
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detta a chiare lettere perché se cominciamo a razionalizzare questo
settore, si potrebberc rivedere (in questo momento i1 mio capo direbbe
che sto parlando contro 1'interesse della pretura) gli organici degli
uffici pretorili. Non & possibite che saltino dei processi perché, in
base al principio dell'oralita, i) vigile urbano non & presente perché
malato o per quaisiasi altra causa. Non si celebrano quinrdi processi
stupidi che potrebbero svolgersi sulla base della lettura degli atti.
Che senso ha dire che si poteva scegliere il rito abbreviato e quel
tipe di verbale...? Mi rendo conto che forse non & questa la sede per
parlare di queste cose, perd & stato detto tutto sui palazzi di
giustizfa che non ci somo, sui corridel adibiti ad archivio degli
uffict gifudiziari.., Tuttavia, queste cose non sono state dette in modo
chiaro e convinto, mentre invece vanno dette. Si & parlato del
dibattimente come momento centrale del processo penale, ma 1]
dibattimento & diventato una cosa vuota, che non ha alcun senso, perché
arriva dopo anni. Noi, a causa di uno sciopero degli avvocati penalisti
protrattosi per due mesi, stiamo rinviando i processi a febbrafo 1994.
Un processo per contravvenzione edilizia che, al di 13 del dato
edittale, ha una sua importanza sociale, ha moltissime probabilita di
essere prescritto. Se si pensa che 1'edilizia 1{llegale pud
rappresentare una di quelle punte dell'iceberg, noi muoviamo
solamente carte senza operare su una realtd sulla quale dovremmo
incidere. Non entro nel merito delle ragioni, a mio avviso illegittime,
dello sciopero degli avvocati 1 guall non avevano alcun diritto di
scioperare. All'universitd ho appreso che a scioperare hanno dirftto

solo colore che si trovano in un rapporto df lavoro subordinato, ma non
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voglio sollevare questioni del genere, desidero solo richiamare
1'attenzione di chi ha i1 potere su questo fatto. Pensate veramente che
questo sciopero si sarebbe fatto se ci fosse stato un decreto-legge che
sospendeva 1 termini di prescrizione dei reati allorquando {1 processo
non poteva celebrarsi per un qualsiasi motivo non addebitabile agli
uffici? Queste sono le questioni serie! Certo, un provvedimento del
genere potrebbe essere assunto, ma non lo si fa, cosi come non si fa
una seria normativa che impenga ai ciclomoteri di cilindrata inferiore
ai 50 centimetri cubi 1'obbligo della targa. Potremo allora continuare
a dire che si fanno le rapine e non si arresta mai nessuno perché
questi motorini sono privi di targa. Anche guesta pud rappresentare una
forma di difesa. Ho sentito poi qualcune partare di assenza di
vigilanza. Io cado dalie nuvole. Alla vigilanza deve provvedere una
socfeta privata di vigilanza. Si dice che {1 palazze & in
itinere, quindi & nella disponibilitd giuridica dell'impresa di
costruzione. Ma 1'autoritd di pubblica sicurezza cosa fa? I questore
che dice? C'®@ bisogno che la Commissione pariamentare antimafia scriva
al ministro perché comunichi al questore di HNapoli o al prefetto di
occuparsi del palazzo di giustizia? Devo allora dire alcune cose. Nel
1986 1'autoritd di pubblica sicurezza mi invitd, unitamente ai vertici
della procura della Repubblica della cittd, a fare i1 punto della
situazione determinatasi all'indomani del)'approvazione della Tegge n.
47 det 1985 (condono edilizio). A quetl'epoca vi fu un tal dilagare
del1'abusivisme edilizio che fummo costretti a piantonare notte e
giorno, tramite i vigili urbani, intere aree di {interesse paesagistico
nelle quali si erano infiltrati elementi camorristici. Sa cosa mi disse
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i1 prefetto (non quello attuale)? Mi chiese se si potesserc revocare i
piantonamenti in quanto {§ vigili wurbani dovevano badare al traffico!
Questa & Ta quarta volta che metto piede nel palazzo della prefettura:
una volta con 11 prefetto Neri, una volta con il prefetto Finocchiaro e
1'altra volta con i1 prefetto Improta. Dal primo fui dinvitato a
revocare 1 piantonamenti, i1 secondo (in seguito Alto commissario
antimafia) mi disse di fare qualcosa, ma non ebbe i1 tempo di
organizzare alcunché in quanto fu destinato ad altro incarico
(commissario antimafia); con {1 terzo si parld addirittura di far
intervenire 1'esercito, prima ancora che 1'idea venisse al magistrati
siciliani. Ebbene, noi stiamo ancora aspettando 1'intervento
dell'esercito per esercitare un'azione di contrasto nei confrontt
del1'abusivismo edilizio che non & quello di Torino, presidente
Violante, o di Milano. L'abusivismo edilizio a Napoli (lo sanno |
magistrati dei cosiddetti uffici superiori) & fonte d'investimento per
1a criminalita organizzata. Moltissimi dinquisiti e condannati sono
stati wuccisi con modaiftid che non lasciano spazio ad alcunma
interpretazione. Ebbene, si sciolgono i consigli comunali, ai sensi
deltla legge n, 142 del 1990, ed a Napoli non si fa nulla! Dissi che non
avrei messo mai pid plede in questo edificio, poi & venuta 1la
Commissione antimafia ed ho sentito i1 dovere di rappresentare queste
cose. Sono pessimista, come i1 mio presidente De Fiore, sul palazzo di
giustizia (penso che andrd in pensione prima di vederlo completato);
allora, dico di fare le cose che non costano nulla. Quando si tratta di
assumere decisioni che non costano niente non ci si muove: ho questa

sensazione, mentre si potrebbe fare parecchio.
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MICHELE MORELLO, Procurstore aggiunto presso la procura circondariale
di Napoli. Vorrei spiegarvi le cause dell'inefficienza della
procura circondariale di Napoli per vedere se possano essere eliminate.
Alcune sarannoc sicuramente eliminate ad ottobre con la costituzione dei
due nuovi tribunali di Torre Annunziata e di Nola. S7 vocifera tuttavia
che tale data slitterd di sei mesi, anche se il Consiglio superiore
della magistratura tra poco nominerd i magistrati destinati a quelle
sedi. La procura circondariale di Napoli ha operato finora su un'area
comprendente novanta comuni, ventitré sezioni distaccate della procura,
4 miliont e mezzo di abitanti. In tre anni e mezzo di funzionamento,
ossta dall'ottobre del 1989 al 30 aprile di quest'anno, sono pervenute
un milione 252.742 notizie di reato: di queste, 672.936 non sono ancora
registrate. Al Ministero di grazia e giustizia abbiamo presentato un
progetto di registrazione che prevedeva 1'utilizzazione per sei mesi di
dieci operatori (alcuni nostri, altri del casellario giudiziario) i
quali  avrebbero registrate tutto 1'arretrato, perd occorreva
autorizzare una spesa per lavorc straordinario di 480 milioni. L'altro
ieri i1 ministeroc ci ha rispostoe che dobbiamo utilizzare per questo
seryizio i} monte-ore di lavoro straordinario assegnato agli uffict,
che & di 100-120. Ora, considerato che ne sarebbero necessarie 480,
questo non & assolutamente sufficiente; si tratta, 1noltre, di tempo
sottratto a tutto i1 resto del lavoro giudiziario straordinario per cui
nella procura non si dovrebbe pid fare Javoro straordinario e
dovrebbero farlo solo quelli addetti alle registrazioni. Cosi ci

vorrebbero non pil sei mesi ma due anni per registrare 1'arretrato!
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Delle notizie di reato pervenute {1 milione 252 mila), 539 mila
soho state ¢gid eliminate, percid, al di fuori delle 579 mila non
registrate, ne restano 133 mila. Ci sono ben 28 mila processi pendenti
per contravvenzioni urbanistiche, e penso soltanto a quelli pendenti
nelle 1indagini preliminari: figuriamoci tutti quelli che abbiamo gia
rinviato a giudizio o sono statl gia decisi! A Napoli nel 1992, per
esempio, si sono verificate ben 5 mila violazioni di sigilli, tutte
riguardanti V'urbanistica.

Ci dobbiamo pei occupare di enormi cretinate - consentitemi
1'espressione -: per esempio, ogni anno si registrano ben 5.436 contrav-
venzioni del lavoro, punite solo con 1'ammenda, che si prescrivono
tutte in Cassazione; sono ben 4,829 le contravvenzioni per guida senza
patente per le quali sarebbe sufficiente la confisca amministrativa
della macchina, molto pil efficace di qualsiasi processo penale.

Ogni gforno a Napoli si verificano 200 furti di autovetture, i cui
responsabili non vengono individuati per cui, in pratica, fungiamo da
passacarte tra i commissariati e le caserme di polizia e le
assicurazioni. Ho detto al questore - gliel'ho ripetuto anche questa
mattina - che basterebbe fare un controllo su tutti gli "scassi", su
tutti 1 capannoni, su tutte le navi in partenza per i1 nord Africa
(sappiamo tutti che la maggior parte delle auto rubate parte per il
nord Africa) per scoprire dove finiscano gran parte di queste macchine.
E' impossibile, infatti, che 200 macchine al giorno vengano rubate da
ladri singoli, non collegati a qualche organizzazione che si occupi di
farle sparire subito, nel giro di una giornata. Soltantae una grossa
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organizzazione pud nascondere 200 macchine al giormo, oltre 1,000 la
settimana, smontarle e cambiare i numeri di telaio.

Abbiamo potuto verificare che, a seguito del sequestro per motivi
di ecologia di uno "scasse" a Casoria, nel giro di quattro mesi i furti
di macchine sono diminuiti del quaranta per cento. Sarebbero percid
sufficienti piccoli interventi, maggiori controlli e maggiore presenza
della polizia in mezzo alla strada; basterebbe mettere sotto torchio
g11 "scassi”.

ROBERTO  CASTELLI, cConsigliere dell'VIII sezione d'appello. Si
tratta di sottrarre queste humus alla delinquenza organizzata.

MICHELE MORELLO, Procuratore aggiunto presso Ia procura circondariale
di  Napolis. Sentiamo dire continuamente, anche dal ministro
del1'interno, che a Napoli sono diminuiti i furti, ma ad essere
diminuite 1n realtd sono le denunce, non 1 furti. Ed & impossibile
pensare che le migliaia di scippi che avvengoro ogni giorno, e nel
corso dei gquali vengono rubati oggetti d'oro, non possano essere
ridotti attraverso controlli capillari dei ricettatori e dei negozi di
preziosi, che sono pochi,

Avevamo fniziato un buon lavoro guando To Stato, con il decreto
Martel1i, ha introdotto 1'articole 12-guinguies della Tlegge n.
356. Ci eravamo organizzati per effettuare un controllo effettive su
tutti i grandi ricettatori di autoveicoli, di titoli di credito e di

oggetti preziosi quando, improvvisamente, questo reato ci & stato
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sottratto. Non sappiamo cosa succede, poiché la procura presso il
tribunale ha ben altro a cui pensare.

S1 tratta di elementi molto importanti nella lotta alla crimina-
1ita organizzata, poiché certamente questi reati vengono commessi dalla
criminalita organizzata.

La maggior parte delle costruzioni e delle discariche abusive, per
esempio, sono certamente frutto del reinvestimento del denaro della
criminalita organizzata. Percio, se non si va a fondo, se nhon si
mandano 1 poliziotti nelle strade anziché negli uffici, se non si
controllano a fondo tutti i luoghi di organizzazione criminosa, se non
si eliminano dagli ufficl giudiziari tutti 1 piccoli reati che ci
assillano dalta mattina alla sera per il pericolo della prescrizione,
non riusciremo a fare niente di buono a Napoli. $i continuerd a parlare
di tante notizie di reato e di tante prescrizioni che si verificano
giorno dopo giorno.

Adesso, per esempio, si & parlato del sequestro degli "scassi"
vicini al palazzo di giustizia. Lo abbiamo deciso, ma la polizia non &
in grado di eseguirlo perché scoppierebbe la rivoluzione. Sono stati
occupati 2.700 alloggi dell'istituto autonomo case popolari, vi sono
2.700 processi con una sola denuncia, dell'avvocato Linguiti, e non
sjamo in grado di eseguirne nemmeno uno. Attualmente gli "scassi"
intorno al palazzo di giustizia sono tutti sequestrati, giad con ordine

di sgombero, che perd non si pud eseguire.

RAFFAELE Bl FIORE, Consigliere pretaore dirigente. Vorrei

fornirvi alcuni dei dati che avete richiesto, in aggiunta a quelli
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forniti dal collega Morello, poiché 1Te sue considerazioni si
ripercuctone in  modo analogo sulla  struttura della pretura
circondariale: stesso numero di sezioni, stessi problemi,

Soltanto per i furti di auto commessi da ignoti, nel 1992 abbiamo
avuto 81.610 provvedimenti. Prima sonc stati adottati, poi sono stati
inviati a noi, che abbilamo dovuto emettere { provvedimenti di
archiviazione; poi bisogna stabilire chi deve rilasciare 11
certificato. Insomma, un enorme lavoro burocratico.

Il giudice per le indagini preliminari della procura di Napoli,
solo nel 1982, ha avuto 143,278 procedimenti; ne ha eliminati 139 mila.
Per non parlare, poi, della situazione dei dibattimenti: si riesce a
svolgere s1 e no 11 30 per cento dei processi.

MICHELE MORELLO, Procuratore aggiunto presso la procura circondariale
di Napoli. Per 420 udienze dibattimentali al mese, dobbiamo
produrre 4,500 decreti di citazione, per poter fissare 10 processi al

mese,

RAFFAELE DI FIORE, Consigliere pretore dirigente. \Veramente ne
fissiamo 15, perd quanti ne facciamo?

Per i1 1992 abbiamo fissato 13.054 procedimenti al dibattimento, e
questo solo per quanto riguarda la sede centrale, perché mancano ancora
i dat{ per le sezioni distaccate. Non sono pervenuti nel senso che il
pubblico ministero ne ha chiesto ta fissazione e pol, per tutta una se-
rie di ragioni, non le ha pil portate in giudizio perché sono stati

eliminati oppure riuniti. Ben 1.914, di questi 13 mila, non abbiamo
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potuto fissarli e ne abbiamo decisi solo 4.440. Per difetto di
citazione ne abbiamo rinyiati 1.040; per difetto di citazione di
testimoni, 1,905; per rinvii degli avvocati, 2.775; ben altri mille
solo nel 1992 sono saltati per lo sciopero degli avvocati cui hanno
fatto riferimento i colleghi. Posso comungque far pervenire tutti 1 dati

alla Commissione,

PACLO FERNANDES, Procuratore della Repubblica f.f presso il tribunsle
di Napoli. Sono dell'ayviso che i1 trasferimento degli uffici
giudiziari alle nuove torri si debba risolvere per gradi, perché &
inutile attendere wun trasferimento unitario che non avverrd mafi.
Ritengo quindi che 1'affitto di questo immobile per la procura sia la
soluzione migliore neli'immediato, Ne sollecito, anzi, 1'attuazione in
tempi rapidi perché, lo ripeto, non so dove sistemare 1 due colleghi
che arriveranno il 4 giugno.

Vorrei rivolgere un sollecito anche per quanto riguarda 1'arre-
damento di questi sette plani e, soprattutto, voglio richiamare 1'atten-
zione sul problema della sorveglianza. Nel nostro caso, infatti, come
ha fatto rilevare il collega Fumo, la sorveglianza sarebbe affidata
alla polizia giudiziaria che occuperebbe i primi cirque pianf del
palazzo.

Voglio rimanere, per cosi dire, terra terra, al problema

dell'edilizia, poiché a mio avviso rappresenta 1'aspetto pill urgente.

PRESIDENTE. Vi ringraziamo molto, in particolare Rovello e 1a
dottoressa Argento, perché ci avete fornito un quadre degli aspetti sui
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quali Tlavorare prigritariamente: in prime luogo, la vigilanza delle
strutture. In proposito domani parleremo con Te forze dell'ordine e
cercheremo di avere un chiarimento con i1 comandante della regione
carabinieri, che credo sia i1 generale Oresta.

PAOLO MANCUSO, Sostituto procuratore della Repubblica presso 11
tribunale di Napeli. 11 comandante della regione & {1 generale
Alfiero.

PRESIDENTE. La seconda questione & gquelia relativa a questi venti
miliardi. In proposito, non ho capito berne se intendiate parlarne con
Merloni.

ANNA ARGENTO, Magistrato della direzione affari civili del Ministero
di grazia e giustizia. Si, ci parlera 11 ministro Conso.

PRESIDENTE. Poi vedremo come fare, con Merloni e con Ciampi. Vi sono
atcuni aspetti da sbloccare: vi & un fonde di 20 miliardi del CIPE per
quanto riguarda V1a manutenzione degli impianti costruiti e dismessi.

PAOLO MANCUSO, Sostituto procuratore della Repubblica presso il
tribunale di Napoli. Mi scusi, presidente, 1la questione riguarda
la competenza di tre dicasteri: interno, lavori pubblici e grazia e
giustizia.

PRESIDENTE. Perché anche i1 Ministero dell'interno?



Senato della Repubblica — 5754 - Camera dei Deputati

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XXIII, N. 30

166

PAQLO MANCUSO, Sostituto procuratore della Repubblica presso il
tribunale df Napoli. Perla sorveglianza.

PRESIDENTE. Questa & una cosa diversa, che non c'entra con i 20
miliardi.

PAOLO MANCUSO, Sostrtuto procuratore della Repubblica pressc il
tribunale di Napoli. Poiché si pongono continuamente problemi di
guesto genere, sarebbe comungue 31 caso di attribuire una specifica
delega ad un funzionario o di creare un gruppo...

PRESIDENTE. Sono questioni distinte, perché per quanto riguarda la vigi-
lanza una proposta in tal senso sarebbe accettata immediatamente, ma
poi passerebbero sei mesi prima che si metta in moto.

Vi @&, dicevo, la questione dei 20 miliardl. Siccome dobbiamo
avanzare proposte di sblocco anche di un altro tipo di fondo.....

VINCENZO ROVELLO, Magistrato della direzfone affari civili del
Ministero di grazia e giustizig. In relazione al decreto-legge
Ciampi.

PRESIDENTE. Se la dottoressa Argento avesse tempo, per la Commissione
sarebbe utile poter disporre di una brevissima nota con tutti i punti
di riferimento.
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Vi & pol la questicne del tribunale di Torre Annunziata, che
dovrebbe entrare in funzione ad ottobre. Per gquante riguarda Nola,
vedremo in sequito.

VINCENZO ROVELLO, Magistrato della direzione affarf civili del
Ministero di grazia e giustizia. A Nola deve essere accaduto
qualcosa a seguito di un'interrogazione parlamentare, per cui noi
abbiamo avuto 1'input di soprassedere per ora, per parlarne
domani al Ministero. I1 ministro Conso ha manifestato 1'intenzione di
recarsi a Nola quanto prima per risolvere 11 problema, ma non so quali
difficoltd siano sorte dalla presentazione dell'interrogazione
parlamentare. Ripeto, questa mattina saremmo dovuti andare a Nola,
siamo invece statt avvertiti di non andarci.

PAOLO FERNANDES, Procuratore della Repubblica f.f presso il tribunale
di  Napoli. Vorrei ricordare il problema dell'affitto del

palazzo, anche se & una sottovoce.

PRESIDENTE. Per quanto riguarda 1'affitto del palazzo, non mi pare vi
sfano problemi. Visto lo stato di dissesto del comune, credo che si
possa bypassare.

Vi ringraziamo e, per quanto riguarda Nola, vedremo di appurare
cosa sia stato a bloccare tutto.
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Audizione del presidente dell’Associazione nazionale magistrati di
Napoli.

PRESIDENTE. Abbiamo sentito i capi degli uffici § quali ci hanno
fornito un quadro abbastanza chiaro sulle questioni organizzative e
Togistiche.

Vorremmo adesso conoscere 11 parere del presidente dell'Associa-
zione nazionale magistrati sullo stato della magistratura.

GIOVANNI VACCA, Presidente dell'Associgzione nazionale magistrati per
il distretto di Napoli. Sono i1 opresidente dell'Associazione
nazionale magistrati per 11 distretto di Napoli, svolgo attivitd di
sostituto procuratore generale presso la procura generale e attuaimente
presto servizio presso la sezione della corte d'appello che si occupa
di prevenzione.

Per guanto riguarda To stato della gfustizia a Napoli, le condi-
zioni, come credo Ta Commissione gia sappia, sono gravissime sotto ognf
aspetto.

Si & gid parlate del problema logistico: stiamo gli uni suglit
altri, ci mancano gli spazl vitali e non devo essere certo io a
affrontare nuovamente i1 discorso. Basti dire che per quanto riguarda
le sezioni penali, per esempio, se si volesse svolgere qualche udiepza
straordinaria c¢id non sarebbe possibile anche per mancanza di locali.
Le cancellerie si trovano altrove, quindi qualunque passaggio di carta

deve avvenire attraverso Te strade: le cancellerie del penale non si
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trovano a Castel Capuano. Anni fa, feci effettuare una ricognizione
sulla disTocazione deqli uffici giudiziari napoletani: all'epoca si
trovavano in 22 diversi posti di Napoli e gualche archivio era anche
fuori della citta.

Per quanto rigquarda i1 settore penale, a Castel Capuano vi sono la
procura della Repubblica e i1 tribunale, in un palazzetto distaccato si
trovano i GIP; le cancellerie sono in un'altra strada, in un fabbricato
che prima ospitava i) laboratorio di {igiene e profilassi della
provincta. Quindi, qualunque fascicolo occorra deve venire trasferito
da una sede all'altra.

Ancora peggiore, poi, & la situazione della pretura e della pro-
cura. La pretura & dislocata a Castel Capuano, mentre la procura presso
1a pretura si trova Tn una caserma distante circa un chilometro; ogni
passaggio di carta, quindi, deve fare questa strada ed 1 colleght
debbono spostarsi continuamente.

Per guanto riguarda 1'organico del personale, a parole si afferma
di voler venire incontro alle esigenze per far si che tutto funzioni,
vi saono, perd, blocchi e congelamenti normativi. E' sottodimensionato
1'organico di tutti gli uffict giudiziart napoletani, pod vi sono una
serie di vuoti

PRESIDENTE. Questo argomento & gi3d stato affrontato nelle altre audizio~
ni: 1'organico di Napoli & 11 piit pieno d'Italia.

GIOVANNI VACCA, Presidente dell'Associazione nazionale magistrati per
il distretto di Napoli. Anche per quanto