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NOTA PRELIMINARE
1. - Bilancio di competenza.
Lo stato di previsione de! Ministero del commercio con Pestero, per l'anno

finanziario 1996, approvato con legge 28 dicembre 1995, n. 551, recava le seguenti

spese:

Previsioni
Parte corrente ...................... milioni 335.720,3
Conto capitale .......................... " 9.300,0

milioni 345.020,3

Con il disegno di legge, concernente "Disposizioni per l'assestamento del bilancio
dello Stato e dei bilanci delle Aziende autonome per l'anno finanziario 1996" (Atto
Camera n.1704) sono state apportate variazioni alle previsioni iniziali che, unitamente
a quelle introdotte in forza di atti amministrativi, emanati in applicazione di norme di
carattere generale o di particolari provvedimenti legislativi, hanno modificato il
quadro delle previsioni medesime. |

Ove il menzionato provvedimento legislativo risultera approvato nei termini

proposti, le previsioni di bilancio per I'anno 1996 verranno ad assestarsi come segue:

Previsioni assestate
Parte corrente ...................... milioni 330.667,6
Conto capitale. .......................... " 9.294,0

milioni 339.961,6
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Lo stato di previsione dello stesso Ministero per I'anno finanziario 1997 reca spese per
complessivi milioni 286.659,1 di cui milioni 268.365,1 per la parte corrente ¢ milioni
18.294,0 per il conto capitale.

Rispetto al bilancio assestato per l'anno 1996, le spese considerate nello stato di

previsione fanno registrare una diminuzione di milioni 53.302,5 cosi' risultante:

per la parte corrente................. - milioni 62.302,5

per il conto capitale ................ + 9.000,0

- milioni  53.302,5

Le variazioni relative alla parte corrente sono dovute:

- all’incidenza di leggi preesistenti o di intervenuti
provvedimenti legislativi, (veggasi allegato di

dettaglio)............ccccoeinn - milioni 22.800,0

— alla assunzione dei seguenti oneri inderogabili:

— adeguamento capitoli per
stipendi e retribuzioni al

personale.................c.c....... - milioni 2.648 3

— competenze accessorie  al

(13

personale...................... - 20,6

— concessione di buoni pasto al

personale.............................. o0 3210
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- indennita in luogo di

(13

pensione................... - 228,7

— spese per il funzionamento
dell’Osservatorio eco-
nomico di cui all’articolo 6
della  legge 1n.304 del
1990\ oo - 144

— contributo nelle spese di
funzionamento  dell’Istituto

nazionale per il commercio

conl’estero...................... - 2838083
- milioni 31.399.8
— all’adeguamento delle dotazioni di bilancio alle
esigenze della gestione (nell’importo sono
considerate le riduzioni proposte per taluni
capitoli al fine di ripristinare gli originali
stanziamenti che - come rsulta dal
provvedimento di assestamento - sono stati
integrati mediante prelevamento dagli appositi
fondi speciali)..................................... - “ 78014

— al trasporto fondi al capitolo n. 6682 dello stato
di previsione del Ministero del tesoro per. la

ricostituzione del fondo da ripartire per le spese
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— derivanti dalle eccezionali inderogabili esigenze

di SErVIZIO. ... - 301,3

- milioni 62.302,5

Per quanto concerne il conto capitale, le variazioni pari a milioni 9.000,0, sono
dovute esclusivamente all’incidenza di leggi preesistenti o di intervenuti

provvedimenti legislativi (veggasi allegato di dettaglio).

Cosi' illustrate le principali variazioni proposte, si passa ora ad analizzare la
composizione delle spese correnti e di quelle in conto capitale sotto il profilo
funzionale ed economico.

A tal fine le spese in parola, ammontanti a milioni 286.659,1 vengono

raggruppate per sezioni e categorie nella allegata tabella n. 1.

Sotto il profilo funzionale, si riferiscono esclusivamente alla sezione
industria, commercio e artigianato.
La complessiva spesa corrente di milioni 268.365,1 include milioni

32.819,5 di spese per il personale in attivita' di servizio che risultano distinte come

segue:

Consistenza Assegni Competenze Contributi
numerica fissi | accessorie previdenz.,

assistenz. e TOTALE

ritenute erariali

( in milioni di lire )

Personale civile 608 15.235,3 3.5344 14.049,8 32.819,5
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Rispetto al provvedimento di "Assestamento del bilancio di previsione dello
Stato per l'anno finanziario 1996" in precedenza richiamato, le spese per il personale
in attivita' di servizio presentano una diminuzione di milioni 2.648,8 che corrisponde
ad una percentuale del 7,5% circa.

Le spese per il personale in quiescenza, ammontanti a milioni 603,0 riguardano
I’indennita di anzianita per il personale del ruolo ad esaurimento di cui alla legge n.
106/1989, I’indennita “una tantum” in luogo di pensione, le indennita di licenziamento
e similari.

Le spese per acquisto di beni e servizi, ammontanti a milioni 1.230,6
riguardano: per milioni 1197,2 i servizi generali; per milioni 28,2 le spese per
convegni, conferenze e studi aventi per fine lo sviluppo dei traffici e milioni 5,2 le
spese per studi, indagini, rilevazioni, nonché diffusione di notizie relative al
commercio estero.

Circa i trasferimenti correnti, la complessiva spesa di milioni 233.712,0
concerne principalmente, per milioni 233.496,0 la promozione di scambi e la politica
commerciale, riguarda: il contributo all’ufficio internazionale delle esposizioni in
Parigi milioni 27, i contributi ad enti istituti associazioni fondazioni ed altri organismi,
(milioni 23.920,0), il contributo nelle spese di funzionamento dell’I.C.E. in Italia e
all’estero, milioni (159.549,0), il finanziamento all’l.C.E. per Pattivita di promozione
e di sviluppo degli scambi commerciali con I’estero (milioni 50.000,0).

Relativamente alle spese in conto capitale, I'importo di milioni 18.294,0
concerne principalmente la somma da destinare alla sottoscrizione del capitale sociale

della SIME.S.T. S.p.A. (milioni 18.000,0).

2. - Consistenza presunta dei residui passivi.

La consistenza dei  residui passivi presunti del Ministero del
commercio con |’estero al 1° gennaio 1997 € stata valutata in milioni 48.605,9 di cui
milioni 30.110,9 per la parte corrente e milioni 18.495,0 per il conto capitale.

La valutazione presenta carattere di provvisorieta, condizionata, com'¢, non solo
dal concreto evolversi della gestione 1996, ma soprattutto da quelle variazioni che

potranno essere introdotte in sede di provvedimenti legislativi di variazioni da
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presentare al Parlamento entro il 31 ottobre 1996. La stima prende a base le risultanze
di cassa che per l'anno medesimo sono esposte nella "Relazione sulla stima del
fabbisogno di cassa del settore pubblico allargato" e tiene conto della incidenza di tali
operazioni sulla "massa spendibile" nell'anno 1996 aggiornata, oltre che con le normali
variazioni di bilancio al momento disposte, anche con il menzionato provvedimento
legislativo di assestamento del bilancio 1996.

Rispetto al volume dei residui passivi di pertinenza del Ministero del
commercio con I’estero, in essere al 1° gennaio 1996, quali risultano dal rendiconto
generale dello Stato per l'esercizio finanziario 1995, si evidenzia un decremento di
milioni 32.732,3.

La consistenza presunta dei resti passivi al 1° gennaio 1997 del Ministero del
commercio con ’estero, viene esposta per categorie economiche, a raffronto con

quella risultante al 1° gennaio 1996 nella allegata tabella n. 2.
3. - Valutazioni di cassa.

La consistenza presunta dei residui, precedentemente esaminata, concorre insieme
alle somme proposte per la competenza dell'anno 1997 a determinare il volume della
massa spendibile presa in conéiderazione ai fini della valutazionedelle autorizzazioni
di cassa iscritte nel presente stato di previsione.

La stima €' stata compiuta attraverso un analitico esame delle varie componenti di
bilancio, in relazione alla loro specifica natura, individuando per ciascuna un tasso di
realizzabilita' coerente con quello di precedenti esercizi, tenuto conto dei particolari
fattori legislativi € amministrativi che nell'anno 1997 possono influenzare il volume dei
pagamenti a livello di singolo capitolo.

Va da sé che tale valutazione resta del tutto subordinata al verificarsi delle ipotesi
di pagamento fatte per il 1996: scostamenti, piu' 0 meno sensibili, da queste ipotesi
verranno a riflettersi automaticamente sulla cassa 1997 e ad essi dovra' porsi rimedio
in sede di assestamento del bilancio previsto dall'articolo 17 della legge 5 agosto

1978, n. 468 e successive modificazioni.
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Le autorizzazioni di pagamento per il 1997 si riassumono, per categorie di bilancio,

a raffronto con le corrispondenti somme épendibili, nella allegata tabella n. 3
4. - Bilancio pluriennale 1997-1999.

A titolo informativo, qui di seguito si espone un quadro sintetico delle previsioni di
competenza del Ministero per il triennio 1997-1999 formulate secondo i criteri

illustrati nella nota preliminare al quadro generale riassuntivo del bilancio:
1997 1998 1999

(milioni di lire)
Spese correnti............. 268 365,1 260.719,3 262.682,3

Spese in conto capitale.. 18.294,0 311,6 330,3

Totale ......... 286.659,1 261.030,9 263.012,6

Le previsioni medesime sono riepilogate nell'allegata tabella n. 4 secondo
I'analisi economica, mentre le stesse previsioni riguardate per "Rubriche" risultano

distribuite come nell'allegata tabella n. 5.
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160,041
e o R e A00AT
TABELLA N. 2
ANALISI DELLA CONSISTENZA PRESUNTA DEI RESIDUI PASSIVI
AL 1 GENNAIO 1997 A RAFFRONTO CON QUELLA AL 1 GENNAIO 1996
(MILIONI D1 LIRE)
RESIDUT {RES]DUI PASSIVI
CATEGORIE PASSIVI PRESUNTI
| 7 7 B 7 AL 1/1/1996 ' AL 1/1/1097
j TITOLO 1 - SPESE CORRENTI
: i
| CATEGORIA 11 - PERSONALE IN ATTIVITA' DI SERVIZIO | Ve b
' i
; 1
{ CATEGORIA 111 - PERSONALE IN QUIESCENZA i , 0
| |
| CATEGORIA IV - ACQUISTO DI BENI E SERVIZI 1 L1 gun
|
' CATEGORIA V - TRASFERIMENTI 11.67¢ 28.632
i
| CATEGORIA VI1 - POSTE CORRETTIVE E COMPENSATIVE DELLE
! ENTRATE >> >>
' ‘
i |
|
| CATEGORIA IX - SOMME NON ATTRIBUIBILI } 0 >>
! ; [ -
|
1 TOTALE TITOLO I 11.843 30.111
| TITOLO 11 - SPESE IN CONTO CAPITALE
I
| !
| CATEGORIA XI - BENI MOBIL1, MACCHINE ED ATTREZZATURE
‘ TECNICO-SCIENTIFICHE A CARICO DIRETTO
DELLO STATO 5> >>
! CATEGORIA XII - TRASFERIMENTI 27.495 | 18.4095
: ‘ !
| CATEGORIA XITII1 - PARTECIPAZIONI AZIONARIE E CONFERIMENTI ‘ 9.000 >>
‘ T :
! TOTALE TITOLO I1I 1 36. 4095 18.495

TOTALE GENERALE i 81.333 . 48.606
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ESPORTAZIONI

RUBRICA 1 - SERVIZ1 GENE

RUBRI1CA 02 - PROMOZI1ONLE

2. Tab. 16 - Commercio estero

RAGGRUPPAMENTO DEI CAPITOLI PER RUBRICHE

RUBRICA 1 - SERVIZI CGENERALI

RUBRICA 3 - ACCORDI COMMERCIALI,

RALT

DEGIL ]

SCAMRBI

PARTE CORRENTE

RUBRICA 02 - PROMOZIONE DEGLI SCAMBI E POLITICA COMMERCIALE

VALUTE, IMPORTAZIONT E

CONTO CAPITALE

POLITICA COMMERCIALL

DAL

DAL

CAP.

DAL

CAY.

CAP.

N.

CAl

1001

1553

2051

160/16 71

AL

AL

CAP. 11w

CARP.)F L

CAP.2081
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Dopo aver illustrato le voci di spesa piu significative considerate
nello stato di previsione del Ministero del commercio con lestero, si
espongono di seguito, per la gestione 1997, le linee di pclitica commer-
ciale italiana, di politica promozionale, di politica valutaria e finanziaria
e di sviluppo dell’attivita import-export.

LINEE DI POLITICA COMMERCIALE ITALIANA

1. IL QUADRO INTERNAZIONALE.

. La fase di rallentamento dell'economia mondiale, registrata a parti-
re dalla fine del 1994 ha lasciato il posto nella seconda meta del 1995 ad
una espansione relativamente vivace. Pertanto, i timori emersi attorno
alla meta dell'anno 1995 circa un’evoluzione in senso recessivo del ciclo
economico internazionale sembrano ormai superati.

Nei maggiori paesi industrializzati la crescita dell'economia a fine
1995 si e collocata attorno a livelli relativamente pitt modesti, comun-
que inferiori a quelli del 1994.

Nei Paesi emergenti specie nell'area asiatica, la ripresa nel corso del
1995 & stata invece piu marcata ed appare probabile il raggiungimento,
a consuntivo, di un ritmo di crescita vicino al 6 per cento. Per il 1996 ci
si attende una sostanziale tenuta dei livelli di crescita registrati nel
1995,

La soiidita dell'attuale espansione delle economie emergenti appare
legata a fattori strutturali che vedono numerosi paesi rinnovare in modo
assai rapido la struttura produttiva. In questo quadro il loro ruolo trai-
nante della crescita mondiale negli anni a venire andra facendosi via via
pilt rilevante. Anche il cosiddetto gruppo di economie in transizione che
include i paesi appartenenti all'ex blocco comunista, fa registrare risul-
tati decisamente incoraggianti. Meno brillante il quadro per cid che con-
cerne i paesi piti poveri la cui forte dipendenza dai prezzi delle materie
prime li lascia esposti alla tendenziale debolezza dei mercati di sbocco.
In tale quadro & prevedibile che nella sua globalita il cornmercio mon-
diale crescera nel 1997 ad un ritmo abbastanza sostenuto, anche se leg-
germente inferiore a quello degli anni precedenti, attestandosi attorno al
7 per cento.
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2. LINEE DI POLITICA COMMERCIALE.

Nel 1997 le principali tematiche da sviluppare e i principali obiettivi
da raggiungere sono i seguenti:

- seguiti della Conferenza di Singapore;

- approfondimento di nuove tematiche come Commercio ¢ Ambien-
te, Commercio e Investimenti, Commercio e Concorrenza, nonche la de-
licata questione della «clausola sociale»;

- rafforzamento dell'azione di sostegno gia avviata al processo di
transizione dei paesi dellEuropa Centro-Orientale;

- nel quadro del processo di pace in Medio Oriente pilu incisivo in-
serimento in tale area dei nostri settori produttivi nelle moiteplici inizia-
tive avviate a seguito della Conferenza Euromediterranea di Barcellona,

- ricerca di opportune iniziative di collaborazione con i paesi in via
di sviluppo, la Cina ed altri Paesi asiatici nonché con ['America
Latina,;

- dialogo pitt approfondito con gli Stati Uniti ed il Giappone sia per
I'eliminazione di talune cause di contenzioso sia per un rilancio dei rap-
porti economici e commerciali.

Sul piano multilaterale.

a) L'aspetto piu rilevante sara senz'aitro quello relativo ai seguiti
della Conferenza di Singapore che, tenendosi nel dicembre 1996 segnera
le linee cui si improntera l'attivita dellOMC nel 1997.

Pur non essendo ancora stata stabilita 'agenda dei lavori, si puo ri-
tenere che la Conferenza avviera una discussione sui cosiddetti «nuovi
temi», che, peraltro, non presentano tutti lo stesso grado di maturazio-
ne: commercio e ambiente, commercio e concorrenza, cCOmImercio e in-
vestimenti, commercio e norme sociali.

Per quanto riguarda il primo tema, il lavoro del Comitato, Comurner-
cio e Ambiente, istituito dallOMC con una decisione presa alla Confe-
renza conclusiva dell'U.R a Marrakech, dovrebbe concludersi con la pre-
sentazione di un rapporto alla conferenza di Singapore in cui verranno
formulate delle raccomandazioni concrete soprattutto per quanto ri-
guarda l'interpretazione o la revisione di norme GATT che tengano con-
to delle preoccupazioni ecologiche dei Paesi industrializzati e delle
preoccupazioni dei P.V.S. rispetto all'emergere di un «protezionismo
verde».

Sul commercio e investimenti, la Conferenza di Singapore potrebbe
decidere il lancio di un nuovo negoziato che miri all'apertura dei merca-
ti secondo i principi-cardine del GATT: trattamento nazionale, non di-
scriminazione, trasparenza, eccetera.

Anche sul tema commercio e norme sociali non vi & ancora una vi-
sione unitaria, non solo tra i P.V.S. e i Paesi industrializzati, ma anche
all'interno di questi ultimi. La Conferenza di Singapore potrebbe creare
un gruppo di lavoro dell'O.M.C. che approfondisca i legami tra commer-
cio e norme sociali, tenendo conto sia della necessita del rispetto, a li-
vello internazionale, di alcune norme fondamentali, sia delle preoccupa-
zioni dei P.V.S. relative a una nuova forma di protezionismo.
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Oltre alle discussioni sui temi succitati, la Conferenza di Singapore
sard, comunque, {'occasione per discutere la struttura stessa dell’O.M.C.
e la possibilita di una maggiore integrazione nell'Organizzazione stessa
det P.V.S.

In ogni caso, continuera nei primi mesi dell'anno il negoziato sulle
Telecomunicazioni di base, la cui conclusione, prevista per il 30 aprile
scorso, ¢ slittata al febbraio 1997, e dovranno riprendere i negoziati sui
servizi finanziari, il cui accordo interinale spira nel dicembre 1997,
nell'ottica di coinvolgere gli USA in un accordo definitivo.

b) Notevole importanza ha assunto il ruolo del’OCSE quale foro di
riflessione e di discussione dei problemi di particolare rilevanza, che in-
cidono nelle relazioni economiche e commerciali internazionali.

L'attivita dell’'OCSE nel 1997 continuera ad essere improntata al raf-
forzamento del sistema commerciale multilaterale, tenendo conto, in
questo quadro, del ruolo complementare che essa pud svolgere rispetto
al altre Istituzioni multilaterali e al pit ampio spettro di partecipa-
zione.

Gli obiettivi di questa linea di azione saranno:

- assicurarsi che il processo di liberalizzazione degli scambi, deri-
vato dall'Uruguay Round, prosegua e funzioni efficacemente;

- predisporre, alla luce delle sfide poste dal processo di globalizza-
zione degli scambi, il terreno per adattare conseguentemente il sistema
commerciale internazionale;

"~ approfondire ed ampliare il dialogo sulle tematiche strettamente
commerciali e su quelle connesse con le economie dei Paesi non
Membri.

Un altro obiettivo di rilievo resta quello relativo ai crediti all'espor-
tazione.

Per ognuno degli obiettivi sopra delineati, 'OCSE prevede di svolge-
re un articolato programma di lavoro.

Tra i piu rilevanti figurano quelli connessi con le tematiche com-
mercio e concorrenza, commercio e investimenti, commercio e riforma
delle normative nazionali per l'accesso al mercato, commercio e am-
biente, aspetti sociali della liberalizzazione degli scambi.

Di rilievo sara anche l'attivitd per mantenere il «<momentum» della
liberalizzazione degli scambi multilaterali e la messa a punto di un effi-
ciente sistema commerciale, sviluppando, al riguardo, le sinergie tra
I'Organizzazione Mondiale del Commercio e la capacita delllOCSE stes-
sa nel campo delle analisi interdisciplinari.

c¢) In sede Unctad, foro particolarmente importante in tema di com-
mercio e sviluppo dei P.V.S., l'attivitd dipendera in gran parte dai risul-
tati della Conferenza che avra luogo in Sud Africa dal 27 aprile all'l1
maggio 1996 e che definira il nuovo assetto istituzionale della Organiz-
zazione.

Sul Piano Comunitario.

a} Per quanto riguarda i rapporti dellU.E. con i maggiori «part-
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ners» industrializzati, particolare rilievo assumera, nel 1997, 'approfon-
dimento del lavoro gia iniziato relativo al dialogo transatlantico con gli
USA. .

Lo stesso esercizio, anche se di proporzioni diverse, vista la diffe-
rente importanza commerciale, si sta portando avanti con il Canada.
Con questo paese se il negoziato dell'accordo potra essere finalizzato
sotto presidenza italiana, & prevedibile che la gestione dell'accordo, con
tutte le sue problematiche, slittera al 1997.

b) Per quanto riguarda i rapporti con i paesi asiatici tra le iniziative
decise al Vertice euro-asiatico di Bangkok, figurano per il 1997, innanzi-
tutto, una riunione di Alti Funzionari che si terra a Singapore intorno
alla meta del mese di febbraio. L'incontro servira a coordinare le ulte-
riori azioni previste quali seguiti del I Vertice ed a preparare il II Verti-
ce Euro-asiatico che si terrd nel Regno Unito nel 1998.

E poi prevista l'organizzazione, in Giappone. di una riunione dei
Ministri Economici dei paesi partecipanti all'iniziativa euro-asiatica. In
tale occasione i Ministri dovrebbero discutere importanti questioni eco-
nomiche di particolare rilievo nei rapporti bilaterali euro-asiatici ma an-
che nelle relazioni negoziali multilaterali.

Infine, & prevista l'organizzazione, probabilmente in Indonesia, di
una «Conferenza d'affari». La manifestazione, aperta agli operatori eco-
nomici dei Paesi Euro-asiatici partecipanti all'Asem, sara organizzata
dal Giappone in cooperazione con la Tailandia, il Regno Unito e la
Commissione U.E.

Sul piano bilaterale, particolare attenzione richiedera la conclusione
prevista proprio per il ‘97 dell’Accordo fra 'Unione Europea e il Giappo-
ne sulle pelli e le calzature.

Tali settori economici ~ di particolare rilievo per la bilancia com-
merciale italiana - mirano, proprio grazie al rinnovo dell’accordo con il
Giappone, ad ottenere un maggiore accesso al mercaio nipponico in cui
stimano di avere ampi spazi di crescita.

¢) Per quanto attiene alla politica commerciale con i PECO, la ge-
stione degli Accordi di Associaione sara pit impegnativa, poiche, para-
dossalmente, tali Paesi, mentre da una parte chiedono una piena inte-
grazione nell’Europa Comunitaria che dovrebbe culminare nell'adesione
all'Unione, dallaltra continuano ad applicare misure protezionistiche
poiché affrontano con estrema difficoltd la competivita con il Mercato
Europeo.

Una grande parte del lavoro da svolgere sara inoltre dedicata ad al-
cuni strumenti (Phare e Tacis) che permettono una maggiore integrazio-
ne economica dei Paesi dell’'Europa Centrale e Orientale e dei Nuovi
Stati Indipendenti. Agli appositi Comitati di gestione la nostra Ammini-
strazione partecipa anche per poi svolgere un ruolo di diffusione delle
indicazioni operative e di assistenza alle imprese nazionali.

Per i programmi specifici di cofinanziamento inquadrati all'interno
di PHARE e TACIS & da considerare l'esiguita dei fondi a disposizione,
la scarsita dei progetti presentati (nel TACIS uno solo nell'ultima
fase), nonche il numero esiguo dei progetti italiani approvati dalla
Commissione (nel PHARE). Per motivi pil o meno analoghi, anche
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altri «partners» comunitari appaiono sempre meno entusiasti dell'uti-
lizzo di tale strumento finanziario, auspicandone un’ampia modifica.

d) Per I'America Latina sono previste le prime Commissioni Miste
UE-Brasile e UE-Mercosur nonche le riunioni del Comitato Congiunto
UE-Messico se il mandato con questo Paese strategico (vedi NAFTA)
sara approvato entro l'anno.

e) Per la Cina molto dipende dai negoziati per I'accesso di quel Pae-
se all'O.M.C;; in caso favorevole I'U.E. potrebbe avviare le trattative per
un accordo di cooperazione economica.

f) Per quanto riguarda larea Mediterranea nel 1997 Ulattivita
dell'Unione Europea sara indubbiamente caratterizzata da un maggior
impegno e da una pii grande attenzione verso le varie problematiche,
rispetto al recente passato, tenuto anche conto della messa a regime dei
nuovi protccolli finanziari tra 'U.E. ed i Paesi del Bacino.

Infatti dopo le aperture degli ultimi anni nei confronti deli'Est euro-
peo e dei PECO in particolare, I'Unione Europea & attualmente impe-
gnata a riequilibrare i suoi rapporti nei confronti dei Paesi mediterra-
nei, nel quadro di un sostanziale processo di rinnovamento della sua po-
litica verso tali Paesi, incentrato sulla sottoscrizione di una nuova gene-
razione di Accordi di Associazione denominati «Euromediterraneis.

In tale contesto si & collocata la Conferenza euro-mediterranea di
Barcellona (novembre '95) il cui seguito operativo avverra sostanzial-
mente nel 1997,

g) A.C.P.: anche riguardo a tale area, legata alla Comunita dalla
Convenzione di Lome, nel corso del 1997 si dovra dare concreta attua-
zione ad intese politiche di ampio respiro e di carattere globale poste in
essere nel recente passato.

Si tratta, in particolare, della cosiddetta «revisione di meta percor-
so» della IV Convenzione di Lome, che rinegoziata nel 1989 per dieci
anni, & stata oggetto di un negoziato durato quasi due anni e ultimato a
Maurizio il 4 novembre '95.

Con lo strumento della revisione, 'U.E. si & proposta di ridare vita-
lita politica ed economica alla convenzione stessa, tenuto anche conto
della piti recente evoluzione dello scenario internazionale.

) Per quanto riguarda il sistema delle preferenze rariffarie generaliz-
zate (SPG), si segnala, in particolare, che nel corso del 1997 il Consiglio
U.E. dovra intraprendere un riesame, basato su un rapporto della Com-
missione, degli studi portati avanti in sedi internazionali quali I'ILO,
I'0.M.C. e I'OCSE riguardo alla relazione fra commercio e ambiente, e
commercio e diritti dei lavoratori.

Sulla base di tale riesame e sulla base di criteri integralmente accet-
tati, obiettivi ed operativi, la Commissione presentera una proposta per
una Decisione del Consiglio, concernente la concessione di regimi spe-
ciali di incoraggiamento, sotto forma di preferenze aggiuntive.

i) Per quanto riguarda i prodotti di base, nel 1997 si svolgeranno i
Consigli di tutte le principali Organizzaoni che gestiscono i relativi ac-
cordi di prodotto.
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[) Per quanto concerne il Settore del Tessile e Abbigliamento, nel
1997 sara messa a punto la lista definitiva di prodotti per la seconda fa-
se di integrazione nel GATT-OMC, anche alla luce dei risultati della
Conferenza ministeriale che si terra a Singapore.

Per quanto riguarda altri temi che potranno essere esaminati nel
prossimo anno, terra presumibilmente impegnato il Comitato 113 tessili
il contenzioso in atto, in ambito GATT-OMC, tra Turchia, sostenuta
dall'Unione Europea, e HONG KONG a seguito della Unione Doganale
che ha comportato ai sensi dell’Art. XXIV del GATT l'adeguamento della
Turchia alla politica comune tessile con l'istituzione di contingenti nei
confronti di Paesi terzi produttori, aderenti o meno al GATT-OMC.

Sara inoltre seguita in modo piut concreto da parte dei Paesi Mem-
bri l'attivita dell'Organo di Sorveglianza Tessile, che si riunisce periodi-
camente in ambito OMC, tanto pilt quando le questioni trattate rivesti-
ranno specifico interesse per il settore produttivo comunitario.

Difficile prevedere questioni attinenti al T.A. che possano derivare
da situazioni contingenti e da azioni di Paesi Terzi; comunque saranno
ancora trattate le relazioni commerciali per il settore tra 'Unione Euro-
pea e la Cina non solo nell'ambito dei relativi Accordi, ma anche in ra-
gione del processo di adesione della Cina al GATT-OMC.

Infine, particolare impegno comportera la lotta alle frodi e a tutte le
pratiche sleali attuate dai Paesi Terzi produttori, contro le quali saranno
attivati tutti gli strumenti disponibili in conformita alle raccomandazio-
ni, di cui alla Dichiarazione congiunta dei Ministri del maggio 1995 per
la lotta alla frode nel settore del Tessile e dell’Abbigliamento.

m) Per quanto riguarda il settore siderurgico, non si pud prescindere
dagli eventi ad esso relativi, che hanno caratterizzato il 1995:

— il forte aumento delle importazioni originarie di taluni Paesi terzi,
in particolare i PECO (soprattutto Romania, e Bulgaria) ed i Paesi ex
URSS (soprattutto Russia ed Ucraina);

~ l'estensione del campo di applicazione della politica commerciale
comune (reg.ti CE 3285/84 e 519/94) anche al settore siderurgico CECA;
di conseguenza il regime di sorveglianza comunitaria nei confronti delle
importazioni originarie dei Paesi terzi, istituito per il 1996, & stato basa-
to sui citati regolamenti comunitari, invece che sul Trattato CECA come
in passato.

Pertanto, le linee di politica commerciale da seguire per il 1997 ap-
paiono necessariamente le seguenti:

Sul piano nazionale, 'attuazione di una ancor pia stretta collabora-
zione con le Amministrazioni italiane (Minindustria, Minfinanze, Minsa-
nita, Minlavori pubblici, eccetera) e con i settori professionali produtti-
vo e commerciale per la individuazione degli elementi anomali ricorren-
ti nel commercio estero (eccessivo aumento di talune importazioni. bas-
si prezzi merci di qualitd scadente e inidonea all'uso o pericolosa per la
salute umana); e la conseguente adozione di provvedimenti interministe-
riali atti ad ovviare a tali situazioni.

Sul piano bilaterale, la gestione delle Commissioni Miste, Gruppi
di lavoro, Comitati Consultivi con i Paesi terzi, nel cui contesto va
sottolineata l'importanza del Comitato Imprenditoriale con la Russia,
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recentemente costituito sotto la responsabilita di questo Ministero,
e dei suoi quattro Gruppi di Lavoro.

Sul piano comunitario, l'estensione del regime di sorveglianza co-
munitaria delle importazioni ad altri prodotti siderurgici (v. richiesta
italiana per i nastri d'acciaio, le cui importazioni a basso prezzo in Ita-
lia da Russia ed Ucraina sono fortemente aumentate) in vista di ulterio-
ri piu incisive azioni (es. procedure A.D. o autolimitazioni dei Paesi ter-
zi), nonche il rinnovo degli Accordi di autolimitazione con Russia ed
Ucraina, accordi che scadono il 31 dicembre 96 e la negoziazione di un
accordo analogo con il Kazakistan.

Sul piano multilaterale, il completamento del negoziato relativo al
Multilateral Steel Agreement (M.S.A., Accordo internazionale sull’ac-
ciaio), che permetterebbe lo svolgimento di un commercio internaziona-
le trasparente, in condizioni di «fair trade», e cioé non distorto da ele-
menti di concorrenza sleale o da aiuti pubblici illegittimi.

A tutela delle esportazioni italiane, una azione da svolgere, per otte-
nere una maggiore apertura dei mercati extracomunitari, nei confronti
dei Paesi terzi che ostacolano le nostre forniture siderurgiche con misu-
re di vario genere, aventi carattere protezionistico e, pertanto, incompa-
tibili con i principi liberistici dell’lO.M.C.

n) Nel 1997, di notevole impegno sara l'attivita che verra svolta da
questo Ministero in relazione alle procedure antidumping, che costitui-
scono sempre piu lo strumento di difesa commerciale piu praticabile a
tutela dell'industria comunitaria contro pratiche sleali di Paesi terzi, in
particolare di quelli del Sud-Est asiatico. In tale quadro, in sede comuni-
taria come in passato, costante e vigile sara la partecipazione di questo
Ministero, mentre sul piano interno ogni possibile sostegno ed informa-
zione verra fornito ai settori nazionali interessati.

o) A partire dal 1997 sara poi necessario attivare un punto di con-
tatto con la «banca dati» in fase di allestimento a livello comunitario
che a Bruxelles presso la Commissione Europea centralizzera, per poi
ridiffonderle, tutte le informazioni relative agli ostacoli al commercio,
che saranno individuati nei pitt importanti Paesi del Mondo e per i piu
significativi settori commerciali.

LINEE DI POLITICA VALUTARIA E FINANZIARIA

Le funzioni del Ministero in tale settore, continueranno a svolgersi,
nel corso del 1997, lungo le seguenti linee di attivita.

1. Politica di assicurazione e finanziamento dei crediti all’esporta-
zione (legge 227/77)

L’attivita in materia si esplichera in coordinamento con le altre Am-
ministrazioni (Ministero affari esteri, Ministero del tesoro) ed Enti (Sa-
ce, Mediocredito Centrale, UIC), che condividono le responsabilita in
materia, nel quadro delle direttive fissate dal CIPE.

Nel mettere in evidenza che & in corso la riforma dell'intero sistema
del sostegno pubblico dei crediti all'export, sia in relazione alla necessita
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di adeguare detto sistema, creato oltre quindici anni fa, alle esigenze
correnti degli scambi internazionali, sia in attuazione delle disposizioni
concernenti la privatizzazione degli Enti preposti (Sace e Mediocredito),
disposta dalla legge n. 35 del 1992, si ricorda che la politica di sostegno
pubblico all'esportazione si inquadra nel piit ampio contesto dei Paesi
OCSE (e precisamente dei Paesi aderenti all’Accordo internazionale de-
nominato «CONSENSUS»), nonche nel contesto europeo, nel quale agi-
sce un apposito «Gruppo Crediti all'Esportazione» (Consiglio CEE).

In tali sedi 'Amministrazione continuera a svolgere, nel corso del
1997, l'attivita di coordinamento della posizione italiana.

Nello stesso settore questa Amministrazione sviluppera il ruolo ad
essa derivante dall'essere «punto di contatto nazionale» nel sistema
OLIS (on line system), per lo scambio di informazioni e di consultazioni
con I'OCSE di Parigi e con tutti i Paesi membri del CONSENSUS.

A tal fine si prevede un sempre migliore e proficuo impegno delle
strutture operative e del personale specializzato addetto all’apposito Uf-
ficio, che cura altresi la segreteria della Conferenza di servizi, istituita ai
sensi della legge n. 241 del 1990, cui partecipano le altre Amministrazio-
ni (Esteri, Tesoro, Industria) ed Enti (SACE e Mediocredito) competenti
in materia di sostegno pubblico all’export.

Per quanto riguarda in particolare la politica europea in materia di
crediti all'esportazione, nel corso del 1997 dovra svilupparsi a prendere
corpo la posizione CEE, sulla base delle seguenti considerazioni:

. — nel settore dell'assicurazione dei crediti commerciali a breve ter-
mine, nel quale operano anche compagnie private, la Commissione ha
gia da lungo tempo fatto conoscere il proprio orientamento: le compa-
gnie pubbliche devono astenersi dall'operare, per non alterare la concor-
renza, ovvero operare a condizioni di mercato, in piena concorrenzialita
con gli assicuratori privati. Nessun provvedimento ufficiale & stato per il
momento adottato, in quanto non & stato possibile conciliare le diver-
genze fra gli Stati membri sulla forma in cui le compagnie pubbliche
possono intervenire nel settore senza alterare la concorrenza. La mag-
gioranza degli Stati membri ritiene possibile soltanto I'assicurazione di-
retta, con gestione separata, mentre il Regno Unito, I'ltalia e la Grecia
insistono che l'intervento dell'agenzia pubblica possa assumere anche la
forma della riassicurazione. La delegazione italiana continuera a soste-
nere tale ultima posizione anche per salvaguardare gli attuali accordi di
riassicurazione fra la SACE da una parte e la SIAC e la Viscontea
dall’altra;

- nel settore del medio-lungo termine, in cui non operano assicura-
tori privati, le regole di concorrenza impongono la necessita di armoniz-
zare le pratiche e le politiche assicurative delle varie agenzie pubbliche,
per consentire uguale concorrenzialitd a tutti gli esportatori comu-
nitari.

Sulla base del lavoro di un gruppo di esperti assicurativi europei, la
Commissione ha predisposto una bozza di Direttive del Consiglio, consi-
stente in un articolato e in quattro Allegati, riguardanti, rispettivamente,
i principi di copertura, i criteri di valutazione del rischio-Paese e relati-
va politica di copertura, i criteri di fissazione dei premi e le procedure
di notifica consultazione e deroga.
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Molti sono i contrasti fra gli Stati Membri sul contenuto della diret-
tiva. Questi, nei termini pitt generali, possono essere cosi sintetizzati:

1) Alcuni Paesi membri (Regno Unito, Olanda, Benelux) ritengono
che 'armonizzazione possa essere conseguita eliminando il pilt possibile
il sussidio pubblico dal settore assicurativo. Cid pud conseguirsi stabi-
lendo un obiettivo finanziario comune e lasciando libere le singole agen-
zie, in funzione della struttura del proprio portafoglio, quanto all'impie-
go degli strumenti per raggiungerlo. I vantaggi di questa soluzione
sono:

- una maggiore autonomia a livello nazionale quanto agli ele-
menti costitutivi della garanzia (con particolare riferimento alla percen-
tuale di copertura) ed alla politica di copertura;

- la fissazione di livelli di premi pit adeguati ai rischi;

- un piu agevole adeguamento alle condizioni offerte dai concor-
renti extra-comunitari.

Gli svantaggi di questa soluzione sono, invece:

- un minor grado di armonizzazione delle condizioni offerte dalle
singole agenzie;

- un troppo alto livello dei premi, non compatibile con le esigenze
di concorrenzialita degli esportatori europei.

2) Altri Paesi membri (la Francia, la Spagna e, sebbene in modo
non altrettanto esplicito, la Germania) ritengono che gli obiettivi del
processo di armonizzazione debbano limitarsi, almeno per il momento,
agli elementi costitutivi della garanzia e ad uno scambio di informazioni
che garantisca la massima trasparenza. La politica dei premi e la politi-
ca di copertura, invece, per le loro dirette conseguenze sui bilanci nazio-
nali e per i riflessi sulla politica estera sono, almeno per il momento,
non delegabili alle istanze comunitarie. In particolare, I'armonizzazione
dei premi non pud prescindere dai risultati delle riunioni attualmente in
corso in sede OCSE.

3) Le associazioni europee bancarie ed imprenditoriali pongono so-
prattutto l'accento sull’'esigenza che l'armonizzazione non vada a scapito
della concorrenzialita dell’Europa nei confronti dell'area extra-UE, con
particolare riferimento alla copertura al 100 per cento dei crediti finan-
ziari, secondo la prassi seguita da Stati Uniti e Giappone.

In conclusione, la posizione fin qui espressa dall'Ttalia di sostanziale
appoggio al testo proposto dalla Commissione, con unica riserva sulle
procedure decisionali, sembra rimasta, alla luce di quanto sopra espo-
sto, isolata.

La posizione italiana in questa fase della discussione - in cui i nodi
politici interni sulla riforma del sistema dell'assicurazione crediti non
ancora sciolti — & in favore di una stretta armonizzazione ¢ della massi-
ma trasparenza. Le preoccupazioni sulla necessita di adeguamento alle
condizioni offerte dalla concorrenza extra-EU e sulla eccessiva ingeren-
za nelle autonomie nazionali possono a parere della delegazione italia-
na, trovare sostanziale superamento se si rendono meno rigide e vinco-
lanti le procedure di consultazione e deroga. Sul problema dell’equili-
brio finanziario, incidente sulla misura dei premi, sara necessario atten-
dere i risultati dei lavori dell'lOCSE sullo stesso argomento, per non ve-
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dere penalizzati gli esportatori europei nei confronti di quelli degli altri
Paesi industrializzati.

2. Politica di sostegno finanziario nell'ambito dei Paesi dell’Europa
centro-orientale (P.E.C.0.)

In tale quadro continuera ad avere grande rilievo l'attivita di indiriz-
zo e di vigilanza del Ministero nei confronti della SIMET S.p.A., istituita
con legge n. 100 del 1990 allo scopo di incoraggiare la formazione di so-
cieta miste all'estero e quindi di agevolare la proiezione internazionale
delle imprese italiane.

A tale scopo si ¢ provveduto a rinnovare e ad ampliare le direttive
del Ministro del commercio con l'estero, anche alla luce delle prime
esperienze operative della Societa nonche con riferimento all'evoluzione
intervenuta nel quadro economico nazionale ed internazionale.

Particolare risalto viene dato, in queste nuove disposizioni, anche
alla necessita di perseguire forme durevoli di collaborazione con gli or-
ganismi internazionali, noncheé di operare in stretto collegamento con
gli altri Enti italiani che si adoperano per lo sviluppo delle relazioni eco-
nomiche con l'estero, quali I'ICE, la SACE, il Mediocredito Centrale, la
FINEST e le Associazioni imprenditoriali di categoria, in modo da ga-
rantire il coordinamento degli interventi, moltiplicandone, cosi, l'effica-
cia e lincisivita.

La politica di sostegno finanziario all’export nei confronti dei PECO
ha visto una serie di interventi legislativi, tra i quali, oltre la gia citata
legge n. 100 del 1990, le leggi n. 212 del 1992, n. 19 del 1991, n. 317 del
1991, che continueranno a rendere necessario un utilizzo coordinato
delle rispettive risorse.

Agli strumenti di intervento sopra citati, si debbono aggiungere, co-
me noto, quelli concordati in occasione delle periodiche riunioni delle
Commissioni Miste di collaborazione economica.

Irrisolta per il momento la questione dell’applicazione bilaterale
dell'accordo multilaterale di ristrutturazione del debito russo in scaden-
za nel 1994,

3. Politica di sostegno finanziario nei confronti dei Paesi in via di
sviluppo (P.V.S.)

Lattivita dell’Amministrazione continuera ad esplicarsi nell’affian-
care i Ministeri (Esteri e Tesoro) corresponsabili della politica nei con-
fronti dei P.V.S,, che si basera sulla stipula di:

a) accordi intergovernativi per crediti destinati al finanziamento
di esportazioni italiane (legge n. 227 del 1977, articolo 15 lettera g), che
si inserisce nella politica di cui al precedente panto 1);

b) accordi intergovernativi destinati alla ristrutturazione del debi-
to estero (legge n. 227 del 1977, articolo 26);

c) di crediti di aiuto (legge n. 49 del 1987), concessi dal Ministero
degli affari esteri che, di fatto, rappresentano anche un sistema per so-
stenere l'export italiano.
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Su di un altro piano, va osservato che 'andamento dei rapporti di
collaborazione economica e commerciale con taluni Paesi in via di svi-
luppo, quali ad esempio 'Algeria e I'Iran, & tuttora pesantemente condi-
zionato da una forte esposizione SACE, oggetto da tempo di particolare
attenzione da parte di questo Ministero.

Con tali Paesi sono stati negoziati, nel corso del 94, accordi di ri-
strutturazione del debito:

a) nei confronti dell’Algeria & stato firmato il 1° giugno 1994 in
ambito «Club di Parigi» un accordo multilaterale che ristruttura i debiti
arretrati al 30 giugno 1994 e le scadenze del periodo 1° giugno 1994-31
maggio 1995 per complessivi 5,3 miliardi, di cui verso I'Ttalia 835 mi-
lioni. Il relativo accordo bilaterale & stato firmato il 26 febbraio 1995;

b) nei confronti dell'lran sono stati ristrutturati crediti SACE per
circa ! miliardo, che verranno rimborsati in 6 anni.

4. Gestione dei residui divieti valutari

a) Monopolio dell'oro

Nel 1996 dovrebbero essere ultimati i lavori per l'eliminazione del
monopolio dell’'oro, che hanno incontrato talune difficolta per la messa
a punto della disciplina che, una volta caduto il monopolio, dovra rego-
lamentare il mercato dell’oro.

Si ribadisce, in proposito, che l'esigenza di eliminare tale ultimo
consistente divieto valutario deriva sia da valutazioni di carattere «inter-
no» all'’Amministrazione italiana, sia da «pressioni» esercitate dall’esecu-
tivo dell'Unione Europea, che considera il monopolio dell'oro, tuttora vi-
gente in Italia, in contrasto con la libera circolazione delle merci all'in-
terno del mercato unico.

Esistono tuttavia una serie di consistenti ragioni, principalmente di
natura fiscale, di tutela dell'ordine pubblico e di rispetto della normativa
antiriciclaggio, che rendono necessario accompagnare la eliminazione
del monopolio con la creazione di un «mercato regolamentato»
dell’'oro. '

Quanto sopra, anche in relazione all'importanza che il settore orafo
italiano riveste per la nostra economia ed in particolare per il contributo
che fornisce alla bilancia commerciale, consentendo al nostro Paese di
rappresentare il primo esportatore mondiale di oreficeria.

b) Servizi finanziari.

L'offerta in Italia di prodotti e servizi finanziari ha formato oggetto
di una recente delibera del CICR (12 gennaio 1994), che sostanzialmente
comporta il trasferimento delle residue competenze autorizzative da
questa Amministrazione e dal Ministero del tesoro alla Banca dTtalia.

In merito a tale questione, questo Ministero si sta adoperando per
pervenire ad una ridefinizione della materia che chiarisca le competenze
di ciascuna Amministrazione.
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c) Gestione provvedimenti connessi ai regimi di embargo disposti dal-
'ONU
Le misure in materia di embargo commerciale e finanziario decre-
tate dall’ONU nei confronti di una serie di Paesi, che si & via via allarga-
ta, continuera a comportare l'intervento del Ministero, sia in fase di pre-
disposizione della legislazione primaria, sia in sede di interpretazione e
gestione dei divieti introdotti da tali misure.

5. Semproitalia

L'attivita svolta durante il corrente anno dall'Ufficio «Semproitalia»
si & estrinsecata prevalentemente in contatti con pubbliche Amministra-
zioni, Enti ed Organizzazioni nazionali; in collaborazioni con le corri-
spondenti organizzazioni dei Paesi dell'Unione Europea nonche in par-
tecipazioni a riunioni in sede internazionale (EUROPROS e
ECE/ONU).

Per il 1997 si prevede un incremento dell’attivita sia per far acquisi-
re alla struttura Semproitalia un sempre maggiore rilievo e valenza in
campo nazionale, sia per rappresentare adeguatamente le esigenze del
nostro sisterna operativo nelle sedi competenti di Ginevra (Gruppo di
Lavoro n. 4/ECE/ONU) e Bruxelles (EUROPROS).

Al riguardo, per rendere efficace l'azione di Semproitalia sara indi-
spensabile la sempre maggiore collaborazione degli enti e delle organiz-
zazioni del mondo produttivo, bancario e commerciale mediante un mi-
gliore utilizzo di un apposito Gruppo di Consultazione. Cid consentira
una piu efficace opera di sensibilizzazione delle ditte nazionali - soprat-
tutto quelle di minori dimensioni - per una migliore conoscenza ed im-
piego di procedure di commercio estero semplificate.

Sempre per il 1997 il programma di lavoro di Semproitalia prevede
lo sviluppo delle notazioni teoriche emerse nel corso del Convegno di in-
formazione rivolto alle aziende nazionali che si terra nel corrente anno,
nonche l'avvio di iniziative a favore dei PECO in materia di semplifica-
zione delle procedure di commercio estero.

6. Segreteria Osservatorio Economico

L'Osservatorio Economico sviluppera la propria attivita sulla base
delle seguenti linee direttive:

1) svolgimento di un ruolo di sollecitazione e di filtro delle anali-
si e delle ricerche svolte dai vari soggetti che operano nel settore
dell’economia internazionale (ISTAT, ICE, Banca d'Ttalia, Mediocredito
Centrale, SACE, Confindustria, ISCO, Unioncamere, ecc.), organizzan-
dosi come una sorta di terminale dei centri di ricerca gia esistenti, rac-
cogliendo ed elaborando gli elementi di analisi dell'economia internazio-
nale necessari per la definizione delle strategie di politica economica
estera del Governo.

Quanto sopra allo scopo di coordinare l'utilizzo delle risorse dispo-
nibili, intensificando e rendendo sistematica la collaborazione con gli
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Utfici Studi delle Amministrazioni e degli Enti, che, a vario titolo, si oc-
cupano di commercio estero ¢ di economia internazionale, ed in primo
fuogo, con l'Ufticio Studi dellICE.

In particolare 1'Osservatorio dovrebbe realizzare o promuovere, an-
che tramite il ricorso a ricerche esterne, ai sensi dell'articolo 3 del de-
creto ministeriale 15 gennaio 1994:

a) studi e controlli sull'efficacia delle misure di sostegno pubblico
alle esportazioni, partecipazioni e investimenti all’estero;

b) analisi comparate degli strumenti di politica economica estera
usati dai principali paesi industriali;

c¢) elaborazione e valutazione di opzioni alternative nel campo
della politica creditizia, assicurativa e promozionale per l'internaziona-
lizzazione dell'economia italiana;

d) analisi tecniche preliminari per la definizione della posizione
della rappresentanza italiana presso gli organismi internazionali rilevan-
ti per la politica commerciale (UE, OCSE eccetera).

2) perseguimento, sempre nel quadro delle stesse finalita, dell’obiet-
tivo di costituire un centro di raccolta della vasta documentazione esi-
stente in materia di economia internazionale, da mettere a disposizione
degli utenti interni ed esterni al’Amministrazione;

3) sviluppo dell’attivita di elaborazione dei principali fenomeni ri-
guardanti il commercio internazionale, gia avviata dalla Segreteria
dell’Osservatorio, soprattutto mediante il rafforzamento della collabora-
zione con |'Ufficio Studi Economici dellICE, anche per giungere alla re-
dazione «congiunta» della nota mensile di aggiornamento degli scambi
con lestero;

4) acquisizione di fonti di documentazione e di banche-dati, non-
ché di strumenti e di programmi di elaborazione delle informazioni in
stretto coordinamento con gli Enti e gli Istituti indicati al precedente
numero 1) investendo nelle fonti di informazione essenziali e non dispo-
nibili altrove, allo scopo di promuovere la formazione di una sorta di
«consorzio per i dati sull’economia internazionale», nel quadro del siste-
ma statistico nazionale.

Premesso quanto precede, si fa rilevare che la definizione delle fun-
zioni e della struttura dell'Osservatorio Economico - struttura peraltro
ancora in fase di «assestamento» - non pud comunque prescindere dalla
entrata in funzione del Servizio Studi del Ministero, istituito con decre-
to del Presidente della Repubblica 18 aprile 1994, n. 302, nel quale & de-
stinata a confluire la Segreteria.

7. Politica di apertura dei mercati finanziari (banche, borsa e assi-
curazioni) nel contesto dell’Organizzazione Mondiale del Com-
mercio (OMC)

I settore dei servizi finanziari & stato e continua ad essere oggetto
di una intensa attivita negoziale sia in ambito UE (dove si svolge il coor-
dinamento fra i Paesi membri dell'Unione) che in sede OMC (dove i ser-
vizi-finanziari rappresentano una delle prioritd del nuovo organismo
mondiale del commercio).
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Entro la fine di giugno '95 & comunque probabile che anche per
questo settore - rirmnasto aperto dopo la conclusione dell'Uruguay Round
avvenuta a Marrakesh il 15 aprile 1994 - si possa pervenire ad una inte-
sa fra gli Stati della citata OMC. Cid non di meno, esaurita la fase nego-
ziale, & prevedibile che all'interno dellOMC dovra darsi seguito ad una
attenta attivita destinata: i) da un lato a consolidare i risultati raggiunti
per impedire un arretramento nelle concessioni fatte dai vari Paesi; ii)
dall'altro, a favorire una crescente liberalizzazione dei mercati finanziari
degli Stati membri dell'Organizzazione.

In tale prospettiva, questa Direzione Generale, come del resto gia
fatto in passato, si assicurera il coordinamento del gruppo nazionale di
esperti finanziari (Tesoro, Industria, Esteri, Bankitalia, UIC, ABI, Con-
sob, ANIA e ISVAP) che coadiuva 'opera del Comitato Consultivo per la
Liberalizzazione dei Servizi istituito presso questo Dicastero. Inoltre, si
sta valutando l'opportunita di creare un ufficio per la raccolta e l'elabo-
razione delle informazioni finanziarie che provengono dalle nostre am-
basciate e cio a supporto dell’azione che in materia, come sopra delinea-
to, dovra essere svolta in sede internazionale (UE e OMC).

Gia nella presentazione della nota preliminare al bilancio di previ-
sione per il 1996 erano state manifestate perplessita in riferimento alla
indicazione del Ministero del tesoro che richiedeva una relazione previ-
sionale formulata in ordine alla modifica strutturale del Ministero in
conformita al D.P.R. 18 aprile 1994, n. 302.

Oggi nel predisporre la nota previsionale per 'anno 1997, si & anco-
ta costretti ad elaborare il programma di attivita condizionati da aspetti
organizzativi incerti dovuti al ritardo - in attesa del parere definitivo del
Consiglio di Stato - dell'adozione del decreto applicativo del predetto
D.M. 302/94.

LINEE DI ATTIVITA DELLIMPORT-EXPORT

Anche per il 1997 le linee di attivita del Ministero del commercio
con l'estero riguarderanno la messa in opera, sul piano nazionale, di
normative adottate dalla UE in ordine:

a alla politica commerciale comune nei confronti dei Paesi Terzi
per i prodotti assoggettati o da assoggettare a controlli economici quan-
titativi o a misure di salvaguardia per la sicurezza internazionale;

b) alla politica commerciale nel settore dei prodotti tessili e dei
prodotti siderurgici;

c) alla politica commerciale nel settore dei prodotti agroalimen-
tari.

La connotazione dell’attivita ministeriale proseguira a concretizzarsi
principalmente in due branche di attivita:

1) partecipazione in sede comunitaria ai processi di formazione
di norme gestionali della politica commerciale ed agricola;

2) messa in opera di procedimenti amministrativi che, in os-
servanza delle suddette norme comunitarie, si concludono con il rilascio
dei documenti necessari per realizzare operazioni di importazione
ed esportazione definitive o temporanee con i mercati dei Pesi Terzi.
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Detti documenti, assumono a seconda della disciplina che li prescri-
vono, forma di autorizzazioni, di dichiarazioni con finalita di sorve-
glianza, di certificati comunitari in materia agricola e vengono rilasciati
secondo procedure particolareggiate intrecdotte dai Servizi della Com-
missione UE.

A fronte delle prescrizioni UE in materia di scambi mercantili verso
i Paesi Terzi incombe per 'Amministrazione l'obbligo di assicurare agli
operatori commerciali, non solo nazionali ma anche a quelli comunitari,
un servizio amministrativo comparabile con quello analogo reso agli
operatori stessi dagli organismi similari degli Stati Membri dotati di
maggiore efficienza e produttivita.

In questa ottica, notevoli progressi sono giad stati realizzati con
I'adozione di misure semplici ma estremamente efficaci che hanno por-
tato ad una rivisitazione di procedure, ad una razionalizzazione di com-
petenze, e alla eliminazione di passaggi interni-esterni complessi, super-
flui e ridondanti.

Il tutto si & tradotto nel miglioramento dell'azione amministrativa,
nell'allineamento dei tempi di trattazione e definizione delle pratiche
agli standards europei e nel miglioramento generale della qualita delle
prestazioni di questa Amministrazione. Di tali progressi si & giovato par-
ticolarmente l'ambiente degli operatori commerciali con i Paesi Terzi,
posti in grado di affrontare con maggiore efficacia la competitivita sui
mercati terzi anche in rapporto alla riduzione dei costi aggiuntivi realiz-
zata attraverso la piu efficace azione amministrativa.

La condizione per il mantenimento ed il perfezionamento delle
azioni intese al raggiungimento degli obiettivi fin qui conseguiti & il po-
tenziamento e l'innovamento delle strutture informatiche che, al mo-
mento presentano alcune carenze dovute sia alla obsolescenza delle
macchine (hardware) sia alla inadeguatezza di programmi (software) sia,
infine, alla carenza di interconnessione interna (tra uffici dello stesso
settore) ed esterna (collegamenti con banche-dati, con altre Amministra-
zioni, rete Intemet, etc.).

Il parco di hardware soffre attualmente di uno stato di obsolescenza
tecnica e della frammentarieta della progettazione e della organizzazio-
ne del sistema informatico globale e integrato che si manifesta tra l'altro
nella mancanza di interconnessione interna, tra uffici, ed esterna con al-
tre Amministrazioni.

D’altra parte anche il software & in gran parte: superato dall'inter-
vento recente di nuove procedure amministrative, modificate in sede co-
munitaria dalla esigenza di adeguare il commercio con i Paesi Terzi ai
nuovi principi adottati dal Trattato di Marrakesh. Ne consegue che
I'Amministrazione dovra dotarsi di un sistema informatico pilu rispon-
dente alle nuove esigenze gestionali e piu aderente alle aspettative degli
organi comunitari da un lato, e, degli operatori dall’altro: e pertanto &
indispensabile che vengano rese disponibili delle risorse finanziarie de-
stinate a meglio razionalizzare l'acquisizione di hardware e sofware
informatico.
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Ai fini di una riprogettazione del sistema informatico globale del
Ministero occorre considerare quali destinatari dei servizi stessi i se-
guenti settori: :

a) Politica Commerciale — Gestione delle restrizioni comunitarie:

il Ministero rilascia autorizzazioni di importazione per alcuni
prodotti sottoposti a misure restrittive introdotte dalla UE nei confronti
di alcuni Paesi Terzi non aderenti all’O.M.C. nell'ambito della politica
commerciale comune in vigore a partire dal 1° gennaio 1994. Una com-
pleta informatizzazione degli Uffici competenti consentirebbe una mag-
giore efficienza nel servizio di rilascio delle autorizzazioni e nel succes-
sivo controllo dell'utilizzo del loro utilizzo nonche di archiviazione degli
atti relativi.

Gestione delle misure di salvaguardia o della sicurezza internazionale
- Alta Tecnologia:

l'esportazione dei materiali dual-use & disciplinata dal Reg. UE
n. 3381/94 entrato in vigore 1'1/7/1995.

In ragione della nuova normativa comunitaria in materia occorre
adattare la preesistente normativa nazionale alle norme comunitarie ed
in questa ottica e nell'ambito della delega legislativa che autorizza il Go-
verno a provvedere in tempi rapidi, questa Amministrazione si accinge,
d’intesa con altre Amministrazioni, a definire la nuova normativa gestio-
nale della materia.

Convenzione di Parigi sull'interdizione delle armi chimiche:

il Ministero & impegnato, con altre Amministrazioni, a definire le
attivita di controllo delle esportazioni dei prodotti contemplati dalla
Convenzione la cui effettiva entrata in vigore & prevista per l'inizio del
1997.

In ambedue i casi sopradescritti, il potenziamento della struttura
informatica costituira un supporto essenziale a tutte le attivita di gestio-
ne delle procedure previste dalle citate normative, come la catalogazione
dei prodotti sottoposti a sorveglianza, la registrazione degli operatori in-
teressati, il rilascio di atti autorizzativi e successivo controllo del loro
utilizzo, e l'archiviazione delle relative documentazioni.

b) Politica Tessile e Politica Siderurgica:

nel quadro degli impegni assunti nella Comunita con il Trattato
di Marrakesh, nei settori in esame vengono previste misure commerciali
volte ad una progressiva apertura del mercato comunitario. In quest’am-
bito vengono sostanzialmente aumentate le quote di importazione nego-
ziate con i Paesi Terzi fornitori e gestite in ambedue i settori attraverso
un sistema di sorveglianza basato sul principio della «doppia licenza».

Il sistema informatico gia in funzione nei due uffici competenti va
ora adattato alle nuove esigenze sorte a seguito delle innovazioni innan-

3. Tab. 16 - Commercio estero.
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zi citate che consistono in pratica nel gestire, con la maggiore rapidita
possibile e con un migliore ordine la sorveglianza delle importazioni
con il regime della «doppia licenza», il rilascio dei nuovi documenti di
importazione, il controllo successivo di utilizzo degli stessi ed infine I'ar-
chiviazione degli atti relativi.

c) Politica commerciale nel settore dei prodotti agroalimentari:

il settore agroalimentare, sottoposto a disciplina comunitaria in
ambito PAC, ha subito una sostanziale revisione delle modalita di ge-
stione degli scambi commerciali a seguito degli impegni assunti dall'UE
a seguito dall'UE dell'accordo di Marrakesh.

Le innovazioni normative comunitarie, conseguenti a tale accordo
comportano, come per il passato, l'attuazione del regime dei certificati
di importazione e di esportazione esteso, perd a quasi tutti i settori re-
golamentati che fruiscono di restituzioni comunitarie alla esportazione.
In questi ultimi casi il certificato di esportazione da titolo all'operatore
di compiere l'operazione commerciale con i Paesi Terzi e nello stesso
tempo di ricevere dall'organismo finanziario competente, la relativa re-
stituzione. Il sistema & stato esteso anche al settore ortofrutticolo che,
data la frammentarieta delle relative operazioni di esportazione e
dell’elevato numero di operatori, ha dato luogo ad un notevole accresci-
mento degli adempimenti amministrativi dell'ufficio competente, sia nei
confronti degli operatori che nei confronti dei Servizi dell’'UE.

La necessita per questi ultimi Servizi di fissare sia nel settore orto-
frutticolo come in tutti gli altri settori agricoli la restituzione all'esporta-
zione nell'ambito di plafonds comunitari predeterminati, impone in mo-
do imperativo all'ufficio competente l'obbligo di comunicare in tempi
reali i dati relativi alle domande dei certificati stessi depositati nei perio-
di previsti dalle norme UE.

L’attivita in questo settore & completata e proporzionalmente accre-
sciuta dal sistema dei cauzionamenti dei titoli e dallo svincelo o incame-
ramento, a «distanza di tempo» (fino a due anni), dei relativi depositi
cauzionali e dalle procedure giudiziarie volte a recuperare le somme in-
camerate e non versate all’erario. :

La gestione del sistema agro-alimentare nei diversi aspetti tipologici
sopra descritti richiede un perfetto sistema informatico che in relazione
alle nuove procedure messe in atto in sede UE ne elevi l'efficacia e la
potenzialita atteso che il rilascio di un certificato non si esaurisce nel
breve tempo occorrente alla materiale stesura di un documento ammini-
strativo, ma comporta una successiva e lunga procedura connessa con il
problema del deposito cauzionale, da restituire alla scadenza del docu-
mento stesso se I'operazione & effettuata, da incamerare successivamen-
te alla scadenza se l'operazione non viene eseguita.

Il sistema informatico da all'Ufficio le indicazioni necessarie a pro-
cedere alle due e contrarie operazioni nonche, nel caso di incameramen-
to, alla determinazione degli importi in lire italiane delle somme da ri-
chiedere agli operatori inadempienti. Il sistema pertanto deve anche es-
sere programmato in modo da convertire in lire italiane gli importi in
ECU delle cauzioni secondo i tassi di conversione vigenti. Il potenzia-
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mento del sistema informatico & richiesto non solo per effetto delle nuo-
ve procedure introdotte dalla UE ma anche dalla necessita di migliorare
il sistema di archiviazione dei sempre pitt numerosi atti che vengono ri-
lasciati dall'Ufficio anno dopo anno.

POLITICA PROMOZIONALE
1) PREMESSA

In una logica di continuita con le indicazioni date lo scorso anno, le
presenti linee di indirizzo intendono ribadire limportanza di adottare
strategie promozionali nazionali, in stretta consultazione con le Confe-
derazioni ed Associazioni imprenditoriali di categoria, con le Regioni,
con le Camere di Commercio ed i loro Centri esteri.

Le agevolazioni fatte con denaro pubblico per favorire l'internazio-
nalizzazione delle imprese devono essere inserite in un disegno unitario,
che copra tutto il Paese, per evitare che le risorse siano indirizzate ad
uno stesso scopo, duplicando le agevolazioni.

In altre parole, occorre fare in modo che Stato, Regioni, Camere di
Commercio e loro Centri esteri non svolgano azioni promozionali simili,
negli stessi settori e nelle stesse aree, trascurando altre iniziative utili
per le imprese.

L'accrescimento dell’efficacia della spesa pubblica pud essere meglio
perseguito attraverso interventi diversificati su obiettivi ben esplicitati e
di interesse delle imprese, di cui sia possibile verificare i risultati. E da
ricercare anche in tale sede di far coincidere maggiormente responsabi-
lita con potere e di prevedere un sistema snello di controllo finalizzato
al recupero di efficienza.

La politica di rigore della spesa obbliga ad utilizzare in maniera
complementare anche i fondi messi a disposizione dall'Unione Europea
per il sostegno dell'internazionalizzazione delle PMI. Le strategie enuncia-
te, sintetizzabili in: compartecipazione, rigore della spesa, qualita dei
servizi, verifica dei risultati, devono conformare I'attivita promozionale
pubblica del 1997.

A tale impostazione sara improntata l'azione del Ministero del com-
mercio con l'estero, che, da parte sua, intende accrescere I'efficacia delle
agevolazioni pubbliche direttamente gestite, selezionando le imprese pitl
dinamiche e sottoponendo in maniera sistematica tutti gli interventi ad
una verifica dei risultati.

In coerenza con quanto enunciato, il Ministero intende proporre
listituzione di una banca-dati dell’attivita promozionale da svolgere
all'estero, raccogliendo i dati dei programmi delle Regioni, delle Camere
di Commercio, dei Centri esteri e, ove possibile, delle Associazioni di
categoria.

2) QUADRO INTERNAZIONALE

Le previsioni pitt recenti del FMI, dellOCSE e dei principali,
Istituti di ricerca lasciano intravvedere per il 1997 una progressiva
decelerazione della crescita nei Paesi industrializzati.



ATTI PARLAMENTARI - XXXVI - XIII LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Il rallentamento sara, comunque, pit marcato in Europa che nel
Nord America. L'economia dei principali Paesi dell'Unione europea non
potra, infatti, non risentire degli effetti indotti dall'applicazione delle ri-
gorose politiche di bilancio necessarie a raggiungere gli obiettivi fissati
dal trattato di Maastricht.

Al rallentamento delle economie industriali occidentali si contrap-
porra, invece, una crescita del Sud-Est Asiatico e di alcuni Paesi dell’Est
Europa (Repubblica Ceca, Ungheria e Polonia).

In Giappone gli effetti delle misure sulla spesa pubblica dovrebbero
rilanciare consumi ed investimenti, evidenziando sintomi di recupero
dell’economia apparsi all'inizio del 1996.

La Cina, pur con i suoi fattori di squilibrio, si sta sempre pit affer-
mando come Paese trainante nella regione asiatica, soprattutto per
quanto riguarda gli investimenti in infrastrutture e beni strumentali.

Pertanto, & prevedibile che nella sua globalita (e tenendo conto della
influenza percentuale del previsto rallentamento delle economie indu-
strializzate) il commercio mondiale crescera, nel 1997, ad un ritmo so-
stenuto, anche se leggermente inferiore a quello degli anni precedenti,
attestandosi attorno al 7 per cento.

3) LINEE DI INDIRIZZO DELLA POLITICA PROMOZIONALE

a) Nel contesto descritto, il programma promozionale dovra essere
elaborato sulla base delle strategie settoriali e geografiche, indicate nelle
presenti linee di indirizzo, la cui validitd pud ritenersi proiettata su un
arco triennale.

Resta, ovviamente, ferma la necessita di un aggiornamento annuale
di tali linee per tener conto di variazioni contingenti e di eventi
particolari.

b) La piu lunga validita temporale delle strategie promozionali ob-
bliga, di conseguenza, a «pensare» il programma per progetti di durata
anche pluriennale. La maggiore organicita che tal impostazione richiede
deve esprimersi mediante 'esplicitazione degli obiettivi, delle risorse ne-
cessarie e delle metodologie utilizzate, anche allo scopo di poter verifi-
care i risultati conseguiti. '

¢) La scelta delle risorse da destinare ai settori merceologici e alle
aree geografiche deve tener conto di tre elementi emersi nel corso del
1995:

1) nonostante il forte aumento delle esportazioni nel gennaio-no-
vembre 1995 (+25,2%), le quote di mercato dell’Italia, calcolate in dollari,
non sono, ancora tornate ai livelli del 1992, cioe presvalutazione. Nel 95,
la quota & calcolata intorno al 4,2%, mentre nel 1992 era del 4,7%. Oc-
corre, tuttavia, tenere presente che la diminuzione della quota sulle im-
portazioni mondiali ha riguardato tutti i Paesi industrializzati e ancor
pitt 'Unione Europea, la cui quota & passata dal 36,3% del 1992 al
32,6% del periodo gennaio-agosto 1995.

2) la maggiore diversificazione geografica attuata dalle nostre im-
prese ha dimostrato che esse sanno muoversi all’'estero, anche in Paesi
remoti, con un sufficiente grado di dinamismo;
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3) nello scorso triennio molte nuove imprese (PMI) hanno allarga-
to il proprio business oltre i confini nazionali. Si tratta, tuttavia, di sog-
getti che hanno bisogno di assistenza e di iniziative «personalizzate».

d) I progetti promozionali devono mirare a promuovere i bacini pro-
duttivi, come insieme comprendente l'intero habitat produttivo: ricerca,
progettazione, produzione, commercializzazione, logistica. Il bacino si
caratterizza, infatti, per le sinergie che & capace di sviluppare fra le im-
prese in esso dislocate grazie alla presenza di una vera e propria filiera
produttiva, che va dai beni di consumo ai beni strumentali necessari al-
la loro produzione.

e) Occorre ricercare:

1) una maggiore integrazione fra l'attivita Promozionale e quella di
collaborazione industriale e commerciale. Si tratta di far fruttare i contat-
ti in fiera con la predisposizione di seminari mirati a sviluppare forme
di parternariato fra espositori e potenziali clienti, utilizzando le infor-
mazioni e i contatti ottenibili nelle iniziative comunitarie di Europarte-
nariato, marketplace, ecc.

2) linserimento delle iniziative commerciali in grandi eventi arric-
chiti di manifestazioni culturali e di spettacolo e turistiche (manifesta-
zioni musicali all'estero, tourneeé teatrali, festivals, ecc.).

E anche opportuno cominciare a pensare ad eventuali programmi
posti in atto all’estero per la preparazione del Giubileo. A tal fine e da
ritenersi utile la collaborazione delle organizzazioni delle Comunita de-
gli italiani all'estero.

f) La promozione e le occasioni di contatto con la distribuzione
estera, devono essere incrementate, ricercando forme di collaborazione
ed organizzando manifestazioni mirate a sviluppare un'integrazione dei
«business».

g) La realizzazione, d’intesa con le Regioni, gli Enti fieristici e le As-
sociazioni di categoria, di missioni di operatori e di giornalisti esteri de-
ve estendere l'oggetto delle visite alle imprese piii rappresentative del
settore. La presenza di questi soggetti potrebbe essere utilizzata anche
per presentare altri prodotti di forza dell'Ttalia, quali realta culturali, del
design, eccetera, in modo da accrescere l'impatto d'immagine oltre il
singolo settore. A tal proposito, per migliorare l'effetto promozionale, &
opportuno cercare di rendere omogenee, per Paese di provenienza, le
delegazioni a determinate fiere, in modo che il messaggio e il servizio
prestati siano piu efficaci e l'interesse degli invitati piu focalizzato.

h) Le azioni promozionali svolte all'estero dai vari Enti Italiani de-
vono essere meglio coordinate con quelle attuate dalle varie Direzioni
della Commissione della U.E. (Cateway to Japan, seminari tecnologici,
marketplace, fiere, ecc.).

i) E auspicabile l'utilizzo dei «media» locali regionali, per inserirsi,
a costi piu bassi, in aree periferiche. Le forme di collaborazione con
Universita e Istituti commerciali e culturali locali all'estero, gia attuate,
devono essere ampliate e rese pil incisive.
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4) PRIORITA GEOGRAFICHE

I tassi di crescita dei Paesi del Sud-Est asiatico e di altri Paesi del
continente confermano la priorita di tale area, come gia indicato lo
scorso anno e come emerso anche dal Vertice euroasiatico tenutosi a
Bangkok nello scorso febbraio. Il grado di sviluppo raggiunto da alcuni
di questi Paesi ha determinato una forte crescita delle importazioni, cui
I'Ttalia pud dare un contributo sia in termini di beni strumentali che di
consumo, compresi i prodotti agroalimentari.

La seconda area da privilegiare con l'attivita promozionale e di col-
laborazione industriale nel 1997 & il Mediterraneo (Libano, Siria, Israele,
Turchia, Egitto, Tunisia, Marocco).

Anche a prescindere dalla posizione strategica delll:alia, l'interesse
di quest'area viene confermato da un importante vertice internazionale,
quale la Conferenza di Barcellona del novembre 1995.

A dimostrazione delle potenzialita che 'area potra esprimere, con
I'avanzamento del processo di pace, sta anche l'istituenda Banca per il
Medio Oriente ed il Nord Africa, che vede la partecipazione di sessanta
Paesi, fra i quali, insieme per Ja prima volta, i Paesi Arabi e Israele.

Resta, inoltre, di primaria importanza il Sud America (Argentina,
Brasile, Cile), area nella quale forti sono i collegamenti e le comuni
tradizioni.

Elevato interesse permane per la Cina, 'India e il Sud Africa, i cui
tassi di crescita e prospettive di sviluppo sono di decisiva importanza
per la stessa crescita economica internazionale.

Un'attenzione specifica meritano anche i Paesi Europei della Scan-
dinavia e del Benelux. Si tratta di Paesi con elevato potere di acquisto,
nei quali I'Ttalia non ha sicuramente sfruttato le potenzialita esistenti,
che meriterebbero un progetto promozionale mirato, in particolare, sul-
la Grande Distribuzione, in essi fortemente sviluppata.

Nei riguardi dei Paesi dell’Europa dell’Est, & necessario elaborare
progetti promozionali coerenti con lo stadio di sviluppo raggiunto da
ciascun Paese, non solo sotto il profilo economico, ma anche giuridi-
co-istituzionale e con particolare riguardo alla protezione degli investi-
menti ed alla situazione del debito estero.

In quest’area potrebbe rivelarsi di grande utilitd l'azione delle so-
cieta di trading, in grado di aggregare l'offerta e di accettare anche for-
me di pagamento in compensazione.

Un’analoga iniziativa potrebbe essere attuata su aree da cui forte &
lirnportazione di materie prime, come legno, minerali, marmi, pellami,
prodotti agricoli.

Si vuole, tuttavia, evidenziare che la definizione delle priorita & di-
venuta anch’essa una scelta complessa, perché presuppone conoscenze
approfondite dei singoli mercati. Solo un tale livello di conoscenza per-
mette, infatti, di enucleare le opportunita esistenti su ciascun mercato.
Solo la conoscenza puntuale di gusti, usi, costumi e norme tecniche
consente di elaborare progetti organici ed efficaci.

S5) STRUMENTI PROMOZIONALI

Pur non trascurando l'importanza rivestita dalle fiere internazionali,
si ritiene di segnalare l'efficacia di altri strumenti promozionali quali le
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missioni di operatori e di giornalisti, i seminari tecnici, la formazione,
gli incontri fra operatori, i contatti/collaborazione con la distribuzione
estera.

La scelta degli strumenti deve essere attuata in base a strategie defi-
nite in funzione di specifici comparti per mercati determinati.

Un monitoraggio del Paese di destinazione &, ovviamente, pregiudi-
ziale per una corretta selezione delle leve promozionali da azionare.

E questo uno dei momenti che piii1 fortemente depongono in favore
di un tavolo comune con i rappresentanti delle categorie economiche
(industria, commercio, agricoltura, servizi, finanze) delle Regioni, delle
Camere di Commercio e dei loro Centri esteri.

In quest’ottica & necessario coinvolgere altri Enti, come Mediocredi-
to, Simest, Sace per poter garantire un sostegno efficace alle imprese,
che abbisognano contemporaneamente di promozione, finanza, assicu-
razione.

Il Ministero, ogni anno, intende far coagulare i vari interessi su rile-
vanti eventi-area.

Su queste iniziative si chiede il contributo anche degli altri Dicaste-
ri, in primis della Presidenza del Consiglio, di Ministeri degli affari este-
ri e dei beni culturali, degli Enti territoriali e, a seconda dei casi delle
Associazioni di categoria e degli operatori specializzati nel settore/mer-
cato. Si tratta di un’idea avanzata da pit parti nelle consultazioni tenute
con le categorie, cui occorre dare un seguito concreto.

Inoltre, il Ministero intende dare impulso all'utilizzazione di stru-
menti quali gli accordi di programma, ai sensi della legge n. 241 del
1990, e alle convenzioni per promuovere settori quali I'artigianato, la
subfornitura, la gastronomia.

In particolare, un progetto potrebbe riguardare prodotti ad elevata
tecnologia mirato a far conoscere le posizioni raggiunte dall'Italia in al-
cuni comparti, cui abbinare eventualmente mostre di design.

Sembra il caso di insistere per I'elaborazione di un progetto promo-
zionale enogastronomico che, in un periodo difficile per i prodotti tipici
a causa delle modifiche normative comunitarie, rilanci la cucina italiana
con un progetto/evento di alta comunicazione da abbinare ad una mani-
festazione di moda o sportiva, culturale o turistica.

La collaborazione e il contributo delle Regioni, delle Associazioni di
categoria, nonche delle Camere di Commercio € ritenuta dal Ministero
essenziale nella realizzazione di iniziative/evento del genere sopra men-
zionato, per rendere la presenza italiana all'estero piu qualificata ed effi-
cace e per conseguire gli obiettivi indicati.

Infine, si segnala l'importanza della formazione tecnica, rivolta a
quadri e tecnici stranieri, per preparare le figure professionali in grado
di rappresentare le nostre imprese sui mercati piu difficili.

* * %

Ai sensi dell'articolo 19 della legge 5 agosto 1979, n. 468, e successi-
ve modificazioni, nonche dell'articolo 1, comma 42, della legge n. 549
del 1995, & annesso al presente stato di previsione, il conto consuntivo
relativo all'esercizio 1995 dell'Istituto per il commercio con lestero
(ICE) cui lo Stato contribuisce in via ordinaria.
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Commercio estero.
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