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NOTA PRELIMINARE TECNICA

1. - Struttura del bilancio

La legge 3 aprile 1997, n. 94, concernente modifiche alla legge S agosto 1978, n. 468, e
successive modificazioni e integrazioni, recante norme di contabilita generale dello Stato in materia
di bilancio, ha introdotto la distinzione tra bilancio per la decisione parlamentare e bilancio per la
gestione.

Il bilancio per la decisione parlamentare si articola in unita previsionali di base (aree
omogenee di attivita anche a carattere strumentale in cui si distinguono le competenze
dell’ Amministrazione) stabilite in modo che‘ a ciascuna di esse corrisponda un unico centro di
responsabilita amministrativa (I'ufficio amministrativo responsabile della gestione delle spese).

Il progetto di bilancio di previsione per I'anno 1998 e, quindi, lo stato di previsione della
Presidenza del Consiglio dei Ministri ¢ predisposto secondo I'innanzi richiamata nuova struttura che
cohsidera n. 20 Centri di responsabilita amministrativa, per n. 73 unita di voto (U.P.B.).

La stessa legge n. 94 del 1997 ha previsto, poi, la ripartizione delle spese in unita previsionali
di base - suddivise ai fini dell’approvazione parlamentare in unita relative alla spesa corrente (unita
per il funzionamento e unita per interventi) e unita relative alla spesa in conto capitale - e in funzioni-
obiettivo (che esprimono le previsioni esposte sotto I'aspetto dello scopo da conseguire e quindi
della “missione” dell’amministrazione). In appendice, viene riportato un breve cenno delle attivita’
svolte dai centri di responsabilita’.

Infine, per consentire la comparabilita con i dati dell’anno finanziario 1997, tali dati esposti
nel presente stato di previsione, sono stati opportunamente omogeneizzati. La cennata
omogeneizzazione riguarda anche i capitoli che sono stati istituiti al fine di ripartire le relative spese
tra i centri di responsabilita’ interessati, in conseguenza della riforma del bilancio di cui alla

legge n. 94.
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2. - Bilancio di competenza

Il raffronto tré le previsioni per I’anno 1998 ¢ le previsioni di bilancio per I'anno 1997,
assestate a seguito della presentazione del disegno di legge (A.S. n. 2585 ) concernente
“Disposizioni per I'assestamento del bilancio dello Stato e dei bilanci delle aziende autonome per
I’anno finanziario 1997, si presenta come segue:

(in miliardi)

Centri di Previsioni Variazioni Previsioni
responsabilita assestate 1997 1998

Corr. | ¢/cap. | Tot. | Corr. | c/cap. | Tot. |Corr. c/cap | Tot.
Gabinetti e Uffici, ecc. 449.6 / | 449,6 | 1588 | / 158,8 [608,4f / |[6084
Segretariato Generale 730,0| 14,2 | 744,2 | 18,8 -5,7 13,1 |7488| 8,5 [757,3
Consiglio di Stato e TAR | 2298 / 122981 7.9 / 7,9 2377 / 237,7
Consiglio Giustizia| 0,1 / 0,1 / / / 0,1 / 0.1
Amministrativa
Avvocatura 165,7 /11657 2,57 / 2,5 |1682} / 1682
Protezione Civile 162,8 | 562,9 | 725,7 |-128,9 | -242,9 -371,8 | 33,9 | 320 | 3539
Rapporti con il 5,3 / 53 -0,4 / -0,4 49 / 49
Parlamento
Politiche Comunitarie 6,2 / 6,2 -0,5 / -0,5 5,7 / 5,7
Funzione Pubblica 302,8 10 |312,8|-429 | -10 -52,9 2599 / 12599
Affari Regionali 6,7 / 6,7 -0,8 / -0,8 5,9 / 5.9
Aree Urbane 1,9 143 1449 0,3 / 0,3 1,5 143 | 1445
Famiglia e Solidarieta|218,3 !/ }12183 | 18,2 / 182 |236,5| [/ 2365
Sociale
Riforme Elettorali 0,8 / 0,8 -0,1 / -0,1 0,7 / 0,7
Turismo 663 | 3462 [ 4125 | -3,1 | -27.4 | -36,5 | 63,2 | 31838 382
Spettacolo 718,41 183,7 | 902,1 | -1.3 -0,2 -1,5 | 717,1|183,5]900,6
Servizi Tecnici Naz. 495 | 4,7 542 | 4,1 0,3 23,8 | 454 5 50,4
Informazione ed Editoria |726,6 | 78 8046 | -93 -10 -193 |717,3| 68 |7853
[taliani nel mondo 1,2 / 1,2 -0,1 / -0,1 1,1 / 1,1
Roma Capitale 1.7 |3664,5|3666,2| -0,6 |-3569,5-3570,1| 1,0 95 96
Pari Opportunita 2,8 / 2,8 0,1 / 0,1 2,9 / 29
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Le variazioni complessive afferenti le unita previsionali relative alla parte corrente derivano
per miliardi 10,0 dall’incidenza di spese a carattere giuridicamente obbligatorio e per miliardi 3.8
dall'incidenza di quelle a carattere non legislativamente obbligatorio.

Le variazioni concernenti le unita relative al conto capitale sono da attribuire all’incidenza di
spese a carattere giuridicamente obbligatorio per (-) miliardi 3.823,0, mentre per quelle non

legislativamente obbligatorie risultano (-) miliardi 42.5.

Nell’ " allegato tecnico  recante I’indicazione, disaggregata per capitolo, dei contenuti di
ciascuna unita previsionale di base, sono analiticamente esposte le singole note giustificative delle

predette variazioni con separata evidenziazione della componente non legislativamente vincolata.

La spesa complessiva di miliardi  5.002,5 del presente stato di previsione
viene ripartita secondo le allegate tabelle 1 ¢ 2 tra i centri di responsabilita dell’ Amministrazione,
con riferimento ai macroaggregati che compongono la spesa di parte corrente e quella di conto
capitale, ponendo a confronto i dati relativi alle previsioni assestate 1997 con i dati proposti per le
previsioni 1998 .

Lo stato di previsione della Presidenza del Consiglio dei Ministri per I’anno 1998 puo, altresi,
essere riguardato secondo la prevista ripartizione della spesa fondata sulle “ funzioni obiettivo ™.

Tale ripartizione ha comportato Iindividuazione delle * missioni ™ (funzioni-obiettivo)
dell’Amministrazione ottenute  attraverso aggregazione delle diverse attivita svolte e la

conseguente attribuzione della relativa quota di spesa, come rappresentato dalla seguente tabella:

(in miliardi)
Funzioni-obiettivo Previsioni Previsioni Variazioni
assestate 1997 1998 importo %

- indirizzo politico-amminist.vo
e supporto al Presidente del
Consiglio, ecc. 25,7 22,4 -3,3 -12,8

- supporto all’attivita di indirizzo
alla politica generale del Governo 939.9 865.6 -743 -7.9

9=
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- funzioni ausiliarie alle attivita

del Governo 306,0 353,3 473 15,4
- servizi informazioni.e sicurezza  441,5 600,3 158.8 35,9
- funzioni ausiliarie dello Stato 839.5 856,9 17,4 2,0
- servizi generali 125,9 101,9 -24,0 -19,0
- politiche sociali 2312 248,5 17.3 7.4
- politiche del territorio 3.895,6 316,5 -3.579,1 -91.8
- protezione civile 726,1 354,4 -371,7 -51,1
- politiche del turismo, dello

sport e dello spettacolo 1.322,8 1.282,7 - 40,1 -3,0

8.854,2 5.002,5 -3.851,7 -43.5

La suddetta tabella consente una lettura del bilancio - e quindi delle proposte di previsioni per il
1998 - dal punto di vista dello scopo e tenuto conto che i riassunti all’allegato tecnico espongono
anche i dati contabili riepilogati per « funzioni-obiettivo / centri di responsabilita , ad essi si rinvia
per ’apprezzamento della significativa relazione fra la spesa e le sue finalita, ovvero fra risorse

finanziarie impiegate e obiettivi perseguiti o da perseguire.

3. - Consistenza presunta dei residui passivi.

La consistenza dei residui passivi presunti della Presidenza del Consiglio dei Ministri
al 1° gennaio 1998 ¢ stata valutata complessivamente in-miliardi 6.337,7 di cui miliardi 1.030,9
per le unita previsionali di base di parte corrente € miliardi 5.306,8 per quelle di conto capitale.

La valutazione presenta carattere di provvisorieta, condizionata, com’e, dal concreto
evolversi della gestione 1997 e tiene conto della “massa spengibile” dell’anno 1997 aggiornata, oltre
" che con le normali variazioni di bilancio al momento disposte, anche con il menzionato

provvedimento legislativo di assestamento del bilancio 1997.
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Rispetto al volume dei residui passivi di pertinenza della Presidenza del Consiglio dei Ministri
in essere al 1° gennaio 1997, quali risultano dal rendiconto generale dello Stato per I'esercizio
finanziario 1996, si evidenzia un incremento di miliardi 3,6.

Una sommaria analisi di tali resti, pone in risalto la tendenza all’aumento nel processo di
formazione dei residui, tenuto anche conto delle recenti manovre di finanza pubblica realizzate anche

attraverso una notevole riduzione delle autorizzazioni di cassa.

4. - Valutazioni di cassa.

La consistenza presunta dei residui, precedentemente esaminata, concorre insieme alle somme
proposte per la competenza dell’anno 1998 a determinare il volume della massa spendibile presa in
considerazione ai fini della valutazione delle autorizzazioni di cassa iscritte nel presente stato di
previsione.

La stima ¢ stata compiuta attraverso un analitico esame delle varie componenti di bilancio, in
relazione alla loro specifica natura, individuando per ciascuna un tasso di realizzabilita coerente con
,quello di precedenti esercizi, tenuto conto dei particolari fattori legislativi € amministrativi che
nell’anno 1998 possono influenzare il volume dei pagamenti.

Va da sé che tale valutazione resta del tutto subordinata al verificarsi delle ipotesi di
pagamento fatte per il 1997: scostamenti, pili o meno sensibili, da queste ipotesi verranno a
riflettersi automaticamente sulla cassa 1998 e ad essi potra porsi rimedio in sede di assestamento del

bilancio previsto dall’articolo 17 della legge 5 agosto 1978, n. 468 e successive modificazioni.

Occorre peraltro evidenziare, come in precedenza accennato, che le recenti manovre di
finanza pubblica sono state realizzate anche attraverso la limitazione di autorizzazioni di cassa in
caso di esistenza di disponibilita di tesoreria; cio ha comportato, da un canto un positivo effetto sul
fabbisogno ma da un altro una inevitabile lievitazione del volume dei residui passivi, con la
conseguente possibile necessita di dover assicurare la cassa per pagamenti non effettuati in

precedenza.
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A tale fenomeno - o a fronte dell’insorgenza di maggiori necessita di pagamenti - potra, peraltro
porsi riparo con I'utilizzazione del Fondo di riserva per I'integrazione delle autorizzazioni di cassa di
cui all’articolo 9 bis della legge n. 468 del 1978.

Le autorizzazioni di pagamento per il 1998 si riassumono per categorie di bilancio, a

raffronto con le corrispondenti somme spendibili, nella allegata Tabella n. 3.

5. - Bilancio pluriennale 1998-2000.

A titolo informativo, qui di seguito, si espone un quadro sintetico delle previsioni di
competenza del Ministero per il triennio 1998-2000:

(in miliardi)

1998 1999 2000
Parte corrente 3.860,8 3.742.9 3.757,2
Conto capitale 1.141,7 1.117,5 1.115,1
Totale 5.002,5 4.860,4 48723

Le previsioni medesime sono riepilogate nell’allegata tabella n. 4 secondo [’analisi
economica, mentre le stesse previsioni riguardate per centri di responsabilita risultano distribuite

come nell’allegata tabellan. 5.

Ai sensi dell’articolo 19 della legge n. 468 del 1978 e successive modificazioni, nonche dell’articolo
1, comma 42, della legge n. 549 del 1995, sono annessi al presente stato di’ previsione i conti

consuntivi relativi all’esercizio 1996 dei seguenti Enti cui lo Stato contribuisce in via ordinaria:

1. - Istituto Nazionale di Statistica - ISTAT
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. - Istituto Nazionale per la Fauna Selvatica

2

3. - Club Alpino Italiano

4. - Ente Nazionale Italiano per il Turismo
5

. - Centro Sperimentale di Cinematografia

@)}

. - Societa Italiana Autori ed Editori - ST1.AE. (*)
7. - Ente Autonomo Esposizione Universale di Roma (EUR)
8. - Ente Teatrale Italiano
9. - Istituto Nazionale del Dramma Antico

10. - Comitato Olimpico Nazionale Italiano - C.O.N.I.

11. - Istituto per il Credito Sportivo (*)

12. - Teatro Comunale di Bologna

13. - Teatro Comunale di Firenze

14. - Teatro Comunale dell’Opera di Genova

15. - Teatro “Alla Scala” di Milano

16. - Teatro “S. Carlo” di Napoli

17. - Teatro “Massimo” di Palermo

18. - Teatro dell’Opera di Roma

19. - Teatro Regio di Torino

20. - Teatro Comunale “Verdi” di Trieste

21. - Teatro “La Fenice” di Venezia

22. - Arena di Verona

23. - Accademia Nazionale di S. Cecilia

24. - Istituto dei Concerti ¢ del Teatro Lirico “G.P. da Palestrina” di Cagliari

25. - CONSOB (*)

26. - Automobil Club d’Italia - A.C.I. (*)

(*) non pervenuto alla data del 15 luglio 1997

NIl LEGISLATURA
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TABELLA S

Analisi per Centri di Responsabilita delle previsioni di competenza

per il triennio 1998 - 2000 (in miliardi di fire)

Centri di Responsabilita 1998 1999 2000
Gabinetti e Uffici 608,4 608,5 608,6
Segretariato Generale 757,3 7271 759,3
Consiglio di Stato e TAR 2377 236,5 2476
Avvocatura Generale 168,2 151,9 139,7
Protezione Civile . © 3539 343,6 341,5
Rapporti con il Parlamento 49 0.8 0,2
Politiche Comunitarie 57 4 05
Funzione Pubblica 260,7 2475 2475
. |Affari Regionali 6 4,7 49
Aree Urbane . 144,6 105,3 107
Famiglia e Solidarieta Soc. 236,6 231,5 229,8
Turismo 382 382,4 360,8
Spettacolo 900,68 900,1 900,8
Servizi Tecnici Nazionali 50,4 18,3 58
Informazione e Editoria 785,4 800,3 820,8
Italiani nei Mondo . 1.1 0,6 0,1
Roma Capitale 96 95 g5
Pari Opportunita 3 2,3 2,4

TOTALE 5002,5 4860,4 4872,3
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Attivita svolte dai centri di responsabilita
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1) Gabinetto e uffici di diretta collaborazione al’opera del Presidente del Consiglio_dei
Ministri e dei Ministri senza portafoglio

Svolgono i tradizionali compiti propri di una struttura di coordinamento tra organo politico e
organi di amministrazione e di gestione. In particolare, curano il servizio di assistenza al Consiglio
det Ministri e I’esecuzione delle sue deliberazioni, provvedendo al perfezionamento formale degli atti
deliberati. Analoghe funzioni sono svolte per i Ministri senza portafoglio. Tra questi Uffici va

compreso anche il Comitato interministeriale per le informazioni e la sicurezza.

2) Segretariato Generale

Assicura il supporto all’espletamento dei compiti attribuiti al Presidente del Consiglio dei Ministri.
Predispone la base conoscitiva e progettuale per I’aggiornamento del programma di Governo e sullo
stato della sua attuazione. Programma e cura tutte le iniziative connesse allo svolgimento della
politica generale del Governo, all’indirizzo politico ed amministrativo e all’attivita di coordinamento
della Presidenza del Consiglio. Nell’ambito degli interventi operano al suo interno le Autorita di

vigilanza sui lavori pubblici, per I'Informatica nella P.A. e per i servizi di pubblica utilita.

Cura la manutenzione degli immobili di pertinenza del Consiglio di Stato e tutte le attivita di
supporto logistico-funzionale. Svolge funzioni relative all’amministrazione dei fondi necessari al

funzionamento dei Tribunali Amministrativi Regionali.

4) Consiglio di giustizia amministrativa della regione Siciliana

Svolge le funzioni relative all’amministrazione dei fondi del Consiglio di Giustizia Amministrativa

della Regione Siciliana.

2. Tab. 1/A - PRESIDENZA DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI
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5) Avvocatura generale dello Stato

Svolge le funzioni relative all’amministrazione dei fondi dell’ Avvocatura Generale dello Stato, ne

cura la manutenzione degli immobili e tutte le attivita di supporto logistico-funzionale.

6) Protezione civile

Pianifica e coordina gli interventi e le iniziative in materia di rischi di carattere nucleare,
ecologico, vulcanico, sismico e da incendi. Coordina, inltre, tutti gli interventi derivanti da situazioni
emergenza derivanti da terremoti, bradisismi, dissesti idrogeologici, idriche e meteorologiche.
Promuove, altresi, studi e ricerche curando I’organizzazione, la predisposizione e la divulgazione del
materiale scientifico nell’ambito dei compiti ad esso affidati. Cura, previa intesa con il Ministero degli

Affari esteri, i rapporti con gli stati esteri per tutte le attivita di protezione civile.

7) Rapporti con il Parlamento

Cura il coordinamento della presenza governativa ai lavori delle assemblee, I'intervento nella
programmazione dei lavori parlamentari, I’assegnazione dei disegni di legge alle Camere, la
presentazione di emendamenti a disegni di legge e proposte di legge, tiene i rapporti con i gruppi
parlamentari ed esprime la posizione del Governo circa i disegni e le proposte di legge all’esame

delle commissioni.

8) Politiche comunitarie

Cura le materie comunitarie inerenti la partecipazione dell’Italia all’Unione europea. Partecipa
alla fase istruttoria dei provvedimenti legislativi al fine di contribuire a valutarne la compatibilita con
il diritto comunitario. Effettua studi e ricerche relative alla predisposizione dei programmi di
integrazione delle economie nell’area comunitaria e mediterranea. Svolge attivita di coordinamento

connesse all’attuazione del mercato interno.
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9) Funzione Pubblica

Svolge funzioni di coordinamento, indirizzo, promozione di iniziative, anche normative, di
vigilanza e verifica, nonché ogni altra funzione attribuita al Presidente del Consiglio det Ministri
relativamente alle materie che riguardano I’organizzazione ed il funzionamento delle pubbliche
amministrazioni. Adotta tutte le iniziative dirette ad assicurare I’efficienza ¢ la produttivita delle
pubbliche amministrazioni, la trasparenza dell’azione amministrativa ed il miglioramento dei rapporti

tra pubblica amministrazione e cittadini.

10) Affari regionali

Procede all’esame delle leggi regionali € delle province autonome ai sensi e per gli effetti
dell’articolo 127 della Costituzione ed i conflitti di attribuzione tra lo Stato e le Regioni. Cura
I'elaborazione dei provvedimenti di natura normativa ed amministrativa concernenti le regioni e le

province autonome e compie gli atti dovuti in sostituzione di organi regionali inadempienti.

11) Aree urbane

Cura il coordinamento, I'indirizzo, la promozione di iniziative, anche normative, di vigilanza, di
verifica e di controllo in materia di interventi mirati nelle aree urbane (parcheggi, itinerari ciclabili e
ciclo-pedabili, sistemi di trasporto rapido di massa). Ha anche competenza in materia di interventi

urgenti per il risanamento e lo sviluppo della citta di Reggio Calabria.

12) Famiglia e solidarieta sociale

Svolge attivita informativa, di studio e adotta iniziative in materia concernenti I’eta minorile e
giovanile, I’associazionismo, la cooperazione, la solidarieta sociale e il volontariato. Assume, inoltre,
iniziative a favore delle famiglie, della terza eta e dei cittadini disabili. Si occupa dei problemi

dell’emarginazione e della prevenzione delle tossicodipendenze.
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13) Riforme elettorali e istituzionali

Provvede agli adempimenti strumentali riguardanti le riforme elettorali ed istituzionali, con
particolare riferimento agli organi costituzionali o di rilievo costituzionale. Si occupa, inoltre, dello
studio e del confronto sulle questioni istituzionali e dell’individuazione di una struttura cui conferire

le competenze concernenti le relazioni con gli enti locali.

14) Turismo

Esercita attivita di indirizzo e di coordinamento nei confronti delle regioni, anche al fine della
promozione unitaria dell’immagine dell’ltalia all’estero, dello sviluppo del mercato turistico
nazionale e della promozione del turismo sociale. Svolge le attivita necessarie ad assicurare la
partecipazione dell’Italia alla elaborazione delle politiche comunitarie in materia turistica. Esercita il

controllo sugli enti che operano nel settore turistico.

15) Spettacolo

Svolge le funzioni di sostegno, promozione e vigilanza delle attivita di spettacolo non trasferite
alle regioni e gestisce il fondo unico per lo spettacolo. Esercita il controllo sugli enti operanti nel

settore.

16) Servizi tecnici nazionali

Svolge attivita di controllo e vigilanza, anche avvalendosi di altri organismi pubblici e privati, in
materia di dighe, mediante verifica tecnica della manutenzione e della funzionalita dell’impianto
durante il suo esercizio. Ha il compito di riorganizzare il Servizio geologico nazionale e realizzare il
Centro di documentazione geologica del territorio nazionale, nonché di completare i progetti
«Sistema di telerilevamento aereo avanzato per la gestione integrata del territorio” e “Tecnologie di

elaborazione e rilevazione delle risorse agrometeoambientali del Sud”.
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17) Informazione editoria

Competono gli affari relativi all’editoria, all’informazione e alla stampa compresa la concessione
ed erogazione delle provvidenze alla stampa ed alle emittenti radiofoniche e televisive. Svolge attivita
di comunicazione, informazione e documentazione istituzionale e cura gl affari relativi al diritto

d’autore ed ai diritti connessi.

18) 1taliani nel mondo

Coordina la predisposizione dei provvedimenti normativi necessari per attuare il diritto
all’esercizio del voto degli italiani residenti all’estero, nonché delle politiche generali concernenti i
diritti delle collettivita degli italiani all’estero Promuove I’informazione delle collettivita italiane

all’estero sull’evoluzione della societa italiana e valorizza il ruolo degli imprenditori italiani residenti

all’estero.
19) Roma capitale

Incardinato nell’ufficio per i problemi delle aree urbane, cura gli interventi per Roma capitale

della Repubblica, comprese le problematiche relative al Giubileo dell’anno 2000.

20) Pari opportuniti

Svolge le funzioni di indirizzo, proposte e coordinamento dell’iniziativa normativa nonché ogni
altra funzione, relativamente alla progettazione e all’attuazione delle politiche in materia di pari

opportunita.
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ALLEGATO TECNICO PER CAPITOLI

N.B. - Tutti gli importi sono indicati in migliaia di lire.

- Le cifre in corrispondenza di ciascun capitolo si riferiscono rispettivamente ai residui (rs), all previsioni
di competenza (cp), alla complessiva autorizzazione di cassa per competenza e residui (cs).
I duc codici riportati tra parentesi evidenziano, rispettivamente, la classificazione economica ¢ quella
funzionale fino al terzo livello.
Per 'esplicitazione dci codici, si rinvia agli allegati nn. 3 e 4 dove viene operato un raggruppamento dci
capitoli sia sotto I"aspetto cconomico che quello funzionale.

- L’asterisco apposto sotto la denominaziene del capitolo indica il carattere giuridicamente obbligatorio
dcllo stanziamento
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