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NOTA PRELIMINARE

Il sistema dell’istruzione e della formazione ¢ tutt'ora interessato
dal processo di riforma in atto gia da alcuni anni.

Conseguentemente, la formulazione delle previsioni & stata predi-
sposta tenendo in considerazione gli interventi in fase di attuazione,
nonché di quelli necessari per I'evoluzione del menzionato processo di

riforma.

In particolare ¢ stata considerata I'esigenza connessa con la piena
attuazione dell’autonomia scolastica, che avra decorrenza dal 1° set-
tembre 2000 e che, nell’attualitd vede comunque indirizzati, ancorche¢
in via sperimentale, specifici interventi volti all’lampliamento dell’of-
ferta formativa, in relazione al contesto culturale economico e sociale
in cui tale innovazione si innesta.

Nell'esercizio finanziario in riferimento, inoltre, viene completata
la realizzazione del piano di formazione per i capi d'istituto, in rela-
zione al riconoscimento della dirigenza, che ha interessato tutti i capi
d'istituto con rapporto di lavoro a tempo indeterminato, ivi compresi i
rettori e i vice rettori dei convitti nazionali e le direttrici e vice diret-
trici degli educandati, per i quali non si preveda il collocamento a
riposo entro il 1° settembre 2000.

L’anno 2000 vede, altresi, I'assunzione picna nelle previsioni di
bilancio dell’'onere relativo all’'innalzamento dell’'obbligo scolastico, iu
cui decorrenza ¢ fissata dalla legge 20 gennaio 1999, n. 9, dall’'anno
scolastico 1999-2000.

E da segnalare, comunque, che continua a produrre effetti, in
termini di contenimento della spesa pubblica, il processo di raziona-
lizzazione che ha interessato la scuola a partire dall’anno scolastico
1993-1994 e che si é realizzato, in via principale, attraverso la ridu-
zione del personale ed il dimensionamento ottimale delle unita scola-
stiche, determinato dagli specifici provvedimenti attuativi della delega
di cui all’articolo 21 della legge 15 marzo 1997, n. 39.

Le assunzioni di personale del comparto sono state programimate
in riferimento al predetto piano di razionalizzazione.

Come conseguenza di tali risultati, e, giusta quanto stabilito dal-
I'articolo 40 della legge 27 dicembre 1997, n. 449, parte delle economiz
di spesa, rinvenienti dal citato processo, hanno trovato puntuale allo-
cazione nello stato di previsione dell’anno finanziario di riferimento,
per la corresponsione della retribuzione accessoria al personale della
scuola per il maggiore impegno professionale speso nella realizzazione
delle iniziative connesse all’autonomia delle istituzioni scolastiche.

Altra annotazione va fatta per l'incidenza sulla previsione di spesa
per il personale degli oneri relativi all’applicazione dei contratti col-
lettivi nazionali di lavoro e di quelli integrativi nazionali che hanno
interessato il personale dell'Amministrazione centrale e periferica della
pubblica istruzione e il personale del comparto scuola.

Va, poi, evidenziato che per quanto attiene alla spesa complessiva,
negli ultimi anni, si & andato progressivamente modificando il rapporto
tra spese per il personale ed oneri per investimento e per il funziona-
mento amministrativo didattico a favore di questi ultimi. Infatti le
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spese di investimento e per il funzionamento amministrativo didattico
sono passate dal 2,2 per cento dell’anno 1996 al 3,2 per cento per
I'anno 1998.

Non si registrano, comunque, per il 2000 incrementi di spese di
carattere discrezionale che presentino tassi di variazione significativa-
mente diversi da quello indicato per le spese correnti nel Documento
di programmazione economico-finanziaria. Le variazioni in aumento
che appaiono nello stato di previsione sono da riferire all’applicazione
di specifiche norme riguardanti il sistema scolastico.
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Ad integrazione dell’adempimento richiesto alle Amministrazioni dall’art. 2, comma 4-quater,
della legge n. 468 del 1978 come sostituito dall’art. 1, comma 2, della legge 94 del 1997 recante
norme sulla contabilita generale dello Stato in materia di bilancio, appare confacente corredare la
nota preliminare di uno spaccato “tecnico” delle risultanze complessive dello stato di previsione del
Ministero della Pubblica Istruzione, con riferimento alla struttura del bilancio riformato dalla citata
legge n. 94 e con gli opportuni raffronti tra i dati previsionali dell’anno di riferimento e quelli
dell’anno precedente.

L’analisi si esplica sulle componenti del quadro contabile generale delle previsioni 2000 e

quindi sugli aspetti specificatamente relativi alla competenza, ai residui e alla cassa.

1. - Bilancio di competenza

11 raffronto tra le previsioni per I’anno 2000 e le previsioni di bilancio per I’anno 1999,
assestate a seguito della presentazione del disegno di legge (A.S. n. 4130) concernente “Disposizioni
per I’assestamento del bilancio dello Stato e dei bilanci delle amministrazioni autonome per I’anno

finanziario 19997, si presenta come segue:

Centri di Previsioni Variazioni _ ' Previsioni
responsabilita assestate 1999 _ 2000
Corr. [c/ca| Tot. Corr. |c/cap Tot. Corr. |c/ca Tot.
Gabinetto 457 - 45,7| +94,1| +0,4 +94,5 139,8| 0,4 140,2
Pers. e Aff. gen. 1.798,61 - 1.798,6| +1083| +2,8 | +111,1| 1.906,9| 2,7 1.909,7
Istruz. elementare |[17.899,3| - | 17.899,3| +935,1| +6,1 +941,2| 18.834,4f 6,1 | 18.910,5
Istr. Sec. I° grado [15.981,7| - | 15.981,7| +569,7| +5,2 +574,9| 16.551,4| 5,2 | 16.556,6
Istr.class.scien.mag | 5.580,4| - '5.580,4| +366,6| +0,2 +366,8| 5.947,0| 0,2 5.947,2
Istruz. Tecnica 8.556,9} - 8.556,9 | +548,7{ +0,2 +548,9| 9.105,6] 0,2 9.105,8
Istr. Professionale 5.137,4| - 5.137,4|{ +251,6| +0,6 +252,21 5.389,0| 0,6 5.389,6
Istr.Media non stat 155 - 15,5 - - - 15,51 - 15,5
Scambi culturali 15,0 - 15,0 - - - 15,0 - 15,0
Scuola materna 5.333,8} - 5.333,8| +314,9( +0,7 +315,6| 5.648,7| 0,7 5.649.,4
Istr. artistica 1.601,3| - 1.601,31 +111,4}| +0,1 +111,5| 1.712,7| 0,1 1.712,8
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Nell’ ” allegato tecnico ” recante I’indicazione, disaggregata per capitolo, dei contenuti di
ciascuna unita previsionale di base, sono analiticamente esposte le singole note giustificative delle
predette variazioni con separata evidenziazione della componente non legislativamente vincolata.
Circa quest’ultimo riferimento, |’evidenziazione avviene per ciascun capitolo interessato tramite
I’apposizione di un asterisco (*) in caso di oneri determinati in via diretta o indiretta dalla legge,
mentre per le spese discrezionali, secondo le indicazioni dell’ Amministrazione, la presenza o meno
dell’asterisco (e relativa quota percentuale dello stanziamento) segnala la presenza di obbligazioni
giuridicamente perfezionate

La spesa complessiva di miliardi 65.282,8 del presente stato di previsione viene ripartita
secondo l’allegata tabella 1 tra i centri di responsabilitd dell’Amministrazione, con riferimento ai
macroaggregati che compongono la spesa di parte corrente, ponendo a confronto i dati relativi alle’
previsioni assestate 1999 con i dati proposti per le previsioni 2000 -

Lo stato di previsione del Ministero deﬂa Pubblica Istruzione per ’anno 2000 puo, altresi,

essere riguardato secondo la prevista ripartizione della spesa fondata sulle “ funzioni obiettivo ™.

(13 ?”

Tale ripartizione ha comportato lindividuazione delle missioni (funzioni-obiettivo)
dell’ Amministrazione ottenute  attraverso l’éggregazione delle diverse attivita svolte e la
conseguente attribuzione della relativa quota di A‘spesa, come rappresentato in dettaglio nell’allegato
tecnico a cui si rinvia. ‘

L’ analisi per funzioni-obiettivo consente una lettura delle proposte di previsioni per il 2000
dal punto di vista dello scopo e tenuto conto che i riassunti all’allegato tecnico espongono anche i
dati contabili riepilogati per “ funzioni-obiettivo / centri di responsabilita “, ad essi si rinvia per
’apprezzamento della significativa relazione fra la spesa e le sue finalita, ovvero fra risorse

finanziarie impiegate e obiettivi perseguiti o da perseguire.

2. - Consistenza presunta dei residui passivi.

La consistenza dei residui passivi presunti del Ministero della Pubblica Istruzione al 1°
gennaio 1999 ¢ stata valutata complessivamente in miliardi 2.164,2 per le unita previsionali di base
di parte corrente e in miliardi 18,5 per la parte in conto capitale.

La valutazione presenta carattere di brovvisorieté, condizionata, com’¢, dal concreto

evolversi della gestione 1999 e tiene conto della “massa spendibile” dell’anno 1999 aggiornata, oltre
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che con le normali variazioni di bilancio al momento disposte, anche con il menzionato
provvedimento legislativo di assestamento del bilancio 1999.

Rispetto al volume dei residui passivi di pertinenza del Ministero della Pubblica Istruzione in
essere al 1° gennaio 1999, quali risultano dal rendiconto generale dello Stato per I’esercizio
finanziario 1998 si evidenzia un incremento di miliardi 1.046.,7.

Una sommaria analisi di tali resti, pone in risalto la tendenza ad un aumento nel processo di
formazione dei residui, tenuto anche conto della diversa consistenza della “massa spendibile” 1999,

rispetto a quelle dell’esercizio precedente.

3. - Valutazioni di cassa.

La consistenza presunta dei residui, precedentemente esaminata, concorre insieme alle somme
proposte per la competenza dell’anno 2000 a determinare il volume della massa spendibile presa in

considerazione ai fini della valutazione delle autorizzazioni di cassa iscritte nel presente stato di

previsione.

!

La stima € stata cdmpiuta attraverso un analitico esame delle varie componenti di bilancio, in
relazione alla loro specifica natura, individuando per ciascuna un tasso di realizzabilita coerente con
quello di precedenti esercizi, tenuto conto dei particolari fattori legislativi € amministrativi che
nell’anno 2000 possono influenzare il volume dei pagamenti.

Va da sé che tale valutazione resta del tutto subordinata al verificarsi delle ipotesi di
pagamento fatte per il 1999 scostamenti, pii 0 meno sensibili, da queste ipotesi verranno a riflettersi
automaticamente sulla cassa 2000 e ad essi potra porsi rimedio in sede di assestamento del bilancio
previsto dall’articolo 17 della legge 5 agosto 1978, n. 468 e successive modificazioni.

Le autorizzazioni di pagamento per il 2000 si riassumono per categorie di bilancio, a

raffronto con le corrispondenti somme spendibili, nella allegata Tabella n. 2.
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4. - Bilancio pluriennale 2000-2002.

A titolo informativo, qui di seguito, si espone un quadro sintetico delle previsioni di

competenza del Ministero per il triennio 2000-2002:

2000 2001 2002
Parte corrente 65.266,2 65.215,2 65.091,5
Conto capitale 16,6 16,6 16,6
Totale 65.282,8 65.231,8 65.108,1

Le previsioni medesime sono riepilogate nell’allégata tabella n. 3.

* Kk ok

Il presente stato di previsione viene, altresi, corredato dei seguenti allegati specifici:
ALLEGATO N. 1 - PREVISIONI RIPARTITE PER FUNZIONI OBIETTIVO
ALLEGATO N. 2 - QUOTE GIURIDICAMENTE OBBLIGATORIE
ALLEGATO N. 3 - NOMENCLATORE DEGLI ATTI
ALLEGATO N. 4 - RAGGRUPPAMENTO DEI CAPITOLI SECONDO IL CODICE ECONOMICO
ALLEGATO N. 5 - RAGGRUPPAMENTO DEI CAPIT OLI SECONDO LE FUNZIONI OBIETTIVO
ALLEGATO N. 6 - SOMME DESTINATE ALLE REGIONI PER LE SOLE SPESE IN CONTO

CAPITALE
ALLEGATO N. 7 - SERIE STORICA DEI DATI DI BILANCIO
ALLEGATO N. 8 - RISORSE DESTINATE ALLA RICERCA SCIENTIFICA E TECNOLOGICA
ALLEGATI DA N. 9 A N. 29 - DIMOSTRAZIONE SPESE DEI CENTRI DI RESPONSABILITA’ PER
. STIPENDI ED ALTRI ASSEGNI FISSI AL PERSONALE

Gli allegati numeri 1, 2, 3 e 7 vengono elaborati e redatti con i dati specificamente comunicati

dall’ Amministrazione.
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Non viene presentato ['allegato previsto dall’articolo 2, comma 6, della legge 468/78 ¢
successive modificazioni e integrazioni in mancanza di comunicazioni al riguardo da parte

dell’ Amministrazione.

Ai sensi dell’articolo 19 della legge n. 468 del 1978 e successive modificazioni, nonché
dell’articolo 1, comma 42, della legge n. 549 del 1995, sono annessi al presente stato di previsione i

conti consuntivi relativi all’esercizio 1998 dei seguenti Enti cui lo Stato contribuisce in via ordinaria:

1. -IRR.S.AE. di Ancona - Marche

2. -LRR.S.AE. diBari - Puglia

3. -LR.R.S.AE. di Bologna - Emilia Romagna

4. -1LR.R.S.AE. di Cagliari - Sardegna

5. -IR.R.S.AE. di Campobasso - Molise

6. - LR.R.S.AE. di Catanzaro - Calabria

7. -LRR.S.A.E. di Firenze - Toscana

8. -LR.R.S.AE. di Genova - Liguria

9. -LR.R.S.AE. de L’Aquila - Abruzzo

10.- LRR.S.A.E. di Milano - Lombardia

11.- LR.R.S.AE. di Napoli - Campania

12.- LR.R.S.AE. di Perugia - Umbria

13.- IR.R.S.AE. di Potenza - Basilicata

14.- LR R.S.AE. di Roma - Lazio (*)

15.- LRR.S.A.E. di Torino - Piemonte

16.- LR.R.S.A.E. di Trieste - Friuli Venezia Giulia
17.- LR.R.S.AE. di Venezia - Veneto

18.- Centro Europeo dell’Educazione - C.E.D.E. (*)
19.- Biblioteca di Documentazione pedagogica
20.- Ente per il Museo della Scienza e della Tecnica “L. Da Vinci”
21.- Ente Nazionale Assistenza Magistrale - EN.AM. (*)

(*) Non pervenuto alla data del 15 settembre 1999.
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TABELLA 5

Analisi per Centri di Responsabilita delle previsioni di competenza

per il triennio 2000 - 2002 L
(in miliardi di lire)

Centri di Responsabilita 2000 2001 2002
Gabinetto 140,3 40,7 39,8
Pers. e Aff. Gen. ed Amm.vi 1.809,7 1.842,5 1.845,3
Istruzione elementare 18.840,6 18.856,6 18.842,0
Istruzione sec. di I° grado 16.556,7 16.567.9 16.559,3
Istr. class., scien. e magist. 5.947.,2 5.954.3 5.947,1
Istruzione tecnica 9.105,8 9.141,3 9.093,1
{struzione professionale 5.389,7 5.412,9 5.381,5
istr. media non statale 15,5 15.8 5,7
Scambi culturali 15 15,1 15,3
Scuola matema 5.649,5 5.667.4 5.666,9
Istruzione artistica 1.712,8 1.717,3 1.712.1

TOTALE 65.282,8 65.231,8 65.108,1




STATO DI PREVISIONE

DEL MINISTERO DELLA PUBBLICA ISTRUZIONE

per 'anno finanziario 2000
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ALLEGATO TECNICO PER CAPITOLI

N.B: - Tutt gli importi sono indicati in migliaia di lire.

- Le cifre in corrispondenza di ciascun capitolo si riferiscono rispettivamente ai residui (rs), alle previsioni
di competenza (cp), alla complessiva autorizzazione di cassa per competenza e residui (cs).
I codici riportati tra parentesi evidenziano, rispettivamente, la classificazione economica e quella per
funzioni obbiettivo SEC 95.
Per I'esplicitazione dei codici, si rinvia agli allegati nn. 4 e 5 dove viene operato un raggruppamento dei
capitoli sia sotto I'aspetto economico che quello per funzioni obiettivo.

-L'asterisco apposto sotto la denominazione del capitolo - unitamente alla corrispondente percentuale -
indica il carattere giuridicamente obbligatorio dello stanziamento.

2. - ISTRUZIONE - PREVISIONE.
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