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Onorevoli Senatori. – L’Accordo di Sta-
bilizzazione e di Associazione (ASA) tra le
Comunità europee ed i loro Stati membri,
da una parte, e la Croazia, dall’altra, rappre-
senta uno degli strumenti del Processo di
Stabilizzazione e di Associazione (PSA). (1)
Quest’ultimo costituisce il quadro di riferi-
mento delle relazioni esterne dell’Unione
nei confronti dei cinque Paesi dei Balcani
occidentali (Albania, Bosnia-Erzegovina,
Croazia, Repubblica federale di Jugoslavia,
ex Repubblica jugoslava di Macedonia) e
mira a consolidare la stabilizzazione politica,
economica e istituzionale dei singoli Paesi e
dell’intera regione attraverso lo sviluppo
delle istituzioni e la riforma della pubblica
amministrazione; l’intensificazione della
cooperazione commerciale ed economica; il
rafforzamento della sicurezza nazionale e re-
gionale, nonché una maggiore cooperazione
in numerosi settori compreso quello della
giustizia e degli affari interni.

L’obiettivo di fondo del PSA è l’auspicio
che i Paesi in questione riescano a portare
a termine con successo il processo di transi-
zione necessario per poter eventualmente av-
viare i negoziati di adesione all’Unione euro-
pea, come hanno fatto i Paesi dell’Europa
centro-orientale.

Iter procedurale che ha portato alla fima

dell’Accordo

Nelle sue conclusioni del 20 novembre
2000, il Consiglio ha adottato le direttive
per il negoziato di un ASA che è stato av-
viato dalla Commissione a margine del Ver-
tice di Zagabria il 24 novembre 2000.

L’Accordo è stato parafato il 14 maggio
2001 e firmato a Lussemburgo il 29 ottobre
2001, contestualmente alla fima per l’Ac-
cordo interinale e all’approvazione della di-
chiarazione congiunta sul dialogo politico.
Esso è stato ratificato dal Parlamento croato
il 30 gennaio 2002 e dal Parlamento euro-
peo, con parere conforme, il 12 dicembre
2001. Ad oggi, l’ASA è stato ratificato dai
seguenti stati membri dell’Unione europea:
Austria, Danimarca e Irlanda.

Motivazioni dell’Accordo

L’obiettivo primario dell’Accordo è il con-
solidamento dei legami tra le Parti e l’instau-
razione tra di esse di relazioni strette e dura-
ture, basate sulla reciprocità e sul mutuo in-
teresse. Esso instaura un dialogo politico re-
golare sulle questioni bilaterali e internazio-
nali di reciproco interesse, compresi gli
aspetti regionali, che tenga conto della Poli-
tica estera e di sicurezza comune (PESC)
dell’Unione europea. L’ASA favorisce inol-
tre lo sviluppo del commercio, degli investi-
menti e della cooperazione tra le Parti.

L’Accordo sancisce la disponibilità del-
l’Unione europea ad integrare il più possibile
la Croazia nel contesto politico ed econo-
mico dell’Europa, anche attraverso un ravvi-
cinamento della legislazione croata nei set-
tori pertinenti a quella della Comunità. A
condizione di una corretta attuazione, in par-
ticolare per quanto riguarda la cooperazione
regionale, l’ASA costituisce la premessa
per l’evoluzione futura delle relazioni con
la Croazia nella prospettiva di una sua ulte-
riore, progressiva integrazione nelle strutture
dell’Unione. L’Accordo riconosce infatti la
qualità del Paese come potenziale candidato
all’adesione all’Unione europea sulla base
del trattato sull’Unione europea e del rispetto

————————

(1) Previsto dalla Comunicazione della Commis-
sione del 26 maggio 1999.
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dei criteri definiti dal Consiglio europeo di

Copenaghen del giugno 1993.

Esame degli articoli

L’ASA instaura un’Associazione tra le

Parti che mira a sviluppare le relazioni poli-

tiche tra le Parti medesime attraverso il dia-

logo politico; a sostenere gli sforzi della

Croazia volti a sviluppare la cooperazione

economica internazionale; a sostenere le ini-

ziative croate volte a completare la transi-

zione verso l’economia di mercato, a pro-

muovere relazioni economiche armoniose e

ad instaurare progressivamente una zona di

libero scambio tra le Parti compatibile con

le disposizioni dell’Organizzazione mondiale

del commercio (OMC), nonché a promovere

la cooperazione regionale (articolo 1). Tale

Associazione verrà realizzata progressiva-

mente e completamente entro sei anni dal-

l’entrata in vigore dell’Accordo (articolo 5).

L’ASA-Croazia è concluso per un periodo

illimitato (articolo 124) (2) ed entra in vi-

gore il primo giorno del secondo mese suc-

cessivo alla data in cui le Parti si comuni-

cano reciprocamente l’espletamento delle

procedure interne di recepimento (articolo

129). In attesa del compimento delle suddette

procedure, ove determinate parti dell’Ac-

cordo entrino in vigore mediante un Accordo

interinale, per «data di entrata in vigore del-

presente Accordo» si intende la data di en-

trata in vigore dell’Accordo interinale. In ef-

fetti il 29 ottobre 2001, contestualmente alla

firma dell’ASA, il Consiglio ha adottato la

decisione relativa alla conclusione dell’Ac-

cordo interinale tra la Comunità europea,

da una parte, e la Croazia, dall’altra, che

ha consentito l’entrata in vigore, a decorrere

dal 1º marzo 2002, delle disposizioni in ma-

teria di scambi e questioni connesse conte-
nute nell’ASA.

Princı̀pi generali, dialogo politico, coopera-

zione regionale

I princı̀pi generali (Titolo I) cui si ispirano
le Parti nell’attuazione dell’Associazione
sono quelli del rispetto dei princı̀pi democra-
tici e dei diritti umani; dei princı̀pi del diritto
internazionale, dello Stato di diritto, nonché
quelli dell’economia di mercato (articolo 2).
Ad essi vanno aggiunti i princı̀pi che deri-
vano dal PSA, relativi alla promozione della
pace e stabilità a livello internazionale e re-
gionale, allo sviluppo di relazioni di buon vi-
cinato (articolo 3), in particolare attraverso
una cooperazione che avvenga anche me-
diante concessioni reciproche tra la Croazia
e i suoi vicini in materia di circolazione delle
persone, delle merci, dei capitali e dei ser-
vizi, nonché con lo sviluppo di progetti di in-
tresse comune, segnatamente quelli riguar-
danti il rimpatrio dei profughi e la lotta con-
tro criminalità organizzata, corruzione, rici-
claggio di denaro, immigrazione illegale e
traffici illegali (articolo 4).

Sulla base dell’Accordo, le Parti approfon-
discono il dialogo politico bilaterale (Titolo
II) che permetta la piena integrazione della
Croazia nella comunità delle nazioni demo-
cratiche e il suo graduale riavvicinamento al-
l’Unione europea. Il dialogo politico pro-
muove in particolare: i) la progressiva con-
vergenza di posizioni sulle questioni interna-
zionali; ii) la cooperazione regionale e lo
sviluppo di relazioni di buon vicinato; iii)
la comunanza di vedute sulla sicurezza e
la stabilità in Europa, anche nei settori con-
templati dalla PESC (articolo 7). L’ASA pre-
vede che il dialogo politico possa svolgersi a
livello multilaterale e regionale (articolo 10).
Esso si svolge in seno al Consiglio di stabi-
lizzazione e associazione (CSA) ma su ri-
chiesta delle Parti, a livello di alti funzionari,
attraverso i canali diplomatici esistenti, an-
che a livello multilaterale, nonché attraverso

————————

(2) Ciascuna delle Parti può tuttavia denunciare
l’Accordo dandone notifica all’altra Parte. L’ASA
cessa allora di essere applicabile dopo sei mesi dalla
data di tale notifica.



Atti parlamentari Senato della Repubblica – N. 2315– 5 –

XIV LEGISLATURA – DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

qualsiasi altro mezzo che possa contribuire a
consolidarlo, svilupparlo e intensificarlo (ar-
ticolo 8).

Accanto alla collaborazione tra gli organi
governativi, l’ASA prevede altresı̀ il dialogo
politico a livello parlamentare, attraverso un
apposito Comitato parlamentare di Stabiliz-
zazione e Associazione (articolo 9).

In base all’Accordo, la Croazia si impegna
a promuovere attivamente la cooperazione
regionale (Titolo III) stipulando delle con-
venzioni bilaterali (3) entro due anni dall’en-
trata in vigore dell’Accordo con gli altri
Paesi che hanno già firmato un ASA (arti-
colo 12). La Croazia si impegna altresı̀ ad
avviare la cooperazione con gli altri Paesi
parti del PSA, nonché con i Paesi candidati
all’adesione all’Unione europea, conclu-
dendo con essi una convenzione sulla coope-
razione regionale (articoli 13-14).

Disposizioni commerciali

L’ASA è un Accordo commerciale prefe-
renziale – pienamente compatibile con le di-
sposizioni dell’OMC (articolo 6) – le cui di-
sposizioni commerciali disciplinano, da un
lato, la libera circolazione delle merci (Titolo
IV) e, dall’altro, la circolazione dei lavora-
tori, stabilimento, prestazione di servizi, ca-
pitali (Titolo V).

Libera circolazione delle merci (Titolo IV)

In conformità ai disposti dell’ASA, le
Parti instaurano progressivamente una zona
di libero scambio nel corso di un periodo
della durata massima di sei anni (articolo
15) dall’entrata in vigore dell’Accordo.

Per i prodotti industriali (esclusi i prodotti
tessili e siderurgici per i quali è prevista una
disciplina ad hoc), (4) i dazi doganali, le re-
strizioni quantitative e le misure d’effetto
equivalente (MEE) relativi alle importazioni
nella Comunità di prodotti originari della
Croazia sono aboliti all’entrata in vigore del-
l’Accordo (articolo 17).

I dazi doganali applicabili alle importa-
zioni in Croazia di merci originarie della Co-
munità diverse da quelle elencate negli Alle-
gati I e II, sono aboliti all’entrata in vigore
dell’Accordo. Quelli relativi alle merci elen-
cate negli Allegati I e II sono progressiva-
mente ridotti ed eliminati secondo dei calen-
dari specifici (articolo 18). Le restrizioni
quantitative e le MEE sulle importazioni di
merci originarie della Comunità sono abolite
all’entrata in vigore dell’Accordo (articolo
18, paragrafo 4).

Ad effetto immediato dall’entrata in vi-
gore dell’Accordo, inoltre, le Parti aboli-
scono nei loro scambi tutti gli oneri di ef-
fetto equivalente a dazi doganali sulle impor-
tazioni (articolo 19); tutti i dazi doganali al-
l’esportazione e gli oneri di effetto equiva-
lente (OEE), nonché tutte le restrizioni quan-
titative all’esportazione e le MEE (articolo
20).

La Croazia potrà, tuttavia, ove le condi-
zioni economiche generali e la situazione
dello specifico settore economico lo consen-
tano, ridurre i suoi dazi doganali più rapida-
mente di quanto indicato (articolo 21).

Due Protocolli dell’Accordo (n. 1 e 2) di-
sciplinano il regime applicabile ai prodotti
tessili e a quelli siderurgici da essi rispettiva-
mente contemplati (articoli 22-23).

Dopo una prima definizione dei prodotti
agricoli e della pesca (articolo 24) l’ASA
prevede un’abolizione reciproca tra le Parti,
a contare dall’entrata in vigore dell’Accordo,
di tutte le restrizioni quantitative sulle impor-

————————

(3) Gli elementi principali di suddette convenzioni
sono: il dialogo politico; l’instaurazione di una zona di
libero scambio; concessioni reciproche in materia di
circolazione dei lavoratori, stabilimento, prestazione
di servizi, pagamenti correnti e circolazione dei capi-
tali, nonché altre politiche relaive alla circolazione
delle persone; disposizioni relative alla cooperazione
in altri settori, segnatamente in materia di giustizia e
affari interni (articolo 12).

————————

(4) Vedasi Protocollo n. 1 sui tessili e i capi di ab-
bigliamento e Protocollo n. 2 sui prodotti siderurgici.
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tazioni di detti prodotti e le MEE (articolo
26). Il Protocollo n. 3 specifica le condizioni
applicabili a taluni prodotti agricoli trasfor-
mati, ivi elencati.

La Comunità abolisce i dazi doganali e gli
OEE sulle importazioni di alcune categorie
di prodotti agricoli originari della Croazia,
diversi dagli animali vivi della specie bo-
vina, dalle carni di animali della specie bo-
vina, fresche o refrigerate, nonché congelate
e da alcuni vini. Per i prodotti relativi agli
ortaggi o legumi, piante, radici e tuberi man-
gerecci, nonché frutta commestibile, scorze
di agrumi o di meloni, viene eliminata solo
la parte ad valorem dal dazio, ma viene man-
tenuto il dazio doganale specifico. Vengono,
altresı̀, previste delle condizioni specifiche
per le importazioni di prodotti «baby beef»
(articolo 27, paragrafo 2), come definiti nel-
l’Allegato III.

Quanto alla Croazia, all’entrata in vigore
dell’ASA, essa abolisce i dazi doganali ap-
plicabili alle importazioni di determinati pro-
dotti agricoli originari della Comunità per
quantitativi illimitati, specificati nell’Alle-
gato IVa) e entro i limiti di contingenti tarif-
fari indicati nell’Allegato IVb).

Dal primo anno successivo all’entrata in
vigore dell’ASA, la Croazia abolisce i dazi
doganali applicabili alle importazioni di de-
terminati prodotti agricoli originari della Co-
munità per quantitativi illimitati come speci-
ficato nell’Allegato IVc).

Dall’entrata in vigore dell’Accordo, la
Croazia abolisce progressivamente i dazi do-
ganali applicabili alle importazioni di deter-
minati prodotti agricoli originari della Comu-
nità nell’ambito di contingenti tariffari elen-
cati all’Allegato IVd) e in conformità del ca-
lendario ivi specificato per ciascun prodotto.
Essa riduce progressivamente al 50 per cento
del dazio per la nazione più favorita (NPF) i
dazi doganali applicabili alle importazioni di
determinati prodotti agricoli originari della
Comunità per quantitativi illimitati, elencati
all’allegato IVe) in conformità del calendario
ivi indicato per ciascun prodotto. La Croazia

riduce progressivamente al 50 per cento del
dazio NPF i dazi doganali applicabili alle
importazioni di determinati prodotti agricoli
originari della Comunità entro i limiti di
contingenti tariffari elencati all’allegato
IVe) in conformità del calendario ivi indicato
per ciascun prodotto (articolo 27).

Le disposizioni commerciali applicabili ai
prodotti vinicoli sono definite in un accordo
distinto sui vini e le acquaviti (articolo 27,
paragrafo 4).

Per i prodotti della pesca la Comunità abo-
lisce all’entrata in vigore dell’ASA i dazi do-
ganali, fatta eccezione per trote, carpe, orate,
spigole, conserve di sardine e conserve di ac-
ciughe, per le quali è prevista una disciplina
specifica contenute nell’Allegato Va). Per
parte sua, la Croazia abolisce tutti gli OEE
e abolisce completamente i dazi doganali,
fatta eccezione per trote, carpe, orate, spi-
gole, conserve di sardine e conserve di ac-
ciughe, come indicato dall’Allegato Vb) (ar-
ticolo 28).

L’Accordo prevede, altresı̀, che le Parti
esaminino, entro il 1º gennaio 2006, in
sede di Consiglio di Stabilizzazione e di As-
sociazione, prodotto per prodotto, la possibi-
lità di ulteriori reciproche concessioni per
prodotti agricoli ed ittici (articolo 29). Le
Parti sono comunque libere di applicare uni-
lateralmente misure più favorevoli (articolo
30). È prevista infine una clausola di salva-
guardia che prevede l’avvio di consultazioni
tra le Parti, nonché l’adozione di eventuali
contromisure nel caso in cui le importazioni
di una di esse provochino gravi perturbazioni
sui mercati o ai dispositivi regolamentari in-
terni della controparte.

Quanto alle disposizioni comuni (articoli
32-44), dall’entrata in vigore dell’ASA le
Parti non introducono nuovi dazi doganali
od OEE sulle importazioni o sulle esporta-
zioni, né aumentano quelli già applicati.

Esse non introducono restrizioni quantita-
tive o MEE, né rendono più restrittive quelle
esistenti (clausola di standstill - articolo 33).
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Sono vietate le discriminazioni fiscali tra i
prodotti di una Parte e quelli simili originari
del territorio dell’altra Parte (articolo 34).

L’ASA non osta al mantenimento o istitu-
zione di unioni doganali, zone di libero
scambio o accordi sugli scambi transfronta-
lieri a meno che esse non alterino le condi-
zioni commerciali dell’Accordo stesso (arti-
colo 36).

L’ASA prevede la facoltà di ciascuna
Parte di adottare eventuali misure antidum-
ping (articolo 37), nonché le altre misure
che si riterranno necessarie in caso di gravi
pregiudizi o perturbazioni dei mercati alle
condizioni e secondo le procedure stabilite
dalle clausole di salvaguardia generale (arti-
colo 38), ovvero in caso di penuria critica
di generi alimentari o altri prodotti essenziali
ad una delle Parti (articolo 39).

Delle disposizioni specifiche sono poi con-
template relativamente ai monopoli di Stato
(articolo 40) e alle restrizioni autorizzate al-
l’importazione, esportazione o transito di
merci (articolo 42).

Le Parti si impegnano inoltre a collaborare
per ridurre il potenziale di frode nell’applica-
zione delle disposizioni commerciali dell’Ac-
cordo e, in caso di prova di frodi, avviano
delle consultazioni per trovare una soluzione
adeguata (articolo 42).

Il Protocollo n. 4 stabilisce le norme di
origine per l’applicazione delle preferenze
tariffarie previste dall’Accordo (articolo
41), mentre il Protocollo n. 3 specifica le
condizioni applicabili agli scambi dei pro-
dotti agricoli trasformati (articolo 25) in
esso elencati.

Circolazione dei lavoratori, stabilimento,

prestazione di servizi, capitali (Titolo V)

In materia di circolazione dei lavoratori,
l’ASA prevede che i lavoratori cittadini di
una Parte legalmente occupati nel territorio
dell’altra Parte, nonché i loro familiari legal-
mente residenti in tale territorio, non siano
soggetti ad alcuna discriminazione basata

sulla nazionalità, per quanto riguarda le con-
dizioni di lavoro, di retribuzione e di licen-
ziamento (articolo 45).

L’ASA prevede che vengano ampliate le
agevolazioni per l’accesso all’occupazione
dei lavoratori croati concesse dagli Stati
membri attraverso Accordi bilaterali, oppure
che vengano conclusi Accordi bilaterali per
disciplinare la materia. Il CSA valuta l’op-
portunità di concedere ulteriori facilitazioni,
ivi comprese le possibilità di accesso alla
formazione professionale (articolo 46).

È previsto che vengano stabilite delle
norme per coordinare i sistemi di previdenza
sociale per i lavoratori croati ed i loro fami-
liari. Una decisione del CSA prevedrà il cu-
mulo dei periodi di assicurazione, occupa-
zione o residenza trascorsi nei vari Stati
membri, nonché la trasferibilità dei tratta-
menti di tipo previdenziale e il versamento
degli assegni familiari, lasciando impregiudi-
cati eventuali diritti o obblighi derivanti da
Accordi bilaterali che prevedano un tratta-
mento più favorevole. La Croazia, da parte
sua, concede la trasferibilità dei trattamenti
previdenziali e il versamento degli assegni
familiari (articolo 47).

In materia di stabilimento, a partire dal-
l’entrata in vigore dell’ASA, ciascuna delle
due Parti concede per lo stabilimento delle
società, nonché per le attività delle filiali e
delle consociate dell’altra Parte, un tratta-
mento non meno favorevole di quello nazio-
nale o della nazione più favorita. Inoltre le
Parti si astengono dall’adottare nuove norma-
tive o misure che introducano discrimina-
zioni in materia di stabilimento e attività di
società comunitarie o croate sul loro territo-
rio, rispetto alle loro società. L’Accordo ri-
conosce il diritto di consociate e filiali di so-
cietà comunitarie di utilizzare e locare pro-
prietà immobiliari in Croazia. Le consociate
di società comunitarie hanno inoltre il diritto
di acquistare proprietà immobiliari e godere
dei diritti derivanti da tali proprietà. Per
quanto riguarda beni pubblici e beni di inte-
resse comune esse godono degli stessi diritti
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in capo alle società croate, quando ciò sia
necessario per lo svolgimento delle attività
economiche per cui esse sono stabilite in
tale territorio, esclusi le risorse naturali, i ter-
reni agricoli e il patrimonio forestale. Quat-
tro anni dopo l’entrata in vigore del presente
Accordo, il CSA definisce le modalità per
estendere anche ai settori esclusi i diritti di
godimento previsti dall’Accordo.

Dopo quattro anni dall’entrata in vigore
dell’ASA, il CSA esamina inoltre l’eventuale
estensione delle facilitazioni previste dal-
l’Accordo per lo stabilimento di società an-
che allo stabilimento di cittadini di entrambe
le Parti che intendano avviare attività econo-
miche come lavoratori autonomi (articolo
48). Il CSA esamina le iniziative da prendere
e adotta tutte le misure necessarie per agevo-
lare il reciproco riconoscimento delle qualifi-
che (articolo 53).

L’Accordo prevede che la società di una
delle Parti possa far assumere propri quadri
intermedi (definiti ex articolo 54, paragrafo
2) da una parte delle sue consociate o filiali
sul territorio dell’altra Parte in base alla legi-
slazione di quest’ultima.

Fatto salvo quanto previsto per lo stabili-
mento di società e per le attività di filiali e
consociate, nonché fatte salve le disposi-
zioni relative ai servizi finanziari (discipli-
nati dall’Allegato VI) ciascuna Parte può di-
sciplinare lo stabilimento e le attività delle
società e dei cittadini sul suo territorio a
patto che cosı̀ facendo non discrimini le so-
cietà e i cittadini dell’altra Parte rispetto
alle società nazionali e ai propri cittadini
(articolo 50). È fatta salva l’eventualità
che una delle Parti applichi regole partico-
lari per lo stabilimento e le attività di filiali
di società dell’altra Parte giustificate da dif-
ferenze giuridiche o tecniche o, per i soli
servizi finanziari, per ragioni prudenziali.
La differenza di trattamento dovrà in ogni
caso limitarsi a quanto strettamente necessa-
rio (articolo 52).

Nel corso dei primi tre anni dall’entrata in
vigore dell’ASA, la Croazia può, a livello

transitorio, adottare misure «protezionisti-
che» (cioè in deroga alla disciplina che re-
gola lo stabilimento di società e cittadini co-
munitari) a favore di determinate industrie
che siano in corso di ristrutturazione, o ver-
sino in gravi difficoltà oppure rischino l’eli-
minazione dal mercato ovvero si stiano affer-
mando sul mercato croato. Tali misure
avranno applicazione temporanea, saranno
necessarie per porre fine alla situazione e
non potranno in alcun caso discriminare le
attività di società e cittadini comunitari già
stabilitisi nel Paese. Prima di introdurre tali
misure, la Croazia consulta il CSA. Dopo
tre anni dall’entrata in vigore dell’ASA la
Croazia può introdurre e mantenere misure
di tipo «protezionistico» solo se autorizzate
dal CSA e secondo le condizioni stabilite
da quest’ultimo (articolo 55).

L’intero capitolo sullo stabilimento non si
applica ai servizi di trasporto aereo, fluviale
e marittimo. In tale ambito, tuttavia, l’ASA
prevede che il CSA possa formulare delle
raccomandazioni per migliorare le condizioni
di stabilimento e di attività in tali settori (ar-
ticolo 51).

L’Accordo promuove anche la graduale li-
beralizzazione della prestazione di servizi da
parte di società o cittadini delle Parti stabiliti
in una parte diversa da quella del destinatario
dei servizi. A tale fine le Parti consentono la
temporanea circolazione dei prestatori di ser-
vizio. Quattro anni dopo l’entrata in vigore
dell’Accordo, il CSA prende le misure ne-
cessarie per la progressiva attuazione di detta
liberalizzazione (articolo 56).

Una disciplina specifica è dedicata alla
prestazione di servizi di trasporto tra le Parti
(articolo 58). I trasporti terrestri sono disci-
plinati dal Protocollo n. 6 che definisce le
norme applicabili alle relazioni tra le Parti
per garantire un traffico di transito stradale
illimitato attraverso la Croazia e la Comu-
nità nell’insieme, l’effettiva applicazione
del principio di non discriminazione e la
progressiva armonizzazione della normativa
croata in materia di trasporti con quella
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della Comunità. In materia di trasporti ma-
rittimi internazionali le Parti si impegnano
ad applicare effettivamente il principio del
libero accesso al mercato e al traffico su
base commerciale. Una volta entrato in vi-
gore l’ASA, le Parti negozieranno uno spe-
ciale Accordo per disciplinare le condizioni
reciproche di accesso al mercato dei tra-
sporti aerei. La Croazia si impegna ad ade-
guare la propria legislazione in materia di
trasporti aerei e terrestri a quella comunita-
ria, al fine di facilitare la circolazione di
persone e merci.

Le Parti si impegnano ad autorizzare i pa-
gamenti correnti in moneta liberamente con-
vertibile (articolo 59). Per quanto riguarda i
movimenti di capitale, a partire dall’entrata
in vigore dell’ASA le Parti garantiscono la
libera circolazione dei capitali relativi agli
investimenti diretti, nonché la liquidazione
e il rimpatrio di tali investimenti e dei pro-
fitti che ne derivano, e dei capitali relativi
ai crediti per transazioni commerciali o alla
prestazione di servizi. Dal quarto anno di vi-
genza dell’Accordo, le Parti garantiscono la
libera circolazione dei capitali relativi agli
investimenti di portafoglio.

Una disciplina specifica è dedicata all’ac-
quisto di beni immobili in Croazia da parte
di cittadini di Stati membri dell’Unione eu-
ropea, ad eccezione di quanto previsto dal-
l’Allegato VII. Entro quattro anni dall’en-
trata in vigore dell’ASA, la Croazia adegua
progressivamente la propria legislazione in
materia di acquisto di beni immobili per ga-
rantire ai cittadini comunitari il medesimo
trattamento riservato ai cittadini croati e
alla fine di tale quadriennio il CSA esamina
le modalità per estendere tali diritti ai set-
tori per i quali sono previste le deroghe di
cui all’Allegato VII (articolo 60, para-
grafo 2).

Le Parti hanno facoltà di adottare even-
tuali misure di salvaguardia sui movimenti
di capitale, se strettamente necessarie e per
un periodo non superiore a sei mesi, nel
caso in cui i reciproci movimenti di capitali

causino o minaccino di causare serie diffi-
coltà al funzionamento della politica di cam-
bio o monetaria di una delle Parti (articolo
60, paragrafo 4).

Le disposizioni relative ai pagamenti cor-
renti e ai movimenti di capitale non devono
limitare il diritto degli operatori economici
delle Parti di beneficiare di un trattamento
più favorevole eventualmente previsto da al-
tri Accordi bilaterali o multilaterali in vigore
tra le Parti.

Nei primi quattro anni successivi all’en-
trata in vigore dell’ASA, le Parti adottano
le misure necessarie per favorire l’ulteriore
applicazione graduale dell’acquis comunita-
rio alla Croazia, in materia di libera circola-
zione dei capitali (articolo 61). Entro la fine
del quarto anno successivo all’entrata in vi-
gore dell’ASA, il CSA stabilisce le modalità
per la completa applicazione dell’acquis co-
munitario in tale materia.

Le disposizioni generali dell’ASA in ma-
teria di circolazione dei lavoratori, stabili-
mento, prestazione di servizi, pagamenti
correnti e movimenti di capitale appena de-
scritte sono soggette ad alcune limitazioni:
esse infatti 1) non si applicano alle attività
svolte sul territorio di una o dell’altra delle
Parti se connesse all’esercizio dei poteri
pubblici; 2) possono subire eventuali limita-
zioni solo se queste ultime sono giustificate
da motivi di ordine pubblico, di pubblica si-
curezza e di pubblica sanità (articolo 62); 3)
saranno progressivamente adeguate a quelle
dell’Accordo generale sullo scambio dei
servizi in ambito OMC-GATS (articolo 67).

Nel caso di gravi difficoltà nella bilancia
dei pagamenti di uno o più Stati membri
della Comunità o della Croazia, una delle
Parti può adottare eventuali misure restrittive
alle condizioni stabilite nel quadro dell’Ac-
cordo OMC, informandone senza indugio
l’altra Parte. Tali misure restrittive non si ap-
plicano ai trasferimenti relativi agli investi-
menti, né ai redditi da essi derivanti (artico-
lo 66).
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Alle Parti sarà consentita l’applicazione di
misure anti-elusione delle disposizioni rela-
tive all’accesso di Paesi terzi ai loro mercati
(articolo 67).

Disposizioni non commerciali

Al fine di avvicinare la Croazia all’acquis
comunitario l’ASA prevede una disciplina
specifica in materia di ravvicinamento e ap-
plicazione delle legislazioni (Titolo VI), giu-
stizia e affari interni (Titolo VII), politiche di
cooperazione (Titolo VIII), nonchè coopera-
zione finanziaria (Titolo IX).

Ravvicinamento e applicazione delle legisla-

zioni (Titolo VI)

L’ASA prevede che il graduale ravvicina-
mento della legislazione croata a quella co-
munitaria inizi con la firma dell’Accordo e
si estenda progressivamente a tutti gli ele-
menti dell’acquis ivi contemplati entro sei
anni dall’entrata in vigore dell’Accordo. Ini-
zialmente, esso si concentrerà su alcuni ele-
menti fondamentali dell’acquis del mercato
interno, nonchè su altre questioni commer-
ciali, secondo un programma che verrà con-
cordato dalla Commissione europea e da Za-
gabria. Quest’ultima definirà, altresı̀, di con-
certo con la Commissione europea, le moda-
lità per il controllo dell’attuazione del ravvi-
cinamento delle legislazioni e per l’adozione
di misure di applicazione delle leggi (articolo
69).

Le pratiche che impediscono, limitano o
falsano la concorrenza (accordi e decisioni
tra imprese) (5), l’abuso di posizione domi-
nante, nonchè gli aiuti di Stato (AdS) (6)

che falsano o minacciano di falsare la con-
correnza sono incompatibili con l’ASA nella
misura in cui siano pregiudizievoli al com-
mercio tra le Parti. La valutazione delle pra-
tiche summenzionate andrà effettuata se-
condo i criteri derivanti dall’applicazione
delle regole in materia di concorrenza appli-
cabili nella Comunità, in particolare degli ar-
ticoli 81, 82, 86 e 87 del Trattato che istitui-
sce la Comunità europea e degli strumenti
interpretativi adottati dalle istituzioni comu-
nitarie. Una Parte potrà prendere le misure
adeguate, previa consultazione nell’ambito
del CSA, nel caso ritenga una particolare
pratica incompatibile con l’ASA (articolo
70).

L’ASA prevede inoltre che vengano con-
feriti ad un organismo pubblico indipendente
sotto il profilo operativo i poteri necessari
per la completa applicazione delle disposi-
zoni del paragrafo relative alle pratiche che
impediscono, limitano o falsano la concor-
renza (accordi e decisioni tra imprese), non-
chè all’abuso di posizione dominante per
quanto riguarda le imprese pubbliche e pri-
vate e le imprese che godono di speciali di-
ritti.

La Croazia, da parte sua, istituisce un’au-
torità indipendente sotto il profilo operativo
alla quale vengono conferiti i poteri neces-
sari per la completa applicazione delle dispo-
sizioni relative agli AdS entro un anno dal-
l’entrata in vigore del presente Accordo.
Tale autorità può autorizzare regimi di AdS
e singoli aiuti all’acquis comunitario, nonchè
ordinare il recupero degli aiuti di Stato ille-
gali. In materia di AdS le Parti si garanti-
scono la reciproca trasparenza presentando
una relazione periodica annuale, o equiva-
lente delle Parti, l’altra fornisce informazioni
su particolari singoli casi di AdS. La Croazia
compila un elenco completo dei regimi di
aiuti istituiti prima della creazione della pre-
detta autorità indipendente ed allinea tali re-
gimi con i criteri previsti dall’acquis comu-
nitario entro e non oltre quattro anni dall’en-
trata in vigore dell’ASA (articolo 70).

————————

(5) Tali pratiche andranno valutate a norma degli
articoli 36 e 37 del Trattato CE.

(6) L’Accordo prevede tuttavia delle eccezioni
quanto agli aiuti di Stato: l’ERIM viene assimilata –
per i primi quattro anni dopo l’entrata in vigore del-
l’ASA – alle regioni dell’articolo 87.3a) del Trattato
CE; eventuali AdS dovranno essere comunicati all’altra
Parte; la normativa sugli AdS non si applica e ai pro-
dotti agricoli e della pesca.
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L’ASA contiene inoltre delle disposizioni
specifiche relative alla tutela e applicazione
dei diritti di proprietà intellettuale industriale
e commerciale, articolo 71 (peraltro discipli-
nata dall’apposito Allegato VIII), all’aggiudi-
cazione di appalti pubblici, articolo 72, non-
chè alla standardizzazione, metrologia, certi-
ficazione e valutazione della conformità (ar-
ticolo 73) e alla tutela dei consumatori (arti-
colo 74).

Giustizia e affari interni (Titolo VII)

In materia di cooperazione nel settore
della Giustizia e Affari interni (GAI) le Parti
riconoscono l’importanza del consolidamento
dello stato di diritto e del rafforzamento
delle istituzioni (amministrative e giudizia-
rie). La cooperazione nel settore della giusti-
zia si prefigge in particolare l’indipendenza
del settore giudiziario e il miglioramento
della sua efficienza, nonchè la formazione
degli operatori del settore (articolo 75).

In materia di cooperazione nel settore
della circolazione delle persone (visti, con-
trolli alle frontiere, asilo e immigrazione),
le Parti istituiscono un ambito di coopera-
zione, anche a livello regionale, che poggia
su consultazioni reciproche e uno stretto
coordinamento e comprende una specifica
assistenza tecnica ed amministrativa. Il
CSA ha inoltre facoltà di raccomandare altri
temi di cooperazione in tali materie (articolo
76).

Le Parti istituzionalizzano, altresı̀, la loro
cooperazione per prevenire e controllare
l’immigrazione illegale. A tale scopo la
Croazia e ciascuno Stato membro dell’UE
accettano di riammettere i propri cittadini
presenti illegalmente sul territorio dell’altra
Parte, su richiesta di quest’ultima. Le Parti
inoltre accettano di concludere, dietro richie-
sta, un Accordo tra di loro che disciplini gli
obblighi degli Stati membri dell’Unione e
della Croazia in materia di riammissione
(compreso l’obbligo di riammettere i citta-
dini di altri Paesi e gli apolidi). In attesa

della conclusione di tale Accordo, la Crozia
accetta di concludere Accordi di riammis-
sione bilaterali con singoli Stati membri del-
l’UE, su richiesta di questi ultimi. Il CSA
esamina altre eventuali azioni comuni volte
a prevenire e controllare l’immigrazione ille-
gale, compresa la tratta degli esseri umani
(articolo 77).

Le Parti si impegnano inoltre a collaborare
nella lotta contro il riciclaggio del denato
(articolo 78) e le droghe illecite (articolo
79). Esse cooperano, altresı̀, nel settore della
lotta alla criminalità e altre attività illecite
(articolo 80). La cooperazione tra le Parti
in questi settori avverrà anche con un’appo-
sita assistenza amministrativa e tecnica.

Politiche di cooperazione (Titolo VIII)

Le Parti instaurano una stretta coopera-
zione per contribuire allo sviluppo e al po-
tenziale di crescita della Croazia. A tale
fine, è prevista l’elaborazione di politiche
di cooperazione ed altre misure che favori-
scano lo sviluppo economico e sociale della
Croazia, in un contesto di cooperazione re-
gionale. L’Accordo prevede, altresı̀, che ven-
gano promosse le misure che favoriscono la
cooperazione fra le Croazia e i paesi limi-
trofi, compresi gli Stati membri. Il CSA ha
la facoltà di stabilire le priorità tra le diverse
politiche di cooperazione contemplate dal-
l’ASA (articolo 80).

In materia di politica economica, allo
scambio di informazioni, all’analisi con-
giunta delle questioni economiche e alla pro-
mozione del flusso di know-how e l’accesso
di nuove tecnologie, la Comunità potrà for-
nire, su richiesta della Croazia, l’assistenza
tecnica necessaria per aiutare il Paese a rav-
vicinare gradualmente le sue politiche a
quelle dell’Unione economica e monetaria
(articolo 82).

Le Parti inoltre collaborano nel settore sta-
tistico (articolo 83); cooperano per favorire il
potenziamento dei servizi bancari, assicura-
tivi e finanziari (articolo 84), nonchè per
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promuovere e tutelare gli investimenti pri-
vati, nazionali ed esteri eventualmente anche
attraverso la conclusione di specifici Accordi
bilaterali con gli Stati membri (articolo 85).

Le Parti si impegnano a cooperare al fine
di promuovere l’ammodernamento e la ri-
strutturazione dell’industria croata e attuare
azioni efficaci volte a favorire le esporta-
zioni croate (articolo 86); sviluppare e po-
tenziare le piccole e medie imprese del set-
tore privato (articolo 87); agevolare il turi-
smo (articolo 88), anche in chiave regio-
nale.

La cooperazione riguarda altresı̀ il settore
delle dogane (articolo 89, nonchè Protocollo
n. 5); della fiscalità (articolo 90): del so-
ciale (in particolare per quanto riguarda
l’occupazione, la previdenza sociale, le
pari opportunità, la protezione della salute
e della sicurezza dei lavoratori: articolo
91); dell’istruzione e formazione anche at-
traverso il programma Tempus e la Fonda-
zione europea per la formazione (articolo
94); della cooperazione culturale (articolo
95); dell’informazione e comunicazione (ar-
ticolo 96); audiovisivo (anche attraverso la
coproduzione nei settori cinematografico e
televisivo e l’armonizzazione della norma-
tiva croata a quella comunitaria, articolo
97); delle infrastrutture di comunicazione
elettronica e servizi connessi (allineamento
della Croazia all’acquis comunitario all’en-
trata in vigore dell’ASA, articolo 98); della
società dell’informazione, che prevede l’a-
dozione da parte croata di un piano speci-
fico per l’adozione della normativa comuni-
taria in tale settore (articolo 99); dei tra-
sporti, parallelamente alle disposizioni pre-
viste dall’articolo 58 e dal Protocollo n. 6
(articolo 100); dell’energia, al fine di inte-
grare progressivamente i mercati energetici
d’Europa (articolo 101); dell’agricoltura e
settore agro-industriale ivi compresa la ge-
stione delle risorse idriche (articolo 92);
della pesca (articolo 93); della sicurezza nu-
cleare (articolo 102) e dell’ambiente (arti-
colo 103); della ricerca e sviluppo tecnolo-

gico che tuteli i diritti di proprietà intellet-
tuale, industriale e commerciale (articolo
104); dello sviluppo regionale e locale in
particolare per quanto riguarda la coopera-
zione transfrontaliera, transnazionale e in-
terregionale (articolo 105).

Cooperazione finanziaria (Titolo IX)

L’ASA prevede che la Croazia possa be-
neficiare di assistenza finanziaria da parte
della Comunità sotto forma di sovvenzioni
e prestiti, compresi quelli concessi dalla
Banca europea per gli investimenti (articolo
106). L’assistenza finanziaria, sotto forma
di sovvenzioni, è disciplinata dal pertinente
regolamento del Consiglio (Regolamento
CARDS) nell’ambito di un quadro indicativo
pluriennale definito dalla Comunità in se-
guito a consultazioni con Zagabria. Tale assi-
stenza (sotto forma di aiuti per il potenzia-
mento delle istituzioni e di investimenti)
mira a contribuire alle riforme democratica,
economica e istituzionale dalla Croazia in li-
nea con il PSA. L’assistenza comunitaria può
riguardare tutti i settori di armonizzazione
della normativa e delle politiche di coopera-
zione previste dall’Accordo, compresi quello
relativo a Giustizia e Affari interni. L’Ac-
cordo prevede inoltre che le Parti riservino
un’attenzione particolare al completamento
dei progetti infrastrutturali di interesse co-
mune nel settore dei trasporti, individuati
nel Protocollo n. 6 (articolo 107).

Su richiesta croata e in casi eccezionali, la
Comunità può valutare, in coordinamento
con le istituzioni finanziarie internazionali,
la possibilità di concedere, in via straordina-
ria, un’assistenza macrofinanziaria a determi-
nate condizioni e tenendo conto delle risorse
finanziarie globali disponibili (articolo 108).

Per consentire l’impiego ottimale delle ri-
sorse disponibili, l’ASA prevede inoltre l’im-
pegno delle Parti ad adoperarsi per favorire
uno stretto coordinamento tra i contributi co-
munitari e quelli provenienti da altre fonti
(Stati membri, Paesi terzi e istituzioni finan-
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ziarie internazionali). A tal fine, le Parti pro-
cedono ad uno scambio regolare di informa-
zioni su tutte le fonti di assistenza (articolo
109).

Disposizioni istituzionali, generali e finali
(Titolo X)

Disposizioni istituzionali

L’ASA istituisce un Consiglio di stabiliz-
zazione ed associazione (CSA) incaricato di
sorvegliare l’applicazione e l’attuazione del-
l’Accordo. Il CSA è composto, da un lato,
dai membri del Consiglio dell’Unione euro-
pea e da membri della Commissione delle
Comunità europee e, dall’altro, da membri
del Governo croato. (7) Il CSA si riunisce
al livello opportuno ad intervalli regolari e
quando le circostanze lo richiedono, ed è
presieduto a turno da un rappresentante del
Consiglio dell’Unione e da un rappresentante
croato (conformemente al proprio regola-
mento interno). Il CSA esamina qualsiasi
questione importante inerente all’Accordo e
qualunque altro problema bilaterale o inter-
nazionale di reciproco interesse (articoli
110-111). Il CSA ha il potere di prendere de-
cisioni relativamente al campo d’azione del-
l’Accordo, nei casi contemplati dall’ASA
stesso. Tali decisioni sono vincolanti per le
Parti, che adottano le misure necessarie per
la loro attuazione. Il CSA può altresı̀ formu-
lare adeguate raccomandazioni. Il CSA ela-
bora le decisioni e raccomandazioni previo
accordo tra le Parti (articolo 112). L’ASA
prevede che le Parti possano deferire qual-
siasi controversia relativa all’applicazione o
interpretazione dell’Accordo al CSA, che
può comporre la controversia mediante una
decisione vincolante (articolo 113).

Il CSA è assistito nel suo lavoro dal Co-
mitato di stabilizzazione ed associazione
(COSA) composto da un lato, dai membri

del Consiglio dell’Unione europea e da
membri della Commissione delle Comunità
europee e, dall’altro, da rappresentanti croati
(articolo 114). Il COSA può creare dei sotto-
comitati tematici (articolo 115).

L’ASA istituisce, altresı̀, un Comitato par-
lamentare di stabilizzazione e di associazione
quale foro per lo scambio di opinioni tra i
membri che lo compongono: i Parlamentari
europei, da un lato, e croati, dall’altro. Il Co-
mitato decide la frequenza, il calendario e il
turno di presidenza delle proprie riunioni in
base al proprio regolamento interno.

Disposizioni generali

L’Accordo prevede l’obbligo delle Parti di
adottare tutti i provvedimenti necessari per
l’adempimento degli impegni previsti dal-
l’Accordo e per la realizzazione degli obiet-
tivi da questo fissati. Nel caso in cui una
delle Parti ritenga che l’altra Parte non abbia
ottemperato ad un obbligo previsto dall’Ac-
cordo, essa può adottare delle misure oppor-
tune, previa informazione, ad eccezione per i
casi particolarmente urgenti, ed esame della
questione da parte del CSA. Nella scelta
delle misure, andranno privilegiate quelle
che perturbano meno il funzionamento del-
l’Accordo (articolo 120). L’ASA impegna
le Parti a consultarsi tempestivamente per di-
scutere di tutte le questioni inerenti all’inter-
pretazione o all’applicazione dell’Accordo,
nonché di altri aspetti delle loro relazioni
(articolo 121).

Sono inoltre previste delle clausole per la
garanzia della tutela giuridica e amministra-
tiva dei diritti individuali e di proprietà delle
persone fisiche e giuridiche delle Parti (arti-
colo 117); la possibilità di adottare eventuali
misure restrittive in materia di sicurezza e
difesa (articolo 118); una clausola di non di-
scriminazione sulla base della nazionalità tra
i cittadini, le società o filiali di ciascuno
delle Parti nei settori contemplati dall’Ac-
cordo, fatta eccezione per qualsiasi disposi-
zione speciale ivi contenuta (articolo 119).

————————

(7) Nelle questioni che la riguardano, la BEI parte-
cipa, in veste di osservatore, ai lavori del CSA.
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Disposizioni finali

Le disposizioni finali, oltre a disciplinare
la durata (articolo 124), l’ambito territoriale
di applicazione (articolo 126), le versioni lin-
guistiche (articolo 128), e l’entrata in vigore
dell’Accordo (articolo 129), prevedono la
possibilità della conclusione di un Accordo
interinale.

Allegati e Protocolli

L’Accordo è corredato da otto Allegati e
sei Protocolli che costituiscono parte inte-
grante dell’Accordo medesimo (articolo
123):

Allegato I (articolo 18, paragrafo 2) Conces-
sioni tariffarie accordate dalla Croazia ai
prodotti industriali della Comunità.

Allegato II (articolo 18, paragrafo 3) Conces-
sioni tariffarie accordate dalla Croazia ai
prodotti industriali della Comunità.

Allegato III (articolo 27, paragrafo 2) Defini-
zione CE di «baby beef».

Allegato IV a) (articolo 27, paragrafo 3, let-
tera a), punto i), Concessioni tariffarie
accordate dalla Croazia per i prodotti
agricoli (esenti da dazio per quantitativi
illimitati all’entrata in vigore dell’Ac-
cordo).

Allegato IV b) (articolo 27, paragrafo 3, let-
tera a), punto ii) Concessioni tariffarie
accordate dalla Croazia per i prodotti
agricoli (esenti da dazio nell’ambito di
contigenti all’entrata in vigore dell’Ac-
cordo).

Allegato IV c) (articolo 27, paragrafo 3, let-
tera b, punto i) Concessioni tariffarie ac-
cordate dalla Croazia per i prodotti agri-
coli (esenti da dazio per quantitativi illi-
mitati un anno dopo l’entrata in vigore
dell’Accordo).

Allegato IV d) (articolo 27, paragrafo 3, let-
tera c; punto i) Concessioni tariffarie ac-
cordate dalla Croazia per i prodotti agri-
coli (eliminazione progressiva dei dazi
NPF nell’ambito di contingenti tariffari).

Allegato IV e) (articolo 27, paragrafo 3, let-
tera c, punto ii), Concessione tariffarie
accordate dalla Croazia per i prodotti
agricoli (riduzione progressiva dei dazi
NPF per quantitativi illimitati).

Allegato IV f) (articolo 27, paragrafo 3, let-
tera c, punto iii), Concessioni tariffarie
accordate dalla Croazia per i prodotti
agricoli (riduzione progressiva dei dazi
NPF nell’ambito di contingenti tariffari).

Allegato V a) Prodotti di cui all’articolo 28,
paragrafo 1.

Allegato V b) Prodotti di cui all’articolo 28,
paragrafo 2.

Allegato VI (articolo 50) Stabilimento: «Ser-
vizi finanziari».

Allegato VII (articolo 60, paragrafo 2) Ac-
quisto di beni immobili da parte di citta-
dini UE – Elenco delle deroghe.

Allegato VIII (articolo 71) Diritti di pro-
prietà intellettuale, industriale e commer-
ciale.

Protocollo n. 1 relativo ai tessili e ai capi di
abbigliamento.

Protocollo n. 2 relativo ai prodotti siderur-
gici.

Protocollo n. 3 relativo agli scambi di pro-
dotti agricoli trasformati tra la Comunità
e la Croazia.

Protocollo n. 4 relativo alla definizione del
concetto di «prodotti originari« e ai me-
todi di cooperazione amministrativa.

Protocollo n. 5 relativo all’assistenza reci-
proca tra le autorità amministrative in
materia doganale.

Protocollo n. 6 relativo ai trasporti terrestri.
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Analisi tecnico-normativa

Aspetti tecnico-normativi

Il ricorso alla legge di autorizzazione alla ratifica si rende necessario
in quanto l’Accordo rientra nella fattispecie di cui all’articolo 80 della Co-
stituzione.

In materia di impatto normativo, l’Accordo, una volta entrato in vigore,
non implica la necessità di adottare elementi innovativi nel quadro della le-
gislazione italiana, né problematiche di compatibilità con il diritto comunita-
rio, in quanto trattasi della ratifica di un Accordo concluso in sede comuni-
taria, secondo le procedure proprie dell’Unione europea per la preparazione,
il negoziato e la conclusione degli Accordi con i Paesi terzi.

Alcune disposizioni dell’Accordo prevedono per determinati settori
un ravvicinamento della normativa in vigore in Croazia alla normativa
dell’Unione europea. Sotto questo profilo vi sarà un impatto sulle dispo-
sizioni legislative e regolamentari di quel Paese, ma non sulla normativa
italiana che è conforme a quella comunitaria.

Non si ravvisano particolari profili di impatto costituzionale, in
quanto il testo risponde agli impegni assunti internazionalmente dall’Italia
in ossequio alla sua partecipazione all’Unione europea. Né emergono pro-
fili di impatto normativo sull’assetto delle autonomie territoriali.

In conclusione l’ASA non incide, modificandoli, su leggi e regolamenti
interni vigenti e non comporta, oltre all’autorizzazione parlamentare di rati-
fica e all’ordine di esecuzione, norme di adeguamento al diritto interno né
la necessità di adottare particolari misure di carattere amministrativo.

Elementi di drafting e linguaggio normativo

Le definizioni dei termini contenuti nell’ASA sono indicate nei perti-
nenti articoli, Allegati e Protocolli dell’Accordo stesso e non sono innovative
rispetto a quanto già utilizzato nel quadro della normativa comunitaria.

L’Accordo contiene dei riferimenti normativi alla legislazione comu-
nitaria primaria e secondaria.

Analisi dell’impatto della regolamentazione (AIR)

Ambito dell’intervento

L’Accordo si propone di fornire un quadro coerente di sostegno alle
strategie di stabilizzazione e modernizzazione della Croazia. L’approfon-
dimento del dialogo politico, il sostegno dell’Unione europea al processo
di democratizzazione, la buona gestione degli affari pubblici, il rafforza-
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mento della cooperazione economica e finanziaria rappresentano alcuni fra
i principali elementi dell’Accordo.

Sono destinatari diretti del provvedimento le amministrazioni croate,
nonché gli operatori economici dell’Unione europea e croati operanti in
tutti i settori contemplati dall’Accordo.

Il mercato comunitario è sostanzialmente già aperto alle esportazioni
croate e non è da prevedersi, pertanto, un ulteriore rilevante impatto sugli
scambi in ambito UE. Il miglioramento degli sbocchi commerciali per le
imprese europee in Croazia previsto dall’Accordo dovrebbe invece avere
un impatto positivo sugli operatori economici europei, ivi compresi quelli
italiani.

L’afflusso di investimenti stranieri a medio e lungo termine in Croa-
zia è ritenuto essenziale per innestare processi duraturi di sviluppo che do-
vrebbero quindi, in un processo virtuoso, alimentare un maggior interesse
dei nostri operatori economici verso la regione.

Il rafforzamento delle istituzioni e delle strutture del Paese dovrebbe
inoltre consentire lo sviluppo di attività di cooperazione per tutti gli enti
italiani interessati nei vari settori.

Esigenze sociali, economiche e giuridiche

L’avvicinamento della Croazia all’Unione europea previsto dall’ASA
mira ad ingenerare un progressivo miglioramento del tenore di vita della
popolazione croata attraverso interventi in campo istituzionale, econo-
mico-commerciale e sociale.

L’ASA consente all’Unione europea di contribuire in maniera dura-
tura al potenziamento delle istituzioni e allo sviluppo sostenibile della
Croazia. Esso permette al Paese di attingere alle prassi e all’esperienza
maturata dai Paesi dell’Unione per decidere come adeguare il quadro le-
gislativo e l’amministrazione in modo da agevolare la libera circolazione
di beni, servizi, capitali e persone attraverso i propri confini, all’interno
della regione balcanica, nonché con l’Unione europea, onde favorire una
crescita sostenibile.

L’ASA contribuisce dunque ad aiutare la Croazia a diventare uno
Stato autosufficiente e ben funzionale e ad allineare il suo sistema giuri-
dico ed economico con quelli dell’Unione europea. L’instaurazione di un
regime di libero scambio presuppone l’esistenza di un sistema doganale
efficace, di una legislazione doganale e di personale in possesso di una
formazione adeguata per applicare le leggi. Per poter avere un’adeguata
collocazione sul mercato aperto all’Unione, le esportazioni croate devono
inoltre soddisfare norme di qualità, omologate nel quadro di un sistema
affidabile di norme e certificazioni. Nel settore bancario e finanziario, l’a-
dozione del modello europeo aiuterà la Croazia a creare un banca centrale
indipendente, con personale qualificato in grado di applicare la normativa
prudenziale e altri regolamenti bancari per agevolare la libera circolazione
dei capitali, garantendo al tempo stesso la tutela dei risparmi dei cittadini.
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Obiettivi generali e specifici, immediati e di medio-lungo periodo

Lo sviluppo durevole e la progressiva integrazione della Croazia nel-
l’economia europea rappresentano i principali obiettivi dell’Accordo, che
punta ad un rafforzamento delle istituzioni e delle strutture economico-so-
ciali croate, in termini qualitativi e quantitativi, attraverso un’attività di
sostegno allo sviluppo del Paese e al suo progressivo ravvicinamento al-
l’Europa nei settori economico, commerciale, sociale, della giustizia e af-
fari interni. L’ASA è altresı̀ volto a favorire la stabilità regionale promuo-
vendo migliori rapporti della Croazia con gli altri Paesi della regione bal-
canica.

L’ASA, che ha durata illimitata, riflette gli obiettivi a lungo termine
dell’Unione europea nei confronti del Paese. La sua attuazione contribui-
sce a far realizzare al Paese dei cambiamenti duraturi, a fare radicare la
cultura dello Stato di diritto, il rispetto dei diritti individuali e una ge-
stione economica matura che rendano irreversibile lo slancio verso l’inte-
grazione nell’Unione europea.

Presupposti attinenti alle sfere organizzativa, finanziaria, economica e so-
ciale

L’Accordo non comporta oneri organizzativi, nè finanziari, a carico
delle pubbliche amministrazioni italiane.

Esso si configura piuttosto come uno strumento di accompagnamento
dell’Unione europea che sostiene le amministrazioni croate nel loro pro-
cesso di transizione.

Dall’attuazione dell’Accordo, oltre ad un impatto diretto sulla sfera
organizzativa, finanziaria, economica e sociale delle amministrazioni
croate, potrà esservi un eventuale impatto diretto o indiretto sull’attività
amministrativa degli organi dell’Unione europea, in modo particolare
per quanto attiene alla gestione delle politiche di cooperazione.

Aree di criticità

La principale area di criticità è collegata alla capacità effettiva del
Paese di attuare concretamente gli impegni contenuti nell’Accordo.

Opzioni alternative

L’Accordo si propone di consolidare i legami tra le Parti e una volta
in vigore, rappresenterà il quadro di riferimento delle prime relazioni con-
trattuali globali tra le Comunità europee e la Croazia.

Quanto alle clausole dell’Accordo, esse sono il risultato del negoziato
condotto dalla Commissione, su mandato del Consiglio, e dalle autorità
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croate e sono conformi ad una solida prassi, generalmente seguita in
campo comunitario per gli Accordi di Associazione. Non vi era quindi
margine per negoziare un testo sostanzialmente diverso da quello che è
stato concordato prima a quindici e poi con la Controparte.

Strumento tecnico normativo più adeguato

L’autorizzazione parlamentare alla ratifica e all’ordine di esecuzione
sono lo strumento normativo previsto dal nostro ordinamento per l’ade-
guamento al diritto interno.
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Relazione tecnica

L’attuazione dell’Accordo di stablizzazione e di associazione tra le
Comunità europee, i loro Stati membri e la Croazia, comporta i sottoindi-
cati oneri, quantificati dall’Agenzia delle Dogane, in relazione ai seguenti
articoli del Protocollo n. 5 relativo alla Assistenza nel settore doganale:

Articolo 7:

Viene previsto l’invio di due funzionari a Zagabria per un periodo di
sei giorni, per consentire la partecipazione alle indagini nel territorio della
Parte contraente. La relativa spesa è cosı̀ quantificabile:

Spese di missione:

pernottamento (euro 139 al giorno x 2 persone x
6 giorni) Euro 1.668,00

diaria giornaliera per ciascun funzionario dollari
USA 127 = euro 118, cui si aggiungono Euro
35, quale maggiorazione del 30 per cento previ-
sta dall’articolo 3 del regio decreto 3 giugno
1926, n. 941; l’importo di euro 153 viene ridotto
di euro 39, corrispondente ad un terzo della dia-
ria (euro 114 + euro 45) quale quota media per
contributi previdenziali, assistenziali ed Irpef, ai
sensi delle leggi 8 agosto 1995, n. 335; 23 di-
cembre 1996, n. 662 e decreto legislativo 15 di-
cembre 1997, n. 44 (euro 159 x 2 persone x 6
giorni) » 1.908,00

Spese di viaggio:

biglietto aereo andata e ritorno Roma-Zagabria
(euro 1.035 x 2 persone = euro 2.070 + euro
104 quale maggiorazione del 5 per cento) » 2.174,00

Totale onere (articolo 7) Euro 5.750,00
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Articolo 11:

Si prevede la partecipazione dei funzionari che sono invitati a de-
porre presso l’Autorità giudiziaria, in qualità di testimoni od esperti nella
materia doganale.

A tale fine, nell’ipotesi dell’invio di due funzionari a Zagabria, per
un periodo di sei giorni e sulla base del precedente calcolo, la relativa
spesa viene cosı̀ suddivisa:

Spese di missione:

pernottamento (euro 139 al giorno x 2 persone x
6 giorni) Euro 1.668,00

diaria giornaliera (euro 159 x 2 persone x 6
giorni) » 1.908,00

Spese di viaggio:

biglietto aereo andata e ritorno Roma-Zagabria
(euro 1.035 x 2 persone = euro 2.070 + euro
104 quale maggiorazione del 5 per cento) » 2.174,00

Totale onere (articolo 11) Euro 5.750,00

Pertanto, l’onere da porre a carico del bilancio dello Stato, a decor-
rere dal 2003 è di Euro 11.500. Detto importo è da iscrivere nello stato di
previsione del Ministero dell’economia e delle finanze, Agenzia delle Do-
gane.

Si fa presente, infine, che le ipotesi assunte per il calcolo degli oneri
recati dal disegno di legge relativamente al numero dei partecipanti, delle
riunioni e della loro durata costituiscono elementi inderogabili ai fini del-
l’attuazione dell’indicato provvedimento.



Atti parlamentari Senato della Repubblica – N. 2315– 21 –

XIV LEGISLATURA – DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

DISEGNO DI LEGGE

Art. 1.

1. Il Presidente della Repubblica è autoriz-
zato a ratificare l’Accordo di stabilizzazione
e di associazione tra le Comunità europee ed
i loro Stati membri, da una parte, e la Re-
pubblica di Croazia, dall’altra, con Allegati,
Protocolli, Dichiarazioni ed Atto finale, fatto
a Lussemburgo il 29 ottobre 2001.

Art. 2.

1. Piena ed intera esecuzione è data al-
l’Accordo di cui all’articolo 1 dalla data
della sua entrata in vigore, in conformità a
quanto disposto dall’articolo 129 dell’Ac-
cordo stesso.

Art. 3.

1. Ai fini dell’attuazione della presente
legge è autorizzata la spesa di euro 11.500
annui a decorrere dal 2003. Al relativo onere
si provvede mediante corrispondente ridu-
zione dello stanziamento iscritto, ai fini del
bilancio triennale 2003-2005, nell’ambito
dell’unità previsionale di base di parte cor-
rente «Fondo speciale» dello stato di previ-
sione del Ministero dell’economia e delle fi-
nanze per l’anno 2003, allo scopo parzial-
mente utilizzando l’accantonamento relativo
al Ministero degli affari esteri.

2. Il Ministro dell’economia e delle fi-
nanze è autorizzato ad apportare, con propri
decreti, le occorrenti variazioni di bilancio.
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Art. 4.

1. La presente legge entra in vigore il
giorno successivo a quello della sua pubbli-
cazione nella Gazzetta Ufficiale.
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