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OGGETTO: Proposta di regolamento del Parlamento europeo e del Consiglio concernete le
situazioni di crisi e di forza maggiore nel settore della migrazione e dell’asilo.
Codice Consiglio: 11207/20
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Con riferimento alla nota sopra indicata, si trasmette la Relazione inerente all’oggetto,
prevista dall’art. 6, comma 4 della legge 24 dicembre 2012, n. 234 recante “Norme generali
sulla partecipazione dell’Italia alla formazione e all’attuazione della normativa e delle
politiche dell’Unione europea”, corredata della tabella di corrispondenza, prevista dal comma
5 del citato articolo 6.
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Relazione
ai sensi dell’art. 6, comma 4, della legge 24 dicembre 2012, n. 234

Oggetto dell’atto:

-~ PROPOSTA DI REGOLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO E DEL CONSIGLIO CONCERNENTE LE
SITUAZIONI D1 CRISI E DI FORZA MAGGIORE NEL SETTORE DELLA MIGRAZIONE E DELL'ASILO

— Codice della proposta: COM (2020) 613 final del 23/09/2020

— Codice interistituzionale: 2020/0277 (COD)

— Amministrazione con competenza prevalente: Ministero dell’interno

%k %k %k

Premessa: finalita e contesto

La proposta di Regolamento in oggetto rientra tra le cinque proposte legislative, presentate a
settembre del 2020 dalla Commissione europea, nell’ambito del “Nuovo Patto sulla Migrazione e
I’Asilo”. La finalita della proposta ¢ quella di introdurre strumenti idonei a gestire le situazioni di
crisi ¢ di forza maggiore, dotando 1’Unione europea di adeguate norme procedurali ¢ deroghe, in
grado di favorire una rapida attivazione della solidarieta nei confronti di uno o piu Stati Membri.

E’ previsto il riconoscimento di una “profezione immediata” ai migranti che arrivano alle
frontiere esterne UE nell’ambito di eventi configurabili come “situazioni eccezionali di afflusso
massiccio di stranieri arrivati in modo irregolare o che sono sbarcati a seguito di operazioni di
“search and rescue’.

L’individuazione delle “situazioni di crisi” si rende necessaria dal momento che, in assenza di
una loro precisa definizione, tali particolari eventi riescono a rendere inefficaci i sistemi di asilo, di
accoglienza o di rimpatrio dello Stato membro interessato.

[l legislatore dell’Unione, ispirandosi al principio della responsabilita condivisa tra i vari Stati
Membri e avvalendosi dell’apporto di tutte le Agenzie UE, tramite il “meccanismo dell’UE di
preparazione e di gestione delle crisi connesse alla migrazione”, previsto dalla Raccomandazione
UE 2020/1366 della Commissione Europea del 23 settembre 2020, ritiene opportuno abrogare la
direttiva 2001/55/CE, ormai superata.

A. Rispetto dei principi dell’ordinamento europeo

1. Rispetto del principio di aﬁflbuzlﬁﬂmwdo alla correttezza della base ]
giuridieca .00 ' . L

La proposta rispetta il principio di attribuzione, in quanto la base giuridica ¢ correttamente
individuata neglhi articoli 78 e 79 del TFUE.

In particolare, 'articolo 78, paragrafo 2, lettere c¢), d) ed e) consente al Parlamento europeo ¢
al Consiglio di adottare misure relative a un sistema europeo comune di asilo che riconosca, tra
I’altro, una protezione temporanea agli sfollati in caso di afflusso massiccio e preveda procedure
comuni per il riconoscimento della protezione internazionale e criteri per la determinazione dello
Stato membro competente per 1’esame delle relative istanze. L’articolo 79, paragrafo 2, lettera c)
consente al Parlamento europeo e al Consiglio di adottare misure per la prevenzione ¢ il contrasto
dell’immigrazione clandestina ¢ del soggiorno irregolare, mediante corrette procedure per
l'allontanamento ¢ il rimpatrio degli stranieri irregolari.
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2. Rispetto del principio di sussidiarieta

La proposta rispetta il principio di sussidiarieta, in quanto introduce norme specifiche relative
all'applicazione del meccanismo di solidarieta contemplato dalla proposta di Regolamento sulla
gestione dell'asilo e della migrazione (COM 610/2020), allo scopo di gestire in modo strutturato
situazioni di crisi provocate in un dato Stato membro da afflussi massicci di persone e di
raggiungere un'equa ripartizione delle responsabilita fra Stati membri.

In tale circostanza, si ritiene essenziale e imprescindibile un approccio comune, attraverso
misure mirate di supporto allo Statto membro interessato.

Alla luce di tali considerazioni, ¢ indubbio che gli obiettivi della presente proposta non
possano essere realizzati in misura adeguata dai singoli Stati Membri, ma richiedono il
coinvolgimento dell’Unione europea.

3. Rispetto del principio di proporzionalita

[La proposta introduce deroghe procedurali, che consentono di attlvare rapldamente le misure
di solidarieta, a beneficio di uno o piu Stati Membri in situazioni di crisi migratoria, assicurando un
trattamento uniforme in relazione a garanzie e diritti dei richiedenti asilo.

Piu in particolare, considerata I’eccezionalita degli eventi contemplati dalla presente proposta,
si ritiene che la proroga di otto settimane della durata massima della procedura di asilo e rimpatrio
alla frontiera, rispetti pienamente il principio di proporzionalita.

B. Valutazione complessiva del progetto e delle sue prospettlve negonah

1. Valutazione del progetto e urgenza e .
S1 valuta positivamente la scelta del Rez,olamento quale atto g1ur1dlco 1d0n<,0 a garantlre
un’applicazione certa e uniforme delle norme in tutta I'Unione, rispetto alla vigente Direttiva

2001/55/CE, che si intende abrogare, recepita nell’ordinamento interno con il decreto legislativo n.
85/2003.

[.a natura cogente del Regolamento, infatti, prevede misure obbligatorie nella forma di
ricollocazione o di rimpatri sponsorizzati, da adottare tramite decisione di esecuzione della
Commissione.

S1 considera, altresi, positivamente, ai fini della definizione delle circostanze che
supporterebbero I’adozione della suddetta decisione di esecuzione, sia il ricorso alle attivita di
indagine ¢ di valutazione fornite dall’istituendo “meccanismo dell’'UE di preparazione e di
gestione delle crisi connesse alla migrazione” che dovrebbe consentire 1’assunzione di un
atteggiamento maggiormente proattivo da parte dell’Unione', sia il richiamo, contenuto nell’art. 1,
par. 2, lett. a) ad ulteriori elementi valutativi della reale situazione dello S.M. interessato, quali
entita della popolazione ed il suo PIL. Non dovrebbero, comunque, essere tralasciati altri criteri
di valutazione, come il grado di esposizione dello Stato membro ai flussi migratori e la lunghezza
delle frontiere csterne.

Tuttavia, I’attuale formulazione della proposta normativa presenta talune criticita.

Infatti, ’obbligatorieta della solidarieta, anche in caso di crisi grave, si realizza attraverso una
procedura articolata € complessa, che prevede ’adozione di una decisione del Consiglio dei
Ministri dell’Unione europea, a maggioranza qualificata, per accertare formalmente la sussistenza

"anche alla luce di quanto previsto all’articolo 1, par. 2, lett. b) della proposta in esame che recita: ** un rischio
imminente che si verifichi una tale situazione™.
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di un afflusso massiccio di migranti.

Inoltre, il predetto principio di obbligatorieta ¢ temperato dalla possibilita, per gli Stati
Membri, di optare tra il ricorso alla ricollocazione dei migranti € i rimpatri sponsorizzati. Questi
ultimi, peraltro, non consentirebbero di alleviare, nell’immediato, la pressione sullo Stato Membro
in crisi. malgrado nella proposta di regolamento sia previsto il dimezzamento dei tempi massimi
per ’esecuzione dei rimpatri (da otto a quattro mesi).

2. Conformita del progetto all’interesse nazionale

E’ sicuramente nell’interesse nazionale disporre di una previsione normatlva che consenta la
gestione europea delle situazioni di crisi a beneficio di uno Stato membro sotto pressione. Tuttavia,
I’attuale formulazione dovrebbe essere rafforzata e semplificata, sia per quanto riguarda il profilo
procedurale, sia per il livello di coinvolgimento degli altri Stati membri.

Rispetto all’interesse nazionale ¢, inoltre, indispensabile mantenere ferma la cd. “logica a
pacchetto”, essendo preferibile, oltre che necessario, valutare unitariamente tutte le proposte
normative messe in campo.

Appare, invece, congrua, nel rafforzamento della logica generale dell’intervento normativo, la
possibilita di prevedere 1’applicazione dell’istituto della ricollocazione non solo con riferimento ai
richiedenti asilo, ma anche ai migranti irregolarmente arrivati nel territorio dello Stato membro.

Nel corso dei lavori negoziali che si stanno svolgendo nei vari fori europei - €, in particolare
nell’ultimo Consiglio GAI dell’8 ottobre scorso, cui ha partecipato il Ministro dell’Interno pro
tempore - 1'ltalia (unitamente agli altri quattro Paesi con frontiere marittime, Spagna, Grecia Malta
¢ Cipro) pur esprimendo apprezzamento riguardo il riconoscimento di uno status specifico per i
migranti che sbarcano sul territorio dell’UE a seguito di eventi SAR, nonché per la creazione di un
apposito meccanismo di solidarieta, calibrato sui medesimi eventi, ha manifestato dubbi sulla
praticabilita del sistema di sponsorizzazione dei rimpatri.

oecondo la Tabella di marcia della Commlssmne Europea per lattuazmne del Nuovo Patto
sulla Migrazione e 1’Asilo, il Parlamento europeo e il Consiglio dovrebbero concludere i lavori sul
nuovo strumento applicabile alle situazioni di crisi indicativamente nel secondo trimestre del 2021.
Tale tempistica appare strettamente legata, nell’ottica di una “logica a pacchetto”, all’adozione del
Regolamento sulla gestione dell'asilo e della migrazione, del Regolamento che introduce gli
accertamenti pre-ingresso e del Regolamento riveduto sulle procedure di asilo.

La c.d. “logica a pacchetto” ¢ da tempo difesa e sostenuta dall’ltalia nelle diverse sedi di
negoziazione ed ¢ da ritenersi, pertanto, un approccio irrinunciabile nel contesto di una revisione
organica e coerente della normativa europea di settore.

Il principale elemento di criticita della proposta in esame ¢ costituito dalla complessita delle
procedure ¢, comunque, dalla possibilita per gli Stati membri che non intendono ricollocare
migranti sul proprio territorio, di optare per un’altra forma di solidarieta, quale la sponsorizzazione
dei nmpatri, strumento di difficile praticabilita, sia per le necessarie tempistiche, che per I’assenza
di un meccanismo sanzionatorio.

Come gia accennato, inoltre, i criteri di valutazione della gravita della situazione di crisi non
dovrebbero limitari ai parametri del PIL ¢ della popolazione, rispetto all’entitd dell’afflusso di
migranti, ma dovrebbero tener conto anche del grado di esposizione dello Stato membro ai flussi
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migratort ¢ della lunghezza delle frontiere esterne.

Sono 1 corso di discussione modifiche (di drafting ¢/o di merito) ritenute necessarie od
opportune nell’ambito delle riunioni tematiche in seno al pertinente Gruppo di lavoro del
Consiglio.

C. Valutazione d’impatto

1. Impatto finanziario

Si ritiene opportuno evidenziare che per poter procedere ad una complutd analisi dei costi a
carico del bilancio nazionale, ¢ necessario attendere i futuri sviluppi negoziali relativi al progetto di
norma di cui trattasi.

Gl strumenti finanziari, comunque, dovrebbero essere quelli definiti nel Fondo Migrazione e
Asilo (AMF), come modificato dall’art. 72, par. 2, della proposta di Regolamento sulla gestione
dell’asilo e della migrazione.

2. Effetti sull'ordinamento nazionale

i e

La direttiva 2001/55/CE, che viene abrogata dalla presente proposta ¢ stata recepita,
nell’ordinamento interno, con il decreto legislativo n. 85/2003.
Sara, pertanto, necessario un adeguamento delle disposizioni vigenti.

3. Effetti sulle competenze regionali e

. delle autonomie locali

La proposta normativa non incide sulle competenze 1eg10na11 e delle autonomlc locah ai sensi
di quanto previsto dalla Costituzione; pertanto, la relazione non dovra essere inviata alle Regioni,

4. Effetti suii’wgamizazfane della pubblica amministrazione

per il tramite delle loro Conferenze!an 24, comma 2, della legge n. 234/2()12! L

Appare necessario attendere i1 futuri sviluppi negoziali relativi alla proposta di Rf golamento e
alle proposte legislative ad essa correlate, con particolare riferimento alla proposta di Regolamento
sulla gestione dell’asilo e della migrazione e alla proposta di Regolamento relativa alle procedure
di asilo

5. Effetti sulle attivita dei cittadini e delle ir

Non sono al momento individuabili ef fett1 della proposta di Regolamento sulle attivita di
cittadini e imprese.

Altro

Y;
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