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OGGETTO: Trasmissione, ai sensi dell’art. 6, comma 4, della legge 24 dicembre 2012 n. 234, della
relazione concernente una Proposta di Direttiva del Parlamento europeo e del Consiglio che
istituisce il codice europeo delle comunicazioni elettroniche (rifusione) — COM(2016) 590.

Si trasmette, ai sensi dell’art. 6, comma 4, della legge 24 dicembre 2012 n. 234, la relazione
elaborata del Ministero dello Sviluppo economico, in merito al progetto di atto legislativo

dell’Unione Europea di cui all’oggetto.
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LFFICIO LEGISLATIVO

ALLA PRESIDENZA DEL CONSIGLIO DET MINISTRY
DIPARTIMENTO PER LE POLITICHE FURQPEER

Servizio informative parlamentari ¢ Corte di Giustizia UE

SEDRE

OGGETTO: COM (2016) 590 — Proposta di direttiva del Parlamento europeo ¢ del Consiglio che

stituisce 1l codice europeo delle comunicaziont elettroniche (rifusione): invio relazione

Con riferimento alla nota di codesto Dipartimento prot. 12034 del 18/10/2016, si trasmetie la
relazione richiesta, relativa alla proposta di direttiva in oggetto. per il successivo inoltro al
Parlamento.
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Relazione
ai sensi dell’art. 6, comma 4, della legge 24 dicembre 2012, n. 234

Oggetto dell’atto:

Proposta di Direttiva del Parlamento europeo e del Consiglio che istituisce il codice eurapeo delle
comunicazioni elettroniche (rifusione).

= Codice della proposta: COM(2016) 590 final del 12/10/2016. Appare utile rilevare che il testo
sottoposto al vaglio dello scrivente Dicastero riflette le correzioni effettuate alla versione
originale in lingua Inglese, COM{2016) 590 final del 14.09.2016, poi ritrasmessa con correzioni
con il codice COM{2016] 590 final/2 del 12 otiobre 2016.

- Codice interistituzionale: 2016/0288 {COD)

- Amministrazione con competenza prevalente: Ministero dello Sviluppo Economico

Premessa: finalita e contesto

Lo proposta di direttiva del Parlamento europeo e del Consiglio, che istituisce il codice europeo
delle comunicazioni elettroniche (rifusione), si colloca nel quadro di nuove iniziative sulla
connettivitd pubblicate dalla Commissione europea in data 12 ottobre 2016.

Tale pocchetto connettivita e parte dello sforzo della Commissione di realizzare compiutamente il
mercato unicoe digitale, il gquale si sostanzia essenziclmente sull'eliminazione delle barriere
nazionali alle transazioni che si svolgono on line. A tal fine, il 6 maggio 2015, lo Commissione
europeu ha adottato la strategio per il mercato unico digitale, che prevede la pubblicazione di 16
iniziative do avviarsi entro la fine del 2016. La proposta in oggetto costituisce una di tali 16
inizigtive,

Nella strotegia per if mercato unico digitale lo Commissione ha indicato che la revisione del quadro
delle telecomunicazioni si sarebbe concentrata su misure volte ad incentivare gli investimenti nelle
reti a banda larga ad alta velocita, promuovere un approccio pit coerente improntato al mercato
unico riguarde afla politica e alla gestione deflo spettro radio, instaurare condizioni propizie a un
autentico mercato unico grazie al superomento della frammentazione normativa, assicurare
parita di condizioni per tutti gli operatori del mercato e un'applicazione uniforme defle regole e
garantire ung maggiore efficacia del quadro regolamentare istituzionale.

to scopo delliniziativa e di promuovere un‘ombiziosa riforma delle norme UF in materia df
telecomunicozioni, il cul ultimo oggiornamento risale al 2009, of fine di soddisfare il crescente
fabbisogno di connettivita dei cittadini europei e rafforzare la competitivita deli’Furopa. Pi
precisamente, si tratta di promuovere gli investimenti nelle reti ad altissima capacita e accelerare
Faccesso pubblico def cittadini europei al Wi-Fi. Poiché | servizi di connettivita erogati attraverso le
reti di comunicazione elettronica costituiscono la colonna portante di prodotti e servizi digitali, la
presente proposta presenta un elevato grado di sinergio con le oltre iniziative previste nella
strategia per il mercato unico digitale.

Secondo guonto dichiarato dolla Commissione, I codice stimolerd la concorrenzo, che o sua volto
dard Impulso agli investimenti e rofforzerd it mercato interno e i diritti dei consumatori,
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Piu precisamente, il nuovo codice europeo delle comunicazioni propone:

s ungumento della concorrenza e dello prevedibilita degli investimenti

« uso migliore delle frequenze radio

= moggiore tutela dei consumatori

+ unambiente online pits sicuro per gli utenti e regole pit eque per tutti gli operatori

E' altresi proposto il rafforzamento del ruolo delle autorita nazionali di regolamentazione e
dell' Organismo dei regolatori europei delle comunicazioni {BEREC) per garantire lapplicazione
coerente e prevedibile delle norme in tutto il mercoto unico digitole, limitando [ottuole
frammentazione e incoerenza.

Gli elementi pity quelificanti e innovativi della proposta in esame sono rovvisabili ai seguenti
articoli, cui si rinvia:

«  Modifiche agli obiettivi politici: art. 3

s Modifiche concernenti la regolamentozione dell'occesso: artt. 22, 58, 61, 65, 66, 70, 77
congiuntamente alf'allegato IV, 77 ¢ 78

»  Modifiche relative alla gestione dello spettro: artt. 28, 37, 45, 46, 47, do 48 0 54, 55 e 56

»  Modifiche al regime del servizio universale: artt. 78, 82 e 85

* Modifiche relative ai servizi e alle norme in materia di protezione dei consumatori: artt. 2,
40 e 59

e Modifiche alle disposizioni in materia di numerazione: art. 90

s  Modifiche alle disposizioni sulle comunicazioni di emergenza: art. 102

¢ Modifiche allg governance: artt. 5,6, 8,12, 27 e 33

Appare utile rilevare che:

e In conformita a questo impegno e in linea con i principi di una migliore regolamentazione,
la Commissione ha svolto uno valutazione ex post in cui ha valutato l'efficacia, 'efficienza,
lo pertinenzo, la coerenza e il valore aggiunto UE del quadro normativo dell'Unione e ha
individuato alcuni settori in cui € possibile operare semplificazioni senza pregiudicare gli
obiettivi del quadro.

e il documento proposto dalla commissione si basa sulle raccomandazioni politiche di aitre
istituzioni dell'UE, in particolare il Parlamento europeo™ e if Consiglio europeo®.

Infine, ¢ stata altresi condotta una valutazione d'impatto, le cui conclusioni affermanc che fe
opzioni proposte sono conformi af diritti fondomentoli. La sintesi della valutazione, unitamente al
parere favorevole del comitato per il controllo normativo, sono consultabili sul sito web della
Commissione: http.//ec.europo.eu/smartrequiation/impoct/ia_carried out/cia 2016 en. htm.

le direttive 2002/19/CE14, 2002/20/CE15, 2002/21/CE16 e 2002/22/CE17 del Paorlomento
europeo ¢ del Consiglio honno subito sostanziali modifiche. Poiché si rendono necessarie nuove
- modifiche, o fini di chigrezzu é opportuno procedere alta loro rifusione.
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La presente direttiva si iscrive nel quodro dello verifica dell'odeguatezza della regolamentazione
dellUE (REFIT), nel cul ambito rientrano quattro direttive (direttiva quadro, direttiva
autorizzazioni, direttiva accesso e direttiva servizio universale) e un regolamento {regolamento
BEREC). Lo revisione del quadro normativo rappresenta un'occasione per rifondere le Guattro
direttive ¢ semplificare la struttura attuale, al fine di renderla pits coerente ed accessibile, in linea
con l'obiettivo dell'iniziativa REFIT. Essa offre inoltre la possibilita di adattare lo struttura olla
nuova realta del mercato, in cui la fornitura di servizi di comunicozione non é pits necessariamente
abhinata alla fornitura di una rete.

La base giuridica prescelta e correttomente individuata nell'art. 114 del Trattato sul
Funzionamento dell'Unione europea (TFUE], in quanto mira al conseguimento del mercato interno
delle comunicazioni elettroniche e a garantirne il funzionamento.

Il principio di attribuzione, di cui alf'art. 5, paragrafo 2, del Trattato sull’Unione europea (TUE)
risufta, qmﬁa/ rz.;pettata agendu I'Unione, nel caso in questione, nei limiti delle competenze che le
embri nei trattati per realizzare gif obiettivi da quesf: stabmm

. ?; Rispetto del principio di susstdsaraeté

La delimitazione delle competenze dell'Unione si ‘basa sul nspetta del principic di aimbuz;on(}
mentre, giusto il disposto dell'art. 5, paragrafo 1, del TUE, l'esercizio delle stesse si fondo sui
principi di sussidiarietd e di proporzionalitd,

E del tutto evidente o dimensione transfrontaliera del compo d'applicazione della proposta in
esame. Deve ritenersi, pertanto, in linea con il principio di sussidiarietd ex articolo 5, paragrofo 3,
del TUE in quanto gli obiettivi a cui essa mira non possono essere conseguiti in modo adeguato
con azioni dei singoli Stati membri e possono dunque, a motivo della portata e degli effetti del
presente atto, essere realizzati meglio a livello dell’Unione.

Lliniziativa in esame rfs;:;etm altresi, /.‘ pfmczp/o a’; pmporz;onal:ta dz cuf aii art. 5 paragrafa 4, del
TUE, limitandosf a proporre quanto necessario per conseguire le finalita, che sono state esposte in
premessa della presente relazione.

Peraltro, la scelta della forma giuridica della Direttiva, in luogo del Regolamento UE, permette di
limitare l'incisivita del diritto UE. La direttivo, infatti, & un atto che obbliga gli Stoti membri a
redlizzare determinati obiettivi, lasciando loro un margine di discrezionalité che assicura il rispetto
delle specificita nazionali.

B. Valutazione complessiva del prcgetm e deiie sue pmSpe‘ttwe negoziali

' 1 %%fa%iztazime del ﬁrtzgette eu gama

ia vafuf{“rzmﬁe de;!f m:z;aﬁm e n@! sUo mmgﬁessa pQS!f[VQ in qumm mirg ()d armonizzore rfievanfa
aspetti delle legislazioni in materia dei vari Pesi, nonché o favorire opportunita commerciali e di
crescita economica, che siritengono connaturale ol completamento del mercato unico digitale.

lale completamento, peraltro, e ung delle 10 priorita della Commissione Junker. Tutto quonto
premesso oppare comungue necessario valutare nel prosieguo del negoziato come la
Commissione intendo affrontare alcuni elementi pit rilevanti quali od esempio il nuove ruolp del
Berec in combinoto disposto con fo COM{2016)591.

La proposta di Direttiva presento dungue un carattere di relativa urgenzo.
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L2 {f{‘#f&f{krmitﬁ iiai ;m}gatm ail’mt@resse nazionale

le nma’ffzche r*c;matrve contenute nella ;::;mpo:;ta della Comqufs:an@ in linea generale possana
ritenersi conformi all'interesse nazionole in quanto ['ftalio ritiene prioritario fo sviluppo di
un'infrastruttura odeguata o consentire I'occesso veloce e superveloce ad internet o tutti i cittadini
entro il 2020 e per la quale & necessario attivare investimenti pubblici e privati. Prioritaria, inoltre,
e lo moggiore tutelo dei diritti del consumatore attraverso armonizzazione della normativa in
materia.

Peraltro, si rileva che, dal 1995, le tecnologie dell'informazione e delia comunicazione (ICT o
Information and Communication Technologies) rivestono un ruolo di cruciale importanza per
l'aumento della produttivita e per la crescita dell'occupazione. In particolare, secondo uno studio®
pubblicato dol servizio di ricerca del Parlomento europeo, si stima che il completamento del
mercato unico digitale potrebbe contribuire per un valore di circa 415 miliordi di euro ol PIL
dell'Unione.

fipa ?ms;gemve 'sgaz;ak s:gi 'avmtxzaiz mnﬁzﬁche mgrsuw mmsmriﬁa pportune

Tenuto conto della trasversalitd deila materia trattata nello proposta, nonché delle differenze tra
gli Stati membri in tema di sviluppo del digitale, si ritiene che il negozioto potrebbe incontrore
alcune difficolta di avanzamentao.

C. Valutazione d’lmpatm

: !mmﬁ‘n f’ nanzﬁaﬁn

Lo Commissione dichiaro che non vi @ nessuna incidenza sul bilancio.

Tuttavia, si ritiene opportuno evidenziare che per procedere a uno compiute analisi dei costi
grovanti sul biloncio nazionale, appare necessario attendere | futuri sviluppi negoziali della
proposta in esome,

La proposta di direttiva potrebbe avere un impatto sull'ordinamento giuridico nazionale e
richiedere la necessita di esequire un coordinamento normativo, ad esempio, nelle parti in cui si
affre maggiore tutela ai consumatori,

La riforma costituzionale del Titolo V dello parte seconda della Costituzione, nella redistribuzione
delle competenze tra Stato e Regioni, ha collocato il settore della comunicazione {“ordinamento
della comunicazione”) tra le materie di legislozione concarrente. Questo comporta che ollo Stato é
riservota la definizione di principi fondamentall, mentre alle Regioni lo normativa di dettaglio {art,
117, commae 3, Cost.)

Secondo autorevole dottrina, |a ratio risponde olla necessita che lo Stato, nel definire i principi
fondamentali, svolga la sua “essenzicle funzione di salvaguardia dellunitd dells Nozione e
dell’identita culturale itafiona’, mentre, doll'oltro, le Regioni sviluppino una legisiozione che
“valorizzi # criterip deil‘artic wfm.;mw territoriale della comunicazione come espressione delle
identita e delle culture locali”. A cio deve aggiungersi che il settore dell'ordinamento della

*Mapping the Cost of Non-Europe, 2014 -19
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- comunicazione si lego con ambiti maoteriali

dopo aver individuato | limiti generali della competenza legisiativa regionale {principi di tutela

.

trasversali” affidati alia competenza esclusiva statole
o garonzia di esigenze unitarietd, guali lo determinozione dei liveili essenziali delle prestazioni
concernenti i diritti civill e socioli, che devono essere gurontiti su tutto il territoriv nazionale,
riguardo le misure a tutela del pluralismo defl’informazione e Ja tutela delia concorrenza.

Sotto il profilo del dato normative, larticolo 5 del codice delle comunicazioni (D.Lgs. n. 258/2003),

deli’unita economica, di tutela della concorrenza e di sussidiorietd), elenca gli ambiti di intervento
delle Regioni, quali individuazione dei livelli avanzati di reti e servizi di comunicozione elettronico o
larga banda, da offrire in aree locali predeterminate; fissazione di agevolazioni per l'acquisto di
apparecchiature terminali di utente e per la fruizione di reti e servizi di comunicazione elettronica
g largu banda; promozione di livelli minimi di disponibilita di reti e servizi di comunicozione

lettronica o larga banda nelle strutture pubbliche localizzate sul territorio e definizione di
inizigtive volte a fornire un sostegno olle persone anziane, ai disabili e od oltre categorie sociali
connotate do condizioni di particolare disagio.

Tanto preresso, atteso che le novella normativa risponde a principi fondamentali riservati alla
legisiazione dello Stato, tutela della concorrenza, nonche a esigenze di esercizio unitario, deve
ritenersi (cfr., ex plurimis, Corte cost., sent. n. 336 del 2005) che la proposta di Direttiva non incide
swie erpeteﬂze delle Reg; oni e delle autonomie locoli.

La proposta de qua, cosi farmuiaz‘a, non sembrag comportare un significativo oggrovio di oneri per
la pubblico Amministrazione.

e——— "

imprese

La nuova proposta si propone di contribuire ad incentivare, inter alia, gli acquisti online e lo
concorrenza con conseguente gumento degli scambi e prezzi pits competitivi per i consumatori.

infine, appare utile rilevare che lintervento del legislatore dell'Unione garantisce, per quanto
possibile, un'applicazione uniforme della normativa da parte degli Stati membri a beneficio di
cittadini e imprese.

Altro




