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Relazione
ai sensi dell’art. 6, comma 4, della legge n. 234/2012

Oggetto dell’atto:

Proposta di Regolamento relativo all'lstituto europeo di innovazione e tecnologia (rifusione)

— Codice della proposta: COM(2019) 331 final del 11/7/2019
— Codice interistituzionale: 2019/0151(COD)

— Amministrazione con competenza prevalente: Ministero dell’Istruzione, dell’Universita e della
Ricerca

* k%

Premessa: finalita e contesto

e Quadro normativo:

L’ EIT é stato istituito nel 2008, nel contesto del 7° Programma quadro di Ricerca ed Innovazione,
con I'adozione di un Regolamento del Parlamento europeo e del Consiglio che ne definisce compiti,
finalita e quadro finanziario di riferimento. Il Regolamento EIT é stato modificato nel 2013 ed
adottato nel quadro del pacchetto legislativo dell’8° Programma quadro di Ricerca e Innovazione-
Horizon 2020 -. Il documento in esame € il Regolamento da adottare nel contesto del 9° Programma
quadro — Horizon Europe -, che avra inizio nel 2021.

Il Regolamento , come sottolineato nella proposta in esame, non prevede, in linea di principio
vincoli temporali, ma fa riferimento al Programma quadro vigente, per cui si rende necessario
modificarlo ad ogni programmazione.

Va considerato che, a norma dell’art. 17 del Regolamento EIT vigente, ogni sette anni la
Commissione presenta al Parlamento europeo ed al Consiglio una proposta relativa all'agenda
strategica per l'innovazione, nella quale vengono descritte le priorita strategiche a lungo termine e
le esigenze finanziarie dell'EIT. Tale proposta deve essere in linea con il Programma quadro di
riferimento pro tempore.

La Commissione europea ha proposto di rendere il nuovo Regolamento EIT "neutro” dal punto
di vista temporale, in modo che, in linea di principio, non sia necessario apportare, di volta in volta,
modifiche sostanziali. Inoltre, considerato che il Regolamento EIT aveva gia subito sostanziali
modifiche nel 2013 e la proposta in esame contiene nuove modifiche sostanziali di tale Regolamento
, la Commissione europea é del parere di modificare il Regolamento EIT mediante la tecnica
legislativa della rifusione, al fine di garantire maggiore chiarezza giuridica e una migliore leggibilita.

e Proposte correlate

o la proposta di Regolamento EIT costituisce parte integrante del pacchetto
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normativo riguardante il Programma quadro 2021-2027 Horizon Europe (I'EIT si
inquadra all’interno del pilastro "Europa innovativa").

o Regolamenti gia esistenti in materia:

- Regolamento (CE) n. 294/2008 del Parlamento europeo e del Consiglio,
dell'll marzo 2008, che istituisce l'Istituto europeo di innovazione e
tecnologia;

- Regolamento (UE)n. 1292/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio,
dell'11 dicembre 2013, che modifica il Regolamento (CE) n. 294/2008
che istituisce l'Istituto europeo di innovazione e tecnologia.

Finalita generali: stimolare la crescita economica e la competitivita sostenibili in Europa,
rafforzando la capacita di innovazione degli Stati membri e dell'Unione. In particolare,
I'EIT rafforza la capacita d'innovazione dell'Unione e risponde alle sfide sociali tramite
l'integrazione del triangolo della conoscenza costituito da istruzione superiore, ricerca e
innovazione. L'EIT opera attraverso le comunita della conoscenza e dell'innovazione,
partenariati europei su vasta scala che affrontano sfide sociali specifiche, riunendo
organizzazioni dei settori dell'istruzione, della ricerca e dell'imprenditoria. L'EIT eroga
sovvenzioni alle CCl, monitora le loro attivita, sostiene la collaborazione trasversale tra
CCl e diffonde risultati e buone prassi.

Si tratta di un’iniziativa gia esistente, che si intende proseguire.

A. Rispetto dei principi dell’ordinamen

to europeo

7

La proposta rispetta il principio di attribuzione: I'UE ha competenza concorrente in
materia di politica industriale sulla base dell'articolo 173 TFUE (titolo XVII).

La base giuridica & correttamente individuata nell’articolo 173, paragrafi 1 e 3, del
TFUE; in particolare:

o [larticolo 173, par. 1 consente all’l'Unione ed agli Stati membri di provvedere a
che siano assicurate le condizioni necessarie alla competitivita dell'industria
dell'Unione;

o [larticolo 173, par. 3, consente al Parlamento europeo ed al Consiglio di stabilire
misure specifiche, destinate a sostenere le azioni svolte negli Stati membri al
fine di realizzare il suddetto obiettivo, ad esclusione di qualsiasi armonizzazione
delle disposizioni legislative e regolamentari degli Stati membri.

La proposta rispetta il principio di sussidiarieta in quanto 'azione dell’'UE apporta un
chiaro valore aggiunto in termini di economie di scala, di dimensioni e di rapidita degli
investimenti nei settori della ricerca e dell'innovazione, rispetto ad iniziative e soluzioni
nazionali e regionali.

L' azione dell'UE non intende interferire con scenari puramente nazionali e non
richiederebbe un'armonizzazione delle disposizioni legislative e regolamentari degli
Stati membri.
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e La proposta rispetta il principio di proporzionalita, in quanto 'azione dell’UE si limita
a quanto & necessario per conseguire gli obiettivi dell'Unione stessa.

B. Valutazione complessiva del progetto e delle sue prospettive negoziali

(

e La valutazione delle finalita generali del progetto é complessivamente positiva, in
quanto fondata anche sulla valutazione esterna dell'EIT effettuata nel 2017, che ha
confermato la validita del modello dell’EIT, nato per fare fronte alle debolezze
strutturali delle capacita di innovazione nell'lUE, come la limitata cultura
imprenditoriale, I'esiguo livello di cooperazione tra il mondo accademico e l'industria,
nonché l'insufficiente sviluppo del potenziale umano, e si pone l'obiettivo di contribuire
a colmare il divario tra I'UE e i suoi concorrenti chiave in termini di innovazione. Appare
fondamentale un maggiore coinvolgimento del mondo delle piccole e medie imprese
nei processi di innovazione guidati da EIT.

e |l progetto segue la tempistica dell’iter di approvazione formale dell’intero pacchetto
Horizon Europe, che dovra chiudersi entro il 2020, per consentire il normale avvio della
programmazione a partire dal mese di gennaio 2021.

e e disposizioni contenute nel progetto possono ritenersi conformi all' interesse nazionale, in
ragione delle difficolta strutturali presenti anche in Italia, nella competizione in settori
innovativi e nella collaborazione tra i settori imprenditoriali ed accademici. E’ fondamentale
un maggiore coinvolgimento del mondo delle piccole e medie imprese nei processi di
innovazione guidati da EIT.

e Latempistica di adozione prevista é strettamente correlata alla definizione del Quadro
finanziario pluriennale. Normalmente, I'adozione del pacchetto legislativo dei
Programmi quadro avviene nel mese di dicembre dell’anno precedente all’avvio delle
attivita.

e [’Italia ha sostenuto il modello EIT fin dalla sua istituzione, nel 2008.

e FElementi di criticita: considerato che ogni riferimento alla Fondazione EIT ed alla sua
dotazione di capitali é stato eliminato dall’articolato, riteniamo che il principale
elemento di criticita esistente nella precedente versione del Regolamento sia stato
superato.

e Consideriamo essenziale che si realizzi I'effettivita della collaborazione dell’EIT con
Vistituendo Consiglio europeo per l'innovazione.

C. Valutazione d’impatto

e [g copertura finanziaria é a carico del bilancio UE.
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e Nessun effetto automatico. Potrebbero essere utili alcuni adeguamenti del sistema
nazionale della ricerca, al fine di rendere pit efficaci le azioni delle Comunita della
conoscenza e dell’innovazione.

e Il Regolamento non incide sulle competenze regionali e delle autonomie locali ai
sensi di quanto previsto dalla Costituzione; inoltre, il Comitato delle Regioni esprime il
proprio parere sul documento.

La creazione di un ambiente favorevole per uno scambio efficace di conoscenze e
competenze e per lo sviluppo e I'attrattiva dei talenti imprenditoriali sono finalita che
vanno a vantaggio dell’intera cittadinanza e delle imprese.

Altro

e Altre amministrazioni interessate: Ministero dello Sviluppo economico;
e le Regioni, rappresentate dal Comitato delle Regioni, esprimono un parere sul testo;

e si precisa che la posizione delle nostra delegazione potra evolvere, in base alla
dotazione finanziaria determinata dalle decisioni sul QFP.

Qo

MINISTERD DRUVISTRUZIONE,
ORELCUNIVERSITA £ DELLA RICERCS

Tabella di corrispondenza

ai sensi dell’art. 6, comma 5, della legge n. 234/2012
(D.P.C.M. 17marzo 2015)

Oggetto dell’atto:

Proposta di Regolamento relativo all'lstituto europeo di innovazione e tecnologia (rifusione)
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— Codice della proposta: COM(2019) 331 final del 11/7/2019

— Codice interistituzionale: 2019/0151(COD)

Amministrazione con competenza prevalente: Ministero dell’lstruzione, dell’Universita e della

Ricerca
Disposizione del progetto di atto Norma nazionale vigente Commento
legislativo dell’Unione europea {norma primaria e secondaria) (natura primaria o secondaria della

(articolo e paragrafo)

norma, competenza ai sensi dell’art. 117
della Costituzione, eventuali oneri
finanziari, impatto sull’ordinamento
nazionale, oneri amministrativi
aggiuntivi, amministrazioni coinvolte,
eventuale necessita di intervento
normativo di natura primaria o
secondaria)

Non pertinente




