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CONSIGLIO Bruxelles, 9 gennaio 2013 (16.01)
DELL'UNIONE EUROPEA (OR. en)
5031/13
Fascicolo interistituzionale:
2011/0092 (CNS) LIMITE
FISC 1
ENER 1
ENV 5
NOTA
della: presidenza
al: gruppo "Questioni fiscali" - Imposizione indiretta (Tassazione dell'energia)
Oggetto: Proposta di direttiva del Consiglio recante modifica della direttiva 2003/96/CE che
ristruttura il quadro comunitario per la tassazione dei prodotti energetici e
dell’elettricita
1. La proposta della Commissione europea per una revisione della direttiva sulla tassazione

dell’energia (DTE) ¢ stata discussa per oltre 18 mesi in sede di Gruppo "Questioni fiscali"

durante le presidenze ungherese, polacca, danese e cipriota.

2. In occasione della sessione del Consiglio ECOFIN del 4 dicembre 2012, 1 ministri hanno
adottato una relazione sulla situazione dei lavori che espone i progressi fino a quel momento
compiuti ed anche i futuri lavori necessari, invitando la prossima presidenza irlandese a far

avanzare il fascicolo.
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3. La presidenza irlandese, alla luce dei futuri lavori delineati nella relazione sulla situazione
dei lavori, rammentando la richiesta del Consiglio europeo di marzo 2008, relativa ad una
revisione della direttiva sulla tassazione dell'energia al fine di allinearla maggiormente agli
obiettivi dell'UE in materia di energia e cambiamenti climatici, e sforzandosi di pervenire ad
un compromesso generale tra gli Stati membri, ritiene essenziale che la discussione si
concentri sulle questioni messe in risalto nella relazione sulla situazione dei lavori. La
presidenza vorrebbe in primo luogo focalizzarsi sulle questioni seguenti da discutere alla

prossima riunione del gruppo "Questioni fiscali":

e aliquote minime applicabili ai prodotti energetici

e esenzioni ed agevolazioni al di sotto dei livelli minimi.

4.  La presidenza riconosce che le discussioni sulle aliquote minime debbano includere possibili

date di attuazione e periodi transitori.

5.  Lapresidenza rileva altresi che, nel corso delle discussioni svoltesi alla riunione del 22
novembre 2012, numerosi Stati membri hanno espresso il desiderio di discutere in maggior
dettaglio la questione delle agevolazioni fiscali al di sotto dei livelli minimi e alcuni aspetti
degli articoli 15 e 17 hanno suscitato particolare interesse. La presidenza propone quindi di

esaminare tali tematiche.
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A. Aliquote minime applicabili ai prodotti energetici

6.  Lapresidenza cipriota, redigendo proposte legislative di compromesso, negli allegati di tali

proposte ha riportato tabelle che espongono livelli indicativi di aliquote minime.

7. Adottando la struttura di base per la tassazione e i due componenti come criterio relativo a
come fissare i livelli minimi di imposizione, la presidenza ritiene che si debba applicare per
quanto possibile l'intera logica della struttura a due componenti. In tal senso ¢ logico
utilizzare:

e o stesso valore di CO2 in euro/t per il calcolo di tutti i prodotti energetici, seguendo la
natura e la logica di una tassazione sulle emissioni di CO2 la cui aliquota sia fissata a

zero per 1 biocarburanti sostenibili.

e La stessa aliquota del componente legato al CO2 si applicherebbe ai carburanti per motori
e ai combustibili per riscaldamento, essendo questa una maniera logica di affrontare il

problema delle emissioni di CO?2.

e Analogamente, il valore in euro/GJ del componente legato all'energia di tutti prodotti
energetici dovrebbe restare in definitiva lo stesso nel tempo; tuttavia, un valore dovrebbe

essere utilizzato per la tabella A ed uno per le tabelle B e C.

8.  Lapresidenza ha adottato 1 livelli indicativi di aliquote minime nelle tabelle A, B, C e D per la
data del 1° gennaio 2014, di cui al documento di compromesso della presidenza cipriota del
12 novembre 2012 (docc. 16060/12 + COR 1), come punto di partenza per le discussioni

relativamente ai livelli di aliquota minima proposti.
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9.

La presidenza desidererebbe anzitutto raggiungere un accordo generale sui livelli di aliquote
minime e le loro rispettive date di attuazione, che permettera di cercare di ottenere un

compromesso su altri elementi della direttiva sulla tassazione dell'energia.

Livelli minimi di imposizione applicabili ai carburanti per motori

10.

1.

Nell'allegato I la tabella A indica le aliquote minime proposte per i carburanti per motori
relativamente agli anni 2015, 2018, 2021, 2024 e 2027. Le tabelle A, A1, A2, A3 ¢ A4
dell'allegato I espongono la metodologia di calcolo delle aliquote minime. Gli Stati membri
noteranno che la presidenza ha cambiato la data di prima attuazione al 1° gennaio 2015 in

riscontro delle perplessita sollevate dagli Stati membri in riunioni precedenti.

Nel caso dei carburanti per motori, la presidenza ha deciso di suddividere siffatti carburanti in
due gruppi per comodita di riferimento. Il gruppo 1 include benzina, carburante diesel per
autotrazione, kerosene (che dal 2018 avra lo stesso, o quasi lo stesso, livello minimo di
imposizione espresso con un valore in euro/GJ) e biocarburanti non sostenibili e bioliquidi per
1 quali 1l livello minimo di tassazione sara lo stesso del rispettivo carburante fossile
equivalente globalmente in euro/GJ. Il gruppo 2 consta di carburanti aventi una storia di livelli
minimi di imposizione comparativamente piu bassi, espressi con un valore in euro/GJ ed
include GPL, gas naturale ed anche biocarburanti sostenibili ed avra lo stesso, o quasi lo
stesso, livello minimo di imposizione espresso con un valore in euro/GJ che aumentera
gradualmente. Gli Stati membri dovrebbero rilevare che la presidenza non intende fare in
modo che le intestazioni "Gruppo 1" e "Gruppo 2" siano incluse nel testo definitivo, dato che
l'obiettivo ¢ passare ad un'aliquota uniforme. Tuttavia, in riscontro alle perplessita degli Stati
membri circa taluni carburanti, questi ultimi figurano adesso nel gruppo 2 con aumenti

graduali.
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12. L'obiettivo a lungo termine ¢ allineare il valore in euro/GJ per entrambi i gruppi 1 e 2 che avra

lo stesso livello nel 2027.

A. Quali sono le opinioni degli Stati membri riguardo ai livelli minimi proposti?

B. Quali sono le opinioni degli Stati membri riguardo alle date di attuazione proposte?

C. Gl Stati membri convengono che nel tempo dovrebbe realizzarsi una convergenza verso

un'aliquota uniforme per il valore in euro/GJ del componente legato all'energia?

Livelli minimi di imposizione applicabili ai carburanti per motori utilizzati per i fini di cui

all’articolo 8, paragrafo 2

13.  Per avviare le discussioni, la presidenza ritiene che la tabella B, quale presentata dalla
presidenza cipriota (nel doc. 16060/12) sia il punto di partenza logico e corretto da cui iniziare
a discutere. La presidenza riconosce che le aliquote minime, quali figurano nella tabella B,
sono inferiori a quelle inizialmente proposte dalla Commissione e che le aliquote del GPL e
del gas naturale sono state mantenute ai loro livelli attuali, come richiesto da numerosi Stati

membri.
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14. Latabella B dell'allegato I indica le aliquote minime proposte e la data di attuazione effettiva
¢ stata anticipata dal 1° gennaio 2015 al 1° gennaio 2014. La tabella B dell'allegato II espone

la metodologia di calcolo delle aliquote minime.

D. Quali sono le opinioni degli Stati membri riguardo ai livelli minimi proposti?

E. Quali sono le opinioni degli Stati membri riguardo alle date di attuazione proposte?

Livelli minimi di imposizione applicabili ai combustibili per riscaldamento e all'elettricita

15. La presidenza rileva che tra numerosi Stati membri vi sono forti perplessita circa l'aumento
delle aliquote minime dei combustibili per riscaldamento. Tuttavia, la presidenza ritiene che il
punto di partenza delle discussioni debba essere la tabella C nella versione acclusa al
documento della presidenza cipriota (16060/12). La presidenza rileva che vi ¢ gia stata una

riduzione nei livelli, come proposto dalla Commissione.
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16. Latabella C dell'allegato I indica le aliquote minime proposte assieme alla data di attuazione
effettiva, anticipata dal 1° gennaio 2015 al 1° gennaio 2014. La tabella C dell'allegato II

espone la metodologia di calcolo delle aliquote minime.

F.  Quali sono le opinioni degli Stati membri riguardo ai livelli minimi proposti?

G. Quali sono le opinioni degli Stati membri riguardo alle date di attuazione proposte?

H. Dato che taluni Stati membri incontrano difficolta riguardo all'aumento delle aliquote
minime dei combustibili per riscaldamento, la soluzione potrebbe consistere

nell’introduzione graduale degli aumenti?

Livello futuro dell'aliquota del componente legato al CO2 per tutti i carburanti (tabelle A, B e
)

17. La presidenza ¢ del parere che debba essere inclusa una disposizione che preveda 1'aumento
dell'aliquota del componente legato al CO2, poiché¢ altrimenti il valore di siffatta aliquota
diminuira nel tempo essendo parte delle aliquote globali minime dell'UE fino al 2027 nel caso
dei carburanti per motori utilizzati per i fini di cui all’articolo 7. Questo parere ancora non ha

trovato riscontro nelle tabelle contenute nell'allegato.

I. A tale riguardo, gli Stati membri hanno qualche preferenza rispetto a come raggiungere
questo obiettivo, ad esempio tramite indicizzazione, mediante una disposizione che
preveda la rivalutazione dell'aliquota ad un certo punto nel futuro o adottando adesso

aumenti graduali?
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B. Esenzioni ed agevolazioni al di sotto dei livelli minimi

18. Pur essendovi state finora alcune discussioni su esenzioni ed agevolazioni al di sotto dei
livelli minimi, la presidenza rileva che numerosi Stati membri hanno chiesto di discutere su
determinati articoli tra cui, anche, gli articoli 15 e 17, paragrafi 1 e 2. Nonostante occorra
un'ulteriore discussione e chiarimento con la DG Concorrenza riguardo a possibili questioni in
materia di aiuti di Stato, la presidenza propone di discutere gli articoli 15 e 17, paragrafi 1 e 2,
e invita gli Stati membri a formulare osservazioni in modo da definire le questioni con

chiarezza.

J. Quali sono le perplessita degli Stati membri in rapporto all'articolo 15?

K. Quali sono le perplessita degli Stati membri in rapporto all'articolo 17, paragrafi 1

e2?
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