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Si trasmette, ai sensi dellart. 6, comma 4, della legge 24 dicembre 2012 n. 234, la relazione
elaborata dal Ministero dell’Ambiente, della Tutela dei Territorio e del Mare in merito al progetto
di atto legislativo dell’Unione Europea di cui all’oggetto.
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Relazione
ai sensi deil’art. 6, comma 4, della legge 24 dicembre 2012, n. 234

Oggetto dell’atto:

Proposta di Regolamentc del Parlamento europeo e del Consiglio che definisce | Hvelli di
prestazione i materia di emissioni di CO2 dei veicoli pesanti nuovi.

— Codice della proposta: COM(2018) 284 del 18/05/2018
~  Ceodice interistituzionale: 2018/0143({C0OD}

.~ Amministrazione con competenza prevalente: Ministero delfAmbiente e delia Tutela del
Territorio e del Mare

& @

Premessa: finalita e contesto

Il settore dei trasporti rappresents cirea il 20% & wune e emissioni 4 CO2 nell'Unione Europea. In
particolare, ke autovetture ¢ veicoll commerciali leggeni sone responsabili di cirea il 15% delle
crussioni europee di CO2Z, mente 1 veicoli commerciali pesanti e 1 bus sono responsabili di cirea il |
23% delle emussiont di CO2 derivanti dal trasporio su strada. Al fine di ridurre 13l emissioni, la
strategia europea per una mobilité a basse omissioni, che la Commissione ha pubblicato nel luglio
2016, fissa un obictitvo ambizioso: entro i 2050 le emissioni di gas a effetto serra prodotte dai trasporti
dovranno essere inferiori di almeno i 60% rispetio al 1990,

inoltre, nell’ambito della Strategia quadro per un'Usione dell'Energia per la transizione verso
uir economia a basse emissiont di carbonic sicura ¢ competitiva, la proposia di Regolamento contribuiri
al raggiungimento deghi obtewivi fissati nel quadro dell'UE per fe politiche del clima ¢ deli'energia
- all'orizzonte 2030, In particolare, fa proposia contribuird allobicttivo di riduzione del 30% rispetto ai |
livei del 2005 individuato per 1 settori non coperti dal sistems i scambio di guote di emissione
(settort non-E'TS ), wra 1 quali figura anche i irasporto su sirada.

A hivello nazionale, o settore dei mrasporti contribuisce per i1 37.6% (dato 2316} alle emissiont dei
settort nen copert dalla direttiva ETS, rappresentando pertanto, 1} maggior contributore in termini di
emissiont di gas a elfetto serra. La recente Stratcgia Energetica Nazionale SEN gia prevede un
importante contributo dal settore rasporti al raggiungimento dell obisttive di riduzione delle emissioni
GHG per il settore non-ETS, che per 'halia & part a1 -33% al 2030,

| Tale provvedimento completa it “pacchetio”™ normativo indirizzato al settore trasporti, aggiungendosi
- alla proposta, atualmente in discussione, che rivede e riunisce i un upico atto tegistativo 1 vigentl
Regolamenti (CE) n. 443/2009 (CO2 auto) e (CE) n. 310201 1{CO2 van) che definiscono tali livelid
rispettivamente per le aulovetture e per i veicoll commerciali leggert, e alls revisione della Direttiva
20093 3°CE relativa_alla promogione di veicoll pulitl ¢ 3 basso consumo eneroeltico nel rasporto sy
atrada.

A. Rispetto dei principi del'ordinamento europeo




La proposta rispetta il principio & attburione.

La base giuridica della proposta ¢ articolo 192 del Trattato sul funzionamento dell”Unione Europes
(TFUL). La proposta persegue un obiettive legittimo rispetto al campo di applicazions degh articoli da
191 2 193 del TFUE che specificano e competenze del!l Unione Luropea in maleria di cambiamenti
climatici.

i La proposta rispetta il principio di sussidiarietd in considerazione degli effetti trapsfronialicri dei
* cambiamenti climatici e della necessita di tutelare il Mercato unico nel settori det veicol,

Le iniziatve a livello solo nazionale e locale sarebbero verosimilmente meno efficaci in quanto
mancherebbero probabilmente di coerenza ¢ frammenterebbero il mercato intermna,

La proposta ¢ conforme al principio di proporzionalitd in quanto si limits a quanic necessario per if
conseguimenio dell'obiettivo di riduzione delle emissioni di CO2 nei veicoli commerciali pesanti
conformemente a quanto previsto nel quadro dell'UE per le politiche del clima ¢ dell'energia al 2030,

B. Valutazione complessiva del progetto e delle sue prospettive negoziali

H sentore dei trasporti, ed in particolare T trasportt su strada, rappresenta uno dei principali emettitori di
gas ad effetto serra a livello globale. 1l provvedimento rientra nelle misure adotate dall’UE per il
raggungimento degli obiettivi climatiei al 2030 ed in panticolare contribuira al raggiungimento degli
obiettivi nazienali per i setiori non-ETS (per I"ltalia tale obicttivo ammonta al -33% i riduzione
rispetto ai fivelli del 2003, La valutazione del progetta & pertanto, positiva e si ritiene urgente la sua
adozione in quanto fo stumenio normative in discussione ¢ ritenuto importante per la nduzione delle
emissioni i CO2 dal wasporto se strada al 2030, Tuttavia, sono in corso di valutazione gil clement
costitutivi della proposta, con particolare riferimento agli obietiivi di riduzione delle emissioni
individuati, ot meccanismi di incentivazione dei veicoli a zero-basse emissioni ¢ al sistema
sat torio | st

It provvedimento dsulta conforme all'interesse nazionale in quanto contribuisce all’ obicttivo nazionale
di riduzione per i settori non-ETS ¢ promuove fo sviluppo e gli investimenti nel settore della “Green
Feononyy ", Tuttavia, si ritene indispensabile giangere ad un provvedimento ambizioso in termini di
nduzione delle emissioni ¢ al contempo equilibrato, coniugando opportunamente la sabvaguardia
ambientale con la minimizzazione dei possibili impatti a livello sociale, economico ¢ produttivo.

I testo ¢ stato presentato in sede di Gruppo Ambiente del Consiglio dell’ Unione eurppes 1o scorso §
giugno, Sono in corso analisi e approfondimentl. relativi alla valwazione di impatto che accongagna a
proposta, nonché ad aleuni clementi della proposta, quali gli obiettivi di riduzione delle emissioni di
CO2 a hivello EU previsti dal 2025 e dal 2030, il meccanismo di incentivazione dell’immissione sul
mercato di veicoli a zero-basse emissioni ¢ 1l sistema sanzionatorio.




C. Valutazione d’impatto

La proposta di regolamento ha un trascurabile impatto finanziario per la pubblica amministrazione in |
guante 1! sistema s monitoraggio delle emission di CO2 derivanti dat veicoli commerciali pesanti ¢
gid in fase di implementazione a seguito della recente adozione del Regolamento concernente il
monitoraggio ¢ Ja comunicazione det dati relativi al consumo di carburante ¢ alle emissioni di CO?2 dei
veicolt pesanti auovi.

La proposta di regolamento non ha un impatto sull'ordinamento nazionale.

La proposta non incide sulle competenze regionali ¢ sulle autonomie locali; pertanto la relazione non
dovra essere inviata alle Regioni, per il tramite delle Joro Conferenze (art. 24, comma 2 della legge n.
234/2012).

Dall’esame della proposta non st prevedono effetti ulteriori per T'organizzazione della pubblica
amministrazione dal momento che 1 Mingstero delle Infrastruture ¢ dei Trasporti & gid competente sul
monitoraggio delle emissioni di COZ delle autovettare, dei veicoli commerciali leggeri ¢ pesanti.

3i prevedono effetti positivi sui cittading rientrande, la proposta, tra le misure 2 supporto della lotta ai
cambiamentt climatict.

La transizione verso una mobilith a zero-basse emissioni presenta impattt diversificati nei vari settori |
produttivi coinvolti. In primis, 1 costruttort di veicoli commerciali pesanti sono chiamati ad
intraprendere rilevanti investimenti al fine di rinnovare il parco teenologico delle proprie flotte per
poter rispettare gh obiettivi di riduzione delle cmissioni previsti dalla proposta di Regolamento. Inoltre,
; inpatti potrebbero registrarsi nel settore della produzione e distmibuzione dei carburanti tradizionali, ¢
- nelle filiere det biocombusabili avanzat.

Al contempo, 1l provvedimiento favorird aliri settori produttivi quali, societd di servid energetici,
componentistica elettronica, industria manifatturiera dei materiali plastict, elettronici, dei metalli, delle
batterie. nonché promuovera la ricerca ¢ Minnovazione nel settore della mobilith e dei nuovi materiali,

Inoltre, la proposta favorisce la competitivita dell'indusiria automobilistica ewropea rispetio ai
concorrenti internazionalt al fine di mantenere la leadership dell™U.E. anche nello sviluppo di
tecnologie a zero-basse emissiont.

Altro

¢ La presente relazione € stata predisposta in coordinamento con it Ministero delle Infrastrutture ¢ ded
Trasporii.

Si precisa che la proposta nella sua versione originale & suscettibile di essere modificata nel corso del
negoziato nell ambito delle competenti sedi istituzionali comunitarie e che la posizione potra evolvere,
in base anche alle consubazioni con le amminiswraziont ¢ le parti interessate.




Ministero dell’Ambiente
e della Tutela del Terditorio 2 del Mare
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Alla Presidenza del Consiglio dei Ministri
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DIVISIONE B/ — AFFARI EURGPE]

e p.C.

Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti
Nucleo di valutazione degli atti UE

Ministero dello Sviluppo Economico
Nucteo di valutazione degli atti UE

Ministero della Salute
Nucleo di valutazione degli atti UE

Ministero degli Affari Esterie della
Cooperazione internazionale
Nucleo di valutazione degli atti UE

Oggetto: Richiesta di relazione.

Proposta di Regolamento del Parlamento europeo e del Consiglio che definisce i
livelli di prestazione in materia di emissioni dl CO2 dei veicoli pesanti nuovi -
COM({2018] 284.

- Codice del Consiglio: 8B922/2018

- Codice della proposta: COM (2018) 284

- Codice interistituzionale: 2018/0143({C0OD)

Con riferimento alla richiesta di cui all'oggetto, si allega per i seguiti di competenza la
relazione accompagnata dalla rispettiva tabella di corrispondenza, redatta dalla Direzione
Generale per lo svilappo sostenibile, per il danno ambientale e per i rapporti con 'Unione
Europea e gh organismi internazionali e dalla Direzione generale per il Clima ed Energia ai
sensi dell’articolo 6, comma 4 della legge 234/2012.

Cordialmente,
Divisione IV

Dott.ssa Federica Fricano
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