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collegamento al documento su www.senato.it

Senato della Repubblica XIX LEGISLATURA
N. 997
DISEGNO DI LEGGE

presentato dal Presidente del Consiglio dei ministri (MELONI)e dal Ministro dell'interno
(PTANTEDOSI)di concerto con il Ministro per gli affari regionali e le autonomie
(CALDEROLI)con il Ministro per la pubblica amministrazione (ZANGRILLO)con il Ministro per
le riforme istituzionali e la semplificazione normativa (ALBERTI CASELLATI)con il Ministro
della giustizia (NORDIO)e con il Ministro dell'economia e delle finanze (GIORGETTI)

COMUNICATO ALLA PRESIDENZA IL 29 GENNAIO 2024

Conversione in legge del decreto-legge 29 gennaio 2024, n. 7, recante disposizioni urgenti per le
consultazioni elettorali dell'anno 2024 e in materia di revisione delle anagrafi della popolazione
residente e di determinazione della popolazione legale

Onorevoli Senatori. -
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Il presente provvedimento, composto di 6 articoli, reca “Disposizioni urgenti per le
consultaziom elettorali dell’anno 2024 e in materia di revisione delle anagrafi della
popolazione residente e di determinazione della popolazione legale” e disciplina 1’ipotesi
dell’abbinamento tra elezioni europee, regionali e amministrative in modo da garantire il
coordinamento normativo e la funzionalita dei relativi procedimenti elettorali, per quanto
concerne, in particolare, le operazioni di voto e di scrutinio. Mira, inoltre, ad assicurare la
funzionalita e I’efficacia del procedimento elettorale, dettando norme sia in materia di
revisione delle anagrafi della popolazione residente e di determinazione della popolazione
legale, sia in materia di elezione diretta dei sindaci e dei consigli comunali ne1 comuni con
popolazione fino a 15.000 abitanti.

L’articolo 1 detta norme per il “Prolungamento delle operazioni di votazione dell’anno
2024 e per il contemporaneo svolgimento delle elezioni europee, regionali e
amministrative”.

Al niguardo, si premette che 1’articolo 1, comma 399, della legge 27 dicembre 2013, n. 147
(Legge di stabilita 2014), per conseguire un risparmio di spese, ha disposto che «4 decorrere
dal 2014 le operazioni di votazione in occasione delle consultazioni elettorali o referendarie
si svolgono nella sola giornata della domenica, dalle ore 7 alle ore 23».

A seguito di tale disposizione, dal 2014 le elezioni s1 sono svolte in un solo giorno. Tuttavia,
negli anni 2020 e 2021, in conseguenza dell’emergenza pandemica da Covid-19, ¢ stato
stabilito che la durata delle operazioni di tutte le votazioni comprendesse anche il lunedi
successivo, fino alle ore 15 (cfr. decreto-legge 20 aprile 2020, n. 26, convertito, con
modificazioni, dalla legge 19 giugno 2020, n. 59; decreto-legge 5 marzo 2021, n. 25,
convertito, con modificazioni, dalla legge 3 maggio 2021, n. 58)

E stata poi prevista un’analoga estensione della durata della votazione anche per 1’anno 2023,
attesa 1’esigenza di confrastare i1l crescente fenomeno dell’astensionismo, agevolando la
maggiore partecipazione possibile dei cittadini alle consultazioni elettorali, in un’ottica di
rafforzamento del processo democratico e della rappresentativita delle Istituzioni (cfr.
decreto-legge 12 dicembre 2022, n. 190, convertito, con modificazioni, dalla legge 27 gennaio
2023, n. 27).

La medesima esigenza ¢ alla base della norma di cui al comma 1 dell’articolo in esame, ove
s1 dispone che, ad esclusione delle consultazioni gia indette alla data di entrata in vigore del
presente decreto, per I’anno 2024 — in deroga a quanto stabilito dal citato articolo 1, comma
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399, della legge n. 147 del 2013 — le operazioni di votazione relative alle consultazioni
elettorali e referendarie si svolgono nella giornata di domenica, dalle ore 7 alle ore 23, e nella
giornata di lunedi, dalle ore 7 alle ore 15, ad eccezione di quanto previsto dai successivi
commi 2 e 3, lett. a).

Il comma 2 disciplina le operaziom di votazione delle consultazioni europee, che devono
svolgersi, allo scadere del quinquennio, entro uno stesso lasso di tempo identico per tutti gh
Stati membri, compreso tra la mattina del giovedi e la domenica immediatamente successiva.
Nello specifico, in base a quanto comunicato dal Consiglio dell’Unione europea lo scorso 22
maggio, la data delle prossime europee dovra essere fissata da ciascuno Stato membro in un
periodo compreso tra giovedi 6 ¢ domenica 9 giugno 2024 (cfr. articoli 5, 10 e 11 dell’ Atto
relativo all’elezione dei membri del Parlamento europeo a suffragio universale e diretto del
20 settembre 1976). Conseguentemente, al fine di consentire anche per questo tipo di
consultazione 1l prolungamento delle operazioni di votazione, il comma in esame stabilisce
che le stesse si tengono nella giornata di sabato dalle ore 14 alle ore 22 e nella giornata di
domenica dalle ore 7 alle ore 23.

Il comma 3 detta norme per il caso di abbinamento delle citate consultazioni per 1’elezione
dei membri del Parlamento europeo spettanti all’Italia con un turno di elezioni amministrative
e con eventuali elezioni regionali, nonché con altre consultazioni elettorali o referendarie. In
particolare, viene previsto quanto segue:

- lo svolgimento delle operazioni di votazione nella giornata di sabato dalle ore 14
alle ore 22 e nella giornata di domenica dalle ore 7 alle ore 23;

- a1 fim del computo dei termini procedimentali si considera giorno della votazione
quello della domenica;

- la consegna del materiale destinato agli uffici elettorali di sezione (lista degl
elettori, manifesto con le liste de1 candidati, schede elettorali, verbali di nomina
degli scrutatori, matite copiative, urne, designazioni dei rappresentanti di lista,
bollo della sezione, ecc.) ¢ effettuata entro le ore 7:30 del sabato di inizio delle
operazioni di votazione e 1"ufficio elettorale di sezione ¢ costituito alle ore 9;

- una volta completate le attivita di votazione e di riscontro dei votanti per ciascuna
consultazione, 1’ufficio elettorale di sezione procede allo scrutinio per 1’elezione
dei membri del Parlamento europeo spettanti all’Italia, mentre lo spoglio delle
schede relative alle elezioni regionali e a quelle comunali e circoscrizionali ha
mizio alle ore 14 del lunedi, dando la precedenza allo spoglio delle schede per le
regionali;

- Dentita degli onorari fissi forfetari spettanti ai componenti degli uffici elettorali di
sezione & quella stabilita per le elezioni politiche e amministrative ex articolo 1,
commi 1, 2 e 4 della legge 13 marzo 1980, 70;

- per gli adempimenti comuni alle diverse tipologie di consultazione si applicano le
disposizioni dettate per I’elezione dei membri del Parlamento europeo spettanti
all’Italia e il riparto delle relative spese tra gli enfi interessati (Stato, regione,
comune) ¢ disciplinato dall’articolo 17, nono comma, della legge 23 aprile 1976,
n. 136. In base a tale norma, fermo restando che le spese sono ripartite in misura
proporzionale tra gli enti medesimi, I’importo massimo da rimborsare a ciascun
comune — fatta eccezione per il trattamento economico dei componenti dei seggi —
e stabilito con decreto del Ministero dell’interno con distinti parametri per sezione
elettorale e per elettore, calcolati nspettivamente nella misura del 40 per cento e
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del 60 per cento del totale da ripartire. Per 1 comuni aventi fino a 3 sezioni elettorali,
le quote sono maggiorate del 40 per cento.
A1 sensi del comma 4, in considerazione del prolungamento delle operazioni di votazione,
per I’anno 2024 viene disposto un incremento del 15 per cento degli onorari fissi forfetari
spettanti a1 componenti degli uffici elettorali di sezione e de1 seggi speciali di cui all’articolo
9 della legge n. 136 del 1976.

L’articolo 2 reca “Norme in materia di revisione delle anagrafi della popolazione residenie
e di determinazione della popolazione legale”.

Il comma 1 ¢ finalizzato a modificare e integrare la vigente disciplina del censimento
permanente della popolazione e delle abitazioni dettata dall’art. 1 della legge 27 dicembre
2017, n. 205 (Legge di bilancio 2018), intervenendo, in particolare, sulle disposizioni
dedicate, rispettivamente, alla revisione delle anagrafi della popolazione residente (comma
233) e alla determinazione della “popolazione legale” (comma 236).

Nel dettaglio, la modifica proposta alla lettera a) del comma in esame ¢ motivata dalla
necessita di riattivare la revisione anagrafica che in passato si effettuava al termine di ogni
censimento della popolazione.

Il vigente comma 233 dell’articolo 1 della citata legge n. 205 del 2017 prevede che «’ISTAT,
d’intesa con il Ministero dell’interno, definisce (...) le modalita di restituzione in_forma
aggregata ai comuni delle informazioni raccolte nell’ambito del censimento, necessarie ai
fini della revisione delle anagrafi della popolazione residente di cui all’articolo 46 del
regolamento di cui al decreto del Presidente della Repubblica 30 maggio 1989, n. 223,
nonché le modalita tecniche e la periodicita di tale revisione.”.

Nella sua originaria formulazione, tale disposizione non conteneva 1’inciso “in forma
aggregata” che qualifica le modalita di restituzione a1 comuni dei1 dati censuari; 1’inciso €
stato inserito dall’articolo 22, comma 7, del decreto legislativo 10 agosto 2018, n. 101.
Sennonché, proprio la previsione della restituzione deir dati censuari solo “in forma
aggregata” non consente, di fatto, ai comuni di effettuare in maniera completa la revisione
qualitativa delle anagrafi della popolazione residente prevista dall’articolo 46 del decreto del
Presidente della Repubblica 30 maggio 1989, n. 223, determinando cosi una dissociazione (e,
quindi, un progressivo disallineamento) tra 1 dati della popolazione risultanti dal censimento
e 1 dati della popolazione risultanti dalle anagrafi, a oggi tutte confluite nell’Anagrafe
Nazionale della Popolazione Residente (ANPR).

Considerato 1l ruolo centrale e strategico che I’ ANPR, insieme ad altri archivi ammuinistrativi,
riveste nel processo di digitalizzazione e riforma della Pubblica Amminisirazione — sia a
livello centrale, per le complesse interazioni con altre fondamentali banche dati della PA, sia
a livello locale, per la gestione politica e amministrativa degli Enti territoriali — 11 mancato
allineamento tra le risultanze censuarie ¢ I’ammontare dei residenti presenti in ANPR puo
creare significative criticita per la gestione di numerosi aspetti della vita politica, economica
e sociale del Paese.

Al fine di evitare gli inconvenienti che possono derivare dalla niferita dissociazione (e che
vanificherebbero in parte anche gli ingenti investimenti che sono stati dedicafi
all’introduzione del censimento permanente della popolazione, da un lato, e al completamento
di ANPR, dall’altro), la proposta intende ripristinare la possibilita della restifuzione a1 comuni
dei dati censuari anche «in forma individuale» (in termini di probabilita di presenza/assenza
nella dimora abituale), trattandosi dell’unica “forma” che permette di realizzare un’effettiva
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revisione qualitativa delle anagrafi sulla base delle risultanze censuarie, in conformita alle
previsioni del vigente Regolamento anagrafico.

La previsione di cui alla lettera b) del presente comma interviene sulla disciplina relativa alla
determinazione della cd. “popolazione legale”, ossia della popolazione risultante dal
censimento da utilizzare come riferimento ufficiale per I’applicazione di norme di legge o
regolamento.

Tale modifica prevede la sostituzione del vigente comma 236 dell’articolo 1 della legge n.
205 del 2017, con una disposizione finalizzata, da un lato, a definire modalita e tempi di
diffusione dei risultati del censimento permanente della popolazione e, dall’altro lato, a
chiarire che 1 risultati censuari diffusi secondo tali modalita e tempi sono 1 soli dati a dover
essere presi in considerazione a1 fini dell’applicazione delle numerose norme che rinviano
all’ammontare della popolazione per la disciplina delle fattispecie in esse previste.

Occorre considerare, al riguardo, che, a partire dal 2018, 1l censimento della popolazione
viene effettuato dall’ISTAT “con cadenza annuale” (cfr. articolo 3, comma 1, decreto-legge
18 ottobre 2012, n. 179, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 dicembre 2012, n. 221).
Ci0 permette di diffondere ogni anno i risultati del censimento della popolazione riferifi
all’anno precedente e di disporre, quindi, di dati aggiornati da utilizzare nell’applicazione di
tutte quelle disposizioni che, in diversi ambiti e materie, collegano il prodursi di determinati
effetti all’ammontare della popolazione in determinati ambiti territoriali.

Sotto tale ultimo profilo, la modifica in esame mira in particolare a favorire uniformita e
certezza nell’applicazione di quelle disposizioni che non indicano in maniera esplicita e
univoca la specifica “fonte” de1 dati alla quale riferirsi per conoscere I’ammontare della
popolazione.

In tal senso, viene previsto che ’'ISTAT pubblica con cadenza annuale sul proprio sito infernet
istituzionale 1 dati relativi al conteggio della popolazione a livello regionale, provinciale e
comunale e 1 risultati del censimento permanente della popolazione riferiti all’anno
precedente, accompagnati dalla relativa metodologia di calcolo. I dati pubblicati sul sito
del’ISTAT sono presi a riferimento ai fini dell’applicazione delle disposizioni di legge e di
regolamento che rinviano all’ammontare della popolazione.

La lettera c¢) inserisce i1l comma 236-bis nell’articolo 1 della legge n. 205 del 2017,
mtroducendo una disciplina ad hoc in tema di modalita e tempi di diffusione dei risultati del
censimento della popolazione da prendere in considerazione per l’applicazione della
normativa in materia di procedimenti elettorali e referendari.

Le specifiche complessita delle operazioni necessarie allo svolgimento di elezioni o
referendum rendono, infatti, opportuno prevedere un lasso di tempo maggiore rispetto
all’annualita nell’individuazione dei risultati censuari da utilizzare come dato di riferimento.
Viene dunque disposto che I’ammontare della popolazione censuaria da prendere in
considerazione «ai fini dell’applicazione delle norme in materia di procedimenti elettorali e
referendari» ¢ indicato con un apposito decreto del Presidente della Repubblica, emanato con
cadenza quinquennale e pubblicato nella Gazzetta Ufficiale.

Questa previsione ¢ volta a dare certezza giuridica e stabilita al procedimento elettorale, in
particolare per quanto concerne 1’applicazione degli articoli 56 e 57 della Costituzione sulla
ripartizione dei seggi delle elezioni politiche nelle circoscrizioni e nelle regioni del territorio
nazionale, nonché dei collegi uninominali all’interno delle suddette circoscrizioni e regioni
(articolo 1 del D.P.R. n. 361 del 1957; articolo 1 del decreto legislativo 20 dicembre 1993, n.
533).
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Si segnala, inoltre, che la stabilita del dato demografico appare fondamentale anche per la
regolarita del procedimento elettorale delle consultazioni amministrative, per quanto
concemne la rilevazione della soglia demografica rilevante ai fin1 dell’individuazione del
sistema elettorale applicabile (sino a 15.000 abitanti sistema maggioritario; sopra 15.000
abitanti sistema proporzionale con premio di maggioranza: articoli 71, 72 e 73 del
T.U.O.E.L.), della composizione dei consigli comunali (articolo 2 del decreto del Presidente
della Repubblica 16 maggio 1970, n. 560; articolo 37 del TUOEL.; articolo 16, comma 17,
del decreto-legge 13 agosto 2011, n. 138, convertito, con modificazioni, dalla legge 14
settembre 2011, n. 148), della formazione delle liste di candidati alla carica di consigliere
comunale (articolo 71, commu 3 e 3-bis, e articolo 73, comma 1, del T.U.O.E.L.) e, infine,
della determinazione del numero di sottoscrizioni necessarie a corredo delle candidature
(articolo 3 della legge 25 marzo 1993, n. 81).

Sempre 1n seno all’articolo 1 della legge n. 205 del 2017 viene, altresi, inserito il comma 236-
ter, che detta una norma transitoria in forza della quale, per 1 primi cinque anm dalla data di
entrata in vigore della legge medesima, il dato della popolazione di cui al precedente comma
236-bis resta determinato secondo quanto riportato nel decreto del Presidente della
Repubblica 20 gennaio 2023, pubblicato nel Supplemento ordinario alla Gazzetta Ufficiale n.
53 del 3 marzo 2023.

Il comma 2 dell’articolo in esame prevede I’adozione di un apposito regolamento governativo
attraverso il quale andra operata la riforma delle disposizioni del vigente Regolamento
anagrafico (D.P.R.n. 223 del 1989) collegate all’esecuzione del censimento della popolazione
e all’esercizio delle funzioni affidate all’ISTAT (in particolare: cancellazione e revisione delle
anagrafi sulla base delle risultanze censuarie, da un lato, e vigilanza anagrafica, dall’altro).
Questa riforma, nell’ottica dell’efficiente integrazione tra censimento della popolazione e
anagrafe, mira ad adeguare la disciplina in materia anagrafica all’avvenuta introduzione del
censimento permanente della popolazione e, piu in generale, all’evoluzione delle tecniche e
delle fonti informative disponibili, tenendo conto delle funzionalita e delle caratteristiche
tecniche dell’ ANPR ¢ della digitalizzazione dei servizi anagrafici.

L’articolo 3, rubricato “Norme elettorali applicabili ai capoluoghi di provincia e relativa
denominazione” intende garantire uniformita in tutto il territorio nazionale sia in ordine alla
determinazione dei capoluoghi di provincia, evitando che sia lasciata alla mera discrezionalita
delle amministrazioni provinciali, sia con riferimento al sistema elettorale agli stessi
applicabile.

In tal senso, 11 comma 1 dispone che il sistema elettorale applicabile a tutti1 1 comuni
capoluoghi di provincia, indipendentemente dal relativo numero di abitanti, ¢ quello previsto
dagli articoli 72 ¢ 73 del T.U.O.E.L. per 1 comuni con popolazione superiore a 15.000 abitanti.
In base a tale sistema, il consiglio comunale ¢ eletto con metodo proporzionale e per I’elezione
del sindaco s1 fa luogo a un turno di ballottaggio, ove nessun candidato abbia ottenuto al primo
turno la maggioranza assoluta dei voti.

Il comma 2 introduce una riserva di legge statale in merito alla individuazione dei predetti
capoluoghi, escludendo al riguardo la competenza statutaria.

Il comma 3 disciplina I’1ipotesi in cui la denominazione della provincia sia costituita dal nome
di pit comuni, stabilendo che in tal caso 1l capoluogo ¢ individuato in ciascuno dei comuni
medesimi. Ci0 anche al fine di valorizzare lo status degli enti locali da cui la provincia deriva
la propria denominazione e in conformita, del resto, a quanto gia previsto dalla legge 11
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giugno 2004, n. 148 istitutiva della provincia di Barletta-Andria-Trani. D1 fatto, a oggi, la
disposizione troverebbe applicazione limitatamente a tre province: Pesaro e Urbino, Massa-
Carrara e Forli-Cesena. Allo Statuto viene demandata 1’individuazione della citta capoluogo
che costituisce sede legale della Provincia.

Il comma 4 precisa che I’applicazione del comma 3 non comporta I’1stituzione di nuovi uffici
provinciali delle amministrazioni dello Stato e degli altri enti pubblici.

L’articolo 4 (Disposizioni in materia di elezione del sindaco e del consiglio comunale), al
comma 1, modifica I’articolo 51, comma 2, del T.U.O.E.L., dettando una nuova disciplina in
tema di terzo mandato consecutivo del sindaco per 1 comuni con popolazione sino a 15.000
abitanti. La norma, cosi come di recente innovata (cfr. articolo 3, comma 1, lettera a), numeri
1) e 2), della legge 12 aprile 2022, n. 35), dispone che «Chi ha ricoperto per due mandati
consecutivi la carica di sindaco e di presidente della provincia non é, allo scadere del
secondo mandato, immediatamente ricandidabile alle medesime cariche». Per 1 sindaci dei1
comuni con popolazione inferiore a 5.000 abitanti, tale limite s1 applica allo scadere del terzo
mandato. Sennonché, nei comuni di minore dimensione demografica risulta di fatto spesso
problematico individuare candidature per la carica di primo cittadino, per cui il divieto di
rielezione per un terzo mandato comporta rilevanti criticita. I comma in esame intende
mnalzare il limite da due a tre mandati per gli enti che si collocano nella fascia demografica
da 5.001 a 15.000 abitanti eliminando, al contempo, ogni limite di mandato per 1 comuni fino
a 5.000 abitanti. Rimane peraltro ferma la disposizione di cui al comma 3 dell’articolo 51 del
T.U.O.E.L. Conseguentemente, nei comuni con pit di 15.000 abitanti, sara comunque
consentito un terzo mandato consecutivo se uno dei due mandati precedenti ha avuto durata
inferiore a due anni, sei mesi e un giorno, per causa diversa dalle dimissioni volontarie.

Il comma 2, in deroga all’articolo 71, comma 10, del testo unico delle leggi sull’ordinamento
degli enti locali, di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 (T.U.O.EL.), dispone che
per I’anno 2024, per I’elezione del sindaco e del consiglio comunale nei comuni sino a 15.000
abitanti, ove sia stata ammessa e votata una sola lista, sono eletti tutti 1 candidati compresi
nella lista e 1l candidato a sindaco collegato, purché essa abbia riportato un numero di voti
validi non inferiore al 50 per cento dei votanti e il numero dei votanti non sia stato inferiore
al 40 per cento degli elettori iscritti nelle liste elettorali del comune. Si prevede altresi che
qualora non siano raggiunte tali percentuali, 1I’elezione ¢ nulla e che per la determinazione del
mumero degli eletton iscritti nelle liste elettorali del comune non si tiene conto degli elettor1
iscritti all’ Anagrafe degli italiani residenti all’estero (AIRE) che non esercitano il diritto di
voto. La disposizione intende agevolare il raggiungimento del guorum di partecipazione al
voto per le elezioni comunali, laddove sia stata ammessa e votata una sola lista,
salvaguardando la validita della consultazione elettorale, I’efficacia della espressione della
volonta popolare manifestata dalla collettivita locale e, quindi, la regolare costituzione degli
organi politici di governo dell’ente. Sul punto, s1 rammenta che 1l Consiglio di Stato, con
ordinanza del 31 maggio 2011, aveva sollevato questione di legittimita costituzionale
dell’articolo 71, comma 10, proprio evidenziando come il computo degli elettori AIRE ai fim
del calcolo della percentuale necessaria per la validita della elezione potesse determinare una
eccessiva compromissione del diritto di voto degli elettori residenti nel comune, considerato
che 1 residenti all’estero non partecipano alla vita locale e non subiscono direttamente gli
effetti delle scelte compiute dagli organi di governo dell’ente. E vero che, con sentenza 31
oftobre 2012, n. 242, la Corte Costituzionale ha giudicato infondata 1’eccezione di
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costituzionalita ritenendo la norma non manifestamente irragionevole, ma € pur vero che la
stessa Corte ha sottolineato 1’opportunita di una rimeditazione, da parte del legislatore, del
bilanciamento di interessi attuato in quella norma. La disposizione introdotta dal comma in
esame appare, dunque, in linea con gli esiti del richiamato contenzioso costituzionale.

L’articolo 5 reca disposizioni finanziarie.

L’articolo 6 disciplina 1’entrata in vigore del provvedimento.

Relazione tecnica

Senato della Repubblica Pag. 11



DDL S. 997 - Senato della Repubblica
XIX Legidatura 1.2.1. Testo DDL 997

L’articolo 1, al comma 1, prevede che, a esclusione delle consultazioni gia indette alla data di entrata
in vigore del presente decreto, per I’anno 2024, in deroga a quanto disposto dall’articolo 1, comma
399, della legge 27 dicembre 2013, n. 147, le operazioni di votazione relative alle consultazioni
elettorali e referendarie si svolgano nella giornata di domenica, dalle ore 7 alle ore 23, e nella giornata
di lunedi, dalle ore 7 alle ore 15.

Il comma 2 disciplina la durata delle operazioni di votazione con riferimento alle consultazioni
europee, stabilendo che le stesse si tengono nella giornata di sabato dalle ore 14 alle ore 22 e nella
giornata della domenica dalle ore 7 alle ore 23.

Il comma 3 detta norme per il caso di contemporaneo svolgimento delle consultazioni per I’elezione
dei membri del Parlamento europeo spettanti all’Ttalia con un turno di elezioni amministrative e con
eventuali elezioni regionali nonché altre consultazioni elettorali o referendarie. In particolare, viene
stabilito che le operazioni di votazione si svolgano nelle stesse giornate previste dal comma 2 e che
I’entita degli onorari fissi forfetari spettanti ai componenti degli uffici elettorali di sezione & quella
stabilita per le elezioni politiche e amministrative ex articolo 1, commi 1, 2 e 4 della legge 13 marzo
1980, 70. In merito al riparto delle spese tra gli enti interessati alle diverse tipologie di consultazione,
si precisa che trovera applicazione I’articolo 17, nono comma, della legge 23 aprile 1976, n. 136,
come inserito dall’articolo 1, comma 400, lettera b), numero 2), della legge 27 dicembre 2013, n. 147.
A1 sensi del comma 4, in considerazione del prolungamento delle operazioni di votazione, per I’anno
2024 viene disposto un incremento del 15 per cento degli onorari fissi forfetari spettanti ai componenti
degli uffici elettorali di sezione, dal quale deriva un onere quantificato all’articolo 5, comma 1,
in euro 7.573.859 per I’anno 2024.

In ordine alla stima di tali maggiori oneri e ai profili finanziari attinenti alle previsioni di cui al comma
4, occorre considerare che a giugno 2024 si terranno le elezioni dei membri del Parlamento europeo
spettanti all’Ttalia con il coinvolgimento dell’intero corpo elettorale nazionale: 51.628.498 elettori
distribuiti in 61.554 sezioni elettorali e 1.518 seggi speciali istituiti presso 1 luoghi di cura e
detenzione. In merito alle consultazioni amministrative del turno ordinario primaverile, a oggi, 1
comuni chiamati al voto saranno complessivamente 3.683, per un totale di 20.272 uffici elettorali di
sezione, 433 seggi speciali e 16.590.255 elettori. Sempre nel primo semestre del prossimo anno, si
svolgeranno le amministrative in 4 comuni del Trentino-Alto Adige (27 sezioni, 1 seggio speciale
e 22.054 elettori) e in 5 comuni sciolfi per infiltrazioni di tipo mafioso (89 sezioni, 3 seggi speciali
€ 99.555 elettori) nonché le elezioni regionali in Abruzzo, Basilicata, Piemonte e Sardegna (8.953
sezioni, 216 seggi speciali ¢ 6.890.410 elettori). Nel secondo semestre dell’anno si terranno le
regionali in Umbria per le quali saranno interessati 705.392 elettori distribuiti in 1.000 sezioni e 19
seggi speciali; andranno inoltre al voto 4 comuni sciolti per infiltrazioni di tipo mafioso per un
totale di 51 sezioni ¢ 42.741 elettori.

Sotto il profilo finanziario, si premette che, nell’ambito delle politiche governative di riduzione della
spesa pubblica, I’articolo 55, comma 8, della legge 27 dicembre 1997, n. 449 ha previsto che
nell’organizzazione e nello svolgimento delle consultazioni elettorali le Amministrazioni a cid
preposte dovranno comunque razionalizzare 1 servizi per realizzare un ulteriore contenimento delle
spese. A tal fine, la determinazione della misura massima del finanziamento delle spese per lo
svolgimento delle consultazioni ¢ stata demandata al decreto previsto dal citato articolo 55, comma
8, da adottare con cadenza triennale entro il 31 gennaio del primo anno di ciascun triennio.

Al riguardo — in disparte le elezioni regionali la cui data di svolgimento & fissata dalle singole
amministrazioni interessate — si osserva che la concentrazione delle consultazioni europee e
amministrative della primavera 2024 in un’unica tornata elettorale comporta sensibili risparmi di
spesa, sia a legislazione vigente sia tenendo conto dell’incremento degli onorari fissi forfetari di cui
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al comma 4 della disposizione in esame. Per la quantificazione di tali risparmi, occorre tenere conto
del costo di una sezione e di un seggio speciale, nonché delle maggiorazioni sancite per il caso di
abbinamento fra piu consultazioni elettorali. Va altresi considerato che il numero dei componenti di
una sezione elettorale & pari a 6 unita (un presidente, un segretario e 4 scrutatori) e quello di un seggio
speciale ¢ pari a 3 unita (un presidente € 2 componenti). Pertanto, considerata la disciplina dei
compensi recata dai commi 3, lettera e) e 4 e dall’articolo 1 della legge 13 marzo 1980, con
riferimento ai comuni in cu si svolgeranno le sole europee il costo a titolo di compensi per una
sezione elettorale ¢ pari a euro 690 e quello per un seggio speciale ¢ di euro 195.50; per le sole
amministrative il costo di una sezione & di euro 862,50 e quello di un seggio speciale ammonta a euro
243,80; nell’ipotesi di abbinamento, il costo di una sezione sale a euro 1.024,50 in conseguenza della
maggiorazione prevista dall’articolo 1, comma 3, della citata legge n. 70/1980, mentre il costo di un
seggio speciale rimane di euro 243.80 ai sensi del comma 4 del medesimo articolo.

» Compensi fissi forfetari europee

1.2.1. Testo DDL 997

sezione elettorale

seggio speciale

componenti

6
(1 presidente + 1 segretario + 4 scrutatori)

3
(1 presidente + 2 componenti)

compenso unitario 120 (presidente)+96x5 72 (presidente)+49x2
Compenso segeio 600 170
incremento 15% 90 25,5
compenso totale 690 195,5
(600+90) (170+25.5)

» Compensi fissi forfetari amministrative

sezione elettorale

seggio speciale

componenti

6
(1 presidente + 1 segretario + 4 scrutatori)

3
(1 presidente + 2 componenti)

compenso unitario 150 (presidente)+120x5 90 (presidente) + 61x2
compenso seggio 750 212
incremento 15% 112.5 31,8
compenso totale 862.,5 243,8

seggio (750+112.5) (212+31,8)

» Compensi fissi forfetari e maggiorazione ex art. 1, comma 3, legge n. 70/1980
(abbinamento tra europee e amministrative)

sezione elettorale

seggio speciale

componenti

6
(1 presidente + 1 segretario + 4 scrutatori)

3
(1 presidente + 2 componenti)

compenso unitario 150 (presidente)+120x5 90 (presidente) + 61x2
compenso seggio 750 212
incremento 15% 112,5 31,8
maggiorazione 162

37 (presidente)+25x5

2
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compenso totale 1.024.,5 243.8
seggio (750+112,5+162) (212+31,8)

In via presuntiva, sono state valutate le spese relative ai costi dei seggi e alle cartoline avviso
per gli elettori residenti all’estero, come di seguito indicato. Si precisa che in caso di svolgimento
contemporaneo di diverse tipologie di consultazione, anche se non espressamente previsto dalla
legge, si & soliti considerare come principale la consultazione per la quale & previsto il compenso pitl
alto e applicare le maggiorazioni con riferimento alle altre consultazioni aggiuntive. In tal senso,
nell’ipotesi di abbinamento tra amministrative ed europee, si tiene conto del compenso previsto per
le amministrative e si applica la maggiorazione per le europee.

Ipotesi A: Europee e amministrative in date diverse

» Compensi

Incremento 15%

Legislazione vigente

(690x61.554+195,5x1.518)

Costo sezione europee 690 600
Costo seggio speciale | 195,5 170
europee

Costo sezione amm. 862.5 750
Costo seggio speciale | 243,8 212
amm.

N. sezioni europee 61.554 61.554
N. seggi speciali europee | 1.518 1.518
N. sezioni amm. 20.272 20.272
N. seggi speciali amm. 433 433
Totale costo europee 42.769.029 37.190.460

(600x61.554+170x1.518)

Totale costo amm.

17.590.165,4
(862,5x20.2724243,8x433)

15.295.796
(750x20.272+212x433)

Costo complessivo

60.359.194,4
(42.769.029+17.590.165.4)

52.486.256
(37.190.460+15.295.796)

» Cartoline avviso

costo posta prioritaria media 4,50

elettori estero europee (extra UE) | 2.998.460

elettori estero amm. 1.502.924

costo europee 13.493.070
(4,50x2.998.460)

costo amm. 6.763.158
(4,50x1.502.924)

costo totale 20.256.228

Gli oneri complessivi per lo svolgimento in date diverse nel 2024 delle europee ¢ delle elezioni
amministrative del turno ordinario possono dunque essere stimati in euro 80.615.422.4
(60.359.194,4+20.256.228).

Ipotesi B: Abbinamento europee e amministrative

&)
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» Compensi

Incremento 15% Legislazione vigente

Costo sezione europee e | 1.024,5 912

amm. (750+162)

Costo sezione europee 690 600

Costo seggio speciale | 2438 212

europee e amm.

Costo seggio speciale | 195,5 170

europee

N. sezioni europee e | 20.272 20272

amm.

N. seggi speciali europee | 433 433

€ amm.

N. sezioni europee 41.282 41.282
(61.554-20.272)

N. seggi speciali europee | 1.085 1.085
(1.518-433)

Totale costo europee e | 20.874.2204 18.579.860

amm. (1.024,5x20.272+243 8x433) | (212x20.272+212x433)

Totale costo europee 28.696.697.5 24.953.650
(690x41.282+195,5x1.085) (600x41.282+170x1.085)

Costo complessivo 49.570.926.9 43.533.510
(20.874.229.4+28.696.697.5) | (18.579.860+24.953.650)

» Cartoline avviso

costo posta prioritaria media 4,50

elettori estero europee e amm. 2.998.460
(4,50x2.998.460)

costo totale 13.493.070

Nell’ipotesi di contemporaneo svolgimento di consultazioni europee e amministrative a giugno 2024
gli oneri finanziari sono dunque pari a euro 63.063.996,9 (49.570.926,9+13.493.070);
conseguentemente, il risparmio di spesa & quantificabile in euro 17.551.425.,5 (80.615.422.4-
63.063.996.,9). A legislazione vigente, il risparmio di spesa sarebbe di euro 15.715.904
[(52.486.256+20.256.228) — (43.533.510+13.493.070)]. Resta inteso che ove alle europee e
amministrative si abbinassero una o pitl consultazioni regionali, i1 risparmi di spesa sarebbero ancora
maggiori.

Tutto cido premesso, ai fini della quantificazione degli oneri aggiuntivi per i compensi spettanti ai
componenti degli uffici elettorali di sezione e dei seggi speciali, bisogna tenere presente che tra i
comuni che andranno al voto nel 2024 sono 227 quelli che hanno una popolazione superiore a 15.000
abitanti e nei quali, pertanto, potrebbe aversi un turno di ballottaggio, per un totale di 8.606 sezioni
e 246 seggi speciali. Peraltro, alla luce dell’esperienza delle passate consultazioni amministrative, si
puo ipotizzare che vada al ballottaggio non piu del 40% dei comuni interessati, per cui tali coefficienti
numerici vanno ridotti in proporzione, dovendosi considerare 3.442 sezioni e 98 seggi speciali. Va
inoltre tenuto conto che 1 compensi per le consultazioni regionali sono equiparati a quelli previsti per
le amministrative. In via precauzionale, si ipotizza che le 5 regionali previste per il 2024 si svolgano
in date diverse.
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Conseguentemente, come indicato nella tabella sottostante, il costo aggiuntivo per i compensi puo

essere stimato in via approssimativa in euro 7.573.858,50 (61.350.312,50-53.776.454).

n. sezioni n. seggi speciali | compensi compensi

incremento 15% legislazione vigente

europee € amm. 20.272 433 20.874.299.40 18.579.860
(20.272x1.024,5+ (20.272x912+
433x243.8) 433x212)

europee 41.282 1.085 28.696.697.5 24.953.650
(41.282x690+ (41.282x600+
1.085x195,5) 1.085x170)

regionali 9.953 235 8.641.755.5 7.514.570
(9.953x862,5+ (9.953x750+
235x243.8) 235x212)

amm. Trentino- | 27 1 23.531.3 20.462

Alto Adige (27x862,5+1x (27x750+1x212)
243.8)

amm. arf. 143 | 140 3 121.481.4 105.636

TU.O.EL. (140x862,5+ (140x750+
3x243.8) 3x212)

amm. ballottaggio | 3.442 98 29926174 2.602.276
(3.442x862,5+ (3.442x750+
08x243.8) 98x212)

costo totale 61.350.312,50 53.776.454
(20.874.229 40+ (18.579.860+
28.696.697.5+ 24.953.650+
8.641.755,5+ 7.514.570+
23531.5F 20.462+
121.481 4+ 105.636+
2.992.617.4) 2.602.276)

L’articolo 2 nura a innovare le disposizioni di cui all’art. 1 della legge 27 dicembre 2017, n. 205
(Legge di bilancio 2018), in materia di revisione delle anagrafi della popolazione residente e di
determinazione della popolazione legale. Nel dettaglio, in primo luogo, s’intende ripristinare la
possibilita della restituzione ai comuni dei dati censuari anche «in forma individuale» - e non solo in
forma aggregata, come attualmente previsto — trattandosi dell’unica “forma” che permette di
realizzare un’effettiva revisione qualitativa delle anagrafi sulla base delle risultanze censuarie, in
conformita alle previsioni del vigente Regolamento anagrafico. Inoltre, con la modifica proposta al
comma 236 (articolo 1, legge 27 dicembre 2017, n. 205) si prevede la pubblicazione sul sito dell’Istat,
con cadenza annuale, dei dati relativi al conteggio della popolazione a livello regionale, provinciale
e comunale e i risultati del censimento permanente della popolazione riferiti all’anno precedente
(accompagnati dalla relativa metodologia di calcolo). Tali attivita, connesse alla diffusione dei
risultati censuari, sono svolte dall’Istat nell’ambito delle complessive operazioni di realizzazione del
citato censimento permanente e sulla base delle risorse per questo previste e si configurano come
ancillari alle attivita “principali” del censimento permanente della popolazione. Viene poi chiarito
che i risultati censuari diffusi secondo tali modalitd e tempi sono i soli a dover essere presi in
considerazione ai fini dell’applicazione delle numerose norme che rinviano all’ammontare della
popolazione per la disciplina delle fattispecie in esse previste. Da ultimo, viene precisato che ai fini
dell’applicazione delle norme in materia di procedimenti elettorali e referendari, la popolazione legale
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¢ indicata con un apposito decreto del Presidente della Repubblica, emanato con cadenza
quinquennale e pubblicato nella Gazzetta Ufficiale.

La presente disposizione ha natura ordinamentale e non comporta maggiori oneri a carico della
finanza pubblica.

L’articolo 3, al comma 1, prevede che per I’elezione del sindaco e del consiglio comunale dei comuni
capoluoghi di provincia si applica in ogni caso — a prescindere dalla relativa fascia demografica — il
sistema proporzionale con premio di maggioranza previsto dagli articoli 72 e 73 del testo unico delle
leggi sull’ordinamento degli enti locali, di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267
(T.U.OEL).

E poi stabilito che i capoluoghi di provincia sono individuati dalla legge (comma 2) e che nelle
province la cui denominazione ¢ composta dal nome di pit comuni, il capoluogo ¢ individuato in
ciascuno dei comuni stessi, fermo restando che spetta allo statuto stabilire quale delle citta capoluogo
¢ sede legale della provincia (comma 3).

S1 precisa infine che I’individuazione dei nuovi capoluoghi di provincia non comporta I’istituzione di
nuovi uffici provinciali delle amministrazioni dello Stato e degli altri enti pubblici (comma 4).

Per quanto attiene alla stima dei maggiori oneri derivanti dal comma 1 dell’articolo in esame, va
considerato che, in base al D.P.R. 20 gennaio 2023 di determinazione della popolazione legale della
Repubblica a seguito del censimento permanente della popolazione alla data del 31 dicembre 2021,
nelle regioni a statuto ordinario 1’unico comune capoluogo di provincia ad avere una popolazione
inferiore a 15.000 unita sarebbe Urbino (13.772 abitanti). La disposizione in esame comportera quindi
un maggiore onere finanziario per il solo comune di Urbino, derivante dall’eventualita di un turno di
ballottaggio che, allo stato, ¢ gia previsto per gli altri capoluoghi di provincia.

Al riguardo, considerato che, alla luce dell’ultima rilevazione semestrale, nel comune di Urbino sono
costituite 20 sezioni elettorali e posto che 1 compensi spettanti ai componenti di ciascuna sezione
ammontano complessivamente a euro 750 (150 per il presidente e 120 per ciascuno degli altri 5
componenti del seggio), il maggiore onere derivante dall’eventuale svolgimento di un secondo turno
di votazione ¢ quantificabile in euro 15.000. Si precisa che tale onere sara a carico
dell’amministrazione comunale e andra sostenuto a ogni rinnovo degli organi di governo dell’ente,
che solitamente avviene ogni cinque anni, salvi 1 casi di scioglimento anticipato del consiglio
comunale.

Posto che 1 commi 2 e 4 dell’articolo in questione non determinano alcun aggravio di costi, quanto al
comma 3 si evidenzia che I’applicazione dello stesso, a oggi, riguarderebbe le sole province di Pesaro
e Urbino, Forli-Cesena ¢ Massa-Carrara, 1 cui rispettivi capoluoghi, a legislazione vigente, sono
Pesaro, Forli e Massa.

Al sensi del combinato disposto degli articoli 37 € 47 del T.U.O.E.L. ¢ dell’art. 2, comma 184, della
legge 23 dicembre 2009, n. 191 (Legge di bilancio 2020), al comune di Carrara (60.185 abitanti) e a
quello di Cesena (96.168 abitanti) sono attualmente assegnati 24 consiglieri e 7 assessori, mentre il
consiglio comunale e la giunta di Urbino (13.772 abitanti) sono composti da 16 consiglieri ¢ 5
assessori. A seguito dell’acquisizione dello sfatus di capoluoghi di provincia, a Carrara, Cesena e
Urbino saranno assegnati 32 consiglieri e 9 assessori. Conseguentemente, il consiglio e la giunta di
Carrara e Cesena avranno un incremento di 8 e 2 unita: al comune di Urbino saranno assegnati 16
consiglieri e 4 assessori in pill. I maggiori oneri finanziari riguarderanno le indennita di funzione e i
gettoni di presenza da corrispondere ai consiglieri e agli assessori aggiuntivi.

Per la determinazione di tali oneri, occorre fare riferimento ai parametri stabiliti dall’articolo 1,
comma 583, della legge 30 dicembre 2021, n. 234 (Legge di bilancio 2022), che trovera applicazione
a decorrere dall’anno 2024. Inoltre, a norma dell’art. 82, comma 2, del T.U.O.E.L., i consiglieri
comunali hanno diritto di percepire un gettone di presenza per la partecipazione a consigli e
commissioni, il cui ammontare, nell’ambito di un mese, non puo superare I’importo pari a un quarto
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dell’indennita del sindaco. Nella quantificazione del relativo aumento di costo si ritiene, in via
precauzionale, di prendere in considerazione I’'tmporto massimo previsto dal citato articolo 82,
comma 2.

Occorre altresi considerare che le indennita e i gettoni di presenza spettanti al sindaco, ai consiglieri
e agli assessori subiscono un incremento in virti dell’acquisizione della qualita di capoluogo di
provincia.

Tale incremento ¢é gia applicato dai comuni di Urbino, Cesena e Carrara che — rispettivamente,
con determinazioni dirigenziali n. 54/2022, n. 1587/2022 e n. 2857/2022 — hanno proceduto
all’adeguamento delle indennita di funzione degli amministratori in applicazione di quanto previsto
dalla citata Legge di bilancio 2022, nonché in attuazione del decreto del Ministro dell’interno, di
concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze, del 30 maggio 2022, adottato a norma
dell’articolo 1, comma 587, della Legge medesima. E invero, nella “Nota metodologica — Allegato
A” del decreto ministeriale si precisa che 1 predetti comuni «sono stati considerati alla stregua dei
comuni capoluoghi di provincia».

Pertanto, ai fini della quantificazione dei maggiori oneri complessivi, per tutti € tre i comuni andra
considerata la sola spesa derivante dalle nuove indennita e dai gettoni spettanti agli assessori e
ai consiglieri aggiuntivi. In particolare, non dovra essere computato il differenziale tra la precedente
indennita del sindaco e quella (pil elevata) conseguente alla posizione di capoluogo di provincia
dell’ente, atteso che I’indennitd del primo cittadino ¢ gia stata aumentata con i sopra citati
provvedimenti dirigenziali mentre va considerata 1’'indennita di fine mandato spettante al sindaco ex
articolo 10 del decreto del Ministro dell’interno 4 aprile 2000, n. 119.

Ci0 stante, alla luce di quanto previsto dalla Legge di bilancio 2022 e dal “Regolamento recante
norme per la determinazione della misura dell’indennita di funzione e dei gettoni di presenza per gli
amministratori locali”, approvato con 1l citato decreto ministeriale n. 119 del 2000, I’attribuzione
della qualita di capoluogo di provincia ai tre comuni in parola e la conseguente elevazione del numero
dei membri di consiglio e giunta comporteranno una spesa aggiuntiva mensile di euro 56.028 per
Urbino ed euro 30.912 per Carrara e Cesena. Il complessivo, maggiore onere finanziario mensile
puo, dunque, essere presuntivamente quantificato in euro 120.267 (56.833+31.717+31.717,
corrispondente a un maggiore onere annuale di euro 1.443.204, come illustrato nel prospetto
riportato di seguito.

» Maggiore onere derivante dall’incremento del numero di consiglieri e assessori in
conseguenza dello siafus di capoluogo di provincia

1.2.1. Testo DDL 997

Comune Indennita | Indennita Gettone Maggiore onere | Maggiore
mensile mensile Consiglieri mensile comune onere
di fine | Assessori per ogni mese annuale
mandato comune
sindaco

Urbino 805 17.388 euro | 38.640 euro 56.833 euro 681.996 euro

(indennita (45% (1/4 indennita | (805+17.388+38.640) | (56.833 x12)

sindaco: indennita sindaco:

9.660 sindaco: 2.415x16)

euro) 4.347x4)

Carrara 805 11.592 euro | 19.320 euro 31.717 euro 380.604 euro
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(indennita (60% (1/4 indennita | (805+11.592+19.320) | (31.717x12)
sindaco: indennita sindaco:

9.660 sindaco: 2.415x8)

euro) 5.796x2)

Cesena 805 11.592 euro | 19.320 euro 31.717 euro 380.604 euro
(indennita (60% (1/4 indennita | (805+11.592+19.320) | (31.717x12)
sindaco: indennita sindaco:

9.660 sindaco: 2.415x8)

euro) 5.796x2)

Totale 120.267 euro 1.443.204
maggiore euro

onere (120.267x12)
mensile e

annuale

Tale costo aggiuntivo ¢ a carico dei comuni interessati, che, nel determinare I’ammontare delle
indennita spettanti, sono comunque tenuti ad assicurare la compatibilita di tali spese con gli
equilibri di bilancio. Peraltro, si rammenta che ai sensi dell’articolo 1, comma 586, della Legge di
bilancio 2022, a titolo di concorso alla copertura dell’onere sostenuto dai comuni per I’incremento
delle indennita di funzione da corrispondere ai sindaci e agli altri amministratori comunali, il fondo
di cui all’articolo 57-quater, comma 2, del decreto-legge 26 ottobre 2019, n. 124 — convertito, con
modificazioni, dalla legge 19 dicembre 2019, n. 157 — & incrementato di 100 milioni di euro per I’anno
2022, di 150 milioni di euro per I’anno 2023 e di 220 milioni di euro a decorrere dal 2024. In base al
successivo comma 587, le predette risorse sono ripartite tra i comuni interessati con decreto del
Ministro dell’interno, di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze, previa intesa in sede
di Conferenza Stato-citta ed autonomie locali.

Relativamente all’anno 2022 il contributo erogato a titolo di concorso ¢ stato di euro 124.140,03 per
il comune di Urbino ed euro 197.062,09 per i comuni di Carrara e Cesena. Quanto all’anno 2023,
sono in fase di liquidazione 1 seguenti importi: euro 256.501,40 per Urbino ed euro 296.473,84 per
Carrara e Cesena. Infine, relativamente all’anno 2024 il contributo statale ¢ stato quantificato in
euro 378.011,88 per Urbino e in euro 436.920,16 per Carrara e Cesena.

L’articolo 4 (Disposizioni in maleria di elezione del sindaco e del consiglio comunale) reca
disposizioni di carattere ordinamentale e, pertanto, non comporta effetti negativi sui saldi di finanza
pubblica.

Nel dettaglio, il comma 1 modifica I’articolo 51, comma 2, del T.U.O.E.L. al fine di consentire un
terzo mandato consecutivo nei comuni con popolazione tra 1 5.001 e i 15.000 abitanti. Nessun limite
di mandato viene previsto per i comuni con popolazione fino a 5.000 abitanti.

Il comma 2, in deroga all’articolo 71, comma 10, del T.U.O.E.L., dispone che per I’anno 2024, per
I’elezione del sindaco e del consiglio comunale nei comuni sino a 15.000 abitanti, ove sia stata
ammessa e votata una sola lista, sono eletti tutti 1 candidati compresi nella lista e il candidato a sindaco
collegato, purché essa abbia riportato un numero di voti validi non inferiore al 50 per cento dei votanti
e il numero dei votanti non sia stato inferiore al 40 per cento degli elettor1 iscritti nelle liste elettorali
del comune. Si prevede altresi che qualora non siano raggiunte tali percentuali, 1’elezione & nulla e
che per la determinazione del numero degli elettori iscritti nelle liste elettorali del comune non si tiene
conto degli elettori iscritti all’ Anagrafe degli italiani residenti all’estero (AIRE) che non esercitano il
diritto di voto.
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L’ articolo 5 stabilisce, al comma 1, che agli oneri derivanti dall’articolo 1, comma 4, pari a euro
7.573.859 per I’anno 2024, si provvede mediante utilizzo del fondo da ripartire per fronteggiare le
spese derivanti dalle elezioni politiche, amministrative, del Parlamento europeo e dall'attuazione dei
referendum, iscritto nello stato di previsione del Ministero dell'economia e delle finanze nel limite
delle risorse previste a legislazione vigente dall’articolo 3 del decreto interministeriale di cui
all’articolo 55, comma 8, della legge 27 dicembre 1997, n. 449, modificato dall’articolo 1, comma
400, lettera a), della legge 27 dicembre 2013, n. 147.

Inoltre, al comma 2, si prevede che dall’attuazione delle disposizioni di cui al presente decreto, fatto
salvo quanto previsto dal comma 1, non devono derivare nuovi o maggiori oneri a carico della finanza
pubblica e che le amministrazioni interessate provvedono ai relativi adempimenti nell'ambito delle
risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente.

L’articolo 6 disciplina 1’entrata in vigore del provvedimento.

Senato della Repubblica Pag. 20




DDL S. 997 - Senato della Repubblica

XIX Legidatura 1.2.1. Testo DDL 997

Mgmamg%ﬁm

DIPARTIMENTO DELLA RAGIONERIA GENERALE DELLO STATO

VERIFICA DELLA RELAZIONE TECNICA

La verifica della presente relazione tecnica, effettuata ai sensi e per gh effetti dell'art. 17, comma 3, della
legge 31 dicembre 2009, n. 196 ha avuto esito Positivo.

Il Ragioniere Generale dello Stato

Firmato digitalmente

%gj@ /)mu otta_

&
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DISEGNO DI LEGGE
Art. 1.

1. E convertito in legge il decreto-legge 29 gennaio 2024, n. 7, recante disposizioni urgenti per le
consultazioni elettorali dell'anno 2024 e in materia di revisione delle anagrafi della popolazione
residente e di determinazione della popolazione legale.

2. La presente legge entra in vigore il giorno successivo a quello della sua pubblicazione nella
Gazzetta Ufficiale.

Decreto-legge 29 gennaio 2024, n. 7, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 23 del 29 gennaio 2024.

Disposizioni urgenti per le consultazioni elettorali dell'anno 2024 e in materia di revisione delle
anagrafi della popolazione residente e di determinazione della popolazione legale.

Presidente della Repubblica
Visti gli articoli 77 e 87 della Costituzione;
Visto l'articolo 48 della Costituzione;

Visto l'articolo 7 del decreto-legge 6 luglio 2011, n. 98, convertito, con modificazioni, dalla legge 15
luglio 2011, n. 111;

Considerata la necessita di assicurare il pieno esercizio dei diritti civili e politici in occasione delle
consultazioni elettorali e referendarie e di favorire la partecipazione degli elettori mediante il
prolungamento delle operazioni di votazione relativamente all'anno 2024;

Ritenuta la straordinaria necessita e urgenza di adottare misure per il coordinamento normativo e la
funzionalita dei procedimenti elettorali che nell'anno 2024 si svolgeranno contestualmente, per quanto
concerne, in particolare, le operazioni di voto e di scrutinio;

Considerata, altresi, la straordinaria necessita e urgenza di integrare la vigente disciplina del
censimento permanente della popolazione e delle abitazioni, intervenendo, in particolare, sulle
disposizioni dedicate alla revisione delle anagrafi della popolazione residente e alla determinazione
della « popolazione legale », introducendo elementi di stabilita e certezza in ordine al parametro della
popolazione a fini elettorali;

Vista la deliberazione del Consiglio dei ministri, adottata nella riunione del 25 gennaio 2024;

Sulla proposta del Presidente del Consiglio dei ministri e del Ministro dell'interno, di concerto con i
Ministri per gli affari regionali e le autonomie, per la pubblica amministrazione, per le riforme
istituzionali e la semplificazione normativa, della giustizia e dell'economia e delle finanze;

emana
il seguente decreto-legge:
Articolo 1.

(Disposizioni urgenti per il prolungamento delle operazioni di votazione relative all'anno 2024 e per il
contemporaneo svolgimento delle elezioni europee, regionali e amministrative)

1. Le operazioni di votazione per le consultazioni elettorali e referendarie relative all'anno 2024, a
esclusione di quelle gia indette alla data di entrata in vigore del presente decreto, si svolgono, in
deroga a quanto previsto dall'articolo 1, comma 399, della legge 27 dicembre 2013, n. 147, nella
giornata di domenica, dalle ore 7 alle ore 23, e nella giornata di lunedi, dalle ore 7 alle ore 15, ad
eccezione di quanto previsto dai commi 2 e 3, lettera a), del presente articolo.

2. In occasione dello svolgimento nell'anno 2024 delle elezioni dei membri del Parlamento europeo
spettanti all'Italia, le operazioni di votazione si svolgono nella giornata di sabato, dalle ore 14 alle ore
22, e nella giornata di domenica, dalle ore 7 alle ore 23.

3. In caso di abbinamento alle elezioni di cui al comma 2 delle elezioni dei presidenti e dei consigli
regionali, ivi compresi quelli delle regioni a statuto speciale, o di un turno di votazione per le elezioni
dei sindaci e dei consigli comunali e circoscrizionali, anche quando disciplinate da norme regionali, o
di altre consultazioni elettorali e referendarie, si osservano le seguenti disposizioni, ferma restando, per
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quanto non previsto dal presente articolo, la vigente normativa relativa alle singole consultazioni
elettorali:

a) le operazioni di votazione si svolgono nella giornata di sabato, dalle ore 14 alle ore 22, e nella
giornata di domenica, dalle ore 7 alle ore 23;

b) ai fini del computo dei termini dei procedimenti elettorali, si considera giorno della votazione quello
della domenica;

¢) gli adempimenti di cui all'articolo 30 del testo unico delle leggi recanti norme per la elezione della
Camera dei deputati, di cui al decreto del Presidente della Repubblica 30 marzo 1957, n. 361, devono
essere effettuati entro le ore 7:30 del sabato di inizio delle operazioni di votazione; successivamente,
alle ore 9, il presidente costituisce 1'ufficio elettorale di sezione, provvedendo a espletare le operazioni
preliminari alla votazione, ivi comprese quelle di autenticazione delle schede;

d) appena completate le operazioni di votazione e quelle di riscontro dei votanti per ogni
consultazione, si procede alle operazioni di scrutinio per I'elezione dei membri del Parlamento europeo
spettanti all'Italia; lo scrutinio per le elezioni dei presidenti e dei consigli regionali, ivi comprese le
regioni a statuto speciale, e dei sindaci e dei consigli comunali e circoscrizionali ha inizio alle ore 14
del lunedi successivo, dando la precedenza allo spoglio delle schede per le elezioni regionali e
passando poi, senza interruzione, a quello delle schede per le elezioni dei sindaci e dei consigli
comunali e circoscrizionali;

e) l'entita degli onorari fissi forfetari spettanti ai componenti degli uffici elettorali di sezione ¢
determinata ai sensi dell'articolo 1, commi 1, 2 e 4, della legge 13 marzo 1980, n. 70;

/) per gli adempimenti comuni, ove non diversamente previsto dal presente articolo, si applicano le
disposizioni in vigore per l'elezione dei membri del Parlamento europeo spettanti all'ltalia; per il
riparto delle spese si applica l'articolo 17, nono comma, della legge 23 aprile 1976, n. 136, come
inserito dall'articolo 1, comma 400, lettera b), numero 2), della legge 27 dicembre 2013, n. 147.

4. Per I'anno 2024, in considerazione del prolungamento delle operazioni di votazione, ai componenti
degli uffici elettorali di sezione e dei seggi speciali di cui all'articolo 9 della legge 23 aprile 1976, n.
136, spettano gli onorari fissi forfetari di cui all'articolo 1 della legge 13 marzo 1980, n. 70, aumentati
del 15 per cento.

Articolo 2.

(Disposizioni urgenti in materia di revisione delle anagrafi della popolazione residente e di
determinazione della popolazione legale)

1. All'articolo 1 della legge 27 dicembre 2017, n. 205, sono apportate le seguenti modificazioni:

a) al comma 233, dopo le parole: « in forma aggregata » sono inserite le seguenti: « e in forma
individuale »;

b) il comma 236 ¢ sostituito dal seguente:

« 236. L'ISTAT pubblica con cadenza annuale sul proprio sito internet istituzionale i dati relativi al
conteggio della popolazione a livello regionale, provinciale e comunale e 1 risultati del censimento
permanente della popolazione riferiti all'anno precedente, accompagnati dalla relativa metodologia di
calcolo. I dati pubblicati sul sito internet istituzionale dell'[STAT sono presi a riferimento ai fini
dell'applicazione delle disposizioni di legge e di regolamento che rinviano all'ammontare della
popolazione. L'ISTAT provvede all'attuazione delle disposizioni del presente comma con le risorse
umane, finanziarie e strumentali disponibili a legislazione vigente, senza nuovi o maggiori oneri per la
finanza pubblica. »;

¢) dopo il comma 236, sono inseriti 1 seguenti:

« 236-bis. Ai soli fini dell'applicazione delle disposizioni in materia di procedimenti elettorali e
referendari, con decreto del Presidente della Repubblica, emanato con cadenza quinquennale su
proposta del Presidente del Consiglio dei ministri, di concerto con il Ministro dell'interno, e pubblicato
sulla Gazzetta Ulfficiale della Repubblica italiana, sono riportati i risultati del censimento permanente
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della popolazione a livello comunale riferiti all'anno precedente.

236-ter. 1l dato della popolazione ai fini di cui al comma 236-bis resta determinato, per i primi cinque
anni dalla data di entrata in vigore della presente disposizione, secondo quanto riportato nel decreto del
Presidente della Repubblica 20 gennaio 2023, pubblicato nella Gazzetta Ulfficiale n. 53 del 3 marzo
2023. ».

2. Entro sei mesi dalla data di entrata in vigore del presente decreto, con regolamento di cui all'articolo
17, comma 1, lettera a), della legge 23 agosto 1988, n. 400, emanato su proposta del Presidente del
Consiglio dei ministri, di concerto con i Ministri dell'interno, della giustizia e dell'economia e delle
finanze, sentito I'lSTAT, si provvede alla modifica delle disposizioni del decreto del Presidente della
Repubblica 30 maggio 1989, n. 223, che disciplinano gli istituti connessi allo svolgimento del
censimento della popolazione e all'esercizio delle funzioni affidate all'ISTAT dalla legge 24 dicembre
1954, n. 1228, al fine di adeguarle alle innovazioni conseguenti all'introduzione del censimento
permanente della popolazione e delle abitazioni e all'evoluzione delle tecniche e delle fonti
informative disponibili, tenuto conto delle funzionalita e delle caratteristiche tecniche dell'Anagrafe
nazionale della popolazione residente e della digitalizzazione dei servizi anagrafici.

Articolo 3.

(Norme elettorali applicabili ai capoluoghi di provincia
e relativa denominazione)

1. A decorrere dalla data di entrata in vigore del presente decreto, per I'elezione del sindaco e del
consiglio comunale dei comuni capoluogo di provincia si applicano, indipendentemente dalla relativa
dimensione demografica, gli articoli 72 e 73 del testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti
locali, di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267.

2. I capoluoghi di provincia sono individuati dalla legge.

3. Nelle province la cui denominazione ¢ composta dal nome di pit comuni, il capoluogo ¢ individuato
in ciascuno dei comuni stessi e lo statuto stabilisce quale delle citta capoluogo ¢ sede legale della
provincia.

4. L'applicazione del comma 3 non comporta l'istituzione di nuovi uffici provinciali delle
amministrazioni dello Stato e degli altri enti pubblici.

5. Per le regioni a statuto speciale e le province autonome di Trento e di Bolzano resta fermo quanto
previsto dalla rispettiva legislazione.

Articolo 4.

(Disposizioni in materia di elezione del sindaco
e del consiglio comunale)

1. All'articolo 51, comma 2, del testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali, di cui al
decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, il secondo periodo ¢ sostituito dai seguenti: « Per i sindaci
dei comuni con popolazione fino a 15.000 abitanti, il limite previsto dal primo periodo si applica allo
scadere del terzo mandato. Le disposizioni di cui ai precedenti periodi non si applicano ai comuni con
popolazione fino a 5.000 abitanti. ». [ mandati svolti o in corso di svolgimento alla data di entrata in
vigore del presento decreto sono computati ai fini dell'applicazione delle disposizioni di cui al presente
comma.

2. Limitatamente all'anno 2024, per 1'elezione del sindaco e del consiglio comunale nei comuni con
popolazione fino a 15.000 abitanti, in deroga a quanto previsto dalle disposizioni di cui all'articolo 71,
comma 10, del testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali, di cui al decreto legislativo 18
agosto 2000, n. 267, ove sia stata ammessa e votata una sola lista, sono eletti tutti i candidati compresi
nella lista e il candidato a sindaco collegato, purché essa abbia riportato un numero di voti validi non
inferiore al 50 per cento dei votanti e il numero dei votanti non sia stato inferiore al 40 per cento degli
elettori iscritti nelle liste elettorali del comune. Qualora non siano raggiunte tali percentuali, 1'elezione
¢ nulla. Per la determinazione del numero degli elettori iscritti nelle liste elettorali del comune non si
tiene conto degli elettori iscritti all'Anagrafe degli italiani residenti all'estero (AIRE) che non abbiano
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esercitato il diritto di voto.

Articolo 5.

(Disposizioni finanziarie)

1. Agli oneri derivanti dall'articolo 1, comma 4, pari a euro 7.573.859 per 1'anno 2024, si provvede
mediante utilizzo delle risorse del fondo da ripartire per fronteggiare le spese derivanti dalle elezioni

politiche, amministrative, del Parlamento europeo e dall'attuazione dei referendum, iscritto nello stato
di previsione del Ministero dell'economia e delle finanze.

2. Dall'attuazione delle disposizioni di cui al presente decreto, fatto salvo quanto previsto dal comma
1, non devono derivare nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica. Le amministrazioni
interessate provvedono ai relativi adempimenti nell'ambito delle risorse umane, strumentali e
finanziarie disponibili a legislazione vigente.

Articolo 6.
(Entrata in vigore)

1. Il presente decreto entra in vigore il giorno successivo a quello della sua pubblicazione nella
Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana e sara presentato alle Camere per la conversione in legge.

I1 presente decreto, munito del sigillo dello Stato, sara inserito nella Raccolta ufficiale degli atti
normativi della Repubblica italiana. E fatto obbligo a chiunque spetti di osservarlo e di farlo osservare.

Dato a Roma, addi 29 gennaio 2024
MATTARELLA

Meloni, Presidente del Consiglio dei ministri

Piantedosi, Ministro dell'interno

Calderoli, Ministro per gli affari regionali e le autonomie

Zangrillo , Ministro per la pubblica amministrazione

Alberti Casellati, Ministro per le riforme istituzionali e la semplificazione normativa
Nordio , Ministro della giustizia

Giorgetti, Ministro dell'economia e delle finanze

Visto, il Guardasigilli: Nordio
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Senato della Repubblica XIX LEGISLATURA
N. 997

Supplemento

DISEGNO DI LEGGE
presentato dal Presidente del Consiglio dei ministri (MELONI)e dal Ministro dell'interno
(PTANTEDOSI)di concerto con il Ministro per gli affari regionali e le autonomie
(CALDEROLI)con il Ministro per la pubblica amministrazione (ZANGRILLO)con il Ministro per
le riforme istituzionali e la semplificazione normativa (ALBERTI CASELLATI)con il Ministro
della giustizia (NORDIO)e con il Ministro dell'economia e delle finanze (GIORGETTI)
COMUNICATO ALLA PRESIDENZA IL 29 GENNAIO 2024

Conversione in legge del decreto-legge 29 gennaio 2024, n. 7, recante disposizioni urgenti per le
consultazioni elettorali dell'anno 2024 e in materia di revisione delle anagrafi della popolazione
residente e di determinazione della popolazione legale

L'analisi tecnico-normativa (ATN) e l'analisi di impatto della regolamentazione (AIR) relative al
decreto-legge 29 gennaio 2024, n. 7, sono state trasmesse dalla Presidenza del Consiglio dei ministri
in data 21 febbraio 2024.

Analisi tecnico-normativa (ATN)
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Amministrazione proponente: Ministero dell’interno

Titolo: Provvedimento: DECRETO-LEGGE 29 GENNAIO 2024, N. 7 RECANTE
DISPOSIZIONI URGENTI PER LE CONSULTAZIONI ELETTORALI DELL’ANNO 2024 E IN
MATERIA DI REVISIONE DELLE ANAGRAFI DELLA POPOLAZIONE RESIDENTE E DI
DETERMINAZIONE DELLA POPOLAZIONE LEGALE.

Amministrazione competente: MINISTERO DELL INTERNO

Referente dell’amministrazione competente: UFFICIO AFFARI LEGISLATIVI E RELAZIONI
PARLAMENTARI

PARTE I. ASPETTI TECNICO-NORMATIVI DI DIRITTO INTERNO

1)  Obiettivi e necessita dell'intervento normativo. Coerenza con il programma di Governo.

Il presente decreto legge introduce disposizioni urgenti per le consultazioni elettorali e
referendarie dell’anno 2024 e in materia di revisione delle anagrafi della popolazione
residente e di determinazione della popolazione legale.

In particolare, per favorire la pilt ampia partecipazione al voto viene previsto, in deroga alla
disciplina generale, come gia avvenuto per le consultazioni del 2023, che per tutto il 2024 le
votazioni relative a elezioni e referendum si svolgano in due giomate invece che in una
soltanto, ci0 anche in considerazione di quanto deciso dal Consiglio europeo in relazione alle

elezioni per il Parlamento UE.
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Viene prevista altresi I'ipotesi del contemporanco svolgimento delle elezioni curopee 2024
con altre consultazioni interne, in modo da garantire il coordinamento normativo e 1’efficacia
det relativi adempimenti.

L’intervento risulta necessario ad assicurare la funzionalita e I’efficienza del procedimento
elettorale, a tal fine dettando norme sia in materia di revisione delle anagrafi della
popolazione residente (ad oggi confluite nell’ Anagrafe Nazionale della Popolazione Residente
- ANPR) e di determinazione della popolazione legale a fini elettorali, introducendo elementi
di stabilita e certezza specialmente in ordine a quest’ultimo parametro.

Il decreto legge in oggetto si pone inoltre 1"obiettivo di garantire uniformita di disciplina in
tutto il territorio nazionale sia in materia di individuazione dei capoluoghi di provincia (per la
quale viene introdotta una riserva di legge statale), sia con riferimento al relativo sistema
elettorale che, indipendentemente dal numero di abitanti, sara quello previsto dagli artt. 72 ¢
73 del TUOEL.

Si interviene, infine, in materia di elezioni del sindaco e del consiglio comunale, dettando una
nuova disciplina in tema di terzo mandato consecutivo del sindaco per 1 comuni con
popolazione sino a 15.000 abitanti, nonch¢ agevolando 1l raggiungimento del quorum di
partecipazione al voto per le elezioni amministrative del 2024 laddove sia stata ammessa ¢
votata una sola lista, salvaguardando la validita della consultazione elettorale, 1’efficacia
dell’espressione  della volonta popolare manifestata dalle collettivita locali e,
conseguentemente, la regolare costituzione degli organi politici di governo dell’ente. Il

contenuto del decreto risulta dunque coerente con il programma di Governo.
2)  Analisi del quadro normativo nazionale.

L’ mtervento del decreto legge si inserisce nel contesto della vigente legislazione afferente
all’ordinamento degh enti locali (T.U. approvato con decreto legislativo 18 agosto 2000 —
TUOEL), in particolare in materia di consultazioni elettorali e di censimento permanente della
popolazione., nonché di determinazione della c.d. popolazione legale, ed interviene sulla legge
27 dicembre 2013, n. 147 e sulla legge 13 marzo 1980, n. 70. Incide inoltre sui commi 233 e
236 dell’art. 1 della legge 27 dicembre 2017. n. 205.

3) Incidenza delle norme proposte sulle leggi e i regolamenti vigenti.

La disposizione deroga, per I’anno 2024, I’art. 1 comma 399, della legge 27 dicembre 2013, n.
147 e I'art. 1 della legge 13 marzo 1980, n. 70.
Incide inoltre sui commi 233 e 236 dell’art. 1 della legge 27 dicembre 2017, n. 205, inserendo

nel medesimo articolo anche 1 commi 236-bis e 236-ter.

-2
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Entro 6 mesi dall’entrata in vigore del decreto, I’art. 2 comma 2 dello stesso prevede che con
regolamento ex art. 17, comma 1, lett. a) della legge 23 agosto 1988, n. 400 si provveda alla
modifica delle disposizioni del Decreto del Presidente della Repubblica 30 marzo 1989, n.
223,

Viene sostituito 1l comma 2 dell’art. 51 del TUOEL.

4)  Analisi della compatibilita dell’intervento con i principi costituzionali.
La disposizione ¢ coerente con le previsioni ed i principi costituzionali.

5)  Analisi della compatibilita dell’intervento con le competenze e le funzioni delle Regioni

ordinarie ed a Statuto speciale nonché degli Enti locali.

L’intervento introduce (articolo 2, comma 2) una riserva di legge statale in merito
all’individuazione dei capoluoghi di provincia, escludendo al riguardo la competenza
statutaria.

6) Verifica della compatibilita con i principi di sussidiarieta, differenziazione e
adeguatezza, sanciti dall’art. 118, comma 1, della Costituzione.
La disposizione risulta compatibile con 1 principt costituzionali di  sussidiarieta
differenziazione e adeguatezza, sanciti dall’art. 118, comma 1, della Costituzione in quanto

non si modifica ["attribuzione ed attuazione delle funzioni in materia elettorale. demandata

principalmente agli enti locali.

7)  Verifica dell’assenza di rilegificazioni e della piena utilizzazione delle possibilita di

delegificazione e degli strumenti di semplificazione normativa.
Non sono necessari interventi di rilegificazioni.

8) Verifica dell’esistenza di progetti di legge vertenti su materie analoghe all’esame del

Parlamento e relativo status.
Non si segnalano interventi normativi di analoga portata in Parlamento.

9) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi

di costituzionalita sul medesimo o analogo oggetto.

Non risultano giudizi di costituzionalita pendenti incidenti sullo specifico aspetto trattato dalla

disposizione in esame.

PARTE Il. CONTESTO NORMATIVO COMUNITARIO E INTERNAZIONALE
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10)

11)

12)

13)

14)

Analisi della compatibilita dell’intervento con I’ordinamento comunitario.

L’intervento non presenta profili di interferenza con le competenze delle istituzioni euro

comunitarie.

Verifica dell’esistenza di procedure di infrazione da parte della Commissione Europea

sul medesimo o analogo oggetto.

Non risultano procedure di infrazione avviate nei confronti dell’Ttalia nella materia in esame.
Analisi della compatibilita dell’intervento con gli obblighi internazionali.

L’intervento € compatibile con gli obblighi internazionali.

Indicazioni sulle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi
innanzi alla Corte di Giustizia delle Comunita Europee sul medesimo o analogo oggetto.
Non si segnalano indicazioni prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi
innanzi alla Corte di Giustizia delle Comunita Europee sul medesimo o analogo oggetto.

Indicazioni sulle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi

innanzi alla Corte Europea dei Diritti dell’Uomo sul medesimo o analogo oggetto.

Non risultano linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi innanzi

alla Corte Europea dei Diritti dell’Uomo sul medesimo o analogo oggetto.

Eventuali indicazioni sulle linee prevalenti della regolamentazione sul medesimo oggetto

da parte di altri Stati membri dell’Unione europea.

Non si rinvengono indicazioni sulle linee prevalenti della regolamentazione sul medesimo

oggetto da parte di altri Stati membri dell’Unione europea.

PARTE 11I. _ELEMENTI DI QUALITA SISTEMATICA E REDAZIONALE DEL TESTO

16)

17)

Individuazione delle nuove definizioni normative introdotte dal testo, della loro

necessita, della coerenza con quelle gia in uso.
Nel testo non vi sono nuove definizioni.

Verifica della correttezza dei riferimenti normativi contenuti nel progetto, con

particolare riguardo alle successive modificazioni e integrazioni subite dai medesimi.
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E stata verificata la correttezza dei riferimenti normativi contenuti nella disposizione.

18) Ricorso alla tecnica della novella legislativa per introdurre modificazioni ed integrazioni

a disposizioni vigenti.
Si ¢ fatto ricorso alla tecnica della novella legislativa.

19) Individuazione di effetti abrogativi impliciti di disposizioni dell’atto normativo e loro

traduzione in norme abrogative espresse nel testo normativo.

La disposizione deroga, per I’anno 2024, 1’art. 1 comma 399, della legge 27 dicembre 2013, n.

147 e I'art. 1 della legge 13 marzo 1980, n. 70. (non mi sembra centrata la risposta)

20) Individuazione di disposizioni dell’atto normative aventi effetto retroaftivo e di
reviviscenza di norme precedentemente abrogate o di interpretazione autentica o

derogatorie rispetto alla normativa vigente.

La disposizione non ha effetti retroattivi o di reviviscenza di disposizioni precedentemente

abrogate ovvero di interpretazione autentica.

21) Verifica della presenza di deleghe aperte sul medesimo oggetto, anche a carattere

integrativo o correttivo.
Non risultano aperte deleghe legislative sull’oggetto dell’intervento in esame.

22) Indicazione degli eventuali atti successivi attuativi; verifica della congruenza dei termini

previsti per la loro adozione.

Entro 6 mesi dall’entrata in vigore del decreto, 1’art. 2 comma 2 dello stesso prevede che con
regolamento ex art. 17, comma 1, lett. a) della legge 23 agosto 1988, n. 400 si provveda alla

modifica delle disposizioni del Decreto del Presidente della Repubblica 30 marzo 1989, n.

223.

23) Verifica della piena utilizzazione e dell’aggiornamento di dati e di riferimenti statistici
attinenti alla materia oggetto del provvedimento, ovvero indicazione della necessita di
commissionare all’Istituto Nazionale di Statistica apposite elaborazioni statistiche con
correlata indicazione nella relazione economico-finanziaria della sostenibilita dei relativi

costi.

L’intervento normativo necessita di elaborazioni statistiche da parte dell’ISTAT (art. 2).
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Analisi di impatto della regolamentazione (AIR)
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UFFICIO AFFARI LEGISLATIVI E RELAZIONI PARLAMENTARI

RELAZIONE A.LR.

e PROVVEDIMENTO: DISPOSIZIONI URGENTI PER LE CONSULTAZIONI
ELETTORALI DELL’ANNO 2024 E IN MATERIA DI REVISIONE DELLE ANAGRAFI
DELLA POPOLAZIONE RESIDENTE E DI DETERMINAZIONE DELLA POPOLAZIONE
LEGALE.

o AMMINISTRAZIONE COMPETENTE: MINISTERO DELL’INTERNO

e REFERENTE DELL’AMMINISTRAZIONE COMPETENTE: UFFICIO AFFARI
LEGISLATIVI E RELAZIONI PARLAMENTARI

SINTESI DELL’AIR E PRINCIPALI CONCLUSIONI

I1 provvedimento introduce disposizioni d’urgenza volte ad assicurare, per le prossime consultazioni
elettorali e referendarie dell’anno 2024, la massima partecipazione possibile degli elettori, attraverso
I’ampliamento dell’arco temporale per I’esercizio del diritto di voto, e a disciplinare I'ipotesi di
abbinamento tra elezioni europee, regionali € amministrative in modo da garantire il coordinamento
normativo e la funzionalita dei relativi procedimenti elettorali, per quanto concerne, in particolare, le
operazioni di voto e di scrutinio.

Mira anche ad assicurare la funzionalita e 1’efficacia del procedimento elettorale, dettando norme in
materia di revisione delle anagrafi della popolazione residente e di determinazione della popolazione
legale. Per I’elezione dei sindaci e dei consigli comunali nei comuni con popolazione fra 5.000 e 15.000
abitanti consente il terzo mandato consecutivo € elimina ogni limite di mandato per i comuni con
popolazione inferiore a 5.000 abitanti.

1. CONTESTO E PROBLEMI DA AFFRONTARE

Con riferimento al contesto generale, dall’esperienza delle consultazioni elettorali e referendarie deghi
ultimi 10 anni, si & evidenziato un crescente fenomeno di astensionismo elettorale.

Pur nella consapevolezza della complessitd del fenomeno dell’astensionismo, gravato da molti ¢
diversificati fattori — in larga parte non risolvibili con soluzioni di natura organizzativa — I’evidenza dei
dati indica un trend crescente, a partire dall’anno 2014 (anno dal quale si dispose che le operazioni di
votazione si svolgono in una sola giomata) evidenziando un tendenziale incremento del fenomeno
dell’astensionismo ¢lettorale che va dal 24,80% registrato nel febbraio del 2013, al 27,06% del marzo
2018, sino al 36,09% del settembre 2023.

Analogamente si assiste ad un aumento dell’astensionismo anche nelle consultazioni referendarie e nelle
consultazioni amministrative. Per queste ultime, in particolare, si ¢ registrato negli ultimi anni, il
passaggio da un astensionismo del 38% del 2018 a quello del 45,23% del 2022.

Nel corso del 2023 ¢ stata introdotta una misura di estensione delle consultazioni alla mattinata del lunedi
successivo alla data calendarizzata per il voto, che, seppur di poco, ha mostrato un’inversione della
tendenza riportata, facendo riportare un’astensione del 42% alle elezioni amministrative interessate.
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In materia di anagrafe della popolazione residente, la legge n. 205 del 2017 (1. di bilancio per il 2018) ha
indicato le modalita di restituzione ai comuni dei dati raccolti dall’ ISTAT anche tramite 11 Piano generale
del censimento permanente, definito d’intesa tra ISTAT d’intesa € Ministero dell’interno. Tali
disposizioni allo stato non sono aggiornate, generando uno squilibrio informativo.

Inoltre, s1 ¢ avvertito il bisogno di affrontare un’ulteriore problematica, quella della mancanza di
uniformita del dato a1 fini dell’applicazione delle numerose norme che rinviano all’ammontare della
popolazione per la disciplina delle fattispecie in esse previste.

Mancanza di uniformita che ¢ avvertita anche in materia di individuazione dei capoluoghi di provincia e
del relativo sistema elettorale.

La difficolta di reperire candidati all’incarico di sindaco nei piccoli comuni ha reso necessaria
I’eliminazione del vincolo di mandato per i comuni inferiori a 5.000 abitanti e la possibilita del terzo
mandato consecutivo nei comuni compresi tra 5.001 e 15.000 abitanti. Inoltre, per 1 comuni sino a 15.000
abitanti nei quali sia stata presentata una sola lista e raggiunto un numero di votanti inferiore al 40% degli
aventi diritto non si tiene conto degli elettori iscritti all’ Anagrafe degli italiani residenti all’estero (AIRE)
che non esercitano 1l diritto di voto, ai fini del raggiungimento del citato sbarramento, limitatamente alle
elezioni amministrative 2024.

1.1 Tipologie di destinatari. diretti ¢ indiretti, dell’intervento e loro consistenza numerica.

I principali destinatari dell’intervento normativo sono identificati nell’intero corpo elettorale costituito
da 51.628.498 elettori distribuiti in 61.554 sezioni elettorali e 1.518 seggi speciali istituiti presso i luoghi
di cura € detenzione, per le elezioni dei membri del Parlamento europeo spettanti all’Italia
programmate per il prossimo mese di giugno. In merito alle consultazioni amministrative del turno
ordinario primaverile, a oggi, 1 comuni chiamati al voto saranno complessivamente 3.683, per un totale
di 20.272 uffici elettorali di sezione, 433 seggi speciali e 16.590.255 elettori. Nel primo semestre del
2024 si svolgeranno le amministrative in 4 comuni del Trentino-Alto Adige (27 sezioni, 1 seggio
speciale e 22.054 elettori) ¢ in 5 comuni sciolti per infiltrazioni di tipo mafioso (89 sezioni, 3 seggi
speciali € 99.555 elettori), nonché le elezioni regionali in Abruzzo, Basilicata, Piemonte e Sardegna
(8.953 sezioni, 216 seggi speciali e 6.890.410 elettori).

Nel secondo semestre dell’anno si terranno le regionali in Umbria per le quali saranno interessati
705.392 elettori distribuiti in 1.000 sezioni e 19 seggi speciali; andranno inoltre al voto 4 comuni sciolti
per infiltrazioni di tipo mafioso per un totale di 51 sezioni € 42.741 elettori.

La disposizione che elimina il limite di mandato per i comuni inferiori a 5.000 abitanti trova applicazione
per un numero di comuni pari a 5.524 pari al 69,96% del totale dei comuni italiani. La norma che
estende da due a tre mandati consecutivi il limite per gli enti che si collocano nella fascia demografica
da 5.001 a 15.000, trova applicazione per 1.644 comuni, pari al 20,82% del totale.

Pertanto, la nuova disposizione in materia di mandati trova applicazione per 7.168 comuni, pari al
90,78%, che sono anche destinatari, limitatamente all’anno 2024, della disposizione che agevola il
raggiungimento del quorum di partecipazione al voto per le elezioni comunali, laddove sia stata ammessa
€ votata una sola lista.

In aggiunta al corpo elettorale, destinataria dell’intervento normativo risulta 1’Amministrazione
dell’interno che gestisce il dispositivo elettorale.

2. OBIETTIVIDELL’INTERVENTO E RELATIVI INDICATORI

2.1 Obiettivi generali e specifici.

L’obiettivo generale ¢ quello di un costante rafforzamento del processo democratico e della
rappresentativita delle istituzioni, attraverso una semplificazione dell’accesso dei cittadini al diritto-
dovere del voto e la correzione, ove possibile, di alcune delle storture determinatesi in ragione, tra le
altre, di evoluzioni demografiche e del fenomeno dell’abbandono dei territori.

2
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Di conseguenza, gli obiettivi specifici del provvedimento si declinano nelle singole norme presentate:
I’estensione delle consultazioni elettorali, anche in una giornata differente dal passato, al fine di agevolare
e incentivare l'esercizio del diritto costifuzionale di partecipazione alle consultazioni; la revisione
qualitativa delle anagrafi comunali verso un approccio piu efficace, che comprenda 1'uniformita del dato
utilizzato dalle diverse disposizioni normative che fanno riferimento alla “popolazione legale™;
I’adeguamento della disciplina in materia anagrafica all’avvenuta introduzione del censimento
permanente della popolazione; I’omogeneita sul territorio nazionale in merito alla disciplina dei
capoluoghi di provincia ¢ al procedimento elettorale agli stessi applicabile; il superamento della difficolta
di reperire candidature alla carica di sindaco nei comuni di minori dimensioni demografiche, nonché
favorire il raggiungimento del quorum di partecipazione al voto per le elezioni comunali nei comuni sino
a 15.000 abitanti.

2.2 Indicatori

Il principale indicatore sara costituito dall’affluenza al voto, allo scopo di analizzare ogni cambiamento
di trend dell’astensione alla partecipazione elettorale da parte degli aventi diritto.

3. VALUTAZIONE DELL’INTERVENTO NORMATIVO

3.1 Impatti economici, sociali ed ambientali per categoria di destinatari

In materia di contrasto all’astensionismo registrato nelle consultazioni elettorali, esistono alcune
miziative volte a individuare interventi di cambiamento della macchina elettorale in grado di attrarre
nuovamente gli elettori al voto. E attualmente in discussione al Senato, dopo essere stato approvato alla
Camera, 1l DDL “Disposizioni per I’esercizio del diritto di voto in un comune diverso da quello di
residenza, in caso di impedimenti per motivi di studio, lavoro o cura” (AS 787), mentre sono oggetto di
valutazione dell’impatto della regolamentazione (VIR) le misure di individuazione di sedi alternative per
il voto che vennero temporaneamente adottate con 1l DL 41/2021.

In materia di anagrafi della popolazione residente, la disposizione interviene nel comma 233 della legge
n. 205 del 2017 (1. di bilancio per il 2018) in modo che 1 comuni possano ricevere in forma individuale i
propri dati censuari (e non piu solo in forma aggregata), sempre secondo le specifiche definite nel Piano
generale del censimento permanente, nelle circolari e nelle istruzioni tecniche. Parallelamente, si prevede
un regolamento a cura del Ministero dell’interno da emanare entro 6 mesi dall’entrata in vigore del
decreto legge in esame, al fine di adeguare il Regolamento anagrafico della popolazione residente,
adottato con d.P.R. n. 223 del 1989, in merito alle modalita di informazione in occasione dei censimenti
¢ altri adempimenti statistici.

Gl effett1 positivi sono attesi all’interno de1 procedimenti elettorali e del funzionamento democratico
delle istituzioni, perseguendo 1’obiettivo di contrastare 1’astensionismo crescente attraverso
I’ampliamento delle tempistiche disponibili per I’esercizio del diritto di voto.

In particolare, I'intervento che estende il periodo delle consultazioni elettorali anche ad un’ulteriore
giomnata oltre la domenica, intende metterere a disposizione dell’elettorato una facilitazione
all’espletazione del voto, al fine di incentivare 1’esercizio del diritto costituzionale di partecipazione alle
consultazioni, nella convinzione che cio possa rendere pill agevole gli spostamenti per gli elettori “fuori
sede”.

Parimenti, si attende che anche le altre disposizioni del provvedimento in parola - finalizzate
all’aggiornamento degli strumenti a disposizione delle Amministrazioni coinvolte, centrali e territoriali
alla semplificazione delle specifiche norme previste per 1 Comuni di minori dimensioni — permettano al
corpo elettorale di percepire un’organizzazione piu efficace che necessita di minori sacrifici da parte del
votante rispetto al passato.

Di conseguenza, un’organizzazione piu funzionale permette attivita piu efficienti per le citate
Amministrazioni e un ritorno positivo al Sistema-Paese.
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La valutazione economica dell’intervento permette un bilancio virtuoso, alla luce del fatto che le maggior
spese assommano a euro 7.573.858,50 giustificate dall’incremento del 15% del compenso degli scrutatori
vengono piu che compensate grazie all’accorpamento delle lezioni europee con quelle amministrative
con un risparmio di euro 17.551.425,5.

3.2 Impatti specifici

A. Effetti sulle PMI (Test PMI): Nessuno.

B. Effetti sulla concorrenza: Nessuno.

C. Oneri informativi: Nessuno.

D. Rispetto dei livelli minimi di regolazione europea: Non applicabile.

4. MODALITA DI ATTUAZIONE E MONITORAGGIO

4.1 Attuazione

L’intervento prevede che 'ISTAT pubblichi con cadenza annuale, sul proprio sito internet istituzionale,
1 dati relativi al conteggio della popolazione a livello regionale, provinciale € comunale ¢ 1 risultati del
censimento permanente della popolazione riferiti all’anno precedente. Tali dati sono presi a riferimento
ai fini dell’applicazione di disposizione di legge o regolamento che rinviano all’ammontare della
popolazione.

Al fini dell’applicazione delle disposizioni in materia di procedimenti elettorali e referendari, ¢ prevista
I’emanazione di un decreto del Presidente della Repubblica, con cadenza quinquennale, su proposta del
Presidente del Consiglio dei ministri, di concerto con il Ministro dell’interno, ove sono riportati i risultati
del censimento permanente della popolazione a livello comunale riferiti all’anno precedente.

Viene previsto, noltre, che, entro sei mesi dalla data di enfrata in vigore del presente decreto, con
regolamento emanato su proposta del Presidente del Consiglio dei ministri, di concerto con i Ministri
dell’interno, della giustizia e dell’economia e delle finanze, sentito 'TSTAT, si provvede alla modifica
delle disposizioni del decreto del Presidente della Repubblica 30 maggio 1989, n. 223, che disciplinano
gli istituti connessi allo svolgimento del censimento della popolazione e all’esercizio delle funzioni
affidate all’'ISTAT dalla legge 24 dicembre 1954, n. 122.

Sul piano operativo, il Ministero dell’interno € competente a svolgere attivita regolatoria tramite circolari,
pubblicazioni o altri stampati elettorali.

4.2 Monitoraggio

Il controllo € il monitoraggio dell’intervento saranno incentrati sull’andamento dei dati di partecipazione
alle consultazioni elettorali e referendarie nell’anno 2024, che vengono puntualmente rilevati, analizzati
e resi pubblici, per ciascuna consultazione, nell’ambito delle attivita istituzionali della Direzione centrale
per i servizi elettorali del Ministero dell’interno — Dipartimento per gli affari interni e territoriali.
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N. 997-A
Relazione Orale
Relatore Balboni

TESTO PROPOSTO DALLA 1 COMMISSIONE PERMANENTE
(AFFARI COSTITUZIONALI, AFFARI DELLA PRESIDENZA DEL CONSIGLIO E
DELL'INTERNO, ORDINAMENTO GENERALE DELLO STATO E DELLA PUBBLICA
AMMINISTRAZIONE, EDITORIA, DIGITALIZZAZIONE)

Comunicato alla Presidenza il 13 marzo 2024

PER IL
DISEGNO DI LEGGE

Conversione in legge del decreto-legge 29 gennaio 2024, n. 7, recante disposizioni urgenti per le
consultazioni elettorali dell'anno 2024 e in materia di revisione delle anagrafi della popolazione
residente e di determinazione della popolazione legale

presentato dal Presidente del Consiglio dei ministri e dal Ministro dell'interno di concerto con il
Ministro per gli affari regionali e le autonomie con il Ministro per la pubblica amministrazione
con il Ministro per le riforme istituzionali e la semplificazione normativa con il Ministro della
giustizia e con il Ministro dell'economia e delle finanze

COMUNICATO ALLA PRESIDENZA IL 29 GENNAIO 2024

PARERI DELLA 5* COMMISSIONE PERMANENTE
(PROGRAMMAZIONE ECONOMICA, BILANCIO)

(Estensore: Nocco)
sul disegno di legge
20 febbraio 2024

La Commissione, esaminato il disegno di legge e acquisiti gli elementi forniti dal Governo, preso atto
che:

- in relazione all'articolo 1, viene rappresentato che i maggiori costi derivanti dal voto su due giorni
ammontano ad euro 10.753.806,90, secondo quanto riportato nella tabella riportata nella nota
depositata dal Governo. Viene quindi specificato che il maggior onere trovera copertura, essendo un
servizio di natura obbligatoria, sugli attuali stanziamenti di bilancio. I capitoli di spesa ove verranno
imputati i maggiori oneri concernenti le tornate elettorali del corrente anno sono 1 seguenti: indennita
di ordine pubblico in sede e fuori sede: 2501/4, 2501/5E, 2522/2; lavoro straordinario: 2501/3,
2501/5E, 2522/2; vitto e generi di conforto: 2685/2. Viene inoltre segnalato che I'accorpamento delle
votazioni (europee, regionali e amministrative) rappresenta comunque, in termini di fabbisogno
finanziario complessivo, un risparmio rispetto all'ipotesi di distinte e singole votazioni, anche su di una
sola giornata;

- in relazione alla congruita dell'ipotesi formulata circa il ricorso al turno di ballottaggio per il 40 per
cento dei comuni sopra i 15.000 abitanti, viene riportato che, in base ai dati in possesso della Direzione
centrale per i servizi elettorali, la percentuale di comuni con popolazione superiore a 15.000 abitanti
che sono andati al ballottaggio al turno ordinario di amministrative ha registrato un progressivo
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decremento, come evidenziato nel prospetto inserito nella nota depositata dal Governo. Considerato
questo trend, in sede di relazione tecnica, € stato ritenuto ragionevole ipotizzare che alle prossime
amministrative possa andare al ballottaggio circa il 40 per cento dei comuni con popolazione superiore
a 15.000 abitanti;

- in relazione all'articolo 2, comma 1, lettera a), viene rappresentato che I'lISTAT effettua il
Censimento permanente della popolazione e delle abitazioni adottando un disegno misto che prevede il
ricorso a indagini campionarie e archivi amministrativi. La realizzazione delle indagini e I'acquisizione
degli archivi sono attivita gia previste per lo svolgimento annuale delle edizioni del Censimento e
rientrano nei limiti di spesa nel finanziamento previsto dall'articolo 1, comma 237, della legge n. 205
del 2017. In particolare, l'integrazione degli archivi amministrativi permette all'[STAT di pervenire al
conteggio annuale di popolazione su base individuale, nello stesso momento e per tutti i comuni
d'Italia. Viene pertanto confermato che le operazioni per produrre e trasmettere i dati individuali di
sovra e sotto copertura anagrafica (essenziali per la revisione) non comportano oneri di funzionamento
aggiuntivi riconducibili alla nuova modalita di restituzione dei dati ai comuni;

- in relazione all'articolo 2, comma 1, lettera ), viene evidenziato che rientrano tra le attivita correnti
dell'ISTAT quelle dedicate, con cadenza annuale, alla pubblicazione sul sito internet istituzionale dei
risultati del Censimento. I dati relativi ai Censimenti annuali dal 2018 al 2022 sono gia pubblicati su
tre piattaforme dell'Istituto, specificamente indicate nella nota depositata dal Governo. Viene quindi
confermato che anche le attivita in oggetto non comportano per I'lSTAT nuovi o maggiori oneri per la
finanza pubblica, ed eventuali oneri aggiuntivi derivanti dal presente provvedimento saranno a carico
del bilancio dell'Istituto;

- in relazione all'articolo 3, comma 3, viene segnalato che, come evidenziato nella relazione tecnica, il
costo aggiuntivo derivante dall'incremento del numero di consiglieri e assessori sara a carico degli enti
interessati che, nel determinare I'importo delle indennita, sono tenuti ad assicurare la compatibilita
della relativa spesa con gli equilibri di bilancio. Viene inoltre rammentato che, in base all'articolo 1,
comma 586, della legge n. 234 del 2021 (legge di bilancio 2022), a titolo di concorso alla copertura
dell'onore sostenuto dai comuni per l'incremento delle indennita di funzione spettanti ai sindaci e agli
altri amministratori locali, il fondo di cui all'articolo 57-gquater, comma 2, del decreto-legge n. 124 del
2019 ¢ stato incrementato di 100 milioni di euro per I'anno 2022, di 150 milioni di euro per I'anno
2023 e di 220 milioni di euro a decorrere dal 2024. Nella relazione tecnica sono indicati gli importi
quantificati in favore dei comuni di Urbino, Carrara e Cesena per gli anni 2022, 2023 e 2024,

esprime, per quanto di competenza, parere non ostativo.
sugli emendamenti approvati
27 febbraio 2024

La Commissione, esaminati gli emendamenti approvati riferiti al disegno di legge, esprime, per quanto
di competenza, parere non ostativo sulle proposte 1.100, 1.0.200 (testo corretto), 2.0.1 (testo 2), 4.0.8,
4.0.9 e Coord.1.

L'esame resta sospeso sugli emendamenti 1.2, 1.0.1 (testo 2), 1.4 (testo 2), 1.5 (testo 2), 1.6 (testo 2),
4.11,4.12¢4.0.2

sugli ulteriori emendamenti approvati
12 marzo 2024

La Commissione, esaminati gli ulteriori emendamenti approvati, riferiti al disegno di legge, esprime,
per quanto di competenza, parere contrario, ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione,
sull'emendamento 1.2.

Sull'emendamento 1.0.1 (testo 2), il parere non ostativo ¢ condizionato, ai sensi dell'articolo 81 della
Costituzione, alla sostituzione, al capoverso « Art. 1-bis. », del comma 22 con il seguente: « 22. Agli
oneri derivanti dall'attuazione del comma 8, pari a 614.149 euro per 1'anno 2024, si provvede mediante
utilizzo delle risorse del fondo da ripartire per fronteggiare le spese derivanti dalle elezioni politiche,
amministrative, del Parlamento europeo e dell'attuazione dei referendum, iscritto nello stato di
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previsione del Ministero dell'economia e delle finanze ».
Sull'emendamento 4.0.2, il parere non ostativo ¢ condizionato, ai sensi dell'articolo 81 della
Costituzione, alla riformulazione nel testo seguente:

« Dopo l'articolo inserire il seguente:
"Art. 4-bis.

I trattamenti relativi ad aspettative, permessi e indennita degli amministratori delle forme particolari e
piu accentuate di decentramento, istituite dai comuni ai sensi dell'articolo 17, comma 5, del decreto
legislativo n. 267 del 2000, come determinati dal comune ai sensi del medesimo articolo 17, comma 5,
e riconosciuti ai componenti delle medesime forme di decentramento fino alla data di entrata in vigore
della legge di conversione del presente decreto, in deroga alle disposizioni di cui all'articolo 82, commi
1 e 2, del decreto legislativo n. 267 del 2000 non sono soggetti a ripetizione. Con decreto del Ministero
dell'interno, di concerto con il Ministero dell'economia ¢ delle finanze, sentita la Conferenza Stato
Citta, da adottare entro sessanta giorni, sono stabiliti i criteri e le modalita con cui i comuni con
popolazione superiore a 300.000 abitanti possono riconoscere agli amministratori delle forme
particolari e piu accentuate di decentramento, istituite dai comuni ai sensi dell'articolo 17, comma 5,
del decreto legislativo n. 267 del 2000, indennita e gettoni di presenza che, nel loro complesso, non
determinino una spesa superiore a quella che il comune puo sostenere applicando le tipologie di
indennita e 1 tetti di spesa previsti dall'articolo 82, commi 1 e 2, agli amministratori dei consigli
circoscrizionali" ».

Il parere ¢ non ostativo sugli emendamenti 1.4 (testo 2), 1.5 (testo 2), 1.6 (testo 2), 4.11,4.12, 4.0.6
(testo 4) € 4.0.7 (testo 2).

DISEGNO DI LEGGE DISEGNO DI LEGGE
D'iniziativa del Governo Testo proposto dalla Commissione
Conversione in legge del decreto-legge 29 Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-
gennaio 2024, n. 7, recante disposizioni legge 29 gennaio 2024, n. 7, recante disposizioni
urgenti per le consultazioni elettorali  urgenti per le consultazioni elettorali dell'anno 2024
dell'anno 2024 e in materia di revisione e in materia di revisione delle anagrafi della
delle anagrafi della popolazione residente e popolazione residente e di determinazione della
di determinazione della popolazione legale popolazione legale
Art. 1. Art. 1.

1. Il decreto-legge 29 gennaio 2024, n. 7, recante
disposizioni urgenti per le consultazioni elettorali
dell'anno 2024 e in materia di revisione delle anagrafi
della popolazione residente e di determinazione della
popolazione legale, ¢ convertito in legge con le
modificazioni riportate in allegato alla presente

legge.

1. E convertito in legge il decreto-legge 29
gennaio 2024, n. 7, recante disposizioni
urgenti per le consultazioni elettorali dell'anno
2024 e in materia di revisione delle anagrafi
della popolazione residente e di
determinazione della popolazione legale.

2. La presente legge entra in vigore il giorno
successivo a quello della sua pubblicazione 2. Identico.
nella Gazzetta Ufficiale.
Allegato
MODIFICAZIONI APPORTATE DALLA COMMISSIONE
All'articolo 1:

al comma 2, le parole: « dalle ore 14 alle ore 22 » sono sostituite dalle seguenti: « dalle ore 15 alle ore
23 »;

al comma 3, lettera a), le parole: « dalle ore 14 alle ore 22 » sono sostituite dalle seguenti: « dalle ore
15 alle ore 23 »;

dopo il comma 4 e aggiunto il seguente:

« 4-bis. Limitatamente alle province che nell'anno 2024, per effetto dell'articolo 1, comma 79, lettera
b), secondo periodo, della legge 7 aprile 2014, n. 56, sono tenute al rinnovo elettorale dei propri organi
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entro il quarantacinquesimo giorno successivo all'ultima proclamazione degli eletti nei comuni
interessati al voto nel turno ordinario annuale, il termine per lo svolgimento delle elezioni provinciali ¢
differito al 29 settembre 2024. Fino al rinnovo degli organi di cui al presente comma ¢ prorogata la
durata del mandato di quelli in carica e dei loro componenti anche in caso di decadenza dagli organi
nei comuni di appartenenza. Resta fermo il termine di novanta giorni per il rinnovo elettorale delle
province non rientranti nella fattispecie richiamata al primo periodo ».

Dopo l'articolo 1 sono inseriti i seguenti:

« Art. 1-bis. - (Disposizioni per assicurare la funzionalita delle commissioni e sottocommissioni
elettorali circondariali) - 1. All'articolo 1, comma 1, primo periodo, del decreto-legge 11 aprile 2011,
n. 37, convertito dalla legge 1° giugno 2011, n. 78, dopo le parole: "funzionari statali" sono inserite le
seguenti: "in servizio o a riposo".

Art. 1-ter. - (Disciplina sperimentale per l'esercizio del diritto di voto da parte degli studenti fuori
sede in occasione dell'elezione dei membri del Parlamento europeo spettanti all'ltalia per 'anno
2024) - 1. In occasione delle elezioni dei membri del Parlamento europeo spettanti all'ltalia per I'anno
2024, gli elettori fuori sede che per motivi di studio sono temporaneamente domiciliati, per un periodo
di almeno tre mesi nel quale ricade la data di svolgimento della predetta consultazione elettorale, in un
comune italiano situato in una regione diversa da quella in cui si trova il comune nelle cui liste
elettorali sono iscritti possono esercitare il diritto di voto con le modalita previste dal presente articolo.
2. Quando il comune di temporaneo domicilio appartiene alla medesima circoscrizione elettorale in cui
ricade il comune nelle cui liste elettorali sono iscritti, gli elettori fuori sede di cui al comma 1 possono
votare nel comune di temporaneo domicilio.

3. Quando il comune di temporaneo domicilio appartiene a una circoscrizione elettorale diversa da
quella in cui ricade il comune nelle cui liste elettorali sono iscritti, gli elettori fuori sede di cui al
comma 1 possono votare nel comune capoluogo della regione in cui ¢ situato il comune di temporaneo
domicilio. Il voto ¢ espresso per le liste e 1 candidati della circoscrizione di appartenenza dell'elettore,
presso le sezioni elettorali speciali istituite ai sensi del comma 8.

4. Gli elettori fuori sede che intendono esercitare il diritto di voto ai sensi dei commi 2 e 3 presentano,
personalmente, tramite persona delegata o mediante l'utilizzo di strumenti telematici, apposita
domanda al comune nelle cui liste elettorali sono iscritti. La domanda ¢ presentata almeno trentacinque
giorni prima della data prevista per lo svolgimento della consultazione ed ¢ revocabile, con le stesse
forme previste dal primo periodo, entro il venticinquesimo giorno antecedente la medesima data.

5. Alla domanda presentata ai sensi del comma 4, nella quale devono essere indicati 'indirizzo
completo del temporaneo domicilio e, ove possibile, un recapito di posta elettronica, sono allegati
copia di un documento di riconoscimento in corso di validita e della tessera elettorale personale
nonché la certificazione o altra documentazione attestante 'iscrizione presso un'istituzione scolastica,
universitaria o formativa.

6. Ricevuta la domanda di cui al comma 4, entro il ventesimo giorno antecedente la data della
consultazione il comune di residenza verifica il possesso da parte dell'elettore fuori sede del diritto di
elettorato attivo, dandone notizia al comune di temporaneo domicilio, per gli elettori indicati al comma
2, 0 al comune capoluogo della regione in cui ¢ situato il comune di temporaneo domicilio, per gli
elettori indicati al comma 3. L'ufficiale elettorale del comune di residenza annota inoltre nella lista
elettorale sezionale nella quale ¢ iscritto 1'elettore fuori sede che quest'ultimo esercitera il voto per le
elezioni europee in altro comune.

7. Entro il quinto giorno antecedente la data della consultazione, il comune di temporaneo domicilio,
per gli elettori indicati al comma 2, o il comune capoluogo della regione in cui ¢ situato il comune di
temporaneo domicilio, per gli elettori indicati al comma 3, rilascia all'elettore fuori sede, anche
mediante 'utilizzo di strumenti telematici, un'attestazione di ammissione al voto con l'indicazione del
numero ¢ dell'indirizzo della sezione presso cui votare.

8. Per consentire 'espressione del voto degli elettori di cui al comma 3, in ogni capoluogo di regione
sono istituite speciali sezioni elettorali, nel numero di una sezione elettorale per ogni 800 elettori, o
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frazione di essi, ammessi al voto, aggregando nella stessa sezione, ove possibile, gli elettori della
medesima circoscrizione elettorale.

9. I nominativi degli elettori ammessi al voto in ogni sezione elettorale speciale sono annotati
nell'apposita lista elettorale sezionale predisposta dal comune capoluogo di regione e vistata dalla
competente commissione elettorale circondariale.

10. Per la composizione, la costituzione e il funzionamento delle sezioni elettorali speciali si
applicano, salvo quanto diversamente previsto dal presente articolo, le disposizioni del testo unico
delle leggi recanti norme per la elezione della Camera dei deputati, di cui al decreto del Presidente
della Repubblica 30 marzo 1957, n. 361. 1l presidente della sezione elettorale speciale ¢ nominato dal
sindaco del comune capoluogo di regione preferibilmente tra gli iscritti all'albo delle persone idonee
tenuto presso la cancelleria della competente corte d'appello. I componenti sono nominati dallo stesso
sindaco preferibilmente tra gli iscritti all'albo delle persone idonee all'ufficio di scrutatore elettorale
tenuto dal comune capoluogo di regione compresi nella graduatoria formata ai sensi dell'articolo 6,
comma 1, lettera b), della legge 8 marzo 1989, n. 95. Ove necessario, il sindaco nomina il presidente e
gli altri componenti di seggio anche tra gli elettori che hanno presentato istanza di voto fuori sede ai
sensi dei commi 2 e 3. Il segretario ¢ nominato dal presidente della sezione elettorale speciale tra gli
iscritti nelle liste elettorali del comune capoluogo di regione o tra gli elettori che hanno presentato
istanza di voto fuori sede.

11. Presso ogni sezione elettorale speciale ¢ collocata un'urna per la votazione per ciascuna delle
circoscrizioni elettorali di appartenenza degli elettori fuori sede assegnati alla sezione stessa.

12. Gli elettori fuori sede di cui ai commi 2 e 3 votano previa esibizione, oltre che di un valido
documento di riconoscimento e della tessera elettorale personale, dell'attestazione di ammissione al
voto rilasciata ai sensi del comma 7.

13. All'elettore fuori sede di cui al comma 3 il presidente della sezione elettorale speciale consegna la
scheda, predisposta dal Ministero dell'interno e stampata in sede locale, relativa alla circoscrizione
elettorale alla quale appartiene il comune nelle cui liste elettorali 1'elettore stesso ¢ iscritto. Una volta
votata, la scheda ¢ restituita al presidente che la introduce nell'urna relativa alla circoscrizione
elettorale di appartenenza dell'elettore.

14. Le operazioni di voto presso le sezioni elettorali speciali si svolgono contemporaneamente alle
operazioni di voto presso le sezioni elettorali ordinarie del territorio nazionale.

15. Le operazioni di scrutinio presso le sezioni elettorali speciali si svolgono subito dopo la chiusura
delle operazioni di voto e I'accertamento del numero dei votanti per ciascuna circoscrizione elettorale,
procedendo secondo l'ordine numerico delle circoscrizioni elettorali di cui alla tabella A allegata alla
legge 24 gennaio 1979, n. 18.

16. La sezione elettorale speciale, ultimate le operazioni di voto e quelle di scrutinio, forma 1 plichi
contenenti gli atti relativi a tali operazioni e li rimette all'ufficio elettorale provinciale di cui all'articolo
10 della legge 24 gennaio 1979, n. 18, costituito presso il tribunale nel comune capoluogo di regione.
17. L'ufficio elettorale provinciale, ove necessario, completa in via surrogatoria le operazioni di
scrutinio che la sezione elettorale speciale, per cause di forza maggiore, non abbia potuto ultimare e
procede al riesame delle schede contenenti voti contestati e provvisoriamente non assegnati dalla
sezione elettorale speciale. Successivamente procede, per ciascuna circoscrizione elettorale, al
riepilogo dei voti di lista e dei voti di preferenza.

18. All'esito delle operazioni di competenza e della relativa verbalizzazione, 1'ufficio elettorale
provinciale forma altresi un estratto del proprio verbale con la certificazione dei risultati complessivi
dello scrutinio per ogni circoscrizione elettorale. Tale estratto del verbale € immediatamente trasmesso
per via telematica al competente ufficio elettorale circoscrizionale di cui all'articolo 9 della legge 24
gennaio 1979, n. 18.

19. Nel caso in cui le schede votate presso una sezione elettorale speciale dagli elettori di una
medesima circoscrizione elettorale siano inferiori a cinque, il presidente della sezione, previa
annotazione a verbale con indicazione anche del loro numero, immette le schede stesse nella
corrispondente urna di altra sezione, se costituita. Ove il numero delle schede di una circoscrizione
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rimanga comunque inferiore a cinque, le schede stesse, senza essere aperte, sono racchiuse in un plico
sigillato e inviate all'ufficio elettorale circoscrizionale costituito presso la corte d'appello del capoluogo
della predetta circoscrizione elettorale. L'ufficio elettorale circoscrizionale, dopo avere riunito 1 plichi
provenienti dalle sezioni elettorali speciali, procede allo scrutinio delle schede ivi contenute.

20. Per quanto non specificamente disciplinato dal presente articolo, si applicano le disposizioni del
testo unico delle leggi recanti norme per la elezione della Camera dei deputati, di cui al decreto del
Presidente della Repubblica 30 marzo 1957, n. 361, e della legge 24 gennaio 1979, n. 18.

21. Gli elettori fuori sede di cui al comma 3 hanno diritto alle vigenti agevolazioni di viaggio dal
comune di temporaneo domicilio al capoluogo di regione, e ritorno, per I'esercizio del diritto di voto
presso la sezione elettorale speciale di assegnazione.

22. Agli oneri derivanti dall'attuazione del comma 8, pari a 614.149 euro per 1'anno 2024, si provvede
mediante utilizzo delle risorse del Fondo da ripartire per fronteggiare le spese derivanti dalle elezioni
politiche, amministrative, del Parlamento europeo e dall'attuazione dei referendum, iscritto nello stato
di previsione del Ministero dell'economia e delle finanze ».

All'articolo 2:
al comma 1:

alla lettera b), capoverso 236, le parole: « sul proprio sito internet » sono sostituite dalle seguenti: «
nel proprio sito internet » e le parole: « sul sito internet » sono sostituite dalle seguenti: « nel sito
internet »;

alla lettera c):

al capoverso 236-bis, le parole: « sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana » sono sostituite
dalle seguenti: « nella Gazzetta Ufficiale »;

al capoverso 236-ter, le parole: « pubblicato nella Gazzetta Ufficiale » sono sostituite dalle seguenti: «
pubblicato nel supplemento ordinario alla Gazzetta Ufficiale »;

al comma 2, le parole: « con regolamento di cui all'articolo 17 » sono sostituite dalle seguenti: « con
regolamento adottato ai sensi dell'articolo 17 » e le parole: « disposizioni del decreto » sono sostituite
dalle seguenti: « disposizioni del regolamento di cui al decreto ».

Dopo l'articolo 2 e inserito il seguente:

« Art. 2-bis. - (Registrazione come marchio d'impresa di simboli usati in campo politico) - 1. La
registrazione come marchio d'impresa di simboli 0 emblemi usati in campo politico o di marchi
comunque contenenti parole, figure o segni con significazione politica non rileva ai fini della
disciplina elettorale e, in particolare, delle norme in materia di deposito dei contrassegni, di liste dei
candidati e di propaganda elettorale ».

All'articolo 4:
dopo il comma 2 e aggiunto il seguente:

« 2-bis. All'articolo 1, comma 20-ter, del decreto-legge 29 dicembre 2022, n. 198, convertito, con
modificazioni, dalla legge 24 febbraio 2023, n. 14, le parole: "Fino al 31 dicembre 2023" sono
sostituite dalle seguenti: "Fino al 31 dicembre 2025" ».

Dopo l'articolo 4 sono inseriti i seguenti:

« Art. 4-bis. - (Modifica alla legge 24 gennaio 1979, n. 18) - 1. All'articolo 12 della legge 24 gennaio
1979, n. 18, il quarto comma ¢ sostituito dal seguente:

"Nessuna sottoscrizione ¢ richiesta per i partiti o gruppi politici costituiti in gruppo parlamentare nella
legislatura in corso al momento della convocazione dei comizi anche in una sola delle due Camere o
che nell'ultima elezione abbiano presentato candidature con proprio contrassegno e abbiano ottenuto
almeno un seggio in ragione proporzionale o in un collegio uninominale in una delle due Camere.
Nessuna sottoscrizione ¢ richiesta altresi per i partiti o gruppi politici che nell'ultima elezione abbiano
presentato candidature con proprio contrassegno e abbiano ottenuto almeno un seggio in una delle
circoscrizioni italiane al Parlamento europeo e che siano affiliati a un partito politico europeo
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costituito in gruppo parlamentare al Parlamento europeo nella legislatura in corso al momento della
convocazione dei comizi elettorali. L'affiliazione ¢ certificata a mezzo di dichiarazione sottoscritta dal
presidente del gruppo parlamentare europeo autenticata da un notaio o da un'autorita diplomatica o
consolare italiana. Nessuna sottoscrizione ¢ richiesta altresi nel caso in cui la lista sia contraddistinta
da un contrassegno composito, nel quale sia contenuto quello di un partito o gruppo politico esente da
tale onere".

Art. 4-ter. - (Ambito di applicazione dell'articolo 2, primo comma, numero 7), della legge 23 aprile
1981, n. 154) - 1. Fermo restando quanto previsto dall'articolo 274, comma 1, lettera /), del testo unico
delle leggi sull'ordinamento degli enti locali, di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, la
causa di ineleggibilita prevista ai fini dell'elezione a consigliere regionale dall'articolo 2, primo
comma, numero 7), della legge 23 aprile 1981, n. 154, si applica esclusivamente ai dipendenti della
regione che svolgano, al momento della candidatura al rispettivo consiglio, funzioni e attivita
amministrative.

Art. 4-quater. - (Autenticazioni delle sottoscrizioni di proposte referendarie in ambito locale) - 1.
All'articolo 14, comma 1, della legge 21 marzo 1990, n. 53, le parole: "nonché per le elezioni previste
dalla legge 7 aprile 2014, n. 56" sono sostituite dalle seguenti: "nonché per le elezioni previste dalla
legge 7 aprile 2014, n. 56, e per i referendum previsti dal testo unico delle leggi sull'ordinamento degli
enti locali, di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267".

Art. 4-quinquies. - (Disposizioni in materia di trattamenti degli amministratori delle forme particolari
e piu accentuate di decentramento) - 1. I trattamenti relativi ad aspettative, permessi e indennita degli
amministratori delle forme particolari e piu accentuate di decentramento, istituite dai comuni ai sensi
dell'articolo 17, comma 5, del testo unico di cui al decreto legislativo n. 267 del 2000, come
determinati dal comune ai sensi del medesimo articolo 17, comma 5, e riconosciuti ai componenti
degli organi delle medesime forme di decentramento fino alla data di entrata in vigore della legge di
conversione del presente decreto, in deroga alle disposizioni di cui all'articolo 82, commi 1 e 2, del
medesimo testo unico di cui al decreto legislativo n. 267 del 2000 non sono soggetti a ripetizione. Con
decreto del Ministro dell'interno, di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze, sentita la
Conferenza Stato-citta ed autonomie locali, da adottare entro sessanta giorni dalla data di entrata in
vigore della legge di conversione del presente decreto, sono stabiliti i criteri e le modalita con cui i
comuni con popolazione superiore a 300.000 abitanti possono riconoscere agli amministratori delle
forme particolari e piu accentuate di decentramento, istituite dai comuni ai sensi dell'articolo 17,
comma 5, del testo unico di cui al decreto legislativo n. 267 del 2000, indennita e gettoni di presenza
che, nel loro complesso, non determinino una spesa superiore a quella che il comune puo sostenere
applicando le tipologie di indennita e i tetti di spesa previsti dall'articolo 82, commi 1 e 2, del
medesimo testo unico agli amministratori delle forme particolari e piu accentuate di decentramento.

Art. 4-sexies. - (Modifica alla legge 2 luglio 2004, n. 165) - 1. All'articolo 4, comma 1, della legge 2
luglio 2004, n. 165, ¢ aggiunta, in fine, la seguente lettera:

"c-ter) esenzione dalla sottoscrizione degli elettori per le liste che, al momento dell'indizione delle
elezioni regionali, sono espressione di forze politiche o0 movimenti corrispondenti a gruppi
parlamentari presenti in almeno una delle due Camere, sulla base di attestazione resa dal segretario o

presidente del partito rappresentato nella Camera" ».
Decreto-legge 29 gennaio 2024, n. 7,

pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 23 del
29 gennaio 2024.

Testo del decreto-legge Testo del decreto-legge comprendente le modificazioni apportat

Commissione
Disposizioni urgenti per le consultazioni

elettorali dell'anno 2024 e in materia di
revisione delle anagrafi della popolazione
residente e di determinazione della
popolazione legale.
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IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA
Visti gli articoli 77 e 87 della Costituzione;
Visto l'articolo 48 della Costituzione;

Visto l'articolo 7 del decreto-legge 6 luglio

2011, n. 98, convertito, con modificazioni,

dalla legge 15 luglio 2011, n. 111;
Considerata la necessita di assicurare il pieno

esercizio dei diritti civili e politici in
occasione delle consultazioni elettorali e
referendarie e di favorire la partecipazione
degli elettori mediante il prolungamento
delle operazioni di votazione relativamente

all'anno 2024;
Ritenuta la straordinaria necessita e urgenza

di adottare misure per il coordinamento
normativo e la funzionalita dei procedimenti
elettorali che nell'anno 2024 si svolgeranno
contestualmente, per quanto concerne, in
particolare, le operazioni di voto e di
scrutinio;

Considerata, altresi, la straordinaria necessita
e urgenza di integrare la vigente disciplina
del censimento permanente della popolazione
e delle abitazioni, intervenendo, in
particolare, sulle disposizioni dedicate alla
revisione delle anagrafi della popolazione
residente e alla determinazione della «
popolazione legale », introducendo elementi
di stabilita e certezza in ordine al parametro

della popolazione a fini elettorali;
Vista la deliberazione del Consiglio dei

ministri, adottata nella riunione del 25

gennaio 2024;
Sulla proposta del Presidente del Consiglio

dei ministri ¢ del Ministro dell'interno, di
concerto con i Ministri per gli affari regionali
e le autonomie, per la pubblica
amministrazione, per le riforme istituzionali
e la semplificazione normativa, della
giustizia e dell'economia e delle finanze;

emana
il seguente decreto-legge:
Articolo 1. Articolo 1.
(Disposizioni urgenti per il prolungamento
delle operazioni di votazione relative (Disposizioni urgenti per il prolungamento delle operazioni di vota
all'anno 2024 e per il contemporaneo relative all'anno 2024 e per il contemporaneo svolgimento delle el

svolgimento delle elezioni europee, regionali europee, regionali e amministrative)

e amministrative)
1. Le operazioni di votazione per le

consultazioni elettorali e referendarie relative

all'anno 2024, a esclusione di quelle gia 1. Identico.
indette alla data di entrata in vigore del

presente decreto, si svolgono, in deroga a
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quanto previsto dall'articolo 1, comma 399,
della legge 27 dicembre 2013, n. 147, nella
giornata di domenica, dalle ore 7 alle ore 23,
e nella giornata di lunedi, dalle ore 7 alle ore
15, ad eccezione di quanto previsto dai

commi 2 e 3, lettera a), del presente articolo.
2. In occasione dello svolgimento nell'anno

2024 delle elezioni dei membri del
Parlamento europeo spettanti all'ltalia, le
operazioni di votazione si svolgono nella
giornata di sabato, dalle ore 14 alle ore 22, e
nella giornata di domenica, dalle ore 7 alle

ore 23.
3. In caso di abbinamento alle elezioni di cui

al comma 2 delle elezioni dei presidenti e dei
consigli regionali, ivi compresi quelli delle
regioni a statuto speciale, o di un turno di
votazione per le elezioni dei sindaci e dei
consigli comunali e circoscrizionali, anche
quando disciplinate da norme regionali, o di
altre consultazioni elettorali e referendarie, si
osservano le seguenti disposizioni, ferma
restando, per quanto non previsto dal
presente articolo, la vigente normativa

relativa alle singole consultazioni elettorali:
a) le operazioni di votazione si svolgono

nella giornata di sabato, dalle ore 14 alle ore a) le operazioni di votazione si svolgono nella giornata di sabato, d
22, e nella giornata di domenica, dalle ore 7 15 alle ore 23, e nella giornata di domenica, dalle ore 7 alle ore 23;

alle ore 23;
b) ai fini del computo dei termini dei

procedimenti elettorali, si considera giorno  b) identica,

della votazione quello della domenica;
¢) gli adempimenti di cui all'articolo 30 del

testo unico delle leggi recanti norme per la
elezione della Camera dei deputati, di cui al
decreto del Presidente della Repubblica 30
marzo 1957, n. 361, devono essere effettuati
entro le ore 7:30 del sabato di inizio delle
operazioni di votazione; successivamente,
alle ore 9, il presidente costituisce 1'ufficio
elettorale di sezione, provvedendo a espletare
le operazioni preliminari alla votazione, ivi
comprese quelle di autenticazione delle

schede;
d) appena completate le operazioni di

votazione e quelle di riscontro dei votanti per

ogni consultazione, si procede alle operazioni

di scrutinio per I'elezione dei membri del

Parlamento europeo spettanti all'Italia; lo d) identica;
scrutinio per le elezioni dei presidenti e dei

consigli regionali, ivi comprese le regioni a

statuto speciale, e dei sindaci e dei consigli

2. In occasione dello svolgimento nell'anno 2024 delle elezioni dei
del Parlamento europeo spettanti all'ltalia, le operazioni di votazion
svolgono nella giornata di sabato, dalle ore 15 alle ore 23, e nella g
domenica, dalle ore 7 alle ore 23.

3. Identico:

¢) identica;
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comunali e circoscrizionali ha inizio alle ore
14 del lunedi successivo, dando la
precedenza allo spoglio delle schede per le
elezioni regionali e passando poi, senza
interruzione, a quello delle schede per le
elezioni dei sindaci e dei consigli comunali e
circoscrizionali;

e) l'entita degli onorari fissi forfetari spettanti

ai componenti degli uffici elettorali di
sezione ¢ determinata ai sensi dell'articolo 1,
commi 1, 2 e 4, della legge 13 marzo 1980,

n. 70;
/) per gli adempimenti comuni, ove non

diversamente previsto dal presente articolo,
si applicano le disposizioni in vigore per
l'elezione dei membri del Parlamento

europeo spettanti all'ltalia; per il riparto delle

spese si applica l'articolo 17, nono comma,
della legge 23 aprile 1976, n. 136, come

inserito dall'articolo 1, comma 400, lettera b),

numero 2), della legge 27 dicembre 2013, n.

147.
4. Per 1'anno 2024, in considerazione del

prolungamento delle operazioni di votazione,

ai componenti degli uffici elettorali di
sezione e dei seggi speciali di cui all'articolo
9 della legge 23 aprile 1976, n. 136, spettano
gli onorari fissi forfetari di cui all'articolo 1
della legge 13 marzo 1980, n. 70, aumentati
del 15 per cento.

e) identica;

f) identica.

4. Identico.

4-bis. Limitatamente alle province che nell'anno 2024, per effet
dell'articolo 1, comma 79, lettera b), secondo periodo, della legg
aprile 2014, n. 56, sono tenute al rinnovo elettorale dei propri o
entro il quarantacinquesimo giorno successivo all'ultima procla
degli eletti nei comuni interessati al voto nel turno ordinario an
termine per lo svolgimento delle elezioni provinciali é differito :
settembre 2024. Fino al rinnovo degli organi di cui al presente c
prorogata la durata del mandato di quelli in carica e dei loro

componenti anche in caso di decadenza dagli organi nei comuni
appartenenza. Resta fermo il termine di novanta giorni per il ri
elettorale delle province non rientranti nella fattispecie richiam

primo periodo.
Art. 1-bis.
(Disposizioni per assicurare la funzionalita delle commissioni e

sottocommissioni elettorali circondariali)
1. All'articolo 1, comma 1, primo periodo, del decreto-legge 11 :

2011, n. 37, convertito dalla legge 1° giugno 2011, n. 78, dopo le

« funzionari statali » sono inserite le seguenti: « in servizio o a r
Art. 1-ter.
(Disciplina sperimentale per l'esercizio del diritto di voto da parte

studenti fuori sede in occasione dell'elezione dei membri del Parli

europeo spettanti all'ltalia per l'anno 2024)
1. In occasione delle elezioni dei membri del Parlamento europe
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spettanti all'Italia per 1'anno 2024, gli elettori fuori sede che pe:
di studio sono temporaneamente domiciliati, per un periodo di
tre mesi nel quale ricade la data di svolgimento della predetta

consultazione elettorale, in un comune italiano situato in una re
diversa da quella in cui si trova il comune nelle cui liste elettora
iscritti possono esercitare il diritto di voto con le modalita previ

presente articolo.
2. Quando il comune di temporaneo domicilio appartiene alla n

circoscrizione elettorale in cui ricade il comune nelle cui liste el
sono iscritti, gli elettori fuori sede di cui al comma 1 possono vo

comune di temporaneo domicilio.
3. Quando il comune di temporaneo domicilio appartiene a una

circoscrizione elettorale diversa da quella in cui ricade il comur
cui liste elettorali sono iscritti, gli elettori fuori sede di cui al col
possono votare nel comune capoluogo della regione in cui ¢é situ
comune di temporaneo domicilio. Il voto ¢ espresso per le liste ¢
candidati della circoscrizione di appartenenza dell'elettore, pre

sezioni elettorali speciali istituite ai sensi del comma 8.
4. Gli elettori fuori sede che intendono esercitare il diritto di vo

sensi dei commi 2 e 3 presentano, personalmente, tramite perso
delegata o mediante 1'utilizzo di strumenti telematici, apposita ¢
al comune nelle cui liste elettorali sono iscritti. La domanda é p
almeno trentacinque giorni prima della data prevista per lo svo
della consultazione ed ¢ revocabile, con le stesse forme previste
primo periodo, entro il venticinquesimo giorno antecedente la r

data.
5. Alla domanda presentata ai sensi del comma 4, nella quale d«

essere indicati l'indirizzo completo del temporaneo domicilio e,
possibile, un recapito di posta elettronica, sono allegati copia di
documento di riconoscimento in corso di validita e della tessera
elettorale personale nonché la certificazione o altra documentas:
attestante l'iscrizione presso un'istituzione scolastica, universit:

formativa.
6. Ricevuta la domanda di cui al comma 4, entro il ventesimo gi

antecedente la data della consultazione il comune di residenza v
possesso da parte dell'elettore fuori sede del diritto di elettoratc
dandone notizia al comune di temporaneo domicilio, per gli elet
indicati al comma 2, o al comune capoluogo della regione in cui
il comune di temporaneo domicilio, per gli elettori indicati al co
L'ufficiale elettorale del comune di residenza annota inoltre nel
elettorale sezionale nella quale ¢ iscritto 1'elettore fuori sede che

quest'ultimo esercitera il voto per le elezioni europee in altro co
7. Entro il quinto giorno antecedente la data della consultaziona

comune di temporaneo domicilio, per gli elettori indicati al com
il comune capoluogo della regione in cui ¢ situato il comune di

temporaneo domicilio, per gli elettori indicati al comma 3, rilas
all'elettore fuori sede, anche mediante 1'utilizzo di strumenti tel
un'attestazione di ammissione al voto con l'indicazione del num

dell'indirizzo della sezione presso cui votare.
8. Per consentire I'espressione del voto degli elettori di cui al co

in ogni capoluogo di regione sono istituite speciali sezioni eletto
numero di una sezione elettorale per ogni 800 elettori, o frazion
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ammessi al voto, aggregando nella stessa sezione, ove possibile,

elettori della medesima circoscrizione elettorale.
9. I nominativi degli elettori ammessi al voto in ogni sezione ele

speciale sono annotati nell'apposita lista elettorale sezionale pre
dal comune capoluogo di regione e vistata dalla competente

commissione elettorale circondariale.
10. Per la composizione, la costituzione e il funzionamento delle

elettorali speciali si applicano, salvo quanto diversamente previ
presente articolo, le disposizioni del testo unico delle leggi recar
per la elezione della Camera dei deputati, di cui al decreto del
Presidente della Repubblica 30 marzo 1957, n. 361. Il president
sezione elettorale speciale ¢ nominato dal sindaco del comune c:
di regione preferibilmente tra gli iscritti all'albo delle persone i
tenuto presso la cancelleria della competente corte d'appello. I
componenti sono nominati dallo stesso sindaco preferibilmente
iscritti all'albo delle persone idonee all'ufficio di scrutatore elet
tenuto dal comune capoluogo di regione compresi nella graduat
formata ai sensi dell'articolo 6, comma 1, lettera b), della legge .
1989, n. 95. Ove necessario, il sindaco nomina il presidente e gli
componenti di seggio anche tra gli elettori che hanno presentat
di voto fuori sede ai sensi dei commi 2 e 3. Il segretario ¢ nomin
presidente della sezione elettorale speciale tra gli iscritti nelle li
elettorali del comune capoluogo di regione o tra gli elettori che

presentato istanza di voto fuori sede.
11. Presso ogni sezione elettorale speciale ¢ collocata un'urna p«

votazione per ciascuna delle circoscrizioni elettorali di apparter

degli elettori fuori sede assegnati alla sezione stessa.
12. Gli elettori fuori sede di cui ai commi 2 e 3 votano previa esi

oltre che di un valido documento di riconoscimento e della tess¢
elettorale personale, dell'attestazione di ammissione al voto rila

sensi del comma 7.
13. All'elettore fuori sede di cui al comma 3 il presidente della s

elettorale speciale consegna la scheda, predisposta dal Minister
dell'interno e stampata in sede locale, relativa alla circoscrizion
elettorale alla quale appartiene il comune nelle cui liste elettora
I'elettore stesso € iscritto. Una volta votata, la scheda e restituit:
presidente che la introduce nell'urna relativa alla circoscrizione

elettorale di appartenenza dell'elettore.
14. Le operazioni di voto presso le sezioni elettorali speciali si st

contemporaneamente alle operazioni di voto presso le sezioni el

ordinarie del territorio nazionale.
15. Le operazioni di scrutinio presso le sezioni elettorali special

svolgono subito dopo la chiusura delle operazioni di voto e
I'accertamento del numero dei votanti per ciascuna circoscrizio
elettorale, procedendo secondo l'ordine numerico delle circoscr

elettorali di cui alla tabella A allegata alla legge 24 gennaio 197"
16. La sezione elettorale speciale, ultimate le operazioni di voto

di scrutinio, forma i plichi contenenti gli atti relativi a tali oper:
rimette all'ufficio elettorale provinciale di cui all'articolo 10 del
24 gennaio 1979, n. 18, costituito presso il tribunale nel comune

capoluogo di regione.
17. L'ufficio elettorale provinciale, ove necessario, completa in

surrogatoria le operazioni di scrutinio che la sezione elettorale
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Articolo 2.
(Disposizioni urgenti in materia di revisione
delle anagrafi della popolazione residente e

di determinazione della popolazione legale)
1. All'articolo 1 della legge 27 dicembre

2017, n. 205, sono apportate le seguenti
modificazioni:

a) al comma 233, dopo le parole: « in forma
aggregata » sono inserite le seguenti: « e in
forma individuale »;

b) il comma 236 ¢ sostituito dal seguente:
« 236. L'ISTAT pubblica con cadenza

per cause di forza maggiore, non abbia potuto ultimare e proce
riesame delle schede contenenti voti contestati e provvisoriames
assegnati dalla sezione elettorale speciale. Successivamente pro
ciascuna circoscrizione elettorale, al riepilogo dei voti di lista e «

di preferenza.
18. All'esito delle operazioni di competenza e della relativa

verbalizzazione, I'ufficio elettorale provinciale forma altresi un
del proprio verbale con la certificazione dei risultati complessiv
scrutinio per ogni circoscrizione elettorale. Tale estratto del ver
immediatamente trasmesso per via telematica al competente uf
elettorale circoscrizionale di cui all'articolo 9 della legge 24 gen

1979, n. 18.
19. Nel caso in cui le schede votate presso una sezione elettorale

dagli elettori di una medesima circoscrizione elettorale siano in
cinque, il presidente della sezione, previa annotazione a verbale
indicazione anche del loro numero, immette le schede stesse nel
corrispondente urna di altra sezione, se costituita. Ove il numer
schede di una circoscrizione rimanga comunque inferiore a cine
schede stesse, senza essere aperte, sono racchiuse in un plico sig
inviate all'ufficio elettorale circoscrizionale costituito presso la «
d'appello del capoluogo della predetta circoscrizione elettorale.
elettorale circoscrizionale, dopo avere riunito i plichi provenien
sezioni elettorali speciali, procede allo scrutinio delle schede ivi

contenute.
20. Per quanto non specificamente disciplinato dal presente art

applicano le disposizioni del testo unico delle leggi recanti norm
elezione della Camera dei deputati, di cui al decreto del Preside

Repubblica 30 marzo 1957, n. 361, e della legge 24 gennaio 197¢
21. Gli elettori fuori sede di cui al comma 3 hanno diritto alle vi

agevolazioni di viaggio dal comune di temporaneo domicilio al
capoluogo di regione, e ritorno, per I'esercizio del diritto di votc

la sezione elettorale speciale di assegnazione.
22. Agli oneri derivanti dall'attuazione del comma 8, pari a 614

euro per I'anno 2024, si provvede mediante utilizzo delle risorsc
Fondo da ripartire per fronteggiare le spese derivanti dalle elez
politiche, amministrative, del Parlamento europeo e dall'attuaz
referendum, iscritto nello stato di previsione del Ministero dell'c

e delle finanze.
Articolo 2.

(Disposizioni urgenti in materia di revisione delle anagrafi della
popolazione residente e di determinazione della popolazione legale

1. Identico:

a) identica;

b) identico:
« 236. L'ISTAT pubblica con cadenza annuale nel proprio sito inte;

annuale sul proprio sito infernet istituzionale istituzionale 1 dati relativi al conteggio della popolazione a livello r

1 dati relativi al conteggio della popolazione

provinciale e comunale e 1 risultati del censimento permanente dell

a livello regionale, provinciale e comunale e i popolazione riferiti all'anno precedente, accompagnati dalla relativ:
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risultati del censimento permanente della
popolazione riferiti all'anno precedente,
accompagnati dalla relativa metodologia di
calcolo. I dati pubblicati sul sito internet
istituzionale dell'lSTAT sono presi a
riferimento ai fini dell'applicazione delle
disposizioni di legge e di regolamento che
rinviano all'ammontare della popolazione.
L'ISTAT provvede all'attuazione delle
disposizioni del presente comma con le
risorse umane, finanziarie e strumentali
disponibili a legislazione vigente, senza
nuovi o maggiori oneri per la finanza

pubblica. »;
¢) dopo il comma 236, sono inseriti i

seguenti:

« 236-bis. Ai soli fini dell'applicazione delle
disposizioni in materia di procedimenti
elettorali e referendari, con decreto del
Presidente della Repubblica, emanato con
cadenza quinquennale su proposta del
Presidente del Consiglio dei ministri, di
concerto con il Ministro dell'interno, e
pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale della
Repubblica italiana, sono riportati i risultati

del censimento permanente della popolazione

a livello comunale riferiti all'anno

precedente.
236-ter. 11 dato della popolazione ai fini di

cui al comma 236-bis resta determinato, per i
primi cinque anni dalla data di entrata in
vigore della presente disposizione, secondo
quanto riportato nel decreto del Presidente
della Repubblica 20 gennaio 2023,
pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 53 del

3 marzo 2023. ».
2. Entro sei mesi dalla data di entrata in

vigore del presente decreto, con regolamento
di cui all'articolo 17, comma 1, lettera a),
della legge 23 agosto 1988, n. 400, emanato
su proposta del Presidente del Consiglio dei
ministri, di concerto con i Ministri
dell'interno, della giustizia e dell'economia e
delle finanze, sentito I'ISTAT, si provvede
alla modifica delle disposizioni del decreto
del Presidente della Repubblica 30 maggio
1989, n. 223, che disciplinano gli istituti
connessi allo svolgimento del censimento
della popolazione e all'esercizio delle
funzioni affidate all'ISTAT dalla legge 24
dicembre 1954, n. 1228, al fine di adeguarle
alle innovazioni conseguenti all'introduzione

metodologia di calcolo. I dati pubblicati nel sito internet istituziona
dell'[STAT sono presi a riferimento ai fini dell'applicazione delle

disposizioni di legge e di regolamento che rinviano all'ammontare c
popolazione. L'ISTAT provvede all'attuazione delle disposizioni de
presente comma con le risorse umane, finanziarie e strumentali disj
legislazione vigente, senza nuovi o maggiori oneri per la finanza pu

¢) identico:

« 236-bis. Ai soli fini dell'applicazione delle disposizioni in materic
procedimenti elettorali e referendari, con decreto del Presidente del
Repubblica, emanato con cadenza quinquennale su proposta del Pre
del Consiglio dei ministri, di concerto con il Ministro dell'interno, ¢
pubblicato nella Gazzetta Ufficiale, sono riportati i risultati del cen:
permanente della popolazione a livello comunale riferiti all'anno pr

236-ter. 11 dato della popolazione ai fini di cui al comma 236-bis re
determinato, per 1 primi cinque anni dalla data di entrata in vigore ¢
presente disposizione, secondo quanto riportato nel decreto del Pre:
della Repubblica 20 gennaio 2023, pubblicato nel supplemento or:
alla Gazzetta Ufficiale n. 53 del 3 marzo 2023. ».

2. Entro sei mesi dalla data di entrata in vigore del presente decreto
regolamento adottato ai sensi dell'articolo 17, comma 1, lettera a),
legge 23 agosto 1988, n. 400, emanato su proposta del Presidente d
Consiglio dei ministri, di concerto con 1 Ministri dell'interno, della’
e dell'economia e delle finanze, sentito I'l[STAT, si provvede alla m
delle disposizioni del regolamento di cui al decreto del Presidente
Repubblica 30 maggio 1989, n. 223, che disciplinano gli istituti cor
allo svolgimento del censimento della popolazione e all'esercizio d
funzioni affidate all'ISTAT dalla legge 24 dicembre 1954, n. 1228,
adeguarle alle innovazioni conseguenti all'introduzione del censime
permanente della popolazione e delle abitazioni e all'evoluzione del
tecniche e delle fonti informative disponibili, tenuto conto delle fur
e delle caratteristiche tecniche dell'Anagrafe nazionale della popola
residente e della digitalizzazione dei servizi anagrafici.
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del censimento permanente della popolazione
e delle abitazioni e all'evoluzione delle
tecniche e delle fonti informative disponibili,
tenuto conto delle funzionalita e delle
caratteristiche tecniche dell' Anagrafe
nazionale della popolazione residente e della
digitalizzazione dei servizi anagrafici.

Articolo 3.
(Norme elettorali applicabili ai capoluoghi

di provincia e relativa denominazione)
1. A decorrere dalla data di entrata in vigore

del presente decreto, per I'elezione del
sindaco e del consiglio comunale dei comuni
capoluogo di provincia si applicano,

Articolo 2-bis.
(Registrazione come marchio d'impresa di simboli usati in campo
1. La registrazione come marchio d'impresa di simboli o emble

in campo politico o di marchi comunque contenenti parole, figu
segni con significazione politica non rileva ai fini della disciplin
elettorale e, in particolare, delle norme in materia di deposito d

contrassegni, di liste dei candidati e di propaganda elettorale.
Articolo 3.
(Norme elettorali applicabili ai capoluoghi di provincia e relativa

denominazione)

indipendentemente dalla relativa dimensione Identico.

demografica, gli articoli 72 e 73 del testo
unico delle leggi sull'ordinamento degli enti
locali, di cui al decreto legislativo 18 agosto

2000, n. 267.
2. I capoluoghi di provincia sono individuati

dalla legge.
3. Nelle province la cui denominazione ¢

composta dal nome di pitt comuni, il
capoluogo ¢ individuato in ciascuno dei
comuni stessi e lo statuto stabilisce quale
delle citta capoluogo ¢ sede legale della

provincia.
4. L'applicazione del comma 3 non comporta

l'istituzione di nuovi uffici provinciali delle
amministrazioni dello Stato e degli altri enti
pubblici.

5. Per le regioni a statuto speciale e le
province autonome di Trento e di Bolzano
resta fermo quanto previsto dalla rispettiva

legislazione.
Articolo 4.
(Disposizioni in materia di elezione

del sindaco e del consiglio comunale)
1. All'articolo 51, comma 2, del testo unico

delle leggi sull'ordinamento degli enti locali,
di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000,
n. 267, il secondo periodo ¢ sostituito dai
seguenti: « Per i sindaci dei comuni con
popolazione fino a 15.000 abitanti, il limite
previsto dal primo periodo si applica allo
scadere del terzo mandato. Le disposizioni di

Articolo 4.
(Disposizioni in materia di elezione

del sindaco e del consiglio comunale)

1. Identico.

Senato della Repubblica

Pag. 51



DDL S. 997 - Senato della Repubblica
XIX Legislatura

1.2.3. Relazione 997-A

cui ai precedenti periodi non si applicano ai
comuni con popolazione fino a 5.000
abitanti. ». I mandati svolti o in corso di
svolgimento alla data di entrata in vigore del
presento decreto sono computati ai fini
dell'applicazione delle disposizioni di cui al

presente comma.
2. Limitatamente all'anno 2024, per 1'elezione

del sindaco e del consiglio comunale nei
comuni con popolazione fino a 15.000
abitanti, in deroga a quanto previsto dalle
disposizioni di cui all'articolo 71, comma 10,
del testo unico delle leggi sull'ordinamento
degli enti locali, di cui al decreto legislativo
18 agosto 2000, n. 267, ove sia stata
ammessa e votata una sola lista, sono eletti
tutti 1 candidati compresi nella lista e il
candidato a sindaco collegato, purché essa
abbia riportato un numero di voti validi non
inferiore al 50 per cento dei votanti e il
numero dei votanti non sia stato inferiore al
40 per cento degli elettori iscritti nelle liste
elettorali del comune. Qualora non siano
raggiunte tali percentuali, 1'elezione ¢ nulla.
Per la determinazione del numero degli
elettori iscritti nelle liste elettorali del
comune non si tiene conto degli elettori
iscritti all'Anagrafe degli italiani residenti
all'estero (AIRE) che non abbiano esercitato
il diritto di voto.

2. Identico.

2-bis. All'articolo 1, comma 20-ter, del decreto-legge 29 dicemb:
n. 198, convertito, con modificazioni, dalla legge 24 febbraio 20
le parole: « Fino al 31 dicembre 2023 » sono sostituite dalle seg

Fino al 31 dicembre 2025 ».

Articolo 4-bis.

(Modifica alla legge 24 gennaio 1979, n. 18)

1. All'articolo 12 della legge 24 gennaio 1979, n. 18, il quarto co

sostituito dal seguente:
« Nessuna sottoscrizione ¢ richiesta per i partiti o gruppi politic

costituiti in gruppo parlamentare nella legislatura in corso al m
della convocazione dei comizi anche in una sola delle due Came
nell'ultima elezione abbiano presentato candidature con propri
contrassegno e abbiano ottenuto almeno un seggio in ragione
proporzionale o in un collegio uninominale in una delle due Cai
Nessuna sottoscrizione ¢ richiesta altresi per i partiti o gruppi
che nell'ultima elezione abbiano presentato candidature con pr
contrassegno e abbiano ottenuto almeno un seggio in una delle
circoscrizioni italiane al Parlamento europeo e che siano affilia
partito politico europeo costituito in gruppo parlamentare al
Parlamento europeo nella legislatura in corso al momento della
convocazione dei comizi elettorali. L'affiliazione ¢ certificata a |
dichiarazione sottoscritta dal presidente del gruppo parlament:
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europeo autenticata da un notaio o da un'autorita diplomatica «
consolare italiana. Nessuna sottoscrizione ¢ richiesta altresi nel
cui la lista sia contraddistinta da un contrassegno composito, ne
sia contenuto quello di un partito o gruppo politico esente da ta

».
Articolo 4-ter.
(Ambito di applicazione dell’articolo 2, primo comma, numero 7),

legge 23 aprile 1981, n. 154)
1. Fermo restando quanto previsto dall'articolo 274, comma 1, |

del testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali, di c
decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, la causa di ineleggibil
prevista ai fini dell'elezione a consigliere regionale dall'articolo
comma, numero 7), della legge 23 aprile 1981, n. 154, si applica
esclusivamente ai dipendenti della regione che svolgano, al mon
della candidatura al rispettivo consiglio, funzioni e attivita

amministrative.
Articolo 4-quater.
(Autenticazioni delle sottoscrizioni di proposte referendarie in am

locale)
1. All'articolo 14, comma 1, della legge 21 marzo 1990, n. 53, le

nonché per le elezioni previste dalla legge 7 aprile 2014, n. 56 »
sostituite dalle seguenti: « nonché per le elezioni previste dalla |
aprile 2014, n. 56, e per i referendum previsti dal testo unico del
sull'ordinamento degli enti locali, di cui al decreto legislativo 1§

2000, n. 267 ».
Articolo 4-quinquies.
(Disposizioni in materia di trattamenti degli amministratori delle

particolari e piu accentuate di decentramento)
1. I trattamenti relativi ad aspettative, permessi e indennita deg

amministratori delle forme particolari e piu accentuate di
decentramento, istituite dai comuni ai sensi dell'articolo 17, cor
del testo unico di cui al decreto legislativo n. 267 del 2000, come
determinati dal comune ai sensi del medesimo articolo 17, comr
riconosciuti ai componenti degli organi delle medesime forme d
decentramento fino alla data di entrata in vigore della legge di
conversione del presente decreto, in deroga alle disposizioni di «
all'articolo 82, commi 1 e 2, del medesimo testo unico di cui al d
legislativo n. 267 del 2000 non sono soggetti a ripetizione. Con
del Ministro dell'interno, di concerto con il Ministro dell'econo
delle finanze, sentita la Conferenza Stato-citta ed autonomie loc
adottare entro sessanta giorni dalla data di entrata in vigore de
di conversione del presente decreto, sono stabiliti i criteri e le m
con cui i comuni con popolazione superiore a 300.000 abitanti p
riconoscere agli amministratori delle forme particolari e piu ac
di decentramento, istituite dai comuni ai sensi dell'articolo 17, ¢
del testo unico di cui al decreto legislativo n. 267 del 2000, inder
gettoni di presenza che, nel loro complesso, non determinino un
superiore a quella che il comune puo sostenere applicando le tif
indennita e i tetti di spesa previsti dall'articolo 82, commi 1 e 2,
medesimo testo unico agli amministratori delle forme particola:

accentuate di decentramento.
Articolo 4-sexies.

(Modifica alla legge 2 luglio 2004, n. 165)
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1. All'articolo 4, comma 1, della legge 2 luglio 2004, n. 165, ¢ ag

in fine, la seguente lettera:
« c-ter) esenzione dalla sottoscrizione degli elettori per le liste cl

momento dell'indizione delle elezioni regionali, sono espression
politiche o0 movimenti corrispondenti a gruppi parlamentari pr
almeno una delle due Camere, sulla base di attestazione resa da
segretario o presidente del partito rappresentato nella Camera

Articolo 5. Articolo 5.

(Disposizioni finanziarie) (Disposizioni finanziarie)

1. Agli oneri derivanti dall'articolo 1, comma

4, pari a euro 7.573.859 per I'anno 2024, si

provvede mediante utilizzo delle risorse del

fondo da ripartire per fronteggiare le spese

derivanti dalle elezioni politiche, Identico.

amministrative, del Parlamento europeo e

dall'attuazione dei referendum, iscritto nello

stato di previsione del Ministero

dell'economia e delle finanze.
2. Dall'attuazione delle disposizioni di cui al

presente decreto, fatto salvo quanto previsto
dal comma 1, non devono derivare nuovi o
maggiori oneri a carico della finanza
pubblica. Le amministrazioni interessate
provvedono ai relativi adempimenti
nell'ambito delle risorse umane, strumentali e

finanziarie disponibili a legislazione vigente.
Articolo 6.

(Entrata in vigore)

1. Il presente decreto entra in vigore il giorno

successivo a quello della sua pubblicazione
nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica
italiana e sara presentato alle Camere per la

conversione in legge.
I1 presente decreto, munito del sigillo dello

Stato, sara inserito nella Raccolta ufficiale
degli atti normativi della Repubblica italiana.
E fatto obbligo a chiunque spetti di

osservarlo e di farlo osservare.
Dato a Roma, addi 29 gennaio 2024

MATTARELLA
Meloni, Presidente del Consiglio dei ministri

Piantedosi, Ministro dell'interno

Calderoli, Ministro per gli affari regionali e
le autonomie

Zangrillo , Ministro per la pubblica
amministrazione

Alberti Casellati, Ministro per le riforme
istituzionali e la semplificazione normativa
Nordio , Ministro della giustizia

Giorgetti, Ministro dell'economia e delle

finanze
Visto, il Guardasigilli: Nordio
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collegamento al documento su www.senato.it

Senato della Repubblica XIX LEGISLATURA
N. 997
Senato della Repubblica

Attesto che il Senato della Repubblica, il 13 marzo 2024, ha approvato il seguente disegno di legge,
d'iniziativa del Governo:

Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 29 gennaio 2024, n. 7, recante disposizioni
urgenti per le consultazioni elettorali dell'anno 2024 e in materia di revisione delle anagrafi della
popolazione residente e di determinazione della popolazione legale

Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 29 gennaio 2024, n. 7, recante disposizioni
urgenti per le consultazioni elettorali dell'anno 2024 e in materia di revisione delle anagrafi della
popolazione residente e di determinazione della popolazione legale

Art. 1.

1. Il decreto-legge 29 gennaio 2024, n. 7, recante disposizioni urgenti per le consultazioni elettorali
dell'anno 2024 e in materia di revisione delle anagrafi della popolazione residente e di determinazione
della popolazione legale, ¢ convertito in legge con le modificazioni riportate in allegato alla presente

legge.
2. La presente legge entra in vigore il giorno successivo a quello della sua pubblicazione nella
Gazzetta Ufficiale.

IL PRESIDENTE
Allegato

MODIFICAZIONI APPORTATE IN SEDE DI CONVERSIONE
AL DECRETO-LEGGE 29 GENNAIO 2024, N. 7

All'articolo 1:

al comma 2, le parole: « dalle ore 14 alle ore 22 » sono sostituite dalle seguenti: « dalle ore 15 alle ore
23 »;

al comma 3, lettera a), le parole: « dalle ore 14 alle ore 22 » sono sostituite dalle seguenti.: « dalle ore
15 alle ore 23 »;

dopo il comma 4 e aggiunto il seguente:

« 4-bis. Limitatamente alle province che nell'anno 2024, per effetto dell'articolo 1, comma 79, lettera
b), secondo periodo, della legge 7 aprile 2014, n. 56, sono tenute al rinnovo elettorale dei propri organi
entro il quarantacinquesimo giorno successivo all'ultima proclamazione degli eletti nei comuni
interessati al voto nel turno ordinario annuale, il termine per lo svolgimento delle elezioni provinciali ¢
differito al 29 settembre 2024. Fino al rinnovo degli organi di cui al presente comma ¢ prorogata la
durata del mandato di quelli in carica e dei loro componenti anche in caso di decadenza dagli organi
nei comuni di appartenenza. Resta fermo il termine di novanta giorni per il rinnovo elettorale delle
province non rientranti nella fattispecie richiamata al primo periodo ».

Dopo l'articolo 1 sono inseriti i seguenti:

« Art. 1-bis. - (Disposizioni per assicurare la funzionalita delle commissioni e sottocommissioni
elettorali circondariali) - 1. All'articolo 1, comma 1, primo periodo, del decreto-legge 11 aprile 2011,
n. 37, convertito dalla legge 1° giugno 2011, n. 78, dopo le parole: "funzionari statali" sono inserite le
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seguenti: "in servizio o a riposo".

Art. 1-ter. - (Disciplina sperimentale per l'esercizio del diritto di voto da parte degli studenti fuori
sede in occasione dell'elezione dei membri del Parlamento europeo spettanti all'ltalia per l'anno
2024) - 1. In occasione delle elezioni dei membri del Parlamento europeo spettanti all'ltalia per I'anno
2024, gli elettori fuori sede che per motivi di studio sono temporaneamente domiciliati, per un periodo
di almeno tre mesi nel quale ricade la data di svolgimento della predetta consultazione elettorale, in un
comune italiano situato in una regione diversa da quella in cui si trova il comune nelle cui liste
elettorali sono iscritti possono esercitare il diritto di voto con le modalita previste dal presente articolo.
2. Quando il comune di temporaneo domicilio appartiene alla medesima circoscrizione elettorale in cui
ricade il comune nelle cui liste elettorali sono iscritti, gli elettori fuori sede di cui al comma 1 possono
votare nel comune di temporaneo domicilio.

3. Quando il comune di temporaneo domicilio appartiene a una circoscrizione elettorale diversa da
quella in cui ricade il comune nelle cui liste elettorali sono iscritti, gli elettori fuori sede di cui al
comma 1 possono votare nel comune capoluogo della regione in cui ¢ situato il comune di temporaneo
domicilio. Il voto ¢ espresso per le liste e i candidati della circoscrizione di appartenenza dell'elettore,
presso le sezioni elettorali speciali istituite ai sensi del comma 8.

4. Gli elettori fuori sede che intendono esercitare il diritto di voto ai sensi dei commi 2 e 3 presentano,
personalmente, tramite persona delegata o mediante I'utilizzo di strumenti telematici, apposita
domanda al comune nelle cui liste elettorali sono iscritti. La domanda ¢ presentata almeno trentacinque
giorni prima della data prevista per lo svolgimento della consultazione ed ¢ revocabile, con le stesse
forme previste dal primo periodo, entro il venticinquesimo giorno antecedente la medesima data.

5. Alla domanda presentata ai sensi del comma 4, nella quale devono essere indicati l'indirizzo
completo del temporaneo domicilio e, ove possibile, un recapito di posta elettronica, sono allegati
copia di un documento di riconoscimento in corso di validita e della tessera elettorale personale
nonché la certificazione o altra documentazione attestante l'iscrizione presso un'istituzione scolastica,
universitaria o formativa.

6. Ricevuta la domanda di cui al comma 4, entro il ventesimo giorno antecedente la data della
consultazione il comune di residenza verifica il possesso da parte dell'elettore fuori sede del diritto di
elettorato attivo, dandone notizia al comune di temporaneo domicilio, per gli elettori indicati al comma
2, 0 al comune capoluogo della regione in cui ¢ situato il comune di temporaneo domicilio, per gli
elettori indicati al comma 3. L'ufficiale elettorale del comune di residenza annota inoltre nella lista
elettorale sezionale nella quale ¢ iscritto 1'elettore fuori sede che quest'ultimo esercitera il voto per le
elezioni europee in altro comune.

7. Entro il quinto giorno antecedente la data della consultazione, il comune di temporaneo domicilio,
per gli elettori indicati al comma 2, o il comune capoluogo della regione in cui ¢ situato il comune di
temporaneo domicilio, per gli elettori indicati al comma 3, rilascia all'elettore fuori sede, anche
mediante 'utilizzo di strumenti telematici, un'attestazione di ammissione al voto con l'indicazione del
numero ¢ dell'indirizzo della sezione presso cui votare.

8. Per consentire 1'espressione del voto degli elettori di cui al comma 3, in ogni capoluogo di regione
sono istituite speciali sezioni elettorali, nel numero di una sezione elettorale per ogni 800 elettori, o
frazione di essi, ammessi al voto, aggregando nella stessa sezione, ove possibile, gli elettori della
medesima circoscrizione elettorale.

9. I nominativi degli elettori ammessi al voto in ogni sezione elettorale speciale sono annotati
nell'apposita lista elettorale sezionale predisposta dal comune capoluogo di regione e vistata dalla
competente commissione elettorale circondariale.

10. Per la composizione, la costituzione e il funzionamento delle sezioni elettorali speciali si
applicano, salvo quanto diversamente previsto dal presente articolo, le disposizioni del testo unico
delle leggi recanti norme per la elezione della Camera dei deputati, di cui al decreto del Presidente
della Repubblica 30 marzo 1957, n. 361. Il presidente della sezione elettorale speciale ¢ nominato dal
sindaco del comune capoluogo di regione preferibilmente tra gli iscritti all'albo delle persone idonee
tenuto presso la cancelleria della competente corte d'appello. I componenti sono nominati dallo stesso
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sindaco preferibilmente tra gli iscritti all'albo delle persone idonee all'ufficio di scrutatore elettorale
tenuto dal comune capoluogo di regione compresi nella graduatoria formata ai sensi dell'articolo 6,
comma 1, lettera b), della legge 8 marzo 1989, n. 95. Ove necessario, il sindaco nomina il presidente e
gli altri componenti di seggio anche tra gli elettori che hanno presentato istanza di voto fuori sede ai
sensi dei commi 2 e 3. Il segretario ¢ nominato dal presidente della sezione elettorale speciale tra gli
iscritti nelle liste elettorali del comune capoluogo di regione o tra gli elettori che hanno presentato
istanza di voto fuori sede.

11. Presso ogni sezione elettorale speciale ¢ collocata un'urna per la votazione per ciascuna delle
circoscrizioni elettorali di appartenenza degli elettori fuori sede assegnati alla sezione stessa.

12. Gli elettori fuori sede di cui ai commi 2 e 3 votano previa esibizione, oltre che di un valido
documento di riconoscimento e della tessera elettorale personale, dell'attestazione di ammissione al
voto rilasciata ai sensi del comma 7.

13. All'elettore fuori sede di cui al comma 3 il presidente della sezione elettorale speciale consegna la
scheda, predisposta dal Ministero dell'interno e stampata in sede locale, relativa alla circoscrizione
elettorale alla quale appartiene il comune nelle cui liste elettorali 1'elettore stesso ¢ iscritto. Una volta
votata, la scheda ¢ restituita al presidente che la introduce nell'urna relativa alla circoscrizione
elettorale di appartenenza dell'elettore.

14. Le operazioni di voto presso le sezioni elettorali speciali si svolgono contemporaneamente alle
operazioni di voto presso le sezioni elettorali ordinarie del territorio nazionale.

15. Le operazioni di scrutinio presso le sezioni elettorali speciali si svolgono subito dopo la chiusura
delle operazioni di voto e I'accertamento del numero dei votanti per ciascuna circoscrizione elettorale,
procedendo secondo l'ordine numerico delle circoscrizioni elettorali di cui alla tabella A allegata alla
legge 24 gennaio 1979, n. 18.

16. La sezione elettorale speciale, ultimate le operazioni di voto e quelle di scrutinio, forma 1 plichi
contenenti gli atti relativi a tali operazioni e li rimette all'ufficio elettorale provinciale di cui all'articolo
10 della legge 24 gennaio 1979, n. 18, costituito presso il tribunale nel comune capoluogo di regione.
17. L'ufficio elettorale provinciale, ove necessario, completa in via surrogatoria le operazioni di
scrutinio che la sezione elettorale speciale, per cause di forza maggiore, non abbia potuto ultimare e
procede al riesame delle schede contenenti voti contestati e provvisoriamente non assegnati dalla
sezione elettorale speciale. Successivamente procede, per ciascuna circoscrizione elettorale, al
riepilogo dei voti di lista e dei voti di preferenza.

18. All'esito delle operazioni di competenza e della relativa verbalizzazione, 1'ufficio elettorale
provinciale forma altresi un estratto del proprio verbale con la certificazione dei risultati complessivi
dello scrutinio per ogni circoscrizione elettorale. Tale estratto del verbale € immediatamente trasmesso
per via telematica al competente ufficio elettorale circoscrizionale di cui all'articolo 9 della legge 24
gennaio 1979, n. 18.

19. Nel caso in cui le schede votate presso una sezione elettorale speciale dagli elettori di una
medesima circoscrizione elettorale siano inferiori a cinque, il presidente della sezione, previa
annotazione a verbale con indicazione anche del loro numero, immette le schede stesse nella
corrispondente urna di altra sezione, se costituita. Ove il numero delle schede di una circoscrizione
rimanga comunque inferiore a cinque, le schede stesse, senza essere aperte, sono racchiuse in un plico
sigillato e inviate, a cura del comune capoluogo di regione, all'ufficio elettorale provinciale per le
operazioni di completamento di cui al comma 17.

20. Per quanto non specificamente disciplinato dal presente articolo, si applicano le disposizioni del
testo unico delle leggi recanti norme per la elezione della Camera dei deputati, di cui al decreto del
Presidente della Repubblica 30 marzo 1957, n. 361, e della legge 24 gennaio 1979, n. 18.

21. Gli elettori fuori sede di cui al comma 3 hanno diritto alle vigenti agevolazioni di viaggio dal
comune di temporaneo domicilio al capoluogo di regione, e ritorno, per I'esercizio del diritto di voto
presso la sezione elettorale speciale di assegnazione.

22. Agli oneri derivanti dall'attuazione del comma 8, pari a 614.149 euro per 1'anno 2024, si provvede
mediante utilizzo delle risorse del Fondo da ripartire per fronteggiare le spese derivanti dalle elezioni
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politiche, amministrative, del Parlamento europeo e dall'attuazione dei referendum, iscritto nello stato
di previsione del Ministero dell'economia e delle finanze ».

All'articolo 2:
al comma 1:

alla lettera b), capoverso 236, le parole: « sul proprio sito internet » sono sostituite dalle seguenti: «
nel proprio sito internet » e le parole: « sul sito internet » sono sostituite dalle seguenti: « nel sito
internet »;

alla lettera c):

al capoverso 236-bis, le parole: « sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana » sono sostituite
dalle seguenti: « nella Gazzetta Ufficiale »;

al capoverso 236-ter, le parole: « per 1 primi cinque anni dalla data di entrata in vigore della presente
disposizione » sono sostituite dalle seguenti: « in fase di prima applicazione », le parole: « pubblicato
nella Gazzetta Ulfficiale » sono sostituite dalle seguenti: « pubblicato nel supplemento ordinario alla
Gazzetta Ulfficiale » e sono aggiunte, in fine, le seguenti parole: « , recante il dato della popolazione
censita al 31 dicembre 2021. Il successivo dato di riferimento della popolazione a fini elettorali ¢
determinato, con le modalita di cui al comma 236-bis, sulla base dei risultati del censimento al 31
dicembre 2026 »;

al comma 2, le parole: « con regolamento di cui all'articolo 17 » sono sostituite dalle seguenti: « con
regolamento adottato ai sensi dell'articolo 17 » e le parole: « disposizioni del decreto » sono sostituite
dalle seguenti: « disposizioni del regolamento di cui al decreto ».

Dopo l'articolo 2 e inserito il seguente:

« Art. 2-bis. - (Registrazione come marchio d'impresa di simboli usati in campo politico) - 1. La
registrazione come marchio d'impresa di simboli o0 emblemi usati in campo politico o di marchi
comunque contenenti parole, figure o segni con significazione politica non rileva ai fini della
disciplina elettorale e, in particolare, delle norme in materia di deposito dei contrassegni, di liste dei
candidati e di propaganda elettorale ».

All'articolo 4:
dopo il comma 2 e aggiunto il seguente:

« 2-bis. All'articolo 1, comma 20-ter, del decreto-legge 29 dicembre 2022, n. 198, convertito, con
modificazioni, dalla legge 24 febbraio 2023, n. 14, le parole: "Fino al 31 dicembre 2023" sono
sostituite dalle seguenti: "Fino al 31 dicembre 2025" ».

Dopo l'articolo 4 sono inseriti i seguenti:

« Art. 4-bis. - (Modifica alla legge 24 gennaio 1979, n. 18) - 1. All'articolo 12 della legge 24 gennaio
1979, n. 18, il quarto comma ¢ sostituito dal seguente:

"Nessuna sottoscrizione ¢ richiesta per i partiti o gruppi politici costituiti in gruppo parlamentare nella
legislatura in corso al momento della convocazione dei comizi anche in una sola delle due Camere o
che nell'ultima elezione abbiano presentato candidature con proprio contrassegno e abbiano ottenuto
almeno un seggio in ragione proporzionale o in un collegio uninominale in una delle due Camere.
Nessuna sottoscrizione ¢ richiesta altresi per 1 partiti o gruppi politici che nell'ultima elezione abbiano
presentato candidature con proprio contrassegno e abbiano ottenuto almeno un seggio in una delle
circoscrizioni italiane al Parlamento europeo e che siano affiliati a un partito politico europeo
costituito in gruppo parlamentare al Parlamento europeo nella legislatura in corso al momento della
convocazione dei comizi elettorali. L'affiliazione ¢ certificata a mezzo di dichiarazione sottoscritta dal
presidente del gruppo parlamentare europeo autenticata da un notaio o da un'autorita diplomatica o
consolare italiana. Nessuna sottoscrizione ¢ richiesta altresi nel caso in cui la lista sia contraddistinta
da un contrassegno composito, nel quale sia contenuto quello di un partito o gruppo politico esente da
tale onere".

Art. 4-ter. - (Ambito di applicazione dell'articolo 2, primo comma, numero 7), della legge 23 aprile
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1981, n. 154) - 1. Fermo restando quanto previsto dall'articolo 274, comma 1, lettera /), del testo unico
delle leggi sull'ordinamento degli enti locali, di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, la
causa di ineleggibilita prevista ai fini dell'elezione a consigliere regionale dall'articolo 2, primo
comma, numero 7), della legge 23 aprile 1981, n. 154, si applica esclusivamente ai dipendenti della
regione che svolgano, al momento della candidatura al rispettivo consiglio, funzioni e attivita
amministrative.

Art. 4-quater. - (Autenticazioni delle sottoscrizioni di proposte referendarie in ambito locale) - 1.
All'articolo 14, comma 1, della legge 21 marzo 1990, n. 53, le parole: "nonché per le elezioni previste
dalla legge 7 aprile 2014, n. 56" sono sostituite dalle seguenti: "nonché per le elezioni previste dalla
legge 7 aprile 2014, n. 56, e per i referendum previsti dal testo unico delle leggi sull'ordinamento degli
enti locali, di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267".

Art. 4-quinquies. - (Disposizioni in materia di trattamenti degli amministratori delle forme particolari
e piu accentuate di decentramento) - 1. 1 trattamenti relativi ad aspettative, permessi e indennita degli
amministratori delle forme particolari e piu accentuate di decentramento, istituite dai comuni ai sensi
dell'articolo 17, comma 5, del testo unico di cui al decreto legislativo n. 267 del 2000, come
determinati dal comune ai sensi del medesimo articolo 17, comma 5, e riconosciuti ai componenti
degli organi delle medesime forme di decentramento fino alla data di entrata in vigore della legge di
conversione del presente decreto, in deroga alle disposizioni di cui all'articolo 82, commi 1 e 2, del
medesimo testo unico di cui al decreto legislativo n. 267 del 2000 non sono soggetti a ripetizione. Con
decreto del Ministro dell'interno, di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze, sentita la
Conferenza Stato-citta ed autonomie locali, da adottare entro sessanta giorni dalla data di entrata in
vigore della legge di conversione del presente decreto, sono stabiliti i criteri e le modalita con cui i
comuni con popolazione superiore a 300.000 abitanti possono riconoscere agli amministratori delle
forme particolari e piu accentuate di decentramento, istituite dai comuni ai sensi dell'articolo 17,
comma 5, del testo unico di cui al decreto legislativo n. 267 del 2000, indennita e gettoni di presenza
che, nel loro complesso, non determinino una spesa superiore a quella che il comune puo sostenere
applicando le tipologie di indennita e i tetti di spesa previsti dall'articolo 82, commi 1 e 2, del
medesimo testo unico agli amministratori delle forme particolari e pit accentuate di decentramento.

Art. 4-sexies. - (Modifica alla legge 2 luglio 2004, n. 165) - 1. All'articolo 4, comma 1, della legge 2
luglio 2004, n. 165, ¢ aggiunta, in fine, la seguente lettera:

"c-ter) esenzione dalla sottoscrizione degli elettori per le liste che, al momento dell'indizione delle
elezioni regionali, sono espressione di forze politiche o movimenti corrispondenti a gruppi
parlamentari presenti in almeno una delle due Camere, sulla base di attestazione resa dal segretario o
presidente del partito rappresentato nella Camera".

Art. 4-septies. - (Riduzione del numero delle sottoscrizioni per la presentazione delle liste di candidati
in occasione della elezione dei membri del Parlamento europeo spettanti all'ltalia per l'anno 2024) -
1. Limitatamente alla elezione dei membri del Parlamento europeo spettanti all'ltalia per 1'anno 2024, il
numero minimo delle sottoscrizioni richiesto ai sensi dell'articolo 12, secondo comma, della legge 24
gennaio 1979, n. 18, per la presentazione delle liste dei candidati in ciascuna circoscrizione elettorale,
¢ ridotto della meta ».

All'articolo 5:

al comma 2, dopo le parole: « fatto salvo quanto previsto dal comma 1 » sono inserite le seguenti: «
del presente articolo e dal comma 22 dell'articolo 1-ter ».
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BOZZE DI STAMPA
13 mar zo 2024
N. 1

SENATO DELLA REPUBBLICA

XIX LEGISLATURA

Conversione in legge del decreto-legge 29 gennaio 2024, n.

7, recante disposizioni urgenti per le consultazioni elettorali

dell'anno 2024 e in materia di revisione delle anagrafi della

popolazione residente e di determinazione della popolazione
legale (997-A)

EMENDAMENTI
(al testo del decreto-legge)

Art. 1

1.2
MAaI10ORINO, CATALDI

Sostituire il comma 4 con il seguente: «4. Per I'anno 2024, in considera
zione del prolungamento delle operazioni di votazione, ai componenti degli
uffici elettorali di sezione e dei seggi speciali di cui al'articolo 9 dellalegge
23 aprile 1976, n. 136, spettano gli onorari fiss forfetari di cui all'articolo 1
dellalegge 13 marzo 1980, n. 70, aumentati del 50 e del 20 per cento rispetti-
vamente nell'ipotesi di cui al'articolo 1, comma6, lett. a) e nell'ipotesi di cui
al'articolo 1, comma6, lett. b).».

Conseguentemente, all'articolo 5, sostituire le parole: «euro
7.573.859» con le seguenti: «euro 12.500.000.
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ORDINI DEL GIORNO

G1.100 (gia 1.0.4)
MAIORINO, CATALDI

Il Senato,

in sede di conversione in legge del decreto-legge 29 gennaio 2024,
n. 7, recante disposizioni urgenti per le consultazioni elettorali dell'anno 2024
ein materiadi revisione delle anagrafi della popolazione residente e di deter-
minazione della popolazione legale (AS 997),

al fine di favorire la massima partecipazione dei cittadini alle con-
sultazioni elettorali e referendarie, ridurre i disagi causati dalle interruzioni
didattiche ad esse connessi e contrastare il sempre piu evidente fenomeno del-
I'astensionismo elettorale che si riscontrain tutte le tipologie di elezioni siano
esse nazionali o locali,

impegnail Governo:

avalutare lapossibilitadi avviare, attraverso lo stanziamento di ap-
posite risorse, una sperimentazione di particolari modalita di espressione del
voto che ne consentano |'anticipo eil presidio presso sedi, diverse dagli istituti
scolastici, appositamente abilitate o autorizzate tramite adeguati strumenti di-
gitali etecnologici che possano garantire lasicurezza, la personalita, laliberta
e la segretezza del voto.

G1.101 (gia1.1)
LA COMMISSIONE

[l Senato,
in sede di esame del disegno di legge di conversione del decreto-leg-
ge 29 gennaio 2024, n.7, recante disposi zioni urgenti per le consultazioni el et-
torali dell'anno 2024 ein materiadi revisione delle anagrafi della popolazione
residente e di determinazione della popolazione legale,

premesso che:

nell'ambito del processo di digitalizzazione in materia elettorale, il
Ministero dell'interno ha promosso giadaal cuni anni un programmadi dema-
terializzazione della tenuta ed aggiornamento delle liste elettorali generali e
sezionali, incentivando il progressivo superamento, da parte di tutti i comuni
italiani, delle liste elettorali in formato cartaceo e laloro contestuale sostitu-
zione con liste in formato elettronico a fine di apportare rilevanti benefici,
non solo in termini di riduzione della spesa sul materiale di stampa, maanche
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di snellimento e semplificazione delle operazioni di aggiornamento del corpo
elettorale;

lo stesso Ministero dell'interno starealizzando, in collaborazione con
il Dipartimento per latrasformazione digitale della Presidenza del Consiglio
dei Ministri, il progetto di integrazione delle liste elettorali nell’Anagrafe Na-
zionale della Popol azione Residente (ANPR), cosi come prescritto dall'art. 62,
commi 2-ter e 6-bis, del Codice dell'amministrazione digitaledi cui al decreto
legislativo 7 marzo 2005, n. 82, finanziato con i fondi del Piano Nazionale di
Ripresa e Resilienza (PNRR) e con il Piano Nazionale Complementare (PC),
che consentira a cittadini di scaricare direttamente on-line la certificazione
digitale relativa a godimento dell'elettorato attivo, nonché di poter consulta-
re e di richiedere I'aggiornamento dei propri dati elettorali anche in modalita
telematica,

impegnail Governo:

avalutare ogni utileiniziativa, anche normativa, per poter procedere
al'introduzione di unatessera elettorale digitale, in progressiva sostituzione
dellatradizionale tessera elettorale di cui all'articolo 13, comma 1, della leg-
ge 30 aprile 1999, n. 120, consentendo, dopo una prima fase sperimentale da
realizzare in un numero limitato di sezioni elettorali, che la certificazione del-
I'avvenuta partecipazione a voto avvenga mediante un'apposita applicazione
informatica, interoperabile con I'Anagrafe Nazional e della Popol azione Resi -
dente (ANPR), e secondo modalita tecniche da definirsi con decreto del Mi-
nistro dell'interno.

G1.102 (gia 1.0.5)
MAIORINO, CATALDI

Il Senato,

in sede di conversione in legge del decreto-legge 29 gennaio 2024,
n. 7, recante disposizioni urgenti per le consultazioni elettorali dell'anno 2024
ein materiadi revisione delle anagrafi della popolazione residente e di deter-
minazione della popolazione legale (AS 997),

considerato il prolungamento delle operazioni di votazione relative
all'anno 2024, previsto dall'articolo 1;

al fine di non impattare sul regolare svolgimento delle attivita didat-
tiche,

impegnail Governo:

avalutare ogni utile iniziativa, anche normativa, volta ad incentivare i
comuni, compatibilmente con i vincoli della finanza pubblica, ad individuare
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sedi alternative agli edifici scolastici che, aventi i requisiti previsti alegida-
zione vigente per essere adibite a seggi elettorali, vengano destinati a questo.

G1.103 (gia 1.0.9)
MAIORINO, CATALDI

Il Senato,
in sede di conversione in legge del decreto-legge 29 gennaio 2024,
n. 7, recante disposizioni urgenti per le consultazioni elettorali dell'anno 2024
ein materiadi revisione delle anagrafi della popolazione residente e di deter-
minazione della popolazione legale (AS 997),

impegnail Governo:

avalutareogni utileiniziativa, anche normativa, voltaaconsentirel'am-
missione al voto nel comunein cui operano, a pari di quanto giariconosciuto
nell'ordinamento agli appartenenti a comparto delle Forze armate, della sicu-
rezza e del soccorso in servizio fuori del comune di residenza, a personale
della protezione civile nonché al personale afferente alle associazioni di vo-
lontariato impegnato in operazioni di soccorso e di sostegno alle vittime di
terremoti o di altre calamita naturali per le quali sia stato dichiarato lo stato
di emergenza.

EMENDAMENTI

1.0.6
TosAToO, B1zzOTTO, STEFANI, PIROVANO, SPELGATTI

Dopo l'articolo, inserireil seguente:

«Art. 1.1
(Modifica all'articolo 2 della legge 2 luglio 2004, n. 165)

1. All'articolo 2, commall, letteraf), dellalegge 2 luglio 2004, n. 165
le parole: "secondo mandato” sono sostituite dalle seguenti: "terzo mandato”.
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2. Le disposizioni di cui @ comma 1 si applicano con riferimento
al mandati successivi ale elezioni effettuate dopo la data di entratain vigore
delle leggi regionali di attuazione.».

1.0.105
MusoLiNo

Dopo l'articolo, inserireil seguente:

«Art. 1.1

(Disposizioni per larieleggibilita allo scadere del terzo
mandato consecutivo del Presidente della Giunta regionale)

1. All'articolo 2, commal, | etteraf), dellalegge 2 luglio 2004, n. 165
le parole: "secondo mandato" sono sostituite dalle seguenti: "terzo mandato”.

2. Le disposizioni di cui al comma 1 si applicano con riferimento
al mandati successivi alle elezioni effettuate dopo ladata di entratain vigore
delle leggi regionali di attuazione».
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1.0.100 (gia 1.0.3)
MAIORINO, CATALDI

Dopo l'articolo inserireil seguente:

«Art. 1.1
(Disposizioni per lo svolgimento con-
temporaneo delle consultazioni elettorali).

1. Al testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali, di cui al
decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, sono apportate le seguenti modi-
ficazioni:

a) alla parte prima, titolo 111, capo |, dopo I'articolo 54 sono inseriti
| seguenti:
«Art. 54-bis. - (Rinnovo del consiglio comunale per scadenza del

mandato) - 1. L'elezione del consiglio comunale si svolge nel seguenti turni
elettorali annuali:

a) in una domenica compresa tra il 15 aprile e il 15 giugno, se la
scadenza del mandato cade nel primo semestre dell'anno;

b) in unadomenica compresatrail 15 ottobre eil 15 dicembre, sela
scadenza del mandato cade nel secondo semestre dell'anno.

2. 1l turno elettorale di cui ala lettera a) si intende prorogato fino
aladata delle elezioni dei membri del Parlamento europeo spettanti all'ltalia
qualora queste siano fissate in una data successiva a 15 giugno.

3. Il mandato decorre per ciascun consiglio dalladata delle elezioni.

Art. 54-ter. - (Rinnovo del consiglio comunale per motivi diversi dal-
la scadenza del mandato) - 1. L'elezione del consiglio comunale che deve es-
sere rinnovato per motivi diversi dalla scadenza del mandato si svolgein due
turni elettorali annuali:

a) nella domenica di cui all'articolo 54-bis, lettera a), se le ragioni
del rinnovo si sono verificate dopo il 20 agosto dell’anno precedente e prima
del 24 febbraio;

b) nella domenica di cui all'articolo 54-bis, |ettera b), se le ragioni
del rinnovo si sono verificate dopo il 24 febbraio e primadel 20 agosto.

Art. 54-quater. - (Data per 10 svolgimento delle elezioni) - 1. Ladata
per lo svolgimento delle elezioni é fissatadal Ministro dell'interno non oltreil
cinguantacinquesimo giorno antecedente quello previsto per la votazione ed
€ comunicata immediatamente ai prefetti affinché provvedano alla convoca-
zione dei comizi e agli atri adempimenti di competenza previsti dallalegge.
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Art. 54-quinquies. - (Election day) - 1. Qualorain un turno elettorale
S debbano svolgere le elezioni dei membri del Parlamento europeo spettanti
al'ltalia, I'elezione del consiglio comunale per scadenza del mandato nel se-
mestre si effettua nella data stabilita per le elezioni del Parlamento europeo.

2. Qualorain un turno €elettorale si debbano svolgere le elezioni per
il rinnovo dellaCameradei deputati o del Senato dellaRepubblica, e non trovi
applicazione il comma 1, I'elezione del consiglio comunale per scadenza del
mandato nel semestre si effettua nella data stabilita per le elezioni politiche.

3. Qualorain un turno elettorale si debbano svolgere referendum di
cui alalegge 25 maggio 1970, n. 352, e non trovino applicazione i commi
1 e 2 del presente articolo, I'elezione del consiglio comunale nel caso in cui
la scadenza del mandato cada nel semestre s effettua nella data stabilita per
il referendum.

4. Qualorain un turno elettorale si debbano svolgere elezioni regio-
nali, e non trovino applicazione i commi 1, 2 e 3, I'elezione del consiglio co-
munale nel caso in cui la scadenza del mandato cada nel semestre si effettua
nella data stabilita per le elezioni regionali. Nel caso di elezioni regionali in-
dette in date diverse nello stesso turno elettorale, I'elezione del consiglio co-
munale nel caso in cui la scadenza del mandato cada nel semestre si effettua
nelladatain cui & convocato il maggior numero di elettori per le elezioni re-
gionali»;

b) al'articolo 141, il comma 4 & abrogato;
c) al'articolo 143, comma 10, il secondo, il terzo eil quarto periodo
SONO Soppressi.

2. All'articolo 5 della legge 2 luglio 2004, n. 165, sono apportate le
seguenti modificazioni:

a) a comma 1, le parole: «o nella domenica compresanei sei giorni
ulteriori» SONo Soppresse;

b) sono aggiunti, in fine, i seguenti commi:

«1-bis. Qualora nel termine di indizione delle elezioni regionali di
cui al commal, ovvero nel trentagiorni successivi o precedenti ataletermine,
gli elettori per le elezioni regionali, o una parte di essi, possano essere con-
vocati per le elezioni comunali, della Camera dei deputati e del Senato della
Repubblica o dei membri del Parlamento europeo spettanti all'ltalia ovvero
per un referendum di cui allalegge 25 maggio 1970, n. 352, il citato termine
puo essere anticipato o prorogato di ulteriori trenta giorni, quando cio sia ne-
cessario a finedi consentire che le elezioni regionali s effettuino contestual -
mente alle altre consultazioni e ettorali.

1-ter. Allo scopo di contenere la spesa pubblicae di favorire lamas-
sima partecipazione dei cittadini alle consultazioni elettorali, il Ministro del-
I'interno verifica tempestivamente con le regioni interessate a rinnovo dei ri-
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spettivi organi regionali la possibilitadi coordinare la data per |o svolgimento
delle elezioni regionali con la data delle altre consultazioni elettorali nel me-
desimo semestre al fine di permetterne lo svolgimento contestual e».

3. Il comma3-bisdell'articolo 21-ter del decreto legidativo 20 dicembre
1993, n. 533, & sostituito dal seguente:

«3-bis. Qualora nel termine di indizione delle elezioni suppletive, o
nei trenta giorni successivi, gli elettori del collegio, o una parte di essi, siano
convocati per |o svolgimento di elezioni comunali, regionali, europee o per un
referendumdi cui allalegge 25 maggio 1970, n. 352, le elezioni suppletive si
svolgono nelladataprevista per tali consultazioni se compatibile coni termini
per il deposito dei contrassegni e la presentazione delle candidature».

4. Allalegge 25 maggio 1970, n. 352, sono apportate le seguenti mo-
dificazioni:
a) adl'articolo 15:

1) a primo comma, le parole: «entro sessanta giorni dalla comuni-
cazione dell'ordinanza che | o abbia ammesso» sono soppresse;

2) il secondo comma é sostituito dai seguenti:

«Ladatadel referendum é fissatain una domenica compresain uno
del seguenti turni elettorali:

a) trail 15 aprile eil 15 giugno, se la comunicazione dell'ordinanza
che lo haammesso € avvenuta dopo il 20 agosto ed entro il 24 febbraio;

b) trail 15 ottobre e il 15 dicembre, se la comunicazione dell'ordi-
nanza che lo haammesso e avvenutadopo il 24 febbraio ed entro il 20 agosto.

Qualora in un turno elettorale siano indette le elezioni dei membri

del Parlamento europeo spettanti all'ltalia, il referendum si svolge nella data
stabilita per le medesime elezioni.
Qualora in un turno elettorale siano indette le elezioni per il rinnovo della
Camera dei deputati 0 del Senato della Repubblica, e non trovi applicazione
il comma 3, il referendum si svolge nella data stabilita per le medesime ele-
zioni»,

3) al terzo comma, le parole da: «ritardare» fino a «articolo,» sono
sostituite dalle seguenti: «pud rinviare a successivo turno»,

b) al'articolo 34, dopo il primo comma é inserito il seguente:

«Qualoranel periodo di cui a primo commasiano indette le elezioni
del membri del Parlamento europeo spettanti all'ltalia, il referendums svolge
nella data stabilita per le medesime elezioni».

5. L'articolo 7 del decreto-legge 6 luglio 2011, n. 98, convertito, con
modificazioni, dallalegge 15 luglio 2011, n. 111, e abrogato.»
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1.0.101 (gia 1.0.8)
MAIORINO, CATALDI

Dopo l'articolo inserire il seguente:

«Art. 1.1
(Disposizioni relative alla cartellonistica el ettoral €)

1. Allalegge 27 dicembre 2013, n. 147, al comma400, lett. h), sono
apportate le seguenti modificazioni:

a) le parole "adla meta nei comuni”, sono sostituite dalle seguenti:
"di un terzo nei comuni”;

b) le parole"ead un terzo nei comuni”, sono sostituite delle seguenti:
"ead un sesto nel comuni”.».

1.0.102
PAROLI

Dopo I'articolo inserireil seguente:

«Art. 1.1
(Disposizioni urgenti per semplificare gli adempimenti elettorali)

1. All'articolo 1 della legge 9 gennaio 2019, n. 3 sono apportate le se-
guenti modificazioni:

a) a comma 14:

1) a secondo periodo, dopo le parole: "delega dell'interessato, da
sottoscrivere" aggiungere la seguente: "obbligatoriamente™;

2) aggiungere, in fine, il seguente periodo: "Entro le successive
48 ore i soggetti di cui a presente comma, provvedono a sanare eventuali
errori ovvero omissioni nelle documentazioni previste ai sensi dei precedenti
periodi.";
b) a comma 23 aggiungere infine il seguente periodo: "Alla mede-
simasanzione e soggetto il candidato che si sottrae ovvero ostacola gli adem-
pimenti previsti dal secondo, terzo e quarto periodo del comma 14" .».
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1.0.103
CRISANTI, GIACOBBE, LA MARCA

Dopo l'articolo, inserireil seguente:

«Art. 1.1
(Esercizio del voto per I'elezione dei membri del Parla-
mento europeo spettanti all'ltalia da parte dei cittadini ita-
liani iscritti nell'’Anagrafe degli italiani residenti all'estero)

1. A decorrere dalle elezioni del Parlamento europeo previste per
I'anno 2024, le disposizioni di cui al titolo VI della legge 24 gennaio 1979,
n. 18, e degli articoli 3, 4, 5, 6 e 7 del decreto-legge 24 giugno 1994, n. 408,
convertito, con modificazioni, dallalegge 3 agosto 1994, n. 483, si applicano
ancheai cittadini italiani iscritti nell'’Anagrafe degli italiani residenti all'estero
che risiedono in Paesi non aderenti all'Unione Europea.»

Conseguentemente, all'articolo 5, dopo il commal, inserireil seguente:

«1-bis. Ai maggiori oneri derivanti dall'articolo 1-bis, pari a 10 mi-
lioni di euro per I'anno 2024, si provvede mediante corrispondente riduzione
del Fondo di cui all'articolo 1, comma 200, della legge 23 dicembre 2014, n.
190.».

1.0.104 (gia 1.0.7)
MAIORINO, CATALDI

Dopo l'articolo, inserire il seguente:

«Art. 1.1
(Normein materia di assunzione di personale degli enti locali).

1. Dopo il comma 2-bis dell'articolo 18 del decreto-legge 25 giugno
2008, n. 112, convertito, con modificazioni, dallalegge 6 agosto 2008, n. 133,
einserito il seguente:

"2-ter. E fatto divieto di assunzioni di personale dipendente, a qual-
siasi titolo, da parte delle aziende speciali, delle istituzioni e delle societa a
partecipazione pubblicalocale o regionale, totale o di controllo, durantei ses-
santa giorni antecedenti e successivi ale elezioni comunali o regionali, limi-
tatamente ai comuni o alle regioni interessati."».
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Art. 1-ter

1-ter.100
DE CRrisTOFARO, CuccHI, Aurora FLORIDIA, MAGNI

Sostituire I'articolo con il seguente:

«Art. 1-ter
(Disciplina sperimentale per I'esercizio del diritto di voto da
parte degli studenti fuori sede in occasione dell'elezione dei mem-
bri del Parlamento europeo spettanti all'ltalia per I'anno 2024)

1. In occasione delle elezioni dei membri del Parlamento europeo
spettanti al'ltalia per I'anno 2024, gli elettori che, per motivi di lavoro, studio
o cure mediche, si trovano in un comune di unaregione diversa da quella del
comune nelle cui liste elettorali risultano iscritti, possono dichiarare a comu-
ne di iscrizione el ettorale, fino atrenta giorni prima della data della consulta-
zione, cheintendono esercitareil proprio diritto di voto presso il comunein cui
lavorano, studiano o sono in cura. Alla predetta dichiarazione sono allegati,
oltre alla copia di un documento di riconoscimento valido, la documentazio-
ne rilasciata dal datore di lavoro o da un'istituzione scolastica, universitaria
o formativa o da un istituto sanitario, pubblici o privati, attestante il motivo
dellatemporaneita del domicilio, nonché copia della tessera el ettoral e perso-
nale o dichiarazione del suo smarrimento.

2. Il comune di iscrizione elettorale verifica che nulla osti a godi-
mento dell'elettorato attivo, dandone notizia, entro il decimo giorno antece-
dente la data della consultazione, al comune in cui I'elettore e domiciliato per
motivi di lavoro, studio o cure mediche.

3. Il comune di domicilio, entro il terzo giorno antecedente la data
della consultazione, rilasciaall'el ettore, anche mediante I'utilizzo di strumenti
telematici, una attestazione di ammissione al voto con l'indicazione della se-
zione elettorale del medesimo comune, presso cui recarsi avotare.

4. 11 voto € espresso per le liste e i candidati della circoscrizione di
appartenenza dell'el ettore.

5. L'elettore vota presso la sezione assegnatagli previa presentazio-
ne, oltre che di un documento di riconoscimento e della tessera el ettoral e per-
sonale, anche dell'attestazione di anmissione al voto di cui al comma 3, che
viene trattenuta agli atti dell'ufficio elettorale della sezione. Del nominativo
dell'elettore s prende nota nel verbal e dell'ufficio medesimo.
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6. Presso ciascuna sezione elettorale é collocata un'urna per la vota-
zione per ciascunadelle circoscrizioni elettorali di appartenenzadegli elettori
fuori sede assegnati alla sezione stessa.

7. Leoperazioni di scrutinio delleurnedi cui @ comma6 si svolgono
subito dopo la chiusura delle operazioni di voto e |'accertamento del numero
dei votanti per ciascunacircoscrizione el ettoral e, procedendo secondo I'ordine
numerico delle circoscrizioni elettorali di cui allaTabellaA allegataallalegge
24 gennaio 1979, n. 18.

8. Ciascunasezione elettorale, ultimate le operazioni di voto e quelle
di scrutinio, forma i plichi contenenti gli atti relativi alle operazioni di cui
a comma 7 e li rimette all'ufficio elettorale provinciale di cui all'articolo 10
della legge 24 gennaio 1979, n. 18, costituito presso il tribunale nel comune
capoluogo di regione.

9. L'ufficio elettorale provinciale, ove necessario, completa in via
surrogatoriale operazioni di scrutinio che la sezione, per cause di forza mag-
giore, non abbia potuto ultimare e procede a riesame delle schede contenenti
voti contestati e provvisoriamente non assegnati dalla sezione elettorale di cui
al comma 6. Successivamente procede, per ciascuna circoscrizione elettorale,
al riepilogo dei voti di listae de voti di preferenza.

10. All'esito delle operazioni di competenzaedellarelativaverbaliz-
zazione, I'ufficio elettorale provinciale forma, altresi, un estratto del proprio
verbale con la certificazione dei risultati complessivi dello scrutinio per ogni
circoscrizione elettorale. Tale estratto del verbale € immediatamente trasmes-
so per via telematica a competente ufficio elettorale circoscrizionale di cui
al'articolo 9 dellalegge 24 gennaio 1979, n. 18.

11. Per quanto non specificamente disciplinato dal presente articolo,
s applicano le disposizioni del testo unico delle leggi recanti norme per la
elezione dellaCameradei deputati, approvato con decreto del Presidente della
Repubblica 30 marzo 1957, n. 361, e dellalegge 24 gennaio 1979, n. 18.

12. Le amministrazioni competenti provvedono all'attuazione del
presente articolo con le risorse umane, finanziarie e strumentali disponibili a
legislazione vigente e, comungue, senzanuovi 0 maggiori oneri per lafinanza
pubblica.»
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1-ter.101
GIORGIS, PARRINI, MELONI, VALENTE

Sostituire |'articolo con il seguente:

«Art. 1-ter
(Disposizioni generali sull'esercizio del diritto di
voto in un comune diverso da quello di residenza)

1. In occasione dello svolgimento delle elezioni della Camera del
deputati, del Senato della Repubblica e dei membri del Parlamento europeo
spettanti all'ltalia ovvero in occasione dello svolgimento di consultazioni re-
ferendarie, coloro che, per motivi di studio, di lavoro o di cura, hanno tempo-
raneamente domicilio in un comune situato in unaregione diversadaquellain
cui s trovail comune nelle cui liste elettorali risultano iscritti possono eser-
citareil diritto di voto nel comunein cui sono domiciliati.

2. Gli elettori cheintendono avvalersi dellapossibilitadi esercitareil
diritto di voto, ai sensi del comma 1, in un comune diverso da quello di resi-
denza devono presentare domanda per via telematica, tramite identificazione
mediante il sistema pubblico per la gestione dell'identitadigitale di cittadini e
imprese (SPID), ameno quarantacinque giorni prima della data prevista per
lo svolgimento della votazione.

3. Alla domanda, presentata per via telematica ai sensi del comma
2, I'elettore deve dlegare:

a) il certificato di iscrizione presso un'universitalacui sede centrale
s trovi in unaregione diversadaquellain cui e situato il comune di residenza
dell'elettore, se larichiesta € presentata per motivi di studio;

b) una copia del contratto di lavoro o una certificazione rilasciata
dal datore di lavoro, da cui risulti o svolgimento dell'attivita lavorativain un
comune situato in unaregione diversa da quellain cui s trovail comune di
residenza dell'elettore, se larichiesta € presentata per motivi di lavoro;

c) un certificato medico che attesti la presenza, per ragioni sanitarie,
In un comune situato in unaregione diversadaquellain cui si trovail comune
di residenza dell'élettore, se larichiesta é presentata per motivi di cura

4. A seguito della presentazione delladomandadi cui a comma?2, il
sistematelematico nerilasciaricevutaal'elettore. Per i fini di cui all'articolo 2,
commaz, il comune competente trasmette altresi al'el ettore |lacomunicazione
di accettazione della domanda, con l'indicazione della sezione elettorale di
pertinenza, secondo le modalita e nei termini stabiliti dal regolamento di cui
all'articolo 6.

5. Per i degenti in ospedali e case di cura continuano ad applicars
le disposizioni dell'articolo 51 del testo unico delle leggi recanti norme per
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la elezione della Camera dei deputati, di cui al decreto del Presidente della
Repubblica 30 marzo 1957, n. 361.

6. | cittadini iscritti nelle liste elettorali che si trovano nelle condi-
zioni di cui al'articolo 1 possono votare, in occasione di consultazioni refe-
rendarie, in una sezione elettorale del comune in cui sono temporaneamente
domiciliati, indicata nella comunicazione di accettazione della domanda di
cui a comma4.

7. Nel caso previsto dal presente articolo, I'elettore, al momento del-
I'esercizio del voto, deve presentare a seggio, oltre allatessera elettorale e a
un documento di identita, laricevuta attestante |'avvenuta presentazione della
domanda di cui al comma 2, nel termine ivi previsto, e la comunicazione di
accettazione della domanda stessa, con I'indicazione del seggio di pertinenza
rispetto al proprio domicilio.

8. Dopo l'articolo 3 dellalegge 24 gennaio 1979, n. 18, e inserito il
seguente:

«Art. 3-bis. - 1. | cittadini iscritti nelle liste elettorali che per motivi
di studio, di lavoro o di cura abbiano temporaneo domicilio in un comune
situato in unaregione diversadaquellain cui s trovail comune nelle cui liste
elettorali risultanoiscritti possono chiederedi esercitareil diritto di voto, inun
giorno antecedente a quello previsto per la votazione nel territorio nazionale,
in seggi appositamente allestiti nel comune in cui sono domiciliati.

2. Ladomanda di cui a comma 1 € presentata, secondo modalita
stabilite con regolamento adottato con decreto del Ministro dell'interno, al
comune nellecui liste eiscritto I'elettore, almeno quarantacinque giorni prima
della data prevista per o svolgimento della consultazione el ettorale, per via
telematica, tramiteidentificazione medianteil sistemapubblico per lagestione
dell'identita digitale di cittadini e imprese (SPID), allegando:

a) il certificato di iscrizione presso un'universitalacui sede centrale
si trovi in unaregione diversadaquellain cui e situato il comune di residenza
dell'elettore, se larichiesta é presentata per motivi di studio;

b) una copia del contratto di lavoro o una certificazione rilasciata
dal datore di lavoro, da cui risulti o svolgimento dell'attivita lavorativain un
comune Situato in unaregione diversa da quellain cui s trovail comune di
residenza dell'elettore, se larichiesta e presentata per motivi di lavoro;

¢) un certificato medico che attesti lapresenza, per ragioni sanitarie,
In un comune situato in unaregione diversadaquellain cui si trovail comune
di residenza dell'elettore, se larichiesta é presentata per motivi di cura.

3. Il comune di residenza dell'elettore trasmette immediatamente a
comune di temporaneo domicilio le domande presentate ai sensi del comma
2. Entro il decimo giorno che precede quello della consultazione elettorale,
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il comune di temporaneo domicilio invia al'elettore che ne ha fatto richiesta
un plico contenente:

a) un certificato elettorale munito di tagliando staccabile;

b) I'indicazione della sezione elettorale presidiata, dell'indirizzo, del
giorno e dell'orario nel quale I'élettore, in base a proprio domicilio, potrare-
carsi avotare.

4. L'elettore esprimeil proprio voto presso il seggio indicato ai sensi
del comma 3, letterab), esibendo, oltre allatessera el ettorale e a un documen-
to di identitd, il certificato elettorale munito di tagliando staccabile di cui al
comma 3, lettera a)».

9. Dopo l'articolo 48 del testo unico delle leggi recanti norme per
la elezione della Camera dei deputati, di cui a decreto del Presidente della
Repubblica 30 marzo 1957, n. 361, éinserito il seguente:

«Art. 48-bis. - 1. | cittadini iscritti nelleliste elettorali che per motivi
di studio, di lavoro o di cura abbiano temporaneo domicilio in un comune
Situato in unaregione diversadaquellain cui s trovail comune nelle cui liste
elettorali risultanoiscritti possono chiederedi esercitareil diritto di voto, inun
giorno antecedente a quello previsto per la votazione nel territorio nazionale,
in seggi appositamente allestiti nel comune in cui sono domiciliati.

2. Ladomanda di cui a comma 1 & presentata, secondo modalita
stabilite con regolamento adottato con decreto del Ministro dell'interno, al
comune nellecui liste eiscritto I'elettore, almeno quarantacinque giorni prima
della data prevista per o svolgimento della consultazione €elettorale, per via
telematica, tramiteidentificazione medianteil sistemapubblico per lagestione
dell'identita digitale di cittadini e imprese (SPID), allegando:

a) il certificato di iscrizione presso un'universitala cui sede centrale
s trovain unaregionediversadaquellain cui e situato il comune di residenza
dell'elettore, se larichiesta é presentata per motivi di studio;

b) una copia del contratto di lavoro o una certificazione rilasciata
dal datore di lavoro, da cui risulti o svolgimento dell'attivita lavorativain un
comune Situato in unaregione diversa da quellain cui s trovail comune di
residenza dell'elettore, se larichiesta e presentata per motivi di lavoro;

) un certificato medico che attesti lapresenza, per ragioni sanitarie,
In un comune situato in unaregione diversadaquellain cui si trovail comune
di residenza dell'elettore, se larichiesta é presentata per motivi di cura.

3. Il comune di residenza dell'elettore trasmette immediatamente a
comune di temporaneo domicilio le domande presentate ai sensi del comma
2. Entro il decimo giorno che precede quello della consultazione elettorale,
il comune di temporaneo domicilio invia al'elettore che ne ha fatto richiesta
un plico contenente:

a) un certificato elettorale munito di tagliando staccabile;
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b) I'indicazione della sezione elettorale presidiata, dell'indirizzo, del
giorno e dell'orario nel quale I'éettore, in base a proprio domicilio, potrare-
carsi avotare.

4. L'elettore esprimeil proprio voto presso il seggio indicato ai sensi
del comma 3, letterab), esibendo, oltre allatessera el ettorale e a un documen-
to di identitd, il certificato elettorale munito di tagliando staccabile di cui al
comma 3, lettera a)».

11. Dopo l'articolo 13 del testo unico delle leggi recanti norme per
I'elezione del Senato della Repubblica, di cui al decreto legislativo 20 dicem-
bre 1993, n. 533, éinserito il seguente:

«Art. 13-bis. - 1. | cittadini iscritti nelleliste elettorali che per motivi
di studio, di lavoro o di cura abbiano temporaneo domicilio in un comune
Situato in unaregione diversadaquellain cui s trovail comune nelle cui liste
elettorali risultanoiscritti possono chiederedi esercitareil diritto di voto, inun
giorno antecedente a quello previsto per la votazione nel territorio nazionale,
in seggi appositamente allestiti nel comune in cui sono domiciliati.

2. Ladomanda di cui a comma 1 € presentata, secondo modalita
stabilite con regolamento adottato con decreto del Ministro dell'interno, al
comune nellecui liste eiscritto I'elettore, almeno quarantacinque giorni prima
della data prevista per o svolgimento della consultazione €elettorale, per via
telematica, tramiteidentificazione medianteil sistemapubblico per lagestione
dell'identita digitale di cittadini e imprese (SPID), allegando:

a) il certificato di iscrizione presso un'universitala cui sede centrale
s trovain unaregionediversadaquellain cui e situato il comune di residenza
dell'elettore, se larichiesta é presentata per motivi di studio;

b) una copia del contratto di lavoro o una certificazione rilasciata
dal datore di lavoro, da cui risulti lo svolgimento dell'attivita lavorativain un
comune Situato in unaregione diversa da quellain cui s trovail comune di
residenza dell'elettore, se larichiesta e presentata per motivi di lavoro;

¢) un certificato medico che attesti lapresenza, per ragioni sanitarie,
In un comune situato in unaregione diversadaquellain cui si trovail comune
di residenza dell'elettore, se larichiesta é presentata per motivi di cura.

3. Il comune di residenza dell'elettore trasmette immediatamente a
comune di temporaneo domicilio le domande presentate ai sensi del comma
2. Entro il decimo giorno che precede quello della consultazione elettorale,
il comune di temporaneo domicilio invia al'elettore che ne ha fatto richiesta
un plico contenente:

a) un certificato elettorale munito di tagliando staccabile;

b) I'indicazione della sezione elettorale presidiata, dell'indirizzo, del
giorno e dell'orario nel quale I'élettore, in base a proprio domicilio, potrare-
carsi avotare.
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4. L'elettore esprimeil proprio voto presso il seggio indicato ai sensi
del comma 3, letterab), esibendo, oltre allatessera el ettorale e a un documen-
to di identitd, il certificato elettorale munito di tagliando staccabile di cui al
comma 3, lettera a)».

12. Entro trenta giorni dalla data di entrata in vigore della legge di
conversione del presente decreto, con regolamento adottato ai sensi dell'arti-
colo 17, comma 1, dellalegge 23 agosto 1988, n. 400, su proposta del Mini-
stro dell'interno, sono stabilite le disposizioni necessarie per |'attuazione del
presente articolo, compresi i criteri per I'individuazione e |la predisposizione
delle sezioni elettorali presidiate, le forme di svolgimento delle operazioni di
voto, con modalita che ne assicurino la personalita e la segretezza, nonché
guelle per la custodia, I'invio e lo scrutinio delle schede votate in un comune
diverso da quello di residenza dell'elettore.

13. Agli oneri derivanti dall'attuazione del presente articolo, val utati
in un milione di euro annui a decorrere dall'anno 2024, si provvede mediante
corrispondente riduzione del Fondo di cui al'articolo 1, comma 200, della
legge 23 dicembre 2014, n. 190.»

1-ter.102
MusoLiNo

Al comma 1, sopprimere le parole: «per motivi di studio».

1-ter.103
GELMINI, LOMBARDO

Apportare le seguenti modificazioni:

a) al comma 1, dopo le parole: «motivi di studio», inserire le
seguenti: «, di lavoro e di cura»,

b) al comma 5, sostituirele parole: «l'iscrizione presso un'isti-
tuzione scolastica, universitaria o formativa», con le seguenti: «la sus-
sistenza dei presupposti di cui al comma 1».

Conseguentemente, la rubrica dell'articolo € sostituita dalla seguente:
«Disciplina sperimentale per I'esercizio del diritto di voto da partedei cittadi-
ni fuori sede per ragioni di studio, di lavoro edi curain occasione dell'elezio-
ne dei membri del Parlamento europeo spettanti all'ltalia per I'anno 2024».
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1-ter.105
GIORGIS, PARRINI, MELONI, VALENTE

Apportare le seguenti modificazioni:

a) al comma 1, dopo le parole: «di studio», inserire le seguenti: «,
di lavoro o di curay;

b) al comma 3, primo periodo, dopo leparole: «gli elettori fuori sede
di cui al comma 1» inserire le seguenti: «, ad eccezione degli elettori fuori
sede che sono temporaneamente domiciliati in un comune diverso da quello
di residenza per motivi di curache possono votare nel comune di temporaneo
domicilio a sensi del comma 2,»;

c) al comma 5, sostituirele parole: «, nonchélacertificazioneo altra
documentazione attestante |'i scrizione presso un'istituzione scol astica, univer-
sitaria o formativa» con le seguenti: «, nonché la certificazione o altra docu-
mentazione attestanti I'iscrizione presso un'istituzione scolastica, universitaria
o formativa, se larichiesta e presentata per motivi di studio; lo svolgimento
dell'attivitalavorativa, selarichiesta é presentata per motivi di lavoro; lapre-
senza di ragioni sanitarie, se larichiesta e presentata per motivi di cura».

Conseguentemente, sostituire la rubrica con la seguente: (Disciplina
sperimentale per I'esercizio del diritto di voto in un comune diverso da quello
di residenza, per motivi di studio, lavoro o cura, in occasione dell'elezione
dei membri del Parlamento europeo spettanti all'ltalia per I'anno 2024).

1-ter.106
DE CRIsTOFARO, CuccHI, Aurora FLORIDIA, MAGNI

Apportare le seguenti modificazioni:

1) al comma 1, dopo le parole: «per motivi di studio» aggiungerele
seguenti: «, di lavoro o di cura»,

2) al comma 5 dopo la parola: «formativa» inserire le seguenti: «o
da un istituto sanitario, pubblici o privati, attestante il motivo della tempora-
neitadel domicilio.».
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1-ter.104
NATURALE, MAIORINO, CATALDI

Al comma 1 dopo le parole: «motivi di studio» inserire le seguenti: «,
lavoro o cure mediche.

1-ter.107
LISEI

Al comma 19, secondo periodo, sostituire le parole da: «all'Ufficio elet-
torale circoscrizionale» fino alla fine del comma, con le seguenti: «, acuradel
Comune capoluogo di regione, all'ufficio elettorale provinciale per le opera-
zioni di completamento di cui a comma 17.».

1-ter.0.100
GELMINI, LOMBARDO

Dopo I'articolo inserire il seguente:

«Art. 1-quater
(Agevolazioni per gli studenti fuori sede per |'esercizio del diritto di voto)

1. In caso di abbinamento delle elezioni dei membri del Parlamento
europeo spettanti all'ltalia del 2024 alle elezioni dei presidenti e dei consigli
regionali 0 aun turno di votazione per le elezioni del sindaci e del consigli
comunali e circoscrizionali, agli studenti di etainferiore a ventotto anni resi-
denti nel comuni e nelle regioni interessate, che siano domiciliati per motivi
di studio in altraregione, e riconosciuta |'agevolazione per i viaggi ferroviari
prevista dagli articoli 116 e 117 del decreto del Presidente della Repubblica
30 marzo 1957, n. 361 nella misura del 100% del prezzo base sui tutti i treni
del servizio nazionale per i servizi standard.

2. Per i viaggi effettuati con altri mezzi di trasporto pubblico sul
territorio nazionale, e riconosciuta la medesima agevolazione di cui a primo
comma, nei limiti dell'importo massimo stabilito.

3. Agli oneri derivanti dall'attuazione delle disposizioni di cui alla
presente legge, stimati per I'anno 2024 in 10 milioni di euro, S provvede me-
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diante corrispondente riduzione del Fondo di cui all'articolo 1, comma 200,
dellalegge 23 dicembre 2014, n. 190.»

1-ter.0.101
GELMINI, LOMBARDO

Dopo l'articolo, inserireil seguente:

«Art. 1-quater.

(Disposizioni per |'esercizio del diritto di voto da par-
tedei cittadini italiani residenti in un Paese situato al di fuo-
ri dell'Unione Europea in occasione dell'elezione dei mem-
bri del Parlamento europeo spettanti all'ltalia per I'anno 2024)

1. Al decreto-legge 24 giugno 1994, n. 408, convertito, con modifica-
zioni, dallalegge 3 agosto 1994, n. 483, dopo |'articolo 3 e aggiunto il seguen-
te:

"Art. 3-bis.
(Voto degli italiani nei Paesi al di fuori dell'Unione)

1. Gli elettori italiani residenti nei Paesi situati al di fuori dell'Unione
e che siano iscritti nell'apposito elenco di cui al'articolo 4, possono votare
per la elezione dei rappresentanti dell'ltalia al Parlamento europeo presso le
sezioni elettorali appositamente istituite nel territorio del Paesi stessi.

2. Tali sezioni elettorali dovranno essereistituite presso |le ambascia-
tedltalia, i consolati d'ltalia, gli istituti di cultura, le scuoleitaliane e altri lo-
cali messi adisposizione dalle rappresentanze diplomatiche e consolari dell'l-
talia Qualoratali locali nonrisultino in misurasufficiente, lasceltadi ulteriori
sedi per l'istituzione delle sezioni elettorali dovra cadere su locali utilizzati
dallo Stato italiano o su altri locali idonel ale operazioni di voto, evitando
che i seggi stess siano ubicati presso sedi di partiti politici o di organismi
sindacali, italiani o stranieri, ovvero in edifici destinati a culto o ad attivita
industriali e commerciali.

3. Possono esprimereil voto presso | e suddette sezioni anchegli elet-
tori noniscritti nell'elenco di cui all'articolo 4 e che si trovino nel territorio dei
Paesi di cui al comma 1 per motivi di lavoro o di studio, nonché gli elettori
familiari con conviventi. A tal fine devono fare pervenire improroga
bilmente a consolato competente, entro |'ottantesimo giorno precedente |'ul-
timo giorno del periodo fissato dal Consiglio dell'Unione anormadell‘articolo
10 dell'atto firmato aBruxellesil 20 settembre 1976, appositadomandadiretta
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al sindaco del comune nelle cui liste elettorali sono iscritti per il successivo
inoltro a Ministero dell'interno.

4. Nelladomandadi cui al comma 3 devono essereindicati il cogno-
me, il nome, il luogo eladatadi nascita, il domicilio el'indirizzo postal e esat-
to del richiedente, nonché i motivi per i quali lo stesso si trova nel territorio
della circoscrizione consolare, anche per mezzo di dichiarazione sostitutiva
di atto di notorieta.

5. 1l periodo di votazione fissato dal Consiglio dell'Unione ed il ter-
mine indicati al comma 3 sono pubblicati a cura del Ministero dell'interno
nella Gazzetta Ufficiale e vengono portati a conoscenza degli elettori dalle
rappresentanze diplomatiche e consolari pressoi Paesi di cui @ comma 1 con
le modalita previste dal quarto comma dell'articolo 7 dellalegge 24 gennaio
1979, n. 18.

6. Qualoralarichiesta pervengaoltre il termine di cui a comma 3,
ovvero se non ricorrono le condizioni ivi previste, il consolato provvede ad
avvisare |'elettore che potra esprimere il voto presso la sezione del comune
nelle cui liste é iscritto.”

2. All'articolo 7 della legge 24 gennaio 1979, n. 18, sono apportate le
seguenti modifiche:

a) a terzo comma, dopo le parole "della Comunita europea’ sono
aggiunte le seguenti: "e nel Paesi situati al di fuori della Comunita europea’;

b) al quarto comma, le parole "presso i Paesi della Comunita euro-
ped’ sono soppresse.»

Art. 2

2.100
LISEI

Al comma 1, lettera c), capoverso «236-ter» apportare le seguenti modi-
ficazioni:
a) sostituire le parole: «per i primi cinque anni dalla data di entrata
in vigore della presente disposizione» con le seguenti: «in fase di prima ap-
plicazione»,

b) dopo le parole: «3 marzo 2023» inserire le seguenti: «, recanteil
dato di popolazione censuariaal 31 dicembre 2021. Lasuccessivadatadi rife-
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rimento della popolazione afini eettorali viene determinata, con le modalita
di cui a commaprecedente, in base al risultati censuari a 31 dicembre 2026».

2.101
D'EL1A, VERDUCCI

Dopo il comma 2, inserirei seguenti:

«2-bis. Al testo unico delle leggi per la disciplina dell'elettorato atti-
Vo e per latenutaelarevisione delle liste elettorali, di cui a decreto del Pre-
sidente della Repubblica 20 marzo 1967, n. 223, sono apportate le seguenti
modificazioni:

a) al'articolo 5:

1) dl'alinea, leparole™, distinte per uomini edonne," soNo SOppPresse;

2) laletteraa) e sostituita dalla seguente: "a) il cognome eil nome;"”;

b) all'articolo 8, le parole ", distinto per uomini e donne,” ovunque
ricorrano, Sono Soppresse;

c) al'articolo 16, il comma 2 e sostituito dal seguente: "Gli elenchi
sono formati in duplice copia.”.

2-ter. Entro sessanta giorni dall'entratain vigore della legge di con-
versione del presente decreto, I'Ufficio elettorale di cui all'articolo 4-bis, com-
ma 1, del testo unico delleleggi per ladisciplina dell'elettorato attivo e per la
tenuta e larevisione delle liste elettorali, di cui a decreto del Presidente del-
la Repubblica 20 marzo 1967, n. 223, provvede a unarevisione straordinaria
delle liste elettorali, a fine di adeguarle alle disposizioni di cui a comma 2-
bis.».

Art. 2-bis

2-bis.100
MAIORINO, CATALDI

Sopprimere |'articolo.
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2-bis.101
MAIORINO, CATALDI

Al comma 1, apportare le seguenti modificazoni:
a) sopprimere le parole: «e di propaganda el ettoral e,

b) aggiungere, in fine, il seguente periodo: «Al simbolo o emblema
politico registrato come marchio di impresa si applicano le norme che rego-
lano la propaganda el ettoral e.».

2-bis. 102
MAIORINO, CATALDI

Al comma 1, aggiungere, infine, il seguente periodo: «lIl simbolo o emble-
ma politico registrato come marchio di impresa soggiace agli adempimenti e
alle limitazioni legate a periodo della campagna elettorale, in special modo
con riguardo ai suoi ultimi trenta giorni, ovvero alla giornata che precede il
voto e durante tutto il periodo di aperturadei seggi.».

2-bis.103
MAI1ORINO, CATALDI

Dopo il comma 1, aggiungere i seguenti:

«1-bis. Entro 90 giorni dall'entratain vigore del presente articolo, con
decreto del Ministro delle Imprese e del Madein Italy, di concerto con il Mi-
nistro dell'interno, sono stabiliti i criteri e le modalita di registrazione come
marchio dimpresadel simboli ed emblemi politici.

1-ter. Ledisposizioni di cui al presente articolo si applicano afar data
dalla adozione dei decreti ministeriali di cui a precedente comma.».
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Y R

ORDINI DEL GIORNO

Art. 3

G3.100
Lise1, DELLA PORTA, SPINELLI, DE PRIAMO

Il Senato,
in sede di esame del disegno di legge di conversionein legge del de-
creto-legge 29 gennaio 2024, n. 7, recante disposizioni urgenti per le consul-
tazioni elettorali dell'anno 2024 e in materia di revisione delle anagrafi della
popolazione residente e di determinazione della popolazione legale (AS 997-
A),

premesso che:

I'articolo 3, comma 1, del decreto-legge in esame dispone per I'ele-
zione del sindaci edei consigli comunali di tutti i capoluoghi di provincia, in-
dipendentemente dalla dimensione demografica, |'applicazione degli articoli
72 e 73 del decreto legidlativo 18 agosto 2000, n. 267;

considerato che;

la disposizione soprarichiamata potrebbe ingenerare dubbi sulla di-
sciplina applicabile in tema di mandati laddove trovi applicazione il sistema
elettorale previsto per i capoluoghi di provincia;

impegnail Governo:

afornire alle Commissioni e Sottocommissioni e ettorali indicazioni
in merito ale disposizioni sui mandati dei sindaci introdotte dall'articolo 4,
comma 1, del decreto legge del 29 gennaio 2024, n. 7, che modifical'articolo
51, commaz2, primo periodo del decreto legidlativo 18 agosto 2000, n. 267, nel
senso che trovano applicazione esclusivamente in relazione alla consistenza
demografica prevista dal predetto articolo 51, a prescindere dal sistema el et-
torale applicabile.

G3.101 (gia3.1)
LA COMMISSIONE

[l Senato,
in sede di esame del disegno di legge di conversione del decreto-leg-
ge 29 gennaio 2024, n.7, recante disposi zioni urgenti per le consultazioni el et-
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torali dell'anno 2024 ein materiadi revisione delle anagrafi della popolazione
residente e di determinazione della popolazione legale,

premesso che:

I'articolo 3 del decreto-legge reca norme elettorali applicabili ai ca-
poluoghi di provincia e relativadenominazione al fine di garantire uniformita
intutto il territorio nazionale siain ordine ala determinazione dei capoluoghi
di provincia, siacon riferimento a sistema elettorale agli stessi applicabile;

sarebbe opportuno inserire modifiche del comma 51 dell'articolo 1
della legge 56/14 con I'obiettivo di far rientrare pienamente le province nel-
I'ordinamento degli enti locali disciplinato dal decreto legislativo 18 agosto
2000, n. 267 (TUEL), superando il regime "extra ordinem" previsto dallaleg-
ge 56/14;

lamodificaconsentirebbe di risolvere diversi problemi interpretativi
che derivano dalla precaria disciplina vigente delle Province e di anticipare
una riforma organica della legge 56/14, ormai non piu rinviabile,

impegnail Governo:

aprevedere misure nelladirezione di cui in premessa

PROPOSTA DI STRALCIO

Art. 4

$4.100
Boccia, ALFIERI, GIORGIS, PARRINI, MELONI, VALENTE

Sralciareil comma 1.
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EMENDAMENTI
4.1
MAIORINO, CATALDI
Sopprimere il comma 1.
4,100
DE CRrRISTOFARO, CuccHI, Aurora FLORIDIA, MAGNI
Sopprimereil comma 1.
4.101
Boccia, ALFIERI, GIORGIS, PARRINI, MELONI, VALENTE
Sopprimereil comma 1.
4.2
DURNWALDER, PATTON
Sostituire il comma 1, con il seguente: «1. All'articolo 51 del testo unico
delle leggi sull'ordinamento degli enti locali, di cui a decreto legislativo 18
agosto 2000, n. 267, i commi 2 e 3 SONo SOppressi .».
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4.3
DURNWALDER, PATTON

Sostituireil comma 1 con i seguenti:

«1. All'articolo 51 del testo unico delle leggi sull'ordinamento degli
enti locali, di cui al decreto legidativo 18 agosto 2000, n. 267, sono apportate
le seguenti modificazioni:

a) il comma 2, e sostituito dal seguente:

"2. Chi haricoperto per tre mandati consecutivi lacaricadi sindaco e
di presidente della provincianon e, allo scadere del terzo mandato, immedia-
tamente ricandidabile alle medesime cariche. Le disposizioni di cui al periodo
precedente non si applicano ai comuni con popolazione fino a5.000 abitanti.”;

b) il comma 3, e sostituito dal seguente:

"3. Per l'ipotesi di cui al comma 2, primo periodo, € consentito un
quarto mandato consecutivo se uno dei tre mandati precedenti ha avuto durata
inferiore atre anni, sei mesi e un giorno, per causa diversa dalle dimissioni
volontarie.".

1-bis. | mandati svolti o in corso di svolgimento alla data di entrata
in vigore del presente decreto sono computati ai fini dell'applicazione delle
disposizioni di cui a comma 1.».

4,103
MusoLiNo

Apportare le seguenti modificazioni:
a) al comma 1, sostituireil primo periodo con il seguente:

«All'articolo 51, del testo unico delle leggi sull'ordinamento degli
enti locali, di cui a decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, il comma 2 é
sostituito dal seguente: "Chi haricoperto per tre mandati consecutivi lacarica
di sindaco e di presidente della provincia non €, alo scadere del terzo man-
dato, immediatamente ricandidabile alle medesime cariche. Le disposizioni
di cui a precedente periodo non si applicano ai comuni con popolazione fino
a5.000 abitanti"»

b) dopo il comma 2, inserireil seguente:

«2.1. All'articolo 2, comma 1, letteraf), dellalegge 2 luglio 2004,
n. 165, le parole: "secondo mandato” sono sostituite dalle seguenti: "terzo
mandato”. Le disposizioni di cui al precedente periodo si applicano con rife-
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rimento a mandati successivi alle elezioni effettuate dopo la data di entrata
in vigore delle leggi regionali di attuazione».

Conseguentemente, alla rubrica, dopo le parole: «elezione del» inse-
rire le seguenti: «presidente della Giunta regionale,».

4.102
MusoLino

Al comma 1, sostituire il primo periodo con il seguente:

«All'articolo 51, del testo unico delle leggi sull'ordinamento degli
enti locali, di cui a decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, il comma 2 e
sostituito dal seguente: "Chi haricoperto per tre mandati consecutivi lacarica
di sindaco e di presidente della provincia non €, allo scadere del terzo man-
dato, immediatamente ricandidabile alle medesime cariche. Le disposizioni

di cui a precedente periodo non si applicano a comuni con popolazione fino
a5.000 abitanti"»

4.5
DURNWALDER, PATTON

Al comma 1, sostituire le parole: «fino a 15.000 abitanti» con le seguenti:
«fino a 30.000 abitanti».

4.104
PARRINI

Al comma 1, capover so, primo periodo, dopo la parola: «abitanti» inserire
le seguenti: «, ad eccezione dei comuni capoluogo di provincia,».

4.7
DURNWALDER, PATTON

Dopo il comma 1 inserire il seguente:
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«1-bis. All'articolo 51 del testo unico delleleggi sull'ordinamento degli
enti locali, di cui a decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, dopo il comma
2, eaggiuntoil seguente: "2-bis. Al finedi tutelarele loro condizioni peculiari
locali e le particolari situazioni ambientali, sono fatte salve le competenze
delle Regioni a Statuto speciale in materia di ordinamento degli enti locali e
dellerelative circoscrizioni"».

4,105
SPELGATTI, TOSATO, PIROVANO

Dopo il comma 2, aggiungere il seguente:

«2-bis. All'articolo 72 del testo unico delle leggi sull'ordinamento
degli enti locali di cui al decreto legidativo n. 267 del 2000, il comma 4 e so-
stituito dal seguente: "4. E proclamato eletto sindaco il candidato che ottieneil
maggior numero di voti validi, acondizione che abbiaconseguito amenoil 40
per cento dei voti validi. Qualora due candidati abbiano entrambi conseguito
un risultato pari o superiore al 40 per cento dei voti validi, e proclamato el etto
sindaco il candidato che abbiaconseguito il maggior numero di voti validi. In
caso di paritadi voti, € proclamato eletto sindaco il candidato collegato con
lalista o con il gruppo di liste per I'elezione del consiglio comunale che ha
conseguito lamaggiore cifraelettorale complessiva. A paritadi cifraelettora-
le, e proclamato el etto sindaco il candidato piu anziano di eta”. All'articolo 73
del testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali di cui a decreto
legislativo n. 267 del 2000, a comma 10 le parole: "maabbiaottenuto almeno
il 40 per cento del voti validi,” sono soppresse.».

ORDINI DEL GIORNO

G4.100
Boccia, ALFIERI, GIORGIS, PARRINI, MELONI, VALENTE

[l Senato,
in sede di esame del disegno di legge A.S. 997-A (Conversione in
legge del decreto-legge 29 gennaio 2024, n. 7, recante disposizioni urgenti
per le consultazioni elettorali dell'anno 2024 e in materia di revisione delle
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anagrafi della popolazione residente e di determinazione della popolazione
legale);
premesso che:

I'articolo 4, commal, del decreto-leggein conversione modifical'ar-
ticolo 51, comma 2, del testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti lo-
cali, di cui al decreto legidativo 18 agosto 2000, n. 267, elevando da due a
tre il numero massimo di mandati consecutivi che possono essere svolti dai
sindaci dei comuni con popolazione compresatrai 5.000 e i 15.000 abitanti
ed eliminando qualungue limite di mandati per i sindaci dei comuni con po-
polazione fino a 5.000 abitanti;

considerato che;

la previsione di un limite a numero dei mandati consecutivi degli
organi di vertice degli enti territoriali - regionali elocali - si lega strettamente
dladisciplinadel sistemaelettoralee, in particolare, allaprevisionedellaloro
elezione diretta quale "temperamento di sistema" (cosi Corte cost., sent. n.
60/2023);

lasceltadi tale numero deve pertanto conseguire dallaval utazione di
unaserie complessadi fattori, conness allatuteladel principio di eguaglianza
nell'accesso alle cariche elettive (art. 51 Cost.), dlatenutadel sistemadi go-
verno e in modo particolare a rafforzamento del principio democratico, evi-
tando la concentrazione del potere e il consolidamento di posizioni dominanti
- derivanti dalla cristallizzazione della rappresentanza e al piu lento ricambio
degli organi di vertice - nonché, in generale, alla salvaguardia degli equilibri
tral'organo assembleare rappresentativo e l'organo di vertice, entrambi diret-
tamente legittimati dal corpo elettorale;

come affermato dalla Corte costituzionale "la previsione del numero
massimo dei mandati consecutivi - in strettaconnessione con I'elezione diretta
dell'organo di vertice dell'ente locale, acui fada ponderato contraltare - riflet-
te[.] unasceltanormativaidoneaainverare e garantire ulteriori fondamentali
diritti e principi costituzionali: |'effettiva par condicio trai candidati, laliber-
ta di voto dei singoli elettori e la genuinita complessiva della competizione
elettorale, il fisiologico ricambio dellarappresentanzapoliticae, in definitiva,
la stessa democraticita degli enti locali" (Corte cost., sent. n. 60/2023);

tale premessa é ampiamente confermata, ad esempio, dal dato offerto
dalla comparazione con la disciplina del sistema elettorale degli enti locali
in Spagna, Francia e Regno Unito e in numeros Laender della Repubblica
Federale Tedesca; in tali ordinamenti, infatti, I'assenza della previsione di un
limite di mandati si legaal fatto chei sindaci - con I'unica eccezione dell'area
metropolitana di Londra - non sono eletti direttamente dal corpo elettorale,
ma dall'organo assembleare rappresentativo e che, anche laddove il sistema
elettorale assicura esiti di tipo maggioritario - come ad esempio in Francia-
sempre |'elezione dell'organo assembleare a determinare la maggioranza che
sosterrail sindaco;
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conseguentemente, un intervento sul limite dei mandati non puo pre-
scindere da una riflessione pit ampia e comprensiva sul sistema di governo
degli enti territoriali - regionali elocali;

il decreto-legge in conversione - destinato a dettare disposizioni ur-
genti per le consultazioni elettorali dell'anno 2024 - non € la sede per ladisci-
plina del numero dei mandati elettivi che possono essere ricoperti dai sinda-
ci; 8 tratta, infatti, di una modifica che - incidendo in modo strutturale e si-
stematico sull'ordinamento di una grandissima parte dei comuni italiani e sul
loro sistema - dovrebbe trovare collocazione nel quadro di una comprensiva
revisione dell'ordinamento degli enti locali e delladisciplinadel loro sistema
di governo, nonché - per leregioni - dellalegislazione quadro adottataai sensi
dell'articolo 122 della Costituzione;

impegnail Governo:

ad avviare, in raccordo con il Parlamento, con la Conferenza delle
regioni e con |'Anci, secondo unalogicadi ampiacondivisione e collaborazio-
ne, un percorso di riformavolto a superare le criticita manifestatesi nel corso
di questi anni e, piu in generale, a migliorare la capacita rappresentativa e di
governo di tali fondamentali livelli istituzionali, affrontando in tale sede an-
che la questione dellaridefinizione del numero dei mandati consecutivi degli
organi di vertice degli enti territoriali, del rafforzamento dei "temperamenti
di sistema" e del ruolo e della funzione delle assemblee elettive.

G4.101 (gia 4.6)
LA COMMISSIONE

Il Senato,
in sede di esame del disegno di legge di conversione del decreto-leg-
ge 29 gennaio 2024, n.7, recante disposi zioni urgenti per le consultazioni el et-
torali dell'anno 2024 ein materiadi revisione delle anagrafi della popolazione
residente e di determinazione della popolazione legale,

premesso che:

I'articolo 4, comma 1, del presente decreto legge innalzail limite da
2 a3 mandati per gli enti chesi collocano nellafasciademograficada’5.001 a
15.000 abitanti, eliminando, al contempo, ogni limite di mandato per i comuni
fino a’5.000 abitanti,

impegnail Governo:

ad estendere I'innalzamento di detto limite ancheai sindaci dei nuovi
comuni sorti a seguito di fusione nell'ultimo mandato amministrativo.
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G4.102 (gia 4.0.4)
LA COMMISSIONE

Il Senato,
in sede di esame del disegno di legge di conversione del decreto-leg-
ge 29 gennaio 2024, n.7, recante disposi zioni urgenti per le consultazioni el et-
torali dell'anno 2024 ein materiadi revisione delle anagrafi della popolazione
residente e di determinazione della popolazione legale,

premesso che:

gli articoli 50 e 54 del Testo unico delleleggi sull'ordinamento degli
enti locali, di cui a decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, disciplinano,
rispettivamente, le competenze del sindaco e del presidente della provinciae
di attribuzioni del sindaco nelle funzioni di competenza statale;

il potere di ordinanze sindacali, contingibili e urgenti, come previsto
dai citati artt. 50 e 54, haavuto, negli ultimi anni, un'evoluzione giurispruden-
Ziale, amministrativa e penale, che hafinito per snaturarne laratio;

€ quantomai urgente un intervento normativo che meglio definiscai
profili sostanziali dellaresponsabilita che consegue all'esercizio 0 a mancato
esercizio di tale potere;

in particolare, occorre distinguere e delimitare i poteri del Sindaco
e quelli propri delladirigenza, chiarendo che il Sindaco é responsabile politi-
camente dell'amministrazione del Comune ed esercitale funzioni di indirizzo
politico-amministrativo mentre i dirigenti sono responsabili in via esclusiva
dell'attivita amministrativa, della gestione e dei relativi risultati;

occorre atresi chiarire che il Sindaco non e mai responsabile dell'e-
sercizio o del mancato esercizio del potere di ordinanza ai sensi dei suddetti
articoli 50 e 54, salvo nei casi espressamente previsti dallalegge,

impegnail Governo:

avalutare, in sede di riformadel TUOEL, disposizioni volte a deli-
mitare meglio laresponsabilitadel Sindaco per I'esercizio o il mancato eserci-
zio del potere di ordinanza sindacale previsto dagli articoli 50 e 54 del TUEL,
nonché a circoscrivere la distinzione tra la gestione amministrativa, di com-
petenza esclusiva dei dirigenti, e le funzioni di indirizzo politico - ammini-
strativo, di competenza dell'organo politico.
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G4.103 (gia 4.9)
LA COMMISSIONE

Il Senato,

esaminato I'A.S. 997, "Conversione in legge del decreto legge 29
gennaio 2024, n.7, recante disposizioni urgenti per le consultazioni elettorali
dell'anno 2024 e in materiadi revisione delle anagrafi della popolazione resi-
dente e di determinazione della popolazione legale”,

premesso che:

I'articolo 4 del provvedimento in esame reca modifiche puntuali a
T.U.O.E.L. in materiadi elezione del sindaco e del consiglio comunale;

I'articolo 64 del T.U.O.E.L prevede disposizioni relative al'incom-
patibilita’ tra consigliere comunale e assessore nella rispettiva giunta;

in particolare, viene previsto che la carica di assessore siaincompa-
tibile con la carica di consigliere comunale e che, qualora un consigliere co-
munal e assumala carica di assessore nellarispettiva giunta, cessi dallacarica
di consigliere all'atto dell'accettazione della nomina, ed a suo posto subentri
il primo dei non eletti;

sembra opportuno inserire la previsione che, qualora un consigliere
comunale che haassunto lacaricadi assessore si dimette o viene revocato, puo
tornare ad assumerelacaricadi consigliereal posto del consigliere subentrato,

impegnail Governo:

a valutare la possibilita di inserire, in un prossimo provvedimento
utile, modifiche puntuali all'articolo 64 del T.U.O.E.L. a fine di inserire una
previsione che consenta a consigliere comunale che ha assunto la carica di
assessore e che si dimette o viene revocato, di tornare ad assumere la carica
di consigliere a posto del consigliere subentrato.

G4.104 (gia4.0.1)
LA COMMISSIONE

Il Senato,

esaminato I'A.S. 997, "Conversione in legge del decreto legge 29
gennaio 2024, n.7, recante disposizioni urgenti per le consultazioni elettorali
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dell'anno 2024 e in materia di revisione delle anagrafi della popolazione resi-
dente e di determinazione della popolazione legale”,

premesso che:

I'articolo 4 del provvedimento in esame reca modifiche puntuali a
T.U.O.EL,

I'articolo 17 del T.U.O.E.L reca disposizioni relative alle circoscri-
zioni di decentramento comunale, che necessitano di un intervento di modi-
fica;

in particolare, sarebbe importante che fosse data la possibilita anche
ai comuni piu piccoli, con popolazione superiore ai 100.000 abitanti, di avvar
lersi di organismi di partecipazione, di consultazione e di gestione di servizi
di base, quali sono le circoscrizioni di decentramento,

impegnail Governo:

ad intervenire in materia di ordinamento degli enti locali con un
provvedimento che riveda in maniera sistematica le disposizioni previste dal
T.U.O.E.L. ein particolare |e circoscrizioni di decentramento, a fine di con-
sentire anche ai comuni soprai 100.000 abitanti di articolare il proprio terri-
torio avvalendosi di tali organismi.
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EMENDAMENTI
4.0.100
BazoL1, GIORGIS, MIRABELLI, PARRINI, MELONI, ROSSOMANDO, VALENTE,
VERINI

Dopo l'articolo, inserireil seguente:

«Art. 4.1
(Disposizioni in materia di responsabilita politica e am-
ministrativa dei sindaci e dei presidenti delle province)

1. Al testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali, di cui a
decreto legidlativo 18 agosto 2000, n. 267, sono apportate le seguenti modi-
ficazioni:

a) al'articolo 50:
1) il comma 1l é sostituto dal seguente:

«1. Fatto salvo quanto previsto dall'articolo 107 e nel rispet-
to del principio di separazione trafunzioni di indirizzo politico-amministrati-
VO e gestione amministrativa, il sindaco e il presidente della provincia sono
gli organi responsabili politicamente dell'amministrazione del comune e del-
la provincia. Il sindaco e il presidente della provincia esercitano le funzioni
di indirizzo politico-amministrativo loro attribuite, definendo gli obiettivi ei
programmi da attuare e adottando gli atri atti rientranti nello svolgimento di
tali funzioni, e verificano larispondenza dei risultati dell'attivita amministra-
tivae dellagestione agli indirizzi impartiti»;

2) d comma 2, le parole: «,e sovrintendono a funzionamento dei
servizi e degli uffici e all'esecuzione degli atti» SONO soppresse;
3) dopo il comma5 einserito il seguente: "5-bis. || Sindaco non
e mai responsabile dell'esercizio o del mancato esercizio del potere di cui a
commab, salvo i cas espressamente previsti dallalegge.”;
b) al'articolo 54, dopo il comma 4-bis e inserito il seguente: "4-ter.
Il Sindaco non & mai responsabile dell'esercizio o del mancato esercizio del
potere di cui a commi 4 e 5, salvo i casi espressamente previsti dallalegge”.

c) al'articolo 107, il commal é sostituito dal seguente: «1. | dirigenti
sono responsabili in viaesclusivadell'attivitaamministrativa, dellagestione e
dei relativi risultati ed operano con autonomi poteri di spesa, di organizzazione
delle risorse umane, strumentali e di controllo.".»
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4.0.101
BazoLi, GIORGIS, MIRABELLI, PARRINI, MELONI, ROSSOMANDO, VALENTE,
VERINI

Dopo l'articolo, inserireil seguente:

«Art. 4.1
(Disposizioni in materia di responsabilita politica e am-
ministrativa del sindaci e dei presidenti delle province,
nonché in materia di responsabilita erariale dei sindaci)

1. Al testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali, di cui
al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, sono apportate le seguenti mo-
dificazioni:

a) al'articolo 50:
1) il commal é sostituto dal seguente:

«1. Fatto salvo quanto previsto dall'articolo 107 e nel rispetto del
principio di separazionetrafunzioni di indirizzo politico-amministrativo e ge-
stioneamministrativa, il sindaco eil presidente dellaprovinciasono gli organi
responsabili politicamente dell'amministrazione del comune edellaprovincia
Il sindaco e il presidente della provincia esercitano le funzioni di indirizzo
politico-amministrativo loro attribuite, definendo gli obiettivi ei programmi
da attuare e adottando gli atri atti rientranti nello svolgimento di tali funzio-
ni, e verificano larispondenza dei risultati dell'attivita amministrativa e della
gestione agli indirizzi impartiti»;

2) a comma2, le parole: «, e sovrintendono a funzionamento dei
servizi e degli uffici e all'esecuzione degli atti» SONo soppresse;

b) all'articolo 107, il comma 1 e sostituito dal seguente:

«1. | dirigenti sono responsabili in viaesclusivadell'attivita ammi-
nistrativa, della gestione e del relativi risultati.

1-ter. All'articolo 21 del decreto-legge 16 luglio 2020, n. 76, con-
vertito, con modificazioni, dallalegge 11 settembre 2020, n. 120, dopo il com-
ma 2 é aggiunto il seguente:

"2-bis. Il terminedi cui @ comma2 non si applicaqualoral'azione
di responsabilita di cui al'articolo 1 della legge 14 gennaio 1994, n. 20, sia
esercitata nel confronti del sindaco”.»
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Art. 4-bis

4-bis.100
DE CRrisTOFARO, CuccHI, Aurora FLORIDIA, MAGNI

Sopprimere |'articolo.

4-bis. 101
DE CRrRISTOFARO, CuccHI, Aurora FLORIDIA, MAGNI

Sostituire I'articolo con il seguente:

«Art. 4-bis.
(Modifiche alla legge 24 gennaio 1979, n. 18)

1. All'articolo 12, dellalegge 24 gennaio 1979, n. 18, il quarto com-
ma é sostituito dal seguente:

"Nessuna sottoscrizione € richiesta per i partiti o gruppi politici co-
stituiti in gruppo parlamentare nellalegislaturain corso a momento dellacon-
vocazione dei comizi anche in una sola delle due Camere o che nell'ultima
elezione abbiano presentato candidature con proprio contrassegno e abbiano
ottenuto ameno un seggio in ragione proporzionale in una delle due Came-
re. Nessuna sottoscrizione e richiesta altresi per i partiti o gruppi politici che
nell'ultima el ezione abbiano presentato candidature con proprio contrassegno
ed abbiano ottenuto ameno un seggio in una delle circoscrizioni italiane al
Parlamento europeo, e che siano affiliati a un partito politico europeo costi-
tuito in gruppo parlamentare a Parlamento Europeo nellalegislaturain corso
al momento della convocazione dei comizi elettorali. Nessuna sottoscrizione
e richiesta altresi per le liste presentate da uno o piu partiti o gruppi politi-
ci affiliati a un partito politico europeo che risulti iscritto a registro istituito
dall'articolo 7 del regolamento (UE, Euratom) n. 1141/2014 e che nell'ultima
elezione abbia ottenuto, attraverso i partiti o gruppi politici nazionali affiliati,
almeno un seggio a Parlamento europeo. L'affiliazione € certificata a mez-
zo di dichiarazione sottoscritta dal legale rappresentante del rispettivo partito
politico europeo abeneficio di unasolalistada presentare nelle circoscrizioni
italiane e autenticata da un notaio o da un'autorita diplomatica o consolare
italiana.
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Nessuna sottoscrizione e richiesta, infine, nel caso in cui lalistasia
contraddistinta da un contrassegno composito, nel quale sia contenuto quello
di un partito o gruppo politico esente da tale onere.».

4-bis. 102
GELMINI, LOMBARDO

Sostituire I'articolo con il seguente:

«Art. 4-bis.
(Modifiche alla legge 24 gennaio 1979, n. 18)

1. All'articolo 12 dellalegge 24 gennaio 1979, n. 18, dopo il com-
ma 4 sono aggiunti i seguenti:

"4-bis) A decorrere dalle elezioni dei membri del Parlamento
europeo spettanti al'ltalia successive a quelle del 2024, nessuna sotto-
scrizione € richiesta per i partiti o gruppi politici costituiti in gruppo
parlamentare nella legislatura in corso entro il 30 settembre dell'anno
precedente, anche in una sola delle due Camere o che nell'ultima ele-
zione abbiano presentato candidature con proprio contrassegno e abbia-
no ottenuto almeno un seggio in ragione proporzionale in una delle due
Camere. Nessuna sottoscrizione é richiesta altresi per i partiti o grup-
pi politici che nell'ultima elezione abbiano presentato candidature con
proprio contrassegno ed abbiano ottenuto almeno un seggio in unadelle
circoscrizioni italiane a Parlamento europeo, e che siano affiliati a un
partito politico europeo costituito in gruppo parlamentare al Parlamento
Europeo nella legislatura in corso al momento della convocazione dei
comizi elettorali. L'affiliazione é certificata a mezzo di dichiarazione
sottoscritta dal Presidente del gruppo Parlamentare europeo autenticata
da un notaio o da un'autorita diplomatica o consolare italiana. Nessuna
sottoscrizione é richiesta, altresi, nel caso in cui lalista sia contraddi-
stinta da un contrassegno composito, nel quale sia contenuto quello di
un partito o gruppo politico esente datale onere.

4-ter) | presupposti per I'esonero dallaraccoltafirmedi cui a
comma precedente sono riconosciuti ai partiti e ai gruppi politici, su
richiesta degli stessi, dalla Direzione centrale del servizi elettorali del
Ministero dell'Interno entro il 31 ottobre dell'anno precedente a quello
delle elezioni. | partiti ei gruppi politici, che non presentano istanza di
riconoscimento del diritto all'esonero dallaraccoltafirme entro il termi-
ne ultimo del 15 ottobre, decadono da esso."
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Conseguentemente, all'articolo 12, della legge 24 gennaio 1979,
n. 18, al commab le parole"di cui a precedente comma’ sono sostituite
dalle parole "di cui a commi 4, 4-bis e 4-ter"»
Art. 4-ter
4-ter.100
MAIORINO, CATALDI
Sopprimere |'articolo.
4-ter.101
DE CrisToFARO, CuccHI, Aurora FLORIDIA, MAGNI
Sopprimere |'articolo.
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Art. 4-sexies

4-sexies.0.100 (gia 4.0.10)
GELMINI, LOMBARDO

Dopo l'articolo inserireil seguente:

«Art. 4-septies
(Disposizioni in materia di propaganda elettora-
le per I'elezione del sindaco e del consiglio comunale)

1. All'articolo 13, della legge 6 luglio 2012, n. 96, sono apportate le

seguenti modificazioni:

a) a comma 6, laletteraf) e sostituita dalla seguente:

«f) articolo 15, commi 3; comma 6, intendendosi il limite di

spesaivi previsto riferito ai limiti di cui ai commi da 1l a4 del presente
articolo; comma 7, intendendos sostituita la delibera della Camera di
appartenenza con ladeliberadel consiglio comunale, e comma 8; com-
ma 9, intendendosi i limiti di spesaivi previsti riferiti ai limiti di cui ai
commi dal a4 del presente articolo; comma 10, intendendosi sostituito
al Presidente della Camera di appartenenza il presidente del consiglio
comunale; comma 11, primo periodo, e comma 15; comma 16, primo
periodo, intendendosi per limiti di spesa quelli di cui @ comma5 del
presente articolo; comma 19 »

b) dopo il comma 6 € aggiunto il seguente:

«6-bis. Alle elezioni nei comuni con popolazione superiore a

15.000 abitanti, nel caso di mancato deposito della dichiarazione di cui
al precedente comma 6, letteraa), si applicalasanzione amministrativa
pecuniaria da euro 500 a euro 100.000. La sanzione di cui a presente
comma non trova applicazione qualora nella dichiarazione, resa oltre
I termini di legge, anche se trasmessa successivamente all'emanazione
del provvedimento da parte del Collegio di garanzia elettorale, sia cer-
tificata |'assenza di spese sostenute».

2. Ledisposizioni di cui all'articolo 13, commi 6 e 6-bis, dellaleg-

ge 6 luglio 2012, n. 96, come da ultimo modificata, s applicano an-
che per le violazioni dall'obbligo di deposito della rendicontazione del-
le spese sostenute, riferite all'ultima competizione elettorale di ciascun
comune. »
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4-sexies.0.101
Lise1, DELLA PoRrTA, SPINELLI, DE PR1AMO, BARCAIUOLO

Dopo I'articolo, inserireil seguente:

«Art. 4-septies
(Riduzione del numero delle sottoscrizioni per la presen-
tazione delle liste di candidati in occasione della elezione del
membri del Parlamento europeo spettanti all'ltalia del 2024)

1. Limitatamente alla elezione dei membri del Parlamento europeo
spettanti all'ltalia del 2024, il numero minimo delle sottoscrizioni richiesto
dall'articolo 12, secondo comma, della legge 24 gennaio 1979, n. 18, per la
presentazione delle liste dei candidati in ciascuna circoscrizione elettorale, €
ridotto della meta.».
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1.3.1. Sedute

collegamento al documento su www.senato.it
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1* Commissione permanente
(AFFARI COSTITUZIONALI, AFFARI DELLA PRESIDENZA DEL CONSIGLIO E
DELL'INTERNO, ORDINAMENTO GENERALE DELLO STATO E DELLA PUBBLICA
AMMINISTRAZIONE, EDITORIA, DIGITALIZZAZIONE)
GIOVEDI 1° FEBBRAIO 2024
163" Seduta
Presidenza del Presidente
BALBONI

Interviene il sottosegretario di Stato per l'interno Wanda Ferro.
La seduta inizia alle ore 9,40.
IN SEDE REFERENTE
(997) Conversione in legge del decreto-legge 29 gennaio 2024, n. 7, recante disposizioni urgenti per
le consultazioni elettorali dell'anno 2024 e in materia di revisione delle anagrafi della popolazione
residente e di determinazione della popolazione legale
(Esame e rinvio)
Il presidente BALBONI (FdI), in qualita di relatore, illustra il provvedimento.
Fa presente che il decreto-legge si compone di sei articoli.
L'articolo 1 detta norme per il prolungamento delle operazioni di votazione dell'anno 2024 e per il
contemporaneo svolgimento delle elezioni europee, regionali e amministrative.
Nello specifico, il comma 1 dispone che, a esclusione delle consultazioni gia indette alla data di entrata
in vigore del presente decreto, per 1'anno 2024 le operazioni di voto relative alle consultazioni
elettorali e referendarie si svolgano nella giornata di domenica, dalle ore 7 alle ore 23, e nella giornata
di lunedi, dalle ore 7 alle ore 15, a eccezione di quanto previsto dai successivi commi 2 e 3.
Il comma 2 disciplina le operazioni di votazione delle consultazioni europee, prevedendo che le stesse
si tengano nella giornata di sabato dalle ore 14 alle ore 22 e nella giornata di domenica dalle ore 7 alle
ore 23.
Il comma 3 detta norme per il caso di abbinamento delle consultazioni per I'elezione dei membri del
Parlamento europeo spettanti all'ltalia con un turno di elezioni amministrative o con eventuali elezioni
regionali, nonché con altre consultazioni elettorali o referendarie. In questo caso, si prevede lo
svolgimento delle votazioni nella giornata di sabato dalle ore 14 alle ore 22 e nella giornata di
domenica dalle ore 7 alle ore 23.
Ai sensi del comma 4, in considerazione del prolungamento delle operazioni di votazione, per I'anno
2024 viene disposto un incremento del 15 per cento degli onorari fissi forfetari spettanti ai componenti
degli uffici elettorali di sezione e dei seggi speciali di cui all'articolo 9 della legge n. 136 del 1976.
L'articolo 2 reca norme in materia di revisione delle anagrafi della popolazione residente e di
determinazione della popolazione legale.
In tal senso, il comma 1 modifica e integra la vigente disciplina del censimento permanente della
popolazione e delle abitazioni dettata dall'articolo 1 della legge n. 205 del 2017 (Legge di bilancio
2018), intervenendo, in particolare, sulle disposizioni dedicate, rispettivamente, alla revisione delle
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anagrafi della popolazione residente e alla determinazione della "popolazione legale".

Il comma 2 prevede 1'adozione di un apposito regolamento governativo, volto a modificare le
disposizioni del vigente Regolamento anagrafico (Decreto del Presidente della Repubblica n. 223 del
1989) collegate all'esecuzione del censimento della popolazione e all'esercizio delle funzioni affidate
all'ISTAT.

L'articolo 3, rubricato "Norme elettorali applicabili ai capoluoghi di provincia e relativa
denominazione", intende garantire uniformita in tutto il territorio nazionale sia in ordine alla
determinazione dei capoluoghi di provincia, evitando che sia lasciata alla mera discrezionalita delle
amministrazioni provinciali, sia con riferimento al sistema elettorale applicabile agli stessi.

Nello specifico, il comma 1 dispone che il sistema elettorale applicabile a tutti 1 comuni capoluoghi di
provincia, indipendentemente dal relativo numero di abitanti, sia quello previsto dagli articoli 72 e 73
del testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali, di cui al decreto legislativo n. 267 del
2000, (T.U.O.E.L.), per i comuni con popolazione superiore a 15.000 abitanti. In base a tale sistema, il
consiglio comunale ¢ eletto con metodo proporzionale e per 1'elezione del sindaco si fa luogo a un
turno di ballottaggio, qualora nessun candidato abbia ottenuto al primo turno la maggioranza assoluta
dei voti.

Il comma 2 introduce una riserva di legge statale in merito all'individuazione dei predetti capoluoghi,
escludendo al riguardo la competenza statutaria.

Il comma 3 disciplina l'ipotesi in cui la denominazione della provincia sia costituita dal nome di piu
comuni, stabilendo che in tal caso il capoluogo sia individuato in ciascuno dei comuni medesimi.

Il comma 4 precisa che 1'applicazione del comma 3 non comporta l'istituzione di nuovi uffici
provinciali delle amministrazioni dello Stato e degli altri enti pubblici.

L'articolo 4 contiene disposizioni in materia di elezione del sindaco e del consiglio comunale.

Il comma 1 modifica l'articolo 51, comma 2, del T.U.O.E.L., dettando una nuova disciplina in tema di
terzo mandato consecutivo del sindaco per i comuni con popolazione sino a 15.000 abitanti. In
particolare, prevede I'innalzamento del limite da due a tre mandati per gli enti che si collocano nella
fascia demografica da 5.001 a 15.000 abitanti, eliminando, al contempo, ogni limite di mandato per 1
comuni fino a 5.000 abitanti.

Il comma 2, in deroga all'articolo 71, comma 10, del T.U.O.E.L., dispone che per I'anno 2024, per
l'elezione del sindaco e del consiglio comunale nei comuni sino a 15.000 abitanti, ove sia stata
ammessa e votata una sola lista, siano eletti tutti i candidati compresi nella lista e il candidato a
sindaco collegato, purché essa abbia riportato un numero di voti validi non inferiore al 50 per cento dei
votanti e il numero dei votanti non sia stato inferiore al 40 per cento degli elettori iscritti nelle liste
elettorali del comune. Si prevede altresi che qualora non siano raggiunte tali percentuali, I'elezione sia
nulla e che per la determinazione del numero degli elettori iscritti nelle liste elettorali del comune non
st tenga conto degli elettori iscritti all'Anagrafe degli italiani residenti all'estero (AIRE) che non
esercitano il diritto di voto.

L'articolo 5 reca disposizioni finanziarie.

L'articolo 6 disciplina, infine, 1'entrata in vigore del provvedimento.

Dichiara quindi aperta la discussione generale.

Non essendovi richieste di intervento, I'avvio della discussione generale ¢ rinviato ad una successiva
seduta.

I1 PRESIDENTE, ferma restando la possibilita di intervenire nelle sedute programmate per la prossima
settimana, propone fin d'ora di fissare il termine per la presentazione di emendamenti e ordini del
giorno alle ore 12 di lunedi 12 febbraio 2024, auspicando che, in sede di illustrazione delle proposte
emendative, possa svolgersi un confronto costruttivo finalizzato ad apportare modifiche condivise.
La Commissione conviene.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

(787) Deputato Maria Anna MADIA e altri. - Delega al Governo in materia di esercizio del diritto di
voto in un comune situato in una regione diversa da quella del comune di residenza, in caso di
impedimenti per motivi di studio, lavoro, cure mediche o prestazione di assistenza familiare ,
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approvato dalla Camera dei deputati

(211) Mariastella GELMINI. - Disposizioni per l'esercizio del diritto di voto in un comune diverso
da quello di residenza, in caso di assenza per motivi di studio, lavoro o cura

(258) Aurora FLORIDIA e altri. - Delega al Governo per la disciplina dell'esercizio del diritto di
voto da parte delle cittadine e dei cittadini che, per motivi di studio, si trovano in un comune diverso
da quello di residenza

(302) GIORGIS e altri. - Disposizioni per l'esercizio del diritto di voto in un comune diverso da
quello di residenza, in caso di impedimenti per motivi di studio, lavoro o cura

(354) VERDUCCIL. - Delega al Governo per la disciplina dell'esercizio del diritto di voto da parte dei
cittadini che, per motivi di studio, si trovano in un comune diverso da quello di residenza

(799) Gisella NATURALE e altri. - Disposizioni per la semplificazione del procedimento elettorale
mediante l'introduzione della tessera elettorale digitale e per l'esercizio del diritto di voto da parte
delle cittadine e dei cittadini che, per motivi di studio, di lavoro o di cura, si trovano in un comune
diverso da quello di residenza

(Seguito dell'esame congiunto e rinvio)

I1 PRESIDENTE riepiloga l'iter di esame dei provvedimenti in titolo e ricorda che occorre procedere
all'adozione del testo base.

Preliminarmente, ritiene comunque opportuno consentire ai Gruppi che lo desiderino di svolgere un
brevissimo ciclo di audizioni, per approfondire 1 dettagli di carattere tecnico dei disegni di legge, con
particolare riguardo all'AS 787 approvato, in prima lettura, dalla Camera dei deputati.

Propone quindi che 1 Gruppi indichino eventuali soggetti da audire, nel numero massimo di un
soggetto per Gruppo, entro le ore 19 di oggi giovedi 1° febbraio.

Altresi, in considerazione del calendario dei lavori dell'Assemblea della prossima settimana, oltreché
della necessita di proseguire I'esame della ratifica del Protocollo Italia-Albania, insieme alla 3a
commissione, propone che le eventuali audizioni sul disegno di legge n. 787 e abbinati si svolgano
giovedi 8 febbraio alle ore 8,30, in sede di Ufficio di Presidenza.

La Commissione conviene.

La relatrice SPINELLI (FdI) propone, quindi, di adottare come testo base I'AS 787 approvato dalla
Camera dei deputati.

Il senatore GIORGIS (PD-IDP), nel condividere il cronoprogramma prospettato dal Presidente,
ribadisce come il proprio Gruppo ritenga che, nel corso dell'esame presso la Camera dei deputati, il
disegno di legge n. 787 abbia subito uno stravolgimento rispetto al testo originario.

Tuttavia, nel bilanciamento tra I'approvazione di tale disegno di legge e il rischio di non addivenire ad
alcun risultato, ¢ preferibile proseguire con I'esame del disegno di legge n. 787, la cui attuale versione
¢ comunque imputabile ad una scelta della maggioranza. Pertanto, ¢ paradossale che proprio la
maggioranza sollevi rilievi di carattere tecnico su un testo da essa stessa voluto.

In conclusione, concorda con I'adozione del disegno di legge n. 787 come testo base e fa presente che
il proprio Gruppo non presentera emendamenti € non chiedera ulteriori approfondimenti, in quanto gia
svolti nel corso dell'esame alla Camera dei deputati.

I1 PRESIDENTE, nel prendere atto della posizione del senatore Giorgis, rivendica di avere adottato
una posizione equilibrata nella modulazione dei lavori e comunque di non poter prevaricare volonta di
approfondimento eventualmente manifestate da alcuni Gruppi.

I1 senatore LISEI (FdI), a titolo personale, manifesta la propria difficolta a comprendere le ricadute
applicative del disegno di legge e si riserva di approfondire le criticita di ordine tecnico, anche alla
luce del dibattito svoltosi presso la Camera dei deputati.

Ritiene altresi che non possa certo imputarsi alla presidenza una dilatazione dei tempi. Peraltro, a suo
personale avviso, 1 tempi di esame sono forse compressi, € non certo dilatati.

La sottosegretaria FERRO, nel rimettersi alle valutazioni della Commissione, anche ai fini
dell'adozione del testo base, rileva come eventuali approfondimenti tecnici per superare possibili
criticita costituiscano comunque un passaggio utile, per addivenire all'elaborazione di una buona legge.
Il senatore MAGNI (Misto-AV'S) concorda con le argomentazioni svolte dal senatore Giorgis,
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ritenendo che, giunti in questa fase, sia opportuno consentire 1'esercizio della delega in tempo utile per
le prossime elezioni europee.

Quindi, nel concordare con 1 tempi di esame prospettati dalla presidenza, fa presente che il proprio
Gruppo non presentera emendamenti rispetto all'AS 787.

Il senatore PARRINI (PD-IDP), ricollegandosi alle considerazioni svolte dal senatore Liseli, ritiene
che, in questa fase, gli approfondimenti di ordine tecnico non potranno portare ad una disamina
esaustiva, in quanto I'opzione della delega legislativa ¢ tale per cui i profili di ordine tecnico
riguarderanno la stesura dei decreti delegati, sui quali, tra I'altro, € previso il parere delle competenti
Commissioni parlamentari. D'altra parte, la legge delega non puo che recare soltanto 1 principi e 1
criteri direttivi.

In conclusione, concorda con la tabella di marcia prospettata dalla presidenza.

Il senatore CATALDI (M5S) annuncia il voto di astensione del proprio Gruppo rispetto alla proposta
della relatrice sull'adozione del testo base.

Verificata la presenza del prescritto numero legale, la Commissione approva a maggioranza la
proposta della relatrice Spinelli di adottare I'AS 787 come testo base per il seguito dell'esame.

I1 PRESIDENTE propone quindi di fissare il termine per la presentazione di eventuali emendamenti e
ordini del giorno alle ore 12 di lunedi 12 febbraio 2024.

La Commissione conviene.

Il seguito dell'esame congiunto ¢ quindi rinviato.

(116) DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - Elisa PIRRO e altri. - Modifiche all'articolo
117 della Costituzione, concernenti l'attribuzione allo Stato della competenza legislativa esclusiva in
materia di tutela della salute

(542) DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - MARTELLA. - Modifiche all'articolo 116
della Costituzione, in materia di attribuzione di ulteriori forme e condizioni particolari di autonomia
alle regioni a statuto ordinario, e all'articolo 117 della Costituzione, in materia di legislazione
esclusiva dello Stato e di legislazione concorrente

(744) DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - GIORGIS e altri. - Modifiche agli articoli 116
e 117 della Costituzione, in materia di presupposti, modalita, limiti e termini per l'attribuzione di
ulteriori forme e condizioni particolari di autonomia alle regioni, nonché di trasferimento di
materie dalla legislazione concorrente alla legislazione esclusiva dello Stato

(Seguito dell'esame congiunto e rinvio)

I1 PRESIDENTE chiede se vi sono richieste di intervento nella discussione generale congiunta sui
disegni di legge in titolo.

Non essendovi richieste di intervento, il seguito della discussione generale congiunta ¢ quindi rinviato.
Il seguito dell'esame congiunto ¢ quindi rinviato.

SUI TEMPI DI PRESENTAZIONE DEL DISEGNO DI LEGGE DEL GOVERNO SULLA RIFORMA
DELL'ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI

Il senatore PARRINI (PD-IDP) chiede alla rappresentante del Governo un aggiornamento sullo stato
di esame del disegno di legge governativo di riforma organica del Testo unico sugli enti locali, di cui
al decreto legislativo n. 267 del 2000.

La sottosegretaria FERRO ricorda che il disegno di legge in questione ¢ stato esaminato in via
preliminare dal Consiglio dei ministri all'inizio dello scorso mese di agosto.

Fa presente che il Governo sta lavorando alacremente per definire il testo, anche attraverso
interlocuzioni tra le amministrazioni competenti - ossia il Ministero dell'interno e il Dipartimento per
gli affari regionali e le autonomie - con le organizzazioni di rappresentanza degli enti locali quali Anci
(Associazione Nazionale Comuni Italiani) e Upi (Unione delle Province d'Italia). Altresi, sono in corso
confronti con il Ministero dell'economia e delle finanze per 1 relativi profili di competenza.

Auspica che, nell'arco di un mese, il disegno di legge possa essere presentato nella versione definitiva
al Parlamento, per il relativo esame.

Il senatore PARRINI (PD-IDP) esprime soddisfazione per le rassicurazioni della rappresentante del
Governo, auspicando che il disegno di legge di riforma degli enti locali costituisca la sede per
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disciplinare anche 1 limiti tra la sfera della responsabilita politica e quella della responsabilita
amministrativa.
La seduta termina alle ore 10,25.
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1.3.2.1.2. 12 Commissione per manente (Affari
Costituzionali) - Seduta n. 164 (ant.) del
06/02/2024

collegamento al documento su www.senato.it

1* Commissione permanente
(AFFARI COSTITUZIONALI, AFFARI DELLA PRESIDENZA DEL CONSIGLIO E
DELL'INTERNO, ORDINAMENTO GENERALE DELLO STATO E DELLA PUBBLICA
AMMINISTRAZIONE, EDITORIA, DIGITALIZZAZIONE)
MARTEDI 6 FEBBRAIO 2024
164" Seduta
Presidenza del Presidente
BALBONI

Interviene il sottosegretario di Stato per l'interno Wanda Ferro.
La seduta inizia alle ore 12,45.
IN SEDE REFERENTE
(997) Conversione in legge del decreto-legge 29 gennaio 2024, n. 7, recante disposizioni urgenti per
le consultazioni elettorali dell'anno 2024 e in materia di revisione delle anagrafi della popolazione
residente e di determinazione della popolazione legale
(Seguito dell'esame e rinvio)
Prosegue 1'esame, sospeso nella seduta del 1° febbraio.
I1 PRESIDENTE dichiara aperta la discussione generale.
Il senatore MAGNI (Misto-AVS) ritiene inopportuna l'abolizione del limite di mandato per i Comuni
fino a 5.000 abitanti, in quanto proprio nei centri piu piccoli si determina una sorta di fidelizzazione tra
la popolazione e I'eletto, che potrebbe prescindere dalla sua effettiva capacita amministrativa. A suo
avviso, piuttosto che accrescere i1 poteri del sindaco, sarebbe preferibile rafforzare le assemblee
elettive, quindi i consigli comunali e regionali fino al Parlamento, che rappresentano il fulcro della
democrazia, anche per contrastare la diminuzione della partecipazione alla vita politica.
Non concorda neanche sull'innalzamento del limite da due a tre mandati per gli enti aventi tra 5.001 e
15.000 abitanti, perché vi ¢ il rischio di una ulteriore estensione anche ai Comuni con piu di 15.000
abitanti, come dimostra la lettera inviata in tal senso da parte di 730 sindaci. E facile immaginare che
anche 1 presidenti delle Regioni potrebbero poi avanzare le medesime istanze. A suo avviso, questo
sarebbe un tragico errore, in quanto gia si verifica una concentrazione del potere nelle mani di una sola
persona a causa dell'elezione diretta.
Sarebbe allora opportuno quanto meno disgiungere 1'elezione del vertice da quella delle assemblee,
come negli Stati Uniti dove I'elezione del Presidente ¢ sganciata da quella dei parlamentari.
Il senatore CATALDI (M5S) precisa che la sua contrarieta al provvedimento ¢ motivata non da ragioni
ideologiche, ma dalla necessita di consentire a tutti i cittadini di partecipare alla vita politica.
Osserva, infatti, che nei piccoli centri il sindaco gode sicuramente di una posizione di privilegio nei
confronti di un futuro concorrente, in quanto puo utilizzare i beni pubblici e avere a disposizione
disponibilita economiche per realizzare iniziative ed eventi spesso strumentalmente collegati alle
attivita amministrative, e quindi ne riceve un indubbio vantaggio competitivo.
Ritiene pertanto opportuno non sopprimere il limite dei mandati, per favorire I'alternanza democratica
mantenendo la parita nelle condizioni di partenza.
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La senatrice GELMINI (Misto-Az-RE) sottolinea che la crisi della rappresentanza democratica in realta
dura da tempo, anche se ovviamente bisogna continuare a tentare di risolverne le cause.

E indubbio tuttavia che, nei piccoli centri o nelle aree montane, dove si fatica a creare anche una sola
lista per la scarsita di candidati, il provvedimento in esame puo favorire il mantenimento della
continuita nella gestione amministrativa.

Pertanto, si esprime a favore dell'eliminazione del limite di mandati per 1 Comuni sotto 1 15.000
abitanti, con la disponibilita ad estendere la misura anche alle citta piu grandi.

Il senatore DELLA PORTA (FdI), in quanto sindaco di un piccolo Comune, conferma la difficolta a
individuare persone disponibili a candidarsi. A suo avviso, I'eventuale fidelizzazione tra I'elettorato e il
sindaco dimostra in realta che la gestione amministrativa ¢ stata efficiente, altrimenti il primo cittadino
non sarebbe rieletto.

Peraltro, occorre tenere presente che tali problemi non si riscontrano per i centri piu grandi, quindi
esprime un orientamento favorevole alla possibile eliminazione del limite di mandato anche per i
Comuni che hanno una consistenza demografica tra 5.000 e 15.000 abitanti.

Non essendoci ulteriori interventi, il PRESIDENTE dichiara conclusa la discussione generale.

In qualita di relatore, il presidente BALBONI (FdI) interviene in replica, concordando con le
considerazioni del senatore Della Porta. Se anche 1'ampliamento del numero dei mandati per 1 Comuni
di medie dimensioni potrebbe dare adito a qualche dubbio, non si pud non riconoscere che nei piccoli
centri vi ¢ una difficolta concreta a reclutare personale politico.

Poiché il provvedimento tenta di individuare una soluzione equilibrata tra esigenze differenti, esprime
una valutazione positiva, pur ipotizzando che sarebbe stato possibile applicare la norma solo ai
Comuni con non piu di 3.000 abitanti.

Condivide altresi le considerazioni del senatore Magni sulla inopportunita di estendere la previsione
anche ai Comuni piu grandi e alle metropoli.

I1 sottosegretario Wanda FERRO sottolinea che, dai dati a disposizione del Ministero dell'interno,
emerge chiaramente la difficolta di individuare candidati alla carica di sindaco, soprattutto nei piccoli
centri, dove tra l'altro vi ¢ il rischio che si tenti di aggirare la norma facendo candidare una persona di
fiducia del sindaco uscente, per consentirgli di continuare a governare indirettamente.

Sottolinea che la norma da applicare ai Comuni che hanno da 5.001 a 15.000 abitanti ¢ stata
concordata con ' ANCI, che aveva piu volte sollecitato un intervento per risolvere le difficolta che si
presentano soprattutto nei casi in cui c'¢ una sola lista.

Tale misura non costituisce una limitazione per la democrazia, che a suo avviso consiste nella
possibilita per l'elettore di compiere una scelta libera e consapevole, premiando il bravo
amministratore, al di 1a di logiche di fidelizzazione basate sul mero principio del "do ut des".

Il senatore PARRINI (PD-IDP) chiede chiarimenti sull'applicazione della norma nel caso specifico
della citta di Urbino, che ha lo status di capoluogo di provincia, insieme a Pesaro, e tuttavia ha meno
di 15.000 abitanti. Dal testo in esame, non risulta chiaro quale criterio sia prevalente, nell'eventuale
applicazione del limite dei due mandati, se la consistenza demografica o lo status di capoluogo di
provincia.

Il sottosegretario Wanda FERRO si riserva di effettuare un approfondimento.

Il presidente BALBONI (FdI), relatore, ritiene opportuna la presentazione di un emendamento per
chiarire che lo status dell'ente prevale sul criterio demografico, al fine dell'applicazione del limite dei
due mandati, per evitare di prevedere un'ulteriore eccezione.

Il senatore PARRINI (PD-IDP) preannuncia che presentera un emendamento in tal senso.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

SULL'ESAME DEI DISEGNI DI LEGGE N. 935 E CONNESSI (MODIFICHE COSTITUZIONALI
PER L'INTRODUZIONE DELL'ELEZIONE DIRETTA DEL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO DEI
MINISTRI)

I1 PRESIDENTE preannuncia che il Governo ha presentato 4 emendamenti che sono stati gia inviati ai
Gruppi e che saranno pubblicati, insieme alle ulteriori proposte di modifica d'iniziativa parlamentare,
in una prossima seduta. Propone di fissare il termine per la presentazione di subemendamenti agli
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emendamenti del Governo alle ore 10 di domani, mercoledi 7 febbraio.

La Commissione conviene.

IN SEDE REFERENTE

(116) DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - Elisa PIRRO e altri. - Modifiche all'articolo
117 della Costituzione, concernenti l'attribuzione allo Stato della competenza legislativa esclusiva in
materia di tutela della salute

(542) DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - MARTELLA. - Modifiche all'articolo 116
della Costituzione, in materia di attribuzione di ulteriori forme e condizioni particolari di autonomia
alle regioni a statuto ordinario, e all'articolo 117 della Costituzione, in materia di legislazione
esclusiva dello Stato e di legislazione concorrente

(744) DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - GIORGIS e altri. - Modifiche agli articoli 116
e 117 della Costituzione, in materia di presupposti, modalita, limiti e termini per l'attribuzione di
ulteriori forme e condizioni particolari di autonomia alle regioni, nonché di trasferimento di
materie dalla legislazione concorrente alla legislazione esclusiva dello Stato

(Seguito dell'esame congiunto e rinvio.)

Prosegue I'esame congiunto, sospeso nella seduta del 1° febbraio.

Riprende la discussione generale congiunta.

Il senatore TOSATO (LSP-PSd'Az) esprime un orientamento contrario sui disegni di legge
costituzionale in esame, censurando l'atteggiamento di quella parte politica che, dopo aver introdotto
nel 2001 la riforma del Titolo V, ha cambiato radicalmente opinione proprio quando finalmente il
centrodestra si appresta ad attuare 'autonomia differenziata.

Rileva che, nell'ambito delle 23 materie elencate dall'articolo 117, secondo comma, della Costituzione,
le Regioni possono richiedere 1'attribuzione della competenza solo per determinate funzioni, come
previsto dal disegno di legge n. 615 sull'autonomia differenziata, nel quale sono anche stati inseriti
alcuni correttivi a tutela dell'unita nazionale. Tale possibilita, invece, verrebbe meno con 1 disegni di
legge costituzionale in esame.

Pertanto, ritiene inopportuna la modifica proposta, considerando l'autonomia un valore e
un'opportunita e non un fattore di disgregazione.

Il senatore MAGNI (Misto-AVS) apprezza le modifiche proposte dai disegni di legge costituzionale in
esame, che non sono affatto contrari alla regionalizzazione delle competenze, purché sia tutelata 1'unita
nazionale e definita meglio la ripartizione delle materie a legislazione concorrente, che ha creato nel
tempo molte difficolta e disfunzioni.

Rileva che sarebbe stato opportuno esaminare i disegni di legge costituzionale in titolo prima del
disegno di legge n. 615, eventualmente approfittando della calendarizzazione in Aula del disegno di
legge costituzionale n. 764, d'iniziativa popolare, sul medesimo argomento. Infatti, se queste
modifiche venissero approvate, se ne dovra tenere conto in sede di approvazione definitiva del disegno
di legge n. 615.

Non essendovi ulteriori interventi, il PRESIDENTE dichiara conclusa la discussione generale.

Il relatore DELLA PORTA (Fdl), nel rinunciare a intervenire in replica, propone di adottare il disegno
di legge n. 744, a prima firma del senatore Giorgis, quale testo base per il seguito dell'esame.

La Commissione conviene.

Anche il rappresentante del GOVERNO rinuncia a intervenire in replica.

I1 PRESIDENTE propone quindi di fissare alle ore 14 di giovedi 15 febbraio il termine per la
presentazione di emendamenti e ordini del giorno, da riferire al disegno di legge n. 744, adottato quale
testo base dalla Commissione.

La Commissione conviene.

Il seguito dell'esame congiunto ¢ quindi rinviato.

La seduta termina alle ore 13,30.
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1.3.2.1.3. 12 Commissione per manente (Affari
Costituzionali) - Seduta n. 166 (pom.) del
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collegamento al documento su www.senato.it

1* Commissione permanente
(AFFARI COSTITUZIONALI, AFFARI DELLA PRESIDENZA DEL CONSIGLIO E
DELL'INTERNO, ORDINAMENTO GENERALE DELLO STATO E DELLA PUBBLICA
AMMINISTRAZIONE, EDITORIA, DIGITALIZZAZIONE)
MARTEDI 13 FEBBRAIO 2024
166" Seduta (pomeridiana)
Presidenza del Presidente
BALBONI
indi del Vice Presidente
TOSATO

Interviene il ministro per le riforme istituzionali e la semplificazione normativa Maria Elisabetta
Alberti Casellati.
La seduta inizia alle ore 14,10.
SUI LAVORI DELLA COMMISSIONE
Il senatore GIORGIS (PD-IDP) ricorda che, nella riunione dell'Ufficio di Presidenza dell'8 febbraio,
non era stato raggiunto un orientamento unanime sul calendario dei lavori di questa settimana, di cui si
era convenuto che si sarebbe discusso nella prima seduta utile, quindi quella odierna.
Auspica preliminarmente un ripensamento sull'organizzazione complessiva dei lavori, per evitarne un
prolungamento irragionevole, con convocazioni alle 8,30 e alle 20 per piu giorni consecutivi,
eventualmente valutando l'alternativa di utilizzare il giovedi pomeriggio.
In secondo luogo, chiede di conoscere 1'ordine di trattazione degli argomenti iscritti in calendario, ed
in particolare quando si intenda proseguire I'esame dei disegni di legge n. 997 (decreto-legge n. 7 del
2024 - Consultazioni elettorali anno 2024) e n. 787 e connessi (Esercizio del diritto di voto in un
comune situato in una regione diversa da quella di residenza), al fine di consentire ai colleghi che non
fanno parte della Commissione di partecipare ai lavori per illustrare le proposte emendative da loro
sottoscritte.
La senatrice MAIORINO (M5S) concorda con le considerazioni svolte dal senatore Giorgis.
Il senatore DE CRISTOFAROQO (Misto-AV'S) si associa.
La senatrice GELMINI (Misto-Az-RE) ritiene condivisibili le richieste formulate dal senatore Giorgis.
I1 PRESIDENTE precisa che, nella settimana in corso, proseguira solo 1'esame congiunto dei disegni di
legge costituzionale nn. 935 e 830 (Modifiche costituzionali per l'introduzione dell'elezione diretta del
Presidente del Consiglio dei ministri), anche per consentire al relatore ed al Governo di valutare gli
emendamenti riferiti ai disegni di legge n. 997 e 787 e connessi, che saranno pubblicati appunto in
allegato alle sedute odierne.
Sara poi convocato un Ufficio di Presidenza per giovedi 15 febbraio, al termine della seduta delle 13,
al fine di organizzare i lavori per la prossima settimana.
Ricorda che, nella riunione di giovedi 8 febbraio, la proposta sul calendario dei lavori - che prevedeva
due sedute, alle ore 14 e alle ore 20, per la giornata odierna, due sedute, alle ore 8,30 e alle ore 20, per
domani, mercoledi 14 febbraio, e due sedute, alle ore 8,30 e 13, per giovedi 15 febbraio - era stata
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deliberata a maggioranza. Chiede pertanto se si intenda porla in votazione.

La senatrice MALPEZZI (PD-IDP) fa presente che, nella Commissione per le politiche dell'Unione
europea, di cui € componente, il mercoledi solitamente sono previste votazioni. Pertanto, domani non
avra la possibilita di illustrare gli emendamenti a sua firma sul disegno di legge costituzionale n.935.
I1 PRESIDENTE, nel replicare alla senatrice Malpezzi, ritiene possa illustrare tutti gli emendamenti a
sua firma nella seduta odierna.

La senatrice MALPEZZI (PD-IDP), dopo aver ringraziato il Presidente per l'opportunita offerta, nota
che poi analoga attenzione dovrebbe essere riservata anche ad altri colleghi. Nel riconoscere 1l diritto-
dovere del Presidente di garantire il funzionamento della Commissione, ritiene che ai singoli senatori
debba essere consentito di illustrare gli emendamenti a propria firma.

I1 PRESIDENTE sottolinea che in Ufficio di Presidenza ¢ stata valutata l'alternativa di convocare
sedute anche nelle giornate di lunedi e venerdi, su cui tuttavia non si ¢ registrata una condivisione.
Pertanto, tale ipotesi, che a suo avviso ¢ l'unica che possa risolvere il problema segnalato dalla
senatrice Malpezzi, sara nuovamente considerata nella prossima riunione dell'Ufficio di Presidenza.

Il senatore GIORGIS (PD-IDP) chiede di procedere alla votazione della proposta di calendario.
Accertata la presenza del numero del numero legale, la Commissione approva la proposta sul
calendario dei lavori deliberata nella seduta dell'Ufficio di Presidenza dell'8 febbraio.

La senatrice GELMINI (Misto-Az-RE) chiede che 1 disegni di legge n. 997 e 787 e connessi siano
esaminati a partire da mercoledi 21 febbraio, non potendo partecipare ai lavori della Commissione per
altri impegni istituzionali nella giornata di martedi e avendo presentato emendamenti su entrambi 1
provvedimenti.

I1 PRESIDENTE ne prende atto.

IN SEDE REFERENTE

(997) Conversione in legge del decreto-legge 29 gennaio 2024, n. 7, recante disposizioni urgenti per
le consultazioni elettorali dell'anno 2024 e in materia di revisione delle anagrafi della popolazione
residente e di determinazione della popolazione legale

(Seguito dell'esame e rinvio)

Prosegue 1'esame, sospeso nella seduta del 6 febbraio.

I1 PRESIDENTE avverte che sono stati presentati 40 emendamenti e I'emendamento di coordinamento
Coord. 1, pubblicati in allegato.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

(787) Deputato Maria Anna MADIA e altri. - Delega al Governo in materia di esercizio del diritto di
voto in un comune situato in una regione diversa da quella del comune di residenza, in caso di
impedimenti per motivi di studio, lavoro, cure mediche o prestazione di assistenza familiare ,
approvato dalla Camera dei deputati

(211) Mariastella GELMINI. - Disposizioni per l'esercizio del diritto di voto in un comune diverso
da quello di residenza, in caso di assenza per motivi di studio, lavoro o cura

(258) Aurora FLORIDIA e altri. - Delega al Governo per la disciplina dell'esercizio del diritto di
voto da parte delle cittadine e dei cittadini che, per motivi di studio, si trovano in un comune diverso
da quello di residenza

(302) GIORGIS e altri. - Disposizioni per l'esercizio del diritto di voto in un comune diverso da
quello di residenza, in caso di impedimenti per motivi di studio, lavoro o cura

(354) VERDUCCIL. - Delega al Governo per la disciplina dell'esercizio del diritto di voto da parte dei
cittadini che, per motivi di studio, si trovano in un comune diverso da quello di residenza

(799) Gisella NATURALE e altri. - Disposizioni per la semplificazione del procedimento elettorale
mediante l'introduzione della tessera elettorale digitale e per l'esercizio del diritto di voto da parte
delle cittadine e dei cittadini che, per motivi di studio, di lavoro o di cura, si trovano in un comune
diverso da quello di residenza

(Seguito dell'esame congiunto e rinvio)

Prosegue 'esame congiunto, sospeso nella seduta del 1° febbraio.

I1 PRESIDENTE comunica che sono stati presentati 27 emendamenti, pubblicati in allegato.
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Avverte altresi che 1'emendamento 1.0.4 ¢ stato riformulato in un testo 2, anch'esso pubblicato in
allegato.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

SULLA PUBBLICITA' DEI LAVORI

I1 PRESIDENTE avverte che la Commissione ha richiesto l'attivazione del circuito audiovisivo
interno, ai sensi dell'articolo 33, comma 4, del Regolamento, sulla parte di seduta riguardante 1'esame
dei disegni di legge nn. 935 e 830.

Poiché la Presidenza del Senato ha preventivamente fatto conoscere il proprio assenso, in assenza di
obiezioni, dispone quindi l'attivazione di tale forma di pubblicita.

La Commissione prende atto.

IN SEDE REFERENTE

(935) DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - Modifiche agli articoli 59, 88, 92 e 94 della
Costituzione per l'elezione diretta del Presidente del Consiglio dei ministri, il rafforzamento della
stabilita del Governo e l'abolizione della nomina dei senatori a vita da parte del Presidente della
Repubblica

(830) DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - RENZI e altri. - Disposizioni per
l'introduzione dell'elezione diretta del Presidente del Consiglio dei ministri in Costituzione
(Seguito dell'esame congiunto e rinvio)

Prosegue 'esame congiunto, sospeso nella seduta del 7 febbraio.

I1 PRESIDENTE comunica che i subemendamenti riferiti agli emendamenti del Governo 2.2000,
3.2000, 3.0.2000 e 4.2000 sono pubblicati in allegato.

Si passa all'illustrazione degli emendamenti e subemendamenti riferiti all'articolo 2.

I1 PRESIDENTE ricorda che su tutti gli emendamenti presentati ad uno stesso articolo, ai sensi del
comma 9 dell'articolo 100 del Regolamento, I'illustrazione ¢ effettuata da parte di uno solo dei
presentatori, che puo intervenire una sola volta per non oltre cinque minuti, elevabili a dieci se €
l'unico intervento del Gruppo.

Il senatore DE CRISTOFARO (Misto-AVS), nell'illustrare gli emendamenti presentati all'articolo 2,
coglie I'occasione per svolgere alcune considerazioni in merito a quanto accaduto nella seduta di
mercoledi 7 febbraio, in particolare su alcuni giudizi espressi in merito agli emendamenti presentati
dalla sua parte politica, che sarebbero stati definiti come meramente ostruzionistici, € anche sulla
qualita delle opposizioni, che sarebbero capaci di fare appunto soltanto ostruzionismo.

A tale riguardo, ricorda che, nel gennaio 1971, nel dibattito sull'attribuzione di maggiore autonomia
alla Provincia di Bolzano, l'onorevole Almirante intervenne per nove ore € 16 minuti. Negli anni
successivi ci furono altri esempi di questo tipo, addirittura I'onorevole Boato parlo per circa 14 ore,
senza pause. Successivamente, anche attraverso le modifiche dei Regolamenti parlamentari, si €
introdotto il contingentamento dei tempi e si sono ridotti i poteri del Parlamento, a vantaggio
dell'Esecutivo, privilegiando la stabilita a discapito della rappresentanza.

Attualmente, quindi, per contrastare democraticamente il Governo e la maggioranza, 1'opposizione ha
come unico strumento, previsto dal Regolamento, la presentazione di un numero elevato di
emendamenti.

Pertanto, respinge ogni tentativo di ridicolizzare il comportamento e gli emendamenti dell'opposizione,
auspicando una rettifica e un ritorno al rispetto reciproco in Commissione.

Il senatore GIORGIS (PD-IDP) ritiene irragionevole illustrare, nello stesso intervento, emendamenti e
subemendamenti che incidono su due testi diversi. In ogni caso, gli interventi emendativi di cui ¢
firmatario sono volti non solo a contrastare la proposta del Governo, ma anche a ribadire argomenti
che magari potrebbero essere condivisi dalla maggioranza in futuro.

Sottolinea che 1'articolo 2 incide sulle prerogative del Presidente della Repubblica, sopprimendo la
possibilita di sciogliere una sola Camera. Ritiene che tale previsione sia in linea con l'impianto della
riforma proposta, che prevede l'elezione delle Camere contestualmente a quella del Premier e quindi
quasi per "trascinamento", rendendo il Parlamento un organo "operativo", attuativo dell'indirizzo del
Governo, e non piu espressione del pluralismo politico, sociale e culturale. I parlamentari, infatti,
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saranno condizionati fortemente dal risultato ottenuto dal Presidente del Consiglio, dal momento che le
liste a lui collegate riceveranno il 55 per cento dei seggi, secondo la versione originaria, o la
maggioranza assoluta, nel testo emendato dal Governo.

Il senatore PARRINI (PD-IDP) rileva che, al contrario di quanto sostenuto dalla maggioranza, il
disegno di legge costituzionale in esame ridimensiona significativamente 1 poteri del Presidente della
Repubblica, sia in diritto, poiché incide sul potere di nomina del Presidente del Consiglio e quello di
scioglimento delle Camere, sia in fatto, in quanto I'elezione diretta del Presidente del Consiglio altera
gli equilibri costituzionali. Tali elementi configurano un sistema presidenziale, anche se con
caratteristiche del tutto peculiari, che non si riscontrano in altri Paesi. Per questa ragione
I'emendamento ed 1 subemendamenti presentati prevedono la soppressione delle modifiche introdotte
dal disegno di legge e dall'emendamento proposto dal Governo.

La senatrice D'ELIA (PD-IDP) illustra I'emendamento 2.12, a sua firma, che in realta ¢ simbolico e,
come altre proposte, mira a contrastare una riforma non condivisibile, che favorisce una deriva
plebiscitaria e quindi pericolosa. Nello specifico, si propone di modificare l'articolo 88 della
Costituzione prevedendo che il Presidente della Repubblica, prima di procedere allo scioglimento delle
Camere, oltre ai rispettivi Presidenti consulti anche 1 rappresentanti dei Gruppi parlamentari, con la
finalita appunto di rafforzare il ruolo di mediazione e di rappresentanza del Parlamento, che la
Costituzione riconosce ai partiti politici. A suo avviso, l'introduzione di una rigidita nel rapporto
fiduciario tra popolo e Presidente del Consiglio rischia di determinare piu instabilita, esasperando la
conflittualita tra maggioranza e opposizione.

Il senatore GIORGIS (PD-IDP) fa presente che la senatrice Valente, in qualita di Segretaria d'Aula ¢
impegnata nella seduta dell'Assemblea e non puo pertanto essere presente in Commissione.

I1 PRESIDENTE assicura che le consentira di illustrare 1 propri emendamenti nella seduta gia
convocata per le ore 20.

La senatrice LORENZIN (PD-IDP) illustra I'emendamento 2.14, formulando considerazioni critiche
sulle modifiche apportate all'articolo 88 della Costituzione dal testo in esame. La riforma proposta, a
suo avviso, altera l'insieme di meccanismi politico-istituzionali finalizzati a mantenere l'equilibrio tra i
vari poteri; incide sul rapporto tra Governo e Parlamento, riducendo quest'ultimo alla funzione di
ratifica dei provvedimenti dell'Esecutivo; ridimensiona il ruolo di garanzia del Presidente della
Repubblica; non risolve il problema dell'assetto federale delle Regioni, che invece si sarebbe dovuto
affrontare destinando una Camera al ruolo di rappresentanza degli enti locali e delle istituzioni
regionali.

La senatrice FURLAN (PD-IDP) illustra 'emendamento 2.15, con cui su propone di modificare
l'articolo 88 della Costituzione, prevedendo che lo scioglimento delle Camere debba essere sempre
disposto se lo richiedano 1 due rami del Parlamento, con una mozione approvata a maggioranza dei
due terzi.

In questo modo, si tenta di restituire dignita al ruolo del Parlamento, attualmente sempre piu svilito
dall'abuso della decretazione d'urgenza.

La senatrice MUSOLINO (/V-C-RE) illustra 'emendamento 02.1, con il quale si modificano 1 quorum
per l'elezione del Presidente della Repubblica, stabilendo che la maggioranza assoluta sia necessaria
dopo il sesto scrutinio e non piu dopo il terzo.

Si sofferma quindi sull'emendamento 2.23, che circoscrive il potere di scioglimento delle Camere, da
parte del Presidente della Repubblica, a tre ipotesi: in caso di dimissioni, morte o impedimento
permanente del Presidente del Consiglio. A suo avviso, tale impostazione ¢ coerente con il
meccanismo del "simul stabunt vel simul cadent".

La senatrice MALPEZZI (PD-IDP) sottolinea che il Partito democratico riconosce 'esigenza di
garantire maggiore stabilita degli Esecutivi e ha cercato di presentare emendamenti in tal senso,
restando nell'ambito di una Repubblica parlamentare e ispirandosi al modello tedesco. Tale sistema,
infatti, dimostra che si puo ottenere un rafforzamento delle prerogative del Presidente del Consiglio
senza ricorrere all'elezione diretta e senza sminuire il ruolo del Parlamento.

Con I'emendamento 2.34, quindi, si propone che, in caso di scioglimento delle Camere, siano coinvolti
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anche 1 rappresentanti dei Gruppi parlamentari, in modo che sia il Parlamento - che ha ricevuto un
mandato diretto dagli elettori - a verificare se ci sia la possibilita di un proseguimento della legislatura.
Il senatore NICITA (PD-IDP) osserva che le Camere sono state disegnate fin dall'inizio, sia dal punto
di vista dell'elettorato attivo e passivo sia con riferimento alla forma organizzativa, per rappresentare
istanze e finalita differenti. Il Senato, in particolare, si caratterizzava per una sorta di specializzazione
nella rappresentanza degli enti locali, delle Regioni e, quindi, dei rapporti con il territorio. Ritiene
quindi che non vi siano motivi per sopprimere la possibilita di sciogliere solo un ramo del Parlamento,
in quanto la norma non ha mai creato difficolta applicative. A suo avviso, lo scioglimento contestuale
delle due Camere ha una sua ragion d'essere, ma ¢ opportuno salvaguardare la facolta del Presidente
della Repubblica di scioglierne anche una sola.

In ogni caso, la riforma costituzionale proposta dal Governo non risolve alcune criticita, quali la
qualita della legislazione e l'affermazione di un monocameralismo di fatto. Inoltre, € sconsigliabile
affrettare 1 tempi di esame, impedendo la necessaria ponderazione.

Il ministro CASELLATI interviene per illustrare 'emendamento 2.2000, precisando che la
riformulazione dell'articolo 88 della Costituzione costituisce una sorta di coordinamento con l'articolo
94, perché prefigura alcune ipotesi di scioglimento delle Camere.

Non possono pertanto essere condivise le critiche che ritengono che tale formulazione comporti un
ridimensionamento dei poteri del Presidente della Repubblica, di cui all'articolo 88 della Costituzione.
Con riferimento al primo comma, quindi alla possibilita di scioglimento di una sola delle due Camere,
ribadisce che questa facolta era stata prevista quando la durata dei due rami del Parlamento era
differente, cinque anni la Camera e sei il Senato, ed ¢ stata superata dalla legge costituzionale n. 2 del
1963, che ha uniformato la durata della legislatura.

Per quanto riguarda il secondo comma dell'articolo 88, invece, ricorda che fin dal principio la ratio
della norma era limitare 1 poteri del Presidente della Repubblica, al fine di evitare che, negli ultimi sei
mesi di legislatura, potesse utilizzare lo scioglimento delle Camere per condizionare i partiti e favorire
la propria rielezione.

Rivendica quindi 1 tentativi posti in essere dal Governo per una composizione delle diverse istanze e
sottolineando che, nel programma elettorale, era prevista inizialmente I'elezione diretta del Capo dello
Stato, su cui invece c'¢ stata una netta chiusura da parte del Partito democratico. Quanto al confronto
con il modello tedesco, osserva che in Germania il Presidente della Repubblica non ha un proprio peso
significativo e sono invece 1 partiti, associazioni di diritto pubblico, ad avere un ruolo centrale.
Sottolinea, pertanto, che la maggioranza e il Governo non intendono approvare la riforma senza
I'apporto delle opp