
CAMERA DEI DEPUTATI N. 3502
—

DISEGNO DI LEGGE

PRESENTATO DAL MINISTRO DEGLI AFFARI ESTERI

(FRATTINI)

DI CONCERTO CON IL MINISTRO DELL’ECONOMIA E DELLE FINANZE

(TREMONTI)

CON IL MINISTRO DELLE ATTIVITÀ PRODUTTIVE
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ONOREVOLI DEPUTATI ! — L’Accordo sugli
scambi, lo sviluppo e la cooperazione tra
la Comunità europea ed i suoi Stati mem-
bri, da un lato, e la Repubblica sudafri-
cana, dall’altro, firmato l’11 ottobre 1999
a Pretoria, è il pilastro delle relazioni fra
l’Unione europea ed il Sud Africa dopo la
svolta storica determinata dalle elezioni
politiche del 1994.

Per costituire un quadro di riferimento
adeguato nelle relazioni tra Unione euro-
pea e Sud Africa, il 19 giugno 1995 il
Consiglio dei Ministri dell’Unione europea
conferı̀ alla Commissione il mandato a
negoziare un Accordo commerciale e di
cooperazione mirante alla costituzione di
un’area di libero scambio ed un Protocollo
per la partecipazione « qualificata » del
Sud Africa alla IV Convenzione di Lomè
con i Paesi in via di sviluppo di Africa,
Caraibi e Pacifico (ACP).

Tale « qualificata » partecipazione del
Sud Africa alla Convenzione di Lomè
consiste nell’esclusione del Paese dal re-
gime commerciale preferenziale e dai fi-
nanziamenti del FES accordati ai Paesi
ACP. Essa è determinata dalla peculiare
struttura economica del Sud Africa, molto
più simile a quella tipica dei Paesi indu-
strializzati, dal più alto reddito pro-capite,
dal volume delle sue esportazioni (pari a
circa un terzo delle esportazioni dell’in-
sieme degli ACP), dall’esigenza di evitare
controversie in seno all’Organizzazione
mondiale del commercio (OMC).

L’Accordo sugli scambi, lo sviluppo e la
cooperazione, definito nelle grandi linee
durante la Presidenza italiana dell’ Unione
europea, è destinato a disciplinare i settori
che non rientrano nel quadro della par-
tecipazione del Sud Africa alle intese di
Lomè; l’Accordo prevede la cooperazione
tra le due Parti su una vasta gamma di
aree, quali quella commerciale ed econo-

mica, finanziaria e di assistenza tecnica.
L’Accordo istituisce, altresı̀, un dialogo
politico regolare fra le Parti e disciplina
l’assistenza allo sviluppo.

L’Accordo sugli scambi, lo sviluppo e la
cooperazione ha, come principali obiettivi,
l’espansione e la reciproca liberalizzazione
degli scambi di merci, servizi e capitali e
l’istituzione di un’area di libero scambio
(ALS) con l’Unione europea, dopo un pe-
riodo transitorio di 10-12 anni, nella pro-
spettiva di un progressivo inserimento del
Sud Africa nell’economia mondiale. In
questo ambito l’Accordo intende anche
promuovere la cooperazione regionale e
l’integrazione economica nell’Africa au-
strale.

L’ASL comporterà non solo il libero
commercio di beni, ma anche il diritto di
stabilimento, l’accesso alla fornitura di
servizi, il libero movimento di capitali ed
il libero regolamento di transazioni cor-
renti in valute convertibili. L’area di ap-
plicazione («substantially all trade ») del-
l’ALS prevista dall’Accordo corrisponde
alle condizioni stabilite dall’OMC in tale
materia. L’ASL, per sua natura evolutiva,
impegna l’Unione europea ad aprire il suo
mercato più rapidamente (10 anni, con
l’eccezione di alcuni prodotti) del Sud
Africa (che dovrebbe invece ridurre le
tariffe in 12 anni), nel rispetto delle ri-
spettive sensibilità commerciali.

L’Accordo commerciale e la futura
zona di libero scambio dovrebbero anche
promuovere l’integrazione con i Paesi con-
finanti, riuniti con il Sud Africa in unione
doganale nel SACU (South African Cu-
stoms Union), e con gli altri Paesi del-
l’Africa australe (tredici di essi hanno
costituito il SADC, Southern Africa Deve-
lopment Community). L’Accordo inoltre
intende contribuire allo sviluppo delle re-
lazioni commerciali con gli altri Paesi
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ACP. Le disposizioni in materia di regole
di origine consentirebbero di estendere le
agevolazioni commerciali previste per il
Sud Africa ai prodotti ACP sottoposti a
lavorazione in quel Paese.

L’articolo 24 dell’Accordo prevede una
clausola di salvaguardia: se « un prodotto
sia importato in quantità maggiorate e in
condizioni tali da provocare o minacciare
di provocare un pregiudizio grave ai pro-
duttori nazionali di prodotti simili o di-
rettamente concorrenziali nel territorio di
una delle Parti contraenti », la Comunità o
il Sud Africa possono adottare misure
protettive rispettose delle condizioni gene-
rali previste dall’OMC.

In tema di proprietà intellettuale l’ar-
ticolo 46 prevede che le Parti attuino
l’accordo dell’OMC sugli aspetti dei diritti
di proprietà intellettuale attinenti al com-
mercio (TRIP).

L’Accordo sugli scambi, lo sviluppo e la
cooperazione, che copre circa il 90 per
cento degli scambi, ivi compresa l’agricol-
tura, unitamente alle questioni correlate
agli scambi (restrizioni quantitative, mi-
sure antidumping e compensative), do-
vrebbe avere effetti positivi sul piano in-
dustriale. L’Area di libero scambio con il
Sud Africa dovrebbe favorire esportazioni
ed investimenti europei. L’apertura com-
merciale nei confronti dell’Unione europea
dovrebbe inoltre favorire le imprese ita-
liane che producono direttamente in Sud
Africa. Sono inoltre previste disposizioni
in materia di politica della concorrenza,
sulla trasparenza negli appalti pubblici e
sul regime degli aiuti, sulla tutela della
proprietà intellettuale, industriale e com-
merciale, sulla cooperazione nel settore
della normalizzazione e della valutazione
della conformità, nonché tra i rispettivi
servizi doganali.

L’Accordo contempla inoltre forme di
« cooperazione in materia economica e
industriale » nell’ottica della diversifica-
zione e del rafforzamento dei relativi le-
gami, della promozione dello sviluppo so-
stenibile, del sostegno alla cooperazione
regionale, del miglioramento e della tutela
della qualità dell’ambiente. Le forme di
cooperazione previste in questo campo

investono, in particolare: la promozione e
la protezione degli investimenti, lo svi-
luppo delle microimprese e delle piccole e
medie imprese, il settore delle tecnologie
dell’informazione, delle comunicazioni e la
cooperazione nel settore postale, il settore
minerario, l’energia, il turismo, i trasporti,
la pesca e l’agricoltura.

Tra le attività di « cooperazione allo
sviluppo », parimenti previste dall’Accordo,
vengono in particolare richiamati l’appog-
gio alle politiche ed agli strumenti volti
all’integrazione progressiva dell’economia
sudafricana nell’economia e nel commer-
cio mondiale, la creazione di posti di
lavoro, il miglioramento delle condizioni di
vita e dei servizi sociali di base, il sostegno
alla democratizzazione e all’integrazione
regionale. In tale contesto, un’attenzione
particolare verrà rivolta al sostegno delle
azioni di aggiustamento dell’economia del
Paese in conseguenza dell’istituzione di
una zona di libero scambio, con partico-
lare riguardo all’Unione doganale del-
l’Africa australe (SACU). Sono contem-
plate inoltre iniziative di cooperazione in
altri settori quali quello dell’ambiente, la
cultura, nei settori della stampa e dei
servizi audiovisivi, la valorizzazione delle
risorse umane, la sanità e la lotta alla
droga. Non essendo utilizzabile il FES,
l’attività di assistenza tecnica continuerà
ad essere disciplinata da specifici regola-
menti di applicazione del Programma eu-
ropeo di costruzione e sviluppo del Sud
Africa (PERS) costituito nel 1995 a valere
sul bilancio comunitario.

A completare il quadro delle future
relazioni tra Unione europea e Sud Africa,
faranno da corollario all’Accordo sugli
scambi, lo sviluppo e la cooperazione
anche tre separati Accordi in materia,
rispettivamente, di scienza e tecnologia
(entrato in vigore nel novembre 1997),
pesca, vini ed alcolici (di cui il primo
tuttora in fase di discussione ed il secondo
finalizzato nel gennaio 2002). Il negoziato
sui vini ed alcolici è risultato particolar-
mente complesso in relazione alla tutela di
alcune denominazioni tipiche, in partico-
lare la « grappa », di elevata sensibilità per

Atti Parlamentari — 3 — Camera dei Deputati — 3502

XIV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI



il nostro Paese e di altre espressioni tra-
dizionali.

L’Accordo sugli scambi, lo sviluppo e la
cooperazione è stato firmato l’11 ottobre
1999 ed è entrato in vigore, a titolo
provvisorio, a partire dal 1o gennaio 2000
per i soli aspetti di competenza comuni-
taria (decisione 1999/753/CE del Consi-
glio). L’Accordo infatti ha natura « mista »,
in quanto ricade in parte fra le compe-
tenze esclusive dell’Unione europea, ed in
parte fra quelle degli Stati membri; è
sottoposto, pertanto, a ratifica dei Parla-
menti nazionali.

Le disposizioni dell’Accordo oggetto di
applicazione provvisoria riguardano prin-
cipalmente gli scambi di prodotti indu-
striali ed agricoli e le questioni correlate
agli scambi (articoli 5-28), le disposizioni

relative alla cooperazione allo sviluppo
(articoli 65-82) unitamente agli aspetti fi-
nanziari della cooperazione (articoli 93-
96), gli Allegati e i Protocolli attuativi della
parte dell’Accordo oggetto di applicazione
provvisoria. Restano invece escluse da tale
applicazione le disposizioni relative al dia-
logo politico (articolo 4), le disposizioni
inerenti la liberalizzazione dei servizi ed i
movimenti di capitale, quelle sulla politica
di concorrenza e gli altri dispositivi com-
merciali (riguardanti, ad esempio, gli ap-
palti pubblici, la proprietà intellettuale),
quelli relativi alla menzionata coopera-
zione in campo economico-industriale (in-
vestimenti, energia, turismo, piccole e me-
die imprese) e la cooperazione sui temi
d’interesse sociale (ambiente, cultura,
droga) precedentemente richiamati.
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RELAZIONE TECNICA

(Articolo 11-ter, comma 2, della legge 5 agosto 1978,
n. 468, e successive modificazioni).

Sul piano generale si rileva che l’assistenza tecnica a favore del
Sud Africa è finanziata attraverso una speciale linea di credito sul
bilancio comunitario.

In particolare, l’attuazione dell’Accordo tra la Comunità europea,
i suoi Stati membri e la Repubblica sudafricana sugli scambi, lo
sviluppo e la cooperazione comporta i seguenti oneri, in relazione ai
sotto indicati articoli del Protocollo 2:

Articolo 7, paragrafo 4:

Viene prevista la partecipazione di funzionari in Sud Africa per
assistere alle indagini relative alle infrazioni doganali. A tal fine,
nell’ipotesi di invio annuo a Johannesburg di due funzionari, con una
permanenza di sei giorni in detta città, la relativa spesa è cosı̀
quantificabile:

Spese di missione:

Pernottamento (euro 129 al giorno per 2 persone
per 6 giorni) ........................................................... euro 1.548

Diaria giornaliera per ciascun funzionario $ USA
122 = euro 139, cui si aggiungono euro 42 pari
al 30 per cento quale maggiorazione prevista
dall’articolo 3 del regio decreto 3 giugno 1926,
n. 941; l’importo di euro 139 viene ridotto di
euro 46, corrispondente ad 1/3 della diaria
(euro 135 + euro 53 quale quota media per
contributi previdenziali, assistenziali ed Irpef
ai sensi delle leggi 8 agosto 1995, n. 335 e 23
dicembre 1996, n. 662, e del decreto legisla-
tivo 15 dicembre 1997, n. 446) (euro 188 per
2 persone per sei giorni) .............................. euro 2.256

Spese di viaggio:

Biglietto aereo A/R Roma-Johannesburg (euro
3.100 per 2 persone = euro 6.200 + euro 310
quale maggiorazione del 5 per cento) .......... euro 6.510

Totale onere (articolo 7, paragrafo 4) ... euro 10.314
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Articoli 11-12:

Si prevede il rimborso delle spese di viaggio e di missione per i
funzionari della Parte contraente, convocati a deporre in qualità di
testimoni o di esperti, nonché l’indennità da corrispondere all’inter-
prete o traduttore.

Nell’ipotesi dell’invio di due funzionari a Johannesburg, con una
permanenza di tre giorni in detta città, la relativa spesa, sulla base
del precedente calcolo, è cosı̀ quantificabile:

Spese di missione:

Pernottamento (euro 129 al giorno per 2 persone
per 3 giorni) ........................................................... euro 774

Diaria giornaliera (euro 188 per 2 persone per 3
giorni) ...................................................................... euro 1.128

Spese di viaggio:

Biglietto aereo A/R Roma-Johannesburg (euro
3.100 per 2 persone = euro 6.200 + euro 310
quale maggiorazione del 5 per cento) .......... euro 6.510

Spese di interpretariato:

(euro 207 al giorno per 2 interpreti per 3
giorni) ............................................................... euro 1.242

Totale onere (articoli 11-12) ... euro 9.654

Pertanto, l’onere da porre a carico del bilancio dello Stato, da
iscrivere nello stato di previsione del Ministero dell’economia e delle
finanze, Ufficio delle dogane, a decorrere dal 2003, ammonta ad euro
19.968, in cifra tonda euro 19.970.

Si fa presente, infine, che le ipotesi assunte per il calcolo degli
oneri recati dal disegno di legge, relativamente al numero dei
funzionari, delle riunioni e loro durata, nonché l’utilizzo degli
interpreti, costituiscono riferimenti inderogabili ai fini dell’attuazione
dell’indicato provvedimento.
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ANALISI TECNICO-NORMATIVA

1. Aspetti tecnico-normativi.

A) Necessità dell’intervento normativo.

Si ricorre alla legge di autorizzazione alla ratifica in quanto
l’Accordo rientra nella fattispecie di cui all’articolo 80 della Costitu-
zione.

B) Impatto comunitario.

Si tratta della ratifica di un Accordo concluso in sede comuni-
taria: non sussistono profili di incompatibilità con il diritto comuni-
tario.

C) Impatto costituzionale.

Non si ravvisano particolari profili di impatto costituzionale. Il
testo risponde agli impegni assunti internazionalmente dall’Italia.

D) Impatto normativo.

Alcune disposizioni dell’Accordo prevedono per determinati set-
tori un riavvicinamento della normativa in vigore nel Sud Africa alla
normativa dell’Unione europea. Sotto questo profilo potrebbe esservi
un impatto sulle disposizioni legislative e regolamentari di quel Paese,
ma non sulla normativa italiana che è conforme a quella comunitaria.

E) Impatto normativo per le autonomie locali.

Non si ravvisano profili d’impatto sull’assetto normativo delle
regioni e degli enti locali.
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ANALISI DELL’IMPATTO DELLA REGOLAMENTAZIONE (AIR)

A) Ambito dell’intervento; destinatari diretti e indiretti.

L’accordo prevede la liberalizzazione progressiva degli scambi di
merci, servizi e delle transazioni valutarie correnti tra Unione europea
e Sud Africa, lo sviluppo della cooperazione economica e lo sviluppo
a favore della Repubblica del Sud Africa, il sostegno dell’Unione
europea al processo di democratizzazione e all’integrazione regionale
in Africa australe.

Sono potenzialmente interessati al provvedimento gli operatori di
tutti i settori economici.

B) Obiettivi e risultati attesi.

L’obiettivo è l’espansione degli scambi nel reciproco interesse
tramite l’istituzione di un’area di libero scambio, dopo 10-12 anni
dall’entrata in vigore dell’Accordo, nella prospettiva di favorire il
progressivo inserimento del Sud Africa nell’economia mondiale ed il
suo sviluppo economico e sociale, oltre alla promozione della stabilità
in Africa australe.

C) Metodologia di analisi.

La metodologia di analisi è quella seguita dalla Commissione
europea per la preparazione, negoziazione e conclusione degli accordi
di libero scambio con i Paesi terzi, secondo le procedure proprie
dell’Unione europea.

D) Impatto diretto e indiretto.

Non si rileva alcun impatto diretto o indiretto sull’organizzazione
delle pubbliche amministrazioni nazionali. Potrà esservi un impatto
diretto e/o indiretto sull’attività amministrativa dell’Unione europea.

E) Impatto sui destinatari diretti.

Si prevede che gli operatori economici delle due Parti saranno
gradualmente, su di un periodo di 10-12 anni, esposti ad una maggiore
competitività reciproca; al tempo stesso essi saranno maggiormente
garantiti dalle regole comuni introdotte dall’Accordo.
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F) Impatto sui destinatari indiretti, stima degli effetti immediati e
differiti della nuova normativa sulle varie categorie di soggetti
interessati.

Si ritiene che la creazione della zona di libero scambio a termine
favorirà la crescita economica delle due aree, intensificando gli
scambi, con benefiche ricadute per l’insieme delle due economie.
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DISEGNO DI LEGGE

ART. 1.

1. Il Presidente della Repubblica è
autorizzato a ratificare l’Accordo sugli
scambi, lo sviluppo e la cooperazione tra
la Comunità europea ed i suoi Stati mem-
bri, da un lato, e la Repubblica sudafri-
cana, dall’altro, con Atto finale, Allegati,
Protocolli e Dichiarazioni, fatto a Pretoria
l’11 ottobre 1999.

ART. 2.

1. Piena ed intera esecuzione è data
all’Accordo di cui all’articolo 1, a decor-
rere dalla data della sua entrata in vigore,
in conformità a quanto disposto dall’arti-
colo 109 dell’Accordo stesso.

ART. 3.

1. All’onere derivante dall’attuazione
della presente legge, valutato in 19.970 euro
annui a decorrere dal 2003, si provvede
mediante corrispondente riduzione dello
stanziamento iscritto, ai fini del bilancio
triennale 2003-2005, nell’ambito dell’unità
previsionale di base di parte corrente
« Fondo speciale » dello stato di previsione
del Ministero dell’economia e delle finanze
per l’anno 2003, allo scopo parzialmente
utilizzando l’accantonamento relativo al
Ministero degli affari esteri.

2. Il Ministro dell’economia e delle
finanze è autorizzato ad apportare, con
propri decreti, le occorrenti variazioni di
bilancio.

ART. 4.

1. La presente legge entra in vigore il
giorno successivo a quello della sua pub-
blicazione nella Gazzetta Ufficiale.
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