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DEL FIUME SELE

Onorevole Presidente, Onorevoli Senatori,

Vi ringraziamo per il cortese invito a intervenire alla seduta dell'Ufficio di Presidenza -
integrato dai Rappresentanti dei Gruppi - della Commissione X111 "Territorio, Ambiente, Beni
Ambientali" del Senato del 12 gennaio 2015, per l'audizione nell'ambito dell'esame del
Disegno di Legge n. 1676 (Collegato ambientale - Legge di stabilita 2014).

Il contributo che si offre fa riferimento all'art. 39 del Collegato ambientale ed espone alcune
riflessioni in materia di governance della difesa del suolo, supportate da documenti ufficiali e
desunti dalla stampa, in relazione al recepimento della Direttiva comunitaria 2000/60/CE

nell'’Appennino Meridionale.
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1. LATTUALE ASSETTO ORGANIZZATIVO E FUNZIONALE DELLA DIFESA
DEL SUOLO E LE AUTORITA’ DI BACINO

ACING
DEL FIUME SELE

L'attuale assetto della difesa del suolo, finalizzato alla tutela integrata delle risorse idriche e
territoriali, veniva modernamente disciplinato dalla legge quadro n.183/89, che ha previsto un
articolato sistema di Autorita di bacino nazionali ed interregionali e di competenze delle
Regioni, che si sono analogamente organizzate mediante l'attivazione di proprie autorita di
bacino (in parallelo con quelle nazionali). Al sistema delle Autorita sono stati affidati
essenziali compiti di pianificazione (attraverso i piani di bacino e loro stralci funzionali),
controllo, programmazione e monitoraggio idrografico di tutto il territorio nazionale, con
I’esercizio di funzioni progressivamente potenziate ¢ — come nel caso delle Autorita di bacino
regionali — ampliate anche al di la delle previsioni della legge nazionale 183/89.
L'ordinamento della difesa del suolo ha tenuto conto che I'ltalia e fisicamente caratterizzata da
forti asimmetrie sotto il profilo idrografico e geomorfologico, con la concentrazione nel
centro-nord dei principali bacini di rilievo nazionale, piu grandi e omogenei (primo fa tutti il
Po, seguito dal Tevere, dall'Arno ecc.). Invece le regioni meridionali ed insulari sono
caratterizzate da una pluralita di bacini idrografici assai diversificati e per lo piu di piccole
dimensioni (ad es. fiumare calabre, lame pugliesi, bacini minori amalfitani e cilentani, bacini
interregionali come il Sele e I'Ofanto ecc.) per certi versi piu delicati e pericolosi, sotto il
profilo della gestione del rischio e della pericolosita idraulica.

Le Autorita di bacino nazionali di emanazione statale sono divenute operative gia nel 1990
mentre le Regioni nel corso del successivo decennio hanno costituito e promosso con proprie
leggi - soprattutto dopo il disastro di Sarno nel 1998 e la conseguente normativa di

accelerazione - un sistema di autorita regionali ed interregionali, gradualmente consolidato e
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organizzative e professionali, dotato di strumenti di pianificazione sempre piu aderenti ed
aggiornati (in particolare Piani Stralci Assetto ldrogeologico, progressivamente affinati e
perfezionati dal 2001 all'attualita).

In particolare le regioni dell'ltalia Meridionale (Campania, Basilicata, Molise, Puglia e
Calabria) hanno definito e potenziato con proprie autorita di bacino I'azione di pianificazione,
controllo e governo del reticolo idrografico di loro competenza, puntando sull'attivita di
strutture tecnico-operative cresciute sul campo e non in modo occasionale, per fronteggiare
diffuse e gravi problematiche di pericolosita e rischio idrogeologico.

Pertanto fino ad ora nell'area dell' Appennino meridionale, accanto all' Autorita Nazionale del
\olturno (bacino di circa di 5.500 Kmg.) - che si occupa di una limitata porzione dell'intero
territorio - operano, da oltre un decennio, le autorita regionali ed interregionali della Calabria,
della Campania (recentemente accorpate e riordinate), della Basilicata, Puglia e Molise. Le
Regioni esercitano le loro piu significative funzioni in materia di difesa del suolo attraverso
tali organismi - sostenendoli sul piano organizzativo e finanziario - a cui hanno attribuito un
ruolo essenziale di prevenzione del rischio e dell'assetto idrogeologico a livello territoriale,
con un'azione talvolta di capillare dettaglio. Tale organizzazione di rilievo regionale ed
interregionale (vedi ad esempio i bacini dell'Ofanto, del Sele ecc.) notevolmente cresciuta in
competenza ed esperienza nell'ultimo lustro, rappresenta un livello essenziale di presidio del
suolo che - pure in presenza di varie criticita del contesto generale - deve essere potenziato e
non invece smantellato ed assorbito nell'ambito di un inattuabile ed artificioso modello di

governance centralizzato.
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2. LE DIRETTIVE COMUNITARIEE IL D.L.152 /2006
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Il Decreto legislativo n.152/2006 (cd codice o testo unico ambientale), ha previsto - in
attuazione della direttiva 2000/60/CE sulle acque - la riarticolazione degli attuali bacini
idrografici di rilievo nazionale, interregionale e regionale nella nuova e piu ampia dimensione
dei distretti, individuandone otto per tutto il Paese, affidati alla direzione di otto Autorita
distrettuale di emanazione governativa (con la partecipazione delle Regioni interessate). Tale
disegno di riarticolazione degli attuali bacini in aggregati distrettuali al fine di recepire la
direttiva comunitaria - che tuttavia non obbliga a questa soluzione ma offre diverse possibili
modalita di applicazione - genera enormi difficolta e problemi funzionali nell'area meridionale
del Paese, per l'obiettivita asimmetria di caratteristiche fisiche, idrografiche e
geomorfologiche dell'ltalia.

Infatti mentre per I'area del Centro Nord si puo facilmente ravvisare una corrispondenza tra la
prevista organizzazione per distretti e quella degli attuali bacini nazionali (Po in primis, Arno,
Tevere, Alto Adige, ecc.) - registrandosi la obiettiva coincidenza del nuovo assetto
amministrativo e funzionale con le caratteristiche della governance idrografica - nel
Mezzogiorno risulta impraticabile ed irrazionale la forzata omogeneizzazione di un insieme
multi-regionale di bacini medi, medio-piccoli e minori, tra loro assai diversificati, che
dovrebbero, in maniera artefatta, accorparsi in un‘'unica mega-aggregazione distrettuale di
oltre 68.000 Kmgq. (di dimensioni quasi analoghe a quella del bacino padano ma senza alcuna
sembianza di omogeneita unitaria).

D'altronde le Direttive comunitarie del 2000 e quella sopravvenuta 2007/60/CE del rischio di
alluvioni (cd. Floods directive) considerano solo la problematica della gestione delle acque e

delle alluvioni - sul modello dei grandi fiumi dell'est Europa - ma non gli aspetti geologici piu
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articolati del rischio frane tipici delle regioni mediterranee e la peculiare problematica della
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rete idrografica minore, su cui si sono invece applicate con significativi risultati le Autorita di
Bacino Regionali (dal D.I. 180/89 in poi).

Inoltre le direttive europee indicano gli obiettivi di pianificazione su base distrettuale ma
prevedono la opzione - finora peraltro attivata utilmente in Italia in via temporanea - di
concepire le Autorita di distretto come organi di coordinamento, che si avvalgono della
operativita di Unita di gestione (Unit of management) a base territoriale, senza peraltro
definire la dimensione necessaria dei distretti idrografici che ben pud diversamente adeguarsi
all'articolazione territoriale ed alle caratteristiche geomorfologiche degli Stati membri.
L'articolazione del territorio per distretti, di cui al dlgs.152/2006, ha gia configurato serie e
complesse problematiche di attuazione, in particolare per la previsione dell'unico mega-
distretto dell'Appennino Meridionale - che accorperebbe i bacini di ben sette regioni
adriatiche, tirreniche e ioniche, dal Lazio alla Calabria - al punto che lo stesso decreto, dopo
travagliati dibattiti, € rimasto sospeso per questo capo dal 2006 fino ad oggi.

In particolare sono insorti anche conflitti di attribuzioni tra lo Stato e le Regioni e frattanto &
stato normato un regime transitorio con l'attivazione di strumenti di pianificazione a scala
distrettuale, elaborati dalle Regioni e dalle Autorita di Bacino regionali e interregionali con il
coordinamento delle Autorita di bacino nazionali ricadenti negli otto distretti idrografici,
applicandosi un modello, quello per I’appunto del coordinamento tra Autorita, efficace e,
peraltro, previsto dalle direttive 2000/60 e 2007/60 (tale regime transitorio é stato utilizzato
per i Piani di gestione delle acque- 2010-2011 e per i Piani di gestione del rischio alluvioni, in
fase di formazione all'attualita e da adottare entro il 2015).

Ad oggi il "Collegato" ambientale alla legge di stabilita del 2014, invece di procedere al
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necessario e previsto riordino normativo, riprende sic et simpliciter la previsione sospesa ed
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inattuata dei sette (poi alla Camera divenuti otto) distretti idrografici, con la relativa
soppressione di tutte le Autorita di bacino (implicita per quelle regionali), riproponendo le
stesse insuperabili problematiche di natura applicativa e funzionale. Esse appaiono
insormontabili soprattutto per le regioni del Sud Italia laddove I'organizzazione accentrata per
gestire uno smisurato e disomogeneo distretto determinerebbe la "sguarnitura™ tout court
dell'assetto regionale della difesa territoriale, con perniciosi effetti per la sicurezza

idrogeologica di territori ad elevato rischio.
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3. ESIGENZE DI MODIFICA DEL SISTEMA DI “GOVERNANCE”

In particolare la prevista istituzione di un 'unica autorita di distretto per l'intero Appennino
Meridionale, concepita, eccetto il distretto insulare della Sicilia, quasi come il Regno delle
due Sicilie, preposta non solo alla pianificazione ma all'attivita di controllo, governo e
monitoraggio di una pluralita disomogenea di bacini di rilievo regionale ed interregionale,
produrrebbe, in assenza di adeguati correttivi, effetti esiziali sul piano della governance
idrografica. Inoltre il sostanziale smantellamento delle attuali strutture territoriali delle
regioni, faticosamente costruite e potenziate negli anni, determinerebbe paradossalmente -
nonostante ogni diverso avviso - maggiori oneri per la finanza pubblica statale, che dovrebbe
farsi carico dei costi organizzativi e finanziari finora sostenuti dalle Regioni, che
risulterebbero deresponsabilizzate dal nuovo scenario normativo di accentramento in ambiti
distrettuali.

Circa la dimensione degli attuali bacini e dei nuovi distretti, occorre considerare che nell'area
padana l'attuale bacino nazionale comprende circa il 96% del territorio — con la facile
aggregazione della restante parte ed una naturale identificazione unitaria — mentre invece
nell'’Appennino  Meridionale, I'attuale bacino nazionale del Volturno costituisce una
componente molto limitata per circa 1'8% (16% se si considera l'altro bacino nazionale
centrale del Liri-Garigliano) dell'intero amplissimo territorio, che si vorrebbe aggregare
artificiosamente attorno ad esso mediante la costituzione di un unico distretto tirrenico-
adriatico-ionico.

La anomala centralizzazione del distretto meridionale svuoterebbe I'attuale tessuto
dell'articolata organizzazione di bacino su base regionale ed interregionale determinando la

deprecabile dispersione di competenze, studi conoscitivi, esperienze di gestione, atti di piano,

10
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programmazioni e progettazioni strategiche e, soprattutto di un notevole patrimonio di
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struttura e professionalita tecniche (ingegneri, geologi, pianificatori ecc.), formate sul campo e
nel tempo.

Rispetto a questi profili di criticitd del proposto impianto normativo, sono state avanzate
qualificate perplessita e riserve e mossi rilievi critici da quasi tutte le Regioni Meridionali —
risultati minoritari in sede di Conferenza delle Regioni — che tuttavia non sono finora riuscite
a rompere il facile e superficiale schema della semplificazione per ambiti distrettuali,
ancorché essa non sia rispondente alla obiettiva articolazione e complessita della problematica
idrogeologica.

Pertanto si auspica una sostanziale revisione della normativa proposta con riferimento a quei
distretti idrografici il cui territorio e ampiamente difforme da quello di un bacino nazionale in
esso preponderante, valutando e definendo razionali alternative al modello di “governance”
prospettato (anche recuperando ipotesi e proposte gia avanzate in sedi qualificate).
Innanzitutto la perimetrazione dell’Appennino Meridionale, secondo distretto per estensione
dopo quello padano (circa 68.000 Kmg.) — ma a differenza di questo del tutto disomogeneo —
potrebbe ragionevolmente scomporsi in due distretti idrografici, quello del tirreno meridionale
e dell’adriatico meridionale, assumendo cosi una dimensione media pit omogenea e gestibile
sul piano funzionale ed organizzativo.

In secondo luogo si potrebbe prevedere, nell’ambito di una attivazione flessibile a “geometria
variabile”, un’articolazione per sub-distretti, su scala tendenzialmente regionale e a titolarita
regionale — sul modello gia configurato nel testo emendato alla Camera per i distretti insulari
— in quelle aree distrettuali di maggiore ampiezza e disomogeneita (Appennino Meridionale),

con una rinnovata responsabilizzazione delle Regioni in termini organizzativi ed operativi nel

11
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In terzo luogo si puo prevedere, nell’attivazione di quei distretti a composizione pit ampia e
disomogenea, la configurazione delle Autorita distrettuali come organi di coordinamento delle
attuali strutture di bacino regionali ed interregionali (che le Regioni intendano mantenere
operative) — come peraltro sta gia utilmente avvenendo per I’claborazione del Piano di
gestione del rischio alluvioni — con il compito di coordinare, indirizzare e organizzare le
attivita di pianificazione, fermi restando i compiti di controllo e di gestione su base territoriale
delle unita gia operative.

Si tratta di modalita e soluzioni razionali per rendere praticabile ed efficace la “governance”
del sistema idrografico, pienamente conformi al dettato delle direttive comunitarie del 2000 e
2007 ed in linea con I’obiettivo essenziale di evitare oneri aggiuntivi a carico della finanza
pubblica statale, atteso che attualmente i costi di finanziamento delle Autorita di bacino sono
ripartiti tra Stato e Regioni. Infatti maggiori oneri finanziari ed organizzativi sarebbero
viceversa determinati a carico dello Stato dalla soluzione proposta, laddove la nuova
organizzazione distrettuale dovrebbe farsi carico dei costi e delle nuove spese derivanti dalla
dismissione delle attivita oggi svolte dalle strutture regionali e ripartite in capo alle singole
Regioni interessate.

Inoltre, attesa la complessita del processo riorganizzativo, appare indispensabile una
disposizione transitoria che rinvii 1’attivazione dei nuovi organi all’adozione ed al primo
aggiornamento del Piano di gestione del rischio alluvioni, al fine di evitare pregiudizievole
discontinuita nelle delicate attivita di tutela del suolo e di prevenzione del rischio.

Viceversa 1’approvazione del disegno di legge nella formulazione proposta risulterebbe di

difficilissima attuazione in vaste aree del Paese, determinando gravissime deficienze e

12
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progressi nelle conoscenze, nella pianificazione e prevenzione — costituisce un’attivita
impegnativa e primaria a fronte dei diffusi, ricorrenti e gravi fenomeni di dissesto, aggravati
anche per effetto dei cambiamenti climatici.

Infine la normativa di riordino non potrebbe giuridicamente determinare la soppressione delle
Autorita di bacino regionali e interregionali,disciplinate da intese tra Regioni e da apposite
leggi regionali, senza violare i criteri e i principi del riparto delle competenze, né tantomeno
risulta possibile prevedere che le Autoritda di distretto si avvalgano del personale delle
"soppresse" Autorita di bacino regionali e interregionali, in quanto esso € inquadrato nei ruoli

delle rispettive Regioni.

13
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ALLEGATO 1

POSIZIONE DELLE REGIONI MERIDIONALI IN MERITO ALLA
"GOVERNANCE" DELLE AUTORITA' DI BACINO

Di seguito si riporta un estratto della Relazione per I'Audizione presso la Xl
Commissione “Territorio, ambiente, beni ambientali” del Senato della Repubblica,
predisposta dalla Commissione Ambiente ed Energia della Conferenza delle Regioni e
delle Province autonome (il testo evidenziato in giallo & prettamente correlato alla
Governance delle Autorita di bacino nell'’Appennino Meridionale).

14
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Commissione Ambiente e Energia

Audizione presso XIII Commissione “Territorio, ambiente, beni ambientali” del
Senato della Repubblica

inerente a

Disegno di legge “Disposizioni in materia ambientale per promuovere misure
di green economy e per il contenimento dell'uso eccessivo di risorse naturali”
(AS 1676).

Relazione

Prima di procedere all’esame delle disposizioni contenute nel disegno di legge le Regioni
e le Province autonome intendono evidenziare come |'attuale metodo generale di lavoro
concernente |'attivita legislativa dello Stato produca forti criticita ed auspicano il ritorno
ad una collaborazione concertativa e proficua, secondo linee gia condivise in passato,
come anche evidenziato dal Coordinamento delle Regioni al Governo e al Parlamento in
precedenti occasioni.

In merito al disegno di legge in esame si rileva in via generale che il provvedimento
appare fortemente disomogeneo per la quantita e varieta degli argomenti trattati. E'
un disegno di legge che va ad aggiungersi ad altri numerosi tentativi di modifica delle
norme ambientali, privo di una strategia complessiva di riordino e riformulazione
integrata di singoli comparti (rifiuti, bonifiche, acque) di cui si sente profondamente il
bisogno.

Questa modalitad di continuo intervento legislativo, in particolare sul Testo unico
ambientale, d.lgs. 152/2006, impedisce lo sviluppo di percorsi coerenti e migliorativi di
lungo termine rendendo inefficaci sforzi di regolamentazione e pianificazione
faticosamente elaborati e condivisi con gli enti locali e la cittadinanza complessivamente
intesa. A titolo meramente esemplificativo, ma caratterizzato da importanti
ripercussioni, si segnala l'attuale profonda preoccupazione legata alle disposizioni della
legge di Stabilita (articolo 2, comma 267) all'esame del Senato che mette in discussione
le importanti novita sul fronte del servizio idrico integrato da poco introdotte con il
d.l. 133/2014, convertito in legge 164/2014. Tali previsioni minano importanti certezze
sancite dal decreto solo poche settimane fa (sostituzione Autorita d’Ambito con Ente di
governo dell’Ambito, partecipazione obbligatoria all’Ente dei Comuni coinvolti, unicita
della gestione, Ente di governo dell’Ambito quale autorita espropriante per gli interventi
previsti dal Piano d’Ambito), considerate pilastri su cui fondare il passaggio a una
gestione efficiente di un servizio pubblico carente e interessato da procedure di
infrazione comunitaria in stadio avanzato.

Si evidenzia inoltre |'estrema difficolta, da parte delle Regioni e della Province
autonome, nel dare puntuale attuazione a disposizioni che, per il loro carattere
trasversale e per la loro continua modificazione anche mediante ricorso alla

15
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decretazione d’urgenza, si prestano difficiilmente ad una lettura integrata con altre
riforme legislative gia approvate o promosse dal Governo.

Appare dunque indispensabile richiedere al Governo |a ripresa di una relazione stabile e
operativa, piu volte invocata, tra Stato, Regioni e Province autonome finalizzato ad una
revisione del decreto legislativo 3 aprile 2006 n. 152, con la quale - nel superare il
vulnus creato dall’esclusione delle Regioni nella fase di stesura del decreto legislativo —
riconsegni il c.d. Codice dell’ambiente alla coerenza con la normativa europea, con le
esigenze del territorio e soprattutto con la necessita di una profonda semplificazione e
maggior chiarezza normativa, nonché di sistemi di governance efficaci.

Rinviando al dettaglio del documento elaborato con riferimento alle singole disposizioni
del Disegno di legge e alle relative proposte emendative, di seqguito si illustrano
brevemente i principali temi che meritano una particolare attenzione.

Capo III - Disposizioni in materia di emissioni di gas a effetto serra e di
impianti per la produzione di energia

L’articolo 6 provvede a correggere alcuni errori materiali del testo del decreto legisiativo
n. 30/2013 (recante disposizioni attuative della direttiva 2009/29/CE sul sistema
comunitario per lo scambio di quote di emissione di gas a effetto serra), su cui le
Regioni non hanno rilievi da esporre.

Capo IV - Disposizioni relative al green public procurement

In materia di Green Public Procurement le Regioni e le Province autonome giudicano
positivo l'impegno del legislatore statale alla tutela dell’ambiente anche mediante il
ricorso, per gli approvvigionamenti pubblici, a soggetti virtuosi in campo ambientale,
anticipando in tal modo anche alcune previsioni contenute nella nuova direttiva
comunitaria sugli appalti pubblici pubblicata il 28 marzo 2014 sulla Gazzetta Ufficiale
Europea.

Dall’esame del testo del disegno di legge si rileva che le osservazioni presentate in sede
di audizione presso la competente Commissione parlamentare della Camera dei
Deputati sono state per la maggior parte recepite. Ci si riferisce in particolare alle
agevolazioni per I'adozione del sistema comunitario di ecogestione e audit ambientale
EMAS da parte sia di enti e amministrazioni pubbliche, sia di soggetti privati,
introducendo una norma che stabilisce che nella formulazione delle graduatorie per
|'assegnazione di contributi, agevolazioni e finanziamenti in materia ambientale
costituisce elemento di preferenza la registrazione EMAS delle organizzazioni pubbliche
e private e, in misura minore, la certificazione ai sensi della norma Uni En Iso 14001.

L'articolo 12 disciplina i criteri ambientali minimi negli appalti pubblici per le
forniture e negli affidamenti di servizi. Tra le questioni ambientali piu rilevanti che
occorre affrontare vi sono quelle legate al consumo di energia da fonti non rinnovabili
(con la conseguente emissione di CO2) e quelle legate alla produzione di rifiuti. Per
entrambe le problematiche ambientali anzidette, rendere obbligatorio il riferimento ai
criteri ambientali per gli acquisti pubblici (il cosiddetto GPP) pud contribuire in maniera
rilevante alla loro soluzione, con ricadute positive anche sotto il profilo economico.

A questo fine I'articolo introduce I'obbligo, per gli appalti di forniture di beni e servizi, di
prevedere nei relativi bandi almeno linserimento delle specifiche tecniche e delle
clausole contrattuali contenute nei criteri ambientali minimi per quei prodotti che hanno
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maggiore relazione con il consumo di energia e con la produzione di rifiuti individuando
al comma 1 un elenco di prodotti e servizi soggetti al rispetto totale dell‘obbligo.

1l successivo comma 2 estende tale obbligo per almeno il 50% del valore delle forniture,
dei lavori e del servizi per un ulteriore elenco di prodotti e servizi.

La norma inserisce tra i prodotti di tale ultimo elenco anche gli acquisti relativi al
settore “cibo”, considerato a livello europeo il principale settore di impatto ambientale
con il 31% degli impatti totali dei consumi (prima del settore abitazioni 23% e del
settore trasporti 18,5%). Gli impatti ambientali del settore “cibo” riguardano sia il
consumo di energia (produzione fertilizzanti, fitofarmaci, ecc), sia |‘'emissione di
numerose sostanza inquinanti, sia, infine, |la produzione di rifiuti.

Anche tale articolo Incontra sostanzialmente |‘apprezzamento della Regioni e delle
province Autonome,

Si ritiene perd opportuno apportare degli emendamenti al testo del disegno di legge
governativo volti a estendere l'elenco dei prodotti o servizi soggetti agli obblighi di
rispetto dei criteri ambientali minimi, al fine di rendere piu incisivo l'intervento operato.

In particolare, si segnala l'opportunitd di spostare al comma 1 (dunque obbligo
completo di rispetto dei criteri) la categoria merceologica della carta per copia e carta
grafica e quella dell'affidamento del servizio di pulizia e per la fornitura di prodotti per
I'igiene.

Capo V - Disposizioni incentivanti per i prodotti derivanti da materiali post
consumo

L'articolo 15 (Accordi di programma e incentivi per l'acquisto dei prodotti
derivanti da materiali post consumo) introduce incentivi per sostenere la
produzione, la commercializzazione e I'acquisto di prodotti realizzati con materiali post
consumo riciclati, derivati prioritariamente dal riciclo della raccolta differenziata dei
rifiuti urbani. Sono inoltre previsti incentivi per le attivita imprenditoriali di preparazione
per il riutilizzo e per quelle di commercializzazione di prodotti e loro componenti
reimpiegati, al fine di favorire I'allungamento del ciclo di vita dei prodotti.

Le Regioni e Province autonome condividono il principio e raccomandano, al fine di
aumentare rilevanza ed efficacia del provvedimento, di dare la possibilita di
accedere agli incentivi anche ai materiali post consumo riciclati da rifiuti
speciali, la cui produzione & notevolmente maggiore rispetto a quella dei rifiuti urbani.

Perplessita si sollevano invece in merito alla previsione che, in prima applicazione, i
fondi necessari per gli incentivi siano messi a disposizione dalle Regioni tramite
|'addizionale all’ecotassa versata dai comuni che non raggiungeranno gli obiettivi di
raccolta differenziata. Le Regioni non condividono tale previsione in quanto le
amministrazioni pil virtuose, nelle quali molti Comuni hanno raggiunto gli obiettivi di
raccolta differenziata, risulteranno penalizzate perché non avranno risorse da destinare
al fondo per incentivare la commercializzazione e |'acquisto di prodotti realizzati con
materiale riciclato. Analogamente si troveranno in difficolta le Regioni nelle quali il
rifiuto residuale e trattato principalmente in impianti di incenerimento, soggetti al
pagamento dell’ecotassa in misura ridotta, o in impianti classificati R1, non assoggettati
all'ecotassa. L'art 23 del disegno di legge in esame prevede inoltre che il gettito
dell’addizionale sia destinato a finanziare anche molteplici altri interventi (prevenzione
della produzione rifiuti, attivitad di comunicazione, cofinanziamento di impianti).
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Di fatto si rendono "meno appetibili” i prodotti riciclati proprio nelle realta nelle quali
sono gia stati raggiunti gli obiettivi di raccolta differenziata previsti. Le Regioni pertanto
propongono che la gestione di questo incentivo avvenga, fin da subito, a livello
nazionale con fondi destinati allo scopo e che, per avvantaggiare il mercato dei
prodotti riciclati, debbano essere individuati altri meccanismi economici con applicazione
uniforme sul territorio nazionale (es. aliquota IVA ridotta).

Capo VI - Disposizioni relative alla gestione dei rifiuti

Per quanto attiene la gestione dei rifiuti permangono alcune criticita in particolare in
merito ai sequenti articoli:

Articolo 20 - Attivita di vigilanza sulla gestione dei rifiuti. Il comma 4, di modifica
dell’articolo 199 d.lgs. 152/2006 (Piani regionali), amplia le informazioni che le Regioni
sono tenute a pubblicare sul proprio sito istituzionale al fine di definire lo stato di
attuazione dei Piani e rendere possibile |‘attivita di vigilanza sulla gestione dei rifiuti (in
capo al Ministero dell’Ambiente, in sostituzione dell'Osservatorio nazionale rifiuti).

Sembrerebbe che I'attivita di vigilanza non sia possibile qualora le Regioni non mettano
a disposizione del pubblico una serie di informazioni che, per la loro rilevanza anche
solo in termini numerici, si ritiene siano da concordare in sede di Conferenza Unificata.
Si ricorda che ogni anno I'ISPRA richiede alle Regioni, alle Province e ad altri soggetti
operanti nel settore numerose informazioni sugli impianti di recupero e smaltimento dei
rifiuti, informazioni poi utilizzate per la redazione della pubblicazione annuale sulla
produzione e gestione dei rifiuti in Italia. Esiste inoltre un protocollo di intesa, firmato in
data 27 luglio 2011 tra Governo, Regioni e Autonomie locall in merito alla gestione delle
informazioni sulla tracciabilita dei rifiuti, che individua gia specifici compiti a carico dei
soggetti firmatari e definisce le specifiche tecniche delle informazioni da mettere a
disposizione. Si tratterebbe quindi di rendere operativo, per entrambi | firmatari,
I"accordo gia stipulato.

Articolo 23 - Misure per incrementare la raccolta differenziata ed il riciclaggio.
Si prevede di modificare l'articolo 205 d.lgs. 152/2006, in particolare in merito alla
verifica del raggiungimento degli obiettivi di raccolta differenziata e, di conseguenza, al
pagamento - da parte dei Comuni - dell’addizionale all’ecotassa per lo smaltimento in
discarica in caso di mancato raggiungimento dell‘obiettivo a livello di ATO o al
riconoscimento di una riduzione dello stesso tributo in caso di superamento
dell’'obiettivo. Da sottolineare che rispetto al testo esaminato in precedenza é stata
eliminata la proroga al 2020 del termine per il raggiungimento del 65% di raccolta
differenziata, sostituita da una "mini proroga” pari ad un anno dalla data di entrata in
vigore della legge in esame.

In generale si osserva che la definizione di politiche di incentivazione/disincentivazione
in merito alla gestione dei rifiuti urbani dovrebbe essere finalizzata al conseguimento di
livelli_di_effettivo recupero e riciclaggio dei rifiuti, anziché al solo raggiungimento
dell’obiettivo di raccolta differenziata. Inoltre I'applicazione dell’addizionale o della
riduzione al tributo di conferimento in discarica quali misure volte ad
incrementare la raccolta differenziata risulta poco efficace. Infatti:

- l'attuazione della gerarchia comunitaria di gestione dei rifiuti impone che lo
smaltimento in discarica sia residuale rispetto al recupero anche energetico.
Conseguentemente, nelle Regioni in cui i rifiuti residuali dalla raccolta differenziata
sono preferibilmente avviati a recupero energetico (R1) o ad incenerimento (D10),
I'applicazione del tributo é fortemente ridotta se non del tutto assente;
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- come noto, | rifiuti urbani devono essere conferiti in discarica solo dopo
trattamento. Cid comporta il conferimento in discarica di rifiuti speciali derivanti dal
trattamento degli urbani, i cui produttori risultano essere i gestori degli impianti di
trattamento. Questo scenario rende difficile definire la base imponibile che pud
essere attribuita ai Comuni cioé la quantita dei rifiuti ad essi imputabili e soggetti
alle misure sopra citate;

- non é chiaro il meccanismo di imputazione del tributo di conferimento in discarica
(il cui soggetto passivo &, ai sensi dell’articolo 3, comma 24, della L. 545/1995, il
gestore dell'impianto di smaltimento con obbligo di rivalsa nei confronti di colui che
effettua il conferimento) al Comune, soggetto invece obbligato a pagare la sanzione
dell’addizionale o beneficiario della riduzione. Inoltre, date le modalita di
pagamento del tributo (da versare entro il mese successivo alla scadenza del
trimestre solare in cui sono state effettuate le operazioni di conferimento in
discarica) e considerati i tempi di rilevamento dei dati sulla raccolta differenziata (i
dati definitivi sarebbero approvati dalle Regioni nell’'anno successivo a quello di
riferimento per il pagamento del tributo) potrebbe esistere un problema di
applicazione della riduzione, cosi come dell’addizionale, dal momento che l'importo
effettivo da versare verrebbe definito con precisione solo nell'anno successivo a
quello di riferimento. Occorre quindi prevedere la possibilita di effettuare del
conguagli;

- la modulazione della riduzione del tributo come proposta pare, in ogni caso,
di complessa applicazione, anche in considerazione dell’assenza - da ben 17
anni - di un metodo nazionale di calcolo della raccolta differenziata, e di
portata piuttosto limitata in considerazione degli obiettivi da raggiungere per avere
una riduzione significativa. L'attuale obiettivo di raccolta differenziata risulta essere
infatti del 65% (da raggiungere entro il 31 dicembre 2012 o, sulla base di quanto
indicato al comma 2 dello stesso articolo 23, “entro dodici mesi dalla data di entrata
in vigore della presente legge”). Risulta difficile ipotizzare livelli di raccolta
differenziata superiori al 65% di 10 o 15 punti percentuali, tali da beneficiare di una
riduzione pari al 40 - 50% del tributo.

Articolo 24 - Trattamento del rifiuto tramite compostaggio aerobico. Il comma 1
modifica l'articolo 208 d.lgs. 152/2006 (autorizzazione unica per nuovi impianti di
smaltimento e recupero dei rifiuti) introducendo, di fatto, un‘autorizzazione implicita per
il compostaggio domestico considerato un “impianto” domestico di trattamento degli
scarti organici e verdi (tra laltro limitando la previsione solo a compostiere di
volumetria ridotta ed escludendo tutte le altre modalita di compostaggio). Lo stesso
comma prevede che alle utenze domestiche che effettuano compostaggio sia applicata
una riduzione della tariffa per la gestione dei rifiuti.

Si condivide la previsione di incentivare il compostaggio domestico attraverso il
riconoscimento di una riduzione sulla tariffa, ma si ritiene che l'autocompostaggio
(come definito dall’articolo 183 d.lgs. 152/2006) non costituisca attivita di riciclaggio
bensi si tratti di prevenzione della produzione di rifiuti in quanto il produttore degli
scarti organici e verdi non se ne disfa ma li utilizza per produrre ammendante da
utilizzare in proprio.

Al fine di incrementare la rilevanza quali-quantitativa delle attivita di autocompostaggio
sl suggerisce di ampliare la possibilita di trattare in proprio gli scarti organici e
beneficiare di una riduzione della tariffa anche alle utenze non domestiche (ad esempio

i Berennd

ok

Hhenlenilis df Haeine

e o ‘( Fisin 7 2
¥ D SFigne., -ffﬁl’ra:\nf.é-l-ﬁl"l:;:v #. Werdone
J = Nz, Gz B

19



AUTORITA DI BACINO

REGIONALE DELLA

ampam’a entrale

D

NTERREGIONALE PER IL

BACINO IDROGRAFICO
DEL FIUME SELE

REGIONE
PIEMONTE

esercizi di ristorazione collettiva quali mense scolastiche, case di riposo, agriturismi,
ecc).

Si propone pertanto di sostituire il comma 1 dell’articolo in esame aggiungendolo - con
modifiche - all'articolo 180 d.lgs. 152/2006, per agevolare la diffusione
dell’autocompostaggio quale attivita di prevenzione, come peraltro previsto da alcune
Regioni nel propri Piani Regionali Rifiuti (es. Lombardia) e di aggiungere un nuovo
comma 1-bis per ampliare alle utenze non domestiche la possibilita di effettuare
autocompostaggio degli scarti organici.

Inoitre la previsione dell‘articolo 22 relativa ai produttori e detentori di rifiuti di
rame, che precisa che a tali rifiuti non si applica la semplificazione prevista dall’articolo
266, comma 5, d.lgs. 152/2006 relativa alla raccolta e trasporto rifiuti "“in forma
ambulante”, non risolve il problema, piu volte evidenziato dalle Regioni al Ministero
dell’Ambiente, del "commercio” di rottami ferrosi e non ferrosi da parte di soggetti non
iscritti all’Albo gestori ambientali e, comunque, non in possesso dei requisiti per
iscriversi. Si ritiene necessario individuare una forma di semplificazione che renda
coerente la norma ambientale con questa tipologia di commercio, per volumi di
movimentazione e giro d'affari necessariamente marginali, salvaguardando gli aspetti di
tutela di fasce deboli di popolazione, alleggerendo gli oneri amministrativi/finanziari
previsti per l'iscrizione all'Albo Gestori Ambientali, garantendo la tracciabilita richiesta
dalla normativa per combattere i traffici illeciti e verificare il rispetto del quantitativo
massimo trasportabile. Cid permetterebbe di regolarizzare numerose attivita operanti ai
limiti della legalita sul territorio, facilitando I'emersione del lavoro sommerso.

Le Regioni ritengono inoltre importante affrontare con il presente disegno di legge
alcune questioni, gia presentate in varie sedi e al Tavolo tecnico di confronto con il
Ministero dell’Ambiente attivato nel 2013:

- ripristino delle agevolazione a favore delle imprese che gestiscono rifiuti e che
aderiscono a sistemi di gestione ambientale, con la riduzione del 50 % (Emas) o del
40 % (ISO 14001) delle garanzie fideiussorie che vanno obbligatoriamente
presentate ai sensi dell'art 208 D.Lgs n. 152/2006;

- necessita di una semplificazione amministrativa al fine di evitare |‘obbligo di
Iscrizione all’Albo gestori ambientali per le utenze non domestiche che conferiscono
direttamente i propri rifiuti ai centri di raccolta comunali/consortili ed agli impianti di
compostaggio di piccola taglia (di cui all'articolo 24 comma 2 DDL in esame), in
quanto il trasporto non & da considerare svolto a titolo professionale. Tale
semplificazione amministrativa ha la finalitd di facilitare le operazioni di
conferimento a centri che hanno la finalita di valorizzare i rifiuti differenziati.

Capo VII - Modifiche alla Parte terza del decreto legislativo 3 aprile 2006, n.
152, in materia di difesa del suolo

Le disposizioni di questo Capo riguardano essenzialmente la governance dei Distretti
idrografici e 'adeguamento delle tempistiche e dei contenuti dei Piani di Tutela
regionale delle Acque in relazione alle modalita di redazione dei Piani di gestione
distrettuali.

Il tema & caratterizzato da una spiccata complessitd, come dimostra d'altro canto il
fatto che le Autorita di distretto che, per effetto delle norme di cui alla Parte III del
d.lgs. 152/2006, avrebbero dovuto sostituire le Autorita di bacino della legge 183/1989
a tutt’oggi non sono ancora state istituite,

i Berennd

ok

rdelenl of Hweie
et Fiiom
3| Foipn, Biforwro o fliwosé, Ficeine
i 2| i Pifwee i
J = N, o Em:

20



AUTORITA DI BACINO

dueboeili off Hecine
N . Ja‘.ﬁ}?d )
i evgne. Heferwe o Wepord, Swoevone
2| B Al
J = N, o E -

REGIONALE DELLA e o
a“‘pa"ja eirle SCEE

REGIONE
PIEMONTE

La necessita di dare piena e solerte attuazione alla Direttiva quadro sulle acque (la
2000/60/CE) e alla Direttiva Alluvioni (la 2007/60/CE) rendono peraltro impellente una
scelta, che perd non pare perseguibile tramite il modello delineato dalle disposizioni di
cui all’articolo 22 del disegno di legge.

Sul tema le Regioni e le Province Autonome da sempre ritengono infatti che:

a) debba essere garantito un ruolo regionale “forte” perché strettamente collegato con
la gestione del territorio e quindi coerente alle previsioni della Direttiva 2000/60/CE che
sottolineano come le diverse condizioni ed esigenze riscontrabili all'interno della
Comunita richiedano I'adozione di soluzioni “specifiche” e decisioni “adottate al livello
piu vicino possibile ai luoghi di utilizzo effettivo o di degrado delle acque”, attraverso
programmi di misure “adeguati alle condizioni regionali e locali”;

b) le istituende Autorita di distretto debbano essere soggetti estremamente operativi ed
in grado, perché di cid investiti direttamente dalla legge, di adottare e approvare il
Piano di distretto senza |'ulteriore intermediazione di atti approvativi di altre
Amministrazioni.

Molti sono i possibili modelli di governance ed esistono soluzioni alternative
all‘entificazione proposta del d.lgs. 152/2006 che, pur assicurando comunque la piena
operativita delle AdD, risultano piU coerenti con la natura dei livelli istituzionali coinvolti
(Stato e Regioni) nonché con le linee generali della spending review e piu in generale
con l‘esigenza di contenimento dei costi della Pubblica Amministrazione imposta dalla
crisi che il Paese attraversa.

A questo fine le Regioni e Province Autonome propongono una serie di emendamenti
agli articoli 57, 61, 63, 64 e 66 del d.lgs. 152/2006 volti a delineare I'Autorita di
distretto come un organismo di diritto pubblico a composizione mista statale e regionale
dotato di autonomia funzionale, organizzativa e contabile,

La riconduzione dell’AdD ad organismo anziché ad ente, oltre ad evitare alcune
conseguenze dell'entificazione quali | costi aggiuntivi indotti ad es. dall’assoggettamento
a IRAP e dall'individuazione del collegio dei revisori dei conti quale ulteriore organo
dell'ente, serve ad esaltare la sua natura di sede di cooperazione tra Stato e Regioni ed
a contenere una deriva di sempre maggior terzieta che |‘entificazione pud comportare,

Poiché la possibilitd che un organismo di tal fatta possa operare e I'ampiezza dei suoi
margini di azione dipendono unicamente dalla capacita giuridica, intesa come idoneita
ad essere titolare di situazioni giuridiche soggettive attive e passive, riconosciutale dal
legislatore, negli emendamenti proposti dalle Regioni si & provveduto a definire con
chiarezza:

a) i poteri dell’AdD ed in particolare quello di approvare il piano di distretto senza
ulteriori intermediazioni;

b) | poteri del Segretario, quale organo che adotta gli atti agli necessari al
funzionamento dell’AdD, approvando i regolamenti interni di funzionamento e
organizzazione e provvedendo alla gestione finanziaria, tecnica e amministrativa
dell'AdD, compresa l'adozione di tutti gli atti gestionali che impegnano la stessa verso
|'esterno, mediante |'esercizio di autonomi poteri di spesa (come stipulare ad esempio
contratti di lavoro con il personale o di locazione di immobili).

Sorregge ulteriormente una siffatta configurazione |'espresso riconoscimento in capo
all’AdD dell'autonomia funzionale, di quella organizzativa e di quella contabile, intese:

a) la prima come capacita di adottare atti efficaci senza la necessita dell'approvazione
da parte di altri (come l"attuale d.p.c.m. necessario per dare efficacia al piano di bacino)
e quindi assolvere appieno i compiti assegnati per |‘attuazione delle Direttive
2000/60/CE e 2007/60/CE;
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b) la seconda come capacita di darsi una propria organizzazione funzionale
all’assolvimento dei compiti assegnati distinta da quella degli enti che la compongono
(come a dire che dispone di una propria dotazione organica e non deve “appoggiarsi”
per il proprio personale alla dotazione organica del Ministero);

c) la terza come capacita di avere un proprio bilancio ed una propria contabilita separati
da quelli degli enti da cui deriva il proprio finanziamento.

Ad una tale ampiezza di poteri, autonomie e prerogative in grado di garantire
all‘organismo la piena operativitad, non pud peraltro non far da contraltare (come
avviene in altri casi simili di organismi privi di personalita giuridica, come ad esempio le
istituzioni di cul all’articolo 144 del d.lgs. 287/2000) un potere di vigilanza esterno, che
in guesto caso si @ optato di ricondurre in capo al Ministero che lo esercitera secondo
modalita concordate con le Regioni e le Province autonome. Trattasi di una vigilanza di
tipo finanziario, gestionale e giuridico circoscritta ad una serie limitata di atti di
gestione: bilanci, convenzioni quadro e atti di straordinaria amministrazione.

Al fine poi di controbilanciare la presenza del solo Ministero dell’ambiente in seno agli
organi politici e tecnici dell’AdD (Conferenza istituzionale e Comitato tecnico) rispetto ai
molteplici interessi che altri Ministeri possono avere in ordine alle decisioni assunte in
seno di AdD, si & optato per esaltare il ruolo del Comitato dei Ministri gia previsto
all’articolo 57 del d.lgs. 152/2006, facendolo assurgere alla sede statuale in cui si
definiscono le linee della posizione governativa che sara rappresentata dal Ministro
dell’Ambiente in seno alle Autorita di distretto.

Le Regioni Basilicata, Calabria e Campania ritengono invece che laddove il Distretto
idrografico costituisce aggregazione di una pluralitd di bacini idrografici molto
diversificati e con vastissima estensione - come nella fattispecie dell'Appennino
meridionale - il Distretto dovrebbe configurarsi come una entita di coordinamento, che
si avvale di Unita di gestione di livello regionale, anche per salvaguardare il patrimonio
di attivita di pianificazione che ciascuna singola Autorita bacino ha fin qui messo in
campo, talora con notevole scala di dettaglio. Tale posizione & considerata dalle
summenzionate Regioni perfettamente coerente ed in linea con le Direttive comunitarie
e gli atti collegati che non escludono la possibilita di un modello organizzativo a
geometria variabile, ritenuto indispensabile per alcune realta territoriali. A tal fine
propongono una specifica integrazione all'articolato proposto dalle Regioni per la cui
lettura si rinvia all’Allegato 2.

Le Regioni Sicilia e Sardegna infine hanno prospettato alcuni specifici emendamenti volti
ad adeguare il modello organizzativo generale alle proprie peculiarita di isole maggiori.

Per quanto attiene la pianificazione regionale sulle acque attraverso i Piani di Tutela, si
rende necessaria una modifica dell’articolo specifico che risulta desueto rispetto
all’evoluzione delle disposizioni europee attuali.

Le modifiche proposte tengono conto dell’evoluzione delle modalita di aggiornamento
dei piani di gestione come concordato con la Commissione europea nell’ambito della
valutazione del primo ciclo di pianificazione,

Con riferimento sempre alla Parte III del d.lgs. 152/2006 con I‘occasione si
ripropongono altre due questioni gia rappresentate dalle Regioni e Province autonome
in occasione di altri interventi legislativi senza tuttavia ottenere un positivo riscontro.

Si tratta innanzi tutto dell’abolizione del parere delle Autorita di bacino (o di
distretto) sulle grandi e sulle piccole derivazioni, che - in quanto riferito alla
compatibilita della utilizzazione con le previsioni del Piano di tutela, ai fini del controllo
sull'equilibrio del bilancio idrico o idrologico - pud tranquillamente essere espresso da
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altre autorita di rango regionale o infraregionale; in merito si registra peraltro il parere
contrario della Regione Emilia Romagna;

Si tratta in secondo luogo delle disposizioni di modifica del d.lgs. 152/2006 utili, in
un’ottica di effettiva semplificazione degli oneri burocratici - a escludere dalla nozione di
scarico la restituzione nella medesima falda delle acque sotterranee prelevate
mediante pozzi ed utilizzate unicamente per scambio termico in impianti a
pompa di calore e a prevedere che la stessa sia assentita, con le condizioni, le cautele
e | limiti del caso, nell’ambito del procedimento di concessione di derivazione di acqua
pubblica.

Si coglie l'occasione inoltre per snellire 1a norma nazionale abrogando alcuni articoli
riguardanti aspetti di tutela dell’ambiente acquatico, con riferimento alla vita dei pesci,
che gia la direttiva 2000/60/CE ha abrogato a decorrere dal 22 dicembre 2013 poiché
entrati a far parte dell'impianto complessivo disegnato dalla direttiva stessa.

Per quanto attiene invece all’articolo 41 in materia di semplificazione delle
procedure in materia di siti di importanza comunitaria, a distanza di 17 anni
dall’approvazione del DPR 357/1997, che ha recepito la Direttiva Habitat, & sicuramente
indispensabile compiere un bilancio ragionato circa |'efficacia della sua applicazione, in
particolare per quanto riguarda la disciplina della Valutazione di Incidenza. Cid risulta
necessario sia per omogeneizzarne le procedure sulla base di criteri condivisi, sia per
semplificare i procedimenti autorizzativi a carico dei soggetti privati proponenti gli
interventi (con particolare riferimento a quelli comunemente, e nel comma stesso in
esame, definiti minori o interessanti contesti urbanizzati) o | piani da sottoporre a
Valutazione.

Appare infatti indispensabile una regolazione unitaria e di carattere nazionale di questa
materia che tenga conto anche del nuovo quadro normativo nazionale relativo alle
disposizioni autorizzative in campo edilizio.

Per queste motivazioni, pur condividendo gli obiettivi di semplificazione che sono sottesi
al comma 1 dell‘art. 41, appare ragionevole proporre che la problematica in questione
venga affrontata in maniera organica all’interno di una revisione del D.P.R. 357/1997 e
s.m.i., in quanto pare essere quella la sede piu appropriata dato il carattere della
materia in esame.

In via del tutto residuale, vista la competenza ascritta dal citato DPR 357/1997 alle
Regioni e Province Autonome in merito alla gestione della Rete Natura 2000 e delle
procedure ad essa connesse in termini di Valutazione di Incidenza, si ritiene di fare
salve le normative vigenti che tra |‘altro in ossequio alle Direttive comunitarie
identificano una serie di soggetti gestori (ad es. gli Enti Parco), il cui parere nella
formulazione del comma 1 in esame non viene contemplato.

Capo IX - Disposizioni in materia di procedimenti autorizzatori relativi alle
infrastrutture di comunicazione elettronica per impianti radioelettrici e in
materia di scambio di beni usati

Il Titolo in esame introduce delle norme in materia di procedimenti autorizzatori relativi
alle infrastrutture di comunicazione elettronica per impianti radioelettrici.

L'articolo 47 del disegno di legge interviene sull’articolo 93 del d.lgs. 259/2003 il quale
sancisce il principio del divieto di imporre oneri ulteriori rispetto a quelli previsti dalla
legge.
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Considerato I'inquadramento del settore delle comunicazioni elettroniche nell‘alveo della
competenza concorrente, molte Regioni hanno previsto con legge regionale ||
pagamento di spese, a carico dei gestori, per l'espletamento delle attivita di
istruttoria da parte delle competenti Amministrazioni e delle Agenzie regionali
per la protezione dell'ambiente (ARPA).

Senonché la Corte Costituzionale, con vari pronunciamenti, ha cassato alcune leggi
regionali nella parte in cui prevedevano, per |‘appunto, tali spese sull’assunto che la
riserva di legge contenuta nell‘articolo 93 deve intendersi come riserva di legge dello
Stato (Corte Cost. 272/2010; 450/2006; 336/2005).

Tali sentenze hanno prodotto importanti conseguenze applicative in tutto il territorio
dello Stato, gettando in uno stato di incertezza le previsioni di legge regionale non
ancora sottoposte al vaglio della Corte Costituzionale e conseguentemente
pregiudicando le gia compromesse condizioni economiche delle Amministrazioni locali
titolari dei procedimenti in questione e delle ARPA, che non possono pil contare su una
compartecipazione dei gestori alle spese di istruttoria.

Lo stesso Istituto Superiore per la Protezione dell’Ambiente e la Ricerca Ambientale
(Ispra) ha richiesto al Ministero dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare
I'adozione di “strumenti normativi idonei a definire modalita di rilascio di autorizzazioni
e di svolgimento delle azioni di controllo, prevedendo espressamente oneri a carico dei
soggetti richiedenti”.

L'articolo 47 del disegno di legge in esame intende pertanto disciplinare la
partecipazione alle spese amministrative sostenute dai soggetti pubblici competenti, in
base ad un tariffario 1a cui elaborazione & demandata al Ministero dell’Ambiente di
concerto con il Ministero dello Sviluppo Economico, a valle di una analisi dei costi.

Tale disposizione Iincontra indubbiamente il favore delle Regioni le quali propongono un
unico emendamento finalizzato, nel transitorio, a mantenere in vigore le spese
istruttorie a favore delle Amministrazioni locali e delle ARPA secondo i tariffari regionali,
ove esistenti o, in alternativa, aumentare il contributo per I’ARPA a euro 500,00.

Con l'occasione |le Regioni Intendono richiamare I'attenzione sulle criticita generate
dalle novita introdotte dal d.lgs. 70/2012 nei procedimenti autorizzativi
all'installazione e modifica delle infrastrutture di comunicazione elettronica, di
cui agli articoli 87 e 87 bis del d.lgs. 259/2003.

Gli articoli 87 e 87 bis del d.lgs. 259/2003, come modificati dal d.lgs. 70/2012 risultano
infatti incongruenti ed ambigui.

In particolare il d.lgs. 70/2012, ha espressamente previsto che | procedimenti
autorizzatori relativi alle infrastrutture di comunicazione elettronica con potenza sino a
20 watt e le procedure semplificate, disciplinati rispettivamente agli articoli 87 e 87 bis,
siano avviati con SCIA in luogo della DIA.

Purtroppo tale intervento si sostanzia in una mera operazione di forma, peraltro
incompleta, tramite la sostituzione della locuzione “denuncia di inizio attivita” usata
dagli articoli 87 e 87 bis con la nuova locuzione “di segnalazione certificata di inizio
attivita”.

Tale operazione risulta censurabile anzitutto sul piano formale, in quanto il legislatore di
riforma si @ dimenticato di procedere con l'intervento sostituivo in tutti | commi degli
artt 87 e 87 bis che continuano a richiamare il superato istituto della denuncia di inizio
attivita.
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Nondimeno la problematica di maggior rilievo investe il profilo sostanziale delle
disposizioni in questione, in quanto | procediment| ivi descritti restano declinati sulla
scorta della (sostituita) denuncia di inizio attivitd dovendo essere conclusi entro 90
giorni (nel caso dell’articolo 87) e 30 giorni (nel caso dell’articolo 87 bis) e restando
assoggettati allistituto del silenzio assenso che, come noto, €& assolutamente
incompatibile con la SCIA.

A rigore, I'espressa sostituzione della DIA con la SCIA - nel procedimento relativo agli
impianti di potenza sino a 20 watt, disciplinato dagli artt. 87 e 87 bis del d.lgs.
259/2003 - dovrebbe produrre quanto meno i sequenti effetti:

- lavwvio immediato dell’attivita oggetto della segnalazione, dalla data della
presentazione della segnalazione stessa all'Amministrazione competente (art. 19, co. 2
della |. 241/1990), con il conseguente venir meno dell‘istituto del silenzio assenso;

- la sostituzione degli atti, pareri di organi o enti appositi, ovvero delle verifiche
preventive, con le autocertificazioni, attestazioni e asseverazioni di tecnici abilitati,
corredate da idonea documentazione funzionale alle verifiche dell’Amministrazione (art.
19, comma 1 della I. 241/1990). Al riguardo si evidenzia che Il parere tecnico delle
Agenzie di protezione ambientale, emesso ai fini delle installazioni o modifiche delle
antenne, non pud essere sostituito da certificazioni ed attestazioni di tecnic abilitati.
Tale parere, infatti, implica la conoscenza di situazioni oggettive che non sono
pubblicamente accessibili, quale la potenza complessiva delle antenne insistenti su
un‘area territoriale. Pertanto gli operatori, prima di presentare la SCIA dovrebbero
richiedere alle Agenzie di protezione ambientale il parere tecnico e pagare i relativi oneri
istruttori.

Pertanto, si chiede al legislatore statale di provvedere, quanto prima, a modificare gli
articoli 87 e 87 bis del d.lgs. 259/2003 eliminando ogni dubbio interpretativo sul
corretto svolgimento dei procedimenti autorizzativi allinstallazione e modifica delle
infrastrutture di comunicazione elettronica con potenza sino a 20 watt.

Capo XI - Disposizioni varie in materia ambientale

Cogliendo l'occasione offerta dal disegno di legge in esame, le Regioni richiamano
tuttavia |‘attenzione del legislatore nazionale sulla diversa tematica del combustibili
destinati all’alimentazione degli impianti termici industriali.

In proposito le Regioni propongono di inserire un nuovo articolo rubricato “"Modifiche
all’Allegato X parte V del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152" e finalizzato ad
integrare l'elenco dei combustibili destinati all'alimentazione degli impianti industriali,
contenuto nell’Allegato X alla Parte V del d.lgs. 152/2006, con gli oli e | grassi di origine
animale.

Quanto sopra in ragione del fatto che tali sostanze sono assimilabili, per condizioni di
utilizzo e caratteristiche chimico-fisiche, alle miscele di olio combustibile denso BTZ
(come previsto nella norma UNI/TS 11163 del dicembre 2009) e pertanto ben
potrebbero essere utilizzati come combustibili per tali impianti al pari delle altre
sostanze gia indicate nell’Allegato X.

L'espressa indicazione nell’Allegato in parola porrebbe fine all’annosa questione se gli oli
e | grassi di origine animale possano o meno essere considerati come combustibili e
quindi esulare dalla disciplina inerenti | rifiuti.
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ALLEGATO 2

POSIZIONE DEL FONDO AMBIENTE ITALIANO - WWF IN MERITO ALLA
"GOVERNANCE" DELLE AUTORITA' DI BACINO

Di seguito si riporta la Relazione per I'Audizione presso la XIII Commissione “Territorio,
ambiente, beni ambientali” del Senato della Repubblica del 3 dicembre 2014, predisposta

dal Fondo Ambiente Italiano - WWF (il testo evidenziato in giallo & prettamente correlato
alla Governance delle Autorita di bacino nell'’Appennino Meridionale).
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WWF for a living planet’

Audizione Commissione Ambiente del Senato 3/12/2014
Prime osservazione e proposte di emendamento al Disegno di legge
collegato ambientale alla Legge di Stabilita 2014
(AS n. 1676)

FAI ¢ WWF danno una valutazione complessivamente positiva del testo approdato in Senato
del disegno di legge “Disposizioni in materia ambientale per promuovere misure di green
economy e per il contenimento dell’uso eccessivo di risorse naturali” (AS n. 1676) ¢ auspicano
quindi che, passati 9 mesi dalla prima presentazione alla Camera (il 12 febbraio 2014) il Senato
proceda al pit presto al suo esame e alla sua approvazione.

Le due associazioni registrano con favore i contenuti nel disegno di legge, rilevando comunque
come sia ancora lontana la piena consapevolezza del Parlamento ¢ del Governo sulla necessita
di prevedere politiche ¢ interventi innovativi dotati di adeguate risorse, non tanto e solo in
campo amblentale quale fosse materia a parte, ma come leva per la ri-conversione ecologica
dell’economia, clemento centrale delle politiche per valutare Pinnovazione, Pefficienza e
quindi la sostenibilith ambientale ¢ sociale degli interventi.

Si prenda come esempio di questo ritardo il disegno di legge sulla Legge di Stabilita 2015
presentato alla Camera dei Deputati il 23 ottobre scorso dal quale — nonostante gli annunci di
cesura con il passato del Governo in carica rispetto alle strategic sin qui consolidate per lo sviluppo
del psese — non emergono elementi di novita o segnali rilevanti che consentano di registrare
un’inversione di tendenza rispetto alle scelte di fondo sulle grandi opere, in materia energetica
¢ per valorizzare ¢ tutelare adeguatamente il capitale naturale del paese. Si aggiunga che il
Governo nella Manovra 2015 non dedica alcuna particolare attenzione nemmeno alle politiche pit
tradizionali del capitolo ambiente! 1a spesa per la difesa del mare ¢ del suolo, lu tutela delln
biodiversita, delle aree protette ¢ delle specie a rischio, i contrelli ¢ Je bonifiche ambientali si
attestano a una quota inqualificabile dello 0,8% (poco pin di 253 milioni di euro)
dell’ammontare dell’intera manovra (per il 2015 di 30,928 miliardi di curo).

Nonostante questi ingiustificabili ritardi nelle politiche governative, FAl ¢ WWF ritengono
che il Ddl in esame (AS n. 1676) sia il primo provvedimento da anni, anche sc in modo non
organico nella sua stesura ¢ uniforme per materia, che cerea almeno di introdurre alcuni
meccanismi istituzionali ¢ amministrativi innovativi superando la logica degli interventi
estemporanei ¢ puntuali di semplice modifica del Codice dell’ Ambiente (legge n. 152/2006).

Al contrario di quanto disposto dal decreto legge 91/2014 (convertito nella legge n. 116/2014) che
& intervenuto ancora una volta con forzature di tipo strumentale ¢ estemporanco, detlate da
emergenze nazionali o comunitarie, in materia di aree protette, energia, rischio idrogeologico ¢
VIA, non sempre nell’interesse della lincarita dell'azione amministrativa ¢ dell’ambiente, il ddl in
esame (AS n, 1676) risponde a queste esigenze ¢ cerca di fotografare ¢ legittimare fenomeni,
atlivith ¢ pratiche che hanno gid trovato fertile terreno nella societd civile, ma anche negli
orientamenti delle pubbliche amministrazioni pil accorte.

Le due associazioni invece considerano significativo ad esempio che allart. 3 del ddl in esame si
tomi a parlare di programmi nazionali sulla mobilith casa-scuola, casa-lavoro (con i"atiesa
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previsione dei “buoni mobilita™), 25 anni dopo i decreti Ronchi del 1989, Apprezzano che con gli
artt. 10 ¢ 12, in particolare, si dettino finalmente disposizioni sugli appalti verdi che indichino
nuove frontiere alle pubbliche amministrazioni. Valutano positivamente il pacchetto di misure tese
a ridurree i rifiuti, favorire la filiera dei prodotti derivanti dai materiali post consumo ¢
incentivare Ia raccolta differenziata, contenute tra P'altro negli artt. 15, 23 ¢ 25 del ddl
Considerano un buon segnale dato lo stato di emergenza ordinaria in cui vive il pacse, nonostante
l'esiguitd delle risorse statali destinate (solo 10 milioni di euro), le disposizioni relative agli
interventi di rimozione ¢ demolizione degli immobili abusivi realizzati in aree soggette a rischio
idrogeologico, di cui all’art. 40,

Le due associazioni salutano come particolarmente importanti, nel percorso di transizione per uscire
dalla crisi verso un modello cconomico pill sostenibile basato sull’uso razionale delle risorse, le
disposizioni contenute; all’art. 50 del ddl con le quali si istituisce il “Comitato per il capitale
naturale” per valutare in termini fisici ¢ monetari quale sia I'effctto delle politiche pubbliche sul
capitale naturale del Paese; all'art. 51, con il quale si istituisce un “Catasto dei sussidi
ambientalmente dannosi ¢ ambientalmente favorevoli”, in coerenza con la Strategia Europa
2020; all'art. 53 con il quale si da la delega al govemo per Pintroduzione di un sistema di
“pagamento del Servizi Ecosistemicui ¢ Ambientali™- (PSEA).

Infine, s¢ un rammarico ¢i deve essere, rispetto al sopravanzare della conversione in legge del
decreto legge 91/2014 rispetto all'esame del disegno di legge & quello che si sostanzia nella
scomparsa dal testo approvato a Montecitorio dell’art. 5 contenuto nel testo originario del ddl
elaborato dal Governo Letta (AC n. 2093) relativo alla composizione della Commissione VIA
che finalmente, dopo anni di arbitrii di carattere politico, stabiliva che i componenti della
Commissione unificata VIA, VAS ¢ AIA fossero nominati, si dal Ministro dell’ambiente, ma sulla
base di una sclezione pubblica “..mel rispetto dell’equilibrio di genere, tra i professori e
ricercatori universitari, il personale delle amministrazioni pubbliche (.) incluso Il personale del
sistema delle agenzie per la protezione dell ‘ambicente e degli enti di ricerca, esperti e personalitd di
elevata qualificazione nelle materie concernenti la valutazione ¢ il diritto ambientale. .

Su questa delicatissima materia, & intervenuto come un maglio I'articolo 12 del decreto legge n.
9172014 che, riportando sotto il diretto controllo politico del Ministro la decisione in merito alla
selezione dei membri, stabilisce come unici criteri per selezionare i componenti della Commissione
VIA siano che questi siano “... scelli fra soggetti prowvisti del diploma di laurea, non triennale,
con adeguata esperienza professionale, all'atto delia nomina, di almeno cinque anni. *).

Su questo punto tutt'altro che imilevante per la valutazione di progetti anche strategici che hanno un
impatto ambientale sociale ed economico rilevante, FAI ¢ WWF non possono che auspicare che lo
spirito ¢ la lettera dell’art.5 del testo originario del ddl (AC n. 2093) siano recuperati nell’interesse
del Pacse.

Rispetto al testo dell’AS n. 1676, dando comunque prioritd alla veloce approvazione del ddl le due
associazioni suggeriscono limitati interventi integrativi ¢ comettivi.

Si segnalano in particolare oltre all'inserimento del nuovo art. 15-bis che pud completare col
compostaggio di comuniti le nuove norme sulla riduzione del ciclo dei rifiuti:

- le modifiche richieste all'art. 14 per 'inscrimento nel Piano per la qualificazione
ambientale anche del valore identitario del paesaggio;
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. le modifiche richieste all’art, 39 con riguardo alla suddivisione dei Distretti, per
rispondere alle richieste della Commissione Europea del 2007

- la delicatezza delle disposizioni contenute all’art. 41 con riguardo alla applicazione
della valutazione di Incidenza,anch’essa di derivazione comunitaria,

hkre

Articolo 14
(Qualificazione ambientale dei prodotti dei sistemi produttivi locali, dei distretti industriali
e delle filicre che caratterizzano il sistema produttive nazionale)

L’art. 14 del ddl in esame prevede la reduzione di un Piano per la qualificazione ambientale dei
prodotti dei sistemi produttivi locali, da approvare con decreto del Ministero dell’ambiente ¢ della
tutela del territorio ¢ del mare, in coerenza con la Comunicazione della Commissione Europea
“Tabella di marcia verso un'Europa efficiente nell'impego delle risorse, COM (2011) 571
definitiva”.

Si ricorda a questo proposito che i sistemi produttivi, i distretti industriali e le relative filiere
produttive creano ambiti territoriali, che operano nel paesaggio csistente ¢ a loro volta lo
modificano.

Per questo si riticne necessario tra le finalitd delle azioni di cui al coma 3 di detto articolo si
introduca il valore identitario del paesaggio in relazione alla filiera e al distretto creato.

n to

Pertanto, si chiede che alla lettera b) del’art. 3 del ddk:

dopo le parole:
“..associandovi aspetti di qualita ambientale ..."

vengano inserite le parole:

“...e paesaggistica,...”

F alla lettera ¢) dell’art. 3 del ddl:
dopo le parole:
“..¢ la definizione di parametri di produzione sostenibile dal punto di vista ambientale ..."
vengano inserite le parole:
“...¢ della qualitd del paesaggio;™

AR NY
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. Nuovo Articolo 15-bis
(Disposizioni per favorire la diffusione del compostaggio dei rifiuti organici)

Si ritiene, a completamento delle norme virtuose sul ciclo dei rifiuti e sui prodotti derivanti dai
materiali post consumo, necessario recuperare la previsione sul compostaggio di comunita previsto
nelle prime bozze del disegno di legge del Governo sul collegato ambientale. E* da osservare,
infatti, che la frazione organica biodegradabile ¢ quella prevalente nei rifiuti solidi urbani. Occorre
stimolare processi virtuosi di auto compostaggio laddove possibile, in modo da evitare costi
ambientali ed economici dovuti al trasporto ¢ trattamento degli stessi.

Riconoscere, dunque, I"esenzione dall’obbligo di essere sottoposti alla previa autorizzazione di
gestore di rifiuti per coloro che a livello condominiale o di piccola comunitd provvede
all'autocompostaggio, non solo evita di produrre rifiuti, ma anche la loro circolazione ¢ i relativi
oneri ambientali,

Prevedere che con decreto ministeriale si definiscano i casi in cui si pud procedere a tali esenzioni
costituisce sicuramente un passo utile per ridurre il conferimento in discarica della frazione
biodegradabile, per agevolare il riciclaggio delle frazioni secche ¢ per diminuire i costi per la
collettivita,

Le gravi criticith nella gestione dei rifiuti urbani biodegradabili sono causa di contenziosi
comunitari, in particolare per quanto conceme I'inadeguatezza del sistema di gestione attuale a
raggiungere gli obiettivi imposti dalla normativa comunitaria relativamente all'obbligo di
pretrattamento dei rifiuti, di riduzione del conferimento in discarica dei rifiuti biodegradabili e di
raggiungimento di una percentuale di riciclaggio dei rifiuti urbani del 50%.

Si pud migliorarc la gestione dei rifiuti organici attraverso I'incentivazione dello strumento del
compostaggio in loco inteso come semplice processo aerobico di trattamento dei rifiuti effettusto
direttamente sul luogo di produzione dei rifiuti organici da una singola utenza {autocompostaggio) o
da pi ulenze (compostaggio di comunita),

E’ bene introdurre anche la definizione di compostaggio di comunita per dare modo a pil utenze
quali condomini, residence, mercati, scuole, ecc.. di compostare sul luogo i propri rifiuti anche
utilizzando piccole macchine compostatrici, ottimizzando il processo ed il risultato ¢ dividendo i
costi dell"acquisto di tali macchinari,

Proposta di emendamento
Pertanto, si chiede I'introduzione nel testo attuale del ddl del seguente nuovo articolo 15-bis:

“Articolo 15-bis
(Disposizioni per favorire la diffusione del compostaggio dei rifiuti organici)

1. All'articolo 180 del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152 dopo il comma I-sexies,
aggiungere il seguente :"I-septies. Al fine di ridurre il pii possibile la produzione di rifiuti
organici ¢ gli impatti sull’ambiente derivanti dalla gestione degli stessi, il Ministero
dell’Ambiente ¢ della tutela del territorio e del mare, le regioni ed i comuni incentivano le
pratiche del compostaggio effettuate sul luogo stesso di produzione dei rifiuti come
Pautocompostaggio ¢ il compostaggio di comunita, anche attraverso eli strumenti di
pianificazione di cui all’articolo 199 del presente decreto. I comuni applicano una riduzione sul
tributo di cui all’art. 14 comma 1 del decreto legge n. 201 del 6 dicembre 2011, convertito dalla
legge n. 214 del 22 dicembre 2011 alle utenze che effettuano antocompostaggio o il
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compostaggio di comunita. Tale riduzione puér arvivare al 50% della quota della tariffa
rapportata alle quantiti di rifiuti conferiti, al servizio fornito ¢ all’entita dei costi di gestione di
cni al comma 11 dell’art 14 del decreto legge n. 201 del 6 dicembre 2011, convertito dalla legge n.
214 del 22 dicembre 2011. Con decreto del Ministro dell’ Ambiente ¢ della tutela del territorio ¢
del mare, sentito il Ministro della salute sono stabiliti entro 90 giorni, i criteri operativi e le
procedure autorizzative semplificate per il compostaggio di comunita di rifiuti organict. Tale
decreto indica i tipi ed i quantitativi di rifiuti organici ed il metodo di trattamento da utilizzare.
Le attivita di compostaggio di comunita che, alla data di entrata in vigore del citato decreto del
Ministero dell’Ambiente, sono autorizzate ai sensi degli articoli 208 o 214 del presente decreto
possono continuare ad operare sulla base di tale autorizzazione sino alla scadenza della stessa”.
2. Al comma 1 dell’articolo 183 del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, sono apportate le
seguenti modificazioni:

a) alla lettera ¢) dopo le parole “domestiche” sono aggiunte le seguenti “e non domestiche™;

b) dopo la lettera qq) & aggiunta la seguente: “rr) compostaggio di comuniti: compostaggio
effettuato collettivamente da piit utenize domestiche e non domestiche della frazione organica dei
rifiuti urbani prodotti dalle medesime, al fine dell’utilizzo del compost prodotto da parte delle
utenze conferenti”.

Art. 39,
(Norme in materia di Autorita di bacino)

In merito alle disposizioni contenute al comma 2 dell’art. 39 del ddl, che modifica I'art. 63 del Digs
n. 152/2006, il WWF ricorda che esistono diversi canoni derivanti dalla concessione dell'uso
dell’acqua, per fini agricoli, industriali, idroelettrici, sportivi (neve artificiale) che fanno riferimento
alle Regioni (es ldroelettrico) alle Province (ad es.canoni mini-idroelettrico) o ai Comuni (ad
es.sovracanoni mini-idroelettrico).

Si precisa, inoltre, che nell’ambito di un’ottimizzazione dei ricavi dell'utilizzo dell’acqua il
Ministero dell’Ambiente pud proporre modalitd di utilizzo del ricavato dei canoni per progetti
inseriti negli Schemi Previsionali Programmatici dei Piani di Bacino favorendo la destinazione per
progetti nei territori da dove sono raccolti (anche nell’ambito di “contratti di fiume”).

Quindi, si ritiene opportuno proporre una scadenza per le procedure di cui al comma 2 che dovrebbe
poi consentire al successivo comma 3 di ridurre, da 90 a 30, i giorni necessari per I'cmanazione del
decreto conseguente.

Proposta di emendamento
Dopo il secondo periodo del comma 3, punto 2 del ddl si propone di inserire:

“Inoltre, il Ministro dell’ambiente ¢ della tutela del territorio ¢ del mare di concerto con il
Ministro dell’economia e delle finanze ¢ con il Ministro per la pubblica amministrazione ¢ la
semplificazione, sentita la Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, individua le
modalita per destinare i ricavi, o parti di essi, provenienti da canoni di concessione d’uso
dell’acqua, siano essi in capo allo Stato, alle Regioni o ad Enti locali, per contribuire al
finanziamento degli oneri connessi alle Autorita di bacino e ai programmi di intervento di cui
alla successiva lettera a) comma 6.”

crlwleaili i Rarine
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Inoltre, per garantire la corretta applicazione dei Piani di distretto previsti dalle direttive europee, si
ritiene indispensabile garantire non solo la cocrenza con gli obiettivi ma anche la coerenza con i
programmi di intervento dei piani stessi e le loro prioritd.

Propesta di emendamento
Pertanto, si chiede che alla lettera b) del comma 10 del ddl

dopo e parole:

“...a esprimere parere sulla coerenza con gli obiettivi *

siano inserite le parole:
“ e i programmi di intervento e le priorita dei Piani stessi come da precedente lettera a)”

Al comma 5 dell’art. 39 del ddl, che sostituisce I'art. 64 del Digs n. 152/2006, il WWF  propone
una ulteriore suddivisione dei distretti Appennino centrale ¢ Appennino meridionale, affinché siano
raggruppati bacini che sfociano o in Adriatico o nel Tirreno e Tonio, per dare seguito a quanto gid
indicato dalla Commissione Europea, nel giugno 2007, che ha inviato a suo tempo un parcre
motivato alle Autorit italiane in quanto “Solo per {'ltalia il raggruppamento di bacini idrografici
per distretti appare essere illogico e non necessariamente in linea con gli orientamenti della
Direttiva quadro acque. I bacini idrografici che si affacciano sui mari Tirreno ed Adriatico sono
stati raggruppart insieme. Questo & Il caso del distretti dell' Appennino seitentrionale, centrale e
meridionale”. Si propongono quindi la seguenti modifiche (evidenziate in grassetto nella colonna a
sinistra) del nuovo art. 64 del Digs n. 152/2006 cosi come viene modificato dal comma 5 dell'art.
35 dei ddl (testo originario nella colonna a destra).

Proposte di emendamento

Pertanto si propongono le seguenti modifiche ¢ integrazione delle lettere relative ai Distretti
idrografici, di cui al nuovo art. 64 del Digs n. 152/2006, cosi come ridefiniti dall'art. 39 del
presente D, secondo il seguente schema:

Attuali lettere delPart.39 del | Proposte di modifiche ¢/o sostituzioni delle lettere |
presente DDL di cui si chiede dell’art.39 presente DDL proposte

| modifica ¢/o sostituzione T P VN P
d) distretto idrografico "%d) distretto idrografico dell’Appennino centrale -
dell'Appennino centrale(...) Tirreno, comprendente i seguenti bacini idrografici:

1) Tevere, gia bacino nazionale ai sensi della legge 18
maggio 1989, n. 183;
2) bacini del Lazio, gia bacini regionali ai sensi della
legge 18 maggio 1989,n. 183;
3) Fiora, gia bacino interregionale ai sensi della
| legge 18 maggio 1989, n. 183;
¢) distretto idrografico dell’Appennino  centrale -
Adriatico, comprendente i seguenti bacini ldrografici
1) Tronto, gia bacino interregionale ai sensi della
legge 18 maggio 1989, n. 183;

————————
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2) Sangro, gia bacino interregionale ai sensi della |
legge 18 maggio 1989, n. 183;

3) bacini dell’Abruzzo, gid bacini regionali ai sensi
della legge 18 maggio 1989, n. 183;

4) Potenza, Chienti, Tenna, Ete, Aso, Menocchia,
Tesino ¢ bacini minori delle Marche, gia bacini
regionali ai sensi della legge 18 maggio 1989, n. 183;
5) Foglia, Arzilla, Metauro, Cesano, Misa, Esino,
Musone e aliri bacini minori, gid bacini regionali ai
sensi della legge 18 maggio 1989, n. 183;

¢ distretto Urogrqﬂco N f) distretto idrografico dell’ Appennino meridionale
dell ' Appennino meridionale... | Tirveno — lonico, comprendente i seguenti bacini
idrografici:

1) Liri-Garigliano, gia bacino nazionale ai sensi della
legge 18 maggio 1989,n. 183;
2) Volturno, gia bacino nazionale ai sensi della legge
18 maggio 1989, n. 183;
3) Sele, gia bacino interregionale ai sensi della legge
18 maggio 1989, n. 183;
4) Sinni ¢ Noce, gia bacini interregionali ai sensi
della legge 18 maggio 1989, n. 183;
5) Bradano, gid bacino interregionale ai sensi della
legge 18 maggio 1989, n. 183;
6) Lao, gia bacino interregionale ai sensi della legge
18 maggio 1989, n. 183;
7) bacini della Campania, gia bacini regionali ai
sensi della legge 18 maggio 1989, n. 183;
8) bacini della Basilicata, gia bacini regionali ai sensi
della legge 18 maggio 1989, n, 183;
9) bacini della Calabria, gid bacini regionali ai sensi
della legge 18 maggiol 989, n. 183;"
g distretto idrografico dell’Appennino meridionale |
Adriatico, comprendente i seguenti bacini idrografici:
1) Saccione, Fortore e Biferno, gia bacini
interregionali ai sensi della legge 18 maggio
1989, n. 183;
2) Ofanto, gia bacino interregionale ai sensi della
legge 18 maggio 1989, n. 183;
3) Trigno, gia bacine interregionale ai sensi della
legge 18 maggio 1989, n. 183;
d) bacini della Puglia, gia bacini regionali ai sensi
della legge 18 maggio 1989, n. 183;
5) bacini del Molise, gia bacini regionali ai sensi
della legge 18 maggio 1989, n. 183;"

J

I Distretti idrografici della Sicilia (lettera f dell’attuale art. 39 del ddi) ¢ della Sardegna
(lettera g dell’ attuale art. 39) cambiano, di conseguenza, solo la lettera di riferimento:

Attuali lettere dell’art.39 del presente DDL di | Proposte di modifiche /o sostituzioni delle
cui si chiede modifica e/o sostituzione lettere dell’art.39 presente DDL proposte
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[ distretio idrografico della Sicilia (...)_ 5 T_I;)—:llstrﬂm ﬁmrm[—k:; della Sicilia {...)
&) distretto idrografico della Sardegna (...) i) distretto idrografico della Sardegna (...) |

Ahhke

Art. 41,
(Semplificazione delle procedure in materia di siti di importanza comunitaria)

L’art. 41 del ddi approvato dalla Camera stabilisce nella sostanza che le Regioni possano delegare
ai Comuni con popolazione superiore ai 20mila abitanti ['effettuazione della Valutazione di
Incidenza richiesta dalla Direttiva Habitat 92/43/CE che riguardino interventi edilizi minori
autorizzati con SCIA (autocertificazione da parte dei proponenti) che ricadano nelle aree della rete
Natura 2000, protette dall’Unione Europea.

Con o disposizioni contenute nel comma 1 dell'art. 41 si delega completamente la responsabilita ai
Comuni, seppur alle amministrazioni medio-grandi, senza perd stabilire che |'ente competente ¢
delegante sia informato sul modo di procedere delle amministrazioni municipali, Si aggiunga,
sempre con riferimento al comma | che manca qualsiasi riferimento al comma 3 dell'art. 5 del DPR
n. 357/1997 relativo al corretto espletamento delle Valutazione di incidenza sugli interventi.

Con le disposizioni contenute nel comma 2 dell'art. 41 implicitamente non si rende pid obbligatoria
la procedura di Valutazione di Incidenza per gli interventi, ma solo per i piani, probabilmente per
consentire l'avvio delle attivitda edilizie senza acquisire il necessario parere, ma solo
successivamente ad inlervento eseguito.

Di fatto, si realizzerebbero prima i lavori, senza tenere conto dei motivi istitutivi del sito sottoposto
a tutela comunitaria, senza una procedura preliminare di verifica delle possibili incidenze sulle
specie protette, apprendendo solo a posteriori (ammesso lo si possa fare ¢ che I'amministrazione sia
in grado di farlo) cosa sia stato gia fatto — a danno perpetrato - venendo meno peraltro anche il
principio di precauzione, alla base delle direttive Comunitarie.

Proposte di emendamento

Pertanto, si propone di cancellare 'art. 41 del ddl

O in subordine, si propone

al primo periodo del comma | dell’art. 41 del ddl

dopo le parole:

«...nel cui territorio vicade interamente il sito, le valutazioni di incidenza..”
siano aggiunte le parole:

“.., nel rispetto dell’art. 5 comma 3 del DPR 8 settembre 1997, n. 357 ¢ successive modificazioni,
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Inoltre, alla fine del comma 1 dell’ar, 41 del dll si propone di aggiungere il seguente terzo
periodo:

“L’autorita competente al rilascio delle autorizzazioni per gli interventi deve dare evidenza
pubblica alle relative valutazioni di incidenza sui progetti relative agli interventi ¢ informare
I'ente superiore competente delle determinazioni assunte ¢ dei relativi interventi autorizzati, al
fine di consentire la conoscenza dello stato di salute dei siti Siti di Interesse Comunitario e delle
specie/habitat per i quali sono stati istituiti”

Infine, sempre in subordine, si propone di cancellare il comma 2 delart. 41 del ddi
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ALLEGATO 3

INCIDENZA TERRITORIALE DELLE AUTORITA' DI BACINO NAZIONALI
NEI DISTRETTI PREVISTI DAL D.L.VO 152 /2006

Le Autorita di bacino nazionali ricoprono attualmente il 37% del territorio nazionale (44% se
si escludono le due Regioni insulari), cosi ripartito:

Distretto idrografico Alpi Orientali: superficie di 39.385 kmq, di cui il 14% attualmente e
ricoperto dalle Autorita di bacino nazionali dell’Adige (1.400 kmq) e dell'Adriatico (4.100
kmaq).

Distretto idrografico Padano o del Po: superficie di 74.115 kmq, di cui il 96% attualmente €
ricoperto dall'Autorita di bacino nazionale del Po (71.000 kmq).

Distretto idrografico dell’Appennino Settentrionale: superficie di 39.000 kmgq, di cui il
23% attualmente é ricoperto dall'Autorita di bacino nazionale dell'’Arno (9.116 kmaq).

Distretto idrografico del Serchio: superficie di 1.600 kmg, attualmente ricoperta al 100%
dall'Autorita di bacino nazionale pilota del Serchio.

Distretto idrografico dell’Appennino Centrale: superficie di 35.800 kmq, di cui il 49%
attualmente e ricoperto dall'Autorita di bacino nazionale del Tevere (17.000 kmq).

Distretto idrografico dell'Appennino Meridionale: superficie di 68.200 kmg, di cui il 16%
attualmente e ricoperto dall'Autorita di bacino dei fiumi Liri-Garigliano (5.100 kmq) e
\olturno (5.500 kmq).

Distretto idrografico della Sardegna: superficie di 24.000 kmg, attualmente non ricoperta
da nessuna Autorita di bacino nazionale.

Distretto idrografico della Sicilia: superficie di 26.000 kmq, attualmente non ricoperta da
nessuna Autorita di bacino nazionale.
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ATTUALE ASSETTO ORGANIZZATIVO DELLA DIFESA DEL SUOLO IN

ITALIA E PIANI STRALCIO VIGENTI

AUTORITA' DI BACINO DI RILIEVO NAZIONALE

Autorita di bacino nazionale del Fiume Adige

Piano stralcio per la tutela del rischio idroge-
ologico del bacino del Fiume Adige, Regione
del Veneto

Piano Stralcio - 1” Variante, Aree in dissesto
da versante

Piano Stralcio - 2” Variante

Piano straordinario per la rimozione delle si-
tuazioni a rischio idrogeologico

Autorita di Bacino Alto Adriatico (dei fiumi
Isonzo, Tagliamento, Livenza, Piave, Brenta-
Bacchiglione)

Piano stralcio per I'assetto idrogeologico dei
bacini idrografici dei fiumi Isonzo, Tagliamen-
to, Piave, Brenta-Bacchiglione (PAI-4 bacini) e
corrispondenti misure di salvaguardia.
Progetto di Piano Stralcio per I'Assetto Idro-
geologico del sottobacino del fiume Fella
Piano stralcio per la sicurezza idraulica

del medio e basso corso del Fiume Taglia-
mento

Piano stralcio per I'assetto idrogeologico del
bacino idrografico del fiume Livenza Legge
n.267/98 e Legge n.365/00

Piano stralcio per la sicurezza idraulica del
bacino del Livenza sottobacino del Cellina-
Meduna

Piano stralcio per la sicurezza idraulica del
medio e basso corso del bacino del fiume
Piave

Piano stralcio per la gestione delle risorse i-
driche del bacino del Piave

Autorita di bacino nazionale del Fiume Po

Piano stralcio per I'Assetto ldrogeologico
(PAI)

Piano stralcio per I'assetto idrogeologico del
delta del fiume Po (PAI Delta)

Piano Stralcio delle Fasce Fluviali (PSFF)
Piano stralcio ripristino assetto idraulico
(PS45)
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Piano straordinario per le aree a rischio idro-
geologico molto elevato (PS267)

Progetto di Piano stralcio Eutrofizzazione
(Progetto PsE)

Progetto di Piano stralcio per I'Assetto Idro-
geologico del Delta del Po

Piano di tutela delle acque del bacino del Po

Autorita di bacino nazionale del Fiume Arno

PIANO STRALCIO Bilancio Idrico

PIANO STRALCIO Qualita delle acque del fiu-
me Arno

PIANO STRALCIO Attivita estrattive del fiume
Arno

PIANO STRALCIO Riduzione del Rischio Idrau-
lico

PIANO STRALCIO Assetto Idrogeologico

Autorita di bacino pilota del Fiume Serchio

Piano stralcio per I'assetto idrogeologico

Autorita di bacino nazionale del Fiume Tevere e Piano stralcio di assetto idrogeologico
Autorita di bacino nazionale Liri-Garigliano e e Piano stralcio di difesa dalle alluvioni
Volturno e Piano stralcio per I'assetto idrogeologico —

Rischio frane

Piano stralcio per |'assetto idrogeologico —
Rischio idraulico

Piano stralcio per il governo della risorsa idri-
ca superficiale e sotterranea

Piano stralcio per la tutela ambientale — Con-
servazione zone umide Area pilota Le Morti-
ne

Piano stralcio di erosione costiera

AUTORITA' DI BACINO DI RILEVO REGIONALE E INTERREGIONALE

Autorita di Bacino Interregionale del fiume e Piano stralcio per I'assetto idrogeologico
Tronto

Autorita dei bacini regionali liguri (legge e Piano per I'assetto idrogeologico
regionale 4 dicembre 2009, n. 58)

Autorita di bacino interregionale del Fiume e Piano stralcio per I'assetto idrogeologico
Reno

Autorita dei bacini regionali romagnoli e Piano stralcio per I'assetto idrogeologico

Autorita di Bacino Interregionale del fiume Fiora | e

Piano di assetto idrogeologico

Tutela delle Risorse Idriche Superficiali sog-
gette a derivazione

Piano di tutela delle acque della Regione To-
scana

Piano di tutela delle acque della Regione La-
zio
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Autorita di bacino regionale delle Marche

Piano per I'assetto idrogeologico
Piano di tutela delle acque

Autorita dei bacini regionali del Lazio

Piano di Assetto Idrogeologico (PAI)

Autorita dei bacini regionali dell’Abruzzo e
interregionale del Fiume Sangro

Piano di assetto idrogeologico (PAI)
Piano stralcio di difesa dalle alluvioni (PSDA)

Autorita di Bacino interregionale dei fiumi
Trigno, Biferno e Minori, Saccione e Fortore

Piano stralcio per I'assetto idrogeologico

Autorita di bacino regionale della Campania
Centrale

Piano stralcio per |'assetto idrogeologico
Piano stralcio tutela della costa
Piano stralcio Tutela suolo e risorse idriche

Autorita di bacino regionale Campania Sud e
interregionale per il bacino del Fiume Sele

Piano stralcio per I'assetto idrogeologico
Piano stralcio per I'erosione costiera

Autorita di bacino interregionale della Basilicata
(bacini del Agri — Basento — Bradano — Cavone —
Lao — Noce — Ofanto - Sinni)

Piano stralcio per la Difesa dal Rischio Idro-
geologico (PAI)

Piano stralcio del Bilancio Idrico e del Deflus-
so Minimo Vitale

Autorita di bacino interregionale della Puglia

Piano per I'assetto idrogeologico

Autorita di bacino regionale della Calabria

Piano tralcio per I'assetto idrogeologico
Piano stralcio per I'erosione costiera

Autorita di bacino della Sardegna

Piano stralcio di bacino per I'assetto idrogeo-
logico (PAl)

Piano di tutela delle acque

Piano stralcio di bacino regionale per ['utiliz-
zo delle risorse idriche - Sardegna.

Piano Forestale Ambientale Regionale
Nuovo Piano Regolatore Generale degli Ac-
gquedotti

Piano Stralcio delle Fasce Fluviali (P.S.F.F.)

AUTORITA' DI BACINO REGIONALI E INTERREGIONALI SOPPRESSE E COMPETENZE DIRETTE DEL-
LE REGIONI

Autorita di bacino interregionale del Fiume
Magra soppressa dalla Regione Toscana con
delibera 843 del 14 ottobre 2014 e in corso di
soppressione in Regione Liguria

Piano stralcio di tutela dei corsi d’acqua inte-
ressati da derivazioni
Piano stralcio di assetto idrogeologico

Autorita di bacino regionale della Toscana Costa
soppressa dalla Legge Regionale della Toscana 24
dicembre 2013, n.77 (Legge finanziaria per I'anno
2014) in attesa del riordino previsto dal d.l.vo
152/2006

Piano stralcio per I'assetto idrogeologico

Autorita di bacino regionale della Toscana Nord
soppressa dalla Legge Regionale della Toscana 24
dicembre 2013, n.77 (Legge finanziaria per I'anno
2014) in attesa del riordino previsto dal d.l.vo

Piano stralcio per I'assetto idrogeologico
Piano stralcio risorsa idrica
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Autorita di bacino regionale Friuli Venezia Giulia
soppressa con legge regionale del Friuli Venezia
Giulia 27 aprile 2012, n.9

Piano per I'assetto idrogeologico

Autorita di bacino regionali e interregionali del
Veneto (soppresse e trasferite al dipartimento
difesa del suolo e foreste della regione Veneto)

Piano per I'assetto idrogeologico

Regione Sicilia

Piano stralcio per |'assetto idrogeologico

40



AUTORITA DI BACINO
REGIONALE DELLA

ampam’a entrale

ALLEGATO 5

RASSEGNA STAMPA CON LE POSIZIONI DI ESPONENTI DEGLI ORDINI
PROFESSIONALI E DELLE AMMINISTRAZIONI REGIONALI IN MERITO
ALLA GOVERNANCE DEI BACINI IDROGRAFICI NELLAPPENNINO
MERIDIONALE
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Alluvione di Salerno: dopo il Vajont, la piu
grande tragedia italiana per dissesto
idrogeologico

metsowebou Aggiornato 5 Gen 2015

Alluvione di Salerno: dopo il Vajont, la piti grande tragedia italiana per
dissesto idrogeologico
venerd| 24 ottobre 2014 1500 F F
Mi place ‘2@m  Segu ____ 6962

“Abblamo poca memoria >

storica. Oggi in ltalia a

distanza di 60 anni non

c'é ancora una legge che

consenta di avere

interventi strutturall
efficaci sul fronte prevenzione. Dobbiamo fare di tutto
per avere leggi stringenti e per diffondere la cultura
geologica nel Paese affinché la gente possa avere
maggiore coscienza dei rischi naturali®. Lo ha
affermato oggli Francesco Peduto, Presidente
del'Ordine dei Geologi della Campania
intrattenendosi con la stampa a margine della conferenza: “Salerno 1954: 'alluvione dimenticata
memoria, scienza e stato della prevenzione” a 60 anni dalla piu grande tragedia itakana dopo il Vajon
. La sera del 25 Ottobre del 1954 un’ alluvione colpi Vietri sul Mare, Cava dei Tirreni, Salerno, Maiori |
Minori, Tramonti, le vittime furono 318, i feriti 250, gli sfollati 5000. Le devastazioni furono |
con frane, voragini, ponti croliati, strade e ferrovie distrutte in pit punti , la zona pil colpita fu quell
della costiera amalfitana, fino alla cittd di Salerno. "Oggi a distanza di 60 anni in tante
permangono elementi di rischio tanto & ~ha proseguito Peduto- che sulle mappe dellautorita d
bacino competente, sono riportate come zone rosse a rischio R 4 molto elevato”. E lappell
importante arriva dallassessore alla Protezione Civile della Regione Campania, Edoardo Cosenza:
“Non vengano cancellate ke competenze delle Autorita di Bacino — ha dichiarato Cosenza ~ che d si
il coordinamento nei distretti ma non cancelliamo le competenze delle Autoritd di Bacino™. Co!
ha rilanciato anche sulla pericolosita del rischio idrogeologico in determinate aree. * Quando il mare
ancora caldo - ha affermato Cosenza - possono accadere eventi tipo Genova®. Qualche notizi
importante c'é.
“Ii 25 Ottobre del 1954 Falluvione di Salerno con 318 vittime, il 25 Ottobre del 2011 ancora alluvione
questa volta in Liguria e Toscana con 13 vittime. Oggi le dichiarazioni di Erasmo D'Angelis,
Coordinatore dellUnita di Missione Itakasicura Istituita dal Governo e del Ministro Galletti — h
affermato Gian Vito Graziano, Presidente del Consiglio Nazionale dei Geologi ~ con le quali son
stati annunciati 4000 interventi per la prevenzione nei prossimi 6 anni con circa 5 MLD di euro d

s Swww everncte com/shardisaSaint TEGTAESE/25¢0051 - 1308- 40ad- aelt- 7BOMC MABcod Tosr fBuster Tokans U% IDALOMINIAPRIDRF %3AE%S. . 12
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snz2ms Alluvione d Salerno: dopo Il Vajont, |2 pid grande ragedia ital per

investimenti con fondi europel & 200.000 nuovi posti di lavoro, ¢l convincono che stiamo operand
nella direzione giusta”. E domani, Sabato 25 Ottobre, | geologi saranno con la gente, con i cittadini di

Vietri, Maiori, Tramonti per ricordare quanto accadde nella notte tra il 25 ed il 26 Ottobre,

Mi piacs Condividi

Tweet 3

+v12 Consgisio su Google

-

Salerno: a 60 anni Salerno, 60 anni fa 60 anni fa l'alluvion Salerno 1954: raliu
dalfaliuvione per n i disastro dell'aliuv ¢ aSalerno: 318 vit vione dimenticata.
on dimenticare. Co ione. Oggi? Sarebb time dimenticate 318 vittime esatta
sa @ cambiato? @ peggio! mente 60 anni fa

Evernote consente di ricordarsi facilmente le grandi e piccole cose che fanno parte della vita quotidiana

grazie a computer, tablet, telefono e Web.

Termini del Servizio

Informativa sulla Privacy

Meips fwww everncte com/shar d/sd454/n TEGTAESE/25c 00512 1308- 40ad-aelt- 7B00C 36coa e s TBuster Tokens U 3DMEb2003AP % JD %.2F % 3AE %3
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Dai geologi un alt al Governo

Gragiano: oIl Disegno di Legge swlla Difesa del Swobs che ita per approdare alls Camera ¢

assolutamente inadeemato. Disattendiamo k& Dircttive Enropees

oll Consygdio Nazionale der Geologn esprime 1l suo
profondo dissenso ner confronn del Disegno di
Legge “Disposizioni in materia ambientale
per promuovere misure di green economy ¢
per il contenimento dell’uso eccessivo di
risorse natueali”™ (collegaro alla legae di stabikics
2014) che sta per approdare s Aula alla Camen
per la definitiva approvazione. Preadeado vistooe

2l att padamentan abbaamo scopeno tale

Disegno di Legge ¢ ka delustione ¢ srata cocente
Doblnameo syentare un dero colpo alla difesa del
jolo. Ancor uma vola ¢'e grande differcnza 1

<1 che st dichmma all imdomant delle rapedie ed 1l

fare reales, Lo ha attermaro Gian Vito Graziano

Lian Vito Graziano

Presidente del Consiglio Nazionale dei Geolog

1 1) | cop wl
form 1o nfce d aggeravae 1 macm accorpamenti delle Autorith di Bacino di Rilievo
Nazionale trasformandole in Autorith di Distretto ¢ ! O o le 1
ol 1 AT o [ | COmMPelenza | ) { L 1ale sode
el est e, men wr 1l n 1 "assetto organ 1 ke ¢ di
) " | \uti AL terreweonals ¢ A | 1 LI 1a
manda alla suce 1 | coretl a 1 ( 1sigl ) 1
r 1 del Lo | S O 1ot « lur 1
1¢ i 1 e 1 ) bl e 1 ¢« \ 1
) ure darctt L \ute ach rruaiment ! ( et ™«
Wi L2renm | foro posto ve ) DOIMINAL ¢ ! f
\miby 1 ( r | Con 1 C K 1 1ale ot 0 e
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Duro, insieme al suo
Presidente, tutto il Consiglio
Nazionale del Geologl. «Dunguc
in Talia continuiamo a
disatrendere le Direttive
curopee - ha concluso Paclo
Cappadona, Consighiere
Nanonale dei Geologn — 10 questio
caso ka 2000 /64, Prenchamo arto

dell'assoluta tnag

beguatesza del
testo di leppe all'esame el
Pardamento difficilmenic

emendaiale nel suo rmpaanto

complessivo ¢ dungue destinato ad

wWato con i suo ¢

wonpreenze ¢ nogativith. (2 s sarchbe asperta 2 decisa

mone di tendenza con il deciso recupero des poncipi recni delle Direttive curopee. B quando con
"ammivo delle prime plogge autunnali saremo costretts a fare | conti con le consuete eémengenze (frane,

llagamenn, stoude otenotte, vittime) magan potremmo fado presente a poline od amminutmaton che s
affanncrnno a dichamne sut media Jocali ¢ nazionali “consideniamo la messa in scurezza del wemeono

v proota assoluta della nostm azione di govermo®™. Non € cost, ed 1 fatn lo dimostmnos

Post correlati:

2012 Arrtrerto & Arvtiondt | regitrazone Trburase & flarin 28 del 20072008

Progeto grafico & curs @ SITAA | Svilppsio da Roderic Antonacc: sb w eb a Barl | Coll
3 viltate O PUREICO AMING (@ CONSErTta 1 THera pu ADONG ARTIVHCRO B 1000 NIGTWE. & TIOL Gratuln O MTITRGIY @ MLSCHe @ 09
segradaie. per 180 Sedsttos 0 scertico « soks el cams N Cul S Ltk n 58w 8copo dikK

AlCune 008 MITRGIN PUONACAIE GONO YEme 08 Plermet ¢

ol
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1282004 ¥ Disagno & Legge sulla Difesa del Suclo? | gedlog i «Assolutaments inadeg ustos - Greanreport. economia ecologica @ swiuppo sostenbile
(OB, SCEGLI IL CONTENITORE t; Q
RICRER CHE PENSA AL FUTURO Ll |RCRER
ain sponsor: 4 Pertner
wambiente gre€enreport.it
:zmw » Comunizasone » | Disegno 4| Legge sulls Difess de! Sutia? [ gecingl. sAsschummens - Abbonati §
- - Geogle « Carca ret sts Corce

Camevooramw | Ubarmatos » feriieew "

I1 Disegno di Legge sulla Difesa del

Suolo? I geologi: «Assolutamente inadeguato»
[24 hglis 2014)

11 02i0 @ Incoraggiante — DSpAsaom 1 materia
ambientsle pet promuteem masre d green econEny
€ Pér | Contenimentd dell vio eCses s OF Asore
nNatwas - ma dalle grme bozm | teato del decren
legge pare nan essado alvetan. & § Consigho
Nazorale des Goolog. S0p0 mame (res0 vaione
esprime opg Il SUC «2eolondo dissarsas

dal 1979

«1 Disapno dl Legee ‘Dispos(a0ni in matena
ambientale per promuovere mssre G preen econsmry
0 por 4 Conlenmani dell uao eces Ao di feoMe
natr s (collegats alls legge o sabilmh 2014) -
aferna Gan Wo Graaanc (Nella o), prescerts del
Consgla Nasanale des Goologs ~ che st per appeosere in Aule als Camers pol la delinid e spprovesane s
BMOEYA Che +3AN0FE W3 WA ©'6 grande dfwenza A 00 the  dichiara #l ndoman dela Yagede od || e
reala s e quindi «Dobblamo swentare un dure colpe ala dfeaa del suolor

«1 Disegno di Logge. nea sua attuale ommulazone | conflenna ed agpaava | maco accorpament delle Auonta o
Bacen di Rilew Nasorale rasloemandole n Autorith & Distretio £ ulile necrdare che § leriioso nasosale - ha
PoSeguAd Oraaans - & STLAIM AN Nela COMPENNIR detle ATROIA O DRCND G MIEVD RABON ME $0I0 pwr Il 37%
dell nelermions, mente per § mstants 6% [ asseto cganaatv o inacrale defla diesa del 3uols 8 = cago alle
AUl i 31 S8cn0 miereganak ¢ regional. Noe tsle Dnegro. 570018 Une oS nmands ke s ucoEss Ve
emanazore d decrat athaty dol Presdenss de! Conegio de Mnist W setngwa opeatta tele Atoritd of
Desvedn £ leoio ipotzmre qundl § perdurace dell atuale stuazone 01 inceriezm Dungue ancara una woita n tasa
fmandinmo @ a0n decidamo ine serpe e Diaegno sladdace In stos s del emanasone & el Secrell che o

AYURYS Geelive Selle AL & Bacnc MUNMANS COSMNN COrma SllD i e & ‘PIoogalic’, wngana Azmias

od &l lom poatn wegans nomingd con Decreto del Mnisto delf Ambenie del Commissart ad acta, con tuth e
ewdentl negatidld che tale 838480 comporieredbe’

«Dunque n Baka cordnuiaro a disatenders s Dislive swsopee — ke conclins Pacio Cappasons  Consighere
Nozorale de Oeolog - » questo caso la 200000° Prandiamo #20 dell arasiuie inacegustesm de lesio di legge
al' esame det Paramento dfficlimere emendabile nel suc mpanto comp e dergue at essere
SPPOVE0 oo § SU0 CAN0S (i NCONGIUENIE @ hopativis O sl savebbe sspelals una decsa varsione & lendenss
00N H JOCS0 fEOUPare 0ol PANGpl MO dole Duetive aw0pee E Quanco con I amive dele prime pogoe aduanall
saremo coste® a lare | cont con I conssete perde (kane avade viltime!) magan
PObmmo tarko presenis » pollicl od amm hor! St 81 oty ad S medin ocah « sasonsl
o M messa in del W PHones ass0leta delis Noska sB0Ne & QUWErNO" . NON & Co,
ed | fath o dmosyanoe
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La ripresa del dopogeerni: un
movimento suovo in un mondo nuove

Sapere Verde

1l nudge, o la splstarelia delleconomia
compartamentale per uscire dalla crisi

» Axrtwo

Benessere Naturale
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» Asciwo

Verso la scienza della sostenibilith
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[ geologi rilanciano I'allarme:
«Episodio da non sottovalutare»

POZZUOLL «le mappe aggiomate
dell’ Autorith di Bacino collocano I'area
diPozzuoli, dove si sano registrati picco-
li dissesti la notte scorsa, nel perimetro
della zona rossa. Non ¢ la prima volta
mm:nxoaeqmmuu
ridosso della viabilith non si scherzas,
Non usa gifi di parole il presidente
dell'Ordine ded geologl della Campania
Francesco Peduto, commentando lo
smottamento avvenutoa picco sui bina-
i della Cumana.

Presidente Peduto, & il quarto

«Non ¢'é dubbio. £ una vicenda da non
sottovalutare affatto. Anzi I'esperienza
cidice che va ancora pi aumentata la
sicurezza e la vigilanza in quoll‘area, a
maggior raglone perché ingloba
unarteria stradale trafficata come la
Domitiana e | binari Sepsa. Ded resto o
sono una serie di normative di settore

«Siamo sempre alla dicotomia tra la
teoria e la pratica. In teoria lo norme d
sono ¢ sano anche molto rigide, dopo
quantoaccaduto a Samo, Ma, fatta
eccezione per e Autorith di Bacino che
hanno fatto quanto dovevano, spesso i
Comunl sono poco attent! a realizzare
nei tempi previsti quanto prescrivono le
notme di settore. Non sono norme
cogenti e si tenta di ghustificare il loro
mancato rispetto con il pretesto che
mancano | fondi necessart ad attuarke.
Per troppl annd o & trascurata questa
materia e si fato poco o nulla per le
manutenzion ela prevenziones,

La Campania & tra le regloni phi: fragili
dal punto di vista idrogeologico, ma il
governo ha varato il Plano nazionale
Italia Sicura. E una buona soluzione?
«L'unith di missione varata dal governo
Rervzi con Italia Sicura @ solo un libro
del sogni difficilmente realizzabill.
Prevede in teoria di spendere sotie
milnrdi di euro in sette annd per
mettere in sicurezza il nostro Paese, ma
le risorse non sono al momento

che prevedono prescriziond per zone mh "‘:;:m HWI lm'.
lcmntdu;-qmwm m'(‘ ﬁbl nh.dnds;:lc. la
10 un bhogno S
lettera morta. Perché? mmhdcumddttmzl‘;?:;?
Il piano
«Nella prossima Peduto, presidente dell' Ordine:
primavera territorio flegreo troppo fragile
scattera il servizio mm)dimcﬁm-
di controlio
In campo esperti
formati per fare
da sentinelle
e segnalare
i possibili rischi»

milkardi di euros.
Secondo lei cosa andrebbe fatto
nell'immediato per mitare | danni?
«Vaapplicato il sistema def presidi
territoriall drogeologid e idraulicd per
evitare i cosiddetti rischi residui. Per
capirck se ¢'¢ una frana e un tronco
d'albero viene trascinato sotto un
ponte, alla ondata di piena
per il maltempo "¢l rischio che gl
effetti del precedente smottamento
possano aggravare la sinszione. Ma se
amonitorare la zona i sano geologi e
Ingegneri che fanno da sentinelle,
allora la sinszione cambias,

Su questo aspetto qual & la situazione
in T

& trale meghio
ia, anche grazie

«Lanostra
attrezzate in

geologl e 50 ingegneri che svolgeranno
gratuitamente il servizio di presidio
territoriale, A breve sarh firmata la
convenzione ¢ contiamo di essere
operativi gih per la prossima
primaveras,

nDETE
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B AUTORITA DI BACINO REGIONALE CAMPANIA CENTRALE / Accorpata dal 2012 comprende 183 comuni, incluse le isole & lachia, Caprl, Procida

La difesa del suolo & essenziale per lo sviluppo sostenibile

Per uscire dallemergenza ¢ vivere in sicurezza in una terra che fa i conti con il dissesto idrogeologico, frana, alluvione, erosione costiera

Sopra: due (mmaghnf de/ filme Samo cgpetto of um "Grande Pogetio ™ of Aguaificazione deis Reglone Campants

dAutoenh § Bacieo Re-
gonake della Campanis
Centrale swlge fungiond &
planifcadone,  controllo ¢
o dellyssenio
Mrogeologico ¢ delle rvoew
ke In se Wertono e
compeeade 143 commni df tut
e £ cngec be provisce canpa
vo, inchuse Il sistema inwelare
& bchita, Capet o Procada,
Il segretario geoceale delfAu
Sorkd, Stefamo Sorviso, splogs
“operiamo secondo gl indi
razz el gosenio reglonsde ©
dellassessorate ala Protsezione
Civile « Difess Ol Socio, pul-
dato da Bdeurdo Cowntaa, o
cesto i en sslema di gover
nasce orentano alla difesa ded
awlo, = collaborsrione oos
tatts gli entl ded Lerritonio”
Con dire quatiro milioal &
it in poco plo & 2 mile
k' 3 wperfice, qosta As
Skl & a plu densemente po
ke
| ws Lorrionio ¢ slalo segnate
da evenl) Sattuced, comse Nl
vicne & Sano del 5 maggio
1998, (e Crssarono 160 o
¢ indussero bo Stato & trvest)-
e seviamesto In una poltca
& peevensioor del rischio
Mrogeologhon,  finanmndo
1 grind Panl Stracedinart &
fatte b Aworith df Hacing per
b rmozione del rischio. L
Campanta Centrale & carnt-
Sertzzata anche da un ato 1
schio ssmico ¢ valcanin, con
£ raggrappatictio & tre wild
vidcaniche ded Veswvin, Cam-
pt Begrel ¢ [schia, oltre lede
vato richio antropicn, per la

II Forum Psai del prossimo 29 settembre

P Auterthd & Bocme Regontle della Campanis Contrale
ha sttt iy ris preitowinare H Nawo Strskco per [s-
aetdo kivogeologion, & sopuito el procose & spponsemesto
€ oeopenetzzaziens del previpont] Pal delle dae ox Aatvisd
@ Ractwo (Samo ¢ Nond Ovcadentale dolls Companal, che
s prosestado ¥ prowsto 29 settensre el Forum o Con
sultaiiooe Puddiica che o tersd @ Nagok, Aadtoriuee deliy
Reptony Compante, Corston Drezionale - & C)

straondinana  concestrazicor
delie arbandzazioal ¢ delle
tvith produttive. "1l principale
compno SdlAuveres - e
Sorvine - & Baborzsione ¢
pestione dd Paoo & bacino
CoB | sl slrakt fursiond, n
particolare 4 Pano & Bacino
per FAseetto  Idrogeologico,
quello delllrmbone coaliera,
dells satels ded suclo ¢ delle
risorse Mdriche. Tali strument!
i planicmine 000 avan-
ntl peor Capprofoadisenio «
la matunth elle conoscence
raggiunte. per b scals 4 det-
L) ¢ i rappresestasn,
per lo wilappo del comenst!
© Tamplumento del tematisnl
Indagatl”.

Oftre alle smivith & planih
anone, swotinlnes  Sorvinn,
“wvolglaso ancde sa rwols di
contelio  modlame lspres-
wione @i parer! di compatibi
I1td per Progetts ¢ Pani Ter
ritorial, rispetio alle aomme
3 wmssoee. Fopropeio i
conteolle ¢ Pmformacione
sd termitorie e O comsen
e di semere agglomatl, & o
st comtenuth, | nostrl Pland ¢
strumenti. Coocorrtame, pod,
per 1s Regiooe Camrgunia, &
progettasionl  stratepiche di
sttemazioni idrauliche ¢ Mo
pookogiche come per i “Gran
de Progetio - Completamento
dells nqualificazione ¢ recu-
pero del fume Sarma” ¢ per
i serie QI tervent] previstl
sellAccondo & Trograsuns
Suno-Regione per la difesa ded
socio. [moftre, contridulano
v partwiptemn alfathuazicas

Stetano Sonan, segnetano
Rgionane deils Cimpaani Contraw

delle polmche reglonad cob
bogate, confrrmtandoct con
Protessone civile, il Goverso
dd territono, TAgrcokers ¢
Coasorn di boaifica, Paschi,
strutture dellAmbiente ¢ del
Cxclo Imtegrato delle Acgue”

Fenerpie JaVAONTS ¥ Baang

il termtorio dif Questa Auto
Tk & B confitms emwrpenTa
smbsontale, rcorda Frrvocno
Sevina | dissesto ldroge
slogaco i Sareo, Cuindicy
Shano, Meac © 5an Felie
4 Cancello, o storko stao &

Inquinamento del bame Sar-
00, b contaminasione di wall
industriall come quelio 31 Ba.
gooll ¢ | prodiemd 3 salubeits
amteentade dovett all inguiea-
memto delle Glde acqgutiere,
del sonll ¢ delliels - per Cltar
e wldo akcust - hanne deter
mingo, In passae, surmeros
commissariament! statall, con
Cul nomo state realtzzate dives-
we opere per la mitigaziooe dud
rischio da frane ¢ Mraslico,
per U diinguinanento Jo
flusse Samo ¢ L booidcs OI
diwerst sl "N tratta, perd, JI
aiml spesso non risolutive,

por la gestione lodegrats Jel
lerriorio, meila  direxione
tracchata dafle Direttive comes
nizane 2000060 Ce ¢ 20760
Ca, che prevedoso Je Autored
& dniretio - prospetia Sor-
vioo -, 11 sedigendo Pane di
Gestorw S Rschoo Allavioal
del Distretio dellAppennino
Mersdlonale mappresenta una
valida eaperionza di colisbors-
rione 1ea gt et operant nells
Afesa &l swobo, senza disper
dooe ll patnmosio i espervn-
¢ ¢ Ji giveh materate nella
Amnsone del bacinl Mo

ma per rhe - afferma
Sorvine - ocoere una pestio
ne litegrata, & scala & hacino
teerioriale, & futte e matnicl
smbentall”

La cescta dI nuove ogpor
nih & aitlugpe, aache in
chiwve & Green Baowomty, “ns-
chiede Pititusone di vere «
propeie Lnkts of wwasapement

n l').-lmso llm;nfnx <
dade Sorviso "se nos corret
umente afteato com @ coor
daamento ¢ ls

delle organsrzaziont  peeest
stentl, coree £ rischio & couth
tutee un mdl rhesCo artefalio
puridico e torrioriale mellas
setto della difess del suolo”

Un territorio ferito che deve tomare a vivere

Una forte pressione antropica e situaziond potenzialmente
pericolose. Ma anche tunte bellezze da protegpere ¢ valorizzare

S Autorith i Backeo Reghonale dela
Campana Contrale nesce nel may

2 2012 daltecorporazione delAutorr-
ta @t Rescomo Repromale dells Canpenta
Nord-Ocitdentale mellAstoritd & Baciso
Regtonale def Sarwo. £ il risultato & sma
FOTRINIIAZIONE  promesia o‘ulrwﬁhlk

e legpt Preawstarie dd 'uu ¢ .M 212,
truteree com ko accorpamento che Ae
viste DAsstorttd ! Bacivo Iwterreplosale
del Sele ¢ ke altre due Autoritd & Bacwo
Regrona¥ afiscent! confluire sallusics
Astorta & Bacino Reglonale Campenia
Sud ¢ Imerreglonaic Scle.

G¥ effertd sulln rezromalizazions ¢ fgh-
clentawenio dedle fureztont ol factow ¢ sul
comdenimento dell spesat regionale sono
tnemediatamentc emersl consentendo (s
Campants, v un moments & peading
review i@ jopraveios e formw ap
ropats & (redvuncialtl fanziont per
tutels defie rione amdiedall ¢ tulelt &

eyl ¢ persose dal nahl Mrepeciopho
U revrdorie & ompelenia dellAutar)
M & Bactso Bepranale dells Campanis
Centrale, posto tra e proviscie & Napol,
Aveling, Berevends, Caserta ¢ Sadermo, o
eslemde yu unt vasks ared reglonsde, com-
prewdente | derrivort defie ex Awtoritd &
Eacivo Repionay Novd Ocoidestale defls
Campanda ¢ ded Frune Sarna. Lertholals
caratiertizzions terrtteviae did lusgo of
amditl diversificat! swl plans dellncerto
Asico-terrdtoriale.  morlagice-ieiadia.
thvo. delle nmatEsiond peesIZETRT
amdlestall,  sorko-srtheovopiche.  delle
comdiziont & vutweratiitd idropeolog

sopuendo lavgo la costa - alares wike
ko fepron con | haphd ¢ ke Saode & Dchia
r Procida. dowr le pressione antropica st
averna ad aree o valons nataralfioe
ambventale

Pri 2 sl o collocans & plana caspa-
ne fmo aie comrbazione & Neped
conwolita da unlsionst ¢ dighss urbe
slazione con Ampiicazsond malle marricl
acgua ¢ sl ¥ dslewa veswrane (oo
@iere ¢ indermo). B plang saruvese, affre-
werietd dal fume Sermo ¢ caratieriizata
dalls dt futort i deprafo ¢ i
crivkaivd del sistems faviale. spesso cawsa
& tmomideziond ¢ dami § bewl ¢ persone
Bsrea &l foxe del Fame Sermu - tra Ca-
weflemmare & Sabva ¢ Tiere Ansun;is
- sopma fa feschs costiera canatterizzata
da uvdhevata pressiowe awtnopiod, oo

Jorte commibtione i msctlamest) peo

dattsvt ¢ residencialt che comvivomo cow

€ det femament & dioents

Dal Morele doestdn, & nend, atrallerts
2000 5 war onovTINOR M PN OCRPAIIAC Co
Costa Dassa ¢ sadivosa. sepwato dalls pre-
sz ded Regt Lagndt ¢ dad due extaar? ded
Lage Patria, che costtwtace w stifens
cooliero foetemeste compromeso nelle
COMPOTTT SOQWE ¢ M0, S sl - pro-

rischio & A « suffrome ke scar
t sehalvird delle sopae &7 Same

La Pestaola Serrentine ¢ Il &t Coprt
chiudono @ mad I ferritorio delAutoritd
& Bactwo commotandasd per je riflovan
wakdar  parsappidio-anivontak  amo-
chate @ specific! fattort & richio dovt
alleressone dolle (osta alle ¢ a periceio
Wil da framd
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