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A 1660 Roma, 16 MAR 2016

ALLA PRESIDENZA DEL CONSIGLIO DEY
MINISTRI

Dipartimento per i Rapporti con il Parlamento
Ufficio II — Procedimento legislativo

e, p.c.:

AL MINISTERO DELL’AMBIENTE E DELLA
TUTELA DEL TERRITORIO E DEL MARE
- Ufficio legislativo

ALL’UFFICIO DEL COORDINAMENTO
LEGISLATIVO )

AL DIPARTIMENTO DELLA RAGIONERIA
GENERALE DELLO STATO

LORO SEDI

OGGETITO: A.S. 1458 “Istituzione del sistema nazionale a rete per la protezione
dell’ambiente e disciplina dell’Istitato superiore per la protezione e la ricerca

ambientale”. Trasmissione Relazione tecnica

Con riferimento al provvedimento di cui all’oggetto si trasmette la relazione tecnica
aggiornata ai sensi dell’articolo 17, comma 8, delle legge 31 dicembre 2009, n. 196, predisposta dal

Ministero dell’Ambiente e delia Tutela del Territorio e del Mare, negativamente verificata per le

motivazioni contenute nella nota allegata prot. n. 21354 datata 16 marzo 2016 del Dipartimento

U

della Ragioneria Generale dello Stato.

e e e e e T

1L CAPODHLL'UFFICIO




16 Mar 2016 £8:27:22 Ufflels Coordinamento Rag. Gen. 00847814408 1111

AN

}\0}\ J

L.%&%m
ot Jg:fmawz&w A A . gfb}m%&

DIPARTIMENTO DELLA RAGIONERIA GENERALE DELLO STATO Roms, | B MNAR, 2016

ISBRTTORATG (SRERALE PER 0L ORDINAMENTI DL FERAONALE
E L'ANALIS] DI COET! BEL LAVORD PUSKLICO

UFFICIO X1 \ .
All'Ufficio del Coordinamento

g T Leglslativo.

Prot, Nr, 21354/2018
Rif, Prot. Entrata Nr. 0020237/2016

ﬁfgg:é% A nota e p.c. Ufflelo Legiglaﬁvn Finanze

Ufficio Legislativo Beonomia

SEDE

OGGETTO: AS 1458 - Istitazione del sistema nazionale e rete per la protezione dell’ambiente e
disciplina dell"Istituto superiore per la protexlons e la ricerca ambientale,

Si fa riferimento alla nota n. 5721 del 10 marzo 2016 del Ministero dell' Ambiente e della
tutela del territorio ¢ del mare, con Ia quale viene trasmesse la relazione tecnics ¢ al provvedimento
indicato in oggetto, aggiornata in adesione alle richieste di questa amministtarione di oni alla nota
RGS n. 81455 del 16/02/2016.

Al riguardo, si rileva preliminarmente che la relazione tecnica risulte hlcopnpleta.

Non & stata acquisite, infattl, la Relazlone Tecnica sugH articoli 6 & 7, pur riehiesta con la
note RGS n. 814535, '

In ogni caso, nel prendere atio di quanto sostenuto dal Ministero dell'ambiente circa la non
onerositd del provvedimento, risulta necessario, in particolare, che nel testo degli articoli 7 & 9 sia
egplicitata la neutralith finanziaca delle disposizioni, atteso che le stesse farmo riferimento a non
meglio specificat] “eriter! di finanziamento™ e all’agglornamento progressivo dei livelli essenziali
delle prestazioni tecniche ambientali (LEPTA), al fine di elevarli verso i massimi standard
Internazionali,

Si evidenzia, inoltre, l'estrema genericitd delle assicuraziont fornite dalla Relazione Tecnloa
in nerito alla non onerositd di molte delle disposizioni previste dal testo.
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In particolare la Relazione Teonica, in metito all*articolo 3, comma 1, (Funzioni del Sisterms
Nezionale) afferma che “In linea penstale le predetie funzioni sono gla previste dalla legislazione
vigente” e che “le convenzioni previste dal comms 3 non sono necessariamente convenzion! ohetoss
per le ARPA ¢ per I'ISFRA", '

Riguardo all’articolo 14 (Disposizioni sul personale ispettivo) la Relazione Teenica non
contiene aleuna specifica assicurazione clrea I'asserits invarianza di operl & carico dells finanza
pubblica, e, al confrario, speoifica come non sia possibile, allo stato, provvedere ad una
quantificazione nemiraeno in teymini di stima, degli onetl conseguenti.

Tanto premesso sl ¢ dell'avviso che 1a Relazione Tecrica, di cul alla nota del Ministero
dell’ Ambiente ¢ della Tutels del Territorlo & del Mare meglio specificata al prime periode, non sig,
allo stato, positivamente verifigabile,

W

1 Ragloniere fenerale dello Stato
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MINIETERO DELL'AMBIENTE E DELLA TUTRLA
BIL TERRITORIO E DEL MARE
Uifled of direrie collebomidons dal Misisire

HEQISTRO UFFICIALE - URRITA

Tpot, GO08TA1'GARB del 10/03/2016
oTcin Lapiaivn

Ministero dell’Ambxente €
della Tutela del Territords & del Mare
UFFICIO LEGISLATIVO
Alla Presidenza del Consiglic- del Ministd
Dipartiments dforme costiuzlonall e
rapperti con il Parlamento -~ Utficio 1T
rapporfiparlamenia@mailbox.governo. it

Al Misdstero dell’econormia e delle finanze

Ufficio legislativo
wfficiocosrdinanentoligirlasion@pec.mef gonst

Al Ministero dell’economis. e delle finanza
Dipattimento Ragionetia Generale dello
Stato

rat teioperiaguerals.conrdinasrento@por el gonit

OGGETTO: AS 1458 - Istiuzione del siatema nazionale a rete per la protezione
dell'ambiente e discipling defiTattuto supetote per la protezione ¢ I ricetea ambientale.

Con siferimento al provvedimento in oggetto, si tasmette In allegato la

relazione tecnicn aggiotnata, come tisultunte dalle Inteptasiond trasmesse in data 9 marzo

ulsl
- TL CAPQ DELLURRICIO LFGIE:JLATIVO
rof, cello
AREA I axlameaem,
Prof, SimopfiPaitio

1B
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AS 458

“ISPRA. E AGENZIE AMBIENTALI"

Vengono inttodotte notme a carattere ordinamentale ¢he non presentano ticacute
dirette sulla finanza pubblice,

Articolp 3
In tagione del contenuto peettamente definitorio dellardcolo 2, non emergono profili
finanziat,

Anticolo §

1) commn 1 individua Je fanzioni del Sistema nazionale,

In linea genetale, le funziond di cul alPart. 3 comma 1 soro gik previste dalla legislazione
vigente, pertanto non comportano cost aggiuntivi per la finanza, pubblica; in particolare,
T'elenco di cud allart. 3 comma 1 tiprende Pattuale catalogo di prestazioni che ISPRA ¢ le
Apgenzle gid svolpono.

Per le Agenzie, solo i talund casl ¢ fatse salve specifiche nowme regionali, aleune fungiond
ivi elencate (nello specifico “toerea ¢ formazione 4l personale di ent pubblici™) non
ttovano ad oggl specifica notma di tifedmento & livallo sovearegionale; dungue la norma
¢ finalizzate ad asmonizzare dal panto di vista qualitativo e quantitstivo le atdvird delle
Agenzie, nei imiti delle atruali dotazioni di bilancio,

Inoltre, Ie ativith che attuslmente sono svolte dn ASL, da uffici degli Assessorat
all'ambisnte o da altd End regionsli satenno affidate dirsttatnente dalle ARPA, come nel
caso del SINANET e delln gestione dei PRR che la nuova legge atteibuisce alle ARPA
(art. 11 ¢omma 1).

Pertanto sard cuta del bilanci reglonali, in conseguenza dell'approvazions della norma,
valutare i easferimento di rkorse, conseguente sl teasferimenro di funzioni, da
Amministeazione regionsle ad ARPA, o da ASL ad ARPA, senza maggiod oned
complessivi per 1 bilanci regionalt, .

51 precisa, altvesl, che, prospetticamente, Pimpiegoe integrato delle tisorse, siz wmane che
steumentali, prefigntate dalla norma ba lobiettlve di ottimizzaes le tisorse pubbliche
impiegate senza escludete il detorminarsi di un porenzinle sduzione del costl come
prefigurabile, ad esemplo, con I'sttivazione della tete nazionale dei laboatori
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It commua. Z pracisa che Mlspra e le agenzle pactecipano e tenlizzano attviti di deercs e
sperimentazione scientifics e tecnica, al find del petseguimento delle finalied indicate al
comma 1,

Il comms 3 ptevede che le funzionl del Slsioma nazionele possano essere svolte anche
meadiante convenzionl stipulate con end pubblicd di deerea dél sisterna della ticerca
nazionale, con le universitd, PAgenzin nazionale per le auove tecnologle, lenergla ¢ lo
svituppo economico sostenibile (ENEA), {f Consglio nazionsle delle sdearche o i
laboratoti pubblici, senza nuovi o magglor oner pet In fnanza pubblics,

Al rgoardo, le istitvzioni scolastiche ed univemitade pottanno dar seguita alle
colltborazioni & cui 4l comms 3 in esame con le proprie trorse umane, fnanziatie ¢
strumentali pid disponthili a legnimone vigente,

8i precisa, peraltro, che gli strumenti convenzionali fra ISPRA, Age.nzie, Entl di Ricetea ¢
Universith sono gid lasgamente utlizzat nella normale gostione degh entl senza che cid
determini alcun riffesso negativo sulla finanza pubblica,

Le convenzioni deldamate non tono hecessaeiaments convenzlon onerose per Je ARPA
o per ISPRA, in quanto possono essere convenzioni di collaborazione su tematiche
stnibientali in cui cascuno mette in comune lo propde competenye, per ottenere |
tsultatl necensad. GH entl di ticerca ¢ le Undversith, ad esempio, hanno bisogno della
collaborazione di TSPRA & delle ARPA gul testitorio nion certo meno di quanto le ARFA
ed ISPRA abbiano bisogno delle Joro specifiche competenze, LieHetto complessiva sulla
spesa publdica non golo non determing aggravi ma =i prefignrano aliredd dinamiche
virtoose, grazie allt creazione di sinergie che consentono un efficientamento ¢ un
avvalimenve reclproco che pud sconguram o gquantomeno contencre i deorso ad
estecnalizzazioni dei servizl verso i privati,

Ai sensi del comma 4, 1 datl ¢ le informarioni statistiche dervant dalle artivitd indicate al
commga 1, pubblicizzati sccondo quanto previste dal Codice per PAmministeazione
Digitale, costintiscono tferimento teerdco ufficlale da utilizrare ai fin delle artvish di
competenzs della p.ag sl tratta i una disposizione di natara semplificatods che non
determing muovl o maggiod onerd finansiard,

Articolo 4

Al comnma 1 viene precisato che PISPRA & persona glutidics di difitto pubblico, dotata di
autonomia  tecnico-sclentifica, di  rcerca, osgenizzativa, finanwiada, pgestionale,
pattimoniale ¢ contabile, sottoposta alla vigilanva del Ministero delllambienre ¢ della |
ratela del territorio e del maze.

1l comtna 2 prevede che FISPRA adegua In propin steuttura osgenizzativa ¢ tecnien al
mapgiungimento degli oblerivi indicatl ncl disegno di legge in atgomento, senza nuovi o
maggion onerd pet la finanza pubblica.

8i evidenzia che la dotnzione Bnanziada dellISPRA, allocata nello staro di previsione del
Ministero dell'wmbiente e della tutela del reidtodo ¢ del tnare, & contenuta hel capitoli di
bilancio 3621 “gpuw di funrlmnamento per lisitnio superiore per la protegioms ¢ ln riesrea
ambiantale”, 3623 “spew di natura ongatma Jer listienty superiore per fa pmfe:gmm ¢ ia ricerog
ambrmm!e” & BB31 “Istituto swpariors per la viceroa ambientale”,
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In base al rendiconte geneeale dello Stato 2014 gli stanziamend allocati sul predetti
capitoli sone statl interamente implegati; raravia, in base i datl della legpe di bilancio
2015 (legge 23 dicembre 2014, n. 191), non vatind in sede ¢l legge dl assestamento al
biluncio 2015, per il triennio 2015-2017 & prevista wna progressiva tiduzione delle dsorse,
dn 81,9 M€ u 81,1 M€, derivante prinipaltente dalla decurtazione operars sul capltolo
3623 « cud afferlscono le spese di personale - da 50,4 M€ nel 2015 a 58,7 M€ nel 2017.
Peralteo, nel periode 2012-2014 le rizorse fruite erano parsate da 84,2 M€ 4 85,2 M€, per
effette delPincremento del citato capitolo 3623, da 54,6 M€ nei 2012 g 59,7 M# nel 2014
(+5,1 M€), che ha bilanclato I dduzione complessiva di 4,1 M€ sul eapitoli 3621 ¢ 8831,
A gensl del commy, 3, ISPRA svolge funziond tecniche e sclentifiche sia 4 suppotto del
Mindstero dell’mmbiente e dells mieln del teesivotio e del mare, sia in vin ditet
(espletando  attivith di monitotagglo, valumzions, controlls, lspesione, pestione
dellinformazione ambientale, notehd di coordinemento del Sisterna nazionale istindio
dal disegno di legge in csnear). .

Il comma 4 prevede che VISPRA sdott, con il concotso delle agensie, norme tecniche
vineolanti pex 1l sistema nszionale,

Tl comma 5, al fne di assleurate un pid effieace espletamento delle peoptie Fansioni,
opera in una logica di rete favorendo lo pitt ample sinergie tra | soggettt colavoli.

1l comme 6 contiene disposisioni avent nehurs ordinamentale, concerent I durara dof
componenti degli organi del'ISPRA, nonché la dumtn del contratin del direttore
genetale del’ISFRA, pestanto non emergono profili finanziad.

§i evidenzia che FISPRA & stats sottoposth ad un processo i tiotpanizzazione, avviato
con lapprovazione dello Statuto 27/11/2013 dal Ministro delPambiente ¢ della tutels del
tetritotio e del mare, di concetto con il Ministro dellEconomia ¢ delle Finane,
registeato con DM n, 356 del 9/12/2013 det Ministto dell’Ambiente ¢ della tutela ded
tesritotio ¢ del mate. Tale processo & & concretiazato con Papprovezione da paste del
CdA del Regolamento dt organizzazione delle strutture di livello disigensiale non generali
& non dirigensiuli mediante Ja deliberazione n, 37 del 14 dicembse 2015, che tene conto
delle osservazioni pervenute dal Ministero dell'Amblente ¢ dells tutela del terrirorio ¢ del
mare ¢ cal Ministero dell'Econatnia ¢ delle Finanze tspetivamente con note N.0001964
8G del 3 novembre 2015 DIV 1 ¢ N, 90149 de! 23 novembre 2015, Tule
tiorganizzazione, avvenuta patallelamente alliter della norma in questions, ha git
previsto un’atchltettum argrnizzativa cordspondente ai wotmpiti previst dalla normative
vigente ma tale de ehsece gid funzionale alle esigenze di cul trattasd. Le richismate nuove
funziotd attrbuite ad JSPRA non determinano one] agpiuntivi jn tetmini economico-
finanziad ma definiscono in thodo pit puntuale e chiera una funzione dl coordinamento
e di indirizzo che & gia svolta da ISPRA nell'smbito dell'attuale quadto notmativa.

Articolo §
1 commi 1 ¢ 2 introducono norme procedimantali; ai sensi del comma 3 viene
indicata In clavsole di invatianga Ananzinda per le dispostzion di cui ai predett comemi.
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1l comms 6 contiene disposizioni ordinamentali in mareria di conflitto di inteeessl
nell'attivitd svolta dalle agenzie, con particolare riferimento al divicto df esercitare attivird
di consulenza in favote di soggett] privatt sottopost alla vigllanza del prederto sistema
nazinnale; gl tratte di norme che non determinanc suovi o maggior onest franziagd,

Al eomma 7 vengono introdotte norme procedimentali riguardanti le tegioni e le
provinte sutonome di Trento e Bolzano, prive di effettl Snanzias,

Articolo 8

11 comme 8, concetne i requisitl e le procedure di noming del direttore geneesle
dellISPRA e dei direttorl generali delle Agenzic; avendo naturs osdinementale, la notms
non presenra profli fnanziand,

Al comma 2 viene previsty llatitozione presso VISPRA & up'ansprafe dei disettor
genetall, sogeetm a pubblicezione on-line.

Adicolo 9 .

Ia disposdzione disciplina i LEPTA (ivell cssenzisli delle prestazioni teeniche
ambientali), ptecisnndo le modalith da seguite pet Padozione del LEPTA, nonché i eriteri
di finanziamento ¢ del Catalogo nazivnale ded servivi,

L& norma tdovis 12 definizions dei LEPTA, dei ctted di fnanziamento e del Camlogo
nazionale del servizi ad un successivo deceeto del Presidente del Consiglio dei Ministed;
ad opgi nion sono definid § LEPTA & non & possono conseguénternente definire { criterd
per { lozo finanziamento, La norma & comungue dn intendersi orienrata nella logica di
cost standard pet { setvizl, , pertanto non sole & priva di deadute negative sulla fnanza
pubblica ma & volta 2 produtre dsparmi di spesu & partd di prestazioni, secondo Je
finalivh propide dei costi standasd in luogo della spesa srorica incramentale,

Articolo 10

Al comima 1 viene previsto che FISPRA, previo pazere vincolante del Congigio
del Sstetna Nadonsle, predisponga il programma dennale del Sisterna nazionale che, ai
senat del comma 2, costituisce {l documento di rfedmento per la definizione del plant
delle agenzie,

Al comima 3 & disciplinato i rapporto sulle attivith del Sistema naionale che deve
eegere iraemesso dal Pregidente dell’TSPRA entro il sucondo semestre di clascun antio,
Trartast di una dispesizione procedimentale che non comporte affett Ananziat,

Si tratts di attivitd ulteriori (svalte con cadenza triennale) rispetto 2 quelle pid oggl
in cepo all’ISPRA.

8i evidenzia che FISPRA ¢ swta sottoposta ad vn processo di dosganizzazione,
avviato con l'approvazione dello Statuto 27/11/2013 dal Ministro del’amblente ¢ della
tutela del tersdtorio ¢ def mare, di concerto con i} Ministro dell’Economia e delle Finanze,
tegistrato con DM n, 356 del 9/12/2013 del Ministro delAmbiente ¢ della tutela del
tetrirosio & del mare. Tale processo sl & conctetizzato con Mapprovizione da parte del
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CdA del Regolamento di organizzazions delle struture di livello ditigenziple non genesali
t non didgenzisli mediante I deliberazione n, 37 del 14 dicembre 2015, che tiene conto
delle ossetvazlond pervenute dal Ministeto dellAmblente ¢ della tuteln del territorio e del
mate e dal Ministera del’Hconomia ¢ delle Finanze rispetivamente con note N.0001964
8G del 3 novembte 2015 DIV I e N. 90149 del 23 novernbre 2015 Tala
totganizzazione, avvenuts parallclamente alliter della nomma in questone, ha gid
previsto u’atchitatturs organizzativa corrispondente al compid previsd della normativa
vigente ma tale da essere gik funzionale alle esigenze dl cul trattusi, Lo dchiamate muove
funzionl adbaie ad ISPRA non detemtinano onerl aggiuntivi in termini ceonomico-
Ananziad ma definiscono in modo pilt puntuale & chiaro una funzione di coordinamento
¢ di indirizzo che & gid svolta da ISPRA nell’ambito dell'attuale quadro normative.

Articolo 11

Il comuma 1 prevede che FISPRA realizsi ¢ gestiscn i SINA, avvalendosi del puntl focali
tegionali (PTFR) el concomona i sistemi informadvi regionall ambientali (SIRA); la
relativa gestione & demandata alle agenzie terditoralmente comperentl. SINA, PFR e
SIRA costitniscono al rete informativa nazionale (SINANET), Nella disposizicne &
inserite una clausola di mvadanza finanzatia, '

Al comina 2 vengono disciplinati § flussi infotmativi tra la zete SINANET e le
amministraziont statall ¢ regionali coinvolte, con la collabotazione dellISPRA, in
collegatmento con le Agenzie. ~

1 comma 3 prevede I divulgazione libeta & accessibile della sete SINANET o toatty di
ung nooma velts R garantire trasparenza ¢ ua pilt facile accesso alle informazioni,
pertanto non determing nuovl o msppios oned pez la Ainanza publlics,

Tl comtna 4, petseguendo finalith di trastnissione del datl, non determina nuovi o
maggiori spese. Al tiguardo, Particolo 7, comma 5 del decreto legislativo 27 gennaio
2010, 1, 32, nonché Pardeolo 23, comma 12-quaterdecies, del decteto legge 6 lughio
2012, n, 95, convertit con modificasion] dalla legge 7 agosto 2012, n, 135, entrambi
tichiamati 2] corame 4 dellarticolo 11 del testo in csame, il prevedono espressamente
una clausola di invadanza finanwiada, che pectanto s eatende al comma 4 in essme.

LI commea 5 prevede che il Sistema nazionale debbe concorsere, per le matese di
competensa, ad attivitt di catalogarione, taccolta, accesso, interoperabilit e condivisione
di datl ed informazion geogmfiche, terdtodali ¢ ambientall generati da atdvith sostenute
in tatto o in pazte da deotse pubbliche.

8i evidenzia che FISPRA # stata sorroposta ad un procesio di Harganizsmaione, svviao
con Papprovicrdone dello Statuto 27/11/2013 dal Ministto dellambiente ¢ della tutela del
territodo e del mmte, dl concetto con il Ministro del’Econonda ¢ delle Finanze,
registraro con 1M n. 356 del 9/12/2013 del Ministro dellAmbiente ¢ dells tutels del
temsitorio e del mate, Tale processo si & conetetiuzato con Yapprovazione da parte del
CdA del Regolamenta df organtzzavione delle strottuse di ivello ditdgenzinle non generali
¢ non ditigenzishi mediante la deliberazione n. 37 del 14 dicembre 2015, che tiene conto
delle omservazioni pervermite dal Ministeto dell’Ambiente o del's. tutela del tervitodo e del
mate ¢ da] Mintatezo del’Eeonomia e defle Finanze depetivaments con note N.0001964
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8G del 3 novembre 2015 DIV I ¢ N. 90149 del 23 novembre 2015, Tale
torganizzazione, avvenuta paslldamente slliter della notma in questione, ha g
previsto un'architetiues organivzative corspondente ai compitl previsd dalla notmative
vigente ma tale da essere pid funvonale alle ssigenze di ool trtasi, Te richiamare auove
funzioni atribuite ad ISPRA non determinang oneti aggiuativi in termini economico-
finanzind ma definisconc in modo pit puntuale & chiaro une funzone di coordinamento
¢ di indirinzo che & gif svolta da ISPRA nelPambite dell'atiuale quadeo nottnativo,

Astigolo 12

Al seosl dei commi 1-3, viene prevists una rete Ji Iboriod accreditetl del slscema
informativo nazionale smbientale.

Al comma 4 ¢ prevists una clansola di invatianza finanziar per le diuposizion
contenute nell'atteolo in esame,

Articalo 13

Al sensi del comma 1, &l fine di promuovers & Indidzzare lo svilappo delle attivitk del
Sistema nazlonale, si preveds Tlstiruzlone del Consigli, ne discipling ln composizione
(presieduto dal presidente ISPRA, composto dul legall rapptesentant! delle agenxle, che
eleggone il vicepresidente, e dal direttore ISPRA), :

La disposizione precisa che ln partecipazione al Congiglio non comporm Ia
cotresponsione di gettoni o alil emolument (compresl rmbossi spese, diade e
indennith) e che Partivith del Consiglio non deve compottate ruovi o maggloti onedd per
In finaniza pubblica e regionale.

Al tiguardo, premettendo che la definizione di finanza “pubblica” pit deomprends Ia
finanza “reglonale”, gli oneri amministarvi o logistici per P “iasediamente” e 1l
“fonzlonamentn” ordinad del Consigio gravetanno sulente presso il quale tale
Conalglio versh istruito.

I commi Z ¢ 3 disciplinano la funzioni del Consiglio, in particolare Pespressione di parerd
di competenza, avent] catattere vincolante, segnalando alteesi Poppattunit di intervent,
anche lepislatvi,

I comma 1 prevede che ISPRA predisponga uno schema di regolamento per
Findividuazione, all'interno delle fisoree umane disponibill, del personale incadcato degli
intetventt lspettivi nell’ambito delie funzioni dl controllo svolte dal Sisterna nazionale,
Al senst del comma 2, con lo stesso regolamento devono essete individuate le modality
pet la segnalarione deghi illeciti ambientali, mentre il comma 3 discipling Je modalita pet
Pemanezione del D.P.R contenente i regolamento, che deve essere cotredato di
“telazione tecnica che ne evidenzl la nentealith finanziara secondo il comma. 4.
1l comma B prevede Vindividuazione a livello di ngen=ia del personale con incatichi
ispettivi ¢ ne discipling, al comma 6, i teladvl poted, Inflne, il comma 7 prevede
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Vindividuazione di dipendeati che opetano con la qualificn di ufficiali di polizia
gludiziaria,

In mancanza dl drome aggiuntive, Il Presidente dell'TSPRA ¢ i legali rappresentant dolle
Agenzie doviinno ehercitate, compatibilmente con In legislazione vigente, la possihilita
di individuszlone ¢ di nomina del potsonale con qualifica di Ufficiade di Polizia
(iudizlada, contemperando le esigenze operative con le garnnuie di adeguats assistonza
legale ¢ copertura assicurativa previste per tale petsonale e tenendo conto delle
disporibilitd di bilancio degli entl, anche ai sensi della clausola di invatianza finanziaria
specificata al comms 1,

Infatd, Uindividuazions delle unith di personsle da destinare alla spacifica attivish, nonché
delle competenze ¢ dei crited per lo svolgtmonte del servizi, viene appositamente
demaodata ad uno schema di regolamento per & quale, oltte alls citata clausels
finanziaria, al comma 3 viene previsto Il concetto del Ministro dell'economia e delle
finanze ¢ al comma 4 viene disposta ln tedazione di apposin relazione tecrien che ne
evidenzi la neuttaliti fnanglasda, '

Perranto, non potendo provvedets ad una preventiva quantificazione degli onerd, che
sisulta inevitabilmente connessa ad unk sperifica individuazione del personale interessato
allo svolgimento dell'artivith ispettiva, Ja norma ptevede adetnpimentl procedurali e
obblighi informativi vold 8 mfforare In cogenza dells clansola di invatianza finanziada
prevista 4 commg 1,

1} commma 1 prevede che ISPRA e le agensie provvedono allo svolgimento delle propue
funzioni nel'ambito delle ssorse Anpnziasie disponibili 2 legislzione vigente e
comungue senza nuovl o maggiod oned per la fingaza pubblica,
Al dpuarde, i evidenzia che ol sensi dell'adicolo 3, lettern ¢) del disegno di legge in
exarme, i Slatema nazionale svolge attivitd di ticerca, che viene petcid n deomprendere
ota anche e ARPA; cid gl deoonette gl comms 1 delfarticolo 7, che atttibuisce alle
Agenzie' regionall anche un'autoniomia wenico scientifica, prima rsetvatn solamente
all'J8PRA. (in base all'seticoln 03, comms, 1, del decteto legge 4 dicembre 1993, n, 496,
convertito con modificazioni dalla legge Al conversione 21 pennado 1994, n. 61, 2d oggt
le Agenzie hannio autonomie tecnico-ghiridica, amministrativa, contabile), -
Tn base al comma 2, ls spese telative al tlasclo di pated su domande di sutotizzazione, ai
controlli su fmpiant e opete soggetd a valurazione, alle convalide di indapini analitiche su
bonifiche ¢ messe in sicurezza, sono poste & catico del gestodd in base a tadffario
nazionsle da apprrovare con decreto Ministero del’Ambiente e del Testitorio & del Mare.
Secondo il comma 3, nelle more dell'approvazione delle tariffe nazionali di cui 2l comema
* 2 y] applicanc 1 tariffe delle agenzie. ‘
In base al comma 4, sempre con decreto del Ministera delPAmbieats o del Tersitorio &
del Mate, sono individuate lo tmodalith di assegnazione alle agenzic degl introiti
congeguent all’applicaxione del comma 2,
Tl cornma 5 presctive che le spese stratramente connesae ad attivieh di indagine delegate
dall'autorith giudizinds sono poste a carico del Ministero delia glustizia nel'ambito delle
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spese processuali & Hquidate sulls buase di edterd ¢ tudffe nazionali approvat con decteto
del Ministero dell’nmbiente di concerto con I Ministero della glustlza,

Al dguardo, si sogglunge che, con dfedmento ally indagini delepate dalPautoritd
giudiziaria, ai sensi dell'art. 43 del dpr. 30 maggio 2002, n, 115, “per i/ compimento di atti del
Drocesso pennle ¢ civile fueri dala sede in cui 5i svolge, g appartenenti allnicts, nonchi gii uffoinli d
agetnt di polizia gindigiaria per gk aiti ad esst direttaneonte delsgati dat magistrats, banna divitts alle
pess di vigggio & alle indennitd di srasfirta seoonds b noree ohe distiplivano Ja missions dvi dipsndenti
Satall”. ‘

Tule dispostzione he sublto una inreqretezione restrittiva da pacte del Ministero della
Giustdzin-Dipartimenta per ghi Affad di Giustlzia con cltcolare del 15 marzo 2006,
secondo la quale “fz wmpefinza passdiva o questo Miwisitro dowrelhe stsure limisata soltanto all
tragferve conmests ad aiti aitesbuiss per lgge ol mogisivato ¢ cht questt decide &f delggare esprossamionty
sta in vie autonoma ot i collaborazion, al sopgeies predetti. Di tal ohy fe spee origivaie dal
compinments di ani che vientyano welle normali attribugiont def soggettf af or pud avvalersi # magisiraty,
anorehd richiess dall Antorita gindiziaria, non possons esrere insputate ally spese i ginstizéa®.

Il finrnzinmento delle Agenuie & definlto dalle Regioni a valere sl Fondo sandtario,
pettanto nen emetgono nrovi o magpiof onexd per Ja finarma pubblica.

Atticolo 16 _

1l comma 1 prevede che & possibile procedere al'sssunzione del petsonale e delle
gequisiziond di beni strumentali necessar, nef limid delle tisorse finanziarie previste o
legialezione vigente, fermo testando il rispetto delle segole del parto di atabilitd interno ¢
dei vineoli normativi assunzionali. '

Tale disposizione vale come sutotizzazione all'attivazione delle procedute assunzionali,

I commi 2-4, peseguendo fioalith di chiarerza e di cetterza giuridica dell’ambito di
applicaziont delle nomme, non determinano nwovi o magglod oned per la finanze
pubblica.

In ogni caso, il provvedimento in esame invoduce nuove funziond sole nel limid g
indicatl; nella sostangs, sf tatta di un atto nosmativo fralizzato a mettare oxdine nelle
funziond & nei compiti git in carico allTSPRA ¢ alle Agenzie e che quindi non ha tflessi
dirett sulla capacita degli entl interessant di fare economicamente fronte 1wl necesaltd,
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Archivio Parlamentare Legislativo

Da: Mail Delivery System <MAILER-DAEMON@palazzochigi.it>

A: ufficioprimodrp@governo.it; rapportiparlamento.segrcapodip@governo.it
Inviato: mercoledi 16 marzo 2016 16.36

Oggetto: [noltrato: A.S. 1458 trasmissione relazione fecnica

Il messaggio

A: 'ufficioprimodrp@governo.it'; ‘rapportiparlamento.segrcapodip@governo.it’

Cc: "ufficiolegislativo.segreteria@minambiente.it’; Ufficio Coordinamento
Legislativo; Ufficio Coordinamento Ragioniere Generale

Oggetto: A.S. 1458 trasmissione relazione tecnica

Inviato: 16/63/2016 16.30

& stato recapitato ai seguenti destinatari:

ufficioprimodrp@governo.it 16/83/2016 16.36
rapportiparlamento.segrcapodip@governo.it 16/63/2016 16.36




Archivio Parlamentare Legisiativo

Da: Microsoft Qutlook

A: Ufficio Coordinamento Legislativo

Inviato: mercoledl 16 marzo 2016 16.30

Oggetto: Recapitato: A.S. 1458 trasmissione relazione tecnica

I1 messaggio

Al "ufficioprimodrp@governo.it’; 'rapportiparlamento.segrcapodip@governo.it’

Cc: 'ufficiolegislativo.segreteria@minambiente.it'; Ufficio Coordinamento
Legislativo; Ufficio Coordinamento Ragioniere Generale

Oggetto: A.S. 1458 trasmissione relazione tecnica

Inviato: 16/083/2016 16.30

& stato recapitato al seguenti destinatari:

Ufficio Coordinamento lLegislative 16/03/20816 16.306




Archivio Parlamentare Legislativo

Da: Microsoft Outlook

-A: Ufficio Coordinamento Ragioniere Generale
Inviato: mercoledi 16 marzo 2016 16.30
Oggetto: Recapitato: A.S. 1458 trasmissione relazione tecnica

Il messaggio

A: 'ufficioprimodrp@governo.it'; 'rapportiparlamento.segrcapodip@governo.it’

Cc: '‘ufficiolegislativo.segreteria@minambiente.it’; Ufficio Coordinamento
Legislativo; Ufficio Coordinamento Ragioniere Generale

Oggetto: A.S. 1458 trasmissione relazione tecnica

Inviato: 16/@3/2016 16.30

@ stato recapitato ai seguenti. destinatari:

Ufficio Coordinamento Ragioniere Generale 16/@3/2816 16.30



