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L,

2,

II presente deoteto, in attuazione della delega-di eui all’acticolo 5 dellu logge 7 agosto 2015,
1, 124, provvede alla preoisa individuazione dolle attivitd oggetto di procedimento di mera
comunieazlone o segoulazione ceitificata di inizio di attivitd (di seguito “Scin”) o di sllenzio
nesenso, nonché quelle per e quali & necossatlo il titolo espresso e Intoduce le conseguenti
disposizionl normative di coordinamento,

Con siferimento alla materin cdilizia, al fine di garantive omopenei di regime giuridico in
tutto Il terdtorlo nazionale, con deeroto dol Ministro delle infinstiutture o del trasport! di
concetto con il Ministro delegato della semplifioazione e della pubblica amminlstiazione, da
eanare ohtro novanta giorni dalla data di onteata in vigore del presente decteto, previn

intesa con la Conferenza unificata di oui all'artleolo 8 del decreto logislativo 28 agosto

1997, n. 281, & adottato un glossario unjoo, Fino all’adozione del glossario unlco, le
pubbliche anuninistazioni, a integrazione delle informaziond di cul all’axticolo 2 dol decrsto
leglslatlvo adottato [n attuszione dell’articolo 5 della logge 7 agosto 2015, n, 124,
pubblicano sul proprio sito wn glossatio che consenta jmmediata individuszione dolla
caratterlstion tipologica dell'intorvento e del consegucnte regitne givridico, indicando-altros)
Il conedo dooumentale nevessario. 11 glossatio individua il titolo glwldico necessarlo per
clasoun tipo di Intervento, anche in relazlone a parametri oggettivl dl illevanza. Le
amministrazioni prooedent! fotnlsoono geatuitamente la necossavia attivitd di consulenva
prefstruttorla all'intoressato, fatto salvo il pagamento dei soli dirittl di segreteria previsti
dalla legge.

Per le finalit indicute dall’articolo 52 del Codice dei beni cultorali ¢ del paesagglo, di cul al
decreto legislativo 22 genunaio 2004, n. 42, il comune, d’intesa con la regione, sontito il
soprintendente, pud adottare deliberazioni volte a individuare %onc o arce avonti putticolare
valore archeologico, storico, mtistico e paesaggistico in cui & vietalo o subordinato nd
autorizzazione I'esercizio di wna o pitt attivitd di cui al presente decicto, individuate con
riferimento al tipo o alla categoria merceologica, in quanto non compatibile con le esigenze
di tutelu e valorizrazione del palvimonio culturale.

Art. 2
(Regimi amminisiralivi delle attivitd private)

A olasouna delle attlvitd elencute nellallegata tabells A, che fotma parte Intogrante del
presente decteto, sl applica il yogime wnministrativo ivi indleato. Ove per lo svolgimento
dell’attlvita siano necessatl diversi attl di assenso, segnalazioni o comunieazioni, si apphea
la concentrazione del rogimi omministrativi, di cui af’articolo 19-bis della 7 agosto 1990, n,
241, sacondo quanto indioato nella tabelln stessa,

2. Le aitivitd non elencate, anche in xagione della loro specificitd territoriale, ma riconduclbili a

quelle clencate, possono essete ticondotte dalle amministeaziont a quelle cosvispondenti
elonoate, dando pubblicitd sul proprio sito fstitwzlonsle,

&




Prot; RES 0054059/2016

SCHEMA DI DECRETO LEGISLATIVO IN MATERIA DI INDIVIDUAZIONE DI
PROCEDIMENTI OGGEITO DI AUTORIZZAZIONE, SEGNALAZIONR CBRTIFICATA D]
INIZIO ATTIVITA (SCIA), SILENZIO ASSENSO F. COMUNICAZIONR B DI DEFINIZIONE
DEI REGIMI AMMINISTRATIVI APPLICABILI A DETERMINATE ATTIVITA' P
PROCEDIMENTI, Al 8ENSI DELL’ ARTICOLO 5 DELLA LEGGE 7 AGOSTO 2015, N. 124

IT, PRESIDENTE DRLLA REPUBBLICA

Vistl gli articoll 76 e 87, quinto commn, della Costliuzione:

Visto aiticolo 5 dolla legge 7 ugosto 2015, n. 124, recante delega al Govemo per la precisa
individugzlone dei procedimentt oggetto di segnalazlone cextificata di dnizio attivitd o di silenzio
nssenno, af sonsi degll articoll 19 ¢ 20 della legge 7 agosto 1990, n, 241, nonché di quelli por 1 quali
& necessnrla I'anlorlzzazione espressa o di quelll per i quall & sufficlente una comunlcazione
preventiva;

Vista lu logge 7 agosto 1990, n, 241, recante nuove norme in materia di procedimento
amminisieativo e di diritto di acoesso ai documenti amministrativi;

Wisto il deoyeto leglslativo xxx, adottato ai sens! dell’artiutlylo' 5'della legge 7 agosto 2015, n. 124;
Vista la preliminare deliberazione del Consiglio dei Minlsttl, adottata nells tiunione del ...;

Vista I"intesa intervenuta jn sede di Conferenza unificata di cui all’acticolo 8 del-decreto legislativo
28 agoato 1997, n, 281, nella vlunione del ...}

Udlto §) pavere del Conslglio di Stato, vspresso dalla sezione consultiva per gli atti normativi
nell'adunanza del ,..;

Acquisito 11 parere della Commissione parlamentire per In semplificazions e delle Commissionl
parlamentari competent per matexin e pev | profill finanzlavl;

Viata ln delibexazione del Consiglio del Ministti, adottata nella tiunfone del ...;

Sulla proposta del Minisiro pex Ju semplificazione o ln pubblica amministrazione, di concerto con il
Ministro dell’interno in telazione alle autorlzzazioni previste dal testo unlco delle leggi di pubblica
sicurozza, di cui al regio deoreto]8 glugno 1931, n, 773;

CImang

il soguente decreto legislativo

At 1
(Oggetto)




FEDERDISTRIBUZIONE

LE AZIENDE DELLA DISTRIBUZIONE MODERNA

ESAME ATTO DEL GOVERNO N. 322

(INDIVIDUAZIONE PROCEDIMENTI OGGETTO DI
AUTORIZZAZIONE, SCIA, SILENZIO ASSENSO)

AUDIZIONE FEDERDISTRIBUZIONE
PRESSO LE COMMISSIONI 102 e 132 DEL SENATO

20 settembre 2016

-
Atto del Governo n. 322 - Audizione Federdistribuzione presso le Commissioni 102 e 132 del Senato
20 settembre 2016 Pagina 1



PREMESSA

Nel periodo tra fine 2011 e inizio 2012 sono stati emanati dal Governo alcuni provvedimenti
contenenti una serie di misure necessarie al rilancio del Paese, attraverso la definizione del
principio di liberalizzazione delle attivita economiche.

In particolare:

- l'art. 3 del d.l. n. 138/2011, convertito in I. n. 148/2011, sancisce il principio
secondo cui l'iniziativa e l'attivita economica privata sono libere ed &€ permesso
tutto cid che non & espressamente vietato dalla legge;

- l'art. 31, comma 2 del d. |. n. 201/2011, cd. Decreto “Salva Italia”- convertito in
legge n. 214/2011, prevede la liberta di apertura di nuovi esercizi commerciali sul
territorio;

- l'art. 34 del Salva Italia stabilisce che la disciplina delle attivita economiche é&
improntata al principio di liberta di accesso, di organizzazione e di svolgimento

- l'art. 1, del d.l. n. 1/2012, cd. Decreto “Cresci Italia”, convertito in legge n. 27/2012
prevede, in attuazione del principio generale di liberta di iniziativa economica, che sono
abrogate le norme che prevedono limitazioni e restrizioni alle attivita
economiche non adeguate o non proporzionate alle finalita pubbliche
perseguite.

Era quindi chiara gia dal 2011 la necessita, per il rilancio dell’'economia nazionale, lo
sviluppo e la competitivita del Paese, di liberare le imprese da tutta una serie di lacci, vincoli,
ostacoli, inutili e ingiustificate frammentazioni territoriali. Da allora costanti e continui sono
stati i richiami della UE a procedere in questa direzione. Nell’'esprimere le proprie
raccomandazioni sul Programma di stabilita e di riforma degli Stati membri, il Consiglio
dell’Unione europea segnala infatti ormai da alcuni anni la necessita per I'Italia di
approvare delle norme volte a semplificare il contesto normativo a vantaggio delle
imprese, a promuovere l|'apertura del mercato e a rimuovere gli ostacoli e le
restrizioni alla concorrenza, soprattutto in alcuni settori quali la distribuzione dei carburanti
e il commercio al dettaglio. Tali indicazioni sono state di recente confermate anche nelle
raccomandazioni formulate all’Italia per il 2016.

Purtroppo non si puo che rilevare come quanto avviato nel 2011 non sia stato portato
compimento, nonostante i continui richiami dell’Antitrust e dell’Europa sull’esigenza di dare
piena attuazione a quanto previsto nelle norme statali.

Occorre viceversa evidenziare come siano stati addirittura posti in essere tentativi di
ritorno al passato, attraverso I|'‘approvazione di modifiche normative contrarie alle
liberalizzazioni, con I'obiettivo di reintrodurre la competenza degli enti locali a
prevedere interdizioni e limitazioni di aree nelle quali si puo esercitare l'attivita
economica.

Con interventi del MISE, dell’Antitrust e della Corte Costituzionale tali tentativi non
sono andati fino ad oggi a buon fine. E’ stato infatti ribadito dalla giurisprudenza
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costituzionale e amministrativa che le possibili “limitazioni” alle attivita economiche
devono essere necessariamente tassative, restrittive e proporzionate alle perseguite

finalita di interesse pubblico generale, senza discriminazioni tra operatori economici.

ATTUALE QUADRO NORMATIVO

Stante il permanere di una situazione di stallo nel dare attuazione alle norme del “Salva Italia”
e del “Cresci Italia”, I'art. 5 della Legge n. 124/2015 (c.d. Legge Riorganizzazione P.A. o
Legge “Madia”) ha delegato il Governo ad adottare uno o piu decreti legislativi per
I'individuazione dei procedimenti oggetto di Scia o di silenzio assenso, nonché di quelli
per i quali € necessaria l'autorizzazione espressa e di quelli per i quali & sufficiente una
comunicazione preventiva.

In una prima bozza di decreto (cd. SCIA 1) che €& circolata nei mesi scorsi, si stava
valutando la possibilita di estendere la SCIA anche all’apertura delle strutture di vendita
fino a 600/800 mgq. (rispetto all’attuale limite 150/250 mq.), ma il Governo ha poi deciso
diversamente, rinviando ad un altro decreto (SCIA 2) la definizione puntuale dei
regimi amministrativi applicabili alle diverse attivita economiche.

Il 15 giugno 2016 & stato cosi approvato in Consiglio dei Ministri un ulteriore schema di
decreto, c.d. SCIA 2, con l'obiettivo di individuare puntualmente le attivita economiche
soggette ad una di queste procedure: 1) Scia; 2) autorizzazione espressa; 3) silenzio
assenso; 4) comunicazione.

Con questo provvedimento & stato di fatto confermato che il Governo non ha inteso
seguire il percorso iniziale che, in linea con quando accade nella maggior parte dei
Paesi europei (dove le aperture sono generalmente libere per gli esercizi commerciali
anche fino a 1.000 mq), puntava a trovare un parametro minimo accettabile.

In tal modo si € persa quindi un‘importante occasione per dare attuazione ai principi di
semplificazione e liberalizzazione introdotti negli anni scorsi nel nostro ordinamento
e piu volte richiamati dall’Europa e dall’Antitrust.

E opportuno ricordare che la SCIA alla quale facciamo riferimento & solamente quella
“commerciale”, ossia la dichiarazione che consente alle imprese di iniziare, modificare o
cessare un’attivita produttiva (artigianale, commerciale, industriale), senza dover piu
attendere i tempi e l'esecuzione di verifiche e controlli preliminari da parte degli enti
competenti. Non sono in discussione invece gli ulteriori requisiti necessari per aprire un
esercizio commerciale, quali, ad esempio, autorizzazioni urbanistiche, edilizie, sanitarie, di
sicurezza ecc.

A nostro avviso, un pit ampio ricorso allo strumento della SCIA porterebbe numerosi
effetti positivi in ottica di incremento e attrazione degli investimenti italiani ed esteri,
maggiore occupazione, maggiore concorrenza a vantaggio dei consumatori, aumento delle
entrate per I'Erario, sburocratizzazione del sistema, con conseguente riduzione dei costi per la
P.A., maggiori possibilita di recupero delle aree dismesse.

Atto del Governo n. 322 - Audizione Federdistribuzione presso le Commissioni 102 e 132 del Senato
20 settembre 2016 Pagina 3



L'aspetto piu grave € pero la presenza nel testo SCIA 2 del comma 3 dell’articolo 1, una
norma che, se confermata, darebbe ai Comuni la possibilita discrezionale e
discriminatoria di porre vincoli e restrizioni allo stabilimento delle attivita
economiche e alle categorie merceologiche vendibili, utilizzando in modo
strumentale l'obiettivo di tutelare e valorizzare il patrimonio culturale di aree aventi
particolare valore archeologico, storico, artistico e paesaggistico.

A nostro parere tale previsione risulta, innanzitutto, incostituzionale per eccesso di
delega rispetto all’art. 5 della Legge n. 124/2015 (violazione artt. 76 e 77, 1 comma
Cost.)!, nonché in contrasto con le norme di liberalizzazione del “Salva Italia” e
“Cresci Italia”, oltre che in violazione delle regole sulla corretta ripartizione delle
competenze legislative tra Stato ed enti locali.

L'auspicio € che nell’iter di approvazione finale si possa porre rimedio alle gravi debolezze del
provvedimento, stralciando il comma 3 dell’articolo 1 dal testo finale o, in subordine
modificandone il testo, introducendo un riferimento esplicito al rispetto dei principi
sanciti nel “Salva Italia” (articolo 31, comma 2 del D.L. n. 201/2011, convertito in legge n.
214/2011).

ESAME DEL COMMA 3 DELL’ARTICOLO 1

La legge n. 124/2015 (Legge Madia) ha delegato il Governo a disciplinare, per ambiti
diversi, la riorganizzazione delle Amministrazioni pubbliche.

L'art. 5 di tale normativa ha conferito al Governo il potere di adottare uno o piu Decreti
Legislativi per l'individuazione dei procedimenti oggetto di:

- autorizzazione espressa;

- scia;

- silenzio assenso;

- comunicazione,

nonché per la definizione dei regimi amministrativi applicabili a determinate attivita e
procedimenti.

Come sopra accennato, il comma 3 dell’articolo 1 dello schema di decreto SCIA 2 approvato
dal Governo solleva seri dubbi di legittimita costituzionale, in quanto configura una
forma di eccesso di delega rispetto all’art. 5 Legge n. 124/2015.

La disposizione sembra essere stata inserita nello schema di decreto nel solco di quanto e
stato previsto nei mesi scorsi nel Comune di Firenze, con un regolamento e una delibera di
Giunta che assegnano poteri discrezionali, illimitati e illegittimi al Comune nel regolamentare e
vietare determinate attivita commerciali o prodotti merceologici nel centro storico. Sullo stesso

1 Articolo 76 Cost. : “L'esercizio della funzione legislativa non puo essere delegato al Governo se non con
determinazione di principi e criteri direttivi e soltanto per tempo limitato e per oggetti definiti”.

Articolo 77, 1 comma Cost. : "I/ Governo non puo, senza delegazione delle Camere, emanare decreti che abbiano
valore di legge ordinaria.”.

-
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indirizzo risulta essere anche un recente DDL per la tutela dei siti UNESCO. Sembrerebbe
quindi in essere un tentativo di regolarizzare ex post gli atti regolamentari adottati
dall'amministrazione comunale di Firenze, aprendo la strada ad interventi analoghi in altri
Comuni.

La disposizione del comma 3 va infatti ben oltre gli scopi della Legge delega e, quindi, i
principi e criteri direttivi sui quali si basa, in quanto introduce una limitazione dell’attivita

di impresa che:

- non é richiesta nella delega conferita dal Parlamento;

- porta a neutralizzare la disciplina legislativa statale, poiché questa sarebbe
derogabile senza limiti per decisione delle autorita amministrative locali (parere del
Consiglio di Stato);

- si pone in violazione della ripartizione delle competenze legislative tra Stato
ed enti locali (concorrenza);

- non é prevista dall’art. 52 del D.Lgs. n. 42/2004 che viene richiamato nella norma;

- @ vietata dalle norme di liberalizzazione emanate dal 2011 in poi (in particolare,
dall” artt. 3 del d. I. n. 138/2011, convertito in legge n. 148/2011, dagli artt. 31 e 34
del d. I. n. 201/2011, c.d. Decreto Salva Italia, convertito in legge n. 214/2011 e
dall’articolo 1 del d.l. n. 1/2012, c.d. Decreto Cresci Italia, convertito in legge n.
27/2012);

La Legge “Madia” prevede che il provvedimento attuativo debba indicare le modalita per
“aprire un’attivita” e non, viceversa, fornire prescrizioni su come “vietare l'apertura di
un’attivita”, né tantomeno assegnare una competenza comunale, illimitata e del tutto
discrezionale, che consenta di individuare, per via amministrativa, il tipo di attivita o
le categorie merceologiche da vietare o, viceversa, da autorizzare.

L'articolo 1, comma 3 dello schema del Governo prevede infatti che:

“per le finalita indicate dall’art. 52 del Codice dei beni Culturali e del Paesaggio di cui al
Decreto Legislativo. 22 gennaio 2004 n. 42 il Comune, d’intesa con la Regione ... puo adottare
deliberazioni volte a individuare zone o aree aventi particolare valore archeologico, storico,
artistico e paesaggistico in cui é vietato o subordinato ad autorizzazione I’esercizio di una o

piu attivita .._individuate con riferimento al tipo o alla categoria merceologica, in
guanto non compatibile con le esigenze di tutela e valorizzazione del patrimonio culturale.”.

Il potere limitativo indicato dalla disposizione si rifa a quanto previsto dall’art. 52 del D.Lgs. n.
42/2004 (Codice beni Culturali), ossia una norma di disciplina del commercio in aree di valore
culturale, che cosi recita:

"Con le deliberazioni previste dalla normativa in materia di riforma della disciplina relativa al
settore del commercio, i comuni, sentito il soprintendente, individuano le aree pubbliche
aventi valore archeologico, storico, artistico e paesaggistico nelle quali vietare o sottoporre a
condizioni particolari I'esercizio del commercio.”.

Il testo della norma richiamata ¢ pero chiaro e circoscrive il potere limitativo alle sole

aree pubbliche e solo con riferimento alle attivita commerciali. Riguarda, tra l'altro,
non gia le attivita commerciali su aree private in sede fissa, ma le attivita commerciali

-
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(ambulanti) di norma ubicate sul demanio stradale o mercatale, quindi su aree comunali. In
pratica il Comune, sentito il soprintendente, puo legittimamente vietare l'esercizio di
attivita di ambulantato nelle proprie aree di valore storico, artistico o paesaggistico.

Il citato comma 3, tuttavia, non si limita a riportare una disposizione gia prevista nel nostro
ordinamento con riferimento alle attivita commerciali itineranti (art. 52 del Codice Beni
Culturali), ma innova decisamente il quadro normativo nazionale.

Qualora il testo venisse cosi approvato, si produrrebbe I'effetto di conferire al Comune un
potere limitativo non piu circoscritto al solo commercio operante su aree pubbliche
(aree comunali), ma esteso alle attivita commerciali in sede fissa e a tutte le attivita
economiche, pur non essendo previsto questo tipo di intervento nella Legge delega.

Anche il parere espresso dal Consiglio di Stato sullo schema di decreto (parere Numero
1784/2016 del 4 agosto 2016), evidenzia come non sia corretto il rinvio operato dal
legislatore a deliberazioni degli enti locali al fine di vietare o subordinare ad autorizzazione
I'esercizio di una o piu attivita, in_ quanto |'effetto automatico di questo generico rinvio é
quello di neutralizzare lI'applicazione di una disciplina legislativa: la semplificazione
operata dal decreto sarebbe derogabile senza limiti per decisione dell’autorita
amministrativa locale (Comune).

Occorre, ad avviso dello stesso Consiglio di Stato, che il Governo introduca una disciplina
che riaffermi la priorita del riordino delle attivita soggette ai diversi regimi
amministrativi e che circoscriva in modo chiaro e rigoroso il potere degli enti locali,
non essendo sufficiente il richiamo all’art. 52 del d. Igs. n. 42/2004.

Pur essendo pienamente condivisibili le conclusioni del Consiglio di Stato, si ritiene che i
profili di criticita di cui al citato art. 1, comma 3 siano ancora piu gravi, laddove tale
disposizione, come detto sopra, esorbita dai limiti conferiti dalla legge delega e si
pone in violazione dei principi generali dell'ordinamento nazionale in materia di
liberalizzazione delle attivita economiche e corretta ripartizione delle competenze
legislative tra Stato ed enti locali.

L'art. 5 della Legge delega n. 124/2015 non indica infatti al Governo di estendere |'ambito di
applicazione dell’art. 52 del D.Lgs. n. 42/2004 a fattispecie da quest’ultima normativa non
previste; né l'introduzione di nuove limitazioni o, meglio, divieti all'insediamento di
attivita economiche, rientra nell’oggetto e negli obiettivi della Legge delega.

Anche il contrasto con le norme di liberalizzazione delle attivita commerciali ¢ palese,
in quanto lI'art. 1, comma, 2 del Cresci Italia prevede che “le disposizioni recanti divieti,
restrizioni, oneri o condizioni all’accesso ed all’esercizio delle attivita economiche sono _in ogni
caso interpretate ed applicate in senso tassativo, restrittivo e ragionevolmente
proporzionato alle perseguite finalita di interesse pubblico generale”.

Inoltre, I'articolo 31 comma 2 del d. |. n. 201/2011, c.d. Decreto Salva Italia, convertito
in legge n. 214/2011, nel prevedere la possibilita di interdizione o limitazione della attivita
produttive e commerciali a tutela di beni primari ben specificati, indica espressamente che tali

interventi devono in ogni caso non comportare discriminazione tra operatori.
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Tali principi sono stati piu volte confermati dalla Corte Costituzionale, che con le
sentenze n. 104 del 14 aprile 2014 e n.125 del 7 maggio 2014, non solo afferma che
I'introduzione di restrizioni, con riguardo alle aree di insediamento delle attivita
commerciali, puo avvenire a condizione del rigoroso rispetto dei principi di stretta
necessita e proporzionalita della limitazione, oltre che del principio di non
discriminazione, ma consolida i principi contenuti nel Cresci Italia (D.L. 1/2012) laddove, in
linea con l'art. 41 Cost. e il Trattato dell’'Unione Europea, sancisce I'abrogazione di norme
che “impediscono, limitano o condizionano l'offerta di prodotti e servizi al
consumatore, nel tempo nello spazio o nelle modalita [...]".

Anche I’Autorita Garante per la Concorrenza e il Mercato, nella Segnalazione dell’11
dicembre 2013, afferma che "..... le Regioni e gli Enti Locali potranno legittimamente
introdurre restrizioni per quanto riguarda le aree di insediamento di attivita
produttive o commerciali ..... solo ove esse risultino giustificate dal perseguimento di
un interesse pubblico, specificatamente individuato, costituzionalmente rilevante e
compatibile con I'ordinamento comunitario, e a_condizione che cio avvenga nel

rigoroso rispetto dei principi di stretta necessita e proporzionalita della limitazione,

4

oltre che del principio di non discriminazione.”.

Il comma 3 dell’'articolo 1 dello schema di Decreto “"SCIA 2" prevede un principio
diametralmente opposto: oltre infatti a riformulare, rispetto a quanto gia previsto
nell’articolo 31, comma 2 del Salva Italia, le casistiche in cui € possibile interdire o limitare
I'operativita delle imprese, introduce in modo del tutto illegittimo e fuori delega il
potere comunale ad operare una chiara discriminazione tra le diverse attivita
economiche o tra merceologie produttive.

L'illegittimita deriva sia in relazione ai contenuti della delega da cui discende la
competenza del Governo a legiferare, sia in relazione alle regole nazionali
(costituzionali ed ordinamentali) ed europee in materia di concorrenza e di liberta di
stabilimento, basate sulla pari opportunita per gli operatori economici.

Si riportano di seguito il testo dell’articolo 31, comma 2 del Salva Italia ed il testo del comma 3
dell’articolo 1 dello schema di decreto SCIA 2, per mettere in evidenza I'eccesso di delega in
cui é incorso il legislatore:

Articolo 31, comma 2 del “Salva Italia”

Articolo 1, comma 3 schema D.lgs SCIA 2

"Secondo Ila disciplina dell'Unione
Europea e nazionale in materia di
concorrenza, liberta di stabilimento e
libera prestazione di servizi, costituisce
principio generale dell'ordinamento
nazionale la liberta di apertura di nuovi
esercizi commerciali sul territorio senza
contingenti, limiti territoriali o altri vincoli di
qualsiasi altra natura, esclusi quelli connessi
alla tutela della salute, dei lavoratori,
dell'ambiente, ivi incluso ['ambiente
urbano, e dei beni culturali. Le Regioni e

"Per le finalita indicate dall’art. 52 del Codice
dei beni Culturali e del Paesaggio di cui al
Decreto Legislativo. 22 gennaio 2004 n. 42 il
comune, d’intesa con la regione, sentito il
soprintendente, puo adottare deliberazioni
volte a individuare zone o aree aventi
particolare valore archeologico, storico,
artistico e paesaggistico in cui é vietato o
subordinato ad autorizzazione l'esercizio di
una o piu attivita di cui al presente
decreto, individuate con riferimento al
tipo o alla categoria merceologica, in
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gli enti locali adeguano i propri ordinamenti | quanto non compatibile con le esigenze di
alle prescrizioni del presente comma entro il | tutela e valorizzazione del patrimonio
30 settembre 2012, potendo prevedere al | culturale.”.

riguardo, senza discriminazioni tra gli
operatori, anche aree interdette agli
esercizi commerciali, ovvero limitazioni ad
aree dove possano insediarsi attivita
produttive e commerciali solo qualora vi sia
la necessita di garantire la tutela della
salute, dei lavoratori, dell'ambiente, ivi
incluso I'ambiente urbano, e dei beni
culturali.

Appare evidente come una tale formulazione produca l'effetto distorto di affidare un
ingiustificato e del tutto discrezionale potere decisionale in capo ai Comuni, con tutti i
possibili impatti negativi anche in materia di concorrenza (“.... é vietato o subordinato ad
autorizzazione l’esercizio di una o piu attivita .. individuate con riferimento al tipo o
alla categoria merceologica..”) che, come previsto dall’art. 117 della Costituzione, & di
competenza legislativa esclusiva dello Stato.

CONCLUSIONI

Alla luce di quanto sopra esposto, l'eccesso di delega pare evidente, cosi come pare
evidente lillegittima discriminazione che i Comuni potrebbero operare tra attivita
economiche o merceologie.

Il comma 3 dell'articolo 1 non prevede infatti solo deroghe sui regimi giuridici previsti per
I'apertura delle diverse attivita economiche (comunicazione, scia, autorizzazione ecc.) ai fini
della tutela di interessi prioritari costituzionalmente garantiti, ma modifica in modo sostanziale
il quadro normativo di riferimento. Oltre a prevedere la possibilita che in determinate
circostanze di interesse pubblico ci possano essere attivita che debbano seguire
regimi giuridici differenziati per I'apertura (es. non la Scia ma autorizzazione espressa),
introduce anche la_possibilita per i Comuni di compiere discriminazioni tra operatori

economici e merceologie di prodotto, attraverso divieti e limitazioni di ogni genere.

Va peraltro evidenziato come ci siano gia diversi strumenti utili per salvaguardare il patrimonio
storico culturale, senza danneggiare gli operatori economici, il mercato ed i consumatori.

Basterebbe a nostro avviso attuare ed implementare le regole gia esistenti sulla tutela
del patrimonio artistico e culturale e sul decoro urbano, sui requisiti igienico sanitari
e sulla sicurezza, prevedendo controlli molto piu stringenti per il rispetto delle regole da
parte di tutti gli operatori, con applicazione di sanzioni che abbiano una effettiva forza
deterrente. I regolamenti comunali gia prevedono le regole per il decoro urbano e si potrebbe
agire ulteriormente su questi strumenti per migliorare i centri storici.

-
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I Comuni potrebbero anche avere un ruolo attivo e propositivo con azioni di promozione
e sostegno per la tutela dei centri storici e del patrimonio culturale, ma forse non stanno
sfruttando gli strumenti gia a loro disposizione, ritenendo molto piu semplice vietare.

Agire con una norma nazionale che preveda divieti, blocchi e restrizioni
rappresenterebbe un segno di debolezza nella capacita del nostro Paese di gestire
patrimoni storico-culturali di valore inestimabile, che viceversa dovrebbero essere
tutelati e promossi con logiche di sviluppo, di crescita e di attrattiva turistica, curando
il servizio al consumatore ed attuando controlli accurati sul rispetto delle regole attraverso gli
enti preposti.

Se si procedesse nella direzione del comma 3 dell’articolo 1 si verrebbe a creare un grave
problema nel servizio al consumatore e al turismo, considerato che ogni Comune potrebbe
prevedere a proprio piacimento limiti e divieti che ridurrebbero l'offerta, gli assortimenti e il
servizio: il_consumatore non potrebbe piu scegliere ma si troverebbe costretto ad

acquistare solo quel genere di prodotti “scelti” dal Comune.

Inoltre, va rilevato come i Comuni abbiano gia, attraverso l'urbanistica (piani regolatori
approvati da Comuni e Regioni) e le autorizzazioni, tutti gli strumenti per regolamentare
le attivita commerciali e piu in generale le attivita economiche. Infatti, per aprire una media
struttura (1.500/2.500 mqg a seconda che il Comune abbia fino a 10.000 abitanti o piu di
10.000 abitanti) serve una autorizzazione comunale e per avviare una grande struttura
commerciale (sopra i limiti precedenti) serve addirittura un consenso del Comune e della
Regione, attraverso la Conferenza di servizi. L'Italia € l'unico dei grandi paesi europei che,
proprio per gli ostacoli posti nei decenni allo sviluppo del commercio moderno, non possiede
una GDO multinazionale, ossia in grado di andare all'estero e diffondere i prodotti italiani.

Anche il decreto Scia, a differenza di quanto avviene negli altri maggiori paesi europei, non ha
previsto alcuno 'sconto’ o semplificazione alla GDO, richiedendo sempre e in ogni caso
I'autorizzazione commerciale anche per aprire strutture di media dimensione (a
partire da 150 mq nei comuni con meno di 10.000 abitanti).

L'auspicio & che nell’iter di approvazione finale si possa porre rimedio alle gravi debolezze del
provvedimento, stralciando il comma 3 dell’articolo 1 dal testo finale o, in subordine
modificandone il testo, introducendo un riferimento esplicito al rispetto dei principi
sanciti nel “Salva Italia” (articolo 31, comma 2 del D.L. n. 201/2011, convertito in legge n.
214/2011).

ALLEGATI

ALLEGATO 1 -OSSERVAZIONI SCIA 2 (RIFORMA MADIA): ECCESSO DI DELEGA NEI
CONTENUTI DELL'ART. 1, COMMA 3 E IPOTESI RIFORMULAZIONE

ALLEGATO 2 -REGOLAMENTO DEL COMUNE DI FIRENZE PER LA TUTELA DEL CENTRO
STORICO CITTADINO APPROVATO IN GIUNTA COMUNALE L'8S MARZO
2016: ILLEGITTIMITA DEL PROVVEDIMENTO

ALLEGATO 3 - DOSSIER ARTICOLI STAMPA
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OSSERVAZIONI SCIA 2 (RIFORMA MADIA): ECCESSO DI
DELEGA NEI CONTENUTI DELL'ART. 1, COMMA 3
E IPOTESI RIFORMULAZIONE

Legge n. 124/2015 (Legge Madia) riorganizzazione

! g

Articolo 5 = conferisce al Governo il potere di adottare decreti

amministrazione pubblica

Legislativi di attuazione per lindividuazione dei procedimenti
oggetto di:

- autorizzazione espressa;

- scia;

- silenzio assenso;

- comunicazione,

Comma 3, articolo 1 dello schema SCIA 2 proposto dal Governo.

Fa riferimento all’articolo 52 della D.lgs 42/2004 (Codice beni
Culturali), ossia una norma di disciplina del commercio in aree di
valore culturale, che prevede la possibilita per il Comune di
vietare o sottoporre a condizioni particolari I'attivita
commerciale su aree pubbliche che abbiano valore archeologico,
storico, artistico e paesaggistico. Il testo della norma richiamata
circoscrive il potere limitativo alle sole aree pubbliche e solo

con riferimento alle attivita commerciali su tali aree.

La disposizione & a nostro avviso illegittima, in quanto innova
decisamente il quadro normativo nazionale andando ben oltre i
limiti della delega conferita dal Parlamento con l‘articolo 5 della
Legge Madia: tale eccesso di delega sarebbe in violazione della
Costituzione sia con riferimento ai criteri di delega ed i limiti
dell’attivita legislativa del Governo (artt. 76 e 77 Cost.), sia in
relazione alla corretta ripartizione delle competenze legislative tra
Stato ed enti locali (art. 117 Cost.); il comma 3 risulta inoltre in
contrasto con i principi generali dell’ordinamento in materia
di liberalizzazioni delle attivita economiche laddove opera una

discriminazione che impatta sulla liberta di stabilimento e sulla

concorrenza, materia di competenza legislativa esclusiva dello Stato.
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La disposizione va ben oltre gli scopi della Legge delega, in quanto
introduce una limitazione alle attivita di impresa che:
- non é richiesta nella delega conferita dal Parlamento;
- porta a neutralizzare la disciplina legislativa statale,
(parere del Consiglio di Stato);
- si pone in violazione della ripartizione delle competenze
legislative tra Stato ed enti locali (concorrenza);
- non é prevista dall’art. 52 del D.Lgs. n. 42/2004 che
viene richiamato nella norma;
- & vietata dalle norme di liberalizzazione emanate dal
2011 in poi.

Articolo 1, comma 2, Cresci Italia

“..... le disposizioni recanti divieti, restrizioni, oneri o condizioni
all’accesso ed all’esercizio delle attivita economiche sono in ogni
caso interpretate ed applicate in senso tassativo, restrittivo e
ragionevolmente proporzionato alle perseguite finalita di
interesse pubblico generale”.

Articolo 31, comma 2, Salva Italia,

Prevede possibilita di interdizioni o limitazione di attivita produttive
e commerciali a tutela dei beni primari ben specificati, indicando
espressamente che tali interventi devono in ogni caso non
comportare discriminazione tra operatori.

Corte Costituzionale e Antitrust

I principi del Salva Italia e del Cresci Italia sono stati piu volte
confermati dalla Corte Costituzionale, che con le sentenze n.
104 del 14 aprile 2014 e n.125 del 7 maggio 2014, non solo
afferma che l'introduzione di restrizioni, con riguardo alle aree di
insediamento delle attivita commerciali, puo avvenire a
condizione del rigoroso rispetto dei principi di stretta
necessita e proporzionalita della limitazione, oltre che del

principio di non discriminazione, ma consolida i principi

contenuti nel Cresci Italia (D.L. 1/2012) laddove, in linea con l'art.
41 Cost. e il Trattato dell’'lUnione Europea, sancisce I'abrogazione
di norme che “impediscono, limitano o condizionano |'offerta

_____ ]
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di prodotti e servizi al consumatore, nel tempo nello spazio o

nelle modalita [...]".

Anche I’Autorita Garante per la Concorrenza e il Mercato, nella
Segnalazione dell’'11l dicembre 2013, afferma che "....le Regioni
e gli Enti Locali potranno Ilegittimamente introdurre
restrizioni per quanto riguarda le aree di insediamento di
attivita produttive o commerciali .... solo ove esse risultino
giustificate dal perseguimento di un interesse pubblico,
specificatamente individuato, costituzionalmente rilevante e
compatibile con l'ordinamento comunitario, ¢ a condizione
che cio avvenga nel rigoroso rispetto dei principi di stretta

necessita e proporzionalita della limitazione, oltre che del

/4

principio di non discriminazione.”.

Il comma 3 dell’articolo 1 dello schema di Decreto “SCIA 2”
prevede un principio diametralmente opposto ed introduce in
modo del tutto illegittimo e fuori delega il potere comunale
ad operare una chiara discriminazione tra le diverse attivita
economiche o tra merceologie produttive.

Si prevede FUORI
DELEGA possibilita di
DISCRIMINAZIONE

Articolo 31, comma 2 del “Salva | Articolo 1, comma 3 schema

Italia” D.lgs SCIA 2
"Secondo la disciplina | "Per le finalita indicate dall’art.
dell'Unione Europea e | 52 del Codice dei beni Culturali

nazionale in materia di|e del Paesaggio di cui al

concorrenza, liberta di | Decreto Legislativo. 22 gennaio
stabilimento e libera | 2004 n. 42 il comune, d’intesa
prestazione di servizi, | con la regione, sentito il

costituisce principio generale | soprintendente, puo adottare

dell'ordinamento nazionale la | deliberazioni volte a individuare

liberta di apertura di nuovi | zone o aree aventi particolare
esercizi commerciali sul | valore archeologico, storico,
territorio senza contingenti, | artistico e paesaggistico in
limiti territoriali o altri vincoli di | cui e vietato o subordinato ad
qualsiasi altra natura, esclusi | autorizzazione I’esercizio di

quelli connessi alla tutela della | una o piu attivita di cui al

salute, dei lavoratori, | presente decreto,
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dell'ambiente, ivi incluso | individuate con riferimento
l'ambiente urbano, e dei beni | al tipo o alla categoria
culturali. Le Regioni e gli enti | merceologica, in quanto non
locali adeguano i propri | compatibile con le esigenze di
ordinamenti alle prescrizioni del | tutela e valorizzazione del
presente comma entro il 30 | patrimonio culturale.”.

settembre 2012, potendo
prevedere al riguardo, senza
discriminazioni tra ali
operatori, anche aree
interdette agli esercizi
commerciali, ovvero limitazioni
ad aree dove possano insediarsi
attivita produttive e commerciali
solo qualora vi sia Ila
necessita di garantire la
tutela della salute, dei
lavoratori, dell'ambiente, ivi
incluso I'ambiente urbano, e

dei beni culturali.

Appare evidente come una tale formulazione produca I'effetto
distorto di affidare un ingiustificato e del tutto discrezionale
potere decisionale in capo ai Comuni, con tutti i possibili impatti
negativi anche in materia di concorrenza (“... € vietato o

subordinato ad autorizzazione |’esercizio di una o piu attivita ..

individuate con riferimento al tipo o alla categoria

merceologica..”) che, come previsto dall’art. 117 della

Costituzione, € di competenza legislativa esclusiva dello Stato.

Lo schema di provvedimento approvato dal Governo & stato
assegnato lo scorso 3 agosto all’esame delle Commissioni
parlamentari competenti (pareri entro il 2 ottobre 2016 delle
Commissioni riunite VIII Ambiente e X Attivita produttive della
Camera, V Commissione Bilancio della Camera, Commissioni riunite
10® Industria e 13% Territorio e Ambiente del Senato, 5°
Commissione Bilancio del Senato, Commissione parlamentare per la

semplificazione; eventuali osservazioni alle Commissioni sopra
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indicate potranno essere trasmesse, entro il 14 settembre 2016,
dalle Commissioni 1% Affari costituzionali e 8% Lavori pubblici del
Senato) ed é stato oggetto, sempre nei primi giorni di agosto, di un
parere del Consiglio di Stato (Numero 1784/2016 del 4 agosto
2016). Oltre al parere del Consiglio di Stato e prevista, su tale

provvedimento, l'intesa con la Conferenza Unificata.

Se si procedesse nella direzione del comma 3 dell‘articolo 1 si
verrebbe a creare un grave problema nel servizio al consumatore e
al turismo, considerato che ogni Comune potrebbe prevedere a
proprio piacimento limiti e divieti che ridurrebbero l'offerta, gli

assortimenti e il servizio: il_consumatore non potrebbe piu
scegliere ma si troverebbe costretto ad acquistare solo quel

genere di prodotti “'scelti” dal Comune.

L'auspicio &€ che nell’iter di approvazione finale si possa porre
rimedio alle gravi debolezze del provvedimento, stralciando il
comma 3 dell’articolo 1 dal testo finale o, in subordine
modificandone il testo, per riportarlo nell’ambito dell’attuale

quadro costituzionale e giuridico del nostro ordinamento.

Ipotesi modifica normativa del comma 3, articolo 1 dello
schema di D.lgs SCIA 2

3. “Per le finalita indicate dall’art. 52 del Codice dei beni Culturali e
del Paesaggio di cui al Decreto Legislativo. 22 gennaio 2004 n. 42 il
comune, d’intesa con la regione, sentito il soprintendente, nel
rispetto dei principi sanciti nell’articolo 31, comma 2 del D.L. n.
201/2011, convertito in legge n. 214/2011, puo adottare
deliberazioni volte a individuare zone o aree aventi particolare
valore archeologico, storico, artistico e paesaggistico in cui é vietato
0 subordinato ad autorizzazione l’esercizio di ura—e—pig attivita
economiche di cui al presente decreto, individuate-con—riferimente—alt
tipo-o—afla—categoria—merceelogica, in quanto non compatibili con le

esigenze di tutela e valorizzazione del patrimonio culturale.”.

_____ ]
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CONCLUSIONI

E opportuno ricordare che la SCIA alla quale facciamo
riferimento e solamente quella “commerciale”, ossia la
dichiarazione che consente alle imprese di iniziare, modificare o
cessare un’attivita produttiva (artigianale, commerciale, industriale),
senza dover piu attendere i tempi e l'esecuzione di verifiche e
controlli preliminari da parte degli enti competenti. Non sono in
discussione invece gli ulteriori requisiti necessari per aprire un
esercizio commerciale, quali, ad esempio, autorizzazioni
urbanistiche, edilizie, sanitarie, di sicurezza ecc.

Va inoltre evidenziato come ci siano gia diversi strumenti utili
per salvaguardare il patrimonio storico culturale, senza
danneggiare gli operatori economici, il mercato ed i consumatori.

Basterebbe a nostro avviso attuare ed implementare le regole
gia esistenti sulla tutela del patrimonio artistico e culturale e
sul decoro urbano, sui requisiti igienico sanitari e sulla
sicurezza, prevedendo controlli molto piu stringenti per il
rispetto delle regole da parte di tutti gli operatori, con applicazione
di sanzioni che abbiano una effettiva forza deterrente. I regolamenti
comunali gia prevedono le regole per il decoro urbano e si potrebbe
agire ulteriormente su questi strumenti per migliorare i centri
storici.

I Comuni potrebbero anche avere un ruolo attivo e
propositivo, con azioni di promozione e sostegno per la tutela dei
centri storici e del patrimonio culturale, ma forse non stanno
sfruttando gli strumenti gia a loro disposizione, ritenendo
molto piu semplice vietare.

I Comuni hanno inoltre gia, attraverso I|'urbanistica (piani
regolatori approvati da Comuni e Regioni) e le autorizzazioni,
tutti gli strumenti per regolamentare le attivita commerciali e
pil in generale le attivita economiche. Infatti, per aprire una media
struttura (1.500/2.500 mq a seconda che il Comune abbia fino a
10.000 abitanti o piu di 10.000 abitanti) serve una autorizzazione
comunale e per avviare una grande struttura commerciale (sopra i
limiti precedenti) serve addirittura un consenso del Comune e della

_____ ]
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Regione attraverso una Conferenza di servizi. L'Italia € l'unico dei
grandi paesi europei che, proprio per gli ostacoli posti nei decenni
allo sviluppo del commercio moderno, non possiede una GDO
multinazionale, ossia in grado di andare all'estero e diffondere i
prodotti italiani.

Il decreto Scia, a differenza di quanto avviene negli altri
maggiori paesi europei, non ha previsto alcuno 'sconto' o
semplificazione alla GDO, richiedendo sempre e in ogni caso
['autorizzazione commerciale anche per aprire strutture di media
dimensione (a partire da 150 mqg nei comuni con meno di 10.000
abitanti).

Infine, il comma 3 in esame risulta incostituzionale per eccesso di
delega rispetto all’art. 5 della Legge n. 124/2015 (violazione
artt. 76 e 77, 1 comma Cost.)?, nonché in contrasto con le norme
di liberalizzazione del “Salva Italia” e “Cresci Italia”, oltre che in
violazione delle regole sulla corretta ripartizione delle competenze
legislative tra Stato ed enti locali.

1 Articolo 76 Cost. : “L'esercizio della funzione legislativa non puo essere delegato
al Governo se non con determinazione di principi e criteri direttivi e soltanto per
tempo limitato e per oggetti definiti”.

Articolo 77, 1 comma Cost. : "I/ Governo non pud, senza delegazione delle
Camere, emanare decreti che abbiano valore di legge ordinaria.”.

_____ ]
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ALLEGATO 2

REGOLAMENTO DEL COMUNE DI FIRENZE PER LA TUTELA
DEL CENTRO STORICO CITTADINO APPROVATO IN GIUNTA COMUNALE
L'8 MARZO 2016: ILLEGITTIMITA DEL PROVVEDIMENTO

Il Comune di Firenze ha emanato nel gennaio 2016 un’ordinanza (4/2016) con cui si
vieta l'apertura nel centro storico (Patrimonio Unesco) di attivita di:

a) commercio al dettaglio in sede fissa dei generi appartenenti al settore
alimentare;

b) somministrazione di alimenti e bevande;
c) artigianali/industriali di preparazione e/o vendita di prodotti alimentari.

L'ordinanza prevede deroghe solo nel caso in cui I'operatore si obblighi (per sé e per i
futuri aventi causa) a garantire che siano rispettate le seguenti prescrizioni,
limitazioni e requisiti:

- la vendita e la somministrazione di bevande alcoliche di qualsiasi gradazione e
ammessa esclusivamente in locali con una superficie utile abitabile o agibile
(s.u.a.) dell’'unita immobiliare non inferiore a 40 mq. e con almeno un servizio
igienico di cortesia per i clienti, accessibile ai diversamente abili;

- i locali devono essere dotati di apposite misure atte ad escludere assembramenti
di clienti tali da arrecare disturbo alla quiete pubblica;

- devono essere posti in vendita o somministrati prodotti di filiera corta
e/o comunque tipici del territorio e della tradizione storico culturale della
Citta di Firenze e della Regione Toscana, secondo la disciplina stabilita
dalla Giunta, che individua anche le relative deroghe;

- nei locali dell'esercizio non devono essere esercitate attivita o comunque
compiute operazioni riconducibili a money change, phone center, internet point e
money transfer, anche in forma accessoria anche mediante apparecchiature
automatizzate.

Gli esercenti gia operanti, secondo l'ordinanza in questione, hanno tre anni di tempo
per adeguare le proprie attivita alle indicazioni dell’ordinanza.

L'ordinanza, invade poi ulteriormente I'ambito della liberta imprenditoriale
anche laddove prevede il divieto di vendita di determinate merceologie (quali
materie prime tessili, rottami e materiale di recupero, articoli per l'imballaggio
industriale, prodotti e materiali per I'edilizia, legnami, autoveicoli e simili, pneumatici
e relativi accessori e ricambi, natanti e loro accessori e ricambi, motori di qualsiasi
tipo e genere e relativi accessori e ricambi, combustibili solidi e liquidi, gas in
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bombole e simili, impianti di gas liquido, materiali e componenti meccanici e simili,
materiali antincendio e accessori, macchine e attrezzature per [lindustria, il
commercio, l'agricoltura e l'artigianato e simili compresi ricambi e accessori; prodotti
chimici; oli lubrificanti; materiali termoidraulici).

Purtroppo il provvedimento del Comune di Firenze non si ferma qui: prevede
infatti il divieto di svolgere determinate attivita, sia come nuovo
insediamento che in aggiunta ad altra attivita (attivita commerciali,
artigianali/industriali, che preparano e/o vendono pizza, esercitate in forma
esclusiva o prevalente. E’ possibile la vendita accessoria di pizza se il prodotto non
viene pubblicizzato in maniera percepibile all’esterno del locale (vetrina, insegna,
altro mezzo pubblicitario); attivita commerciali, artigianali/industriali, che
utilizzano, nell’ambito delle operazioni di trasformazione, cottura,
preparazione, anche estemporanea, dei prodotti posti in vendita, alimenti
precotti e/o surgelati; attivita di vendita al dettaglio e/o di somministrazione
effettuata mediante apparecchi automatici in apposito locale ad essa adibito in modo
esclusivo; attivita di vendita al dettaglio e/o di somministrazione tramite apparecchi
automatici di generi alimentari, esercitata congiuntamente ad altra attivita principale
non-food nel caso in cui quest'ultima sia svolta esclusivamente in maniera
automatizzata e senza l'ausilio di personale addetto; attivita esercitate, in
maniera esclusiva o prevalente, secondo modalita assimilabili al “fastfood”
o “self-service”, ad eccezione di quelle ubicate nei locali posti allinterno della
Stazione ferroviaria S. Maria Novella; sale da ballo, discoteche e night club; per le
attivita esistenti, e vietato I'ampliamento della superficie di esercizio a meno che non
sia necessario per comprovati motivi di sicurezza ed igiene o al fine di realizzare
migliorie dal punto di vista dell'isolamento acustico o comunque legate a diminuire il
disturbo nei confronti del vicinato, ferma restando la capienza prevista dal titolo
abilitativo in precedenza; imprese artigiane quali officine meccaniche di riparazione
auto e moto, carrozzerie ed elettrauto; attivita di “money change”, “phone center”,
“internet point” e “money transfer”, esercitate in maniera esclusiva o prevalente;
attivita di commercio all'ingrosso, che ricomprende anche le attivita del
cosiddetto"compro-oro”; attivita di “sale giochi”, “spazi per il gioco” e “centri
scommesse”, anche in forma accessoria rispetto ad altra attivita principale; centri
massaggi non inerenti ad altra attivita regolarmente abilitata di centro sportivo, o
attivita estetica, o centro fisioterapico , o che non siano riconducibili alle discipline
del benessere e bio-naturali come individuate dalla normativa regionale di
riferimento.

L'invadenza assoluta e illegittima dell’ordinanza sulle attivita economiche e,
soprattutto,_la discriminazione a svantaggio di determinati settori/prodotti &
palese, cosi come evidente € la chiara violazione del dettato costituzionale (art. 41)
e dei principi di liberalizzazione dei Decreti Salva Italia e Cresci Italia.
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Basti pensare che questo provvedimento comunale prevede addirittura quali
attivita si possano esercitare in determinate aree (nella Via dei Tornabuoni,
nei locali direttamente prospicienti sulla pubblica via, sono incompatibili le attivita
diverse da commercio al dettaglio del settore di moda di alta gamma, librerie,
gallerie d’arte e antiquari, somministrazione di alimenti e bevande, banche e
assicurazioni, commercio di oggetti preziosi, commercio di orologi, commercio di
oggetti d’arte, cose antiche o articoli di antiquariato, articoli di numismatica e
filatelia, artigianato tradizionale e artistico purché compatibile. Sul Ponte Vecchio e
incompatibile il commercio di generi diversi da oggetti preziosi, orologi, oggetti
d’arte, cose antiche o articoli di antiquariato, articoli di numismatica e filatelia. E’
inoltre vietata I'attivita di somministrazione di alimenti e bevande).

L’'ordinanza non si limita a quanto sopra descritto, c’e di piu: al Comune di Firenze
€ sembrato opportuno intervenire anche sulla qualita dell’offerta
commerciale negli esercizi organizzati con il sistema di vendita del libero
servizio, sostituendosi addirittura agli imprenditori nella definizione degli
assortimenti e della gestione dei punti vendita. Al fine di favorire i servizi alla
residenza del Centro Storico, gli esercizi devono altresi essere organizzati
funzionalmente in modo che siano in vendita prodotti appartenenti ad
almeno 5 differenti tipologie merceologiche a scelta fra: prodotti da forno,
frutta fresca, verdura fresca, gastronomia, latte e derivati, carne, pesce (gli
esercizi devono adeguarsi a tali prescrizioni entro 3 mesi dall’entrata in vigore del
regolamento).

Con un successivo regolamento di attuazione (Deliberazione n. 2016/g/00067), il
Comune € entrati poi in modo ancora piu invasivo nelle libere scelte imprenditoriali,
prevedendo un disciplinare con le definizioni (di pura matrice “fiorentina”) di filiera
corta, di prodotti tipici del territorio e della tradizione storico culturale della citta di
Firenze e della regione Toscana, arrivando a stabilire una percentuale di
prodotti da commercializzare o somministrare che devono rispettare le

predette caratteristiche.

In particolare, si prevede che lI'assortimento degli operatori debba essere
per almeno il 70 % composto da prodotti delle filiera corta e/o prodotti
tipici del territorio e della tradizione storico culturale della citta di Firenze e
della Regione Toscana (facendo riferimento ad un catalogo predisposto dalla
stessa Regione)®.

Eventuali deroghe saranno concesse solo a fronte di progetti che
specifichino, sulla base degli indirizzi dell’'Ordinanza comunale, impegni

!La Deliberazione di Giunta n. 2016/g/00067 (art. 2) stabilisce che per filiera corta si intende nel “ processo comprendente tutto il percorso
economico di un prodotto dallo stadio iniziale della produzione a quello finale dell'utilizzazione, il rapporto che preveda al massimo due
intermediari commerciali tra il produttore e il consumatore; inoltre la produzione deve essere effettuata in ambiti territoriali appartenenti alla
Regione Toscana.” L'articolo 3 della Deliberazione prevede invece che per “Prodotti tipici del territorio e della tradizione storico culturale della
citta di Firenze e della regione Toscana”, si fa riferimento al catalogo predisposto dalla Regione Toscana, comprendente prodotti di qualita
dell’agroalimentare toscano certificati con i marchi europei di Denominazione di Origine Protetta (DOP) e di Indicazione Geografica Protetta (IGP),
nonché al catalogo che raccoglie i Prodotti Agroalimentari Tradizionali (PAT).

Atto del Governo n. 322 — Audizione Federdistribuzione presso le Commissioni 102 e 132 del Senato (Allegato 2) -
20 settembre 2016 Pagina 3



dell’operatore sulla qualita e pregio dell’allestimento di vetrine, insegne ed interni;
sulla tipicita dei prodotti venduti e/o somministrati (nazionale o internazionale); sulla
qualita delle materie prime utilizzate; sull'innovativita e originalita del progetto; sulla
congruenza e/o capacita di integrazione con lidentita del tessuto storico,
architettonico e commerciale della citta; sulle modalita di gestione dell’attivita.

Tali progetti saranno poi valutati da una Commissione Techica composta da:
Direttore  Attivita Economiche, Dirigente Servizio Promozione Economica,

Responsabile Ufficio UNESCO, due esperti esterni di comprovata esperienza sui temi
della ristorazione e di scienza dell'alimentazione.

Tutta questa architettura regolamentare sembra francamente paradossale,
non rispondente alle logiche del Ilibero mercato, della Costituzione, della

concorrenza: crea vincoli, limitazioni, ingessature, discriminazioni e burocrazia inutile
in modo del tutto ingiustificato e sproporzionato rispetto al fine che si intende
perseguire.

I Comune di Firenze interviene in modo del tutto arbitrario sulle dinamiche

economiche e commerciali della citta: per questo motivo i contenuti
dell'ordinanza e del provvedimento attuativo sono senza dubbio alcuno
illegittimi.

Inoltre, se I'esempio venisse seguito anche da altri Comuni si verrebbe a creare un
grave problema nel servizio al consumatore e al turismo, considerato che ogni
Comune potrebbe prevedere I'obbligo di tenere assortimenti con percentuali elevate
di prodotti del proprio territorio, con un consumatore che non potrebbe piu

scegliere ma si troverebbe costretto ad acquistare solo quel genere di
prodotti “scelti” dal comune.

A cid si aggiunga il fatto che difficilmente si potranno avere sul mercato
quantita cosi elevate di prodotti locali o di filiera corta che abbiano tutti i
requisiti di sicurezza e genuinita a tutela del consumatore.

L'ordinanza pertanto non soltanto ¢ illegittima, illogica e contrastante con le norme
della concorrenza e del mercato, ma risulta anche inapplicabile.
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“Stop ai fast food
nei centri storicl”
Modello Firenze
per le citta darte

Dopoil “regolarnento

antikebab” varato
trale polemicheda

Nardella, il Pd propone
unalegge nazionale per
latutela deisiti Unesco

SARAGRATTOGGI
(./,7’\7)\ ) k una bellezza
F j intangibile che
i \ vaoltrei monu-
E menti, ma vive
y S erespiraconlo-

ro. Un patrimonio di storia che sl
tramanda di generazione in ge-
nerazione attraverso le botte-
gheartigiane, gli antichi ritrovi,
gli usi e costumi della tradizione.
Ma che spesso, nei centri storici
delle citta d'arte, resiste a fatica
all'invasione deinegozi di souve-
nirpaccottiglia, dei fast food sca-
denti, delle grandi catene com-
merciali. Un “patrimonio Imma-
teriale” riconosciuto dall'Une-
sco gidnel 2003, che un disegno
di legge del Pd (prima firmata-
ria la senatrice Rosa Maria Di
Giorgi) promette ora di salva-
guardare. Creando una cornice
cherenda esportabile il modello
sperimentato a Firenze dal sin-
daco Dario Nardella con il “Rego-
lamento Unesco” che da genna-
io ha vietato, non senza polemi-

che,l'aperturain centrodi nuovi
fast fodd;. internet point, money
transfer e compro-oro. Unastret-
ta che presta potrébbe arrivare
in altri centri storici patrimonio
Unesco, da Roma a Venezia, da
Napoli a Urbino, passando per
San Gimignano, Siena e Pienza.

Da Roma a VeneZIa

sono moltii Comuni che
potrebbero dare una
stretta alle nuove aperture

Tl ddl, che ha (;1"1un'1 cincuan-
tina di firme, punm amodificare
lalegge de] 2006 sui siti Unesco,
iritraducendd il principio della
salvaguardia anche per il «patri-

‘monio cultirale immateriales. E

le. norme del governo Menti in
materia di liberalizzazione del
commercio, prevedendo possibi-
1i Thmiitazioni legate proprio alla
salvaguardia di questo patrimo-

‘nio. Ossia del “tedsiita” incui i si-

ti si trovano: quella fitta rete di

valori euliurali Jegati alle tradi-

zioni,agliusiecostumi e alleatti-

-vita storiche. Perclié «tm mori-

mento & anche il suo contesto e
lidentita dei luoghi va salva-
guardata», sottolinea il sottose-
gretario ai Beni culturali con de-
lega ai temi Unesco Haria Borlet:
11 Buitoni. L'obiettivo, spiega Di
GlOT‘g'l, & «dare ai sindaci uno
strumento che congentadi adot
Taré un dJsc;plmare come quello’
introdotto a Firenze, per evitare
the i ¢entri storici Vengano sna-

turati. Vogliamo che questo
provvedimento, ¢hé colma uha
lacuna, sia approvato entro l'an-

TI0»,

La sollecitazione, spiega Di

Giergi, @ venuta dall'iniziativa

delsindaco di Firenze Dario Nar-
deila, che ha dichiarato guerra
allaproliferazioneincentro stori-
co di distributori automatici, sa-
le giochi e phene center. Espo-
fniendosi perd, dmmiette lui stes-
50, a piogge di vicorsi, Senza ima
legge nhazionalé, spiega infatti
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LA CONVENZIONE

L’Unescohaapprovato

nel 8003 la "Convengione
perla salvaguisdiadeél
patrimonio culiurale
immateriale”, dicui funno
parteadesempio™iradizioni
orali, jé-;tc erituali, saper i
legati all’artigianato”

LESPERIMENTO
A Firenze, lagiunla
Nardella havaratonon
senza.polemiche, nel
genrmio seorsn, il costddetto
“regolamento Uneseo”
cheponeun freno alle nuove
aperture difust food e money
transferincentro storico

LA RIFOIDIA

Tl disegno dilegge firmato
daunacinquantingdi
sendtori Pdpuitacdare
unacornicengzionaleche
comseniaatulte lecitica
patrimonio Unescodi
adottaréregolamentisimili
aquello di Iirenze

15 M)TSIU\TI

TIsiti patrimonio
dell'umanildin Ttaliasono
51. Meltecitia storiche,
daRomaa Venezia; da
PienzaaSan Gimignano,
quardant eon interissé
al modeéllo sperimentalo
dal Comuite di Firenizé
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Nardella, le iniziative dei Comu-
ni rischiano di essere inefficaci:
«Abbiamo bisogno del sostegno
di Governo e Parlamento, o i no-
stri regolamenti resteranno in
balia de] primo giudice ammini-

strativo cui sirivolge il primomi-
nimarket»s, «Le cittd italiane
stanno perdendol'anima — pro-
segue Nardella—le leggi Bersa-
ni e Montinon hanno tenuto con-
to dell'effetto che la deregula-
tion avrebbe avuto sui centristo-
rici. Queste misure non vanno
contro la libera iniziativa com-
mercialeola concorrenza, matu-
telanoil patrimonio culturale».
Plaudonoirappresentanti del-
le botteghe storiche, anche se
Giulio Anticoli, presidente
dell’associazione romana, fa no-
tare che «spesso, come nel caso

delCaffé della Pace, ilnodo &ildi-
ritto di proprieta, Se ad esempio
i proprietari decidono di sfratta-
re un esercizio storico e vendere
ogginonsiriesce a faremolto».
Sul fronte della.tutela, il ddl
prevede per i siti Unesco anche
la figura di un site manager, un
coordinatore tecnico che assicu-
rilacollaborazione frale ammini-
strazioni. E il rafforzamento dei
piani di gestione deisiti, chenon
saranno pitt solodocumenti d’in-
'dirizzo, ma strumenti di pianifi-
cazione.

la Repubblica
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i ‘Firenza ha Wetato

| lantiove aperture

| difastfond @
pizzétie in centra
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‘Nel ristoranti solo cibi locali”
Il menu che divide Firenze

La stretta del Comune: in centro apre chi vende il 70% di prodotti toscani
Madame Pinchiorri guida la protesta degli chef: “E una scelta ottusa”

ERNESTO FERRARA

LAURA MONTANARI

FIRENZE. Chi aprira un ristoran-
Le, una paninoteca o un negozio
di alimentari nel centro storico
di Firenze dovra vendere al 70%
prodotti toscani. A marchio
Dop, Igp o nell’elencodelle tipici-
ta agroalimentari della Regio-
ne. Dal fagiolo zolfino al lardo di
Colonnata al pecorino, tanto per
citarne alcuni. La gastro-crocia-
ta contro kebabbari e mini-mar-
ket che vendono alcolici, gia in-
trapresa da alcune citta italia-
ne, conosce un nuovo capitolo
cherischia pero di colpire le divi-
se amiche del food italiano, Il ca-
pitolo lo ha scritto qualche gior-
nofalagiuntaguidata dalsinda-

llsindaco: “Nessuna
crociata controi piatti
etnici. Altre citta ci
prenderanno a esempio”

co Dario Nardella e ha due paro-
led'ordine: difesa dell’identita e
qualita del cibo. Le nuove aper-
ture che non rispettano cuesta
filiera dal raggio cortissimo do-
vranno passare al vaglio di una
commissione comunaledi 5 sag-
gicheavralapossibilita di conce-
dere deroghe in base al singolo
progetto, «Questo provvedimen-
to — spiega il sindaco — arriva
in una situazione difficile per le
citta d’arte, perché la deregula-
tion Bersani-Monti ha cancella-
to qualuncue forma di autorizza-
zione e controllo sulla vendita e
la somministrazione di alimen-
ti. L'effetto & stato lo snatura-
mento dei valori culturali del
food in centro. Qui apre unristo-
rante asettimana, cibo di massa
a soppiantare osterie e botte-
ghe storiche. Noi vogliamo met-
tere un filtro contro questa de-

qualificazione», Nessuno viete-

raunvristorante cinese ospagno-
lo di qualita, non fanno che ripe-
tere da Palazzo Vecchio. Mail gi-
ro di vite sull'invasione del food
globale ¢ evidente:imilioni di tu-
risti che ogni anno passano nel
quadrilatero compreso fra il
Duomo, Santa Croce e gli Uffizi
devono poter apprezzare il ma-
de in Tuscany anche a tavola.
«Non possiamo lasciare che il
commercio di questa citta conti-
nui ad essere stravolto», spiega
I'assessore allo Sviluppo econo-
mico Giovanni Bettarini, Cosi
duemesidopol'ok al primorego-
lamento anti minimarket in no-
me della tutela Unesco ecco la
nuova mossa “salva-centro”. For-
se quella decisiva, sebbene pitl

delicata sul fronte giudiziario:
reggera l'impianto normativo
all'urto dei ricorsi? Come si di-
fendera il Comune da chi oppor-
ra la disparita di trattamento
fra nuovi e vecchi ristoranti, vi-
sto che le regole non sono re-
troattive? «Non vogliamo affat-
to colpire i cibi etnici, ma alzare
la qualita dell'offerta in cittan»,
spiega di nuovo Bettarini che ri-
vela pure: «Da diverse parti ci
hanno chiesto informazioni, sta
nascendo un fronte: Bologna,
Ferrara, Belluno, Venezia. Col ti-
more di passare daleghisti, la si-
nistra ha tralasciato il tema
dell'identitd, che invece & impor-
tante». A Firenze le polemiche si
sono accese e il fronte si é diviso.
La bocciatura di una parte dei

consiglieri comunali del Pd ha
viaggiato su WhatsApp: «Che
sciocchezza», «che esagerazio-
ne», La cosa ha mandato su tut-
te le furie il sindaco. Bocciatura
pure da Annie Féolde, lasignora
Pinchiorri, chef e fondatrice del-
la celebre Enoteca: «1l pianeta &
diventato piccolo, non possiamo
essere cosi ottusi, Certi prodotti
che si trovano qui vicino potreb-
bero avere ingredienti pessi-
mi». Il Comune perd la invita a
far parte della commissione dei

saggi. Su tutt'altra linea Oscar

Farinetti, cheaFirenzehaunne-

gozio Eataly: «Non & una brutta

idea, il 70% mi sembra tanto ma

e sensato che i territori difenda-

nola propria biodiversita».
CRIFROCUZICNT RISCAVATA
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Le citta con piu ristoratori
stranieri

imprese individuali

Milano ' ]1 658

Torino O 746
Brescia O 465
BolognaO 4270

FONTE Elaborazioni InfoCamere
su dati Registro imprese al 31122015
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[ I ristoranti etniciin Italia

dati 2014 in percentuale

Cinese 779
Glapponese 81 .
Brasillano 25
Africano 24
Messicano 19
Indiano 1,7
Arabo 14
Spagnaolo |
Asiatico 0,9
Cubano 0.7
Latino americano 0,7
Greco 05
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FONTE Stime Fipe

Spaghetti turchi
Lafinanzadi Genova ha
sequestrato inportoun milione
di chili di spaghetti prodotti In
Turchia:le violazioni riguardano
ilmade in Italy. Ovverola
mancata chiarezza sul luogo di
produzione e la quantita
superiore di grano tenero
rispettoal duro. La proprieta,
un pastificio del sud, hagia
fatto ricorsoin Cassazione

Formaggiromeni
Unbimbodi14mesié stato
ricoverato al Meyer di Firenze
perintossicazione alimentare
da Escherichia coli, causata
probabilmente da un
formaggio a pasta molle della
ditta romenaBradet. | prodottia
rischio, fa sapere il ministero
della Salute, sono stati
distribuitianche in Lazio e
Campania. Chili avesseincasa
&invitato a restituirli




