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oANA E ROBUSTA
GOSTITUZIONE?

La Carta fondamentale del nostro Paese
compie 70 anni. E stata manomessa

pil volte e in parte & rimasta inattuata

o addirittura tradita. Ma se in Italia le cose

non vanno come dovrebbero,

la responsabilita dobbiamo cercarla solo
nei nostri comportamenti di cittadini

e non nelle sue disposizioni.

a Costituzione italiana sta per com-
piere 70 anni. Li compira esatta-
mente il 22 dicembre, anniversario
del 22 dicembre 1947, quando la
Carta fondamentale fu approvata
dall’Assemblea costituente. Settan-
ta anni non sono pochi, nella vita
delle persone non meno come in quella
delle istituzioni. E un compleanno a cifra
tonda é un’ottima occasione per tentare
un bilancio.

Una parte del bilancio, quella strut-
turale, o puramente descrittiva, e presto
fatta. La Costituzione in parte é rimasta
monca (non si & mai avuto il coraggio
di specificare gli articoli 39 e 49, per
non limitare lo strapotere di sindacati
e partiti); in parte & stata completata da
interventi successivi, come quello sul-
la Corte costituzionale (1953}, quelli su
composizione e durata di Camera e Se-
nato (1963), quello sulle Regioni (1970);
in parte, infine, € stata manomessa con
pill 0 meno successo, come quando il
centrosinistra & intervenuto sul Titolo
V introducendo il federalismo (2001), o
quando il centrodestra ha tentato invano

Approvata
dall’Assemblea
Costituente il 22
dicembre 1947

e promulgata dal
capo dello Stato
Enrico De Nicola
il 27 dicembre,

& entrata in vigore
il 1° gennaio 1948,

di cambiare la forma di governo (2006),
o0 ancora quando, sotto la pressione della
crisi e delle autorita europee, il Parlamen-
to ha rafforzato I'articolo 81 rendendo piu
rigide le norme sui conti pubblici (2012}.

Piu difficile, molto piu difficile, & fa-
re un bilancio valutativo. Perché un vero
bilancio dovrebbe rispondere ad almeno
due domande strettamente intrecciate. La
prima: in questi 70 anni la Costituzione &
stata tradita? La seconda: la Costituzione,
cosi com’e diventata, € ancora all’altezza
dei tempi?

Sulla prima domanda personalmente
non ho molti dubbi. Comunque la si pensi
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sulla bonta della Carta originaria (un pun-
to su cui gli osservatori sono divisi}, é dif-
ficile occultare che almeno una decina dei
54 articoli iniziali (Principi fondamentali
e Diritti e doveri dei cittadini) sono stati
largamente ignorati e talvolta sostanzial-
mente traditi. Fra di essi, i pil1 calpestati
sono probabilmente quelli concernenti il
lavoro (1, 4, 36) e lo studio (34).

I primi stabiliscono il diritto

ad avere un lavoro (1, 4) e una

retribuzione adeguata (36),

nonché I'impegno della

Repubblica a rendere ef-

fettivo tale diritto. Basta

una breve occhiata alla

traiettoria storica dei

tassi di occupazione e di

disoccupazione per ren-

dersi conto che questo

diritto, solennemente

enunciato all’articolo 1

(«L'Italia & una Repub-

blica democratica, fonda-

ta sul lavoro»), non & mai

stalo garantilo, e negli ultimi

due decenni é stato addirittura

umiliato: oggi I'Italia non solo

non é in un regime di piena occupa-

zione (come la Germania e alcuni Paesi

del Nord) ma ha il tasso di occupazione
giovanile piu basso d’Europa.

Le cose vanno ancora peggio per quan-
toriguarda I’articolo 34, che nel secondo e
terzo comma recita: «I capaci e meritevoli,
anche se privi di mezzi, hanno diritto di
raggiungere i gradi piu alti degli studi. La
Repubblica rende effettivo questo diritto
con borse di studio, assegni alle famiglie
ed altre provvidenze, che devono essere
attribuite per concorso».

Anche questo diritto € negato e cal-
pestato, come sa chiunque sia semplice-
mente «capace e meritevole», senza essere
anche povero. Oggi le pochissime borse
di studio sopravvissute sono assegnate
esclusivamente a coloro le cui famiglie,
almeno sulla carta (attestazione Isee) ver-

sano in condizioni di disagio estremo. E
uno dei drammi cui assisto all'universita
& che i pochi studenti davvero «capaci e
meritevoli» sono spesso costretti a lavo-
rare per mantenersi agli studi, perché
le loro famiglie sono modeste, ma non
abbastanza povere da avere diritto alle
limitatissime risorse disponibili. Cosi la
concorrenza con i figli di papa diventa
sleale, alla faccia dei principi egualitari e
meritocratici proclamati in tanti articolo
della Carta fondamentale.

Resterebbe la questione dell’attualita
della Costituzione. Su questo, lo confes-
50, le mie sensazioni sono contrastanti.
Da un lato ho molti dubbi sul fatto che
il federalismo introdotto nel 2001, ma
anche il regionalismo introdotto nel 1970,
siano stati un progresso: il loro effetto
@ stato soprattutto di rendere piu facile
ad amministratori e politici dilapidare
denaro pubblico. E ancora pitt dubbi ho
sulla funzionalita del bicameralismo, che
il referendum renziano del 2016 sciagura-
tamente non intendeva affatto eliminare,
ma solo annacquare e imbastardire (con
i senatori eletti dai Consigli regionali).

Dall’altro lato, pero, mi assale anche
un dubbio di segno opposto, e cioé che
la maggior parte delle cose che non van-
no, in Italia, non dipendano affatto dalla
Costituzione, bensi dalla scarsa qualita
degli uomini che dovrebbero rispettarla,
attuarla, tradurla in norme e regolamenti:
la lentezza del processo legislativo, ad
esempio, dipende tantissimo dai regola-
menti parlamentari e dalla irresponsabi-
lita dei partiti, pitt che dal bicameralismo.

Sicché, alla fine, piu che chiedermi
se la Costituzione sia attuale oppure no,
mi viene da farmi un’altra e piu radicale
domanda: e se il vero problema non fosse
la Costituzione, ma fossimo noi stessi,
cittadini italiani, con le nostre cattive
abitudini, la nostra indifferenza, e in de-
finitiva la nostra incapacita di sceglierci
una classe politica decente? u

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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festeggiare settant’anni.
La stessa eta di musicisti
celebri come Elton John,

L a Costituzione sta per

COSTITUZIONE
UN TESORO
DA MIGLIORARE

Michele Ainis

Brian May, Carlos Santana.
Fu d’altronde un suono,

anzi un doppio suono,

ad accompagnarne i natali, quel
pomeriggio del 22 dicembre
1947, quando il campanone

di Montecitorio suono.

pagina 4

Anniversari Settant anni fa l approvazione

[l faticoso viaggio
della Costituzione

Che cosa resta delle

sociale contenute

promesse di liberta, nellanostra Carta?

di eguaglianza
e di solidarieta

Suono a distesa
il campanone

di Montecitorio quel 22

dicembre del 1947

quando Meuccio Ruini

consegno a Umberto

Terracini il testo
MICHELE AINIS

a Costituzione sta per
festeggiare settant’anni.
La stessa eta di musicisti
celebri come Elton John,
Brian May, Carlos
Santana. Fu d’altronde un
suono, anzi un doppio suono, ad
accompagnarne i natali, quel
pomeriggio del 22 dicembre
1947. La fuori — dove s’assiepava
una piccola folla di romani
intabarrati fino al collo, per
proteggersi dalla tramontana —
quando il campanone di
Montecitorio suono a distesa
nella piazza. E all’interno del
palazzo, rischiarato dai
fotografi con le loro macchine al
lampo di magnesio. Meuccio
Ruiniaveva appena consegnato
nelle mani di Umberto Terracini
il testo. E in quell’istante un
gruppo di garibaldini — vecchi
reducidal fronte delle Argonne,
con le loro chiome incanutite e
le camicie rosse — dalle tribune

Per tenerla in vita,
diceva Pietro
Calamandrei, serve

un popolo, serve

una passione. I diritti

e i doveri appassiscono
se non vengono irrorati

intono I'inno di Mameli. Sulle
prime Terracini parve esitante,
imbarazzato; ma il canto venne
immediatamente condiviso
dall’intera assemblea. Che dali
apoco conclusela sua opera
conl'ultima votazione: 453 a
favore, 62 contrari. Cosi nacque
la Costituzione, la carta
d’identita degli italiani.

Ma ci riconosciamo ancorain
quella foto in bianco e nero?
Abbiamo sempre voglia di
guardarla? E ¢’¢ una musica,
una nota che continua a
propagarsi da quello spartito
d’articoli e di commi? Giacché
la Costituzione non & che un
pezzodicarta, diceva
Calamandrei: la lascio caderee
non simuove. Per animarla
serve un popolo, serve una
passione. E non basta il cuore
dei nostri progenitori, per
mantenerla viva. I diritti (e i
doveri) costituzionali
appassiscono, se non vengono
irrorati. Sicché ogni

Al via un’iniziativa

di “Repubblica”

In dieci puntate si
cerchera di raccontare
altrettanti fondamentali
articoli per capire

se e come sono stati
applicati. E che cosa
fare per attuarli

generazione deve
impadronirsene di nuovo, deve
farli propri. Altrimenti ne
rimarra soltanto una riga
d’inchiostro, senza linfa, senza
rapporto con il nostro vissuto
quotidiano. Da qui il
programma con cui questo
giornale intende celebrare il
settantesimo anniversario della
Carta. Attraverso unviaggio fra
le sue promesse di liberta,
d’eguaglianza, di solidarieta
sociale. E commisurando quel
paradiso dei diritti all'inferno
che sperimentiamo tuttii
giorni. Senza accenti enfatici,
pero, né sulle virt della

la Repubblica 3’ g
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Costituzione né sui nostri ci condurranno alla fine ONTESORG

peccati. Dopotutto, la dell’anno attorno a dieci parole

perfezione non € di questo chiave. Primo: il lavoro. Evocato /—

mondo. Nessuna societa umana fin dal primo articolo della

sara mai davvero giusta, Costituzione (la Repubblica

davverolibera ed eguale. E italiana e «fondata sul lavoro») e

impossibile, perché la vita poi declinato in variluoghi (per

stessa propone ogni minuto esempio nell’art. 36, secondo il 9 M-"GLiORPS&

nuove costrizioni, nuove
disuguaglianze cui occorre
rimediare. Percio la nostra
condizione riecheggia la fatica
di Sisifo, ciascuno con un masso
sulle spalle, cherotola git
quando I’hai portato in cima. E
allora devi cominciare daccapo
la salita.

Contalo sforzo, insomma, non il
risultato. Contalatensione
verso i valori indicati dalla Carta
costituzionale. E a sua volta
quest’ultima ¢ come l'orizzonte
che cisovrasta: nessuno puo
toccarlo con le dita, pero
nessuno puo fare ameno di
guardarlo. Ameno chenon si
proceda con gli occhi bassi sul
selciato, sugli egoismi
individuali e collettivi, sulle _
piccole miserie esistenziali. E
esattamente questoil
tradimento costituzionale di cui
siamo responsabili — di pit1 o di
meno, tuttavianon c’é uomo né
partito che sia del tutto
innocente. Giacché la colpa
principale consiste nell’oblio,
nel velo d’ignoranza o di
dimenticanza da cui in Italia &
circondato il nostro testo
fondativo. Che a sua volta suona
un po’ come un memento: delle
storture da correggere, delle
priorita su cui convogliare le
energie.

E allora il viaggio di Repubblica
s’articolera in dieci puntate, che

data

(] stampa

dal 1980 monitoraggio media

qualela retribuzione deve
assicurare «un’esistenzalibera e
dignitosa»). Secondo: il
paesaggio, tutelato dall’art. 9,
scempiato da decenni di
speculazioni edilizie. Terzo: la
salute (art. 32), con un focus
sulle disparita nell’assistenza
sanitaria. Quarto: il merito.
Ossial’art. 34 («i capacie
meritevoli, anche se privi di
mezzi, hanno diritto di
raggiungere i gradi pin alti degli
studi»), doverisuonala
“rivoluzione dei talenti”
annunciata nella Déclaration
del 1789. Quinto: la democrazia
nei sindacati e nei partiti,
pretesa (invano) dagli articoli 39
e 49. Sesto: le pari opportunita
fra uomo e donna (art. 51).
Settimo: il fisco (art. 53), con le
sue vessazioni, ma pure conle
nostre evasioni. Ottavo:la
legalita, negata dalla corruzione
nell’esercizio delle funzioni
pubbliche, nonostante
«disciplina e onore» chel’art. 54
reclama nei loro titolari. Nono:
burocrazia. Ovvero troppe leggi
(adispetto dell’art. 70) e
malamministrazione (a dispetto
dell’art. 97). Decimo:
I'antifascismo, dichiarato nella
XII disposizione finale, ma
anch’esso —in questo torno
d’anni — ormai dimenticato.
Noi, invece, vogliamo ricordare.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Laserie

Dal lavoro al paesaggio
dalla salute all’antifascismo

Il programma dell'iniziativa di
Repubbilica a settant’anni dal varo
della Costituzione pravede un
servizio al giorno per dieci giorni. Si
comincia domani con gli articoli
della Carta che trattano il tema del
lavoro, dellaretribuzione che deve
essere proporzionata e assicurare
una vita dignitosa, cella parita fra
vomo e donna. Dopodomani sara
lavolta della promozione di cultura
ericerca scientifica, della tutela del
paesaggio e del patrimonio
storico-artistico.ll 2] eil 22
dicembre verranno trattati il diritto
allasalute e all'istruzione.
Seguiranno le questioni della
democrazia sindacale, la pari
opportunita fra uomini e donne, la
progressivita del sistema tributario,
I'obbligo per i funzienari pubblici di
attenersia disciplina e anore,
l'imparzialita dell'amministrazione
pubblica. Ultimo tema: la
pregiudiziale antifascista
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La Costituzione 1948-2018

I settant’anni
dellanostra
Costituzione

Il lavordg

Tra donne e uomini
un mondo

spezzato a meta

Gli articoli della Carta
stabiliscono paghe giuste
e parita di condizioni

ma la strada da fare

é ancora molto lunga

LUISA GRION ¢ CHIARA SARACENO
pagina 4

Un tesoro da migliorare

l.avoro

Un mondo fragile
e spezzato a meta

Le parole della Carta
sanciscono un diritto
ma la disoccupazione
é superiore all'11%
A parita di mansioni,
restano le differenze
di stipendio
traigeneri

LUISA GRION

e comunque non meno di

quanto necessario per
assicurarsi unavitaliberae
dignitosa garantendo tali diritti a
tutti, uomini e donne. Era cosi che
I'Ttalia del dopoguerra intendeva
agganciare la svoltaindustriale e
impostare la crescita economica e
sociale del Paese. Ma settant’anni
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avorare, guadagnare il giusto

dopo una discreta parte di questi
tre principi, non & ancora stata
realizzata. La disoccupazione
viaggia a un tasso superiore all’ 11
per cento, che diventa 34,7 nelle
fasce giovanili eil precariato ha
spezzatoil legame fra
retribuzione, quantita e qualita
del lavoro svolto come 'articolo 36
della Costituzione vorrebbe. Colpa
della crisi economica, certo, mai
problemi della crescita non
spiegano tutto. Non spiegano, per
esempio, perché manchi ancora
all’appello la piena realizzazione
di un principio che nei contratti &
dato per scontato: il fatto che la
donna, comeindica I'articolo 37, a
parita dilavoro debba avere la
stessaretribuzione che spetta
all'uomo.Su questo fronte I'Ttalia &
un Paese apparentemente
virtuoso: guardando al compenso
orario su stipendio lordo, la
differenza fra uomini e donne si
ferma al 7,9 per cento. In crescita

(prima della crisi era ferma al 6),
ma al di sotto della media europea
dell’ll,2 per cento. Il dato pero &
grezzo - spiega Francesca Bettio,
docente di Economia del lavoro
all’'Universita di Siena - e risulta
falsato dal fatto che in Italia
lavorano meno donne rispetto agli
altri Paesi europei. E in pitthanno
un grado d’istruzione pitl elevato.
«Seinvece si costruisce una media
ragionata, tenendo conto delle
differenze di eta, dell’esperienza
lavorativa e della qualita delle
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mansioni svolte in rapporto al
grado d’istruzione ecco cheil
rapporto s’'inverte e il virtuosismo
si sgonfia - spiega Bettio - La media
cosi “aggiustata” fermail gender
gapitaliano all’l1,9 per cento,
controil 9,4 del dato europeo».
Siamo messi peggio degli altri,
insomma, e soprattutto siamo in
presenza diuno zoccolo duro
difficile da smantellare. Nel
dopoguerrail gap frala paga
oraria di uomini e donne si
aggiravaintorno al 40 per cento,
ma dopo il recupero degli anni
Settanta il processo si & fermato.
Unmodo perriavviarlo c’e e passa
attraversola piena applicazione di
un altro articolo della Costituzione
italiana, il terzo. «Vanno rimossi
gli ostacoli che impediscono che
l'uguaglianza formale diventi
sostanziale, bisogna investire nelle
infrastrutture sociali» spiega
Linda Laura Sabbadini, ex
direttrice dell'Tstat e pioniera degli
studi di genere. «Il divario di
reddito con gli uomini & dovuto al
cumulo di rinunce a cuile donne
sono costrette nel corso della vita
lavorativa, dal sottoutilizzo del
titolo di studio, al part time
accettato per poter accudire i figli
oigenitori anziani,
all'interruzione del lavoro dopo la
gravidanza. Il divario si accumula.
Per abbatterlo serve anche
maggiore condivisione con gli
uomini, perché orail carico di
lavoro sulle donne e insostenibile.
Lacura varimessa al centro delle
politiche o la situazione

esplodera».
BRIPRODUZIONE RISERVATA
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lllavoratore ha diritto

ad una retribuzione
proporzionata alla quantita

e qualita del suc lavoro e in ogni
caso sufficiente ad assicurare
asé e alla famiglia un’esistenza
libera e dignitosa [...]

La Repubblica riconosce a tutti
i cittadini il diritto al lavoro

e promuove le condizioni

che rendano effettivo questo
diritto [...]

Laserie

Asettant'anni dal varo

della Costituzione, Repubblica
prevede da oggi un servizio

al giorno per dieci giorni sui temi
fondamentali affrontati dalla
Carta. Dal lavoro alla promozione
La donna lavoratrice haglistessi  della cultura, fino all'antifascismo
diritti e, a parita dilavoro,

le stesse retribuzioni

che spettano al lavoratore.

Le condizioni dilavoro devono

consentire I'adempimento della

sua essenziale funzione

familiare e assicurare alla madre

e al bambino una speciale

adeguata protezione...]
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UOMINI
CHE SONO
PIU UGUALI
DELLE DONNE

Chiara Saraceno
L a Costituzione dedica al

lavoro (remunerato), che

costituisce il fondamento
della democrazia
repubblicana, un insieme di
articoli interconnessi. Non
tutti, tuttavia, sono stati attuati
e non in modo omogeneo. In
particolare, ’obbligo per la
Repubblica di “rimuovere gli
ostacoli” e “promuovere le
condizioni” perla
partecipazione al lavoro € stato
sostanzialmente limitato alla
scolarita obbligatoria e ai
congediobbligatoridi
maternita. Basti pensare alla
disattenzione perle
disuguaglianze educative fin
dall’infanzia e nella
formazione continua e al fatto
che le, scarse, politiche del
lavoro sono intese e attuate per
lo piti come politiche
assistenziali, non di
promozione della
cittadinanza. Il principio di
non discriminazione e di
sostegno alle lavoratrici-madri
fatica a essere attuato: una
donna su cinque continua a
doverlasciareillavoro a causa
della maternita; le politiche di
conciliazione lavoro-famiglia
sononel migliore dei casi
marginali; le discriminazioni
digenere nel mercato del
lavoro persistono. Aben
vedere, anche il principio di
adeguatezza e proporzionalita
nella remunerazione €, oggi
ancora piu di un tempo,
largamente disatteso. Non solo
perché sistanno diffondendo,
anche nel mercato del lavoro
legale, lavori sottopagati, oltre
che molto temporanei, ma
anche perché ai livelli alti,
inclusala pubblica
amministrazione, si € persoil
legame tra valore aggiunto e
remunerazione, con un
ampliamento ingiustificabile
deldivariotrailivellialtie
quelli bassi e medi, quindi
della disuguaglianza.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Salute

Un sistema buono
ma non per tutti

La copertura
sanitaria € universale,
peroin Italia non si
viene curati in ogni

MICHELE BOCCI

Un progetto. Le indicazioni su
come costruire la strada e su dove
farla andare, cioé nella direzione
diuna sanitain grado dioccuparsi
di tutti i cittadini, senza far pagare
quelli pit1 poveri. L’articolo 32 ha
messo in campo anche il diritto
all’assistenza sanitaria, che per
moltianni & rimasto sulla carta (e
oggivacilla). Nel ‘48 solo una parte
degli italiani, circa due terzi, aveva
a disposizione servizi di
assistenza: coloro che lavoravano
ed eranoiscritti alle mutue
professionali o alle assicurazioni.
Chi era senza impiego non aveva
accesso alle cure. La norma
costituzionale ha trovato pit
completa attuazione nel 78, con la
legge che haistituito il sistema
sanitario nazionale e obbligato lo
Stato all’assistenza. La copertura &
diventata davvero universale, e ai
cittadini sani e benestanti sono
stati richiestiiticket, introdotti
poco dopo. Ma ben prestosié
iniziata a perdere 'omogeneita
nazionale del servizio. Le varie
Regioni, alle quali sono state

fASw 24 L) 01 8 , A0 QLA SO0 SLda L
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sanitarie, a partire dai primi anni
Novanta hanno creatoiloro
sistemi sanitari. E oggi a metterea

rischio I'articolo 32 ci sono prima
dituttole differenze di qualita
dell’assistenza tra un territorio e
I'altro. In Italia non si & curatiallo
stesso modo dappertutto e i primi
a saperlo sonoi cittadini, che non
hanno bisogno di analisi e studi
pill o meno accurati per sapere
come stanno le cose. 11 40,7% dei
malati calabresi che nel 2016 si
sono dovutiricoverare per un
tumore hanno scelto 'ospedale di
un’altra Regione. In Molise il dato
e del 38,6%, in Basilicata del 28,6%,
in Campania del 16,4%, in Sicilia
del 12,4%. L’anno scorsola
Lombardia ha visto arrivare da
fuori quasi 17mila malati
oncologici nei suoi ospedali,
I’Emilia 6mila e la Toscana 4mila.
Spostarsi alla ricerca di una sanita
migliore & pesante, bisogna spesso
affrontare viaggi lunghi, trovare
da dormire agli

accompagnatori, pagare treni,
aerei e stanze. I dati delle schede
di dimissione ospedaliere (sdo)

da pocoresi noti dal ministero
alla Salute sono impietosi: in

regione allo stesso

modo. E dal Sud si
continua a emigrare
in cerca di assistenza

Italia I’anno scorso oltre 507mila
persone (di pit rispetto al 2015) si
sono spostate allaricerca di cure
migliori. TraI’altro i viaggi
portano soldi nei territori dove
l'assistenza e di piti alto livello,
perché le spese sanitarie dei
cittadini sono a carico della
Regione diresidenza. Cosile
amministrazioni locali del Sud
versano fondi che potrebbero
investire per migliorare le loro
strutture a quelle del
Centro-Nord, che consolidano la
loro superiorita economicae
organizzativa. L’anno scorso con
questo sistema le Regioni hanno
spostato un miliardo e 350milioni.
Mentre al Sud si cercadiridurre il
distacco, ottenendo in certi casi
risultati buoni, c’e chi lavora per
far tornare il sistema delle mutue
e soprattutto delle assicurazioni
private, approfittando diun
finanziamento del fondo sanitario
nazionale che negli ultimi anni
non & cresciuto abbastanza. Cosi,
oltre ad avere 20 sanita regionali
diverse, I'ltalia rischia che il
sistema pubblico ceda spazia
quello privato.
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SE IL CORPO

E LA PERSONA
SOFFRIRE

E POLITICO

Roberto Esposito

y articolo 32 della
L Costituzione stabilisce il

rapporto che, nel diritto
alla salute, lega uguaglianza e
liberta. Prima di tutto
I'uguaglianza: la cura medica
va assicurata a tutti,
indipendentemente da eta,
sesso, provenienza. La salute ¢
un bene indisponibile cui
nessuno, in qualsiasi
circostanza, puo essere
costretto a rinunciare per
motivi economici, sociali,
etnici. In questo senso quello
alla salute viene definito non
solo come un fondamentale
diritto dell’individuo, ma
anche come interesse della
collettivita. Perché una
comunita risulti, nel suo
complesso, sana, tuttii suoi
cittadini devono potere
aspirare ad esserlo. Questo
nesso tra salute individuale e
salute sociale ¢ stato sempre
dato per scontato. Ma oggi,
quando il corpo umano, con
tuttiisuoibisogni e fragilita, ¢
posto al centro delle
dinamiche politiche, il nodo
tra salute privata e salute
pubblica si € stretto ancora di
pitL. E come se I'antica
metafora dello Stato-corpo
fosse uscita dal repertorio
delle immagini per assumere
un formidabile rilievo politico.
Da quel momento € caduta
ogni distinzione formale trala
persona e il suo corpo vivente.
Il corpo di ciascunodinoi fa
tutt’uno con la persona che
esso incarna. Percio va
salvaguardato in ogni modo
possibile dalla sofferenza. Ma -
eccoil principio di liberta che
faeco, nell’articolo 32, a quello
diuguaglianza - esso va
sottratto anche alla sofferenza
inutile che nasce da un
accanimento terapeutico volto
atrattenere vivo qualcosa che
non ¢ piu tale, ma pura
sopravvivenza biologica in
assenza di ogniluce di vita.
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| settant’anni
della nostra
Costituzione

Scuola
L'istruzione
non € ancora
uguale per tutti

Nell'art. 34 merito e gratuita
Ma continuano ad essere
avvantaggiati i ragazzi
benestanti: ancora
peggio all' Universita
GENTILONI ¢ ZUNINO

pagina 4
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Scuola

Aperta a tutti
amica di pochi

Chi viene da famiglie
benestanti
e con molti libri
in casa, parte
avvantaggiato. E piu
la formazione si fa
alta pit crescono
le disuguaglianze

CORRADO ZUNINO

capaci eimeritevoli, in
condizioni pero svantaggiate, si
trovano nelle aule delle scuole
tecniche e professionali.
Nell'Istituto di istruzione
superiore Melissa Bassi di
Scampia, Napoli. Nel Pertini della
Borghesiana, Roma. L articolo 34
qui fatica a vedersi. Basta I’'ultimo
rapporto di Almadiploma,
consorzio delle universita italiane,
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per comprendere. Nei licei, il 92
per cento dei diplomati ha
conseguitoil titolo di studio senza
ripetizioni. Si scende all’84 per
centonegliindirizzi tecnici e al 78
neipercorsi professionali. Il
rapporto tra discente e famiglia di
provenienza € ancorastretto. Trai
ragazziche frequentanoil classico
il 59 per cento ha genitori laureati,
I’aliquota declina al 43 per cento
per lo scientifico, crolla al 13 peril
tecnico-economico e all’8 per chi
si & iscriito a un professionaie per
I'industria e I'artigianato. Ailicei
vannoi figli alto-borghesi (47 per
cento al classico) e pocoiragazzi
di famiglia proletaria (8 per cento).
Laricchezza di partenza, il
numero dei libri presenti in casa,
gli incontri intellettuali possibili
in eta di formazione, incide sui
voti:il 14 per cento deiragazzi con
almenoun genitore laureato ha
concluso la secondaria di primo

grado con “dieci o dieci e lode”,
soloil 4 per cento, invece, fra chi
ha genitori con un titolo di scuola
media. Lameta esatta dei
diplomati professionali & pentita
del corso di studi affrontato e alla
vigilia della Maturita uno su
cinque é disorientato rispetto al
proprio futuro. Non si pu¢ dire
chela scuola sia carogna con chi &
povero, piuttosto che il mondo
intorno alla sua scuola offre allo
studente non abbiente meno
possibilita. Nelle fasi di crisi
economica e colpevole
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disinvestimento —il 2008-10 & [ L'articolo
stato drammatico — tutto cio che '
servirebbe a ridurre le distanze si
fa pitt magro: cicli di ripetizioni
gratuite, restituzione di ore tolte
agli istituti professionali (otto
ore di laboratorio sottratte, trail
2007 e i1 2010), docenti diruolo,
investimenti veri sulle scuole del __aa
fare: gli Istituti tecnici superiori.
La questione —imeritevoli non
abbienti, “gli intelligenti non La scuola @ apertaa tutti,
valorizzati”, come dice Jacopo L'istruzione inferiore, Impartita
Buffolo dell’Unione degli studenti per almeno otto anni,
—si fa piti tagliente quando la eobbligatoria e gratuita.
formazione si fa piit alta: | capaci e meritevoli, anche se
P'universita. «Hanno diritto di privi di mezzi, hanno diritto
raggiungere i gradi pit alti degli diraggiungere i gradi pid alti
studi», dice la Costituzione. E lo deglistudi. La Repubblica
Stato ha introdotto la “no tax area” rende effettivo questo diritto
esonerando gli studenti con con borse di studio (...)
redditi familiari fino a 13.000 euro. — N
Ma, a fronte di una Germania che
non ha rette d’ateneo in quasi tutti i

iLander del Paese, nel decennio

2006-2016 1a pressione fiscale X : =S
universitaria da noi & cresciuta del )

61 per cento e la tassa media & s
passata da 775 euro a1.249. Due |
regioni di tradizionale benessere |
hanno ridotto 'importo delle [
borse di studio. A dicembre : |
I’Emilia Romagna ne coprira solo : i
I’85 per cento: i fondi statali sono |
in ritardo e 3.147 universitari non |
avranno 'assegno da 3.170 euro

(gialimato, peraltro). La Toscana

ha ridotto fino a 180 euro

I'importo e ha aumentato il costo '
dei pasti nelle mense. Campania e

Sicilia devono ancora erogare le

borse dello scorso anno.
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Nella nostra Costituzione
l'antidoto al declino

UJO) data

(] stampa

Leidee =

La Costituzione
compie70anni
ed e perfetta

Approvata il 22 dicembre
di 70 anni fa, per durare
nel tempo ma consentire
un processo di revisione

GIORGIO NAPOLITANO

N\
con profonda rinnova-
Eta emozione che si leg-
ge - a distanza di set-
tant’anni - il resoconto della
seduta del 22 dicembre 1947.
oncludevailavori dell’As-
Csemblea Costituente ap-
provando il testo della
Costituzione repubblicana. In-
nanzitutto perché fu in quel
giorno che essanacque; per poi
venire «battezzatay il 27 dicem-
bre con la promulgazione per
legge e cominciare infine il suo
cammino il 1° gennaio del 1948
con l'entrata in vigore.
Lemozione & dettata al tem-
po stesso dagli elevatissimi di-
scorsi del presidente della
«Commissione per la Costitu-
zione» Meuecio Ruini e del pre-
sidente dell’Assemblea Costi-
tuente Umberto Terracini (la
seduta si concluse con la solen-
ne perorazione di Vittorio
Emanuele Orlando). Ruini die-
de innanzitutto il senso del cli-
ma cui si era ispirato il lungo la-
voro di elaborazione del testo:
«Un compito difficile e faticoso,
il Comitato di redazione & ap-
parso molte volte quasi una mi-
stica unita; i suoi membri si so-
no divisi e hanno combattuto
fraloro; ma dopo tuttovi é stato
e si rivela oggi uno spirito co-
mune, uno sforzo di unita so-
stanziale; e oggi il Comitato
compatto sente la responsabili-
ta elasolidarieta del suo lavoro,

dal 1980 monitoraggio media

ed é orgoglioso di averlo porta-
to a termine».

Ruini fisso al tempo stessoal-
cuni degli elementi cardinali
per un giudizio sulla Costituzio-
ne: la sua prospettiva di lunga
durata nel tempo e insieme la
previsione che essa venisse
«completata e adattata alle esi-
genze dell’esperienza storicax».
«Costituzione rigida» dunque,
ma consentendo «un processo
di revisione» che richiedesse, si,
«meditata riflessione», ma sen-
za cristallizzare la Carta «in
una statica immobilita». Non
dimentichiamolo, questa rima-
ne una linea-guida irrinunciabi-
le da riproporre anche dopo il
fallimento del tentativo di rifor-
ma del 2016.

In effetti Ruini stesso parld
delle «gravi difficolta» che aveva
presentato la definizione della
seconda parte della Costituzio-
ne sullordinamento della Re-
pubblica, pur rimettendo il si-
stema elettorale alla legge ordi-
naria. Infine, si delineo la funzio-
ne diun Presidente della Repub-
blica eletto dal Parlamento col-
legandolo all'esigenza di evitare
una «soverchia instabilita dei
governi», quasi a garantire una
suprema ancora di continuita.

Emozionante fu e resta quel
che segul: la indizione dello
serutinio segreto sul testo della
Costituzione e quindi 'annun-
cio del risultato di approvazio-
ne a schiacciante maggioranza
(453 su 515 votanti). Ebbe a dire

il presidente Terracini della
«profonda commozione» con la
quale, secondo la formula abi-
tuale, «da questo seggio, nei
mesi passati, ho cento e cento
volte annunciato all’Assemblea
il risultato delle sue votazioni».
Ed egli quindi parld dei momen-
ti difficili nei quali aveva sentito
Ppesare suilavori dell’Assemblea
Postilita diffamatoria dei «detri-
ti del regime crollato o torbidi
avventurieri di ogni congiuntu-
ra». Quei momenti erano stati
superati, si erano sconfitti «ca-
lunnie, accuse e sospetti» nei
confronti dello stesso istituto, la
Carta costituzionale, «emble-
ma e cuore della restaurata de-
mocraziax.

Ci si era riusciti attraverso
diciotto mesi di «lavoro instan-
cabile» approdato a un testo di
Costituzione che certo non po-
teva dare risposte a tante aspet-
tative e legittime istanze di pro-
gresso e di giustizia, ma fissava
prineipi di riforma e apprestava
strumenti istituzionali e giuridi-
ci volti a soddisfarle. Anche la
creazione di una Corte Costitu-
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zionale avrebbe fatto da presi-
dio del rispetto della Costituzio-
ne, «della difesa dei diritti e del-
le liberta fondamentali, ma non
a preclusione dei progressi ulte-
riori del popolo italiano verso
una sempre maggiore dignita
dell'uomo, del cittadino, del la-
voratore». A dare pieno ricono-
scimento di quel «lavoro instan-
cabile» concorse nella stessa
storica seduta il presidente del
Consiglio Alcide De Gasperi, il
cui partito e i cui costituzionali-
sti avevano dato un apporto cul-
turale e politico preziosissimo.
Ancora un motivo di emozio-
ne & nel passaggio in cui Terra-
cini sobriamente rende omag-
gio «alla memoria di quelli che,
cadendo nella lotta contro il fa-

dal 1980 monitoraggio media

scismo e contro i tedeschi, pa-
garono per tutto il popolo italia-
no il tragico e generoso prezzo
per la nostra liberta e per la no-
stra indipendenzay: tra quelli vi
era in prima persona Umberto
Terracini, presidente dell’As-
semblea, che aveva alle spalle17
anni di carcere e di confino.
Anche prima dello scadere
dei 70 anni da quel giorno ab-
biamo potuto in precedenti oc-
casioni ripercorrere il cammino
compiuto dalla nostra Costitu-
zione, in particolare dinanzi a
profonde trasformazioni, so-
prattutto quella segnata dal
progetto europeo, un cammino
cuiha grandemente concorsola
giurisprudenza della Corte Co-
stituzionale, nella funzione sua

propria e per la sua apertura a
nuove realta ed esigenze.

Ma credo sia ancora oggi es-
senziale sentire I'importanza e
la vitalita della Costituzione co-
me «tavola di prineipi e di valo-
ri, di istituti e di doveri, di regole
e diequilibri, come base dunque
del nostro stare insieme, ani-
mando una competizione de-
mocratica senza mettere a re-
pentaglio il bene comuney, co-
me dissi per il 60° anniversario
della Carta. E questa condivi-
sione e corresponsabilita la sola
valida risposta da costruire in
Ttalia al declino, alla frammen-
tazione, alla degenerazione de-
magogica della politica.
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L’analisi
Il patto da aggiornare
La Costituzione

70 anni dopo:

che cosa

chiediamo oggi

Carlo Nordio

a nostra Costituzione
compie oggi settant’anni.
Al netto della consueta re-
torica celebrativa, possia-
mo dire che, quando nacque,
fu un geniale compromesso
politico, avallato da una rigo-
rosa perfezione formale. Ino-
mi dei padri costituenti, da
Croce a Togliatti, incutono
una rispettosa nostalgia reve-
renziale, non foss’altro per la
desolante mancanza di eredi.
Essi attuarono il miracolo di
dare a un Paese sconfitto e di-
viso l'illusione di una vittoria
e la garanzia di un’unita, con-
ciliando, o provando a conci-
liare, ideologie configgenti: le
sue tre anime, cattolica, mar-
xista e liberale, rappresentate
dalle firme di De Gasperi, Ter-
racini e De Nicola, sono valse
a risuscitare un’Italia umilia-
ta dalla guerra e provata da
vent’anni di dittatura.
Tuttavia al mondo nulla &
immutabile. Soltanto la paro-
la del Signore, Veritas Domi-
ni, “manet in aeternum”. Il re-
sto, & soggetto alle ingiurie
del tempo e al logorio delle
cose. Oggi il marxismo & mor-
to, il cristianesimo si & secola-
rizzato, e tutti si dicono libe-
rali. Se non nelle idee, certo
nell’economia, nella finanza,
nell’etica e nei costumi, le
ideologie sono irreversibil-
mente tramontate. Al matri-
monio tra omosessuali, che
avrebbe fatto inorridire To-
gliatti, Saragat e Nenni, fa ri-
scontro una Cina sedicente
comunista che, con il suo libe-
rismo sfrenato, tiene per la
gola il debito pubblico degli
Stati Uniti.
Se cambia il mondo, forse dovrebbe cambiare
anche parte della nostra Costituzione.
Leragioni di questonecessario
aggiornamentonon sono solo ideologiche, sono
drammaticamente pratiche. Perché la
Costituzione ha dimostratonon sololasua
insufficienza, ma anchel'incompatibilita con le
stesseriforme che tuttiauspicano, almenoa
parole. Bastano due esempi, e potremmo
continuare a lungo.
Primo, la giustizia. Coerenza avrebbe voluto
che la Costituzione, nata dalla cultura

dal 1980 monitoraggio media

antifascista, ripudiasse il processo inquisitorio
eil codice penale, autentici biglietti da visita del
sistema mussoliniano. Invece éaccadutoil
contrario. Si e provato a introdurre un processo
liberale-accusatorio, firmato dal prof. Vassalli,
medaglia della Resistenza, ed esso é stato
demolito perché in gran parte configgente con
la stessa Costituzione. Mentre il codice penale,
firmato dal Duce, & ancora li, pill inossidabile e

intoccabile che mai.
Secondo, il sistema elettorale Dopovent’anni

CLOIIQO, 2 olCila CIeLlOI a1, 270 cilt

di proclamisulla bonta del maggioritario, e
sullanecessita di individuare, la stessa sera
delle elezioni, sconfitti e vincitori, si & capito
che, alla fine, si ritorna inevitabilmente al
proporzionale, vero omascherato, conle
incertezze che ne conseguono. Perché? Perché &
su questo sistema che é stata costruita la
Costituzione. E quando si € provato a cambiarlo,
I'impresa si e rivelata non solo politicamente,
ma giuridicamente impossibile.

Potremmo aggiungere altre cose: I'invadenza
dei poteri interdittivi, dai Tar alle Procure, che
paralizzano iniziative e allontanano
investimenti; i bizantinismiformali, che
rallentano le procedure ealimentano la
corruzione; e infine le stesse aspirazioni etiche,
che proclamando pomposamente la tutela della
salute, della vita, dellaliberta, dell’occupazione
e di mille altri valori hanno creato, e creano,
ambiguita nelle interpretazioni e conflitti nelle
scelte. Se un principio elementare comeil
dirittoall’autedeterminazione nelle cure eal
testamento biologico é stato oggettoditanta
polemica, € anche perché, alla luce della nostra
Costituzione, tutte le opzioni sono possibili,
sostenibili e giustificabili.

Concludo con I’ Articolo Uno. L’affermazione
chela Repubblica & fondata sullavoro, ispird
subito gli animi pil1 burloniareplicare cheera
fondata sulle cambiali. Non & lecito irridere a
chipartecipo a quell’Assemblea con tanto
impegno e dopo tante sofferenze personali.
Tuttavia ¢ lecitoammettere che oggi quella
formula oggiin molte parti ha fatto il suotempo
estentaad incarnare una democrazia moderna
e compiuta. Forse sarebbe pili bello, e piill
attuale, stabilire che Essa & fondata sulla liberta.
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LANUOVA ITALIA DOPO LA GUERRA ILRUOLO DI RUINI E DEI NUMEROSI PUGLIESI NELLASSEMBLEA

Settant anni fa il voto
per la Costituzione

22 dicembre 1947: favorevoli 453, contrari 62

di VIRANTONIO LEUZZ1

la prima volta, nel
corso millenario
della storia d’Ita-
lia, che I'Italia uni-

ta si da una libera Costituzione».
Con queste parole Meuccio Ruini,
presidente della commissione per la
Costituzione, il 22 dicembre del 1947,
presento il testo definitivo della Car-
ta costituzionale per il pronuncia-
mento finale da parte dell’Assem-
blea Costituente. I voti favorevoli
furono 453, quelli contrari 62. Si con-
solido 70 anni fa, con una larga
condivisione, il patto tra i grandi
partiti di massa per «costruire qual-
cosa di saldo e di durevole», no-
nostante la crisi economica e po-
litica che attraversava il Paese. Non
intacco il lavoro faticoso dei Costi-
tuenti, protrattosi per circa un anno
e mezzo, la decisione di Alcide De
Gasperi di varare un nuovo governo
( composto da Dc, Psli, Pri) in
aperta rottura con il fronte del-

le sinistre.

La decisione finale dei costi-
tuenti rappresento una scelta
autonoma e responsabile, cari-
ca di alto significato etico, po-
litico e civile.

Nelle parole di Ruini, grande
personalita della democrazia
antifascista, noto per la sua fer-
ma opposizione al regime, si
sottolineava la portata storica
del lavoro della prima assem-
blea, liberamente eletta: «L’Ita-
lia ha ripreso il suo cammino
di civilta e si é costituita a
Repubblica, sulle basi inscindi-

bili della democrazia e del la-
voro [...] Nessuna altra Carta
costituzionale contiene un siste-
ma cosi completo e definito di
garanzie di liberta ed alcuni
istituti non sono privi di no-
vita» (Il riferimento era alla
Corte Costituzionale). Sulla
stessa lunghezza d’onda, Um-
berto Terracini, presidente
dell’Assemblea Costituente, sot-
tolined I'importanza della sto-
rica decisione e la mole di la-
voro svolta dai Costituenti (nel-
la Commissione per la Costi-
tuente erano presenti diversi
pugliesi: Aldo Moro, Giuseppe
Di Vittorio, Giuseppe Codacci
Pisanelli, Ruggiero Grieco, Giuseppe
Grassi).

L’informazione svolse un ruolo
non secondario nel presentare que-
sta decisione epocale della vita na-
zionale. «La Gazzetta del Mezzogior-
no» il 21 dicembre, con un editoriale
di Leonardo Azzarita, annuncio lo
storico evento: «Questo patto solen-
ne degli italiani si ispira e si basa
sui principi della liberta e della de-
mocrazia, della giustizia sociale e
della unita nazionale, nel rispetto di
tutte le fedi e di tutte le opinioni,
nonché di tutti i diritti della persona
umanan.

L’approvazione della Nuova Costi-
tuzione fu presentata dal maggiore
quotidiano pugliese riportando le
parole pronunciate del capo dello
Stato, Enrico De Nicola: «L’Italia of-
frira al mondo un nuovo esempio di
eroiche virtu civili e un nuovo in-
citamento al progresso sociale».

De Nicola il 27 dicembre 1947 nel

momento di firmare I’atto di pro-
mulgazione della nuova Carta co-
stituzionale della Repubblica italia-
na, rivolgendosi con un sorriso a
Terracini e a De Gasperi affermo
«Possiamo firmare con sicura co-
scienza». La Costituzione munita del
sigillo dello Stato fu pubblicata su
un numero speciale della Gazzetta
Ufficiale il 28 dicembre ed entro in
vigore il 1° gennaio del 1948.

Nello stesso giorno della pubbli-
cazione della Nuova Costituzione re-
pubblicana, moriva ad Alessandria
d’Egitto Vittorio Emanuele III. I 46
anni del suo regno furono contrad-
distinti da eventi fortemente nega-
tivi per I'Italia, in particolare: la
guerra di Libia e la guerra d’Etiopia
senza considerare i due conflitti
mondiali e le leggi razziali del 1938.
Le corresponsabilita della monar-
chia e del re nell’avvento della dit-
tatura e della guerra disastrosa fu-
rono denunciate con forza dal Con-
gresso di Bari dei Comitati di Li-
berazione Nazionale del gennaio
1944.

Nell’editoriale di Azzarita sulla
«Gazzetta», all’indomani della morte
del re in esilio, si evidenzio I’as-
senza «di energia, di intuizione»
dell’ex sovrano in alcune scelte de-
cisive della storia nazionale, in par-
ticolare la fuga da Roma dopo 1’8
settembre 1943 e si affermo senza
mezzi termini: «La Monarchia fu. La
Repubblica é». «La questione delle
due forme di governo - sostenne Az-
zarita - € chiusa per ogni buon ita-
liano. Ciascuno € impegnato a con-
solidare nel nuovo ordine costitu-
zionale, I'unita, I'indipendenza e la
liberta della Patria comune».
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Le leggi sulle regole
che non sono
mai state approvate

La Costituzione 1948-2018

Sindacati

Come per i partiti politici
I'attuazione della Carta non
é stata ancora completata:
democrazia e trasparenza

reslano spesso un miraggio
PIERO IGNAZI ¢ ROBERTO MANIA

pagina &

Un tesoro da migliorare

Per entrambi la Carta
prevede che siano
regolati da leggi
Leggi mai approvate
Ma oggi il tema
della rappresentanza
si pone in un’altra
prospettiva

ROBERTO MANIA

indacati senza legge.
Come i partiti, ai quali
sono stati intrecciati nei
lunghi anni della prima
Repubblica. Figli gli uni
degli altri, espressione entrambi
di ceppi culturali e ideologiciche
hanno segnato il Novecento. Al
declino dei partiti di massanon &
corrispostoil declino
organizzativo dei sindacati:
accerchiati dalla frantumazione
dei lavori e dai processi di
globalizzazione, manon da
Tangentopoli. Sindacati e partiti
settant’anni senzalegge,
nonostante la Costituzione ne
avesse previsto una disciplina per
entrambi: pitt netta peri primi
(articolo 39), sfocata perisecondi

20 49

Sindacati

& partitl

(articolo 49). E prevalso un
astensionismo del legislatore. C’e
stata I'autodisciplina. A scegliere
sono stati i medesimi partitie i
sindacati. Per ragioni contingenti
e opportunismo politico ma pure
per ragioni storiche pii1 nobili.
Perchéil rischio, dopo il ventennio
fascista, con il partito unico eil
sindacato corporativo, e dopo gli
anni delle feroci contrapposizioni
nella guerra fredda, avrebbe
potuto essere quello diimbrigliare
laloro azione.

Sindacatiliberi, allora, ma senzail
vincolo dellaregistrazione e degli
statuti democratici,
precondizione per I'accesso alla
rappresentanza deilavoratorie
alla stipula di contratti efficaci per
tutti, non solo per gli iscritti.
Eppure il sindacato ha svolto il suo
mestiere anche senza lalegge. Ha
negoziato i contratti di lavoro che
sono stati applicati a tutti gli
appartenenti alle varie categorie.
Siéimpostala prassi, sostenuta
dallo Statuto dei lavoratorie
consolidata nella giurisprudenza
dell’efficacia erga omnes dei
contratti sottoscritti dai sindacati
“maggiormente rappresentativi”.
Principio, coniato da Gino Giugni,
che, per Cgil, Cisl e Uil, si &
attenuato a partire dalla “marcia
dei quarantamila” della Fiat
nell’80 e poi dalla sequela di

accordi separati per arrivare al
Patto perI'Italia in epoca
berlusconianae, infine, alla
frattura tra i metalmeccanici
nella Fiat di Sergio Marchionne.
Oggi, perd, nella stagione dello
spacchettamento del lavoro, della
precarieta, deirobot, dei servizi
globali che rifuggonole
mediazionitra sé eiclienti, i
sindacati hanno bisogno di
rimettersiin gioco sul piano della
reale capacita di rappresentanza.
La presunta rappresentativita pud
andare in pensione dopo, tuttavia,
aver svolto bene la sua funzione: le
tre principali confederazioni
sindacali firmano il 100 per cento
dei contratti del pubblico impiego
{dove da anni un sistema
condiviso certifica il peso di
ciascuna sigla miscelandoil
numero degli iscritti con i voti
ottenutinelle elezioni perle
rappresentanze), il 75 per cento
degliaccordicon le imprese di
Confindustria e il 25 per cento di
quelli sottoscritti con le altre
associazioni imprenditoriali.
Mentre I'attimo per regolare la
vitainterna dei partiti all'insegna
del “metodo democratico” sembra
ormai sfuggito con il diradarsi del

finanziamento pubblico e
l'affermarsi del “partito
personale”. Mala tempora currunt.
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L'organizzazione sindacale

élibera. Aisindacati

non pud essere imposto
altro obbligo se nonlaloro
registrazione presso uffici
locali o centrali, secondo

le norme dilegge
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Tuttii cittadini hanno diritto
di associarsi liberamente

in partiti per concorrere
conmetodo democratico a

determinare la politica nazionale




la Repubblica

23-DIC-2017

dapag. 8
foglio 1

U0 data
(] stampa

dal 1980 monitoraggio media

Commento =

QUELLA
TRASPARENZA
CHE RESTA
UN MIRAGGIO

Piero Ignazi

per buona parte su binari

paralleli nella Costituzione.
Entrambi gli articolicheli
riguardano sono improntatia tre
valori che dovevano ispirare il
nuovo regime democratico: la
liberta di associarsi, la pluralita di
soggetti a cui potersi associare, e
lamodalita democratica con la
quale tali associazioni devono
funzionare al loro interno ma
anche verso I’esterno. Tutte
prescrizioni che ribaltavano
I'impostazione del regime fascista
fondata su principi organicisti per
cui questi soggetti erano
componenti ausiliarie di un
potere superiore, monisti per cui
non c’era alternativa al Pfn e al
sindacato unico fascista, e
autoritari per cui non c’era vita
democraticané dentro né fuori.
Aibuoni propositi costituzionali
non sono pero seguite altrettante
buone norme legislative di
attuazione tanto che, sul versante
sindacale, tutto I'articolo 39 &
soggetto a ipotesi direvisione pitl
chedi attuazione. Per quanto
riguarda i partiti, la produzione
legislativa si & concentrata
sull’aspetto finanziario a
incominciare dall’introduzione
del finanziamento pubblico nel
lontano 1974 e variamente rivisto
finoalla sua abolizione decretata
nel 2014. Proprio in quella
occasione sono stati avanzati
alcuni, minimi, obblighi normativi
ai partiti: presentare uno statutoo
una “dichiarazione sostitutiva”
(codicillo pro-M58), assicurare
trasparenza delle entrate e nella
gestione finanziaria, e poco altro.
Soprattutto non é statoindicato
nulla per quantoriguarda la
democraticita dei partiti: &
semplicemente auspicata senza
perd alcuna indicazione precisa.
Tutto & lasciato alle buone
intenzioni dei partiti. Il complesso
del Tiranno che tanto ha pesato
nell’allontanareil legislatore dagli
articoli 39 e 49 non & ancora
superato.

S indacati e partiti viaggiano
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La Costituzione ha 70 anni e
Il Secolo XIX ieri ha dedicato
due pagine al tema. Oggi due
ex compaghni del liceo classi-
co D’Oria di Genova, classe
1995, riflettono sul significa-
to della “Carta”. Riccardo la-
siello ora sta frequentando il
quarto anno di Giurispruenza
a Genova, Cesare Vagge sta
invece seguendo un Master
in Storia europea all’Univer-
sity College di Dublino.
RICCARDO IASIELLO

e CESARE VAGGE

a sensibilita acquisita nel
corso degli studiliceali e
niversitari verso la sto-

ria e i valori fondanti della no-
stra Repubblica, unita alla ne-
cessita di prendere le distanze
da un conformismo ignavo e
disinteressato, ci ha spintoa
celebrare il 70° anniversario
della nostra Costituzione evi-
denziandone modernita ed at-
tualita.
Storicamente, come haricor-
dato Luciano Canfora, la Costi-
tuzione italiana del 1947 va
collocata nel contesto della
nascita nel secondo dopoguer-
radelle “democrazie progres-
sive”, ovvero regimi parla-
mentari dove il rispetto delle
liberta individuali viene co-
niugato ad una forte esigenza
di eguaglianza politica e eco-
nomico-sociale.
Sotto il profilo giuridico, la Co-
stituzione riconosce nell’arti-
colo 2 due principi che riflet-
tono tale dualismo. Il primo,
quello personalistico, garanti-
sce i diritti inviolabili dell'uo-
mo, non fermandosi alla visio-
ne liberale, main un’ottica
aperta, in grado di espandersi
progressivamente con I'affer-
mazione di nuovi interessi
meritevoli di tutela. Il secondo
principio, quello solidaristico,
si serve della tradizione cultu-
rale proveniente dal mutuali-
smo cristiano e della dottrina
socialista dello Stato sociale.
La prospettiva adottata per tu-
telare detti diritti € dunque

statalistica, mirata alla promo-
zione da parte dello Stato della
liberta positiva (liberta di...)
dei cittadini.

Tali caratteristiche rendono la
democrazia progressiva equi-
distante sia dalla sua contem-
poranea “democrazia popola-
re” dei paesi socialisti dell’est,
presto degenerata nella ditta-
tura staliniana, sia dallo Stato
liberale ottocentesco, il cui in-
contro con il Liberismo econo-
mico anglosassone lo rese in-
capace di promuovere I'egua-
glianza sociale dei cittadini.
Proprio tale incapacita, come
ha sostenuto lo storico del-
I'economia Karl Polanyi, impe-
diallo Stato liberale di scon-
giurare I'avvento del Fascismo,
il quale si proponeva come di-
fensore della proprieta privata
e al contempo promotore del
benessere materiale della co-
munita nazionale, sopprimen-
doil pluralismo. L’idea di de-
mocrazia progressiva della Co-
stituzione italiana era appunto
volta a scongiurare I'ascesa di
un nuovo fascismo, garanten-
do allo Stato democratico la
possibilita di intervenire nella
sfera economica per garantire
maggiore eguaglianza sociale.
Come ha affermato Gianni Fer-
rara, I'antifascismo della Costi-
tuzione non é mero a-fasci-
Smo, non € mirato semplice-
mente a reprimere il fascismo,
ma ad impedirne i presupposti
e il ritorno per mezzo della po-
litica sociale.

Per risolvere il conflitto evi-
denziato da Polanyi, la conce-
zione della proprieta privata
emergente dalla Costituzione
é differente da quella dello
Statuto Albertino del 1848,
mantenuta dal Fascismoin
chiave conservatrice: mentre
nel testo regio essa viene defi-
nita come “sacra, inviolabile e
intangibile”, secondo un lessi-
co tipico del Liberalismo clas-
sico e dell’etica borghese e
giusnaturalistica, I'articolo 42
C.lariconosce e la garantisce,
accanto alla proprieta pubbli-
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ca*“...allo scopodi assicurarne
la funzione sociale”.
L'impegno della Costituzione
verso la promozione di una
maggiore giustizia sociale puo
essere individuato nell’artico-
lo 3. Quest’ultimo, al fianco del
primo principio che esprime
I'uguaglianza formale di tutti
cittadini di fronte alla legge
senza distinzioni di personali-
ta, ne pone un secondo, propo-
sto dal socialista Lelio Basso,
che delega allo Stato il compi-
to di rimuovere quegli ostacoli
economici e sociali che limita-
no di fatto I'uguaglianza so-
stanziale dei cittadini. La Carta
costituzionale siimpegna
dunque affinché lo Stato pro-
muova sia I'uguaglianza for-
male di tutti fornendo uguali
diritti civili sia quella sostan-
ziale attraverso interventi vol-
ti a migliorare le condizioni
materiali delle fasce pitt debo-
li. La controversia derivante
dal bilanciamento di diverse
idee di uguaglianza consiste
nella violazione dell'ugua-
glianza formale tramite
un’agevolazione della posizio-
ne del cittadino pili svantag-
giato davanti allo stato rispet-
to al pil1 avvantaggiato, viene
risolta dal principio di ragio-
nevolezza, implicante I'esi-
genza di trattare in modo di-
verso situazioni materialmen-
te differenti e in modo uguale
situazioni materialmente
uguali,

Lungi dall’essere un “ferro
vecchio” (triste definizione
craxiana), la Costituzione ita-
liana rappresenta tuttora un
moderno strumento per af-
frontare le sfide del nostro
tempo. Nel breve termine
un’applicazione precettiva e
non solo programmatica della
Carta dovrebbe consentire allo
Stato italiano di resistere al-
I'egemonia della concezione
neo-liberista dello stato passi-
vorispetto all’economia, prin-
cipale responsabile dell'inca-
pacita del mondo occidentale
di uscire dalla crisi socio-eco-
nomica e dell’'avanzata di un
populismo reazionario che
corteggia il fascismo. Nel lun-
go termine, essa potra inoltre
giocare un ruolo fondamenta-
le nella formulazione di una
possibile carta costituzionale
perla Ue, che promuova al
contempo lo sviluppo dell'in-
dividuo e il benessere colletti-
vo, Affinché ci0 avvenga, é tut-
tavia necessario che le nuove
generazioni facciano propri i
valori della Costituzione;
'educazione civica deve sul
serio ricoprire una posizione
centrale nella formazione dei
giovani cittadini, specialmen-
te nei licei. Solo allora si potra
affermare, parafrasando Leo-
pardi, che la Costituzione é
“presente e viva” e finalmente
separata da quelle che furono
“le morte stagioni” della no-
stra storia.
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i setﬂtanit’anni
dellanostra
Costituzione

Diritti
La pari opportunita
tra uomini e donne
€ stata garantita
soltanto nella teoria

Ancora oggi la presenza
femminile nelle funzioni
pubbliche & in numero
inversamente proporzionale
ai ruoli di vertice

CONTE ¢ URBINATI, pagina 4

La Costituzione 1948-2018 Un tesoro da migliorare

Par1 opportunita
Uomini e donne
uguali nella teoria

11 soffitto di cristallo
oggl resta intatto
Ancora nessuna
e stata premier
o capo dello Stato
In Consulta
ce ne sono solo tre
su quindici giudici
VALENTINA CONTE

ndossava I'abito della mamma,

perché di eleganti non ne aveva.

Teresa Mattei — la partigiana

Chicchi, ebrea toscana, filosofa,

25 anrii —era in prima fila quel
22 dicembre 1947. Quando
Umberto Terracini, presidente
della Costituente, consegna il
testo della Costituzione appena
approvato dall’Assemblea al Capo
provvisorio dello Stato, Enrico De
Nicola. Era incinta. E il segretario
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del Pcj, il partito che I'aveva
candidata, mal tollerava la
situazione. «Togliatti considerava
disdicevole che una donna in
attesa e non sposata facesse parte
della Costituente», racconta
Marina Calloni, professoressa di
Filosofia politica e sociale
all’universita Bicocca di Milano.
«Ma nonostante le pressioni lei
rifiuto 'aborto. “Questo figliolo
voglio e me lo tengo”, gli rispose.
“Sard la prima ragazza madre
della Costituente”». Cosi fu.

Le donne in quell’assemblea
uscita dalle urne del 2 giugnol946
eranosolo 21 su 556. Appena 5
nella Commissione dei 75
incaricata di scrivere la nuova
Costituzione. Oltre a Mattei, Nilde
Iotti, Maria Federici, Teresa Noce,
Lina Merlin. Il loro apporto fu
decisivo. L’articolo 3 -
uguaglianza di tuttii cittadini,
senzadistinzione disesso—e
I'articolo 51— parita di accesso agli
uffici pubblici e alle cariche

elettive — portano le loro
impronte. «<Eppure fino al 1963
rimangono inattuati, se si pensa
chele donne non potevano
accedere alla magistratura»,
ricorda Calloni, Un cambio di
passo siregistranel 2003, conla
modifica del)'articolo 51. Si
intreduce il principio di parita
formale. Ma per quella sostanziale
sideve ancora attendere. A
settant’anni di distanza, la
legislatura che sta per finire porta
con sé€ il record assoluto di elette,
il 30% circa sia alla Camera che al
Senato (286 su 945), quasi il 40%
nel Parlamento europeo. Nei
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consigli regionali gli scranni
rosa sono i118% (dal 10% del [ aatienio ] ‘
2001) ma con forti differenze: LR Online lﬁ

30% in Emilia e Toscana, zero in
Basilicata. Cosi in quelli
comunali: 28%, ma nelle grandi
citta siscende al 22%. In
magistratura c’e il sorpasso: 52%
donne, contro il 6% degli anni
Sessanta. Eppure qualcosa ancora
non va. Quando dai numeri si
passa al potere, alle cariche che
contano, ecco quile donne
evaporano. Non solo non c¢’e mai
stata una donna presidente della
Repubblica, del Senato o del
Consiglio. Ma neanche alla guida
delle Authority. O degli organismi
economici. Le sindache sono mille
su 8 mila. E quelle nelle grandi
citta, dopo Iervolino a Napolie
Morattia Milano, sono una rarita.
Roma e Torino hanno sfatato il
tabui solo nel 2016. E giusto in tre
hanno guidato Montecitorio: Iotti,
Pivetti e Boldrini. In Consulta si
contano 3 giudici donnasu 15.E
appena 5 nella storia. Solo due
donne governatrici: Serracchiani
in Friuli e Marini in Umbria. Mai
nessuna segretaria di un grande
partito. E le senatrici a vita? Tre in
70 anni: Ravera, Montalcinie
Cattaneo. I numeri contano, ma
non bastano. [ soffitto di cristallo
€ancora li. Cosi la lezione di
Teresa Mattei.

ERIPRODUZIONE RISERVATA
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Tuttii cittadini dell'uno

o dell'altro sesso possono
accedere agli uffici pubblici

e alle cariche elettive

in condizioni di eguaglianza,
secondo i requisiti stabiliti dalla
legge. A tal fine la Repubblica
promuove con appositi
provvedimentile pari
opportunita tra donne e vomini

STUDENTI
Sul sito i commenti degli studenti
di Repubblica@scuola

Laserie

A settant’anni dal varo della
Costituzione, Repubblica affronta
ogni giorno, per dieci giorni, i temi
piu significativi della Carta.
Dallavoro alla salute, dascuola

e cultura ai partiti, di cui gia ci siamo
occupati, fino all'antifascismo



la Repubblica

24-DIC-2017
dapag. 4
foglio 1

U0 data
(] stampa

dal 1980 monitoraggio media

QUOTE ROSA
CERCANSI
NEI POSTI
DI COMANDO

Nadia Urbinati
l— astoria dell’art. 51, dalla

discussione in Costituente

allarevisione in Parlamento
nel 2003, rispecchia appienoil
processo di democratizzazione
avviato con la lotta antifascista. Il
nuovo art. 51da sostegno
costituzionale aquei
provvedimenti orientatia
garantire forme di partecipazione
paritaria tra donne e uomini neglhi
uffici pubblici e nelle cariche
elettive. Un forte stimolo a quella
revisione venne dall’esigenza di
conformare 'ordinamento al
richiamo esplicito alle “azioni
positive” controla
discriminazione di genere
contenuto del Trattato
dell’'Unione Europea.
La traiettoria del riformismo di
genere segue il cammino tortuoso
della cultura popolare tutt'altro -
che ben disposta ad accettare
tutte le implicazioni
dell’emancipazione politica.
Laliberta politica e 1a forza sociale
non seguono sempre lo stesso
ritmo. Ancora oggi, la presenza
delle donne nelle funzioni
pubbliche & in numero
inversamente proporzionale ai
ruoli apicali. Come il dibattito che
ha accompagnato la revisione
dell'art. 51 dimostra, gli ostacoli
sono molto radicati: si senti dire
in aula che, comunque, quella
dichiarazione di principio non
costava nulla essendo puramente
astratta perché “é difficile trovare
donne davvero competenti” o
competenti come gli nvomini.
Ma I’art. 51 ha avuto e continuera
ad avere enorme rilevanza. Nel
2010 la Corte costituzionale ha
rovesciato una sua decisione del
1995, e ha dichiarato infondata la
questione di legittimita
costituzionale sollevata dal
Governorelativa all'introduzione
della doppia preferenza di genere
da parte della legge elettorale
della Campania.
Daallora, le leggi elettorali
di numerose regioni hanno
introdotto le quote di lista.
A settant’anni, lIa nostra
Costituzione & piii viva che mai.

CRIPRODUZIONE RISERVATA
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Lindifferentismo La politica non é una cosa piacevole, pero la liberta
e come laria: ci si accorge di quanto vale quando comincia a mancare

“Questa Costituzione
e il nostro programma”

" L'UGUAGLIANZA
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IL GIUDIZIO

SIADIFATTO DELLA CARTA
Finché ogniuomo C’¢la polemica contro
non potra lavorare, il regime passato, ma
studiare evivere da pure contro il presente:
uomo, la Repubblica c’e un giudizio negativo
non potra dirsi fondata contro l'ordinamento
sullavoro e neanche sociale attuale, che
davvero democratica  bisogna modificare

Quello che segue é un ampio e-
stratto del famosissimodiscor-
so che Piero Calamandrei, uno
deipadridella Carta, tenneda-
vanti agli studenti della Catto-
licadiMilanoil26 gennaio1955
inaugurando un ciclo di sette
lezioni sulla Costituzione.

» PIERO CALAMANDREI

articolo 34 dice: “I capaci e i
meritevoli, anche se privi di
mezzi, hanno diritto di rag-
giungere i gradi pit alti degli
studi”. Eh! E se non hanno i
mezzi? Allora nella nostra
Costituzione ¢’¢ un articolo
cheéil piltimportante di tutta
la Costituzione, il pitt impe-
gnativo per noi che siamo al
declinare, ma soprattutto per
voigiovanicheavetel’avveni-
re davanti a voi. Dice cosi: “E
compito della Repubblica ri-
muovere gliostacolidiordine
economico e sociale, che, li-
mitando di fatto la liberta e
l'uguaglianza dei cittadini,
impediscono il pieno svilup-
podellapersonaumanael’ef-
fettiva partecipazione di tutti
i lavoratori all’organizzazio-
ne pelitica, economica e so-
ciale del Paese”. E compitodi
rimuovere gli ostacoli cheim-
pediscono il pieno sviluppo
della persona umana; quindi
dare lavoro a tutti, dare una
giustaretribuzione atutti,da-
reunascuolaatutti,dareatut-

ti gli uomini dignita di uomo.
Soltanto quando questo sara
raggiunto, si potraveramente
dire chelaformula contenuta
nell’art.1-“L’Italia é una Re-
pubblica democratica fonda-
tasullavoro” - corrispondera
alla realta. Perché fino a che
non ¢’é questa possibilita per
ogniuomodilavorareedistu-
diareeditrarre consicurezza
dal proprio lavoroimezziper
vivere da uomo, non solo la
nostra Repubblica non si po-
trachiamare fondatasul lavo-
ro, ma non si potra chiamare
neanche democratica perché
una democrazia in cui non ci
sia questa uguaglianza di fat-
to,in cui ci siasoltanto unau-
guaglianzadidiritto,éunade-
mocrazia puramente forma-
le, non & una democrazia in
cui tuttii cittadini veramente
siano messi in grado di con-
correre alla vita della societa,
di portare il loro miglior con-
tributo, in cui tutte le forze
spirituali di tutti i cittadini
siano messe a contribuire a
questo cammino, a questo
progresso continuo di tuttala
societa.

E allora voi capite da que-
sto chelanostra Costituzione
é in parte una realta, ma sol-
tanto in parte & unarealta. In
parte & ancora un program-
ma, un ideale, una speranza,
unimpegno dilavorodacom-
piere. Quanto lavoro avete da

compiere! Quanto lavoro vi
sta dinanzi! E stato detto giu-
stamente che le costituzioni
sono anche delle polemiche,
che negli articoli delle costi-
tuzioni c’é sempre, anche se
dissimulatadallaformulazio-
ne fredda delle disposizioni,
unapolemica.Questapolemi-
ca, di solito, ¢ una polemica
contro il passato, contro il
passato recente, contro il re-
gime caduto da cui é venuto
fuori il nuovo regime. Se voi
leggete la parte della Costitu-
zione che si riferisce ai rap-
porti civili politici, ai diritti di
liberta, voi sentirete conti-
nuamente la polemicacontro
quella che era la situazione
prima della Repubblica,
quando tutte queste liberta,
che oggi sono elencate e riaf-
fermate solennemente, erano
sistematicamente discono-
sciute. Quindi, polemicanella
parte dei diritti dell’'uomo e
delcittadino controil passato.
Ma ¢’¢ una parte della nostra
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Costituzione che ¢ una pole-  presente in cui viviamo e im- v
mica contro il presente, con-  pegno di fare quanto & in noi v
trolasocietapresente.Perché  per trasformare questasitua-
quandol'art.3vidice:“Ecom-  zione presente. Perd, vedete, Biografia
pito della Repubblicarimuo-  ]a Costituzione non & una PIERO
veregliostacolidiordineeco-  macchina che una volta mes- CALAMANDRE
nomico e sociale che impedi-  sa in moto va avanti da sé. La (1889-1956)
scono il pieno sviluppo della  Costituzione & un pezzo di Giurista,
persona umana” riconosce  carta:lalascio cadere e nonsi docente
che questi ostacoli oggiviso-  muove. Perchésimuovabiso- di Diritto

no di fatto e che bisogna ri-
muoverli. Da un gindizio, la

gna ogni giorno rimetterci
dentro il combustibile, biso-

processuale
clvile

Costituzione,ungiudiziopo-  gna metterci dentro I'impe- e avvocato
lemico, un giudizio negativo  gno, lo spirito, la volonta di difama.
control'ordinamentosociale  mantenere queste promesse, Capogruppo
attuale, che bisogna modifi-  la propria responsabilita. Per del Partito
care attraverso questo stru-  questo unadelle offese che si d'Azione alla
mento di legalita, di trasfor-  fanno alla Costituzione &1’in- Costituente,
mazione graduale, che laco-  differenza alla politica, I'in- dicuifuuna
stituzione ha messo a dispo-  differentismo politico che & delle figure
sizione dei cittadini italiani.  unamalattia dei giovani (...) chiave:

Ma non é una Costituzione E cosibello, & cosi comodo; "Savolate
immobile che abbia fissato  lalibertac’é. Siviveinregime andarein

un punto fermo, ¢ una Costi-  diliberta, c’¢altre cose da fare pellegrinaggio
tuzione che apre le vie verso  che interessarsi alla politica. dove & nata
I'avvenire, Nonvogliodireri-  Elosoanch’io!Ilmondoé cosi laCarta,
voluzionaria, perché perri-  bello, ci sono tante cose belle andate nelle
voluzione nel linguaggio co-  da vedere, da godere, oltre montagne
mune s'intende qualchecosa  che occuparsi di politica. La dove caddero
che sovverte violentemente,  politica non & una piacevole i partigiani,
ma e una costituzionerinno-  cosa.Perolalibertaé comel'a- nelle carceri
vatrice, progressiva, che mi-  ria:cisiaccorgediquantovale dove furono
raallatrasformazionedique-  gquando comincia a mancare, imprigionati,
stasocietdin cuipudaccade-  quando si sente quel senso di nei campi
reche,anchequandocisono,  asfissia che gli uomini della dove furona
le liberta giuridiche e politi-  miagenerazionehannosenti- impiccati,
chesianoreseinutilidalledi-  to per vent'anni, e che io au- Dovungue
suguaglianze economiche  guroavoi,giovani,dinonsen- & morto
dalla impossibilita per molti  tiremai,eviaugurodinontro- un italiano
cittadini di essere persone e  varvimaiasentirequestosen- per riscattare
diaccorgersichedentrodilo-  sodiangoscia,inquantoviau- laliberta

ro ¢’é¢ una fiamma spirituale  gurodiriuscireacreare voile e la dignita”

che se fosse sviluppata in un
regime di perequazione eco-
nomica, potrebbe anche essa
contribuire al progresso del-
la societa.

Quindi, polemica contro il

dal 1980 monitoraggio media

condizioni perché questo
senso di angoscianon lo dob-
biate provare mai, ricordan-
dovi ogni giorno che sulla li-
berta bisogna vigilare, dando
il proprio contributo alla vita
politica.
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27 dicembre 1947 Il capo dello Stato Enrico De Nicola promulga la legge
fondamentale della Repubblica: dentro vi spieghiamo cosa dice e quanto é utile

» ANTONIO PADELLARO
mmaginiamo che, di questi tem-
Ipi, una giovane donna di nome
Italia si rechi a un colloquio per
essere assunta come commessa in
un supermercato. Con la Costitu-
zione in tasca. Che le venga propo-
sto un contratto a termine (nel pe-
riodo natalizio, poi si vedrd). Na-
turalmente conlarinunciaal ripo-
so domenicale (si capisce, sono
glorni particolari). E con la possi-
bilita di licenziamento, previo indennizzo,
nel caso lazienda fosse costretta per motivi e-
conomici a ridurre gli organici (probabilmente
dal giorno dopo la Befana). Si chiama Jobs act,
mettiamo pero che Uintrepida Italia faccia finta
di non saperlo, tiri fuori il prezioso testo di cui
celebriamolapromulgazioneerecitiad altavoce
Particolo 36 che le sembra il pit1 appropriato.
Quellosecondoil quale “illavoratore hadirittoa
una retribuzione proporzionata alla quantita e
qualitadel suolavoro einognicaso sufficientead
assicurare a sé e allafamiglia un’esistenzalibera
e dignitosa”. Quello che fissa una “durata mas-
sima della giornata lavorativa” e che prevede “il
diritto al riposo settimanale e a ferie annuali re-
tribuite a cui non puo rinunziarvi”. Una follia e-
versivacoitempiche corrono. Accompagnataal-
la porta, la nostra amica forse a-
vra il tempo di citare Particolo 37,
che impone che “alla donna lavo-
ratrice” siano assicurati “gli stessi
diritti e, a parita dilavoro, le stesse
retribuzioni che spettanoallavora-
tore”. E che le “condizioni di lavoro
devono consentire alla donna 'a-
dempimento della sua essenziale
funzione familiare”. Il solito dissen-
nato buonismo. A questo punto pen-
siamo che la povera Italia sarebbe
gidstatasegnalatacomeperturbatricedellapub-
blica quiete (e alla Asl per problemi mentali).
Potremmo proseguire con altri esempi di im-
pietosa attualita (“La Repubblica incoraggia e
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LA CARTA DIMENTICATA

E un paradosso:
non sisa piu
a.Cosa serva, ma
guaia chilatocca

tutela il risparmio in tutte le sue forme; disci-
plina, coordina e controlla Uesercizio del credi-
to”: articolo 47 ah ah). Sarebbe un esercizio
stucchevole eimproduttivo poichénel senso co-
mune (cosa diversa dal buon senso) la Costitu-
zione “pitt bella del mondo” pud essere equipa-
rata alle solenni iscrizioni incise sulle facciate
dei monumenti (tipo: un popolo di poeti, di ar-
tisti, di eroi...). Edificanti, certo, ma chi ci fa ca-
s0? Risparmiamo al lettore la distinzione tra
Costituzione formale e materiale (la concreta
applicazione da parte delle forze politiche) rac-
chiusanell’interrogativoche giasettant’annifa
divise gli studiosi. Ovvero, se e in quale misura
la nuova classe di governo e quelle successive si
sarebbero riconosciute nei principi e nei fini di
lungoperiodo enunciati dalla Carta. Eppure, se
fossimo qui semplicemente a commemorare un
documento polveroso, e in larga parte anacro-
nistico, soltanto un anno fa la stragrande mag-
gioranza degli italiani non sarebbe corsa a vo-
tare No allo stravolgimento di norme fonda-
mentali imposto dalla riforma Renzi-Boschi.
Eilparadosso delnonso acosa servamaguai
a chi la tocca. Per tenere vivo il fuoco si parld
allora della creazione di comitati per Uattua-
zione concreta dei principi costituzionali.
Quanto di pitt rivoluzionario alla luce degli e-
sempifattiprima. Pensateaquestascenainquel
di Como o nelle altre accoglienti citta padane
dove si pratica la caccia al migrante e si vieta
una tazza di latte ai clochard esposti al gelo. Un
pugnoditemerariirrompetragli esagitatidiun
simpatico raduno televisivo “sovranista”, e co-
mincia a leggere la seguente frase: “La Repub-
blica riconosce e garantisce i diritti inviolabili

GAZZETLY Uppydiin

URRLICA Frapsgy,

COSTIUZIONE

REPUBEY ICA T AlANA

dell’'uomo e richiede Padempimento dei doveri .
inderogabili disolidarietapolitica,economicae == [l FatdSpeciale
sociale”. Robadalasciarcilapelle. E Particolo 2
della Costituzione italiana.
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Auguri alla Costituzione,
unaragazzina di 70 anni
L'articolo 2 Dai comunisti ai cattolici ai liberali,
il primo e piu importante punto d’incontro fu
il valore della persona e dei suoi diritti “inviolabili”
L’articolo 3 Senza i diritti sociali, quelli civili sono solo
una scatola vuota: che se ne fa un analfabeta o chi non
ha soldi per comprare un giornale della liberta di stampa?

Ecco perche ce scritto
che il potere ‘appartiene’
al popolo e che signitica

- r

IL GIURISTA
CARLO ESPOSITO
Democrazia non é che il popolo
costituisca la fonte storica o ideale
del potere, ma che abbia il potere;
non é che abbia la nuda sovranita
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(che praticamente non é niente),
ma l'esercizio della sovranita
(che praticamente é tutto)

Itrebellissimiarticolichestate
per leggere sono stati scritti
dalla costituzionalista Loren-
za Carlassare e pubblicati nei
primi numeri del Fatto Quoti-
diano tra settembre e ottobre
del 2009: sono il racconto della
genesiedelsignificatodeiprimi
tre articoli della Costituzione.
Comevedrete, sembrano scrit-
ti oggi e non otto anni fa.

» LORENZA CARLASSARE.
Italia é una Repubblica demo-
cratica, fondata sul lavoro?, si
legge nel primo articolo della
Costituzione: “La sovranita
appartiene al popolo, che la e-
sercita nelle forme e nei limiti
della Costituzione”. Il verbo
“appartiene” € importante: la

formula del progetto - la so-
vranitd “emana” dal popolo -
venne modificata col preciso
intento di sottolineare la per-
manenza della sovranita nel
popolo che non se ne spoglia
con il voto. Negli ultimi tempi
losiédimenticato, esaltandola
“democrazia d’investitura™: il
popolo, muto per cingue anni,
riprenderebbe voce al mo-
mento delle nuove elezioni
(magari per votare, come ora,
unalistadicandidatisucuinon
hascelta). Mail contenutodel-
la democrazia - diceva Carlo
Esposito, costituzionalista il-
lustre-“nonécheil popoloco-
stituiscalafontestoricaoidea-
le del potere, ma che abbia il
potere”;nonche“abbialanuda
sovranitd (che praticamente

non ¢ niente), ma l'esercizio
della sovranita (che pratica-
mente & tutto)”.

E che possa esercitarla me-
dianteil diritto diassociarsi,di
iscriversi ai partiti per influire
sullalinea politica,diriunirsie
discutere gli attideigovernan-
ti, di manifestare il dissenso in
ogni forma, in primo luogo at-
traversola libera stampa. Se si
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perde di vista la permanenza
della sovranita nel popolo, si
smarrisce 'importanza del
suomododiesercizio, chenon
ésoltantocollettivo. I cittadini
sono il popolo, non ¢ “popolo”
solo il corpo elettorale; e cia-
scunodiessiesercitalapropria
sovranita mediante 1 diritti,
senza i quali nemmeno il gior-
nodelle elezionieserciterebbe
un effettivo potere.

Le liberta (in particolare la
manifestazione del pensiera)
sono infatti presupposti indi-
spensabili per una cosciente
partecipazione politicae, con-
sentendo ai cittadinila pubbli-
ca critica e il controllo, “evita-
no che gli istituti rappresenta-
tivisi riducano a una mera fin-
zione”. Presupposti indispen-
sabilisonoancheidirittisocia-
li - all’istruzione in primo luo-
go,allatuteladellasalute,auna
situazione economica dignito-
sa - considerati da tutti pre-
condizioni della democrazia.
L’emarginazione consente u-
na partecipazione effettiva?

Il senso dell’articolo 1 va
riaffermato con decisione: &
infatti nella lettura distorta di
questa disposizione la radice
delle deformazioni attuali. La
prima, si & visto, riguardai cit-
tadini, iloro diritti eliberta. La
seconda investe la natura del
potere e i suoi modi di eserci-
zio, indefinitivalaformadigo-
verno e la forma di stato. Una
certaidea disovranita popola-
re da tempo in circolazione
conduce infatti alla pretesa e-
sigente che chi governa per
mandato del popolo abbia ri-
cevuto un’investitura di tale
potenza da non sopportare li-
mitiocondizionamenti dapar-
te di altre istituzioni neutrali
prive dellastessalegittimazio-
ne (come la magistratura) che
nonpossonocontrastareil “so-
vrano”. Un “sovrano” che in
quest’ottica non ¢ piti il popo-
lo,machi, inforzadiun’elezio-
ne che gli “trasferisce” il pote-
re, pretende di parlare in suo
nome, rivendicando un’auto-
noma posizione di sovranita.

Orasiva anche oltre: il Par-
lamento stesso, espressione
direttadellavolontapopolare,
¢ considerato un impaccio da
eliminare. A pili riprese infatti
il presidente del Consiglio ha
dichiarato i voler legiferare
sempre condecreti-legge, evi-
tandoil dibattito in Parlamen-
to, benché egli stesso nell’ul-

dal 1980 monitoraggio media

tima campagna elettorale lo
abbiadefinitoun “Parlamento
di figuranti” dove i deputati,
obbedientiachilihadesignati
e pronti a votare a comando,
sono ininfluenti. 8i vuole eli-
minare ogni, sia pur debole,
voce?

E questo I'approdo di una
concezione autoritaria e acri-
tica della sovranita popolare
che conduce a risultati - la
concentrazione del potereela
forza attribuita al capo - che
rappresentano la negazione
delle ragioni profonde della
democrazia. La nascita dello
stato moderno, liberale e de-
mocratico - ricorda Norberto
Bobbio-“&stataaccompagna-
tadateoriepoliticheil cuipro-
posito fondamentale & di tro-
vare un rimedio all’assolutez-
zadelpotere”. Ilimitial potere
della maggioranza costitui-
scono l'essenza di questa for-
ma di stato. Limiti interni: il
potere diviso fra pili organi e
controllabile. Limiti esterni:
dirittielibertd. Lademocrazia
non solo presuppone un’op-
posizione, mariconoscee pro-
tegge la minoranza con diritti
e liberta fondamentali. Non
c’¢ democrazia senza plurali-
smo, come ha ribadito nel
2005 la Corte di Strasburgo. O
meglio: ¢’¢ il totalitarismo de-
mocratico.

ARTICOLO 2. “La Repubblica
riconosce i diritti inviolabili
dell'uomo, sia come singolo, sia
nelle formazioni sociali ove si
svolge la sua personalita, e ri-
chiede 'adempimento dei do-
veri inderogabili di solidarieta
politica, economica e sociale”.
Considerato “la chiave divolta
dell’intero sistema costituzio-
nale” (Crisafulli),l’art.2—insie-
me all’art. 1 (principio demo-
cratico) e all’art. 3 (principio di
eguaglianza) - definisce le li-
nee dell’ordinamento repub-
blicano, ponendo tre fonda-
mentali principi:centralitadel-
la persona, pluralismo, solida-
rietd. E il rovesciamento della
prospettiva dei regimi autori-
tarinei qualial centro del siste-
ma ¢ lo Stato, valore primario
cui 'individuo & funzionale, di
fronte al quale i dirittinon han-
no tutela.

La “persona” é stata sin
dallinizio il riferimento essen-
ziale per le forze che , caduto il
fascismo, si accingevano a dar
vita a una Costituzione nuova.

In Assemblea costituente non
poteva mancare ’accordo
sull’anteriorita della persona
rispettoallo Statoe sullaneces-
sita di rendere i diritti davvero
‘inviolabil¥’, sottratti all’arbi-
trio del legislatore, immodifi-
cabili persino mediante il pro-
cedimento direvisione costitu-
zionale (art. 138) come la Corte
costituzionale ha confermato.
Gruppi diversi per formazione
politica e cultura, al di la della
divergenza sui presupposti - il
riferimento alla divinita, alla
“radice spirituale e religiosa
dell’uvomo” (La Pira); il riferi-
mento alla ragione, alla tradi-
zione di pensiero di cui ¢ e-
spressione la “Dichiarazione”
della Francia rivoluzionaria
(1789) - trovarono un punto
d’incontro nel valore della per-
sona, patrimonio della tradi-
zione cristiana e della cultura
laica. Alla fine, 'affermazione
di Togliatti che il fine di un re-
gime democratico ¢ “garantire
un pit ampio e piu libero svi-
luppo della persona umana”
trovo ampio consenso.

La prospettiva del liberali-
smo & arricchita: non basta ga-
rantire le sole liberta tradizio-
nali;sitrattadiassicurareatutti
condizioni minime di vita e di
sviluppo per “ricostituire quel
minimodiomogeneitadellaso-
cietasottostantealloStato,cuié
legatala vita di ogni regime de-
mocratico” (Mortati). I diritti
dell’'uomo da inserire in Costi-
tuzione, chiarisce La Pira, sono
certamente “quelliindicatinel-
la Dichiarazione del 1789”, ma
nonsolo: visonoanchei“diritt
sociali e delle comunita attra-
verso le quali la persona si in-
tegra e si espande”. Il richiamo
dell’art. 2 alle “formazioni so-
ciali”, nel pluralismo che la Co-
stituzione disegna, non con-
sente perd di limitare i diritti
della persona, garantiti anche
all’interno delle stesse forma-
zioni, qualunque sia la loro na-
tura (famiglia, partiti, sindaca-
ti, associazioni di vario tipo).

La centralita della persona
conduce alla trasformazione
dell’intero sistema , al ripristi-
no dello Stato di diritto innan-
zitutto e del suo principio es-
senziale,lagaranziadeidirittie
delle liberta che lo Stato non
creama “riconosce”, e degli al-
triprincipiindispensabiliarea-
lizzarlo:separazione dei “pote-
ri” contro la concentrazione
autoritaria, legalita , subordi-
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nazione dellamministrazione
alla ‘legge’, possibilita per i cit-
tadini di ricorrere in giudizio
contro gli atti dei pubblici po-
teri. E, insieme, imponelarico-
stituzione delle strutture orga-
nizzativetravolte dal regime, in
primo luogo un Parlamento e-
letto. Dopo 'esperienza fasci-
sta che aveva travolto diritti e
principi dello Statuto albertino
(1848), era chiaro a tutti che la
tutela della persona e delle sue
liberta richiedeva garanzie so-
lide, non “proclamazioni”.

Questo punto di partenza
conduce lontano: non solo o-
rienta nella scelta della forma
di Stato. Innanzituttouna Co-
stituzione “rigida”, modifica-
bile con un procedimento ag-
gravato (art. 138 Cost.) che in-
clude le minoranze, per impe-
dire alla maggioranza di di-
sporre da sola della Costitu-
zione. Una garanzia che, per
essere effettiva, richiede un
organo ingrado di controllare
le leggi e dichiararle illegitti-
me se contrarie ai principi: la
Corte costituzionale,

Al dila dei richiami espressi
—la“paridignitisociale” essen-
ziale all’eguaglianza (art. 3), la
“dignita umana” limite all’ini-
ziativa economica privata (art.
41} e all'imposizione di tratta-
menti sanitari (art. 32); il divie-
todi pene contrarie “al senso di
umanita” (art. 27) e di“ognivio-
lenza fisica e morale” sulle per-
sone sottoposte a restrizioni di
liberta (art. 13), esistenza “li-
bera e dignitosa” chelaretribu-
zione deve (dovrebbe?) assicu-
rare al lavoratore {art. 36) — il
valore della persona e dellasua
dignit informala Costituzione
intera trovando attuazione e
svilupponellesue diverse parti.
Ci sarebbe molto da dire sulla
“solidarieta” e i “doveri” che
Iart.2 della Costituzioneimpo-
ne: li conoscono gli evasori fi-
scali? Li conosce lo Stato che
tanto benevolmente li tratta?

ARTICOLO 3. La Costituzione
ha vinto. L’articolo 3, malvo-
lentieri applicato dai gover-
nanti, ¢ stato spesso in gioco
anche quando si ¢ trattato di
valutare la conformita alla
Carta di leggi recentissime: il
lodo Alfano, sottoposto al giu-
dizio della Corte per violazio-
ne del principio di eguaglianza
di fronte allagiurisdizione che
non consente privilegi per le
alte cariche dello Stato, ieri &

dal 1980 monitoraggio media

stato dichiarato illegittimo.
Per lo stesso motivo il lodo
Schifanierastatodichiaratoil-
legittimo nel 2004.

“Tutti i cittadini hanno pari
dignitasociale e sonoegualida-
vanti alla legge, senza distin-
zioni di sesso, di razza, di lin-
gua,direligione,diopinionipo-
litiche, di condizioni personali
esociali”;cosiinizial’articolo3.
L’eguaglianza, vessillo delleri-
voluzioni settecentesche vola
dauncontinenteall’altro - dal-
le ex colonie inglesi d’America
(1776)alla Francia (1789) - esta
ora alla base delle democrazie
costituzionalidituttoilmondo.
Non ¢’é pil1 “per nessun indivi-
duo, privilegio, né eccezione al
diritto comune di tutti i france-
si” stabiliva la Costituzione del
1791:’eguaglianzadifrontealla
legge vietasiale discriminazio-
ni sia i privilegi. Ma & sempre
vero?

Valore condiviso, ’egua-
glianza ha percorso un difficile
cammino insidiata da interessi
potenti: nella stessa Francia
dellarivoluzione, la borghesia,
arrivata al potere, nonvolendo
dividerlo con altri, escluse su-
bito che tutti avessero il diritto
di votare. Nell’esperienza ita-
liana 'eguaglianza perse ogni
valore durante il fascismo. Le
violazioni furono continue. Al-
le discriminazioni contro i non
iscrittial partito,controle don-
ne eicelibi, seguirono le discri-
minazioni drammatiche nei
confronti dei cittadini di razza
ebraica, sot-
toposti a limi-
ti o esclusioni
in tuttii setto-
ri: dai diritti
politici alla
scuola, dalle
professioni
all’attivita in-
dustriale e
commerciale, fino alla sfera
privatissima della liberta di
sposarsi. Oggi, eliminata dalle
norme {da quasi tutte almeno),
la diseguaglianza resiste nei
fattinon essendosi realizzato il
programma sociale che la se-
conda parte dell’art. 3 prevede.
Neanche il “privilegio” & mor-
to: chi & al potere tende ancora
aresuscitarlo per sé.

L’articolo 3 stabilisce il prin-
cipio generale di eguaglianza
dei cittadini di fronte all’ordi-
namento, e, insieme, vieta alla
legge di dar rilievo a determi-
nate caratteristiche o situazio-

ni: sesso, razza, lingua, religio-
ne, opinioni politiche, condi-
zioni personali e sociali. Laleg-
ge che, nonostante il divieto, le
ponga a base di una disciplina
differenziata sara sempre ille-
gittima, salvo chela Costituzio-
ne stessa lo consenta (come ad
esempio all’art. 6: “laRepubbli-
catutela con apposite norme le
minoranze linguistiche”).
Quando invece non siano in
gioco sesso, razza o altre situa-
zioni elencate, il discorso & di-
verso. La legge non deve trat-
tare tutti all'identico modo, ma
deve tener contodelle situazio-
nidifferenti: unamisuraa favo-
re dei soli invalidi, ad esempio,
nonsaraun privilegio,e chinon
¢invalidononpotrapretendere
di usufruirne. Vietate sono sol-
tanto le differenze “ingiustifi-
cate”, in tutti i settori dell’ordi-
namento.

L’ampia sfera di applicazio-
ne del principio di eguaglianza
spiega perché la violazione
dell’articolo 3 sia il motivo piil
frequente di incostituzionalita
delle leggi. Di fronte all’inerzia
del legislatore, spesso lunghis-
sima e ingiustificata, il contri-
butodella Corte costituzionale
e stato determinante per elimi-
narenormedel passato(sulleli-
berta, sul processo penale, sul
diritto di famiglia, sull’accesso
ai pubblici uffici, ecc.).

ARTICOLO 3, COMMA 2, Nella
realtaicittadininonsonoeguali
e la Costituzione ne prende at-
to: i profondi dislivelli econo-
mici, culturali, sociali che li di-
vidono devono essere ridotti
perché sirealizzi unminimo di
omogeneita sociale indispen-
sabile al funzionamento della
democrazia. Nel primo comma
si tutela la persona e la sua di-
gnita - tutti i cittadini hanno
“pari dignita sociale” e sono e-
guali davanti alla legge senza
distinzione “di condizioni per-
sonalie sociali”’-,nelsecondosi
impone allo Stato il compito di
assicurare le condizioni neces-
sarie per il pieno sviluppodella
personaeperunapartecipazio-
ne effettiva all’organizzazione
politica, economica sociale del
Paese. Siriconfermacosi, inno-
me della persona, il necessario
intervento dello Stato al fine di
“rimuovere gli ostacoli di ordi-
ne economico e sociale che li-
mitando di fatto la liberta e I'e-
guaglianza dei cittadini, impe-
discono il pieno sviluppo della
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persona umana e I'effettiva
partecipazione all’organizza-
zione politica, economica e so-
ciale del Paese”. Il secondo
comma dell’articolo 3 é la base
dei diritti sociali, senzaiqualii
diritti di liberta sono formule
vuote: che cosa se ne fa della li-
berta di stampa un analfabeta?
O chi non pud comperare un
giornale? Listruzione, la salu-
te, oltre a condizioni economi-
che sufficienti a rendere digni-
tosa la vita, sono le precondi-
zioni della democrazia. E pero
un programma da realizzare.
Un programma che, a ses-
sant’anni dall’entrata in vigore
della Costituzione, non ¢ stato
ancora realizzato. Oggi anzi
I'ordinamento italiano sembra
aver imboccato un cammino a
ritroso, verso un’ulteriore e-
stensione delle diseguaglianze.
Paiono in discussione le stesse
basi ideali sulle quali poggia il
nostro sistema democratico.
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Costituente, un anno e mezzo dilavori
L'’Assemblea costituente fu elettail 2 giugno 1946, nello stesso
giornoin cui gli italiani scelsero la forma di Stato repubblicana
nel referendum istituzionale. Quel giorno 25 milioni di votanti
elessero 556 deputati: |la Democrazia cristiana prese 8 milioni
di voti (il 35% dei consensi e 205 costituenti), socialistie

comunisti oltre 9 milioni (il 40% e 2019 deputati). | lavori
duraronodal 25 giugno 1946 al 31gennaio 1948 unannoe

mezzo invece degli otto mesiinizialmente previsti.
L'’Assemblea nomind al suointerno la cosiddetta

“commissione dei 75", presieduta da Meuccio Ruini, che
doveva predisporre il progetto generale della Costituzione: i 75

sidivisero alorovolta in tre settocommissioni (diritti e doveri
dei cittadini; organizzazione istituzionale; rapporti economici
e sociali). La Commissione dei 75 termind i suoi lavori nel

gennaio 1947, a quel puntoinizid la discussioneinaula

conclusacol voto finale del 22 dicembre 1947. Il risultato fu una
Costituzione di 139 articoli e 18 disposizioni transitorie e finali.
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La Costituzione

Le celebrazioni
per 170 anni
della Carta

ggi la Costituzione

italiana compie 70

anni. Per celebrare
la Carta, il Senato apre le
porte della Sala in cui
avvenne lo storico atto —
a Palazzo Giustiniani —
con l'esposizione di
documenti dell'epoca e la
proiezione di un video. A
dare il via all'iniziativa —
alle 17 — sara il presidente
Pietro Grasso. Nel vicino
Salone degli Specchi verra
allestita una mostra di
reperti storici.
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I1 70° anniversario della Costituzione italiana
La cerimonia oggi a Palazzo Giustiniani
con l'esposizione di documenti dell ' epoca
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di MARIA ELENA RIBEZZ0

ROMA - Oggi la Costituzione italia-
na compie 70 anni. Un testo che na-
scedalle ceneri della Seconda Guerra
mondiale, che detta diritti inviolabili
e doveri inderogabili di ciascun indi-
viduo. Per comprenderla appieno &
da 1i che si deve partire, dalla Resi-
stenza e dalla Liberazione: «Se voi vo-
leteandareinpellegrinaggionelluo-
go dove & nata la nostra Costituzione
- disse Piero Calamandrei nel discor-
so ai giovani tenuto alla Societa
Umanitaria di Milano il 26 gennaio
1955 - andate nelle montagne dove
cadderoipartigiani, nelle carceri do-
ve furono imprigionati, nei campi
dove furono impiccati. Dovungue e
morto un italiano per riscattare la li-
berta e la dignita, andate 1i, o giova-
ni, col pensiero, perchélié natalano-
stra Costituzione».

Per celebrare la Carta, il Senato
della Repubblica apre le porte della
Sala in cui avvenne lo storico atto - a
Palazzo Giustiniani - con una ceri-
monia, l'esposizione di documenti
dell’epoca ela proiezione di un video.

A dareil via all'iniziativa - alle 17 -
sara il presidente Pietro Grasso, ri-
cordandola firma della Carta a pochi
passidalla stessa scrivania su cuiav-
venne l'atto, ricoperta da un drappo
rosso identico a quello che la rivesti-
va settant’anni fa. Accanto, la foto

che ritrae il Capo dello Stato Enrico
De Nicola che appone la propria fir-
maeinpiedi, ai duelati, il Presidente
del Consiglio dei Ministri Alcide De
Gasperi, il Guardasigilli Giuseppe
Grassi eil Presidente dell’ Assemblea
Costituente Umberto Terracini.

Nel vicino Salone degli Specchi
verra allestita una mostra di docu-
menti storici e saranno esposti il Fo-
glio Filatelico e le monete realizzate
dall’Istituto Poligrafico e Zecca dello
Stato per la ricorrenza. In particola-
re,lamonetada 5 europer collezioni-
sti che riporta, su un lato, 'immagi-
ne centrale del soffitto della Sala
Maccari, a Palazzo Madama, che sim-
boleggialltalia trionfante.

Nell’'occasione saranno presentate
le pubblicazioni curate dal Senato: la
traduzione in 7 lingue del testo vi-
gente (inglese, francese, tedesco,
spagnolo, portoghese, cinese e ara-
bo), 'edizione della Costituzione ita-
liana in sistema Braille e I'ebook “La
storia della nostra Costituzione”
vche offre una sintesi dell’elabora-
zione del testo durante i lavori del-
I’Assemblea Costituente e dellemodi-
fiche apportate nel tempo.

Infine, sara proiettato il video rea-
lizzato dal Senato, dal titolo «Di sani
principi», con la collaborazione di
protagonisti italiani dello sport, del-
I'universita, della scienza, dell’arte e
della cultura natiil 2'7 dicembre.

Elezioni, inizia il conto alla rovescia

b

et b et
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11 dott. Papi al Senato
legge e commenta

Costituzione e sanita

Noto a livello mondiale per studi e ricerche sulla tiroide
e tra i dieci italiani scelti per celebrare i 70 anni della Carta

» | ,_a\[ centro del suo
intervento

gliarticoli9e 32

sul diritto

allasalute come requisito

fondamentale

pericittadini

della Repubblica Italiana

di Saverio Cioce

Sara un carpigia no d’elezione,
un esperto delle malattie della
tiroide a livello mondiale, a cele-
brare oggi assieme al presidente
del Senato Pietro Grassoi 70 an-
nidella Costituzione.

PerI'occasione il dottor Gian-
paolo Papi, 48 anni, responsabi-
le di Endocrinologia per 'Area
Nord nell’'ospedale di Carpi, & a
Roma assieme alla famiglia e ai
genitori. Una combinazione di
date: oggi & anche il suo com-
pleanno e le brevi vacanze ro-
mane coincidono con I'assenza
dalla corsia anche se sono pro-
prio i suoi meriti con il camice
bianco ad averlo messo in luce
per selezionare i dieci italiani
pit rappresentativi per celebra-
re 'anniversario della Carta che
ha fondato la Repubblica Italia-
na.

Emozionato?

«S1, sono molto onorato di po-
ter leggere i due articoli fonda-
mentali in cui solennemente si
afferma il diritto alla salute, sen-
za distinzioni di censon».

Nel dettaglio?

«Leggero gli articoli 9 e 32 del-
la Costituzione, quelli che ri-
guardano la sanita. Per quest’ul-
timo, che tutela la salute come
fondamentale diritto dell'indivi-
duo einteresse della collettivita,
mi & stato chiesto anche un
commento. Lo faro volentieri».

Possiamo anticipare i conte-
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nuti?

«In buona sostanza direi che
quell’affermazione di principio,
che suonava molto lontana dal-
le condizioni di miseria nell'Ita-
lia del dopoguerra, con le rovine
delle citta bombardate e lamal-
nutrizione in tante fasce della
popolazione, oggi & un obbietti-
vo raggiunto. Ma ci sono voluti
decenni per passare dall’enun-
ciazione di principio dell’assi-
stenza agliindigenti aunarealta
quotidiana, peraltro resa pii dif-
ficile in momenti di difficolta di
bilancio. Dobbiamo lavorare
per migliorare queste conqui-
ste, non possiamo accontentar-
cididifenderle in teoria».

Valoripermanenti

«Certo, e di stringente attuali-
ta. Pensiamo ad esempio all’ar-
ticolo 32 quando dice che “Nes-
suno pud essere obbligato a un
determinato trattamento sanita-
rio se non per disposizione di
legge. La legge non puod in nes-
sun caso violare i limiti imposti
dal rispetto della persona uma-
na”. Bene, pare la premessa
ideale della legge sulle cure del
fine vita approvate pochi giorni
fa ma sono del 1948 quando
questi temi restavano patrimo-
nio difilosofi».

Oltre a Papi in Senato ci sara
solo un altro a rappresentare la
nostra regione: Fabrizio Binac-
chi, direttore della sede Rai
dell’Emilia Romagna. Al loro
fianco campioni dello Sport co-
me Novella Calligaris. Per 'oc-
casionesono stati invitatianche
alunni e studenti di varie parti
d'Ttalia che sono nati il 27 di-
cembre.

Infine nella ricorrenza ¢ stata
pubblicataun’edizione speciale
della Costituzione con una tra-
duzione in sette lingue, un’edi-
zione speciale in Braille per non
vedenti, una moneta comme-
morativa, un francobollo specia-

le della Zecca dello Stato e un vi-
deo.L’appuntamento & per oggi
pomeriggio alle 17 a Palazzo
Giustiniani, davanti alla stessa
scrivania su cui firmo il testo nel
1947l presidente De Nicola, De
Gasperie Terracini.

Per Giampaolo Papil'invito al
Senato & I'ennesimo riconosci-
mento di una carriera sanitaria
che ha avuto sempre come pun-
to centrale degli studi e della
praticamedicalatiroide ele sue
disfunzioni.

Una vocazione nata sui ban-
chi di scuola quando frequenta-
vailliceo classico a Brindisi, du-
rante la malattia di una zia e
continuata poi negli anni dell’'u-
niversita a Roma e aModena do-
ve consegul la specializzazione
nel 1999. Pochi mesi dopo, vin-
to il concorso per Medicina In-
terna a Carpi lavora in corsia e
scrive dei suoi lavori, restando
in collegamento con il mondo
della ricerca. Al tempo stesso
non rinuncia alla scrittura crea-
tiva, con un saggio su Ungaretti
e quattro dinarrativa tra liceo e
universita.

Ma e sulle quasi 90 pubblica-
zione scientifiche che va misu-
rato il suo lavoro oltre su un pri-
mato scientifico che lo ha consa-
crato a livello mondiale, quan-
do proprio a Carpi scopri meta-
stasi sincrone sulla tiroide di
una paziente. Lo chiamarono
negli Usa offrendogli di tutto
per trattenerlo ma lui preferi re-
stareinItalia.

Ora & presidente onorario
delll’Associazione Pazienti Ti-
roidei oltre che docente alla
Scuola di Endocrinologia dell'U-
niversita cattolica di Roma. Il
suo fiore all'occhiello pero & la
scoperta delle variazioni della
scritturanei pazienti che comin-
ciano a soffrire di tiroide e che
non hanno altrisintomi.
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0ggi pomeriggio dalle 17 la diretta
sul canale Senato Tv con internet

L'iniziativa che vedra trai protagonisti anche il dottor Papi sara
introdotta dal presidente del Senato, Pietro Grasso alle 17,
ricordando la firma della Carta costituzionale a pochi passi dalla
stessa scrivaniasu cuiavvenne lastorica firmaricopertadaun
drappo rosso identicoa quello che la rivestiva 70 anni fa. Accanto, la
celebre foto cheritrae il capo dello Stato Enrico De Nicola che
appone la propria firma e, in piedi, ai due lati, il presidente del
Consiglio Alcide De Gasperi, il Guardasigilli Giuseppe Grassieil
presidente dell’assemblea costituente Umberto Terracini. Sara
possibile assistere alla presentazione del video “Di sani principi”, di
cui & protagonista il dottor Papi, in diretta, attraversoil canale
predisposto e accessibile tramite il sito web del Senato. (s.a.)
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L’attivista
Insaf e la Costituzione:
«La tengo sempre in borsa
E dice che siamo uguali»

«| senatori
hanno deciso
di non rimuovere
la differenza
fra cittadini di
serie A e cittadini
di serie B»

STEFANO Pasta

fa veniva promulgata la

Costituzione italiana.La
ventenne Insaf Dimassi, stu-
dentessa diScienze Politiche
all'Universita di Bologna e
cameriera a Pavullo nel Fri-
gnano, in provincia di Mo-

dena lanartacemnre concé
4ena, aportasempre conse

in borsetta. Gli amici le di-
cono che & fissata. E proprio
a partire dal Testo del 1947
che con gli attivisti del mo-
vimento "Ttaliani senza cit-
tadinanza" hascrittoun ap-
pelloaSergio Mattarella. Lei,
infatti, sulla carta non & ita-
liana. Il motivo? E arrivata
dalla Tunisia alla “veneran-
da” eta di 9 mesi. E quando
suo padre ha ottenuto lacit-
tadinanza non I'ha eredita-
ta perché era da pochi mesi
maggiorenne.

Da dove nasce la passione
per la Costituzione?
Merito del professore di fi-
losofia delle superiori, che
mi ha spinto a imparare a
memoriaiprimidodiciarti-
coli e ad appassionarmi alla
Carta. La Costituzione e il
simbolodellacittadinanzae

I 127 dicembre di 70 anni

dellademocrazia. Comeme,
tanti coetanei I’hanno co-
nosciuta suibanchi discuo-
la. E per questo che occorre
cambiarelalegge sulla citta-
dinanza, ¢ un frutto dello ius
culturaeprevisto dalla rifor-
ma: si diventa cittadini per
cultura, non per sangue o
reddito. L’articolo 3, che
chiede di rimuovere gli o-
stacoli sociali ed economici
che limitano I'eguaglianza,
¢ al centro della nostra bat-
taglia per lariforma. Invece,
il 23 dicembre, il Senato non
ha neppure avuto il corag-

gio di decidere, facendo
mancare il numero legale
per votare.

Perché & cosi importante la
cittadinanza?

La cittadinanza & qualcosa
di pil1 di un diritto. La filo-
sofa Hannah Arendtl’hade-
finita «il diritto ad avere di-
ritti». In questo momento
storico vuol dire prendere
atto del cambiamento so-
ciale e culturale avvenuto in
Italia. Invece i senatori han-
no deciso di non rimuovere
la differenza tra cittadini di
serie Ae B.Iorimango dise-
rie B, anche sein Italiaho fat-
to dall’asilo all'universita e
mi sento italiana. Nel con-
creto, poi, non avere la cit-
tadinanza significa avere
I'ansia del rinnovo del per-
messo disoggiormo, nonan-
dare in gita con i compagni,
non poter gareggiare con la
maglia azzurra negli sport,
non poter accedere ad alcu-
ne professioni, non parteci-
pare a diversi concorsi. Tan-
te piccole cose che fanno la
differenza nelle vite delle

persone.
Cosachiedete al presidente
Mattarella?

Di prendersi la responsabi-
litd della nostra sorte, chie-
dendo al Senato di discute-
re in aula lariforma della cit-
tadinanza, primadello scio-
glimento delle Camere.

Se venisse approvata la
riforma, cosa cambie-
rebbe?

Persone come me sarebbe-
roriconosciute italiane. Tan-
ta cattiva informazione &
stata — volutamente — diffu-
sa sulla riforma. La vera no-
vita e lo Ius culturae, che af-
ferma il valore della scuola,
ovvero sarebbeitalianoil ra-
gazzo che arriva prima dei
12 anni efaunintero ciclo di
istruzione in Italia. C'e perd
un vincolo molto forte: al-
meno uno dei due genitori
deve avere un permesso di
soggiorno di lungo periodo
(laex cartadisoggiorno), che
siottiene dopo almeno 5 an-
ni da regolare in Italia, di-
mostrando disapere benela
lingua, avendo la fedina pe-
nale pulita e un buon reddi-
to, una casa e un lavoro. La
seconda novita introdotta
dalla riforma sarebbe lo ius
soli temperato: & italiano chi
nasce in Italia a condizione,
anche in questo caso, cheun
genitore abbia il permesso
disoggiorno dilungo perio-
do. Insomma, non diventa
affatto cittadino in automa-
tico chiunque nascainItalia,
ma si riconosce quel cam-
biamento culturale e socia-
le che & evidente dalle scuo-
le alla societa intera.
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LA RICORRENZA S| FESTEGGI CON SOBRIETA: TROPPI | PROBLEMI APERTI

La Costituzione compie 70 anni
Ma resta 1l nodo del Senato

di STEFANO
CECCANTI

IL 2018 ¢ un anno di compleanm
per alcune Costituzioni: 70 per Ulta-
la, 60 per la Francia, 40 per la Spa-
gna. Quella che festeggia con minori
problemi é la Francia: al riparo delle
istitusions fortissime della Quinta Re-
pubblica, pensate per bilanciare la de-
bolezza dei partiti, esprime oggi la lea-
dership dell’Europa.

IN ITALIA ¢ in Spagna il consenso
st principi é alto, si é sedimentato,
ma il cattivo funsionamento di alcu-
ni strumenti da aggiornare potrebbe
anche erodere il consenso sui principi.
Infamt quest’ultimo non é una cosa
aerea, si é sedimentato perché il con-
creto operare dei sistemi ha dimostra-
to di garantire pace e prosperitd molto
pi det modelli alternativi, delle de-
mocrazie popolari dell’Est o degl
Stati autoritari iberici. E evidente che
molti dei problemi di questi anni non
dipendono dalla Costituzione, alcum
per niente e altri solo in misura par-
ztale e pressoché nessuno dai principt
costitusionali. Sbagha pero chi pensa
che le regole costituzionali siano irrile-
vanti o sovrastrutturali.

IN ENTRAMBI : cas: c’¢ un proble-
ma pressoché identico: si é sviluppato
negli anni un regionalismo incisivo
che avrebbe bisogno di un luogo parla-
mentare di cooperazione, senza il qua-
le i conflitti s1 moltiplicano. Questo
passa per la riforma del Senato che a
oggt éin Italia solo un doppione qua-

data

(J stampa

dal 1980 monitoraggio media

st perfetto della Camera e in Spagna
un doppione peggiorativo. Il referen-
dum di un anno fa ha bocciato una

do”p on’qua’n'yn. ma 1l hrnk’pma oy
Coee SUD Wivey Tide v priGOWETTG TorTele

ne comungque aperto. Anzi, la richie-
sta di alcune Regioni di attuare un
modello asimmetrico, simile a quello
spagnolo, impone ancora di pini di do-
tarst di tale strumento, altrimentt, affi-
dando tutto al negoziato politico, glt
eventuali fallimenti possono portare
anche da noi a spinte secessioniste.

VI E POI un problema pii: marcato

in Italia, ma presente anche in Spa-
gna. C’é ur’onda di frammentazione
che investe i nostri sistemi a netta do-
minante proporzionale e che quindi
in larga parte st limitano a fotografa-
re 1 voti in seggl. Esst possono reggere
solo tn presenza di una certa capacitd
det partiti di stipulare alleanze post-
voto grasie ad alcune convension: co-
stitusionali, cioé ad alcuni accords ba-
sati su criteri condivisi. La Spagna
sembra aver trovato un modus viven-
di con goverm: di minoransa del pri-
mo partito tollerati dagli aliri.

IN ITALIA la situazione sembra ben
pui difficoltosa anche per una diffe-
rensa molto significativa: ci sono ben
due partiti difficilmente coalizzabili
in governi che possano durare, M5S
e Lega, perché, sia pure in modo con-
traddittorio, mettono tn discussione 1
legami con ’'Unione Europea.
Difficile che possa bastare la supplen-
za del presidente della Repubblica a
risolvere le cose tn modo non emergen-
ztale. Anche qui il referendum boccia-
to aveva proposto una solusione, al-
tre sono immaginabili, ma é impossi-
bile far finta di nulla. Festeggiamo
pure quindi, ma con sobrietd.

1

STORIA De Nicola firma il testo
della Costituzione Italiana (Ansa)
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Pesi e contrappesi Senza “equaglianza” e “solidarieta” Ia “liberta”
non basta alla democrazia. Ecco perché oggila Carta va attuata

Il miracolo della Costituzione
e la nostra dignita di cittadini

1947, LU'ITALIAE IL SUO FUTURO

La guerra distrusse tutto, ma
non le intelligenze dei nostri
Padlri costituenti, i quali
compirono un vero miracolo
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» PAOLO MADDALENA*

a Costituzione ha settanta
anni. E tutto quello che c’é
statodibuonolosideveaLei.
L’Italiauscivasconfittadalla
seconda guerra mondiale,
che aveva distrutto tutto: ca-
se,ferrovie, ponti, fabbriche,
strade e chi pili ne ha piti ne
metta, con gli spietati bom-
bardamenti a tappeto degli
angloamericani(detti“glial-
leati”, non nostri, evidente-
mente, ma tra loro).

MA PER FORTUNA essa non
riusci a distruggere le pos-
senti intelligenze dei nostri
Padri costituenti, i quali
compirono unvero miracolo
(che gli incolti della cultura
chiamano “compromesso”),
ma che in realta fu una “fu-
sione” ditre principi chenon
possono vivere 'uno di-
sgiunto dall’altro:1a “liberta”
(rappresentata dalle forze li-
berali), I’ “eguaglianza” (rap-
presentate dai social comu-
nisti), la “solidarietd” (rap-
presentata dai democristia-

ni). E fu cosi che davvero di-
venne possibile porre le basi
di una solida democrazia
fondata sullavoro. L’assurda
pretesa di fondare la demo-
crazia sulla “liberta” ¢ un
controsenso, poiché una li-
berta senza “eguaglianza” e
senza “solidarietd” sfocia i-
nevitabilmentenelladittatu-
radipochienellaschiavitudi
tutti. Chilo nega é semplice-
mente accecato dalla teoria
sopraffattrice del neoliberi-
smo, che fu introdotta in Ita-
liaconunlibrodiunmodesto
economista della Scuola di
Chicago, Milton Friedman,
tal titolo Storia della moneta
americana dal 1867 al 1960, e

che ebbe grande successo in
Cile,che Pinochetridusse al-
la miseria, poi nell’Inghilter-
ra della Thacher e infine ne-
gli Stati Uniti di Reagan e di
Clinton.

ORA PROSPERA felicemente
anche in Cina, dopo che El-
tsin ha avuto la dabbenaggi-
ne di regalare a una novan-
tinadifamiglieborghesil’in-
tero patrimonio mobiliare e
immobiliare del Popolo rus-
0. Questa teoria predica la

“diseguaglianza”, la “forte
competitivita” e il “predo-
miniodipochisututti”. Essa
non tiene conto del fatto che
l’economia non € una scien-
za esatta, come ad esempio,

In Senato terraoggiun
convegno per
= “SEMPRE il 70° della
GIOVANE" firmadella
Suiniziativa ~Cartacon-tra
del gli altri - Pietro
Coordinamento Gra,'sso’ )
perla Alfiero Grandi
Democrazia e Lorenza
Carlassare

Costituzionale

(ex Comitato
peril No), si

la fisica, alla quale possono
agevolmente applicarsi mo-
delli matematici. L’econo-
mia € un sistema ideato
dall’'uomo elastoriadegliul-
timi anni ci dice che finché,
ispirandoci alla nostra Co-
stituzione repubblicana, ab-
biamo seguito la teoria kei-
nesiana - che vuole la redi-
stribuzione della ricchezza,
la valutazione del lavoro e
I’intervento dello Stato, cioe
del Popolo, nell’economia -
abbiamoavutotrentaannidi
benessere, sfociati nel “mi-
racolo economico italiano”.

I GUAI SONO cominciati
quando ci siamo ispirati ai
Trattati Europei fondati, in
gran parte, su principi neoli-
beristi. Cosi siamo diventati
tutti poveri, mentre pochi
ricchi si sono postial coman-
do dell’intera umanita. Chi
haancoraillume dellaragio-
ne sa che non abbiamo altra
via da seguire, se non quella,
ben sperimentata, della Co-
stituzione. Oramai lo dicia-
mo in molti: chi vuole la “di-
gnitd” dell’'uomo e il suo be-
nessere, deve chiedere una
solacosa: cheessasiaattuata!
I Soloni del momento sono
avvertiti.

*giurista e magistrato,
ex vicepresidente della Corte
Costituzionale

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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storia. Costituzione, 70 anni in difesa della persona

GiuserPE BONVEGNA

ella Costituzione della Repubblica Italiana, si
legge, all’articolo 139, che «la forma repubbli-
cana non puo essere oggetto di revisione co-
stituzionale»: vale a dire che quelle leggi di re-
visione costituzionale (che lo stesso testo costituzio-
nale prevede) non si possono applicare alla forma re-
pubblicana dello Stato. Non puo dunque esistere, se-
condo la Costituzione, una legge che modifichi la for-
ma repubblicana o la cambi per sostituirvi (o restau-
rare) qualcos’altro.
1127 dicembre 1947 ricorrono i settant’anni dalla pro-
mulgazione della Costituzione, entrata in vigore il pri-
mo gennaio 1948. Puo valere la pena prendere in ma-
no i libretti dedicati ai principi fondamentali di essa
(primi dodici articoli del testo), in corso di pubblica-
zione per Carocci e giunti adesso all’articolo 8: I'inizia-
tiva, intende non solo favorire la lettura della Costitu-
zione, ma soprattutto richiamare che i principi fonda-
mentali sono «condizione della democrazia costitu-
zionale», in quanto «sottratti al gioco delle mutevoli
maggioranze parlamentari». Cio significa, quindi, che
anche i principi fondamentali (e non solo la forma re-
nubblicana) rientranonelle materie sulle qualilemae-

puoiilalic; DCUQOLCUCHIIACIC sulC Hualic ‘Alub

gioranze parlamentari non possono mmnnamente in-
tervenire e, anche se la loro salvaguardia non & espres-
samente scritta nella Costituzione, fu la Corte Costitu-
zionale a introdurla successivamente all’entrata in vi-
gore della Costituzione: in altre parole, sarebbe sem-
pre incostituzionale tentare di ripristinare una forma
di fascismo o di monarchia, ma anche sostenere che
l'uomo non abbia diritti inviolabili che la Repubblica &
tenuta a riconoscere e garantire e che, tra questi dirit-
ti, rientrano liberta, uguaglianza e diritto al lavoro.

Si tratta di cio che lo storico Daniele Menozzi ha chia-
mato un “nuovo giusnaturalismo” improntato al cri-
stianesimo, che siritrova nel progetto di Giorgio La Pi-
ra ai lavori della Prima sottocommissione dell’Assem-
blea costituente, ma che non deve far dimenticare che
questasortadi “riconquista’ cattolicariuscisoloin par-
te:ivolumetti della Carocci potrebbero allora aiutare a
chiarire come per esempio, nel dibattito interno alla
Costituente che porto alla formulazione dei principi,
si arrivd non a un accordo sull'identificazione univoca

dell'uomo come persona, ma a quella sorta di “com-
nromesso democratico” tra cattolici, socialisti e libera-

t’A\l‘AAuuu\l UCIIOLIQULD Ua LattOnl:, SOLIQNSU CHDEIQ

li di cui parla la costituzionalista Lorenza Carlassare. 11
risultato fu che il testo, dopo aver parlato dei diritti in-
violabili dell'uomo (articolo 2), intende (all’articolo 3)
liberta ed uguaglianza come diritti dei cittadini e, nel
medesimo articolo 3, utilizza “persona umana” quasi
come corollario della cittadinanza. O, ancora, dopo che
l'articolo 1 sostiene che «'Ttalia & una Repubblica de-
mocratica fondata sul lavoro» (lanostra Costituzione &
I'unicatra quelle del secondo dopoguerraad avereil la-
voro trai principi fondamentali), I'articolo 4 parla an-

cora di “cittadini” come gli unici soggetti del diritto al C
lavoro. Anche su quest’ultimo punto la Corte costitu- i . :

e P e By It AT rariTa ena,

Zio1idie Si € Seritild in aovere ul Ifiter veElulg, prCllchUl'
do chel'uguaglianza sostanziale debba essere intesa per g
tutti e che dunque, in Italia, basta la “qualifica” di esse- hddntie

ri umani per godere del diritto a quella “liberta di” che
consente non solo di esercitare i diritti, ma anche le
condizioni materiali per poterli esercitare =\

© RIPRODUZIONE RISERVATA E : :
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Si la Costituzione era bella,
poi ’hanno un po’ sfregiata...

COSTITUZIONE /2

Si, era bella,
poi ’hanno
un po’ sfregiata...

FRANCESCO DAMATO

Piuttosto che festeggiare i 70 anni tra-

scorsi oggi dalla promulgazione della

Costituzione repubblicana, bisogne-

rebbe chiedersi onestamente che cosa

ne sia rimasto dopo le modifiche, non

poche, apportate da allora: soprattutto

quelle del 1992 e del 1993. Che segna-

rono obiettivamente I'inversione dei

rapporti fra la politica e la magistratu-

ra voluti dai padri costituenti, rivolta-

tisi probabilmente nella tomba per lo

scempio compiuto del loro lavoro.

Nel mese di marzo del 1992,

proprio sul finire della legi-

slatura cominciata cinque anni

prima (e quando gia soffiavano i

venti delle indagini sulla cosid-

detta Tangentopoli esplosa il 17

febbraio a Milano con I’arresto di

Mario Chiesa), fu stravolto I’arti-

colo 79 della carta costituziona-

le: quello che disciplinava I'am-

nistia e I'indulto affidandone al

Parlamento la disposizione, cui

avrebbe poi solo formalmente
rovveduto con decreto il presi-

dente della Repubblica.

Nel nuovo testo solo apparente-

mente le Camere acquistavano

potere ancora maggiore provve-

dendo direttamente, con la ridu-

zione del ruolo del capo dello

Stato alla semplice promulgazio-

ne della legge, come di tutte le al-

tre. In realta, il Parlamento si le-

gava le mani a tal punto da ri-

nunciare di fatto al suo interven-

to rendendo impossibile I'amni-

stia. Altro non significa, nella so-

stanza, come 1 fatti hanno

dimostrato con ampiezza, la

“maggioranza dei due terzi dei

componenti di ciascuna Camera,

in ogni suo articolo e nella vota-

zione finale” richiesta alla legge

di amnistia e indulto dal nuovo

articolo 79 della Costituzione. La

maggioranza parlamentare dei

due terzi in una materia del ge-

nere & una chimera.

L'unica forma di amnistia so-

pravvissuta alla modifica costi-

tuzionale del 1992 & quella prati-

U0 data
(] stampa

dal 1980 monitoraggio media

cata con listituto della prescri-
zione. Il cui uso malaccortoi giu-
stizialisti attribuiscono in mala-
fede sfacciata soltanto agli avvo-
cati degli imputati, capaci di
mandare per le lunghe 1 processi,
sino appunto a vanificarli. In re-
alta, come gia denunciava la
buonanima di Marco Pannella e
confermano i dati deliberata-
mente ignorati dai tifosi delle
Procure, la maggior parte delle
prescrizioni matura nelle mani e
fra le carte dei magistrati inqui-
renti. E con la discrezione, nega-
ta a parole ma innegabile nei fat-
ti, con la quale essi applicano
I’'evanescente principio costitu-
zionale dell’obbligatorieta del-
l'azione penale.

Come se questo non fosse basta-
to, una politica pitt pusillanime
che preveggente, ormai sotto
schiaffo per le iniziative giudi-
ziarie sul deplorevole — certo -
ma diffusissimo finanziamento
irregolare dei partiti, ignorato o
tollerato sino ad allora, mutild
spontaneamente 1’anno dopo
l'articolo 68, riguardante le im-
munita dei parlamentari. Per il
cui arresto, perquisizione e inter-
cettazione soltanto si stabili che
fosse ancora necessaria l’autoriz-
zazione della Camera di apparte-
nenza. Per “procedere” contro di
loro nelle indagini, dopo che
l'avviso di garanzia era gia stato
trasformato dai giornali in un
rinvio a giudizio, per giunta con
processi mediatici, non in tribu-
nale, 1 magistrati non avevano
pitt bisogno di niente.

Ancora, come se tutto questo
non fosse neppure bastato, anche
le immunita sopravvissute per le
intercettazioni sono state di fatto
ridotte a niente, o quasi, perché
sempre piu di frequente i politici
sono stati messi alla berlina con
le intercettazioni eseguite sulle
linee degli interlocutori, come se
fosse la cosa pit normale di que-
sto mondo. C’® stato addirittura
un presidente della Repubblica,
Giorgio Napolitano, che per pro-

teggere le sue prerogative costi-
tuzionali, una volta intercettato a
colloquio col suo ex vice presi-
dente al Consiglio Superiore del-
la Magistratura Nicola Mancino,
dovette ricorrere contro la Procu-
ra di Palermo davanti alla Corte
Costituzionale. E sentirsi poi di-
re da un giurista e presidente
emerito della stessa Corte di
averla di fatto intimidita con la
sua iniziativa, obbligandola a
dargli ragione.

A proposito di Mancino, sotto
processo a Palermo in Corte
d’Assise per falsa testimonianza
nelle indagini sulla presunta
trattativa fra lo Stato e la mafia
nella stagione delle stragi, quan-
do allo stesso Mancino era capi-
tata la disavventura di succedere
al collega di partito Vincenzo
Scotti come ministro dell’Inter-
no, ¢’@ anche da ricordare lo
scempio, a dir poco, che & stato
fatto delle originarie garanzie di
governo.

Fu forse giusto, per carita, toglie-
re alla Corte Costituzionale nel
1989 la prerogativa di processare
i ministri, oltre che il presidente
della Repubblica. Ma non mi
sembra che sia stato altrettanto
giusto disattendere le competen-
ze dei tribunali dei ministri al-
l'uopo regolati con legge costitu-
zionale, cui la magistratura puo
portare gli uomini di governo
previa autorizzazione parlamen-
tare.

E’ proprio al tribunale dei mini-
stri, con tanto di passaggio peril
Senato, che Mancino avrebbe
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dovuto essere mandato se accu-
sato formalmente del reato adde-
bitato agli attori della presunta
trattativa e coimputati al proces-
so di Palermo, fra i quali i due ca-
pimafia morti nel frattempo: Ber-
nardo Provenzano e Salvatore
Riina. Ma, accusato solo di falsa
testimonianza nelle indagini,
Mancino & potuto finire in quella
compagnia davanti ad una Cote
d’Assise ordinaria. E aspetta il
verdetto.
Anche Silvio Berlusconi, prima
di essere assolto in appello e poi
anche in Cassazione, rivendico
nel cosiddetto processo Ruby per
prostituzione minorile di essere
deferito al tribunale dei ministri,
essendo stato accusato di avere
praticato concussione al telefono
sulla Questura di Milano, quan-
do era presidente del Consiglio,
per alleggerire —diciamo cosi - la
posizione dell’amica marocchi-
na fermata dalla Polizia. Ma non
ci fu verso. La magistratura ordi-
naria si tenne ben strette le inda-
gini e le competenze su di lui.
Si e detto e scritto della Costitu-
zione promulgata 70 anni fa che
sia, nonostante la sua eta, la pitt
bella del mondo. Puo esserlo sta-
ta, ma da giovane, sino agli sfregi
procurati dal giustizialismo. Che
solo a parole ha dovuto subire
nel 1999 qualche sacrificio con
la formulazione dell’articolo 111
sul “glusto processo” e sulla sua
“ragionevole durata”. Tanto ra-
jonevole che il gia ricordato
?rocesso a Mancino & in corso a
Palermo, solo nel suo primo gra-
do, dal 27 maggio 2013. Sta du-
rando quanto la legislatura agli
sgoccioli. E ¢id per non parlare
delle indagini a monte, di altri
processi e di altri imputati.
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70 anni fa nacque la Costituzione

LTtalia scelse lo Stato di Diritto

Lltalia scelse
lo Stato
di diritto

PIERO SANSONETTI

122 dicembre del 1947 Umberto Ter-

racini proclamo ’approvazione della
Costituzione italiana. I voti favorevoli,
a scrutinio segreto, furono 453, i con-
trari 62. Era lunedi. Cinque giorni do-
Po, e cioé sabato 27 dicembre, appena
passato Natale (il terzo dopo la fine del-
la guerra) la Costituzione fu promulgata
dal capo provvisorio dello Stato, Enrico

de Nicola. Esattamente 70 anni fa.
Poi la Costituzione entro in
vigore a partire dal giorno
di Capodanno del 1948, anno
terribile, di scontri asperrimi
proprio tra le forze che erano
state, insieme, protagoniste del-
la scrittura della Costituzione.
E cioé da una parte i democri-
stiani e 1 liberali, che uscirono
vincitori da quegli scontri, e
dall’altra parte i comunisti e i
socialisti, sconfittl severamente
alle elezioni del 18 aprile, e poi
colpiti ancora, in luglio, dall’at-
tentato a Togliatti.
Enrico de Nicola era un avvoca-
to napoletano, 70 anni, liberale,
che aveva fatto politica prima
del fascismo, aveva presieduto
la Camera fino alle elezioni del
1924, e poi si era ritirato dalla
politica rifiutando il seggio alla
Camera. Umberto Terracini, 52
anni, genovese, anche lui avvo-
cato, era uno dei fondatori del
partito comunista (insieme a
Gramsci, Bordiga e Togliatti),
era stato arrestato dai fascisti
nel 1926 e tra carcere e confino
aveva trascorso 17 anni. Terra-
cini aveva assunto la Presiden-
za della Costituente nel genna-
io del 1947, in seguito alle di-
missioni di Giuseppe Saragat,
che aveva rinunciato all’incari-
co per prendere la guida del
partito socialdemocratico (nato
dalla scissione socialista). Ter-
racini era un comunista dalle
idee molto libere, era stato
espulso dal Pci, negli anni tren-
ta (quando era al confino) per
anti-stalinismo, ma poi era sta-

to riammesso da Togliatti. Negli
ultimi anni della sua vita, pur
restando comunista, aveva pre-
so la tessera del partito radica-
le. E poco conosciuta, oggi, la
sua figura, ma & stato un perso-
naggio interessantissimo e di
gigantesca statura morale e in-
tellettuale.

La Costituzione repubblicana &
costituita da 139 articoli piu le
disposizioni transitorie. E divi-
sa in tre parti. I principi genera-
li, e cioé i primi 12 articoli, poi
la prima parte (fino all’articolo
54) che definisce i diritti e i do-
veri dei cittadini, e infine la se-
conda parte che stabilisce 1’or-
dinamento dello Stato.

1l testo & frutto delle idee del-
I’antifascismo e del compro-
messo tra tre grandi componen-
ti: quella liberale, quella cattoli-
ca, e quella socialcomunista.
Molti articoli subiscono forte-
mente le idealita della sinistra,
che talvolta coincidono e tal-
volta sono tollerate bene dalla
componente cristiana, e accet-
tate dai liberali che, nel 1946-
47 avevano un peso ridotto ri-
spetto alle sinistre e ai cristiani.
Basta dare uno sguardo agli ar-
ticoli sull’iniziativa privata e
sulla proprieta privata e si in-
tuisce subito il compromesso
tra liberali e sinistre ma anche
il peso culturale molto forte
delle idee marxiste.

La Costituzione ha un elemento
comune, che la tiene insieme,
che ne & 'anima: 1’idea del di-
ritto e dei diritti come chiave di
volta della politica, della lotta
politica, della modernita. Lo
stato di diritto, la fortissima af-
fermazione dello Stato di dirit-
to come idealitd comune. Che
tiene sullo sfondo la lotta di
classe e le ideologie, che pure,
in quegli anni, erano molto
molto forti.

Quando si dice che la Costitu-
zione & la pit bella del mondo
(non saprei, francamente, se sia

vero) ci siriferisce a tanti diver-
si aspetti della Costituzione. 11
modo nel quale definisce il la-
voro, l’aspirazione all’ugua-
glianza sociale, il disegno isti-
tuzionale. Negli ultimi tempi &
stato considerato come tratto
caratteristico della Costituzio-
ne persino il bicameralismo.
Non si coglie invece, spesso, il
suo aspetto d’insieme e la sua
sostanza. E cioe la capacita di
assemblare tutte le spinte - libe-
rali, libertarie, cristiane, eguali-
tarie - dentro una costruzione
che mette sempre al primo po-
sto i diritti e la realizzazione
concreta della democrazia e
dello sviluppo della liberta.

Non & vero che la Costituzione
& il comune denominatore di
tutta la politica italiana. Tutt’al-
tro. Esistono forze e anche pez-
zi di istituzioni che non amano
la Costituzione. O ne amano al-
cune parti, ma non l’insieme.
Oggi, anzi, viviamo un contra-
sto fortissimo tra lo spirito pub-
blico (diciamo: il senso comu-
ne largo e dominante) e la Co-
stituzione. Il prevalere, nello
spirito pubblico, di una forte
tensione giustizialista, & in con-
trasto aperto e in guerra costan-
te con la Costituzione. L'aspira-
zione allo Stato etico - che vive
nei mass media, in alcuni parti-
ti, in tutto il fronte populista, in
pezzi larghi della magistratura -
e esattamente il contrario dello
spirito della Costituzione. Che
& nata proprio a questo scopo:
cancellare 1’aspirazione allo
Stato etico che aveva caratteriz-
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zato il fascismo e il nazismo.
La Costituzione & intoccabile?
Evidentemente no. Sicuramen-
te & possibile modificarla, mi-
gliorarla. Sia per quel che ri-
guarda ’assetto di governo, che
forse & stato sempre il suo pun-
to debole - perché nasceva in
un clima nel quale il timore
principale era quello di un go-
verno forte, che potesse in qual-
che modo assomigliare al fasci-
smo, o alla dittatura - sia per
molte questioni che riguardano
i rapporti tra poteri. Terracini,
nel suo discorso di annuncio
dell’approvazione della Costi-
tuzione, si soffermo proprio su
questo punto: la distinzione tra
poteri e la definizione dei loro
compiti. Disse che al Parlamen-
to toccava fare le leggi, al gover-
no applicarle e alla magistratu-
ra controllarne I’applicazione.
Possiamo dire che oggi questo
principio sia realizzato? Non
assistiamo, per esempio, a con-
tinue invasioni di campo della
magistratura sul potere legisla-
tivo ed esecutivo?

E certamente ci sono molti pro-
blemi che riguardano anche la
giurisdizione, il rapporto tra
avvocati e magistrati, dopo la
riforma del codice di procedu-
ra, che ormai ha quasi trent’an-
ni, e che in gran parte & inattua-
ta. Avremo, il prossimo anno,
tutto il tempo e lo spazio per di-
scutere di questo.

Ma tutto cio non vuol dire che
la Costituzione non sia un pila-
stro, saldo e ben piantato della
nostra civilta. Che va difeso. E
che va fatto conoscere, nelle
sue regole e nei suoi principi.
Un partito politico che nel suo
programma scrivesse semplice-
mente: “attuazione della Costi-
tuzione e della carta dei diritti
che sottintende”, sarebbe un
partito davvero nuovo, moder-
no. Al momento, pero, non ce
n’e traccia.
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LA CELEBRAZIONE

ESPOSTO

A PALAZZ0 MADAMA
IL TESTO ORIGINARIO
FIRMATO

L 27 DICEMBRE

DEL 1947

ROMA Firmata da un liberale, ca-
po provvisorio dello Stato, Enri-
co De Nicola, un democristiano,
Alcide De Gasperi, e dal comuni-
sta Umberto Terracini, la Costitu-
zione italiana ¢ stata celebrata ie-
ri al suo settantesimo complean-
no come il testo fondativo della
Repubblica.

Al Senato il teatro delle cele-
brazioni, dove é stato portato dal
Quirinale il testo originale della
Carta nella sala in cui, il 27 di-
cembre del 47, venne siglata a
conclusione dei 18 mesi di lavoro
dell’Assemblea Costituente. Il
presidente di palazzo Madama,
Pietro Grasso, intervenendo a un
convegno del “Coordinamento
per la democrazia costituziona-
le” dal titolo decisamente esplici-
to: “La Costituzione della Repub-
blica & sempre giovane”, ha detto
la sua sulla ricorrente questione
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I primi 70 anni
La modernita

della Costituzione
e cosa cambiare

Mario Stanganelli

a Costituzione italiana &
stata celebrata ieri al
suo settantesimo com-
pleanno. Apag.5

Pirasapag.5

»Omaggio di politica e istituzioni »Un tour di iniziative per I'ltalia

Il tweet del premier: «Evvival» e la Carta distribuita nelle scuole

dell’attualita della nostra Carta,
definita «attuale e vitale» come
«prima e pil elevata fonte del di-
ritto», che dimostra tutt'ora una
grande forza e capacita espansi-
va che ha consentito al nostro or-
dinamento di adeguarsi progres-
sivamente ai cambiamenti pro-
dotti dall’evoluzione sociale».

In un passaggio sulla genesi
della Costituzione, Grasso ha lan-
ciato un monito sull'improdutti-
va asprezza dell’attuale confron-
to politico. Ricordando che i lavo-
ri della Costituente si svolsero
mentre sull’Europa stava calan-
do la “Cortina di ferro” tra i due
blocchi, il presidente del Senato
ha osservato che «in tempi cosi
difficili 'Assemblea riusci tutta-
via a portare a termine il suo
compito con una sorprendente
unita. La Costituzione fu la felice
unione d’intenti dei padri e delle
madri costituenti che, pur venen-
do da tradizioni e idee politiche
antitetiche, seppero unirsi nel co-
mune obiettivo di scrivere le re-
gole fondamentali della neonata
Repubblica».

Grasso ha tuttavia concesso
che «di fronte a un documento di
70 anni fa & certamente lecito in-
terrogarsi sulla sua attualita, sul-

la sua capacita di confrontarsi
ancora adeguatamente con le esi-

genze dei cittadini di oggi», & ha
risposto al quesito osservando
che tutte le volte che la Carta &
stata sottopostaa tentativi che ne
avrebbero profondamente modi-
ficato i contenuti, almeno della
suaseconda parte, sono stati i cit-
tadini, nei referendum del 2006 e
del 2016, con larga partecipazio-
ne popolare a respingere l'attac-
co.

E, se non proprio come una

ginvinatta la Cogtitiizinne & qtata
sluvulcu.a, 1A VUSLILUALIUVLIC © Slata

celebrata ieri come un apparato
di norme in piena salute, grazie

anche agli ammodernamenti in-
tervenuti soprattutto negli ultimi
anni. Il premier Paolo Gentiloni
ha twittato: «70 anni. Evviva la
Costituzione». Mentre la presi-
denza del Consiglio celebrala Co-
stituzione con un tour di mostre
e dibattiti che partito a settembre
da Milano, toccheral2 citta.
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NELLE SCUOLE

Anchelaministra dell'Istruzione
Fedeli lancia un programma per
la diffusione e la lettura della no-
stra Carta in tutte le scuola della
Repubblica a partire da gennaio.
Soprattutto per sottolinearne I'at-
tualita che, si diceva, trova d’ac-
cordo la grande maggioranza dei
costituzionalisti. Tra i quali é il
presidente emerito della Consul-
ta, Valerio Onida, a fare 'esem-
pio della Costituzione come orga-
no “in divenire”, che all’articolo 3
indica «compito della Repubbli-
ca» quello di «rimuovere gli osta-
coli di ordine economico e socia-
le, che, limitano di fatto la liberta
e leguaglianza dei cittadini».
Obiettivo, ancoralontano dal suo
conseguimento, ma che connota
la nostra Costituzione, come di-
ceva Piero Calamandrei «non so-
lo come un’eredita, un testamen-
to, ma anche come un impegno e
un “destino” verso cui incessante-
mente tendere»,
Mario Stanganelli
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Idocumenti

De Nicola, alla presenza di De
Gasperi e Terracini, firma il
testo della Costituzione
Italiana: ¢ il 27 dicembre 1947

o &E I
Loaem, Aleser

L’originale della Costituzione
italiana con le firme di Enrico

De Nicola, Alcide De Gasperi e
Umberto Terracini
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Una delle tre copie originali
della Costituzione italiana
esposta all'iniziativa
“Montecitorio a porte aperte”
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La cerimonia nella sala
dove fu firmata 70 anni fa

Una cerimonia per celebrarei settanta anni della Costituzione. leri a
Palazzo Giustiniani, proprio nella sala in cuila Carta Costituzionale fu
firmatail 27 dicembre 1947, si & voluto ricordare un momento storico
peril Paese. Il Palazzo € stato aperto al pubblico per 'occasione.

«E attuale e vitale», ha detto Pietro Grasso. Il presidente del Senato
ha poi aggiunto: «La nostra Costituzione & ancora un programma

anarta tinideala 1ma cnaranza 1 lavara da caomniores
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Quando il pubblico —
diventa privato B
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La Carta compie 70 anni

Poche feste
«Gontro il Re
furono brogli»

Bl Compleanno con polemiche per la Costitu-
zione. Nel giorno in cui la Carta fondamentale
taglia il traguardo dei settant’anni, non si placa
la polemica sul risultato del Referendum Istitu-
zionale del 2 giugno 1946. A rilanciare le accuse
di brogli a favore della Repubblica & Ugo d’Atri,

presidente dell'Istituto Nazionale perla Guardia
d’Onore alla Reali Tombe del Pantheon. Mentre
ilfiglio di Tommaso Beltotto, brigadiere in servi-
zio al Colle all'epoca, rivela: «<Mio padre vide al
Quirinale i sacchi di schede non scrutinate».
Conti, De Leo e Fondato - alle pagine 2-3

D’Atri: «<Avevo scritto sia a Renzi che a Letta e Gentiloni per il rientro delle salme. Neanche hanno risposto»

«Brogli certi. Ma ormai e troppo tardi»

Il presidente della Guardia del Pantheon: «Tanti episodi controversi in quei giorni»

Amarezza
«Tra le tante miserie dell’ltalia c’&
il non saper fare i conti col passato»

Valentina Gonti

Il ]l Referendum del '46 falsato? Quel-
lo che penso e che ormaila maggioranza
delle persone sia convinta che ci siano
stati brogli, & stato ammesso anche dalla
controparte repubblicana. Poi che ci sia
stato un carteggio tra la principessa Ma-
ria Gabriella e il Quirinale non so dirlo.
Certo & che dopo 71 anni di Repubblica
certe cose appartengono piu alla storia
che all’attualita e alla politica. La Repub-
blica esiste, anche allorquando si provas-
sero i brogli».

Ugo d’Atri, presidente dell’Istituto Na-
zionale per la Guardia d’Onore alle Reali
Tombe del Pantheon, interviene sul di-
battito sollevato da Marcello Veneziani
sulle colonne del nostro giornale in meri-
toal retroscena sabaudo sul rientro delle
salme in Italia del Re Vittorio Emanuele
IIT e di sua moglie, la Regina Elena. «Sui
possibili brogh prosegue d’Atri - ci sono
stati molti indizi. Ci sono stati libri che ne
hanno parlato. All'epoca, ci sono stati
36.000 ricorsi, ci fu il presidente di seg-
gio, professor Piero Operti, che voto per
la Monarchia, e dal suo seggio
uscirono 600 voti per la Repub-
blica e nessuno per la Monar-
chia. Tante cose strane e incon-
trovertibili. Come i 25 milioni e
500 mila certificati elettorali, an-
che distribuiti in modo partico-
lare, e gli oltre 24 milioni di voti

emersi. Dunque, che ci siano stati brogli
e probabile, ci sono state enormi incon-

gruenze. Quello che bisognerebbe vede-
re & ge siano stati determinanti o no». E

sul perché proprio la principessa Maria
Gabriella avrebbe avuto la «documenta-
zione compromettente», d’Atri spiega:
«Probabilmente erano carte contempla-
te nell’eredita di Re Umberto II, vissuto
per 37 anni in Portogallo. So che aveva
una certa documentazione. Poifinita agli
eredi, i suoi quattro figli. Dunque, una
parte & andata in possesso di Maria Ga-
briella. Cosa ne abbia fatto poi non lo
so». Argomento controverso il rientro del-
le salme deireali a casa nostra e la dietro-
logia su quegli anni. Additata da molti
solo come una querelle sul passato, roba
di cui I'Ttalia oggi non puo permettersi il
lusso di contemplare come priorita. «E
vero cheiproblemi dell'Italia sono tanti -
rileva il presidente dell'Istituto Naziona-
le per la Guardia d’Onore alle Reali Tom-
be del Pantheon - ma questi sono comun-
que discorsi dilunga durata mai affronta-
ti e mai risolti come problemi. Ad esem-
pio, prendiamo la sepoltura del Re Vitto-
rio Emanuele III. Siamo quasi nel 2018,
sta per arrivareil centenario della conclu-
sione della prima guerra mondiale. Vinta
anche per un intervento del Re, di cui
perod non si parla mai. L'Italia di oggi, tra
le tante miserie che vive, sembra non
occuparsi del proprio passato, anche se
questo significa rendere viva la dignita

della propria nazione». «Ho scritto una
lettera a Letta e una a Renzi quando
erano premier, e ho scritto anche al presi-
dente del consiglio Gentiloni Silveri di-
cendo che la salma del Re Vittorio Ema-
nuele III in Egitto correva pericolo di
profanazione, essendo in una chiesa cri-
stiana a rischio di incursioni musulma-
ne» racconta d’Atri. «Non hanno risposto
nulla. So che anche il principe Emanuele
Filiberto scrisse una lettera a Renzi sulla
questione della sepoltura e non e seguita
risposta alcuna. Perché? Beh, non c’e
grande interesse della politica, ma ha
pesato anche il timore di perdere voti in
un senso o nell’altro. Nel marzo 2013, il
principe Vittorio Emanuele di Savoia affi-
do al mio istituto e alla mia persona la
questione da risolvere della sepoltura al
Pantheon dei due Re e delle due Regine
morte in esilio. Abbiamo provato in tutti
modji, ma ci siamo imbattuti nel muro di
gomma della politica: ha fermato anche
'autorita religiosa, che hala competenza
per la traslazione delle salme».
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I settant’anni
dellanostra
Costituzione

Corruzioney
Gli scambi
pericolosi
pubblico-privato

L’articolo 54 disatteso:
altro che disciplina e onore
E i cittadini assuefatti

non riescono piu

a indignarsi

ILVO DIAMANTI ¢ SERGIO RIZZO
pagina 4

La Costituzione 1947-2017  Un tesoro da migliorare

orruzione
Quando il pubblico

diventa privato

La Carta prescrive
a chi lavora

al servizio dello Stato
di comportarsi
con “disciplina
e onore”. Tutto

pero é affidato al solo

senso di opportunita

SERGIO RIZZO

essuno potra contestare
(celoauguriamo
vivamente) agli alti ex
dirigenti della Consob
finiti a Banca Etruria e
agliex ispettori dellaBanca
d’Ttalia assunti dalla Popolare di
Vicenzadinon aver assoltola
propria funzione pubblica «con
disciplina e onore», come prevede
lanostra Costituzione. Diciamo
subito che in queste vicende &
tutto assolutamente legale: non
c’@unalegge che impedisce a chi
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ha svolto un ruolo pubblico di
nassare al settore nrivato.Tn
tribunale non esercitano forse
avvocati che fino a sei mesi prima
erano magistrati? Cisono stati
anche ministri che sono stai
assunti da colossi finanziari che
erano consulenti del loro
ministero o che una volta
terminato il mandato hanno
subito assuntoil patrocinio legale
di potentissime multinazionali in
causa conlo Stato italiano. Inomi?
Basta sfogliare le cronache degli
ultimi anni dove purtroppo quelle
singolari coincidenze non sono
neppure sottolineate come
avrebbero meritato. Niente a che
vedere con un certo Vittorio
Emanuele Orlando che fu
presidente del Consiglio e
ministro Guardasigilli, il quale
tornando alla professione di
avvocato sentiil dovere di
avvertire i propri clienti che mai e
poimaiavrebbe accettato da quel
momento in poi incarichi contro
gliinteressi dello Stato.E la
Costituzionerepubblicana,

bisogna ahimé rimarcarlo, era
ancora ben lontana.

Oggi cisiappiglia alla legalita
formale. Tutto cid che non &
espressamente vietato, allora &
consentito. Anche quando c’@ un
problema di opportunita grande
come una casa.

Ma se succede questo, e non sono
casiisolati, e la spia che qualcosa
non va. La spia di un male oscuro
cheaffligge i nostriapparati
pubblici, dai livelli pit1 elevati ai
gradini inferiori della piramide.
Capita ovunque, lo sappiamo.
Anchenegli altri Paesi sviluppati
ha forse attecchitoI'idea cheil
posto pubblico sia un posto
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qualsiasi, dove l'interesse
proprio possa prevalere
sull'interesse della collettivita.
Tuttavia non cosiin profondita.
Deve preoccupare che 42
dipendenti del Comune di
Sanremo vengano rinviatia
giudizio per assenteismo e per
aver timbrato il cartellino al posto
dei colleghi. Ancor pitl, tuttavia,
deve preoccupare la fila dei
dipendentiin placida attesa che
I’arrogante timbratore combleti
I'opera. Qil fatto che dopo quello
scandalo altri ne siano seguiti
nella pii1 totale indifferenza dei
protagonisti, evidentemente certi
del fatto che i meccanismi folli
della burocrazia garantiscono
I'impunita. Ma la preoccupazione
vera sta nel fatto che il governo
abbia dovuto fare unalegge per
cercare di mettere freno al
dilagare di fenomeni simili:
vedremoi risultati.

“Disciplina e onore”, prescrive la
Costituzione. Ma come possono
convivere nell’animo del
funzionario pubblico disposto a
vendere senza alcuna disciplina il
proprio onore per qualche

migliaio di euro?
©RIPRODUZIONE RISERVATA
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| L'articolo
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Laserie

| cittadini cui sono affidate funzioni
pubbliche hanno il dovere

di adempierle con disciplina

ed onore, prestando giuramento
nei casi stabiliti dalla legge

Asettant'anni dal varo della
Costituzione, Repubblica affronta
ognigiorno, per dieci giorni, i temi
piu significativi della Carta. Dal
lavoro alla salute, da scuola

e cultura ai partiti e le pari
opportunita, fino all’antifascismo
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MA I CITTADINI
ASSUEFATTI
NON SANNO PIU
INDIGNARS]I

Ilvo Diamanti

y art. 54 della Costituzione
L dettaleregole del

rapporto fra societa

civile e istituzioni. In modo
semplice. Perfino immediato.
Infatti, appare quasi scontato
il richiamo a «tutti i cittadini,
di essere fedeli alla
Repubblica e di osservarne la
Costituzione e le leggi». Tanto
piu, a coloro «cui sono affidate
funzioni pubbliche». I quali
hannoil «dovere di
adempierle con disciplina e
con onore». Tuttavia,
sappiamo bene come questo
principio sia disatteso. Da
molti. Funzionari pubblici,
titolari di cariche
amministrative, politiche, di
governo. Magistrati, militari.
Contraddetto dall’inefficienza
e talora (spesso) dalla
corruzione. Ma anche
dall’indifferenza — complice —
dei cittadini. Non tutti, main
gran parte, rassegnati. Peggio,
assuefatti, all'inadempienza
delleregole e delle istituzioni
che garantiscono il pubblico
interesse. I cittadini: aloro
volta, opportunisti nel
rapporto con il sistema
pubblico. E con gli altri.
Cosi, al “senso civico” e
subentrato il “senso cinico”...
Per rimediare, dovremmo
ricorrere all’esortazione
gridata da Stéphane Hessel, in
un noto pamphlet, pubblicato
alcuni anni fa: Indignatevil.
Ma anchel'indignazione,
logorata dalla routine, rischia
dinon indignare piti.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Corruzione :

Quando il pubblico
diventa privato
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«LA COSTITUZIONE
E BELLA, MA PUO
DIVENTARE PIU BELLA»

FRANCESCO LO DICO

CESARE MIRABELLI EX PRESIDENTE DELLA CONSULTA

«La Costituzione e bella, si
ma puo diventare piu bella»

00O

data

«NON E UN MOLOCH,
SPECIE NELLA SECONDA
PARTE. LO IUS SOLI?

forma & fallita in maniera ricorren-
te perché spesso, come avvenuto a
dicembre dello scorso anno, essa

delle istituzioni.
La legge elettorale approvata poco
tempo fa é in questo senso para-

LA COSTITUZIONE conteneva elementi condivisi in- digma di instabilita: nessuno avra
NON C’ENTRA. sieme ad altri che sono invece 1i- probabilmente i numeri per gover-
BIOTESTAMENTO? sultati divisivi. Di certo, questiset-  nare.

SERVE ELASTICITA. tant’anni certificano che la Costitu- Si tratta di una legge che apre una
INTERCETTAZIONI? zione ha nel suo impianto un valo- linea di tendenza verso il maggio-
LA MAGISTRATURA re complessivo positivo che ha  ritario, ma che, come nei casi pre-
DOVREBBE ESSERE PIU consentito al Paese di mantenere  gedenti, sconta la debolezza di es-
RIGOROSA» fOI'temeIlte 18 hberté del suoi citta- sere stata fatta con 1’OttiCH del bre_

FRANCESCO LO DICO

on un moloch inviolabi-
le, ma uno strumento
flessibile che puo trarre

linfa vitale da riforme indirette co-
me quella della legge elettorale e
dei regolamenti parlamentari. Il
presidente emerito della Corte co-
stituzionale, Cesare Mirabelli, ve-
de nella Carta un punto di riferi-
mento importante a garanzia della
nostra democrazia, ma non un sa-
crario inaccessibile ai venti della
storia.

Presidente, a settant’anni dalla
sua promulgazione la Costituzio-
ne sembra godere di sana e robu-
sta costituzione. I tentativi di rifor-
marla a fondo - D’Alema, Berlu-
sconi, Renzi - sono falliti: ¢ il se-
gno che chi tocca “la Costituzione
piu bella del mondo” paga dazio,
o che la classe polilica é stala in-
capace di adeguarla ai suoi obiet-
tivi, come & accaduto in quest’ulti-
ma legislatura?

Modifiche di norme o di singole
parti della Carta sono state adotta-
te: penso alla riforma del Titolo V o
alla disciplina delle autonomie re-
gionali. Ma l'idea della grande ri-
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dini e la democrazia, e di fronteg-
giare senza limitazioni delle garan-
zie costituzionali periodi tragici
come quello del terrorismo.

Molti hanno sottolineato in passa-
to l'esigenza di andare oltre il si-
stema bicamerale perché farragi-
noso. La Carta restera dunque in-
toccabile?

Sarebbe un errore avere della Co-
stituzione una concezione monu-
mentale. Si tratta piuttosto di ve-
dere come aggiornarla, soprattutto
in quella seconda parte che regola
il funzionamento dello Stato. D’al-
fra parte & di recente emerso che
anche nella robusta e stabilissima
Germania affiorano problemi
quando il rapporto tra le forze poli-
tiche non offre una soluzione soli-
da alle scelte di governo. La stabili-
ta e l'efficienza dell’esecutivo di-
pendono anche dalla stabilita
dell’efficienza delle forze parla-
mentari. Anche se molte riforme
non sono costituzionali in senso
stretto, hanno valore subcostitu-
zionale. E il caso della legge eletto-
rale, ad esempio, e dei regolamenti
parlamentari: strumenti magari
meno ambiziosi di una grande ri-
forma, ma piu efficaci nel determi-
nare un migliore funzionamento

ve periodo, su misura di quello
che puo ragionevolmente accadere
a distanza di pochi mesi. Il nostro
& pero un sistema parlamentare:
I’esigenza prioritaria & - o dovrebbe
essere - quella di avere un forte go-
verno ma anche un forte Parla-
mento.

Gia oggi il presidente Mattarella
potrebbe sciogliere le Camere. Che
ruolo avra il Parlamento di qui al
voto?

Negli organi istituzionali vige il
principio di continuita: il Parla-
mento continuera a fare soltanto
cio che é necessario fare. Anche se
si tratta di un’Aula politicamente
indebolita, che non puo in alcun
modo discutere provvedimenti
non strettamente necessari, essa
puo essere chiamata in causa nel
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momento in cui occorrono decreti
legge per questioni urgenti, come
ad esempio un improvviso catacli-
sma. Dato che la linea di tendenza
e quella di andare al voto in pre-
senza di un governo non sfiducia-
to, questo si occupera per parte sua
degli affari correnti fino alla nasci-
ta di un nuovo esecutivo.
Nell'individuare una nuova mag-
gioranza sara cruciale a marzo,
piu che in passato, I'apporto del
capo dello Stato. E cosi?

Quella del presidente della Repub-
blica & una figura di garanzia che
dispone di “poteri elastici”: abbia-
mo sperimentato nel tempo che es-
si aumentano, o meglio vengono
esercitati a tutto tondo, quando c¢’e
crisi negli altri.

I figli di immigrati hanno di recen-
te scritto al presidente Mattarella,
per denunciare la mancata appro-
vazione dello Ius soli: reputano le-
so l'articolo 3 della Costituzione.
Che cosa risponderebbe loro?
Larticolo tre ha due versanti: dice
che tutti i cittadini sono eguali di
fronte alla legge, ma allo stesso
tempo afferma che il principio di
uguaglianza ha una portata piu
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ampia che va raccordata alla so-
stanza. Anche se ¢’e una forte ur-
genza di riconoscimento per chi e
nato e si & formato nel nostro Pae-
se, non si puo sostenere che esiste
un diritto alla cittadinanza, perché
essa e disciplinata dalle leggi dello
Stato.

Alcune critiche sono state mosse
al biotestamento: davvero fa en-
trare in conflitto il diritto dei pa-
zienti ad autodeterminarsi e il di-
ritlo all’obiezione di coscienza dei
medici?

Le disposizioni anticipate di tratta-
mento non sono in qualche misura
rese nel contesto 1n cui ci si trova,
e hanno in sé un’intrinseca generi-
cita che va gestita con un pizzico
di larghezza e di intelligenza. I
medico non puo essere il mero ese-
cutore della volonta del paziente,
ma anche il valutatore comparteci-
pe delle prospettive che un deter-
minato intervento sanitario puo of-
frire alla sua salute. Ci si espone al-
trimenti a rischi e contraddizioni.
E accaduto ad esempio che una
persona non volle tempo fa farsi
amputare I'arto in cancrena pur sa-
pendo che sarebbe intervenuta la

morte. E pensiamo ad esempio al
caso dell’automobilista Zanardi
che perse le gambe. In quella circo-
stanza, avrebbe potuto scegliere
piuttosto la morte in ipotesi, e in-
vece @ diventato un campione al-
trettanto abile in altre discipline.
Ed é arrivata al traguardo anche
la riforma delle intercettazioni,
che ribadisce I'inviolabilita delle
conversazioni tra avvocato e assi-
stito. Un intervento risolutivo?

Il rapporto tra indiziato e avvocato
& inviolabile, ed & bene che sia sta-
to ribadito. Ma spesso, di fronte al-
le intercettazioni si assiste anche
all’abuso della loro discussione
anche quando non sono rilevanti e
sconfinano nel puro gossip. A mio
parere, per far fronte a casi abnor-
mi occorre un meccanismo che
renda individuabile la fonte della
fuga di notizie, e maggiore sobrieta
anche da parte della magistratura,
che spesso riporta stralci di con-
versazioni fin troppo ampi, anche
quando non necessari ai fini del-
I'inchiesta. Le intercettazioni pos-
sono essere uno stimolo all'indagi-
ne, ma non devono essere I'indagi-
ne stessa.
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Q Il giudizio dei costituzionalisti

Caravita: resti limpegno
contro tutti i nazionalismi

«ANCORA
VALIDISSIMI
GLI ARTICOLI
10ETI

PER RESTARE
NELLA UE»

rofessor Caravita, cosa va garantito
dell’attuale Costituzione?
«I grandi valori della dignita e dell'ugua-
glianza formale e sostanziale. E poi la
grande apertura internazionale contro i na-
zionalismi».
A quali principi siriferisce?
«Aifondamentali principi costituzionali fissa-
tinegli articolil0 e 11 e legati, sia ai ad una rin-
novata e pacifica dimensione internazionale e
al processo politico istituzionale europeo».
Perché sono cosiimportanti?
«Nei prossimi anni & possibile
che si svolga una grande batta-
glia politica tra il mantenimen-
to di un processo politico euro-
peo unitario o la disgregazione
dell’Europa in tanti pilt o meno
potenti entith nazionali che ri-
vendicano autonomia per collet-
tivita minori e interne (vedi il ca-
so Catalogna o della Scozia). La
nostra Costituzione si & fortuna-
tamente rivelata sufficiente-
mente elastica e flessibile per
permetterci di rimanere dentro
iprocessi decisionali europei».
Come tutelare questi principi
di apertura europea e interna-
zionale?
«Parte della dottrina ritiene addirittura che
nel quadro costituzionale vigente il processo
europeo sia irreversibile. Il problema & come
stare in Europa: & con questa finalita e in rela-
zione a questo problema che il tema degli as-
setti istituzionali disegnati dalla nostra Costi-
tuzione rimane ancora aperto e si riproporra
dopole prossime cruciali elezioni».
©RIPRODUZIONERISERVATA
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ALESSANDRO DE NICOLA*

27 dicembre 1947 il presidente
:E)rovvisorio della Repubblica, En-
ico De Nicola, promulgava, conla
controfirma di Terracini, De Gasperi
e Grassi, la Costituzione della Re-
pubblica Italiana, successivamente

entrata in vigore il 1 gennaio 1948.

a allora sono passati
70 anni e la nostra
Carta Fondamentale,

pur tra vari ritoechi ed inte-
grazioni e pur dovendo cede-
re il passo per molti aspetti al
Trattato dell’'Unione euro-
pea, rimane ancora piu 0 me-
no come la pensarono i nostri
padri costituenti.

Nel frattempo ¢ almeno
dall’inizio degli Anni 80 del
secolo scorso che si discute
di una «Grande Riformax
della Carta che divolta in vol-
ta dovrebbe rendere I'assetto
del nostro ordinamento pili o
meno federalista, definire gli
ambiti di competenze dei vari
organi costituzionali, abolirne
qualcuno (ma si sa, il prezioso
Cnel resiste imperterrito nella
sua bella villa romana), dare
maggiori poteri all’esecutivo,
snellire il procedimento di ap-
provazione delle leggi. L'ulti-
mo tentativo, come sappiamo,
énaufragato sugli scogli delre-
ferendum del 4 dicembre 2016.

Una caratteristica di questi
diversi aneliti di modifica del-
la Costituzione & che essi non
toccano mai né i Principi Fon-
damentali, né la prima parte
della stessa («Diritti e doveri
dei cittadini»): spesso & pro-
prio riferendosi a questi arti-
coli che si parla - in modo un
po’ stucchevole - della «Costi-
tuzione pit bella del mondo»,
in quanto essa sarebbe una
mirabile sintesi di dottrina so-
ciale cattolica, liberalismo e
socialismo.

Orbene, poiché in molti ri-
conoscono che invece la no-
stra Carta ha bisogno come
minimo di un restyiling se non
di una robusta rivisitazione

dal 1980 monitoraggio media

La Costituzione
elasfida
dei nuovi diritti

(giusto laltr’ieri, da ultimo il
ministro Calenda), proviamo
a riflettere su qual & lo scopo
principale.

E’ noto che la prima Costi-
tuzione in senso moderno &
stata quella americana e da
allora anche Stati totalitari
come I"Unione Sovietica han-
no sentito il bisogno di dotar-
sene. Eppure in questi ultimi
casi si trattava di una legge
fondamentale che tradiva l'es-
senza di una costituzione, che
é quella di delineare la forma
dell'ordinamento statale ma
soprattutto di proteggere i di-
ritti individuali. La preoccu-
pazione costante di molti filo-
sofi, storici e politologi & sem-
pre stata, fin dai tempi del-
I'Atene del V secolo, quella dei
limiti della democrazia. Nella
Grecia delle Polis il problema
erano i demagoghi, successi-
vamente le maggioranze si
potevano trasformare in dit-
tature, come nella Rivoluzio-
ne francese (o peggio nel-
I'ascesa del Nazismo), oppure
ingenerare il conformismo,
come temeva Tocqueville per-
sino per la democrazia ameri-
cana, pur provvista di cosi
tanti anticorpi. Se ad un certo
punto una maggioranza deci-
de di togliere beni o liberta ad
un individuo, chi pud opporsi?
Il patto di cittadinanza insito
nella costituzione, appunto.
Esso traceia limiti invalicabili
e puo essere modificato solo
con procedure complesse e
maggioranze qualificate pro-
prio per resistere agli assalti
dei demagoghi.

La costituzione difende effi-
cacemente le cosiddette liber-
ta negative e quelle politiche.
E’ abbastanza chiaro cosa vuol
dire non poter essere privato
della liberta di parola, che la
responsabilitd penale & perso-
nale e che gli elettori maggio-
renni hanno diritto di voto. Pilx
oscuro il compito del legislato-
re quando deve promuovere i

diritti sociali. Cos’é il «diritto
al lavoro»? Se & liberta di sce-
gliersi il proprio mestiere, be-
ne, se invece € un dovere di as-
sicurare il lavoro a tutti il com-
pito diventa molto piu difficile
e 1 mezzi per raggiungere il ri-
sultato insicuri. Anche quando
si proteggono le «minoranze»,
in realt si difendono gli indivi-
dui dall’essere discriminati in
quanto ebrei, rom o gay. La
parcellizzazione in gruppi e
sottogruppi identitari & una
minaccia per la societa libera-
le, non un progresso.

Ecco perché a 70 anni dalla
promulgazione della Costitu-
zione, nel ripensarla non sa-
rebbe male che ci si ponesse il
problema di come rafforzare
le liberta individuali ivi conte-
nute, anche ispirandosi ai trat-
tati europei, inserendo norme
a tutela della concorrenza, ri-
conoscendo che ciascuna per-
sona & proprietaria del suo
corpo e della sua vita, toglien-
do limiti all’iniziativa econo-
mica individuale anche dal
punto di vista di quante pre-
stazioni personali e pecuniarie
lo stato pud esigere dal cittadi-
no (se il governo decidesse di
tassare i redditi al 98%, che li-
berta rimarrebbe?).

Sembrano temi astratti, ma
in epoca di populismi rampan-
ti e di disorientamento sulla
propria identitd, tornare ai
fondamentali é assai utile. An-
che i belli, prima o poi, invec-
chiano.

*Presidente Adam Smith Society
adenicola@adamsmith.it
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| 70 ANNI DELLA CARTA

COSTITUZIONE
INEFFICIENTE,
PAESE INGESTIBILE

di Alessandro Sallusti

a nostra Costituzione in queste ore com-

pie settant’anni e fioccano le celebrazio-

ni. Non ci uniamo alla retorica, ma a

scanso di equivoci diciamo che anche
noi vogliamo bene alla Carta repubblicana che ha
permesso all'Ttalia di archiviare una guerra civile
e mettersi alle spalle la disfatta militare e morale
della Seconda guerra mondiale. Tutte le Costitu-
zioni dei Paesi occidentali sono vecchie, alcune
ben pili della nostra, ma non tutte sono nate vec-
chie come la nostra. In quel dicembre del 1947
l'ossessione dei padri costituenti fu di fare in mo-
do che in Italia nessuno potesse comandare senza
il consenso e il permesso di tutti, o quasi tutti, gli
altri partiti politici, poteri dello Stato e forze socia-
li. In questi settant’anni abbiamo cioe vissuto in
una finta iper democrazia che - amputata volonta-
riamente dell’efficienza - & diventata un carrozzo-
ne ingestibile.

Questa Costituzione ha prodotto leggi elettorali
cervellotiche con le quali nessuno dei vincitori
(neppure la Democrazia cristiana) & mai riuscito a
governare come promesso agli elettori; abbiamo
un presidente del Consiglio attorno al quale ruota
I'azione di governo che in realta non ha poteri;
abbiamo un presidente della Repubblica non elet-
to dai cittadini che apparentemente non conta
nulla ma che esercita, lui si, enormi poteri; abbia-
mo un Parlamento di transfughi che si vendono al
migliore offerente, sindacati con il potere di veto
sul legislatore e una magistratura che ha confuso
I'autonomia professionale con la liberta di inge-
renza e l'impunita. Questa Costituzione ha genera-
to i Tar, tribunali amministrativi di secondo livel-
lo, che contano piu del Parlamento e del governo.
E questa Costituzione agevola e protegge la buro-
crazia, i fannulloni, a volte anche i ladri.

Se la sera del 4 marzo prossimo non sapremo
chi avra vinto le elezioni e se nessuno dei blocchi
in lizza potra governare, non sara colpa di una
legge elettorale cosl cosi o della voglia di inciucio
di qualcuno. Sara colpa della Costituzione, che
permette che cid accada impedendo di fatto solu-
zioni diverse e chiare. Soluzioni che nel '47 poteva-
no anche essere rischiose, ma che certamente og-
ginon lo sarebbero per nessun motivo.

Renzi ci ha provato a cambiare qualcosa con
'abolizione del Senato, ma era una farsa, la gente
I'ha capito e lo ha punito. Che sia, la prossima
legislatura, la volta buona per portare il Paese nel-
la modernita con una riforma costituzionale, mi
auguro in senso presidenziale, che chiuda un’epo-
ca di innaturale consociativismo tra vinti e vincito-
ri, tra controllori e controllati.
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Ha settant'anni e li dimostra

Costituzione causa dei nostri guai. Non festeggiatela

Troppo lunga, rigida e ideologica, ci ha condannato ad avere governi deboli e di breve durata. E ora modificarla é difficile
Ha 70 anni e li dimostra

Costituzione causa
dei nostri guai
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di FRANCESCO SPECCHIA

Didebole costituzione, la Co-
stituzione italiana ha appena
compiuto 70 anni. Auguri.
Ma, a parte qualche tweet te-
neramente spericolato di Pa-
olo Gentiloni («#70anni Evvi-
va la #Costituzione»), dicia-
mo che lanotizia non hascos-
so masse di popolo. La sacra
Carta, in genere, non ha mai
inflammato i cuori.

Anzi, per la verita, I'unica
volta in cui ho visto gl'italiani
trasformarsi da popolo di
commissari tecnici della Na-
zionale a popolo di costituzio-
nalisti fu in un bar tipo quello
di Guerre Stellari,

dell’hinterland milanese.
Daove pescivendoli col grem-
biule schizzati di nero di sep-
pia, parrucchiere meschate, far-
macisti, benzinai con la Gazza
dello Sport e baristi discettava-
no pitt di rimodulazione della
navetta parlamentare o bica-
meralismo paritario, che dical-
cio o di gnocca. La soglia del
grottesco, se cisipensa. Ma era
nel dicembre del 2016; il refe-
rendum costituzionale pro o
contro Renzi aveva reso la Co-
stituzionela moda delmomen-
to. Oggi, il quadro é diverso. La
Costituzione della Repubblica
italiana e carezzata dalla vec-
chiaia e dall’'usura; ma ¢’ anco-
ra chi la ritiene intoccabile, o -
come Benigni- «la piti bella del
mondo» («Ma ha mai visto nu-
da la Costituzuone svedese o
quella brasiliana?...» ironizza-
va Marcello Veneziani). Consi-
derando che la bellezza & nel-
l'occhio di chiguarda, servireb-
be aprire un dibattito
sull'intangibilita e sulla reale ef-
ficacia della nostra Carta. Nata
il 22 dicembre 1947 ed entrata
in vigore il 1° gennaio 1948, la
Costituzione italiana, nei suoi

dal 1980 monitoraggio media

Non festeggiatela

139 articoli, & «deliberata», «lun-
ga» e, soprattutto «rigida» ri-
spetto a quelle anglossoni che
sono «flessibili», cioé modifica-
bili con un colpo d’anca senza
ricorrere al procedimento farra-
ginoso dell’art. 138. Storica-
mente, la legge fondamentale
dello Stato e nata in un clima di
totale compromesso politico.
Indro Montanelli in un indi-
menticato articolo - Dall’as-
semblea costituente alla vigilia
delle elezioni del '48- scriveva:
«Questa Costituzione porta ma-
le gli anni da quando aveva un
giorno, perché fu subito chiaro
quali erano i suoi difetti, del re-
sto furono anche denunciati
da uomini come, per esempio,
Calamandrei, come Mario Pag-
gi. 1 difetti furono soprattutto
due. Il primo difetto fu diriparti-
zione deilavori, ...» . Edali, In-
dro si lanciava nella divertita
analisi dei 600 membri della
Costituente («in quella prima
elezione il 35% dei voti ando ai
democristiani, il 21% ando ai
socialisti di Nenni, il 19% ai co-
munisti») che si trasformarono
nei 75 della sottocommisione
dei redattori del testo; i quali,
alla faccia del lavoro collettivo,
lavorarono ognuno per leideo-
logie proprie. Partorendo, per
paura dell’avvento di nuovi fa-
scismi (dopo della Guerra fred-
da) un clima giurdico alla Wei-
mar, dove il potere esecutivo,
sottoposto a mille controlli re-
stava votato all'instabilita. Il fat-
to stesso che entrassero in Par-
lamento tutti i partiti senza so-
glie di sbarramento -il contra-
rio della Germania- consegno
quasi tutti i 65 governi futuri al-
laricattabilita dei partitelli. Ren-
zi non aveva tutti i torti, in fon-
do, a cercare pili autoritg; il pro-
blema e che I'ha fatto creden-
dosi De Gaulle. Ma questo e un
altro discorso.

La Carta vide cedere la spin-
ta giuridica a scapito di quella
dell'ideclogia. Un po’ di autar-
chia post-fascista, un po’ dipia-
nificazione comunista, uno
spruzzo di moralismo degaspe-
riano, e ilmix era fatto. L’artico-
lo 1 («Repubblica fondata sul la-
voro», doveva essere «sui lavo-
ratori»), & ideologia comunista.
L’articolo 4, invece, confina la
liberta d’iniziativa economica
aun controllo strettamente sta-
talista e burocratico; puro diri-
gismo pubblico dc. Cosi come
lo & il pachidermico sistema di
doppia approvazione delleleg-
gi. Con la cessione di sovranita
agli organismi internazionali
-dall'Onu alla Ue-, poij, il fatto
di cambiare in quei consessi,
ministrie premier come i calzi-
ni, be’, non ci ha aiuta.

Insomma, al netto dei princi-
pifondamentali -lavoro, ugua-
glianza, tutela delle minoran-
zae-, e pur bagnata dal sangue
dei caduti per la liberta (come
diceva Calamandrei, e nessu-
no lo mette in dubbio) la Carta
nacque gid stortignaccola.
Non & un caso che Benedetto
Croce la bollo come «artificio-
sa ed esplicitamente autorita-
ria». O che lo stessoc Meuccio
Ruini, Presidente della Com-
missione per la Costituzione,
un minuto dopo l'approvazio-
ne della Carta, affermo che la
Costituzione fosse perfettibile:
«Noi stessi o i nostri figli rime-
dieremo alle sue lacune e ai
suoi difetti che ci sono e sono
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inevitabili». Inevitabili. Al di la
dipomposi patriottismi, la Car-
ta costituzionale anche nell’ap-
plicazione ha difettato. Per que-
sto, di fatto, esiste una Costitu-
zione «materiale», applicata, e
una «formale», trasognata. Per
esempio ci sono stati problemi
nell'istituzione deifamosi “con-
rappesi” di potere: la Corte co-
stituzionale fu introdotta nel
’56, il Csm nel '58. E le Regioni
nel "70: concepite come centri
di potere dovevano essere pro-
dromo alla cancellazione delle
Province, che vivono ancora e
combattono insieme a noi. La
Costituzione, ciononostante,
resiste tenacemente ad ognire-
visione storica. Tre bicamerali
fallite - la Bozzi nell'83, la De
Mita/Iotti nel ‘92 e la D’Alema
nel’97 - ele poche riforme ese-
guite a colpi di maggioranza
(16 testi modificati compreso
lo sciagurato Titolo V°) neinvo-
cano una decisa revisione.
Che, ovviamente, non ci sara.
La Carta e tutto tranne che il
potere al popolo. Altro che fe-
steggiamentd...
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=22 LASTORIA

L'ASSEMBLEA COSTITUENTE

Dopo le elezioni del 2 giugno del 1946, si cred I'Assemblea Costituen-
te: 551 membri (530 uomini e 21 donne). 1115 luglio venne Istituita la
Commissione dei 75, presieduta da Meuccio Ruini, incaricata di redige-
re il progetto della Costituzione italiana da discutere poi in aula.

ILVOTO IN AULA

Dopo 18 mesi di lavori dell' Assemblea Costituente, il testo della Costi-
tuzione Inizia I'iter parlamentare il 4 marzo 1947: le discussioni e le
modifiche lasciano intatto il cuore del testo, approvato il 22 dicembre
1947 con 458 voti favorevoli su un totale di 515 votanti.

LA FIRMA
Il 27 dicembre 1947 il Presidente della Repubblica Enrico De Nicola
firma il testo, che entra in vigore il 1 gennaio 1948.
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Chi paga il suicidio del 4 dicembre

Gli inconfessabili tabuidi una democrazia non decidente che festeggia i 70 anni
della Carta senzaavereil coraggiodi denunciare chi affossa il paese a colpi di veti.
Perché il drammaitaliano non éla stabilita economica ma Pinstabilita politica

1 primo gennaio del 19481a nostra Costituzio-
ne compira settant’anni e le celebrazioni re-
lative alla bellezza della nostra Carta cadran-
no in un anno particolare, in un anno elettora-
le, durante il quale sara forse chiaro a tutti il
suicidiopolitico che ha scelto volontariamente
I'Ttaliail4 dicembre del 2016, decidendo dinon
riformare la Costituzione-pit-bella-del-mondo
e accettando di condannare I'Italia a una lunga
fase di transizione in cui la debolezza - che ci
siamo autoinflitti - del nostro sistema istituzio-
nale ¢ destinata a diventare il veromale oscuro
dell'Ttalia: I'unico vero elemento di instabilita
diunpaese che, politica a parte, finalmente go-
de di buona salute. I settant’anni della Costitu-
zione saranno accompagnati da molti
coriandoli, da molte cele-
brazioni e da molte
fanfare, ma pit ci si
avvicinera alla da-
ta del4 marzo pitt
sara chiaro cheil
sistema  istitu-
zionale che oggi
governa 1Ttalia
non € pit ade-
guato ad affron-
tare le quattro
grandi sfide con
cui ogni democra-
zia moderna deve
fare i conti: gover-
nare la frammen-
tazione senza farsi
governare dalla
frammentazione;
dominare i profes-
sionisti dei veti sen-
za farsi dominare dai
campioni dei veti; evita-
re che il principio della rappresentanza abbia
sempre un valore superiore al principio della
decisione; avere dei governi sufficientemente
forti da poter contare non solo a livello euro-
peoma anche alivello regionale, dove piti pas-
sera il tempo senza avere una democrazia pie-
namente decidente e piu il nostro paese ri-
schiera di essere ostaggio di nuove e vecchie
pulsioni autonomiste. Siamo prontiasorridere
di gusto quando ascolteremo grandi discorsi
sulla bellezza della nostra Carta da parte di
quegli stessi politici che si candidano a guida-
re il paese sulla base di un progetto costituzio-
nalmente eversivo che punta a sostituire la de-
mocraziarappresentativa con una forma molto
affascinante di democrazia diretta guidata da
un’azienda privata non eletta da nessuno. Ma
rideremo meno quando il 4 marzo ci rendere-
mo conto che chi ha affossato il 4 dicembre
Renzi ha contribuito in realta ad affossare 1'I-
talia e arenderla istituzionalmente ridicola di
fronte ai grandi paesi d'Europa. Ci sara un go-
verno che forse nascera o forse no e che comun-
que andranno le cose difficilmente sara in gra-
do di ricordare ai nostri interlocutori stranieri
che I'Ttalia & uno stato dove la politica tende a
essere non un solido elemento di stabilita ma
un clamoroso elemento di instabilith. E cosi,
anche alle prossime elezioni, il paragone tra

I'Italia e gli altri grandi paesi d’Europa, chenel
frattempo si stanno un po’ italianizzando, sara
impietoso. Trail 1996 e 12018 1a Spagnahaavu-
to tre uomini alla guida del paese, la Gran Bre-
tagna ne ha avuti cinque, la Francia quattro, la
Germania tre, 'Italia nove (Dini, Prodi, D’Ale-
ma, Amato, Berlusconi, Monti, Letta, Renzi,
Gentiloni). In altre parole, il suicido del 4 di-
cembre ¢ stato quello di aver creato le condi-
zioni per difendere un sistema imperniato sul-
la non decisione, sulla giurisdizionalizzazione
di ogni conflitto, sulla repub-
blica dei Tar, sul potere di
estorsione dei cacicchi lo-
cali e sull'instabilita che
diventa un fattore rassi-
curante per tutte quelle
forze politiche, e non
politiche, che sanno di
poter avere un’in-
fluenza sui governi so-
loacondizione di ave-
re governi deboli e
dunque influenzabi-
li e dunque ricatta-
bili. Carlo Calenda,
ministro dello Svi-
luppo, dice bene, lo
ha detto ieri in
un’intervista al
Corriere della Sera,
che la prossima le-
gislatura ha il dove-
re di essere costi-
tuente, perché la Co-
stituzione italiana e bella,
¢ forte, & solida e rodata ma nella sua seconda
parte presenta diversi elementi di fragilita che
senza essere rivisti non daranno mai all’Italia
la possibilita di essere una democrazia piena-
mente funzionante. Bisognerebbe avere il co-
raggio di dire le cose come stanno. Di racconta-
re nel dettaglio la follia del 4 dicembre. Di
spiegare che I'assenza di una legge elettorale
capace di assegnare a qualcuno una vittoria éil
frutto non di un Parlamento che non sa fare le
leggi ma di una classe dirigente incapace di
spiegare agli elettori che il 4 dicembre non é
stato affondato solo Renzi ma un’idea per ren-
dere I'Ttalia un paese piti forte. Dopo la batosta
diun anno fa non é facile affrontare il tema ma
se ci fosse davvero un partito progressista am-
bizioso e desideroso di ridare un sogno ai suoi
elettori dovrebbe avere il coraggio di ripartire
da qui: non siamo riusciti a trasformare 'Italia
inun paese piti simile alla Francia ma il nostro
compito oggi non & arrenderci, & sempli-
cemente riprovarci. Per festeggiare i set-
tant’anni della Costituzione non ci sa-
rebbe battaglia piti giusta da fare che ri-
partire da qui.
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Settant’anni di Costituzione fragile

Basi deboli La nostra Carta si poggia su un voto dall’esito da sempre contestato
Ecco perché discuterne una revisione, come avviene in Svizzera, non e un’eresia

Gracile

Costituzione

Proclamazione frettolosa
La Repubblica fu dichiarata
gia prima dell’arrivo dei ricorsi

he la storia la scrivano i vincitori & una
C realtd incontrovertibile, se non addirittu-

ra ovvia. Non si capisce, d’altra parte, chi
la dovrebbe scrivere dal momento che i processi
storici consegnano la descrizione dei fatti a colo-
ro che sono rimasti in piedi. Ma le particolarita
del Regno d’Italia contribuiscono a rendere am-
bivalente il rapporto degli Italiani anche con la
Costituzione, di cui si & appena celebrato 'anni-
versario. Una costituzione assolutamente artico-
lata perché e il risultato di molti compromessi.
Per lo meno tra tre grandi componenti: la so-
cial-comunista, la cattolica-democristiana e
quella liberale. Componenti che caratterizzaro-
no 'assemblea costituente dal 1946 al fatidico
27 dicembre del’47, poco prima della promulga-
zione della Repubblica.

Chegli Italiani abbiano un atteggiamento am-
bivalente nei confronti della Costituzione lo si
avverte persino dai fatti della cronaca recente.
Siamo passati dai tempi in cui Benigni oscillava
tra vaticini danteschi e il canto degli articoli
della costituzione -in funzione antiberlusconia-
na- al momento in cui sull’'onda del renzismo
trionfante si e pensato di poterla riformare radi-
calmente, salvo poi riprendere dopo la sconfitta
del 4 dicembre 'epicedio della stessa fino ai
giorni nostri. Ma come spesso accade nelle ne-
vrosi di doppiezza il difetto € nel manico. Cio
dipende dai modi con cui la forma di Stato, cioe
monarchia o repubblica, venne scelta nelle tragi-
che vicende nel giugno del 1946.

Gli storici non sono mai riusciti a raggiungere
definizioni conclusive circa i brogli, piuttosto
notori, che si svolsero in quella consultazione
popolare. Si favoleggia, ma forse non sono favo-
le, che nei sotterranei del Viminale fossero pre-
senti sacchi di schede gia votate col simbolo
della Repubblica, reperite

da quel famoso brigadiere
Beltotto e dal duca Giovanni
Riario Sforza. Dicono le crona-
che del tempo che i carabinieri
presenti in ogni seggio aveva-
no comunicato alla segreteria
di Stato che la monarchia si
avviava a vincere, ma proprio
nella notte tra il 5 e il 6 giugno
sirovesciarono una quantita di
schede, di cui non si conosceva
la provenienza, in favore della

Repubblica. Pare che alla luce
di questi fatti lo scarto tra Mo-
narchia e Repubblica non sia
di 2 milioni di voti, come fanno
intendere i vincitori, ma di ap-
pena 200 mila. Di tali brogli
elettorali rimane traccia anche
nell’istruttoria sul caso della
trattativa Stato-mafia. C’e addi-
rittura chi sostiene che tra i
documenti che scomparvero
nella cassaforte del generale
Dalla Chiesa, in quel 1982, vi
fossero anche carte che riguar-
davano quellaradicale falsifica-
zione circa la forma repubblica-
na assunta dallo Stato con un
blitz. Operazione militare che
si manifestd nell'insurrezione
monarchica di via Medina, do-
ve ausiliari della polizia prove-
nienti dalle brigate garibaldine
fecero fuoco sui quei giovani
che tentavano di strappare una
bandiera senza il simbolo sa-
baudo dalla Federazione co-
munista. Lo stesso modo con
cui frettolosamente, prima
dell’arrivo dei ricorsi, venne
proclamata la Repubblica ha il
sapore concitato di quei giorni.
E fuor di dubbio che vi fossero
truppe jugoslave pronte a inter-
venire alla frontiera, qualora il
risultato popolare avesse dato
il responso monarchico. Vi era
sicuramente anche un dissidio
tra i servizi segreti inglesi e
americani circala forma di Sta-
to preferita dagli uni e dagli
altri. Ma la scelta di investire
De Gasperi, peraltro monarchi-
co, della funzione di capo tran-
sitorio della Stato, prima di
ogni proclamazione da parte
della Corte di Cassazione, fu
una forzatura talmente grave
da far pensare che l'esilio dei
Savoia fosse unascelta ineludi-
bile per evitare la prosecuzio-
ne diuna guerra civile che I'Ita-

lia aveva gia patito.

Come ben si sa, nulla si crea
e nulla si distrugge. E oggi piu
che mai il Paese, posto di fron-
te ascelte radicali circala sovra-
nita nazionale, si trova ad af-
frontare la questione della Co-

stituzione.
Non & un pro-
blema di di-
fenderla o di
vituperarla,
sacralizzarla
o condannar-
la. In meno di
duecento anni, ad esempio, i
Francesi hanno siglato ben cin-
que costituzioni. Quindi, non
deve stupirci che la Costituzio-
ne possa essere rivista. Anche
gli Svizzeri si stanno avviando
verso unariforma costituziona-
le per ridiscutere il rapporto
con un europeismo che sem-
bra non funzionare. Parlare in
questi giorni di referendum sul-
la monarchia non & revisioni-
smo ma significa avere un at-
teggiamento critico. Se un po-
polo non sa guardare attenta-
mente al proprio passato senza
pregiudizi, non potra pensare
serenamente al proprio futuro.
Questo lo si deve a tutti coloro
che sono caduti durante I'Uni-
tanazionale e a tutti quei giova-
ni che osservano lo svuotamen-
to della sovranita nazionale e si
sentono senza speranza.
Alessandro Meluzzi
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La Costituzione non € mai al sicuro,

occhio a1 programmi elettorali
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L’astensionismo potrebbe
favorirela destra e nuovi,
pericolosi progetti
direvisione della Carta.

I partiti vanno chiamatia

spiegare il programma
costituzionale
ANNA FALCONE

arala cifra tonda, sara
S che questo complean-
no della Costituzione

arriva dopo la schiacciante
vittoria referendaria del 4
dicembre, fatto sta che mai
come quest’anno laricor-
renza della firma é stata
fortemente sentita dagli
italiani, che hanno parteci-
patoin tanti alle iniziative
organizzate per’occasione

in tutta Italia. Enonsolo
perrinnovare il ricordo:
questa celebrazione eil
messaggio che ne scaturi-

sce assumono un valore cru-
ciale perle prossime elezio-

ni politiche.

Lo hanno giustamente sottoli-
neato Felice Besostri ed Enzo
Paolininell’articolo pubblica-
to ieri sulle pagine di questo
giornale. Perché chi ha vinto
la battaglia referendaria, e
continua a difendere davanti
alle Corti le ragioni della le-
gittimita costituzionale delle
leggi elettorali, o a sostenere
chi lo fa, non potra sottrarsi,
al momento del voto, a un
giudizio di coerenza fra schie-
ramenti politici e rispetto del
voto referendario.

Il fatto che a 70 anni dalla
sua entrata in vigore la Costi-
tuzione é e rimane, in gran
parte, inattuata rappresenta —
per chi voglia raccoglierla se-
riamente — la sfida politica
per eccellenza delle prossime
elezioni. Non a caso, molti
elettori ed elettrici, che non si

dal 1980 monitoraggio media

1947-2017
La Carta come
una bussola
nella sfida del voto

rassegnano all’esistente, chie-
dono agli schieramenti in
campo di ripartire proprio
dall’attuazione della Costitu-
zione e dalla implementazio-
ne dei diritti gia riconosciuti
dalla Carta quale antidoto alle
inaccettabili diseguaglianze
del nostro tempo. Un passag-
gio necessario, se non indi-
spensabile, per rafforzare la
credibilita dei programmi po-
litici e, auspicabilmente, ricu-
cire quel rapporto di fiducia
fra politica e cittadini mai co-
siin crisi. Un vulnus democrati-
co tradotto in un astensioni-
smo che sfiora ormai il 55%
dell’elettorato: dato pitu che al-
larmante a cui non ci si pud e
non ci si deve rassegnare.
Rilanciare il messaggio del-
la necessaria difesa e attuazio-
ne della Costituzione —in par-
ticolare delle norme che ga-
rantiscono il pieno e traspa-
rente esercizio della demo-
crazia e attribuiscono alla Re-
pubblica il compito di rimuo-
vere gli ostacoli che alimenta-
no e aggravano le condizioni
di diseguaglianza fra cittadi-
ni — diventa, allora, cruciale,
soprattutto alla vigilia di una
tornata elettorale le cui rego-
le saranno scandite dall’enne-
sima legge elettorale ad alto
rischio di incostituzionalita.
Pur nella piena consapevo-
lezza che la Costituzione non
delinea un programma univo-
co, capace di blindare le scel-
te dei diversi governi — & ne-
cessario riconoscere, infatti,
e una volta per tutte, che esi-
ste un nucleo duro di principi
e diritti fondamentali indero-
gabili che ogni forza politica
deve impegnarsi ad attuare,
nelle forme e nei modi che ri-
tiene piu opportuni, per ri-
spettare quella fedelta alla
Costituzione che li lega indis-
solubilmente alla Repubblica
e ai suoi compiti costituziona-
li. Un patto democratico di di-

ritti e obiettivi programmati-
ci, inequivocabilmente vinco-
lanti, che deve tornare ad es-
sere il cuore di ogni program-
ma elettorale. Soprattutto a
Sinistra.

Sia chiaro: non € un’indica-
zione di voto, ma il suggeri-
mento a una riflessione sup-
pletiva sul voto e su chi auspi-
cabilmente si impegnera in
maniera chiara e credibile a di-
fendere e attuare la Costitu-
zione. Nella piena consapevo-
lezza che un tale ambizioso
obiettivo, per essere concre-
to, deve essere condiviso da
tanti, e non & monopolizzabi-
le da pochi o da forze margina-
li. Perché la Costituzione non
¢ perfetta, né intoccabile, ma
¢ I'unico punto certo che ab-
biamo, il primo “bene comu-
ne” in cui si riconoscono gli
italiani in questa difficile fase
di transizione democratica.
Se questa virera verso il re-
stringimento progressivo de-
glispazidi partecipazione e di
democrazia o verso modelli
piu avanzati dipendera anche
dal se e come eserciteremo il
nostro diritto di voto.

In tal senso, I’astensioni-
smo, anche come forma estre-
ma di protesta, piu che sorti-
re un ‘ravvedimento’, rischia
di favorire le destre nel prossi-
mo Parlamento, e con esse la
formazione di uno schiera-
mento largo e pit ampio del-
la compagine del futuro go-
verno che, se non arginato,
potrebbe trovare i numeri
per unire le forze di quanti -
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avendo fallito le riforme del
2006 e del 2016 — potrebbero
convergere su un progetto
analogo, se non peggiore.
Un’operazione che, (ipotesi
remota, ma non impossibile)
qualora dovesse raccogliere
il sostegno dei 2/3 dei compo-
nenti di ciascuna Camera po-
trebbe non dare spazio nep-
pure alla raccolta delle firme
per chiedere il referendum
costituzionale e, con esso, il
pronunciamento popolare.

Per questo € necessario sol-
lecitare le forze politiche in
campo affinché si pronunci-
no, tutte, sul loro program-
ma costituzionale: sul se e co-
meintendano intervenire sul-
la Costituzione; sul se e come
intendano dare attuazione al
suo nucleo duro di principi e
diritti inderogabili; sul se e
come intendano metterla “in
sicurezza” da possibili incur-
sioni di future maggioranze
gonfiate. Perché non ci si
debba piu trovare in futuro a
contrastare una riforma o,
peggio, una riscrittura della
Carta, di parte e neppure
menzionata nei programmi
elettorali e adeguatamente
dibattuta nel Paese. Ai tanti
italiani che si sono recati al
voto il 4 dicembre, almeno
questo, é dovuto.
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di ANTONIO PATUELLI

UN GIORNO CHE FA STORIA

E LE ELEZIONI per il Parlamento italiano si terranno il 4
marzo, sara una data con un importante precedente
storico. Infatti, proprio il 4 marzo di quel fatale’ 1848
venne emanato lo ‘Statuto Albertino’, l'unica carta
costituzionale italiana che sopravvisse alle delusioni e alle
tragedie del 1849, quali la sconfitta di Novara nella prima
guerra di indipendenza, la caduta della Repubblica Romana di
Mazzini e Garibaldi e della rinata Repubblica di Venezia.
114 marzo 1848 vide sostanzialmente iniziare la storia
costituzionale italiana, con la nascita della Camera dei deputati,
collocata a Palazzo Carignano a Torino, elettiva con il sistema
del collegio uninominale a doppio turno. In quella Camera dei
deputati si riunirono progressivamente anche i patrioti esuli
quali il marchigiano Terenzio Mamiani della Rovere e il
romagnolo Luigi Carlo Farini. Lo Statuto, nominalmente
immodificabile, fu, invece, una Costituzione flessibile’, cioe
Jacilmente modificabile: la prima volta avvenne con semplice
decreto che adotto il tricolore italiano. Molte furono
successivamente le evoluzioni democratiche dello Statuto, dagli
anni del Risorgimento fino a quelli giolittiani, mentre dalla Prima
guerra mondiale e soprattutto col ventennio dittatoriale, lo
Statuto venne stravolto, anche calpestato, perfino con le leggi
razziali e l'abolizione della Camera dei deputati.
Nel 1861 il ministro dell'Interno, il bolognese Marco Minghetti,
istitul la Festa Nazionale dello Statuto e dell’'Unita d’Ttalia
fissandola non il 4 marzo, ma la prima domenica di giugno,
sostituita dalla Festa della Repubblica che cade il 2 giugno,
anniversario del Referendum istituzionale che la istitul.
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l.a Costituzione ha 70 anni e troppe rughe. Ecco perché

oggi e necessaria una nuova Assemblea costituente

Domenico Cacopardo a pag. 5

I nata 70 anni fa, espressione di un paese che dista inevitabilmente anni luce da quello attuale

La Costituzione ha troppe rughe

Ecco perché oggi serve una nuova Assemblea costituente
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entre, persistendo

cinicamente (vero

sen. Manconi?) sul

tema dello «ius soli»,
si chiede al presidente della re-
pubblica di non procedere allo
scioglimento del parlamento
per permettere la discussione
di questa proposta di legge, fin-
gendo di dimenticare che non
¢'e una maggioranza favorevole,
& arrivato il 70° della Costitu-
zione, un evento da ricordare e
da celebrare non nel demenzia-
le modo acritico in cui si stanno
esibendo alcuni presunti guru
sui media nazionali (comincid
Benigni, ricordate?), ma me-
diante un’analisi ragionata
dei suoi pregi e dei suoi difetti.
Partendo da un presupposto
irrinunciabile: non & la Costi-
tuzione pitu bella del mondo
(e, addirittura, la pitt imitata).
Corollario altrettanto irrinun-
ciabile & la constatazione che
le costituzioni sono I'abito che
1 paesi decidono di farsi cucire
su misura e di indossare finché
riescono a contenere i loro mu-
tevoli corpaccioni.

Veniamo, quindi, alla Co-
stituzione della repubblica
italiana entrata in vigore il
1° gennaio del 1948. Essa & il
risultato di un compromesso
(comunque, non il primo com-
promesso «storico» della nostra
storia, punteggiata da incontri
tra destra e sinistra) tra le
principali forze rappresentate
nell’Assemblea costituente e, in
particolare, tra democristiani e
comunisti. Daspetto peculiare
della normativa costituzionale
immaginata e decisa nel 1947,
consiste nella natura consocia-
tiva di essa. Dobbiamo ricorda-
re che tutto avviene poco dopo
la fine della Seconda guerra
mondiale, i cui due ultimi anni
videro coprotagonista il Cnl
(Comitato di liberazione nazio-
nale) insediato nel Nord, titola-
re della lotta politica e militare
al regime fascista (Repubblica
sociale) e al nazismo occupan-
te. Nel Cnl erano rappresentati

dal 1980 monitoraggio media

tutti i partiti antifascisti e, in

€850, avevano peso particolare
i comunisti (che rappresenta-
vano la prima forza armata in
campo).

Quindi, I'idea consociati-
va che presiedette alla costi-
tuzione e all’azione del Cnl in-
fluenzd i lavori dell’Assemblea,
che costrui un sistema-regime
di tipo consociativo, nel quale
alcuni dei soci, soprattutto i
comunisti, disponevano di un
sostanziale diritto di veto sulle
decisioni della repubblica. Qua-
si subito la consociazione si in-
franse: I'Ttalia aderi alla Nato
(lalleanza militare dell’Occi-
dente) nonostante la dura op-
posizione di Togliatti (capo del
Pci) e dei suoi seguaci. E cosi
di seguito, solo la politica estera
fu il campo di uno scontro pit
formale che sostanziale.

La politica interna, nel
bene e nel male, vide una quo-
tidiana condivisione di provve-
dimenti e, soprattutto, di risor-
se finanziarie, delle quali il Pci
ebbe una fetta sostanziosa, at-
traverso i comuni da loro gesti-
ti, il movimento cooperativo, il
sindacato Cgil. Nel contempo, i
democristiani si giovavano delle
erogazioni di denaro americano
(che affluiva anche ai socialde-
mocratici tramite Vanni Mon-
tana, sindacalista americano,
legato - sembra - alla mafia di
New York, che riuscirono a co-
stituire un loro sindacato, I'Uil)
e 1 comunisti (e sino a un certo
punto i socialisti nenniani) del
denaro dell’'Urss.

Un vizio, questo dei de-
nari illeciti che emerse con
chiarezza con lo scandalo degli
anni 60 nel quale tutti i partiti
maggiori risultarono percettori
di tangenti dell’'Unione petro-
lifera. E sui quattrini che, in
sostanza, cade la Prima repub-
blica. Il «vizio assurdo» di gra-
vare il sistema imprenditoriale
pubblico e privato di oneri (tan-
genti) da convogliare ai partiti,
fece degradare il costume del-
le istituzioni, conducendole al
paradosso degli anni 80, nel

quale gli interessi tangentizi
sembrarono prevalere sugli in-
teressi reali (intendo dire che
non si finanziava la strada da
A a B perché fosse necessaria,
ma perché parte di un sistema
corruttivo).

Con il crollo della Prima
repubblica, emerge la necessi-
ta di porre fine alla democra-
zia della consociazione e del
consenso generale per passare
alla democrazia competitiva,
dell’alternanza cioé tra schie-
ramenti. Rimane, tuttavia, nel
sottofondo un non detto, un’esi-
genza di non mutare i rapporti
sostanziali per permettere a
tutti i partiti di sedere al ta-
volo della spartizione. Sino al
2016, quando viene approva-
ta una riforma costituzionale
che sanciva e sublimava il
principio della competitivita
e dell’alternanza. Sappiamo
tutti com’e finita, come le
forze della conservazione e
della compartecipazione ab-
biano boicottato il disegno ri-
uscendo a distruggerlo (anche
per la superficiale gestione di
Matteo Renzi). Siamo per-
i tornati alla prima casella
di questo drammatico Gioco
dell’oca.

Nel 70° della Costituzio-
ne che non ¢ la piu bella del
mondo, ma una delle piu di-
scutibili ¢i rimane solo un’idea
prospettata dal ministro Ca-
lenda: la convocazione di una
nuova Assemblea costituente,
nella quale i rappresentanti
dell'Ttalia contemporanea, eletti
in modo rigorosamente propor-
zionale, disegnino il vestito per
I'Ttalia del futuro.

www.cacopardo.it
——© Riproduzione r'iservata—.
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della politica

e delle istituzioni
alla Carta
Costituzionale

dettant’anni
portati bene

I presidenti delle Camere: Modello fondamentaler

1l premier Gentiloni: <Un ideale e una speranza

Esposto

a Palazzo
Giustiniani

il documento
originale

di FRANCESGO BONGARRA’

ROMA - La Costituzione della Repubblica
compie 70 anni, partiti e istituzionila coccola-
no e la presentano come esempio ideale. Inter-
venti e commenti trasversali la pongono al
centro del sistema Italia. I presidenti delle Ca-
mere danno il loro forte contributo nell'inqua-
drare la Carta come modello fondamentale. E
il presidente del Consiglio Paolo Gentiloni in
un tweet sintetizza: «Evviva la Costituzione».
«Lanostra Costituzione e ancora un program-
ma aperto, un ideale, una speranza, un lavoro
da compiere. Apre le vie versol'avvenire, mira
alla trasformazione di questa societa, in cui le
liberta giuridiche e politiche possono essere
indebolite dalle disuguaglianze economiche e
sociali», spiega il presidente del Senato Pietro
Grasso. «Una bussola che ci indica sempre la
direzione», rilancia la presidente della Came-
ra Laura Boldrini. Il documento originale del-
la Carta con l'occasione del compleanno viene
trasferito a Palazzo Giustinani, proprio in
quella sala dove Enrico De Nicola, allora Capo
provvisorio dello Stato, la firmo, seguito dal
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presidente dell’Assemblea Costituente Um-
berto Terracini e dal presidente del Consiglio
Alcide De Gasperi. Quelle firme
sono ancora li, sulla carta in-
giallita e marchiata dal sigillo
dello Stato che per l'occasione
viene esposta. Grasso rivive il
tempo della Costituente, che in
18 mesi elaboro in 139 articoli e
18 disposizioni transitorie e fi-
naliuna sintesi istituzionale tra
tre culture dominanti in un’Tta-
lia ancora piagata ed offesadalla
guerra e dal fascismo: quella
cattolica, quella comunista e
quella liberale. Un tempo formidabile, auspi-
cato anche per oggi da Pino Pisicchio, che pro-
dusse un testo formidabile, anche per la sua
chiarezza: primadientrare in vigore, quell'ar-
ticolato venne esaminato da una commissione
di linguisti che ne assicuro la massima com-
prensibilitd ai nuovi cittadini della neonata
Repubblica. Un testo che per Grasso & ancora
«attuale e vitale». «In tempi cosi difficili, la Co-
stituzione fu la felice unione d’intenti delle
madri e dei padri costituenti. Erano avversari
-ricorda Grasso - ma seppero unirsi nel comu-
ne obiettivo di definire 'una formula di convi-
venza in grado di dar vita a cquel processo in
continuo svolgimento che & propriol'esercizio
della democrazia. F'u graziealoro che iniziam-
mo un percorso del quale dobbiamo essere or-
gogliosi» e che oggi & «un programma aperto,
un ideale, una speranza, un lavoro da compie-
re». Le modifiche, «che pure ci sono state in
passato - nota - non hanno mai scalfito la cen-
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tralita del Parlamento e la sua fondamentale
attivita nel legiferare e controllare I'operato
del Governo». «Di fronte ad un documento di
settanta anni fa e certamente lecito interro-
garsi sulla sua attualita, sulla sua capacita di
rispondere ancora adeguatamente alle esi-
genze dei cittadini di oggi. Non posso ovvia-
mente in questa sede - continua il presidente
del Senato, parlando a un convegno organiz-
zato da un’associazione promotrice del no al
referendum - entrare nel merito della questio-
ne, che comunque ¢ stata una delle questioni
centrali della legislatura che volge ormai al
termine. Milimito soltanto ad osservare come,
in un periodo purtroppo di diffuso astensioni-
smo, l'elevata affluenza al referendum costi-
tuzionale del 2016 abbia dimostrato I'impor-
tanza che i cittadini ancora riconoscono alla
Costituzione». Fuori dal coro rispetto al 'moo-
d’positivo della celebrazione per una carta na-
ta, secondo Ettore Rosato del Pd, «dal lavoro
paziente di donne e uomini liberi che avevano
combattuto il fascismo e che, divisi su molto,
in comune avevano a cuore democrazia e giu-
stizia sociale», & solo il Movimento Cincue stel-
le, secondo cui i valori che sono alla base della
Carta «in questi decenni sono stati traditi da
destra a sinistra».
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L’anniversario In vigore dal 1° gennaio 1948, la Carta
sancisce il ripudio della guerra per la risoluzione delle
controversie internazionali. Ma il Paese non ¢ disarmato

LTTALIA, LA COSTITUZIONE
E LIMPEGNO PER LA PACE

00O
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prio nel 1947, ¢i fu una conver-
genza impressionante di tutte
le parti politiche e ideali nell'ap-

vranita differenti da quelle vi-
genti». La Pira noto che cosi si
riconosceva, oltre lo Stato, l'esi-

Decisione condivisa provazione dell'articolo 11, rive-  stenza della comunita interna-
Un'intera generazione lauicg di qqalcosa ‘di profondo. zionale. Larticolo 11 apriva una

N tadall’'or I costituenti preferirono parlare  «finestra» sul futuro, come dis-
era segnala orrore di ripudio della guerra daparte  se in modo fulminante Pietro
del conflitto mondiale dell'Italia» (come nazione)pit  Calamandrei: «Si riesce a intra-
con 55 milioni di morti che dallo Stato. Non un mero  vedere, laggit, quando il cielo

di Andrea Riccardi
1 primo gennaio di set-
tant’anni fa entrava in vi-
gore la Costituzione re-
pubblicana. Pochi hanno
ricordato, tra i principi
fondamentali, quello af-
fermato nellarticolo 11: «I'Ttalia
ripudia la guerra come stru-
mento di offesa alla liberta de-
gli altri popoli e come mezzo di
risoluzione delle controversie
internazionali; consente, in
condizioni di parita con gli altri
Stati, alle limitazioni della so-
yranita necessarie a un ordina-
mento che assicuri la pace e la
giustizia fra le Nazioni...». L'ar-
ticolo si conclude con I'impe-
gno a favorire le organizzazioni
internazionali a scopo di pace. I
costituenti guardavano alle Na-
zioni Unite, la cui Carta (appro-
vata nell'ottobre 1945) prevede-
va la rinuncia alla forza per ri-
solvere le controversie interna-
zionali. E I'Ttalia aspirava a
entrare all’Onu, come disse
chiaramente Leo Valiani nel di-
battito. Anche se I'ingresso av-
venne solo nel 1955, in buona
parte per il veto sovietico.
Qualcuno avrebbe ironizzato
sulla scelta «costituzionale»
italiana per la pace, attribuen-
dola alle scarse capacita belli-
che o al diffuso spirito dell’8
settembre. La sensibilita ai temi
della pace é stata attribuita
principalmente alla tradizione
cattolica del Paese, che lo avreb-
be «disarmato». C'¢ un ovvio ra-
dicamento in questo sentire
che, peraltro si espresse con la
creazione nel 1968 della Giorna-
tamondiale per la pace da parte
di Paolo VI, ogni primo genna-
io, giunta quest’anno alla cin-
quantesima edizione. Ma pro-
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auspicio, ma quasi una caratte-
rizzazione dellidentita italiana
come si € visto successivamen-
te.

Giuseppe Dossetti, propo-
nente di quello che divenne I'ar-
ticolo 11, sottolineava come il te-
sto rispecchiasse il sentire ge-
nerale di allora, dominato dalla
memoria dell'«evento guerrax»:
55 milioni di morti, una trage-
dia di gran lunga superiore ai 9
milioni del primo conflitto.
Quella era una generazione se-
gnata dall'orrore della guerra,
tanto che si volle cambiare il te-
sto iniziale che parlava di «i-
nuncia alla guerra» in «ripu-
dio» (con «accento energico»,
diceva Meuccio Ruini, presi-
dente della commissione dei
75). Era evidente la volonta di
segnare la profonda cesura sto-
rica dal nazionalismo e dall'im-
perialismo, incarnati dal fasci-
smo e dalle sue guerre. Eppure
erano passati poco piu di dieci
anni dall’aggressione all’Etio-
Ppia, che aveva trovato tanto con-
senso in Italia, e dalla terribile
repressione del viceré Graziani
in quel Paese (tra cui i massacri
di Debra Libanos, su cui ancora
oggl si stenta a fare luce).

Si verifico una vasta conver-
genza dei costituenti sull'artico-
lo 11 (Togliatti parlo di «com-
promesso» sulla Costituzione,
pur in senso alto). Accanto ai
cattolici e ai socialcomunisti, si
fecero sentire la sensibilita fe-
deralista di azionisti e repubbli-
cani, i valori europei e antimili-
taristi evocati dal Manifesto di
Ventotene. Furono espresse so-
lo poche perplessita, pit che
opposizioni. Togliatti appoggio
la proposta di Dossetti. Per lui
andavano trovate «forme di so-

non ¢ nuvoloso, qualcosa che
potrebbero essere gli Stati Uniti
d’Europa e del Mondo».

C’é stata, infatti, una storia
italiana di lavoro per la pace sui
diversi scenari internazionali:
dallimmediato dopoguerra se-
gnato dal conflitto e la sconfitta,
alla Guerra fredda, all'unifica-
zione europea ed infine al mon-
do globale e multipolare. Un
anno dopo l'entrata in vigore
della Costituzione, I'Ttalia, ade-
rendo alla Nato, avrebbe avuto
un saldo ancoraggio occidenta-
le (vissuto con coerenza) in un
mondo ormai diviso dalla Guer-
ra fredda. 11 che non le avrebbe
impedito di ritrovarsi in inizia-
tive originali di ricerca della pa-
ce, talune — fin dagli anni Cin-
quanta— legate allafigura diLa
Pira, sindaco di Firenze, come i
congressi fiorentini per la pace
o sul Mediterraneo (e l'allora
inedita proposta di dialogo tra
israeliani e arabi). Era una sim-
biosi di iniziativa della societa
civile e di impegno del governo.
Da parte sua, il Partito comuni-
sta avrebbe condotto una politi-
ca internazionale di attenzione
¢ influenza nei Paesi decoloniz-
zatl, non senza collegamenti
con il governo. L'Ttalia ha rita-
gliato un suo ruolo di pace an-
che in tempi di Guerra fredda.
Si pensi alla pace in Mozambi-
€0, firmata a Roma proprio ven-
ticinque anni fa, nel 1992.

Ma ormai siamo in uno sce-
nario internazionale nuovo, in
cui l'impegno italiano assume
caratteri diversi. Dagli anni
Novanta, I'Ttalia interpreta un
efficace ruolo di pace, di cuile
missioni militari (oggi in 22
Paesi) sono uno strumento
decisivo. Quella del 1982 in Li-
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bano rappresento la svolta —
il primo intervento all’estero
dopo la Seconda guerra mon-
diale — che apri la strada a
una proiezione italiana su sce-
nari vicini come i Balcani o il
Mediterraneo, ma anche lon-
tani come U'Afghanistan. Se-
gue, proprio in questi mesi,
un nuovo posizionamento ita-
liano nella fascia sahariana-
saheliana, di cui fanno parte
l'apertura delle ambasciate in
Niger e Burkina Faso e 'an-
nunciata missione militare in
Niger. Ne emerge il profilo di
un Paese non disarmato, ma
responsabile in un mondo di-
venuto complesso e senza
«imperi» regolatori.

® RIPRODUZIONE RISERVATA
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Inlodedel “No" Accanto a De Nicola nel1947 c’era un futuro piduista: gli eversori non si fermeranno

La nostra Carta

e troppo illuminata:
chi insegue un disegno
di limitazione dei
diritti e della liberta
non si € rassegnato

Pubblichiamo l'ultima parte
del discorso che Sandra Bon-
santi ha tenuto al convegnoin
Senato degli ex comitati per il
Noperi70 anni della Costitu-
zione. La prima parte era un
ricordo della battaglia (vinta)
di Libertae Giustizia controla
riforma Berlusconi al referen-
dum del 2006.

» SANDRA BONSANTI

ai Oscar Luigi Scalfaroe

Leopoldo Elia avrebbe-
ropotutoimmaginare cheal-
tri, appartenenti a un partito
che loro stessi avevano con-
tribuito a far nascere (nel
2007 Scalfaro fu garante del-
le prime liste per eleggere
P’assemblea del Pd per il La-
zio come io lo fui per la To-
scana) avrebbero prodotto, a
dieci anni di distanza, qual-
cosadimoltosimileallarifor-
ma Berlusconi. Perché e co-
me & potuto accadere?

Per rispondere a questa
domanda, che riguarda an-
che il nostro futuro, devo
riassumereunaricercadame
fattae pubblicata nel volume
11 gioco grande del potere: la
nostra Costituzione & giova-
ne, ma quelli che la combat-
tono ci sono da sempre, fin
dall’inizio. Guardate una fo-
to: 1127 dicembre 1947, il pri-
mo capo dello Stato italiano,
Enrico De Nicola, firma a Pa-
lazzo Giustiniani la Costitu-
zione. La sua testa bianca é
china sul documento che
sancisceeregolalalibertadel
popolo italiano. In piedi lo
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osserva Alcide De Gasperi.
Fraidueungiovane di25 an-
ni tiene in mano una cartel-
lina col testo della Costitu-
zione.Quelgiovanesichiama
Francesco Cosentino, sara
un giorno segretario genera-
le della Camersa, é figlio d’ar-
te, figlio di Ubaldo, alto fun-
zionario dello Stato per lun-
ghissimi anni. Ma Francesco
loincontriamoaiverticidella
Loggia P2
(tessera
numero
1608),
strettissimo collaboratore di
Licio Gellie probabile autore
insiemealui del “Piano diRi-
nascita”, I'inquietante pro-
getto politico della P2.
Cosentino fini in manie-
ra poco nobile la carriera
in Parlamento: rimase
coinvolto nello scanda-

lo Lockeed e Sandro

Pertini pretese che si

dimettesse. Al suo po-

sto arrivo, erail 15 aprile

del1976, Antonio Macca-

nico. Nonmi dilungo,

ma voglio sottoli-

neare cheinemi-

ci della Costitu-

zione, promo-

toridiriforme

che stravol-

gonoildise-

gno del
1947 afavorediunarepubbli-
canon pilt parlamentare, ma
di stampo presidenziale, so-
nomolti e antichi. Sono all’o-
pera, nel segreto della Re-
pubblica, sin da subito e non
si sono rassegnati. Il loro di-
segno prima o poiriemerge e
torna in superficie e tornera

ancora.

La nostra Costituzione ¢
troppo illuminata, e chiinse-
gueundisegnodilimitazione
dei diritti e dunque della li-
berta, di mortificazione
dell’autonomia e dei poteri
del Parlamento non si ¢ mai
rassegnato. E un disegno e-
versivo, che trovera sempre
nell'Ttalia civile che si & bat-
tuta per il NO nel 2006 e nel
2016 fieri oppositori.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

[ nemici della Costituzione erano I quand’é nata
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Iariti non mollance vogliono
ancora metter manoallaCarta
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Costituzione, si1amo sempre
arischio, attenzione all’Articolo 53
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Conisuoi 70 annila
nostra é una giovane
Costituzione. Modificata
molte volte, ma non nei
fondamentali. I due
tentativi, 2005 e 2016,
sono andati a vuoto

MasSIMO VILLONE

a Costituzione, entrata
Lin vigoreil1 gennaio

1948, compie 70 anni. E
giovane? Assolutamente si.
Tale é perché la sua tavola di
valori-eguaglianza, diritti,
solidarieta - reca le risposte
oggi giuste e necessarie in un
paese come I'ltalia, in cui le
diseguaglianze aumentano.
Bl Milioni di persone sono
sotto la soglia di poverta, dirit-
ti essenziali come quello alla
salute o all’istruzione sono re-
si evanescenti, la speranza di
un lavoro sicuro e di una vita
serena e dignitosa per sé eipro-
pri cari € un lusso inaccessibile
per tanti, e soprattutto per i
giovani.

In ogni caso, 1a Costituzione
¢ stata spesso "ammodernata”,
conl’art. 138. Solo negli ultimi
20 anni abbiamo le leggi costi-
tuzionali 1/1999 e 2/2001 (ele-
zione diretta dei governatori);
2/1999 (giusto processo);
1/2001 (circoscrizione estero);
3/2001 (riforma del titolo V);
1/2003 (pari opportunita);
1/2007 (abolizione della pena
di morte); 1/2012 (pareggio di
bilancio). Alcune riforme sono
nel merito discutibili, come il
nuovo Titolo V, o addirittura
censurabili, come il pareggio
di bilancio necessario. Ma qui
rileva che I'innovazione ¢ sta-
ta possibile.

Sonoinvece fallite le "gran-
di" riforme, quelle soi-disant
epocali. Accade con le specia-
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1947-2017
Siamo sempre
arischio, occhio
all’Articolo 53

li commissioni bicamerali
(Bozzi, 1983; De Mita-lotti,
1993; D’Alema, 1997; le ulti-
me due istituite con leggi co-
stituzionali). Accade anche
con le "grandi” riforme perse-
guite con I'ordinario procedi-
mento di revisione ex art.
138: nel 2005, la Berlusco-
ni-Bossi, e nel 2016, la Ren-
zi-Boschi. Approvate in Parla-
mento con la sola maggioran-
za assoluta in seconda delibe-
razione, sono respinte dal vo-
to popolare nel successivo re-
ferendum.

Proprionelle riforme 2005 e
2016 troviamo l'attacco alla
Costituzione. Sono accomuna-
te soprattutto da due tratti: ve-
dono una contrapposizione
frontale tra maggioranza e op-
posizione, e nel merito con-
centranoil potere sull’esecuti-
vo e sul suo leader, compri-
mendo il ruolo delle assem-
blee elettive (in specie quella
2016, con il pendant dell’Itali-
cum). La governabilita schiac-
cia la rappresentativitd, in
una versione edulcorata, mo-
derna e ossequiente —solo nel-
la forma - ai canoni della de-
mocrazia del «credere, obbedi-
re, combattere». Ma che ne &
dell’antico principio per cui
la Costituzione si modifica
con un consenso ampio, al di
1a dei confini di una maggio-
ranza di governo?

Accade che nel 1992 si avvia
Tangentopoli, che disarticola i
partiti storici. Nel 1993 si svol-
ta verso il maggioritario, con
I’elezione diretta dei sindaci e
dei presidenti di provincia (L
81/1993), e, a seguito diun refe-
rendum, con il Mattarellum (L
276 e 277/1993). Le elezioni
1994 aprono Palazzo Chigi a
partiti non partecipi della na-
scita della Costituzione, 0 i cui
antenati erano stati addirittu-
ra ad essa antagonisti (Forza
Italia, Lega, An). Si dissolve il
cosiddetto arco costituziona-

le, composto dalle forze politi-
che partecipi in assemblea co-
stituente del patto costituzio-
nale, e convenzionalmente
unite nell’intesa che tutti gli
originari contraenti dovessero
concorrere alle modifiche del-
la Costituzione.

Il nuovo contesto, unita-
mente alla distorsione di rap-
presentativita e al vantaggio
in seggi dato dal maggiorita-
rio, di collegio o da premio,
apre la via alle Costituzioni
"di maggioranza“. Superando
il quorum minimo della mag-
gioranza assoluta in seconda
deliberazione previsto
dall’art. 138, maggioranza di
governo e maggioranza per
larevisione possono coincide-
re. Gia con’adozione del Mat-
tarellum, da piu parti era sta-
ta chiesta la messa in sicurez-
za della Costituzione, con
I'innalzamento di quel quo-
rum. Non é stato fatto. Da
questo punto di vista, le Costi-
tuzioni "di maggioranza" so-
no figlie del maggioritario, e
I'unico vero tutore della Co-
stituzione rimane il popolo
sovrano nel voto referenda-
rio. Come é accaduto.

Siamo ancora a rischio? Cer-
tamente si. Anche il Rosatel-
lum produce una distorsione
maggioritaria. I partiti sono
tuttora evanescenti. Le forze
che spingono per la normaliz-
zazione di paesi affetti da ec-
cessi di democrazia sono sem-
pre in campo, e il famigerato
documento J.P.Morgan sulle
Costituzioni socialisteggianti
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esiste davvero. Come é vivo il
mantra della governabilita,
che certo sentiremo prima e
dopo un voto che non dara un
vincitore nell’immediato. Nel
merito, qualche scontro gia si
avvia, come per la proposta di
una flat tax, che potrebbe solo
allargare ancora I’enorme fos-
sato tra chi ha e chinon ha. E
chi pud negare sia giovane la
Costituzione che subito ci of-
fre con l'art. 53 e il principio
di progressivita l'arma per
contrastare gli epigoni di
Trump?

Attuare, non stravolgere.
Credere nella Costituzione &
una fede laica, che non espo-
ne icone e santi, ma beni terre-
ni, come liberta, diritti, egua-
glianza, qualita di vita. Come
ogni fede, chiede a tutti di
schierarsi per cio in cui si cre-
de. E questo dobbiamo alla Co-
stituzione peril suo settantesi-
mo compleanno: I'impegno di
donne e uomini che si battono
ogni giorno perché vivano e si
inverino le promesse dell’anti-
€O patto costituente.
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ome é stato solennemente ricordato, il 27 dicembre di
settanta anni or sono, dopo l'approvazione a lar-
ghissima maggioranza da parte dell’Assemblea co-
stituente, Enrico De Nicola, Capo provvisorio dello
Stato, firmo il testo della nuova Costituzione, controfirmato da
Umberto Terracini, in qualita di Presidente dell’Assemblea Co-
stituente, e da Alcide De Gasperi, in qualita di Presidente del
Consiglio, rendendo cosi possibile la sua entrata in vigore il 1°
gennaio 1948. I gruppi politici di oggi si dimostrano capaci solo di
frantumarsi in mille corpuscoli, con una reazione a catena senza
senso e senza fine, privi di ogni forza di decisione. I singoli politici
pensano solo al loro tornaconto personale. L’interesse generale

per loro non esiste.

Costituenti, quando votarono il nuovo testo

costituzionale quasi all’'unanimita, erano or-

mai divisi, in maniera irreversibile, dalla

cuerra fredda, che li vedeva schierati nei due
blocchi contrapposti, e da un conflitto sociale, che si
manifestava in scontri di piazza con le forze dell’or-
dine e in numerosissime vittime nelle diverse parti
d’Italia. Malgrado questi profondi elementi di di-
visione, il collante dell’ Antifascismo consenti agli
stessi di redigere un testo costituzionale in grado di
esprimerne i valori fondamentali e di rimanere
fedeli a quel disegno unitario anche nelle pit dram-
matiche tensioni degli anni successivi.

DIFESA -De Gasperi difese questa scelta unitaria
fino alla sua morte, resistendo alle pressioni dei
Comitati civici di Gedda e dello stesso Pio XII. In
sintonia con la grandissima maggioranza dei suoi
colleghi di partito, lo statista trentino era convinto
che, senza la collaborazione del partito comunista
di allora, la fragile democrazia politica italiana
sarebbe stata travolta da una societa civile, fon-
damentalmente estranea, se non ostile, a quel si-
stema. Negli anni immediatamente successivi alla
sua entrata in vigore, fino alla meta degli anni
Cinguanta del secolo scorso, I'intero disegno della
nuova Costituzione fu visto come una «trappola»,
per usare l’espressione di Mario Scelba, storico
ministro dei governi centristi e antico allievo di
don Sturzo. Ma, dopo che fu rimosso il maggiore
ostacolo per il suo funzionamento, con ’entrata in
vigore della Corte costituzionale, nel 1956, la nuova
Costituzione fu in grado di svolgere il suo ruolo di
sostegno e di sviluppo della democrazia. Cio av-
venne sulla base di due presupposti fondamentali:

1) attraverso il rispetto sostanziale degli equilibri
tra i diversi poteri dello Stato, cosi come delineati
nella seconda parte del testo costituzionale me-
desimo, basati sulla democrazia rappresentativa e
sui partiti politici, destinati a garantire la par-
tecipazione stabile dei cittadini all’elaborazione del-
la politica nazionale ;

2) mediante il controllo di costituzionalita delle
leggi ordinarie, sia di quelle nuove sia di quelle

entrate in vigore negli anni precedenti e non
espressamente abrogate dal nuovo legislatore, ope-
rato da una Corte costituzionale, che ha mani-
festato, in tutta la sua storia, grandi capacita tec-
niche e culturali nel comprendere i segni dei nuovi
tempi.

PARALISI -Oggi la paralisi del sistema politico é
di solare evidenza. L’ultima sua manifestazione,
mediante il ricorso all’espediente di far venir meno
il numero legale, é stato il rifiuto ipocrita del
Senato di approvare, in via definitiva, dopo il voto
della Camera, il cosiddetto ius culturae, a favore dei
figli degli immigrati, residenti da anni in Italia ed
educati a tutti gli effetti accanto ai loro compagni di
scuola. Ma non é questo il solo esempio. Basti
pensare al pietoso ricorso alla seconda candidatura
di Napolitano, dopo il primo settennato, per uscire
dalla paralisi, in cui i veti incrociati e le congiure
di palazzo avevano posto maggioranza e opposizione
nel corso dell’elezione del nuovo Presidente della
Repubblica; oppure alla pasticciata riforma isti-
tuzionale, elaborata da Renzi e bocciata dall’elet-
torato. In definitiva, la politica, appiattitasi sulla
figura del capo e privata della dimensione sociale,
che la Costituzione le ha assegnato, a causa della
crisi dei partiti politici, non & assolutamente in
grado di collaborare, con tutti gli altri protagonisti
della societa civile ( la «Repubblica») per realizzare
il progetto profetico, che la nostra Carta contiene
nel suo art. 3 : quello di «..rimuovere gli ostacoli di
ordine economico e sociale, che, limitando di fatto
la liberta e l'eguaglianza dei cittadini, impediscono
il pieno sviluppo della persona umana...»

COMPITI -Oggi, oltre che all’ interno dei singoli
Stati, si chiede alla politica un compito ben piu
complesso, alla cui realizzazione la classe dirigente
risulta abissalmente impreparata: intervenire a li-
vello planetario, per costruire, nelle opportune sedi
europee ed internazionali, prima di ogni altro le
Nazioni Unite, un nuovo modello di convivenza
dell’intera Umanita, idoneo a sostituire quello at-
tualmente in vigore, che, come ha ricordato I’at-
tuale Pontefice nel suo ultimo messaggio natalizio,
«... continua a produrre degrado umano, sociale e
ambientale». Invece di negare persino ’ovvio ri-
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conoscimento formale della cittadinanza a coloro,
che, per la loro storia e per la loro identita, ri-
sultano italiani di seconda generazione a tutti gli
effetti, I'intero mondo politico di oggi dovrebbe
impegnarsi ad eliminare le mostruose diseguaglian-
ze dei nostri tempi e le discriminazioni sociali, che
fanno rivivere anche nuove forme di vere e proprie
schiaviti.
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La Costituzione 1947-2017

Un tesoro da migliorare

Antifascismo

Una norma fragile
tradita dalla realta

Partiti e movimenti
“neri” hanno
trovato sempre nuova
linfa e sono stati
tollerati, nonostante
la disposizione
transitoria
che li vieta

PAOLO BERIZZI

eipadricostituenti
avessero saputo che
sarebbe rimasta sempre
sul filo —una norma
formalmente rigorosa ma
allo stesso tempo lasca —magari
nella stesura del patto sociale su
cui si fonda lo Stato democratico
e antifascista ’avrebbero elevata
alrango di articolo. E forse non
saremmo qui a doverci guardare
dal rischio del neofascismo 2.0.
Invece no. La vita controversa
della XII disposizione transitoria
e finale, oltreché ancorata a una
legge (Scelba)nata 5annidonoe
scarsamente applicata dalle
procure, e questo &il primo
problema, & sempre stata
caratterizzata dall’apparente
leggerezza di quell’aggettivo:
“transitoria”. Sebbene riferito

i La disposizione |

solo all’ormai superato 2° comma
(che ha limitato fino al 1952l
diritto di voto e I’eleggibilita peri
capi del partito fascista). Tuttavia
non si pud non rilevare come
anche il carattere “finale” del 1°
comma — chevieta “la
riorganizzazione sotto qualsiasi
forma del disciolto partito
fascista” — sia stato pit volte
disatteso. Anche nel periodo
recente. Lo stesso nel quale
hanno ritrovato linfa partitie
movimenti “neri”. Basta
incrociarelarecrudescenza
neofascista el’aumento di
popolarita di CasaPound e di
Forza Nuova (quest’ultima gia
equiparata dalla Cassazione a
una formazione “nazifascista”)
con idati del Ministero della
Giustizia sui procedimenti per
reato di apologia di fascismo
(legge Scelba, n°645 del 20
giugno 1952, “norme di
attuazione della XII disposizione
transitoria della Costituzione”).
Tra 2013 e 2016 sono stati appena
33.0Otto all’anno. Unalacuna
evidenziata dallo stesso ministro
Andrea Orlando. Eppure I’art.1
della legge Scelba parla chiaro:
“ai fini della XII disposizione” si
ha “riorganizzazione del
disciolto partito fascista quando
unaassociazione o un
movimento persegue finalita

Laserie

antidemocratiche proprie del
partito fascista” e compie
“manifestazioni esteriori di
carattere fascista”. Le cronache
abbondano. Ma tant’é: la X1I
disposizione ha “tollerato” per 50
annil’esistenza del primo partito
post-mussoliniano. Quel Msi
fondato nel 1946 da reduci della
Rsi e scioltonel 1995 a Fiuggi. E lo
ha tollerato anche dopo che nel
’73 la Camera diede il via libera
alla procura di Milano che
procedeva nei confronti di
Giorgio Almirante.1’inchiesta fu
poiabbandonata. Ando
diversamente per Ordine Nuovo
e Avanguardia Nazionale, sciolte
nel’73 enel '76. E oggi? Tra gli
uitimi casinei quali le procure
hanno optato per’archiviazione
cisono quello di Gianni Scarpa, il
gestore del lido fascista di
Chioggia che inneggiava al
regime e allo “stermino dei
tossici”, ela parata dei mille
saluti romaniil 29 aprile al
cimitero Maggiore di Milano. E
poiil sequestro della sede dei
neonazisti di Do.Ra. a Varese. Ci
sono voluti 4 anni e molte
interrogazioni parlamentari,
Fatte leindagini, ora dovranno
pronunciarsii giudici.
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E vietata la riorganizzazione,
sotto qualsiasi forma, del disciolto

partito fascista.
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Si conclude oggil'iniziativa con cui
Repubblica, a settant’anni dal varo
della Costituzione, ha affrontato
per dieci giorni (dal 19 dicembre)

i temi piv significativi della Carta
Dal lavoro alla salute, da scuola

e cultura fino all'antifascismo
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QUEL PATTO
NATO

DALLA LOTTA
PARTIGIANA

Guido Crainz
AN

netto e senza equivoci il
E dettato costituzionale che

vieta «la riorganizzazione,
sotto qualsiasi forma, del
disciolto partito fascista». Altre
parti poste in calce alla Carta
sono transitorie, questa
affermazione invece &€ una
“disposizione finale” in senso
proprio: completa il tessuto di
una Costituzione nata, come
diceva Piero Calamandrei,

«nelle montacne dove caddero i

«LICLC INVLaglC GOVE CallGer

partigiani, nelle carceri dove
furono imprigionati». Chiudela
via ad ogni possibile ritorno del
fascismo, vietato in ogni sua
sembianza, ed ha le sue solide
premesse nell’insieme stesso
della Carta. Nel suo delineare
principi e orientamenti capaci
diradicare la democrazianella
cultura, nelle istituzioni e nella
legislazione della Repubblica.
La dodicesima disposizione
rafforza e corona
quell’impianto, sbarrando ogni
varco al rinascere di un partito
fascista «sotto qualsiasi forman»:
e le “norme di attuazione” sono
state definite nel 1952 dalla
legge Scelba.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Una norma fragile
tradita dalla realta
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LA COSTITUZIONE

SPIEGATA A CALENDA

Pubblichiamo un estratto dell'in-
tervento del professor Alessandro
Pace in Senato al convegno del 27
dicembre “La costituzione della
Repubblica é sempre giovane”.

ul Corriere della Sera del
27dicembreéstatasinte-
tizzata in dieci istanta-
neela“storia” dell’attua-
lelegislatura. Lan. 9 rap-
presenta“l'immaginediRenziche
nellasala stampadi Palazzo Chigi
annuncialesuedimissionidopola
disfatta del referendum costitu-
zionale del 4 dicembre 2016”.

SAREBBE STATO opportuno anda-
reunpo’indietroericordare chela
riforma Renzi-Boschi venne vota-
ta da un Parlamento illegittimo
nellasuacomposizione nonostan-
te la Corte costituzionale, con la
sentenza n. 1 del 2014, avesse di-
chiarato incostituzionale il Por-
cellum in forza del quale era stato
eletto. Un Parlamento “delegitti-
mato” che modifico 55
articoli della Costitu-
zione . Omettendo di
considerare chelaCor-
te aveva chiaramente
avvertito, nelle ultime
battute del n. 7 del
“considerato in dirit-
to” della sentenza n. 1
del 2014, che il princi-
pio della “continuita i-
stituzionale” non a-
vrebbe potuto, allalun-
ga, sostituirsi al dove-
roso voto popolare.

Né quel “peccato o-
riginale” venne atte-
nuato, strada facendo,
dalla riforma Ren-
zi-Boschi. Che anzi
violo la liberta di voto
(art.48 Cost.)inconseguenzadella
disomogeneita del contenuto pre-
scrittivo dellariforma. Che violoil
“principio supremo” della sovra-
nita popolare (art. 1 comma 2 Co-
st.) negando l'elettivita diretta del
Senato. Che conferi, in violazione
dell’art. 3, funzioni senatoriali
part-timeaconsiglieriregionaliea
sindaci privi della diretta legitti-
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» ALESSANDRO PACE

mazione democratica. Che,invio-
lazione dell’art. 5 Cost., attribui al-
leregioni, trannequalche eccezio-
ne, soltanto competenze legislati-
ve di contenuto meramente orga-
nizzativo. Che modifico surretti-
ziamente la forma di governo, in-
debolendoicontro-poterieraffor-
zando indirettamente i poteri del
governo e quelli del premier.
Fino al 1983 sia le leggi costitu-
zionali, sia le leggi direvisione co-
stituzionale hanno sempre avuto
un contenuto puntuale od omoge-
neo. In linea quindi con quanto il
presidente Terracini aveva affer-
mato, in risposta all'on. Mortati,
chel’Assemblea costituente si do-
veva“limitare all'ipotesidiunare-
visione parziale”. Era quindi paci-
ficochelemodifiche costituziona-
li dovessero servire solo a modifi-
care specifiche disposizioni; “ad
ammodernare, adeguare, perfe-
zionare, rabberciare un vecchio
meccanismo” o a innovare qual-
che istituto politico lasciando in-
tatti gli altri. E quindi, quando fu
approvatalalegge suireferendum
del1970,le“riforme” erano ancora
diladavenire, per cuil’applicazio-
nedellaleggen.352ad essecostitui
una forzatura, tant’é vero che si
giunseasostenerecheallemegari-
forme non sarebbero applicabili i
principidellasovranitapopolare e
dellaliberta di voto, perché il pro-
cedimentodirevisione costituzio-
nale sarebbe derogato-
rio di quei due principi
fondamentali!

DELLE POSSIBILI “ri-
forme” costituzionali
si comincio a parlare, a
livello politico, soltan-
to alla fine degli anni
»70, colfamosoarticolo
diBettino Craxisull’A-
vanti, nel quale veniva
teorizzata “la Grande
Riforma” consistente
nella modifica della
forma di governo da
parlamentare in presi-
denziale. Non ebbe al-
cunseguito. [successi-
vi tentativi di “grandi
riforme” sono tutti fal-

liti: cosi le riforme Bozzi (1985) e
Letta (2013) che non furono nem-
meno approvate; le leggi di rifor-
maDe Mita-Iotti(1993) e D’Alema
(1997), che furono approvate ma,
avendo un contenuto meramente
organizzative, non ebbero un se-
guito normativo; le riforme Berlu-
sconi (2006) e Renzi-Boschi
(2016) che furono respinte in sede
referendaria.

SORPRENDE, PERCIO, che un poli-
tico intelligente come il ministro
Carlo Calenda, nell’intervista al
Corrieredel27dicembre,abbiaau-
spicato listituzione di un’Assem-
blea costituente nella prossimale-
gislatura “per aumentare il coin-
volgimento dei cittadini”, senza
rendersi conto: 1) che listituzione
diun’Assembleacostituente costi-
tuisce, per definizione, lanegazio-
nedeivaloridellacostituzionealla
quale pretende di sostituirsi (nella
specie: la Costituzione del 1947);
2) che l’elezione di un’Assemblea
costituente non determinerebbe,
di per sé, un “coinvolgimento” dei
cittadini, ma solo un voto come gli
altri (per cui il voto popolare con-
fermativo ex art. 138 comma 2 Co-
st. implica un indubbio maggior
coinvolgimento); 3) che solo nelle
revisioni puntuali o0 omogenee la
sovranita popolare viene esercita-
ta, poiché solo di fronte a un sin-
golo quesito relativo a un singolo
articolo e su una pluralita di arti-
coli dal contenuto omogeneo, i cit-
tadini sono liberi di votare Sio No.
Che ¢ poi la tesi sostenuta dalla
maggioranza dei costituzionalisti,
secondoi quali le riforme disomo-
genee coerciscono laliberta divo-
to, essendo svariatii quesiti a esse
sottese.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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LEREGOLE DEI 5 STELLE
CHE FANNO A PUGNI
CON LA COSTITUZIONE

NUOVE REGOLE GRILLINE
La Costituzione ignorata
di Pierluigi Battista
O ra che sono ufficialmente diventati
un partito, finita la fase caotica
del movimentismo dipendente dal
dispotismo di un leader che tutto dispone,
i 5 Stelle hanno deciso di darsi una struttura
che, per0, fa a pugni con la Costituzione.
a Costituzione non e un testo sacro
e una forza politica, seguendo le
dovute e inderogabili procedure,
puo proporre di cambiarla, a
cominciare dal rifiuto del vincolo
dimandato di cui i padri costituenti
ignoravano le attuali degenerazioni, con le
transumanze dei parlamentari da un
partito all’altro. Pero obbligare gli eletti
dei 5 Stelle, come si evince dai nuovi
regolamenti che il Movimento si é dato,
a votare la fiducia a prescindere come
vincolo assoluto, questo ¢ contro la
Costituzione, ma anche contro la
democrazia, la liberta di scelta, la logica
stessa della rappresentanza
parlamentare. E una logica autoritaria
che trasforma gli eletti in automi che non
conoscono personalita e autonomia. Cosi
come indicare addirittura una pena
pecuniaria per chi non si riconoscesse piu
nella linea del partito nel corso della
legislatura trasforma le elezioni in una
pura nomina che toglie ai parlamentari
ogni diritto di scelta. I 5 Stelle, viste le
dimensioni dei consensi che hanno
conquistato e la possibilita stessa di
aspirare legittimamente al governo del
Paese, non possono trasferire una logica
di piccola setta modellata sul volere
illimitato di un Capo o di un’oligarchia di
capi in un partito che vuole la
maggioranza dei seggi parlamentari. Una
batteria di votanti a comando, non dei
parlamentari. Sotto il controllo di una
struttura che predetermina ogni scelta. Un
partito di governo non puo fare cosi,
giocando cosi irresponsabilmente con la
democrazia delle scelte e dei
comportamenti.
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COSTITUZIONE
TRADITE
LE PROMESSE

Michele Ainis

O

ieci puntate, dieci
D approfondimenti

su altrettante promesse
tradite della nostra
Costituzione. Alla fine della
giostra, ti rimane in bocca
un retrogusto amaro. Anche
sene évalsala pena, certo.
Se non altro, con questo
itinerario Repubblicahareso

omaggio all'utopia, messa
nero su bianco settant’anni fa,
da uomini e donne che ormai
non sono pii fra noi. Loro
ci credevano, perd anche no,
nessuno si faceva poi troppe
illusioni sulle «magnifiche
sorti e progressive» irrise
da Giacomo Leopardi.
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170 anni della nostra Costituzione

LE PROMESSE
TRADITE

Michele Ainis
Le dieci puntate
dell'inchiesta di
“Repubblica” mostrano
dove la Carta
¢ stata dimenticata

ieci puntate, dieci approfondimenti su al-
trettante promesse tradite della nostra Co-
stituzione. Alla fine della giostra, ti rimane
in bocca un retrogusto amaro. Anche se ne
€ valsa la pena, certo. Se non altro, con que-
sto itinerario Repubblica ha reso omaggio all’'utopia,
messanero su bianco settant’anni fa, da uomini e don-
ne che ormai non sono piu fra noi, nell’inferno dei vi-
venti. Loro ci credevano, pero anche no, nessuno di lo-
ro si faceva poi troppe illusioni sulle «magnifiche sorti
e progressive» irrise da Giacomo Leopardi. Si spiega-
no cosi le critiche — puntute come frecce — dei pin illu-
stri fra i costituenti. Un compromesso di basso profilo,
«un reciproco concedere e ottenere», aveva sentenzia-
to Croce. Mentre Calamandrei paragono il testo venu-
to fuori dal confronto tra i partiti a unlibertino di mez-
za etd, cui un’amante giovane abbia strappato via tutti
i capelli bianchi per ringiovanirlo, 'anziana moglie gli
abbia tolto quelli neri per renderlo piu1 vecchio; e in
conclusione il libertino rimase con la testa calva.

Perd quegli accenti erano al contempo la protesta
di chi avrebbe voluto spingere pili a fondo I'utopia, di
chiintendeva proporre una Repubblica migliore — piu
laica, piti inclusiva, piti intransigente rispetto ai nostri
antichi mali. La storia, viceversa, s’¢ arrestata qualche
passo piu1 indietro. Come mostra I'inchiesta sviluppa-
ta da questo giornale. Numeri dolenti, che offuscano
le parole scolpite sulla Carta.

Il lavoro, quando la disoccupazione giovanile viag-
gia al 34,7%, quando il precariato vanifica il senso stes-
so della tutela costituzionale. La cultura, poiché I'Tta-
lia spende un terzo rispetto agli Usa e al Nord Europa
nel sostegno alla ricerca. La legalita fiscale, dato che
I’evasione succhia 100 miliardi I'anno. Il paesaggio,
mentre consumiamo 48 metri di costa al giorno, e in-
tantola cementificazione ha gia divorato 23 mila chilo-
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metri quadrati in settant’anni. La scuola: dovrebbe es-
sere «aperta a tutti», ma al classico studiano il 47% dei
figli alto-borghesi, '8% d’estrazione proletaria. La salu-
te, dove crescono le differenze tra sistema pubblico e
privato, tra regione e regione, tra Nord e Sud, sicché
I’emigrazione sanitaria si € ingrossata di 507 mila ma-
lati in pit1 dal 2015 al 2016. Le pari opportunita, smenti-
te dalla forbice retributiva (11,9%) fra uomini e donne.
E via via, dal fallimento dei concorsi al buco nero che
ha inghiottitola legge sui partiti.

Eppurenon € vero, non € del tutto vero, che la Costi-
tuzione abbia smarrito 1a sua forza propulsiva. A vol-
gersi all’indietro, ¢’€ un lungo rosario di diritti inanel-
lati sotto la spinta della nostra vecchia Carta. Anche
sulla condizione femminile, per fare un solo esempio:
dato che nel dopoguerra il gap fra la paga oraria dei
due sessi s'aggirava sul 40%, che fino agli anni Sessan-
ta alle donne era precluso ’accesso alla magistratura
(oggi sono il 52%), che questa legislatura ha toccato il
record di presenze femminili in Parlamento. No, le feri-
te della Carta costituzionale non consistono tanto nel-
la sua scarsa attuazione, quanto piuttosto nella sua
elusione, nella sua sistematica erosione, come un tar-
lo che scavi dentroil legno che lo ospita. Quando un ex
dirigente della Consob trova posto a Banca Etruria,
quando unavvocato esercita dinanzi al tribunale dove
sedeva qualche mese prima come giudice, quando un

iotrnisranta ranciilanto dal drarmma B o iai

ex ministro diventa consulente del gruppo finanziario
sul quale vigilava — ha scritto Sergio Rizzo il 28 dicem-
bre —lalegalita formale resta salva, mala sostanza del-
lalegge subisce una violenza. £ il fenomeno della «fro-
de alla Costituzione», su cui nel 1943 Liet-Veaux scris-
se un saggio memorabile; ma su questa tecnica siamo
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maestrinoi italiani, ben pit1 dei francesi.

Pud darsi che in tutto cio si sia scaricata un’energia
riformatrice che non ha avuto sfogo in revisioni testua-
li della Carta. Pud darsi che I’eterno duello fra Costitu-
zione formale e materiale venga alimentato dall’impo-
tenza dei riformatori, da CraxiaD’Alema, da Berlusco-
ni a Renzi: fallito ogni progetto di palingenesi costitu-

zinnala il m'ch:w—na }ﬂr) trovato oo maueu nronrio ac.
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setto, diverso da quello concepito nel 1947. E dopotut-
to qualche ritocco, almeno nella parte organizzativa,
rimane pur sempre necessario. Tuttavia dopo il dop-
pio referendum che nel 2006 e nel 2016 boccid le due
maxiriforme del centrodestra e del centrosinistra,
una lezione dovremmo averla ormai imparata: meglio
procedere a piccoli passi, attraverso revisioni chirurgi-
che, puntuali. Il meglio &€ nemico del bene.
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Nei suoi :0 anni dl vita si sono su('cedutl 70 qnvprnl
e i premier sono stati lasciati in balia dei partiti, \
degli umori parlamentari, persino dei capricci delle correnti interne.
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E toloro che la dichiarano intangibile sono gli stessi che disprezzano i politici

«Dietro ogni articolo della Carta Costituzionale
stanno centinaia di giovani morti nella Resistenza.
Quindi la Repubblica é una conquista nostra

e dobbiamo difenderla, costi quel che costi»
Sandro Pertini

p CLAUDIO MARTELLI

70 ANNI. Evviva la
#Costituzionex.
Cinque stringate pa-
role quelle di Genti-
loni, eppure sono
bastate per scatena-
re sui social la gazzarra dei soliti in-
dignati: «Come osa celebrare la Co-
stituzione uno che ha provato a
cambiarlar». Gia: Pintangibilita del-
la nostra Carta sembra essere la
conseguenza logica della sconfitta
referendaria di Matteo Renzi. Tan-
to meglio, penseranno i tanti italia-
ni che non I’hanno studiata ¢ non
ne conoscono nessun’altra e che,
proprio in virtu di questa ignoran-
za, continuano a crederla «la costi-
tuzione piu bella del mondo».
Curioso: 1 custodi della costitu-
zione sono gli stessi che disprezza-
no i politici e 1 partiti cui imputano
tutti i guai. Per loro il sistema ¢ in-
fetto e inefficiente ma la colpa ¢ tut-
ta degli uomini che hanno traligna-
to, la costituzione era e rimane per-
fetta, «basta applicarlal». Neppure
il record italiano d’instabilita dei
governi — 70 in settant’anni! — e i
conflitti endemici tra democrazia
rappresentativa, apparati e corpi
dello Stato c’entrerebbe qualcosa
con le norme costituzionali. La col-
pa e sempre e solo degli attori politi-
ci mai delle regole eppure erano at-
tori politici anche quelli che le sta-
bilirono in quel lontano 1947. Allo-
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ra, nel contesto di una divisione
ideologica, internazionale e politi-
ca profondissima il compromesso
fu trovato ma solo sulla parte ceri-
moniale, sull’astratta evocazione
dei valori. Viceversa, permanendo
un incolmabile divario sul come
scrivere norme efficaci, prevalse la
volonta di condizionare e limitare
in tutti i modi I’autorita e I’iniziati-
va dei governi e la costituzione vi-
vente o materiale fu affidata ai par-
titi. In nessuna costituzione moder-
na il premier si limita a presiedere
le riunioni e a coordinare ’azione
dei vari ministri elevati a suoi pari.
In nessun altro paese il premier ¢
in balia dei partiti, degli umori par-
lamentari ¢ financo dei capricci del-
le correnti interne.

IL CULTO della costituzione ¢
una delle poche cose che ci accomu-
na alla Germania moderna, cio¢
allaltra grande nazione europea
uscita sconfitta dalla guerra. Mac-
chiate dell’infamia antisemita,
sconfitte, umiliate e divise, Germa-
nia e Italia, spezzarono la propria
storia e rinnegarono la nazione evo-
cando «la morte della patria». Nac-
que allora quel tiepido succedaneo
del patriottismo che va sotto il no-
me di «patriottismo costituziona-
le». Fu il filosofo tedesco Jurgen Ha-
bermas a coniare I’espressione ¢ a
motivare la rimozione del patriotti-
smo ¢ il transfert dall’amor di pa-
tria all’amore della costituzione.

La patria s’inabisso, la costituzione
sali sugli altari.

Nonostante questo comune per-
corso, le costituzioni italiana e tede-
sca sono molto diverse. Non parlo
solo della definizione dei poteri del

cancelliere capo del governo e del-
la regola della sfiducia costruttiva
a garanzia della stabilita. Anche i
principi fondamentali e la scala di
priorita sono diversi. La nostra car-
ta al primo articolo dichiara: «la
Repubblica ¢ fondata sul lavoro, la
sovranita appartiene al popolo che
la esercita nelle forme e nei limiti
stabiliti dalla Costituziones».

IL PREAMBOLO della costitu-
zione tedesca invece recita: «Con-
sapevole della propria responsabi-
lita di fronte a Dio e agli uomini,
animato dalla volonta di servire la
pace nel mondo in qualita di mem-
bro di eguale diritto di un’Europa
unita, il popolo tedesco ha adotta-
to, in forza del suo potere costi-
tuente, questa legge fondamenta-
le». Colpisce oltre al richiamo a
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Dio, al popolo tedesco ¢ all’Euro-
pa unita quello ai «tedeschi che
nei lander (i territori) hanno conse-
guito 'unita e la liberta della Ger-
mania con libera autodetermina-
zione». A differenza dei nostri va-
ghi accenni alle autonomie locali
il federalismo qui ¢ scolpito nel
bronzo, ¢ costitutivo dello Stato.
Sempre nel primo articolo la carta
tedesca afferma: «La _dignita
dell’'uomo ¢ intangibile. E dovere
di ogni potere statale rispettarla e
proteggerla». Dunque da un lato
una costituzione di partiti, statali-
sta e programmatica molto eguali-
taria e poco liberale. Dall’altro
una costituzione di regole € non di
programmi, liberale e federalista.
Anche solo questo esempio dovreb-
be incrinare la certezza che la no-
stra sia la costituzione piu bella
del mondo?

dal 1980 monitoraggio media

Il Senato celebra il 70esimo
anniversario della Costituzione
aprendo al pubblico la sala della
storica firma a palazzo Giustiniani
a Roma. Nel Salone degli
Specchi, inoltre, & stata allestita
la mostra di documenti storici con
I'esposizione del Foglio Filatelico
e delle monete create perla
ricorrenza. In particolare, la
moneta da 5 euro per collezionisti
che riporta, su un lato, l'immagine
centrale del soffitto delia Sala
Maccari, a Palazzo Madama, che
simboleggia I'ltalia trionfante. La
mostra sara visitabile dal 3al 5
gennaio, dalle 10 alle 18
(ingresso libero da via della
Dogana Vecchia 29).
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DI ERmANNO CoRsi

n ieri di settant’anni fa (1

gennaio 1948) ['Italia é una

democrazia repubblicana e
costituzionale. Famosa la foto-
grafia che, a palazzo Giustiniani,
ritrae la firma della “Carta fon-
damentale” definita nell arco di
550 giorni. Accanto a Enrico De
Nicola, Capo provvisorio dello
Stato, si vedono in piedi, visibil-
mente compresi dello storico mo-
mento,
il presidente del Consiglio Alcide De
Gasperi, Umberto Terracini presiden-
te dell’Assemblea costituente e il
Guardasigilli Giuseppe Grassi. Pro-
mulgazione e entrata in vigore della
Costituzione sono atti solenni e pro-
fondamente innovativi. Da allora fi-
nisce anche la “provvisorietd” per De
Nicola che passa al Quirinale (ma so-
lo per eventi di particolare rilievo co-
me lui stabilisce) quale primo Presi-
dente della Repubblica.

dekk

Storia ignorata. Le ricorrenze rinvi-
goriscono memoria e consapevolezza.
Napoli si presenta oggi smemorata.
Per celebrare solennemente promul-
gazione e pubblicazione sulla Gazzet-
ta Ufficiale, é stato organizzato in quie-
sti giorni un tour in 12 cittd italiane,
da Aosta a Milano, da Catania a Ca-
gliari. Ma Napoli non vi compare. Ep-
pure, considerati il luogo nativo e la
Sformazione culturale, giuridica e po-
litica di Enrico De Nicola, la lodevo-
le iniziativa avrebbe dovuto prendere
avvio proprio da Napoli. Ma tant’e.
Da Palazzo san Giacomo neppure un
messaggio di adesione, né una visita
al recinto degli uomini illustri dove il
primo Presidente é sepolto. Anche le
cattedre di Diritto Costituzionale so-
no rimaste inerti. A Torre del Greco
anche peggio. I due anniversari ve-
dono trasformata in discarica a cielo
aperto la pineta della villa ai Cap-
puccini in cui De Nicola si ritirava e
dove e deceduto nel 1959 (una espres-
sione di sdegno é venuta dal prefetto
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Sqarbo “istituzionale”:
ignorato De Nicola

Sgarbo “istituzionale™
ignorato De Nicola

Giacomo Barbato insediatosi al Co-
mune dopo lo scioglimento di Sinda-
co e Giunta).
kK

Possibile rimediare? Nel calcio ¢’é
sempre una “zona Cesarini” che con-
sente recuperi e vittoria sia pure al-
Dultimo minuto. Quando si riflette sul-
la formazione dello Stato Unitario (Na-
poli poteva esserne la prima capitale)
e sul ritorno alle liberta democratiche
con il referendum del 2 giugno, si ri-
portano in primo piano tensione mo-
rale, passione civile e cultura politica
senza le quali un Paese va verso un
caotico degrado.” Molto opportuno -
dice Franco Casavola presidente eme-
rito della Corte Costituzionale - sa-
rebbe un ciclo di incontri per ridare
Jorza e attualita a principi e valori che
sono irvinunciabili”. Auspicabile la
presenza di Giorgio Napolitano, presi-
dente emerito della Repubblica e ter-
zo inquilino del Quirinale come parte-
nopeo,dopo De Nicola e a distanza di

anni da Giovanni Leone.
Hkk

’46-°48 Napoli tra Monarchia e Re-
pubblica. Rievocare quei giorni ¢ do-
vere della storiografia e interesse dei
cittadini. Napoli si prepara al referen-
dum istituzionale in un clima di forte
tensione. Il “Risorgimento” (aveva as-
sorbito Mattino,Roma e Corriere di
Napoli) ora é diretto da Floriano Del
Secolo, da spazio al messaggio di Um-
berto Il ve da pochi giorni (“accettero
il responso del popolo liberamente
espresso”). 1l giornale vuole tenersi
neutrale, senza particolari simpatie.
Fara solo un’eccezione per segnalare
“tre valorosi giornalisti” candidati al-
la Costituente:Vincenzo Dattilo capo
dell’Ansa Napoli,repubblicano; Nino
Gaeta gia condirettore della Voce,so-
cialista; Alfredo Parente critico musi-
cale del Risorgimento,dell Unione de-
mocratica. Nessuno dei tre verra elet-
to.
Kok

Chi sorge e chi tramonta. La Repub-
blica esce dalle urne con un vantag-
gio di 2 milioni di voti su Casa Savo-

ia. Il cielo di Napoli, che “ha dato al
re” come si dice, oltre ['ottanta per
cento, e come squarciato da una bom-
ba ad altissimo potenziale. La Cassa-
zione,pero,non proclama la Repubbli-
ca perché ¢’é una massa di ricorsi da
esaminare. L attesa é riempita da nu-
merosi cortei filomonarchici che, dal
5 giugno, riempiono le strade (dal Car-
mine a via Foria, da Fuorigrotta a Ca-
podimonte). "k la fede monarchica tra-
sversale alla citta”, si scrive. Tra i di-
mostranti anche un 14enne Biagio De
Giovanni (“gia leggevo Hegel e cre-
devo nell’unita dello Stato”). Dagli
slogan agli scontri. In poche ore 3
morti. La tensione accende gli animi
in una contrapposizione sempre pitl
dura.
ok

Un giorno maledetto. E il 6 giugno pie-
no di rabbia e di dolore. Un corteo
passa davanti alla sede del Pci a via
Medina. A un balcone c’e la bandiera
rossa con il tricolore senza pitt lo stem-
ma sabaudo. Un giovane s arrampica
per “strappare lo sfregio”. Dalla se-
de del partito parte un colpo di pisto-
la che lo uccide allistante. Scoppia lu
rivolta. Altri 5 dimostranti vengono
travolti. Fatti, scrive Marco Demarco
(“L’altra meta della storia) non anco-
ra adeguatamente chiariti. Vittorio Pa-
liotti, ne “Il dolore proibito”, segnala
la studentessa Ida Cavalieri che, av-
volta nel tricolore, é schiacciata da
un’autoblindo. Molti gli interrogativi
sulla figura di Giorgio Amendola (nel
‘44 era stato ideatore delle Fosse Ar-
deatine), allora Sottosegretario allu
Presidenza del Consiglio. Si e soste-
nuto che la pistola da cui parti il col-
po fosse la sua. Fu lui a ordinare alla
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polizia di sparare sulla folla? Il mini-
stro dell’Interno Romita intervenne
d’urgenza per smentire molte notizie
(“altrettanto falso che I'on. Amendola
sia stato arrestato dalle autorita al-
leate e liberato dopo parecchie ore su
intervento del Governo italiano”). I
passato,tuttavia, non passa mai.
L3 33

Ora alle urne il 4 marzo. 1l Quirina-
le/scioglie le due Camere/e vanno a
casa/con melensi sorrisini/il Grasso e
la Boldrini/.Pero resta aperta/la Ca-
mera terza/di Porta a Porta/che se an-
che Vespa/se ne torna a casa/a nessu-
no gliene importa/.
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Giovannini
«Obiettivi di sviluppo
da inserire

nella Costituzione»
GIRARDO A PAGINA B

«Sviluppo sostenibile nella Carta
Lltalia e in ritardo sullAgenda»

Giovannini: ma siamo primi nell'ingaggio della societa civile
L'urgenza

«Manca I’attuazione dell’impegno
annunciato dal premier Paolo Gentiloni
di emanare una direttiva ai Ministeri per
incorporare gli Obiettivi nei propri piani.
E manca un piano d’azione concreto
che includa target quantitativi
da raggiungere entro il 2030
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Lintervista

Il portavoce dell’ASviS:
«Inserire gli Obiettivi Onu
al 2030 nella Costituzione
sarebbe anche un buon
modo per riprendere

il dialogo sulle riforme
Miope non aver

cambiato nome al Cipe

Marco GIRARDO

alle spalle, I'Alleanza per lo sviluppo

sostenibile (ASviS) ha portato I'’Agen-
da 2030 dentro la societa civile, in quello che
si apre vorrebbe metterla nella Costituzione.
«Sarebbe una scelta dal valore simbolico al-
tissimo - sostiene Enrico Giovannini, porta-
voce dell’ASviS, gia presidente Istat e ministro
del Lavoro — per un Paese che si & posto all’a-
vanguardia nella programmazione economi-
ca dotando la legge di Bilancio di una stru-
mentazioneinnovativa come gli indicatori del
Benessere equo e sostenibile (Bes)».
In ogni caso, con il ritmo attuale e nonostan-
teipassi avanti compiuti, 'Ttalia non sara cer-
to in grado di centrare né i target da raggiun-
gere entro i1 2020. Né gli obiettivi fissati al 2030.
Ameno di un cambiamento radicale del pro-
prio modello di sviluppo. LAgenda 2030 del-
le Nazioni Unite haun carattere fortemente in-

N ell’anno che ci siamo appena lasciati

novativo proprio perché viene superatal’idea
chelasostenibilita siasolo unaquestione am-
bientale e si afferma unavisione integrata del-
le diverse dimensioni dello sviluppo. Questioni
decisive che vengono analizzate nel dettaglio
da Giovannini nel libro "L'utopia sostenibile”
(Laterza) in uscita nelle prossime settimane.
1l disegno di Legge costituzionale per modi-
ficare gli articoli 2,9 e 41 & stato presentatoil
20 ottobre (dai senatori Del Barba, Marcuc-
ci, Cociancich e Collina), la lista "Insieme"
Pharilanciato. Ma essendo a fine legislatura,
si & trattato piil che altro di un gesto simbo-
lico. Perché ripartire nel 2018 proprio dalla
proposta di rendere la nostra Carta fonda-
mentale sostenibile?

Per due ragioni. Anzitutto perché & in corso
un dibattito internazionale fra costituzionali-
sti permodificare le Leggi fondamentali di di-
versi Paesi inserendo in esse lo sviluppo so-
stenibile. Per il nostro, di Paese, che ha gia in-
trodotto il Bes nel Documento di economia e
finanza, sarebbe dunque il coronamento di
un percorso che mette il futuro dentro il si-
stema legislativo. Politicamente, poi, sarebbe
davvero un buon modo per riprendere il dia-
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logo sulle riforme costituzionali, dialogo che
siébruscamente interrotto conil referendum,
partendo da una proposta che pud rinnovare
quello spirito unitario sul tema evocato dallo
stesso Presidente della Repubblica, Sergio
Mattarella.

Non & piaciuta invece all’ASviS la bocciatu-
ra di un altro passo nella stessa direzione, e
cioe verso il futuro: il cambio di nome sug-
gerito per il Cipe in «Comitato intermini-
steriale per lo sviluppo sostenibile». Anche
in questo caso, sarebbe un cambio di para-
digma non da poco...

E stata in effetti una grande delusione perché
neilavori delle Commissioni, al Senato prima
e alla Camera poi, si & avvertita una forte resi-
stenza a un cambio di paradigma assoluta-
mente necessario, soprattutto per quel cheri-
guarda gli investimenti pubblici. Evidente-
mente dispiace a qualcuno. Ma per un Paese
che ha un bisogno impellente di incremen-
tarli, & paradossale non cogliere!’occasione di
rilanciare la spesa pubblica in chiave sosteni-
bile. Lo hanno gia fatto la Commissione euro-
pea, il Consiglio e il Parlamento europeo con
il cosiddetto "Piano Juncker due", che preve-
de una quota rilevante di investimenti i qua-
li, per essere cofinanziati, devono andare in
questa direzione. Gia il programma Horizon
2020 per laricerca prevede una quota del 60%
dei fondi a questo scopo. La stessa finanza
privata e persino i fondi sovrani hanno
scelto esattamente questalinea peripro-

pri investimenti, considerandola ora-

mai indifferibile. Risulta miope, per-

tanto, non farlo: e il frutto di un mo-
dovecchio dipensare. Segno chel'l-

talia deve percorrere ancora molta

strada.

Anche sullonda della pressione

esercitata dall’ASviS, il Governo

ha deciso di effettuare I'aggior-

namento della Strategia di svi-

luppo sostenibile utilizzando 'A-

genda 2030 egli SDGs comequa-

dro di riferimento. Oltre alla que-

stione del Cipe, cos’altromancaal-

Pappello?

Mancal’attuazione dellagovernan-

ce prevista dalla Strategia e dell'im-

pegno annunciato dal premier Pao-

lo Gentiloni di emanare una direttiva

ai Ministeri per incorporare gli Obiet-

tivi nei propri piani per il triennio 2018-

2020. Emancaun piano d’azione concre-

to che includa target quantitativi da rag-
giungere entro il 2030. Insomma: siamo in stal-
lo. Per questo abbiamo gia iniziato una serie
di incontri con le forze politiche: se ¢’ la vo-
lonta, certiimpegnisipossono onorare anche

in questa fase di gestione ordinaria.

Lanno passato hasancito inveceil definitivo
ingaggio della societa civile nell’attuazione
dell’Agenda.

L'Alleanza ¢ effettivamente riuscita a coinvol-

gere a tal punto la societa, a tuttii livelli, che

dalla Francia, il super-ministero della Transi-

zione ecologica e solidale ci ha contattati per

chiedere come avessimo fatto. Da questo pun-

to di vista I'Ttalia rappresenta un unicum nel

panorama internazionale.

Quali gli avvenimenti piix significativi?

Una grossa spinta all'ingaggio & stato dato dal

primo Festival dello Sviluppo Sostenibile: 221

eventi su tutto il territorio nazionale con oltre

2.300 relatori e decine di migliaia di persone.

All'inizio del 2017, poi, & stato firmato un Pro-

tocollo d’intesatral’ASviS e il Ministero dell T-

struzione dell'Universita e della Ricerca per

collaborare sul tema della promozione e di-

vulgazione della cultura dello sviluppo so-

stenibile. A giugno i sindaci delle citta

metropolitane hanno firmato la

"Carta di Bologna", realiz-

zata con il contributo

dell’Alleanza, conte-

nente impegni con-

creti sui temi dello

sviluppo sosteni-

bile per le nostre

citta. E sempre a

giugno i rappresentanti delle maggiori orga-
nizzazioni imprenditoriali hanno sottoscritto
ladichiarazione congiunta «Leimprese italia-
ne insieme per gli Obiettivi di sviluppo soste-
nibile», un impegno condiviso per informare
leimprese sull’Agenda 2030 e promuovere l'in-
novazione e la finanza necessarie per orientare
le strategie aziendali verso gli SDGs. Infine il
2017 ha segnato 'entrata nell’Alleanza anche
della Conferenza delle Regioni, che hanno gia
presentatoilloro contributo al Piano nazionale
di riforme seguendo gli Obiettivi di sviluppo
sostenibile. A breve metteremo a disposizio-
ne unanostraanalisi dettagliata sulle compe-
tenze per i diversi livelli territoriali rispetto a
tali obiettivi, la prima nel suo genere.
Alivello europeo, invece,ache punto siamo?
Traqualche giorno siriunira perla primavol-
ta la piattaforma europea degli stakeholder
che dovranno aiutare la Commissione a svi-
luppare la propria strategia. Entro giugno ci
sara poi la proposta per introdurre '’Agenda
2030 nelle politiche dell'Unione. Proprio per
questo, abbiamo deciso di dedicare uno dei
tre eventi principali del Festival 2018 alla pro-
spettiva europea per lo sviluppo sostenibile,
invitando i "colleghi” dei diversi Paesi euro-
pei in Italia.
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A voi
la parola

LA CARTA Costituzionale italia-
na entro in vigore il 1 gennaio
1948, la proclamazione dei Dirit-
ti dell’Uomo, nata dalle nazioni
unite, é nata circa un anno do-
po, cioe quando in Italia quei
principi erano stati scritti, pro-
clamati ed entratiin vigore. Nel-
le norme della Costituzione sono
confluite le parti migliori delle fi-
losafie piit importanti della sto-
ria: cristiana, marxista e libera-
le. L'Italia passo dal fascismo al-
la Repubblica, dalla dittatura al-
la democrazia dopo che il regi-
me qveva portato il paese alla
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guerra, alla disperazione ed al-
la miseria. Tuttavia, il passag-
gio dalla dittatura alla democra-
zia non fu un passaggio sempli-
ce. Alla discontinuita politica e
istituzionale sancita con Uentra-
ta in vigore della Costituzione,
doveva accompagnarsi una rige-

di MASSIMO BRACCINI*

LA COSTITUZIONE PIU" BELLA DEL MONDO

nerazione morale, perché il fa-
scismo fit anche un arido venten-
nio di diseducazione, passato
sulle menti come carestia mora-
le. La rinascita democratica del
paese dopo la dittatura deve
molto al contributo che i lavora-
tori eil sindacato hanno dato al-
la resistenza.

LA COSTITUZIONE, tuttavia, non
é uguale per tutti perché preve-
de la preminenza morale del la-
voro. Questo principio cosi mar-
cato non esiste in nessun paese
occidentale. Calamandrei dice-
va che la ns. Repubblica non si
potra chiamare fondata sul lavo-
ro ne potra essere democratica
se ogni uomo non avra la possibi-
lita di lavorare, studiare e trar-
re con sicurezza dal proprio la-
voro i mezzi per vivere da uomo.
Le Costituzioni in tutta Europa

sono messe in discussione per-
ché sono viste come un intralcio
al libero mercato, ma su queste
basi 'Europa rischia di non ave-
re futuro e di ripetere tutti gli er-
rori, seppur in altra forma, del-
la storia precedente. Lottare
per Rimettere al centro la que-
stione del lavoro, dei diritti dei
lavoratori, contrastare le disu-
guaglianze sociali e le leggi che
Javoriscono lo sfruttamento e la
sottomissione dei lavoratori, ri-
lanciare la piena occupazione
che é comunque una modalita di
omplessiv
cieta, uscendo dalle false formu-
le imposte, é il miglior modo per
rendere onore alla nostra Costi-
tuzione e favorire una societa
piit democratica e meno autori-
taria.
*segretario generale
Fiom Cgil Toscana
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La Provincia

Auguri Costituzione: 70
Nelvideodel Senato
ceil tennista Arnaboldi

per festeggiare i settant’anni della promulgazione
Nel filmato personaggi ed atleti leggono gli articoli

B Tutti gli “attori”
sono nati

il 27 dicembre
come il tennista

canturino

LUCA PINOTTI

CANTU

s Natoil 27 dicembre, co-
me la Costituzione italiana. Ed
é per questo che Andrea Arna-
boldi, tennista canturino e so-
prattuttoitaliano,hafattoparte
del “cast” delvideo che - suini-
ziativadelpresidente del Senato,
Pietro Grasso - ha celebrato i
settant’anni della Carta Costitu-
zionale, promulgatail 27 dicem-
bredel1947 ed entratain vigore
pochi giornidopo,l’1 gennaio del
1948.

“Di sani principi”

Tutti i protagonisti sono stati
scelti per “meriti” anagrafici, es-
sendo nati il 27 dicembre. Con
Arnaboldi - numero 234 delle
classifiche Atp - nelvideointito-
lato “Di sani principi” (dura 12
minuti, e pubblicato on line sul
canale Youtube del Senato), i
protagonistileggonoiprimido-
dici articoli della Costituzione,
dedicatiai principi fondamenta-
Ii, oltre ad altrenorme della Car-
ta.

Sono statiselezionati23 “at-
tori”, provenienti dal mondo
dello sport, delluniversita, della
scienza, dell’arte, della cultura.

Traiprotagonisti cisono Wal-
ter Barberis, presidente della ca-

saeditrice Einaudi; Fabrizio Bi-
nacchi, direttore della sede Rai
Emilia-Romagna; Novella Calli-
garis, prima campionessaolim-
picaitaliana di nuoto; Corrado
Carosio, autore della colonnaso-
noradellaserie tv“Rocco Schia-
vone”; Massimo Cirri, condutto-
redi“Caterpillar”; Stefano Emi-
li, ex campioneitaliano dicanoa
canadese; Francesco Gambella,
canoistadeirecord e testimonial
Amref; Giulio Mastrototaro, ba-
ritono; Annalisa Minetti, can-
tante e atleta paraolimpica;
Giampaolo Papi, esperto dipato-
logie dellatiroide,lascrittricee
sceneggiatrice Stefania Bertola,
ilconduttore tv Giovanni Floris,
il giornalista Giorgio Giovannet-
tieil sassofonista Jerry Popolo.
Con Novella Calligaris
Arnaboldi comparenelvideoal
minuto 7:25:il tennistalegge una
parte dell’articolo 11 - il princi-
piodellarinunciaalla guerraco-
me strumento di conquista e di
offesa alla liberta dei popoli -
alternandosi all’ex nuotatrice
Novella Calligaris. E ha anche
aggiunto: «Vivere in Italia, un
Paese conuna costituzione che
promuovelapace, & sicuramente
un vanto e un onore per me».
Poi, con la maturita dei suoi
30anniappena compiuti, Arna-
boldihapoiaffidato alla suarin-
novata pagina Facebookil com-
mento alla sua partecipazione:
«Glianniversari daricordare so-
notanti,maquesto, perunitalia-
no, ¢ sicuramente il pitimpor-

tante. Perme che cercodiporta-
re I'Ttalia sui campi di tutto il
mondo, poteressere fraiprota-
gonisti di questa iniziativa ¢ un
grande onore».

Challenger

Bangkok
Unbuoninizio
per Arnaboldi

Ottimoiniziodi stagione per
Andrea Arnaboldi.Dopo aver

partecipato al video per i settan-
t'anni della Costituzione, il tennista
@volatoinThailandia, per affron-
tareil Challenger di Bangkok,
torneo di preparazione alle qualifi-
cazioni per gli Australian Open. Il
canturino ha esordito conuna
vittoria (7-6 6-4) al primo turnodel
torneo - cemento, montenremidi
50 miladollari - battendo I'argenti-
noMarco Trungelliti. Matchin
equilibrio nel primo set, conil
canturinoaservizioperilsetsul
5-4, game finitomale conuncon-
trobreak. Siarrivaal tiebreak,
vintodall’azzurro. Nel secondo set,
Arnaboldi parte male, marecupera
per poi chiudere sul 6-4. Al secon-
doturnocisaralasfidaalloslove-
noBlatzRola.

Al torneoindoor Opendi Chatillon,
si @ fatto valere anche “Arnaboldi
junior”:ildiciassettenne Federico
cuginodi Andreaéarrivatoin
finale perdendo 6-2 6-1contro
AlessandroBega, 340 al mondo.
LSPO.
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Anche se, in 70 anni, Ultalia e cambiata (era un paese vetero-rurale e ora é uno 4.0)

lL.a Costituzione e intoccabile

Piu che servire i cittadini alimenta la partitocrazia

DI GIANFRANCO MORRA

ettant’anni. Ma chi se

n’e accorto? Cittadini

tutti presi dai regali

di Natale e dai viaggi
di Capodanno, politici gia in
campagna elettorale, autorita
fiacche e spompate, mass-me-
dia riempiti delle pagliacciate
delle Feste. Peccato: la Costi-
tuzione italiana, giudicata
nel suo complesso, & 'insieme
di quei principi e valori che
orientano e fondano la nostra
convivenza nazionale. In quel
1947, la patria, non del tutto
morta I'8 settembre 1943, ri-
prendeva la via del recupero
e della crescita.

E certo dopo una guerra
civile, stragi e genocidi, quel-
la Costituzione fu un miracolo.
Una costruzione trinitaria nel-
la quale i costituenti hanno sa-
puto non solo difendere le loro
diverse ideologie, ma le hanno
anche fatte convergere pit che
si poteva in un disegno unita-
rio: liberalismo, socialismo,
solidarismo cristiano.

I dodici «Principi fonda-
mentali» esprimono con forza
e lucidita i diritti fondamen-
tali. Peccato solo l’art. 1, da
Repubblica fondata sul lavo-
ro», copiato dalla Costituzione
comunista spagnola e fortuna-
tamente ignorato da tutte le
costituzioni europee. Anche la
prima parte, «Diritti e doveri
dei cittadini», esprime concet-
ti largamente accettabili, sia
pure non sempre bene amal-
gamati tra di loro. Ma tutta
questa prima parte della Co-
stituzione, per non rimanere
vaga e retorica, avrebbe avuto
bisogno di trovare concretez-
za ed efficienza nella seconda
parte «Ordinamento della Re-
pubblica», dove invece cascod
l’asino.

Nel 1947
il fascismo
era da poco
caduto. Nato
e cresciuto
come regime
dittatoriale
con il consen-
so quasi totale
degli italiani,
nell’ultimo

decennio era

degradato in

un totalitari-

smo razzista

e filonazista.

Con esiti cata-

strofici. Giusto

dunque scrive-

re una costitu-

zione del tutto

lontana da ogni residuo di un
regime tirannico e monopar-
titico. Che si tradusse nella
struttura di fondo della Costi-
tuzione: contenere e controlla-
re Pesecutivo con lo strapotere
del parlamento.

Era nata una repubblica
che non era «dei cittadini», ma
«dei partiti». Secondo l'art. 49
essi dovevano essere soltanto
uno strumento al servizio dei
cittadini, ai quali soltanto toc-
cava determinare la politica.
Nella prassi tutto si & capo-
volto: 1 partiti sono diventati
soggetti che dominano tutte le
istituzioni politiche e i cittadi-
ni loro strumenti: un regime di
assemblea, che concentra tutto
il potere nell’organo elettivo e
ha prodotto non solo partito-
crazia, ma anche tangento-
crazia.

Ne conseguiva un potere
esecutivo debole, con gover-
ni instabili e di breve durata
(nei settant’anni abbiamo avu-
to 61 governi). La debolezza
dell’esecutivo era aggravata
dal sistema bicamerale, con
due assemblee sostanzialmen-
te identiche: «l risultato & sta-
to di rendere piu lente e labo-
riose le procedure legislative,
anche se & rimasta la dittatura
parlamentare» (Maranini).

Abbiamo una costituzio-
ne che, come tutte, dopo set-
tant’anni mostra le sue rughe.
Inevitabile, visto che nessuna
Costituzione puo essere per-

fetta, ciascuna
& storicamente
condizionata
e bisognosa
di revisioni e
lifting, tanto
che anche da
noi sono state
costituite da
decenni delle
commissioni
costituzionali

per proporre
delle modifi-
che: Buozzi
nel 1983, De
Mita-Jotti

nel 1993-94,

D’Alema nel

1997, Qua-

gliarello nel

2013. Inutili

perdite di tempo e danaro. Da

quarant’anni quasi tutti i par-

titi e l'opinione pubblica hanno

chiesto di riformarla, ma nien-

te di importante & stato fatto

Solo Renzi, in mezzo a
difficolta enormi, riusci ad
ottenere alcune importanti
modifiche della Costituzione:
il superamento del bicamera-
lismo paritario con la trasfor-
mazione del Senato in Camera
delle Regioni, la riduzione del
numero dei parlamentari, il
contenimento dei costi di fun-
zionamento delle istituzioni, la
soppressione delle province e
del Cnel, una modesta accen-
tuazione del potere esecutivo
e altro ancora.

Non P’avesse mai fatto,
sappiamo come ¢ finita: una
rivolta di politici, giuristi,
amministrativi, sindacalisti,
diversi per ideologie ma tutti
uniti dall’odio verso Renzi, fe-
cero cadere la riforma col refe-
rendum del 4 dicembre 2016.
Anche non pochi politici, che in
parlamento avevano votato la
riforma, ’hanno poi affossata.
Di modo che tutto & rimasto
come prima. Perché si tratta
di una Costituzione davvero
perfetta o perché ha vinto un
insieme di interessi che ha im-
pedito di modificarla?

Ora di riforma della Co-
stituzione per alcuni decen-
ni non parlera piu nessuno.
Continueremo a ripetere con
Ciampi che ¢ una «Bibbia lai-
ca» 0 a consolarei con la frase
ad effetto di Roberto Beni-
gni che si tratta della «piu
bella costituzione del mondo».
Continueremo a cantare con
Domenico Modugno: «La
pin bella sei tu, / spettinata
cosi / tu mi piaci di pin. /
Oh, no! Cara, / non cambiare
anche tu! /resta sempre cosi
/ bella». Anche dopo set-
tant’anni.

——© Riproduzione r'iservata—.
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LA VERSIONE DI CASSESE

[ partitiin questa campagna elettorale tornino a parlare di doveri

ANCHE NELLA COSTITUZIONE ITALIANA C'E SIMMETRIA TRA DIRITTI E DOVERL DA HANNAH ARENDT AL DIRITTIFICIO DI OGGI

La sagra dei diritti

Ecco perché in Italia non si parla mai di doveri e di responsabilita
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Professor Cassese, il Sole 24 Ore in questi
primi giorni dell’ anno, approssimandost la fi-
ne della XVII legislatura e iniziandosi la cam-
pagna elettorale, ha contato le promesse fatte
dai principali candidati e calcolato che coste-
rebbero circa 130 miliardi. Ogni promessa un
diritto nuovo, o un diritto vecchio che si am-
pia, a partire dal diritto al reddito di cittadi-
nanza, ovvero al reddito di dignitd.

Andazzo consueto, che si innesta su un
uso consolidato, che chiamerei la sagra
dei diritti. Tutto coniugato in termini di
diritti, anche quando le contraddizioni
sono palesi. Se si promette un reddito a
carico dello Stato, € evidente che dall’al-
tra parte non ci possono essere altri di-
ritti (pagare minori imposte), ma doveri o
obbligazioni (un accentuato carico tribu-
tario). Insomma, con qualche eccezione,
segnalata dal direttore Cerasa, tutta I’a-
zione statale, tutte le promesse vengono
coniugate in termini di diritti, vecchi e
nuovi. Nessuno parla di doveri e respon-
sabilita.

Ma questa ¢ Ueta dei diritti. Non e giusto
che anche la politica programmi la propria
azione in termini di diritti?

Attenzione: “Caesar dominus et supra
grammaticam”. Le ricordo una osservazio-
ne di Carl Schmitt: uno dei fenomeni pitt
importanti nella vita intellettuale e giuri-
dica dell’'umanita é che coloro che hanno
il potere reale sono anche capaci di defini-
re il significato dei concetti. Cesare regna
anche sulla grammatica. Siamo prigionieri
del modo di impostare le questioni voluto
da chi detiene il potere o dall’opinione
pubblica prevalente.

Perché quella che lei chiama la sagra dei
diritti corrisponde a un modo peculiare di im-
postare la questione?

Per due motivi. Il primo riguarda il di-
saccoppiamento di diritti e doveri. Le ri-
cordo che la Dichiarazione dei diritti del-
l'uomo del 1789 faceva riferimento nel
preambolo ai “diritti e doveri”. Venne poi
la dichiarazione del termidoro, quella del
22 agosto 1795, divisa in due parti, una de-
dicata ai diritti, una dedicata ai doveri.
L’articolo 1 dichiarava solennemente che
la conservazione della societa richiede
che quelli che la compongono conoscano e
compiano i loro doveri. Essa elencava i do-
veri, quelli di difendere la patria, quelli di
esser buon padre, marito, figlio, fratello, di
osservare la legge, di rispettare la proprie-
ta, di servire la patria, di mantenere la li-
berta e 'eguaglianza. La stessa simmetria
sitrova nella Dichiarazione americana dei
diritti e doveri dell’'uomo del 1948, dove
nel preambolo si puo leggere che 'adem-
pimento dei doveri di ciascuno € prerequi-
sito dei diritti di tutti. Anche questa di-
chiarazione contiene un elenco sia dei di-

ritti sia dei doveri.

E U'Italia?

Anche nella Costituzione italiana c’é
simmetria tra diritti e doveri. A partire dal
secondo articolo, dove sono indicati i dirit-
ti inviolabili e i doveri inderogabili. E poi
vi sono disposizioni costituzionali che ri-
guardano il dovere di svolgere una attivita
o funzione che concorra al progresso mate-
riale e spirituale della societa, dovere che
viene subito dopo il riconoscimento del di-
ritto al lavoro. Le pare che ci ricordiamo di
questo dovere quando parliamo del diritto
al lavoro?

E gli altri doveri costituzionali?

Quello dei genitori di istruire ed educa-
re i figli, quello di voto, quello di difende-
re la Patria, quello di essere fedele alla
Repubblica e quello di adempiere le fun-
zioni pubbliche con disciplina e onore. Ve-
de quanti doveri messi nel dimentica-
toio?

Lei ha parlato di due motwi dell’imposta-
zione odierna prevalente. Il secondo?

Qui va segnalata una espansione della
espressione “diritto di avere diritti”. L'e-
spressione nasce in Hannah Arendt, che
I’ha usata in un contesto particolare, stori-
camente determinato. Arendt si riferiva
alla migrazione di interi gruppi di popola-
zione tra le due guerre mondiali. Si riferi-
va alla “perdita della patria”. Perleierail
diritto a far parte di una comunita. Un di-
ritto che ¢ stato affermato in un noto caso
che ha visto I'intervento della Corte costi-
tuzionale tedesca e della Corte di giustizia
europea. In questo caso, le due corti hanno
concordato sulla conclusione che non si
possa privare della cittadinanza una per-
sona se, come conseglienza, quella perso-
na diventi apolide o “snaturalizzato”.

Fatta questa ricostruzione filologica o ge-
netica, quali conseguenze ne trae per quel che
stiamo dicendo, sulla straordinaria espansio-
ne dei diritti e sulla dimenticanza dei dove-
1i?

Nell’'uso corrente che si fa del “diritto di
avere diritti”, esso diventa un motore ge-
nerativo di nuovi diritti, una sorta di porta
aperta, di “revolving door”, che va al di 1a
di quanto Hannah Arendt sosteneva: per
lei bastava che una persona fosse ricono-
sciuta come membro di una comunita, nel-
la quale vi fosse un ordine costituzionale.

Proviamo a tirare le fila di questo dialogo,
che ci ha portato lontano.

Mi pare che noi siamo entrati in una fase
culturale nella quale operano insieme due
forze congiunte. Da un lato, il disaccoppia-
mento tra diritti e doveri: se non vanno di
pari passo, uno dei due puo crescere all’in-
finito. Dall’altro, il plusvalore di significa-
to conferito alla bella espressione aren-
dtiana, che fa diventare illimitata la lista
dei diritti. Le due forze insieme staccano il
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mondo dei diritti da quello dei doveri e
pongono le condizioni per la espansione
quasi senza limiti dei primi.

Ma in questo quadro c’entra anche lo Stato,
la fonte dei diritti, della quale non abbiamo
parlato.

Si, ¢’entra lo Stato, ma c’entra anche il
diritto universale. Il primo perché ¢ dallo
Stato che proviene la garanzia dei diritti.
Il secondo perché molti diritti sono ormai
riconosciuti anche a livello universale da
un diritto globale che si impone anche agli
Stati. Si crea quindi un campo di tensioni
tra individuo-Stato-principi universali,
tensioni che molte corti sovranazionali so-
no chiamate ad attenuare.

Per concludere, qualche suggerimento.

Sarebbe bene che i partiti alla ricerca
di voti indicassero non solo diritti e presta-
zioni dello Stato che stanno a fronte di di-
ritti, ma anche doveri, che comportano
prestazioni dei cittadini allo Stato o alla
comunita, Sarebbe bene che i partiti ricor-
dassero che esistono legami fortissimi tra
diritti e doveri. Sarebbe bene che i partiti
si rendessero conto che, mentre i diritti
sono intestati principalmente all’indivi-
duo, i doveri sono diretti prevalentemente
alla collettivita. Quindi, che governare una
societa vuol dire anche, e principalmente,
parlare di doveri e responsabilita, perché
non si puo scindere un rapporto che non ¢
a senso unico. Ricorda la tante volte citata
frase del presidente Kennedy: “Non chie-
derti cosail tuo paese puo fare per te, chie-
diti cosa puoi fare tu per il tuo paese”?
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Studenti in Aula per i 70 anni della Costituzione

Si sono seduti sui banchi di Palazzo Madama, i 300 studenti delle scuole
secondarie di I e di I grado alla cerimonia per i 70 anni della Costituzione
col presidente del Senato Grasso, la ministra dell'Tstruzione Fedeli — «una
copia della Carta sara distribuita a ogni studente delle scuole italiane» —
e il ministro dell’Economia Padoan, che ai ragazzi ha detto: «Le promesse
elettorali devono essere credibili. Diffidate di chi vi propone scorciatoie».

Palazzo Madama Gli studenti ieri in Aula con la copia della Costituzione per le scuole (Ansa)
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Una Costituzione
fragile e vincente,
nata antifascista

e capace di crescere
con animo liberale
diPaolo Armaroli » pagina7

Una Carta fragile, eppure vincente

Una democrazia non priva di difetti ha avuto ragione di tutti i suoi nemici

Lastesura. Sull’economia il documento poteva evolvere siain senso

socialista che liberale. Grazie a Calamandrei prevalse il secondo

di Paolo Armaroli

II’Assemblea costituente I'uni-

ta antifascista primas’incrinae

poivain pezzi. Non poteva es-

sere altrimenti. Perché allora,
per dirla con Giovanni Sartori, la distan-
za ideologica tra i padri fondatori della
Costituzione eraabissale. Di quaipartiti
che si riconoscevano nella democrazia
liberale. Dilaicomunisti, conisocialisti
arimorchio, chetifavanoperlacosiddet-
ta democrazia progressiva. «L’altra de-
mocraziay», come ladefini con consuma-
ta ironia il compianto politologo fioren-
tino nell’ultimo capitolo del suo capola-
voro scientifico. Ma si, Democrazia e
definizioni.

D’altra parte, nella seduta pomeridia-
na dell’n1 marzo 1947 dell’Assemblea co-
stituente Palmiro Togliatti, che pure co-
nosceva i misfatti di Peppone Stalin, non
fecemistero di come la pensasse. Diceva
che «socialismo e comunismo tendonoa
una piena valutazione della persona
umanay. Voleva una Repubblica demo-
craticadilavoratori. Auspicavaunanuo-
vaclasse dirigente legataalle classilavo-
ratrici. Mentre, convinto diavere partita
vinta alle elezioni del 1948, diffidava di
tuttigliorganieistitutivoltiad arginareil
potere.DiquiunnoallaCorte costituzio-
nale, al regionalismo, agli istituti di de-
mocrazia diretta, a cominciare dal refe-
rendum. Che, ironia del destino, dopo la
secca sconfitta alle elezioni politiche di-
venneroicavallidibattagliadel Migliore
e del suo partito.

Certo, ci furono diversi compromessi.
E anche un papocchio grosso come una
casa: la cosiddetta Costituzione econo-
micaracchiusanegliarticoli41eseguenti
della nostra Carta fondamentale. Il pa-
pocchio eratalmente evidente che in via
diinterpretazionelanostraCostituzione
poteva evolvere in senso socialista o li-
berale. Per fortuna, prevalse quest’ulti-
ma. Manonsenza fatica. E un autorevole
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giurista come Piero Calamandrei - pilt
che padre, suocera della suprema legge
dellaRepubblica -esercito sututtociola
sua verve tipicamente fiorentina. In tal
guisa immagino un dialogo tra un libera-
leeunprogressista. Maeccoilsuo gusto-
so siparietto: «Il conservatore dira: “Ve-
di, la proprieta privata e riconosciuta e
garantita”. Il progressista rispondera:
“S1, ma i beni possono appartenere allo
Stato o ad enti pubblici”.Il conservatore,
o liberale che sia, dira: “L’iniziativa eco-
nomica privata e libera”. Il progressista
rispondera: “Si, ma non puo svolgersi in
contrastoconlutilitasociale”». Un’utili-
ta sociale, manco a dirlo, che di volta in
voltachihale chiavidel potere puodinter-
pretare a proprio piacimento. E daLaco-
nia Togliatti era tutto un inno all’econo-
mia pianificata e alle nazionalizzazionia
getto continuo.

Pensate, 'improntitudine di Togliatti
arrivaal punto di magnificarela Costitu-
zione stalinista del 1936. Che, a suo dire,
fornirebbe «i mezzi concreti con cui si
garantiscono il lavoro, il riposo, le assi-
curazioni, 'istruzione di tuttiilavorato-
ri».Come se gidalloranon sisapesse che
le purghe staliniane di quegli annisisono
fatte beffe dellaletteradiunaCostituzio-
ne chetutelavaunagran quantitadidirit-
ti solo a parole. Calata la churchilliana
cortina di ferro tra le due Europe, tra il
mondo libero e quello occupato dalle
truppe sovietiche, tutto discende dicon-
seguenza.Sispiegalascissionesocialista
di Palazzo Barberini del gennaio 1947,
promossadaGiuseppe Saragat perché li-
berta e giustizia sociale per lui non pos-
sono che procedere diparipasso.Sispie-
ga la crisi ministeriale del maggio 1947,
quando Alcide De Gasperisbarcadal go-
verno i socialcomunisti. E forma un mi-
nistero a prevalente partecipazione de-
mocristianamaintegratodatecnicidiin-
discusso prestigio come il liberale Luigi
Einaudial Bilancio eilrepubblicano Car-
lo Sforza agli Esteri. Questa svolta di De
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Gasperi,simileaquelleavvenuteinmolti
Stati dell’Europa occidentale, sara con-
fermata dalle elezioni politiche del 18
aprile1948.

Sidicecheiltempo & galantuomo. Pro-
priocosi.Lanostrademocraziaavratan-
ti difetti, non saremo noia negarlo. L’or-
dine del giorno Perassi, che avrebbe vo-
luto unaforma di governo parlamentare
all’altezza dei tempi, & rimasto purtrop-
poletteramorta. Conilrisultatocheino-

stri governi sovente sono ancora di de-
bolecostituzione fisicaeallamercédiun
Parlamento mobile qual piuma al vento.
Le finalita inserite nella nostra Costitu-
zione rappresentano un traguardo non
sempre a portata di mano. Pero, vivad-
dio,lanostrapurgraciledemocraziacon
il tempo ha avuto ragione dei suoi tradi-
zionali nemici. Tant’e che le cosiddette
forze antisistema non sono che unlonta-
no ricordo. I monarchici costituiscono
unararitazoologica, mentre aitempidel
referendumistituzionale eranoall’incir-
ca la meta del Paese. Di partiti che si ri-
chiamano espressamente al disciolto

partito fascista non se ne vede neppure
Pombra. Tant’e che la XII disposizione
finale della Costituzione, per usare
un’espressione cara ad Arturo Carlo
Jemolo, ci appare una foglia morta. E a
suavolta il comunismo ha perso la pace.
Nei suoi confronti & scattata fin dagli al-
bori della Repubblica quella conventio
ad excludendum ben illustrata da un co-
stituzionalista accorto come Leopoldo
Elia. E Achille Occhetto, con quel muro
di Berlino che & caduto addosso ai suoi
stessiartefici,auncertopuntohacancel-
lato il Pci. Il Partito per eccellenza. Il no-
meindittaeé cambiatodicontinuoedelle
modifiche sié perso il conto.

Oggi la nostra Repubblica non corre
alcun pericolo. Nessuno sogna unsurre-
ale ritorno al passato. Certo, ancora sus-
siste qualche sparuta mina vagante. Ma
anziché pensare a improbabili ostraci-
smi, sarebbebenedareloro tutela. Come
si fa per gli animali in via d’estinzione.
Per mostrare alle future generazioni gli
errorie gliorrori del tempo che fu.

paoloarmaroli@tin. it

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

Ilviaggiodella Costituzione

w Eincorso «IViaggiodella Costituzione», un
percorsodellaCartain12cittaitalianee
un’occasione perriscoprireivaloridellanostra
identita democratica. La prossimatappa (dal10al
30 gennaio)éa Cagliari(alla Manifattura Tabacchi,
tuttii giorni,dalle9alle 19). L'appuntamentosu
Autonomia edecentramento(art. 5) vedraun
canvegnoil 18 gennaioconinterventi diRoberto
Bin, professore di Diritto costituzionale a Ferrara,
Luciano Marrocu, docente di St.contemporaneaa
Cagliari e GianniFilippini,ex direttore «Unione
Sardan. Introduce MassimoZedda, sindacodi
Cagliari. www.ilviaggiodellocostituzione.it
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Il contributo

degli intellettuali,
una stagione felice
e praticamente
irripetibile

di Giuseppe Lupo » pagina7

Il passo indietro. Da protagonisti a comprimari

Quando gli intellettuali
servivano la Repubblica

LA CONSAPEVOLEZZA DI ALLORA

Chi partecipo alla stesura del
testo avvertiva la responsabilita
del proprio tempo e sapeva

di dover costruire qualcosa

che sarebbe durato alungo

otrebbe sembrare una semplice

~Aninecidanya ma P Ta s =0 a ]

di Giuseppe Lupo
LulLlivIuClilZd, 1ia i} Pl pESNLY} 5c11ua-
1 io di settant’anni fa, quando en-
trava in vigore la Costituzione
italiana, sichiudeval’esperienza di «Po-
litecnicow,larivistache finoapochimesi
primaaveva ospitatounaspro duello fra
Vittorini e Togliatti, finito conla chiusu-
ra improvvisa del periodico in ragione
proprio di quella celebre polemica.

Mentre,daunaparte,sidiscutevaco-
si animatamente sui rapporti tra intel-
lettuali e politica fino al punto da co-
stringere Togliatti a usare le maniere
forti, nelle sediistituzionali in cui pren-
deva forma la nostra Carta una nutrita
schieradiuominidipensieroedilettere
partecipava con grande generosita alla
stesura del testo. Stiamo parlando, solo
per fare qualche nome, di Giorgio
Amendola, Walter Binni, Piero Cala-
mandrei, Benedetto Croce, Giuseppe
Dossetti, Giorgio La Pira, Emilio Lussu,
Ignazio Silone, Altiero Spinelli, espo-
nentidi un’intellighenzia che, pur reci-
tandoilverbodiunafazione,obbedivaa
un codice a cui, se non fosse un termine
troppoabusatoin quegli anni, sipotreb-
be dare nome di impegno.

Ciascuno di essi avvertiva larespon-
sabilita del proprio tempo, sapeva di
dover costruire qualcosa che sarebbe
durato nel tempo: una casa comune, un
luogo di idee condivise, dove ritrovare
le ragioni per cui sentirsi nazione. Nes-
suno avrebbe dubitato -nemmeno allo-

[ Pt nsinvotamtaglicorhinranaa

Traio bifece, nonostanie gii schieramen-
ti contrapposti - che nell’operare di
questepersonecifosselapretesa(el’ot-

tusitd) didifendere le ragioni della par-
te da cui ognuno proveniva ed era con-
vincimento di tutti riconoscere, pur
nelladistinzione deicompiti, che il pro-
getto di una democrazia finalmente
compiuta non poteva non passare dal
contributo degli intellettuali.

Le stagioni successive avrebbero da-
to ragione alle liberta che il dettato co-
stituzionale assicurava al Paese, ma
avrebbero anche sancito, per una serie
di motivi ancora tutti da analizzare, la
fuga dalla politica di gran parte della
classeintellettuale: fugachehailsapore
della latitanza o della diserzione, in no-
me dialtriobiettivi, magaripitiallettan-
ti in termini di visibilita e di utilita per-
sonali. Certo settant’anni fa sarebbe
stato impensabile, adesso invece non &
piltscontato come allorae lariflessione
che varrebbe la pena di porsi & esatta-
mente questa: quanto conterebbe in
questo momento (ammesso che fosse
possibile richiamare lo spirito del peri-
odocostituente) lapresenzadegliintel-
lettuali nel momento in cui dovesse
rendersi necessario riscrivere ex novo
(o rivisitare in misura ampia) i principi
della nostra Costituzione? Tra chi oggi
scrive libri e collabora a giornalj, dirige
palinsestie insegna nelle aule universi-
tarie quantiavrebbero la capacitadiin-
teragire autorevolmente con i palazzi
del governo.

L’impressione é che nello scollamen-
toavvenutoall’altezzadeglianniOttan-
ta, quando e cominciata I’epoca post-
ideologicae sié fattoun gran falo di tut-
teimodidivivere'impegno a qualsiasi
livello, si nascondano i segnali di
un’identita perduta, di un ruolo nullifi-

IL CAMBIAMENTO DI CLIMA
Negli anni Ottanta ¢ iniziata
un’epoca post-ideologica

in cui si & fatto un gran falo
di tuttii modi di vivere
I'impegno a qualsiasi livello

cato, magari perfino ridimensionato
per autoconvinzione. Un’epoca che
aveva solo voglia diliberarsi dal grava-
me delle idee e godere dellaleggerezza
del presente senzapiliporsiloscrupolo
di costruire un futuro - ’epoca, per in-
tenderci, che per la nostra nazione co-
mincia con la vittoria dei Mondiali di
Spagna’82-nonsapevachefarsene del-
leincursionicorsarediunPasoliniodei
sofismi cerebrali di un Fortini.

Sicché molto di quanto era stato se-
minato negli anniprecedentiin termini
dipartecipazione alla “cosapubblica” e
andato a disperdersi nei rivoli di una
sterile autoreferenzialita, nei mille ca-
nali televisivi dove gli intellettuali,
sempre in nome di questa leggerezza
chenegliannisiérivelataessereevane-
scenza, hanno corrisposto alle regole
del lassez faire: vivi e lascia vivere, ap-
profittadellospazio che tie dato e metti
daparte ognivelleitadi«direlaveritaal
Principe», come sosteneva Machiavel-
li. Dal polpettone indigesto dei talk
show,dicuieranounapresenzaimman-
cabile, gli intellettuali sono uscitisorri-
denti ma resi innocui, una voce frale
tante, come avviene adesso sui social,
unblablaumiliatoche nonaggiunge pilt
nulla al bla bla del mondo.
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LA DIFFICILE CREAZIONE DI UN GOVERNO DI COALIZIONE IN
GERMANIA
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IL DIBATTITO SULLO IUS SOLI (111)

LO STATO E LA MAFIA DOPO RIINA

LA QUESTIONE NUCLEARE TRA COREA DEL NORD E USA
INFORMAZIONE E WEB

L'INCHIESTA SULLA MORTE DI GIULIO REGENI

LA RIFORMA DELLA LEGGE ELETTORALE (IV)

IL REFERENDUM AUTONOMISTA IN LOMBARDIA E VENETO
LA RIFORMA DELLA LEGGE ELETTORALE (1)

LA CATALOGNA E IL REFERENDUM PER L'INDIPENDENZA
IL DIBATTITO SULLO IUS SOLI (I1)

LE ELEZIONI IN GERMANIA: RISULTATI E ANALISI DEL VOTO
LE ELEZIONI IN GERMANIA

L'UNIVERSITA' IN ITALIA

DIBATTITO SULL'ABOLIZIONE DEI VITALIZ

RIFORMA DELLA LEGGE ELETTORALE II
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IL SALVATAGGIO DI ALITALIA
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ELEZIONI PRESIDENZIALI IN IRAN

IL CASO ONG - MIGRANTI

MACRON PRESIDENTE

ELEZIONI IN FRANCIA II

ELEZIONI IN FRANCIA

FINE VITA / TESTAMENTO BIOLOGICO II
ECONOMIA E CRESCITA

CONFISCA DEI BENI MAFIOSI E CODICE ANTIMAFIA
VULNERABILITA' INFORMATICA E CYBERSICUREZZA
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BREXIT (1)

GIOCO D'AZZARDO E LUDOPATIE

POST-VERITA'

IUS SOLI

LA CRISI DEL SISTEMA CREDITIZIO (1)

LA MORTE DI GIULIO REGENI
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Le rassegne tematiche degli anni precedenti sono disponibili on line sulla rete intranet
del Senato all'indirizzo: http://notes6.senato.intranet/SEGE/rassstudi.nsf
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