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Grasso: “Urgente lariforma elettorale
il Porcellum ¢ la legge dei nominati”

ROMA —«Lalegge elettorale deve essere
cambiata, & diventata un’urgenza: spero
chein questa settimana possa uscire una
bozza dalla commissione Affari costitu-
zionali che se ne sta occupando». Pietro
Grasso, presidente del Senato, annuncia
che presto si potrebbe arrivare
adunprimo passo formale sulla
spinosa questione dell’archi-
viazionedel Porcellum. Infattila
commissione Affari costituzio-
nali di Palazzo Madama, dove il
provvedimento & stato incardi-
nato con procedura d’urgenza,
martedi cominciaadiscuteresu
come mandare in soffitta le re-
gole costruite nel 2005 dalleghi-
sta Roberto Calderoli.
Norme criticate da tutti efini-
te anche all’attenzione della
Corte costituzionale che dovra
pronunciarsi sulla loro costitu-
zionalita ai primi didicembre. E
sicuramente I'aspetto pit criti-
cato &il meccanismo della lista bloccata
e la “nomina” di tutti gli eletti da parte
delle segreterie dei partiti. Un sistema
che Grasso critica e mette sotto accusa:
Questalegge, diceil presidente del Sena-
to, «<non da la rappresentativita dei citta-
_ dini, conpersonenominate, comedelre-

stolo sono anche io: mi sarebbe piaciuto
avereilconsensodaparte deimiei eletto-
rir.

In commissione una buona base di
partenza potrebbe essere la proposta
avanzata dal professore Roberto D'Ali-

monte erilanciata dal democra-
tico Luciano Violante. Un siste-
ma che “corregge” il Porcellum
inserendo le preferenze e una
soglia del 40 per cento, o del 45,
perottenereil premiodimaggio-
ranza, In caso contrario il pre-
mio dovrebbe essere assegnato
conunturnodiballottaggiofrale
due coalizioni piu votate.
Intanto riparte anche I'inizia-
tiva del deputato democratico
Roberto Giachetti che vuole, co-
me clausola di salvaguardia in
caso divoto anticipato, il ritorno
al Mattarellum. Il deputato, pro-
tagonista di un lungo sciopero
dellafame nella scorsa primave-
ra, domaniannurncerain unaconferenza
stampanuoveiniziative. Giachettiprima
dellachiusuraestivapresentoallaCame-
ra anche una mozione per il ritorno al
Mattarellum bocciata con il solo voto fa-
vorevole dei grillini.

© HIPRODUZIONE RISERVATA
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rischio ingovernabilita

ducia é ricominciato il
balletto sulla riforma
elettorale. E curioso che sia
considerata una questione
urgente ora che il pericolo di
elezioni anticipate si & allon-
tanato. Certo, non si puo mai
dire. L’unica cosa sicura &
che non si votera entro la fi-
ne dell’anno. Ma nessuno
puo garantire che non si voti
nellaprimavera del 2014 inve-
ce chenel 2015.In questa otti-
caforse hasenso che simetta
a posto lo strumento di voto
nel caso che serva prima del
tempo. Il problema & cosa fa-
re. A parole tutti rifiutano
Tidea che si possa utilizzare
di nuovo il cosiddetto por-
cellum. Inrealta dietro le di-
chiarazionidifacciatac’&an-
cora chi pensa che sia me-
glio per ora non cambiare
nulla. Ma afavore dellarifor-
ma giocano due fattori. Uno
¢ il presidente Napolitano
che pit1 volte ha ribadito con
forzala necessita diuna mo-
difica del premio di maggio-
ranza in modo tale che con
pochi voti non si possa otte-
nere troppi seggi, come ¢
successo lo scorgo febbraio
allaCamera. L’altro fattore &
rappresentato dalla corte co-
stituzionale che & stata chia-
mata in causa su diversi
aspetti dell’attuale legge, tra
cuilalegittimita del premio.
Pero, per quanto autorevo-

li siano Presidenza della Re-
pubblica e Corte costituzio-
nalenon é detto cheilloroin-

S uperatoloscoglio dellafi-

I'uno néI’altra si possono so-
stituire al parlamento, cioé ai
partiti. Neanche la corte ha
questo potere. Cosa potreb-
be fare? Abolire il premio di
maggioranza introducendo
difattounsistema proporzio-
nale al posto dell’attuale? Op-
pure introdurre una soglia
per far scattare il premio?
Che soglia? Per la corte &una
decisione impossibile da
prendere. Per questo l'ipote-
sipil probabile & che silimiti
ad un altro monito solenne
per spronare la classe politi-
caad agire. Altro non puo fa-
re. La riforma elettorale e
unadecisione eminentemen-
te politica e deve essere pre-
sanelle sedi competenti.

Lacommissione Affari costi-
tuzionali del Senato ha gia co-
minciato ad occuparsene. Non
esiste ancora un testo base ma
solo numerose proposte che si
possono sintetizzare in tre op-
zioni alternative: il ripristino
dellalegge Mattarella (con cor-
rezioni), il doppio turno di li-
sta con premio di maggioran-
za e la Mattarella rivista con
premio di governabilita.

In passato abbiamo sempre
escluso la possibilita che la
Mattarella potesse essere re-
suscitataa causadella opposi-
zione della destra ai collegi
uninominali. Con tutto quello
che & successo in questi gior-
nile cose potrebbero cambia-
re. Alfano e Quagliariello for-
se sono pitt disponibili di Ber-
lusconi e Verdini a ipotesi
che prevedano la resurrezio-

ritorno della Mattarella. Biso-
gnera vedere cosa ne pensail
Mss. 11 difetto sistemico di
questaproposta¢ che non¢ af-
fatto detto che, data la fram-
mentazione esistente, le ele-
zioni producano un vincitore
con una maggioranza di seg-
gi.Laseconda opzione riguar-
da un sistema di voto propo-
sto da tempo sulle pagine di
questo giornale. Invece di as-
segnare il premio, come ora,
in un turno solo lo si assegna
in due turni. In questo modo
verrebbe corretto il maggior
difetto del cosiddetto porcel-
lum. La terza opzione ¢ stata
presentata di recente da Ma-
rioMonti. I150% deiseggi ver-
rebbe assegnato in collegi uni-
nominali con la formula della
maggioranza relativa, 'altro
50% con formula proporzio-
nale. Se nessuna lista arriva al
55% deiseggi nelle due came-
rele dueliste piti votate sicon-
tendono al ballottaggio il pre-
mio di governabilitd a meno
cheunalistanon abbia supera-
toil429% deivoti. In questo ca-
soil premioverrebbe assegna-
to gia al primo turno.

A loro modo sono tutte
proposte valide, ma tutte si
scontrano con un problema
cheintempibrevi & irrisolvi-
bile. Come si pud fare unaleg-
ge elettorale che funzionibe-
ne sia alla Camera che al Se-
nato senza riformare la Costi-
tuzione superando il bicame-
ralismo paritario o quanto
meno concedendo il voto ai
diciottenni? E daanni che an-

. pate  06-10-2013
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DSSERVATORIO POLITICO
Legge elettorale, rischio governabilita
di Roherto D'Alimente » pagina 11
OSSERVATORIOPOLITICO ©  diRobertoD'Alimonte
1L DESTING DEL PORCELLUM
Tra Mattar e]lum L’ipotesi piu probabile
. al ¢ che la Consulta
si limiti ad un altro
e proporZIOn e monito per spronare la
classe politica ad agire

motivi la riforma del Senato
€ una priorita assoluta. Uno
di questi motivi é che i pro-
fondi mutamenti nel compor-
tamento di voto degli italiani
hanno aumentato notevol-
mente la probabilita di mag-
gioranze diverse nelle due ca-
mere. A questo proposito nul-
lasi ¢ fatto nemmeno per da-
re il voto ai diciottenni. Una
riforma condivisa da tutti.

E cosi siamo ancora qui al-
le prese con il problema che
ilvoto produca pasticci. Nes-
suna delle proposte citate da
alcuna garanzia che questo
non avvenga. Solo con un si-
stema proporzionale esiti
elettoralidiversinelle due ca-
mere sarebbero meno proble-
matici,maal prezzo dirende-
re le elezioni irrilevanti ai fi-
ni della formazione del go-
verno e lasciare tutto nelle
mani dei partiti. Sotto sotto &
quello che molti vogliono. Il
rischio & che con laconfusio-
ne cheregnariescanoaspun-
tarla. E allora addio governa-
bilita. Ma ¢’¢ dell’altro. Sia la
legge Mattarella chela Calde-
roli hanno introdotto sistemi
elettorali mal disegnati. Sia-
mo sicuri che non accadra di
nuovo vistal’approssimazio-
ne con cui si staprocedendo?
Né pud rassicurarci I'idea
che la riforma in gestazione
introdurra un sistema eletto-
rale transitorio in attesa del-
le riforme costituzionali. In
materia diregole di voto mo-
dificarelo status quonon & fa-
cile, come vedremo nelle

tervento sia sufficiente a ne dei collegi. La Lega Nord diamo dicendo che per vari prossime settimane.
sbloccare la situazione. Né ha gia dato la sua adesione al ' © RIPRODUZIONE RISERVATA
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L’intervento

11 Pd non cada nella trappola
del proporzionale

Claudia
Mancina

DOPO LA FOLLE VICENDA DELLA FIDUCIA, IL GOVERNO SEM-

BRA UN PO’ PIU STABILE, E BERLUSCONI UN PO’ PIU DEBOLE.
Appare molto difficile che Berlusconi riacquisti il controllo
dei suoi parlamentari; tuttavia & bene essere prudenti, e non
illudersi che la strada possa essere in discesa. Molto si dovra
ancora lavorare e combattere, per riuscire a cominciare a
raddrizzare il percorso della crisi, le cui difficolta, come or-
mai tutti capiscono, non sono solo economiche ma anche e
forse soprattutto politiche. Questa consapevolezza perd
non ciimpedisce di vedere che si & prodotta una svolta a suo
modo storica. E una svolta che prelude a una ristrutturazio-
ne complessiva del sistema politico, fino al punto di dichiara-
re superato il bipolarismo?

E una tesi molto presente nei commenti di questi giorni;
una tesi che sconta la diffusa convinzione che il bipolarismo
italiano siidentifichi con Berlusconi, e che quindi debba fini-
re con la sua leadership. Convinzione errata: Berlusconi ha
interpretato il bipolarismo meglio di altri, I'ha saputo usare
per le sue vittorie, ma non I’ha inventato. Sono stati i refe-
rendum Segni a introdurlo a furor di popolo. Eppure la vitto-
ria di Letta e di Alfano viene interpretata da molti come una
promessa di nuovo centrismo, € le sirene proporzionaliste
ricominciano il loro canto. Ulisse si fara ammaliare, o si
tappera le orecchie per non cadere nella trappola? Ulisse,
ovviamente, ¢ il Partito democratico. Che, a mio parere,
dovrebbe vedere il ritorno a un sistema proporzionale come
la peggiore eventualita possibile.

Anzitutto perché tornare al proporzionale vorrebbe dire
rassegnarsi a un ruolo marginale e subalterno dell’Ttalia nel
contesto europeo. Tutti i grandi Paesi europei hanno siste-
mi che in vari modi assicurano il bipolarismo. Si dice che
oggii poli sono gia tre, con il movimento di Grillo. Questo &
un modo singolare di ragionare: solo un vero e forte bipolari-
smo da gli strumenti per contenere i movimenti populisti e
antieuropei, come appunto si vede se ci si guarda intorno.
Solo il bipolarismo assicura un vincitore delle elezioni e
quindiun governo in grado di durare e soprattutto di decide-
re. Si dice: ma i governi in Italia sono deboli. Certo, lo sono
perché il nostro bipolarismo & debole e distorto da una strut-
tura istituzionale che non sta piu1 in piedi (basti citare il pro-
blema delle due Camere). E solo il bipolarismo costringe i
partiti a elaborare identita e proposte politiche chiare e com-
petitive. Perché non possiamo aspirare ad avere, comei Pae-
si nostri vicini, governi che durino una legislatura e partiti
che siano in grado di attuare il programma con il quale han-
no vinto le elezioni?

Mi riesce difficile pensare che un partito votato al rinno-
vamento del Paese possa accettare un simile ripiegamento.
Ma c’é di pit. Immaginare un quadro proporzionale signifi-
ca pensare che si formi un grande centro, al quale per I'ap-
punto alluderebbe I’asse Letta-Alfano. Ora, dovrebbe esse-
re chiaro a tutti che una prospettiva del genere sarebbe la
fine del Partito democratico. I centristi (o0, se si vuole, gli
ex-democristiani) se ne andrebbero per 'appunto al centro;

la sinistra (gli ex-comunisti) resterebbe a sinistra, magari
unificandosi con altre formazioni finora marginali. Il proget-
to del partito democratico era, e non pud non essere ancora,
quello di un partito che superi la collocazione tradizionale
della sinistra italiana non per andare al centro, ma per collo-
carsi 1a dove sono le sinistre europee. Quelle sinistre che
non essendo state comuniste non hanno avuto bisogno di
cambiare nome, ma hanno avuto una evoluzione simile a
quella della nostra sinistra, diventando di centrosinistra.
Questo & anche il ruolo del Pd. Ma la nascita di un nuovo
centro farebbe saltare tutto. Forse € proprio cid che alcuni
vogliono.

Draltra parte, chi ha un po’ di memoria ricordera quante
volte negli ultimi vent’anni si & vaticinata la rinascita del
grande centro. Questa potrebbe essere la volta buona? Ahi-
mé, si, forse potrebbe esserlo, ma solo per una ragione: per
I’estrema debolezza del Pd in questa fase. Dalle elezioni in
poi, il Pd praticamente non ¢’é stato. O meglio, ha combina-
to molti guai, ma non ha svolto alcun ruolo politico autono-
mo. I protagonisti della fase politica sono stati prima Napoli-
tano e Berlusconi, oggi anche Letta e Alfano. Il Pd é stato
uno spettatore, come € risultato plasticamente evidente nel-
la mancata crisi di governo. Per questo ¢ di vitale importan-
za che il partito riacquisti, attraverso il congresso, autono-
mia e forza politica. Questa € chiaramente la promessa di
Renzi. Smettiamola di pensare che un partito forte sarebbe
una minaccia per il governo. E vero il contrario. Ma il Pd
potra essere forte solo aprendo una battaglia per il rinnova-
mento del Paese, con la conspevolezza che il rinnovamento
passa per la modernizzazione delle istituzioni e per una leg-
ge elettorale nuova, ma non proporzionale.
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Legge elettorale

Giachetti
ciriprova:
digiuno contro
il Porcellum

ROMA

wws A quattro mesi dalla boc-
ciatura della sua mozione per il
ripristino del Mattarellum (la
legge elettorale in vigore prima
del «Porcellump»), il deputato
democratico e vicepresidente
dellaCamera,Roberto Giachet-
ti, riprende lo sciopero della fa-
me per chiedere una riforma
del sistema del voto che ridia
aglielettoripotere disceltaega-
rantisca governabilita rispetto
alle «tante promesse» fatte ai
cittadini. Giachettihapoilancia-
to per il 31 ottobre un "No por-
cellumday™.

Sostenuto daunapattuglia di
deputati renziani, il deputato
chiede al Pdunaposizione chia-
rasulla vicenda masiguadagna
molte critiche "interne" a parti-
re da quella di Anna Finocchia-
ro: «Agitare bandierine -~ dice
la presidente della commissio-
ne Affari costituzionali del Se-
nato-senzamisurarsiconlane-
cessita di approvare una legge
chesiacondivisail piti possibile
éunesercizio sterile». Dentroil
partito ¢’¢ la consapevolezza
delle difficolta di un tentativo
ditrattativa conil Pdl sullargo-
mento. Ecco perché Giachetti
raccoglie sostegno piti fuori del
suo partito. Al "no porcellum
day” aderisce illeader diSel Ni-
chi Vendola. «Basta meline!
Giachetti non valasciato solo»,
dice il senatore Pierpaolo Var-
giudi Scelta Civica.

Giachettifasapere che prose-
guiralosciopero finché il Sena-
to non approvera una riforma,
Lamodifica del sistema divoto,
in effetti, ¢ incardinata a Palaz-
z0 Madama e oggi ¢ all'ordine
del giorno della commissione
Affari costituzionali, nel tentati-
vo di fissare una griglia delle
possibiliconvergenzetraiparti-
ti. A questo stanno lavorando i
due relatori, Donato Bruno
(Pdl) e Doris Lo Moro (Pd) che
prima dellariunione deliacom-
missione si vedranno per un
confronto. L'obiettivo & quello
diintervenire prima della Cor-
te costituzionale.

BRIPROBUZIONE RISERVATA
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Alfredo D’Attorre

«A difendere il Porcellum sono Grillo e Berlusconi»

VLADIMIRO FRULLETTI
virulletti@unita.it

«I due macigni che proteggono il Por-
cellum sono Grillo e Berlusconi. Non
certo il Pd». Alfredo D’Attorre, respon-
sabile riforme istituzionali della segre-
teria Epifani, non apprezza la scelta
del collega Giachetti di iniziare uno
sciopero della fame anti-Porcellum in
polemica anche col Pd. «Cerca un po’
di pubblicita. 11 problema ¢ che lo sta
facendo senza avere considerazione né
per il proprio partito né per la verita
dei fatti».

E qual é la verit3?

«Che non é vero che il Pd ha impedito il
ritorno al Mattarellum. E una gigante-
sca panzana. La proposta Giachetti era
una semplice mozione di indirizzo.
Non un atto concreto. Nel gruppo ne
abbiamo discusso e alarga maggioran-
za abbiamo deciso di rinunciare a un
atto puramente dimostrativo. Inoltre il
Movimento 5 Stelle aveva annunciato
che non lo avrebbe votato. Poi ha cam-
biato posizioni semplicemente per ra-
gioni tattiche, di propaganda nei con-
fronti del Pd, quando ha saputo che il
gruppo del Pd aveva rinunciato alla mo-
zione. Insomma Giachetti ha fatto un
assist a Grillo consentendogli di conti-
nuare a dire una bugia: che il Movimen-
to 5 Stelle avrebbe votato la re-introdu-
zione del Mattarellum e che ¢ stato il
Pd a impedirlo. E falso. Ma & grave che
un deputato del Pd consenta a Grillo di
fare questa polemica falsa e strumenta-
le nei confronti del premier Letta».
Laformasaracriticabile, pero nelmerito
Giachetti sta mettendo in guardia dal ri-
schio che si torni a votare con il Porcel-
lum.

«Ma non ¢ il Pd I'ostacolo. T due maci-
gni sono Grillo e Berlusconi. Sono loro

«Glachetti vuole farsi solo
pubblicita. Per la riforma
delle legge elettorale
OCCOrre Un COMpromesso
Superiamo Panomalia

del premio alla coalizione»

che hanno interesse a tornare a votare
col Porcellum. La polemica dovrebbe
essere fatta contro di loro».

Il Pd che dovrebbe fare?

«C’é da fare di tutto per trovare un ra-
gionevole compromesso che sia alla Ca-
mera che al Senato consenta di costrui-
re una maggioranza per superare gli
aspetti pit inaccettabili del Porcellum.
Perché la nuova legge elettorale si fa
non con atti di propaganda, ma se in
Parlamento costruiamo una maggio-
ranza. Perché il Pd da solo i numeri
non li ha».

Leinon vede il pericolo melina?

«Ma quale melina. Abbiamo deciso la
procedura d’'urgenza e la commissione
Affari costituzionali del Senato ha ini-
ziato a lavorare. L’obiettivo & quello di
arrivare a una legge di superamento
del Porcellum prima del pronuncia-
mento della Corte costituzionale, qua-
le che esso sia. In pill ¢’é una novita poli-

tica significativa».

Quale?

«Prima il Pdl diceva che la questione
della legge elettorale non andava af-
frontata se non al termine della rifor-
ma costituzionale. Adesso, grazie pro-
prio al Pd che ha preso una posizione
ferma sulla priorita di cancellare subi-
to il Porcellum, il ministro Quagliariel-
lo con parole chiare e condivisibili ha
detto che occorre subito una nuovaleg-
ge elettorale, poi quando sara comple-
tato Iiter delle riforme costituzionali ci
potra essere una nuova legge che si
adattera alla nuova forma di governo.
Hariconosciuto la necessita di un inter-
vento d’'urgenza».

Bastera per una nuova legge?

«Servira un compromesso. Se non cer-
chi applausi facili, ma una nuova legge
elettorale, devi sapere che non riuscire-
mo da subito ad avere lalegge elettora-

le ideale né a risolvere tutti i problemi
di governabilita senza una riforma del-
le istituzioni».

Cosa dobbiamo aspettarci allora?
«Una legge elettorale di salvaguardia
che disattivi il Porcellum e impedisca
che Grillo o Berlusconi o altri possano
avere la tentazione di precipitare il Pae-
se verso il voto pensando di nominarsi i
parlamentari e di impedire di nuovo la
governabilita».

La mediazione sta nella bozza Violante?

«Della bozza Violante, fondata sul dop-
pio turno di coalizione, credo che sia
nel Pdl che in Scelta Civica siano dispo-
nibili a discutere solo come legge di si-
stema, definitiva. Dopo la riforma costi-
tuzionale. Non credo che ci sia una di-
sponibilita immediata»

Quindi quale legge & possibile?

«Un sistema che renda pil ragionevole
il premio di maggioranza, uniformii si-
stemi fra Camera e Senato e restituisca
ai cittadini, magari con le preferenze,
la scelta dei parlamentari».

Un ritocco del Porcellum...

«No, sarebbe un’altra legge che elimi-
na gli aspetti pil irragionevoli del Por-
cellum».

Rimarrebbe il premio alla coalizione.
«Personalmente sarei per superare
questa anomalia tutta italiana che spin-
ge a realizzare coalizioni forzose per
vincere il premio di maggioranza, ma
non per governare. Va certamente evi-
tato il ritorno al proporzionale puro,
ma penso che vada scelto un sistema
che favorisca aggregazioni attorno ai
due partiti pii grandi come avviene,
con diversi modelli elettorali, in Inghil-
terra, in Spagna e in Germania. Ovvia-
mente se vogliamo restare in un siste-
ma parlamentare. Altrimenti se si vuo-
le 'elezione diretta del capo dell’esecu-
tivo c’é il presidenzialismo con tutti i
suoi contrappesi».

BOLTIEE

Legge elettorale
Giachetti divide il Pd

11 M5S lancia la carica contro
21 «salvaprovinces (chie non &)
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IL PUNTO di Stefano Folli

Legge elettorale, alibi finiti

La solidita della fase post-Berlusconi si misura anche sulla legge elettorale

~, rasullascenatornalariforma eletto-
O rale. Difficile convincere gli italiani
che questotemaabusato, emblemati-
co dell'impotenza dei politici, sia pitt impor-
tante delle misure economiche e sociali. In-
fattinon & pillimportante, maé straordinaria-
mente urgente, Al primi di dicembre, come
ormai & abbastanzanoto, la Corte Costituzio-
nale sipronuncerasul fatidico "Porcellum" e
cisonobuonimotivi per pensare chelogiudi-
chera almenoin parte incostituzionale.
Diconseguenza il Parlamento e di fronte
aunbivio. O s’incartanellesolite discussio-
ni sterili e lascia alla Consulta di operare la
riforma, con cid negando la propria stessa
ragion d’essere. Oppure trova il coraggio
pertagliare ilnodo gordiano, individuando
un’intesa sulla nuova legge che andra ap-
provata in un paio di mesi. Un’intesa fra
chi? Poiché ci vuole «un’ampia condivisio-
ne» sulla riforma, come si dice in linguag-
gio politichese, & logico che I'accordo deb-
bamaturare sull’asse Pd-Pdl. Senza dimen-
ticare i vendoliani (che faranno blocco con
il Pd), i centristi e la stessa Lega. In poche
parole unagalassia molto estesa alla quale
resta estraneo = salvo colpi di scena - il solo
movimento di Grillo.

Fino a oggi, come sappiamo, lalegge elet-
torale ¢ stata il regno dell’approssimazione,
dellamalafede e del doppio gioco. Tuttiiten-
tativi di riformare il micidiale "Porcellum”
sono falliti: anche nell’ambito delle "larghe

intese", come si era visto gia al tempo della
* maggioranza"tecnica" asostegno del gover-

noMonti. Ladifferenzaé che oggila coalizio-
ne ¢ odovrebbe essere piti compatta. La par-
ziale uscita di scena di Berlusconi e il nuovo
potere di cui dispone Alfano alla testa del
Pdl non potranno che favorire il negoziato
sulla riforma: & nella logica delle cose, dal
momento che il gruppo moderato post-ber-
lusconiano ha bisogno di legittimarsi sia
all'interno del Pdl sia sul piano pubblico. E
unaccordo sullalegge elettorale avrebbe un
significato politico molto netto. Dimostre-
rebbe cheil quadro éforte e chelaprospetti-
vadi unalegislatura stabile fino al 2015 non &
ur'illusione autunnale.

Semmai il problema € un altro, lo stesso

; degli ultimi anni. Non ¢’ vera convergenza

fraleforze politiche (e nemmeno all'interno
diciascunadiesse) sullemodalita e gli obiet-
tivi della riforma. Proporzionalisti e filo-
maggioritari sono ancora armati gli uni con-
trogli altri, sebbene strematidallalunga con-

tesa. Del resto, ¢’@ una distanza drammatica
e plateale frala «bozza Violante», tentativo
comungqueserioditrovareun punto d’incon-
tro parlamentare, e lo sciopero dellafame di
Roberto Giachetti, il vicepresidente della
Camerachesibatte perilritorno del "Matta-
rellum” e della sua impronta maggioritaria.

- Tuttavia chi se la prende con Giachetti,
specie nel Pd, non tiene conto del fatto che
le forze politiche hanno perso negli anmi tut-
te le occasioni e quindi certi gesti estremi
per scuotere 'apatia generale sono com-
prensibili (Giachetti proviene dalmondora-
dicale).Peraltro, se c’¢lavolontadiapprova-
re la riforma senza aspettare la Consulta, il
momento &adesso. Lettae Alfanohanno tut-
to l'interesse a marciare uniti su questo e al-
tri terreni. Il che significa che un compro-
messo anche provvisorio sulla legge va tro-
vatoin fretta. Ed & necessario che soprattut-
toil Pd dica con chiarezza cosavuole. Finora
non lo ha fatto, ma il nuovo quadro politico
toglie alibi a tutti. '

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Come uSCII'e Inserire le preferenze dentro I'intelaiatura del Porcel-
lum potrebbe essere un’altra soluzione, ma non ci si
dal P OI-C ellum ppb qasconderg chg potr.eb.bero derivarne inconvg-
nienti non marginali, specie in un contesto nel quale il
finanziamento della politica potrebbe essere solo pri-
ILCOMMENTO vato. Innestare sul Porcellum un secondo turno, al fi-
ne di attribuire il premio di maggioranza solo ad una
MARCO OLIVETTI lista che abbia superato (al primo o al secondo turno)
la meta pitt uno dei voti & assai problematico in un
La necessita di modificare la legge sistema bicamerale perfetto (ma con corpi elettorali
n. 270/2005, che regola il sistema dlvgr51, dato chg al Senato non vota chl .l}a meno 25
elettorale della Camera e del anni e che proprio la fascia degli elettori piu giovani ha
Senato, & ormai un luogo comune, dlmOStrE.ltO.I}elle ultime elezioni notevoli differenze ri-
al punto che il Porcellum talvolta spetto ai pill anziani), nel quale si potrebbero avere
genera un po’ di compassione, due vincitori, con due premi Q1yer§1. Certo, sipotrebbe
specie nel vederlo criticare da chi intanto eliminare la possibilita di candldatqre multi-
pure lo ha in passato fortemente ple, che - fra I'altro - ha fatto di Berlusconi prima il
voluto ('Udc e il centrodestra), lo deputato e oggi il senatore del Mollﬂse, senza alcuna
ha utilizzato anche di recente (il relgtzmqe con que} territorio. Ma cosi non si saziereb-
centrosinistra) o vorrebbe magari be il legittimo desiderio dei cittadini di chiudere la pa-
servirsene in futuro (il M5S). gina aperta con la riforma elettorale del 2005.
. L Sulla via di una riforma della legge elettorale a Co-
In questa legge elett.ora.le incorpora in sé un pa.rados' stituzione invariata, senza toccare il resto della nostra
s0: cqmula una serie dlldlfettl (liste !Jloccate N MAa~ jmpalcatura istituzionale sta, in fondo, un gigantesco
cro-circoscrizioni, candidature multiple, mega-pre- macigno: il bicameralismo perfetto previsto dalla Co-
mio di maggioranza alla Camera e premi di maggio- ityione italiana (a differenza di tutti gli altri regimi
ranza regionali - dunque inutili - al Senato) tali da far- parlamentari al mondo, tranne la Romania) rende ne-
ne forse la peggiore legge elettorale possibile, ma al ogeario che un governo disponga di una maggioranza
tempo stesso attraei partiti (e i movimenti, che da que- in entrambe le Camere, che devono essere elette di-
sto punto di vista sono solo un altro nome per lastessa gyintamente. Dunque delle due I'una: o si ritorna ad un
«cosa») quasi come un supplizio di Tantalo del XXI gjqtemy elettorale proporzionale, muovendo dall'idea
secolo. L R chele maggioranze si costruiscono fra i partiti disponi-
Al di 1a dei suoi difetti, essa & soprattutto una legge bili in Parlamento (con la conseguenza, perd, che re-
elettorale delegittimata, divenuta quasi il simbolo g, ¢ i cromeity o cara necessario continuare dopole pros-
dellinvoluzione della democrazia italiana nell’ultimo gy« elezionila grande coalizione), oppure un sistema
decennio. Perché, allora, non cambiarla subito, la- maggioritario rischia di non mantenere la sua promes-
sciando da parte altri progetti di riforme istituzionali, ¢, (fabbricare una maggioranza la sera delle elezioni)
tenuti oltretutto a passare per la ben pit complessa .o, yp sistema bicamerale paritario. Questa & del re-
proceduradi cui all’art. 138 (nella versione ordinaria o ¢ |4 principale ragione che sta dietro la costruzione
in quellaleggermente modificata sulla base del proget- di un processo organico di revisione costituzionale,
to di revisione costituzionale in corso)? Perché atten- . q dovrebbe precedere e non seguire la riforma elet-
dere I'esito del giudizio di costituzionalita, peraltro as- (-q1e (e meno che mai essere alternativo ad essa).
sai problematico, sia per ragioni procedurali, sia peri  j solo con questa consapevolezza che ¢é legittimo
limiti cui pud spingersi il sindacato della Corte?>  (entare Ia riforma elettorale subito. Con la consapevo-
Gli argomenti in favore di una riforma immediata |e;,4 che essa, verosimilmente, non basta. Che si trat-
sono in effetti parecchi, ma occorre al riguardo evitare (erehbe diun segnale: di una pietruzza nel complesso
di coltivare insane illusioni. R . _ ... .. compito diricostruzione dell’edificio istituzionale ita-
L'argomento per la riforma ¢ proprio che e difficile jno per rendere Ia grande opera dei Padri costituenti
far peggio. Tornare al Mattarellum sarebbe infatti una adeguata ai tempi in cui viviamo. Che Ia legge che si
scelta per vari aspetti sensata, anche se gli effetti di approverebbe dovrebbe aspirare a non avere mai ap-
tale sistema elettorale in un contesto tripolare (o addi- plicazione, nell’attesa che la riforma del sistema bica-
rittura quadripolare) come quello emerso dalle elezio- merale per adeguare la Costituzione italiana agli stan-
ni dello scorso febbraio sono difficilmente prevedibili. 4,4 europei sia compiuta.

Insomma, un approccio disincantato, anche per di-
sinnescare una alternativa fra riforma elettorale e ri-
forma costituzionale che non ha senso se non nella
prospettiva di due opposti estremisti: quello di chi so-
stiene la priorita della riforma elettorale ma coltiva il
sogno dell’'immobilismo istituzionale e quello di chi so-
stiene la priorita della riforma costituzionale con la
segreta speranza di salvare il Porcellum e di riempire
ancora una volta a piacimento di «<nominati» le due
Camere del Parlamento repubblicano.
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Rischioproporzionale,
nelPdcéchidiceno

Siriapre lagenda dellariforma: dentro ce un passo indietro sulla
nuova legge. Giachetti siribella, ricomincia lo sciopero della fame

B2 RUDYFRANCESCO
828 CALVO

| dibattito sullalegge elettora-
le & fermo al “pillolato”: una
serie di prinecipi condivisi piu o
meno definiti, che i relatori in
commissione affari costituziona-
li al senato, Donato Bruno (Pdl)
e Doris Lo Moro (Pd), proveran-
no a stendere questa mattina. Per
il resto, audizioni e impegni che
ancora non hanno visto alcun ri-
sultato concreto, a dispetto della
procedura d’urgenza votata in
entrambi i rami del parlamento
prima della pausa estiva.
Troppo poco per Roberto
Giachetti, che ha annunciato ie-
ri di aver ripreso lo sciopero del-
la fame per chiedere I'immediata
abolizione della legge Calderolie
ha gia fissato per il 31 ottobre un
“No Porcellum day”. «Non mi
impiccio piu del merito - spiega
il vicepresidente della camera -
dico “fate voi, decidete voi”. E
dovete farlo in base a quello che
avete promesso in campagna
elettorale, cioe una legge che ga-
rantisca la scelta degli elettori».
Il rischio, per Giachetti, & che si
consumi «una truffa», limitan-
dosi a modifiche alla legge attua-
le «nel senso di quelle che la sen-
tenza della corte costituzionale
suggerira». In questa direzione
si muove esplicitamente il Pdl e,

quindi, & ai Democratici che il
deputato renziano si rivolge, af-
finché si esprimano in forma uf-
ficiale contro una soluzione “mi-
nimale”, che porterebbe a «lar-
ghe intese nei prossimi quindici
anni».

11 sospetto di Giachettinon &
immotivato. Nella prima com-
missione di palazzo Madama, il
dibattito ha fatto emergere fino-
rala preferenza per liste bloccate
molto brevi in piccoli collegi, an-
ziché 'introduzione delle prefe-
renze, e il “no” netto del Pdl con-
tro 'ipotesi formulata da Lucia-
no Violante di introdurre un se-
condo turno per assegnare il
premio di maggioranza, nel caso
in cui nessun partito o coalizione
superi la soglia, che verrebbe in-
trodotta per avere il 55 per cento
dei seggi gia alla prima tornata.
E la resistenza del Pd, che si &
attestato sulla linea Violante, po-
trebbe non essere sufficiente.
Anche perché diversi costituzio-
nalisti gid auditi in commissione
nelle scorse settimane hanno
avanzato dubbi sulla praticabili-
ta di quella proposta. Tocchera a

Roberto D’Alimonte, che pro-
muove un’iniziativa per domani
insieme a parlamentari di Pd, Sel
e Scelta civica e riferira il giorno
dopo ai senatoriin commissione,
provare a fugarli (proprio lui &

infatti I'autore originario del te-
sto poi rilanciato dall’ex presi-
dente della camera).

Senza il secondo turno, otte-
nere il premio di maggioranza
sarebbe praticamente impossibi-
le per chiunque, nella situazione
politica attuale. Da qui l'allarme
dei bipolaristi pilt convinti, a
partire dai renziani, che temono
che la strada di palazzo Chigi sia
preclusa “per legge” al sindaco di
Firenze. E proprio questo ¢ stato
uno dei temi nel mentu del pranzo
tra Renzi e Letta della scorsa set-
timana. Ma anche Gianni Cuper-
lo e Pippo Civati hanno concor-
dato con Giachetti sulla priorita
di cambiare la legge elettorale.

Nel Pd, pero, le continue ini-
ziative dell’ex radicale su questo
tema innervosiscono piu d’uno.
Anna Finocchiaro rivendica il
lavoro della commissione che
presiede e invita tutti a non
«piantare bandierine», ponendo
il 3 dicembre (data in cui la Con-
sulta si esprimera sulla legittimi-
ta del Porcellum) come termine
ultimo per completare il lavoro
del senato. Sferzante ¢ il bersa-
niano Alfredo D’Attorre: «Gia-
chetti & interessato a farsi pub-
blicita, piu che a trovare una
soluzione». E per il lettiano
Francesco Russo «sarebbe piu
utile parlare tutti a una solavoce,
per sgombrare il campo da facili
slogan o iniziative che rischiano
di creare confusione». @rudyfe
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Il porcellum non lo vuole nessuno,

ma per il momento non corre rischi

DI SERGIO SOAVE

aconclusione in parte
inattesa della mezza
erist di governo della
settimana scorsa ha
cambiato il carattere del'con-
fronto interno alle maggiori
formazioni, in primo luogo
nel centrodestra, protagoni-
sta di un inedito testacoda
quasi paradossale el voto
parlamentare, fna anche
nel partity demoeratico. Se
davvero viené archiviata la
prospettiva di elezioni-guasi
immediate, i partiti debbono
definire prima un assetio in-
‘ terno che abbia un minimo di
stabilitd, pattuire le riforme
possibili in questa legislatu-
ra invece di limitarsi a indi-
care astratte velleita propa-
gandistiche, in attesa delle
elezioni europee dell’anno
prossimo che avranno pil
che mai il senso di un maxi
sondaggio. . :
Naturalmente in questa
prospettiva di stabilizzazio-
ne del quadro politico nulla
& davvero garantito, ci sono
ancora consistenti pressioni
per far saltare il tavolo, ma
ora i protagonisti di que-

sta ripresa del movimento
crisaiole sons i settori del
Partito democratico, che
nonvogliono consegnare a

Matteo Renzi le chiavi del

partite. Siccome guesti set-
tori hanno una larghissima
presenza maggioritaria nei

E lunico strumento
di controllo dei propri
parloamentari

grappi parlamentari e nel
governo, sono in grado di
tenere sempre la situazione
in bilico. Le dichiarazioni di
Enrico Letta, intempestiva-
mente maramaldesche nei
confronti dei settori piti leali
a Silvio Berlusconi, «espulsi»
virtualmente dalla maggio-
ranza, come la proposta dei
parlamentari democratici di
restaurare persino retroatti-
vamente 'lmu per le prime
case «di lusso», che poi sareb-
bero pit di un quarto di quel-
le esistenti, rappresentano
esempi di questa tendenza a
mantenere aperto il conflitto
con il centrodestra sperando

che questa formazione, in evi-
dente stato confusionals, cada
nella trappola e si assuma la
responsabilith di elezioni an-
ticipate, a tutte vantaggio, al-
meno apparentemente, della
sinistra. Il perieolo di una crisi
provoeata per ragioni interne
di partito durera finché non
verra eletto il nuovo segreta-
rio del Pd. Dopo, ai parlamen-
tari nominati da Pier Luigi
Bersani converra tenere in
piedi la legislatura, perché
rischiano di non essere con-
fermati da Renzi. Tutto que-
sto, naturalmente, dipende
anche dalla legge elettorale
che conferisce un potere stra-
ordinario di indicazione delle
candidature alle segreterie
dei partiti. Quella legge tutti
dicono ¢he va cambiata, ma
non o sari finché non ci sara
un minime di stabilizzazione
nei gruppi dirigenti del Pd
e del Pdl ¢ per raggiungere
questa condizione bisognera
passare-ancora, ben che vada,
per fasi di tensione e di con-
vulsione non brevi, che non &
detto abbiano alla fine l'esito
sperato e non il precipitare
della situazione in una crisi
cieca e senza prospettive.

2 e 1) GOMMENTI

=
{
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Sistema di voto. Proposta di Rosy Bindi per «fare fuori il Porcellum in cinque mosse»

Legge elettorale, il M5S apre al modello spagnolo

Nicola Barone
ROMA

Con l'audizione del politolo-
go Roberto D’Alimonte in com-
missione Affari costituzionali del
Senato, questo pomeriggio, si
chiude la fase istruttoria per la ri-
scrittura della legge elettorale.
Sempre in giornata i due relatori,
Donato Bruno (Pdl) e Doris Lo
Moro (Pd), presenteranno un pri-
missimo documento in pillole,
nulla pitt di un'bozzone riassunti-
vo dei lavori svolti sinora, su cui
aprire il dibattito. Perché il vero e
propriotestodellariformaarrive-
ra solo esaurita la successiva fase
didiscussione, ed &ilmotivo peril
quale oggi non doyrebbero venir
fuori indicazioni assolute in favo-
re del ridimensionamento della
grandezzadelle circoscrizioni (se-
condo il modello spagnolo, che
eleva la soglia di sbarramento ri-
spetto al valore nominale) né sul
limite da superare per accedere al
premio di maggioranza. Super-

UAPPELLO DI RENTL
Ilsindaco: Giachetti
interrompa la sua protesta
contro, sabato a Bari
faremo una proposta
chiara e netta

fluo dire che, al di 1a del terreno
strettamente tecnico, gli orienta-
menti dei partitinon hanno trova-
toalmomento una composizibne.
ComesintetizzaRoberto Caldero-
li «tutto & ancora da decidere». A
partire dalla caratura maggiorita-
riachesivorradarealnuovo asset-
to. Per una convergenza sul siste-
ma in vigore a Madrid si sono
schierati anche i Cinque Stelle,
che attendono perd le opzioni de-
finitive degli altri. Per la verita il
percorso verso un esito positivo
non éneppure facilitato dalle con-
trapposizioni (irrisolte) all'inter-
no delle stesse forze politiche.
Martedi prossimo i senatori del
Pd sono stati convocati dal capo-
gruppo Luigi Zanda per parlarne
collegialmente, renziani plauden-

ti («& quella 'unica sede dove il
partito potra trovare una posizio-
ne comune» fanno notare Stefano
Lepri e Andrea Marcucci). Nel
frattempo il sindaco di Firenze
preannuncia una proposta pur di

fermare lo sciopero della fame di
Roberto Giachetti. «A Bari - dice
riferendosi all'iniziativa in pro-
grammasabato-cercheremodifa-
reunaproposta chiara e netta».
Unoscaccoal Porcellumincin-
que mosse ¢ stato invece immagi-
nato nel frattempo da Rosy Bindi
(Pd), allo scopo di «mettere in si-
curezzail bipolarismo». Presenta-
tainentrambiiramidel Parlamen-
to, la sua proposta di legge gode
gia dell'appoggio di varie anime
del Pd e ha fatto breccia anche al-
trove (traisostenitori figurail de-
putato di Sel Florian Kronbichler
eilsenatore di Gal Paolo Naccara-
to). Lo schema ricalca in grossa
parte il modello disegnato da
D’Alimonte: per ottenere il pre-
mio dimaggioranzabisognasupe-
rare necessariamente la soglia del
40% deivoti; e se nessun partito o
coalizione riesce ad andare oltre
taletetto sijpassaaun ballottaggio
tra le due parti pit1 votate. Per ri-
spettare la diversita dei meccani-
smij elettorali di Camera e Senato

stabiliti dalla Costituzione (il Se-
nato & eletto su base regionale), il
secondo turno si svolgerebbe con
due schede: una per la Camera e
una per il Senato. Nella proposta
siprevede poiilritornodel votodi
preferenza (e circoscrizioni elet-
toralidisegnate subase provincia-
le,conliste corte di cinque-seican-
didati, per evitare spese elettorali
spropositate). Ottimistasullapos-
sibilita di riuscire la proponente.
«E una proposta che puo essere
approvata in breve tempo», spie-
ga Bindi, «& in arrivo la sentenza
della Corte costituzionale che
molto probabilmente cancellera
il premio di maggioranza del Por-
cellum. Ci ritroveremo con una
legge elettorale proporzionale
chéciinchioderebbealle larghe in-
tese per chissa quanto tempo».
Anche se, in linea teorica, non c’¢
alcuna certezza che dal ballottag-
gio di Camera e Senato non.esca-
no due maggioranze diverse. E sa-
remmo punto e a capo.

T RIPROGUZIONE RISERVATA

Pdl-Fi, scontro sulla leadership

IlScle 24 ORE 4 5,80€
GERS DEL NEVADK
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Niente di fatto in commissione sul “pillolato”. In attesa di Renzi a Bari?

lii s MARIANTONIETTA
i % COLIMBERTI

Doveva essere presentato ieriin commissio-
ne affari costituzionali del senato il “pillo-
lato”, 'insieme cioe di principi sui quali costru-
ire una nuova legge elettorale a larga condivi-
sione. L’avvio dei lavori — che sarebbe dovuto
avvenire con la relazione di Doris Lo Moro (Pd)
e Donato Bruno (Pdl) — & pero slittato alla pros-
sima settimana e la seduta di ieri ha visto sol-
tanto la conclusione delle audizioni con I'inter-
vento di Roberto D’Alimonte che ha illustrato
le prerogative dei diversi sistemi elettorali vi-
genti negli altri paesi europei.

Non & difficile pensare che sul rinvio possa
aver influito 'annuncio fatto da Matteo Renzi

nella sua newsletter settimanale: domani a Ba-
ri — ha scritto il sindaco — «cercheremo di fare
una proposta chiara e netta su questo tema.
Perché Giachetti interrompa prima possibile lo
sciopero della fame».

Oltre al reitero dell’iniziativa del deputato
del Pd per il ripristino del Mattarellum, in ma-
teria elettorale sempre in campo democratico &
arrivata due giorni fa la proposta di Rosy Bindi
- doppio turno di coalizione, soglia al 40 per
cento per il premio di maggioranza, omogenei-
ta tra camera e senato, voto di preferenza con
doppia preferenza di genere — che ha raccolto

S~

Domani il
sindaco dira la
sua proposta.
Martedi
assemblea dei
senatori dem

una quarantina di firme tra cui anche quelle di

qualche renziano come Maria Rosa Di Giorgi.
Un modello volto a garantire il bipolarismo ma
che, prevedendo il doppio turno, & de-

stinato ad essere fortemente osteggia-
to dal Pdl.

Cosa proporra Renzi a Bari? Cuci-
tissime le bocche dei suoi piu stretti
collaboratori, che non confermano per
sabato neanche lo slogan sul “sindaco
d’Ttalia”. In realtd Renzi non ha mai
chiarito come tecnicamente pensi di
estendere a livello nazionale il model-
lo locale. Anche perché lelezione di-
retta del presidente del consiglio (il
“sindaco d’Ttalia”) comporterebbe
lunghi cambiamenti dell’architettura

istituzionale. 1l contrario di una rapida modi-
fica della legge elettorale pil volte reclamata
dallo stesso Renzi.

La cinquantina di firme di sena-
tori dem (oltre a quelle dei deputati)
sotto la candidatura del sindaco di
Firenze ¢ il fatto nuovo intervenuto
negli ultimi due giorni nel panorama
democratico. Un fatto di cui anche le
trattative sulla riforma elettorale do-
vranno necessariamente tener conto.
1l capogruppo del Pd al senato, Luigi
Zanda, ha convocato 'assemblea per
martedi in tarda mattinata. All’'ordi-
ne del giorno, la legge elettorale. Lisi
capira se il compromesso simil-ispa-
nico ha ancora un futuro. @mcolimberti
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Solo il sistema dei comuni
assicura un vincitore certo

E£E STEFANO CECCANTI

Se si segue come via maestra
quella di una democrazia go-
vernante in cui la sera delle ele-
zioni elettorato siriveli veramen-
te arbitro della scelta dell’esecu-
tivo, oltre che dei parlamentari,
l'unica soluzione oggi praticabile
& quellaindicata tra gli altri anche
da Matteo Renzi: la legge eletto-
rale per le elezioni comunali, in
termini di formula per la trasfor-
mazione dei voti in seggi, & certo,
con gli opportuni adattamenti,
trasponibile sul piano nazionale
giacché essa, a differenza del Por-
cellum, tiene conto della fram-
mentazione iniziale del sistema
dei partiti. Non pretende subito di
dare una maggioranza certa in
seggi a chiha una scarsa maggio-
ranza relativa in voti, ma ci arriva
dopo un ballottaggio tra le prime

due realta piu votate. Con cio ri-
sponderebbe al noto obiter dictum
della Corte costituzionale che po-
ne il problema di un eccessivo
scarto tra voti e seggi in elezioni a
turno unico, dictum che difficil-
mente si tradurra in una sentenza
di accoglimento a inizio dicembre,
data la probabile inammissibilita
del conereto ricorso della Cassa-
zione. Anche pero seil ricorso non
fosse ammissibile, il problema se-
gnalato resta e va risolto.

Aldiladelle tecnicalita, quel-
le riproposte ora da Renzi sono
peraltro le indicazioni su cui ave-
va lavorato Gianfranco Pasquino
alla commissione Bozzi, che Au-
gusto Barbera insieme ad altri
fece inserire nella legge sui sinda-
ci.

Indicazioni che Roberto D’Alimonte
ripropone dalla scorsa legislatura,
fino ad arrivare alla recente relazione
degli esperti nominati dal governo
Letta. Quest’ultima ha delineato una
“forma di governo del primo ministro”
in cui la scelta del vertice
dell’esecutivo, a parziale differenza
della legge sui sindaci, sarebbe dal
punto di vista giuridico Peffetto
dell’unico voto previsto per la scelta
della maggioranza. Questa

legittimazione diretta del vertice
dell’esecutivo, simile ma non identica,
giustificherebbe anche una limitata
possibilita di cambiamenti in corso di
legislatura.

Tra le soluzioni prospettate nella
Relazione la piti convincente & quella
che si avvicina di pit alla legge dei sin-
daci: il ballottaggio tra le prime due
realtd pilt votate (liste o coalizioni) si
avrebbe se nessuna di esse raggiunges-
se al primo turno il 50% dei seggi. Nes-
suna delle altre soluzioni di cui si parla,
dal Mattarellum al sistema spagnolo, al
doppio turno di collegio, nelle condi-
zioni date potrebbe fare di meglio, evi-

tando cioé larghe intese obbligate anche
per la prossima legislatura.

Qual & pero il problema? Che una
tale legge abbisogna di un diverso
quadro costituzionale in cui solo una
camera dia la fiducia. Altrimenti vi & il
rischio che coalizioni diverse vadano
al ballottaggio tra camera e senato e
poi, addirittura, possano anche
vineere coalizioni diverse. Eventuali
soluzioni che condizionino i
ballottaggi e i premi dell’una rispetto
all'altra camera non sembrano
convincenti dal punto di vista
costituzionale giacché farebbero
pesare sull’assegnazione dei seggi al

senato il voto dei 18-25 enni che
hanno diritto di voto solo alla camera.

Se le forze politiche condividono
la scelta di fondo che & stata operata
dai saggi. se si vuole, di per sé niente
esclude che la legge elettorale della
camera possa essere votata anche
subito. La riforma costituzionale
reciderebbe poi il rapporto fiduciario
col senato completando quindi il
quadro. Chi vuole evitare la
ripetizione delle larghe intese ha
quindi il dovere di battersi anche
perché la riforma costituzionale vada
a compimento e non solo quella
elettorale.
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MINACCIA
PROPORZIONALE

CE ARIA d; ritorno all ‘antico, ¢’é
U(C)quia di proporzionale. Col Pd e il
Pd{ arischio scissione e i centristi
gia da tempo in piena diaspora,
serpeggia tra gl eletti
Uinconfessato desiderio di tornare
a un sistema elettorale che
consenta a tutti di essere
degnamente rappresentati in
parlamento e a nessuno di
governare prima che, dopo le
elezioni, i partiti non si siano
accordati sul profilo del governo e
il perimetro della maggioranza.
Sarebbe un disastro: con la fine
del bipolarismo, Uirresponsabilita
verrebbe elevata a sistema. Nel
Pd, Matteo Renzi se n’é accorto, e
ha posto il problema; nel Pdl, in
attesa di capire se e come verra
sanata la frattura interna, si
preferisce invece parlare d’altro.
Certo ¢ che, senza una riforma del
Porcellum, il 3 dicembre la Corte
costituzionale cassera il premio di
maggioranza dall attuale legge
elettorale e ci ritroveremo cosi con
un quasi-proporzionale di fatto.
gquesto 'esito a cui puntano in
molti. Ma se anche i partiti,
incalzati dal Quirinale,
decidessero infine di metter mano
a una riforma, [esito non sarebbe
comunque dei migliori.

IL PIDIELLINO Giuseppe Calderisi,
meticoloso cultore della materia,
ha incrociato gli ultimi sondaggi
con tutti i sistemi elettorali
possibili (inglese, francese,
tedesco, spagnolo) e ha scoperto
che in nessun caso uscirebbe una
maggioranza chiara: il combinato
disposto tra la presenza di almeno
tre grossi soggetti politici tra loro
alternativi (Pdl, Pd, M5s) e un
sistema bicamerale in cui
ciascuna camera é eletta con
criteri diversi da una diversa
platea di elettori renderebbe quasi
matematicamente impossibile
Uaffermazione di un vincitore. Le
larghe intese diverrebbero allora
non piu l'eccezione ma la regola. E
per questa ragione che, magari
dopo aver varato una legge
provvisoria per evitare la

mannaia della Consulta, sarebbe
logico approvare prima la riforma
delle istituzioni e poi quella della
legge elettorale. Abolito il
bicameralismo perfetto e fissato il
principio dell’elezione diretta del
presidente del Consiglio o di quello
della Repubblica, un qualsiasi
sistema elettorale possibilmente a
due turni funzionerebbe alla
perfezione. C’é solo un problema:
né Berlusconi (che pure ha pitl
volte denunciato ['tmpotenza
costituzionale del premier) né
Renzi(che pure dice di voler
«cambiare ['Ttalia» da palazzo
Chigi) manifestano il benché
minimo interesse al dibattito in
corso sulle riforme istituzionali.

___¢ PRIMOPIANO

Sms contro Renzi, giallo nel Pd
indaco: «Vedremo di peggio»

e i difendoner: «Nort s an'vertzione
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[ costituzionalisti spiegano perché la Consulta puo rottamare il maggioritario

Roma. Se ieri mattina il bipolarista Ben-
71 avesse aperto la porta della Sala delle Co-
lonne di Palazzo Marini, appendice di Mon-
tecitorio, lo spettro di quei “giochi e giochet-
ti” neoproporzionalisti sulla legge elettora-
le evocato nel discorso di Bart gli sarcbbe
apparso concrete. Avrebbe potuto, i sinda-
co, trovarvi pit di una conferma alla tesi (ve-
di editoriale di Stefano Menichini su Euro-
pa’ che il pericolo pil grande. dal suo pun-
to di vista, s1 chiama Consulta. Un convegno
di costituzionalisti, punta di diamante Vale-
rio Onida. saggio vicinissimo al Quirinale,
forniva alla Corte. per la prima volta aperta-
mente, argomenti a favore dell ammissibilita
di quel ricorso contro il porcellum che sard
vagliato i1 5 dicembre. Passo preliminare per
poi dichiarare incostitnzionale, all'inizio del
2014, 1l premio di maggioranza e consegnare
una legge proporzionale qualora il Parla
mento non frovi I'accordo per una successi-
va correzione. “Diceva Oscar Wilde che il mi-
glior modo per combattere una tentazione é
cederle, cosi fara la Corte”. osservava mali-
ziosamente il professor Francesco Saverio
Mavrini pronosticando il via libera a un inter-

vento della Consulta sulla legge eletforale
nonostante controindicazioni significative: 1)
accettare un ricorso direfto dei ciftadini sa-
rebbe un pericoloso precedente 2) idem un
intervento della corte in supplenza del Par-
lamento specie su una materia squisitamen-
te politica. “D’altra parte un problema di in-
teresse generale deve essere risolto no? La
Consulta non pud dichiararsi impotente”,
concludeva Onida. Mentre altre voci. da
Claudio Conselo a Federico Sorrentino, ri-
cordavano 1 moniti inaseoltati, gli appelli in
testa quelli di Napolitano. La lettura preva-
lente ¢ che si tratia di una forzatura necessa-
ria. In dissenso 'area accademica referenda-
ria che non ha perdonato Pesclusione dei re-
ferenclum, denuncia “i due pesi e due misu-
re” e, lo dice Andrea Morrone, dichiara che
“allora dobbiamo riscrivere i manuali di di-
ritto crostituzionale” e si prepara alla sconfit-
ta facendo mettere a verbale che “i costitu-
zionallisti non sono tutti d’accordo”. Insom-
ma ce n'é quanto basta ai renziani, ma an-
che agli altri bipolaristi del Pd, Bindi, pro-
diani sparsi, giovani turchi (pit tiepidi) per
sospetttare un accerchiamento insidioso al-

meno fino a quando non emergera una spon-
da nell Pdl che per ora tende al proporziona-
le. Ttimori di una congiuntura neoproporzio-
nalist:a nell’area renziana c’erano fin dal
glorno della nomina di Giuliano Amato a giu-
dice Costituzionale voluta da Napolitano. E
ancor di pilt dopo le perplessita sul porcel-
Jum dichiarate dal neopresidente della con-
sulta Gaetano Silvestri nel giorno della sua
elezione. “Nel Pd abbiamo blindato il bipo-
larismo con il doppio turno” sostiene Paolo
Gentiloni, ma nessuno dei bipolaristi Pd, a
cominciare da Roberto Giachetti, si fida.
“Chi non vuole il bipolarismo deve solo re-
stare sotto fraccia e prendere tempo nella
speranza, fondata, che sia la Corte ad agire”.
Chi ha parlato di recente con Enrico Letta
sussurra che anche il premier si aspetta il
via libera della Corte e la cancellazione del
premio di maggioranza. Idem Franceschini e
il collega Quagliariello. Per questo Renzi
vuole accelerare: tentare 'approvazione di
una legge elettorale pro bipolarismo, model-
lo sindaci o lo schema D’Alimonte. Qualco-
sa almeno in un ramo del Parlamento per to-
gliere un argomento ai giudici della Consul-
ta e ai costituzionalisti a convegno.
Alessandra Sardoni
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«Basta Porcellum, meglio
una legge transitoria»

Anna Finocchiaro

«Mon possiamo rischiare
di votare ancora con
gueste regole. il sospetto
di voler perpetuare

le larghe intese &
inaccettabile e infondato»

ANDREA CARUGATI
ROMA

«I1 Pd deve mettersi d’accordo con se stes-
S0 soprattutto su un punto: serve una leg-
ge elettorale transitoria o siamo disposti a
correre il rischio di tornare al voto con il
Porcellum? Questo ¢ il vero nodo che dob-
biamo sciogliere. Tutto il resto, a partire
dalla falsa distinzione tra chi vuole salva-
reil bipolarismo e chi invece vorrebbe tor-
nare al proporzionale, & una sciocchezza.
O peggio, strumentalizzazioni di chi pen-
sa di utilizzare questo tema per fare delle
scorribande congressuali». Anna Finoc-
chiaro, presidente della commissione Af-
fari costituzionali del Senato, & irritata dal-
le recenti polemiche nel Pd sulla legge
elettorale. Scatenate in particolare dal
fronte renziano, che teme che la legge
transitoria diventi stabile e che I'Ttalia sia
condannata alle larghe intese sine die.
Onorevole, Paccusano di aver portato la
legge elettorale in Senato per accordar-
sicol Pdl a spese del bipolarismo.

«Ma scherziamo? Nel Pd non ci sono tifosi
delmaggioritario e del proporzionale. Sia-
mo tutti per il doppio turno, dunque tutti
per il maggioritario e per il bipolarismo. 11
primo giorno dilegislatura ho ripresenta-
toquel modello in Senato, ¢ poi un Matta-
rellum corretto come legge transitoria.
Selalegge ¢ incardinata in Senato non ¢
per un trucco ordito dalla sottoscritta, ma
per un motivo semplice: prima della pau-
sa estiva entrambe le Camere hanno vota-
to la procedura d’urgenza. Ma alla Came-
rasi sono dimenticati di iscrivere la legge
elettorale all’ordine del giorno della com-
missione competente, cosa che invece ab-
biamo fatto in Senato».

Apalazzo Madamasu quale modello sta-
te lavorando?

«C’¢ uno schema di punti, non una bozza.
Stiamo lavorando su una legge transito-
ria, come piu volte richiesto dal presiden-
te Letta nelle sue dichiarazioni program-
matiche e sollecitati anche dagli appelli
del Quirinale. E per venire a noi anche la
Direzione del Pd si é espressa positiva-

mente suquesto. Ci sono alcuni punti con-
divisi, come la scelta dei parlamentari da
parte dei cittadini. Poi ¢’¢ il tema della go-
vernabilita, che noi vogliamo risolvere
con il doppio turno di coalizione, e cio¢ il
ballottaggio tra le prime due forze. Ma su
questo punto finora c’¢ stata 'adesione so-
lo di Scelta civica, mentre il Pdl ha respin-
to qualunque ipotesi di doppio turno. A
questo punto il Pd deve decidere: voglia-
mo comungque cambiare il Porcellum o ci
prendiamo il rischio di rivotare con que-

sta legge se si dovesse tornare alle urne
prima della scadenza®».

Lei ritiene che vada comunque cambia-
talalegge attuale?

«Jo credo di si. La legge su cui si sta lavo-
rando in Senato ¢ un modello simile allo
spagnolo, con alcuni meccanismi come le
circoscrizioni piccole che correggono un
esito puramente proporzionale in senso
maggioritario € un premio di maggioran-
za solo per chi raggiunge il 40%. Ritengo
che questo modello, soprattutto se saran-
noinserite le preferenze, sia molto miglio-
re del Porcellum».

C’e chi teme che una legge transitoria
possa diventare invece molto stabile...
«Se il processo delle riforme costituziona-
livain porto si fara anche unalegge eletto-
rale conseguente. Se non va in porto,inve-
ce, bisogna decidere come regolarsi ri-
spetto alla legge transitoria. Io credo che
su questo si debbano riunire i gruppi par-
lamentari, poi la Direzione. Tl Pd deve di-
scutere, ma partendo da un dato di realta
che sono i numeri che ci sono in Parla-
mento. Nei partiti normali si fa cosi, non

si spara sul pianista».

Ha avuto sentito una “sparatoria”?

«Ci sono state omissioni e strumentalizza-
zioni. Come I'idea che ci fosse nel Pd una
fronda proporzionalista, o peggio inciuci-
sta. To svolgo il mio ruolo di presidente di
commissione cercando di farlo con equili-
brio».

Con quel modello simil-spagnolo si ri-
schia di non avere un vincitore in nessu-
na Camera e tornare alle larghe intese...

«Il rischio di non avere una maggioranza
definita potrebbe esserci. Per questo il Pd
si fara promotore di una iniziativa robu-
sta per il doppio turno e per garantire la
governabilita, che non & un’ossessione so-
lo del Pd o di una sua parte ma una esigen-
za del Paese».

Ritiene chelPalagovernistadel Pdlpossa
essere un interlocutore anche a prescin-
dere da Berlusconi?

«Me lo augurerei vivamente, ma all’oggi
non vedo segnali di questo tipo».
Credecheinunapartedel Pdcisialaten-
tazione diun sistema elettorale che pre-
servile larghe intese?

«E una preoccupazione assolutamente
in-fon-da-ta. E una delle ragioni per cam-
biare in fretta il Porcellum é proprio que-
sta: se si rivota domani con questa leggele
largheintese sono la destinazione gia pre-
definita».

Il Mattarellum potrebbe essere una buo-
na legge transitoria?

«Ho presentato un ddl per il ritorno al
Mattarellum, eventualmente corretto.
Ma neanche questo sistema garantisce la
governabilita, e inoltre obbliga a coalizio-
ni forzose. Né credo che il M5S sia un al-
leato plausibile su questo tema: loro sono
per un proporzionale purissimo, hanno
presentato un disegno dilegge e lo ripeto-
no sempre».

A questo punto come se ne esce?

«I1 Pd deve decidere se vuole 0 meno una
legge transitoria. Sarebbe importante an-
dare avanti in commissione e vedere se il
Pd riesce arendere il sistema pilt maggio-
ritario. Mi affido a Max Weber. “La politi-
ca richiede equilibrio tra ideale e respon-
sabilita, tra convinzioni profonde e consa-
pevolezza delle conseguenze che hanno
le scelte e i gesti che vengono compiuti”».
Se perod passa la legge spagnola, con
quella si vota la prossima volta e chissa
fino a quando...

«Oggi come oggi l'alternativa ¢ il Porcel-
lum. Almeno la bozza spagnola affronta
le criticita sollevate davanti alla Corte co-
stituzionale, a partire da una soglia per
evitare che col 25% si possa avere il 55%
dei seggi».
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Come t1 rottamo col porcellum

Lidea di Renzi di far saltare la riforma elettorale e far fuori Letta e Pdl

Jindicazione di Matteo Renzi per la
nuova legge elettorale (“che assicuri
una vittoria certa il giorno dopo il voto,
restituisca la scelta degli eletti ai cittadi-
ni e metta in salvo il bipolarismo”) sem-
bra fatta apposta per accontentare tutti.
Ma i} fatto & che un meccanismo che rag-
giunga tutti questi obiettivi simultanea-
mente non esiste, e Renzi lo sa benissimo.
A sentire alcuni dei suoi seguaci, la ri-
chiesta apparentemente lapalissiana del
sindaco di Firenze serve invece a impal-
linare qualsiasi intesa possa scaturire al-
I'interno della strana maggioranza. Il pia-
no sarebbe quello di imporre una solu-
zione alla Camera, senza 'apporto del
centrodestra che 1i non € necessario, ba-
sata sul doppio turno (non si capisce se
di collegio o di coalizione), che il Pdl con-
sidera accettabile, e con ragione, solo se
connesso a un sistema semipresidenzia-
le. Poi, al Senate, il Pd imporrebbe un
diktat al centrodestra: o accetta una leg-

ge elettorale non gradita o si va a una cri-
si immediata di governo e di maggioran-
za, e quindi al voto, naturalmente con il
meccanismo attuale, vituperato a parole
ma di fatto il pit favorevole possibile ai
renziani, che potrebbero compilare le li-
ste senza pagare 1o scotto della preva-
lenza dei loro avversari nelle strutture
territoriali del loro partito. Si tratta, per
ora, di dichiarazioni un po’ spregiudica-
te. Tuttavia e evidente che si sta creando
un fuoco di sharramento preventivo per
impedire una soluzione condivisa sul te-
ma del meccanismo di voto. Ancora una
volta Pantagonista silenzioso di Renzi ¢
Giorgio Napolitano, al quale viene attri-
buita, oltre alla pressione esplicita per-
ché il tema venga affrontato tempestiva-
mente, anche un’azione meno pubblica
volta a favorire I'adozione di un sistema
modellato almeno in parte su quello spa-
gnolo, che consenta un miglior controllo
territoriale sulle candidature.
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Wl LEGOE BLETTORALE

Contro il Porcellum, per il doppio turno:

Sulla riforma elettorale, il Pd si trova davanti
a un ostacolo che appare insormontabile. La
resistenza del Pdl rischia di rende inevitabile la
trasformazione della safety net, quellalegge tran-
sitoria chiesta da Enrico Letta in attesa delle
riforme costituzionali e di quella definitiva, in un
«super Porcellum», come lo definiscono in mol-
ti. Cioé, in una legge iper-proporzionale che
smantellerebbe il bipolarismo e imporrebbe il
ripetersi delle larghe intese. In breve, o il Pd rie-
sce avincere queste resistenze imponendo sin da
subito Passegnazione del premio di maggioranza
in un secondo turno (qualora nessuno riesca a
superare gia al primo la soglia del 40-45 per
cento che verrebbe introdotta), oppure dovra
attendere il completamento del percorso, con le
modifiche della Costituzione e, a quel punto, il
passaggio a una legge simile a quella francese
(uninominale a doppio turno), che potrebbe es-
sere accettata anche dal Pdl.

In attesa della proposta promessa da Matteo
Renzi per metanovembre, anche i suoi appaiono
disorientati. La volonta di cancellare subito il
Porcellum non pud essere negata, per ovvie ra-
gioni di rapporto con ’'opinione pubblica e, so-
prattutto, per le forti pressioni che si sono rac-
colte attorno alla nuova iniziativa di Roberto
Giachetti, che giunge oggi al dodicesimo giorno
di sciopero della fame: dalle foto di solidarieta
sui social network, alla staffetta del digiuno alla
quale stanno partecipando decine di sostenitori,
fino all’iniziativa che si & svolta ieri sera nella
sede nazionale del Pd, alla quale ha partecipato

S~

La prossima
settimana
Epifani

fara il punto
con i quattro
candidati

per il Pd (e Renzi) la strada é stretta

anche Arturo Parisi, oltre a Lorenza Bonaccorsi,
Ivan Scalfarotto, il candidato alla segreteria del

Pd di Roma Tobia Zevi e altri renziani capitolini
e non (Luciano Nobili, Domenico Pe-

trolo, Ernesto Maria Ruffini, Marco
Paccione, Lucandrea Massaro, solo per
fare aleuni nomi).
Ma il tentativo di portare almeno
una parte del Pdl (quella pili vicina ad
Alfano) su unariforma tendenzialmen-
te bipolarista, rischia di scontrarsi con
le forti resistenze che rimangono dentro
quel partito. Avra la forza il Pd per im-
porre comunque la propria posizione
(magari sperando in un aiutino da pa-
lazzo Chigi, visto che Letta continua a
spingere esplicitamente in quella direzione)? E,
soprattutto, ¢’e anche traiparlamentari dem una
maggioranza netta a sostegno di quella ipotesi?

Larisposta almeno a questa seconda doman-
da arrivera la prossima settimana,

quando Epifani incontrera i quattro
candidati al congresso e, quindi, tor-

nerd a riunire i senatori, per confer-
mare lalinea: procedere sulla proposta
D’Alimonte, compreso ovviamente il
secondo turno per assegnare il premio
di maggioranza e tutelare cosi il bipo-
larismo. Ma difficilmente il nodo de-
cisivo, quello interno alla maggioran-
za di governo, si sciogliera prima del
pronunciamento della corte costitu-

zionale, che il 3 dicembre dichiarera
ammissibile o meno il ricorso contro il Porcellum.

@rudyfe
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OSSERVATORIO POLITICO  diRoberto D’Alimonte

Legge elettorale
destinata a slittare,
nessuna intesa in vista

a riforma elettorale &
Lsempre pittin alto mare.

Qualche giorno fa sem-
bravachein commissione Af-
fari costituzionali del Senato
sistesse per cominciare a vo-
tare, ma poi non & successo
niente. Era stato annunciato
un progetto basato su una
combinazione disistemaspa-
gnolo e premio dimaggioran-
zaitaliano a firma della sena-
trice Pd Doris Lo Moro e del
senatore Pdl Donato Bruno.
Inpraticasitrattavadiunpro-
porzionale corretto. Sarebbe
stato interessante vedere un
testo per capire quanto fosse
proporzionale e quanto fosse
corretto. Ma dopo le illazioni
uscite la settimana scorsa sui
giornali il progetto & stato ri-
messo nel cassetto.

Il fatto & che sulla riforma
elettorale continua a regnare
una grande incertezza ali-
mentata dalle confuse vicen-
deinterne ai tre maggiori par-
titi. Alfano e Berlusconi tac-
ciono. E si capisce, visto che
hanno altre cose pili urgenti
cui pensare. E difficile parla-
re quindi di una posizione uf-
ficiale del Pdl. Nel Movimen-
to Cingue Stelle ci sono posi-
zioni diversissime.Inunacer-
ta fase il suo leader si era
espresso a favore del mante-
nimento dell’attuale sistema,
il cosiddetto porcellum.
Adesso non sisacosapensi. T

zione di un loro progetto in
Senato che aveva comeriferi-
mento il sistema spagnolo,
mailtesto non si¢ materializ-
zato. A occhio sembra che la
maggioranza propenda co-
mungue per un sistema pro-
porzionale, anche se non
mancano quelli cui non di-
spiacerebbe la resurrezione
della legge Mattarella con i
suoi collegi uninominali.

E poi ¢’¢ il Pd. Cosa vuole
nessunlo sa. I documenti uf-
ficiali parlano di collegi uni-
nominali e di doppio turno
ma sono obsoleti. Per unmo-
mento & sembrato cheil vuo-
to fosse colmato dalla sena-
trice Finocchiaro, presiden-
te della commissione Affari
costituzionali del Senato.
Partendo dai veti del Pdl su
collegi uninominali e doppio
turno ha cercato di orientare
ilavoridellacommissionein
direzione dell’'unico tipo di
sistema elettorale che fosse
compatibile con quei veti, e
cio¢ unsistemaproporziona-
le. L’idea dello spagnolo na-
scedaqui. Maconchihacon-
cordato una iniziativa cosi di-
rompente? Nonsisa. Sisain-
vece che su questa strada il
gruppo Pd al Senato non in-
tende seguirla.

L'unico ad avere le idee
chiare in materia di riforma
elettorale ¢ Matteo Renzi. A
Bari e poi nei giorni scorsi in

do che vuole unariforma che
preservi bipolarismo, alter-
nanza e chiarezza dell’esito
delvoto. Questi sono i paletti
chehapostodifronte altenta-
tivo strisciante di ritorno al
proporzionale. Il nuovosiste-
ma elettorale deve essere ta-
le per cuila sera delle elezio-
ni si sappia chi ha vinto e il
vincitore siamesso nelle con-
dizionidigovernare senza ali-
bi. Questononsipuoé fare con
un sistema proporzionale,
nemmeno nellaversione spa-
gnola.amenodinon prevede-
re comunque un significati-
vo premio di maggioranza
che andrebbe incontro alle
stesse obiezioni dell’attuale.
E allora perché cambiare ri-
spetto al porcellum?

E molto probabile che le
recenti uscite di Renzi sulla
riforma elettorale siano mo-
tivate proprio da quello che
stava serpeggiando al Sena-
to. E questo potrebbe spiega-
re anche la sua richiesta che
la riforma sia trasferita dal
Senato, dove ¢ incardinata
ora, alla Camera. Alla Came-
ra accordi pilt o meno sotto-
banco con il Pdl sarebbero
piudifficili visto cheliil cen-
tro-sinistraha unanettamag-
gioranza. Maresta il proble-
ma di fondo che al Senato i
voti per approvare una nuo-
va legge elettorale senza
Mss e Pdl non cisono. Adde-

camente ma non fa fare nes-
sun passo avanti sulla strada
dellariforma.

In ogni caso per Renzi ¢
crucialeimpedire che sitorni
a un qualunque tipo di siste-
ma proporzionale. Per ora
sembra che il suo intervento
abbia frenato la deriva in
quella direzione. Ma prima o
poi dovra essere il partito a
esprimersi. Lofara primadel-
la conclusione delle primarie
conunaccordotratuttiican-
didati alla segreteria o sara il
vincitore a dettarelalineaan-
che su questo? Si vedra nei
prossimi giorni. Una cosa &
certa. La difesa del bipolari-
smo e della decisivita del vo-
to & cosi strettamente legata
al tipo dileadership che Ren-
zi esprime e alla sua visione
delrapportotraelettorielea-
der che qualunque compro-
messo deteriore su questo
terreno sarebbe per lui inac-
cettabile. Manon & detto che,
ammesso che diventi segreta-
rio e candidato-premier, tro-
vi in parlamento prima delle
prossime elezioniivotiperfa-
relariforma cheglipiace. Per
questo & possibile che alla fi-
ne preferisca tornare a vota-
reconl’attuale sistemae pun-
tare a mettere insieme un
blocco elettorale tale da vin-
cereanche al Senato, come fe-
ce Berlusconi nel 2008. Lari-
forma elettorale si fard dopo,

suoi invece hanno annuncia- unaintervistaal Corrieredel- bitare agli avversari I'insuc- enonsoloquella.
to da settimane la presenta- la Sera ha detto chiaro e ton- cesso pud far comodo politi- © RIPRODUZIONE RISERVATA
PARTITIIN ALTO MARE RENZI
1 Pdl non ha una Vuole un sistema
posizione ufficiale, nel basato su bipolarismo
MS5S ci sono pitl linee, e alternanza ma non ¢
il Pd & diviso fra doppio facile trovare i numeri
turno di lista e spagnolo per fare la riforma
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Leggeelettorale, il Pd
verso il doppio turno

TOMMASO CIRIACO

L PARTITO democratico &
Ipronto alla svolta. Anzi, a una

bruscaviratasullalegge eletto-
rale. Direzione doppio turno. L'ha
pretesa Matteo Renzi, preoccupa-
todall’avanzaredelfrontepropor-
zionalista e dal rischio di un siste-
ma di voto che non garantisca la
governabilita.

ER questo giovediin com-
missioneAffari costituzio-
nali del Senato - al netto di
uno slittamento causato dalla
sessionedibilancio - larelatrice
democratica Doris Lo Moro so-
sterraleragionidelsecondo tur-
no di ballottaggio. Annuncera,
insomma, il nuovo corso. L'ef-

fetto pii1 probabile sara quelio |

di acuire lo scontro con il Pdl.
Facendo saltare il tavolo, ma
frenando quei ritocchi minimi
al Porcellum sognati dai fan del
proporzionale.

Prima di arenarsi di fronte ai
veti incrociati del Pd, Ia media-
zione fra democratici e berlu-
sconiani aveva prodotto il co-
siddetto “pillolato”. Un mecca-
nismoproporzionaleche-conil
fenomeno Grillo stabilmente
soprail 20% - non mette al ripa-
ro un sistema tripolare dal ri-
schio di nuove, larghe intese.
Unincubo, per Renzi.

Enrico Letta, per adesso, sili-
mita a osservare. Ancora ieri €

Ko WL
dled Pdz L

5 B
) o

Soved lnsvolin

tornato a negare progetti neo-
centrist, reclamandounalegge
elettoraleche«difendailbipola-
rismo» e garantisca «una mag-
gioranza»dopoleelezioni. E, cid
che piit conta, il premier invoca
un’accelerazione: «Bisognafare
unariforma. Prima del 3 dicem-
bre, quandosiriuniralaConsul-
ta e probabilmente dichiarera
incostituzionale 1'attuale siste-
ma, almeno una delle Camere
approvi una nuova legge. Altri-
menti - sostiene - saremmo in
unlimbo».

Nelle ultime ore, intanto, &
maturata la svolta. All'insegna
del doppio turno. Un modello
chegiainpassato aveva ottenu-
toilconsensodiampisettoridel
centrosinistra, ma che non ha
trovato posto nella piattaforma

“comune stilata dai due princi-

pali partiti della maggioranza.
Almeno fino alla sortita del sin-
daco diFirenze.

Ilrisiko dellariformaelettora-
le & strettamente legato alla ca-
valcata di Renzi verso Palazzo
Chigi. L'incubo del candidato
allasegreteriadel Pd & chesitor-
niavotare con un Super Porcel-
lum. Conunmeccanismo, ciog,
che poco si discosti dall’attuale
sistema divoto. Per di piti priva-

to del premio di maggioranza
allaCamera, incasodiinterven-
to della Corte costituzionale.

Tocchera a Lo Moro, relatrice
democratica del “pillolato” as-
sieme a Donato Bruno (PdD),
sancire la novita. La senatrice
elenchera innanzitutto i punti
condivisida Pd e Pdl: unasoglia
perilpremiodimaggioranzain-
torno al40%, un premio dimag-
gioranza nazionale allaCamera
e al Senato (a Palazzo Madama
conuna ripartizione subasée re-
gionale), “riconoscibilita” dei
candidati ed eventuale rappre-
sentanzadigenere. Finqui,nul-
ladinuovo.

Ma ¢ sui punti non condivisi
dai due blocchi - preferenze e,
appunto, doppio turno - che si
aprirailbracciodiferroin Parla-
mento. Interpellata, Lo Moro
nega divisioni interne al Pd. E
conferma la direzione di mar-

cia:«ComecapogruppodelPar- -

tito democratico in commissio-
ne Affari costituzionali, I'obiet-
tivo & portare a casa una legge
elettorale conil doppio turno. E
almomento non ci sono subor-
dinate».Doppioturno,allora.In
attesa di capire l'effetto chefa.
Le subordinate, pero, esisto-
no. Renzii, ad esempio, & preoc-

cupato da un sistema elettorale
proporzionale. Preferisce scon-
trarsi com il Pdl - rischiando di
rallentare I'iter della riforma in
Parlamento - che lasciar passa-
re un sistema che non garanti-
scalagoviernabilita. Ese anchei
giudici costituzionali dovesse-
ro privare: il Porcellum del pre-
mio di maggioranza a Monteci-
torio, il sindaco continuerd a
battersi per il doppio turno. Se
questa strada dovesse rivelarsi
un vicolo «cieco, perd, tornereb-
be alla carica per introdurre al-
meno una soglia che garantisca
unpremiodimaggioranza. Tut-
to, insomima, & meglio diun Su-
perPorcellum.

Ancheil Pdldovra fareiconti
conalcunesubordinate. Perché
se Angelino Alfano riuscisse a
pensionare Silvio Berlusconi -
evitando la spaccatura del Pdl -
potrebbe addirittura scegliere
di sostenere il meccanismo del
secondo turno di ballottaggio.
Scenario opposto, invece, inca-
so di frattura traumatica dell’a-
reaberlusconiana. In quel caso,
le colombe governative avreb-
bero tutto I'interesse a un siste-
ma ultra proporzionale, utile a
tenere in vita laboratori neo-
centristi. L’incubo di Renzi, ap-
punto.

© RIPRODUZICNE RISERVATA
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Riforma elettorale|
indispensabile, |
ma tutti i partiti
non la vogliono
Pistelli a pag. 7

LO DICE GUZZE;

AR

Per Giovanni Guzzetta non si fa perché i partiti vogliono tenere in ostaggio il cittadino

Riforma elettorale in stand by

Non si puo separare il segretario del partito dal premier

D1 GOFFREDO PISTELLI

ancora un ragazzino
Giovanni Guzzetta,
47 anni, messinese, co-
tituzionalista, quando
nel 1989 entrd nello studio di
Mariotto Segni a Largo Na-
zareno a Roma. Era un giovane
presidente «fucino», nel senso
della Fuci l'organizzazione degli
universitari di Azione cattolica,
che nel congresso di quell’'anno
s'erano occupati di politica:
avevano proposto di abolire la
preferenza e passare al mag-
gioritario, come via concreta al
rinnovamento della politica ita-
liana. Una battaglia che Guz-
zetta non ha mai abbandonato,
inserendola successivamente in
un programma di cambiamento
istituzionale. Col suo manifesto
«Scegliamoci la repubblica» ha
messo insieme personalita
di diversi ambiti, dall’ex-Pei
Claudio Petruccioli all’ex-
azzurro Antonio Martino,
dalla politologa Sofia Ventura
al costituzionalista Carlo Fu-
saro, tanto per citarne alcuni,
a favore del passaggio al semi-
presidenzialismo.

Domanda. Professore,
in un incontro che terra
all’Istituto Bruno Leoni di
Milano il prossimo 25 otto-
bre, lei parlera di «Legge
elettorale: da tabu a fetic-
cio». Ma insomma superare
il Porcellum sarebbe qual-
cosa di tribale?

Risposta. Un attimo. Sono
stato tra i primi a promuovere
una battaglia sulla legge elet-
torale. Allepoca ero presiden-
te Federazione universitaria
cattolica italiana-Fuci e lavo-
rammo fortemente per il refe-
rendum che, abbracciato dal
movimento di Segni, cambio la

legge elettorale di questo Paese,
aprendo al maggioritario. Non
ho certo problemi a dire che il
Porcellum & una schifezza, ab-
hiamo promosso anche un al-
tro referendum per abrogarlo,
pero...

D. Pero?

R. Pero trovo che sia un im-
broglio dire agli italiani che con
una legge elettorale risolvere-
mo tutti i problemi.

D. E cioe?

R. 1l problema non & solo
consentire di scegliere una
maggioranza ma consentire
ai governi di durare, cioé fare
in modo che il premier non sia
ostaggio di piceole frazioni con
potere di veto.

D. E perché allora, nel
passato, la legge elettorale
e stata tabu? ‘

R. Perché quando comin-
ciammo, non se ne poteva lette-
ralmente parlare, era appunto
cosa proibita. Una cosa che &
durata a lungo. Oggi invece tut-
ti ne parlano come la panacea
di tutti i mali, ma alla fine c’&
voluto 1l giudizio di legittimita
davanti alla Corte costituzio-
nale perché le forze politiche si

mettessero veramente paura.

D. Beh effettivamente
anche nelPultimo anno, i ri-
chiami del capo dello Stato
in questo senso sono stati
disattesi...

R. Molto piu che disattesi di-
rei, per i partiti sono scivolati
via, come acqua fresca.

D. Ma dunque lei &€ anche
contrario a mettere in sicu-
rezza lalegge, abrogando il
Porcellum e tornando cosi
alla norma presistente, il
Mattarellum, come sugge-
risce il democrat Roberto
Giachetti?

R. Quella & una scelta po-
litica. La mia impressione &
che i partiti attuali siano nella
incapacita totale di assumere
decisioni e non ci sono molte
pallottole da sparare: o cambia-
mo tutto subito con una riforma
costituzionale e, poi, non ci tor-
niamo pil sopra, oppure...

D. Pessimista?

R. Giachetti & una persona
determinata, ma i partiti, ripe-
to, se non fosse stato per il giu-
dizio della Consulta, sarebbero
in altre faccende affaccendati e
ora ci vendono che tutto stia per
cambiare con piccoli correttivi,
come alzare la soglia del premio
di maggioranza. Una bufala.

D. Perché si oppongono
di fatto a cambiare questa
norma?

R. E il problema della no-
stra politica: 1 partiti che ten-
gono ostaggio i governi. Anzi,
le minoranze delle minoran-
ze interne ai partiti che, per
un posto, per un posto in pid,
possono ricattare gli esecutivi.
11 problema era noto sin dalla
Costituente, peraltro...

D. In che senso, professore?

R. I costituenti erano consa-
pevoli che il parlamentarismo
non avrebbe risolto i problemi,
sapevano di creare una demo-
crazia dell'impo-
tenza decisionale
ma, in quella fase,
si voleva evitare
la guerra civile
fra comunisti e
anticomunisti e
un governo strut-
turalmente impo-
tente si prestava
allo scopo. Oggi
quel modello &
anacronistico. Lo
dicevano gia nel
1946, molti dei padri della legge
fondamentale...

D. Per esempio?

R. Luigi Einaudi che soste-
neva come fossero necessari
sistemi che consentissero di
scegliere le persone, a livello
parlamentare come quello isti-
tuzionale.

D. Qual ¢ il suo modello?

R. Maggioritario a doppic
turno e semipresidenzialismo.
1 partiti, le «ditte» come le ha
chiamate qualcuno fino a ieri,
sono fallite, Serve scegliere le
persone, come sperava Einau-
di appunto. Lunica chance dei
partiti per acquisire credibilita
& mettersi al servizio dei citta-
dini nel compimento di quelle
scelte. Ma devono essere i cit-
tadini a scegliere le persone. A
tutti i livelli.

D. Le «ditte» dunque sono
fallite, ma ha furoreggiato,
non molti mesi fa, un’analisi
di Fabrizio Barca che rilan-
ciava il modello
novecentesco
di partito, come
grande attore
della mediazio-

ne

R. 8i, ed & incre-
dibile, come l'idea
di separare la
premiership dalla
guida del partito:
nemmeno negli
anni ‘40 si arrivava
atanto. I partiti do-
vrebbero essere al servizio dei
cittadini, ora invece li tengono
in ostaggio.

D. Lei appunto sostiene
che la legge elettorale si
debba inserire in un piu
ampio cambiamento istitu-
zionale .

R. Certo, abbiamo presen-
tate da tempo un’iniziativa di
legge popolare per introdurre
il semi-presidenzialismo: in
qualsiasi segreteria comunale
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la si pud sottoscrivere, nel sito
scegliamocilarepubblica.it, lo
scriva la prego, ci sono tutte le
indicazioni...

D. Ma come si passa al
presidenzialismo, concre-

di fare esattamente quello che
I'Ttalia fece nel 1946 e cioé un
referendum sullla forma istitu-
zionale: allora fu fra monarchia
e repubblica, oggi sarebbe fra
repubblica parkamentare e re-

altri possibili alleati? Mat-
teo Renzi, per esempio, che
parla sempre di una legge
elettorale come quella con
cui eleggiamo i sindact...

R. Si quella legge non sareb-

vrebbero mancare fra i politici
attuali. Sono quelli che vogliono
avere un futuro perché questo
sistema o va avanti o torna in-
dietro. Quindi Renzi, 0 anche
Alfano, e tutte le personalita

tamente? pubblica presidenziale. be immediatamente il presi- emergenti della nostra politica
R. Con un gruppo di intel- _D.Oltrei personaggipoli- denzialismoma evidentemente  dovrebbero avere a cuore una
lettuali che hanno firmato un  tici che hanno firmatoil vo- esprime un'idea che ne & pros-  competizione pii chiara. Spero
manifesto mesi fa proponemmo  Stro appello, ci sono in giro sima. In generale credo che i che non si facciano risucchiare

sostenitori, sulla carta, non do-  Jaj tatticismi.
———0 Riproduzione riservata—gl

Riforma elettorale in stand by
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Giachetti: “Sipuo attendere il congresso, tanto € chiaro che al Senatonon sivaavanti”

“Ildigiunosiallunga? Si, maMatteo haragione”

TOMMASO CIRIACO

ROMA — Digiuna dinuovo, il renzia-
no Roberto Giachetti. Da sedici gior-
ni. L'ultimavolta perse quindici chili.
«Mi nutro con tre cappuccini al gior-
no». Ebasta? «Ebasta. Malasera cuci-
no. Lafame, dopo i primi giorni, & so-
prattutto un problema di panico. Cu-
cino per quei venti minuti di panico
cheavverto lasera».

Renzi ha promesso che una volta
diventato segretario, imporra il
maggioritario. Il congresso & I'8 di-
cembre. Nedovrabereancoramolti,
dicappuccini...

«Siamoinunafase precongressua-
le e Renzi indica una scadenza che &
nella sua disponibilita. Lui, ora, pud
solosollecitareunalegge.Eilfattoche
carichi la campagna congressuale di
questo tema € un dato positivor.

Nonsi spreca un mese e mezzo?

«I13dicembresiesprimelaConsul-
ta,}'8c’gilcongresso.E,dacomesica-
pisce, il Senato ormai & orientato ad
attendere la Consulta. Ame interessa
ilmerito. E su quello siamo in linea».

Quindi vabene il doppio turno?

«Assolutamente. L’importante &
che la legge risponda all’esigenza di
rappresentativita e governabilita. Ci
sono con il Mattarellum, ma anche
conlaproposta di Matteo».

Lei, intanto, va avanti con lo scio-
pero?

«Certo. Finché al Senato non sara
approvato un testo».

A meno che, come proposto dal
sindaco, la partita non si sposti alla
Camera. Lic’¢unamaggioranza,an-
chesenzaPdl.

«Se la legge si sposta alla Camera,
come segno di buona volonta so-
spendo lo sciopero. Mi prendo alme-
Nno unapausa».

Una curiosita: perché cucina se fa
lo sciopero della fame?

«lciboelegatoallavista. Edéunri-
to. Cucino perifigli o per gli amici, mi
distraggo.Micapossocucinareilcap-
puccino.Esaunacosa?Anchegliodo-
ri, giuro, mi hanno fatto ingrassare».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Se I’esame si sposta
alla Camera, come
chiede il sindaco,
allora sospendo lo
sciopero della fame

Renzi: gioc}ﬂnisulpo onale
estopal Pdeon lapuzzaalnaso
Bersani: non fate1l primattore

dnche Epfalorichianes imuggioriarioleado
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La trincea del Colle
‘tenta di fermare
la deriva elettorale

e parole di Giorgio Napolitano sulle calunnie
che minano la stabilita non possono essere con-
siderate solo uno sfogo. Riflettono la preoccupa-
; zione per una deriva che sta rimettendo in bilico
Aith...% la maggioranza delle larghe intese e il governo; e
che utilizza anche «il tentativo di gettare ombre» sui verti-
ci dello Stato per destabilizzare 'esecutivo e il sistema. Le
insinuazioni e le faziosita contro il Quirinale sono l'apice
di un'offensiva che fa emergere una gran voglia di sfascia-
re la coalizione e provocare la fine anticipata della legisla-
tura. Quando il presidente della Repubblica da Firenze av-
verte che non si sottrarra «a nessun adempimento sco-
modo o facilmente aggredibile», ribadisce la volonta di
impedire fino all'ultimo Ia vittoria del partito della crisi.
. Eunpercorso faticoso, contro corrente. Piti ci si avvici-
na alla discussione sulla legge di Stabilita, alla decadenza
di Silvio Berlusconi da senatore, e al congresso del Pd, pit1
le manovre diventano scoperte, al limite della provocazio-
ne. Dopo 'elezione di Rosy Bindi I'altro ieri alla presiden-
za della commissione Antimafia, con uno schieramento
di sinistra e senza il Pdl, iexi € stato il centrodestra a tenta-
re il colpo grosso in Parlamento. Le assenze di undici se-
natori ostili al governo hanno messo a rischio I'approva-
zione della legge che istituisce il comitato dei 42 esperti
chiamati per riformare le
istituzioni. .
1 provvedimento & pas-
sato per un soffio. Se fosse
R stato bocciato, il ministro
Crescono i Gaetano Quagliariello sa-
st 14 rebbe stato indotto alle di-
mg{%w di missioni. Aggiungendo a
fensione contro  questo concentrato di ten-
il ggvern@ delle sioni il rin\(io a g‘iudiz'io di
}; h . tes Berlusconi a Napoli per
argne imtese presunta compravendita di
voti, si ottiene una somma
che fa apparire il governo
in un momento di grande fragilita. Nel Pdl i pericoli di
una scissione si affacciano a intermittenza. E rimangono
legati siaal destino di Berlusconi, sia ali’atteggiamento da
tenere verso il governo Letta.

I cosiddetti «lealisti» continuano a sostenere che se'ex
premier finisce fuori dal Parlamento scompare la maggio-
ranza delle larghe intesex; anzi, per i pit1 estremisti & se-
polta. E I'intero Pdl accusa il presidente del Senato, Pietro

Grasso, di assecondare gli agguati della sinistra a Berlu- -

sconi aprendo alla possibilita che la giunta per le elezioni
lo faccia decadere a scrutinio palese. A Grasso si rinfaccia
perfino di essere un ex magistrato. I ministri tengono di-
stintala vita della coalizione dalle vicende berluscomane,
a cominciare da Maurizio Lupi. Ma il nervosismo non si
place. E il viavai nella casa romana di Berlusconi di espo-
nenti del Pdl in guerra fraloro fa capire che la treguanon &
stata ancora raggiunta.

Sul versante della sinistra le cose si presentano meno
convulse, in apparenza. Il quasi unanimismo del Pd intor-
no alla candidatura di Matteo Renzi alla segreteria, tutta-
via, nasconde dubbi e timori, confermati ieri alla xiunione
dell’Associazione dei Comuni italiani, a Firenze. Il pre-
mier Letta lo ha incontrato brevemente. Il capo dello Stato
ha avuto con lui un colloquio di 40 minuti in Prefettura.
Ma I'approccio liquidatorio del sindaco verso il governo
non ¢ condiviso dal presidente della Repubblica. L'ipoteca
del M5S di Beppe Grillo pesa: sia sul Pd sia sul Pdl. L'im-
pressione sgradevole é che in vista delle elezioni europee
cresca il tasso di populismo delle forze politiche, spaven-
tate dall’ascesa di movimenti antieuropei. La percezione
dell'Ue & peggiorata un po’ in tutte le nazioni. E questo in-
debolisce il governo Letta, che dell’ancoraggio all'Europa
ha fatto uno dei suoi capisaldi.
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IL PUNTO diStefano Folli

L attesa inerte della Corte logora le Camere e non prepara una buona legge

prosegue la discesa di Berlusconi agli

inferi giudiziari. I diritti Mediaset, la
corruzione di De Gregorio, Paffare Ruby:
nonc’énesso logicofrale singole imputazio-
ni(ocondanne, nel primo caso), mainsieme
esse formano le sabbie mobiliin cuistaspro-
fondando I'exuomo forte dellapoliticaitalia-
na:sullo sfondo della questione, irrisolta an-
coraper poco, della decadenza dal Senato.

Berlusconi non ¢ finito, avvertono molti
osservatori (ad esempio Sofia Ventura
sull'"Espresso™). Ed & un po’ vero: sul terre-
no elettorale il berlusconismo esiste ancora
elabandiera della persecuzione giudiziaria,
agitata a dovere, & in grado di mobilitare pa-
recchie coscienze. Eppure il punto politico
€ un altro. Riguarda solo in parte la capacita
dell'ex premier di restare in qualche modo
sulla scena. Invece investe da vicino il tema
decisivo: le forche caudine di Berlusconi
produconoonoladestabilizzazione del qua-
dro politico?

Questo & I'interrogativo che ci accompa-
gna in questo spicchio finale del 2013 in cui
rischia di consumarsi'autunno delle larghe
intese. Esolounrischio, perora.Ei24senato-
ri dissidenti del Pdl servono a esorcizzarlo.

C ome in una specie di girone dantesco,

Ma per contrastarlo sul serio non c’¢ che la
capacita del Parlamento di affrontare le ri-
forme. In fondo & qui, sul terreno del rinno-
vamento invocato e mairealizzato, chelaco-
esione nazionale acquista un senso oppure
no. Sulla legge di stabilita, come si ¢ visto,
non c’era poi bisogno di scomodare la gran-
de caolizione per ottenere il risultato che ar-
rivera alle Camere. Ma le larghe intese sono
opportune e forse indispensabili per dare
corpo alle riforme istituzionali, oltre che
all’'urgente modifica del modello elettorale.

Ieri Napolitano ha colto il punto quando
ha detto che il Parlamento non puo starsene
inerte, consegnato al consueto litigioso im-
mobilismo, in attesache siala Corte Costitu-
zionale, il prossimo 3 dicembre, a sciogliere
inodidel "Porcellum". Perché & ovvio che le
Camere negano la propria stessa legittimita
se rinunciano a legiferare nel momento in
cui un altro organo costituzionale assume
questa "supplenza".

D’altraparteil Pddasolononéingradodi
imporre lariformadellalegge elettorale, co-
me sembra pensare Renzi: soprattutto se la
posizione & quella del doppio turno france-
se, finora rigettato dal centrodestra (per le
ragioni sbagliate perché si tratta forse del si-

Riforma elettorale: nel

@

glorno nero

di Berlusconi

Napolitano cerca di dare
senso alle larghe intese

stema pili adatto al nostro paese). In fondo
sarebbe meglio se si aprisse un dibattito alla
luce del sole sul nesso inevitabile fra legge
elettorale eriforme. Come ha proposto il mi-
nistro Lupi che haissato di nuovo la bandie-
radel presidenzialismo.

Tutto questo va bene in una prospettiva
medio-lunga. Ma nel breve si capisce quello
che Napolitano vuol dire. Se ci si limita ad
attendere la Consulta, il Parlamento avrain
seguito ancora meno voglia di affrontare la
materiaelettorale: fosse pure per varare una
norma provvisoria che faccia da ponte fra
l'impresentabile "Porcellum” e lo schema
definitivo. Se non servono a compiere que-
sto percorso, le larghe intese a cosa servo-
no? E infatti Renzi non vede l'ora di archi-
viarle. Magari - ma & un processo alle inten-
zioni - attraverso unaspaccatura Pd-Pdl pro-
prio sulla riforma elettorale. Rompere sulla
Bindi all’Antimafia lascia strascichi, ma si
pud sopravvivere. Rompere sulle riforme
vuol dire un passo verso 'ignoto.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Beriusconi rinviato a giudizio a Napoli
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Riforma elettorale, il costituzionalista Ceccanti: senza ballottaggio, Pd e Pdl ancora insieme

Condannati alle larghe intese

Il premio a chi supera il 40% non assicura governabilita

DI ALESSANDRA RiICCIARDI

iberarsi del Porcellum

non vuol dire avere

un sistema elettorale

che assicuri la gover-
nabilita. «Anzi, potrebbe ad-
dirittura essere preferibile
tenersela, la legge porcata»,
ragiona Stefano Ceccanti,
costituzionalista. Tutto si
gioca sul ballottaggio: «Con
la presenza di un terzo polo
come quello di Grillo, senza
uno gpareggio tra le prime
due coalizioni, ogni sistema
ci condannerebbe alle larghe
intese». leri, dopo il vertice
tra il capo dello stato, Gior-
gio Napolitano, rappresen-
tanti del governo e dei gruppi
parlamentari, nella commis-
sione affari costituzionali
del senato i relatori Dona-
to Bruno (Pdl) e Doris Lo
Moro (Pd) hanno presentato
quella che viene definita una

ipotesi di lavoro per una mo-
difica del sistema elettorale a
Costituzione invariata. Una
legge transitoria, che eviti le
censure della Consulta e con-
senta un eventuale ritorno al
voto prima della piu ampia
riforma costituzionale che
richiederebbe tutto il 2014.
Lo schema prevede soglie di
sbarramento alla camera del
4 0 5% per le liste non coa-
lizzate, del 2 o 3% per quelle
coalizzate o ancora il 10% in
almeno tre circoscrizioni. Il
premio di maggioranza a chi
ottiene almeno il 40% dei voti
alivello nazionale. Tra i punti
su cui non c’é intesa, cosa fare
in caso di mancata attribuzio-
ne del premio.

Domanda. Dopo la sol-
lecitazione del Colle, ora
al senato si vuole fare in
fretta.

Risposta. L'importante &
chiarire cosa si vuole fare.
Una soluzione transitoria

che va in direzione opposta
rispetto a quella a regime
delineata dal comitato dei
saggi potrebbe addirittura
rendere preferibile tenersi il
Porcellum.

D. L’obiettivo, concor-
dano Pd e Pdl, e evitare
una nuova situazione di
ingovernabilita in caso di
elezioni.

R. Un premio di maggio-
ranza alla coalizione che ar-
riva alla soglia del 40%, per
esempio, nell’attuale situa-
zione vorrebbe dire non dare
mai il premio. I poli con Grillo
sono tre, bisogna farsene una
ragione. Serve per forza lo
spareggio, come avviene con
i sindaci. Senza saremmo
condannati comunque alla
larghe intese.

D. 11 padre della legge
porcata, Roberto Calde-
roli, ha evidenziato che
anche con il ballottaggio
non si ha necessariamente

un vincitore: potrebbero
esserci due maggioranze
diverse tra camera e se-
nato.

R. Questo € un rischio che
effettivamente esiste, con
due camere che hanno elet-
torati diversi. Per eliminarlo
del tutto serve una riforma
costituzionale che tolga il po-
tere fiduciario del senato sul
governo. Ma & comunque pre-
feribile una legge transitoria
che poi diventi definitiva con
la sola riforma costituziona-
le, senza doverci rimettere le
mani.

D. Ma chi trae vantag-
gio dall’assenza del dop-
pio turno?

R. Certamente Grillo, po-
trebbe restare comodamente
all’opposizione dicendo che le
due forze di maggioranza non
sono troppo diverse tra loro. E
la convivenza forzata tra Pd
e Pdl a lungo andare logora
entrambi.

-————O Riproduzione riservuta—m
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La politica arrivi prima
dei giudici costituzionali

GIUSTORICHIAMO SULLALEGGE ELETTORALE

ta davvero la politica arrivasse prima dei giudici, a

fare almeno il primo passo per lariforma della tan-
to deprecata legge elettorale. Da piu1 di un anno ogni setti-
mana sembra quella decisiva per 'accordo politico su un
nuovo sistema, ma poiinizia sempre un’altra settimanade-
cisiva che preparail successivo, ulteriore nulla di fatto. Do-
vevano riscriverla i partiti, mentre governavano i tecnici,
e non ’hanno fatto. Devono ancora riscriverla i partiti,
mentre governano le larghe intese, ma finora niente. Tutti
la denigrano, a parole, ma purtroppo le simpatie nascoste
nelle forze politiche per il cosiddetto Porcellum sono du-
reasvanire, anche se ormaiimcombe il giudizio della Cor-
te costituzionale, atteso per I'inizio di dicembre. Cosi ieri
al Quirinale si & tenuta una riunione per discutere dello
stato dell’arte della riforma, presenti i rappresentanti dei
partiti della strana maggioranza e i ministri competenti.
La presidenza della Repubblica proprio questo auspica:
chela politica arrivi prima dei giudici costituzionali a fare
il primo passo per lariforma. Eppure ancora poco si muo-
ve,aparte lafaticosae costante e lodevole iniziativa politi-
va (con annesso digiuno) del deputato del Partito demo-
cratico, Roberto Giachetti, e i sostenitori della sua campa-
gna#noporcellum, e le prese diposizione afavore del mag-
gioritario di Matteo Renzi. Ecco, se la politica davvero sta-
volta arrivasse prima dei giudici, acquisterebbe un po’ di
credibilita agli occhi di un elettorato sempre piu diffiden-
te. Se no? Se no, inutile lamentarsi poi se i giudici colmano
ivuotidella politica. Non accade, ma se accade... (db)

Non accadra, masarebbe bello accadesse; che stavol-

oblio ¢ diritto di cronac:
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di MarcoTravaglio

piace di doversi occupare ogni giorno del

presidente della cosiddetta Repubblica, ma
non si riesce piti a stargli dietro. Ieri Napolitano
ha ricevuto i ministri Dario Franceschini (Rap-
porti col Parlamento) e Gaetano Quagliariello
(Riforme istituzionali), la presidente della com-
missione Affari costituzionali del Senato Anna
Finocchiaro e i capigruppo della maggioranza
Zanda (Pd), Schifani (Pdl) e Susta (Sc). Tema
dell’avvincente simposio: la riforma del Porcel-
lum, votato nel 2005 da Pdl e Udc (ora Sc), ol-
treché dalla Lega, e tenuto in vigore dal cen-
trosinistra (ora Pd) nel 2006-2008. Ora chi lo
impose elo conservo, con agile piroetta, lo vuole
cambiare. Dopo otto anni. Ma, siccome le leggi
elettorali sono materia del Parlamento e non del
governo, e tantomeno del capo dello Stato, sorge
spontanea una domanda: che ci facevano alla
riunione il presidente della Repubblica e due
ministri? E perché non c’erano i rappresentanti
della forza politica piti votata in Italia, il M5S, e
poi di Lega, Sel e Fratelli d’Italia? Non erano
invitati. E perché? Non hanno anch’essi diritto
di dire la loro sulla riforma elettorale? In quale
democrazia parlamentare la maggioranza e il
governo si riuniscono col capo dello Stato per
decidere le regole delle future elezioni all'insa-
puta delle opposizioni? E forse nato un nuovo
“arco costituzionale” che stavolta non esclude i
fascisti, come quello degli anni 70, ma tutti gli
oppositori in quanto tali? E chi ’ha deciso, e
perché, e come si & permesso? La scena ricorda
quella, altrettanto triste e imbarazzante, della
grande adunata al Quirinale del 6 giugno, quan-
do Napolitano riuni a porte chiuse, col solito
Quagliariello a capotavola, i 35 “saggi” (pit 7
“esperti di diritto”) per benedire la controrifor-
ma della Costituzione, a partire dallo scassina-
mento dell'unico articolo che dovrebbe essere

immodificabile: il 138. Saggi scelti da Letta &
Napolitano col manuale Cencelli alla mano: un
tot di saggi fedeli al Colle, un tot di obbedienza
Pd, un tot di osservanza Pdl (e persino Lega), un
tot di area centrista, un paio graditi a Sel e ov-
viamente nessun rappresentante dei 5Stelle. L’a-
dunata, col presidente a un capo del tavolo e il
ministro delle Riforme all’altro, ricordava alme-
no fotograficamente quelle del Ventennio a Pa-
lazzo Venezia, con Sua Eccellenza Benito Mus-
solini e quando lo invitavano Sua Maesta Vit-
torio Emanuele I, che ogni tanto ricevevano gli
accademici d'Ttalia. E vero che al posto di Qua-
gliariello ¢’era Gentile e al posto di Violante c’era
Marconi. Ma I'impressione che si dava, e che si
voleva dare, era quella di un mondo della cultura
irreggimentato, arruolato e allineato al regime.
Ed épurtroppo lo stesso messaggio che esce oggi
dalle foto di gruppo dei saggi stretti a corona
attorno ai due massimi simboli del potere: il Pre-
sidente e il Governo. Uomini della cultura e del
diritto che dovrebbero simboleggiare la liberta
di ricerca, di pensiero e — se non & troppo ardire
- di critica si intruppano militarescamente co-
me soldati in battaglia agli ordini dei politici. Il
fatto poi che questi signori non siano stati eletti
da nessuno, e che la maggioranza non abbia
chiesto né dunque ricevuto dagli elettori alcun
mandato a cambiare mezza Costituzione e 'art.
138, rende pill grave e piu triste quel che sta
accadendo. Ma tutto accade alla luce del sole,
sotto gli occhi di tutti. E nessuno vinota nulla di
strano. Nemmeno quando, spiritoso, Napolita-
no rammenta (agli altri!) “la dignita del Parla-
mento” e intanto si pensa addirittura di cam-
biare la legge elettorale per decreto (del gover-
no!). E pazienza se i decreti in materia elettorale
sono proibiti dalla legge Spadolini n. 400 del
1988, art. 15 c. 2. L’alibi ¢ gia pronto: la mannaia
della Consulta, che il 3 dicembre esamina il Por-
cellum. L’ennesima “emergenza” creata ad arte,
come tutte le altre che da tre anni paralizzano
quel che resta della democrazia ai piedi del Col-
le. Cioé del Capo dello Stato di Necessita, Sal-
vatore della Patria anche a nome di chi non ha
alcuna intenzione di farsi salvare da lui.

VEI
. MLURA AL
LEGGE ELETT

ORAL
DIKIAT DEL COLLE
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Napolitano si corregge
«Niente giochi gia fatti»
Ma da 2 mesi al senato

Andrea Fabozzi

blica ci sono due mesi e mezzo di
tempo, non di pit. La nuova legge
elettorale va approvata, aimeno dal sena-
to, entro meta gennaio. Per quella data
realisticamente la Corte Costituzionale
dovrebbe dire la sua nel caso, ritenuto
probabile, il 3 dicembre sara ammessa
la questione di costituzionalita sollevata
dalla Cassazione sul Porcellum. leri Gior-
gio Napolitano ha ricevuto due dei quat-
tro gruppi di minoranza, Sel e Fratelli
d'Ttalia; Movimento 5 Stelle e Lega han-
no rifiutato I'invito (che pure avevano
chiesto). Al termine una nota del Colle &
apparsa come una correzione di rotta ri-
spetto al vertice tra maggioranza e gover-
no che il capo dello stato aveva prece-
dentemente ospitato al Quirinale. «I col-
loqui di venerdi avevano il medesimo ca-
rattere puramente informativo, era stata
data loro la precedenza per il ruolo che
hanno nella discussione in corson.
Nessuna regia del Quirinale, giura Na-
politano, ma solo la sollecitazione che
«prima dell'udienza della Corte Costitu-
zionale fissata per il 3 dicembre il parla-
mento affermi il suo proprio ruolo, inter-
venendo almeno a modificare la legge vi-
gente nelle norme su cui la Consulta ha
espresso pitl di una volta riserva di costi-
tuzionalitar. Si tratta della ben nota que-
stione della mancanza di una soglia mi-
nima cui legare il premio di maggioran-
za. Su questo Pd, Pdl e Scelta civica han-
no frovato un'intesa: il premio alla came-
raresta lo stesso (340 seggi minimo), arti-
va anche al senato a livello nazionale
{170 seggi, ma con un possibile nuovo
problema di costituzionalita), la soglia &
al 40% dei voti. Ma nella bozza di intesa
presentata venerdi in prima commissio-
ne, poche ore dopo il vertice la Quirina-
le, resta aperta la questione su come pro-
cedere nel caso nessuna coalizione, co-
me a febbraio, raggiunga il 40%. Il Pd,
sullonda dell'offensiva di Renzi con il
quale Napolitano si & direttamente con-
frontato a Firenze, spinge per un ballot-
taggio tra i primi due classificati. Il Pdl,
da sempre ostile al doppio turno, vorreb-
be un premio pit1 basso per chi arriva al-

S econdo il presidente della Repub-

meno al 35%. In ogni caso l'architéttura’

della legge € congegnata in modo da tu-
telare i primi tre partiti, e anche la Lega
per la quale & prevista un’eccezione «ter-
ritoriale» allo sbarramento. Persino i gril-
lini, che non disdegnano il Porcellum,
potrebbero farsi andare questa sorta di
Porcellumrivisitato, al limite anche nella
versione con il ballottaggio visto che la
scissione nel Pdl metterebbe i 5 Stelle
nella condizione di poter sfidare diretta-
mente il Pd.

Nessuna forzatura, garantisce ora il

Colle, alla capogruppo di Sel Loredana
De Petris che gli fa notare come la legge
elettorale non possa essere «affare della
sola maggioranza». Per i vendoliani uno
schema come quello dei relatori in com-
missione Lo Moro e Bruno ¢ evidente-
mente cupo: i collegi molto piccoli alza-
no artificiosamente la soglia di sbarra-
mento, lo stesso fa il mancato recupero
nazionale dei resti. Napolitano allora si
spiega, e ai grillini dice che & disponibile
a incontrarli malgrado gli attacchi «scor-
retti e ingiuriosi» (Grillo ha curiosamen-
te messo in mano agli avvocati la proce-
dura - parlamentare - di impeachment).
Non ci sono, dice il presidente, «giochi
gia fatti». Ma una conclusione obbligata
quella s, in due-tre mesi al massimo.

poumcn
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Fabrizio
Roncone

A domanda
risponde

SCIOPERO ANTI
PORCELLUM

Onorevole Roberto Giachetti, ba
ricominciato?

$i, ho ricominciato,

Un altro sciopero della fame, a oltran-
za, per chiedere ai suoi colleghi parla-
mentari di abolive questa tremenda leg-
ge elettorale non casualmente chiamata
Porcellum.

Nell'estate del 2012, la mia protesta durd
123 giorni, € quando le mie fotografie fini-
rono sui social network, molti parlamen-
tari, non tutti, mi chiamarono allarmati,
dicendomi: fai sul serio? Oh, guarda che
cosi ci lasci le penne! Sicuro che ne valga
la pena? Dai, forza, vedrai che qualcosa
faremo...

Invece...

Sono stato io, lo scorso 29 maggio, a pre-
sentare insieme ad altri 96 deputati di
tutti i gruppi una mozione per abolire il
Porcellum che, di fatto, contiene i punti
chiave del referendum popolare dichia-
rato “inammissibile” dalla Corte Costi-
tuzionale ma sottoscritto da un milione
e 200 mila citradini. La mozione & stata
votata da Sel, dal M55, da Antonio Mar-
tino e da due deputati di Lista civica... ed
¢ stata percio respinta.

1i Pdl e il Pd banno votato contro?
Purtroppo, si: anche il Pd, il mio partito,
VOt contro.

Adesso?

Continuo ad alimentarmi solo con tre
cappuccini al giorno finché nonverra tro-
vata una soluzione. Ma é chiaro che sono
loro che devono trovarla. To, di pili, non
potevo e non posso fare.

blog.iodonna.it/fabrizio-roncone

/i
COLONNEIDAUTORE / 2
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Il disorientamento renziano di fronte allaccelerazione del Quirinale

INVIATOAFIRENZE

lii i RUDY FRANCESCO
i % CALVO

a nota inviata nel tardo pomeriggio

di ieri dal Quirinale non lascia dubbi
sulle intenzioni del capo dello stato: Gior-
gio Napolitano vuole una riforma eletto-
rale prima del pronunciamento della cor-
te costituzionale del 3 dicembre, per
evitare una «sovrapposizione» tra il par-
lamento e la Consulta su una materia
cosi delicata. Per questo il presidente «ri-
tiene suo dovere adoperarsi», sollecitan-
do tutti i partiti affinché modifichino il
Porcellum almeno in una delle due came-
re. Anche perché le indiscrezioni che
giungono dal fronte opposto a piazza del
Quirinale, quello della Consulta appunto,
lasciano intendere che il ricorso contro
lattuale legge potrebbe essere accolto,
contrariamente a quanto auspicato da
molti. Da quel momento, scattera il con-
to alla rovescia verso il pronunciamento
di merito, che arriverebbe entro un paio
di mesi a dare un colpo d’accetta al Por-
cellum.

Sul merito, ovviamente, il Colle non
si pronuncia. Ma i lavori gia incardinati
al senato non lasciano intravedere solu-
zioni diverse dal sistema simil-spagnolo

elaborato dai relatori in commissione af-
fari costituzionale Donato Bruno (Pdl) e

Doris Lo Moro (Pd). Unariforma che, nel
quadro politico attuale, equivarrebbe a
un proporzionale e alla conseguente per-
petuazione delle larghe intese. Un rospo
che Napolitano sembra disposto a ingo-
iare, cosi come Letta, nonostante non
corrisponda certo alle loro preferenze.
Fino a pochi giorni fa, anche il Pd era
instradato in questa direzione. Poi, pero,
¢ intervenuto Matteo Renzi a far “cam-
biare verso” al partito di cui potrebbe
diventare presto il segretario: bipolari-
smo da difendere a ogni costo, attraverso
una proposta simile a quella elaborata da
Roberto D’Alimonte, con un premio di
maggioranza assegnato nel ballottaggio
tra le due coalizioni piu votate. I dettagli
si conosceranno meglio a meta novembre,
quando il sindaco presentera nel detta-
glio la sua riforma. O, almeno, cosi ha
promesso. Nel frattempo, I'obiettivo mi-

nimo del sindaco era quello di bloccare il
“Porcellinum” in discussione al senato.

Gli interventi di Napolitano di questi
giorni, pero, hanno costretto Renzi a fre-
nare. Troppo recente ¢ lo scontro con il
capo dello stato sull’amnistia, ricomposto
nel faccia a faccia fiorentino di mercoledi
scorso, per aprire un altro fronte di bat-
taglia con il Colle. Certo, ieri & tornato a
sostenere la necessita di «una legge chia-
ramente bipolare con cui nessuno poi va
a braccetto con l’altro, che consenta su-
bito di sapere chiha vinto e che garantisca

la stabilita per cinque anni». Ma adesso
il percorso diventa piu complicato, so-
prattutto sul breve periodo: come impe-
dire 'approvazione del “pillolato” Bruno-
Lo Moro? In alternativa, come imporre
subito dopo una retromarcia?

I renziani presenti alla Leopolda ne
hanno discusso fino alla tardissima sera-
ta di ieri, in ben due tavoli di lavoro. Le
indicazioni che ciascuno dei partecipanti
ha portato alla discussione sono state,
pero, molto diverse: difficile che ne venga
fuoriun “Leopoldellum” ben definito. C’¢
chi ipotizza lapprovazione alla camera
della proposta che sara presentata dal
sindaco, creando un paradosso istituzio-
nale (oltre a ulteriori attriti con Napoli-
tano), con i due rami del parlamento che
portano avanti due riforme opposte sulla
stessa materia. Un percorso contorto, che
i piu “realisti” tra i renziani ritengono
improbabile. Questi ultimi propendono
per modificare alla camera il testo che
uscira dal senato, imponendo infine a pa-
lazzo Madama un’ulteriore lettura. Nel
frattempo, Renzi sarebbe gia diventato
segretario del Pd e I'intervento della cor-
te costituzionale sarebbe “neutralizza-
to”.

Bisognera aspettare le parole del sin-
daco qui sul palco “di casa”, domani, per
capire in quale direzione vorra muoversi.
Per il momento, tra i suoi, prevale il diso-
rientamento. @rudyfe
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I 1ufo almeno il 5% dei voti.
. . e Se nessun partito o coalizione raggiun-
szlanczamzzcz.mfn ge la soglia, si passa al secondo turno in
. . . cuii due soggetti che hanno raggiunto il
Semipresidenzialismo miglior risultato, riuniti ciascuno «attor-

o sistema gollista? Una legge
elettorale manipolatoria

Maria Luisa Pesante

rale manipolatoria una legge che, at-

traverso vari vincoli, & in grado di
orientare in misura significativa le scel-
te dell’elettorato indipendentemente
dalle preferenze di quest’ultimo. Se poi
gli esiti elettorali siano quelli che il legi-
slatore si attendeva & un’altra questio-
ne. Il legislatore ignorante si trova spes-
so deluso. La legge elettorale della terza
posizione tra semipresidenzialisti e par-
lamentaristi, quella che rappresentereb-
be un punto di convergenza, ha eminen-
temente questo carattere. Poiché essa
viene venduta sul mercato dell'informa-
zione con un messaggio che e di pubbli-
cita ingannevole, & necessario guardare
accuratamente al processo che essa met-
terebbe in atto. :

Trovare un punto di convergenza &
sembrato necessario alla Commissione
perché la partita politica pili importante
in un progetto di riforma ispirato a esi-
genze poco costituzionali si gioca pro-
prio sulla legge elettorale, e su questa i
dissensi sono pilt netti. Da un lato i so-
stenitori del semipresidenzialismo sa-
rebbero favorevoli all'intero pacchetto
gollista, quindi a un doppio turno di col-
legio, a cui ufficialmente & favorevole an-
chel’area del centrosinistra. Ma non so-
no disposti a concedere guesto sistema
elettorale senza tutto l'impianto golli-
sta, perché esso non garantirebbe a suffi-
cienza una maggioranza in un parla-
mento non necessariamente bipolare in
assenza dell'unitd politica garantita dal
presidente eletto direttamente.

Anche in guesto caso i sostenitori di
un sistema parlamentare, «razionalizza-
to» s'intende, non hanno proposto un si-
stema elettorale specifico, limitandosi a
notare che diversi tipi di legge elettorale
sarebbero compatibili con i tre obiettivi
riconosciuti di ridurre la frammentazio-
ne partitica, consentire la formazione di
una maggioranza di governo e ricosfrui-
re «una rapporto di fiducia e responsabi-
lita tra elettori ed eletti».

I politologi intendono per legge eletto-

La via maestra sembra dunque la ter-

za, la cui formulazione € attribuita a
Luciano Violante. Questa proposta pre-
vede un primo turne di votazione in

cui liste di partito o di coalizioni di par- -

titi concorrono collegio per collegio
per una spartizione proporzionale dei
seggi, con la possibilita di un voto di
preferenza, o due se differenziati per
genere, e con una soglia del 5%. Al par-
tito o coalizione che raggiunga il 40 o
45% dei voti viene attribuito un pre-
mio di maggioranza che porta i suoi
seggi al 55% dell’assemblea. Nel calco-
lo del raggiungimento della soglia ne-
cessaria non sono considerati i voti ot-
tenuti da partiti che, anche se stanno
dentro una coalizione, non hanno otte-

no a un'unica proposta politica e ad
una sola candidatura», si contendono,
in quello che di fatto & un collegio unico
nazionale, il premio di maggioranza. A
questo punto sara possibile distribuire i
seggi con criterio propoizionale secon-
do irisultati del primo turno entro il vin-
colo che al vincitore va il 55% dei seggi,
mentre tutti gli altri si spartiscono il
45%. (...)

Larticolo completo su www.sbilancia-
mocl.info
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«Faro passare
lavoglia
di proporzionale»

di MONICA GUERZONI
S ento una gran voglia
<D di proporzionale nei
partiti ma noi quella voglia
gliela faremo passare...».
1l grido di battaglia di
Matteo Renzi dalla
Leopolda piomba sul
sistema politico che si
prepara a sostenere il

sistema delle larghe intese.
APAGINAS

Proporzionale, sbarramento di Renzi

[ suoi: vinciamo pure col Porcellum
AllaLeopolda crescel'ideadiun ticket con Cuperlo. Applausi per Epitani

FIRENZE — «Sento una
gran voglia di proporzionale
nei partiti, ma noi quella vo-
glia gliela facciamo passa-
re...». La seconda giornata del-
la Leopolda e appena iniziata e
Matteo Renzi, dietro al micro-
fono Anni 30, & gia Ii che di-
chiara guerra al movimento
delle eterne larghe intese. Il
leader dei rottamatori assetati
di futuro vuole un premier che
vinca le elezioni e che poi, «se
non funziona, lo si manda a
casa». Benvenuti alla Leopol-
da, dove «non ci sono renziani
ma gente che vuole discutere»,
italiani che non si rassegnano
ai governi tecnici: «Perché og-
gi sembra che le decisioni si
prendono a Bruxelles e che,
chiunque voti, ti becchi il go-
verno delle larghe intese..». B
cosi che Renzi, in maniche di
camicia bianca, lancia Oscar
Farinetti, fondatore di Eataly
nonché «uno mezzo matto,
uno di noi, un compagno di
strada». I leopoldiani apprez-
zano 'idea di un ticket Renzi-
Cuperlo come «gesto di unita»

che si richiami alla «pacifica-
zione di Nelson Mandela» e
accolgono con slancio la sug-
gestione di un segretario che
terrorizza il Pdl: «Con lui per-
dono, perfino col Porcellum!».
Ecco, I'idea che comincia a sex-
peggiare tra i fan di Renzi e
questa, é che in fondo, se il
doppio turno non si puo avere,
si potrebbe persino votare con
la famigerata legge in vigore,
«tanto Matteo vince lo stesso».
Lo dice dal palco il politologo
Roberto D’Alimonte:; «E me-
glio tenersi il Porcellum» piut-
tosto che fare una «cattiva ri-
forma con un ritorno al pro-
porzionale». La platea é fred-
dina, ma nelle file renziane il
tema si fa strada. «Il Porcellum
€ maggioritario e quindi meno
peggio di quell'inguacchio che
stanno elaborando al Senato»,
concorda Salvatore Vassallo. E
anche Roberto Giachetti —ac-
colto con calore per o sciopero
della fame con cui si batte per
cambiare il sistema di voto —
bocecia 1 tentativi di metter su
«un proporzionale puro, senza
premio e con le liste bloccate».

Seimila persone, tante ne

sono passate in due giorni alla
quarta Leopolda, la prima in
cui Renzi non & solo contro
tutti. La prova & 'esordio di
Guglielmo Epifani, accolto co-
me uno di casa per aver rotto il
tabli, Mai un segretario del Pd
era stato a «piazza Renzi» e il
sindaco, che gli fa omaggio di
una maglia con scritto Gu-
glielmo, é contento davvero
perché adesso il suo nome non
¢ quello che divide, ma che
unisce il Pd: «Due anni fa c’era
la contromanifestazione, ci ve-
devano come degli infiltrati,
degli asini che scalciavano...».
Anche Epifani, dopo aver detto
che il Paese «non puid tornare
nella palude», parla di speran-
za e di futuro. Assesta a Renzi
qualche bacchettata soft sul
doppio incarico segretario-
sindaco, peré declina, come i
tanti che si alternano sul palco
ogni quattro minuti, la sua pa-
rola d’ordine: «Liberta di scel-
ta. Quando i miei da ragazzo
mi comprarono la Vespa mi
sentii libero come mai pri-
ma...». La moto simbolo dei 60
troneggia sul palco, dove é
spuntata anche una bici di Gi-

no Bartali. E il dettaglio perso-
nale dice del clima, anche se
non rivela il nervosismo che
stava scolpito sul viso di Epifa-
ni mentre parlava Davide Ser-
ra. Il giovane broker che ispiro
la rissa tra Renzi e Bersani sui
finanzieri delle isole Cayman
conquista il pubblico attaccan-
do «i sindacati e i politici cor-
ruttibili che hanno rubato il
futuro alla mia generazione».
Denuncia una «rapina interge-
nerazionale attraverso il debi-
to pubblico» e espone la sua
tesi secondo cui, «tutti gli ita-
liani che hanno una pensione
contributiva sono dei ladri».
Nel tempo che gli resta, attacca
anche gli azionisti del Corrie-
re, che definisce una «accozza-
glia di perdenti». Ma Renzi
prende le distanze e fa sapere
che Serra, a suo giudizio, ha
esagerato.

E anche il giorno dei grandi
imprenditori. La new entry piti
acclamata & Andrea Guerra,
amministratore delegato di
Luxottica, e fa il pieno di ap-
plausi anche Brunello Cucine]-
1i che cita papa Francesco. In-
tanto il carro di Renzi si affolla
e il favorito alle primarie av-
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verte: «Gli tocchera spingere».

Tra i fedelissimi si parla del
Pd che verra. Chi saranno i rot-
tamati? «Matteo spazzera via
tutto...». E Iui: «Il tema non &

L'appuntamento

B M g

intziativa
toren

"Nel 2010 Renzi lancia la
«rottamazione» dei
dirigenti di lungo corso
delPd.Dal5al 7
novembre organizza,
con Serracchiani e Civati,
alla Leopolda di Firenze
I'assemblea «Prossima
fermata: ltalia»

Dal gg Bang»
alla corsa nel partito

" A ottobre 2011, sempre
g/ alla Leopolda, si svolge
una tre giorni intitolata
«Big Bangy, replicata nel
2012.11 12 ottobre Renzi
ha lanciato da Barila
sua corsa alla segreteria
del Pd: le primarie
saranno I'8 dicembre

chi mandiamo a casa, ma
quanto ¢i mettiamo ad aprire
le finestre per fare entrare aria
e gente nuova. Pocol». Con fair
play chiama l'applauso per i

L'attacco al sindacati

suoi avversari, Cuperlo, Civati
e Pittella, poi lancia un video-
clip di Fiorello che, sulle note
di Guantanamera, sa tanto di
campagna elettorale: «Sono

Le critiche di Serra ai
sindacati. Epifani: se mi &
piaciuto? Parole grosse
L

La vivincita

Il segretario: «Due anni

fa qui ci vedevano

come degli infiltrati...»
TR

un ragazzo SIncero... che viene
dalla Toscana... asfalteremo...
il Pdl asfalteremo...».

M.Gu.
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INTERVISTA

Luigi Zanda

«Avanti col doppio turno,
sia questa la linea del Pd»

1Pd deve lavorare per far
((Icapire atutte le forze po-

litiche che il doppio tur-
no & utile non al Pd ma all’Ttaliax.
LuigiZandainterviene nel dibat-
tito in corso sulla legge elettora-
le e rilancia le proposte che il Pd
ha sottoscritto in questa e anche
nellapassatalegislatura. «Io per-
sonalmente sono per il sistema
francese, ossia il doppio turno

«Il voto palese sulla
decadenza del Cavaliere
é la strada giusta,

serve responsabilitan

di collegio, ma vista l'ostilita
storicadel Pdl pericollegilaso-
huzione del doppio turno dicoa-
lizione proposta da D'Alimon-
te e Violante e suggerita anche
nellarelazione finale dei 35 sag-
ginominati da Letta pud essere
una buona mediazione».
Senatore, questo rilancio del
doppio turno sembra una scon-
fessionedellamediazionesulmo-
dello spagnolo trovata in com-
missione Affari costituzionali...
La commissione ha lavorato

moltobene e nel documento mes-
so a punto il doppio turno & ap-
punto una delle opzioni. Da li il
Pd deve ripartire, come chiedo-
no gli stessi senatori democrati-
ci, sapendo di avere la forza e il
dovere di far convergere il Parla-
mento sulla soluzione pitt utile al
Paese, quella che puo6 garantirela
governabilita. E il doppio turno,
dicollegio o di coalizione, &laso-
luzione che pili si adattaallareal-
ta politica del nostro Paese per-
ché daunaparte garantisce il mas-
simo pluralismo con il voto del

‘primo turno, dall’altra assicura

appunto la governabilita con il
ballottaggio finale. Bisogna in
ogni caso fare in fretta, visto che,
come haricordato piit di una vol-
ta in questi giorni il Capo dello
Stato, il 3 dicembre la Consulta si
esprimera sul Porcellum e con
ogni probabilita lo dichiarera in-
costituzionale in tutto o in parte.

La sua posizione sulla legge
elettorale non potra che far pia-
cere a Renzi. Lei per chi votera
al congresso del Pd?

E una fase molto delicata per il
Parlamento- tralegge distabilita,
legge elettorale, crisi economica
e sociale - e come presidente del

gruppo dei senatori democratici
preferisco per ora tenere fuori la
campagna congressuale dai lavo-
ri parlamentari. L’appello che ri-
volgo ai candidati& diessere il pilt
inclusivipossibile, perchéilPd ha
disperatamente bisogno di unita.

A proposito dilegge distabili-
ta, bisogna usare il cacciavite
come dice Letta o il caterpillar
come dice Renzi?

La scelta degli strumenti di-
pende dal progetto. In politica
come in architettura non si co-
struisce nulla di buono se non
c’¢ un buon progetto. Le priorita
del Paese sono Europa, crescita,
equita e riforme. Per fare pitt Eu-
ropapolitica, ad esempio, civuo-

Capogruppo del Partito democratico al Senato

leil caterpillar. Per farele delica-
teriforme costituzionali civuole
inveceil cacciavite.

Maéunabuonalegge distabi-
litd o va cambiata?

Lalegge di stabilita provaa da-
redellerisposte mae¢ chiaro cheil
Paese parte da una condizione
molto difficile, dalla montagna
del debito pubblico alla debolez-
zadelsistemapolitico e dellapub-
blicaamministrazione. Detto que-
sto, il Parlamento deve interveni-
re con misure che rafforzino cre-
scita, investimenti ed equita. Ad
esempio & necessario dare pili ri-
sorse ai Comuni e sostenere mag-
giormente famiglie, giovani, an-
ziani e combattere le gravissime
sacche di poverta. I senatori del
Pd sono al lavoro per individuare
itagliallaspesanecessariatrova-
re maggioririsorse.

Martedi prossimo la Giunta
del Regolamento del Senato de-
ciderase quellosulladecadenza
diBerlusconi da senatore dovra
essere un voto palese o segreto.
Qual & lasua posizione?

DecideralaGiuntaperilRego-
lamento. Perd ho letto su
un’agenzia di qualche giorno fa
che Berlusconi vorrebbe il voto
palese perché vuole guardare in
faccia chi gli vota contro. Ecco,
credo cheassumersilaresponsa-
bilita di fronte al Paese di una
scelta cosl importante in un mo-
mento molto delicato della vita
politicasiala strada giusta.

Em. Pa.
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La polemica

‘Alimonte: sistema annacquato
allora meglio tenersi il Porcellum

Il politologo: «All'ltalia serve un modello a doppio turno»

Antonio Vastarelli

All'Italia serve un sistema elettorale a
doppio turno. Possibilmente con
collegi uninominali come quello
francese o in alternativa, su base
proporzionale come quelle per
I'elezione dei sindaci italiani. La
formula perfetta non esiste, lo sabene
il politologo Roberto D’ Alimonte,
ordinario di Sistema politico italiano
all’'universita Luiss di Roma, che sa
altrettanto bene pero, che al peggio
non c’e mailimite. Per questo, aun
"proporzionale annacquato”
preferisce il Porcellum. Con il quale,
aggiunge, "Renzi potrebbe vincere
anche al Senato”.

Professore, dalla Leopoldaleiha
infranto un tabii: ha speso una buona
parola per il Porcellum.

«Ho detto solo che se non si puo fare
unabuonariforma, eritengo che si
debba prima provare a farla, meglioil
Porcellum che un proporzionale
annacquato».

E quali caratteristiche dovrebbe
avere una buonariforma?

«Non puo che essere adue turni, di
collegio o dilista».

Qilsistema francese o quello italiano
perisindaci?

«Si. Non vedo una scelta diversan.

113 dicembre il Porcellum sara
sottoposto al giudizio dilegittimita
della Consulta, se la Corte dovesse

abrogare il premio di maggioranza,
perchéora ¢ assegnato a prescindere
dauna quota minima di voti
conseguiti, il risultato sarebbe un
sistema proporzionale?

«Sela Corte silimita solo a dire che
quel premio di maggioranzanon &
legittimo, non cambia nulla. Se,
invece, delibera, allora introdurra un
sistema proporzionale. Maio non
credo che decidera di assumersi

questa grande responsabilita politica».

I proporzionalisti pero, sperano che
questo accada: e in quel caso sarebbe
difficile poi, trovare un’intesa in
Parlamento per unalegge elettorale
che salvi il sistema bipolare visto che
€ da anni che i partiti promettono di
cambiare il Porcellum, ma senza
arrivare a un accordo.

«Non c’e dubbio che i proporzionalisti
sperano che la Corte cancelli il premio
trasformando il sistema elettorale in
proporzionale. Maripeto, non credo
chela Corte costituzionale decida di
intervenire in una materia cosi
delicata».

Inmolti pensano che senzaun
intervento esterno lariforma
elettoralerischi di restare ancoraal
palo, perché approvare una nuova
legge elettorale significherebbe dare
Pavvisodi sfratto al governo Letta.
«Non credo esista unarelazione
causale cosi stretta tra una riforma
elettorale ela sorte del governo».

Lei ha affermato che Renzi
vincerebbe anche con il Porcellum,

perfino al Senato. Questo significa
che, se uno ha consenso, e prende
molti voti, pud anche pescare il
biglietto vincente alla lotteria dei
premi di maggioranzaregionali?

«F esattamente cosi. Se Renzi avesse
abbastanza voti, anche al Senato potra
avere lamaggioranza assoluta dei
seggi. Come gia fatto da Berlusconinel
2008».

Visto che gli italiani sembrano, negli
anni, essersi abituati al sistema
dell’alternanza, come giudicail
ciclicoritorno in auge delle tesi
proporzionaliste?

«Il proporzionale serve a chi pensa di
perdere e spera che siano poiipartitiin
Parlamento, dopo le elezioni, a
decidere quale governo fare; il
maggioritario, invece, piace a chi vuol
vincere e se la vuole giocare. In pratica,
ai perdenti piaceil proporzionalee i
vincenti sono a favore del
maggioritario».

Leiha anche sostenuto che alla
reintroduzione delle preferenze,
preferisceleliste bloccate corte:
perché?

«Lamia personale preferenza va a liste
bloccate corte, con circoscrizioni
piccole e pochi nomi. Ma non mi
scandalizzerei se fosse introdotto un
votodi preferenzanella versione
adottatain Campania, conla
possibilita di una seconda preferenza
ma solo per un candidato disesso
diverso dal primo, oppure se si
adottasse il voto di preferenza
flessibile».
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LEGGE ELETTORALE, RIFORME EINGANNI

LA TENTAZIONE

DEINOSTALGICI

.

di ANGELO PANEBIANCO

¥ el 1993, con un
referendum, gli
italiani tolsero di
. mezzo la propor-
zionale, misero fine a una
stagione, durata pitu di
quarant’anni, durante la
quale le trattative post-
elettorali fra i partiti, non
le elezioni, decidevano le
alleanze di governo e i no-
mi dei primi ministri.
Venti anni dopo, come nel
gioco del’Oca, si torna al-
la casella di partenza:
sembra proprio che la
proporzionale stia per es-
sere reintrodotta. E poi-
ché in Italia non si gioca
mai in modo trasparente,
la resurrezione avverra (a
meno che qualcuno non
si metta di mezzo) in mo-
do surrettizio, fingendo di
fare altro.

Per schivare la sentenza
della Consulta (prevista
per il 3 dicembre) sulla
costituzionalita o meno
del premio di maggioran-
za contenuto nella attuale
legge elettorale, é gia
pronta la soluzione: basta
stabilire che il premio
scatti solo se un partito o
una coalizione superino il
40% dei consensi. Poiché
si prevede che nessun
partito o coalizione pos-
sano arrivare a quella so-
glia, il gioco é fatto: la pro-
porzionale pura é ristabi-
lita. Naturalmente, si trat-
terebbe, come si premu-
rano futti di dire, di una
soluzione «provvisoria»,
di un «provvedimento-
pontey, in attesa di una
piu organica riforma. Ma
tutti sanno che in Italia
nulla € pili duraturo e lon-
gevo del provvisorio.

Questo significa forse
che non bisognerebbe
cambiare l'attuale legge
elettorale, non bisogne-
rebbe mettere fine — co-
me giustamente esorta il

presidente della Repub-
blica — a un sistema che
consente a un partito col
venticinque per cento dei
voti di conquistare la
maggioranza assoluta dei
seggi? Certo che ¢ neces-
sario. Ma ci sono due mo-
di per farlo: ristabilire la
proporzionale o scegliere
una differente soluzione
maggioritaria che elimini
le patologie dell'attuale si-
stema elettorale.

La spinta proporziona-
lista & fortissima, proba-
bilmente assecondata
dalla quasi totalita degli
attuali parlamentari (poi-
ché la proporzionale ac-
cresce le chance di riele-
zione di ciascuno). Fino a
pochi giorni fa sembrava
che solo due leader aves-
sero interesse a bloccare
T'operazione: Berlusconi e
Renzi. Se Berlusconi, co-
me pareva, avesse avuto
davvero a cuore l'unita del
suo partito, avrebbe pre-
sumibilmente sbarrato il
passo alla proporzionale
(al fine di bloccare la se-
cessione di Alfano e i
suoi). Ma Berlusconi ha
scelto ora un’altra strada,
vuole cacciare i traditori. E
dunque, probabilmente,
non sara pill un ostacolo.

Resta solo Matteo Ren-
zi. Renzi si che ha tutto da
perdere se si torna alla
proporzionale. Addio ai

sogni di gloria, addio al

bipolarismo, addio all'uo- _CORRIERE DELLA SERA
mo solo al comando, ad- i

dio, insomma, al progetto § B piano per i rientro di capita
Renzi (mi prendo il parti-

to e poi vinco le elezioni e
mi prendo anche il gover-
no). Tutte cose da mag-
gioritario, non da propor-
zionale. Per questo egli &
rimasto «l'ultimo giappo-
nese», I'ultimo che conti-
nua a combattere per una
soluzijone maggioritaria.
CONTINUA A PAGINA 10
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La tentazione dei nostalgici

SEGUE DALLA PRIMA

Solo che fin qui Renzi Io ha fatto male, in modo
troppo guascone. Proporre il doppio turno (da far
passare alla Carnera contro il Pdl) & una forzatura e
una guasconata. Ha valore identitario, non pratico.
E non sembra che ci0 che Renzi ha detto ieri sulla
riforma elettorale, al meeting della Leopolda, segni
un vero cambio di passo.

Senza il Pdl la riforma elettorale non si puo fare e
il Pdl puo (forse) accettare il doppio turno solo se
abbinato alla riforma costituzionale (presidenziali-
smo o premierato). Dato che le sue future fortune
si giocano proprio sul tema della riforma elettorale,
Renzi farebbe meglio a muoversi in modo pit1 abi-
le, piu politico. Dovrebbe abbandonare le formule
vaghe e generiche fin qui usate (come quella sul
«sindaco d'Italia»). Dovrebbe dire: visto che esiste
gia sul tavolo una proposta, quelia di Luciano Vio-
lante, il doppio turno di coalizione (in parte ispira-
ta alle idee di due politologi: Gianfranco Pasquino
e Roberto D’Alimonte) che, per giunta, & coerente
con un progetto di riforma costituzionale (il pre-
mierato) su cui si & gia realizzata una forte conver-
genza di esponenti del Pd e del Pdl, la si adotti subi-
to, come primo passo verso la riforma costituzio-

anticipate e un impegno a favore della riforma co-
stituzionale.

Chi scrive, come gli € gia capitato di dire su que-
sto giornale, ha diverse riserve nei confronti della
proposta Violante. Per0, bisogna essere realisti: in
politica il meglio & nemico del bene, e va ricono-
sciuto che, per lo meno, si tratta di un sistema elet-
torale che salverebbe lo schema bipolare e 1a com-
petizione maggioritaria.

Essendo Renzi 'unico vero ostacolo, I'esito pil
probabile é che I'abbiano vinta i fautori della pro-
porzionale. D’altra parte, le classi politiche posso-
no essere spinte ad adottare regole del gioco pit ri-
schiose (come sempre sono, per le prospettive di
rielezione dei singoli parlamentari, i sistemi mag-
gioritari) solo se costrette da una fortissima pres-
sione esterna. Fu un referendum a imporre il mag-
gioritario venti anni addietro. Un altro referendum,
quello messo in piedi da Arturo Parisi un paio di
anni fa, avrebbe potuto esexcitare oggi una analoga
pressione. Ma la Corte costituzionale ha ritenuto di
non doverlo ammettere. E adesso non ci sono piil
difese da opporre alla deriva proporzionalista.
Spiace dirlo ma é facile prevedere che il prezzo che
il Paese paghera, in termini di instabilita e ingover-
nabilita, sara, nei prossimi anni, molto alto.

nale. Da parte di Renzi cio implicherebbe un sacri- Angelo Panebianco
ficio: la rinuncia a ottenere al pit presto le elezioni © IPRODUTIONE RSERVATA
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OSSERVATORIO POLITICO

di Roberto D’Alimonte

Doppio turno, sentiero stretto per la governabilita

"%, °¥ienteproporzionale. Al-
Nla Leopolda Renzi non
~ ha ancora affrontato di
pettoiltemadellariformaelet-
torale. Lo fara oggi nel suo in-
tervento conclusivo. Ma il
messaggio atteso € chiaro, co-
me gli umori che circolano in
platea. Il passaggio dal cosid-
detto porcellum a un sistema
proporzionale annacquato
non si fara. Quanto meno non
sifara con il consenso del sin-
daco di Firenze. E, visto come
stanno le cose, non si vede co-
me si possa fare contro di lui.
Quello che Renzivuole é no-
to. La sua preferenza va a quel
modello che va sotto il nome
di "sindaco d’Italia". Il presi-
dente del Consiglio dovrebbe
essere scelto direttamente da-
glielettorie dovrebbe avere la
maggioranza assoluta dei seg-
gi in Parlamento. Va da sé che
per introdurre a livello nazio-
naleun modello del genere oc-
corre una riforma costituzio-
nale che in tempi brevi non si
puo fare. E invece il tempo
stringe perché il giudizio della
Corte costituzionale sul por-
cellum ¢ alle porte e il presi-
dente della Repubblica preme
con insistenza perché una ri-
forma si faccia prima di quel
giudizio e comunque prima di
tornare a votare.
Una soluzione del proble-
ma perd esiste ed ¢ il doppio
turno di lista di cui si & parla-

DUE ROUND

Per superare il veto del
Pdl-Fi il Pd potrebbe
approvare la riforma
alla Camera e poi
negoziare al Senato

to diverse volte sulle pagine
di questo giornale. Il premio
di maggioranza verrebbe as-
segnato in due turni e non in
un turno solo come adesso.
Chi vince al secondo turno
prende il premio e governa
con la maggioranza assoluta
dei seggi. De facto, anche se
nondejure, & come se glielet-
tori scegliessero direttamen-
te il presidente del Consiglio,
senza bisogno di una riforma
costituzionale.
Immaginiamo un ballottag-
giotraRenzidaunapartee Al-
fano o Fitto dall’altra. Il vinci-
toreavrebbe unalegittimazio-
ne popolare diretta e la mag-
gioranza parlamentare con
cui governare. Non & proprio
il modello del sindaco ma & il
sistema che pili gli si avvicina.
Ma, ammesso che questadi-
ventilalinea del Pd, non basta-
no i suoi voti per introdurlo
perchéal Senato Pd e partiti af-
fini non hanno la maggioran-

za. Perd, lo si potrebbe intro-,

durre alla Camera dove lamag-
gioranza invece c’¢. Non a ca-
so questa ¢ una delle richieste
di Renzi. La strategia avrebbe
senso: approvare unabuonari-
forma elettorale alla Camera,
con o senza 'accordo con il
Pdl, e poinegoziare al Senato.
Napolitano ela Corte sareb-
bero messi di fronte a un fatto
concreto: una proposta di ri-
forma del porcellum approva-

ta da un ramo del parlamento.
Gliitaliani sarebbero messi in
condizione di valutare quello
che propone il Pd. Il Pdl do-
vrebbe dimostrare perché il
doppioturnodilistanonvabe-
ne e fare unapropostaalterna-
tivache garantiscalagoverna-
bilita del paese.

Sulla carta tutto questo ha
unsenso. Inpraticanon avver-
ra. La riforma elettorale ¢ in-
cardinata al Senato. Se ne sta
occupando la commissione
Affari costituzionalied & poco
probabile che si riesca a scar-
dinarla da i per incardinarla
allaCamera. Tral'altrola com-
missione ha appena prodotto
undocumento che circolacon
il termine orrendo di "pillola-
to". E una sintesi di quello che
éstato fatto finoaora. Un cata-
logo dei puntisu cuic’@accor-
do e suquelli su cui permango-
no divergenze. Anche un os-
servatore inesperto si rende
conto che I'accordo verte su
questioni marginali mentre
sulle questioni essenziali tut-
to é ancorain alto mare.

Inparticolare, in questo "pil-
lolato" ¢’é la conferma che For-
za Italia non accetta 'idea di
un sistema elettorale veramen-
te maggioritario, cioé un siste-
ma che consentaalla minoran-
za pilt ampia di voti di avere la
maggioranza assoluta dei seg-
gi. In altre parole, quello che
eraunavoltail partito del mag-

gioritario preferisce ora un si-
stema che non metta diretta-
mente nelle mani dei cittadini
laformazione del governo.

Se questa continuera ad es-
sere la posizione del partito
di Berlusconi sara impossibi-
le approvare in Senato il dop-
pioturno dilista. Né sard pos-
sibile ripiegare sul doppio
turno di collegio (il modello
francese), un sistema che pu-
re potrebbe funzionare, per-
ché anche suquesto c’¢unve-
to di Forza Italia. Troppi veti
per un partito solo. Ma &il Pd
che dovra impedire che que-
sti veti ci portino diritti dritti
verso un proporzionale an-
nacquato, mettendo di fatto
nelle mani di Berlusconila ri-
forma elettorale.

Se questivetipersistono, al-
lafine del tira e molla in Parla-
mento, e a causa della pressio-
ne del Quirinale, il Pd potreb-
be esseré costretto a scegliere
tra il porcellum e un sistema
proporzionale peggiore di
quello che si vuole riformare.
Su questasceltachiscrivenon
ha dubbi che sarebbe meglio
tenersiil porcellum. MaéRen-
zi che dovra decidere. Augu-
riamociche nonsiarriviaque-
sta scelta. Auguriamoci che
un accordo sitrovi. Ma se cosi
non fosse &bene cheilsindaco
di Firenze si prepari a spiega-
re agli italiani perché l'attuale
sistema elettorale non & anco-
radarottamare.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

|Renzi sferza la «voglia
diproporzionalc» del d

Ritaglio

stampa ad uso esclusivo

del

destinatario, non

riproducibile.

Pag.38




LA STAMPA

paa  27-10-2013
Pagina 1
Foglio 1

DESTRA—SINISTRA FEDERICO GEREMICCA
LE DUE SVOLTE
DELLS DICEMBRE

T'n altro incrocio, un al-
tro «giorno del giudi-
/ zio».Idue partiti mag-

I, FUTURO DEL PAESE ST GIOCE

giori - irrequieti come lupi
nella gabbia delle larghe inte-
se - che tornano a scrutarsi, a
inseguirsi e a giocare a rim-
piattino. E un’altra data-sim-
bolo per la politica italiana:

I'8 dicembre, il giorno presu-
mibile dell’incoronazione di
Matteo Renzi e della ritirata
Pdl, che torna alla casa ma-
dre, Forza Italia.
CONTINUA A PAGINA 6

RA

TRAMAGGIORITARIO E PROPORZIONALE

FEDERICO GEREMICCA
SEGUE DALLA PRIMA PAGINA

™% ue svolte, ma stavolta di se-
. gno radicalmente opposto.
N on fu cosl nel caldissi-
mo autunno di sei anni fa quando,
nel giro di appena un mese, centro-
sinistra e centrodestra ridisegna-
rono (e semplificarono) il sistema
politico italiano. Dopo un travaglio
durato anni, le forze maggiori del
vecchio Ulivo (Ds e Margherita) si
fusero per dar vita al Pd, a veltro-
niana vocazione maggioritaria;
Silvio Berlusconi fiutd i pericoli in-
siti in quella novita, sall su un pre-
dellino in piazza San Babila e - in
men che non si dica - creo il Pdl. Si
puo storcere il naso di fronte a certi
modi e a certe forme: ma & indubbio
che quella doppia svolta consolido
I'assetto bipolare e maggioritario
del sistema politico italiano.
Dall’autunno del 2007 a oggi tante
cose sono cambiate. Molte leader-
ship sono tramontate, altre si sono
imposte (Beppe Grillo) o stanno per
farlo (Renzi) e mentre 'avventura di
Silvio Berlusconi si avvia verso una

qualche forma di inevitabile capoli-
nea, la novita politica di maggior ri-
lievo pare esser quella illustrata ieri,
proprio alla Leopolda, da Roberto
D’Alimonte: «C’é tanta voglia di pro-
porzionale dentro una parte del Pd,
dentro una parte del Pdl, dentro una
parte del Movimento Cinque Stelle,
per non parlare di Casini e soci...».
«S}, ¢’é tanta voglia di proporzionale
- ha replicato Matteo Renzi - ma noi
la faremo passare...».

E sembra proprio questo, a ben ve-
dere - cioé I'evoluzione del sistema
bipolare e maggioritario oppure il ri-
torno al proporzionale - uno degli
snodi sui guali la data-simbolo dell’8
dicembre esercitera un’influenza
forse determinante. Infatti, a parte la
cosiddetta «messa in sicurezza» del
Porcellum prima del pronunciamen-
to della Corte Costituzionale, & evi-
dente che lelezione alia guida del Pd
del bipolarista Renzi piuttosto che
una scissione nel Pdl - nel momento
in cui si ritrasforma in Forza Italia -
sono destinanti a pesare in maniera
decisiva sugli assetti futuri del siste-
ma politico-istituzionale.

E’ in queste senso che I'8 dicem-
bre sembra preannunciare due svol-

te di segno diverso: da una parte, in
caso di vittoria di Renzi, un deciso
irrobustimento del profilo maggiori-
tario e bipolare del Pd; dall’altra, in
caso di scissione nel Pdl, con la na-
scita di un nuovo raggruppamento
centrista, Pampliarsi del fronte delle
forze politiche che guardano ad un
sistema elettorale proporzionale co-
me allo strumento per sopravvivere,
prima, e tentare di radicarsi, poi.
Non fosse che per questo, le batta-
glie in corso nei due partiti maggiori
- una leadership che prova ad affer-
marsi, un’altra che prova a difender-
si - non andrebbero guardate (e na-
turalmente condotte) con 'occhio ri-
volto alle sole questioni interne.

Stavolta, infatti - come in fondo ac-
cadde anche con la nascita quasi con-
temporanea di Pd e Pdl -, non sono in
discussione solo posizioni di potere
ed equilibri interni: quel che potreb-
be finire in gioco & 'assetto stesso del
sistera-Italia. Una ragione in pii,
verrebbe da suggerire ai contenden-
ti, per tenere separate le questioni
(scontro nei partiti e modelli eletto-
rali e istituzionali) e non ritrascinare
il Paese indietro in un tempo del qua-
le - pur se quest’epoca non genera en-
tusiasmi - nessuno sente davvero
particolare nostalgia...

TasiidadiTond 1
“HUmio Pd dirino

Nsa,

1l Cavaliere pmnt() a piegarce lafronda :

una ccnirale a Roma
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Il fantasma
della Consulta

IL RETROSCENA

ANDREA CARUGATI

E se fosse la Corte costituzionale

a «riscrivere» la legge elettorale,
supplendo 'inerzia del

Parlamento? La domanda si sta
trasformando in un rovello, un
incubo per i bipolaristi, in

particolare Matteo Renzi, che si
troverebbe a guidare il Pd con

una legge molto simile a quella

della prima Repubblica.
Proporzionale puro, maggioranze che si
formano in Parlamento dopo il voto, lar-
ghe intese senza una fine e arrivederci a
tutti quelli che vorrebbero un governo la
sera stessa delle elezioni.

Sidira, manon éil Parlamento ad ave-
relacompetenzaesclusiva sulleleggi elet-
torali? Certo, ma nell’estenuante braccio
diferro traun Pd che vuole il doppio tur-
no in senso bipolare e un Pdl (pii1 il M5S)
che frena ogni riforma, stavolta la Consul-
tapotrebbe svolgere un ruolo indiretto di
«legislatore», abrogando il premio di
maggioranza e lasciando per gli altri
aspetti inalterato il Porcellum: restereb-
bero i parlamentari «nominati», e anche
le soglie di sbarramento. Perché? Molti
giuristi ritengono che le liste bloccate
(che pure sono oggetto del ricorso alla
Consulta) non possano essere tacciate di
incostituzionalita, essendo presenti in al-
tre democrazie europee. Tornerebbe pe-
ro il proporzionale: tanti voti tanti seggi,
come accadeva prima del 1993.

Traigiuristi e gli esperti in queste setti-
mane ci si interroga nervosamente. «Sa-
rebbe una forzatura», spiegano alcuni.
«Un grave errore, la Corte si assumereb-
be una responsabilita politica enorme»,
ragiona il professor Roberto D’Alimonte,
che sabato alla Leopolda di Renzi ha osa-
to sfidare il senso comune e ha detto che,
rispetto a una palude proporzionale, «&
meglio tornare al voto col Porcellum».

L’abrogazione del premio di maggio-
ranza, in realt, & solo una delle strade
chela Corte potrebbe imboccare, e non é
la pit1 probabile. I giudici guidati dal pro-
fessor Gaetano Silvestri, che si riuniran-
noil 3 dicembre nel palazzo che guardail
Quirinale, potrebbero anche decidere di
respingere il ricorso presentato dalla Cas-
sazione nella primavera scorsa. Dal pun-
to di vista giuridico, ci sarebbero alcuni
estremi per farlo. La vicenda parte infatti
nel 2009 aMilano. Un gruppo di cittadini
guidati dall’avvocato Aldo Bozzi aveva ci-
tato in giudizio la presidenza del Consi-
glio e il ministero dell’Interno contestan-
do la legge elettorale del 2005 sui punti

chiave del premio di maggioranza e delle
liste bloccate. Secondo i ricorrenti, infat-

t1, la legge attuale non consentirebbe agli
elettori di esprimere il loro voto in modo
libero e diretto. Quel ricorso era stato re-
spinto sia dal tribunale meneghino che
dalla Corte d’Appello, perché ritenuto
manifestamente infondato. Ma nel mag-
gio scorso la Cassazione ha ribaltato il
verdetto, stabilendo che le questioni po-
ste da Bozzi e gli altri sono «rilevanti» e
ha chiamato in causa per via incidentale
la Corte costituzionale.

Ora la questione & questa. Visto che i
cittadini non possono ricorrere diretta-
mente alla Consulta, ¢’ da valutare un
punto: si tratta di un ricorso diretto «ma-
scherato» oppure no? A favore di questa
ipotesi c’¢ il fatto che i cittadini nel loro
ricorso in giudizio facevano direttamen-
te riferimento a profili di incostituzionali-
ta del Porcellum. Ma la Cassazione, a
maggio, ha ritenuto che, al contrario,
’azione non sia stata intrapresa all’'unico
scopo di interpellare la Corte costituzio-
nale su una questione astratta. Ma che
I’obiettivo fosse ottenere larimozione dei
pregiudizi al pieno esercizio del diritto di
voto.

Nel mezzo delle ipotesi «estreme» -
abolire il premio di maggioranza o riget-
tare il ricorso - ce ne sono almeno altre
due. La Corte potrebbe comunque man-
dare un solenne monito al Parlamento
sulle criticita di un premio di maggioran-
za senza soglia, invitando il Parlamento a
porre rimedio e addirittura indicando il
range per una soglia adeguata del pre-
mio. Oppure potrebbe rinviare la decisio-
ne nel merito. Una ragione per prendere
tempo- e cosi concedere altri mesi prezio-
si al Parlamento - & arrivata all'inizio di
ottobre, quando il Tar della Lombardia,
che stava esaminando un ricorso sulla co-
stituzionalita delle legge elettorale regio-
nale approvata nel 2012, ha rimesso a sua
volta la questione alla Consulta. Gli ele-
menti del ricorso riguardano ancora una
volta il premio di maggioranza e il siste-
ma di elezione dei consiglieri. A questo
punto, la Consulta potrebbe decidere di
esaminare i due dossier contemporanea-
mente, consapevole che una pronuncia
sulsolo Porcellum avrebbe comunque ef-
fetti anche sulla legge lombarda.

Una via d’uscita diplomatica per evita-
re un intervento dalla portata politica
enorme. Una legge amputata del premio,
ma con i parlamentari nominati, infatti,
piacerebbe molto a Grillo e anche a Berlu-
sconi, i padri padroni che vogliono conti-
nuare a scegliere onorevoli a prova di fe-
delta. Per un Pd di nuovo a vocazione
maggioritaria invece sarebbe piombo sul-
le ali. Per questo nell’entourage di Renzi
il 3 dicembre preoccupa assai pii delle
primarie dell’8. Perché é vero che il Parla-
mento potrebbe comunque intervenire
subito dopo la sentenza. «Ma una legge
riscritta dalla Consulta chi la cambiereb-
be pili?».
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«D’Alimonte é solo un analista
La riforma elettorale va fatta»

LINTERVISTA

Roberto Giachetti

«Continuo lo sciopero
delia fame, Renzinon ha
cambiato posizione. E solo
una lettura dei giornali

Ma al sindaco d’ltalia
preferisco il Mattarellum»

MARIA ZEGARELLI
ROMA

«E se facessimo un’intervista sulla nona
vittoria consecutiva della Roma?». Eufo-
rico Roberto Giachetti, tifoso gialloros-
s0, alle 17.02 di questa domenica segna-
ta dalla inarrestabile scalata della «ma-
gica». «In realtd oggi sarebbe meglio
parlare di politica, a Leopolda appena
conclusa. Che ne dice, onorevole?». Si
rassegna.

Giachetti, siamo arrivatiachegiornodidi-
giuno?

«Al 21°, mi tiro su cucinando per gli al-
tri, oggi per i miei figli».

Si consola con i profumi e gli aromi? Ma
adesso pud smettere. Alla Leopolda éve-
nuto fuori che tutto sommato meglio il
Porcellumdelle tentazioni proporzionali-
ste.

«Ma neanche per sogno. Questa € stata
una lettura dei giornali perché Matteo
Renzi ¢ stato chiaro: bisogna cambiare
la legge elettorale ¢ i proporzionalisti
possono mettersi in attesar.

Il professor D’Alimonte, molto ascoltato
da Renzi, ha detto che il Porcellum...

«Il professor D’Alimonte fa I’analista e
fotografa unasituazione. To faccio il par-
lamentare e ho una responsabilita, so-
no pagato per risolvere le situazioni. Il
mio obiettivo & cambiare il Porcellum».
Renzi vuole la legge dei sindaci. Questo

non implica una riforma costituzionale?
«E chiaro che se si sceglie il premierato
devi intervenire con una riforma costitu-
zionale, peraltro gia in corso dal mo-
mento che il governo ha affrontato il te-
ma. Dal mio punto di vista la cosa mi-
gliore ¢ il ritorno al Matterullum per ve-
nire incontro a due esigenze degli eletto-
ri: poter scegliere gli eletti e garantire la
governabilita. Non dimentichiamoci
che quella ¢ stata 'unica legge con cui
Berlusconi ha governato dal 1991 al
1996 senza grandi scossoni. Detto que-
sto il punto fondamentale per la legge
disalvaguardia & di non fare inganni. Le
modifiche al Porcellum che riportano al
proporzionale sono un inganno. Renzi
sul punto ¢ stato chiaro: bisogna far sce-
gliere gli eletti agli elettori e avere cer-
tezza di chi governa. Su queste basi si
pud ragionare anche sulla proposta
D’Alimonte che prevede il doppio tur-
no».

Unapropostachehatrovato consensitra-
sversali.

«Su quella proposta alla Camera ¢’¢ una
maggioranza molto vasta, molto di piil
diquella che raccoglie la riforma appro-
vata al Senato, che andrebbe avanti con
I'ok “forzato” del Pd e quello del Pdl.
Alla Camera ci sono i numeri per poter
cambiare il Porcellum nel senso indica-
to nella proposta D’Alimonte. Approvia-
mola, poi mandiamola al Senato e vedia-
mo cosa succede».

Perché lei non si fida di Anna Finocchiaro
che al Senato ha in mane la partita?
«Non mi fido perché li per cambiarla de-
vi piegarti ai desiderata del Pdl mentre
alla Camera non ce n’¢ bisogno. E poi

non mi fido perché la Finocchiaro ha
scippato quella legge alla Camera».
Quindi lei andra avanti con lo sciopero
dellafame?

«Andrd avanti fino a quando il Senato
non approvera la riforma. Se si decide
che la legge torna alla Camera, invece,
sospendo subito il mio sciopero perché

vuol dire che c’é la volonta politica di
cambiare il Porcellum».
Altroargomento acuilei tiene molto:am-
nistia eindulto. Suquesto punto leie Ren-
zi siete agli opposti.

«Io sono totalmente favore dell’amni-
stia anche se concordo con chi sostiene
che bisogna intervenire anche su altri
fronti, a cominciare dalla depenalizza-
zione delle due leggi che sono la causa
maggiore dell’affollamento delle carce-
ri, la Fini-Giovanardi e la Bossi-Fini.
Inoltre si devono prevedere forme alter-
native alla detenzione per tutti quei rea-
ti che possono essere scontati in altro
modo. L’amnistia tra ’altro incide an-
che sui processi molti dei quali finisco-
no in prescrizione perché i giudici non
ce la fanno».

Come pensa che sia possibile parlare di
amnistia con il clima politico che c’é e le
pendenze di Berlusconi sempre in primo
piano?

«Sono vent’anni che Berlusconi si occu-
pa di giustizia guardando il perimetro
dei propri piedi e sono vent’anni che noi
impediamo riforme necessarie per il
Paese perché abbiamo il problema che
in qualche modo possa goderne lui. A
me se ¢’é qualcosa che va in suo favore
non me ne importa niente se questo
vuol dire tutelare gli interessi degli ita-
liani. La responsabilita civile dei magi-
strati, gia votata da un referendum e di-
sattesa, non ¢ che possiamo non farla
perché la vuole Berlusconi e potrei con-
tinuare con gli esempi».

Lei & appenatornato daFirenze. C’é qual-
cosa che Pha convinta poco alla Leopol-
da?

«Quello ¢ un luogo antico con un format
ripetuto perd ogni volta che ci vai circo-
lano nuove idee. Questa volta c’era un
arricchimento di popolazione, quella
stessa che gli anni precedenti ci sputava
addosso e diceva che eravamo un po’ fa-
scisti. Si vede che molti di loro hanno
cambiato idea, quindi ben vengano».
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La lotiowrs

LaConsultanono

ARTURO PARISI
MARIO SEGNI

AROdirettore,
‘ noinon sappiamo se nellaga-

racontroilPorcellumapreva-
leresarailgiudizio dellaCorte Costi-
tuzionale, da pit1 parti auspicato co-
me una necessaria «forzatura», op-
pureseprevarraquelladisperatadel
presidentedellaRepubblica Giorgio
Napolitano.

Sono tuttaviamesichelapronun-
cia del prossimo 3 dicembre viene
evocataperindirizzareil confrontoe
rallentare il passo sulla riforma.
Mentre troppi ripetono che non si
pud tornare a votare col Porcellum,
non peravvicinarelariformamaper
allontanare le elezioni.

Ancoraunavoltalasperanzaéche
siala Corte a proteggere I'equilibrio
politico come, pur nel rispetto della
coerenza formale, € sembrato acca-
dere talvolta in passato. Pur trala-

.

Porcellum, come potremmo di-
menticarelabocciatura nel ‘91, sot-
to la pressione di Craxi, di due dei
quesiti presentati, e due anni dopo,
nel mutato clima politico, gli stessi
referendum ammessi quasi senza
discutere?

E per questo che, al Presidente
Napolitano che li sferza perche, pri-
madel «nuovo limite estremo» del 3
dicembre, cancellino il Porcellum
senza «lasciareil campo ad altra isti-
tuzione», i partitinon hanno ancora
datorisposta. Mentre attendono co-
me scontato un giudizio di incosti-
tuzionalita sul premio di maggio-
ranza,essisperanoorache,grazieal-

la maggiore complessita formale
della questione, niente verra detto e
fatto sulla restituzione del diritto
sottratto agli elettori per I'elezione
dei propri rappresentanti, quella
chedelPorcellumelaveravergogna.

Essi contano cioe di poter impu-
tare la delusione delle attese dei cit-
tadiniallapronunciadellaCorte, per

raalibiaunanuovatru

stidietrola Corte, poter direallafine
che il Porcellum e stato cambiato:
anche se troppo tardi e nel modo
peggiore.

Sarebbe unavergogna.

Lofacciadireanoiche, attraverso
la difesa del maggioritario e I'affer-
mazione del bipolarismo, ci battia-
mo da tempo per la democrazia go-

vernante,lademocraziachecercala
forza del governo nellasceltadiretta
dei cittadini. Ma mai abbjamo pen-
sato che questo potesse essere paga-
to con quella privazione del diritto
alla rappresentanza che gia in que-
sto momento priva di dignita il no-
stro Parlamento rendendolo indife-
soperche figlio di unalegge indifen-
dibile.

Questa él'attesa, questala preoc-
cupazione che in vista del giudizio
sentiamo il dovere di far giungere
pubblicamente attraverso il Suo
giornale al Presidente della Corte
Costituzionale, guidatinon dadelu-
sioni passate ma dalla fiducia nelle

sC;z)mdoladura}yezwne, danmsteslm poter lavorare nei fatti per il ritorno lStltlllz'ZIOIz‘l;}isonos cati promotoridei
occiatura delreferendumcontroll - contro il potere dinomina. E, nasco-
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Leggeclettorale, Pd perll dOpplO tumo
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Col proporzionale, pero, Berlusconi non c'era

tario del Pds, antenato del Pd nel 1994) quan-
do armeggiava con la sua “gioiosa macchina

di guerra” e tifava per Mario Segni (e poi vin-
se Berlusconi). Ma possiamo domandarci se &
davvero quello maggioritario il sistema elet-
torale che va bene all’Ttalia? Serivono i com-
mentatori “autorevoli” che la spinta propor-
zionalista sarebbe fortissima in par-
lamento perché «la proporzionale ~
accresce le chance di rielezione di
Chiaro
il movente

PINO
PISICCHIO

Vent’ anni fa, lo ricordiamo a beneficio dei
troppo giovani e dei troppo smemorati,
I'Ttalia della Prima repubblica si scopri vitti-
ma di una affezione virale, la sindrome del
maggioritario. L'eroe del tempo, tal Mario - o
Mariotto per i pitt intimi — Segni, si era inca-
ricato di contaminarne ogni segmento del
corpo elettorale italiano, assistito in questa
impegnativa opera dai grandi media. Mi cor-
reggo: da tutti i media italiani. Tanto che, chi
avesse dichiarato la sua propensione per la
formula elettorale proporzionale, nella consi-
derazione piu benevola sarebbe stato tacciato
di passatismo e di colpevole “nostalgismo”.
Cosa ne sorti dopo lo storico referendum

ciascuno». Ma di che parlano questi
“autorevoli”? Buttato a mare 'orri-
bile Porcellum il sistema proporzio-
nale non puo che sposarsi con il voto
di preferenza, peraltro plurimo, per
consentire la rappresentanza di ge-
nere. Ed & proprio questo il timore,
anzi, il terrore, di chi & stato eletto
con le liste bloccate: doversi trovare

di Renzi che
st schiera con
il “salvifico”
maggioritario

per Pabolizione della proporzionale e ’avvento
del maggioritario “salvifico”, & nella memoria
pit recente di tutti, perché & ancora sotto gli
occhi: la lunga era berlusconiana, la distruzio-
ne della forma-partito, I'avvento del “cesari-
smo”, la decomposizione di un ceto politico
raccattato qua e la dal compilatore delle liste
elettorali, la fine dell’autonomia della politica,
ormai resa subalterna a tutti i poteri (specie
finanziari). Trascuro, naturalmente, di toccare
il capitolo “economia e societa”.

Con la classica coazione a ripetere di
stampo pavloviano dopo un ventennio ( come
aveva ragione Montanelli nel descrivere i cicli
ventennali in Italia...), il film torna nelle sale.
Forse contando sulla smemoratezza del pub-
blico, peraltro affaticato da ben altre e orrori-
fiche visioni di una quotidianita complicata,
torna l'affondo dei grandi media sulla legge
elettorale: «Guai a pensare alla proporziona-
le, eterna tentazione dei nostalgici».

La causa efficiente & la performance leo-
poldiniana del Mariotto di turno, che oggi si
chiama Matteo, adottato dalla grande testata
e subito condiviso dalle altre, che lancia
lanatema definitivo: Mai con il sistema pro-
porzionale».

Bene. Vogliamo pensarci solo un momento
prima di rincorrere le vecchie parole d’ordine
che ci hanno confezionato nell’allegro venten-
nio alle nostre spalle? E chiaro il movente di
Renzi: col maggioritario vinco e faccio cap-
potto. E I'idea che muoveva Occhetto ( segre-

un consenso che non ha.
Altra questione: il feticcio del bipolari-

smo. Forse che al tempo della proporzionale
pura della cosiddetta Prima repubblica, non
eravamo di fronte ad un bipolarismo De-Pei,
ancorche “non declinato in alternanza”
(I'unica vera ragione per cui puo essere per-

seguito un assetto bipolare) per via dell’ina-
gibilita governativa dei comunisti italiani? 11

bipolarismo si afferma a motivo della scelta
del corpo elettorale, non per i trucchi fatti
con le regole per eleggere. Guardiamo a pae-
si e ad ordinamenti piu vicini alla nostra
storia e alla nostra cultura giuridica: la Ger-
mania, per esempio. Non mi pare vi

sia inagibilita democratica o ridotta
rappresentativita dei deputati, né

sembra mancare un’alternanza nel

ruolo di governo, nel paese della

Merkel, che, grazie a uno sbarra-

mento d’ingresso del 5%, raziona-

lizza e riduce le presenze dei partiti

politici nel Bundestag, senza, pero,
mortificare le culture e la rappre-

sentanza.
Allora, prima che il virus del

maggioritario salvifico riprenda vi-
gore e contamini tutto rendendo complicata
l’espressione legittima di un diverso parere
(come nel film gia visto vent’anni fa), cerchia-
mo di chiarire di cosa stiamo parlando. E
qualcuno ripensi all’epopea dell’ultimo ven-
tennio maggioritario: col proporzionale Ber-
lusconi non c’era.
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LEGGE ELETTORALE
En attendant
la Consulta

Augusto Cerri
I a legge elettorale attual-

mente in vigore, nota come

Porcellum, prevede un siste-
ma a base proporzionale con so-
glie di sbarramento in basso e
con un premio di maggioranza
(del 55 per cento dei seggi) per la
lista o la coalizione che abbia ri-
portato il maggior numero di vo-
ti. Questo premio di maggioran-
za &, perd, attribuito, per la came-
ra, su base nazionale e, per il se-
nato, su base regionale: cid puo
condurre a risultati schizofreni-
ci.

Puo cioé consolidare con-

solidare in misura massic-

cia, alla camera, una mag-
gioranza pur esigua nel paese; e
destabilizzare, al senato, una mag-
gioranza anche consistente ri-
scontrabile in sede nazionale:
questo almeno quando le prefe-
renze per la coalizione complessi-
vamente prevalente si concentri-
no in un numero di regioni limita-
to. Puo accadere, allora, che la li-
sta contrapposta, minoritaria nel
paese, benefici di un numero
maggiore di «premi di maggioran-
zav, cosl da rovesciare i reali rap-
porti di forza.

La Corte di cassazione, con
una coraggiosa e lucida ordinan-
za, in un gindizio propostoe da al-
cuni elettori volto alla difesa del
diritto a congultazioni elettorali
adeguate, ha sollevato questione
di costituzionalita nei confronti
di questa legge, per il motivo indi-
cato e, inoltre, perché, attribuen-
do un premio di maggioranza del
55%, destabilizza il quorum di ga-
ranzia costituzionale della mag-
gioranza assoluta (50% + 1 dei
componenti), previsto, ad esem-
pio, per l'elezione del presidente
della Repubblica, per I'approva-
zione dei regolamenti parlamen-
tari, per 'approvazione delle leg-
gl di revisione costituzionale, in
una delle due procedure possibi-
li, etc. Perché, inoltre, attribuisce
il premio di maggioranza senza
aver riguardo ad una «soglia mini-
man» di voti riportati dalla coalizio-
ne o dalla lista vincente. Questa
censura deve essere intesa nel
senso che tende ad eliminare, al-
lo stato delle cose, il premio di
maggioranza; spettera al legislato-
re eventualmente ristrutturarlo,
mentre una richiesta di questo ti-
po, ove rivolta al giudice costitu-
zionale, sarebbe inammissibile,
dato che eccederebbe i suoi pote-

ri. Perché, infine, prevede I'elezio-
ne dei parlamentari secondo un
ordine prestabilito (la famosa «li-
sta bloccata»), senza aver riguar-
do alla preferenza degli elettori.

E opinione comune che questa
legge elettorale sia insostenibile,
afteso che, in poche parole, sacri-
fica troppe cose (alcune, forse,
non suscettibili di esser sacrifica-
te affatto ed altre oltre lo stretto
necessario) all'obbiettivo della go-
vernabilita e, proprio nel garanti-
re questo obbiettivo, fallisce mise-
raynente.

Il problema & che stenta a pren-
der corpo una via di riforma larga-
mente condivisa, nonostante le
sollecitazioni in questo senso, ri-
salenti e ora ribadite, del presi-
dente della Repubblica. F inevita-
bile, allora, si guardi alla udienza
di discussione, fissata al prossi-
mo 3 dicembre dal presidente del-
la Corte, con interesse sempre
maggiore. Quali potranno essere
gli esiti delle accennate questio-
ni?

Prima di arrivare al merito, la
Corte costituzionale si trovera ad
esaminare una imponente serie
di eccezioni di inammissibilita
(gia preannunciata nelle discus-
sioni della dottrina), che costitui-
scono anche, ¢ inutile negarlo,
una lusinga: la materia & incande-
scente (e lo prova la stessa difficol-
ta di trovare una via di riforma
condivisa) e mettervi mano (sia
pure in modi giuridici e non stret-
tamente politici) pud comportare
anche mettersi al centro di pole-
miche.

Una prima eccezione potrebbe
essere argomentata con riguardo
al carattere ellittico del dispositi-
vo dell'ordinanza con cuila Corte
di cassazione propone le questio-
ni di costituzionalita, dopo averle
ampiamente discusse e motivate.
L'eccezione & seducente, perché
consentirebbe alla Corte costitu-
zionale di evitare di decidere nel
metito, evitando, inoltre, ogni pre-
sa di posizione impegnativa sulla
natura e sul ruolo, nel sistema,
del giudizio incidentale di legitti-
mita costituzionale. Ma, almeno
a sommesso avviso di chi scrive,
Peccezione & anche fragile: per-
ché non tiene conto del fatto che
il dispositivo di un atto del giudi-
ce deve essere interpretato alla
stregua della motivazione e la mo-
tivazione, in questo caso, ¢ chia-
ra, precisa ed esauriente.

Una seconda eccezione pud ri-
guardare la natura ed i limit pro-
pri di un giudizio incidentale. Se-
condo una giurisprudenza sem-
pre ribadita in via di principio, la
Corte esclude possa esser solleva-
ta questione di costituzionalita in
un giudizio di cui tale questione
rappresenti 'unico oggetto: ove
cio accadesse, osserva la Corte, la
questione non sarebbe piit solle-
vata in via incidentale, ma, surret-

tiziamente, in via principale. Una
linea ricostruttiva di questo tipo

‘escluderebbe, in radice, azioni di

accertamento in materia di diritti
civili e politici (azioni, invece, am-
messe largamente in tema di dirit-
ti patrimoniali), almeno quando
la lesione del diritto passa attra-
verso una violazione di norma o
principio costituzionale (e, dun-
que, nei casi pilt gravi). La Corte,
del resto, ha, in non pochi casi,
eluso questa massima giurispru-
denziale. Mai, ad esempio, quan-
do ha giudicato sulla legittimita
dei decreti legislativi di esproprio,
nell'ambito della riforma fondia-
ria o della cosiddetta «nazionaliz-
zazione dell’energia elettrica», ha
considerato quale ragione preclu-
siva del suo giudizio l'eventuale
circostanza che questi decreti
non fossero stati ancora portati
ad esecuzione (e che, dunque, al-
P'eventuale accertamento dell’in-
costituzionalita non potesse se-
guire una condanna alla restitu-
zione).

Il fatto & che le azioni di accerta-
mento della violazione di diritti
costituzionali sono state ammes-
se dalla giurisprudenza della Su-
prema Corte federale Usa fin dal-
la seconda meta degli anni 50 del
secolo scorso, dallo stesso giudi-
ce costituzionale federale tedesco
e dai giudici costituzionali di altri
paesi. Ricordo, in Italia, il pensie-
ro di Calamandrei, Sandulli, in
questo senso.

Ulteriori considerazioni raffor-
zano la tesi dell'ammissibilita. 11
giudizio elettorale ha caratteri del
tutto particolari, perché si fonda
st un’azione popolare, proponibi-
le, cioé, al dila di un interesse spe-
cifico dell'attore. Tale giudizio, co-
me ha ritenuto di recente il giudi-
ce amministrativo (Consiglio di
Stato, sez. V, 27 novembre 2012,
n. 6002}, puo anche essere propo-
sto con un’azione di accertamen-
to (nel caso: sulla data delle elezio-
ni per il rinnovo del consiglio re-
gionale). La Corte costituzionale,
con giurisprudenza consolidata,
ritiene, comunque, non sindaca-
bile, nei limiti della non manife-
sta arbitrarieta e ai fini dell'am-
missibilita di questione incidenta-
le, la valida instaurazione del giu-
dizio da cui tale questione trae ori-
gine. Il procedimento dinanzi al
giudice civile dovrebbe, comun-
que, continuare per la decisione
sulle spese del giudizio. La stessa
Corte costituzionale, nel declina-
1e la proprio competenza a valuta-
re la costituzionalita della legge
elettorale vigente in sede di giudi-
zio sul referendum, ha implicita-
mente prospettato la via di que-
stioni di costituzionalita sollevate
in via incidentale (sentenze 15 e
16/2008).

L'insieme di queste considera-
zioni inducono a sperare che an-
che questa eccezione di inammis-
sibilitd possa esser supérata.

Difficilmente superabile, inve-
ce, sembra una eventuale eccezio-
ne di inammissibilita per la que-
stione che concerne il carattere
bloccato della lista dei candidati.
Pur se le censure, in astratto, pos-
sono essere ragionevoli, facile
sembra obbiettare che la pura di-
chiarazione d'incostituzionalita
della disposizione impugnata la-
scerebbe sussistere un vuoto che
non rimedia alle ragioni che la so-
sterrebbero e che la Corte difetta
dei poteri necessari a ristruttura-
re, in uno dei possibili sensi, il si-
stema, non sussistendo «rime ob-
bligate» {come si esprime una co-
stante giurisprudenza) per elimi-
nare il vizio lamentato.

Un volta superate le pili radica-
li eccezioni di inammissibilita, la
Corte dovrebbe giudicare nel me-
rito, almeno per la parte che con-
cerne il sistema elettorale com-
plessivo. E opinione diffusa che,
in questo caso, l'accoglimento sa-
rebbe inevitabile. Il sistema di ri-
sulta, una volta eliminati i premi
di maggioranza, verrebbe ad assu-
mere carattere proporzionale,
con forti soglie di sbarramento in
basso.

Non & un sistema esaltante, ma
certo migliore di quello in atto:
perché, almeno, ragionevole e ri-
spettoso delle soglie di garanzia
costituzionale. It legislatore, ovvia-
mente, & sciolto dai vincoli di un
giudizio di costituzionalita e po-
tra sempre offrire soluzioni mi-
gliori, senza urtare i limiti segnala-
ti in questo giudizio.

Mi auguro che la Corte abbia il
coraggio di arrivare a tanto.
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Si puo cominciare
abolendo
il proporzionale

aceva un certo
effetto aprire 1
= giornali dome-
nica scorsa per leggere
a tutta pagina i titoli:
“Basta con il propor-
zionale”. E’ dal 1992
che non si vota con un
sistema proporzionale
in Italia, 21 anni ora-
mai, per cui di cosa
stiamo parlando? E’
accaduto che Renzi,
alla sua convention alla
Leopolda, ha fatto
sapere di essere con-
trario ad un sistema
elettorale proporziona-
le come pure molti, a
sinistra, a destra ¢ al
centro, vorrebbero. E
Renzi ha dalla sua non
pochi supporter, vedi
Angelo Panebianco,
che firmava un edito-
riale del “Corriere della
Sera”, per denunciare
un’operazione nostal-
gia il cui fine sarebbe
quello di ristabilire una
legge proporzionale

pochi problemi alla
governabilita del paese.
11 maggioritario ¢ stato
adottato dal 1994 in
Italia per rafforzare i
poteri del governo e
garantire quella “stabi-
litda” che nel paese
mancava. Lungi da noi
voler dispiacere Renzi
e I’ottimo Panebianco,
ma non & che si sia
nostalgici per partito
preso: se davvero si
rivuole ripristinare il
proporzionale, questo
dipende dal fatto che 1
risultati del maggiorita-
rio sono davanti a tutti.
Dal 1994 al 1996
abbiamo avuto due
governi e due elezioni.
Dal 1996 al 2001 tre
governi, Dal 2001 al
2005 un solo governo,
con il suo bis, ma visto

che si  chiamava
Berlusconi, molti
avrebbero  preferito

Iinstabilita. Dal 2005
al 2007 un governo e

al 2012 due diversi
governi. Nove governi
in vent’anni, non ci
sembrano proprio un
grande esempio di sta-
bilita: tutto sommato, si
viaggia ai ritmi della
Prima Repubblica.
Senza un pregiudizio
contrario al maggiorita-
rio o al proporzionale,
la stabilita politica non
dipende da una legge
elettorale. Basta vedere
la  Germania dove
Angela Merkel gover-
na da piu tempo di
Bismarck e pure ¢’¢ un
proporzionale appena
corretto dallo sbarra-
mento. Possibile che né
Renzi, né Panebianco
si accorgano della sta-
bilita tedesca? Ma indi-
pendentemente  dalla
stabilita, ¢’¢ un proble-
ma pill grave che con-
cerne la compatibilita
costituzionale. In vero,
adottare il maggiorita-
rio non ¢ propriamente

ma istituzionale che
chiede di formare le
maggioranze in parla-
mento previa consulta-
zione ed incarico da
parte del Capo dello
Stato. Se la maggioran-
za ¢ scelta prima del
voto, o se addirittura si
votasse per il candidato
alla guida del governo
come avviene per la
legge elettorale sui sin-
daci, ecco che il ruolo
del Capo dello Stato, da
garante del sistema
repubblicano diviene
quello di alto notaio e,
ci scusino Renzi e
Panebianco, ma questo
pretenderebbe una
modifica piuttosto netta
della nostra
Costituzione.

Altrimenti  aggrave-
remmo un conflitto di
poteri gia piuttosto
grave. Vogliamo adot-
tare questo maggiorita-
rio purissimo?

Aboliamo il Senato,

Camera dove c’¢ il pre-
mio di maggioranza.
Non sarebbe questo un
colpo durissimo ad una
Carta che prevede il
bicameralismo  per
esercitare un maggiore
controllo sul governo?
Eleggiamo Renzi
direttamente alla guida
del governo e rispar-
mieremo anche 1’ap-
pannaggio per il
Quirinale. Se poi tor-
nassimo alla dittatura,
risparmieremmo persi-
no sulle spese del
Parlamento, della libera
stampa, delle campagne
elettorali. Se invadessi-
mo la Libia, ci prende-
remmo il petrolio, se
rimettessimo le leggi
razziali, potremmo
arricchire le casse dello
Stato con le proprieta
degli ebrei. Un governo
stabile ed invidiabile
era quello del 1936. A
noi non piace-
va allora, figu-

che provocherebbe non due elezioni, dal 2007 pertinente per un siste- lasciamo  solo  la rarsi adesso.
LAVOCE
7« REPUBBLICANA .
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DI SERGIO SOAVE

e prospettive di du-

rata del governo,

dopo 'ultimatum,

felpato ma piuttosto
determinato, di Matteo Ren-
zi, si sono ristrette in modo
considerevele. Se la maggior
parte dei sosteniteri di Silvio
Berlusconi, quelli di Renzi e
ovviamente quelli di Beppe
Grillo e persino a quel che
pare settori non secondari di
quelli di Mario Monti (sem-
pre che ce ne sia rimasto
qualcuno) vogliono, seppure
per ragioni diverse e in qual-
che caso opposte, una verifica
elettorale a breve, sara diffi-
cile che le minoranze inter-
ne ai partiti che sono la base
parlamentare del governo ri-
escano nell'impresa titanica

di puntellarlo a lungo. An- .
che il sostegno formidabile '

fornito siriora dal Quirinale

appare ora-condizionate alla -
capacitd dell’esecutivo di

produrre riforme in tempi
brevissimi («in sette giorni»
ha risposto Giorgio Napolita-
no a un passante che lo invi-
tava a imporre riforme in un

mese). L'unico vero ostacolo

Senza la riforma elettorale
si ricadra nel proporzionale

al ricorso alle urne & il mec-
canismo elettorale, che al
Senato non fornisce alcuna
maggioranza e alla Camera
rischia di essere irasformato
in un' meceanismo puramente
proporzionale sela Consulta
giudichera incostituzionale il

Politica sempre
pit debole
di fronte ai giudici

premio di maggioranza attri-
buito senza un quorum mini-
mo di validita. Solo a Grillo
va bene che dopo il voto la
situazione. si presenti nuo-
vamente confusa e priva di
shocchi di carattere bipolare.

-Gl altri quindi dovrebbero
;provvedere rapidamente a
‘una riforma che superi le-
‘obiezioni della Consulta e

risolva il rebus determinato
dallo spezzettamento regio-
nale del premio di maggio-
ranza al Senato.

Perd, in.questo caso, sono
quelli che credono alle capa-
cita riformatrici del governo
di Enrico Letta, ciod le mino-

ranze dei due maggiori parti-
ti, che pongono ostacoli, nella
convinzione, in sé razionale,
che una riforma elettorale
che non sia appoggiata a un
sistema istituzionale coeren-
te e convergente, non risolve
il problema complessivo del
blocco decisionale del siste-
ma istituzionale. Hanno
ragione formalmente, ma
se non trovano la forza po-
litica per far durare I'esecu-
tivo per il tempo necessario
a adottare anche le riforme
istituzionali, rischiano di
peggiorare la situazione che
vorrebbero risolvere, Se non
si adotta una riforma elet-
torale che galvi il bipolari-
smo, si va diritti e filati, se
la Consulta abolira il premio
di maggioranza lasciando
in piedi il resto della legge
elettorale in vigore, a una
restaurazione del sistema
proporzionale, che indeboli-
sce ulteriormente il sistema
decisionale della politica, e
che proprio per questo appa-
re il pit adatto a perpetuare

lo strapotere giudiziarioe gli |

squilibri istituzionali che ne
derivano.

———© Riproduzione riseruata—*;éj
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In commissione, Finocchiaro chiederd un pronunciamento per uscire dallo stallo ma il Pdl € contrario alla proposta del Pd

Al Senato doppio turno verso la bocciatura

ROMA

s Dopol'intervento del Qui-
rinale, concretizzatosi nell'in-
contro con i partiti di maggio-
ranzalasettimanascorsa, ieri¢
stato il premier Enrico Letta a
sollecitare le forze politiche a
modificare attuale legge elet-
torale. Anche perché & sempre
pilt vicino il 3 dicembre, quan-
do la Consulta dovra pronun-
ciarsi sulla costituzionalita del
Porcellum (sotto la scure po-
trebbero finire il premio di
maggioranza che scatta senza
una soglia minima di voti e la
mancata possibilita diesprime-
re il voto di preferenza). Un
passo avanti, per chiarire le
possibilita di giungere a una ri-
forma in tempi brevi, potrebbe

esserci la settimana prossima:

SCONTRO NELPD

Anna Finocchiaro (Pd), presi-
dente dellacommissione Affa-
ricostituzionali al Senato, chie-
dera martedi alle forze politi-

che di pronunciarsi (il parere

ci sard con ogni probabilita
mercoledi) sui tre punti contro-
versiemersi finora: doppiotur-
no (chiesto dal Pd, contrario il
Pdl), premio di maggioranza
(Pdl viole un premio di gover-
nabilitd anche per chi supera il
35% dei suffragi) e scelta dei
candidati (il Pd vuole le prefe-
renze, il Pdl puntaa mantenere
I'ordine di lista).

«Pensiamo a ritocchi che
consentano di evitare il Porcel-
lum. Anche il mio & un appello
al Parlamento aseguirele paro-
le del Capo dello Stato», hadet-
to ieri Letta. Alla domanda se
bastano i sette giorni di cui ha
parlato Napolitano, Letta ha
detto di «condividere comple-

Letta condivide quanto detto

dal capo dello Stato:

subito ritocchi al Porcellum

Ma irenziani: no

a compromessi al ribasso

tamente» il suo appello. Su al-
cune diquesteriforme «laspin-
tadel governo & fondamentale.
Altre, come la legge elettorale
in cui il Parlamento ha detto
chiaramente che &il Parlamen-
to che deve farle e- ha aggiunto

-non vuole intrusioni da parte
delgoverno. Non pensiamo so-
lamente alla megariforma del-
la legge elettorale che poi ri-
schia di non farla mai, pensia-
mo a ritocchi che consentano
evitare il Porcellum che rap-
presenta il male assoluto». A
complicare tutto, la corsa per
la segreteria del Pd. «Con una
nuovalegge elettorale, che pre-
vedo arrivi prima di Natale,
penso si possa votare fin dalla
primaveradel 2014», hadettoil
candidato Pippo Civati. Mat-
teo Renzi ha escluso qualsiasi
riforma al ribasso. Il pressing

del sindaco di Firenze ha im-
presso una nuova piega al di-
battitoeil Pd, per boccadel pre-
sidente dei senatori Luigi Zan-
da, si & schierato per il doppio
turno. «Siamo riuscitiablocca-
re la deriva proporzionalista
che si rischiava al Senato», ha
spiegato il renziano Matteo Ri-
chetti. Il passo sul doppio tur-
no, per ora, mette instand by la
presentazione di una proposta
alla Camera sul modello delle
legge dei sindaci, gid annuncia-
tadaRenzi. Il chiarimento del-
la settimana prossima in com-
missione potrebbe sancire la
spaccaturasoprattutto sul dop-
pio turno, dove i contrari (Pdl,
Lega, Gal e M5S) sono in mag-
gioranza (14 contro13).Eil pro-
babile accantonamento della
riforma, almeno al Senato.

An. Mari.
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Giorgetti e Bitonci a colloquio dal Capo dello Stato per fare il punto sulle riforme

«Legge elettorale, tutelare i partiti territoriali»

' n incontro posi-
tivo, abbiamo
(( trovato un Capo

dello Stato di-
sponibile ad ascoltare le no-
stre istanze e interessato alle
nostre proposte». Giancarlo
Giorgetti ¢ Massimo Bitonci,
capigruppo della Lega alla Ca-
mera e al Senato, sono sod-
disfatti dell’incontro “riparato-
re™ al Quirinale. Mezz'ora ab-
bondante in cui si & discusso
di legge elettorale, riforme isti-
tuzionali e abolizione delle Pro-
vince.

«Abbiamo spiegato al Presi-
dente della Repubblica - dice

Bitonci-che nelleriforma della
legge elettorale, quale che sia
il modello che si adottera, bi-
sogna tutelare i partiti terri-
toriali come la Lega, che han-
no un forte radicamento in
alcune aree del Paese e quasi
nullo in altre. Questo discorso
naturalmente vale anche per
lo sbarramento, che non puo¢
escludere dal Parlamento una
parte importante - dell’eletto-
rato».

Per quanto riguarda le riforme
il Carroccio ha ribadito il giu-

‘dizio favorevole al Senato fe-

derale, alla riduzione dei par-
lamentari e all’istituzione del-
la fiducia costruttiva. «Si &

infine parlato di Province e qui
il Capo dello Stato si & mo-
strato molto interessato, so-
prattutto quando abbiamo po-
sto con forza il problema delle
competenza e dei rischi di con-
fusione amministrativa e ri-
schi di duplicazione di livelli di
gestione che la cancellazione
delle province comportereb-
be. Senza considerare che si
porrebbe poi, per quanto ri-
guarda le aree metropolitane,
un problema di legittimita peri
sindaci che, eletti per gover-
nare una citta, 'si troveranno a
dover ammiinistrare un terri-
torio molto piu vasto, in cui
nessuno pero li ha votati».

«Basta scuse e rinvii
sui costi standard
Siamo stufi di pagare
per gli sprechi altrui»
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I DIFETTI DELLA LEGGE CALDEROLI
SISTEMI ELETTORALI A CONFRONTO

Risponde
Sergio Romano

Non siparla d’altro che di
riforma elettorale. Secondo
me, pero, si fa confusione.
L’attuale «porcellum» é
orribile in quanto i
parlamentari sono nominati
senza possibilita di scelta da
parte degli elettori e per la
differenza di sistema tra le
due Camere. La mancanza
della cosiddetta stabilita
dipende invece dal fatto che ci
sono tre gruppi che si
dividono quasi equamente
Uelettorato e che, almeno nel
passato, tendevano a
delegittimarsi
reciprocamente. In tali
condizioni nessuna legge,
probabilmente nemmeno
quella francese, puod
garantire una maggioranza
solida a una sola coalizione:
se anche lo potesse,
servirebbe a poco perché per
le riforme di cui si parla da
anni sono necessari non solo

mario.pellegatti@libero.it

Caro Pellegatti,
3 aspetto «orribile» della
L Legge Calderoli non &
rappresentato dalle «i-
ste bloccate». Negli scorsi
giorni, rispondendo a una let-
tera sul sistema elettorale te-
desco, ho ricordato che le liste
in Germania, per la compo-
nente proporzionale del Bun-
destag, sono bloccate. Ma
questo non ha impedito che il
sistema elettorale della Re-
pubblica federale assicurasse,
complessivamente, rappre-
sentanza ed efficacia di gover-
no. Temo che gli italiani ab-
biano dimenticato il referen-
dum del g giugno 1991 quan-
do il 95,6% dei votanti
cancell6 il sistema delle quat-

tro preferenze e lo sostitui con
quello della preferenza unica.
I promotori, fra cui in prima
fila Mario Segni, erano giunti
alla conclusione, con ragione,

le loro clientele elettorali. Sia-
mo certi che il ritorno al pas-
sato non produrrebbe gli stes-
si effetti?

Lei ha ragione quando os-
serva che la presenza di tre
forze politiche, piii o0 meno di
pari peso, e il diverso criterio
con cui le due Camere conferi-
scono il premio di maggio-
ranza, rendono la legge Calde-
roli inadatta a garantire il go-
verno del Paese. Nata per assi-
curare governabilita al
vincitore in un contesto in cui
esistevano due forze maggiori
(Pdl e Pd), 1a legge ha prodot-
to, dopo 'entrata in scena del
Movimento 5 Stelle, il risulta-
to opposto.

Credo che lei non abbia ra-
gione, tuttavia, quando so-
stiene che l'esistenza di tre
forze renderebbe ingoverna-
bile persino la Francia. La V
Repubblica é semipresiden-
ziale, vota con un sistema
maggioritario a due turni e

stituzione. Certo, & possibile
cheirisultati delle elezioni per
I’Assemblea nazionale, come &
gia accaduto in passato, siano
diversi. Ma vi sono due consi-
derazioni di cui occorre tenere
conto. In primo luogo la «coa-

bitazione» tra un presidente e
un governo di colori diversi si
é rivelata meno paralizzante
di quanto i francesi e gli osser-
vatori stranieri avessero te-
muto. In secondo luogo, la
terza forza, in Francia, e il
Fronte nazionale fondato da
Jean-Marie Le Pen e diretto
ora dalla figlia Marine. E una
forza politica che molti fran-
cesi, nonostante lo stile della
nuova leader, associano anco-
ra con il regime di Pétain, con
la xenofobia, con il negazioni-
smo. Gli elettori che la votano
al primo turno, lo fanno in ge-
nerale per lanciare un ammo-
nimento ai due partiti mag-
giori. Ma in occasione del se-
condo turno tornano alle loro

la nllaggw];ranza mn h chele preferenze, graziead ac- avra sempre, alla fine di ogni  precedenti preferenze. Questa

parlamento, ma anche U corgimenti e manipolazioni, elezione, un capo di Stato for- ¢ la ragi i il Front
reale consenso I , U li dtato Ior- ¢ Ja ragione per cui il Fronte
Mario Pellegatti 2YEV2R0 favorito, soprattutto te, dotato di poteri indiscuti- nazionale non & rappresenta-
84t i alcune regioni, i notabili e bilmente assicurati dalla Co-  to, almeno per il momento, al-

I’Assemblea nazionale.
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Bl SNOFORCELLUMDAY

Giachetti non molla e vuole la testa del Porcellum: “F il momento di stringere”

FRANCESCO
MAESANO

ualche giorno fa, era il 7 ottobre, Anna
QFinocchiaro aveva definito la sua bat-
taglia una forma di «inutile propaganda».
Trattandosi del suo “avversario storico” (al-
meno sul fronte interno) nella battaglia che
ha ingaggiato per lariforma della legge elet-
torale, Roberto Giachetti ha preso nota ed
¢ andato avanti. Poi, due giorni dopo, era
arrivato I’invito ad «interrompere lo scio-
pero della fame» da parte di Matteo Renzi,
il “suo” candidato alla segreteria del Pd. Ma
lui ha tirato dritto, continuando a nutrirsi
di cappuccini, spremute, brodini, dando
fondo alla pluridecennale sapienza radicale
nella scienza della protesta del cibo.

Teri ha scelto il grande store di Eataly a
Roma per celebrare il No Porcellum Day
(corredato di hashtag #noporcellumday) nel

giorno del suo venticinquesimo giorno di
sciopero della fame indetto per chiedere
P’abolizione del Porcellum. E davanti a una
porchetta di ottima qualita ha ribadito
Pobiettivo di tenere alta Pattenzione sulla
riforma della legge elettorale. «Qualcuno ha
detto che oggi si sarebbe concluso il mio
sciopero della fame, non ci penso minima-

mente anche perché quello che accade fuori
di qui non lascia ben sperare. Tutte le per-
sone che sono qui e anche quelle che sono
fuori sono d’accordo sul fatto che questo &
il momento di stringere perché la politica
faccia quello che ha detto, ossia cambi que-
sta legge elettorale».

«Questa iniziativa — ha spiegato Gia-
chetti con un riferimento implicito al V-Day
dei Cinquestelle convocato da Beppe Grillo

per il primo dicembre a Genova — non vuole
essere in contrapposizione con altri “day”.

Penso che si possa combattere e fare qual-
cosa di positivo senza mandare affan....
qualcunox».

All’evento sono intervenuti tanti espo-
nenti politici, non solo democratici: Gianni
Alemanno, Giorgia Meloni, Arturo Parisi e
Guido Crosetto. Ma la componente renziana
del Pd era certamente la piti rappresentata.
Paolo Gentiloni ha commentato: «Oltre alle
dinamiche parlamentari ¢’¢ anche una dina-
mica in giro per I’Italia di persone che con-
siderando cambiare questa legge un dovere.
Si e perso un po’ di tempo finora in questa
legislatura pero lo si pud recuperare, bisogna
che la proposta torni alla camera. Come
sempre le iniziative esemplari di Giachetti
provano a smuovere le acque, € gia capitato
nella scorsa legislatura.

@unodelosBuendia
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Il premier: a Grillo si risponde eliminando subito il finanziamento ai partiti e cambiando la legge elettorale

“Fermiamo i nemici dell’Europa”

Intervista a Letta: contro i populismi lavoro ai giovani e uniti sull immigrazione

B sealle prossime
elezioni europee
I movimenti populisti

La maggioranza

Con le dimissioni

dei ministri
avevo fatto gl

scatoloni ma dopo
il voto del 2 ottobre

superassero il 25% abbiamo una fiducia
‘ Limpegno larga e guardo
Nella prossima al futuro del governo
con ottimismo

legislatura Ue
la’scommessa
d| fondosara
passare dall’austerita
alla crescita

Lampedusa
Abbiamo
undebito -
di riconoscenza

nei confronti
dell'isola: nella legge
di stabilita faro inserire
un emendamento
conopere
compensative

‘Combattere i populismi
o distruggeranno I'Europa”

Il premier: “La Ue alzi la bandiera per il lavoro dei giovani e sia unita sull’ 1mn11gra710ne
Larispostaitaliana e eliminare il finanziamento ai partiti e cambiare la legge elettorale”

FaBio MARTINI
ROMA

"% na chiamata alle armi po-
{ litiche contro i tanti popu-
i lismi che si aggirano per
I'Europa. Il presidente del

g Cons1gho Enrico Letta si
rivolge alla opmlone pubblica dei pit
grandi paesi della Ue attraverso una
intervista concessa allo spagnolo «El
Paisy, al polacco «Gazeta Wyborczay,
al francese «Le Monde», al tedesco

«Suddeutsche Zeitungy», all'inglese
«The Guardian» e a «La Stampay, invi-
tando a scuotersi, ad abbandonare
ogni «timidezza», perché se i movi-
menti euro-scettici dovessero ottenere
un buon risultato alle elezioni Europee,
I'Europarlamento ne uscirebbe «az-
zoppato». Menomato nella capacita di
imprimere una svolta, di incidere nella
vita quotidiana dei cittadini. Al-tempo
stesso Letta rassicura I'Europa, dicen-
do che & sicuro di andare avanti e affer-
mando con pili nettezza del solito che il
traguardo del suo governo &l 2015, an-

LA STAMPA

Siidaeursche Zeinmng ¢

e Wionde

L’intervista al presidente

del Consiglio & stata

realizzata nell’ambito del progetto
«Buropay che la Stampa ha avviato
assieme ad altri cinque grandi
giornali europei: Le Monde, El Pais,
Siiddeutsche Zeitung,

The Guardian e Gazeta Wyborcza

no in cui si tornera a votare, con una
competizione tra centro-sinistra e cen-
tro-destra. E in Italia la politica potra
recuperare forza, soltanto se sapra au-
to-riformarsi, con le modifiche costitu-
zionali e legislative ma anche conla ca-
pacitad dei partiti di.«ringiovanire» le
proprie leadership.

Nel suo studio di palazzo Chigi, En-
rico Letta accoglie i giornalisti con un
incipit scherzoso: «Su Berlusconi non
vi dird nulla, perché altrimenti titolate
tutti su di luil». Ma poi entra subito sul-
la questione che piii gli sta a cuore:
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«Voglio cogliere questa occasione per
lanciare un messaggio all'opinione
pubblica europea: ¢’& una grande sot-
tovalutazione del rischio di ritrovarsi
nel prossimo maggio il pili anti-euro-
peo Parlamento europeo della storia,
conunacrescita di tutti i partiti e movi-
menti euro-scettici e populisti, in alcu-
ni grandi Paesi e anche in altri piti pic-
coli. E con un effetto molto pericoloso
sul Parlamento europeo. Nella prossi-
malegislaturala scommessa di fondo ¢
passare dalla austerita alla crescita,
una scommessa che il Parlamento pi1
euroscettico della storia rischia di az-
zoppare. Un rischio del quale nei diver-
si paesi europei si parla, ma timida-
mente. Urge una grande battaglia eu-
ropeista: 'Europa dei popoli contro
I’'Europa dei populismi. Questa & la po-
sta in gioco nei prossimi sei mesi. &
quando dico europeismo, so bene che

alle politiche e ai suoi rappresentanti, ma
so che tra gli otto milioni che hanno vota-
to per il Movimento Cinque Stelle ci sono
tantissimi elettori che prima avevano ve-
tato per il Pd o per le formazioni moderate
del centrodestra. E vero, il giudizio sul po-
pulismo non puo essere auto-assolutorio
e io non dird mai: noi siamo i buoni e loro i
cattivi. Ma il 90 per cento del successo dei
partiti populisti in Italia & dato da una po-
litica che ha impiegato troppo tempo a
rinnovarsi e a tagliare i propri costi. Una
delle chiavi del risultato delle prossime
Europee sta nella capacita di far diventa-
re leggi entro quella data, 'abolizione del
finanziamento pubblico dei partiti e la ri-
forma elettorale. Sono ottimista: il gover-
no ha varato (e la Camera approvato) un
testo che abolisce il finanziamento pub-
blico e lo sostituisce con un incentivo al
contributo personale del cittadinoy.

Basta per ridare I'onore alla politica

non basta dire “pitt Europa” per avere
u’Buropa migliorey.
Quale ¢ la soglia oltre la quale i po-
pulisti europei diventano protago-
nisti e, per lei, pericolosi?
«Se i populisti in Europa superassero
una percentuale del 25 per cento que-
sto sarebbe molto preoccupante. Tutte

italiana?
«No, serve anche un generale rinnova-
mento e ringiovanimento delle leader-
ship dei partiti. Dobbiamo dimostrare
chelapolitica in Italia é capace di auto-
riformarsi e non. serve la presa della
Bastiglia».

I partiti anti- sistema hanno buon gio-

co nel dimostrare che le riforme isti-

tuzionali restano chiacchiere...
«Questo & il motivo per il quale jo insisto
tanto sul fatto che noi dobbiamo cambia-
re le regole istituzionali e lo dico contro i

le elezioni europee, dal 1979 fino ad oggi,
sono state vissute come appuntamenti
nei quali ogni Paese guardava il “suo” ri-
sultato , senza mai uno sguardo d’assie-
me. Stavolta sard diverso e questo para-
dossalmente & la dimostrazione del suc-conservatori di casa nostra. Da noi ci so-
cesso del progetto europeo. Anch’io an-no tanti conservatori che dicono che
dro a vedere il risultato del partito di Al- questo Parlamento & delegittimato e
ternative in Germania». quindi non puo cambiare la Costituzio-

In Italia @ possibile che il Cinque Stelle ne. In Italia serve un sistema, nel quale

risulti il primo partito alle Europee?  quando sivota, il cittadino elegge un Par-
«Questo rischio & molto forte. Le elezionilamento e non due con gli stessi poteri,
europee rappresentano il terreno miglio- come & oggi e nel quale siano presenti
re sul quale il Movimento Cinque stelle molti meno parlamentari. Obiettivi - lo
' . ribadisco - che si raggiungono solo cam-
puod esprimere il suo populismo. Non pos-_ L
siamo limitarci ad essere timidi con Gril- Piando la Costituzione e dunque facendo
lo, 0 soltanto placcarloy. le riforme, come del resto ci sprona a fa}—

Berlusconi va messo nel campo dei po-T€ il presidente dega Repubblica, Na!poh-
tano. Penso che entro l'estate possiamo

pulisti? [ ) te po )
«Be’,unpo’ si...». chiudere la partlta, con la‘ rlduzlope dei
Un po”? parlamentari, 1a fine del bicameralismo,

«11 Pdl, secondo me, & un mix. Berlusco- Wna nuova legge elettoraley.
ni in questi anni ha tenuto insieme pul- L@ grande coalizione puo diventare
sioni populiste e altre piltistituzionalie _ unmodeilo?

moderate. Ora, nella divisione tra fal «In Italia noi stiamo vivendo un mo-
. . ’ . mento straordinario nel vero senso del-
chi e colombe sarebbe interessante sa: i

ere cosa pensano le due anime sui to la parola. Lordinariet & il confronto
pe ! p centro-destra e centro-sinistra con re-
mi dell’Europay.

In Halia il populismo ha avuto una lun gole e istituzioni che lo consentano. lo

. - L . lavoro perché si cambino le regole e si
ga incubazione: Bossi  entrato in Par

N torpi nel 2015... quando sard, nel 2015 si
lamento nel 1987 e 23 anni dopo ur torniaun conf

lett tre ha votato lista” ronto elettorale nel quale
clettore su votato "pOpUlista ; cittadini possano scegliere tra due op-

e Sl eg. e et o st el por ol sl
b § , we p . espressione di un governo. Questo ’ho

ene a fare un‘autocriticasuglierrorie 4 o4, n o) gigcorso con il quale hopresoil
sulle tante non-scelte che hanno favo- | 4. 4; figucia alle Camere, I'ho ridetto

p . ' :
«Celr'ltg)rr?:rfésal\?f);aiia: |(l)ilrc:.esse]z'e malinte anche il 2 ottobre, sono fermamente in-
) ’ g tenzionato e convinto di andare avanti

so: quando parlo di populismi, mi riferisec

su questa strada. Anche perché i risul-
tati s cominciano a vedere. Nel 2014
I'Ttalia sard uno dei Paesi pill virtuosi
d’Europa: centreremo contemporanea-
mente cinque obiettivi. Per la prima vol-
ta, dopo 5 anni, il debito generale scen-
dera. Avremo il deficit di nuovo sotto il
3% per il secondo anno di fila. Avremo
per la prima volta la spesa pubblica pri-
maria che scende. Si fermera la crescita
delle tasse, avviando il calo. Avremo il
segno piu sulla crescita e speriamo di
fermare Paumento della disoccupazio-

“ne. Un incubo, come confermano i dati

di ieri. K la battaglia cui voglio dedicare
il massimo della determinazione».
Dungue, lei 0ggi & piu sicuro di resta-
refino al 20157
«ll primo ottobre, quando Alfano mi ha
comunicato che 1 ministri del Pdl si di-
mettevano su richiesta di Berlusconi, io
ho iniziato a fare gli scatoloni. Perché ho
sempre pensato che in una situazione
codi complessa come quella italiana, non
si pud governare con un voto di maggio-
ranza. Pol invece il Parlamento mi ha da-
to una fiducia larga e abbiamo vinto una
battaglia molto complessa: dal 2 ottobre
ahbinmo magglori forze e guardo af futu-
ro con fid

In mezzo cisono le elezioni europee di
maggio, per le quali lei chiama a rac-
colta gli europeisti di tutta Europa:
concretamente come immagina que-
sta battaglia?
«Labattaglia deve essere fatta a testa al-
ta, rivendicando le ragioni di un europei-
smo del quale stiamo sottovalutando la
portata positiva. La profonda crisi eco-
nomica e finanziaria & dovuta, non al-
I’Europa o alle sue colpe, ma semmai ad

un deficit di Europa. Per dirne una: sono
serviti 27 Vertici europei, dal 2008, pri-
ma di arrivare alla frase di Mario Draghi
sul salvare Peuro «whatever it takesy,
una dichiarazione che ha cominciato a
farci uscire dalla crisi. Poca Europa si-
gnifica che non ci sono le istituzioni giu-
ste. Chi & UBuropa? Chi ci rappresenta?
La risposta é sempre balbettante e que-
sto &iltema vincente di Grillo, Marine Le
Pen, Farage, di tutti i populisti europei.
Lo dico francamente: le istituzioni euro-
pee sone molto, troppo frammentate: il
presidente del Consiglio, della Commis-
sione, il presidente di turno del seme-
stre, 'Eurogruppo, il rappresentate per-
manente. Quando hoparlato con Obama
a Washington gli ho detto: & importante
che tu venga a Bruxelles. Finora, in cin-
que anni, Obama nop & mai venutor.
Cosa le ha risposto Obama?

«Mi ha detto che verra, ma il fatto che
non sia mai venuto, mi da Iidea che pure
nella percezione americana, ¢’¢ una diffi-
colth nellinterpretare Bruzelles come
luogo della rappresentanza europea, Pro-
vate a fare un sondaggic trai citiading eu-
ropei con questa domanda: dimmi chi gl
capo dell’Europa? Sarebbe interessante
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seoprive quanti rispondono Merkel,

Ty T
Tvend

Lompizy

Gli americani dicono da sempre che,

se si vuole parlare con I'Europa, non

c’@un numero di telefono...
«Certo, ¢ il tema che ha sempre posto
Henry Kissinger. Paradossalmente - elo
dico alla luce di quel che ho visto in sei
mesi - io sono un grande tifoso di Van
Rompuy e di Barroso, due personalita
che stanno facendo bene, che hanno di-
mostrate una grande conoscenza delle
istituzioni europee. Il problema non &
legato alle singole personalita. Ad
esempio, i 18 Paesi dell’Euro - a gennaio
entrerd anche la Lettonia - non hanno
“proprie” istituzioni e cosl finiscono per
scaricare sulla Bee, 'unica istituzione
forte a 18, responsabilita e pesi che do-
vrebbero essere delle politiche econo-
miche. Avremmo bisogno di un mini-
stro permanente dell’Economia dei 18,
di politiche economiche a 18, di un bilan-
cio, di un’istituzione che ci unifichi. Tut-
to cid premesso 'Europa & una storia di
successo. A me colpisce che nessuno ri-
levi con forza che I'Unione, per la prima
volta, & presieduta in questo semestre
da un Paese, la Lituania, che 23 anni fa
faceva parte dell’Unione sovietica. Una
straordinaria storia di successo che
stiamo rovinando con una timidezza
nella battaglia politica».

Ma per I'autoriforma dell’Europa ser-

vono decenni mentre le elezioni euro-

pee sono fra pochi mesi: come se ne

esce?
«Sara essenziale alzare 1a bandiera del-
I'Europa che lotta contro la disoccupa-
zione, lanciando nei prossimi Consigli
un grande Progetto giovani: questo par-
lerebbe a tutto il continente. E ancora: il
Consiglio europeo di febbraio si occupe-
ra di politiche economiche legate all'in-
dustria. In guella occasione potremo da-
re un messaggio burocratico, oppure
dopo un “girone di andata” nel quale per
10 anni si era teorizzato che esistevano
soltanto finanza e servizi, iniziare un
virtuoso “girone di ritorno” per reindu-
strializzare, internazionalizzando le im-
prese: un'azienda va in Cina perché le
interessa quel mercato e non per ripor-
tare i prodotti uguali in tutto e per tutto
come li ha fattiIi».

'Europa non continua ad essere af-

fetta da lentocrazia?
«Mettiamola cosi. Se fossi dittatore eu-
ropeo per mezzora, farei due editti. Col
primo proporrei una cosa che sarebbe
immediatamente comprensibile e condi-
visa dall'opinione pubblica, P'unificazio-
ne del presidente della commissione e
del presidente del consiglio europeo in
un’unica figura, una modifica che si puo
fare senza cambiare i trattati. Bastereb-
be nominare la stessa persona. Una
unione personale, diciamo cos] delle due
funzioni. So benissimo che dal punto di
vista della perfezione giuridica bruxelle-

se, dico una specie di bestemmia perché
il presidente del consiglio svolge un ruo-
lo di gestione, mentre il presidente della
commissione ha un altre ruolo. Tra l'al-
tro un ruolo che Barroso - come ho visto
nell’'ultimo consiglio europeo - sta svol-
gendo con un approccio europeista mol-
to forte, che mi & molto placiutoy.

Col secondo editto cosa farebbe?
«Abolirei tutti gli acronimi europei, una
cosa che fa impazzire noi e vod, sono in-
comprensibili per tutti. Sono la bussola

.per la burocrazia di Bruxzelles, con la
quale tu invece ti perdi: EfsXsm,
Sixpack, twopack. Bisogna chiamare le
cose col loro nome.

Lemigrazione clandestina e I migran-

i sono un ottimo propeflente per i

populisti. : '

«Con una gestione malaccorta di questi
terni si rischia di perdere le elezioni Eu-
ropee. Non & un caso che Grillo, restio su
tante questioni a seguire politiche classi-
camente di destra, su tale questione ab-
bia completamente sconvolto la sua bus-
sola, prendendo la posizione che é stata
di Bossi, Fini e anche di Berlusconi.
Spiazzando i suoi stessi elettori. Sapen-
do che, in un Paese solidale come I'Ttalia,
la paura del diverso & ancora molto forte.
Eppure, ora che sono trascorsi sei mesi
dalla nascita del mio governo, resto mol-
to fiero della decisione di aver scelto Ce-
cile Kyenge come ministro dell'Integra-
zione, una decisione che presi in solitudi-
ne. La chiave & questa: o lo risolviamo
tutti assieme in Europa, oppure questo
problema non si risolve. Nell'ultimo Con-
siglio il tema @ stato affrontato in manie-
ra pii1 consapevole».

Al termine del recente Consiglio euro-

peo perché lei ha giudicato «suffi-

cienten la risposta dell'Ue?
«Sufficiente non vuol dire ottimo, ma
mi aspetto che si possa migliorare. Perd
ho gia visto il Consiglio europeo diven-
tare un po’ come un consiglio dei mini-
stri di uno stato membro, dove se scop-
pia un problema all'improvviso, cambi
Pordine del giorno, lasciando perdere le
altre questioni. Finalmente & accaduto
anche a livello europeo. Nella decisione
di Barroso di venire a Lampedusa e di
mettere alcune risorse in pil1, ho visto
una reale volonta di affrontare la que-
stione. Ho detto sufficiente perché pen-
so che dobbiamo fare di pili sia a livello
nazionale che a livello europeo. E anche
con i paesi terzi noi dobbiamo avere un
approccio molto piti forte di quello te-
nuto in questi mesi».

Quale sara I'impatto di Datagate nei

rapporti con gli Stati Uniti?

«Noi ci agpettiamo che ci sia il massimo
disclosure e son sicuro che ci sara, dopo
cid che ho ascoltato dagli interlocutori
americani con cui ho parlato, a comin-
ciare dal segretario di stato Kerry. I chia-
rimenti arriveranno perché lalleanza
tra Stati Uniti ed Europa & fondamenta-

le, deve assolutamente continuarey.
E vero che su questo tema lei e Came-
ron avete litigato?

«Questa storia é girata, ma non so co-
me sia uscita e non é vera. Mentre erava-
mo a cena, entrambi ci siamo detti: ma ti
risulta che abbiamo litigato?».
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Renziani rampanti

Giachetti sputa sul Porcellum
Ma ci mangia da un decennio

Digiuna per abolirlo, pero gia ai tempi del Mattarellum fu eletto col listino bloccato

ENRICOPAOLI

BEB Per fare certe cose, ci
vuole orecchio», cantava Enzo
Jannacci in unafamosa canzone
dedicata all’assenza di rapporto
della sinistra con la base, fresca
erededella tradizione del Pci. Ec-
co, per fare certe battaglie, come
quella che sta conducendo il vi-
cepresidente della Camera Ro-
berto Giachetti contro il Porcel-
lum, non ci vuole solo orecchio
ma un passato elettorale a prova
di Parlamento di nominati.
Insomma, una certa coerenza
con le cose fatte e quelle che si
vanno sostenendo non e solo ri-
chiesta, ma sarebbe anche ne-
cessaria. E il curriculum politico
dell’esponente del Pdnon é pro-
prio il miglior testimonial della
battaglia cheil vicedella Boldrini
sta conducendo, a digiuno da 25
giorni per sollecitare la riforma
dellalegge elettoralelanciandoil
«NoPorcellum day».L'esponen-
tedelPd e entrato, infatti, aMon-
tecitorio per la prima volta nel
2001, come deputato della Mar-
gherita. Giachetti venne piazza-
to da Francesco Rutelli, allora
leader del partito, nel listino del

proporzionale (circoscrizione
XIV delle Marche). Dunque nes-
suna preferenza da ottenere o
cercare, né campagne elettorali
da sostenere, trattandosi di po-
sto blindato.La Legge Mattarella
prevedeva un sistema elettorale
maggioritario, corretto da una
sensibile quota proporzionale,
con liste bloccate, pari ad un
quarto dei seggi di ciascuna as-
semblea.

Nel 2006 I'attuale vice presi-
dentedella Camera éstatorielet-
to con I'Ulivo, nel collegio Lazio
1. Ovviamenite con il Porcellum,
entrando cosi a far parte del club
deinominati. La cosasi eripetu-
ta nel 2008 e nel 2013, con una
sola variazione sul tema. Con
l'arrivo sulla scena nazionale del
sindaco di Firenze Giachetti si &
scoperto renziano, decidendo di
sposare la causa del rottamato-
re. Un passaggio che potrebbe
garantirgli la prossima rielezio-
ne, al dila del modo conil quale
andremo alle urne. Insomma, la
battaglia per il ritorno ad un si-
stema elettorale che preveda la
scelta del candidato da parte
dell’elettorale sara pure sacro-
santa. E Giachetti fa bene a di-
fendere le ragioni del suo digiu-

no, atrivato al 25esimo giorno,
ma il fatto che sia stato eletto
Sempre e comungue con un si-
stemna che garantisce il candida-
to enonl cittadino-elettore po-
ne qualche problema. Piit che
una contraddizione in termini,
una contraddizione nei fatti, al
di 12 dell'epica delle primarie
messa in campo dal centrosini-
strain occasione dell'ultima tor-
nataelettorale.

Pil1 coerente, invece, il suo
rapporto con l'uso del digiuno,
avendolo attuato diverse volte.
Certi vizi che si prendono con i
Radicali sono duri a morire. Nel
2002 per sollecitare il Parlamen-
to ad eleggere due giudici della
Corte Costituzionale mancanti
da tempo e cosl ripristinare il
plenum. Nel 2004 per sollecitare
la calendarizzazione della legge
sul conflitto diinteressi. Nel 2007
affinché i dirigenti del PD indi-
cassero una data certa per lo
svolgimento dell’assemblea co-
stituente del partito. Nel 2008
per ottenere le primarie, nel
2012 in segno di protesta contro
la mancata approvazione di una
nuovalegge elettorale in sostitu-
zione del cosiddetto Porcellum.

La sensazione é che quella di

Giachetti sia pilt battaglia di
bandiera, in modo da sostenere
la causarenzianainmododaac-
creditarsi alla corte di LoRenzi il
Magnifico, che unavera crociata
in nome della passione civile.
Giustol'altro giornoil vice presi-
dente della Camera ha spiegato
a Luca Sappino del settimanale
L’Espressocheinmateriadilegge
elettorale i lavori parlamentari
«sano assolutamente fermi. Sia-
mo ancorain attesa del comitato
ristretto che ha nuovamente an-
nunciato per la prossima setti-
mana una comunicazione sui
punti di “non convergenza” tra
le forze politiche», afferma Gia-
chetti, «ed & molto divertente,
perché non capisco bene a cosa
serva questo lavoro, quando le
posizioni dei partitisono gia am-
piamentestate espressein Com-
missione affari costituzionali e
nel dibattito pubblico. Mi sem-
bral’ennesimo modo per dilata-
reitemi e aspettare la Corte Co-
stituzionale». Insomma, nulla di
nuovo all’orizzonte. Del resto il
prossimo traguardo da tagliare
sono le europee e la tenuta del
governo. Figuriamoci se proprio
isignori delle larghe intese met-
tonomano allalegge elettorale.

hetti sputa sul Porcellum
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Lintervento
1 maggioritario
dimenticato quasi da tutti

Andrea
Pertici

L’AFFANNOSA RICERCA DI UNA NUOVA LEG-
GE ELETTORALE STA CONDUCENDO A CON-
TORTE IPOTES!| D! MODIFICA DELLA LEGGE VIGEN-
TE, MENTRE IL MAGGIORITARIO ~ UNICO SISTEMA
VOLUTODAGLIITALIANINEL1993 - SEMBRA ORMAI-
SOSTENUTO SOLTANTO DAL CANDIDATO ALLA SE-
GRETERIA DEL PD GIUSEPPE CIVATI.
In effetti, & sempre Civati a difendere il vo-
to dei cittadini: da quello del febbraio 2013,
che certo non aveva indicato un lungo gover-
nodi«larghe intese», fino a quello del referen-
dum del 1993, quandoi194,7% degli italiani si

pronuncid per il maggioritario.

Del resto, il candidato alla segreteria del
Pd & I'unico che dall’inizio della legislatura
affermal'urgenza di cambiare la legge eletto-
rale, mentre da parte di altri si tentava di pro-
crastinarla ad un momento successivo alla ri-
forme costituzionali (cioé di almeno due an-
ni).

Oggi é soltanto I'incombere della possibile
dichiarazione d’incostituzionalita della legge
vigente a spingere le forze politiche a cercare
una rapida via d'uscita. Questa poteva essere
trovata nella reintroduzione della legge Mat-
tarella (magari modificando il sistema dello
«scorporo» alla Camera), ma da alcuni giorni
la strada intrapresa in Senato sembra un’al-
tra. 1 due relatori sulla riforma elettorale
(uno del Pd e uno del Pdl), infatti, hanno pre-
sentato una «ipotesi concordata di lavoro»
che rimaneggia la legge Calderoli, attribuen-
do il premio solo alla coalizione che abbia rag-
giunto il 40% dei voti. Se questa percentuale
non viene raggiunta, sembrerebbe che, se-
condo il Pdl, vi debba essere la mera attribu-
zione proporzionale dei seggi, mentre, secon-
doil Pd, il ballottaggio nazionale tra le prime
due coalizioni.

Renzi sembra avere ripreso sostanzialmen-

te quest’ultima soluzione, presentandola sot-
tola forma pit1 accattivante dellalegge eletto-
rale dei comuni. Questa, pero, si basa sull’ele-
zione diretta del sindaco, che a livello nazio-
nale non ¢’é. Quindi, alla fine, porterebbe so-
lo al ballottaggio trale due coalizioni pit vota-
te al primo turno (come in Senato propone il
Pd). 1l giorno successivo una soluzione essen-
zialmente analoga sembra essere stata indica-
ta, su Repubblica, da Gianni Cuperlo.

In definitiva, quindi, si cerca di mantenere
la legge vigente, resa un po’ piu digeribile da
qualche intervento sul «premio di maggioran-
za», senza rovesciarne le caratteristiche di
fondo: recidere il legame col territorio, far de-
cidere i candidati nelle segreterie dei partiti e
consegnare l'intera campagna elettorale ai
leader, che si confrontano in livorosi talk
show, discutendo pii1 che altro delle (loro) fu-
ture alleanze.

Con il maggioritario si realizza, invece, un
confronto vero trai candidati, su temi concre-
ti, con una diretta possibilita di interlocuzio-
ne dei cittadini, che possono esprimersi con
chiarezza. Per questo non pare dubbio quale
sarebbe anche oggi il risultato di un referen-
dum per scegliere tra il c.d. «porcello», un po’
rimaneggiato, e il maggioritario.

CEURITA
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: S - — Meglio non esprimersi

sulle questioni sollevate
Sulla legge elettorale dalla Cassazione:
. significherebbe

la Consulta si astenga sostituirs lle Camere

isono molti buoni motivi
C perchélaCorte costituzio-

nalerinuncia deliberareil
prossimo 3 dicembre sulla costi-
tuzionaliti o meno della attuale
leggeelettorale. Lo pud fare mol-
to semplicemente non ammet-
tendo il ricorso della Corte di
cassazione. Infondo molti giuri-
sti ritengono tale ricorso inam-
missibile in punta di diritto. Ma
il vero motivo per cui la corte &
meglio chenondecidanon égiu-
ridico ma sostanziale. Sono tre
le questioni su cui & stata chia-
mata a esprimersi: il premio di
maggioranza della Camera, i 17
premiregionali del Senato, le li-
stebloccate. Queste caratteristi-
che della legge Calderol, il co-
siddetto Porcellum, violano o
no la Costituzione?

Sul primo punto Faccusa ¢
che un premio di maggioranza
assegnato al partito o alla coali-
zione che ottiene unvoto piiide-
gli altri, indipendentemente da
quantisiano questivoti, possain-
trodurre un elemento troppo di-
storsivo nel meccanismo della
rappresentanza. Troppi seggi
conpochivoti. Sulsecondo pun-
to l'accusa ¢ lesatto contrario:
Passegnazione di17 premiregio-
nali,e nondiununico premio na-
zionale, pud impedire che dalle
urne esca un vincitore e quindi
produrre due risultati diversitra
le due camere. Sul terzo punto
Paccusaé chelelistebloccate pri-

Un mese alla scadenza

= Lo scorso maggio la Cassazione
ha disposto la trasmissione alla
Consulta degli atti relativi alle
questioni di legittimita sollevate
inunricorsosullalegge
elettorale. L’udienza pubblica per
discutere I'ordinanza éfissata.per
il3 dicembre

vano gli elettori della possibilita
discegliere i candidati. Sono ac-
cusefondate? A primavistasem-
brerebbe di si. Nelle elezioni di
febbraio la coalizione di Bersani
con il 29% dei voti ha avuto alla
Camera il 54% dei seggi, mentre
al Senato con una percentuale
del 329 hapreso il 38% deiseggi.
Le larghe intese sono il risultato
di questi esiti diversi. Quanto al-
leliste bloccate sitrattadiunda-
to di fatto che non ha bisogno di
prove empiriche.

Ammettiamo per un attimo
che queste accuse sianoeffettiva-
mente fondate. E cominciamo
dall'ultima questione. Cosa pud
farela Corte? Sostenere che isoli
metodi costituzionalmente ac-
cettabilidiselezione deicandida-
ti sono il collegio uninominale e
il voto di preferenza? E su quali
basipoggerebbe questo giudizio,

visto tra l'altro che cisono diver-
sipaesidemocratici che usanole

liste bloccate (Spagna e Germa-
nia per esempio)? Quanto al pre-
mio di maggioranza della Came-
ra,pudlaCorte introdurre unaso-
glia per farlo scattare in modo da
limitareil suo potenzialedistorsi-
vor Eachelivello verrebbe fissa-

taquestasoglia? Con quale crite-

rio i giudici possono decidere
qual ¢ la disproporzionalita ac-
cettabile di un qualunque siste-
ma elettorale maggioritario? Di
fronte a questi dilemmi qualcu-
nodicelaCorte potrebbe decide-

= Sonotre le questioni su cuii
giudici costituzionali sono stati
chiamata a esprimersi: il premio

dimaggioranza della Camera,i17

premi regionali del Senato, le
liste bloccate. Ladomandaé:

queste caratteristiche della legge

Calderoli, il cosiddetto
Porcellum, violanoonola
Costituzione?

re di abolire il premio tout court.
E possibile. Ma in questo caso ai
giudici non puo sfuggire che si
tornerebbe cosiaunsistemaelet-
torale di tipo proporzionale. So-
nodispostiaprendersiquestare-
sponsabilitd davanti al paese?
Quanto al Senato, come potreb-
be la Corte introdurre di sua ini-
ziativaunpremionazionale al po-
stodei1y premiregionali?
Una risposta ragionevole a
queste domande non pud che
portare a una sola conclusione:
la Corte non puo sostituirsi al
parlamento. Certo, di fronte a
una classe politica incapace di
decidere si comprende la posi-
zione di chi preferisce che siala
Corte a agire. Ma non spetta ai
giudicifare unanuovalegge elet-
torale. C’¢ perd chi pensa che la
Corte possa bocciare tutta lat-
tualelegge senzaentrare nel me-
rito delle singole questioni. Se-
condo questa tesilannullamen-
to della legge Calderoli avrebbe
come conseguenza automatica
laresurrezione dellavecchialeg-
ge Mattarella con i suoi collegi
uninominali maggioritari,

Non entriamo nel merito se
questa tesi sia fondata giuridica-
mente o no. Ci limitiamo a dire
che,datal’attuale frammentazio-
ne del sistema partitico, non & af-
fatto detto che i collegi uninomi-

- nali della Mattarella non produ-

cano una distorsione della rap-
presentanzauguale o addirittura

superiore al premio di maggio-
ranza che si vuole abolire. Il La-
bour di Blair nel 2005 ha ottenuto
il559% déi seggiconil 359 deivoti
eI'UmpdiChiracnel2002hapre-
50il 629 deiseggiavendoottenu-
to il 33% dei voti al primo turno.
Alprossimogirodanoipotrebbe
succedere una cosa simile. Che
sia di collegio (come quello bri-
tannico o francese) o di lista (co-
me il nostro attuale) il maggiori-
tario & sempre un sistema poten-
zialmente molto distorsivo. Ladi-
sproporzionalita dipende dalla
frammentazione elettorale e nel
caso del maggioritario di colle-
gioanche dalla distribuzione ter-
ritoriale deivoti. E su questo non
c’é Corte che possa deliberare.
Last but not least, solleviamo
un altro aspetto critico di una
eventuale decisione interventi-
sta della Corte. Tutti i sistemi
elettorali con cui si eleggono i
consigli regionali sono a premio
di maggioranza senza soglia. In
altre parole sonounaversionere-
gionale del cosiddetto Porcel-
lumnazionale. Fino aoggi hanno
funzionato relativamente bene
assicurando una relativa stabili-
t4 dei governi regionali. Che im-
patto avrebbe sul funzionamen-
to delle nostre amministrazioni
regionali una eventuale senten-
zadella Corte che sanciscalain-
costituzionalita di un premio di
maggioranzasenzasoglia?

& RIPRODUZIONE RISERVATA

élo‘Massoni
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I buio oltre
il Porcellum

IL COMMENTO

GIANFRANCO PASQUINO

Difficile credere che I'attesa per
quello che decidera la Corte
Costituzionale a proposite della
vigente legge elettorale sia
davvero spasmodica. Non lo
dovrebbe comunque essere.
Probabilmente, la Corte
indichera che il premio di
maggioranza deve essere
attribuito diversamente da
come contempla la legge
attuale.

Forse fissera, difficile dire, ma
interessante sapere, con quale criterio,
una soglia percentuale minima per il
conseguimento del premio sia alla
Camera sia al Senato. Poi non potra
esimersi dal consigliare che per il
Senato vi sia un premio nazionale, non
regione per regione, da «spalmare»
successivamente su ciascuna delle
regioni per non andare in contrasto con
lart. 57 della Costituzione che stabilisce
che «il Senato della Repubblica & eletto
a base regionale». Con questi ritocchi
cosmetici che, con una modica dose di
fantasia istituzionale e di volonta
politica, avrebbero probabilmente
potuto essere richiesti alla Corte
parecchio tempo fa, il Porcellum rimane
sostanzialmente tale in quella che & la
sua logica di fondo. Vale il detto
popolare «del maiale non si butta via
nulla». D’altronde, gli spericolati
assertori del doppio turno di coalizione
propongono sostanzialmente una
revisione che, per quanto relativamente
migliore del Porcellum (quasi
impossibile fare peggio), configura,
comunque, un sistema elettorale che
soddisfa molte voglie di proporzionale,
anche se contiene un premio di
maggioranza. Poiché nella revisione il

conseguimento del premio ¢ collegato al
raggiungimento-di una soglia
percentuale minima, all’incirca il
quaranta per cento, al di fuori della
portata dei partiti esistenti, vi si trova
anche l'incentivazione alla formazione di
coalizioni pigliatutto, quasi sicuramente
molto eterogenee, altrettanto
sicuramente destinate a non troppo
sordi conflitti interni nella loro
eventuale azione di governo. Usciti dagli
spasmi dell’attesa della sentenza
salvifica 0 «condannifica» ¢ del tutto
ipotetico che questo Parlamento, dove
molti sono gli incompetenti in materia
elettorale e molti sono gli ignavi quanto
a riforme effettive e competitive,
procedera spedito a formulare una legge
elettorale decente. Eppoi, perché questi
parlamentari dovrebbero fare una
nuova, ¢ migliore, legge elettorale, come
chiede insistentemente il presidente
Napolitano (tanto che sarebbe
interessante sapere quale dei sistemi
politici europei ha il sistema elettorale
da lui considerato preferibile) se, cosi
facendo, rendono possibile o addirittura
avvicinano il momento del loro
scioglimento? Sarebbe facile e non del
tutto infondato sostenere da parte di
coloro che hanno qualcosa da
guadagnare da elezioni ravvicinate che,
fatta la nuova legge elettorale, i
parlamentari e le loro Camere, elette
con il deprecabile sistema elettorale
condannato dalla Corte, sono
delegittimati. Alle urne alle urne:
cittadini, prendete e brandite le vostre

schede! Sara anche concesso agli stoici
cittadini elettori di scegliere i
rappresentanti che vorrebbero mandare
in Parlamento? Almeno vedere i
candidati e le candidate (magari non
paracadutati) che fanno una sana e
solerte campagna elettorale esprimendo
le loro posizioni € le loro preferenze?
Sperare che, una volta eletti/e, ritornino
di tanto in tanto nel collegio a spiegare
che cosa fanno, che non fanno, che cosa
hanno fatto male, e ad ascoltare le
opinioni degli elettori, non soltanto di
quelli che le hanno votate, magari
interloquendo, correggendo,
assumendosi le responsabilita politiche e
personali? Agendo, quindi, in conformita
con l'art. 67 della Costituzione, «senza
vincolo di mandato», ma seguendo
Petica politica che impone di rendere
conto dei propri comportamenti e dei
propri voti, palesi e segreti. Neppure il
pii1 speranzoso fra noi pud credere che
basteranno le indicazioni della Corte
Costituzionale per ridisegnare anche i
confini di un nuovo rapporto fra elettori
ed eletti. Almeno i candidati alla
segreteria del Pd, visto che la sentenza
della Corte arrivera pochi giorni prima
del voto che li riguarda, dovrebbero
ricordarsi che la posizione ufficiale del
partito in materia & «doppio turno di
collegio». Per cambiarla o peggio
abbandonarla appare opportuna una
delibera ugualmente ufficiale. Meglio di
no. E preferibile farne oggetto esplicito
di confronto tenendo anche conto, su
proposta altrui, di eventuali
collegamenti con una diversa forma di
governo.
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ROMA — Politologo di lungo corso,
analista politico, professore universi-
tario, Roberto D’Alimonte & tra i mag-
giori esperti italiani di sistemi eletto-
rali. Ha parlato alla Leopolda: tra lui e
Matteo Renzi c’é una convergenza sul-
la modifica da fare alla legge elettora-
le.

Qual ¢ la sua proposta ?

«Una riforma che mefta in grado i
cittadini di decidere chi governa e che
costringa chi governa a rispondere di-
rettamente ai cittadini, senza alcun
alibi. Questo obiettivo si pud realizza-
re con sistemi elettorali diversi. In
questa fase il piti semplice, secondo
me, e il pil efficace & il doppio turno
dilista (cioé di coalizione) con un pre-
mio di maggioranza concesso solo a
chi arriva almeno al 40% dei voti (e
non a chiunque prenda un voto in pit,
come accade oggi). Questa soglia puod
essere anche piu alta: il 45 o anche il
50%. La novita pitt importante da in-
trodurre & pero che, se nessuno arriva
al 40% (0 al 45 0 al 50%) i due partiti o
le due coalizioni pill votate vanno al
ballottaggio. E di conseguenza, al se-
condo turno, il premio si assegnaa chi
ha il 50% pili uno dei voti. Eun modo
molto semplice ed efficace per assicu-
rare che ci sia un vincitore e che il vin-
citore possa governare. Cosi si garan-
tisce chiarezza dell'esito del vofo, bi-
polarismo e alternanza.

(i saranno altre conseguenze?

«8i tratta di un sistema elettorale
che incide snila forma di governo sen-
za modificare la Costituzione. E il mo-
dello che piit si avvicina a quello con
cui eleggiamo i sindaci. Introduce non
formalmente, ma di fatto, I'elezione
diretta del primo ministro. Pensate a
un ballottaggio tra Renzi e Alfano o
Fitto. I vincitore avra non solo una le-
gittimazione popolare ditetta, ma an-
che la maggioranza assoluta dei seggi
in Parlamento». -

C’é un problema: il sistema eletto-
rale del Senato con il premio di mag-
gioranza su base regionale...

«S1. Una follia a cui in tanti anni non

si & posto rimedio. Una cosa, pero, si-

puo fare subito. Si puo introdurre an-
che a Palazzo Madama il premio di
maggioranza a livello nazionale al po-
sto della lotteria dei 17 premi regiona-
Ii che c’é ora. E usare delle circoscri-
zioni pill piccole per poi decidere se
introdurre o meno il voto di preferen-
za. Se dovessi scegliere tra liste corte
bloccate e voto di preferenza (due si-
stemi che permettono un maggiore
rapporto tra elettore ed eletto) la mia
idea e che la preferenza sia peggio, ma
so che questo & impopolare.».

Che ostacoli vede affinché le cose
cambino nel senso da lei auspicato?

-«La voglia di proporzionale che co-
va da sempre sotto la cenere. Serpeg-
giadentro una parte del Pd e oraanche
dentro una parte del Pdl-Forza Italia.
Una volta il partito di Berlusconi si

3| L'intervista Secondo il docente, sulla legge elettorale la Consulta deve astenersi: «Rischiamo effetti istituzionali indesiderati»
. . ] . . ' .
Laricetta di D"Alimonte: doppio turno e premio al 40%

Il politologo vicino al sindaco di Firenze:
il proporzionale peggio del Porcellum

vantava di essere la sentinella del bi-
polarismo. Adesso ha posto due veti:
sui collegi uninominali e sul doppio
turno. Cosl perd 'unica riforma possi-
bile & il proporzionale. Ma in questo
modo in fin dei conti non vince nes-
suno e piombiamo nella ingovernabi-
lita o nella perpetuazione delle larghe
intese. Per questo vorrei aggiungere
una cosa veramente impopolare...».

Quale?

«Non condivido affatto Ia posizione
di chi sostiene che unaqualsiasi rifor-
ma elettorale sia meglio del cosidetio
Porcellum. Si provi, con determina-
zione, a fare una buona riforma, ma se

alla fine del tira e molla Ia scelta sara

tra il Porcellum e un proporzionale
annacquato, io scelgo il Porcellum.
Perché altrimenti il Paese, con I'attua-
le frammentazione, sara si veramente
ingovernabile. Deve essere chiaro a
tutti che ci puo essere qualcosa di
peggio dell'attuale sistema».
11 giudizio della Corte Costituzio-
nale sul Porcellum incombe... -
«Secondo me, la Corte costituzio-
nale si dovrebbe astenere. Enon solo e
non tanto perché alcuni giuristi riten-
gono che il ricorso sia inammissibile.
Io penso che ci siano motivi sostan-
ziali: I’ intervento della Consuita ri-
schierebbe di produrre effetti istitu-
zionali indesiderati sia a livello nazio-
nale che regionale».
M.Antonietta Calabro
@maria—mcalabro
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Il paradosso del senato: scontro tra ordini del giorno senza maggioranza

i MARIANTONIETTA
COLIMBERTI

1 Pd ieri ha rotto gli indugi e in
commissione affari costituzionali
del senato ha presentato un ordine
del giorno —che & stato sottosecritto
anche dagli esponenti di Scelta civi-
ca e Sel - che propone un sistema
elettorale a doppio turno con premio
di maggioranza. Si tratta sicuramen-
te di una svolta, dopo 'impasse regi-
stratasi sul cosiddetto “pillolato”, la
mediazione, ciog, alla quale stavano
lavorando i relatori Doris Lo Moro
(Pd) e Donato Bruno (Pdl).
Laproposta — che ¢ stata illustra-
ta da Maurizio Migliavacca e che
andra in votazione in commissione
martedi pomeriggio — prevede un
premio di maggioranza per la lista o
la coalizione di liste che ottenga la
maggioranza assoluta o almeno il 40-
45 per cento dei voti o dei seggi.
Qualora nessuna lista o coalizione

raggiunga il traguardo scatterebbe il
doppio turno trale due coalizioni che

hanno ottenuto il miglior risultato.
Come & noto, il Pdl ha sempre

visto come il fumo negli occhi il dop-
pio turno, dunque martedi non se-
guira i suoi alleati di governo. «Ci
riserviamo di presentare un nostro
ordine del giorno» ha detto Bruno,

aggiungendo che «almeno cosi si
uscirad dall’equivoco».

La proposta di Pd & company al
momento non ha possibilita di riu-
scita, perché il Movimento 5 Stelle
non sembra in grado di disattendere
le indicazioni di Grillo pro-Porcel-
lum. Quindi & probabile che la vota-
zione finisca con 13 si (se votera an-
che Finocchiaro) e 15 no.

Un colpo di scena potrebbe veri-
ficarsi soltanto se i Cinquestelle, tor-
nando all’antico (a quando, cioe,
votarono la proposta di Giachetti per
il ripristino del Mattarellum), ade-
rissero all’'ordine del giorno presen-
tato da Roberto Calderoli. ’autore

del Porcellum a sorpresa ieri ha pre-
sentato uno schema di un articolo e
due commi per tornare allalegge pre-
cedente alla sua “porcata”. Al Mat-
tarellum, appunto. Anche questa
proposta, di per sé, non ha possibi-
lita di passare. Ne avrebbe se, oltre
alla Lega, la votassero Pd (nulla vie-
ta di dire si a due ordini del giorno)
e M5S. Anche Sel potrebbe aderire,
mentre non si aggiungerebbe Scelta
civica.

Quanto sta avvenendo in senato
se, da una parte, chiarisce le posizio-
ni e gli schieramenti, dall’altra non &
in grado di produrre una soluzione
reale. Sul piano politico, & evidente
che la divaricazione degli ordini del
giorno sancisce una separazione tra
Pd e Pdl.

A meno che non abbia ragione chi
ritiene (ne ha scritto la Repubblica)
che sara la Consulta ad ammettere il
ricorso contro il Porcellum il 3 di-
cembre e poi a determinare il ritorno
al Mattarellum. @mcolimberti
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EPINTERVIST A PISICCHIO, PRESIDENTE DEL GRUPPO MISTO ALLA CAMERA
«ll caos politico? Tutta colpa del Porcellumy

Elena G. Polidori
s ROMA

<«PRIMA DI TUTTO, una cosa; che i cittadini si devono
rendere sempre pill conto che la cattiva qualita del ce-
to politico deriva solo da una legge elettorale schifo-
sa...».
Pino Pisicchio (nella foto Ansa), presidente del
gruppo Misto alla Camera (cenﬁo democrati-
co), sta parlando del Porcellum?
«Ovviamente si. Cosi come dovrebbe essere evidente
che se il Parlamento non fara in fretta, il prossimo 3
dicembre sara la Corte Costituzionale a dare all’Italia
una nuova legge elettorale. Dunque, chi non lo sa, lo
sappia: il Parlamento sta demandando alla Corte di fa-
re c10 che lui non ¢ in grado di fare»
Secondo lei in che modo la Corte modifichera
I'attuale Porcellum?
«A naso, credo che mettera un premio di maggioranza

LEGGE
ELETTORALE

Credo che la Corte
rendera omogenee

le soglie di sbarramento
di Camera e Senato

al 40/45%, visto che oggi non ¢’¢, rendera omogenee le
soglie di sbarramento tra Camera e Senato (oggi sono
diverse) ed escludera le liste bloccate, restituendo ai cit-
tadini il voto di preferenza.
Ehpg,rché il Parlamento & bloccato sulle modifi-
che?
«Perché il Pd vuole il doppio turno, il Pdl lo rifiuta, la
Lega vuole tornare al Mattarellum senza rendersi con-
to che con la parita di genere, oggi i collegi uninomina-
li sono impossibili. Insomma, un caos».
Invece, secondo lei, quale sarebbe il sistema
migliore per I'ltalia?
«Credo quello tedesco, perché ¢ anche il sistema meno
conflittuale, ma ha una soglia di sbarramento d’ingres-
so molto alta (il 5%), perché non siamo un Paese bipo-
lare, siamo da sempre dei proporzionalisti ¢ con la crisi
ancora incombente, nessuno sarebbe mai in grado di
governare da solo con il 51% dei seggi se mai li raggiun-
gesse; dunque, avanti con un proporzionale ‘pulito’».

Bersani: «Poteva parlare
Gedy li Letie

Ima»
del s

Renzi anti-Cancellieri agita il Pd

SETSONDAGGI0

o DRFEATALNG
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Caro direttore,
«POI‘CGHIHH ” capisco che Calderoli cerchi di alleggerire I'accusa che lo vorrebbe padre solitario del

mostruoso Porcellum, condividendo questa colpa con quanti in entrambi gli
e Mattal‘ elhlrn schieramenti cooperarono al misfatto. Ma sostenere ora, come leggo sul Corriere di iert,
. o e che «sono otto anni che propongo un ddl sul ritorno al Mattarellum» é decisamente
I Cont[ Sbaghatl troppo. Considerato che la legge n.270 del 2005, che viene chiamata appunto Calderali,
porta la data del 21 dicembre, non essendo da allora ancora trascorsi 8 anni, sarebbe
di Calder()h» come dire che, mentre sembrava lavorare per il Porcellum, a nostra insaputa Calderoli
gia si batteva con not per ritornare da dove non era ancora partito. Mi sia consentito:

anche per un persona abile e agile come lui, troppe parti in una sola commedia.
Arturo Parisi

Al parit

Pd, stop alle Lesserc. E il parlilo si spac

Bloeeoda huncet, ot Civar. sposiuee i antosospendo, gl iserii

[Orasostenion ke
temono i fop delle primasic

TIRK BKKEMBERGS
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LEGGE ELETTORALE, SUBITO UN DECRETO

LE AMANTI

-

DE

di MICHELE AINIS

PORCELLUM

1 Porcellum non ha
mogli, pero é stracari-
co d’amanti. In pub-
blico non lo vezzeggia
mai nessuno; in privato lo
sbaciucchiano molte si-
gnorine licenziose. Sicché
il marchingegno elettorale
con la pelle da suino é
sempre vivo e vispo, alla
faccia di chi vorrebbe cele-
brarne il funerale. Ma poi,
¢’é qualcuno che lo desi-
dera davvero? Tutti sanno
che per sbarazzarsene oc-
corre una nuova legge
elettorale; che quest’ulti-
ma non puo sbucare fuori
dall’idea solitaria d'un
partito solitario; che dun-
que servono accordi, alle-
anze, compromessi; e in-
vece tutti, nessuno esclu-
50, s'esercitano a impalli-
nare le proposte altrui, o
talvolta anche le proprie.
Insomuina nessun testo,
solo una fiera di pretesti.
Compreso il pilt risibile,
che invoca la riforma della
Costituzione prima di
cambiare la legge eletto-
rale: campa cavallo. Ma se
il cavallo campa, € perché
i suoi tre vizi diventano
virtll, riguardati con gli
occhi dei politici. Primo:
le liste bloccate, che tra-
sformano ogni eletto in
nominato. E trasformano
percio i capipartito negli
eredi di Caligola, che per
I'appunto fece senatore il
suo cavallo. Quando mai
sapranno rinunziarvi? Se-
condo: il premio di mag-
gioranza senza soglia,
quindi un superbonus per
la minoranza pil votata.
Tanto che alla Camera il
Pd, con il 29% dei suffragi,
s'é messo in tasca il 54%
dei seggi. Oggi a te, doma-
ni a me; e infatti Grillo ha
gia detto che intende rivo-
tare col Porcellum. Terzo:
lalotteria del Senato. Dove
il premio si guadagna re-

gione per regione, con
esiti bislacchi e impreve-
dibili. Male per gli eletto-
ri, bene per gli eletti, giac-
ché con questo sistema
non perde mai nessuno.

1l guaio é che i tre vizi
del Porcellum si traduco-
no in altrettanti vizi di co-
stituzionalitd, sicché a di-
cembre la Consulta dovra
prendere il toro per le cor-
na. Ma a quel punto si
scorneranno tutte le no-
stre istituzioni, e tutte ne
usciranno un po’ ammac-
cate. In primo luogo la
Consulta stessa, chiamata
a un improprio ruolo di
supplenza per l'inerzia dei
partiti. D’altronde, gia in
lontananza echeggiano
gli spari. I 15 giudici se-
gheranno il premio di
maggioranza? Vade retro,
ci troveremmo sul grop-
pone un proporzionale
puro. Demoliranno l'inte-
ra legge elettorale, riesu-
mando il Mattarellum?
Niet, non si puo fare.
Chissa perché, dato che si
tratterebbe viceversa d'un
esito obbligato: quel siste-
ma normativo ¢ fatto a
strati, ¢ come un gratta-
cielo, se togli l'attico ri-
marra I'ultimo piano.

L'illegittimita del Por-
cellum rendera poi illegit-
timo T'intero Parlamento.
Nel19g4 Scalfaro lo sciolse
dopo un referendum elet-
torale, giacché erano mu-
tate le regole del gioco;
adesso la crisi sarebbe an-
cora pili lampante, avrem-
mo la prova d’aver giocato
con regole truccate. E infi-
ne lesecutivo: difficile ri-
manga in sella nello sfa-
scio generale. Da qui I'ur-
genza di un'iniziativa del
governo, prima che la
Consulta scriva il finale di
partita. Con un decreto
legge, perché no?

CONTINUA A PAGINA &
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licommento ]
LE AMANTI DEL PORCELLUM

SEGUEDALLAPRIMA @ Palazzo Chigi: dopotutto con questa legge non si
puo votare, dunque si deve governare. Ma & un altro
Nel 2012 stava per adottarlo Monti, poi non ne fece  calcolo miope, un altro sguardo corto. Vorra dire che
nulla per paura di cadere. Cadde lo stesso, com'é noto.  alle nostre istituzioni regaleremo un paio d’occhiali.
o Con oo, sensn ropp: ol bed darsche Michele Ainis
fra le amanti del’Porcellum ve ne sia qualcuna proprio ""“"e""-“‘"‘s@;;f,ﬁj;‘,?,ﬂﬂg;;’i
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Niente ipocrisie
sul Porcellum

L’ANALISI

CLAUDIO SARDO

Votare di nuovo con il
Porcellum sarebbe una
catastrofe. Perché il Porcellum
é ormai il simbolo
dell'impotenza della politica,
oltre che una delle cause del
collasso del sistema. Ma il
rischio che il Parlamento non
riesca neppure stavolta a
cambiare la legge elettorale
sta drammaticamente
crescendo.

SEGUE A PAG. 3

Legge elettorale, basta con le ipocrisie sul Porcellum

LANALISI

CLAUDIO SARDO

SEGUE DALLA PRIMA

Mentre le speranze riposte sulla pros-
sima sentenza della Corte costituzio-
nale appaiono eccessive, dal momento
che i giudici possono intervenire solo
parzialmente. La prima commissioné
del Senato affrontera il tema questa
settimana. Il Pd ha proposto il doppio
turno - ballottaggio tra i due partiti, o
coalizioni, meglio piazzati al primo tur-
no - ma non sembra trovare i consensi
sufficienti. E il no al doppio turno po-
trebbe bloccare di nuovo ogni trattati-
va sulla riforma. 11 problema é che il
Porcellum, nonostante i molti opposi-
tori dichiarati, gode di numerosi e tra-
sversali consensi non dichiarati. Tl Pdl
osteggia il doppio turno perchélo ritie-
ne svantaggioso, rifiuta il Mattarellum
perché sconta un deficit di presenza
nel territorio, e a tutto questo ora si
aggiunge anche l'incertezza determi-
nata dallo scontro interno: comungue
vadano le cose, lalegge Calderoli resta
un’assicurazione per Berlusconi, che
pud comporre cosi le proprie liste sul-
la base di criteri di assoluta fedelta.

Ma anche Grillo non fa mistero di
preferire il Porcellum a tante possibili

alternative. Respinge i collegi unino-
minali, dal momento che il M5S é un
partito carismatico e i candidati grilli-
ni sono pressoché sconosciuti. Consi-
dera il ballottaggio di coalizione un ri-
schio troppo alto (tanto che lo ha gia
definito Porcellum-bis). E, in fondo, &
pronto a contrastare ogni soluzione ca-
pace di garantire maggiore stabilita: &

linstabilita il terreno in cui Grillo vive
e prospera.

L’amaraveriti & che anche nel Pd ci
sono resistenze e ostilita alla riforma.
Alla Leopolda di Renzi si é detto e ripe-
tuto che il Porcellum é sempre meglio
di una legge proporzionale. Ma, a par-
teil fatto che lalegge Calderoli & inco-
stituzionale, che non ha uguali nei si-
stemi democratici, che & percepita dal-
la stragrande maggioranza degliitalia-
ni come un oltraggio - dungque conside-
rarla migliore di una legge imperfetta,
o0 inopportuna, ma comunque dotata
degli elementari requisiti di legittimi-
ta, € un azzardo che mal si concilia con
il senso dello Stato che dovrebbe avere
chi si candida a governare il Paese -
bisognerebbe smetterla con le battute
confuse e generiche sul maggioritario
e il proporzionale: é da considerare
peggiore del Porcellum anche una leg-
ge elettorale sul modello spagnolo,
¢on circoscrizioni piccole, in modo da
incrementare sensibilmente la rappre-
sentanza parlamentare dei partiti
maggiori? E da considerare peggiore
del Porcellum anche un sistema, che
pur muovendo da una base proporzio-
nale, premi (senza gli eccessi dellaleg-
ge Calderoli o della legge Acerbo) il
partito piu votato in modo da favorire
la formazione attorno ad esso di una
maggioranza?

Non sono domande retoriche per-
ché, nel caso malaugurato che Pdl e
MS5S bocciassero il doppio turno, & su
questi terreni che il Pd dovrebbe ria-
prire il confronto. E, se decidesse di
non farlo, allora non potrebbe pit dire
che il Porcellum ¢ il male assoluto. Di-
venterebbe semplicemente una carta
nelle mani del nuovo gruppo dirigente
del Pd, da giocare se serve. Del resto, €

gid accaduto: quandole elezioni arriva-
no all’orizzonte, il vincitore piu accre-
ditato dai sondaggi & sempre tentato
di servirsi del Porcellum, rinviando al-
la legislatura successiva la necessaria
riforma.

E vero che la politica é fatta anche
di cinismo e ipocrisie. Ma questi giochi
pericolosi sul Porcellum rischiano di
trasformarsi in un suicidio. Davvero
qualcuno pud pensare di «vincere» al-
cunché in un simile contesto istituzio-
nale, dove nella sfiducia dei cittadini i
margini d’azione della politica sono
stretti dalle compatibilita esterne e da
un’ingovernabilita endemica? Bisogne-
rebbe tornare a parlare il linguaggio
della verita. La sinistra soprattutto do-
vrebbe scrollarsi di dosso quella suddi-
tanza all’ideologia della Seconda Re-
pubblica, che ne ha ridotto di molto la
forza di cambiamento. Chi intende in-
seguire il mito dell’elezione diretta dei
governi (e del premier) deve dire con
nettezza che vuole stracciare la Costi-
tuzione e riscriverla secondo un im-
pianto presidenzialista. E chi invece &
convinto che il modello europeo dei go-
verni parlamentari sia ancora la solu-
zione piu equilibrata, nient’affatto an-
tagonista ad un rafforzamento dei po-
teri del premier, deve trovareil corag-
gio di contrastare apertamente le solu-
zioni presidenzialiste, € ancor piu le
ibridazioni come il cosiddetto «sinda-
co d’Ttalia», che semplicemente & in-
compatibile con gli ordinamenti costi-
tuzionali moderni.

In tema di istituzioni, non se ne puo
pitr di giochi di prestigio con le parole.
Ad esempio, non basta evocare un
astratto modello bipolare, senza tener
conto dei liberi orientamenti della so-
cieta. Il nostro sistema politico & oggi
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quantomeno tripolare e non éragione-
vole pronosticare la scomparsa in tem-
pi brevi del movimento di Grillo. 11 bi-
polarismo non pud essere una costri-
zione indotta da una legge elettorale:
la Prima Repubblica é stata a lungo for-
temente bipolare pur impedendo T’al-
ternanza di governo. La crisi della Pri-
ma Repubblica é stata anche una crisi
del suo bipolarismo. La cosiddetta Se-
conda Repubblica ci ha dato bipolari-

smo e alternanza, ma in un quadro di
frammentazione e instabilita crescen-
te. Adesso dobbiamo scegliere: consen-
tire ad uno dei tre poli in competizione
di governare senza larghe intese oppu-
re bloccare I'alternanza destra-sini-
stra aprendo praterie al populismo an-
ti-europeo? Questa ¢ la scelta di siste-
ma che dobbiamo compiere senza sot-
terfugi. 11 doppio turno all’interno di
un sistema parlamentare € la nostra

opportunitd migliore, se vogliamo
riagganciare ’Europa. Ma, se la stra-
da fosse sbarrata, non per questo do-
vremmo smettere di cercare nei mo-
delli europei una riforma che superi il
Porcellum e che consenta il governo
del Cancelliere o del Primo ministro.
Chi pensa di cavalcare il Porcellum
per conquistare il potere, come chi
pensa con espedienti di rendere quasi
inevitabili le grandi coalizioni, forse
ha perso di vista I'interesse dell'Ttalia.

Prodi rottama i gazebo: non voto
Scentro sul congresso Psc a Roma

oro, colpa loro
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Porcellum da abolire. Ma non si puo usare un decreto-mannaia

Caro Direttore,
nell'additare fidanzate e concubine
occulte del cosiddetto Porcellum, Michele
Ainis chiama direttamente in causa il
governo. La veritd'é che l'esecutivo ha
sempre sostenuto, fin dal seminario di
Spineto del maggio scorso, quando le
criticita della legge vigente non erano
ancora state sottoposte al vaglio della
LConsulta, la necessita della veloce
approvazione in Parlamento di quelle
correzioni che del Porcellum
eliminassero le piil evidenti
inadeguatezze rispetto all’attuale
contesto: una «safety net» che
consentisse di andare al voto in caso di
necessitd, nella convinzione che un
governo debba stare in piedi per quel che
¢ ingrado di fare e non per
I'impossibilita di chiamare il Paese alle
urne. Lo stesso Ainis, quale componente
della commissione di esperti per le
riforme costituzionali, sa meglio di altri
come il governo non intenda abdicare a
quella pili complessiva riforma delle
istituzioni all'esito della quale il
Parlamento dovrebbe orientarsi verso
una legge elettorale definitiva e ,
innovativa, ma coerente e connessa alla
nuova forma di governo. Si tratta
dungue di due propositi affatto
contraddittori, addirittura

complementari. Su un punto sono
d’accordo con Ainis: la politica dovrebbe
battere un colpo prima dell'udienza della
Corte costituzionale del 3 dicembre. Non
certo perché un intervento della Consulta
metterebbe fuorilegge il Parlamento, ma
per riaffermare la sua dignitd e la sug
capacita di risolvere i problemi senza
delegarli a un organo giudiziario per
quanto di garanzia. Su questo il governo
di tutte puo essere accusato fuorché
d’inerzia, ancor meno di inerzia
consapevole e interessata. E l'accusa
appare tanto pit ingiusta quando lo
strumento d’intervento invece
prospettato é quello del decreto legge.

Lamateria elettorale & infatti
tradizionalmente considerata, non solo
per ragioni tecnico-giuridiche, materia
«parlamentare», nella quale il governo
puo aiutare, supportare e orientare il
dibattito parlamentare, non gia
sostituirsi ad esso attraverso la
mannaia del provvedimento di necessita
e urgenza. Piti di altri, & un terreno nel
quale un intervento d'urgenza del
governo, ancorché di larga coalizione,
aprirebbe seri problemi di «sistema» (da
quello delle fonti del diritto, a quello dei
rapporti governo-Parlamento). Quanto
alle ragioni di necessitd e urgenza, che
sole possono giustificare l'adozione di un

decreto, nel caso in specie dovrebbero
essere dettate dalla volontd di recarsi al
voto in tempi brevissimi. Al di la delle
diverse opinioni sull'opportunita diun
ravvicinato ricorso alle urne nelle attuali
condizioni del Paese, il fatto e che ad
essere rigettata dalla stragrande
maggioranza dei costituzionalisti é
proprio U'ipotesi di un decreto
governativo che nell'imminenza delle
elezioni incida sulle regole che presiedono
alla trasformazione dei voti in seggi. Con
I'approssimarsi dell'udienza della Corte
—-che secondo Ainis non solo potrebbe
dichiarare incostituzionali aspetti del
Porcellum, ma addirittura, facendo
prevalere la “supplenza” sull’'osservanza
dei propri precedenti, affermare la
reviviscenza del Mattarellum che
comunque, nell’attuale quadro pili che
tripolare, non garantirebbe affatto quella
governabilita che tanti richiedono a una
legge elettorale —, la politica ha da”
rivendicare fermamente la propria
dignitd e il proprio ruolo. Ma non & certo
realizzando «sbreghi» come quello
rappresentato da un decreto legge in
materja elettorale che tale dignita
verrebbe riaffermata.

Gaetano Quagliariello

ministro delle Riforme

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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LEGGE ELETTORALE. Come potrebbe casnbiome

TraanaRépubbhcaemOdelloyﬁancese
le quattrostrade per liberarsi del Porcellum

SEBASTIANO MESSINA

autore “unaporcata”, ¢

Incognita Consulta

Ricorso inammissibile
lapallapassaalle Camere
stituzionale dovra prendere sara

quella sull’ammissibilita del ricor-
so. E si tratta di una decisione per nulla

LA PRIMA decisione che la Corte co-

A d ibatt ta scontata, perché i giudici della Consulta
BOCCIATURA unque rivaticzza potrebbero decidere per I'inammissibi-
al Senato dell’od Porcellum - che ha lita, rinviando cosi la palla al Parlamento.
] g trasformato glieletti in Riepiloghiamo: nel 2009 uncittadinosiri-
Pd,SeleS g
concuira, ed? ¢ nominati e assegna un volge al Tribunale di Milano sostenendo
proponevano di " . chela legge Calderoli ha leso i suoi diritti
con il doppio turno di alla coalizione pi questione arriva davanti alla Cassazione,
1L Gopp ) .\ votata. anchesenonha cheinveste dellaquestio-
coalizione fa sentire piti o esenc ne i giudici della Consul-
nitidamente il contoalla ~ [a88lunto-comee ta,
rovescia per la acca.(ﬁuEO alle ultime Secondomolticostitu-
pronuncia della elezioni - neanche la zionalisti, perd, per invo-
Consulta. T ti soglia del 30 per cento. care il giudizio di legitti-
-onsuita. fraventi Ma cosa pud accadere mita costituzionale sono
giorni esatti, martedi 3 . p " v indispensabiliduerequisiti: ilprimo & che
dicembre, i giudici della In concreto’ Cosapuo laquestione sia solievata davantial giudi-
C Ita AT nn decidere la Corte ce competente, il secondo & cheil cittadi-
onsylia commeeranno Costituzional & no punti a «un risultato utile giuridica-
infatti a valutare la Osqumna ¢, ccosac mente apprezzabile e non conseguibile
legittimita costituzionale possibilecheaccadain oz pintervento del giudice». Ebbene,
della legge elettorale Parlamento? Al secondo questi giuristi a) il Tribunale di
tanel 2005 dal momento le 1pote51 sul Milanonon eracompetente, dalmomen-
approvatanc da tavolo sono quattro to che per'articolo 66 della Costituzione
governo Berlusconi - Vediamol : solo il Parlamento 2il giudice competen-
chiamata dal suo stesso €dlamole una per una. tesull'elezionedeisuoimembri,eb) man-
- - ca il possibile «risultato g]}mdlcamente
N apprezzabile», anche considerato che la
Ritormo al passato legislaturain corso nel 2009 & gia finita.
. D“e Vol‘te alle vrae © RIPRODUZIONE RISERVATA
I vecchio Mattarellum
siriprende lascena Doppio turno con preferenze
oconicollegi uninominali

un'altraviad'uscita. Quelladidichia-

rareillegittimanonunapartedelPor-
cellum, mal'interalegge. Eaquelpuntopo-
trebbe richiamare in vitala legge elettorale
precedente, il Mattarellum, che parados-
salmente oggi vede tra i suoi paladini pro-
prio il leghista Calderoli, 'nomo che 'ha
cancellato.

11 ritorno al Mattarellum cambierebbe
tutto. Addioliste bloccate e premio dimag-
gioranza. Tre quarti dei parlamentari sa-
rebbero eletti nei collegi
uninominali (un solo no-
me per ciascun partito o
coalizione, e viene eletto
solo chi amriva primo)
mentre il rimanente 25
per cento sarebbe distri-
buito proporzionalmente traleliste di par-
tito (bloccate}. Eun sistema gia collaudato
conl’avvento del bipolarismo, che hafatto
vincere due volte Berlusconi e una volta
Prodi, ed hail pregio di consentire lascelta

del parlamentare senza reintrodurre le
preferenze, manonédetto chefunzionial-
trettantobeneinunsistematripolarecome
quello di oggi: una simulazione effettuata
utilizzando i risultati delle ultime elezioni
rivela che nessuno avrebbe, neanche lon-
tanamente,lamaggioranzainParlamento.
Edunque,ancoraunavolta, potrebberoes-
sere inevitabili nuove larghe intese.

LA CORTE costituzionale ha perd

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Senato, resta poi sul tavolo l'ipotesi
deldoppioturno.Delqualeesistono
due versioni.

Quello proposto ieri da Pd, Sel e Scelta
Civica a Palazzo Madama - sulla base di
una proposta elaborata da Luciano Vio-
lante - prevede che, senessunoraggiunge
una soglia minima (40 0 45 per cento), le

due coalizioni si affrontano in un secon-
do turno nel quale viene assegnato al vin-
citore un premio in seggi che gli consenta
di avere una maggioran-
zadi340 seggialla Came-
raedi 170 al Senato. Non
bisognerebbe cambiare
molto, perché si appli-
cherebbe al meccanismo
attuale, con leliste regio-
nali, aggiungendo il voto di preferenza.
La seconda versione, che potrebbe
rientrarein gioco dopoil voto diierial Se-
nato, ricalcainvece il modello classicodel
doppio turno, quello francese: il ballot-
taggio avverrebbe non alivello nazionale
ma in ciascun collegio, tra i due (0 tre)
candidati pilt votati. Perrealizzarlo, biso-
gnerebbe perd tornare ai collegi unino-
minali (che non piacciono ai centristi e
nemmeno ai grillini) e accettare il rischio
cheneancheil secondo turno (osteggiato
dal Pdl) consegni al vincitore la maggio-
ranzain Parlamento.

S 1A pure indebolita dal voto di feri al

B RIPRODUZIONE RISERVATA

Premio cancellato

Dinuovoil proporzionale
senza scelta dei candidati

E INVECE i giudici della Consulta
S decidessero per I'ammissibilita del
ricorso, allora la prima possibilita
che avrebbero sarebbe quella di tagliare,
abrogandole, le partiritenute illegittime.
E la direzione é gia stata indicata in una
sentenza del 2008, in cuiinvitava il Parla-
mento a «considerare con attenzione gli
aspetti problematici di una legislazione
chenonsubordinal attribuzione del pre-
miodimaggioranzaalraggiungimentodi
una soglia minima di voti /o di seggi».
Volendo modificare il
Porcellum, non potendo
reintrodurre le preferen-
zel'unicamodificachela
Consulta potrebbe deli-
berare riguarderebbe
dunqueil premiodimag-
gioranza, ovvero la norma che assegna
340 seggi alla Camera al partito che con-
quista la maggioranza relativa. E potreb-
be solo abolirio, non avendo il potere di
fissare la soglia minima. La conseguenza
praticasarebbeunsisternaelettorale per-
fettamente proporzionale — com’era
prima del 1993 — ma sempre con le liste
bloccate, che conserverebbe dunque un
difetto fondamentale (I'impossibilita di
scelta degli eletti da parte degli elettori)
perdendo un pregio niente affatto secon-
dario (attribuzione al vincitore dei nu-
meripergovernare,almenoallaCamera).

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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IL PUNTO diStefano Folli

«Mattarellum» in vista

Si dice che quando la notte &
pittbuial’albaévicina. Se fos-
se vero anche in Parlamento, gli
ottimisti potrebberotrarne moti-
vo di conforto riguardo alla leg-

ge elettorale. Perché le macerie
sono considerevoli el'incomuni-
cabilita fra le parti & totale. Pud
darsi quindi che l'accordo sia
prossimo.

oberto Giachetti, il vicepresidente
R;iflla Camera che digiuna per larifor-
a, hagia perso dieci chili e altrisiap-

prestaa smaltirne. E molto critico su quello
che staaccadendo al Senato: labattaglia de-
gli ordini del giorno, il doppio turno del Pd
bocciato, il nuovo rinvio. Forse ha ragione,
maqualcosa sottole macerie sistamuoven-
do. E proprio la giornata di ieri lo ha dimo-
strato. Certo, il Pd ha visto la sua mozione
respinta, nonostante l'appoggio del Sel e di
SceltaCivica, ed &inutilela polemicaversoi
Cinque Stelle. Grillo giocaper sé, come qua-
si tutti peraltro. E il doppio turno voluto dal
Pdnon édisicuronell'interesse diunaforza

massimalista e anti-sistema come il M5S.
Era ingenuo attendersi il contrario, cioé il
sostegno all'ordine del giorno dei democra-
tici.

Eppure il voto in commissione spazza via
un equivoco. Elimina I'illusione che il dop-
pioturno (senza dubbio sulla cartail miglio-
refraimodellielettorali) potessetrovare so-
stenitori nei ranghi del centrodestra, non-
chéfraifamosi"grillini" malcontenti. Lave-
riti & che a Palazzo Madama, negli attuali
rapporti di forza, non ¢'¢ una maggioranza
trasversale a favore del doppio turno. Alla
Camera il Pd haivoti, ma non altrettanto al
Senato. Eallora cosahadimostrato lagiorna-
tadiieri? Attraverso un percorso un po' pa-
radossale, I'assenza di consenso all'ipotesi
deldoppio turnoha fatto capire che nemme-
noil ritorno al proporzionale & probabile.

Larestaurazione della Prima Repubblica
€ infatti l'incubo dei bipolaristi, a comincia-
re da Giachetti, insieme alla permanenza
del "Porcellum". Ma questa seconda possibi-
lita ¢ esclusa dall'imminente pronuncia del-
laCorte Costituzionale: quasinessunoinfat-
ti crede che l'attuale legge elettorale possa
essere salvata dai giudici nella sua interez-
za.Oraéverochelapronunciadella Consul-
tarischiadiaprirelastradaaunnuovosiste-
ma proporzionale, ma qui le forze politiche
hanno tutta la convenienza a intervenire. E
una volta escluso il doppio turno, cid che ri-
mane sul tavolo ¢ la precedente legge (il co-
siddetto "Mattarellum”) magari un po' rivi-

stae correttain alcuni difetti.

Suquesto terreno l'intesa potrebbe esse-
re ancherapida, almeno sulla carta. Fautore
del "Mattarellum" aggiornato & la Lega, co-
me pure i centristi di Scelta Civica. E a de-
stra il gruppo dei dissidenti filo-governati-
vi, oggi che sono a un passo dalla scissione,
potrebbe trovarvi il proprio interesse. C'e,
nemmeno a dirlo, I'incognita di Berlusconi.
Ma su questo punto si puo solo attendere
l'esitodelbracciodiferrointernoal Pdl-For-
zaltalia. Se la spuntera Alfano e Berlusconi
confermera, sia pure "obtorto collo", la li-
nearealista del 2 ottobre, quando voto la fi-
duciaalgoverno Letta, allora si pud credere
chevedremoancheil vialiberaal "Mattarel-
lum". Se viceversa cisara la scissione, i mo-

deratidovrannoattaccarsi allariforma elet-
torale che meno li penalizza, pensando alla

propriasopravvivenza. E dinuovoil "Matta-
rellum", sia pure ammodernato, potrebbe
essere lascelta piltlogica.

Quanto a Renzi, si & battuto con convin-
zione a favore del doppio turno. Ma ora an-
che lui potrebbe accettare una soluzione
che almeno salva il principio maggiorita-
rio.Forsel'unicarealisticamente praticabi-
le nell'Ttalia di oggi che ancora attende la
riforma costituzionale.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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I danni del mito
presidenzialista

L COMMENTO

MICHELE PROSPERO

Stallo al Senato. E sembra al
momento sfumare 'ampio
consenso parlamentare
necessario per rimuovere la legge
elettorale Calderoli. Malgrado le
aggettivazioni denigratorie che sin
dalla nascita I'accompagnarono, il
Porcellum fu imposto dalla destra
nel 2005.

Fu imposto perché nelle sue forzature
{premi in seggi senza alcun limite) e
nelle sue finzioni (elezione diretta del
premier d’Ttalia) apparve come un
logico completamento di un disegno
costituzionale che prevedevail
premierato assoluto. Un capo coniil
nome indicato sulla scheda, che
ingaggia in solitudine la competizione
elettorale per ricevere I'investitura
popolare al comando. E poi un lungo
elenco di deputati a fare da contorno,
privi di ogni autonomia e quindi
subalterni rispetto al leader che li ha
nominati. Questa & 'accoppiata
diabolica che il congegno introduceva.
Se non si coglie la perversa
funzionalita del Porcellum alla logica
mitica della presidenzializzazione,
con la leadership che prosciuga la
rappresentanza politica e svuota le
prerogative del Parlamento, non si
comprende la difficolta odierna a
rimuovere un dispositivo inquietante.
Tl Porcellum rimane un solido
convitato di pietra perché ancora
resistono ambiguamente nelle culture
superstiti i miti ingannevoli di un
presidenzialismo di fatto, con un capo
alla ricerca dell’'unzione popolare e
con i fantasmi di partiti ultraleggeri a
rimorchio del leader. Per questa
subdola persistenza di una ideologia
sconfitta, lettera morta si sono rivelati
gli espliciti accenni della Consulta sul
carattere incostituzionale
dell’abnorme premio di maggioranza
e della totale confisca del potere dei
cittadini di esprimere i loro

rappresentanti. Investita in modo
irrituale della questione, la Corte
costituzionale si trova in un dilemma.
In caso di ossequio alle forme, ¢
quindi di rinuncia a sentenziare,
lascerebbe in vigore una legge del
tutto incostituzionale. E, in caso di
pronunciamento anomalo, la Consulta
toglierebbe di mezzo una legge
incostituzionale ma svelerebbe ancora
una volta lo scacco di una politica che
si fa da parte e lascia decidere i nodi
istituzionali piu rilevanti a organi
tecnici e di garanzia. A nulla sono
valse le parole pit volte pronunciate
dal Capo dello Stato, ribadite anche
ieri con I'invito alla responsabilita.
Solo questa impotenza delle
sollecitazioni morali del Colle la dice
lunga sullo sciocco chiacchiericcio
imbastito sul presidenzialismo
strisciante con il quale «Re Giorgio»
dominerebbe la recente storia
repubblicana. Esiste in realta un
profondo vuoto della politica e, in
questo clamoroso collasso, taluni
margini di decisione sono ricoperti
dalla sovraesposizione di organi di
garanzia ma altri nodi sono lasciati
incancrenire da un sistema politico
sprovvisto di pensieri all’altezza della
crisi.

Machiavelli spiegava che «le
repubbliche irresolute» non decidono
mai «s¢ non per forza, perché la
debolezza loro non le lascia mai
deliberare dove ¢ alcuno dubbio; e se
quel dubbio non é cancellato da una
violenza che la sospinga, stanno
sempre mal sospese». E pure
comprensibile che attorno alla
delicata tecnica di trasformazione dei
voti in seggi ogni partito nutra
«alcuno dubbio» circa le clausole € le
soglie da concordare per non essere

troppo penalizzato. Ma quello che
non ¢ accettabile, in tempi di crisi di
sistema per giunta, ¢ che il calcolo
delle convenienze travalichi la lecita
cautela per seguire una ottusa
resistenza che conidanna alla
catastrofe la repubblica.

11 Porcellum ¢ il congegno che, quale
sua ideologia ispiratrice, ha la
promessa di far conoscere la sera
stessa.del voto il nome del premier
d’Ttalia. Ma neppure questa
semplificazione primitiva, vista come
cardine del bipolarismo, ha dato i suoi
frutti e nel 2008 ¢ nel 2013 nessuna
maggioranza & uscita al Senato. Se
non'si supera il bicameralismo
perfetto, neanche un testo illiberale

come il Porcellum ¢ in grado di
sancire chi ¢ il vincitore della tenzone
elettorale.

L’ancestrale bisogno di
rassicurazione, che invoca I’esistenza
di un premier certo a chiusura degli
scrutini &, in regimi non presidenziali,
solo un ingannevole espediente
retorico. Neppure in Inghilterra,
patria del bipartitismo perfetto, la
promessa € stata mantenuta. E in
Germiania al bipolarismo si affianca a
intermittenza la tregua delle grandi
coalizioni. Sul terreno elettorale ¢’é
ben poco di nuovo da inventare. In
Europa esistono dei collaudati modelli
(francese e tedesco su tutti), basta
sceglierne uno sulla base delle forze
disponibili e dell’idea di sistema
politico da strutturare. E lo si faccia
in fretta perché il voto di febbraio,
con la rottura del vecchio quadro
bipolare, contiene per la politica «una
violenza che la sospinga» che, se non
trova risposte efficaci, ¢ destinata ad
aprire una irrimediabile frana per la
tenuta della Repubblica.
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Intervenire per decreto?
Costituzionalisti divisi

IL DOSSIER

RACHELE GONNELLI
ROMA

Contrari Ceccanti

e Violante. Per Capotosti
e Carlassarre la Consulta
annullera solo alcune parti
del Porcellum senza
bisogno che il Parlamento
torni a modificare la legge

cale cheripartono dadove

iniziano, labirinti che evo-

cano prospettive impossi-

bili e circuiti infiniti. Vo-

lendo visualizzare il dibat-

tito tortuoso sulla riforma
della legge elettorale 'unico paragone
che appare adatto & con i quadri di
Escher. Un rompicapo e un enigma che
incrocia prospettive politiche e scenari
inusitati.

Si dice letteralmente «sconcertata»,
ad esempio, Lorenza Carlassarre, pro-
fessoressa emerita di diritto costituzio-
nale a Padova, passata dalla commissio-
ne dei saggi voluta del presidente Napo-
litano, da cui si & dimessa, in prima fila
nell’associazione Liberta e Giustizia in-
sieme a Gustavo Zagrebelsky. Proprio
perché, a suo dire, «tutto & sovvertito,
siamo in una situazione tale, con questo
governo che non & negli schemi di un
governo parlamentare di nessuna demo-
crazia rappresentativa perché rappre-
senta gli opposti, forze che non possono
esprimere una linea politica comune>»,
che non é del tutto da escludere I'idea
che il governo, di fronte al perdurare di
uno stallo parlamentare sulla legge elet-
torale, possa intervenire per decreto.
Per Carlassarre i requisiti richiesti - la
necessita e 'urgenza - «ci sono tutti».

Stefano Ceccanti, costituzionalista
del Pd vicino a Renzi, esclude il caso co-
me «impraticabile». E snocciola: «In ba-
se all’articolo 74 ultimo...» e continua
«in base alla legge 400 dell’88...». In-
somma, € materia esclusiva del Parla-
mento, il governo non pud entrarci. An-
che se, ammette «l punto & politico». Se
esiste una maggioranza parlamentare
per cambiare la legge non c’é bisogno
dell’intervento del governo, se non c’é¢la
maggioranza, il decreto non é converti-
bile in legge.

I ancora pii duro Pier Alberto Capo-

tosti, ex presidente della Corte Costitu-
zionale. Alla domanda se il governo pud
intervenire per decreto, risponde: «No,
assolutamente». Lui non vede neanche
la necessita e 'urgenza. Ma cio che lo
rende irremovibile & il sospetto che co-
me un’ombra si insinuerebbe tra scale e
corridoi del palazzo. «Il sospetto che il
governo potrebbe fare una legge per sé,
per perpetuarsi». E poilo snaturamento
del rapporto tra Parlamento e governo.
Prevalendo il potere di quest'ultimo si
metterebbe a rischio anche la forma di
governo. «Forse non sarebbe anticosti-
tuzionale ma credo che il Quirinale

avrebbe difficoltd a firmare una tale for-
zatura», ritiene Capotosti.

Pero il tempo corre, si deve fare pre-
sto, ’ha detto Napolitano ieri, perché il
giudizio della Consulta, atteso il 3 dicem-
bre, & vicino. Cosa potrebbe decidere la
Corte? Potrebbe abrogare in toto il Por-
cellum e far rivivere la legge preceden-
te, il Mattarellum? Il no a questa ipotesi
- la «revivescenza» - accumuna "opinio-
ne dei costituzionalisti. Carlassarre, Ca-
potosti, ma anche il «saggio» Luciano
Violante, che la vede come «un’operazio-
ne troppo ardita». Ceccanti poi pensa
chel’Alta corte non mettera proprio ma-
no al Porcellum, si limitera a proferire
un monito e a indicare i nodi da risolve-
re. Monito che il Parlamento potrebbe
disattendere e allora di fronte ad uno
scioglimento delle Camere si tornereb-
be di nuovo al voto a cavallo del «porco».
Comunque per Ceccanti «sarebbe un’at-
tivita di supplenza anomala se la Corte
si mettesse a riscrivere la legge».

LEGITTIMITA PARZIALE

L’opinione prevalente & invece che, sela
Corte vorra addentrarsi nei meandri del-
la «porcata» di Calderoli, lo fara con una
dichiarazione di legittimita parziale, an-
nullando cioé solo le parti viziate come
Iiper-premio di maggioranza senza so-
glia minima. Caldassarre e Capotosti
spiegano che sarebbe esattamente nei
compiti della Consulta e non obblighe-
rebbe il Parlamento a rimettere le mani
alla legge. «La parte residua, non tocca-
ta - spiega Capotosti - sarebbe come una
nuova legge elettorale in grado di essere
applicata subito». Sarebbe ripristinato
un sistema proporzionale con soglie
d’ingresso dal 2 al 4 per cento.

Negli scenari elaborati dai saggi, spal-
mando voti delle ultime elezioni con il
Mattarellum, non ci sarebbe una mag-
gioranza né alla Camera né al Senato
perché un sistema tendenzialmente

maggioritario con tre poh aggreganti
non pud funzionare e si avrebbe una geo-
grafia a macchie dai collegi uninomina-
li: tre aree con diversi vincitori a secon-
da del maggior radicamento delle varie
forze. Utilizzando invece una correzio-
ne parziale del Porcellum - il cosiddetto
«Super Porcellum», con un premio di
maggioranza del 40-42 per cento e I'im-
pianto proporzionale - una ripartizione
di seggi su tre poli probabilmente non
farebbe vincere nessuno perché nessu-
noriuscirebbe araggiungere la soglia. E
in virth di questa analisi che tanto Vio-
lante quanto Ceccanti, e con loro I'inte-
ro Pd, propendono per I'aggiunta di un
secondo turno di ballottaggio su scala
nazionale tra le due coalizioni maggiori,
una sorta di spareggio conin palioil pre-
mio di maggioranza. Un sistema non
molto dissimile a quello dell’elezione a
sindaco nei Comuni.

Luciano Violante non ¢ affatto con-
vinto che non si possa raggiungere que-
sto obiettivo, contenuto nell’ordine del
giorno non approvato ieri dalla commis-
sione Affari costituzionali del Senato, ca-
bina di regia dei tentativi di riforma. Per
Violante quella bocciatura ha un valore
relativo e nessuna conseguenza. «Non
¢’@ alcuno stallo del Parlamento - dice -
ma solo del Senato». Percid prima di ar-
rivare «come ultima ratio, perché sareb-
be una grave prova di impotenza del Par-
lamento» a un decreto sulla legge eletto-
rale, ci sarebbero almeno altri due tenta-
tivi da fare. Primo: riproporre a Palazzo
Madama un’intesa su tre cardini della
nuova legge: scelta diretta dei rappre-
sentanti da parte del cittadino-elettore,
parita di genere, una maggioranza chia-
ra che esca dalle urne. Se neanche su
questo libro di intenti si dovesse trovare
un accordo in grado di andare avanti, si
potrebbe passare la camera di regia alla
Camera, dove una maggioranza c’e. «A
quel punto - & il ragionamento di Violan-
te - con un testo gia approvato da un ra-
mo del Parlamento, si assumerebbe una
graveresponsabilita chi al Senato ne cer-
casse di impedire 'approvazione defini-
tiva»,

Per Capotosti pero non ¢ affatto det-
to che il Senato, nella sua piena autono-
mia, si senta condizionato a rispettare il
voto della Camera. Inoltre, ricorda, «le
leggi elettorali se non all'unanimita de-
vono essere espressione della pit larga
maggioranza possibile, non funzionano
se vengono da una prova di forza». E ag-
giunge: «Prova ne sia il Porcellum, legge
approvata a maggioranza - ricorda - Per
questo che non funziona».
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“Meglio 1l Mattarellum dell"1spanico

manonevitera le larghe intese”
D Alimonte: peroil sindaco potrebberompere [ equilibrio

SILVIO BUZZANCA

ROMA — Nella situazione poli-
tica attuale neanche il Mattarel-
lum farebbe uscire dallo stallo e
dalle larghe intese. Ma quella
legge, di fronte ad una proposta
politica forte & un buon stru-
mento capace di assicurare
maggioranze parlamentari. Il
professore Roberto D’Alimonte
insegna Sistema politico italia-
no alla Luiss, uno dei maggiori
esperti di questioni elettorali,
non ha dubbi sulla bonta del si-
stema che si vorrebbe fare rivi-
vere.

Professore, pensacheilritor-
noatMattarellumsialasoluzio-
ne giusta?

«Sicuramente il Mattarellum
¢ la soluzione migliore rispetto
alritorno del proporzionale con
il sistemaspagnoloitalianizzato
acuiqualcuno pensava in com-
missione al Senato. E unascelta
migliore di un proporzionale
senza correzioni o con poche
correzioni maggioritarie. Anche
se a costituzione invariata resta

valida la mia proposta del dop-
pio turno di coalizione. Mentre
quelladiRenzidelsindacod’Ita-
liag vicina, ma si pud attuare so-
lo con una modifica costituzio-
nale».

Ma non c’¢ il rischio che an-

che con il Mattarellum si crei
unasituazione di stallo?

«Nella situazione politica at-
tuale, con tre poli competitivi il
Mattarellum non produrrebbe
una maggioranza assoluta, non
ci sarebbe un vincitore. I voti si
dividerebbero fra i tre attori. E
saremmo nella situazione del
Porcellum, avremmo di nuovo
le larghe intese. Questo perd
guardando al quadro attuale...».

Perché? Lei prevede muta-
menti?

«Guardi, se uno dei tre attori,
io penso a Renzi, altri potrebbe-
ro fare altri nomi, offrisse una
proposta politica molto convin-
cente, il Mattarellum ha un po-
tenziale maggioritario forte e
potrebbe produrre maggioran-
ze parlamentari. Cosi come &
successo frail 1994 e i1 2001. Gli

esiti non sono stati sempre cosi
netti, ma il MattarellumI'effetto
maggioritario ’ha sempre pro-
dotto. Ora questa proposta po-
trebbe avere la maggioranza in
commissione e, secondo i miei
calcoli anche se risicata, anche
in aula. Poi io mi chiedo una co-
sa: e se anche Berlusconi alla fi-
neaccettasse il ritorno al Matta-
rellum per ingabbiare Alfano?».

1 Mattarellum comungque
noneesentedacritiche...

«Certamente dovrebbe esse-
re corretto. Per esempio biso-
gnerebbe eliminare lo scorporo
peraumentare!’effetto maggio-
ritario e la possibilita di usare le
liste civetta per aggirarlo. Si po-
trebbe abolire alla Camera la
doppiaschedaeusareil sistema
di voto del Senato dove c’¢ una
sola scheda. Sconsiglio invece
vivamente di pensare di intro-
durre le preferenze nella parte
proporzionale».

Ipartitiperd attendonolade-
cisionedella Consultasullaleg-
ge. Cosanepensa?

«lo penso che non dovrebbe

fare proprio nulla perché & una
questione politicachedovrebbe
esserelasciataal Parlamento.La
Cortehacomunquedavantidue
strade. Pudinterveniresullaleg-
geoabolirelalegge. Secondome
dovrebbe scegliere la seconda
ipotesi. Cosi, come sostengono
alcunigiuristi, siaprirebbelavia
alla reviviscenza del Mattarel-
lum. I giudici non possono co-
mungque abolirelalistabloccata
che ¢’'2 in Spagna come in Ger-
mania, Non possono inserire il
voto di preferenza. Non posso-
no fissare loro una soglia per il
premio dimaggioranza. L’unica
cosachepossono fareéabolireil
premio dimaggioranza. Macosi
sitornerebbeallaproporzionale
e si prenderebbero unarespon-
sabilita enorme davanti al pae-
se. Torneremmo al sistema peg-
giore perchénonéverocomedi-
cono Letta e tantialtri che il Por-
cellumeilmaleassoluto.Inque-
sta situazione il male assoluto &
il proporzionale. Questoritorno
ciporterebbe a Weimar».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

MAGGIORITARIO PROPORZIONALE SBARRAMENTO
li Mattarelium 11 25 per cento dei Il Mattarellum
assegnail 75 per seggi sono prevedeva per la
cento dei seggiin assegnatiin modo Camerauno
collegiuninominali  proporzionale con sbarramento al 4
maggioritari una lista bloccata per cento
teri le larghe fnt

Ma una forte vittoria di

Renzi potrebbe produrre

una maggioranza di

seggi siaallaCamera

cheal Senato

Ritaglio ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

stampa

Pag.71




2 I RES

paa  15-11-2013
Pagina 1 5
Foglio 1

OSSERVATORIO POLITICO

Col Mat

diRoberto D’Alimonte

farellum

Berlusconi
frena la scissione

a mancata approvazione
Lin commissione Affari

costituzionali del Senato
della proposta del Pd sul dop-
pioturnodilistanon&unano-
tizia. ChePdealleatinonaves-
seroivotiper farlapassare era
notodatempo. Semmailanoti-
zia ¢ che in commissione non
& stata presentata una propo-
stadel Pdl. Maanche questain
fondo non ¢ una sorpresa. Co-
me faun partito cosiprofonda-
mente diviso adecidereunali-
nea unitaria su una questione
cosl delicata? Le proposte sul
tavolo sono quelle del Pd, del
MssedellalegaNord. Dopoil
voto dell’altro ieri restano in
campo quelladel Mss che pun-
ta a un proporzionale parzial-
mente corretto (ma Grillonon
era per il cosiddetto porcel-
lum?) e quella della Lega che
vuole resuscitare la vecchia
legge Mattarella conisuoicol-
legi uninominali. Dopo il voto
contrario sul doppio turno di
lista i lavori della commissio-
ne sono stati sospesi e ripren-
deranno la prossima settima-
na. Che succedera?

E difficile immaginare che i
votidel Pd possano converge-
resullapropostadelMss. Eve-
ro che trai democratici esiste
unacorrente proporzionalista
ma non verra alla luce in que-
stomomento sposando aperta-
mente il progetto del partito
di Grillo. Il problema per i de-
mocratici & I'altra proposta in
campo, il ritorno della Matta-
rella. Dire no a questa propo-
sta & complicato politicamen-
te. Eppure ci sono degli argo-

LIMPATTO

Coni collegi partita
dura per gli scissionisti,
ma si rischia di tornare
aun Parlamento

senza maggioranza

menti validi sul piano empiri-
co per sostenere che un siste-
ma con collegi uninominali a
un turno non va bene al Paese
inquesto momento. Per garan-
tire un minimo di governabili-
ta oggi serve il doppio turno.
Puo essere di lista, come quel-
lo non approvato in commis-
sione, o di collegio (modello
francese). Ma doppio turno.
LaMattarella éinvece unsiste-
ma a turno unico e con tre poli
elettorali che si equivalgono il
rischio & che nessuno vinca in
modo netto.

Chi scrive ha difeso 1a Mat-
tarellaquando fu sostituitadal-
la Calderoli. Se quel sistema
elettorale fosse rimastoin pie-
di oggi saremmo in condizioni
migliori. Mail contesto & cam-
biato. Il sistema dei partiti é di-
ventato ancora piu frammen-
tato, &€ natoun terzo polo com-
petitivo, & cresciuta la disaffe-
zionenei confrontidella politi-
ca, lavolatilita elettorale & pilx
alta.In questo contesto civuo-
le il doppio turno per dare un
governo al paese trasforman-
doinmanieraaccettabilelami-
noranza piu grande di voti in
maggioranza assoluta di seg-
gi. Se alle ultime politiche si
fosse votato con la Mattarella
nessuno avrebbe ottenuto la
maggioranza assoluta. L'esito
sarebbe stato un governo di
larghe intese. Esattamente co-
me & accaduto con attuale si-
stema di voto, il cosiddetto
porcellum.

Nonostante queste contro-
indicazioni nei prossimi gior-
ni sulla Mattarella si giochera

una partita importante per
Renzi, per il governo e per Al-
-fano. Sulla cartasiain commis-
sione cheinaulaPd, Sel, Scelta
CivicaeLeganord hannoivo-
tiperapprovarelariformasen-
zaPdle Mss. Sarebbe unamag-
gioranza risicata ma comun-
que maggioranza. Che fara il
Pd? Approvare una legge con-
troil parere del principale alle-
ato di governo significhereb-
be, conogniprobabilit3, decre-
tarelafine del governostesso.
Ad oggi i segnali sono con-
traddittori. Renziper oratace.
Franceschini in televisione ha
messo in luce gli aspetti pro-
blematici del ritorno al mattar-
rellum, Giachetti continua nel
suo sciopero dellafame afavo-
re del ripristino della vecchia
legge. Sivedralaprossimaset-
timana quale sara la linea del
partito.
L’altraincognita ¢ Berlusco-
ni. E se con uno dei suoi colpi
discenaclamorosiannuncias-
seil suo sostegno allaresurre-
zione del mattarellum? Dopo
le elezioni del 1996 e del 2001
in cui il centro-destra prese
pilt voti proporzionali che
maggioritari il Cavaliere ha
sviluppato una radicata idio-
sincrasianei confrontidei col-
legi uninominali. E per questo
che nel 2005 ha cambiato il si-
stema elettorale. Ma adesso il
collegio uninominale potreb-
be servirgli per impedire la
scissione'degli 'innovatori'. In-
fatti, quale sarebbe il destino
politico-elettorale di Alfano e
dei suoi se cifosse al posto del
porcellum il mattarrellum?

Come farebbero a separarsi
da Berlusconi sapendo di non
avere alcuna chance di essere
competitivi nei collegi? Il col-
legio &€ una camicia di forza
ben pili stringente del premio
di maggioranza. Con il premio
mantieni una visibilita. Con il
collegiolaperdiperchéicandi-
datisono comuni. Cosiil colle-
gioaumentail costo dellasepa-
razione daBerlusconielaren-
de piu difficile. E in questo ca-
so che fine farebbe il governo
Letta?

In questa partita entra a
buon titolo anche il sindaco di
Firenze. Per Renzi il collegio
uninominale & un rischio e
una opportunita. E' un rischio
perché potrebbe produrre un
nuovo stallo per le ragioni gia
dette. E’ una opportunita per-
chéinquestocontestodigran-
deincertezzaedielevatavola-
tilita quello che ¢ stato vero
nel passato pud non esserlo
nel futuro. Il collegio uninomi-
nale, anche quello a un turno,
potrebbe dareaRenzieal cen-
tro-sinistra una vittoria di di-
mensioni addirittura superio-
ria quella del porcellum. Non
sideve dimenticare infattiche
il potenziale maggioritario dei
collegi uninominali & pili forte
diquellodel premio dimaggio-
ranza. Anche con il mattarel-
lum con pochi voti si possono
prendere tanti seggi, se i tuoi
voti sono ben distribuiti sul
territorio. Questo il Cavaliere
lo sa. E forse per questo esita.
Masenzal'adesione del Pdl se
la sente il Pd di resuscitare la
Mattarella insieme alla Lega?
Tante domande senza rispo-
sta. Per ora.
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I difetti del
Mattarellum

IL. COMMENTO

LUCIANO VIOLANTE

Ha ragione Gianfranco Pasquino

quando scrive su I'Unitadi ieri

che la legge Mattarella ha il

pregio di riavvicinare I'eletto

agli elettori. Tuttavia non va

sottovalutato il suo difetto

principale e, a mio avviso,

decisivo.

Lalegge Mattarella favoriva la designazio-
ne diun vincitore quando le forze che com-
petevano per il governo erano due, cen-
tro-destra e centro-sinistra. Oggi i poli so-
no diventati tre perché si & aggiunto il
MS5S. Pertanto si prefigura I’alta probabili-
ta che I'Ttalia sia condannata a ulteriorilun-
ghi anni di «larghe intese». Inoltre, nelle
attuali condizioni di debolezza dei partiti
politici, & prevedibile che per vincere nei
collegi, dove basta un voto in pii, si costrui-
scano coalizioni-mucchio selvaggio, che
fanno vincere ma non fanno governare.

In definitiva, nelle attuali circostanze, la
legge Mattarella non é una soluzione per-
ché non favorisce né la costruzione di una
maggioranza di governo, né la sua stabili-
ta. Nel Pd sembrano essersi pronunciati a
favore tanto Cuperlo quanto parlamentari
vicini a Renzi. Ma in realta la dichiarazio-
ne di Cuperlo & molto prudente e il sindaco
di Firenze ha annunciato la prossima pre-
sentazione di una propria proposta di leg-
ge elettorale sul modello del «sindaco d’Tta-
lia». Bisognera leggerla per capirne il con-
tenuto, ma é evidente che trattera di qual-
cosa di molto diverso dalla legge Mattarel-
la. Mi chiedo percio se, data la delicatezza
del caso e I'incombente decisione della
Consulta, non sia opportuno individuare
subito una via d’uscita.

Tl Senato potrebbe darsi un termine bre-
ve per scegliere una linea, accantonando
gli ordini del giorno che non hanno alcun
valore pratico, e individuando un testo ba-
se che costituisca solo un punto di parten-
za e risponda ai tre criteri fondamentali di
una seria legge elettorale: scelta dei parla-
mentari da parte degli elettori, parita di
genere, nascita nelle urne di una maggio-
ranza di governo. In caso di fallimento, i
presidenti delle Camere, preso atto della
necessita di decidere e dello stallo numeri-

co al Senato, potrebbero deliberare che
I'iniziativa passi alla Camera dove ¢’é una
maggioranza numerica favorevole al se-
condo turno di coalizione. Poi il Senato, ri-
cevuto il testo della Camera, potra decide-
re sulla base di un testo completo e sul qua-
le si & gia espresso I'altro ramo del Parla-
mento.

In ogni caso sarebbe opportuno che il
governo acceleri i tempi della riforma co-
stituzionale presentando subito le propo-
ste strettamente connesse a una nuova leg-
ge elettorale: riduzione del numero dei
parlamentari e stralcio sul superamento
del bicameralismo paritario, per conferire
alla sola Camerail potere di dare e togliere
la fiducia. Si tratta di progetti che rispon-
dono a un generale consenso e hanno il
gradimento dell’opinione pubblica. A que-
sto punto la Camera potrebbe essere elet-
ta con un sistema che costruisca nelle urne
la maggioranza di governo e il Senato po-
trebbe essere eletto con il metodo propor-
zionale. La riforma completa dovrebbe es-
sere presentata dal governo a meta dicem-
bre, dopoil secondo voto della Camera sul-
la riforma delle procedure e la successiva
costituzione della commissione parlamen-
tare dei 40 che 1a esaminerebbe insieme ai
progetti di provenienza parlamentare.

CEURITA
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IL SABATO DEL VILLAGGIO

GIOVANNI VALENTINI

LA FORZA DEL DIGIUNO
CONTROILPORCELLUM

NON chiedete nulla, masolo e soltanto che l'unica liberti che
lo Stato ei partiti vi riconoscono a parole, quella di scegliervi i
vostri rappresentanti, non sia una mistificazione.

{(da “Democrazia senza partiti” di Adriano Olivetti ~ Edi-
zioni di Comunita, 2013 - pag.64)

re nel linguaggio a volte un po’ cinico del nostro me-

stiere. Maloscioperodellafameiniziato quarantagior-
ni fa dal deputato del Pd, Roberto Giachetti, contro quella
“porcata” dellaleggeelettorale chiamata Porcellum, nonesol-
tanto un evento mediatico che rientra nel campo d’osserva-
zione di questa rubrica, ispirata fin dall'inizio (e dal titolo) alla
profezia di Mc Luhan e all'opera di Leopardi. E un atto di pro-
testa e di denuncia che meritalanostra considerazione, il no-
stro rispetto e magari anche il nostro impegno civile.

Logorato dall’abuso che se n'é fatto in passato, il digiuno
rappresentain questo caso unaformadi comunicazione poli-
tica. Un “mezzo” e un “messaggio” per richiamare !'attenzio-
nedell’opinione pubblica. E soprattutto per contestare!'iner-
zia del Parlamento, e anche del governo, che non sono riusciti
finoraad approvare unariforma, nonostantele promesse e gli
impegni. La coraggiosa testimonianza di Giachetti interpelia,
quindi, tutti noi cittadini ed elettori, stimolando una reazione
popolare controquesto ennesimosopruso dellapartitocrazia.

Imposto a suo tempo dal centrodestra e poi rinnegato dai
suoistessiartefici, tracuiin primafilal'exministroleghistaRo-
berto Calderoli; il Porcellum non solo assegna - com’e noto -
un “premio” abnorme al partito o alla coalizione che prevale
anche di poco nelle urne, attribuendo di fatto una larga mag-
gioranza di seggi parlamentari a una minoranza elettorale. E
proprio per questa fondamentale ragione e destinato verosi-
milmente a essere censurato dalla Corte costituzionale nel
prossimo dicembre. Quella medesima “porcata” espropria
inoltrei cittadini del diritto di scegliere i proprirappresentan-
ti, per consegnare completamente un tale potere ai capi-par-
tito, vecchi e nuovi.

Di fronte all'inerzia dei partiti, e alle ripetute sollecitazioni
del capo dello Stato, nei mesiscorsiil presidente del Consiglio
aveva annunciato il proposito diricorrere addiritturaaunde-
creto-legge se lariforma non fosse stata introdotta entro otto-
bre.SiamoormaiametanovembreelapromessadiEnricoLet-
ta & rimasta lettera morta. Tanto da avvalorare il diffuso so-
spetto cheinrealtanessunadelle principaliforze politiche ab-
bia effettivamente intenzionedimodificarelaleggeelettorale,
compresoil Movimento 5 Stelleche sul Porcellum hacompiu-
toun clamoroso dietrofront.

Che cosa accadra, dunque, se a dicembre la Consulta abro-
gherain toto o in parte il Porcellum? E in particolare, se deci-
dera di eliminare il maxi-premio di maggioranza? A parere di
diversi costituzionalisti, si potrebbe tornare automaticamen-
te al precedente Mattarellum o peggio ancoraal vecchio siste-
ma proporzionale. E forse & proprio questo 'obiettivo finale
dell’asse Pd-Pdl, nel malcelato tentativo di azzerare il bipola-

Non fa pil1 notizia e non “buca” il video, come si suol di-

2
:

rismo e perpetuare il culto profano delle “largheintese”.

Sarebbe, evidentemente, un ritorno al passato; alla logica
compromissoria e spartitoria delia Prima Repubblica; a un
proporzionalismo cosiddetto “puro”, mainrealtafonteditan-
te nequizie e impurita. Si tratterebbe, insomma, di un’abiura
palese di quellalogica deil’alternanza che rappresentalastel-
lapolarediunademocraziaparlamentare, garantitamagarida
un sistema elettorale a doppio turno. Auguriamoci davvero
chetuttocid nonaccada. Maintanto possiamo partecipareal-
meno virtualmente all’isolata protesta di Giachetti, chieden-
do alla presidenza della Cameraa cui il parlamentare Pd ap-
partiened intervenireal piliprestopersalvaguardarelasuasa-
lute elasuaincolumita.

(sabato@repubblica.it)
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La grande finzione
del maggioritario

Alfio Mastropaolo
ulla & pitl fragile e vulnerabile
| \ I dei dispositivi democratici. Pro-
va provata della fragilita dei sud-
detti dispositivi ¢ il mai abbastanza ese-
crato Porcellum, ovvero la legge n. 270
del 21.12.2005, che ha introdotto il regi-
me elettorale con cui & eletto al mo-
mento il parlamento nazionale. Nulla
meglio di una legge cosiffatta prova co-
me si possano assumere decisioni de-
mocraticamente — e costituzionalmen-
te — indecenti anche nel pieno rispetto
delle forme democratiche e senza che
siriesca a attivare i meccanismi di sal-
vaguardia che la Costituzione prevede.

La ragione per cui il Porcellum ¢ in-
decente non risiede tanto nell'impossi-
bilita per i cittadini di scegliere i propri
rappresentanti. E, codesto, un argo-
mento ipocrita, avanzato da chi vuol
persuadere la pubblica opinione a co-
sti molto bassi. Pure in un banale regi-
me uninominale, quale peri tre quarti
era la legge elettorale precedente, il co-
siddetto Mattarellum, l'elettore non di-
sponeva di possibilita di scelta. Doveva
sopportare 1 candidati somministratigli
da partiti. La vera ragione dell'indecen-
za del Porcellum sta nej cosiddetto pre-
mio di maggioranza,

Com’e noto, la legge Calderoli pre-
vede che il partito, o la coalizione, pri-
ma arrivata alle elezioni, non importa
con quale seguito, ottenga il 55 per
cento dei seggi alla camera (al senato
il premio & attribuito su base regiona-
le). Ebbene, una previsione cosiffatta
supera in indecenza la famosa legge
Acerbo (del 18.11.1923), voluta dal fa-
scismo per fornirsi di una parvenza di
legittimazione elettorale. Se non altro
tale legge individuava nel 25 per cen-
to dei voti validi la soglia per conse-
guire il premio di maggioranza.

Soprattutto perd il premio di mag-
gioranza, piccolo o grande che sia, vio-
lail principio di uguaglianza tra i citta-

Porcellum o Mattarellum,
non ¢ la legge elettorale
che garantisce stabilita

e governabilita. La Corte
costituzionale dovrebbe

mettere al bando 'indecente

premio di maggioranza

dini. Giacché attribuisce un sovrappilt
di valore alla scelta degli elettori che si
sono pronunciati a favore di chi ha
conseguito il premio.

Risultati invero scandalosi avrebbe
conseguito lalegge Calderoli alle elezio-
ni dello scorso febbraio, laddove non
fosse inciampata nella complicatissi-
ma attribuzione del premio al senato.
Con nemmeno il 30 per cento dei voti
Pd e Sel hanno conseguito alla camera
una larga. maggioranza, Se ricordiamo
che un elettore su quattro si e astenuto,
con quale legittimita i destini del paese
sarebbero stati affidati alle cure di una
coalizione rappresentativa di neanche
un elettore su 4?2 Non solo: ma una simi-
le maggioranza avrebbe potuto anche
riscrivere la costituzione e ¢’ da do-
mandarsi se una difesa democratica-
mente sufficiente stia nel referendum
popolare previsto per sanzionare, even-

tualmente, le revisioni.

Daun punto di vista— minimalistica-
mente — democratico, il premio di mag-
gioranza & sempre un oltraggio. Né va-
le a giustificarlo un altro furbesco argo-
mento esibito nel dibattito pubblico: la
sera delle elezioni occorre assoluta-
mente sapere chi ha vinto e chi ha per-

so. Dopo le ultime elezioni inglesi pas-
sarono settimane perché si concludes-
se la trattativa tra conservatori e libera-
li, mentre & trascorso un mese e mezzo
dalle elezioni in Germania senza che
un nuovo esecutivo abbia visto la luce.
Suvvia, siamo seri.

L’altro argomento che si accampa &
la coerenza politica della maggioranza,
con la stabilita che ne conseguirebbe:
diamo un premio onde scongiurare al-
leanze composte e precarie. L'argo-
mento € perd pretestuoso: nel 2008 la
coalizione guidata da Berlusconi vinse
le elezioni col 46 per cento dei voti e ot-
tenne il 55 per cento dei seggi alla ca-

mera, insieme a un’abbondante mag-

giorana al senato. Non solo dobbiamo

solo alla sgangherata goffaggine di tale

maggioranza l'esser riusciti a evitare

danni ancor pili gravi di quelli che quel-

li che il governo Berlusconi gia ci ha fat-
to sopportare. Ma le vicende di quattro
anni di governo provano come solidita
e coerenza dell’azione di governo non
si costituiscano per legge.

Cosa decidera la Corte costituzio-
nale chiamata a pronunciarsi sulla
legge Calderoli non sappiamo. Nella
sua storia la Corte dato prova di gran-
de indipendenza e liberta di giudi-
zio. Ma in fatto di leggi elettorali
qualche cedimento c’é stato. Speria-
mo che stavolta la Corte senza possi-
bilita di equivoci metta al bando pre-
mi che non esistono in nessuna de-
mocrazia decente.

In fatto di leggi elettorali, la scelta &
ampia: ¢'g il modello francese, quello
tedesco, quello spagnolo, perfino quel-
lo inglese. Tutti adeguati e tutti esclusi-
vi di premi, ma atti cid malgrado a favo-
rire I'aggregazione degli schieramenti
senza troppe distorsioni. Che invece sa-
rebbero terribili qualora si giungesse a
una terza applicazione del Porcellum,
allorché saranno in lizza tre schiera-
menti che valgono, ciascuno, pitt 0 me-
no un terzo dei votanti. Qualcuno rie-
sce a immaginare quale orgia sfrenata
di demagogia populista si scatenereb-
be in campagna elettorale?

Ma proviamo pure a considerare
le cose dal punto di vista specifico di
un elettore di centrosinistra. Cos’e
preferibile: una vittoria sancita dal
premio di maggioranza da parte di
un centrosinistra guidato da un per-
sonaggio come Renzi, imposto dai
media e dai poteri che contano, op-
pure, ove necessario, un trasparente
negoziato tra centrosinistra e centro-
destra, magari non viziato dai pro-
blemi giudiziari di Berlusconi?
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LASIMULAZIONE di Roberto D’Alimonte
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Con il Mattarellum non c¢’¢ maggioranza
g ¥ ennesima scissione nella delpartitodi Alfanosiaccresco-  collocarsi al centro del sistema
i . politicaitaliana compliche- nolefiladicolorochevorrebbe- sperando didiventare'ago del- EFFETTO COLLEGI

ra le prospettive della riforma
elettorale. Con la formazione

roilritorno al proporzionale vi-
sto che il nuovo partito intende

Voto col Mattarellum? Niente vincitori

labilancia.
Continua » pagina 9

Inun contesto tripolare
icollegi uninominali
non garantiscono una

cambiare l'offerta politica

La simulazione: il polo con Berlusconi e Alfano primo con 259 seggi, Pd a 234, Grillo 121

di Roberto D’Alimonte

» Continua da pagina 1

“# nvece in questi giorni si &

Itornati a parlare di ritorno
al Mattarellum, che & cosa

bendiversadaquellache servi-

rebbe in questo momento ad

Alfano e Casini.

Sealleultime politiche si fos-
se votato con il Mattarellum
quale sarebbe stato il risulta-
to? A questa domanda non si
puo rispondere con assoluta
certezza. Infatti 'espressione
del voto non ¢ indipendente
dalle regole con cui si vota. Se
si cambia il sistema elettorale
cambia ancheil comportamen-
todegli elettori. Questo succe-
de perché le regole elettorali
influenzano la competizione
traipartitieilrapportotrapar-
titi ed elettori. Quindi utilizza-
re i risultati di una elezione
con un dato sistema elettorale
per simulare i risultati della
stessa elezione con un altro si-
stema elettorale € un’operazio-
ne che va presa con molta cau-
tela. E comunque un esercizio
utile perché consente di analiz-
zare i possibili effetti di diversi
sistemi elettorali.

Cid premesso, vediamo co-
sa sarebbe successo a febbraio
se al posto del Porcellum cifos-
se stato il Mattarellum. Ricor-
diamo che quest’ultimo € un si-
stemain cuiil75% dei seggi vie-
ne assegnato in collegi unino-
minali a un turno e il 25% con
formula proporzionale. Come
si vede nella prima tabella in
pagina, con questo sistema al-
la Camera non avrebbe vinto
nessuno, perché nessuno
avrebbe ottenuto la maggio-
ranza assoluta dei seggi (316).
Esattamente quello che é suc-
cesso con il Porcellum a causa
della lotteria dei premi regio-
nali del Senato. L’altro risulta-

to interessante & che la coali-
zione di Berlusconi avrebbe
avuto pilt seggi (259) di quella
di Bersani (234). La spiegazio-
ne del primo risultato sta nel
successo del partito di Grillo:
74 seggi uninominali e 121 seg-
gitotali. Conun sistema di col-
legi uninominaliaun turnosei
terzipolihanno abbastanzavo-
ti possono riuscire a ottenere
seggi. A certe condizioni pos-
sono prenderne addirittura
tanti da rendere impossibile
che uno degli avversari mag-
giori possa arrivare alla mag-
gioranza assoluta. Recente-
mente ¢ successo anche in
Gran Bretagna, lapatriadei col-
legi uninominali a un turno. E
il partito di Cameron ha dovu-
to per la prima volta dalla fine
della guerra rassegnarsi a fare
una coalizione con i liberalde-
mocratici. Con i liberali, non
con il M5S o con il Pdl. Questa
éladifferenza conI'Italia.
Adireilvero, il collegio uni-
nominale aunturno nella mag-
giore parte dei casirendela vi-
ta molto difficile ai terzi poli.
Mail caso inglese non € unico.
Quando i due maggiori partiti
si indeboliscono, quando la
protesta anti-establishment
prende piede, quando si allen-~
tano i legami elettorali e cre-
scono disaffezione e volatilita
un terzo polo ben costruito
pud farcela arompere lo sche-
ma bipolare. Ed ¢ quello che &
successo alle ultime elezioni
con il MsS. E successo con il
Porcellum, ma potrebbe succe-
dere anche conil Mattarellum.
LaLega Nord nel 1996 ci andd
vicino. Conilsuo10,8% deivo-
tivinse in 39 collegialla Came-
ra. Pochi seggi in piti e Prodi
non avrebbe avuto la maggio-
ranza. Non cosi il Patto per
I'ltalia nel 1994 perché il suo
15,6% distribuito a pioggia in

tuttoilPaese, e non concentra-
toin alcune zone come nel ca-
so della Lega, non fu sufficien-
teabattere la concorrenzadel-
lo schieramento di sinistrae di
quello di Berlusconi.

Una possibile, e legittima
obiezione che si puo fare alla
nostrasimulazione & che conil
Mattarellum la sinistra, anche
nel 2013, avrebbe preso piitvo-
tie quindi pilt seggi uninomina-
li grazie al suo miglior rendi-
mento nei collegi. E un fatto
che sia nelle elezioni del 1996
che in quelle del 2001 la coali-
zione di Berlusconi prese pill
voti alla Camera nella parte
proporzionale (le liste di parti-
to) che nella parte maggiorita-
ria (i candidati nei collegi),
mentre per lasinistra fuil con-
trario. In media questa perdita
fudi3,5 puntipercentuali. Sen-
za questo fattore Berlusconi
avrebbe vinto le elezioni del
1996 e sisarebbe avvicinatoal-
la maggioranza dei due terzi
dei seggi in quelle del 2001
Questa fu la vera ragione che
convinse il Cavaliere a fare la
riforma elettorale nel 200s. Fu
un errore perché senza il Por-
cellum avrebbe probabilmen-
te vinto le elezioni del 20006.
Ma questa € una altra storia.

Proprio per tener conto di
questo fattore che a suo tempo
definimmo comeil cattivoren-
dimento coalizionale della de-
straabbiamo voluto fare unaal-
trasimulazione togliendo, col-
legio per collegio, ai voti presi
dalla coalizione di Berlusconi
nel 2013 quei 3,5 punti persinel
passato. I voti tolti a Berlusco-
ni sono stati distribuiti agli al-
tri partiti e verso I’astensione
in proporzione al loro peso.
Come si vede nella seconda
parte della tabella, nemmeno
inquesto casoloscorso febbra-
io ci sarebbe stato un vincito-
re. La differenza é che la coali-

zione di Bersani avrebbe pre-
so pilt seggi (272) di quella di
Berlusconi (194).

In conclusione, in un conte-
stotripolare unsistemaeletto-
rale con collegi uninominali a
un turno non garantisce una
maggioranza assoluta dei seg-
gianessuno. Tanto pit che nel
caso del Mattarellum il 259 di
quota proporzionale e lo scor-
poro (di cui non abbiamo tenu-
to conto nelle simulazioni) at-
tenuano leffetto maggiorita-
riorendendo ancora meno pro-
babile un esito decisivo. Solo il
premio di maggioranza con il
doppio turno pud garantire in
maniera accettabile che il par-
tito o la coalizione piu votati
abbiano la maggioranza assolu-
ta dei seggi. Nemmeno un si-
stema di collegi uninominali a
due turni come in Francia pu¢
farlo. Ma & certamente vero
che un tale sistema aumente-
rebbe le probabilita di un esito
maggioritario. \

Detto questo, ¢ anche vero
pero che l'offerta politica pud
fare la differenza. Questo & ve-
ro sempre, ma lo & ancor pilt
con un sistema maggioritario.
Basterebbero pochi voti in piti
aBersani nella nostra seconda
simulazione per dare alla sini-
stra la maggioranza assoluta.
Anzi,'offerta politica "giusta"
potrebbe dare al vincente una
maggioranza assoluta di seggi
ben pitt alta di quella del Por-
cellum. Con l'attuale sistema
al massinio si pud avere il 54%
dei seggi. Con il Mattarellum,
nelle mani di chi lo sappia
sfruttare appieno, questa per-
centuale potrebbe essere mol-
to pili alta. Con buona pace di
chivuole modificare orail Por-
cellum perché potrebbe distor-
cere troppo la rappresentanza
conil suo premio senza soglia.
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L’OFFERTA POLITICA\E CAMBIATA IN TRENT’ANNI
MA IL PAESE NON SI E SALVATO DAL DECLINO

CARLO BUTTARONI
PRESIDENTE TECNE

La legge elettorale

11 crollo del Pil nell’'ultimo

non stabilizza

#y

il sistema politico

er quasi quarant’anni I'offerta poli-

tica nel nostro Paese ha avuto co-

me punto di riferimento tre partiti:

DC, PCI e PSI. Intorno alle culture

che esprimevano, quella cattolica e

popolare, quella comunista e quel-
la socialista, ha preso forma il sistema politico
del nostro Paese.

Le elezioni politiche del 1987 sono state le ulti-
me a svolgersi con tuttii partiti tradizionali anco-
ra in campo. Da quel momento il quadro dell’of-
ferta politica ha cominciato a mutare in maniera
vorticosa, senza trovare pilt una configurazione
stabile.

Nelle elezioni politiche nel 1992 si ravvisano i
primi segnali delle trasformazioni che di Ii a po-
co avrebbero cambiato completamente I'offerta
politica pre-esistente. Non c’é piu il Partito co-
munista, la cui trasformazione riflette i muta-
menti degli equilibri politici mondiali (simboleg-
giati nella memoria collettiva dalla caduta del
muro di Berlino). Alle elezioni si presentano due
partiti di sinistra eredi del PCI: il PDS e Rifonda-
zione Comunista, che ottengono, insieme, 8,5
milioni di voti. Ci sono ancora la DC (che perde
consensirispettoa 5 anni prima) e il PSI. Si affer-
ma, per la prima volta, la Lega, verso cui conflui-
scono 3,4 milioni di voti, provenienti prevalente-
mente da ex elettori PCI e DC delle aree indu-
striali del Paese.

SECONDA REPUBBLICA

Ma siamo solo all’inizio dei cambiamenti per-
ché, due anni dopo, lo scenario & completamen-
te diverso. Siamo nel 1994. Questa volta, 1’epi-
centro del terremoto & nel “pentapartito”, cioé
nella coalizione di forze che ruotano intorno
all’alleanza DC e PSI. L’inchiesta “mani pulite”,
sviluppatasi nel frattempo, colpisce al cuore i
due partiti. Alle elezioni politiche i consensi di
DC e PSI scendono a 5,1 milioni di voti, cioé 11,8
milioni in meno delle elezioni precedenti. Ma il
'94 é soprattutto 'anno di Forza Italia, che ottie-

ne 8,1 milioni di voti, in gran parte provenienti
da ex elettori democristiani e socialisti. L’altra
novita &€ AN (erede del MSI) che diventa la terza
forza politica del Paese e un buon successo lo
ottengono sia il PDS che il partito di Mario Se-
gni, ispiratore dei referendum che danno un’im-
pronta bipolare al sistema elettorale italiano. E
I'inizio di quella che é stata denominata, seppur
impropriamente, seconda Repubblica.

1l sistema politico, pero, & destinato ancora a
cambiare. E il 1996 e gli italiani sono chiamati di
nuovo alle urne. E I'anno di Prodi che vince le
elezioni, coalizzando il centrosinistra sotto la

bandiera dell’Ulivo. La contabilita elettorale se-
gna un risultato negativo per Forza Italia che
perde quasi 400 mila voti, mentre guadagnano
consensi sia AN che la Lega. Sul fronte opposto
registraun buon risultato Rifondazione Comuni-
sta, che cresce di 900 mila voti rispetto a due
anni prima.

Passano cinque anni e 'offerta politica regi-
stra ancora novita sostanziali. Alle elezioni del
2001 si presenta per la prima (e unica) volta “La
Margherita”, allinterno della quale confluisco-
noipopolari (ex DC) e i “democratici” (la neofor-
mazioneispirata a Romano Prodi). La Margheri-
taraccoglie 5,4 milioni di voti e si afferma come
terza forza politica. Nel frattempo il PDS é diven-
tato DS. A vincere le elezieni é Forza Italia, che
ottiene 3,2 milioni di voti in pit rispetto alle pre-
cedenti elezioni, mentre tutti gli altri principali
partiti fanno registrare un saldo negativo. I DS
scendono di 1,7 milioni di voti, Rifondazione Co-
munista di 1,3 milioni. Anche a destra I'emorra-
gia é consistente: AN perde 1,4 milioni divoti, La

lega 2,3 milioni.

Ma il sistema politico (e
gli elettori) non hanno
tempo di assestarsi. Nel
2006 per la prima volta si
vota con il “porcellum” e al-
le elezioni non ci sono né la

PARTITI E SVILUPPO

decennio testimonia

la miopia di politica e
governi che hanno

. rinviato le riforme.

.
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Margherita né i DS ma 1'Uli-

vo, che ottiene 11,6 milioni di

voti. Forza Italia, che nel frattem-

po ha cambiato simbolo, perde 1,9 mi-
lioni di voti, a vantaggio di AN e Lega.

Passano altri due anni e cambia ancoral’offer-
ta politica. Eil 2008. Questa volta la legge eletto-
rale é la stessa della tornata precedente ma non
ci sono piu gli stessi partiti. E’ 1a prima volta,
infatti, di PD e PDL. I democratici raccolgono
12,1 milioni di voti, il PDL, nato dall’'unione di
Forza Italia e AN, ne raccoglie 13,6 milioni.

Leelezionidel 2013 sono storia recente. I cam-
biamenti dell’offerta, per la prima volta, non de-
rivano da divisioni o confluenze e non hanno

“ceppi” politici da cui traggono origine. CI sono
sia il PD che il PDL, ma é I'anno del Movimento
Cinque Stelle, che ottiene 8,7 milioni di voti,
mentreidue principali partiti perdono comples-
sivamente quasi 10 milioni di voti. 1l successo di
Grillo non ha termini di paragone con il passato.
Anche Forza Italia nacque improvvisamente nel
94 ottenendo uno straordinario risultato, ma
sul “ground zero” del pentapartito (Dc, Psi e al-
leati). Alle elezioni del 2013, il Movimento cin-
que stelle si fa spazio tra le forze politiche esi-
stenti, nonostante queste siano comunque in
campo, e ben attrezzate, con i loro apparati del
consenso.

E di questi giorni I'ennesimo cambio nel panora-
ma politico, segnato da un ritorno (quello di For-
za Ttalia) e da una scissione (quella del Nuovo
Centrodestra). Vicende che forse chiariscono gli
equilibri di governo ma che non dicono nulla di
nuovo al sofferente sistema politico italiano.

LE ELEZIONI POLITICHE DAL 1987 AL 2013

L’ECONOMIA E POLITICA

Abbiamo tralasciato tutte le vicende che han-
no visto il formarsi e lo sciogliersi di una miriade
di formazioni politiche minori. Ma & una rico-
struzione che evidenzia I'instabilitd del nostro
sistema politico. E non bastera certo una nuova

legge elettorale a dargli soliditd e quegli
orizzontilunghi che oggi mancano al-
la politica italiana.
Un’instabilita che si riflette
negli andamenti economici.
Basti pensare che il Pil
dell'Ttalia & cresciuto del
55,7% negli anni sessanta,
del 45,2% negli anni Settan-
| ta, del 26,9% negli anni Ot-
tanta e del 17% negli anni
Novanta. Nel decennio
2000-2010 la crescita é sta-
ta appena del 2,5%. Non € la
prova maun indizio che all’au-
mentare dell’entropia politica,
il Paese ha progressivamente peg-
giorato le proprie performance econo-
miche.

Cio che é certo, invece, é che la crisi economi-
ca ha solo drammaticamente accelerato il decli-
no del Paese, mettendo un segno meno davanti
al Pil. La bassa crescita dell’Ttalia & precedente e
si & alimentata, in questi anni, di una politica
troppo impegnata a contabilizzare in fretta il
consenso e a non fare, oritardare, quegli investi-
menti sul futuro che richiedevano cicli di vita
pit lunghi di una sola tornata elettorale. Oggi
paghiamo a caro prezzo questa miopia.

14 Giugno 1987 - *Elezioni della Camera dei Deputati

27 Marzo 1994 - *Elezioni della Camera dei Deputati

(in milonid (St Vo vandi | RAT Vot
13,2 34,3% (" sy Forza ltalia 8,1 21,0% [
10,3 26,6% ([DNE 7,9 20,4% [ENNT
5,5 14,3% [0 5,2 13,5% [

2,3 59% il 4,3 1% [l
1,4 3,7% i 3,2 8,4% [l

11 3,0% i 2,3 6,1% [

1,0 2,6% | 1,8 4,7% |

3,8 9,6% [N 5,9 14,8% [HEEEN

*Sistema elettorale proporzionale

*| dati si riferiscono alla parte proporzionale
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21 Aprile 1996 - *Elezioni della Camera dei Deputati

Voti
{In milioni)

Pds 7,9 21,9%

Percentuali
(Su voti validi)

Forza Italia 7,7 20,6%

i An 5,9 15,7%

E\P LegaNord 3,8 10,1%

Rif. Comunista 3,2 8,6%

Pop. Per Prodi 2,6 6,8%

& Ccd-Cdu 2,2 5,8%

Altri 4,2 11,3%

*| dati si riferiscono alla parte proporzionale

LE ELEZIONI POLITICHE DAL 1987 AL 2013

15 Maggio 2001 - *Elezioni della Camera dei Deputati

Voti Percentuali
(In milioni) (Su votivalidi)

Wl Forzaitalia 10,9 29,4%

o

13 Aprile 2008 - *Elezioni della Camera dei Deputati

Voti Percentuali
{n milioni) (Su votivalidD)

136 374 |

Ds 6,2 16,6%

12,1 33,2% [N

L
A
' La Margherita 5,4 14,5% [N 3,0 8,3% [
4,5 12,0% [l 2,1 5,6% [l
1,9 50% H | Lista Di Pietro 1,6 4,4% [
3,9% [ 2 S. Arcobaleno 1,1 3,1% |
3,9% [ 0,9 2,4% |
14,7% [ 2,1 5,6% [l

*| dati si riferiscono alla parte proporzionale

*| dati si riferiscono alla parte proporzionale
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13 Aprile 2013 - *Elezioni della Camera dei Deputati

Voti Percentuali
-~ (In milioni) (Su voti validi)
T Mss 8,7 25,5%

8,6 25,4%

7,3 21,6%
2,8 8,3%
1,4 4,1%

AP
/Sinistea
{5

) Sel 11 3,2%

ﬁﬂ(‘ I Riv. Civile 0,8 2,2%

Altri 3,3 9,7%

*| dati si riferiscono alla parte proporzionale

CEEEERATSRIES

sistema politico
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Quagliariello: dialogo con I'Udc
orniamo alla coalizione del "4

«Legge elettorale, il Pd non faccia scherzi o salta tutto»

Parla il ministro delle Riforme:
«Al Senato il Nuovo centrodestra
puo contare su trenta voti certi»

Pietro Perone

E stato definito in queste tormentate
settimane di tira e molla con Berlusco-
ni «la colomba mannara, il pit1 con-
vinto tra gli uomini del Nuovo centro-
destra a non aderire a Forza Italia bis
garantendo al governo Letta una mag-
gloranza senza piitl'incognita del Ca-
valiere. Missione compiuta: a qua-
rant’otto ore dalla scissione, quando
unpo’la caricaemotiva pare stempera-
ta, il ministro delle Riforme, Gaetano
Quagliariello, ragiona di scenari futuri
e immagina «un’alleanza che vada
dall’Udc fino a Lega e Fratelli d’Italia
sul modello del 1994», il Polo delle li-
berta che metteva insieme Berlusconi,
Casini, Fini e Bossi. Appuntamento
dunque alle prossime politiche men-
trealle europee il gruppo di Alfano pro-
veraa correre «con la propria casacca»
complice una legge elettorale di tipo
proporzionale che e1'antitesi delle coa-
lizioni.

Sonotrascorsi due giorni dalla
separazione, pare consensuale, tra
voi di Nuovo centrodestra e larinata
ForzaItalia: cosa prova anche a
livello personale nell’avere detto
addio al Cavaliere con il quale, pur
se con alterni rapporti, stava dal’94?
«C'e stato un dissenso politico che
abbiamo risolto con lealtd, che € cosa
diversa dal lealismo, guardandoci
negli occhi. Cio lenisce il dispiacere di
una separazione comunque
dolorosa».

coniugato conil
. radicamento del
Ruini partito. Quanto
«Lalezione allacollocazione,
delcardinale ~ comesuggerisce
: N ancheilnomeche
.CI O,lov"a abbiamo scelto,
Ispirare. siamoben
cattolici piantati nel
nelle due centrodestrae
lizioni lontanida
coalizion qualsiasi deriva
—_— centrista».
Siva, insomma,

nella direzione auspicata in questi
anni da ampi settori delmondo
cattolico e in qualche occasione
dagli stessi vertici della Cei?
«Inquesti anninel mondo cattolico vi
e stato chi auspicavail ritorno auna
sorta di partito unico collocato al
centro del sistema politico, e chi
invece riteneva che I'impegno dei
cattolici dovesse esplicarsinelle
diverse formazioni di centrodestrae
di centrosinistrain un quadro
bipolare. Noi siamo sempre stati
vicini a questi ultimi, perché
sosteniamo la necessita di
salvaguardareil bipolarismo. E
ricordo in proposito le riflessioni del
cardinale Ruini».

Nello stesso giorno in cui avete
annunciato i gruppi autonomisie
consumato l'addio a Monti da parte
dell'Udc e pezzi di Scelta civica:
azione convergentetravoiei
centristi per creare un solo partito
ancorato al Ppe che potrebbe fareil
suoesordio alle elezioni europee?
«Con tutto il rispetto che si deve alle
vicende cheriguardano casa d’altri,
credo che gli eventi stiano
dimostrandol'impraticabilita politica
di soluzionineocentriste in un quadro
di schieramenti portatoridiidee e

Alfano e gli altri abbiate fatto la
vostra parte all'interno del
centrodestra per rendere pil1 stabile
il governo e aprire unanuova fase
politica.Ilresto della stradatoccaa
Lettanel rapporto con il suo partito?
«Lanostrasceltaha portato chiarezza
nellaposizione del centrodestra
rispetto al governo. Ora chinel Pd
dovesse lavorare perla crisise ne
assumerebbela responsabilita. Ma
sono ottimista».

Alfano chiede dodici mesi di tempo,
ma per lalegge elettorale un anno
rischia di essere troppo visto che
incombelasentenza della Consulta.
Riuscirete nel giro di qualche mese a
cancellare il Porcellum o bisognera
accontentarsi del ritorno al
Mattarellum prendendo atto chela
politicanonriesce afare altro?
«Lalegge elettorale definitiva dovra
arrivare insieme e in coerenza conla
riforma delle istituzioni. Ma damesiil
governo sollecitail Parlamento a
correggere le criticita del Porcellum, e
cioe quegli aspetti che lorendono
inadeguato all’attuale quadro
politico. Abbiamo iniziato a spronare
leforze politiche in tal senso fin dal
seminario di Spineto del maggio
scorso, prima ancora chelalegge
vigente venisse formalmente
sottoposta al vaglio della Corte
costituzionale».

Ci sono ampi settori del Pd che
vorrebbero semplicemente tornare
al sistema elettorale
ante-Porcellum.

«Conun quadro politico pit che
tripolare com’e quello attuale, 1alegge
elettorale del '94 non soddisferebbela
richiesta di governabilita. Ci
troveremmo in unasituazione non
molto dissimile da quella chesi e

ggnlto l.l modello programmi fraloro alternativi. Con plr oc‘lott‘a aliiglclllomam delle ultime
partito quanti, al centro, guardano verso giezionl poutichies. .
personalee ci destra 'il dialogo‘saré naturale La bocc1at.ura del dopplo.tur.n o
sonole nell’ot'tica diun’alleanza che vada avvenutain S?mfto rischia di
condizioni per dall'Udcfino a Lega e Fratelli d'Italia pregiudicare l.l d.1alogo conun Pd
darevitaauna sulmodello del 1994. Alle elezioni fm:mato Renzivisto (fhe il s11§daco
nuovaareadi europee, dove non sono previste chiede un mo_d e]!o di voto St]l.e
centro? coalizio I:Ii ognuno correriconla comunali, quindi con il doppio
«Il carismanon va o turno.
- propria casaccar. . . .
archiviatoma Adessosi hal'impressione che lei «Come si puo parlare di doppio turno
! di coalizione finché non avremo
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riformato il bicameralismo?». cteliltrode;tra, a gicll{dicarte dallo esercizio di Renzi
N . Stupore chie 0ggl almostra, aveva ipocrisia e anche i i

C_'e pero chivorrebbe trasferire la coltivatoillusioni in tal senso. Ricordo cﬁ cinismo nei r Irealizzabile
Flforma.elettora.le allaCameradove comunque cheletelecamereditutto  confront di asua
!l Pd hfl Inumeri per fare dasolo: ilmondo sierano precipitateaRoma  Berlusconi». proposta
ipotesi praticabile? i19settembre perché tutti pensavano  pagjornic'euna  di sistema
«In ogni caso, Camerao Senatoche  chein quel giorno sarebbe statavotata - girandoladi elettorale
sla, unamaggloranzaa geometria ladecadenza.Itempisonodiventati  pymerisulla I
variabile sulla legge elettorale differenti daquelli diuna corrida, e vostra forza al come quello
significherebbe evidentementelafine questo certo non grazie a”falchi” e Senato: suquanti dei sindaci»
dellamaggioranza di governo. Ma lealisti». senatori
questonel Pd losanno bene». Qualora Berlusconi perd non effettivamente

Sulla decadenza voterete con Forza
Italia: un gesto simbolico nei
confronti di Berlusconi o crede che
visiano ancora margini concreti per

dovesse lasciare il Senato, il governo
rischierebbe di cadere sottoi colpi
del Pd. Insomima, le larghe intese
che avete puntellato tornerebbero

puo contare il Nuove centrodestra?
«Per orahanno aderito al nuovo
gruppo trenta senatori. Ma ilnumero
e destinato a crescere».

" "e 3 3 . 1)
salvare” il Cavaliere semmai . nuovamente in bilico. Lasigla e statagia registratada
tornando al voto segreto in virti di «Nonostante!'iniquita diuna Bocchino.
unordine del giorno presentatoda  sentenza rispetto «Intanto "Nuovo Centrodestra”’ &il
venti senatori cot'ne prevedeil alla quale nome dei gruppi parlamentari, e
regolamento dell'aula? auspichiamo che nessuno lo puo contestare. Ma
«Tanto sulvoto palese quanto sia fatta giustizia, comunque, frale questioni di cui
§u11 applicazione dellalegge Severino 13 decadenza dovremo occuparci, ¢’ anche
ilPd ha commesso un grave errore,€  arriverebbe questar
fino all’'ultimo abbiamo il dovere di comundue per e . .
sperare in unaresipiscenza. Ma ffett auep Eil s1n\1bolo come lo m‘m‘laglna?'
do abbi f . 1 etletto «Dovra essere riconoscibile, colpire
quando abbiamo fatto un governo col - dell'interdizione. I'immaginazione e il cuore degli
Pd sapevamo chenonsitrattavadiun  Farfinta che cosi elettoris
partito garantista. Forse qualcunonel nonsiaéun ’ o ROBUONE SEATA
ia & Lombardia con Angelino, ma parte Poperazione Campania
Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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Il male assoluto

¢ il ritormo al
proporzionale. E la
sinistra si suicida
se non cambia
leader. L'analista
D'Alimonte scende
in campeo...

DI MARCO DAMILANO

i rischia Weimar. Il ritorno al
proporzionale, non il Porcel-
lum, & il male assoluto», Sorpre-
sa: studiosi, giornalisti, cariche
istituzionali, politict di destra e
di sinistra da anni ripetono che la legge
elettorale detta Porcellum va cambiata,
che senza questa modifica non si puo
tornare a votare eccetera. Salvo pol non
toccare nulla, come é accaduro il 12 no-
vembre nella commissione Affari costitu-
zionali del Senato che ha respinto un or-
dine del giorno del Pd sul doppio turno,
con i voti di Pdl, Lega e Movimento S
Stelle. L'unico ad interrompere questo
lamento conformusta (e inconcludente) &
un mite professore universitario di 66
anni di Scienza della politica alla Luiss,
editorialista del “Sole 24 Ore”, conside-
rato il massimo esperto di sistemi eletto-
rali, ascoltato da partiti e commissioni
parlamentari. Lenti spesse, un linguaggio
in cui ricorrono parole come “dispropor-
zionalita™, Roberto D’ Alimonte ¢ il con-
trario del guru da ralk show, eppure ¢
stato i} pir applaudito alla stazione Leo-
polda di Firenze, quando ¢ intervenuto
davanti a Matteo Renzi e a 2 mila perso-
ne abbandonando la giacca ¢ la cravarea
deldocente eindossando unmaglione blu
da combattimento. Un intervento appas-
sionatoche hainfhammartola platea: «Nei
partiti, nel Pdl e nel Pd, ¢’é molta voglia
di tornare alla legge proporzionale di un
tempo. Di fronte a questo rischio dico:
meglio tenersi il Porcellum».
«Con Renzi non ho parlato, né prima

dell’intervento né dopo. Non sono un suo
consigliere,conoscoisuoi difetti. Leig pin
giovane di me, forse ¢l sara gia arrivato.
Ma io solo alla mia eta, di recente, mi
sono accorto che in politica pin delle
competenze contano 1 voti...», osserva
conironia if professore per spiegare lasua
solo apparente trasformazione in mili-

Meglio il Porcellum

tante. «Avevo una visione intellertualisti-
ca della politica, a me come a tanti, forse
anche a lei, piacciono quelli come Enrico
Letta o come Gianni Cuperlo, persona di
raffinata cultura. Ma loro non sono in
grado di pigliare i voti. Mentre il proble-
ma del Paese & questo: costruire una lea-
dership in grado di prendere i voti con un
progetto di cambiamento-.

Daventi anni D'Alimonte dedica i suoi
studi al sistermna maggioritano, “ Maggio-
ritario ma non troppo”,”* Maggioritario
per caso”, “Maggioritario finalmente?”,
s intitolano i suoi libri pubblicati dal
Mulino. Oggi guella fase sembra arrivata
al termine, con i due principali partiti al
bivio decisivo, una possibile scissione del
Pdl al Consiglio nazionale del 16 novem-
bre ela candidatura di Renzialle primarie
del Pd che sconvolge vecchi equilibri. Il
professore non ha dubbi sulle responsa-
bilita: «Il bipolarismo ¢ crollato nel 2013
perché i due principali partiti hanno fal-
lito nell’offerta di cambiamento. La crisi
economica imponeva scelte coraggiose,
invece alle eleziont di febbraio il Pdl ha
riproposto Berluscont, il Pd ha candidato
Pier Luigi Bersant. Il risultato & stato che
milioni di eletrori hanno preferito sceglie-
re il movimento di Beppe Grillo. 11 25
tebbraio 2013 per la sinistra italiana ¢
stato uno dei giorni pit bui della sua
storia, una sconfirta epocale, Bersani ha
presentato una proposta politica inadat-
ta, sbagliara, Berlusconi era ferito dalle
inchieste giudiziarie, dal discredito inter-
nazionale, dal disastro del suo governo,
nonostante tutto ha sfiorato la conquista
della maggioranza dei seggi alla Camera,
mancata per lo 0,3 per cento dei voti,
Tutro quello che sta succedendo in questi
glorni ¢ effetto di quella giornata».

Per onesta intellettuale, il professor
D’ Alimonte si rifiuta di attribuire la cau-
sa dell'ingovernabilitd all’esistenza del
Porcellum. «S0 di dire una cosa contro-
corrente, che forse potra scandalizzare
qualcuno. Ma il Porcellum, con i suoi
mille problemi, ¢ un sistema elettorale
flessibile. Se hai molti voti, come il Pdl e
la Lega nel 2008, u permette di vincere
alla Camera e anche al Senato. Se non hai
abbastanza consensi [a conquista del
premioalla Camera,dove vince chiarriva
primo anche con un solo voto in pil,
viene neutralizzata dall’assenza della
maggioranza al Senato: Bersani con il 29
per cento della sua coalizione ha preso il
54 percentodeiseggi alla Cameramanon
e diventato premier perché non aveva

voti e con pochi voti il sistema del Senato
diventa proporzionale. Quindi il proble-
ma torna alla sua essenzialita, per chi fa
politica: conquistare i voti per vincere con
un progetto». E perché il Porcellum sa-
rebbe meglio della legge proporzionale?
«Perche il Porcellum, almeno, ti concede
la chance di vincere le elezioni e di gover-
nare. Quando Berfusconi ha vinto ha
governato: il Pdl si ¢ infranto per motivi
politici, lo scontro con Fini, ma nessun
sisterna elettorale puo evitarli. Se la sini-
stra avesse avuto a febbraio un candidato
premier forte e convincente avrebbe po-
tuto vincere sia alla Camera che al Sena-
to. Mentre il proporzionale puro non ti
da nessuna possibilita di vittoriar.

Sul sistema politico incombono le sca-
denze delle prossime settimane: la resa dei
contl nel Pd e nel Pdl (e in Scelta civica),
il voto sulla decadenza di Berlusconti al
Senato, la decisione della Corte costitu-
zionale sull’ammissibilita del ricorso sul
Porcellum, il 3 dicembre. Una data molto
attesa che condiziona tutte le mosse degli
inquilini del Palazzo, i filo-governanvi di
Angelino Alfano, per esempio. «Certo, se
Alfano dovesse rompere con Berlusconi
cercherebbe sponde per tornare al pro-
porzionale nel Pd. E le troverebbe», fa
notare ’Alimonte. «Poniamo per ipote-
si che la Corte consideri ammissibile il
ricorso. Sono possibili tre esiti. Una cor-
rezione del Porcellum in senso proporzio-
nale: cancellando il premio dimaggioran-
za la Consulta st prenderebbe la respon-
sabilita molto pesante di introdurre un
sistema eletrorale nuovo, manella sostan-
za simile a quello vecchio, bocciato dagli
italiani con un referendum nel 1993. Se-
condo esito: stabilire un terto olire il
quale scarra il premio di maggioranza.
Maquale limite? 1140,

il 45 per cento? E con
quale criterio? C’¢ la
terza possibilita, che
la Corte cancelli tutto
il Porcellum e ripristi-
ni la legge elettorale
precedente, il Matta-
rellum. Manon baste-
rebbe a garantire la
governabilita, perché
in un sistema tripola-
re con il movimento
di Grillo nessuno ot-
terrebbe la maggioranza assolura dei
seggi. Oppure si presterebbe allo stesso
rischio del Porcellum, affidare a una
minoranza del Paese la stragrande mag-
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groranza el seggi».

Nessun dubbio su quale sia I'esito
peggiore, per il politologo: «Il ritorno del
proporzionale puro, senza correttivi
maggioritari, porterebbe I'ltalia in una
situazione da Repubblica di Weimar. i
proporzionale, e non il Porcellum, ¢ il
male assoluto», Paragone drammatico.
Eppure, per D’ Alimonte, questa stagione
di confusione & anche «una straordinaria
opportunita». «Il Pdl si sta sgretolando,
il Pd sta cambiando forma. Siamo come
nel 1992-93, la destrutturazione del siste-
ma. La Seconda Repubblica finira solo
con la sconfitta politica di Berlusconi, ora
lui ¢ twilight, al crepuscolo, ma non an-
cora finito. Ma dodici-tredici milioni di
elettori sono oggi disponibilia unanuova
offerta politica,¢’¢ un mercato aperto che
& una grande occasione per un leader che
si presenti con una proposta forte di
cambiamento. In momenti come questo
cambiamento é una parola magica, Ren-
zi si & dimostrato in grado di incarnarla,
per questo milioni di persone si dicono
disposti a votarlo. Un anno fa sarebbe
stato inimmaginabile Renzi segretario
del Pd, ora & dato quasi per scontato. Ma
il suo cammino nelle prossime settimane
sard spinoso: se perde 'occasione del
giovane leader che sa come si pescano 1
voti nell’elettorato di Berlusconi ¢ di
Grillo la sinistra ¢ finita». Cosi profetizza
il professore trasformato in guerriero. @
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Allarme del costituzionalista Capotosti

Il rischio delle urne
se la Consulta
boccia il Porcellum

ROMA — Il mix potrebbe rivelarsi forse micidiale: la
imminente decisione della Corte costituzionale sul
Porcellum potrebbe aprire a una redistribuzione molto
consistente dei seggi alla Camera, in grado di mettere a
rischio la nuova maggioranza che si e creata dopola
fuoriuscita di Forza Italia e forse, addirittura, la strada alle
elezioni anticipate. Ci0 potrebbe avvenire non perché se
venisse «colpito» il mai abbastanza vituperato sistema
elettorale ideato da Roberto Calderoli, verrebbe meno la
legge con cui é stato eletto questo Parlamento. La
giurisprudenza in proposito & chiara: eventualmente sara
dichiarata illegittima la legge, ma non potra mai esserlo
l'organo costituzionale che si & formato in base ad essa.
Quanto piuttosto per una situazione di fatto che si &
venuta a creare: cioé perché l'elezione di circa 200
deputati che siedono a Montecitorio in base al premio di
maggioranza previsto dal Porcellum non sono stati
ancora «convalidati» dalla Giunta della Camera e quindi,
se da qui a pochi giorni dovesse «saltare» la norma che ne
giustifica la presenza sugli scranni essi non avrebbero pil1
nessuna legittimazione. Le
conseguenze di questo
incastro di norme e situazioni
sarebbero catastrofiche per la
legislatura in corso: Un
ragionamento spinto
all’estremo, e quindi
irrealistico? Oppure no? «Se, e
sottolineo quattro volte “se”, la
Corte costituzionale dovesse
dichiarare illegittimo il premio
di maggioranza alla Camera,
perché il Porceilum non
prevede una soglia minima per
attribuirlo, ebbene io penso
che il problema sollevato
martedi da Renato Brunetta e
Paolo Romani esista e sia
serio», dice il presidente
emerito della Consulta Piero

problema sia stato sollevato,
dal capogruppo di Forza Italia
alla Camera, Brunetta «dal
momento che & un economista
e non un giurista». Ma,
Capotosti ribadisce, la
questione «é veramente
. interessante ed intelligente».
Di che si tratta? «Se I'attuale
legge elettorale & illegittima,
sono in bilico 200 deputati»,
avevano detto Brunettae
Romani. «Noti attendiamo la
pronuncia della Consultail 3
dicembre. Ma se il premio
verra dichiarato
incostituzionale — e I'allarme
dei due parlamentari — 200
deputati rischiano di venire
ridistribuiti tra i vari gruppi
perché non c’e stata ancora la
loro convalida». Conferma I'esistenza del problema, anche
il ministro delle Riforme Gaetano Quagliariello, alfaniano
del Nuovo centrodestra: «Non so a che punto sono i lavori
della Giunta della Camera, ma il caso ¢'g, ¢'é tutto», e
sottolinea come questo contribuisca ad accrescere la
diffusa situazione di incertezza di una giornata come
quella di ieri. I politologo Roberto D’Alimonte, pur
premettendo di non essere un giurista, ritiene invece che
«la questione non sta né in cielo né in terra». Secondo
D’Alimonte poi bisognera vedere se effettivamente la
Consulta dichiarera illegittima la legge. Su questo ritorna
Capotosti: Il quesito sollevato dalla Cassazione potrebbe
anche essere dichiarato inammissibile, perché malposto.
Non & una eventualita da escludere».
M. Antonietta Calabro

4
© RIPRODUZIONE RISERVATA

Alberto Capotosti che &
rimasto «colpito» dal fatto che
quello che lui chiama «il
11 Quirinale e la str: i 1 delle riforme
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LEGGEELETTORALE, TOCCAALGOVERNO

GIANLUIGI PELLEGRINO

ra non basta pili che il

governo prometta un

intervento contro il

porcellum. Lo deve fa-
re. Anche perché il rinvio cui ha
cinicamente consegnato !'an-
coraggio dellasuaduratarischia
di travolgerlo da apprendista
stregone, se la Corte costituzio-
nale martedi dovesse sancire
con qualsiasi formula la sostan-
ziale incostituzionalita dell’at-
tualecomposizionedelleCame-
re.

Ed infatti la riforma sponta-
nea per iniziativa dell’esecutivo
lolegittimerebbe e guarderebbe
al futuro; la censura della Con-
sulta invece travolgerebbe la
stessalegittimita delialegislatu-
rae primaancorasancirebbel’i-
nanita della politica.

La legge elettorale non & solo
un’urgenza democratica, ma
anche il banco di prova per di-
mostrareche, liberatedalricatto
berlusconiano, le intese da lar-
ghe ma troppo spesso basse,
possono diventare strette maal-
te nell'effettivo interesse del
paese. E quindi davvero piii for-
ti e credibili.

Quantaipocrisiac’eéstataec’e
ancora nell’eterno dibattito sul-
la riforma del porcellum. Sem-
pre indicata come madre di tut-
telepriorita & puntualmentesci-
volataindietro nell’agenda poli-
tica, tra meline camuffate da ri-
cerche diaccordi, e propostein-
decenti. Gli altarini sono
scoperti. A Berlusconi il porcel-
fum non solo si acconciava be-
nissimo per averlo voluto e con-
cepito, ad immagine e somi-
glianza di un partito padronale;
ma era diventata anchel'ultima
arma del suo estremo ricatto
quando minacciavail ritornoal-
le urne proprio conlalegge por-
cata se un salvacondotto non
fossearrivato.Speculareeormai

esplicita la posizione di Grillo
che senza porcellum vedrebbe
dimezzatala suaforzaesarebbe
costretto a cercare sul territorio
candidati veri e senza vincolo di
mandato come vuolela Costitu-
zione.

Anche il Pd sul tema non ha
dato grandi prove di coerenza
tra parole e fatti. Quando aveva
la possibilita di fare maggioran-
zaalmenoperilritornoalmatta-
rellum, ha sorprendentemente
tradito se stesso in nome di un
non meglio precisato dovere di
lealta politica coniberlusconia-
ni, coniqualipure dicevadiaver
solo messo insieme i voti parla-
mentari per un governo di ne-
cessita, Per non dire poi del pa-
sticcio (casuale?) con cui pro-
prio il Pd ha imposto che partis-
sedal Senatol'esamedellarifor-
ma cosi azzoppandolain culla.

Sulfronteistituzionaleedigo-.
verno poi, al di 12 dei propositi,
delle dichiarazioni, delle pro-
messeedeimoniti, haavutoagio
conognievidenzailtimorecheil
varo della riforma elettorale
avrebbe affrettato la fine dell'e-
secutivo.Ecosisifingevadispin-
gere ma nell'intesa che altri
avrebbero frenato, come & pun-
tualmente avvenuto. In realta
basterebbe conoscere le racco-
mandazioni del Consiglio d'Eu-
ropa per sapere che esiste un
principio esattamente opposto
e cioe che le riforme elettorali si
approvano lontano dalleurne e
che pertanto solo una grezza
culturaistituzionale pud conce-
pire un automatismo tra il loro
varo e lo scioglimento delle ca-
mere. Evero semaicheunpaese
conunaleggeelettoraleimprati-
cabile e incostituzionale & ogni
giorno privo di agibilita demo-
cratica, e i suoi cittadini finisco-
no conl’essere non giagoverna-
tima tecnicamente sequestrati.

Cisonodunquemilleeunara-
gione per cui 'esecutivo inter-
venga senza ulteriore indugio.
Ed & bufala per creduloni dire
chesarebbemateriariservataal-
I'iniziativa parlamentare, quan-
doéverosemaicheipartitisono
sultemainevidente “conflittodi
interessi” e necessitano di una
levachelismuovaeliobblighiad
una scelta. Peraltro I'attuale go-
verno & a piena rappresentanza

_politica proprio per poter effet-

tuarealsuointernolenecessarie
mediazioni. Nel merito la legge
che serve al paese la conoscono
ormai anche le pietre. Scelta di-
retta dei parlamentari sul terri-
torioegovernabilitidagarantir-
si con un premio di maggioran-
zanazionale. Losimettanerosu
bianco e lo si mandi alle camere
conproceduradiurgenza, aper-
ti al dialogo con tutti, ma con
tempi predeterminati di appro-
vazione. Se il governo lo fa nelle
prossime ore potra forse anche
“conquistare” la pazienza o la
clemenza della Consulta, ma si-
curamente acquisirebbe molti
puntinelpaese. Chenonépoco,
ed & comunque condizione non
sufficiente ma assolutamente
necessaria per il ritorno ad una
politica alta che non voglia ge-
nerare essa stessa la supplenza
dei giudici (salvo poi lamentar-
sene) e per un governo che ha
I'ambizionedilasciarsialle spal-
le la palude di un mefitico ven-
tennio, non voglia solo galleg-
giare ma mettere davvero la
pruaalmareancoraintempesta
diuna crisi che &€ dura afinire. In
un paese che & da ricostruire a
partire dalle premesse diun pat-
tolealetragovernantiegoverna-

tidicuilaleggeelettoraleelosta- |

tuto minimo di quotidiana agi-
bilita democratica a prescidere
daquando sitorniavotare.
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Ar1.A CONSULTA
UN RICORSO
INAMMISSIBILE

Uco DE SIERVO

N

noto che fra pochi

giorni la Corte co-

stituzionale dovra

affrontare il pro-

blema posto dal ri-
corso di una sezione della
Corte di Cassazione, che du-
bita della legittimita costitu-
zionale di alcune parti della
vigente pessima legislazione
elettorale: il premio di mag-
gioranza riconosciuto a chi
consegua la semplice maggio-
ranza relativa deivotia livello
nazionale per la Came¥a ed in
ciascuna Regione per il Sena-
to, I'impossibilita di esprime-
re voti di preferenza all'inter-
no dei candidati proposti dal-
le varie forze politiche.

Gli organi di informazione
continuano in genere a soste-
nere che la Corte possa inter-
venire in materia, malgrado
esista una sua costante giuri-
sprudenza che esclude ricor-
si del genere, in quanto non
fondati suila previa lesione di.
precise situazioni soggettive,
e quindi ipotizzano che Tor-
gano di giustizia costituzio-
nale si predisponga a modifi-
care piit o meno in profondo
la legislazione vigente. Sj &
cosi sostenuto che la Corte
possa accogliere anche tutte
le censure sollevate e perfino
che possa eliminare tutta la
legislazione del 2005, facen-
do rivivere il precedente si-
stema elettorale.

CONTINUAAPAGINA 27

g i tratta perd di opinioni
1 sinceramente inaccetta-
», bili, a cominciare natu-
. ralmente dalla tesi pid
¥ estrema, che ipotizzereb-
be che la Corte costituzionale pos-
sa giudicare sull'intera legge del
2005: la Corte, invece, deve pun-
tualmente rispondere ai dubbi
sollevati dai giudici che ad essa si
rivolgono, mentre non pud - sulla
base della legislazione che la di-
sciplina - estendere il giudizio a
disposizioni la cui legittimita co-
stituzionale non sia stata formal-
mente posta in dubbio. E cid al di
12 del fatto che la stessa Corte, ap-
pena I’anno scorso, ha escluso che
una legge precedente che sia stata
abrogata, possa essere fatta «rivi-
verey per la scomparsa della leg-
ge abrogatrice.

Anche la tesi che la Corte pos-
sa far venir meno i (pur assai di-
scutibili) premi di maggioranza
va incontro a obiezioni molto se-
rie: anzitutto é evidentemente
escluso che la Corte possa mani-
polarelalegge fissando essa stes-
sa le soglie minime (attualmente
inesistenti) per il conferimento
dei premi di maggioranza, dal
momento che un’operazione del
genere, altamente discrezionale,
non puod che spettare ad un orga-
no legislativo. Ma anche la tesi
che la Corte possa allora sempli-
cemente far venir meno i premi
di maggioranza equivale - come
ben noto - a trasformare il vigen-
te sistema elettorale di tipo mag-
gioritario in un sistema propor-
zionale, realizzando quindi un ve-
ro e proprio radicale mutamento
legislativo, che perd non puo che
spettare ad organi rappresenta-
tivi (cosl come gia evidenziato da
non pochi significativi «fuochi di
sbarramentoy» emersi nel dibatti-
to politico).

Allora la tesi che le questioni
sollevate dalla Cassazione siano

inammissibili non é solo fondata
sull’interpretazione costante
della legge che disciplina la Cor-
te, ma permette di rispettare una
precisa logica istituzionale, che
tende a limitare al minimo linci-
denza della Corte nella produzio-
ne di nuove legislazioni: se & su-
perata l'antica tesi che la Corte
possa essere solo un organo de-
molitore di norme (il «legislatore
negativo»), perd appare davvero
impensabile una sentenza della

Corte che addirittura produca un
nuovo sistema elettorale.

Per quanto sia deplorevole il col-
pevole immobilismo del Parlamen-
toin materia, la Corte in realtd non
dispone della legittimazione a ri-
scrivere i sistemi elettorali. E’ per-
cid auspicabile che la Corte non si
faccia dominare dall’illusione della
propria onnipotenza, una sua ri-
corrente e pericolosa tentazione.

Inuna democrazia costituziona-
le il ruolo di ciascun organo costi-
tuzionale (le Camere, il Governo, il
Presidente della Repubblica, la
Corte costituzionale, ecc.) viene
definito dalle disposizioni che lo
disciplinano, anche se certamente

i diversi contesti entro cui essi
operano influiscono non poco nello
spingerli ad esercitare in modo pi
o meno incisivo i propri poteri. Ma
tutto cid solo in quello spazio di
elasticita che & permesso dal siste-
ma costituzionale, non certo oltre,
dal momento che altrimenti viene
meno la legittimazione di chi opera
al di 14 dei propri limiti, con molte-
plici possibili conseguenze negati-
ve. Per questo si richiede a ciascu-
no di questi organi un effettivo au-
tocontrollo nell’esercizio dei pro-
pri poteri, malgrado tutti gli sti-
moli, pur comprensibili, a cercare
di supplire il colpevole immobili-
smo di altri poteri.
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Le elezioni del febbraio scorso sono nelle mani della Suprema Corte

(CHE SUCCEDE SE IL PREMIO DI MAGGIORANZA DIVENTA INCOSTITUZIONALE? DECADE IL PARLAMENTO, O SI RIDISEGNA TUTTO

1 prossimo 3 dicembre, com’e arcinoto, &

fissata I'udienza della Corte costituziona-
le per valutare la legittimita costituziona-
le della legge elettorale delle Camere, sol-
levata con ordinanza 12060/13 dalla I sezio-
ne civile della Corte di Cassazione. Insom-
ma: la Consulta si esprime sul cosiddetto
“Porcellum”. Non é il caso di trattare la
questione per slogan. La questione ¢ seria.

Prima di enftrare in quelle che orrenda-
mente si chiamano tecnicalitd (di cui ha
trattato di recente il costituzionalista Gio-
vanni Guzzetta), mi permetto una premes-
sa “pop”. Se la Consulta dovesse bocceiare il
“Porcellum” in riferimento alla mancanza
della soglia minima per il premio di mag-
gioranza, automaticamente deputati e se-
natori eletti grazie a un regalo incostituzio-
nale, se non ancora convalidati dalle ri-
spettive Camere, decadrebbero, e dovreb-
bero essere rimpiazzati da quanti sono sta-
ti incostituzionalmente esclusi. I calcoli
consentono di ritenere - lasciando perde-
re il Senato che mi risulta aver gia provve-
duto alla convalida dei suoi membri - che
i deputati di sinistra “abusivi” sarebbero
148 (da 340 scivolerebbero a 192). 11 centro-
destra avrebbe in tutto solo due onorevoli
in meno del centrosinistra, situandosi a 190
e guadagnandone dunque 66 rispetto agli
attuali 124. Non é un discorso ipotetico del
terzo tipo. Ha ragioni giuridicamente fon-
date. Come si vedra.

I problemi relativi al giudizio della Con-
sulta possono essere raggruppati in base
alle quattro fasi in cui si articola il giudi-
zio stesso: a) i presupposti di ammissibi-
lita; b) il merito della questione; ¢) le pos-
sibili decisioni di accoglimento; d) gli ef-
fetti della pronuncia. La particolarita di
questo giudizio sta nel fatto che esso pro-
viene da un processo civile promosso con
il dichiarato obiettivo di ottenere I'annul-
lamento della legge da parte della Corte
costituzionale mediante il promuovimento
della questione di legittimita da parte del
giudice civile. Si tratta dunque di una cau-
sa intentata espressamente con I'obiettivo
di ottenere una dichiarazione di costituzio-
nalita. Secondo la tradizionale giurispru-
denza della Corte costituzionale questo ge-
nere di liti (ites fictae: in quanto il giudi-
zio civile & solo un pretesto per attivare il
giudizio costituzionale) non sarebbero am-
missibili perché nel nostro ordinamento
quello di costituzionalita & un giudizio di
tipo incidentale e non un giudizio diretto.
Si puo arrivare alla Corte solo se il proble-
ma sorge nell’ambito di un processo che ha
un altro oggetto. Non si puo, come in Ger-
mania per esempio, rivolgersi direttamen-
te alla Corte costituzionale per denuncia-
re una violazione dei propri diritti fonda-
mentali riconosciuti direttamente dalla
Costituzione. Potrebbe apparire una que-
stione formalistica, ma la giurisprudenza
costituzionale ha vari precedenti in questo

senso. E” anche vero pero che la Corte ha
riconosciuto che questo criterio di inam-
missibilita non dovrebbe essere applicato
troppo rigorosamente, soprattutto nel caso
in cui ci si trovi in una di quelle “zone
d’ombra” dellordinamento, nelle quali
cioe e difficile che si verifichino i presup-
posti per impugnare una legge davanti al-
la Corte costituzionale (il caso della legge
elettorale potrebbe essere uno di questi).

La questione ¢ pertanto aperta.

La questione di costifuzionalita ha a og-
getto due aspetti della legge elettorale. Il
primo ¢ quello del premio di maggioranza
che presterebbe a esiti distorsivi spropor-
zionati e irragionevoli, in considerazione
del fatto che non ¢ stata identificata una so-
glia minima al raggiungimento della quale
esso scatti. Il secondo profilo ¢ quello del-
le liste bloccate, senza previsione della
possibilita dell’elettore di esprimere una o
piu preferenze. I parametri costituzionali
richiamati sono vari, i pilt rilevanti dei qua-
li sono Part. 3 (principio di eguaglianza) e
Part. 48 (voto personale, eguale, libero e se-
greto), nonché il principio democratico-
rappresentativo.

Preliminarmente va ricordato che la
contestazione della
legge elettorale &
stata gia compiuta
in sede europea
presso la Corte euro-
pea dei diritti del-

P'womo la quale si é

pronunciata con de-

cisione Saccomanno

c. Italia del 13 mar-

zo 2012. A Stra-

sburgo ¢& stato

contestato che il

Porcellum viole-

rebbe I'art. 3 del

Protocollo addi-

zionale della Cedu che tutela il diritto dei
cittadini a libere elezioni, “in condizioni
tali da assicurare la libera espressione del-
Popinione del popolo sulla scelta del cor-
po legislativo”. In particolare anche in se-
de europea si contestava alla nostra legge
elettorale esattamente la proporzionalita,
ragionevolezza e il rispetto della eguale li-
berta degli elettori. Ebbene, la Corte di
Strasburgo ha ritenuto manifestamente
infondati i motivi di ricorso. Quanto al pre-
mio di maggioranza essa e partita dal pre-
supposto che “non bisogna perdere di vista
che i sistemi elettorali cercano di risponde-
re a obiettivi a volte poco compatibili tra
loro: da una parte riflettere in maniera ap-
prossimativamente fedele le opinioni del
popolo, dall’altra canalizzare le correnti di
pensiero per favorire la formazione di una
volonta polifica, di una coerenza e di una
chiarezza sufficienti”. Con riferimento alla
manecanza di una soglia minima per il pre-
mio di maggioranza, la Corte afferma che
si tratta di una scelta rientrante nella di-

screzionalita dei legislatori nazionali, pur-
ché essa non sia arbitraria, non manchi di
proporzionalita e rispetti la libera espres-
sione dell’opinione del popolo. Dopo tale
premessa la Corte ha concluso che “la di-
sciplina dei premi di maggioranza fissata
dalla legge ifaliana non possa essere rico-
nosciuta contraria alle esigenze dell’artico-
lo 3 del Protocollo n. 1, in quanto tale dispo-
sizione opera al fine di favorire le corren-
ti di pensiero sufficientemente rappresen-
tative e la costituzione di maggioranze suf-
ficientemente stabili nelle assemblee. Di
conseguenza (...) Ia Corte non rileva alcu-
na violazione della ‘libera espressione del-
Popinione del popolo sulla scelta del cor-
po legislativo™.

Sotto il profilo del rispetto del principio
dell’eguaglianza del voto, la Corte europea
esclude che la legittimita della natura di-
storsiva dei sistemi elettorali (sempre nei
limiti della proporzionalita e non irragio-
nevolezza delle soluzioni) possa inficiare il
diritto soggettivo dell’elettore, atteso che
“Varticolo 3 non implica che tutte le sche-
de devono avere un peso uguale per quan-
to riguarda il risultato, né che tutti i candi-
dati debbano avere uguali possibilita di
vincere; € quindi evidente che nessun siste-
ma puo evitare il fenomeno dei “voti per-
duti”. Quanto alle liste bloccate, la Corte ha
ugualmente rigettato il ricorso.

Una volta constatato che la Corte euro-
pea non considera né discriminatorio, né
irragionevole, né sproporzionato il mecca-
nismo del premio di maggioranza e che la
scelta delle liste bloccate, quand’anche po-

liticamente criticabile,
non lede alcun
parametro di
democraticita,
sara inferes-
sante vedere
come reagira
la nostra Cor-
te costituzio-
nale. Sembra
infatti bislac-
¢o immagina-
re che que-
st'ultima appli-
" chi un ecriterio
di ragionevolezza o
di proporzionalita diverso da quello usato
dalla Corte di Strasburgo.

Le possibili decisioni di accoglimento

Quand’anche decidesse di dichiarare
I'incostituzionalita della legge elettorale la
Corte costituzionale si troverebbe comun-
que di fronte a diverse possibili alternati-
ve. Limitandoci al premio di maggioranza,
alternative sono ben cinque:

a) la prima potrebbe essere un annulla-
mento puro e semplice della disciplina del
premio, lasciando che ne residui un siste-
ma elettorale di stampo puramente propor-
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zionale, completamente diverso da quello
voluto dal legislatore;

b) la seconda soluzione, viceversa, po-
trebbe consistere nell’annullamento del-
l'intera legge, assumendo che il premio co-
stituisca elemento qualificante dell’intera
disciplina, cosicché, a seguito della decla-
ratoria d’incostituzionalita, si debba consi-
derare compromesso Vintero equilibrio su
cui era costruita la legge. La conseguenza
sarebbe dunque la creazione di un vuoto
normativo, con l'ulteriore problema di valu-
tare o meno l'applicabilita a tale caso del-
la giurisprudenza in materia di referendum
sulle leggi costituzionalmente necessarie;

¢) la terza soluzione potrebbe essere
quella di assumere una sentenza declarato-
ria di illegittimita accertata, ma non dichia-
rata o di una declaratoria di illegittimita Ii-
mitata al principio, ma priva di ricaduta
operativa;

d) la quarta soluzione potrebbe essere
quella per cui sia la Corte stessa a stabili-
re la soglia minima ragionevole a partire
dalla quale far scattare il premio;

) la quinta soluzione potrebbe essere di
annullare I'intera legge elettorale, ma assu-
mendo come conseguenza la reviviscenza
del precedente, cioe “Mattarellum”.

Ognuna di queste soluzioni presenta pro-
blemi ed ¢ difficile dire come la Corte si
orienterebbe qualora volesse accogliere
nel merito Ia questione.

Gli effetti della pronuncia

1 possibili effetti della pronunzia dipen-
dono ovviamente dal suo contenuto. E men-
tre e chiaro che I'inammissibilita o il riget-
to nel merito, non determinano particolari
conseguenze, numerosi problemi si pongo-
no nel caso dell’accoglimento.

Gli effetti riguardano due aspetti:

1. Limpatto sulla legislatura in corso;

2.1l problema di una nuova legge eletto-
rale.

Quanto all’impatto sulla legislatura in
corso, non vi sono dubbi che vi sarebbero
degli effetti giuridico-costituzionali. Va in-
fatti considerato che le sentenze di annul-
lamento della Corte costituzionale non val-
gono solo per il futuro, ma hanno effetto re-
troattivo, a meno che le situazioni del pas-
sato non siano ormai giuridicamente defi-
nite e concluse. A tal proposito ¢ fonda-
mentale rilevare che le elezioni del feb-
braio 2013, che hanno dato vita all’attuale
Parlamento, non sono state ancora conva-
lidate. Quindi non si puo parlare di rappor-
ti e procedimenti “chiusi”. Conseguente-
mente le giunte chiamate alla convalida
delle elezioni non potranno non tenere
conto della dichiarazione di incostituziona-
lita. E dunque:

a) nel caso in cui la Corte costituzionale
proceda a un annullamento totale della
legge (0 anche alla reviviscenza della leg-
ge Mattarella) non si potrebbe convalidare
nessuna elezione e I'esito sarebbe il neces-
sario scioglimento nel giro di qualche setti-
mana, magari con una legge elettorale tam-
pone approvata con decreto-legge del tutto
eccezionalmente e limitata a colmare i vi-
zi di incostituzionalita del Porcellum;

b) nel caso di annullamento del solo pre-
mio di maggioranza bisognerebbe, invece,
ricalcolare proporzionalmente i seggi e as-
segnarli ai partiti a cui sono stati sottratti
per attribuirli alla coalizione che ha vinto
il premio ormai illegittimo. La nuova ripar-
tizione dei seggi produrrebbe evidente-
mente un terremoto nei rapporti di forza
parlamentari;

c¢)nel caso in cui la Corte accertasse I'in-
costituzionalitd, ma non la dichiarasse ov-
vero decidesse di circoscrivere gli effetti
temporali della propria pronunzia alle
prossime elezioni, salvando la legislatura
attuale, non vi sarebbero effetti giuridici,
ma ¢ evidente che una tale soluzione (gia
molto impegnativa per la Corte) produrreb-
be comungue una gravissima delegittima-
zione politica non solo del Parlamento nel
suo complesso, ma anche dei rapporti nu-
merici all'interno della maggioranza di go-
verno e tra questa rispetto all’opposizione.

Quanto poi al problema della nuova leg-
ge elettorale, essa dovrebbe venire adotta-
ta dal Parlamento nella “nuova” composi-
zione a seguito della ridefinizione dell’as-
segnazione dei seggi o dal governo con un
decreto legge di emergenza limitato a tam-
ponare la situazione in vista dell’elezione
di un nuovo Parlamento legittimo cui spet-
terebbe di riesaminare la questione.

Renato Brunetta
Capogruppo del Pdl alla Camera
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EE LEGGEELETTORALE

Un ennesimo
rinvio.

L2 10 proseguo
lo sciopero

i '@ ROBERTO
B ® GIACHETTI

Le grandi manifestazioni di
entusiasmo per il voto previ-
sto per ieri in commissione affa-
ri costituzionali del senato sono
rimandate: tutto rinviato a lune-
di su richiesta del Ned. In effetti
un ulteriore rinvio era necessario
vista la ristrettezza di tempi che
& stata imposta alla riforma della
legge elettorale! Se non vi fosse
da piangere verrebbe da ridere.

Sara che i miei 54 giorni di
sciopero della fame mi impon-
gono realismo ma confesso che
non riesco a provare alcun mo-
tivo di ottimismo e non unica-
mente a causa dell’ennesimo
rinvio. Lascio solo agli atti la
considerazione che 183 giorni
fa fu respinta una mozione (che
ha un valore un po’ piu strin-
gente di un ordine del giorno)
che chiedevala medesima cosa.
Che furespinta alla camera do-
ve invece vi erano ampi nume-
ri per approvare il ritorno al
Mattarellum.

Se non avessimo scientemente buttato
questi 6 mesi, oggi con molta probabilita
avremmo gid avuto una nuova legge elettora-
le. Non voglio neanche troppo sottolineare
che ad agosto la decisione del senato di scip-
pare la legge alla camera, che aveva votato
Purgenza prima di palazzo Madama, & servi-
ta a non combinare nulla fino ad oggi. Mi li-
mito a evidenziare che la decisione che ieri &
stata nuovamente rinviata non sarebbe altro
che la manifestazione di una volonta politica
mentre la settimana prossima dovrebbe in-
tervenire con una decisione ben pit cogente
la corte costituzionale. Qualora lunedi si ar-
rivasse mai al voto su questo benedetto ordi-
ne del giorno & bene chiarire che per 'appro-
vazione di una legge prima al senato e poi al-
la camera la strada sarebbe lunga e soprat-
tutto tortuosa a vedere la reale volonta poli-
tica anche alla luce della decisione di oggi.

Questo ennesimo rinvio avviene per ri-
chiesta del partito del ministro Quagliariello
il quale ieri stesso con un’arroganza davvero
incomprensibile minacciava il parlamento di
assumere la decisione come governo qualora
non si sbloceasse la situazione. Cioé gli stes-
si che impediscono al parlamento di decide-
re, paventando la caduta del governo, sono i
medesimi che minacciano avocazione della
decisione in conseguenza di una presunta in-
capacita parlamentare di assumere decisioni
in materia.

Siamo esattamente alla situazione del 29
maggio. Con Paggravante che abbiamo perso
sei mesi. I accettabile tutto questo? Davvero
il Partito democratico pud rendersi complice
di uno schiaffo cosi plateale agli elettori ed
al buon senso? To penso proprio di no. Tutto

questo non & pilt accettabile. Nonostante i
54 giorni di sciopero della fame comincino a
farsi sentire mi rendo conto che & indispen-
sabile andare avanti, lottare per imporre a
tutti coloro che stanno giorno dopo giorno,
mortificando la politica, la bella politica, la
buona politica, di cambiare verso. Ed infatti
io andro avanti e davvero mi auguro che al-
tri, tanti altri, magari con metodi diversi
sentano davvero 'urgenza di fare qualcosa, e
non pitt solo di dire qualcosa. Di non ag-
grapparsi al prossimo rinvio.

Ormai & chiaro che il permanere della ri-
forma della legge elettorale al senato & la
scelta di chi non vuole fare nulla. Tutti sanno
che alla camera vi sono i numeri e le condi-
zioni politiche per fare una legge, ritardare
questo passaggio significa solo condannarei,
e soprattutto condannare il popolo italiano,
al permanere di questa indecenza.

@bobogiac

= |eLlere ¢ comm

sty propredtine

Parteilrushfinale. Tonipia
aspri,staserail granduello tv

e alleanze non sono uno slogan vuolo
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di Luca De Carolis

l ] no spartiacque, per il governo
e la politica. Comunque vada.

Martedi prossimo la Corte Costitu-
zionale dovra esprimersi sul ricorso
contro il Porcellum, o meglio con-
tro due punti della legge elettorale
270 del 2005, quelli che prevedono
liste bloccate e il premio di mag-
gioranza. I 15 giudici potranno sce-
gliere tra diverse opzioni: pronun-
ciarsi subito sull’ammissibilita del
ricorso, oppure rinviare tutto a una
prossima udienza, concedendo ai
partiti qualche settimana per cerca-
re di fare quella nuova legge elet-
torale che non sono riusciti a met-
tere assieme in otto anni. Ma ¢’é an-
che la possibilita che la Corte entri
direttamente (pure) nel merito, an-
nullando i punti principali del testo.
E per i Palazzi sarebbero davvero
guai.

1. Quando e come nasce il ricorso al-
la Consulta?

A presentarlo nel 2009 sono l'av-
vocato Aldo Bozzi, nipote dell’omo-
nimo esponente liberale, e altri 27
firmatari. Il ricorso & contro la pre-
sidenza del Consiglio e il governo,
per “lesione del diritto di voto”. In
particolare, i ricorrenti contestano
come anticostituzionali le liste bloc-
cate, “perché creano un Parlamento
di nominati” e il premio di mag-
gioranza, previsto sia alla Camera
che al Senato, “perché ¢ irragione-

HIENTE DECRETO
L'esecutivo

non puo adottare
un provvedimento
d'urgenza su questa

materia. Unica strada,
il ddl

vole senza una soglia minima di voti
ottenuti”. Nei primi due gradi di
giudizio il ricorso viene respinto co-
me infondato. Ma nel maggio 2013
la Cassazione lo giudica “rilevante”,

e inoltra tutto alla Consulta.

2. Come funziona l'udienza presso la
Corte?

Il 3 dicembre, i giudici dovranno
innanzitutto valutare "ammissibili-
ta del ricorso, sotto un profilo sog-
gettivo (la legittimitazione ad agire
in giudizio del ricorrente) e ogget-
tivo, ovvero decidere se il tema rien-
tri tra quelli di competenza della
Corte.

3. La decisione sull'ammissibilita de-
ve arrivare per forza in giornata?
No. La Consulta potrebbe rinviare
la decisione sull’ammissibilita a una
successiva udienza. Perché siarrivia
un rinvio, per prassi basta che a
chiederlo sia anche un singolo giu-
dice.

4, Se giudicano ammissibile il ricor-
50, cosa accade?

La Corte potrebbe entrare subito nel
merito, ossia decidere se le norme
del Porcellum oggetto di ricorso so-
no incostituzionali o meno. Ma po-
trebbe anche rinviare questa deci-
sione a una successiva udienza. Ipo-
tesi che, stando alle voci delle ultime
ore, appare la pit1 probabile: sempre
che la Consulta giudichi ammissi-
bile il ricorso.

5. In caso di rinvio, ci sono termini
perentori entro cui la Corte dovreb-

Consulta, sul Porcellum voglia di rinvio

MARTEDI L'UDIENZA. PRIMO PUNTO, LAMMISSIBILITA DEL RICORSO. POSSIBILE LO SLITTAMENTO AL 2014

be riunirsi?
No, la fissazione dei tempi rientra
nella discrezionalita dei giudici.

Se la Consulta annullasse le norme,
verrebbe cancellata tutta la legge?
No. Il testo rimarrebbe in vigore,
seppure privo delle parti “cassate”
come illegittime dalla Corte. Ma ¢
chiaro che si creerebbe un vuoto
normativo enorme.
6. La Corte potrebbe far tornare in
vigore la precedente legge elettora-
le, ossia il Mattarellum?
Assolutamente no. Il potere di va-
rare o modificare le leggi rientra
nell’esclusiva competenza del Par-
lamento. Perché si torni al Matta-
rellum serve il voto delle due Ca-
mere, come per ogni provvedimen-
to.
7. La Consulta pud accogliere o re-
spingere il ricorso: ma esiste una
terza via?
Si. La Corte potrebbe giudicare il-
legittime parti del Porcellum, ma
senza annullarle, valutando le con-
seguenze del vuoto normativo che
verrebbe a crearsi pitt dannose delle
norme da cancellare. Esiste una giu-
risprudenza in questo senso.
8. Il governo potrebbe emanare un
decreto legge in materia elettorale?
No. Non rientra nei poteri dell’e-
secutivo ricorrere alla decretazione
d’urgenza in materia elettorale. E
invece ovviamente possibile che va-
ri un disegno di legge, da sottoporre
al Parlamento.

Twitter: @lucadecarolis

Parola d’ordine al Colle: §}
isarmare Renzi
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aolo Maddalena
Obbrobrio, ma e
difficile annullarlo

1 Porcellum € un obbrobrio, certamente in contrasto con la
Costituzione”. Paolo Maddalena ¢ vicepresidente emerito
della Corte costituzionale, di cui & stato anche il presidente.
Professore, a suo avviso come si pronuncera la Consulta?
A mio parere non ci sono dubbi sul fatto che il ricorso sul-
lattuale legge elettorale presenti i caratteri dell’ammissibilita
e della fondatezza nel merito.
Per quali ragioni @ ammissibile?
Lo & perché c’¢ la legittimazione ad
agire del ricorrente, come ha sancito
la Corte di Cassazione. E la materia
rientra tra quelle su cui la Corte ha
competenza a giudicare.
Quanto al merito?
Gia nel 2008 in un mio testo spiegai
che questa legge elettorale era illegit-
tima. Innanzitutto, perché con le liste
bloccate limita la portata del voto dei
cittadini, a cui la Costituzione rico-
nosce il diritto di eleggere un rappresentante della nazione,
senza vincolo di mandato. Questo perché il cittadino & parte
costitutiva del popolo. Ma é inaccettabile anche il premio di
maggioranza.
Perché?
E una norma intrinsecamente irragionevole, che viola in
modo chiaro larticolo 3 (tutti i cittadini sono eguali davanti
allalegge, ndr) e I'articolo 48 della Carta, che da a ogni voto lo
stesso peso. Non é possibile che un partito che prende il 13
per cento ottenga il 55 per cento dei seggi. E il restante 87 per
cento degli elettori?
C'& chi ritiene che la Consulta non possa cancellare parti della
legge, perché sarebbe come riscriverla.
La Corte, secondo una costante giurisprudenza, evita di di-
chiare la nullita del testo per non creare un vuoto legislativo
che soltanto il Parlamento puo riempire. Questo perché la
Consulta puo annullare le leggi ma non crearle, potere che
spetta solo al Parlamento.

Quindi cosa potrebbe accadere?

La Consulta potrebbe dichiarare illegittima la legge, ma la-
sciarla comunque in vigore, per evitare un danno ancora
peggiore. Sarebbe un dovere della politica vararne una nuova
appena possibile, tenendo conto delle indicazioni della Cor-
te.

Sul Foglio, Renato Brunetta (Forza Italia) ha sostenuto che
I'eventuale annullamento della legge renderebbe illegittimo
anche l'attuale governo.

E una conclusione priva di fondamento giuridico. Il governo
¢ stato eletto legittimamente eletto, in base alla legge vigente,
e i pronunciamenti della Consulta hanno effetto dal giorno
successivo alla loro pubblicazione.

Ld.c
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|Cosﬁtuzionale si pronuncera
sulla costituzionalita dell'at-
tuale legge elettorale, it cosid-
detto “Porcellum”. Al di la dei
giudizi politici su questo sistema
di voto, afflitte da una serie di
problemi {non ultimo quello della
limitata possibilita di esprimere,
da parte dei cittadini-elettori, i
propri candidati) aspetto su cui
la suprema Corte si concentrera
sara quasi certamente il premio
di maggioranza. Il Porcellum fu
creato guando lo scenario poli-
tico era sostanzialmente bipolare
e dove, di conseguenza, le due
principali coalizioni ottenevano
ciascuna tra il 42 e it 45 per cento
dei consensi. In questo quadro
dare un premio di maggioranza
del 55% dei seggi (alla Camera)
rientrava nei limiti fisiologici di
uno strumento di questo tipo.
Ma ora lo scenario & completa-
mente diverso: la situazione po-
litica & almeno tripolare ed ogni
schieramento fa fatica a raggiun-
gere il 30% dei consensi; ne con-
segue che un premio di
maggioranza che vienge asse-
gnato alla coalizione che prende
pill voti a prescindere dalla per-
centuale ottenuta, determina un
risultato da Legge Acerbo ciog il
sistema elettorale voluto da Mus-
solini nel 1924 che dava il 67%
dei seggi alla lista che otteneva
almeno il 25% dei voti. Anzi,
guella legge poneva almeno uno
sbarramento se pure basso il
25% appunto) mentre il Porcel-
lum non ha neanche quello: per
assurdo una coalizione che otte-
nesse la maggioranza relativa con
il 24% dei consensi otterrebbe
comungue il 55% dei seggi. Alle
ultime elezioni politiche il centro-
sinistra, vincitore di misura sul
centro-destra, ha ottenuto il
29,54% deivoti e it 55% dei seggh:
in pratica un voto dell'elettore
del centro-sinistra ha avuto un
valore doppio rispetto a quello

degli altri elettori. E' evidente che
siamo ai limiti (e forse oftre) della
costituzionalita e quindi, quasi
certamente, la Corte Costituzio-
nale provvedera a cancellare il
premio di maggioranza dalla
legge elettorale vigente. £ qui
viene il bello {o il brutto a se-
conda dei punti di vista): in as-
senza di un intervento legislativo
mirante a reintrodurre il premio
di maggioranza al di sopra di una
soglia minima (ad esempio |l
40%), se si andasse a votare con
Pattuale sistema si determine-
rebbero, a livello politico, due
conseguenze pratiche importan-
tissime. La prima é che, viste le
percentuali di cui sono accredi-
tate le forze politiche nei son-
daggi, non uscirebbe dalle urne

una maggioranza certa. La se-
conda, a mio avviso altrettanto
importante, & che i rapporti di
forza tra i diversi partiti politici
subirebbero una trasformazione
radicale. La spiegazione di questo
fenomeno va ricercata nei com-
plicati meccanismi di sbarra-
mento contemplati dal
Porcellum, La soglia di sbarra-
mento (cioeé la percentuale di
voti al di sotto della quale non si
eleggono parlamentari) e del 4%
su base nazionale alla Camera e
dell'8% su base regionale al Se-
nato. Proviamo a fare un esem-
pio concreto: se un partito
ottiene il 3,9% dei consensi non
elegge alcun parlamentare e |
voti di quegli elettori sono can-
cellati (in pratica & come se aves-
sero votato scheda nulla). Questa
soglia perd scende al 2% se que-
sto partito fa parte di una coali-
zione che ottiene
complessivamente atmeno il 10%
dei voti su base nazionale (come
awiene regolarmente per il cen-
tro-sinistra e il centro-destra).
Non sclo, il Porcelium prevede
che possano eleggere deputati
anche le liste { cosiddetti miglior
perdenti ossia le liste all'interno

defle coalizioni che, pur non rag-
giungendo il 2% dei voti hanno
comunque ottenuto piti voti delle
altre liste della stessa coalizione.
| risultati delle ultime politiche ci
aiutano a comprendere meglio
questo meccanismo: la coalizione
di centro-sinistra era composta
dal PD (25,42% dei voti), da Sel
(3,20%), dal Centro Democratico
di Tabacci {0,49%) e dalla SVP
(0,43%). Oltre al PD hanno eletto
deputati Sel perche la sua soglia
di sharramento era scesa al 2% (e
se fosse andata da sola non
avrebbe eletto deputati perche
ha ottenuto meno del 4% dei con-
sensi) e il Centro Democratico il
guale risulta la prima lista tra co-
lore che hanno ottenuto meno
del 2% (il miglior perdente ap-
punto}. All'interno del centro-de-
stra hanno eletto deputati il PdL
{21,56% deivoti} e Fratelli d'ltalia
che ha ottenuto 1'1,95% ed é
quindi risultata come miglior per-
dente.

£ o ha fatto a danno de” |a De-
stra” di Storace che ha ottenuto
lo 0,64% e che non ha potuto
usufruire della clausola di salva-
taggio del miglior perdente: para-
dossalmente se Storace avesse
ottenuto lo 0,59% e l'altro 0,05
fosse andato al partito della Me-
loni, guesti ultimi avrebbero su-
perato il 2% e la Destra avrebbe
gletto deputati! Trovate tutto
questo complicato? Avete ra-
gione, ma se non si comprendono
guesti meccanismi non si capisce
perché i partiti fanno certe scelte
e non altre. Ora, se € chiaro il mo-
tivo per il quale i piccoli partiti
cercano di far parte di una coali-
zione, la domanda da porsi é:
quale interesse hanno i partiti pill
grandi a fare una coalizione coni
piccoli partiti? La risposta sta pro-
prio nel premio di maggioranza; il
Porcellum infatti assegna il 55%
dei seggi non al partito ma alla
coalizione che ottiene la maggio-

ranza relativa dei consensi: per
guesto motivo il Movimento 5
Stelle, pur essendo la lista pit vo-
tata {25,55%) non ha ottenuto il
premio di maggioranza che in-
vece & andato al centro-sinistra
{che, come coalizione, ha otte-
nuto it 29,54% dei voti).E' evi-
dente che i grandi partiti hanno
interesse ad avere in coalizione
anche | piccoli partiti perché
{come spesso & accaduto) la vitto-
ria 0 la sconfitta si misura su una
differenza di meno dell'1% dei
votl, Ma se la Corte Costituzio-
nale il 3 Dicembre abolira it pre-
mio di maggioranza linteresse
dei grandi partiti nei confronti dei
piccoli cessera; anzi, ognuno si
presentera da solo alle elezioni e
i grandi partiti cercheranno di
convincere gli elettori a dare il co-
siddetto “voto utile” visto che gli
schieramenti pil piccoli potreb-
bero non raggiungere it 4% (e, di
fatto, alle ultime elezioni solo
Scelta Civica c'é riuscita). E quindi
la consonanza tra if PD e Sel o
lidillic tra Forza italia e il Nuovo
Centrodestra potrebbero trasfor-
marsi in guerre fratricide per Ia
raccolta del consenso, In tutto
questo bailamme ¢'é pero una
nota positiva: con il proporzio-
nale puro ogni partito dovra mi-
surarsi con il consenso degli
elettor, senza infigimenti, senza
trucchi e senza artifici. Chi avra i
voti sara presente in Parlamento;
chi non avra un sufficiente con-
senso da parte dei cittadini dovra
rassegnarsi ad andare a casa.
Giampiero Catone
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In attesa della Consulta

Legge elettorale
lastrada
per superare
il Porcellum

Piero Alberto Capotosti

opo la questione della de-
cadenza da senatore di
Berlusconi, adesso l'at-
tenzione €& polarizzata
dalla decisione del 3 dicem-
bre della Corte costituzionale
sulla legittimita della nostra
attuale legge elettorale, in
particolare del consistente
premio di maggioranza che il

Porcellum prevede per il par-
tito oJa coalizione che abbia-
no conseguito il maggior nu-
mero di voti, a prescindere
dal raggiungimento di qualsi-
asi soglia percentuale mini-
ma.

Fino ad oggi, la Corte costi-
tuzionale non si € mai pro-
nunciata, per ragioni tecni-
co-giuridiche connesse al-
I'ambito operativo del giudi-
zio di costituzionalita, sulle

varie leggi elettorali naziona-
li, ma questa volta l'ordinan-
za di rinvio della Corte di Cas-
sazione forse potrebbe éssere
riuscita a superare gli ostaco-
li tecnici che finora hanno
preciuso una decisione sul
merito della Corte costituzio-
nale. Ma non si puo certo dire
che tutto sia risolto, poiché re-
stano consistenti le probabili-
ta che i giudici della Consulta
emettano una pronuncia di

inammissibilitd, sia per le in-
dicate ragioni tecnico-forma-
1i, sia anche (e forse soprattut-
to) per un certo self-restraint
della Corte ad entrare diretta-
mente nel gioco politico, scio-
gliendo un nodo intricato, co-
me & appunto quello della leg-
ge elettorale, che fino ad ora
le forze politiche, nonostante
i moniti pressanti del Capo
dello Stato e le ripetute pro-
messe agli elettori, non sono
state capacidirisolvere.
Continua apag. 16

La strada per superare il Porcellum

Piero Alberto Capotosti

segue dalla prima pagina

Eppure civoleva poco per
impedire o comunque ritardare
I'intervento della Corte
costituzionale sul campo delle
scelte del sistema elettorale, che
rappresenta uno degli aspetti
pitidelicati ed importanti
riservati al potere politico.
Sarebbe bastata una piccola
modifica all’attuale legge
elettorale, che prevedesse il
conseguimento di una soglia
minima per fare scattare il
premio di maggioranza. Di
fronte ad una modifica della
legge censurata, di solito la Corte
siastiene dal giudicare,
rinviando gli atti al giudice che
hapromossoil giudizio di
costituzionalita, affinché valuti
selanuovalegge cosi modificata
sia ancora applicabile al caso
concreto.

Ma cosinon € stato. E dunque,
se permane la possibilita
rilevante di una pronunciadi
inammissibilita della Corte sulla
questione della legittimita
costituzionale del Porcellum,
esistono tuttavia - e mi guardo
bene dal fare previsioni sulle

singole percentuali - anche
concrete possibilita diuna
decisione di merito, che dichiari
I'infondatezza delle censure
prospettate, o, viceversa,
dichiaril'illegittimita .
costituzionale del Porcellum. E
questa ultima ipotesi che
naturalmente crea le maggiori
preoccupazioni, poiché
comporterebbe I'annullamento,
naturalmente con effetto
retroattivo, di una legge
elettorale cherisale alla fine del
2005.Una legge elettorale che ha
consentito l'elezione ditre
diversi Parlamenti, i quali
hanno, tral’altro, eletto due
volte il Presidente della
Repubblica, conferito la fiducia
a diversi governi e ovviamente
approvato numerose leggi.
Certamente tutto quello che &
stato il prodotto parlamentare di
questi anni non sara cancellato,
applicandoi principi sulle
situazioni giuridiche “esaurite”,
ma & evidente che il giorno
successivo alla eventuale
dichiarazione di
incostituzionalita del Porcellum
non sara piit cosi, perché sara
ufficialmente noto cheil
Parlamento oggiin carica
sarebbe illegittimo, in quanto
elettoin base ad unalegge
dichiarataincostituzionale.

Quali le conseguenze sul
pianodellalegislatura e sul
piano parlamentare? A mio
modo divedere sarebbero
gravissime. Innanzi tutto
diverrebbe molto problematica
lacontinuazione della
legislatura. Nel 1993, dopo il
referendum che

abrogduna parte della legge
elettorale proporzionale allora
invigore, il Presidente Scalfaro,
subito dopo I'approvazione della
nuovalegge elettorale
Mattarella, sciolse
anticipatamente le Camere, '
indicendo le nuove elezioni
politiche. Ma oggi, non si
tratterebbe di abrogazione,
quanto diincostituzionalita
dellalegge elettorale, per cui
l'urgenza di scioglimento delle
Camere sarebbe maggiore. Ma
quale sistema elettorale
applicare alle elezioni
anticipate? E certamente un
grosso problema, ma forse la
Corte stessa potrebbe in parte
risolverlo, emettendo una
decisione, per cosi dire,
autoapplicativa. E cioe,
dichiarando, secondo quanto
richiesto dalla Cassazione,
I'illegittimita delle sole norme
che prevedono il premio di
maggioranza, cosicché ne
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risulterebbe 'applicabilita del
Porcellum - senza peraltro fare

rivivere il precedente
Mattarellum-senzala

previsione del premio e quindi
come se si trattasse di una legge
elettorale proporzionale.
Eaquesto punto evidentela
imponenza degli effettiche
I'ipotizzato “taglio” della Corte
sul Porcellum comporterebbe in
modo, per cosi dire, automatico,
scompaginando scelte da
sempre rimesse al gioco politico.
Ma effetti ancora pit drastici
potrebberoriguardare, in
particolare, i deputati, che sono
stati eletti grazie al premioela
cuielezione non ¢ stata ancora
convalidata. Laloro elezione

potrebbe, alla luce

dell’incostituzionalita del
premio, essere dichiarata
invalida, con la conseguenza che
iloroseggi potrebbero essere
ripartiti secondo criteri
proporzionali tra i diversi
gruppi parlamentari.

Ma allora, comerimediare a
questa ipotizzata situazione? In
primo luogo, la Corte potrebbe
ritardare la propria decisione,
cosi da consentire alle forze
politiche ulteriore tempo per
procedere all’approvazione di
unanuovalegge elettorale,
questa volta sottol'urgenza della
drammatica situazione che si
prospetta. In questo senso, il
governo potrebbe forse
semplificare il percorso
parlamentare presentando una

propostadilegge molto scarna,
che contenga magari soltanto la
previsione di una soglia minima
perché possa scattare il premio
di maggioranza. Se tale soglia
fosse fissata, ad esempio, al 35%,
sarebbe un quorum chele
principaliforze politiche
potrebbero facilmente
conseguire, cosida eliminare o,
quanto meno, ridurre, gli
eventuali poteri di “veto”
nell’approvazione
parlamentare. Ma sarebbe
possibile, per ottenere lo stesso
risultato, ricorrere ad un
apposito decreto legge?
Personalmente sarei contrario,
ma chi conosce veramente i
percorsi carsici attraverso i quali
simanifesta la “ragion di Stato”?
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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LA CONSULTAELA LEGGEELETTORALE

IL PORCELLUM
ALLA SBARRA

di MICHELE AINIS

, Tocesso al Porcellum,
tto primo: domani
alla Consulta s'aprira
l'udienza pubblica.
Ma sul banco degli imputati
non c’¢ solo lalegge elettora-
le, ¢’& soprattutto la politica.
Quella incarnata dalla de-
stra, che nel 2005 confezio-
00 la legge. Dalla sinistra,
che nel 2006 vinse le elezio-

ni, senza sognarsi d'abrogar-

la. Dal’ammucchiata destra-
sinistra-centro, che ci gover-
na da un paio d’'anni senza
mai battere ciglio, benché
questa legge ci abbia spinto
sul ciglio d'un burrone. Infi-
ne dai grillini, che disprezza-
no il Porcellum pero dichia-
rano di volerlo conservare.
Sul banco degli imputati &
dunque il Parlamento, in tut-
te le sue articolazioni. E ¢’& il
governo, che non ha avuto il
fegato di sbrigare la faccen-
da per decreto.

Sicché adesso tocca alla
Consulta, e non sarebbe il
suo mestiere. Con quali con-
seguenze? Qui possiamo di-
segnare solo ipotesi, scenari,
congetture. 1l diritto non &
una scienza esatta, altrimen-
ti 1 suoi responsi verrebbero
sottratti al verdetto diun giu-
dice d’appello. 1l primo dub-
bio circonda l'ammissibilita
della questione. Significa
che prima di deciderla nel
merito, la Corte costituzio-
nale deve misurarne la «rile-
vanza» nella causa intentata
da Aldo Bozzi (nipote del po-
litico liberale) davanti al tri-
bunale di Milano: un cittadi-
no che contesta l'espropria-
zione della sua liberta di vo-
to. Significa percio che quel
giudizio dovra dipendere, in
positivo o in negativo, dal
giudizio della Consulta. In
caso contrario quest'ultima
verrebbe interpellata diretta-
mente dai cittadini: in Spa-
gna si puo fare, in Italia no.
Ma ¢ «rilevante» I'eventuale
annullamento della legge
elettorale dopo un'elezione
contestata, perd ormai con-
sumata? Per la Cassazione
questo problema non é affat-
to un problema, ¢ d'altronde
pure la giurisprudenza costi-
tuzionale offre almeno un
precedente (sentenza n. 236
del 2010). Staremo a vedere.

Cid che sicuramente non
vedremo é€ il vuoto, la spati-
zione di qualsivoglia conge-
gno elettorale. Altrimenti i
mille parlamentari in carica
diverrebbero immortali,
nessuno mai potrebbe rim-
piazzarli. Loro magari ne sa-
rebbero felici, noi un po’ me-
no. Sicché un sistema pronto
all'iso deve pur sopravvive-
re, dopo che la Consulta avra
usato i ferri del chirurgo.
Quale? Per esempio un pro-
porzionale puro, se in sala
operatoria verra amputato il
premio di maggioranza. Op-
pure il Mattarellum. Dice:
ma la Corte costituzionale ne
ha gia negato la reviviscenza,
bocciando il referendum
abrogativo che intendeva fa-
vorirla. Errore: altro & 'abro-
gazione (con legge o referen-
dum), altro & annullamento
(con sentenza). La prima va-
le per il futuro, il secondo re-
troagisce nel passato. E do-
potutto tale soluzione suo-
nerebbe assal meno creativa,
meno invasiva. Rimettereb-
be in circolo una scelta gia
timbrata dal legislatore ita-
liano, mentre il proporzio-
nale alla tedesca é roba per
tedeschi.

E sul Parlamento in carica,
quali conseguenze? Taluno
opina 'illegittimita di ogni
suo atto, compresa la riele-
zione di Napolitano. Balle.
Se una sentenza vieta la fe-
condazione assistita, per ri-
spettarla non dovremo ucci-
dere il bambino nato con la
fecondazione assistita. Me-
no ballista, viceversa, I'idea
che sara impossibile convali-
dare Telezione di qualche
centinaio di parlamentari,
dato che le Camere non vi
hanno ancora provveduto.
Per evitare lo sconquasso, la
Consulta potrebbe cavarsela
con una pronunzia d'incosti-
tuzionalitd «differita», che
scatterebbe insomma alle
prossime elezioni. Come ha
gia fatto, per esempio, ri-
spetto ai tribunali militari
(sentenza n. 266 del 1988).
Ma é upa frittata, comunque
la si giri. E la gallina da cui
sbuca I'uovo fritto é il siste-
ma dei partiti.

michele.ainis@uniromag.it
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Quel doppio turno
non € mio
manon ¢ male

Caro direttore, ) turni non é da buttare. Ma quello che prossime elezioni ? Se Renzi mi avesse
nel suo articolo di ieri su Renziela finora é trapelato sui media & troppo consultato, questi sono i rilievi che gli
riforma elettorale Tommaso Labate mi  poco per poterne valutare i meriti. Una  avrei fatto. Io resto convinto che la
attribuisce un ruolo nella definizione 0sa pero posso dire con qualche migliore riforma elettorale per il
diuna proposta di Renzi in materia. cognizione di causa. Un sistema simile  nostro Paese in questa fase sia un
Vorrei precisare che il cosiddetto metterebbe insieme i due meccanismi  sistema che prevede l'assegnazione del
«Matteum» non & una idea del che il centrodestra avversa da sempre:  premio di maggioranza in due turni.
sottoscritto né il sottoscritto é stato il collegio uninominale e il doppio Conviene a Renzi e conviene anche ad
consultato da Renzi o da suoi turno. Non ci sono dubbi sulla Alfano. E soprattutto conviene al
collaboratori sul punto. Cio premesso,  posizione di Berlusconi su questo. Paese perché riesce a coniugare nella
idea di un sistema elettorale basato Cosa ne pensi Alfano invece non ¢ maniera pitt semplice ed efficace
prevalentemente su collegi noto. Ammesso che un sistema simile  rappresentativita e governabilita.
uninominali, come quellidella legge -  gli vada bene, sarebbe disposto a ’ Roberto D'Alimonte
Mattarella, ma integrato da un premio  votarlo contro Berlusconi sapendo di Luiss-Guido Carli
dimaggioranza da assegnare in due dover in ogni caso allearsi con lui alle @ RIPRODUZIONE RISERVATA

R govomo Lescelte

Niente crisi ¢ «conlrallo» (in al 2015
11 Colle studia il percorso per 'eseculivo
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Legge elettorale. Domani la Consulta decide sulla questione di costituzionalita del sistema di voto delle Camere sollevata dalla Casssazione

Il Porcellum al cospetto della Corte

Sotto la lente il premio di maggioranza assegnato senza una soglia e le liste bloccate

Antonello Cherchi

La legge elettorale, il cosid-
detto Porcellum, finisce domani
davanti alla Corte costituziona-
le. Viarriva su input della Cassa-
zione, che ha ritenuto fondato il
ricorso di alcuni cittadini secon-
doiqualidiversi puntidell’attua-
le sistema di elezione del Parla-
mento limitano il diritto divoto.I
ricorrenti hanno puntato il dito
sul premio di maggioranza, sul
meccanismo delle liste bloccate
e sul presunto limite posto ai po-
teri del capo dello Stato nella de-
signazione del presidente del
Consiglio. Le prime due questio-
ni di costituzionalita del Porcel-
lum hanno passato il vaglio della
Suprema corte, dopo che i primi
due gradi di giudizio le avevano
ritenute infondate.

Ora, dunque, ¢ il turno della
Consulta, che ha iscritto la que-
stione al primo punto dell’ordine
del giorno dell'udienza pubblica
didomani. Ladecisione dei giudi-
ci costituzionali cade in un mo-
mento in cui il problema della ri-
forma elettorale, nonostante gli
appelli del presidente della Re-
pubblica Napolitano, si trascina
da tempo in Parlamento, ostag-
gio delle profonde divergenze di
vedute tra i partiti. La questione
si intreccia poi con la riforma
dellassetto costituzionale, rispet-

toallaquale il Governo dovrebbe
in settimana presentare un dise-
gno dilegge.

In attesa della decisione della
Consulta si possono prefigurare
diversiscenari. Tutto potrebberi-
manere cosl com’é se la Corte ri-
tenesse inammissibili le questio-
niavanzate dalla Cassazione.Ipo-
tesiche non esclude Augusto Bar-
bera, professore didiritto costitu-
zionale aBologna: «Possono esse-
resollevati dubbi sullastessaam-
missibilitd del quesito, tenuto
conto che in realta si tratta di un
ricorso diretto e solo surrettizia-
menteincidentale, vale adire che
nell’'ordinamento italiano si puo
investire la Corte solo nel corso
diungiudizio, che nel caso dispe-
cie perd non c’é stato.

Ma se la Consulta dovesse, in-
vece, decidere per Pammissibili-
ta delle questioni (o anche diuna
sola), che strade si aprono? «La
via & gia stata tracciata dalla Cor-
te quando dichiard ammissibileil
referendum Guzzetta e indico
nel premio di maggioranza senza
una soglia un motivo di possibile
incostituzionalitd. A questo pun-
to perd si porrebbe un problema:
olaCorte dichiaraillegittima tut-
ta la legge oppure cerca di inter-
venirein manierachirurgicaein-
troduce una soglia. Se, pero, do-
vessescegliere quest’ultimasolu-

zione, vestirebbe impropriamen-
te i panni del legislatore. Giuntia
questo punto, l'ipotesi meno
sconvolgente sarebbe chelaCon-
sulta dichiarasse incostituziona-
le I'intero meccanismo. E poiché
hapit volte detto che non é tolle-
rabileil vuotoin materia elettora-
le, alla Corte nonresterebbe altra
stradache farrivivere la Mattarel~
la. E vero che la Consulta non ha
accettato, quando si & tentata la
viareferendaria, la soluzione del-
lareviviscenza, maediversoil ca-
so in cui si intervenga con una
sentenza di annullamento. Que-
sto la Corte lo ha consentito sin
dalladecisione107 del1g974relati-
vaai patti agrari. Escluderei, inol-
tre,chela Consulta possademoli-
re il premio di maggioranza sen-
za far rivivere la Mattarella an-
che perché in quel caso avrem-
mo il ritorno al sistema propor-
zionale puro e per di pil a liste
bloccate».

Cisono, tuttavia, soluzionicon
impatti meno pesanti. «La strada
pilifacile & che - conclude Barbe-
ra - la Corte incameri il procedi-
mento eprendatempo, cosidada-
re ulteriori opportunita al Parla-
mento per intervenire. Oppure
chenonusilamannaia e silimitia
una sentenza-monito nei con-
fronti delle Camere».

el
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Avvicendamento
Dopoil
Mattarellum
¢insella

da otto anni

di Matteo Cataldi
¢ Roberto D’Alimonte

s La schiacciante vittoria
del"si" alreferendum sul Sena-
to nell’aprile 1993 costrinse il
Parlamento ad affrontare con
urgenza la questione della ri-
forma elettorale. L'esito furo-
no le leggi 276 e 277 del 1993
che disciplinavano 'elezione
delle Camere. La legge Matta-
rella (dal nome del suo relato-
re) ricalcava in buona parte il
modello uscito dal cut and pa-
ste referendario: un sistema
elettorale ditipo misto, che as-
segnavail 75% dei seggiin col-
legi uninominali al candidato
piuvotato eilrestante 25%ali-
ste di partito con formula pro-
porzionale.

Al di 13 di questo impianto
comune le differenze tra Ca-
merae Senato erano sostanzia-
li. A cominciare dal fatto che
gli elettori alla Camera aveva-
no a disposizione due voti da
esprimere sudue schede sepa-
rate: uno serviva a scegliere il
candidato di collegio e laltro
una lista di partito all'interno
della quale non era possibile
esprimere alcuna preferenza.
Solo le liste con pitt del 49 dei
voti potevano ottenere seggi
proporzionali. Lo scorporo
era parziale.

Al Senato invece il voto era
unico e veniva espresso afavo-
re di un candidato di collegio.
Lasomma dei voti ai candidati
nei vari collegi, appartenenti
allo stesso partito, costituiva
Pammontare deivoticomples-
sivoinbaseal quale siassegna-
valarestante quota proporzio-
nale diseggi. Lasogliadasupe-
rare per ottenere seggiin quo-
ta proporzionale non era fissa.
Lo scorporo era totale. Nono-
stante i suoi limiti, il Mattarel-
la ha contribuito a rendere il
formato della competizione bi-
polare..

Questo sistema ¢ stato can-
cellato dallariformaelettorale
approvata dal centro-destra
nel2005.Conlalegge Caldero-
li (poi ribattezzata Porcellum)
si & introdotto anche a livello

nazionale lo stesso tipo disiste-
ma misto esistente a livello di
comuni e regioni: un sistema
elettorale proporzionale con
premio di maggioranza. Alla
Camerail partito o la coalizio-
ne che ottiene pitt voti incassa
il premio che garantisce il s4%
dei seggi. E un sistema majori-
ty-assuringin quanto ilmecca-
nismo del premio assicura
sempre al vincitore la maggio-
ranza assoluta dei seggi. Il vo-
to & unico. L'elettore sceglie il
propriopartitomanonhaalcu-
na possibilita di incidere sulla
scelta del candidato all'inter-
no di ciascuna lista di partito,
trattandosi di liste rigide o
bloccate.

Al Senato il sistema & pill
complicato. L'impianto ¢ iden-
tico a quello della Camera, ma
il premio di maggioranza anzi-
ché essere assegnato a livello
nazionale, viene applicato ali-
vello regionale in17 regioni su
20. La coalizione che ottiene
pilt voti si aggiudica il 55% dei
seggiin palioin ciascunaregio-
ne. La combinazione di questi
17 premi regionali configura
unasortadi"lotteria" nonsem-
pre in grado di produrre una
maggioranza (come accaduto
lo scorso febbraio), oppure di
produrne una risicata (come
accaddenel 2006 alla coalizio-
ne guidata da Romano Prodi).
E del tutto evidente infatti che
per ottenere il 55% dei seggi
complessivi, una coalizione
dovrebbe essere in grado di
vincere in tutte le regioni. Da-
ta la distribuzione territoriale
delvoto, conil centro-sinistra
predominante nelle regioni
delCentro eil centro-destrain
quelle del Nord, i premi regio-
nali finiscono per elidersi, pro-
ducendo risultati incerti.

1l sistema prevede soglie di
sbarramento differenziate che
siapplicanoalivello nazionale
alla Camera e regionale al Se-
nato. Alla Camera, per i partiti
noncoalizzatilasogliaéparial
4%deivotivalidi, masi dimez-
za per quei partiti che fanno
parte di una coalizione che ab-
bia complessivamente ottenu-
to almeno il 10 per cento. Inol-
tre ottiene seggi anche il pri-
mo dei partiti coalizzati sotto
lasogliadel 2 per cento. Le stes-
se soglie al Senato diventano
8,3 e 20 per cento.
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L’analisi

Porcellum, nessuno lo ama
ma tuttl se lo tengono stretto

Mauro Calise

difficile che domani la

Consulta tolga le casta-

gne dal fuoco ai partiti.
Seil Porcellum venisse aboli-
to, 0 comunque messo in
quarantena, si aprirebbe un
conflitto tra poteri di portata
imprevedibile. E vero che il
Parlamento, in materia, non
e riuscito a combinare nien-
te. Ma ci0 & successo per una
ragione, molto plausibile an-
che se per niente condivisibi-
le: il Porcellum conveniva a
tutte le maggiori forze politi-
che.Bersani e riuscitoariem-
pire Camerae Senato di trup-
pe difedelissimi, che - anche
dopolaclamorosa defaillan-
cedifebbraio - continuano a
garantire  all'ex-segretario
un peso e una visibilita spro-
porzionati. Quanto a Berlu-
sconi, & peruno 0,3 per cento
che ha mancato il colpaccio
di portarsi lui a casa il super-
premio: nel qual caso, la de-

cadenza sarebbe rimasto un
termine della storia lettera-
ria italiana. E Grillo? Con la
confusione che sta scompa-
ginando primail Pdle oraan-
cheil Pd, come sarebbe pos-
sibile privareil comico geno-
vese della chance di essere
lui ad afferrare il malloppo
dellamaggioranza allacame-
ra per un pugno di voti in
piti? Insomma, a parole tutti
dicono cheil Porcellum, cosi
com'e, & una vergogna. Ma
lo diconotanto pitiad altavo-
ce perché, in cuor loro, san-
no che non c'e un'alternati-
vadietroI'angolo.

E, in fin dei conti, hanno
perfinoragione. Tuttele solu-
zioni che, finora, sono state
messe sul tappeto hanno lo
stesso, colossale difetto: non
si sa come andrebbe a finire.
Certo, in alcuni casi, ci sono
simulazioni che cercano di
prefigurare I'esito se si cam-
bia questa o quella norma.
Mavifidate?

Gli orientamenti elettoralinon
sono mai apparsi cosi volatili e
imperscrutabili. Fino
all'exploit di Grillo, il sistema
bipolare sieraretto su unasta-
bilita - e impermeabilita - dei
dueblocchi. Anche a causa del-
la violenta spaccatura tra i fan
del Cavaliere eisuoi avversari,
ipassaggi di campo erano rari.
Quando si usciva dal centrosi-
nistra, piuttosto che mutare ca-
saccacisiarroccavanell'asten-
sione. E lo stesso avveniva per

coloro che smettevano divota-
re a destra. Cio accadeva con il
Mattarellum, ed e accaduto an-
che con la nuova legge. Alla
sua prima introduzione, alle
elezioni del 2006, il Porcellum
favori la rimonta di Berlusco-
ni, che manco l'obiettivo per
un soffio, grazie alla capacita
del Cavaliere di richiamare al
voto quasi un quarto del suo
elettorato che si era attestato
sull'Aventino. Lo stesso accad-
de due anni dopo, quando Vel-
troni manco la vittoria per la
scelta - coerente ma perdente
- di correre quasi da solo, prov-
vedendo a restringere lui stes-
so i confini del centrosinistra.
Senza perd che dal centrode-
stra arrivassero nuovi votanti
in suo soccorso.

Oggi, il quadro & completa-
mente diverso. Venuta meno
la calamita del Cavaliere, 'elet-
torato del centrodestrasi e tro-
vato in libera uscita. Una parte
consistente ha seguito la sire-
na populista di Grillo, un'altra
fetta - piu piccola - si e messa
sotto le bandiere di Monti, il
grosso & rimasto fedele al

brand ma, adesso che il brand
e saltato, non sappiamo cosa
scegliera. Quanto a Grillo, che
éstatolanovita eil vero matta-
tore di Febbraio, si sente in gi-
ro di tutto. Nei sondaggi rima-
ne stabile. Ma, con Renzi in
campo, il fascino della novita
si sposterebbe verso Palazzo
della Signoria. E per tenere ser-
rate le sue truppe, il superco-
mico ha bisogno di una legge
come il Porcellum che gli ga-
rantisce il comando assoluto.
E non sono minorile incognite
chesiaddensano sul Pd. Glian-
ti-renziani hanno ripetuta-
mente minacciato una possibi-
le scissione, che aggiungereb-
be altra frammentazione a un
quadro gia cosi spappolato.

Se - realisticamente - partia-
mo da questi dati, anche le for-
mule pil sensate, come un
Mattarellum corretto (vale a di-
re, con la quota proporzionale
trasformata in premio di mag-
gioranza) appaiono poco plau-
sibili. Troppo complicate da
gestire, e troppo incerte nei ri-
sultati. Che forza avrebbero i
grillini nei collegi, vista la qua-
lita spesso mediocre del loro
ceto politico? E gli alfaniani,
come farebbero a evitare di ri-
fugiarsi sotto le bandiere del
capo appena abbandonato?
Per non parlare dei centristi,
destinati a essere schiacciati
nel corpo a corpo in periferia,
e rimanere senza neanche un
seggio.

Alla fine, torna a tutti pit co-
modo continuare a tenersi il
Porcellum. Anche a Letta, che
potra sopravvivere in attesa
che si cambi la legge. Un'atte-
sa che pud durare molto a lun-
go.
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Legge elettorale. Nei due modelli gli interessi contrapposti di Renzi e Letta
Il bivio tra doppio turno
Ibracciodiferroétralapro- postadeldoppioturnodilistaodi Madare rilievo e peso politico
Iposta D’Alimonte/Violante coalizione & quellachesullacarta ai "piccoli" non piace natural-
.didoppioturnodilistaodico- pitisiavvicinaal"modellodeisin- menteaRenzi,einquestafasene-
alizione-propostacontenutanel-  daci” di cui Renzi parla da mesi:  anche aSilvio Berlusconi che do-
la relazione finale dei 35 saggi e unabase proporzionale conilsw polascissione puogestire diretta-
che non dispiace come punto di  di sbarramento e preferenze con mente le candidature diun parti-
mediazione al premier Enrico alternanza di genere; solo nel ca-  to compatto e omogeneo, Da qui
Letta, al suo vice Angelino Alfa- soincuinessunalistaocoalizione lapossibile convergenzadafron-
noesoprattuttoal presidentedel-  raggiunga una certa soglia (40 o  ti opposti sull'altro modello in
la Repubblica Giorgio Napolita-  45%) si andrebbe al ballottaggio campo: il Mattarellum corretto.
no - e il Mattarellum "corretto” trale prime due liste o coalizioni. Comesiricorderail Mattarellum
piltvolte evocato in questigiorni  La governabilita & assicurata, un  funzionava con 75% di eletti tra-
dal segretario in pectore del Pd  vincitore certo pure. Labase pro- mite collegi uninominali (da
Matteo Renzi. porzionale, tuttavia, darebberilie-  ogni collegio esce un solo eletto)
Ilsindaco di Firenze staalzan- voepesopoliticoaipartitipiipic- eil25% di proporzionale puro.La
do molto l'asticella delle sue ri- proposta di Renzi prevede di de-
vendicazioni, dallalegge elettora- stinare una buona parte di quel
le aicostidella politicaalle politi- LA CONVERGENZA RENZI-FI 25% ad un premio di maggioran-
che sul lavoro. E nonostante la  La proposta del sindaco za, rendendo cosl ancora pit
sorpresa per certitoni, aPalazzo  tande 3 rendere ancora pill maggioritarioilsistemaelascian-
Chigi sono convinti che molto di oritarioilsi dosoloun10% di proporzionale-
tutto cid sia determinato dalla magg“"”@ noi S]_S:Ee':na . diritto di tribuna. L’alternativa a
campagna per le primarie e dalla marginalizzando i "piccoli”,  cui stanno lavorando i tecnici
conseguente necessitd di Renzi da qui la convergenza con Fi renziani riguarda la natura dei
di portare al voto il maggior nu- ... collegi:al posto degliuninomina-
mero di persone. Passato I'8 di- li, da sempre invisi dal centrode-
cembre, ¢ anche la convinzione colidellacoalizione,cheavrebbe- stra, la convergenza si potrebbe
del ministro Dario Franceschini, ro grande forza per contrattare trovare su collegi plurinominali
che alle primarie & schierato con  preventivamente programma e con piccole liste bloccate diz o3
Renzi,ilneosegretariodovraper composizione dellelisteelettora- nomi. Il vantaggio in questo caso
forzarisfoderarelearmidellame- 1i dal momento che senza illoro & per chi non é sicuro di arrivare
diazione politica. Uncontoéfare  supporto difficilmente i grandi primo: avrebbe comunque eletti
da fuori il "pungolo” al governo, partiti potrebbero raggiungerela  in quasi tutti i collegi. Sul tavolo
un conto & gestire latrattativada  sogliadel 40 0 45%: esattamenteil ¢’¢ infine anche una terza opzio-
segretario di un partito che ha motivo per cui questo modello ¢ ne:unMattarellum conballottag-
300 parlamentari, con il rischio  preferibile al molto maggiorita-  gio finale tra i due primi arrivati
di vedersi imputato il possibile rio Mattarellum correttodalpun-  perl'assegnazione del premio.
fallimento. Gia, perché se Renzi  todivistadi Alfano e delsuo Ned. Il punto politico &: l'asticelladi
probabilmente otterra il passag-  Eil placet degli alfaniani & esatta- Renzisialzerafinoascardinareil
giodellaleggeelettoraledalSena- mente il motivo per cui questa sistema di alleanza che sostiene
toallaCamera, doveilcentrosini- proposta & preferibile allaltradal il governo Letta per cercare I'ac-
stra & autonomo, sempre dal Se-  punto divistadel premier: rinsal-  cordo con chi (Fi) & ormai fuori?
nato poi bisogna passare. E dun-  derebbe I'asse di governo dauna  Larispostasipotraaveresolodo-
quedallaccordoconil centrode-  parteedarebbe comunquealPae-  poigazebo dell’Immacolata.
stra. Ma quale centrodestra? se un sistema efficiente, che assi- Em. Pa. Tandideinpiicn
Procediamo conordine.Lapro- curalagovernabilita. € RIPROGUZIONE RISERVATA
UMILO Adige vl
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Bozzi, 'autore del ricorso
“Rivoglio la democrazia”

PAOLO COLONNELLO
MILANO

! ¥ ultima volta che & andato a vo-
tare, & uscito dalla cabina elet-
torale con disgusto. «Mi ero

veramente rotto le scatole, cosi mi so-

no detto: perché non provarci?». Det-
to fatto: ha preso carta e penna e si &
messo a scrivere. Un ricorso alla Cor-
te Costituzionale che, dopo due boc-

ciature, alla fine & arrivato sul tavolo e

oggi potrebbe terremotare definitiva-

mente la legge elettorale e abolire il

“Porcellum”. Aldo Bozzi, ha un carat-

tere spigoloso e soprattutto «c’ho 80

anni, sono pensionato e voglio tornare
avivere in una democraziax. Ex avvo-
cato dello Stato con vocazione legali-

taria, Bozzi che la legge la conosce be-
ne, ha fatto tutto da solo, presentandosi
da privato cittadino «poi si sono aggre-
gate altre 26 persone, ma molti non li
CONOSCO NeMmenoy.

Si sente un po’ il classico granello di
polvere che blocca l'ingranaggio?
«Semmai lo sblocco. Se la Corte mi da
ragione, sblocco l'articolo 48, secondo
comma, quello sul voto che deve essere

libero e democratico. E personaley.
Si rende conto? Lei sta riuscendo afare
una cosa che i partiti non hanno mai
voluto fare.
«Perché faceva comodo. Solo che con la
legge attuale il cittadino subisce e io
non volevo piti subire».

Un eroe piccolo, piccolo...
«Non mi sento affatto un eroe. Io faccio
I'avvocato e se una cosa é giusta...bé, va
fatta. Chiunque avrebbe potuto farlay.
Pero I'ha fattalei...
«'Mbe? Cosa cambia. Io o un altro & lo

[avvocato 80enne: il voto torni ad essere libero e personale

stesso. Il problema & questa legge che
contiene un meccanismeo che crea I'in-
governabilita, soprattutto al Senato.
Due sono i problemi: la lista bloccata e
l'enorme premio di maggioranza che
stravolge il concetto di rappresentanza.
Oggi non siamo in democrazia. A me
noninteressa chi comanda, m'interessa
tornare ad essere un paese democrati-
co con una legge elettorale che consen--
ta ai cittadini di scegliere i loro parla-

mentari e ci restituisca un parlamento
di eletti. Non di nominati.
Ma se la Consulta oggi dovesse darle
ragione, cosa accadrebbe?
«Che tornerebbe in funzione il Mat-
tarellum, che non ¢é la legge migliore
ma & comunque meglio di questo Por-
cellumy.
Ma sarebbe come dire chel'attuale Par-
lamento é stato eletto incostituzional-
mente. Un terremoto, dovrebbero di-
mettersi...
«Non lo so, & un problema loro. Il pro-
blema dei cittadini & un altro, avere par-
lamentari che li rappresentino vera-
mente e che rappresentino la nazione,
senza prendere ordini da esterni».

FEORME

i giorno del giudizio per il Porcellum
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La lettera

«Ma il Movimento non difende il Porcellum»

Abbiamo letto I'intervento a firma del professor Ainis, pubblicato ieri su questa stessa
” testata, dal titolo «I1 Porcellum alla sharrax in cui viene per I'ennesima volta chiamato

erroneamente m causa il MoVimento 5 Stelle, sostenendosi che «i grillini disprezzano il

Porcellum perd dichiarano di volerlo conservare». E doverosa da parte nostra una
precisazione che permetta di fare chigrezza una volta per tutte sul punto. Il MoVimento 5 Stelle non ¢
a favore del Porcellum e non lo vuole confermare A testimoniarlo ¢’é la proposta di legge d'iniziativa
popolare «Parlamento pulito» da noi sponsorizzata sin dal 2007, sottoscritta da 350 mila cittadini e
mai discussa in Parlamento che, tra le altre cose, prevede Tintroduzione di modifiche alla vigente legge
elettorale. Ma, soprattutto, ¢’é una proposta organica e completamente innovativa di legge elettorale
a nostra firma gia depositata in Parlamento e discussa con i cittadini tramite il portale
parlamentarigstelle.it. I principi cardine alla base di questa proposta sono la rappresentativita e la
genuina governabilitd «dal basso» che si concretizzano attraverso la previsione di un sistema
proporzionale altamente selettivo, sul modello spagnolo, che ridurrebbe drasticamente la
Jframmentazione partitica e che, escludendo Uattribuzione di qualsivoglia distorsivo premio,
favorirebbe I'emersione di maggioranze non drogate, a differenza di quelle che piacciono tanto ai
partiti tradizionali. Nella proposta si prevede poi un meccanismo di attribuzione delle preferenze
ispirato al modello svizzero che da ampia liberta di scelta ai cittadini nella selezione dei propri
rappresentanti, potendo Uelettore non solo esprimere una o piti preferenze per i candidati graditi, ma
anche penalizzare i candidati che piacciono meno e cost fare quella pulizia che i partiti da soli non
sono in grado di fare. In deflmtwa, quindi, non & corretto sostenere quanto dlchlarato dal professor
Ainis: il MoVimento 5 Stelle non é a favore del Porcellum ela dimostrazione é nei fatti, anzi, piit

" precisamente in questo caso, negli atti.
I deputati 5 Stelle della | commissione Affari costituzionali

Tutti i partiti hanno presentato proposte di riforma del Porcellum, e quella del Movimento 5 Stelle non
¢ affatto peggiore delle altre, per quel che vale il mio giudizio. Ma sta di fatto che il loro leader ha
dichiarato di voler correre alle urne col Porcellum, dal momento che una nuova legge elettorale
servirebbe solo a indebolire il movimento (Tg2 e Gr1, 15 novembre 2013). E sta di fatto inoltre che tre
giorni prima un ordine del giorno sulla riforma di questa legge imperitura era stato bocciato, nella
commissione Affari costituzionali del Senato, con il voto determinante dei grillini. Il divorzio tra parole
e fatti, ecco un guaio altrettanto imperituro di questo Paese.

Michele Ainis

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Politica senza scelte
La paralisi
dei partiti

e la mannaia
della Corte

Giovanni Sabbatucci

ncora una volta—non é la

prima e non sara l'ultima

—la Corte costituzionale ¢

chiamata a decidere su
una questione che, in quel miti-
co Paese normale quale non
riusciamo a essere da un pez-
zo, dovrebbe essere di compe-
tenza del Parlamento e dei par-
titi. Per evitare questo esito sa-
rebbe stato sufficiente un inter-
vento anche parziale sulla leg-
ge vigente, il famigerato Porcel-
lum. Ma, dopo aver girato a
lungo attorno al tema e dopo
aver considerato le soluzioni
pitidiverse, da quelle minimali
a quelle radicalmente innovati-
ve, le forze politiche non han-
no trovato un punto di accor-
do, nemmeno sul ritorno alla
legge precedente (il Mattarel-
lum), come ancora ieri sembra-
va tardivamente auspicare la
Commmissione affari costituzio-
nali del Senato. Tutti fermi,
dungue, in attesa di sapere se
la legge Calderoli del 2005 sia
solo pessima, come quasi tutti
ormai pensano, o anche inco-
stituzionale, come suggerisco-
no autorevoli pareri.

Non é detto che il dubbio sa-
ra sciolto entro oggi: la Consul-
ta potrebbe pronunciarsi
sull'inammissibilita del ricor-
so, presentato, con procedura
inconsueta, da un privato citta-
dino, o decidere un provviden-
ziale rinvio e concedere cosi al
Parlamento un'ultima chance
per esercitare le sue prerogati-
ve. Se cosi non fosse, e se i giu-
dici costituzionali bocciassero
la legge o una parte di essa
(quella relativa al premio di
maggioranza), le conseguenze
sul quadro politico, e sulla stes-
sa legittimita degli ultimi parla-
menfi, sarebbero devastanti.

La Corte, inoltre, siassumerebbe
una supplenza nondesideratae
I'intero ceto politico vedrebbe
definitivamente sancita una
sconfitta che peraltrosi ¢ gia
consumatanel corsoditre
legislature. Difficile, infatti,
sfuggire a una domanda
obbligata quanto banale: perché
non muoversi prima? Perché
aspettarela decisione della
Consulta? Perché non dare
ascolto per tempo alle
sollecitazionidel capo dello Stato
ediquanti invocavano una rete di
sicurezza che scongiurasse
comunque il rischio di nuove (e
non impossibili) elezioni col
Porcellum?

Larisposta é altrettanto
banale. Ma puorisultare
imbarazzante e forse
delegittimante per le forze
politiche cui spettava il compito
dirisolvereil problema:la
soluzione non si é trovata perché
le posizioni in merito erano
troppo distanti, perché i diversi
soggetti politici perseguivano,
peraltro legittimamente, i loro
interessidi parte; e, quandole
posizioni sono distanti, pud
capitare chel’accordo non si
trovi.

In questo come in altri casi,
pero, sihal'impressione chei
partiti—quale piiqualemeno-
abbiano obbedito, pili che a vere
strategie, a calcoli dibreve
respiro e di piccolo tornaconto,
destinati per giunta a rivelarsi
sbagliati; e che alcunidiloro
(Cinque Stelle e Forza Italia, ma
anche il Pd alla vigilia delle
ultime elezioni) abbiano
sacrificato a questi calcoli le pilt
elementariregole di coerenza.

Il discorso, ovviamente, non
vale solo per la legge elettorale,
chein questo momento il
problema pili urgente. Pensiamo
allariforma della giustizia, tante
volte invocata e mai davvero
messa in pista: qui si puo dire
almeno che il contrasto fra gli
schieramenti maggiori & serioe
profondo e investe i principi
basilari dell’'ordinamento. Ma che
dire allora della nuova legge sul
finanziamento della politica,
annunciata e discussa qualche
mese fa, quando le intese erano
ancoralarghe, e poi indirizzata su
un binario morto parlamentare
dove a tutt’oggi risulta
parcheggiata?

E stata necessaria un’anomala
pronuncia della Corte dei conti
laziale per ricordare a tutti che un
referendum radicale del 1993 -
tenuto, guarda caso, in
contemporanea con quellosulla

legge elettorale del Senato che poi
porto al Mattarellum ~aveva
abrogato a furor di popolo il
finanziamento pubblico, poi di
fatto reintrodotto e potenziato
con qualche marchingegno
lessicale. In questo caso, il
sospetto & che il mancatovaro
dellariforma dipenda non da
posizioni troppo distanti sul
merito, ma piuttostodaun
diffuso e inconfessabile interesse
anon farne di nulla.

Non credo che questa sia
materia per la Corte dei conti, e
nemmeno per la Corte
costituzionale (che deve
giudicare sulla congruita delle
leggi alla Carta fondamentale, e
non sui comportamenti di
parlamentari e governanti). Ma é
evidente che queste continue, e
improprie, richieste di supplenza
sono il segno evidente diuna
sfiducia che investe I'intero ceto
politico. E dunque lecito porsi
un‘ultima, banale domanda.

A che cosa servono le intese,
larghe o strette che siano, se non
sitraducono inaccordisullo
specifico dei problemi? Pil1in
generale, a che cosa servela
politica se non sa svolgere la sua
funzione pil: alta, quella di
mediare fra opinioni diverse per
produrre decisioni utili a tutti?
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BN LEGGEELETTORALE

Perché la
politica puo
Jare prima
della Consulta

i @ STEFANO
B & CECCANTI

aradossalmente le strade della

Corte e del parlamento si stan-
no avvicinando. Fermo restando
che, senza riforma costituzionale,
in particolare senza togliere I'ano-
malo rapporto di fiducia tra gover-
no e senato, qualsiasi soluzione
elettorale rischia di promettere cio
che non pud mantenere (la fisiologia
delle grandi democrazie parlamen-
tari dove di norma il rapporto di
fiducia parte dagli elettori), il dibat-
tito sta avvicinando le posizioni.

te al controllo di costituzionalita giac-
ché & impossibile che lo facciano gli
unici soggetti abilitati a ricorrere, le
maggioranze parlamentari. Ammesso
e non concesso che prevalga questa
seconda tesi (nel dubbio, cioe, la scel-
ta che puo tutelare meglio i diritti),
non vi sarebbe fretta di decidere subi-
to nel merito. La deterrenza di una
decisione che lasciasse al parlamento
qualche altra settimana consentirebbe
forse di esercitare un stimolo suffi-
ciente.

Alla fine, chiunque arrivi prima,
quella di far rivivere la legge Mattarel-
la sembrerebbe senz’altro la soluzione
pil neutra, limitandosi a riportare le
lancette a prima del vulnus costituzio-
nale verso un sistema con cui hanno
vinto nel tempo forze diverse. Se lo fa-
cesse da subito il parlamento sarebbe
meglio in linea generale e perché a
quel punto sarebbe possibile imme-
diatamente varare le due correzioni
pitimportanti. Quella di allineare il
sistema camera su quello senato (la
cosiddetta “senatizzazione” per cui si
batté invano Leopoldo Elia: al senato

zionale, scelta che invece op-
portunamente non fu assun-
ta. Potrebbe la Corte consen-
tire a se stessa cid che ha ne-
gato al corpo elettorale via
referendum? Senz’altro si
perché un conto ¢ la scelta
dell’abrogazione di una nor-
ma da parte dell’elettorato e
un altro sono gli effetti di una
sentenza di incostituzionalita
di una legge. Da li il parla-
mento potrebbe poi ripartire per i mi-
glioramenti accennati.

Insomma le strade dell’efficacia
nella chiave di una democrazia gover-
nante e della costituzionalita di una
delicata legislazione potrebbero tor-
nare a intrecciarsi.

S~

Nulla impone
alla Corte
costituzionale

entrano i migliori dei non eletti con di decidere
scheda unica, mentre alla camera il nel merito
al momento che nessuno pud ne- quarto di recupero & su sche- . ’ -

Dgare che la legge Mattarella fosse da a parte e su lista bloccata) in tutta fretta
migliore di quella vigente, sia nell’in- € quella di prevedere una ——
dividuare i singoli candidati sia nel clausola di salvaguardia
giungere a una maggioranza in seggi maggioritaria utilizzando
senza eccessive forzature, quellapo-  Parte del 26% a fine di limi-
trebbe essere la base di partenza, ov-  tato premio (lo aveva propo-
viamente migliorabile, per rimettere ~ St0 Barbera, mantenendo un
intanto la legge elettorale dentro ai 10% di recupero proporzio-
confini della Costituzione. nale incomprimibile e la-

Sarebbe preferibile che facesse in sciando il restante 15% come
tempo, prima, il parlamento. Questo & q}lota mol?ile, in paT‘te per
possibile giacché nulla impone alla Saégg?ileu(é}fltggfgSceh‘élg;(étlgva a rag-
Corte di .d‘emdere nel merlt(? n tut‘ta giungere il 55% e il resto come ulterio-
fretta. Vi &€ anche una questione di re recupero proporzionale).
ammissibilita, dove si scontrano argo- Questo schema potrebbe essere re-
menti favorevoli e contrari di grande alizzato anche se arrivasse prima la
Spessore: da una parte, ql‘lel%a dei con- Corte. Difficile, dopo aver atteso alcu-
trari, non sembra trattarsi di un effet- ne settimane, che si possa a quel pun-
tivo ricorso incidentale, davanti a un to Limitare a 1’1n monito. Impossibile
giudice su un caso concreto (sarebbe o fige direttamente una soglia per
una sorta di ricorso diretto di cittadi- accedere al premio, operazione pale-
ni, non previsto in Italia); dall’altra, semente politica cosi come lo sarebbe
quella dei favorevoli, 'argomento di limitarsi a sopprimere il premio, una
rendere possibile una tutela di diritti decisione che sarebbe costituzi(;nal-
fondamentali anche rispetto alle leggi mente dovuta solo se fosse costituzio-
elettorali politiche, altrimenti sottrat- | ,1izzato il sistema propot-
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Cara Corte
non facciamo
scherzi

di GAETANO PEDULLA

anta Consulta, pensaci Ta! Chi

legge abitualmente questo giorna-
le sa bene che qui piacciono le notizie
di prima mano e le inchieste. Dunque
la politica non & al centro dei nostri
pensieri, cosi come non lo & pitt da
tempo per la stragrande maggioran-
za degli italiani. Oggi perd anche per
noi il tema del giorno & la decisone
attesa dalla Corte Costituzionale: una
solenne bocciatura del Porcellum.
Sempre che la Corte non ci faccia
qualche scherzo, rinviando una de-
cisione sacrosanta, da oggi potrebbe
sparire una delle pit grosse truffe
mai fatte da Paese democratico ai
suoi cittadini-elettori. Se la Consulta
giudichera illegittimo questo sistema
che ha permesso ai partiti di farcire le
istituzioni di incapaci e fedelissimi (o
presunti tali), faremo un passo avanti
verso quella riforma elettorale indi-
spensabile per tornare a essere prota-
gonistl e non sudditi dello Stato. Ela
politica, come al solito incapace di ri-
parare ai propri errori, per una volta
dovra ringraziare una magistratura.
1l Porcellum ha contribuito a spez-
zare ogni legame tra rappresentati e
rappresenianti, trai cittadini e propri
parlamentari, facendo della politi-
ca qualcosa di ancora pitt distante,
incontrollabile e incontrollato. Ar-
chiviamo quindi senza rimpianto un
meodello che ha permesso a grandis-
sitni leccacu... di diventare parlamen-
tari senza avere di proprio neppure
un voto, fregandosene del territorio
in cui sono stati eletti. Augurandoci
che la Corte non rinvii 0 peggio non
decida su questo obbrobrio, adesso
non va fatto l'errore di sottovalutare
T'urgenza della nuova legge elettorale.
La materia — si dira — & repellente e
meno urgente delle tante emergenze
di questo Paese. Ma non é cosi. Con-
statate I'inefficacia delle nostre larghe

intese, solo una nuova maggioranza
piti stabile e legittimata pud provare
a cambiare profondamente il Paese.
Diversamente accontentiamoci delle
piceole manutenzioni con il caccia- ta serrata dei Giudici di Pace

vite. Non lamentiamoci perd se cosl SAI.TAN“ |
non si va lontano. 200MILA ‘

E LA CANCELLIERI
SE NE INFISCHIA
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I giudici della Corte in camera di consiglio per decidere sul Porcelbum. Berlusconi critica Alfano e dice: “Dormo col terrore che mi arrestino”

Riforma elettorale, ecco1l piano

Dialogo Letta-Renzi: viail Senato, sial doppio turno. Oggila Consulta

CLAUDIOTITO

BOLIZIONE del Senato e doppio turno di collegio come in
Francia. Ecco il vero caposaldo su cui verra edificato il patto
che consentira al governo di andare avantifino alla primave-

radel 2015.

N PIANO in tre mosse per

l | costruire 'architrave della

nuovamaggioranzacheso-

stiene!’esecutivo Letta. Unasvolta

che contiene una potenziale rivo-

luzione per il nostro sistema politi-
coeistituzionale,

Si tratta di un accordo che non
prevedesolounassetrail futurose-
gretario del Pd, Matteo Renzi, e il
presidentedel Consiglio. Masitrat-
ta di una piattaforma che coinvol-
gerasiailleader del’'Ned, Angelino
Alfano, sia il capo di Scedta Civica,
Mario Monti. La trattativa si trova
giain unafase piuttosto avanzatae
consumera una prima tappa mer-
coledi prossimo, in occasione del
discorso cheil premierterrain Par-
lamento per riconquistare la fidu-
ciaeridisegnareil campoprogram-
matico della coalizione dopo I'u-
scita di Silvio Berlusconi.

C’e un episodio che haapertola
prima breccia ad un'intesa che
molti definiscono «straordinaria».
Teri mattina, infatti, Letta eil sinda-
codiFirenzesonotornatia patlarsi
dopo lo scontro degli ultimi giorni.
Una telefonata lunghissima: per
chiarirsi e per fissare i primi punti
del “nuovo programma”. Ma si &
trattatoanchediun colloquioincui
i due “ex duellanti” hanno conve-
nuto sulla necessita di aprire uno
squarcio nella paralisi che ha se-
gnato il percorso delle riforme.
«Dobbiamo fare un saltoin avanti-
& stato il ragionamento di Renzi -
dobbiamo essere in grado di dare
unsensoconcretoaquestoannodi
legislatura. Altrimentiamaggio, al-
le europee, siamo finiti». «<Merco-
lediin aula - ha spiegato il premier
- io fard un primo passaggio sui
punti che concordiamo io e te». Il
resto, verra definito entro un mese.
Per fare una sorta di «accordo alla
tedesca», ossia l'intesa program-
mafica siglata a Berlino tra la
Merkel e i socialisti dell’Spd per la
nascita della Grosse Koalition.

Ma se sull'introduzione del mo-
nocameralismo - la sostanziale
abolizione del Senato - le conver-

genze erano appurate da tempo, la
svolta sul doppio turno di collegio
alla francese & una assoluta novita.
Non tanto per il Pd che ne ha fatto
negli ultimi anniuna bandiera, ma
per il gruppo alfaniano. Gia lunedi
scorsoproprioilvicepresidentedel
consiglio aveva lanciato un primo
segnale: «Siamopericollegioperle
preferenze. Il nostro obiettivo &su-
perare il Porcellum. Non va bene
qualsiasi sistema che non metta al
sicuro il bipolarismo». Una pietra
tombale dunque sulritornoad una
legge proporzionale. Ma c’é di pii1.
Gli esponenti del Nuovo centrode-
stra hanno cominciato a prendere
in considerazione sempre piu se-
riamente proprio il modello fran-
cese. Lo stafacendo in modo parti-
colare il ministro delle Riforme,
Gaetano Quagliariello. A porre la
questione negli ultimi giorni, pero,
& stato Dario Franceschini, titolare
dei Rapporti con il Parlamento ed
esperto di sistemi elettorali. «Non
capite - hachiesto con tono esorta-
tivo- cheildoppio turno dicollegio
rappresenta il sistema che da a voi
pill centralita?». In sostanza, con i

due turni ogni partito pub presen- -

tarsi alle elezioni senza dover di-
chiarare preventivamente le al-
leanze. Per I'Ncd & I'occasione per
liberarsi dall’abbraccio mortale di
ForzaltaliaediSilvioBerlusconi. «l
Mattarellum - ammette infatti
Maurizio Sacconi, capogruppo al-
faniano al Senato - ci farebbe tor-
nareallecoalizioniimposte».Enon
euncasocheproprioil Cavaliereie-
ri sera ha annunciato: «Con il Mat-
tarellum noi andiamo da soli». Un
modo per dire che gli “scissionisti”
ostanno con lui o niente.

Ma anche Anna Finocchiaro,
presidente pd della commissione
Affari costituzionali di Palazzo Ma-
dama, fa un una riflessione analo-
ga: «<Dobbiamo aiutare Aifanoaro-
sicchiare voti a Berlusconi. Con il
Mattarellum lo ributtiamo tra le
sue braccia». Con il doppio turno
francese, invece, accade esatta-
mente il contrario. L'Ncd pud far

valere la sua autonomia e poi sce-
gliere al ballottaggio. In modo par-
ticolare se si introduce una piccola
correzione rispetto alla legge fran-
cese: accedono al ballottaggio solo
iprimi due. Esattamente come av-
vieneinItalia perisindaci.
Traiministri del Nuovo centro-
destra, allora, questa sta diventan-
do qualcosa di pii1 di una semplice
opzione. Basti pensare a quel che
hadettoMaurizio Lupi, titolaredel-
le Infrastrutture, a un noto espo-
nente renziano: «Potete chiederci
tutto, madateciunannoditempon.
E gia, perché il 2014 per loro deve
essere il periodo della decantazio-
needellastrutturazionesulterrito-
rio. Per poi tornare al voto, anche
conil doppio turno.
Perilfuturosegretariodemocra-
tico, invece, si tratterebbe del mo-
domigliore per connotareil prossi-
mo anno come il vero cambio di
passo. E per Letta si aprirebbe una
stradapitiagevole pernonfarepre-
cipitaretutto primadel semestre di
presidenza Ue che prende il via il
primo luglio 2014. In questo modo
tirerebbe un sospiro di sollevo pu-
re il presidente della Repubblica,
Giorgio Napolitano, che da tempo
siappellaalleforzepolitichepersu-
perare 'odioso Porcellum. E ap-
prezzerebbe un’intesa anche in
questigiomni, incuilaCortecostitu-
zionale esamina il ricorso controla
legge ideata da Roberto Calderoli.

Renzidunquesistagia giocando
le sue carte. Quasi per piantare su-
bitounpaletto, potrebbe presenta-
re - attraverso un suo deputato - un
disegno di legge ad hoc sulla rifor-
ma elettorale che contenga in nuce
I'accordo che sista profilando.

Il mosaico, perd, prevede anche
un altro tassello: verra di fatto ab-

bandonata la Bicamerale dei 40. 11
disegno di legge per l'istituzione
della Commissione aveva gia otte-
nuto il via libera in prima lettura.
Maqueltestosaraabbandonato su
un binario morto per utilizzare so-
lolaproceduraprevistadall’artico-
lo 138 della Costituzione nella sua
versione originale. E con ogni pro-
babilita sara eliminata dal patto
“trilaterale” anche la riforma della
giustizia. Troppe cose in un solo
anno. Soprattutto sarebbe troppo
divisivo un intervento consistente

sull'ordinamento giudiziario. «Te-
mo - haammesso Alfano nei giorni
scorsi- cheperlaseparazionedelle
carriere dovremo aspettare di vin-
cerele elezioni».

Insommail pianoin tremossedi
Renzi e Letta sara messo alla prova
mercoledi prossimo e poi a gen-
naio. E se l'intesa reggera all’'urto
della novita, allora nel 2014 partira
il treno delle riforme e probabil-
mente il governo assumera anche
la struttura e le sembianze della
nuovamaggioranza.
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Giachetti: da lunedi subito al lavoro

alla Camera abbiamo la maggioranza

L'INTERVISTA

ROMA Roberto Giachetti, vicepre-
sidente della Camera, democrat
da tempo di fede renziana, & al
58esimo giorno di sciopero della
fame con 'obiettivo di sbloccare
la riforma della legge elettorale.
Riforma per la quale si batte da
prima della fine della scorsa legi-
slatura.

Onorevole Giachetti, forse que-
sta volta le dara una mano la
Corte Costituzionale.

«Ma qualunque decisione pren-
da la Consulta, il problema lo de-
ve risolvere la politica. Chi pensa
il contrario fa un errore grossola-
no».

Gia, ma come si fa a sbloccare
una partita che sembra arena-
ta? Davvero la politica nel suo
complesso puo avere laforza di
superare questa palude?

«La prima cosa da fare, per la
quale mibatto pubblicamente da
tempo anche contro alcune scel-
te del Pd, € quella di trasferire su-
bito questa materia dal Senato al-
la Camera. Al Senato per regola-
mento avrebbero dovuto impo-
stare il disegno di legge in Com-
missione nel giro di un mese per
poi passarlo all’Aula che avrebbe

lampante che se la questione del-
la nuova legge elettorale resta al
Senato rimane su un binario
morto».

Finora Iei ha avuto un ruolo da
"facile profeta”. Sicuro che alla
Camerail clima cambierebbe?
«Alla Camera la maggioranza ce
I'ha il Pd. E tutte le anime del Pd,
tutte, sulla legge elettorale con-
cordano su due punti: bisogna
mantenere il bipolarismo e biso-
gna consentire agli elettori di sce-
gliere i deputati. Dalla Camera
non potrebbe che uscire un testo
basato su questi cardini».

Ma poi quel testo dovrebbe
ugualmente passare per le for-
che caudine del Senato.

«Lo so. Tuttavia penso che non
sarebbe semplice per qualsiasi
forza politica bocciare in toto la
riforma. Come farebbero a spie-
garlo ai loro elettori? Ancora:
non credo che i senatori di 5Stel-

. le con i quali abbiamo condiviso

la campagna elettorale contro il
Porcellum potrebbero votare
contro la riforma. Con quale fac-
cia? Cosi come penso che anche
con gli alfaniani e i centristi e al-
triancora si possa discutere».
Ammettiamo che davvero siva-
da ad una riforma. A quale mo-
dello sta pensando ed é ipotiz-
zabile una propostarenziana?

stituire potere agli elettori: un ri-
torno con alcune modifiche al
Mattarellum oppure il sistema
che propone il professor D’Ali-
monte che somiglia molto all’ele-
zione del sindaco, anche qui con
alcune modifiche».
Cominciamo dal "Mattarellum
con modifiche”. Come funzio-
nerebbe?

«I1 75% dei deputati sarebbero
eletti col maggioritario: va in Par-
lamento colui che prende piu1 vo-
ti nel suo collegio. L’altro 25% di
parlamentari, a differenza del
vecchio Mattarellum, sarebbe ga-
rantito in parte al partito o coali-
zione che prende piti voti e che
cosi puo governare mentre una
quota di questo 25% assicurereb-
be la presenza in Parlamento di
forze minori».

Eil modello D’Alimonte?

«A grandi linee somiglia al mec-
canismo dell’elezione de] sinda-
co. Gli eletti vengono scelti con le
preferenze. A vincere perd sareb-
be il partito che, in un ballottag-
gio fra i due pit1 votati, raggiunge-
rebbe il maggior consenso».

Lei quale modello preferisce?
«A me piace di piti la competizio-
ne su collegio. Ma sono dispostis-
simo a optare anche per l'altra so-
luzione se raccoglie maggiori
consensi. L'essenziale é chiudere

dovuto vararlo in altri 30 giorni. «Ci sono due strade per mantene- €0l Porcellum».
Invece siamo ancora a zero. E' re erafforzare il bipolarismo e re- Diodato Pirone
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Augello (Ncd): solo Renzi ha tirato fuori due proposte diverse. E ¢’ chi gioca a sfasciare tutto

Legge elettorale, il rebus ¢ il Pd

Basta ipocrisie sui colpevoli della mancata riforma

DI ALESSANDRA RICCIARDI

1 senato ha messo nel con-
gelatore la legge elettorale.
In attesa di tempi migliori,
che nella stagione della po-
litica italiana, salvo sorprese
dalla Consulta, potrebbero
coincidere con il 9 dicembre,
il day after delle primarie del
Partito democratrico. E dunque
guai a puntare il dito contro ghi
alfaniani, «se ¢& qualcuno che
ama andare a caccia dei colpe-
voli della mancata
riforma non guardi
dalla nostra par-
te», dice Andrea
Augello, senatore
del Nuovo centro-
destra, uomo forte
della destra roma-
na, un passato con
Gianfranco Fini,
poi nel Pd], relato-
re per la (non) de-
cadenza di Silvio
Berlusconi in

giunta per le elezioni. Augello &
componente della commissione
affari costituzionali di Palazzo
Madama che ha rinviato la vo-
tazione sulla riforma del Por-
cellum.

Domanda. Dopo mesi di
trattativa, in commissione
siete ancora a zero carbo-

‘nella.

Risposta. Penso che prima di
tutto non si deve essere ipocriti,
la commissione potra risponde-
re alla richiesta di riforma della
legge elettorale solo dopo che si
sara pacificato il clima politico.
11 Pd & in piena campagna elet-
torale ed & comprensibile che le
dichiarazioni di Renzi, Cuper-
lo e Civati rispondano a criteri
comunicativi, non giuridici. In
questo momento non & pensa-
bile che la commissione possa
mettere un punto fermo senza
radicalizzare le dif-
ferenze.

D. Renzi ha
detto che la ri-

forma della legge
elettorale & una
priorita

R. Ed & vero,
anche noi lo dicia-
mo. Ma nel giro di
pochi giorni il solo
Matteo Renzi ha
proposto due siste-

mi diversi: un im-

probabile doppio turno con il
premio di maggioranza a costi-
tuzione invariata. E poi, forse
resosi conto che cosi i proble-
mi sarebbero solo raddoppiati
con maggioranze diverse tra
camera e senato, ha detto che
vuole fare un uninominale con
premio di maggioranza. Allora
siamo seri, aspettiamo che il
Pd faccia le primarie e poi ne
riparliamo.

D.Nel Pd ¢’¢ pero chi chie-
de a questo punto di trasfe-
rire la legge alla camera.

R. Non tutti nel Pd 1a pensa-
no cost. E comunque che senso
ha vincere la prova di forza
alla camera se poi non ci sono

inumeri al senato? Dovremmo
stare attenti e non caricare que-
sta legge elettorale di significati
ulteriori, a non utilizzarla come
clava per far cadere il governo.
Avremmo come effetto elezio-
ni anticipate con la vecchia
legge e un nuovo parlamento
ingovernabile. Mentre il paese
precipita. :

D. E allora che senso ha
spostarla alla camera?

R. Ce oggi chi fa il gioco
del tanto peggio tanto me-
glio, che & lo stesso di Beppe
Grillo. Chi domanda con fin-
to sdegno perché la commis-
sione del senato non abbia
votato lunedi un ordine del
giorno -che poi di questo si
tratta, neanche della legge-
probabilmente vuole nascon-
dersi dietro la catastrofe del
paese. Che & proprio queilo
che noi non abbiamo voluto
fare decidendo di separare il
nostro destino da quello di
Forza Italia.
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L’ULTIMA
OCCASIONE

EZIO MAURO

PPURsimuove. Sullasoglia
Edella dichiarazione d'im-
potenza, paralizzato dal-

I'attesa della Consulta, il sistema
politico affrontafinalmente in ex-
tremis il nodo del Porcellum che
imprigiona insieme cittadini,
partiti, Parlamento e istituzioni.

Palazzo Chigi sta dialogando
conRenzieAlfanoperunadoppia
mossa: una sola Camera e una
drastica riforma elettorale con il
doppio turno di collegio. Seil dia-
logo andra avanti, se a soluzione
verra timbrata da chi vincer le
primarie del Pd domenica, Letta
potrebbe avanzare la proposta
nel discorso in Parlamento gia
mercoledi.

Dagiornisosteniamochedopo
lostrappo conBerlusconiilgover-
no dovrebbe mettere la sua mag-
gioranzaadisposizione del Parla-
mento comesuperficieutileesuf-
ficienteperfarprendereillargoal-
lariformaelettorale, disponibilea
convergenze da destra e da sini-
stra: maapatto diarrivare aunri-
sultatochiaroenettointempicer-
ti, abbandonando impropri sce-
nari di ridisegno costituzionale.

Questo pud essere il punto d'i-
nizio di una nuova stagione per il
Pdeanche perilgoverno, seil go-
verno sapra dimostrare disvolge-
re un servizio al sistema, facendo
buon uso della liberta ritrovata
dai veti e dai ricatti personali di
Silvio Berlusconi che hanno im-
prigionato il Paese troppo a lun-
go. Il dopocristo deve pur comin-
ciare.

Riformaelettorale, eccoil piand

Didlogo Leita-Re Oggila Cons

premicrattucea Rel
conti sonoinord
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ILPUNTO di Stefano Folli

La Consulta dara una scossa al Parlamento sul terreno pit1 spinoso

“uindi non era vero, come si sentiva di-
e in giro, che la Corte Costituzionale
ra pronta a rinviare alle calende gre-
che, cio¢ ameta gennaio, ogni decisione sul-
lalegge elettorale. La questione eraed & piti
complessa, riguardando non tanto l'impossi-
bilitddi decidere, quantoladifficolta dicala-
reladecisione in un quadroistituzionale gia
percorsodafortitensioni. Senza dubbiol'in-
crocio fra Consulta e Parlamento su un te-
ma spinoso come la legge elettorale non ha
precedenti e richiede una certa prudenza.
Ma il vero snodo, quello da cui dipendono
tutte le conseguenze, éil seguente: il quesito
sottoposto all’attenzione dei giudici & o non
¢ ammissibile? Nel momento in cuila Corte
riconosce che lo €, con ragionevole certez-
za possiamo attenderci che il famoso "Por-
cellum"” sara rigettato in tutto o in-parte.
Questo e dunqueil passaggio decisivo: apri-
re uno spiraglio nel muro che ha protetto
I'attuale norma elettorale. Attraverso tale
spiraglio passera la sentenza finale e - co-
me sperano inmolti-'opera di smontaggio
della vecchia impalcatura. Per cui inevita-
bilmente il Parlamento sara costretto a oc-

cuparsidella materia.

Che questo avvenga gia oggi, come & pos-
sibile, o fra qualche settimana per lasciare
ai parlamentaril'ultima occasione, diciamo
cosi, di non perdere la faccia, & quasi irrile-
vante. Cid che conta é chela Consulta, giudi-
cando ammissibile il tema, avra scosso I'al-
bero, supplendo a una lunga inerzia delle
forze politiche. Ne deriva che l'attesadique-
ste ore non va considerata un viaggio nella
nebbia. Epiuttosto la premessa diunapossi-
bile, rilevante novita. Qualcosa che avra ef-
fetti, come & ovvio, sull'architettura istitu-
zionale dilungo periodo. Maanche sul futu-
ro prossimo della legislatura. Se la Corte,
ammettendoil quesito, decide di cancellare
in tutto o in parte il "Porcellum", il Parla-
mento sara obbligato a intervenire per cor-
reggere o integrare la norma che emergera
dall'intervento dei giudici.

Anchenel caso diresurrezione del "Matta-
rellum", una delle ipotesi in campo, ci sara
dalavorare per correggere i difetti e i limiti
diquellanorma(per esempiol’astruso "scor-
poro") e per garantire che le elezioni riesca-
no a dare - con ragionevole probabilitd—un

governo al paese. Tutto cio richiede tempo:
ad esempio per ridisegnare i collegi. Sareb-
be un argomento in piti per allungare lalegi-
slatura senza che questo significhi sprecare
tempo. Del resto, oggi & convinzione diffusa
chenonsivoteraprimadel 2015e anche Ren-
zisembra prepararsi a una strategia di tempi
medi.Delresto, sesiarriveraamettere a pun-
to una discreta legge elettorale, in grado di
restituireloscettroai cittadinie didurare al-
meno un paio di decenni, come avviene nel-
le nazioni di democrazia matura, almeno
questa "ferita” del sistema potra dirsi sanata.

S’intende che siamo solo ai preliminari
dell’opera di risanamento, per la quale un
anno é forse un arco temporale troppo bre-
ve.Maé chiaro che almeno si pud tentare. E
indubbio peraltro che ci sia un nesso fra la
legge elettorale e 'impianto costituzionale
che si vorrebbe riformare. Ieri il premier
Letta & parso piuttosto determinato. Ha ga-
rantito che il discorso della nuova fiducia, il
giorno 11, sara svolto nel segno delle rifor-
me. Cioé il terreno dove Letta incontrera
Renzi e non & detto che questo incrocio sia
esplosivo. Sivorrebbe credere chesiaforie-
ro di qualche risultato.
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Lirritazione
dei giudici

per l'accusa

di perder tempo

% Opo una giornata in
_ cui tutti, in Parlamen-
...~ toenelle sedi dei par-
titi, davano per scontato che
la Consulta se la sarebbe pre-
sa molto comoda nel giudizio
sul Porcellum, un secco co-
municato dei giudici ha an-
nunciato che la camera di
consiglio dedicata al ricorso
sul Porcellum comincera sta-
mane. E la decisione, si puo
prevedere, non tardera.

1l perché di una precisa-
zione che lasciava percepire
una certa irritazione dei su-
premi giudici & presto detto. -
Allindomani della resa del
Senato, dopo sette mesi di
trattative sulla nuova legge
elettorale (sono state esami-
nate almeno quattro diverse
ipotesi, tra cui quella del co-
siddetto «doppio turno even-
tuale», messa a punto in
estate dalla Commissione dei
saggi), e del probabile pas-
saggio alla Camera di una ri-
forma cosi delicata, i giudici
della Corte non potevano as-
solutamente dare la sensa-
zione di traccheggiare, o peg-
gio di essere subalterni a
un’evidente impasse della
politica. Di qui, appunto, non
solo Pannuncio della discus-
sione in camera di consiglio,
ma presto, possibilmente,
della sentenza.

La Corte potrebbe anche
dichiarare inammissibile il
ricorso presentato da un
gruppo di privati cittadini,
guidati dall’avvocato milane-
se Bozzi, nipote del presiden-
te della prima commissione
bicamerale per le riforme di
trent’anni fa. Ma la sensazio-
ne & che non o fara, prenden-
do alla fine una decisione che
non potra non influire sul
successivo lavoro parlamen-
tare. Infatti, poiché il Paese
non puod essere privato di
norme elettorali, che consen-
tano in qualsiasi momento di

andare alle urne, ¢ verosimi-
le che i supremi giudici, oltre
a valutare la cancellazione
del Porcellum, tutto o in par-
te, si occuperanno del dopo,

cioé dell’eventuale legge con .

cui gli italiani dovrebbero
tornare a votare, prima o poi,
se l'attuale Parlamento non
riuseira ad approvarne una
nuova. Da tempo ¢’¢ chi im-
magina che la Corte possa li-
mitarsi a cancellare il premio
di maggioranza, che attual-
menté non richiede il rag-
giungimento di una soglia e
viene assegnato al partito o
alla coalizione che prende
pilt voti, e le liste bloccate,
cioé i due punti pili contesta-
ti del sistema elettorale vi-
gente, Cosi facendo, pero, la
Consulta reintrodurrebbe di
fatto un proporzionale stile
Prima Repubblica, con 'uni-
co limite della soglia di sbar-
ramento per I'accesso al Par-
lamento. K improbabile che
si assuma una responsabilita
come questa, che capovolge-
rebbe la scelta del maggiori-
tario adottata e confermata
neghi uitimi vent'anni. Piutto-
sto, non & da escludere un ri-
torno al Mattarellum. A me-
no che il Parlamento si risve-
gli dal torpore e finalmente
approvi un’altra legge.
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PORCELLUM, LA CONSULIA IMITA
[L PARLAMENTO E NON DECIDE

L'IPOTESI PIU ACCREDITATA E CHE VENGA TUTTO RIMANDATO A DOPO LA SEDUTA DEL 14 GENNAIO

di Antonella Mascali

1 Parlamento e la Corte costituzionale alle
prese conil “Porcellum”. Maicomein que-
sto caso le mosse dell'uno segneranno
quelle dell’altra: se i partiti dovessero riu-
scire in quello che finora non hanno voluto fare,
cioé riformare la legge “porcata”, copyright del
primo firmatario, Roberto Calderoli, allora la
Consulta non dovra pit pronunciarsi, come spe-
ra, sul ricorso discusso ieri contro una legge che
haridotto i cittadini “in mandrie da voto™.
E, infatti, oggi la Consulta, pur potendo, non
emettera la sentenza. La Camera di consiglio co-
mincera stamattina ma non sara conclusiva, co-
me non dovrebbe esserlo neppure giovedi. Vo-
lutamente. Si attende la politica e tutto dovrebbe
essere rinviato a dopo le vacanze di Natale. La pri-
ma data fissata & quella del 14 gennaio quando la
Corte dovra decidere anche sul’ammissibilita di
un referendum sulla geografia dei Tribunali.
D’altronde non ha tempi stabiliti darispettare an-
che se la prassi vuole che le sentenze siano emesse
poco tempo dopo la discussione.

DI PRECEDENTI con verdetti espressi a lungo ter-
mine, perd, ce ne sono. L'ultimo riguarda il con-
flitto di attribuzione sollevato da Silvio Berlusco-
ni, premier e imputato, contro i giudici di primo
grado del processo Mediaset. Il rinvio della de-
cisione coincise con il varo

del governo di larghe intese

diEnrico Letta. Comein quel

caso, anche stavolta il rinvio

¢mosso dall opportunita po-

litica. Non & un mistero che il

Quirinale vuole che i partiti

ritocchino da soli il “Porcel-

lum” e, dunque, la Corte, per

evitare uno “schiaffo” al Par-

lamento, ¢ orientata a conce-

dere tempo.

Ieri mattina, comunque,

hanno parlato in udienza gli

avvocati Aldo Bozzi, Claudio

Tani e Felice Besostri, che hanno vinto a maggio il
ricorso in Cassazione e sono riusciti a portare il
Porcellum davanti alla Consulta per conto di 27

cittadini. L’avvocato Tani ha detto che la legge
Calderoli “si propone lo scopo di distruggere la
Costituzione” e ha trasformato gli elettori “in
mandrie da voto” gia per tre volte, “nel 2006, nel
2008 e nel 2013... La politica non pud pensare di
fare quello che le pare senza ricordare che ci sono
la Costituzione e gli organi di garanzia”. L’irra-
zionalita della legge “¢ evidente e risulta dall’esito
delle ultime elezioni dove il partito con i129,5% dei
voti”, il Pd, “ha preso 340 seggi e quello con il
29%”, il Pdl, “con uno scarto dello 0,5%, ha preso
un terzo dei seggi”. Quanto alle liste bloccate “i
partiti devono fare liste di candidati e non di eletti,
altrimenti ¢ come eleggere un Parlamento per cu-
rie. Sono curie di partito punto e basta”.

La decisione sul Porcellum contiene anche l'am-
missibilita, o meno, del ricorso. Un’ammissibilita
su cui in Corte c’¢ una larga maggioranza, ma non
unanimita.

Su questo punto, nell'udienza diieri, si ¢ espresso
Pavvocato Bozzi, tenace ottantenne, protagonista
della battaglia per arrivare davanti alla Consulta:
“Sarebbe infondato e pretestuoso qualsiasi dubbio
sullammissibilita. Questa era I'unica azione pro-
ponibile a tutela del diritto al voto libero... E stato
reciso il rapporto diretto tra elettori ed eletti per-
ché i parlamentari sono scelti dai partiti”.

Liste bloccate e premio di maggioranza, senzauna
soglia minima di voti, sono i punti che, secondo i
ricorrenti, dovrebbero essere eliminati dal “Por-
cellum”. E sulla suppostaimpossibilita della Corte
di poterlo fare perché altrimenti creerebbe un
vuoto normativo ¢ intervenuto I'avvocato Beso-
stri. “Con un’operazione chirurgica” su quei pun-
ti, ha spiegato, “non ci sarebbe alcun vuoto legi-
slativo ma resterebbe in piedi un sistema propor-
zionale con soglie di accesso”. I partiti che supe-
rano lo sbarramento, quindi, si dividerebbero i
seggi proporzionalmente. Quanto alle liste bloc-
cate, che impediscono agli elettori di scegliere i
parlamentari, “sarebbe sufficiente eliminare l'ob-
bligo di fare un segno solo sulla lista prescelta” e
cosl, di fatto, “si ripristina il sistema delle prefe-
renze”.

Ad assistere alla relazione del giudice Giuseppe
Tesauro e agli interventi dei ricorrenti, I’ Avvoca-
tura dello Stato che non si ¢ costituita come “re-
sistente” per conto del governo. Altrimenti avreb-
be dovuto difendere il “Porcellum™.
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La Consulta
non ha fretta\
Ma il Paese si

di GAETANO PEDULLA

Il presidente del Senato ha ragio-
ne da vendere. Gli italiani non ne
possono pitl di una politica tanto in-
concludente. E mentre il Parlamen-
to cincischia e persino la Consulta
& tentata dal rinviare a gennaio la
decisione sull'incostituzionalitd del
Porcellum elettorale, cresce la rab-
bia contro 1 partiti. L'Ttalia affonda
e nessuno fa niente. Persino la Corte
costituzionale, che dopo mesi di di-
scussione ieri si & trovata sul tavolo la
grana della legge elettorale, e'a meno
di ripensamenti nella notte spostera
al 14 gennaio il suo verdetto. Ora &
chiaro che il Porcellum — cioé la no-
mina dei parlamentari a prescindere
dalla scelta dei cittadini, con un pre-
mio di maggioranza ideale giusto per
i due schieramenti maggiori — piace
da morire a quegli stessi partiti che
giurano di voler cambiare il sistema.
E la Consulta, da cui oggi avremo
una decisione o il rinvio a meta gen-
naio, alla fine potrebbe scegliere di
non fare un torto alla casta. Dunque,
nonostante ieri nessuno abbia avuto
la faccia di difendere il Porcellum da-
vanti alla Corte, di questa legge non
riusciamo proprio a disfarci. Tan-
to che la minaccia di spostare liter
della riforma dal Senato alla Came-
ra, avanzata ieri da Pietro Grasso,
sembra pili una provocazione che
la mossa capace di convincere i par-
titi a fare sul serio. E questo perché
i numeri alla Camera potrebbero
senz’altro incardinare piti facilmente
1a nuova legge; ma poi sempre da Pa-
lazzo Madama bisognera passare. E
qui, con i numeri che ci stanno, sara
piul facile fare due passi indietro che
uno avanti. Per questo lo shock della
Consulta puo essere determinante.
In un Paese in cui le magistrature
hanno condizionato e spadroneg-
giato nella politica, per una volta
una decisione potrebbe innescare un
Pprocesso sacrosanto e virtuoso. Ieri
notte i giudici hanno riflettuto. Oggi
sapremo se spingeranno subito per
cambiare il Paese o prima vorranno
mangiare il panettone. Sperando che
gli italiani digeriscano anche questa.

LANOTIZIA
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29/10/2013
26/10/2013
16/10/2013
04/10/2013
29/09/2013
02/09/2013
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19/07/2013
23/08/2013
17/08/2013
01/07/2013
04/06/2013
02/08/2013
15/06/2013
31/05/2013
01/05/2013
07/06/2013
24/06/2013
28/04/2013
03/01/2013
02/01/2013
04/01/2013
07/05/2013
28/04/2013
18/04/2013
01/03/2013
04/12/2012
14/03/2013
17/03/2013
17/02/2012
14/03/2013
17/03/2013
16/02/2013
25/02/2013
25/02/2013
11/02/2013
11/02/2013
26/01/2013
02/01/2013
05/12/2012

21/11/2012
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01/11/2012
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24/11/2012
15/11/2012
01/10/2012
01/10/2012
21/09/2012
04/01/2012
02/10/2012
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26/08/2013
09/08/2013
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03/08/2013
31/07/2013
18/07/2013
11/07/2013
08/07/2013
05/07/2013
04/07/2013
03/06/2013
29/05/2013
21/05/2013
08/05/2013
01/05/2013
21/04/2013
08/04/2013
05/04/2013
27/03/2013
26/03/2013
20/03/2013
18/03/2013
18/03/2013
01/03/2013
28/02/2013
27/02/2013
15/02/2013
15/02/2013
04/02/2013
25/01/2013
21/01/2013

18/12/2012
17/12/2012
27/11/2012
14/12/2012
03/12/2012
23/11/2012
12/11/2012
06/11/2012
24/10/2012
19/10/2012
18/10/2012

LA DECADENZA DI SILVIO BERLUSCONI
LA LEGGE DI STABILITA' (11)

LA SORVEGLIANZA DI MASSA DELLE AGENZIE DI INTELLIGENCE
LA LEGGE DI STABILITA' (1)

LA TRAGEDIA NEL MARE DI LAMPEDUSA
LA FIDUCIA AL GOVERNO LETTA

LA VICENDA ALITALIA

LA VICENDA TELECOM

IL CASO ABLYAZOV - SHALABAYEVA

IL CASO BERLUSCONI ALLA GIUNTA PER LE ELEZIONI
LA CRISI EGIZIANA

LA LEGGE ELETTORALE

LA SENTENZA MEDIASET

LA SENTENZA MEDIASET

IL DECRETO DEL FARE

IL CASO SHALABAYEVA

IL DIBATTITO SUL PRESIDENZIALISMO

IL DATA32GATE

IL GOLPE IN EGITTO

IL DIBATTITO SULLO "IUS SOLI"

IL CASO DELL'ILVA

LA VIOLENZA SULLE DONNE

DECRETO SULLE STAMINALI

GIULIO ANDREOTTI

IL GOVERNO LETTA

LA RIELEZIONE DI GIORGIO NAPOLITANO
TARES E PRESSIONE FISCALE

LA COREA DEL NORD E LA MINACCIA NUCLEARE
LO SBLOCCO DEI PAGAMENTI DELLA P.A.
IL SALVATAGGIO DI CIPRO

LA VICENDA DEI MARO'

PAPA FRANCESCO

L'ELEZIONE DI PIETRO GRASSO
VERSO IL CONCLAVE

ELEZIONI REGIONALI 2013

LE ELEZIONI POLITICHE 24 E 25 FEBBRAIO 2013
BENEDETTO XVI LASCIA IL PONTIFICATO
BENEDETTO XVI LASCIA IL PONTIFICATO
IL CASO MONTE DEI PASCHI DI SIENA (I1)
IL CASO MONTE DEI PASCHI DI SIENA

LA CRISI IN MALI

LA LEGGE DI STABILITA' (I1)

IL CASO SALLUSTI (I1)

IL DDL DIFFAMAZIONE (I1)
L'ILVA DI TARANTO (l1)

LE PRIMARIE DEL PD - ILVOTO
LA CRISI DI GAZA

IL DDL DIFFAMAZIONE

IL RIORDINO DELLE PROVINCE
IL CASO SALLUSTI

LE ECOMAFIE

IL CONCILIO VATICANO 1l

Le rassegne tematiche degli anni precedenti sono disponibili on line sulla rete intranet
del Senato all'indirizzo: http://notes6.senato.intranet/SEGE/rassstudi.nsf




