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La Consulta elimina il Porcellum
Via il «premio» e le liste bloccate

«I1 Parlamento puo varare altre norme». Giudici spaccati sul Mattarellum

ROMA — Una sentenza con
effetti in due tempi, anzi tre,
che suona come un forte mo-
nito al Parlamento sollecitato
comunque ad «approvare
nuove leggi elettorali nel ri-
spetto dei principi costituzio-
nali». La Consulta, dunque,
ha dichiarato I'illegittimita
costituzionale di due pilastri
della legge elettorale intro-
dotta nel 2005 che poi ha pro-
dotto tre Parlamenti (2006,
2008, 2013) e ora & arrivata
sostanzialmente al capolinea.
Il «Porcellum» disegnato da
Roberto Calderoli, argomen-
tano i giudici delle leggi, non
rispetta la Costituzione lad-
dove prevede un premio di
Imaggioranza senza una so-
glia di accesso — 340 seggi al-
la Camera e 55% dei seggi as-
segnati per ciascuna regione
al Senato — da assegnare alla
coalizione che ha preso anche
un solo voto in pili. Questa
dichiarazione di incostituzio-
nalita e secca: cioé demolisce
una norma e lascia sul campo
un sistema elettorale propor-
zionale che assomiglia molto
a quello conosciuto nella Pri-
ma Repubblica. Ma i giudici
della Consulta hanno anche
bocciato «le norme che stabi-
liscono la presentazione di li-
ste elettorali “bloccate”, nella
parte in cui non consentono
all’elettore di esprimere la
preferenza». Questa seconda
parte della sentenza sarebbe
di tipo «additivo di princi-
pio»: la Corte cioe, suggerisce
al Parlamento di ripristinare
il voto di preferenza o il colle-
gio uninominale. In questo
caso il plenum si & spaccato (8
a 7) perché una minoranza
avrebbe voluto un ritorno di-
retto al Mattarellum.

Ma c’¢ una terza decisione
della Corte presieduta dal
giudice Gaetano Silvestri. Do-

po una camera di consiglio
durata tutto il giorno (ma la
decisione era gia maturata in
mattinata), il plenum ha scel-
to la strada della sentenza in
due tempi: annunciata subito
con l'ufficialita di un comuni-
cato del presidente ma resa
operativa, in quanto «ad ef-
fetti giuridici», solo nelle
«prossime settimane». Se in-
fatti i giudici delle leggi si so-
no preoccupati di sottolinea-
re il ruolo centrale del legisla-
tore, non potevano dimenti-
care di legittimare i deputati e
i senatori eletti con una legge
dichiarata incostituzionale.
Nella motivazione della sen-
tenza, «dalla quale dipende la
decorrenza dei relativi effetti
giuridici», probabilmente do-
Vra essere argomentato per-
ché anche il Parlamento at-
tualmente in carica é il legitti-
mo frutto, seppure imperfet-
to, della volonta popolare
liberamente espressa.

«La decisione della Corte
era ampiamente attesa. Noi
I'avevamo detto. Per quello
che ciriguarda, orala si smet-
ta di mettere freni di ogni tipo
e nel tempo piit rapido possi-
bile si arrivi a una nuova leg-
ge elettorale», & il primo com-
mento del segretario del Pd
Guglielmo Epifani. E’ «una
decisione ottima» quelladella
Consulta, secondo il vicepre-
mier Angelino Alfano (Ncd):
perché «non ci sono piu pre-
testi o alibi per non cambiare
con urgenza». Ora ¢'@ «ancora
di piu la spinta ad agire, os-
serva il ministro Dario Fran-
ceschini (Pd). Invece, Forza
Italia non gradisce: «Assurde
e misteriose le ragioni che
hanno mosso la Consulta sul
Porcellum», attacca Anna Ma-
ria Bernini. Pino Pisicchio
(gruppo misto), fautore delle
preferenze da tempi non so-

spetti, gioisce: «Da oggi mi
sento meno solo perché la
Corte conferma cio che andia-
mo dicendo sommessamente
da anni».

Chi invece trae estreme
conseguenze dalla decisione
di ieri & Beppe Grillo, leader
del M5S: «I1 Porcellum & inco-
stituzionale... Era evidente
che fosse incostituzionale.
Quindi ora abbiamo un Parla-
mento eletto con una legge
incostituzionale, un governo
votato da un Parlamento in-
costituzionale, un presidente
della Repubblica votato ben
due volte da due Parlamenti
incostituzionali».

D.Mart.
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[La Corte si divide nove a sei
e sceglie la via meno politica,

Scontfitti quelli che volevano subito far rivivere il Mattarellum

" 7 ia il premio di maggio-

ranza, e che si possa

- scegliere almeno un
parlamentare. L'Italia torna
al proporzionale puro, un si-
stema elettorale perfetto per
un paese come la Germania,
ma che da noi -sino a che non
si ¢ introdotto il Mattarellum-
ha fatto proliferare i partitini,
che infatti gia esultano, «un
raggio di sole, finalmente, nel
gelo di democrazia» s’allarga
il cuore di Vendola . Questo &
quanto potra accadere se si
andasse a elezioni nel mo-
mento in cuila Corte rendera
note le motivazioni della sua
sentenza, e il Parlamento non
avesse nel frattempo proce-
duto -come la Corte pure rac-
comanda- a «approvare nuo-
ve leggi elettorali, secondo le

proprie scelte politiche».

Un risultato a sorpresa, ri-
spetto a quel che del dibattito
sulla «incostituzionalita della
legge elettoraley, cioé del por-
cellum, era filtrato nei giorni
scorsi. Anzitutto, si narrava,
per «cortesia istituzionale»

forse la Corte avrebbe riman-
dato il verdetto, limitandosi ad

ammettere il ricorso, e dando al
Parlamento qualche mese per
intervenire. Una linea che nel
conclave si & confrontata con
quella -sino a martedi prevalen-
te- della possibile reviviscenza
del Mattarellum. E sarebbe sta-
ta proprio questa linea -rappre-
sentata secondo alcune fonti al-
I'interno della Consulta dal pre-
sidente Silvestri, e da due giuri-
sti del calibro di Sabino Casse-
se e Giuliano Amato, dallo stes-
so Sergio Mattarella e da due
soli magistrati- a sollevare e a
compattare il fronte molto pit
ampio dei magistrati, e del rela-
tore Tesauro, che ha sostenuto
compatto che non sipoteva fare
una scelta cosi «politicay. Il se-
gno di questo confronto sareb-
be nell’ultima riga del comuni-
cato, nel quale sirileva quel che

& pleonastico: il Parlamento, se
crede, pud provvedere a scrive-
re una diversa legge elettorale
secondo «le proprié scelte poli-
tiche». Come dire: qui alla Con-
sulta non si fa politica. «Evitia-
mo le forzaturey, sarebbe stato
Pargomento che ha fatto pende-
re poi 'ago della bilancia in fa-
vore -9 a 6- della cancellazione
del porcellum e stop. Un argo-
mento, dicono le stesse fonti,
che si ritrovera scritto nelle
motivazioni della sentenza, che
saranno pubbliche tra qualche
settimana. Mentre, raccontano
le stesse fonti, 'idea del pren-
der tempo regalandone dell’al-
tro alla politica sarebbe stato
sbaragliato con l’argomento
che la Corte non pud «decidere
di non decidere» come aveva
icasticamente espresso nella
sua rituale gag del martedi
Maurizio Croz-
za, che ha fan
ovunque e dun-
que anche alla
Consulta.

Naturalmen-
te, ogni sentenza

della Corte ha una valenza poli--

tica, Pavrebbe avuta anche la

scelta del rinvio. e bastava scor-
rere le reazioni di ieri per ren-
dersene conto. I «cespugli» di
destra o di sinistra esultano, da
Alfano a Vendola; i grandi par-
titi reagiscono. come sotto
schiaffo. Attonito, racconta chi
gli ha parlato a caldo, anzitutto
Matteo Renzi: e lo si pud capire
perché, dal suo punto'di vista e
non solo, & 'apoteosi delle lar-
ghe intese, come dire che cosi il
governo Letta trova ulteriore
legittimazione.

Perché la sentenza di ieri
della Corte Costituzionale non
solo di fatto afferma che son
stati illegittimi gli uitimi tre
parlamenti italiani -e i governi
che da quelle as-
semblee sono na-
ti- ma riporta
I'Italia a quanto
c’era nel 93, pri-
ma del referen-
dum sul maggio-
ritario di Mario Segni. Un vero
e proprio terremoto, il salto di
un’epoca. Se il Parlamento non
intervenisse, sarebbe certa
l'uscita dal bipolarismo, men-
tre si & visto di quale stabilita
possono godere in Italia i gover-
ni di «larghe intese», esposti ai

IN MINORANZA ricatti delle forze pii1 piccole.
Silvestri, Cassese,
Amato, e 'autore della
legge, Mattarella
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Il fantasma
del Palazzo

CLAUDIOTITO

LFANTASMA che si aggirava
Isolo ipoteticamente tra i Pa-

lazzi della politica si & im-
provvisamente materializzato.
Con la sentenza della Corte co-
stituzionale, infatti, quello che
alcuni hanno definito un “Su-
per-Porcellum” & diventato
realtd. Il ritorno ad una legge
elettorale totalmente propor-
zionale, come quelladellaPrima
Repubblica. .

LPATTO siglato nei giorni scorsi
Itra Renzi e Letta viene quindi

messo subito alla prova. L’aboli-
zione del Senato e l'introduzione di
unsistema a doppio turno dovraes-
sere ora calato nelle nuove condi-
zioni. «L’accordo c’¢ - conferma il
futuro segretario del Pd - ora vasolo
rispettaton. Eancheil presidente del
consiglio non nasconde nei suoi
colloquiinformalidiaverconcorda-
to un percorso da ufficializzare
quando il sindaco sara effettiva-
menteilleader democratico. «Mala
strada e quella che & stata descrittae
ora, dopo questa sentenza, a mag-
giora ragione bisogna andare avan-
ti. Non possiamo certo rimanere
fermi». La svolta della Consulta,
quindi, pud diventare uno sprone
per arrivare alla riforma. Anzi, per
I'asseEnrico-Matteo&un«obbligo».

E infatti il premier ne parlera
esplicitamente mercolediprossimo
alla Camera e al Senato. Annuncera
un disegno di legge costituzionale
preparatodalministrodelleriforme
Quagliariello per la trasformazione
diPalazzo Madamanel Senatodelle
Autonomie. Un articolato che sara
approvato in un consiglio dei mini-
stri prima di Natale. E anche sulla
riformaelettoraleribadirachel’ese-
cutivo intende guidare il processo -
escludendo il ricorso ad un decreto
- che porta al consolidamento del

1l sindaco: “ll patto
peril doppio tuuno
c’e, varispettato”
I premier: “Nomn si
pud stare formmi®

bipolarismo e descriveraunmodel-
lo che richiama implicitamente
quello francese del doppio turno.

Eppure, la decisione della Con-
sulta pud trasformare nel senso op-
posto il volto appena disegnato di
questa legislatura. La sentenza dei
giudici - che gli esperti considerano
autoapplicativa, ossia non richiede
necessariamente altri interventi
normativi - per molti assomiglia ad
una «operazione di chirurgia esteti-
ca che cambia improvvisamente i
connotatidellasituazione politicar.
L'incostituzionalita di due articoli
dellalegge- quellosullelisteblocca-
tee quellosul premio di maggioran-
za-hadifattoportatolelancettedel-
'orologio elettorale al 1992. Quan-
dosievotato perlultimavoltaconil
sistema proporzionale puro. Quel-
I'impianto ha ripreso vita con una
sola correzione: la soglia di sbarra-
mento al 4%. E con una sentenza
“additiva” & stata anche reintrodot-
tala preferenza unica.

Una scelta, appunto, in grado di
terremotarel’equilibriodellanuova
maggioranza. Il fronte dei “propor-
zionalisti” haripreso vigore e sta gia
tentando di far naufragare il piano
Letta-Renzi.Afarnelespese potreb-
be essere in primo luogo il sindaco
fiorentino. Che non a caso boccia
come «discutibile»lasentenzae che
orasiritrovaconun’armaspuntata:
non pud pitt minacciare le elezioni
anticipate. Ritornare al voto senza
unariforma, infatti, significa cadere
nell'autoperpetuarsi delle larghe

intese.llnuovosegretariodemocra-
tico rischia di ritrovarsi incatenato
nella gabbia della potenziale ingo-

vernabilitd. Un pericolo chel’exrot-’

tamatore ha ben chiaro e che ades-
80 pud esorcizzare solo con una ti-
sultato netto alle primarie di dome-
nicainterminidiconsensieparteci-
pazione.

Nessuno degli attuali quattro po-
li & in grado di conquistare la mag-
gioranza dei seggi. Il massimo per
Silvio Berlusconi che da mesi punta
sulla “non vittoria” del centrosini-
stra e anche per Beppe Grillo che fa
della confusione e della inerzia al-
trui il suo gioco. In effetti la senten-
za della Corte costituzionale ha di
nuovo messo in evidenza I'incapa-
cita della politica di prendere una
decisione e di assumersi una re-
sponsabilita. C’estatobisognodella
mossa di un soggetto esterno perri-
muovere in qualche modo unaleg-
ge che tutti definivano una porcata.

Conseguenza: la legislatura ri-
schia di paralizzare se stessafinoal-
la definizione di un nuovo sisterna
elettorale e di dare voce ai difensori
dello status quo. Ma nello stesso
tempo tutti avvertono il pericolo di
una delegittimazione politica di
questo Parlamento eletto con una
legge dichiarata incostituzionale
nel suo nucleo essenziale. Certo la
Consultahavolutomettereal riparo

.tutti ghi atti compiuti dalle Camere

fino ad ora per non far crollare l'in-
terosistemacomeuncastellodicar-
te. Il principio del “tempus regit ac-

tus” vale quindi per ogni provvedi-
mento, anche per la convalida dei
parlamentari. Pure perquellicheal-
la Camera sono in attesa del defini-
tivovialiberadallaGiuntaperleele-
zioni.

A questo punto la vera sfida sono
itempi. Ilpatto Letta-Renziregge se
viene confermato nel merito e nella
cronologia. Per andare a votare nel-
la primavera del 2015, bisognereb-
be approvare senza esitazioni tutte
lemodificheallaCostituzione.APa-
lazzo Chigiil cronoprogrammapre-
vede il disco verde finale di questo
pacchetto entro la prossima estate
per poi approvare la legge elettorale
contestualmente o in autunno (co-
meaccadde nel 1993). Einfine cele-
braretralafine del 2014 el'iniziodel
2015 I'eventuale referendum con-
fermativo.

Un calendario a tappe forzate.
Che, pero, adesso spaventa l'intero
fronte bipolarista. Senza il pungolo
di un possibile ritorno alle urne,
qualcuno stagia pensando diallun-
garela fine concordata dellalegisla-
tura spostando I'appuntamento al
2016. Un'ipotesi che innervosisce
Renzi e che non viene gradita nem-
meno dal presidente della Repub-
blica. Che da tempo invoca una
riforma elettorale. E che fin dall'ini-
zio del suo secondo mandato aveva
fattocapiredinonvoleraffattocom-
pletare il settennato. Ma di volersi
dimettere una volta messo in sicu-
rezza il sistema politico e istituzio-
nale.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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E MESSO A RISCHIO
L
TUTTO IL SISTEMA
di MASSIMO FRANCO
atentazione che sta emergendo non & so- terremoto prima di conoscere le motivazioni
lo di correggere il sistema elettorale boc- della decisione della Corte, in arrivo tra qual-
.4 ciato ieri dalla Consulta, ma di additare che settimana. Il rompicapo & oggettivo, e per
come «abusivo» il Parlamento emerso dal voto il Pd lo & ancora di pili, ad appena tre giorni
del febbraio scorso. D’altronde, se domenicail dalle primarie. Berlusconi ha ragione quando
sindaco di Firenze, Matteo Renzi sara eletto se- dice che la sorte del governo Letta é nelle mani
gretario del Pd, i leader dei tre maggiori partiti di Renzi. Se sara segretario, o si rassegnera a
risulteranno «extraparlamentari»: infatti non ingoiare un sistema imposto dall’attuale mag-
siedono alle Camere nemmeno Beppe Grillo e  gioranza, perpetuandola anche se la detesta; o
Silvio Berlusconi, appena decaduto da senato- dovra cercare un'alternativa inseguendo la sal-
re. Eppure tocchera aloro, dall’esterno, affron- datura con j grillini o col Cavaliere: operazione
tare il terna della riforma dopo la sentenza con temeraria. E una partita aperta, confusa e peri-
la quale ieri la Corte costituzionale ha bocciato colosa. L'esigenza di approvare una riforma
il sistema attuale: il cosiddetto «Porcellum», comungue rappresenta, in sé, un atto d’accusa
ritenuto illegittimo per un premio di maggio- contro i ritardi dei partiti, pungolati inutil-
ranza che non fissa la soglia minima per farlo mente per mesi dal Quirinale. Non & che la
scattare; e per I'impossibilita di esprimere la Corte costituzionale 1i abbia scavalcati: sono
preferenza per 'uno o I'altro candidato, loro ad essere rimasti colpevolmente indietro.
La spinta a concordare una nuova legge do- Ela Consulta, jeri, ha smontato I'ultimo alibi.
vrebbe prevalere su tutto. Ma non é scontato
che avvenga; e se allunghera la legislatura o la
fara finire a primavera. L'occupazione dei ban-
chi del governo da parte dei deputati del Movi- il bivio
mento 5 stelle, le bordate berlusconiane contro .
i senatori-a vita scelti dal Quirinale e contro La partita resta aperta,
I'euro, aggiunte all'incognita del congresso del confusa e pericolosa '
Pd, spargono un acuto odore di elezioni antici- ; _
pate. Ma per fare che cosa? Il primo contraccol- La spinta a concordare
po della decisione della Consulta & che nessu- una nuova legge
Do probabilmente avrebbe una maggioranza: dovrebbe prevalere
proprio come avvenne dopo il voto di febbraio. A
E le implicazioni istituzionali sarebbero perfi- sututto, manone
no pii1 gravi. L'opposizione grillina attacca da scontato che avvenga
tempo il Quirinale; soprattutto perché & il pun-
to di massima resistenza a una crisi di sistema.
Ma la soddisfazione generale e trasversale
con la quale é stato accolto il verdetto della
Corte insospettisce: nel senso che oghuno
«legge» il responso per accreditare la propria
riforma. Un interesse e un progetto comune
non esistevano e non esistono, anzi: ognuno
affida al sistema di voto una strategia diversa. I
centristi di Pier Ferdinando Casini vedono nel-
la sentenza un’indicazione per tornare al siste-
ma proporzionale. In questo caso si consolide-
rebbero le «intese piil strette» ma pill omoge-
nee tra Letta e il nuovo centrodestra di Angeli-
no Alfano. Un esito del genere, pero,
significherebbe la fine del progetto di Renzi,
per il quale e vitale confermare e anzi accen-
tuare il sistema bipolare. ‘
E difficile prevedere le ricadute di questo
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{QSSERVATORIO POLITICO | diRobertoD’Alimonte
Proporzionale puro
se le Camere

non interverranno

adesso che succede? Se i
E partiti non facessero nulla

da oggi al momento in cui
lasentenzadellaConsultasullaat-
tuale legge elettorale verra pub-
blicatacon quale sistemacelettora-
lesiandrebbeavotare alle prossi-
me elezioni? Tutto quello che ab-
biamo inmano per dareunarispo-
sta & un comunicato dell'ufficio
stampa della Corte. Non & molto,
ma basta per concludere che sa-
rebbe un sistema elettorale pro-
porzionale. Questo ha deciso la
Consulta. Dichiarando I'illegitti-
mita del premio di maggioranza
ne ha sancito 'abolizione. Di fat-
to questo introduce un sistema
proporzionale. Una decisione
grave che creauna situazione in-
certa e rischiosa. Meglio sarebbe
statoreintrodurrelaleggeMatta-

nienze e le preclusioni dei partiti,
erarappresentatodaunsistemadi
voto imperfetto, ma comungue
maggioritario. Il nuovo status quo
¢ il peggior sistema che il paese
possa avere in questa fase della
sua storia. Il ritorno al proporzio-
nale insito nella decisione della
Corte condanna I'ltalia alla ingo-
vernabilita. Una ingovernabilita
fattadi coalizioniacchiappatuttio
di grandi coalizioni inconcluden-
ti. Certo, non & questo che voglio-
no i giudici. I giudici vorrebbero
chesottolaspadadi Damocle del-
lalorodecisioneaorologeriail Par-
lamento agisse finalmente per da-
re al paese un sistema elettorale
migliore dell'attuale. Eunasperan-
Za,nonunacertezza.

In politica lo status quo haun
peso molto rilevante, spesso de-

lasentenzadellaCorteverrapub-
blicata il sistema elettorale che
entrera in vigore sara quello che
da sempre hanno considerato
dal loro punto di vista il migliore
perilpaese.LaCortenonhacrea-
to un vuoto normativo. Ha sosti-
tuito un sistema elettorale mag-
gioritario conunsistema propor-
zionale.Enelfrattempo haanche
destabilizzato i sisterni di gover-
noregionali. Intutteleregioniin-
fatti i consigli sono eletti con si-
stemi a premio di maggioranza
senza soglia per Pattribuzione
del premio. Sono tutti porcelli.
Ed é andata anche oltre. Ha di-
chiarato illegittime anche le liste
bloccate. Unmeccanismo con cui
in Spagna si scelgono il 100% dei
parlamentari, in Germania il 50%
e in Toscana tutti i consiglieri re-

la cosa succederebbe alle prossi-
meelezionivisto chela Corte non
hapotutointrodurreilvotodipre-
ferenzamasiésolo limitataaboc-
ciarele liste bloccate?
Maforseipartitisidarannouna
mossa. Inchedirezione? Etuttoda
vedere. Allaluce di questasenten-
zale primarie del Pd di domenica
prossima acquistano un rilievo
maggiore. Cosa succede se Renzi
ne venisse fuori ammaccato? La
vogliadiproporzionalesirafforze-
rebbe ancora di piii. Naturalmen-
te sara camuffata con il ricorso a
modelli spagnoli o tedeschi. Ma
tuttiin versione largamente italia-
na. Oppure i partiti prenderanno
spunto da questa decisione per
modificare in senso maggioritario
il meccanismo di attribuzione del
premio.Noncicrediamo.Maciau-

rella, ma cosinon & stato. cisivo. Adesso i tanti proporzio-  gionali. Econqualelogicacostitu-  guriamo disbagliarci. Forselaspa-
Fino ad oggilo status quo, cio¢  nalisti che si annidano nelle fila zionale? Sara interessante saper-  da di Damocle funzionera. Forse.
il punto che definisce le conve-  dituttiipartitisannochequando lo.Eseipartitinonfacesseronul-  Intantoincrociamole dita.
© RIPRODUZIONE RISERVATA
RICADUTA SULLE REGIONI

Destabilizzati i sistemi di
governo regionali: i consigli’
sono eletti con sistemi

a premio di maggioranza
senza soglia

[Legge clettorale

La Consulta boccia il Porcellum W

MERITA'DIBIU I UNA

LA 'QUALITA BEILA TUA AZIENDA
" CE CERTIFICAZIONE
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[1 Parlamento legittimato
acambiare sistema elettorale
altrimenti s1 vota senza premio

Eccoperché la Cortenon haripristinato il Mattarellum

LIANA MILELLA

ROMA — E adesso che succede?
Maanche: che cosahaveramente
deciso la Consulta? E perchélo ha
fatto? Ha terremotato il Parla-
mento stesso e le basi dellasuale-
gittimazione giuridica e politica?
Haimposto il suo potere di primo
giudicedelleleggiadispettodiCa-
mera e Senato, in spregio ai parti-
ti, in contrapposizione con palaz-
zoChigieconilColle? Lasuaguna
sentenza giusta o, come dice Ber-
lusconi, una sentenza politica «di
sinistra»? Si riempiranno, diquia
venire, pagine e pagine di libri di
diritto per interpretare la decisio-
ne della Consulta sul Porcellum.
Cerchiamo qui, in pillole, di elen-
carele domande piuimportantie
le possibili risposte.

Che succede adesso? Cade il Parla-
mento? Chi ne fa parte decade auto-
maticamente? Non si pud pii neppu-
re votare?

Bocceferme. Nonsuccedenul-
la di tutto questo. Come pure pa-
venta Grillo e pit1 di un disfattista.
Alla Consulta l'interrogativo se lo
sono anche posto. I giudici ne
hanno brevemente discusso. Si
sono dati una risposta, dal loro
punto di vista, tranquillizzante.
Per noi, una risposta autorevole.
Dopo i tagli dei premi di maggio-
ranza e |'aggiunta del voto di pre-
ferenza si pud tranquillamente
andareavotare. Certo,nonc’epiu
ilPorcellum. C'& un proporziona-
lepuro.Manonc’eunvuotonéle-
gislativo, né del sistema elettora-
le.

Luciani: «Se il dispositivo fosse
esattamente quello indicato nel
comunicato della Corte, avrem-
mounsistemaelettorale perfetta-
mente proporzionale. Perd & ov-
vio che avrebbe bisogno di unin-
tervento applicativo per definire
le circoscrizioni, senza le quali

nessunaleggeelettoralepudesse- q

reapplicata».

Se si volesse votare domaniconla
legge che resta lo si potrebbe fare?

Insisto, dice sempre Luciani,
«bisognera leggere nel dettaglio il
dispositivo. Tuttavia & ragionevo-
le immaginare che resterebbe un

impianto di legge perfettamente
proporzionale».

Esesivotasse che Parlamento salte-
rebbe fuori?

Sipudrispondere conla preoc-
cupazione del costituzionalista
Stefano Ceccanti: «Qui sirestaura
il sistema della preferenza unica
conunsistemaproporzionaleche
risale agli anni '91 e '92. Nessuno
vinceleelezioni. C'¢ unagaranzia
di ingovernabilita. Si crea un si-
stema che tende alla “grande coa-
lizione permanente”».

La Corte ha pesato fino infondo il suo
passo e ne ha valutata leventuale
portata distruttiva?

A sentire “Radio Corte” pare
propriocheglialtigiudiciabbiano
ragionato soprattutto su questo.
Sisonochiestiseillorointervento
erainvasivo al punto dalasciare il
Paese senza uno strumento per
andare a votare, visto soprattutto
che forze politiche e Parlamento
nonsisonodimostratiaffatto effi-

quale Parlamento salterebbe fuo-
ri. Ma questa preoccupazione si
che sarebbe stata anomala.

Non era pia semplice azzerare del
tutto il Porceltum per far “rivivere” in
pieno il Mattarelium?

Per certo il Mattarellum non ri-
vive per deliberata scelta dei giu-
dici. Soprattutto perché per arri-
vare fin Ii, Ia Corte avrebbe dovu-
to allargarsi rispetto ai due quesi-
tipostidallaCassazioneeavrebbe
dovutoapplicareil principio «del-
l'illegittima consequenziale». 1
due quesiti bocciati avrebbero
dovuto trascinare nel baratro tut-
to il Porcellum. La Corte si & fer-
matasul ciglio delbaratroeil Por-
cellum & rimasto in vita.

IPorcellum azzoppato che conse-
guenze comporta? Ha ragione Grillo
quando dice che bisogna sciogliereil
Parlamento, mandare a casa il go-
vemo e Napolitano?

Nient'affatto. Anche qui ri-
sponde lucidamente Massimo
Luciani: «I parlamentari riman-
gono ai loro posto,
né la loro elezione
¢ inficiata», Quan-

toagovernoecapo

delloStatoneppu-
Jeapariarne, visto
4che non sono
stai neppure

“votati” col Porcellum.

E i 200 deputati eletti, ma non
ancora convalidati alla Camera
dalla giunta per le Elezioni?

Ancora Luciani: «Seil principio
fosse questo, allora dovrebbero
saltarenonsoloi200deputatinon
ancora convalidati, ma I'intero
Parlamento, il che non & possibile

ni presieduta dal grillino Giuseppe
D’Ambrosio non ha convalidato an-
cora Pelezione?

Senzafaredietrologia, sisegna-
laun’anomalia e simettonoin fila
i fatti. L'esponente di M5S non si
scalmana per convalidare i risul-
tati. E noto che alla Consulta ¢ in
bilico il Porcellum che invece do-
vrebbe spingere ad accelerare la
convalida. Grilloadessovuoletut-
tiacasa.

Solounnuovo Parlamento, dice sem-
pre Grillo, potra cambiare ia legge
elettorale? E vero?

No, & falso, le attuali Camere
possono tranquillamente cam-
biare lalegge elettorale,

Nel momento in cui salta il premio, si
mette in crisi Pattuale Parlamento?

Luciani: «Politicamente s}, giu-
ridicamente no, perché il premio
&stato applicato».

E Pimposizione delle preferenze?

Valelo stesso principio.

Un Parlamento eletto sulla base di
una legge incostituzionale che deve
fare?

Ancora Luciani: «Giuridica-
mente non ci sono effetti imme-
diati, ma politicamente deve
adottare una nuova legge eletto-
rale perché la sua posizione poli-
tica & diventata particolarmente
difficile».

Quando dovré agire il Parlamento?

Quando lo ritiene opportuno,
;meglio prima delle motivazioni
dellasentenza.

La Consulta ha “commissariato” il

Magiuridicamemteesisteancorauna  jcpij, La Cortesierispostachesi, peril principio di continuita degli Par&mgnto "S la hloggfe °:°“i°"a'°7
legge elettorale? .. conil Porcellum che resta si pud organicostituzionali». 025 ta 'la atlo a sua
Prendiamo a prestito 'opinio-  ygtare, Certo, non si2 dataunari- parte, adesso il Pariamento,
ne del costituzionalista Massimo  sposta in termini “politici’, su  Ecome maila giunta delle Elezio- “‘?“f‘ sua piena autonomia, fac-
cialasua.
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La guida
Dal Mattarellum

al proporzionale
le strade aperte

Diodato Piroie

a Corte Costituzionale
ha bocciato la legge elet-
torale ma a sorpresa ha
indicato la strada del ri-
torno al proporzionale.

Continuaa pag. 5

IL FOCUS

segue dalla prima pagina

Anzi, per dirla tutta, il modello
“sposato” dalla Corte ¢ il propor-
zionale purissimo. Senza nean-
che quel piccolo filtro previsto
dalla legge elettorale della Pri-
ma Repubblica in vigore fino al
’93 che prevedeva la proporzio-
nale ma solo fra i partiti che
avessero eletto almeno un depu-
tato in un collegio. Niente di cio.

Queste Camere
sono legittime?

Icostituzionalisti interpellati dal Messaggero
sottolineano che la Consulta non ha escluso dal
Parlamento i deputati (circa 200) eletti con il
premiodi maggioranza. <Al momento delle
elezioni vigeva una legge valida - dice il professor

Non c’é - e nella sentenza della
Corte non ci puo essere perché
non spetta alla Consulta definire
i modelli elettorali - neanche lo
straccio di una soglia di sbarra-
mento.

Non solo. La Corte stabilisce
che le liste elettorali "bloccate”
sono illegittime in assenza delle
preferenze che perd andrebbero
reintrodotte «con un intervento
normativo del Parlamento».

1l punto é delicato. La Corte al-
lora ha voluto bocciare tutti i ti-
podilistino? Anche quelli previ-

Preferenze,

«La veritd € che per capire bene cosa succede
sul fronte delle preferenze occorrera leggere
con attenzione il testo della sentenza e le sue
motivazioni», dice un ex presidente della
Consulta che non vuole essere citato. Gia

Cesare Mirabelli - QuindiI'effettonon & quello di
una delegittimazione giuridica. Semmai c’¢ un
indebolimento politico del Parlamento». A
esludere la deligittimazione delle camere anche
il riferimento delia Corte a possibili interventi
del Parlamento. Secondo il giurista Gianluigi
Pellegrino, invece «ora il Parlamento &
delegittimato. Nelle motivazioni, la Corte dird il
contrario. Mal'effetto reale & quellodiuna
potente delegittimazione delle Camere».

perchéla Corte Costituzione ha detto
esplicitamente che il sisterna delle liste
bloccate non & legittimo perché mancante

Cosa cambia Torna
il proporzionale puro

» La sentenza della Consulta ripristina il sistema della Prima repubblica
Dal Mattarellum al doppio turno, tocca al Parlamento aprire nuovi scenari

sti dalle leggi regionali? Oppure
quelli che il Mattarellum preve-
deva per il 25% degli eletti della
quota proporzionale? Bisognera
attendere le motivazioni della
sentenza per capire. Mala stessa
Corte dice che «il Parlamento
pud sempre approvare nuove
leggi elettorali, secondo le pro-
prie scelte politiche, nel rispetto
dei principi costituzionali». In-

.somma la parola ora passa alla

politica.
Diodato Pirone
© RIPRODUZIONE RISERVATA

che succede?

delle preferenze che consentono ail’elettore di

scegliere il proprio rappresernitante preferito.
«S8i tratta di una illegittimita di principioche.

rimette allegislatore la decisione da
prendere», spiega il professor Mirabelli.
JDungue, pare dicapire, che in ogni casoil

nento sara "obbligato” ad intervenire.
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At Messaggero e 1
Esiste Pipotesi Che sistema
doppio turno? si applica ora?

«Per oranon si torna alla legge precedente, ossia
il Mattarellum, ma si ha non tantounritornoma
una conferma del proporzionale senza premio di
maggioranza», spiega il presidente emerito della
Corte Costituzionale Valerio Onida. Anche per
Onida per capire bene la portata delle modifiche
delineate dalla Corte sul fronte delle preferenze
occorrera leggere attentamente le motivazioni
della sentenza. Per quanto riguarda una
possibile nuova legge elettorale con il doppio
turno - come in Francia o come peri sindaci - si
entrain unaltro campo: quello della politica o
meglio della definizione degli equilibri
dell’establishment che governera I'ltalia nei
prossimi anni. Tutto ancora da scrivere.

Puo tornare
il Mattarellum?

«Contrariamente ad una opinione molto
diffusala Corte Costituzionale non ha bocciato
il Porcelum per tornare al Mattarellum -
sottolinea il costituzionalista Paolo Armaroli -
Per fortuna, pero, l'intervento della Corte non
&stato da “medico Pietoso” ma piuttosto
drastico. E' rimasto in piedi il proporzionale
manon il premio dimaggioranza e viene
sottolineata I’esigenza che I'elettore tornia
scegliere i suoi rappresentanti parlamentari».
I Mattarellum e dunque uscito di scena? «Non
e detto - sottolinea Mirabelli - Il Parlamento
ora hail dovere di provvedere sulla legge
elettorale. Mai come questa volta & giusto dire ,
chelapallapassa alla politica».

La Consulta ha cassato il premio di
maggioranza ma non l'impianto complessivo
del Porcellum che & proporzionale. Ne
consegue - anche qui il giudizio dei
Costituzionalisti & unanime - che se si dovesse
andare a votare domani si voterebbe con un
sistema proporzionale purissimo. Persino pi1
proporzionale di quello della Prima Repubblica
che prevedeva laripartizione dei seggi frai
partiti chie avessero eletto un deputato in
almeno un collegio. Non & chiaro invece cosa
succede sul fronte del potere degli elettori di
scegliereiparlamentari. La Corte dice che, in
un sistema di liste, occorre la preferenza. ma
per introdurre la preferenza ci vuole unalegge.

Con che legge
voteremo?

Aquestadomandai Costituzionalisti interpellati
dal Messaggero, fatalmente, non hanno voluto
rispondere. Ognuno ha le sue preferenze
personali.«Non credo che il centrodestra italiano
potrebbe accettare un doppio turno perchéil suo
elettorato non tornerebbe a rivotare», spiega
Paolo Armaroli che in passato é stato anche
deputato dello schieramento conservatore. Dal
fronte politico, pero, arrivano segnali diversi. Gli
alfanianinei giorni scorsi hanno fatto sapere di
non essere pregiudizialmente contrari ad un
doppio turno purché inserito in un sistema
istituzionale efficiente. Molto dipendera
dall’esito delle primarie Pd. I renziani sono
decisamente contrari al proporzionale.

Camera, VI5S occupa i banchi del governo

Bagarre in aula alla Camera per il gesto di protesta grillino di occupare i banchi del governo.

Loro accusano: «Aggrediti dal Pd». Democrat pronti a querelare. Boldrini annuncia sanzioni

INSTANTTER
ristora
i

et It Megsagacio

e
* Bocciata la legge clettorale

Stretta sulle agevolazioni
§ cccoi conti per le famiglic
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Domande e risposte Sarebbe comunque necessaria una norma per le indicazioni di voto

Nuova legge o proporzionale
La strettoia delle preferenze

Ma la decisione non ha effetto sugli attuali parlamentari

ROMA — E ora puo succedere di
tutto. 11 Parlamento «pud sempre ap-
provare nuove leggi elettorali», come
sottolinea la Corte, ma di sicuro Ca-
mera e Senato dovranno puntare su
un sistema che non preveda i due ma-
cigni infrodotti dal «Porcellum» nel
2005: il premio di maggioranza senza
soglia di accesso e le liste bloccate che
non danno la possibilita di esprimere
la preferenza. Il percorso & segnato dai
giudici delle leggi. Eppure la nebbia &
ancora fitta perché le opzioni offerte
dalla Consulfa al legislatore sono
molteplici: sistema tedesco «all'italia-
na» (50% maggioritario con collegio
uninominale, 50% proporzionale con
preferenza), doppio turno alla france-
se, proporzionale puro, sistema spa-
gnolo.

Se poi il Parlamento non dovesse.
intervenire, al momento della sua
pubblicazione la sentenza della Corte
produrrebbe una legge elettorale resi-
duale zoppicante: senza premio di
maggioranza, infatti, il «Porcellum»
dovrebbe produrre per sottrazione un
sistema proporzionale puro ma rima-
ne il problema della preferenza che
non puo essere il semplice risultato di
un’operazione aritmetica.

E se il Parlamento

non legifera?

Se per ipotesi si votasse oggi, si an-
drebbe alle urne con il «Porcelium»
perché, come spiega il comunicato
della Consulta, «gli effetti giuridici»
della decisione avranno effetto solo
nelle «prossime settimane», comun-
que dopoia pubblicazione delle moti-
vazioni della sentenza. Bene, ma cosa
succederebbe se poi la Corte produ-
cesse gli effetti giuridici annunciati in
assenza di un intervento legislativo ri-
solutivo? Qui nascerebbero problemi
seti perché una «toppa» ce la potreb-
be mettere solo il governo con decreto
legge, o lo stesso Parlamento con leg-
gina, capace di inserire nell’ordina-
mento il voto di preferenza. In alter-
nativa, si pofrebbe pure andare a vo-

tare con una legge imperfetta (pro-
porzionale con liste bloccate) ma poi
ci sarebbe I'avvocato Aldo Bozzi, o chi
per lui, pronto a risollevare la questio-
ne davanti alla Consulta. Questo sche-
ma, tuttavia, non convince il profes-
sor Andrea Morrone (che con passio-
ne segui il comitato referendario boc-
ciato aleuni mesi fa dalla Corte): «Una
semplice operazione di sottrazione,
con la cancellazione delle norme rela-
tive al premio di maggioranza, non
pud portare a un sistema proporzio-
nale. Per ottenere questo risultato la
Corte dovra proporre qualcosa in po-
sitivo». Stessa considerazione la fa
Peppino Calderisi, ex parlamentare
del Pdl ora consulente del ministro
Quagliariello: «I conti non tornano.
Non basta levare il premio per tornare
al proporzionale».

Puo rinascere
il Mattarellam?

Su questo punto la Corte si & divisa.
Una parte dei giudici avrebbe sposato

Ia tesi della «reviviscenza» proposta
in udienza pubblica dai ricorrenti e il-
lustrata dall’avvocato Giuseppe Bozzi,
quella secondo la quale la cancellazio-
ne completa del «Porcellum» avrebbe
dovuto resuscitare d'incanto la vec-
chia legge detta del Mattarellum: 75%
maggioritario con i collegi uninomi-
nali, 25% proporzionale con listini
bloccati. Ma cosi non & andata perché
una maggioranza seppur risicata del
plenum (8 giudici) ha battuto una mi-
noranza (7 giudici) che avrebbe volu-
to spingere 'opera di demolizione
ben oltre il premio senza soglia e le li-
ste bloccate.

I parlamentari

senza preferenza

1 parlamentari eletti a febbraio del
2013, senza un voto di preferenza, sa-
rebbero tutti «politicamente delegit-
timati» se non si prendesse alla lettera
il comunicato della Corte. Il quarto ca-
poverso delia nota firmata dal presi-
dente Gaetano Silvestri argomenta:

«Resta fermo che il Parlamento pud
sempre approvare nuove leggi eletto-
rali, secondo le proprie scelte politi-
che, nel rispetto dei principi costitu-
zionali». Per la Corte, questa sottoli-
neata legittimazione delle assemblee
parlamentari, che per altro hanno rie-
letto la scorsa estate il capo dello Sta-
to, vale ora ma deve valere anche do-
po la pubblicazione delle motivazioni
della sentenza, «dalla quale dipende
la decorrenza dej relativi effetti giuri-
dici». Come dire, il «Porcellum» e una
legge imperfetta ma la volonta popo-
lare va rispettata. Per cui si intende
che le nuove regole (premio di mag-
gioranza con soglia di accesso, e voto
di preferenza) debbano valere per il
futuro.

Ideputati
non convalidati

Ben 629 deputati (tutti tranne
quelio eletto in Val D’Aosta con il
maggioritario) sono stati proclamati
dalle corti d’Appello ma non convali-
dati dalla giunta delle Elezioni di
Montecitorio. La Corte, comunque, ha
gia detto la sua su questo aspetto della
sentenza che «& destinata a non avere
effetti sugli attuali parlamentari» La
sentenza, «sara cogente solo dopo la
pubblicazione delle motivazioni e
vengono fatti salvi gli effetti di legge
per il passato»

Dino Martirano

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

La decorrenza
La decorrenza
dei «reali effetti
giuridici» dipende

dalla pubblicazione

delle motivazioni
della Consulta
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“E orasubito lanuovalegge
0 larghe mntese per sempre”

Quagliariello: governo pronto aintervenire

FRANGESCGO BEI

ROMA — «Certo che hol’amaro
in bocca! La lezione per noi, per
tutta la politica, & che quando la
corda la tiri troppo, alla fine si
spezza», Il ministro delle riforme,
laserain cuimuore il Porcellum, &
'uomo giusto da tenere d'occhio.
Ora non ci sono pii1 alibi, ora go-
verno e parlamento devono corre-
re.
Quagliariello, prima questio-
ne: il parlamento dei nominati,
elettosullabasediunaleggeinco-
stituzionale, & ora delegittimato?

«Sciocchezze, basta leggere il
comunicatodelleConsulta,dovee
scritto chiaramente che “il Parla-
mento pud sempre approvare
nuove leggi elettorali”».

C’¢ un piccolo problema. Se la
legge & incostituzionale come fa-
ranno a essere “convalidati”
quelle decine di deputati ancora
inattesa?

«Da domani fino a quando ci
sarail deposito dellasentenzadel-
la Consulta, cioe tra alcune setti-
mane, ci sono i tempi tecnici per
convalidare tutti quanti».

Parliamo allora di politica.
Questa sentenza accorcia la legi-
slatura o allunga la vita al gover-

&
Se s1tornasse alle urne
adesso c1sarebbe solola
certezza matematica dello
stallo, nel 2014 bisogna
fare le riforme

no?

«Lafinedel Porcellumnonblin-
da la legislatura in quanto tale,
blinda la necessita di fare le rifor-
meinquestalegislatura. Erafforza
il programma del governo Letta,
facendo capireachifacevaancora
finta di non vedere che il nostro &
un governo di emergenza nazio-
nale».

Parla ai suoi amici di Forza Ita-
lia?

«Aloromanonsolo. Miriferisco
a tutti quelli che puntano al voto
anticipato. Cirendiamo contoche
la sentenza ci lascia nelle mani un
proporzionale puro? Ai “falchi” di
tuttiipartitifaccionotare che, sesi
tornasse domani a votare, ora ci
sarebbela certezza matematica di
unaltro governo dilarghe intese».

Dunque che fare? Portare la
riforma alla Camera comevuole
Renzi?

«Oltre alla legge elettorale nel
2014 dobbiamo approvarelarifor-
ma per cambiare ilbicameralismo
perfetto e ridurre il numero dei
parlamentari. Chi pud pensare
che queste cose si possano porta-
reacasaconunamaggioranzaaia
cartet»

Dunquequalestradapropone?

«Nei prossimi giorni dobbiamo
lavorare a chiudere un accordo di

maggioranza. Noi, come governo,
daremo subito un segnale con
un'iniziativa immediata, facendo

Jpartire la riforma del bicamerali-

smo e lariduzione del numero dei
parlamentari».

Quando?

«ll disegno di legge I'ho bello e
pronto, sta qui nel mio cassetto.
Un minuto dopo cheil Parlamen-
to civotera la fiducia potra essere
presentato in Consiglio dei mini-
strix.

Elalegge elettorale?

«Oranonabbiamopiil'affanno
della corsa, la “safety net” ’ha fat-
ta la Corte costituzionale. Proba-
bilmente il Parlamento I'avrebbe
fatta meglio senonfosseropreval-
si i soliti massimalismi. Comun-
que non escludo affatto, in caso di
stallo, un disegno di legge del go-
verno anche su questa matetia».

Ripeto la domanda, quale leg-
ge elettorale? E vero che avete gia
sceltoil doppio turno di collegio?

«No. La legge che faremo dovra
accordarsiconlaformadigoverno
e, su questo, sara bene discuterne
inmanieraesplicitafraleforze po-
litiche. Sullepreferenzeosuicolle-
gisidovrafare unascelta, entram-
bi garantiscono un rapporto piit
diretto fra cittadino ed eletto. La
nuova legge dovra per certo ri-

spondere a quattro requisiti».

Avanti.

«Primo, abbandoniamo un'il-
lusione: conoscere la sera stessa
delle elezioni chi governera & un
auspicio, malacertezzanonsipud
avere finché saremo in un sistema
parlamentare. Secondo: la legge
dovra agevolare la stabilita dei go-
verni. Terzo: dovra consentire al-
Pelettore di conoscere e giudicare
il proprio rappresentante e —
quarto — dovra agevolare un rie-
quilibrio delle presenze dei due
sessi».

Dicalaverita, conRenzivisiete
messigiad’accordo?

«Per correttezza, visto che ciso-
no altri due candidati alla segrete-
ria, ancora non l'ho incontrato.
Madopol'ottodicembresiaccele-
rar».

Grillo chiede il ritorno al voto
subito con il Mattarellum...

«Di ogni cosa ora si pu0 ragio-
nareconcalmaperchélasafetynet
c’2. Ma noi vogliamo parlare di
riforme al plurale: vogliamo vota-
reperunasolaCamerachedialafi-
ducia e per eleggere un minor nu-
mero di parlamentari. Chi invoca
il voto subito vuole in realta che
non cambi nulla e che tutto resti
cosicom’e, per speculare sul disa-
stro dell'Italia».

© APRODUZIONE RISERVATA

“Eorasubitolanuova legge
laroheinies )
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il Giornale

L'intervista Roberto Calderoli

«E ora sono illegitllime anche le Regioni»

1 padre del sistema bocciato: «Non st illudano: pure il Mattarellum ¢ fuorilegge»

Paoclo Bracalini

B Senatore Calderoli, padre
del «Porcellum», ma che suc-
cede?

«Succede che a questo punto &

inutile fare le primarie del Pd».
Inche senso?

«Nel senso che Renzivoleva vin-

cerleperandareal votoalpiupre-

sto, col Porcellum. E oranonpuo
pit.
Unassistal governo dai giudi-
ci costituzionali?

«Dipily, lohannoblindato.Ilrisul-

tatoécheilgovernoLettapudan-

dare avanti finché non si fa una
nuovalegge elettorale. Cioe non
finoal 2015, mafino al2025! Ripe-
to, Qualcuno é andato a votare
perle primarie Pd senza aspetta-
re domenica».

Si riferisce alla Corte costitu-

zionale?

«Osservo che c’éstataun’accele-

razione straordinaria della Con-

sulta, che prima dice che si pro-
nunceraagennaio, due ore dopo
invece dice che decidera subito.

Qualcuno gliel'ha suggerito? At-

tenzione perché qui siamo di

fronte ad una monarchia assolu-
tar.

Voinonvidecidevate, e allora

cihanno pensatoigiudiciato-

gliere di mezzo il Porcellum.

«E cosl si é sostituita alla politica.
La soluzione migliore sarebbe
stata un messaggio forte della
ConsultaalParlamento, sulle co-
sedacambiaredellaleggeeletto-
rale,lavorochespettaanoinonai
giudici. Cos}, ripeto, siamo nella
monarchia assoluta. Ora mi
aspetto che riscrivano anche la
legge elettorale. Per ora hanno
scoperchiato un vaso di pando-
ra».

Cio¢il caos che siapre adesso.
«Nonabbiamopiuunaleggeelet-
torale, per cui non si puo votare!
Qualche ingenuo si illude che la
bocciatura del Porcellum faccia

rivivereautomaticamente il Mat-
tarellum».

E si sbaglia.
«Si sbaglia di grosso perché la
Consultaha detto che sonoinco-
stituzionali il premio di maggio-
ranzaelelistebloccate. Eil Matta-
rellum, nellaquotaproporziona-
le, ha le liste bloccate, dunque &
incostituzionale. Ma c’e di peg-

gio».

Cispieghi.
«Se quello che hanno deciso vale
per tutti, sonoillegittimial 90 per
centoi consigli delle Regioniche
sono eletti col premio di maggio-
ranza e il listino bloccato. E an-
che piu dei due terzi dei consigli
comunali italiani, che sotto i
15milaabitantihannoun premio
dimaggioranza».

Parlamento, Regioni, Comu-

ni. Un Paese fuorilegge.
«Eillegittimo il Parlamento, ille-
gittimo anche il governo stesso
espressione di questo Parlamen-
to, illegittimo il presidente della
Repubblica eletto due volte dal
ParlamentonominatocolPorcel-
lum. E illegittima anche la Con-
sulta, che hauna parte di giudici
eletta dal Parlamentol».

Il caos assoluto.
«Siamo oltre la Repubblica delle
Banane,siamoallabuccedibana-
na».

EraquasimegliotenersiilPor-

cellum?
«lo sono otto anni che cerco di
cambiarlo. Anche con I'appog-
gio di Napolitano, sotto il gover-
noProdi. Niente».

LRaTTO!

SCONTRO POLITTCO Il veidetto dell'alta Corte
Volo subilo o nel 2015, Camere nel caos
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Il deputato renziano continuera lo sciopero della fame: ha scippato lariforma alla Camera, ma da quattromesi non fanulla

Giachettinon esulta e accusala Finocchiaro
“Anche tranoi ¢’€ chinon vuole cambiare”

ALBERTO CUSTODERO

ROMA — «Sullasentenza della
Consultasistascatenandoilfe-
stival dell'ipocrisia». Roberto
Giachetti, vicepresidente della
Camera, daduemesistafacen-
do lo sciopero della fame per
cambiare lalegge elettorale.

Continuera la sua protesta
del digiuno?

«Pil1di prima. Pasteggio con
tre cappuccini al giorno e ac-
qua. Sono partitoda80chili, ne
peso68.1controllimedicidico-
no che il fegato da segni di sof-
ferenza. Manonimporta:lapa-
rola d’ordine & andare avanti
conlabattaglia».

Perché parla di festival del-
Yipocrisia?

«Tuttifanfintadiessere con-
tenti, in realta tutto si muove
pernon farequel chelapolitica

deve fare».

Ovvero?

«Unanuovalegge elettorale.
A proposito della sentenza,
trovo singolare una cosa».

Quale?

«Non si capisce quale sia il
tempo di applicazione. La de-
correnza si sapra con le moti-
vazioni, peccato che non si
sappia quando arriveranno».

Pub spiegare perchéla sen-
tenza della Consulta rafforza
le motivazioni del suo sciope-
ro?

«Perché noi ci siamo impe-
gnati a cambiare la legge elet-
torale. E dobbiamo mantenere
I'impegno. Ho due obiettivi:
abrogare questa legge e farne
un’altrar.

Sostiene che il sistera poli-
ticononvuolecambiareil Por-
cellum. Chi rema contro, e

perché?

«E un fatto che nessuno ab-
bia voluto riformare il Porcel-
lum negli ultimi sei anni, né il
centrosinistra né il centrode-
stra, passando per lelarghe in-
tese. Ultimamente, pero, stia-
mo vivendo un momento di
schizofrenia politica con re-
sponsabilita ben individuate».

Sispieghi.

«L'iter per cambiare lalegge
era partita al Senato. Dopo al-
cuni mesi, perd, lacommissio-
ne Affari costituzionali di Pa-
lazzo Madama presieduta da
Anna Finocchiaro non ha pro-
dotto nulla. A quel punto, il 27
luglio ho presentato un ddl af-
finchédelcambiodileggesene
occupasse la Camera dove ci

sonoivotielavolontapolitica».
Cosa & accaduto poi? )
«La Finocchiaro, prima di
andare in vacanza, ha fatto ca-

lendarizzare in Senato la rifor-
ma elettorale, scippandola, di
fatto, alla Camera. In agosto,
perd, nonhanno fattonulla, al-
laripresa di settembre neppu-
re. Sono passati quattro mesie
nonhannoapprovatoneppure
un ordine del giorno. Uno stal-
locosigraveal punto cheil pre-
sidente Grassohaauspicatoun
trasferimento alla Camera»r.

Eaquelpuntocosagsucces-
so?

«Laschizofrenia politica. Sia
ben chiaro, mi assumo la re-
sponsabilita di quel che sto di-
cendo: la presidente Finoc-
chiaro, contro il parere del ca-
pogruppo del Senato Zanda,
ha fatto un blitz, convocando
oggi pomeriggio (ieri, ndr), la
commissione per costituire un
comitato ristretton».

Conl'obiettivo?

«Diprendere, e perdere, an-
coratempon.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Nonsi capisce da Tutti fan finta di essere
quando sara applicata contenti, inrealta tutto
lasentenza, nessuno si muove per non fare
sa quando arriveranno guel chelapolitica
le motivazioni eve fare
Renzi: cosiciriportano indietro
discutibilelasceltadellaConsulta
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Violante; le Camere
approvino una legge
prima delle motivazioni

GUIDO RUOTOLO
ROMA

® | comunicato della Corte Co-
stituzionale é necessariamen-
i.te sintetico. Ma informa su
quattro cose essenziali. Non & illegitti-
ma tutta la legge Calderoli e quindi
non c’é reviviscenza della legge Mat-
tarella. B illegittimo il premio di mag-
gioranza senza soglia. B illegittimo
privare gli elettori del diritto di scelta
dei parlamentari. Sono questioni che i
gruppi di centrosinistra, allora all’op-
posizione, sollevarono e che il centro-

destra respinse senza discutere».
Presidente Violante, il quarto punto

. della decisione della Consulta?

«E nella conclusione della nota dove &
scritto che il Parlamento pud sempre
approvare nuove leggi elettorali, se-
condo le proprie scelte politiche, nel
rispetto dei principi costituzionali. La
Corte ci dice che il Parlamento votato

1l glurlsta ma il Mattarellum non & idoneo

secondo la legge v1gente all’epoca del-
la sua costituzione & pienamente le-
gittimo e pué approvare una nuova
legge elettoraley.

Se il Parlamento non dovesse riuscir-

ci, si dovrebbe tornare a votare con il

proporzionale el voto di preferenza?
«Per poter rispondere a questa doman-
da occorre attendere le motivazioni
della sentenza. Non so sela Corte enun-
ceri gia il contenuto di una diversa leg-
ge elettorale conforme alla Costituzio-
ne o si limiterd alla pronuncia di inco-
stituzionalita. I una scelta difficile per-
‘ché nel primo caso eserciterebbe una
funzione legislativa che non le compe-
terebbe e nel secondo verrebbe meno a
un radicato principio secondo il quale
nessun corpo elettivo pud essere privo
di una legge elettorale. Bisogna atten-
dere. Ma spero che il Parlamento si af-
fretti approvando una nuova legge an-
cora prima che la Corte depositi le sue
motivazioni».

Potrebbe funzionare il vecchio Matta-

rellum?
«A mio avviso la legge Mattarella nella
attuale situazione politica & del tutto
inidonea. Con tre forze pill 0 meno di
eguale peso, centrosinistra, centrode-
stra e Cinque Stelle, il risuitato pud
non darci una maggioranza di gover-
no, anche se varassimo il doppio turno

LA PROPOSTA
«Proporzionale con soglia al 5%
premio di maggioranza a chi arriva
al 45% o ballottaggio tra i primi due»

di collegio. Inoltre la legge Mattarella
induce ad alleanze eterogenee pur di

avere un voto di piilt: cosl si vince ma
non si governay. .

| renziani propongono di mantenere il

Mattarellum con il doppio turno di col-

legio e assegnando il 25% dei seggi

proporzionali come premio di maggio-

ranza.
«Segnalo tre difficolta. Con tre poli non
& detto che il secondo turno dia vita ad
una maggioranza di governo. La Corte,
inoltre, ci dice che occorre una soglia
per prendere il premio e quindi potreb-
be accadere che la soglia-non sia supe-
rata da nessuno. Un premio di maggio-
ranza pari oggi a 156 seggi mi pare irra-
gionevole e tale da snaturare il senso
stesso del voto».

Per capire la direzione che prenderé la

discussione e le proposte sulla nuova
legge elettorale dovremo aspettare le
primarie del Pd, domenica?

«Sono convinto che la soluzione c’é. La
nuova legge elettorale deve garantire la
scelta degli elettori, la parita di genere
e la formazione di una maggioranza di
governo. Io penso che risponda a questi
criteri una legge proporzionale con
clausola di sbarramento al 5%, una pre-
ferenza e seconda eventuale preferenza
di genere, premio di maggioranza del
55% per chi raggiunge il 45% dei seggi.
Ballottaggio tra i primi due se nessuno
raggiunge il 45% dei seggi».
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1l democrat Tonini: errori del Pd? C'e stato chi puntava a lucrare sul premio di maggioranza

Legge elettorale, ora tocca a Letta

Senza riforma é il caos, si vota con il proporzionale puro

DI ALESSANDRA RICCIARDI

1 parlamento ha fallifo,

«tocca al governo fare una

proposta di maggioranza

sulla riforma elettorale».
E in fretta, «perché se si va al
voto senza una nuova legge ci
sard il proporzionale puro»,
dice Giorgio Tonini, vice-
presidente dei senatori del Pd,
«garebbe il caos, una situazio-
ne di ingovernabilita peggiore
di quella che ha dato vita al
governo delle larghe intese».
E davanti alla bocciatura del
Porcellum da parte della Con-
sulta, le responsabilita della

politica sono molteplici, anche -

il Pd ha le sue, «c’¢ stato chi
ha pensato nella passata le-
gislatura di poter lucrare sul
premio di maggioranza», am-
mette Tonini. *

Domanda. La Corte Co-
stituzionale ha bocciato il
Porcellum per il premio di
maggioranza e la mancan-
za delle preferenze. Ora
cosa succede? )

Risposta. La sentenza &
il riconoséimento delle ragio-
ni di tutti quelli che si sono
battuti in questi anni coniro
Passurdita del Porcellum. E
chiaro che a questo punto si
deve procedere rapidamente.

Anche perché non & possibile
tornare neanche al Matterel-
lum dopo la sentenza della
Consulta sulle preferenze.

D. Ma ci saranno i tempi
ora per una riforma? Voi
parlamentari potreste es-
sere tutti decaduti.

R. Aspettiamo a leggere le
motivazioni della sentenza di
incostituzionalitd prima di di-
chiararne gli effetti giuridici.
Intanto perd dalla prossima
settimana dobbiamo subito
lavorare alla riforma eletto-
rale.

D. La richiesta di scio-
glimento immediato delle

‘camere diventa sempre

pitu pressante.

R. Tornare alle urne ades-
so significherebbe tornarci con
il proporzionale puro, per cui
nessuno vinee, sarebbe il caos,
una situazione di ingovernabi-
lita peggiore di quella che ha
dato vita al governo delle lar-
ghe intese, Letta deve inter-
venire, & stato un errore non
averlo fatto prima, perdendo
tempo con la riforma della
deroga all’articolo 138 della
Costituzione.

D. Non é ingiusto sca-
ricare adesso le colpe sul
governo?

R. 1l parlamento si & impan-
tanato nelle diverse proposte

elettorali, e questa sentenza
sancisse il fallimento dei syoi
tentativi. Ma ¢ altrettanto vero
che uno dei mandati dell'esecu-
tivo Letta era di fare le riforme,
a partire da quella elettorale,
il presidente Napolitano &
stato chiaro sul punto prima
di accettare di essere rieletto
al Quirinale. In questi mesi
invece & mancata la funzione
propulsiva dell’esecutivo. Poi
¢ vero, i partiti hanno le loro
responsabilita.

D. Quali sono gli errori
del Pd? Il Centrodestra e
Forza Italia vi accusano
di aver fatto le primarie in
parlamento. ;

R. E stato un errore non
fare la riforma elettorale nella
passata legislatura, prima di
tornare al voto, ma ¢’& stato chi
allora pensava di poter lucrare
sul premio di maggioranza, _

D. Proprio ieri, mentre si
pronunciava la Consulta, il
Pd, in commissione al sena-
to, ha proposto e ottenuto
la costituzione di un comi-
tato ristretto sulla riforma.
I renziani hanno bolato al
scelta come assurda.

R. Francamente, con tutto il
rispetto per chi ha deciso per
il comitato, potevamo rispar-
miarcelo, proprio nel giorno
della sentenza, dopo aver

perso tanti mesi... E a pochi
giorni dalla scelta del nuovo
segretario del partito demo-
cratico. ’ '

D. I renziani spingono
perché la riforma sia tra-
sferita dal senato alla ca-
mera.

R. Quello che & importante
& che ci sia un accordo politi-
co tra le forze di maggioranza, -
che poi si parta dalla camera
o dal senato mi pare del tutto
secondario. Se ¢’ una propo-
sta che unisce la maggioran-
za, il governo la metta fuori.
Dentro l'accordo alla tedesca
tra Letta, Renzi e Alfano deve
esserci la riforma elettorale al
primo posto se vogliamo esse-
re credibili.

D. Su che basi riparti-
re? ]

R. Mi pare che non siamo
neanche lontanissimi da ipo-
tesi di lavoro, sia che si parta
dal Matterellum, rafforzando-
lo, oppure dal doppio turno di
collegio. v

D. Cosa cambia con Ren-
zi segretario?

R. Abbiamo bisogno di un
regista del Pd che dia dinami-
smo al governo, che lo aiuti a
fare gol sul fronte delle rifor-
me e dell’economia. Renzi si &
impegnato a svolgere questo
ruolo.

]
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Mirabelli; «Ora Parlamento
indebolito, deve muoversi»

DaniLo PaoLINI
Roma

aCorte costituzionale ha fatto,
anzi hadovuto fare, «soloil pro-
prio mestiere». Non altrettan-
to si puo dire della politica. Cosi, do-
po la pronuncia nettissima di ieri, il
Parlamento si ritrova «indebolito» e
deve dare un'immediata prova di vi-
talita, approvando comunque una
nuova legge elettorale. Cesare Mira-
belli, che della Consulta & stato presi-
dente nel 2000, ha pochi dubbisu que-
sta complessa vicenda. Anzi, princi-
palmente uno: come potrebbe fun-
zionare un "Porcellum" senza liste
bloccate, nella malaugurata ipotesi
che il legislatore non intervenga pri-
ma delle prossime elezioni politiche?
Ceperfinochi dice che potrebbe "ri-
vivere" la normativa precedente, il
"Mattarellum"...

Loescludo. La Corte hadichiarato in-
costituzionali alcune parti dell’attua-
le legge, ma non ha lasciato, né pote-
va lasciare, il Paese privo di un im-

Lintervista

Il presidente emerito
della Consulta: adesso
si andrebbe al voto con
un proporzionale puro

pianto normativo che consenta co-
munque le elezioni.

In realta, la Consulta ha dato segui-
to esattamente aquell’"avvertimen-
to" di circa due anni fa quando, boc-
ciando i referendum abrogativi del
"Porcellum", sottolineoi rischi di co-
stituzionalita connessi allabnorme
premio di maggioranza per la Ca-
meraeall’assenza della possibilitadi
scegliere il proprio candidato.
Certamente. Un avvertimento rimasto
inascoltato, nonostante il Parlamen-
to avesseavuto molto tempo per prov-
vedere. Lalegge elettorale hauna con-
notazione essenzialmente politica,
nella quale pero sono incisialcuni va-
lori costituzionali. In questo caso a-
vevamo un premio di maggioranza
scisso da qualsiasi soglia minima di
votiraccolti... Ovviamente la decisio-
ne della Corte non impedisce alle Ca-
mere di mantenere in piedi questo si-
stema, solo stabilendo una ragione-
vole soglia per far scattare il premio.
C’e pero da sciogliere anche il nodo
della preferenza negata.

E questo e vero. Teoricamente, infat-
ti, si potrebbe andare al voto con I'at-
tuale legge priva delle norme giudi-
cate incostituzionali. Si tratterebbe di
un sistema proporzionale puro, sen-
za alcun premio di maggioranza. Ma
non capisco ancora come, venendo
meno leliste bloccate, si possa garan-
tire all’elettore il diritto di scelta. At-
tendiamo le motivazioni della sen-
tenza.

Ma un Parlamento eletto conregole
in buona parte illegittime, non & un
Parlamento delegittimato?

Dal punto di vista giuridico & piena-
mente legittimo e quindi legittimato
ad agire. Disicuro, tuttavia, & politica-
mente indebolito: credo che dovreb-
be adempiere al dovere urgente di a-
dottare una nuova legge. Se prima la
riforma era un’opzione, infatti, ades-
so e un dovere. Non ci sono vincoli al-
la scelta politica, i partiti dovrebbero
perd convergere su due elementi es-
senziali:la correttarappresentanzadel
corpo elettorale e la governabilita.
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Il costituzionalista Nicold Zanon

«Non si torna al Mattarellum
ma al proporzionale puro»

=22 TOMMASO MONTESANO
ROMA

EEB «Un sistema elettorale proporzionale
puro, senza premio di maggioranza, conl’in-
serimento di una preferenza unica». Ecco
come, per Nicold Zanon, ordinario di diritto
costituzionale alla Statale di Milano, la Corte
costituzionale ha riscritto la legge elettorale
conlasentenza sul Porcellum.

Nessun ritorno del Mattarellum, dunque?
«Non c’e reviviscenza. La Corte ha imbocca-
to una strada solo parzialmente demolitoria
del Porcellum. Ha eliminato il premio di
maggioranza e allo stesso tempo hareso im-
mediatamente applicabile la reintroduzione
della preferenza unica facendo restare in vi-
gore unasorta di Porcellum emendato».

In che modo? Nel dispositivo non ¢’¢ comun-
que I'esortazione al Parlamento ad approva-
re unariforma elettorale?

«In gergo tecnico si chiama sentenza additi-
va. Elaformula & quella con la qualela Corte
bocciale norme del Porcellum “nella partein
cui non consentono all’elettore di esprimere
una preferenza”. Questo significa cheilripri-
stino della preferenza unica e cosa fatta. Fer-
mo restando le prerogative del Parlamento».
Perché quel richiamo all’azione delle Came-

re?

«A prima vista pud sembrare una concessio-
ne non dovuta. In realt3, da una parte raffor-
za il concetto che il Mattarellum non rivive,
dall’altra chiarisce che il Parlamento eletto
con il Porcellum non ¢ delegittimato».

Su questo non tutta la dottrina concorda. Per
alcuni suoi colleghi le Camere elette con il
Porcellum sono di fatto delegittimate.
«Premesso che per emettere un giudizio de-
finitivo bisognera attendere il deposito delle
motivazioni, ¢’e un passaggio del dispositivo
molto significativo».

Qual e?

«Quello in cui i giudici costituzionali specifi-
cano che gli effetti giuridici della sentenza,
ovvero l'incostituzionalita di alcune norme
del Porcellum, decorrono solo dalla pubbli-
cazione delle motivazioni. Un modo per la-
sciare al Parlamento il tempo per concludere
le operazioni di convalida dell’elezione dei
deputati e senatori eletti con il Porcellums.
Di tutti o solo di quelli eletti con il premio di
maggioranza?

«Principalmente di quelli eletti con il mecca-
nismo dei premi. Adesso il Parlamento, per
salvare la regolarita della sua composizione,
deve concludere al pili presto le convalide
pendenti».
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IRTERVISTA IL COSTITUZIONALISTA CAPOTOSTI

«Cosi 1l Parlamento ¢ esautorato, non potra piu fare niente»

zie al premio di maggioranza diventa-

no illegittimi».

Non vale il principio ‘il tempo

regge Vatto’?

# ROMA suale. I’annullamento che pronuncia la Corte co- la pubblicazione? o
ALLORA, professore, devono anda- stituzionale ha effetto retroattivo. Cio¢ vale dal  «Si salverebbero: ma a Montecitorio devono an-
- re a casa i deputati di centrosini-  giorno dell’entrata in vigore della legge dichiara-  cora convalidare tutti € 630 i deputati. Diciamolo
stra eletti con il premio di mag- 12 incostituzionale. Se la loro elezione fosse stata chiaramente: questa sentenza ha un effetto di-
gioranza come sostiene Forza  gia convalidata — come hanno fatto al Senato—  rompente».

talia? o Nel senso? o
{;II proglemae serio — éhce Pietro Al- «In teoria, dovremmo annullare le elezioni due
I berto Capotosti, presidente emerito x . " volte del Presidente della Repubblica, la fiducia
della Corte costituzionale —. Per ora DEPUTATIIN BILICO . data ai vari governi dal 2005, e tutte le leggi che
no, perché lasentenzaentrerainvigo-  «ll verdetto ha effetto retroattivo: ha fatto un Parlamento illegittimo. Sennonché il
re quando sara pubblicata sulla Gaz-  genza la convalida dell’elezione, passato si salva applicando i principi sulle situa-
zetta ufficiale, presumibilmente ver- . . . . zione giuridiche esaurite. Ma dal giorno dopo la
so la fine di gennaio. Ma il giorno do- rischiano di andare tutti a casa» pubblicazione della sentenza questo Parlamento
po, 1 deputati che sono stati eletti gra- ¢ esautorato perché eletto in base a una legge di-

chiarata incostituzionale. Quindi non potra pilt
fare niente, ¢ questo ¢ drammatico».

Significa che bisogna tornare a votare?
«L.’ha detto lei, io non lo dico ma lo penso...».

non c’era problema, ma alla Camera non € succes-
so. Dunque, una volta pubblicata la sentenza, es-
sendo la legge illegittima, non si puo applicare».

«No, il principio vale per il diritto proces- E se la Camera li convalidasse prima del- An.Co.

= La Consulta boccia la legge elettorale
o «Ilegittimi premio e liste bloccates»
i

il fare miente»
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Una questione di legittimita

J “Ij

di Wanda Marra

li effetti della sentenza della Corte
costituzionale peraltro ineccepibile
¢ quello di certificare I'illegittimita isti-
tuzionale dell’attuale Parlamento”. Gia-
nluigi Pellegrino, giurista, non ha dubbi
nel dare il suo giudizio.
Avvocato, con quale motivazione & cosi
perentorio?
Basti pensare che la giunta delle elezioni
della Camera, di fronte alla quale pen-
dono una serie di ricorsi, deve ancora
convalidare le elezioni di cen-
tinaia di parlamentari. Ora
non potra piu farlo, e dovra
sostituire gli eletti col premio
di maggioranza con onorevoli
di Cinque Stelle, Scelta Civica
e Pdl.
E ora?
E un dovere civico scioglierlo,
salvo non voler compiere un
atto eversivo.

Ma allora non sono illegittimi anche il
governo, espressione di questa maggio-
ranza, e il Presidente della Repubblica,
eletto da queste Camere?
L’illegittimita non ¢ retroattiva e non si
ripercuote sugli atti passati.
Ma da ora in avanti il Parlamento non
puo fare leggi?
Ha perso la legittimazione sia politica
che istituzionale e 'unica cosa che puo
provare a fare e solo se ¢’¢ un’ampia con-
divisione ¢ la nuova legge elettorale. Co-
me peraltro chiede la Consulta. Ma la
legge dev’essere fatta da tutte
le forze politiche: non si puo
usare quel premio di maggio-
ranza illegittimo contro le mi-
noranze.
E se le Giunte correggono il ri-
sultato, non convalidando gli
eletti?
Sipuo andare avanti. Ma a tut-
to questo si aggiunge un ele-
mento: la delegittimazione

Parlamento vasciolto ora”™

politica di questo Parlamento & indiscu-
tibile e il dovere civico del presidente
della Repubblica é prenderne atto.

C'é chi dice che questa sentenza ci ripor-
ta indietro di vent'anni.

E colpevole chi ha fatto la piaga, non il
medico che ha dovuto amputare la gam-
ba. La Corte era ben disposta a rinviare
se ci fosse stato un embrione di rifor-
ma.

Qual é lo scenario pill probabile?

Il voto in primavera con una legge elet-
torale approvata. E sappiamo di quale il
paese ha bisogno.

Quale?

Elezione diretta degli onorevoli nei col-
legi e premio di maggioranza su base
nazionale. I1 Governo deve fare un de-
creto con questo contenuto: o viene con-
vertito, oppure si vota con la legge uscita
dalla sentenza della Consulta.

Adesso, non si rischia la rivolta popola-
re?

Se non siamo conseguenti certamente.
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Il legale vincitore

Krosicuro di avere ragione,
la Costituzione parla chiaro

ldo Bozzi ¢ un avvocato di 80 anni. A

vederlo ne dimostra molti meno.
Quanto a lucidita batte tanti giovani. Si &
visto come davanti alla Corte costituzio-
nale, lunedi, in poche parole ha demolito
il cosiddetto Porcellum: “Ha tolto la li-
berta di voto agli elettori”. E lui il pro-
tagonista della battaglia che ha portato
alla bocciatura della legge Calderoli da-
vanti alla Consulta. Come Davide contro
Golia, ha vinto contro ogni previsione,
insieme ad altri avvocati, professionisti,
semplici cittadini. Ventisette in tutto.
“Non ho ancora potuto brindare”, ci dice
quando lo chiamiamo al telefono. “Ho la
mano stanca a furia di rispondere al te-
lefono. Ho ricevuto decine e decine di
chiamate non solo di amici e conoscenti
ma anche di gente che non ho mai in-
contrato”.
Cosa le hanno detto?
Siamo con lei, lei & tutti noi. Congratu-
lazioni.
Che cosa I'ha mossa in questa impresa?
Come cittadino, come elettore deluso ho
sentito che dovevo fare qualcosa. Ne ho
parlato con amici e tutti ci siamo convinti
che avremmo dovuto agire perché questa

politica non avrebbe mai fatto nulla. Do-
vevamo rompere il cerchio. D’altronde,
quando ho votato per la prima volta con il
Porcellum, nel 2006, ho fatto mettere una
nota a verbale in cui dicevo che facevo il
mio dovere civico ma che questo non mi
impediva di essere in disaccordo total-
mente con la nuova legge elettorale. Nel
2008, in vista delle nuove elezioni mi sen-
tivo sempre piu disturbato e mi sono det-
to: ‘Quasi quasi ci provo a fare ricorso’.
Ho avuto torto in primo grado e in se-
condo grado. A quel punto ho avuto la
tentazione di mollare, di non ricorrere in
Cassaizone. Poi con i colleghi Claudio Ta-
ni, Felice Besostri, con mio cugino, I'av-
vocato Giuseppe Bozzi, ab-

biamo deciso di tentare I'ul-

tima spiaggia, non mi andava

dilasciare le cose a meta. L’u-

dienza davanti alla Suprema

Corte ¢ stata entusiasmante, il
procuratore generale Liberti-

ni Russo era pit accalorato di

noi. E a maggio i giudici ci

hanno dato ragione.

Come avete reagito?

Non ci credevamo quasi. Ar-

rivare davanti alla Corte costituzionale ci
¢ sembrata una cosa grandiosa.
Se la politica restasse immobile e la sen-
tenza della Consulta diventasse “esecuti-
va', cosa accadrebbe?
Difficile rispondere senza aver letto le
motivazioni. Sicuramente non si crea
nessun vuoto normativo. Potrebbe tor-
nare il Mattarellum, ma potrebbe tornare
anche il proporzionale senza premio di
maggioranza.
Sull'ammissibilita del ricorso mai un dub-
bio?
Come avvocato parto sempre dalla Co-
stituzione e quindi ero sicuro che aves-
simo ragione.
Lei & il nipote di uno dei padri
del Partito liberale, Aldo Boz-
zi e suo cugino Giuseppe & il
figlio. Quanto conta nella sua
vita quell’'esempio?
Mio zio ha fatto la Resistenza!
Per me & un esempio.
Cosa ha detto appena ha sa-
puto che i giudici avevano
bocciato il Porcellum?
Evviva!
a. masc.
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IL VERDETTO
INDEBOLISCE
LE CAMERE

Uco DE SIERVO

"™, inanzi allo scarno co-
)municato dell’Ufficio
_.# stampa della Corte Co-
stituzionale relativo al ricorso
contro la legge elettorale vi-
gente, non & possibile, né cor-
retto, cercare di commentare
una decisione di cui non si co-
noscono neppure gli esatti
contenuti, né - tanto meno - le
relative motivazioni. C’& pero
la necessita di cercare di spie-
gare allopinione pubblica, che
potrebbe essere perplessa a
causa della notevole perento-
rietd dei contenuti preannun-
ziati della sentenza, quanto si
pud dedurre dal comunicato.

anto pil1 perché la Corte sembra
aver imboccato un percorso in-
novativo. Inoltre, in prospettiva
sembra profilarsi qualche signi-
ficativo problema istituzionale
fra le determinazioni assunte dalla Corte e

Pimpegno del Parlamento ad adottare una

nuova legislazione elettorale.

Anzitutto, la Corte, pur apparentemente
riaffermando principi tradizionali e cioé chela
sentenza, con le relative motivazioni, verra
pubblicata «nelle prossime settimaney, cosi
dando efficacia soloallora alle decisioni assun-
te, sembra in realth preannunziare una sorta
di efficacia differita di questa sentenza, sul
modello di quanto avviene nell'ordinamento

tedesco. Ma soprattutto un significativo rinvio
nel tempo della pubblicazione della sentenza
potrebbe trasformarsi in una sorta di «spada di
Damocle» sul futuri lavori del Parlamento, libe-
ro certo di approvare nuove leggi elettorali, ma
tenuto al «rispetto dei principi costituzionali»,
come scrive il comunicato stampa. Ma se prima
della pubblicazione della sentenza dovrebbero
restare segrete le motivazioni che hanno indot-
to la Corte a dichiarare I'illegittimita costituzio-
nale delle disposizioni impugnate, nei parla-
mentari resterd sempre il dubbio sulla legitti-
mita di quanto stanno progettando.

Pil1 in generale resta poila resurrezione del
modello proporzionale (il Porcellum meno i
premi di maggioranza é un sistema proporzio-
nale con alcune soglie minime per escludere i
piccolissimi partiti non alleati ad alcuno), il che
pesera inevitabilmente molto nei futuri con-
fronti parlamentari in materia elettorale: tutto
il tempo che si perda in inconcludenti lavori
parlamentari sarebbe a vantaggio dell'im-
provviso riemergere di un sistema elettorale
che, almeno a parole, pochissimi sostengono.

Ma poi occorrera capire cosa voglia dire
nel comunicato il riferimento al fatto che le
liste elettorali sarebbero incostituzionalmen-
te «bloceatey» ove non consentano «all’eletto-
re di esprimere una preferenzay: sono moltii
sistemi elettorali che non prevedono prefe-
renze, pur garantendo all’elettore una scelta
personalizzata fra i vari candidati. Ed anche
qui: il Parlamento potra essere libero di di-
scutere ¢ decidere su temi del genere?

In generale, la sentenza appare davvero as-
sai drastica e perfino tale da ingenerare qualche
dubbio sulla stessa piena legittimazione delle
istituzioni repubblicane: non mi riferisco certo
alle ridicole tesi di coloro che dicono che allora
tutti gli organi rappresentativi, in modo diretto
od indiretto, sarebbero illegittimi, ma al fatto
che certo un simile drastico gindizio di incosti-
tuzionalith del sistema elettorale funzionante
da otto anni indebolisce non poco la credibilita
degli stessi organi che sarebbero chiamati a gui-
dare il paese fuori dalle grandi difficolta attuali.

24 LASTAMPA ¥
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L'ESTREMO RIMEDIO
di MICHELE AINIS
ra le anime belle clusioni. Primo: non ritorna
dei partiti mette- invigore il Mattarellum, pa-
ranno alla berlina  ce allanimasua. La Consulta
la Consulta. Ne de- non ha cassato I'intera legge
nuncerannol'ingerenza, I'in-  elettorale, manca pertanto il
vadenza, la supplenza. No, €  presupposto per riesumare
Ialoro assenza-che va piufto-  la normativa preesistente.
sto denunciata. Eflvuotopo-  Secondo: via il premio, sia
litico che ha tenuto a galla %%@alla Camera che al Senato.
per tre legislature una legge * Ne scaturisce dunque un
elettorale che costituisce di proporzionale puro, con so-
per sé un insulto alla demo-  glie minime per guadagnare
crazia. Perché non siamo pit  seggi. Con meno del 2%,
elettori, quando hon possia- ogni partito ‘otterra il suo
mo decidere gli eletti. Eper- posto in Paradiso. Non é
ché i rappresentanti non esattamente l'ideale per go-
rappresentano nessuno, vernare questlItalia sgover-
quando per.entrare in Parla-  nata, pero i partiti hanno
mento usano il vecchio quiz  tutto il tempo per corregge-
di Mike Bongiorno (Lascia 0  re, emendare, riformare.
raddoppia?), grazie a un pre- E anzi .dovranno farlo,
mio di maggioranza che pre-  giacchéla Consulta ha annul-
mia in realta una minoranza. lato pure le liste bloccate,
Certo, sarebbe stato me- nella parte in cui impedisco-
glio, molto meglio, che a no al popolo votante despri-
scrivere le nuove regole del  mere una preferenza sul po-
gioco fossero state le assem-  polo votato. Come? Qui & im-
blee legislative. Nell'inerzia possibile pretendere ricette
delle Camere, al limite dai giudici costituzionali: fa
avrebbe potuto provvedervi loro funzione s'esercita sol-
con decreto lo stesso esecu-  tanto in negativo, come dice-
tivo, dato che ogni decreto  va Kelsen. Servira quindi
va pur sempre convertito in  un’operazione di cosmesi,
legge. Una sentenza costitu-  ma non € la prima volta che
zionale non é la via maestra, la Consulta mette il legislato-
non € mestiere della Consul-  re in mora. Un caso analogo
ta scrivere le leggi elettorali.  si registrd al tempo del refe-
Ma fra il nulla e la sentenza, rendum sul maggioritario
meglio la sentenza. Alla fine  (sentenza n. 32 del 1993), e
della giostra, & infatti di que-  almeno in quella circostanza
sto che si tratta: un rimedio il legislatore fu solerte. San-
estremo rispetto aun danno  cendo cosi il passaggio dalla
estremo. Dunque un insuc-  prima alla seconda Repub-
cesso per la democrazia dei  blica; e vedremo a breve se
partiti, un successo per lo  questa sentenza sara il prelu-
Stato di diritto. Significa che  dio della terza. Nel caso, do-
dopotutto & ancoraungiu-  vremo innalzare un monu-
dice a Berlino, comie sospi- mento a due signori, alla loro
rava il mugnaio di Potsdam.  ostinazione. Aldo Bozzi, l'av-
Con quali conseguenze, vocato milanese di 79 anni
sul piano del diritto? E con  che ha sollevato I'incostitu-
quali argomenti di diritto? zionalita del Porcellum. Ro-
Questi ultimi 1i conoscére- berto Giachetti, in sciopero
mo quando verra depositata  della fame da 59 giorni per la
la sentenza, corredata dalle  sua riforma. Buon appetito a
sue motivazioni. Per intanto  entrambi, ma a questo punto
c’e solo un comunicato, €  siamo tutti un po’ affarnati.
anche alquanto scarno. Ma michele.ainis@uniromag.it
basta per tirare alcune con- ©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Uno schiaffo
aglistregoni

PIERO IGNAZ!

NA delle peggiori leggi

l | elettorali delle democra-
zie occidentali, distillata
dall’ingegno dei quattro saggi di
Lorenzago, guidati dal dentista
leghistaRoberto Calderoli, ésta-
tastracciata dalla Corte Costitu-

zionale. Va finalmente al mace-
roilsistemaelettoraleconilqua-
le siamo stati condotti alle urne

per ben tre elezioni, dal 2006 a
oggi. :

n sistema che era
stato studiato per
evitare che il vinci-
tore annunciato al-

le elezioni del 20086, il cen-
tro-sinistra guidato da Ro-
mano Prodi, potesse inse-
diarsi'a Palazzo Chigi forte
diunamaggioranzaomoge-
neatraCamerae Senato. In-
ventando un premio di
maggioranzachedistorcein
maniera clamorosa il prin-
cipio di rappresentanza,
differenziando la sua appli-
cazione tra Camera e Sena-
to € adottando le liste bloc-
cate, gli apprendisti strego-
ni del centro-destra hanno
portato al voto gli italiani in
condizioni di “minorita de-
mocratica”. Questa meno-
mazione dei diritti deriva,
come sottolinea la Corte,
dal premio di maggioranza
e dalle liste bloccate che
vengono quindi considera-
te gravi violazioni della pos-
sibilita di determinare, at-
traverso il principio di “un
uomo un voto”, la volonta
dei cittadini.

La Corte Costituzionale
ancora una volta interviene
a supplenza della politica,
come da ormai lunga tradi-

zione (bastiricordarelesen-
tenze della Corte guidata da
Giuseppe Branca negli anni
Settanta che aprirono la
breccia alla stagione dei di-
ritti civili}. I1 suo schiaffo al-
P'inerzia parlamentare & so-
noro.Innovemesinonésta-
to partorito nullaeipartitisi
sonospesiin ballond’essaie
proposte alambiccate. Ora

NOI €1 SONO plu scuse, € non
c¢’¢ nemmeno pitt tempo. Le
Camere devono produrre
ad horas una nuova legge
che dovra necessariamente
tener conto delle indicazio-
ni fornite dalla sentenza di
ieri. Anche perché il rischio
e che si vada a votare con la
proporzionale. Un rischio
da evitare assolutamente.

II compito di elaborare
dovra impegnare a tempi
serrati tutto il Parlamento.
Perd questa sentenza “dele-
gittima” gli esponenti del
centro-destra di allora,
ideatori del Porcellum, da
Bossi a Casini, da Berlusco-
ni allo stesso Alfano: tutti
corresponsabili di questo
monstrum premiale, diso-
mogeneo e bloccato. Spetta
agli oppositori del Porcel-
lum, peraltro troppo ac-
quiescenti e troppo a lungo
silenziosi, proporre una
nuova legge elettorale dato
che Lega e Forza Italia (ma
anche il Nuovo Centro De-
stra) hanno oggettivamente
perso voce in capitolo.

11 Pd diventa il master del
gioco. E allora deve fare
piazzapulitadiformulettee
giochinialribasso e puntare
alla chiarezza e alla sempli-
cita. Gli elettori hanno dirit-
todipoterdecideretraalter-
native chiare e ben visibili,

sapendo bene qual & il reale
peso del loro voto. Soprat-
tutto devono vedere in fac-
cia il loro eletto. A questo
punto al Pd non rimane che
ritornare alla sua opzione
originaria, sempre recitata
comeunagiaculatoriasalvi-
fica e poi sacrificata sull’al-
tare della responsabilita e
della concertazione: il dop-
pio turno.

Quello adottato in Fran-

cia perle elezioni legislative
rappresenta un modello
sperimentato che ha con-
sentitoneltempolariduzio-
nedellaframmentazione, la
formazione di coalizioni al-
ternative e la governabilita.
Poi si possono studiare an-
che altre varianti, purché gli
obiettivirimangano gli stes-
si. Infatti il doppio turno ri-
portanelle mani dei cittadi-
ni la scelta del loro eletto, e
consente di riallacciare un
rapportofiduciariotracitta-
dinierappresentanti, finora
segregato dalle liste blocca-
te.

L’antipolitica montante
di questi ultimi anni & stata
alimentata anche dalla di-
stanza, anzi dalla barriera,
che separava elettori ed
eletti. Ridurre questa sepa-
razione, mantenendo le
condizioni per il bipolari-
smo, & un imperativo. E per
rispondervi non & rimasta
che questa strada.
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IL PUNTO diStefano Folli

Parlamento sfidato, elezioni pit1 lontane

E cosiallafine I'avvocato Aldo Bozzilha
spuntata, sia pure conlasponda della
Cassazione.La Corte Costituzionale ha dato
ragione alla tenacia del piccolo Davide contro
l'inerzia conservatrice del Parlamento-Golia. E
un evento straordinario e per vari aspetti anche
inquietante. Ora andiamo verso un sistema
elettorale tutto centrato sul meccanismo
proporzionale, ma in cui resta da risolverela
questione del voto di preferenza, visto che le
liste bloccate sono dichiarate illegittime al pari
del premio di maggioranza. Per il Parlamento &
insieme uno schiaffo e unasfida.

sono riuscite con il loro immobili-
smo a farsi sottrarre, diciamo cos}, il
potere legislativo da un organo esterno.
Esautorate per la propria incapacita di af-
frontare lamateriae perl'inconsistenza poli-
tica. Al tempo stesso sfidate in forme senza
precedenti, dal momento che la norma con
cui si sono eletti gli ultimi tre Parlamenti &
stata giudicata in larga misura incostituzio-
nale. Anche i nemici giurati del "Porcel-
lum", che sono tanti nell’opinione pubblica
eben pochiaMontecitorio e a PalazzoMada-
ma, avrebbero preferito che fosseroilegisla-
toriariformare quell’impianto.
Daoggiinvece bisogna prendere atto del-
larealta. Eripartire dal proporzionale. Quel-
lache éfranataé disicuro unalegge simboli-
cadellastagione berlusconiana, main cuian-
cheil centrosinistraavevatrovato il suo tor-
naconto. Adesso siricominciadazero, sitor-
na cioé allo schema che ha retto per decenni
laPrima Repubblica. Conun punto dapreci-
sare: la sentenza produrra i suoi effetti solo
fraqualche settimana e questo offre al Parla-
mento, almeno sulla carta, 'occasione di ri-

I 9 aspetto inquietante & che le Camere

La Consulta cambia

le prospettive politiche
Con il proporzionale
per Renzi strada in salita

scattarsi e di ridisegnare un modello eletto-
rale che abbia i requisiti costituzionali.

Ovviamente non ci sono le condizioni
perché si realizzi un accordo politico tra-
sversale di largo respiro. Altro che doppio
turno francese... La Consulta ha messo di
fatto in gravi difficolta Renzi e tutti i soste-
nitori del maggioritario nelle sue diverse
espressioni. Si pud anzi dire che nelle pro-
spettive politiche a medio termine cambia
quasi tutto. Tanto € vero che ieri sera brin-
davano Alfano e i centristi delle varie con-
fessioni. Daoggilaricercadiunalegge elet-
torale "disistema”,ingrado di durareun pa-
iodidecenni, richiedera ancora pili pazien-
za e fatica, soprattutto parecchio tempo. In
particolare se si vorra collegarla al percor-
sodelle riforme costituzionali (superamen-
to del bicameralismo, eccetera).

Quello che si potrebbe tentare subito, al
diladelnododelle preferenze, cioé del rap-
portofraelettore ed eletto, éil temadel pre-
mio di maggioranza. Sembra semplice, ma
invece € una questione molto complicata.
Rendere costituzionaleil premio alle coali-
zioniimplicala capacitadiindicare unaso-
gliaminima. Mac’¢ pocodailludersiinpro-
posito.Iproporzionalisti, resi pilt tonici dal-

la Corte, si batteranno a favore di una so-
gliaalta conl'obiettivo dinon far scattare il
premio, creando quindi spazio per una for-
za centrista. Idem i gruppi di estrema sini-
stra o di estrema destra. E lo stesso Grillo,
che non & destinato a coalizzarsi, non avra
alcuninteresse al "quorum".

Laricercadellasogliarischiadunque ditra-
sformarsi in un braccio di ferro. Ma i fautori
delle elezioni anticipate da ieri sera hanno le
ali appesantite. Infatti avrebbe senso affret-
tarsialle urne conun maggioritario coerente,
non ne ha se il sistema & proporzionale e co-
me tale obbliga a rinnovare le larghe intese.
Senza dubbio da oggi la prospettiva del voto
anticipato € assai pilt lontana. 1l che toglie a
Renzi la sua principale arma e lo obbliga a
stringere accordicon Enrico Lettadaposizio-
ni pil deboli. Ragion di pitt per impegnarsi
concoraggio suunprogramma diriformeisti-
tuzionaliingrado dicoprire i prossimi diciot-
tomesi. llterremoto provocato dalla Consul-
tapuo essere fatale, ma pud anche costringe-
rele forze politiche al realismo virtuoso.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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E molto difficile, in queste ore, valutare le
UN COLPO conseguenze, sul piano strettamente politico,
del clamoroso verdetto della Consulta, perché
y . il solito uso della logica e della ragionevolezza
ALL IPOCRISIA potrebbe essere vanificato da un clima di tale
DE : POLITIC A confusione, persino tra le istituzioni, da non
LL[ \ poter escludere nessuna ipotesi, anche la pil1
ey 3 inverosimile. A prima vista, perd, la sentenza
Lot La Spia potrebbe garantire al governo Letta, per al-
a pressione dellopi- meno un anno, un'affidabile assicurazione sul-
nione pubblica e una la vita. I paradossali consensi alla decisione
certa «vocazione» della Corte da parte di quelle stesse forze poli-
j politica hanno pre- . tiche cosl duramente messe sotto accusa e de-
i valso sulle raglom del legittimate non preludono a un immediato ac-
dlntto Solo cosisipud compren- cordo su una nuova legge elettorale, perché gli
dere una decisione della Consul- interessi di parte sono cosi frazionati da ren-
ta che ha dichiaratoincostituzio- dere molto arduo il raggiungimento di un’inte-
nale una legge che, da otto anni, sa ampia tra i partiti, quale sarebbe necessa-
ha fatto eleggere dai cittadini la ria per una riforma cosi delicata, quella che
ssima istituzione della Re- deve stabilire le regole del gioco elettorale. I
mabbl]im . tlah 1 Pard to tempi, poi, si potrebbero allungare anche per
pubblica ltaliana, er]ljti- Popportunita di legare alla nuova legge sul me-
Una sentenza che, se non politi- todo di voto almeno due riforme costituziona-
camente e gluridicamente, ma Ii, quella sulla riduzione del numero dei parla-
almeno dal punto dl v1sta mora- mentari e quella sul monocameralismo.
le, delegtgmaquaﬂdxemanmdx Tale percorso politico che in queste ore i
vita pubblica nel nostro Paese. principali esponenti del governo prevedono co-
me il pilt probabile, e anche quello da loro evi-
dentemente caldeggiato, si potrebbe scontrare
con la forza dirompente della sentenza emessa
ieri sera dalla Corte che, in un momento di acu-
te tensioni sociali e di gravi preoccupazioni eco-
nomiche, potrebbe travolgere le sempre fragili
d ono significative, del resto, le pri- difese di un equilibrio polltxco molto delicato. B
1 me reazioni a questoverdettodel- chiarocheleforze d'opposizione al governo Let-
la Corte Costituzionale: applausi ta, a cominciare dal Movimento 5 Stelle, use-
nanimi e propagandlstici delle ranno il verdetto come il pit1 autorevole avallo
‘ orze pohtlche, sconcerto, in pri- all’attacco di questo Parlamento e alla delegitti-
Vato, e perple551ta, in pubblico, della gran mazione ‘di quella maggioranza che sostiene
parte dei giuristi. Tesecutivo. Ma anche la risorta Forza Italia po-
E vero, perd, che la decisione sara accolta  trebbetrovare nella Consulta un formidabile al-
da un sospiro di'sollievo e dallentusiastico leato per giustificare 'urgenza di nuove elezioni
consenso di tutti gli italiani, giustamente in- €, cosl, strozzare nella culla il neonato concor-
dignati dal comportamento ipocrita e inac-  rente costituito dal partito di Alfano.
cettabile di una classe politica che, nono- Lleffetto sentenza, infine, potrebbe indiret--
stante gli appelli del Capo dello Stato soste- tamente indebolire anche le resistenze di Na-
nuto da un’opinione pubblica insolitamente ~politano ainterrompere lalegislatura, perché,
compatta, non & riuscita a trovare un accor-  da una parte, rafforza gli appelli del Capo dello
do per cambiare Pobbrobrio del «porcel- Stato per lariforma della legge, ma, dall’altra,
lumy. La sentenza, infatti, costituisceun du-  dichiara sostanzialmente illegittima la com-
rissimo monito a coloro che ci hanno gover- ~ posizione delle attuali Camere.
nato negli ultimi anni, raccoglie lo sdegno de- LTtalia, insomma, si appresta a vivere sce-
gli italiani perTesproprio della volonta popo- nari del tutto inediti, nei quali si mischiano po-
lare subito da parte delle segreterie dei par-  pulismi di vario genere, un antieuropeismo a
titi, ma apre, nello stesso tempo, scenari del’ sfondo autarchico e una crisi di delegittimazio-
tutto imprevedibili davanti a un futuro politi- ne morale di una intera classe politica. In que-
co gia molto complicato. sto clima, le istituzioni fondamentali del nostro
La Certe non solo lancia al Parlamentoun - Paese rischiano, pure loro, di non credere pitta
ultimatum, un messaggio che sarebbe potu-  se stesse, al ruolo che devono esercitare inuna -
to arrivare anche se accompagnato da un democrazia. Ecco perché & giusto che siano
pitt comprensibile rinvio della decisione, ma  sensibili alle esigenze dei cittadini, ma nell’as-
non lo aiuta a individuare un indirizzo diri- soluto rispetto dei confini del loro potere.
forma urgente del «porcellumy finché, fra al-
cune settimane, non saranno note le motiva-
zioni. A meno che siano attendibili le voci
che, ierisera, confidavano una opinione della
Corte altrettanto sorprendente, quella di
una sentenza gia applicativa della legge elet-
torale, con due correzioni: il proporzionale
puro e la preferenza unica.
Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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Il Paese sospeso

Quel vuoto
diregole

che allontana
le elezioni

Alessandro Campi

n un Paese abituato a ri-

mandare e a non decidere,

che del differimento dei

propri problemi nel tem-
po ha fatto un’arte di vita e
una tecnica di governo, nes-
suno si sarebbe meraviglia-
to se anche la Corte Costitu-
zionale -~ nel suo caso per
solidissime ragioni proce-
durali e giuridiche, non per
debolezza caratteriale dei
suoi membri - avesse deci-
so di rimandare al prossimo
mese di gennaio la propria
decisione sulla eventuale
incostituzionalita della legge
elettorale vigente.

Contro i giudici della Con-
sulta, sospettati di voler an-
ch’essi dilazionare e prendere
tempo secondo il miglior co-
stume italiano, si erano non a
caso gia levati i sarcasmi di
Maurizio Crozza, che li ha ac-
cusati di lavorare poco a di-
spetto degli altissimi guada-
gni, e le ironiche meditazioni
di Matteo Renzi, affidate co-
me oggi ¢ di moda a twitter:
«La Corte Costituzionale ha
deciso che decidera se decide-
re il 14 gennaio», ha scritto ai
suoi follower.

In realta, smentendo la
gran parte degli osservatori e
delle previsioni, la Corte ha in-
vece deciso di decidere. Non si
& limitata a giudicare ammis-
sibile il ricorso contro il Por-
cellum presentato a suo tem-
po, a titolo di privato cittadi-
no, dall’avvocato milanese Al-
do Bozzi. Ma ha sancito, al ter-
mine di una camera di consi-
glio durata parecchie ore,
I'incostituzionalita dell’attua-
le sistema di voto con riferi-
mento ai due punti sollevati
nel ricorso.

Ecioeil premio di maggioranza (chela
legge attribuisce allalista o coalizione
primaarrivata senza stabilirealcuna
soglia di sbarramento) ela mancanza
delvoto di preferenza (con le liste
bloccate i vertici di partito possono
direttamente nominarei propri
rappresentantinelle aule
parlamentari).

Una materia sulla quale da anni si
attendevaunaccordo
politico-parlamentare - sollecitato a
piuriprese dal presidente della
Repubblica e promesso alla stregua di
un impegno solenne da tutte le forze
politiche - & stata alla fine oggetto di un
pronunciamento giurisprudenziale ad
opera dell’organo che, nel nostro
ordinamento politico-legale, svolge la
suprema funzione di promuoveree
applicarela Costituzione e di garantire
circala costituzionalita delle leggi chei
cittadini sono chiamati ad applicaree
rispettare. Si parlera adesso di
supplenza o-di commissariamento
della politica, sidira che un potere ad
essa esterna ha invaso il suo campo di
autonomia. Inrealta, la Corte ha
semplicemente assolto i propri
compiti, mentre la classe politica ha
dato prova ancora unavoltadi
scollamento verso la societa e di
mancanza di senso della
responsabiliti.

Come suole dirsi, sarainteressantea
questo punto conoscere le motivazioni
tecnico-giuridiche che hanno portato
ad un simile esito, soprattutto per quel
che concerne la questione del voto di
preferenza.In ogni caso, questa
decisione ha aperto una crisi
politico-istituzionale forse persino
salutare visto lo stato di biocco nel
qualelapolitica é finita, in ogni caso di
difficile soluzione. Essa infatti non fa
rivivere il Mattarellum, come
qualcuno ha sostenuto o forse solo
sperato (la bocciatura dalla Consulta
riguarda infatti non la legge nel suo
complesso, masoloidue punti
qualificanti che erano oggetto del
ricorso sottoposto alla sua attenzione);
al tempo stesso essa crea un vuoto
legislativo che chiede di essere
colmato al pit1 presto: saltato il
meccanismo delle liste bloccate non si
puotornare al voto con il Porcellum
depurato se prima non sidefiniscono
le nuove regole per reintrodurre il voto
dipreferenza.

Nell’'annunciarela propria
decisione la Corte ha chiarito che «il
Parlamento pud sempre approvare
nuove leggi elettorali, secondole
proprie scelte politiche, nel rispetto dei
principi costituzionali». Sembra un
riconoscimento scontato, inrealtd ¢ un
invito pressante, un appello quasi
disperato. Il problema pero & capire se

siriuscira a trovare un’intesa, per una
normativa diversa da quella che éstata
appena bocciata, tra forze che
nemmeno alloro interno hanno una
posizione chiara e comune in materia
dilegge elettorale e che al Senato
hanno appena dato provadellaloro
tragicaimpotenza.

Mail problemavero é un altro. Se al
Porcellum si toglie il premio di
maggioranza, cid cheresta ¢ unalegge
elettorale proporzionale con soglia di
accesso. Conil clima di
frammentazione che ¢’'¢ attualmente
traipartitiil rischio & che un sistema
elettorale di stampo proporzionale,
che garantirebbe una rappresentanza
achiunque superi, almeno alla
Camera, il quattro per cento dei
consensi, possa andare bene a molti.
Basta qualche ritocco ed eccoci tornati
come d’incanto alla Prima Repubblica.

Cid detto sulle cattive tentazioni che
i partiti a partire da oggi potrebbero
coltivare, ci sono diverse domande,
persinoingenue, chela decisione da
Consulta suscita spontaneamente in
ogni cittadino: puo considerarsi
legittimo e politicamente
rappresentativo un Parlamentoi cui
membri sono stati eletti con un
metodo di voto che ¢ appena stato
dichiarato incostituzionale? Senza
considerare che col Porcellum gli
italiani hanno votato ben tre volte: nel
2006, nel 2008 e, appunto, nel 2013. Se
nededuce chela nostra democrazia
operada anni fuori dal perimetro della
legalita costituzionale? Buon senso
vorrebbe, visti simili sospetti, che si
tornasse al vuoto al piu presto, ma non
sipuo se prima i partiti non mettono
mano ad una nuova legge elettorale o
aduna correzione del Porcellun
secondoleindicazionidella Consulta.
Mac’édatemere, da unlato, chei
partiti non siano in grado di mettersi
d’accordoin tempi brevi, dall’altro che
trovino un’intesa su unalegge che alla
fine potrebberisultare, magari
costituzionale, ma persino peggiore di
quella appena cassata. Il Porcellum ci
haregalato lelargheintese. Un
eventuale Porcellum depuratoin
senso compiutamente
proporzionalistico ciregalerebbe il
caos e una stabile ingovernabilita,
dopo vent’anni di chiacchiere sul
bipolarismo e la democrazia
maggioritaria.

Forse sarebbe stato meglio -
pensera qualcuno a questo punto—se
1a Corte Costituzionale avesse
rimandato la sua decisione e scelto di
non decidere.
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CLAUDIO SARDO

PREMIO DI MAGGIORANZA E LISTE

BLOCCATE SONO ILLEGITTIMI.LA COR-
TE COSTITUZIONALE ha amputato il Por-
cellum. Si puo dire che I'ha ucciso. Ma
non ¢’¢ aria di festa. Il Parlamento ha
ancor pill il dovere morale di approva-
re una riforma, tuttavia & prevedibile
che gli ostruzionismi verranno incenti-
vati dallo scenario proporzionale (con
shbarramento) che si & determinato.

Se, come tutto fa pensare, il tripolarismo
italiano resistera nel medio periodo, laleg-
ge «potata» dalla Consulta rendera impos-
sibile una maggioranza coesa. E chi pensa
diperderele elezioni difficilmente collabo-
rera allariforma. C'¢il rischio di aggravare
la frattura tra cittadini e istituzioni, di au-
mentare la confusione, di rendere sempre
piti insopportabile 'impotenza della politi-
ca. Per il governo ¢ la prova del fuoco. Enri-
co Letta, infatti, non potra pil limitarsi al
ruolo - peraltro fin qui improduttivo - di
facilitatore. Dovra indicare una via d’usci-
ta. E impegnarsi su questa. A partire
dallimminente verifica parlamentare. 11
governo sara travolto se il Parlamento non
riuscisse a trovare un’intesa, oppure se
quest’intesa dovesse spaccare la maggio-
ranza appena formata. Forza Italia dall’op-
posizione non fara sconti. Puntera alle ele-
zioni immediate: e si mettera di traverso
anche sulle modifiche costituzionali.

Invece costruire una riforma in Parla-
mento é la condizione per recuperare una
legittimita della politica, oggi ulteriormen-
te colpita. Ma il groviglio & complicato.
Unariforma cambiale convenienze eletto-
rali e incide sul nucleo vitale dei partiti. I
Porcellum era diventato il simbolo del falli-
mento della seconda Repubblica. Ma an-
che dell'ipocrisia con cui é stata fin-qui af-
frontato il tema della sua modifica. Per
troppe volte il Porcellum da male assoluto
¢ diventato male minore. E ora siamo alle
soglie del collasso del sistema.

Ma quale riforma? Esercitarsi sulla mi-
gliore soluzione possibile & sempre utile.
Tuttavia, non pud diventare T'alibi per evi-
tare il necessario compromesso. Cancel-
lando la lista bloccata, la Consulta ha ripri-

stinato. la preferenza unica. 11 legislatore
ha altre due strade per evitare di incappa-
re di nuovo nell'incostituzionalita: 'adozio-
ne di circoscrizioni elettorali molto piccole
con un numero ridottissimo di candidati,
oppurei collegi uninominali Quest’ultima
strada é di gran lunga preferibile. Bisogna
fare di tutto per imboccarla. Anche se é
plausibile un’opposizione convergente di

Berlusconi e Grillo. Se il ritorno ai collegi
uninominali fosse impraticabile, comun-
que si dovra adottare il criterio della dop-
pia preferenza o dell’alternanza di genere:
la pariti nella rappresentanza & un valore
al quale non si pud rinunciare.
Malamannaiadella Corte &scattata an-
che sul premio di maggioranza, e dunque
sul maggioritario di coalizione, che costi-
tuisce la nostra vera anomalia sistemica.
In nessuna democrazia del mondo si vota-
no le coalizioni. Tutte le leggi elettorali
dell’Occidente - che siano maggioritarie,
proporzionali o miste - prevedonoil voto ai
partiti. L ideologiadella seconda Repubbli-
casifondainvece propriosulla delegittima-
zione dei partiti. Le coalizioni preventive
sono state raccontate come fattore di stabi-
lizzazione e come garanzia del potere dei
cittadini: cosi erano finalmente gli elettori
ascegliere le alleanze, e non i leader politi-
ci. Mala realta ha clamorosamente smenti-
to la teoria. In questi vent’anni sono au-
mentate la frammentazione e Iinstabilita,
¢ dilagato il trasformismo, e i patti preven-
tivi sono stati sistematicamente stracciati.
Sipud pensare diriprodurre questo imbro-
glio con altri marchingegni? E immagina-
bile una nuova legge che spinga Alfano ad
allearsi ancora con Berlusconi per conqui-
stare un premioin seggi, € poi magari divi-
dersi dopo le elezioni? No, bisogna coglie-
rel’opportunita di questa sentenza per vin-
cere la malattia. Il maggioritario di coali-
zione ¢ diventato da noi il surrogato del
presidenzialismo: siccome era complicato
stracciare la seconda parte della Costitu-

zione, si & preferito aggirarla con il mito
del premier eletto direttamente dal popo-
lo.

1l presidenzialismo «di fatto» (con il suo
corollario di partiti personali) ha portato
molto male al Paese. Perché non sono le
leggi elettorali a stabilizzare i governi. E
perché le elezioni parlamentari non posso-
no essere trasformate, pena gravi contrac-
colpi, nell’elezione virtuale del premier.
Per stabilizzare davvero i governi bisogna
puntare anzitutto su una sola Camera poli-
tica e sulla sfiducia costruttiva. Cosi si raf-
forzanosiai governi cheiParlamenti. Una
seria riforma elettorale ha bisogno di alcu-
ni correttivi costituzionali: altrimenti ri-
schia di deludere ancora. 1l doppio turno
di collegio (modello francese) ha il merito
di rafforzare il legame tra eletto e territo-
rio, e al tempo stesso di comporre nel se-
condo turno una coalizione di governo.
Senza tuttavia provocare quelle rigidita,
che nei sistemi complessi costituiscono
sempre un difetto competitivo. Sarebbe
una buona notizia se maturasse un’intesa
su queste basi.

Comungque, non mancanoin Europaal-

tri modelli che favoriscono la formazione
diunacoalizione di governo attorno al par-
tito che raccoglie piti voti. Anche i modelli
tedesco e spagnolo possono essere adatta-

ti (con correttivi disproporzionali): purché
non si pretenda di forzare lesito bipolare
anchecontrolavolonta degli elettori. L’im-
portante ¢ chiarirsi sullincompatibilita del
maggioritario di coalizione con il sistema
parlamentare. Se si vuole eleggere diretta-
mente il premier, o il governo, occorre im-
boccare consapevolmente la via del presi-
denzialismo.

Ancheil Mattarellum pud essere una so-
luzione di compromesso. E vero che nion
garantisce lamaggioranza(macon tre par-
titi al 25%, nessun sistema democratico al
mondo pud assicurare la maggioranza as-
soluta a unosolo). Tuttavia, la legge Matta-
rella & sicuramente rispettosa della Costi-
tuzione e sarebbe sorretta meglio che nel
passato con il superamento del bicamerali-
smo paritario e con la sfiducia costruttiva.
Appare invece priva dilogica la trasforma-
zione della quota proporzionale del Matta-
rellum in un ulteriore premio di maggio-

ranza: gli effetti potrebbero essere persino
pill anti-democratici della legge Acerbo.
Resta infine in campo Fipotesi del dop-
pioturno di coalizione: se nessuno raggiun-
ge il 40%al primo turno, si procede al bal-
lottaggio tra le prime due liste (o coalizio-
ni). E alto il rischio di riprodurre i difetti

del Porcellum. Ma se il ballottaggio fosse
ridotto alle liste piti votate (e non alle coali-
zioni), forse si potrebbe cambiare direzio-
ne rispetto al ventennio passato. Investire
sui partiti e lavorare perché diventino pitl
grandi (anziché affidare ad alleanze postic-
ce e fasulle la conquista del consenso) tor-
nerebbe ad essere un vantaggio.
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DECADE

IL PARLAMENTO

Sentenza choc: la legge eletiorale ¢ incostituzionale, deputati e senatort illegittimi
Napolitano e governo sono abusivi. Sinistra e Alfano nel panico: saltano tutii i piani

Forza Italia congela i senatori a vita: non meritano quel posto

di Alessandro Sallusti

S roppo  entusiasmo,
troppa fretta di chiu-
dere la partita. E
= quandosifaigigioni,
senon la storia, la cronaca pre-
senta il conto. I parlamentari
dellasinistraavevanoancorain
bocca il sapore dello champa-
gne colquale avevano brindato
alla decadenza di Silvio Berlu-
sconi, da loro voluta e votata,
che si ritrovano tutti decaduti,
loroeilorocolleghidiogniparti-
to.Unabeffafirmata Corte costi-
tuzionale, cheieriha emesso, a
sorpresa, unasentenza choc:la
legge elettorale, il famigerato
porcellum, eillegittimo. Tecni-
camente, e soprattuttopolitica-
mente, quelloattualeéunParla-
mento illegale. E se vogliamo
estendere il principio, sono da
considerarenulliancheisuoiat-
ti. Apartiredall’elezionedelca-
po dello Stato. Napolitano, in-
somma, ¢ un abusivo, abusivi
sonoisenatoriavitadaluinomi-
nati, abusiva eladefenestrazio-
ne di Berlusconi da senatore.
Ma soprattutto & abusival'ege-
monia numerica del Pd, figlia
del premio di maggioranza
(148 deputati)dichiaratoieriin-
costituzionale. Di conseguen-
za, eillegittimoilgoverno Letta.

Povera ssinistra, vigliacco che
una volta riesca a vincere una
elezioneinmodochiaroestabi-
le.Lasfigalaperseguita,labrac-
caeognivoltacheéliperfarcela
arrivalatranvata. Gia, perchéla

sentenzadiierimandaagambe
all’aria tutti i piani per il dopo
Berlusconi. Letta, Alfano e Na-
politano erano aunpasso dallo
spartirsi il Paese. Renzi, tra po-
cheoreprobabileleaderdel Pd,
a un passo da un inciucio col
triodi cuisopra. Tutto darifare,
e viene quasi da ridere. Buon
sensovorrebbe chesidimettes-
sero tutti, da Napolitano in giu,
esitornasse subitoavotare con
la stessa legge senza le parti
emendate (premio di maggio-
ranzaelistebloccate). Nonsara
cosi, o almeno cercheranno di
mettere le cose in modo da an-
dare avanti in qualche modo.
Manon hanno futuro. Il rispet-
todellesentenze non puo esse-
reinvocatosolo quandoriguar-
dano Silvio Berlusconi. Perque-
sto Parlamento, e quindi per
questo governo, ¢ finita. Altro
che semestre di presidenza eu-
ropea. Gia contavano poco o
nienteprima, figuriamociades-
sochesonogiuridicamente de-
legittimati, e dunque senza al-
cunaautorevolezzainternaein-
ternazionale. Altrocheriforme:
qualsiasi associazione di cate-
goria o di consumatori potreb-
bedaoggiimpugnarelavalidita
dileggi e disposizioni. Signori,
siamosenzaParlamento, presi-
dentedellaRepubblicaegover-
no.Eperquellochehannofatto
finoad ora,non eunmale. Anzi.
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DA 7 ANNI SIAMO INCOSTITUZIONALI

La Costituzione italiana sara anche la
pili bella del mondo, ma da sette anni
il sistema politico la contraddice, secondo
la Consulta, e insomma tutto 'ultimo ciclo
politico e virtualmente nullo. Prima di ve-
dere le conseguenze politiche (a chi giova,
a che cosa giova, che cosa fare), esaminia-
mo il fatto in sé, che & la vera notizia.

Un avvocato di talento che porta il nome
fatale di Aldo Bozzi, un galantuomo e pro-
toriformatore costituzionale di quelli che
abbiamo sempre allegramente mandato a
quel paese dopo lunghi e inutili conversa-
rii, ha detto alla nostra Suprema Corte con
istanza all’americana, Bozzi vs Porcellum:
la legge elettorale nega i miei diritti di cit-
tadino, perché il premio di maggioranza
senza soglia e liste bloccate senza prefe-
renze sono due escogitazioni truffaldine
che contraddicono il suffragio universale
diretto nel suo proposito di determinare a
condizioni accettabili il governo del paese.
L.a Corte ha detto che si, che & vero, e ha
cassato sia il premio senza soglia che oggi
consente a un partito con il 29 per cento di
avere una maggioranza alla Camera pil
che doppia come numero di deputati sia le
liste bloccate: se si votasse oggi ¢’¢ la pro-
porzionale con le preferenze, come nella
Prima Repubblica. Quando si dice il pro-
gresso. Il problema si pone da anni, e i par-
titi in Parlamento non sono stati in grado di
risolverlo. La Costituzione piii bella non

fissa un quorum dei due terzi per le modi-
fiche della legge elettorale, cosi nel 2006 la
maggioranza berlusconiana fece la legge
che le conveniva, almeno in apparenza
(perse infatti le elezioni), e il presidente
Ciampi la peggioro imponendo un difforme
calcolo maggioritario per il Senato rispet-
to alla Camera, il firmatario della legge
Calderoli la defini subito una “porcata” e
nelle elezioni successive il Pd, che faceva
finta di avversarla, se ne servi per vincere
senza successo. La morte della Seconda
Repubblica maggioritaria, alla quale in li-
nea di principio la Corte ora ci condanna,
nasce dalla sua anomala formazione, con
Berlusconi e il resto dell’antiberlusconi-
smo, dalla mancanza di una seria cultura
politica istituzionale sostituita da scontri
barbarici e all’arma bianca, dall’orgia di
strumentalismi che ha portato ora gli uni
ora gli altri a valersi del “Porcellum” in
una logica di corto respiro che ha prodot-
to con il secondo governo Prodi una mag-
gioranza risibile (2006), con il governo Ber-
lusconi un plebiscito dai piedi coaliziona-
li d’argilla (2008), e alla fine, con la grotte-
sca cavalcata di Bersani verso il nulla, uno
stallo senza maggioranza (febbraio 2013).
Quando si dice progresso e stabilita.

E adesso? Se non si trovi un accordo se-
rio per una nuova legge uninominale a due
turni o a un turno unico come il vecchio
Mattarellum, o per un premio di maggio-
ranza con soglia e preferenze, salvaguar-

dando il principio che si vota per fare un
governo e non per farsi una fotografia nel-
lo stile selfie 2.0 dei telefonini, vuol dire
che si torna indietro di vent’anni, e tutti so-
no contenti, soddisfatti, rimborsati e scon-
fitti. Uno spettacolo piuttosto indecente,
dalle conseguenze penose per istituzioni,
economia, societa civile.

Ma chi & in grado, nel paese prostrato e
immobile che ha disperatamente bisogno
di riforme, di guida sicura e legittimata, di
rovesciare leffetto delegittimante della
sentenza? Renzi profeta del winner takes
all? La coalizione piccolo de Letta-Alfano?
Una riedizione istituzionale delle larghe
intese, per la cura del capo dello Stato, do-
po la cacciata di Berlusconi e il passaggio
all’opposizione di Forza Italia? Il solo por-
re queste domande fa venire i brividi nel-
la schiena. Siamo una nave senza nocchie-
ro in gran tempesta, e I'unico possibile ac-
cordo legittimante & quello di varare una
legge maggioritaria sicura, probabilmente
a due furni, con un riequilibrio di natura
presidenzialista che darebbe a Napolitano
anche l'occasione di segnare il passaggio di
fase necessario e di considerare la sua ope-
ra compiuta.

Quando le cose si fanno complicate, la
parola va restituita agli elettori a condizio-
ne che il loro voto sia considerato decisivo,
e rispettato. Il rito proporzionale puro con
preferenze sarebbe una chiara regressio-

ne, ma ¢ appunfo questa la legge
elettorale ora vigente. m
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La Suprema Corte ammazza
il Porcellum e delegittima cosi
il Parlamento delle larghe intese.
I governativi ostentano un sorriso
proporzionalista, ma gli spazi per
manovrare verso il voto ci sono

Roma. La notizia precipita sul Parlamen-
to sonnacchioso e nelle stanze dei partiti in
tutt’altro indaffarati. Precipita con le par-
venze di una sventola, “uno schiaffone dei
poteri parrucconi”, sintetizza a suo modo
Renato Brunetta, il capogruppo di Forza Ifa-
lia a Montecitorio. La Suprema Corte ha sta-
bilito I'incostituzionalita della legge eletto-
rale soprannominata, dal suo estensore Ro-
berto Calderoli, “una porcata”: & incostitu-
zionale il premio di maggioranza e sono in-
costituzionali le liste bloccate, dunque per
sette anni - il Porcellum fu approvato nel
2006 - il sistema istituzionale d’Italia ha fat-
to dipendere i suoi equilibri di potere da
una legge fuori dalle sue regole fondative.
Leffetto giuridico della decisione della Su-
prema Corte & che, dal momento in cui la
sentenza sara depositata, I'Italia sara rego-
lata da un sistema proporzionale puro con
preferenze. Improbabili gli
effetti sulla convalida delle
ultime elezioni di febbraio,

il Parlamento avra il tempo

di ratificare anche I'elezio-

ne dei senatori a vita (ieri

sottoposti all’attacco di For-

za Italia che ne ha chiesto

la sospensione della nomi-

na), prima che la Corte co-

stituzionale depositi la sen-

tenza. Ma adesso la politica,

superata in velocitd dalla Consulta, dovra
attrezzarsi a riscrivere il sistema elettorale.
Luciano Violante, gia membro della com-
missione di saggi voluti dal Quirinale, torna
a proporre il sistema che nei mesi scorsi
sembrava aver messo d’accordo le inclina-
zioni pili 0 meno occulte di Giorgio Napoli-
tano, del Pd (Matteo Renzi compreso) e per-
sino dell’area berlusconiana: doppio turno
con un cospicuo premio di maggioranza da
assegnare alla coalizione che raggiunga al-
meno il 40 per cento dei consensi. Ma chis-
sd. La sentenza, ieri sera, ha alimentato so-
spetti e retropensieri sul ruolo di Napolita-
no: quanto e come ¢é intervenuto il presiden-
te della Repubblica sulla Consulta? Silvio
Berlusconi si & prima rabbuiato, poi forse
ha capito meglio, avra ricordato la sua anti-
ca passione proporzionalista (propose il si-
stema proporzionale gia dopo la vittoria na-
poleonica del 1994) e ha detto: “Non mi
esprimo”. Gli effetti di delegittimazione sul
Parlamento gia si avvertono, malgrado la
quieta esultanza dell’ala ministeriale (“é
un’ottima decisione”, dice Angelino Alfano).
Spiega Arturo Parisi: “E’ una sentenza poli-
tica. Conferma che un Parlamento eletto in
base a una legge illegittima ¢ anch’esso il-
legittimo, e coinvolge nella sua illegittimita
tutte le cariche che da esso derivano”. E Ma-
rio Segni softolinea PI'incongruenza della

Corte rispetto alla sua bocciatura del refe-
rendum per reintrodurre il Mattarellum. Co-
si in Forza Italia s’intuiscono nuovi spazi di
manovra. “Una volta scritta la riforma, 'uni-
ca decisione che pud essere presa dal capo
dello stato ¢ il voto anticipato”, dice Maria-
stella Gelmini, il vicecapogruppo. L'11 di-
cembre si votera, come previsto, la fiducia al
governo e ambienti vicini al presidente del
Consiglio Enrico Letta commentano cosi:
“Le elezioni sono pill lontane. Né Grillo né
Renzi voterebbero col proporzionale puro e
le preferenze”. Ma forse Berlusconi si. Tra
i lettiani del Pd, e tra gli womini di Alfano,
s’indovina un’intenzione flemmatica, come
se non c¢i fosse gran fretta d’intervenire, co-
me se il proporzionale puro fosse una garan-
zia di stabilitd. In Senato, la commissione
Affari costituzionali ha stabilito per il 31
gennaio la creazione di un comitato ristret-
to per la riscrittura della legge (con il Pd che
si & spaccato, i renziani erano contrari). Il
capogruppo del Pd, Luigi Zanda, spiega che
si dovranno attendere le motivazioni della
sentenza e potrebbero volerci mesi: “Solo
allora avremo indicazioni precise per indi-
viduare la strada della nuova legge”. “E’ una
vittoria per tutti i cittadini”, esulta I'avvoca-
to Aldo Bozzi, primo firmatario del ricorso
accolto dalla Corte costituzionale e nipote
omonimo dell’ex ministro e senatore libera-
le che nel 1985 guido la prima commissione
parlamentare incaricata di elaborare un
progetto di revisione della parte seconda
della Costituzione. “Una vendetta postuma”,
sorride Bozzi nipote.

Ritaglio stampa

ad uso esclusivo del destinatario,

paa  05-12-2013

Pagina 1

Foglio 1
riproducibile.

Pag.29




1bero

paa  05-12-2013
Pagina 1
Foglio 1

PARLAMENTO FUORILEGGE

1 giudici della Consulta cancellano il Porcellum, seppellendo cosi esecutivo Letta e velleita golliste
di Napolitano. Ora si dovra varare un nuovo sistema elettorale e tornare al voto. Ma ¢ rischio caos

diMAURIZIO BELPIETRO

1l governo Letta & morto e sepolto e a tu-
mularlo non sono stati né Berlusconi né
Renzi. Mentre tutti siinterrogavano sulle
prossime mosse del leader di centrode-
strae del futuroleader di centrosinistra, la
parolafine perl'esecutivo éstata pronun-
ciata dalla Corte costituzionale, la quale
con una sentenza a sorpresa ha dichiara-
to incostituzionale la legge elettorale. 1
giudici della Consultahanno infatti stabi-
lito che sia il premio di maggioranza che
leliste bloccate sonoillegittimi. Risultato:
I'attuale Parlamento e illegale e si deve
tornare al pii1 presto alle urne. Non solo:
siccome la convalida dell’elezione di un
gruppo di deputati eletti proprio grazie al
premio di maggioranza non & ancora av-
venuta nonostante siano trascorsi quasi
dieci mesi dal voto, c’e il rischio che
all'esecutivo manchino circa duecento
onorevoli, i qualiin teoria daogginondo-
vrebbero non solo non poter piil votare,
manemmeno accedereal Parlamento.

Insomma, un bel pasticcio, che con-
clude senza appello la stagione delle lar-
ghe intese e degli esperimenti istituzio-
nalidi Giorgio Napolitano. L'interventoa
gamba tesadei guardiani|(...)

(...) della costituzione scompagi-
na infatti tutti i giochi del capo
dello Stato, il quale in questi mesi
si eratrasformato inunaspecie di
monarca assoluto dei destini na-
zionali. Lui decideva delle mag-
gioranze e delle leggie sempre lui
aveva il potere di metter becco
sulle riforme. Ma improvvisa-
mente il castello eretto a difesa
delle prerogative che da solo si
era attribuito e crollato. La sen-
tenza della Consulta pone un
punto fermo, accorciando la vita
allalegislatura. Se il Parlamento &
infatti stato eletto con un sistema
elettorale che non rispetta i prin-
cipi costituzionali non si pud fare
altro che rieleggerlo in fretta con

un altro sistema, trovando una
formula che garantisca il volere
deglielettori. E dei giudici.
Enaturalmente qui vieneil dif-
ficile, perché tuttiisistemi eletto-
rali in vigore nelle democrazie
occidentali sono belli, ma nessu-
no e perfetto. O meglio: nessuno
va bene alle nostre forze politi-
che, le quali ne vorrebbero uno

su misura che garantisse loro di
poter vincere le elezioni e di farle
perdere agli avversari. Ovvia-
mente, nessunalegge elettorale &
in grado di assicurare un simile
esito. Soprattutto, nessuna for-
mula pud andar bene a partiti
tanto diversi, che in Parlamento
non hanno una maggioranzama
al contrario hanno interessi con-
trappost. Che legge si fa se I'at-
tuale coalizione & composta da
un grande partito (il Pd) e da due
piccoli, uno dei quali a rischio di
finire sotto il cinque per cento? I
modelli che si possono prendere
a prestito in Francia, Germania o
in Spagna, cancellerebbero le
minoranze per premiare le mag-
gioranze. In praticaSceltacivicae
forse anche il Nuovo centrode-
stra prenderebbero le briciole el
grosso dei parlamentari premie-
rebbe il Pd, Forza Italia e il Movi-
mento Cinque Stelle. Gli altri, a
partire da Sel, probabilmente
non entrerebbero neppure in
Parlamento, congedati da uno
sbarramento anti minoranze.
Questo per lo meno succedereb-
be con il sistema in vigore oltral-
pe che in queste ore pare piacere
molto al Partito democratico e

sul quale secondo La Repubblica
esisterebbe una specie di accor-
do. 1l doppio turno alla francese,
dove viene eletto chi ha pilt voti
nel collegio, stravolgerebbe il no-
stro Parlamento, premiando il Pd
e ForzaItalia. Unsimile meccani-
smo garantirebbela governabili-
ta, ma da noi non passera mai,
perché taglierebbe le ali estreme
eanche quelleinutili e poiperché
ridurrebbe il numero degli italia-
ni che si recano alle urne, in
quantoildoppioturnovedesem-
pre diminuita la partecipazione
degli elettori. E se ci si lamenta
ora perché c’e chi viene eletto
grazie al premio di maggioranza,
figuratevidopo,quando conl’eli-
minazione degli altri candidati al
primo turno anche un candidato
consoloilventi per cento potreb-
be diventare onorevole.
Insomma, la decisione della
Corte costituzionale non solo
seppellisce Letta, le grandi intese
e le ambizioni un po’ golliste del
presidente della Repubblica (od-
dio: Napolitano che vuole imita-
re De Gaulle pare una barzellet-
ta), ma ci fa precipitare in una si-
tuazione diingovernabilita, resu-
scitando gli antichi spettri del

passato.Perchéseeverodaunla-
tocheil Porcellumerauna porca-
ta, e altrettanto vero che si tratta-
va di un sistema che impediva a
questo Paese di essere alla mercé
dei pentapartiti, degli esecutivi
balneari e delle convergenze pa-
rallele, ovvero dei peggiori com-
promessi. Se oggi ci troviamo col
debito pubblico pit1 alto d’Euro-
pa, il Pil ai minimi e le tasse ai
massimi, lo dobbiamo a ses-
sant’anni di elezioni senza vinci-
tori né vinti, dove ognuno pren-
deva posto al tavolo del potere.
Dalle urne uscivano premiati so-
lo gli inciuci: e ora, conla decisio-
ne della Consulta, c’& il rischio di
unritornoal passato. Pensavamo
di esserci liberati delle coalizioni
digoverno erischiamo di trovarci
le consociazioni a Palazzo Chigi.
Altro che patto di stabilita, qui ci
toccheraregistrare'atto di insta-
bilita, ovvero tanti partiti uniti so-
lo dalla spartizione delle poltro-
ne. Come ci impone la Corte co-
stituzionale avremo le preferen-
ze, ma unite al premio di mino-
ranza. Poverinoi.

maurizio b ano.it

@BelplelroTwest
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Ma cosi ¢ illegittima
perfino la Corte
e pure Napolitano...

La sentenza dichiara invalido lo stesso Parlamento

che ha eletto i giudici della Consulta e il capo

dello Stato. Che a sua volta ha nominato altri giudici...

=== FRANCO BECHIS

EEE La parola chiave che ri-
schia di fare impiccare tutti &
dllegittimitay. E la parola usata
dalla Corte Costituzionale per
bocciare due cardini dellalegge
elettorale in vigore (il Porcel-
lum): il premio di maggioranza
che assegna almeno 340 seggi
alla coalizione in testa alla Ca-
mera e al Senato assegna in cia-
scuna regione a chi & in testa il
55% dei seggi. Illegittime sono
anche le liste bloccate che non
consentono almeno un voto di
preferenza. Se illegittima & la
legge in vigore, illegittimo do-
vrebbe essere quel che ha pro-
dotto: questo Parlamento. Ma
anche il Parlamento eletto nel
2006 e quello eletto nel 2008
con gli stessi identici criteri. Ille-
gittimo & il governo guidato da
Enrico Letta, perché illegittimi
sono i 382 voti di maggioranza
alla Camera su cui pud contare
sulla carta. Se non ci fosse stato
il premio di maggioranza ille-
gittimo, il nuovo Parlamento
verrebbe totalmente ridisegna-
to: perderebbero seggiil Pd (124
in meno), Sel (16 in meno) e il
Centro democratico di Bruno
Tabacci (2 in meno), mentre ne
guadagnerebbero sia due parti-
ti di maggioranza (il gruppo
Monti-Udc ne avrebbe 23 di piit

e il Nuovo centrodestra di An-
gelino Alfano 14 in pily, sia i
partii di opposizione come
Movimento 5 stelle (61 in pil1),
Forza Italia (34 in pil), Lega
Nord (7 in pily) e Fratelli d'Ttalia
(4 in pity). Con un parlamento
cosi la maggioranza che oggi
sostiene il governo sarebbe mi-
noranza (297 seggi, 85 in meno)
e chi lo vuole mandare a casa
sarebbe maggioranza alla Ca-
mera (333 seggi, 85 in pit). Ma
se illegittima & la maggioranza
politica attuale e illegittimo il
governo, illegittimo sarebbe di
conseguenza ancheil presiden-
te della Repubblica attuale,
Giorgio Napolitano, eletto da
un parlamento illegittimo. Na-
politano sarebbe illegittimo
due volte, perché e il figlio pilt
noto del Porcellum: fu eletto
anche la prima volta dal primo
parlamento illegittimo origina-

to dalla legge Calderoli. Il presi-
dente della Repubblica non sa-
rebbe il solo Napolitano illegit-
timo, perché anche il suo quasi
omonimo Paolo Maria Napoli-

costituzionale Paolo Grossi, no-
minato dal primo Giorgio Na-
politano, presidente illegittimo
di parlamento illegittimo. Stes-
sa situazione per il giudice co-
stituzionale Marta Cartabia,
nominata da presidente della
Repubblica eletto da parlamen-
to illegittimo. Figlio illegittimo
di parlamento illegittimo anche
il giudice costituzionale Sergio
Mattarella, e illegittimo pure
Giuliano Amato, nominato dal
secondo illegittimo Napolitano,
eletto dal terzo parlamento ille-
gittimo. E chissa se &legittimala
sentenza di ieri della Corte co-
stituzionale che ha dichiarato
illegittimo tutto quel che abbia-
mo citato. La Corte € composta

di 15 giudici, nove legittimi e 6

illegittimi. Ma non sappiamo
chidiloro abbiavotato perlale-
gittimita ol'illegittimita del Por-
cellum: ci sono fondati sospetti
diillegittimita su quella decisio-
ne.

I costituzionalisti - chissa se
tali per via legittima o illegitti-

tano e stato eletto dal primo ma - sono legittimamente divisi

parlamento del porcellum. Ille-

sugli effetti di una sentenza che

gittimo per traslazione anche il a dire il vero conoscono poco,

giudice costituzionale Giusep-

pe Frigo, eletto dal secondoille-
gittimo parlamento del porcel-
lum. Illegittimo anche il giudice

visto che il dispositivo sara reso
noto solo fra alcune settimane.
Secondo meta diloro (figurarsi)

questo parlamento sarebbe ef-
fettivamente illegittimo, e
quindi andrebbe rilegittimato
con il voto popolare. Per quan-
to illegittimo, questo parla-
mento é stato legittimato dalla
stessa Corte costituzionale a
varare in poche settimane una
nuova legge elettorale, che
quindi sarebbe legittima. 1.’al-

tra meta dei costituzionalisti
sostiene invece che questo par-
lamento & comunque stato
eletto con regole legittime al
momento delvoto, e quindi po-
trebbe andare avanti a navigare

in tutta tranquillita.

Se ci si infila nel tunnel della
legittimita, & chiaro che non se
ne esce pity, e da qualsiasi parte
la si prenda, si diventa prigio-
nieri di una possibile illegalita.
Forse e meglio mirare alla so-
stanza: dopo avere dato anni
alla politica per riformare una
legge elettorale criticata da tut-

ti, ha fatto il suo primo passo la
Corte costituzionale, rotta-
mando il tavolo della discussio-
ne. Nessuno - Enrico Letta e il
suo governo per primi - voleva
fare una nuova legge elettorale
per un motivo semplicissimo:
la storia repubblicana ha una

prassi che vale come la legge, e
la prassi dice che se cambiano

le regole del gioco, bisogna ini-
ziare da capola partita. Fuorida
metafora: tutte le leggi elettorali
sono state fatte alla vigilia del
voto, perché quando sifa quella
legge bisogna tornare a votare.
Nessun governo- quello Letta
come chiunque altro - si suici-
da da solo promuovendo una
legge elettorale ameno che non

sia sicuro che la sua vita stia per
finire. Ora tuttii calcoli e i tatti-
cismi vanno in soffitta. La Corte
e entrata in tackle, rubato la
palla e segnato il suo goal. Biso-
gna fare subito una nuova legge
elettorale, ed e inevitabile tor-
nare alle wme in brevissimo
tempo. Nei fattila Corte ha dato
il preavviso a Letta. E in fondo
in fondo anche alla monarchia
Napolitano...
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Una svolta secca, non l'apocalisse

Marco OLvET

La decisione con cui la Corte costi-
tuzionale ha dichiarato incostitu-
zionalelalegge elettorale politica po-
tra essere valutata pienamente solo
una volta che essa verra scritta, con
le annesse motivazioni. A questo

giornale, che hasempre chiestol’ar-
chiviazione di quel pessimo sistema
di voto che va sotto il nome di Por-
cellum, la "bocciatura” non dispia-
ce affatto. Sin da ora, tuttavia, e dif-
ficile sottrarsi a una sensazione di
sorpresa, sia dal punto di vista pro-
cessuale, che riguardo al merito.

A PAGINA 3

La decisione della Consulta sul Porcellum

UNA SVOLTA SECCA
NON LAPOCALISSE

adecisionecon  un passaggio di una incostituzionalita della eccessivamente forte della
cuila Corte sentenza della stessa Corte mancata previsione di retroattivita delle sentenze
costituzionaleha del 2012 erano difficilmente  almeno un voto di della Corte e in casi analoghi
ydichiarato traducibili in una preferenza: non échiarose,  aquesto (la dichiarazione di
{incostituzionale la dichiarazione di sul punto, lasentenzasarda  incostituzionalita della legge
legge elettorale politica - incostituzionalita senza configurata come una elettorale tedesca nel 2012)
colpendo, in particolare,il ~ determinare una netta semplice pronuncia di nessuno ha prospettato
premio di maggioranza ele invasione di campo da parte  accoglimento (da cui simili ipotesi.

liste bloccate — potra essere  di un organo non deriverebbe perol'assenza  Infine & importante la

valutata pienamentesolo  democraticamente di una legge elettorale precisazione che «il

una volta che essa verra legittimato come la Corte. La  applicabile, almeno sino a Parlamento pud sempre
scritta, con le annesse sentenza pud dunque essere  quando non se ne approvi approvare nuove leggi
motivazioni. A questo criticata anzitutto in quanto  UNanuova) o se essa sara elettorali, secondo le proprie
giornale, che ha sempre rafforza la propensione degli ~ costruita come una scelte politiche, nel rispetto

chiesto I'archiviazione di attori sociali e politici a "additiva", che crea dei principi costituzionali».
quel pessimo sistema di voto cercare nei poteri di garanzia immediatamentelaregola  Anche qui siamo nel campo

che va sotto il nome di la soluzione alla loro (la preferenza unica), dell’ovvio, ma & evidente che
Porcellum, la "bocciatura”  incapacita di risolvere i preservando I'operativita ora la palla torna nel campo
non dispiace affatto. Sinda  problemi, e prima ancora della legge elettorale. della politica: i partiti non
ora, tuttavia, e difficile nel cercare una risposta Il comunicato stampadella  possono pii1sfuggire alla

sottrarsi a una sensazione di giudiziaria a ogni questione.  Corte offre altre due responsabilita di approvare
sorpresa, sia dal punto di Come che sia, il comunicato  indicazioni. Esso precisache una nuova legge elettorale,

vista processuale, che stampa della Corte gli effetti giuridici della chiesta a gran voce da buona
riguardo al merito. costituzionale offre elementi ~ pronuncia si produrrannoal parte dell'opinione

Dal punto di vista circa gli effetti di questa momento della pubblica. Restera da chiarire
processuale, infatti, la importante decisione. Daun  pubblicazione della in quale rapporto tale legge
questione di costituzionalita lato essa non ha caducato sentenza. Cio € ovvio, ma dovra collocarsi con la
sollevata dalla Corte di l'interalegge, conla forse si puo vedere qui un ineludibile riforma del
Cassazione avrebbe dovuto  conseguenza che sembra invito a diffidare da bicameralismo. E vero,
essere dichiarata esclusa l'ipotesi della interpretazioni apocalittiche infatti, che il Porcellum era
inammissibile in base alla  riviviscenza automatica della decisione della Corte: ~ un pessimo sistema

logica del giudizio dellalegge elettorale quelle che vorrebbero che, in elettorale. Ma con l'attuale
incidentale di precedente (il Mattarellum).  conseguenza di essa, bicameralismo paritario
costituzionalita e ai D’altro lato, essa ha colpitoil — risultassero illegittimi molte riforme delle regole
precedenti consolidatisul ~ premio di maggioranza, l'attuale Parlamento, il delvoto a sé stanti

punto. Riguardo al merito, rendendo proporzionale il governo cui essohadatola  potrebbero creare maggiori
invece, le assai diffuse sistema elettorale. Pill fiduciaeil Capodello Stato  problemi di quelli da esse
critiche alla legge 270/2005, complesso él'effetto della da esso eletto. In questo risolt.

che si eranoriflesse anche in dichiarazione di modo si darebbe una lettura
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IL COMMENTO
di ANDREA CANGINI

LA POLITICA
IMPOTENTE

L PORCELLUM ¢ stato
approvato pii di otto anni

. fa e, a dispetto dei buoni
propositi riformisti
quotidianamente esibiti in
favore di telecamera da leader
e gregari politici, fino a ieri era
ancora in vigore. Abbiamo cosi
assistito ad uno spettacolo
sconfortante: il Parlamento che
rinuncia alle proprie
prerogative, delegando alla
Corte costituzionale la
soluzione di un rebus tutto
politico come la revisione della
legge elettorale. E poi c’e anche
chi osa lamentarsi del fatto che
lamagistratura si atteggi a
supplente della politica... Il che
e vero, naturalmente, ma
spesso accade perché la
politica fugge dalle proprie
responsabilita. Il risultato di
tale scoraggiante esibizione di
impotenza ha il sapore amaro
della nemesi, o pii banalmente
dello schiaffone: avendo
cassato dal Porcellum il premio
di maggioranza e giudicato
incostituzionali le liste bloccate,
la Consudta ha di fatto
dichiarato illegittimo il

parlamento in carica.

MA | LEADER politici sono tuttili a
plaudire la buona notizia.
Intendiamoci: la delegittimazione
politica riguarda [intero
parlamento, ma la
delegittimazione giuridica
riguarda ‘solo’ quei deputati eletti
col premio di maggioranza la cui
elezione non ¢ stata ancora
convalidata dagli organismi di
Montecitorio. Ma poiché la
sentenza della Consulta diverra
operativa al momento della sua
pubblicazione, cioe a gennaio
inoltrato, la Camera avra tutto il
tempo di sanare quest inedito
vulnus. Il resto, cioe le voci che
gridano all’illegittimita
dell’elezione di Napolitano
piuttosto che della decadenza di
Berlusconi, sono sciocchezze: chi
viene sposato da un sindaco poi
decaduto non per questo si vede
annullare il matrimonio. Vedremo
piuttosto se il Parlamento avra
anche il tempo, e la volonta
politica, di metter mano a una
nuova le%yge elettorale senza
cedere al fascino perverso di un
ritorno al proporzionale. Cosa
pericolosamente facile: basterebbe
tenersi il Porcellum cosi amputato,
e introdurvi le preferenze. Sarebbe
un do;)pz‘o, clamoroso, errore.
Circola un sospetto. lllustri ex
presidenti della Consulta hanno
nei giorni scorsi spiegato perché la
Corte non avrebbe potuto
accoaliere il ricorso contro il

Porcellum. Invece ['ha fatto. Voci
interne raccontano che
determinante sia stato lo show di
Crozza martedi sera a Ballaro:
durissimo contro i giudici della
Consulta, accusati di non lavorare
e di godere di infiniti privilegi. Piu
che per rendere onore alla
Costituzione, la sentenza si
spiegherebbe dunque con la
volonta di ristabilire lonorabilita
di chilha

emessa. Sono

cose che

capitano,

quando la

politica

rinuncia a

se stessa.

Eafarsi

rispettare.

Milano

[FRTTOSIO &
eagisce logtcrFcanTt

La Consulta boccia la legge elettorale
ristom «Illegittimi premio e liste bloccate»
1. Clamere:

Ui

o
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La battaglia
di Forza ltalia

sui parlamentari
non convalidati

giudicare dalle prime
reazioni, hon & scon-
. tato che Pabrogazio-
ne del Porcellum decisa ieri
dalla Corte costituzionale
porti a una piti rapida defini-
zione della nuova legge elet-
torale. La prima conseguen-
za della sentenza infatti &
stata Papertura da parte di
Forza Italia di un nuovo
fronte sulla convalida dei se-
natori a vita, gid contestati
in occasione del voto sulla
decadenza di Berlusconi,
perché considerati pregiu-
dizialmente a favore del cen-
trosinistra, in un Senato in
cui i numeri della nuova
‘maggioranza sono stretti.
- Analoga iniziativa, pro-
prio in forza del dispositivo
della sentenza della Consul-
ta, Forza Italia si prepara a
prendere al Senato. La Cor-
te ha prudentemente an-
nunciato che gli effetti defla
propria decisione si manife-
steranno solo dopo la pub-
blicazione delle motivazioni,
questione di settimane. Ma
la cancellazione del premio
di'maggioranza mette in di-
scussione tutti gli eletti che
hanno conquistato il seggio
in Parlamento proprio gra-
zie al premio, di cui, come si

sa, ha usufruito il centrosi-

nistra.

Teoricamente ci sarebbe-
ro 148 deputati del Pd che
‘dovrebbero lasciare il seg-
gio: ma & prevedibile che il

" grosso delle polemiche della
destra di opposizione si con-
centrerd su quelli diloro che
non sono ancora stati conva-
lidati dalla giunta per le ele-
zioni. Per quanto rapide
possano essere le operazio-
ni di convalida, di fronte a
un’‘opposizione dura all’in-
terno della giunta, alcuni di
loro rischiano effettivamen-
te di perdere il posto e di ri-
durre i margini di manovra

della nuova maggioranza

anche a Montecitorio.
evidente che la reazio-

ne di Forza Italia - il partito

- chevolle il Porcellum e ne ha
-accolto.peggio di tutti la

cancellazione - & legata al-
Pipotesi che con Pavvento di
Renzi alla segreteria del Pd
e con lo spostamento della
discussione sulla legge elet-
torale dal Senato, dove & ri-
masta finora senza risultati,
alla Camera, dove il centro-
sinistra avrebbe i numeri
per cambiarla anche da solo,
la tentazione del nuovo lea-
der di dare un’accelerata,
anche senza l'accordo di
Berlusconi, si sia rafforzata.
Qccorrerd vedere, al di 1a
delle tante voci che circola-
no, quali saranno le effettive
intenzioni di Renzi a partire
da Junedi. Togliendo di mez-
zo il Porcellum, la Consulta
ha indubbiamente sgombe-
rato il campo per una tratta-
tiva senza impacei sulla nuo-
va legge elettorale. Ma can-
cellando il premio ha anche
liberato le tentazioni pro-
porzionaliste, presenti in
tuttii partiti. Vent’anui dopo
il referendum sul maggiori-
tario e la scelta del bipolari-
smo; la politica & di nuovo a

" un bivio, che sottolinea tutte

le sue difficolta. Non & detto
che questo renda pit vic¢ine
le elezioni anticipate.
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IL CASO IL PRESIDENTE DELLA GIUNTA PER LE ELEZIONI E DELLE IMMUNITA PARLAMENTARE DEL SENATO

Stefano: senatori tutti convalidati

«Vanno attese le motivazioni, I'abrogazione vale per il futuro»

@ ROMA. «Il dispositivo della sentenza della
Consulta € molto chiaro, ma & doveroso
attendere la pubblicazione integrale della
sentenza, dalla quale comungque dipendera la
decorrenza dei relativi effetti giuridici, come
ha opportunamente chiarito la stessa Corte».
Cosli il Presidente della Giunta delle elezioni e
delle immunita parlamentari del Senato, Da-
rio Stefino, in merito al pronunciamento
della Consulta sulla incostituzionalita del
Porcellum.

«Intanto, pero, credo — precisa Stefano - si
possa provare a fare qualche considerazione
su due aspetti interessanti. Per quanto con-
cerne le elezioni del Senato del febbraio 2013,
va chiarito che all’epoca era pienamente
vigente la legge n. 270 del 2005. L’annul-
lamento per incostituzionalita di questa legge
avverra, quindi, solo dopo la pubblicazione
della sentenza di oggi della Corte Costi-
tuzionale. Vi é di piu: rileggendo l'ordinanza
di rimessione della Corte di cassazione del
maggio 2013, sievince che I’Avv. Aldo Bozzi ha

presentato, in primo grado, il ricorso arrivato
poi alla Cassazione nel maggio 2009. Pertanto,
la retroattivita degli effetti della sentenza
potrebbe aversi solo con riferimento alle
elezioni svolte nel 2008, fattispecie concreta da
cui ha tratto origine la pronuncia della Corte
Costituzionale. Per il resto ’abrogazione non
potra che avvenire pro futuro». «Ad ogni buon
grado - conclude Stefano - anche con ri-
ferimento ad alcune affermazioni di costi-
tuzionalisti, avvenute nelle settimane scorse,
trovo utile far presente che il Senato ha gia
convalidato i risultati elettorali di 19 Regioni,
al netto della Regione Molise per la quale si é
ritenuto necessario attendere gli esiti della
procedura sulla intervenuta incandidabilita
del senatore Berlusconi; Regione Molise in
cui tuttavia non si applica il premio di
maggioranza, avendo solo due eletti. Reste-
rebbero ancora da convalidare, infine, solo i
senatori eletti nella Circoscrizione Estero, per
la quale pero vige una legge diversa, con voto
di preferenza e senza premio di maggio-
ranza».
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“Superare il sistema proporzionale”

Napolitano difende il bipolarismo: imperativo ribadire quanto gia sancito con il referendum del 1993

ANTONELLA RAMPINO
ROMA

Mentre i rischi di voto antici-
pato si allontanano e per il go-
verno pud dare un ampio re-
spiro riformatore all’azione
lungo tutto 12014, &il capo del-
lo Stato a fermare quel che in
Parlamento e nel dibattito po-
litico pubblico si sparge all’in-
domani della sentenza con la
quale la Corte Costituzionale,
mettendo in mora il porcellum,
ha di fatto ripristinato il pro-
porzionale puro. «Il Parlamen-
to & legittimoy, anzi «& la Corte
stessa a non mettere in dubbio
che vi sia continuita nella legit-
timazione del Parlamento». E
poi Paltro punto centrale: re-
sta comunque «il problema
dell’espressione politica della
volonta del Parlamento tesa a
produrre finalmente la rifor-
ma elettorale giudicata neces-
saria da tutte le parti», nonché
dalla stessa Corte che nel co-
municare la sua decisione é ar-
-rivata quasi a consigliarla.
Perché quel proporzionale
puro, che pure consegnerebbe
I'Ttalia a un eterno destino di
larghe intese - una formula che
al presidente di certo non spia-
ce, avendola non solo propu-
gnata ma anche avendone di-
fese le buone ragioni - non va
bene, mettendo del resto come
& noto a rischio la stabilitd dei
governi futuri: «E’ imperativo il
ribadire il superamento, gia san-
cito nel 1993, del sistema pro-
porzionaley. E bisogna «ribadir-
lo insieme all'introduzione di
modifiche costituzionali, alme-
no per quel che riguarda il nu-
mero dei parlamentari e del bi-
cameralismo perfetto». Parole
con le quali il presidente indica
la via che Letta tratteggera mer-
coledi prossimo in Parlamento.
Ma parole chiare, quelle di
Napolitano, che tagliano con la
spada il fumus agitato dagli op-
posti populismi, con i parlamen-
tari grillini che ieri han bloccato
la Camera urlando «siete tutti

delegittimatil!», trovando spon-
da nel finto candore del forzista
Brunetta, «non sono un costitu-
zionalista, ma dato che il porcel-
lum é incostituzionale mi chiedo
se siano state illegittime tutte e
due le elezioni a presidente di
Napolitano...». Un gigantesco
polverone, che si adagera cosi
come si & sollevato, ma lascian-
do una scia di veleni politici: per
questo era necessario mettere
subito un punto chiaro, e fermo.
Del resto, se la Corte Costituzio-
nale & il giudice della costituzio-
nalita delle leggi, il presidente
della Repubblica & il custode
della Costituzione, e delle istitu-
zioni. E del resto, le sentenze
della Consulta non sono mica
una macchina del tempo.
L'aspetto politico, quel «riba-
dire il gia sancito superamento
nel 1993 del proporzionaley» & poi
un punto di primo piano. La scel-
ta maggioritaria fu sancita allo-
ra dai cittadini italiani, che vota-
rono convinti il quesito posto dai
referendari di Mario Segni. La
potenza di quell’esito fu tale che,
pur in un contesto politico non
paragonabile in nulla all’attuale,
lallora presidente Scalfaro
sciolse le Camere ritenendole
delegittimate. Nelle macrosco-
piche differenze tra allora e oggi
c’¢ anche la differenza che passa
tra una consultazione di cittadi-
ni e una sentenza della Corte
Costituzionale sulla legittimita
di una legge. Una decisione, ri-
corda ancora Napolitano, che
«non pud stupirey, specie se si
ricordi «le numerose occasioni
in cui sono intervenuto per sol-
lecitare il Parlamento a modifi-
care la legge elettorale del 2005,
almeno in quegli aspetti di mag-
glormente dubbia costituziona-
lithy, e che gia erano stati segna-
li dalla stessa Consulta in due
occasioni, nel 2006 e nel 2012,
«dopo aver esaminato le richie-
ste di referendum abrogativey.
Adesso dunque, «& imperati-
voy fare una nuova legge eletto-
rale, e il Parlamento attuale &
perfettamente legittimato. Ba-

sta avere la volonta politica.
Tutto il resto, le voci di questa o
quella preferenza del capo dello
Stato, la sua supposta e non pro-
vata delusione per non veder ri-
pristinato il Mattarellum (come
sostengono fonti a sinistra) o
'ancor meno solido argomento
(che sollevano da destra) per il
consolidamento del governo che
deriverebbe dalla decisione
«proporzionalistay della Corte,
sono solo il consueto fondale in
cui si muove la politique politi-
cienne italiana.

«Introdurre modifiche
al bicameralismo

eal numero

dei parlamentari»

E la Cortestessa che
non mette in dubbio
chec’écontinuita
nella legittimita

del Parlamento

Mostrare una volonta
attenta aribadire

il superamento

del sistema
proporzionale

La decisione

della Corte
Costituzionale

non puo aver stupito
o colto disorpresa

Sono intervenuto
spesso per sollecitare
il Parlamento

a modificare

la legge elettorale

Giorgio Napolitano
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Linvito del Colle:
nel pacchetto anche
il taglio degli eletti

e il bicameralismo

DAL NOSTRO INVIATO

NAPOLI — Presidente, ma allora questo Parlamento eletto
con un sistema incostituzionale é delegittimato? Giorgio Napo-
litano si blocca di colpo nel cortile di Palazzo Reale e, inarcando
il sopracciglio come farebbe chi é stupito perché ha sentito
qualcosa di inverosimile, risponde: «Stiamo ragionando su una
sentenza della Corte costituzionale che espressamente si riferi-
sce al Parlamento attuale, dicendo che esso puo ben approvare,
in qualsiasi momento, una nuova legge elettorale... quindi é la
Corte stessa che non mette in dubbio una continuit nella le-
gittimazione del Parlamento». Vuole essere netto fino in fondo,
il capo dello Stato, per spezzare il circuito di letture strumental-
mente drastiche scatenatesi da ieri, nella pretesa che ora scatti
un’automatica e generale decadenza dei vertici repubblicani.
Polemiche infondate, dunque. E, anche se basterebbe citare il
principio del «tempus regit actum» (per il quale, come sanno
tutti gli studenti di giurisprudenza, ogni atto va valutato se-
condo la norma vigente al momento del suo compimento}, lui,
per maggiore chiarezza, preferisce rifarsi alla pronuncia della
Consulta. Certo, Forza Italia e il Mevimento 5 Stelle cavalcano
in trasversale sinergia le provocazioni e i colpi bassi (come
quello di gettare ombre anche sul Quirinale e di indicarlo fra le
istituzioni «scadute» dopo la sentenza), sperando di lucrare
consensi con un voto subito. Ma lo stop del presidente a questo
tipo di smanie & inequivocabile, e non a caso merita un impre-

visto botta e risposta con i

cronisti, tra una tappa e
Le modifiche I'altra del suo percorso a

Il capo dello Stato pensa  Napoli. U%a paglsa per .

. H . H evocare «1l probiema che
a riforme costituzionali era, e restay, per Iui, il vero
per c_o‘rreggere la snodo della questione: il
«parita» trale Camere

deficit di una «volonta
e  Dolitica del Parlamento
tesa a produrre finalmente
la riforma elettorale giudicata necessaria da tutte le parti».
Questo & ¢id che & mancato e che adesso — dice — «diventa
imperativo» costruire. Con uno slancio d’intenti pari a un sen-
so di responsabilita che gli italiani non hanno finora potuto
verificare, da parte dei loro rappresentanti. Serve insomma
«una volonta politica» — spiega il capo dello Stato — «attenta
aribadire il gia sancito superamento, dal 1993, del sistema
proporzionale e a ribadirlo insieme con I'introduzione di mo-
difiche costituzionali per quel che riguarda almeno il numero
di parlamentari e il superamento del bicameralismo paritario».
Una frase che, posto che la sentenza abbia sul serio blindato per
un altro po’ il governo, riassume un dato di fatto e due racco-
mandazioni. Il dato di fatto & che qualsiasi nuova regola per il
voto dovra andare oltre il vecchio schema del proporzionale,
per non tradire lo schiacciante risultato del referendum del 18
aprile ‘93, che ci proietto verso il bipolarismo. Le raccomanda-
zioni riguardano invece il metodo di lavoro dei partiti, che
dovrebbero cogliere I'occasione di sostituire il Porcellum (e di

solito, quando si vara una legge elettorale, scatta la tentazione
delle urne) per mettere contestualmente in cantiere un paio di
riforme utili a sintonizzarsi con gli italiani, sempre pit1 inclini
all’antipolitica. Ossia: I'invocatissimo taglio di deputati e sena-
tori e una differenziazione del ruolo delle Camere, cosi da assi-
curare maggior efficacia e rapidita d’azione al potere legislati-
vo. E se ci sard modo di aggiungere qualcos'altro, meglio. Tro-
vare un accordo non sara facile, e Napolitano ne e perfettamen-
te consapevole. Stavolta perd la messa in mora della Consulta
(preceduta da un paio di «segnalazioni» sancite da sentenze del
2008 e del 2012) puo aiutare. Un pronunciamento-denuncia
che, rivendica il capo dello Stato, «<non pud aver stupito o sor-
preso chiunque abbia ricordo delle numerose occasioni in cui
sono intervenuto per sollecitare fortemente il Pariamento a
intervenire modificando la legge almeno nei punti di dubbia
costituzionalitd». Per inciso, quelle «occasioni» sono state piil
di 10 soltanto nell'ultimo anno e mezzo.

Marzio Breda

@ RIPRODUZICNE RISERVATA
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Sulla nuova legge elettorale
¢ scontro tra Camera e Senato

[ gruppi di Montecitorio pronti a “scippare” l'iniziativa a Palazzo Madama

desso la trattativa & nelle

mani dei due presidenti,

Laura Boldrini e Pietro
Grasso. Nel giro di pochissimo si
potra capire chi la spuntera, nel
braccio di ferro tra Camera e Se-
nato sulla legge elettorale, quando
gia ¢’é chi intima al proprio presi-
dente di non-cedere, «la legge & e
resta all'esame del Senatoy, & pe-
rentorio il senatore leghista Ro-
berto Calderoli.

Ieri pomeriggio, una torrenziale,
concitata riunione dei capigruppo
di Montecitorio ha deciso la proce-
dura da adottare per cercare di ap-
propriarsi del percorso della rifor-
ma, gid iniziato ma con scarsi risul-
tati a Palazzo Madama. Perché il
fatto & che, iniziato l'iter di una leg-
ge inun ramo del Parlamento, Paltro
dovrebbe aspettare pazientemente
che venga il suo turno. Col rischio,
in questo caso, che passino altri me-
si senza novita, se prosegue lo stallo

al Senato (Pultima iniziativa é stata
quella di creare un Comitato ristretto
che sottoponga una proposta alla
Commissione entro gennaio): una si-
tuazione da evitare, tanto pit dopo il
pronunciamento della Consulta. Co-
si, nel corso delle due ore e mezza di
discussione, in un clima teso gia dal
mattino, quando il M5S aveva abban-
donato Aula per protesta, proprio
per chiedere 'immediata calendariz-
zazione della legge elettorale, & stato
deciso di riconfermare la richiesta
d’'urgenza (gia votata all’unanimita
ad agosto) e di chiedere alla Comunis-
sione affari costituzionali di mettere
subito in calendario la legge. In que-
sto modo, aj sensi dell’articolo 78 del
regolamento di Montecitorio, «il pre-
sidente della Camera ne informa il
presidente del Senato per raggiunge-
re le possibili intese».

Il presidente Grasso, a cuiieri & an-
dato a parlare della questione anche
il ministro Franceschini, s’@ gid mo-
strato disponibile a spostare il prov-
vedimento alla Camera qualche gior-
no fa: quando forse pero non aveva
ancora fatto i conti con lostilita al-
I'idea di alcuni gruppi. «Grasso non
potra cedere la legge alla Camera
cohtro il parere della Commissione»,
avverte Calderoli. Dal Nuovo Centro-
destra, Alfano liquida la questione
dello spostamento da un ramo all’al-

tro del Parlamento come «una di-
scussione un pochino speciosar,
mentre il senatore Sacconi va piu in
14, minacciando «reazioni proporzio-
nate a un comportamento cosl grave»
come quello di un presidente che pos-
sa «piegare i propri comportamenti
alle pretese di partito o di frazioni di
partito», facendo riferimento a Mat-
teo Renzi, che da settimane insiste
perché si traslochi la legge da una Ca-
mera all’altra. La procedura & solo
«un mero stimolo all’altro ramo del
Parlamento, la legge deve procedere
al Senato», mette in chiaro anche il
capogruppo alfaniano alla Camera
Enrico Costa, perfettamente consa-
pevole che il loro peso specifico & ben
pit alto - e quindi influente - a Palaz-
zo Madama, dove i numeri del Pd so-
no risicati, che non a Montecitorio
(«noi siamo 300, loro 30», ricorda
brutalmente il sindaco di Firenze).

«Nel segno di una piena collabora-
zione istituzionale, 'obiettivo di una
nuova legge elettorale & pilt che mai
cruciale», spiega la presidente Bol-
drini mentre annuncia che sentira al
pifl presto Grasso. Se a spuntarla sa-
ra la Camera, e dalilalegge vivra una
nuova partenza, ci sara anche una po-
sitiva conseguenza: dopo 60 giorni di
sciopero della fame, ricomincera fi-
nalmente a mangiare il deputato del
Pd Roberto Giachetti, il primo a defi-
nire «uno scippo» la partenza della
legge dal Senato.
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Il retroscena L'ipotesi di uno sbarramento alto e di un premio di maggioranza del 15%

Piano per una sola Camera forte
e un sistema tedesco «corretto»

Nella bozza del governo un Senato senza il potere di fiducia

di FRANCESCO VERDERAMI

1 governo prepara il cantiere per ri-

formare la legge elettorale. Deve
rispondere alla sentenza della Corte
costituzionale che ha reso illegittimo
il Porcellum con cui si é votato nel
febbraio scorso. L'esecutivo di Enrico
Letta starebbe lavorando con i mini-
stri Franceschini e Quagliariello su
un'ipotesi di sistema proporzionale
sulla falsariga di quello tedesco. Non
puro dunque, ma con la correzione di
un premio di maggioranza. Una so-
glia di sbarramento regolerebbe I'ac-
cesso dei partiti al Parlamento. Nel
progetto sarebbe poi abbandonato
anche il bicameralismo perfetto in
favore di una Camera politica affian-
cata da una delle Autonomie.

ROMA — La sentenza della Consulta
ha prodotto un. cratere che rischia di in-
ghiottire il sistema. Percié il governo ha
approntato un cantiere, con ingegneri,
operai e arnesi utili alla ricostruzione.
Manca perd Iintesa sul progetto, € que-
sto il problema. E attorno al tavolo da di-
segno si attende I'arrivo del nuovo segre-
tario del Pd per tentare un accordo di
maggioranza «prima di Natale», come
sostiene il ministro Quagliarielio, che in-
sieme al collega Franceschini ha gia or-
ganizzato il piano di lavoro: i due rami
del Parlamento verrebbero impegnati fin
da gennaio, spartendosi le riforme istitu-
zionali e la legge elettorale, cosi da inau-
gurare aimeno una parte dell'opera «nel-
la prossima primavera»,

Ma sul progetto sono ancora troppe le
varjanti per capire se e come si arrivera a
un compromesso, sebbene la bozza sia
da tutti (o quasi) condivisa: la modifica
del sistema bicamerale, la fiducia al go-
verno assegnata a una sola Camera, un
meccanismo di voto che garantisca il bi-
polarismo. Tuttavia, appena si scende
nei dettagli, si comprende la difficolta
del piano. Quale sorte tocchera a palazzo
Madama? Restera I'aula di un'Assemblea
elettiva con l'elezione di duecento sena-
tori, come prefigurano a Palazzo Chigi, o
diverra rappresentanza delle Autonomie,
come chiede Renzi? Siccome tra gli obiet-
tivi delle riforme c’e anche la riduzione
del numero dei parlamentari, nel primo
caso i deputati scenderebbero a 480, nel
secondo resterebbero 630. E resterebbe
da capire cosa ne pensano i senatori.

Una cosa € cetta: con la fine delle lar-
ghe intese il progetto riformatore si ridi-
mensiona, perché — dovendo procedere
con lo strumento dell’articolo 138 —
I'iter si fa piti lento. E se alla revisione del
bicameralismo e al taglio dei parlamen-
tari, si uniscono la fine del finanziamen-
to pubblico ai partiti, 'abolizione delle
Province e lalegge elettorale, ¢'¢ il rischio
che il cantiere vada in tilt. Cosi salta la
prospettiva di modificare la forma di go-
verno, e la variante si ripercuote sulla
trattativa per il nuovo modello di voto, e
nerestringe il campo della scelta. L'intesa
sul doppio turno di collegio, caro al Pd,
per Alfano non puo essere disgiunto dal
semi-presidenzialismo, di qui il suo
«NO».

Troppi schizzi, va trovato un ordine ai
disegni. E Renzi deve avere un ruolo tra i
progettisti, percié il governo aspettera la
prossima settimana per presentare la
bozza di riforma delle istituzioni in Con-
siglio dei ministri. Sulla legge elettorale
invece si prende del tempo, pexché — co-
me ha spiegato il premier — bisogna leg-
gere le motivazioni con cuila Consulta ha
bocciato il Porcellum. E una necessita
tecnica che cela un obiettivo politico: sic-
come la Corte si prendera un mese per
redigere il testo, le motivazioni non arri-
veranno prima di gennaio, in concomi-
tanza con la chiusura della finestra elet-
torale di marzo...

Iltempo servira anche per far decanta-
re la situazione, sebbene si stia gia lavo-
rando attorno un modello simile al tede-
§CO: UN meccanismo proporzionale con

soglia di sbarramento molto alta e un
premio di maggioranza del 15%. L'idea—
accennata feri da Violante sulla Stampa

— e guardata con interesse in entrambi
gli schieramenti, ma va messa a punto
perché c’e divergenza su un ipotetico se-
condo turno che dovrebbe assegnare il
premio alla coalizione vincente. E da ve-
dere se il test superera la fase dello start-
up, tuttavia non c’é¢ dubbio che molti
progettisti siano al lavoro sulle varianti e
sulle simulazioni di voto.

Su un punto pero il governo € intran-
sigente: non si pu¢ procedere al varo di
una nuova legge elettorale senza un re-
styling istituzionale, visto che — con due
Camere e tre poli — qualsiasi modello di
voto non garantirebbe la governabilita
dopo la sfida nelle urne. Se cosi stanno le
cose, non si capisce la grottesca disputa
tra Camera e Senato, che si contendono
'esame iniziale della legge elettorale: o
¢’¢ un'intesa politica che metta d’accordo
i due rami del Parlamento (e in fal caso il
governo é propenso a far partire la rifor-
ma del sistema di voto da Montecitorio)
oppure I'operazione non avrebbe senso
oggi. Oggi, perché fino amercoledi — fi-
no alla sentenza della Consulta — in
molti, anche nel Pd «tendenza Letta», at-
tribuivano a Renzi un piano per arrivare
alle urne in marzo: spostare alla Camera
I'esame della riforma, fare approvare una
«legge bandiera» che sarebbe stata boc-
ciata dal Senato, e andare cosi alle elezio-
ni con il Porcellum. Quel piano ¢ saltato,
e i partiti oggi non sarebbero in grado di

reggere un sistema proporzionale puro
con le preferenze: con la polverizzazione
del consenso altro che larghe intese, si
profilerebbe il fantasma di Weimar. Per-
¢i¢ & inevitabile cercare un compromes-
s0. Anche per Renzi, furioso per «quella
sentenza che & stata scritta contro di
me.

Francesco Verderami
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DAL MATTARELLUM AL MATTEUM

TRA I VETIE LO SPETTRO DEL ‘92

Senza riforma le larghe intese non basteranno piu per governare

ROMA — Tedesco all'italiana, spagnolo modello Forza
Ttalia, Matteum con doppio turno di coalizione, vecchio
Mattarellum, nuovo Porcellum corretto con preferenza e
soglia di accesso al premio di maggioranza: a questo pun-
to, ammesso che «nelle prossime settimane si riesca a
trovare un accordo tra i partiti, tutti i modelli elettorali in
carmpo sono buoni per allontanare dall'orizzonte del Paese
lo spettro del ‘g2. Anno in cui si voto con il proporzionale
puro e la preferenza unica, con un sisterna elettorale che
accompagno il tramonto della Prima Repubblica e che
rievoca gli anni pitt bui della Repubblica, dopo la stagione
delle stragi e del terrorismo. Ora, la Corte costituzionale, se
non interverra un accordo politico, lascia sul terreno una
legge proporzionale con la preferenza unica. Un sistema
che piace 2 molti ex dc frasversalmente distribuiti (Roton-
di, Cesa, Fioroni) e che ha il «vantaggio» di essere pronta
per P'uso se la politica non ha uno scatto di orgoglio.

Hredesce
Esecutivi solidi
¢ Senato delle Regioni

% Tacendo un calcolo aritmetico sulla
i durata media dei governi, il miglior
sistema sul mercato europeo & quello
tedesco che potrebbe mettere d’accordo
nella sua versione italianizzata alcuni trai
grandi partiti (dubbiosi per ora i grillini, i
renziani e Forza Italia che vendono come
fumo neglipechi Jarghe intese e grandi
coalizioni) non contrari a un sistema
sostanzialmente proporzionale.

In Germania, infatti, si esprimono due
votl: uno nel collegio uninominale di
appartenenza e uno sulla scheda per il
proporzionale con sbarramento al 4% ¢
lista bloccata. Nella versione italiana del
sistema tedesco bisognerebbe prevedexe
comungue il voto di preferenza e, perché
no, una correzione tendente al
maggioritario per recuperare quanto
meno un Pd guidato da Matteo Rengzi, C'¢
poi da dire che il sistema tedesco sarebbe
quasi un abito su misura per un nuovo
bicameralismo in cui il Senato diventa la
Camera delle regioni. Come Bundesrat.

ORPRODUKIONE RIGERVATA

El Matteum
La sfida in due turni
per le coalizioni

& g atteo Renzi & il leader politico pil
.¥i dubbioso dopo la sentenza della
Corte perché la sua scelta era caduta sul
cosiddetto Matteum: si tratta del doppio
turno di collegio. In pratica si vota al primo
turno con sistema uninominale per
assegnare il 75% dei seggi previsti dal
Mattarellum mentre al secondo turno si
confrontane le prime due coalizioni per
assegnare la quota proporzionale del 25%.
Tuttavia, il doppio turno, nonostante le
aperture di Gaetano Quagliariello (Ncd),
non € gradito a destra dove il modello
francese va di pari passo con il
presidenzialismo.

Cosa vogliano Angelino Alfano e jl suo Ned
& un mistero mentre Silvio Berlusconi ba
dato ordine ai colonnelli di Forza italia di
puntare sullo spagnolo: un sistema
proporzionale ma corretto in senso
maggioritario, tanto da poter piacere a
Renzi e ai grillini (che propongono uno
spagnolo-elvetico). E allaLegaperché coni
collegi piccoli garantisce i partiti regionali.
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Dino Martirano

T Mattarctiom

Il ritorno al passato
e 'obbligo di unirsi

., ¥ avia pill praticabile per uscire
€< 1 « dall'impasse ¢ quella di utilizzare un
sistema conosciuto, gia sperimentatos,
osserva il costituzionalista Stefano Ceccanti
che fa il tifo per un ritorno al Mattarellum
cancellato nel 2005 dal Porcellum. Quel
sistema perfezionato nel ‘g3 dal’ex dc Sexgio
Mattarella (che si & ritrovato con la toga di
giudice a decidere sulla sua eventuale
«reviviscenza») prevedeva il 75% dei seggi
assegnato con i collegi uninominali e il 25%
con sistema proporzionale e liste bloccate,
Un sistema che ha favorito il bipolarismo che
ora piace ai grillini, a Berlusconi, alla Lega e
anche ai renziani e ai civatiani in cerca diun
approdo bipolare. Se si andasse a votare con
il Mattareilum rinascerebbero le coalizioni
Iunghe: da una parte Fi, Ncd, Lega, Ja Destra
di Storace; dal’altra Pd, Idv, Sel, verdi e forse
anche Rifondazione. Al Senato si stava
studiando una variante con un premio di
maggioranza da assegnare nella quota
proporzionale, Poi é arrivata la sentenza
della Corte.

€ RIPRODUZIONE RISERVATA

I3 11 metodo post-Consulta

Le non maggioranze
del proporzionale

T 1 proporzionale puro con la preferenza
1 unica e sbarramento al 4% (2% se
coalizzati) presenta alcuni profili di
criticita. Primo: con la legge risultante
dalla sentenza, I'attuale maggioranza
(Pd, Ndc, Scelta civica) non celafarebbe a
governare il Paese. «E un dato
aritmetico», osserva il costituzionalista
Stefano Ceccanti: «Cofferati, Alfano e
Monti superano di poco il 40%».
Secondo: la Consuita, con la sua sentenza
— «additiva-puntuale» o «additiva-
implicita» che sia — reintroduce la
preferenza unica che, questa volta,
andrebbe conguistata in circoscrizioni
molto estese e, per la prima volta, in
intere regioni per il Senato. Per cui —
osserva Pino Pisicchio, anche luiex de —
«molti saranno favorevoli al sistema
proporzionale ma contrari a quello della
preferenza. Lo dico perché alla Camera o,
Cicchitto e La Russa siamo forse gli ultimi
deputati in carica eletti con il sistema
della preferenza. Tutti gli altri neanche
sanno cosa signiﬁchi...». ©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Enti territoriali. Si attendono le motivazioni della Consulta per valutare l'impatto sulla legge Tatarella

In bilico anche i sistemi di voto regionali

Antonello Cherchi

ROMA

gue Dal Parlamento nazionale
ai parlamentini regionali. L’ef-
fetto dirompente dellabocciatu-
radel Porcellum potrebbe viag-
giare ben oltre Roma ed esten-
dersial sistema dielezione delle
regioni. Infatti, seppure con dif-
ferenze da realta arealta - alcu-
neregioniapplicanolalegge Ta-
tarelladel’9s, altre invece ’han-
no modificata - sipuod direche &
comungue presente un premio
di maggioranza e in un caso (la
Toscana) le liste sono bloccate.
Ricorrono, ciog, i due aspetti

del Porcellum censurati dalla
Corte costituzionale. Il proble-
ma della soglia, d’altra parte, &
stato sollevato anche dal Tar
Lombardia, che a inizio ottobre
harimesso alla Corte costituzio-
nale lalegge elettorale di quella
regione. Presupposti che, tutta-
via,nonbastano per dire che an-
che a livello regionale si dovra

riformare il sistema di voto. Per
poter capireil da farsisara, infat-
ti, necessario leggere le motiva-
zioni della sentenza.

«Senza quelle - spiega Fran-
cesco Pizzetti, professore di di-
ritto costituzionale a Torino
nonché consigliere giuridico
del ministro degli Affari regio-
nali, Graziano Delrio - & diffici-
le fare previsioni. Abbjiamo solo
le poche certezze contenute nel
comunicato della Corte, comu-
nicato che pero apre molti pro-
blemi. Nonsappiamo, per esem-
pio, sela Consulta abbiaboccia-
to il premio di maggioranza in
sé 0 solo nella parte in cui non
prevedeunasoglia. In questulti-
mo caso il meccanismo di voto
regionale & al riparo, perché,
seppureimplicitamente, unaso-
glia nellattribuzione del pre-
mio esiste. Occorre, pertanto,
che le motivazioni arrivino al
pilt presto. Lo stesso Parlamen-
to, che & stato chiamato a inter-
venire, per farlo deve sapere in

che direzione muoversi».
Considerazioni analoghe ar-
rivano da Carlo Fusaro, profes-
sore didiritto elettorale e parla-
mentare a Firenze: «Le motiva-
zioni ci diranno tutto - afferma
- anche se nel sistema di voto
regionale c’¢ comunque un tet-
to nell’assegnazione del pre-
mio di maggioranza (la quota
del 20% del premio é diversa a
seconda che il totale dei seggi

provinciali conseguitidai grup-

pi di liste provinciali collegati
alla lista regionale maggiorita-
ria sia pari o superiore al 50%
deiseggi assegnatialla regione,
ndr). Ma anche se il sistema di
voto regionale uscira indenne
da un punto di vista giuridico,
¢isaranno comunque ripercus-
sioni politiche».

Per Stefano Ceccanti, profes-
sore di diritto costituzionale a
Pisa, invece i problemi si por-
ranno anche da un punto di vi-
sta giuridico, perché la senten-
zanon puo non toccare il siste-

ma di voto locale. «Il fatto -
spiega - che il premio di mag-
gioranza non preveda una so-
glia puo presentare problemi.
Cosl come l'impossibilitd di
esprimere preferenze: la lista

bloccata non ¢ affare solo della
Toscana, maanche delle Regio-

ni dove c’¢ il cosiddetto listino
del presidente (solo Campania,
Calabria, Marche e Puglia’han-
NO SOppresso, ndr)».

Anche per Luca Antonini,
professore di diritto costituzio-
nale a Padova, I'assenza di una
soglia nell’attribuzione del pre-
mio di maggioranza rappresen-
ta il punto nevralgico delle ele-
zioni regionali. «Soprattutto
ora-commenta - che il sistema
politico si & frammentato e quel
meccanismo concepito per un
sistema bipolare va applicato a
unquadro quantomeno tripola-
re. Le regioni potrebbero corre-
reairipariintroducendounaso-
gliaminima oppure ridimensio-
nando il premio».
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Ora la riforma, ma si puo

votare anche cosi

IL DOSSIER

CLAUDIA FUSANI
cfusani@unita.it

Secondo Felice Besostri,
uno dei quattro ricorrent,
il Parlamento & «legittimo
ma sotto sorveglianza»

E la Consulta non impone
il proporzionale puro

n queste ore fioriscono ipotesi
di ogni tipo, «parlamento illegit-

timo e quindi decaduto», «vuoto -

legislativo», «la morte del bipo-
larismo». Abbiamo cercato di
mettere un po’ d’ordine con Fe-

lice Besostri, uno dei quattro avvocati '

autori del ricorso accolto dalla Corte
Costituzionale che ha giudicato incosti-
tuzionale il Porcellum. Undici doman-
de e undici risposte chiave. Al netto
delle motivazioni della decisione ne-
cessarie per una parola definitiva.

Abbiamo una legge elettorale o si é

creato un vuoto legislativo?
«Se la Consulta non ha cambiato il suo
orientamento giurisprudenziale - e
non mi risulta lo abbia fatto - abbiamo
una legge applicabile. E la 270 del
2005, lavecchialegge Calderoli, priva-
ta delle parti annullate con sentenza
della Consulta. Ovverosia potremmo
andare avotare senza il premio di mag-
gioranza, con le soglie di accesso previ-
ste (4 per cento alla Camera e 8 al Se-
nato, ndr) e, attenzione, resta la possi-
bilita di esprimere la preferenza».

In che modo?

«Annullando la disposizione nel te-
sto di legge che faceva divieto di fare
sulla scheda un altro segno diverso da
quello del voto per la lista. Dal punto di
vista tecnico esistono diverse soluzio-
ni. Ad esempio facendo un segno sui
nomi della lista, per indicare un candi-
dato o per escluderlo alterando cosi
I'ordine della lista. Piuttosto, la discus-
slone gia 1nizZ1ata € Se Serve una norma
dilegge per dare la preferenza. Io cre-
do possa bastare un provvedimentore-
golamentare».

Dopo la sentenza della Consulta

Pattuale Parlamento é legittimo?
«Si. La decisione della Consulta non é
retroattiva, questo faceva e fa tuttora
parte del terrorismo di chi si & opposto
e si oppone all’accoglimento del no-
stro ricorso. Alcuni cavalcano questa
tesi per ragioni politiche, ma non ri-

guardanoi tecnici. L’attuale Parlamen-
to & legittimo perché I’articolo 66 della
Costituzione stabilisce che solo le Ca-
mere sono giudici di ammissione o de-
cadenza dei loro membri. Certo, pos-
siamo dire che abbiamo un Parlamen-
to legittimo ma sotto sorveglianza. E
che sarebbe meglio se si astenesse dal
fare cose esagerate, ad esempio stra-
volgere la Costituzione o modificare
l'articolol38».

Duecento deputati devono anco-

ra essere convalidati dalla Giunta
delle elezioni. Rischiano di essere giu-
dicati illegittimi?
«No,ameno chela Giunta perle elezio-
ni nella sua autonomia decida di non
convalidarli sapendo pero che deve
poi procedere alla nomina del succes-
sore. La sentenza della Consulta non
ha alcun potere, nell'immediato, sulle
Camere che sono protette dall’autodi-
chia. E chiaro che sarebbe meglio che
la Giunta proceda con la convalida pri-
ma del deposito delle motivazioni».

Perché nel comunicato della Con-

sulta si & voluto precisare che «la
decorrenza degli effetti giuridici della
sentenza avra luogo con la pubblica-
zione delle motivazioni»?
«Proprio per evitare le speculazioni a
cui invece stiamo assistendo. In ogni
caso, tutto cambia dal momento in cui
saranno pubblicate le motivazioni sul-
la Gazzetta Ufficiale, cioé tra 3, 4 setti-
mane».

E se per qualche motivo dovessi-

mo votare ora, subito, al netto dei
30 giorni per i comizi elettorali, quale
sistema di voto dovremmo usare?
Porcellum o semi-Porcellum?
«Impossibile, dovremmo avere un Pre-

sidente della Repubblica che scioglie
le Camere in questa situazione. Sareb-
be un colpo di Stato. Pud essere vero
che il Presidente Napolitano ha raffor-
zato il suo ruolo. Ma va detto che
dall’altra parte, vista la qualita dei no-

minati, non ¢’é piti un Parlamento».

La decisione della Consulta ha uc-

ciso il bipolarismo?
«F mai esistito? Di sicuro & morto quel-
lo finto, artificiale, che abbiamo avuto
finora. Per avere il premio di maggio-
ranza piu soggetti si sono uniti finta-
mente in un polo. Come diceva Chou
En-Lai, “Stati Uniti e Russia dormono
nello stesso letto ma fanno sogni diver-
si”. Detto questo il bipolarismo non é
morto: va introdotta una soglia molto
alta per il premio di maggioranza e va
previsto un sistema uninominale a tur-
no semplice o doppio. Ma neppure que-

sto assicura un vero bipolarismo».

La decisione pii difficile ha rignar-

dato il secondo motivo di ricorso,
quello delle liste bloccate. I giudici seri-
vono che sono incostituzionali i siste-
mi che non consentono ai cittadi-
ni-elettori di esprimere una preferen-
za.
1l Mattarellum, secondo lei, con il 75%
dei collegi uninominali e il 25% con si-
stema proporzionale e liste bloccate,
puo sopravvivere?
«Come ho detto anche davanti alla Cor-
te,anche un sistema a collegi uninomi-
nali consente un voto personale e diret-
to. Fondamentale & che vengano ri-
spettati gli articoli 48-56 e 58 della Car-
ta, ovverosia che I’elettore possa sce-
gliere direttamente e personalmente il
proprio candidato ed eletto».

Molti esultano dicendo che la Cor-

te definisce il proporzionale il si-
stema migliore. Forse I'unico. Siamo
condannati per sempre alla larghe in-
tese?
«La sentenza non impone il proporzio-
nale puro. Fossi un legislatore io cer-
cherei di superare questa crisi parten-
do da quella che ritengo una pietra mi-
liare: dare sostanza all’articolo 49 del-
la Carta che pretende una legge sul
funzionamento e I'organizzazione dei
partiti. Se avessimo dei partiti veri, or-
ganizzatiin base aunalegge, potrebbe-

ro essere ammesse anche le liste bloc-
cate. Perché chifinisce in lista avrebbe
superato un libero congresso».

1 Entro quando deve agire il Par-
lamento?

«C’& tempo fino alle prossime elezioni.

Certo sarebbe meglio prima. Ma que-

sta & opportunita politica».

1 Avete presentato ricorso anche

sulla legge elettorale europea?
«Si, per tre motivi: il sistema di voto
riconosce tre minoranze linguistiche
(francese, tedesca e slovena) mentre
unalegge del 1999 in Ttalia ne ricono-
sce 12; ¢’é una soglia di accesso anche
se con il Parlamento europeo non si
nomina un governo e quindi non si
deve garantire una governabilitd; so-
lo alle liste di minoranze linguistiche
é consentito di coalizzarsi con una li-
sta nazionale mentre non si possono
coalizzare liste nazionali che pure si
identificano nello stesso partito euro-
peo».
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La convalida degli

eletti

A rischio decadenza 150 deputati

lo tsunami travolge gli onorevoli

Diodato Pirone

i potrebbe essere anche
Gianni Cuperlo, uno dei
tre candidati alle primarie
del Pd, frai circa 150 depu-
tati del Pd e di Sel con poltrone
potenzialmente a rischio.

IL CASO

Si tratta di coloro che sono stati
eletti in base al premio maggiori-
tario. E dunque ora Cuperlo e i
suoi colleghi, in un caso per la ve-
rith improbabilissimo, potrebbe-
ro decadere se dovesse concretiz-
zarsi Vipotesi che la sentenza del-
la Consulta delegittima le ultime
elezioni poiché abolisce il premio
di maggioranza. L’ipotesi, € bene
ripeterlo, & di scuola anche per-
ché se fosse applicata potrebbero
saltare tutte le giunte regionali
{anch’esse elette con premio sen-
za soglia minima). Ci penseranno
le motivazioni della sentenza del-
la Consulta a spazzarla via. E tut-
tavia il “pericolo” resta anche per-
ché - e quiil diavolo ci mette la co-
da - 1a Camera ancora non ha for-
malmente convalidato l'elezione
diben 617 deputati su 630.

| CONTROLLI

Ma a questo punto per capirci
qualcosa dobbiamo fern
attimo e procedere con @it
ziamo dall’elemento contreto: le
operazioni di convalida dell’ele-
zione dei deputati. Per legge le co-
ordina la Giunta delle Elezioni
{organismo presieduto da un
esponente delle opposizioni, il
grillino Giuseppe D’Ambrosio)
che deve verificare la regolarith
dei conteggi. Le cose stanno an-
dando per le lunghe perché tra
laltro la Regione Friuli Vene-

zia-Giulia ha fatto ricorso soste-

intanto ha dato il via libera a de-
putati "speciali” come quello del-
laVal D’Aosta e 112 "esteri”. Fino-
ra la Giunta ha controllato la me-
ta dei deputati, compresi molti
eletti con il premio, mala convali-
da € collettiva e si deve attendere
che la Giunta presenti la relazio-
ne all’Aula (che non vota) con le
sue conclusioni che valgono per
tutti.

E qui si innesta la polemica po-
litica. leri il capogruppo di Forza

Italia, Renato Brunetta, ha appli-
cato criteri politici alla sentenza
della Consulta che ha abolito il
premio di maggioranza é ha "sco-
perto” che con il proporzionale
Pd ¢ Sel (che alle elezioni del feb-
braio 2013 prese il premio di mag-
gioranza per aver ottenuto appe-
na 24 mila voti in pil della coali-
zione berlusconiana) perderebbe-
ro quasi 150 deputati. Deputati
che andrebbero a Forza Italia, al-
fanianie montiani.

I “PREMIATI"

Giuridicamente la cosa non pare
stare in piedi. Tuttavia é curioso
andare a spulciare i nomi dei de-
putati del centrosinistra "baciati”
dal premio di maggioranza del
Porcellum. Si scopre cosi che "ari-
schio” ci potrebbe essere innanzi-
tutto Cuperlo che é il tredicesimo
nome dei 21 eletti Pd nella circo-
scrizione Laziol. Con un calcolo
di massima, infatti, si scopre che
senza premio i deputati Pd eletti
nel Laziol dovrebbero essere 12.
Dunque Cuperlo potrebbe essere
in bilico anche se potrebbe essere
ripescato con il gioco delle opzio-
ni di eletti in pilt circoscrizioni.
Fra i deputati Pd i pili noti eletti
col premio sono: Roberto Giachet-
ti, Ermete Realacci, I'esperto di
economia di Renzi, Yoram Gut-
geld, i prodiani Sandro Gozi e San-

nendod’averdirittoal3enonal2 dra Zampa, Ivan Scalfarotto, la
deputati come stabilito dal mini- renziana Maria Elena Boschi, il

stero degli Interni. Se il Friuli do-
vesse aver ragione altre sei delle

veltroniano Verini, e Antonio Boc-
cuzzi, Yoperaio ferito nel rogo del-

27 circoscrizioni elettorali si ve-1a fabbrica Kruppa Torino.

drebbero cambiare il numero di
eletti. Di qui - oltre che per la meti-
colosita dei controlli - un certo ri-
tardo della convalida degli eletti
2013. Ritardo che perd non rende
illegittimi i lavori della Camera.
Tanto & vero che la legislatura
2006/2008 si concluse senza che
gli eletti fossero “convalidati”.
«Questa volta dovremmo farcela
entro gennaio 2014», ha dichiara-

| to ieri all’Ansa D’Ambrosio. Che
"Ritaglio

ok Diodato Pirone
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Mattarellum

E il preferito
da 5Stelle
e il Cav apre

ILritorno al Mattarellum, il
sisterna elettorale invigore dal
'93 al 2005, & proposto sia dai
grillini che dai berlusconiani. il
sistema prevede che il 75% dei
seqyi sia assegnato al candidato
che raggiunge it maggior numero
divotiinun collegio e il restante
25% sia distribuito
proporzionalmente frai partitiche
raggiungono a livello nazionale
almeno il 4% dei voti. L sistema -
basata suunsoloturno~nonera
privo di difefti, spingevaipartitia
coalizzarsi anche non avendo un
programma comune e i piccoli
partiti avevano spesso un ruolo
spropositato perché spostandosi
dauna coalizione all’altra
potevano determinare
'assegnazione di gruppi di collegi.

Doppio turno/l
I democrat

I sistema francese piace
soprattutto ai Democratici. E’
basato su collegi uninominali
(vince il candidato pii votato) ma
prevede due turni, Al secondo
turno possono partecipareitre
candidati che alla prima tornata
hanno ricevuto almeno il 12,5%
deivoti, In guesto modoii
micro-partiti che non accettano di
allearsi ai grandi fin dall’inizio non
possono esercitare "ricatti”.
Entrato in vigore alla fine degli
anni’50 conUobiettivo di
semplificare e diirrobustire il
sistema politico di quel paese e
strettamente connessoad un
sistema istituzionale
semipresidenziale. Ma
quest'ultimo schema non piace a
una parte del Pd.

Doppio turno/2 Sindaco d’Italia
Tra coalizioni E il modello

va bene pure  proposto

agli alfaniani da D’Alimonte

In ltalia si sta studiando un altro
tipo di doppio turno, quello che
prevede una prima tornata alla
quale si presentato tuttii partiti ed
una seconda nella quale U'elettore
sceglie fra le due formazioni che
hanno raggiunto | migliori risultati
alivello nazionale. E' unsistema
che manterrebbe un ruclo peri
vari partiti che potrebbero
coalizzarsi fraloro consentendo
perd alla formazioni vincente di
governare. Forse per questa
ragione il doppio turno "nazionale”
(e non dicollegio} finoranon ha
raccolto il "no” degli alfanianiche -
cometutte le forze del
centrodestra - sono contrarie al
sistema francese perché temono
la mancata partecipazione dei loro
elettori alla seondatornata.

del destinatario, non

L'ltalia & il paese dove -
assurdamente - per ogni livello di
governo c'é una legge elettorale
diversa. L'unica legge elettorale che
hafunzionato bene & quella
comunale, lo si pud ben dire dopo 20
annidi collaudo. E' simile a quella
francese: sisceglie un sindaco che si
appoggia a una coalizione del partiti.
Al primo turno sivota sia peril
sindaco che per i partiti. La seconda
tornata vede la competizione frai
due candidati sindaci pit votati. Chi
vince fa scattare un premio di
maggioranza per i partitia lui
collegati, Il professor D'Alimonte,
fraimassimiesperti elettorali
italiani, nelle scorse settimane ha
proposto che per le politiche si dia
un premio di maggioranza al partitio
pitivatato al secondo turno.
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Sistemaspagnolo  Proporzionale
La base Ha estimatori
di partenza soprattutto
per Forza Italia tra i centristi
Nella babele delle forze politiche E’ in campo, infine, un ultimo
sul modello dilegge elettorale (in sistema eleftorale, quelloche e
alcunicasi esercizi tesi stato in vigore per tuttala Prima
all'esclusiva tutela di singoli Repubblica, il proporzionale. Era
schieramenti} mantiene una sua un sistema che garantivauna
consistente presenza il modello notevole stabilita: i governi
spagnolo che - con modifiche - potevano cambiare anche spesso
sembrerebbe piacere anchea ma la formula politica che ne
Forzaltalia. Sitrattadiunmodelloc  determinaval'azione difondoera
bipolare e falsamente chiara. Dopo 20 anni di
proporzionale. In Spagna, infatti, i maggioritario chein ftaliaha
collegi sono piccoli ed eleggono prodotto tante parole quanti
pochideputati. Questofasichei governi inefficient, buona parte
partiti piccoli siano sfavoriti poiché  della classe dirigente italiana ha
automaticamente sicrea una nostalgia per quel sistema
soglia di sharramento vicina elettorale che allafinfine ha
all'8%. G'é chipensadimitigareilt  funzionato. Su guesto sentimento
modello spagnolo aggiungendovi siinnestala cultura politica di
le preferenze. Come accade in una parte delle forze centriste
Svizzera che, appunto, ha collegi italiane che vedrebbe con favore
piccoli e preferenze. il ritorno al proporzionale.
Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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Maperla Corte non ¢’ retroattivita
¢ lapoltrona degh eletti ¢ salva

Il presidente grillino della Giunta. il problemanon esiste

LIANA MILELLA

ROMA — Esiste, o non esiste, alla
Camerailrischio che un certo nu-
merodideputati, numerostimato
148, selezionati in forza del pre-
mio di maggioranza che la Con-
suita ha appesa cassato, debba
tornare a casa per essere sostitui-
to daaltri? & vero che questi depu-
tatisi “salvano” solo selaloro ele-
zione viene convalidata dalla
giunta per le Elezioni di Monteci-
torioprimachearrivinolemotiva-
zioni della sentenza della Corte?
Dauna parte, a sostenerel'ipotesi
catastrofistae ovviamenteprodo-
mosua, ¢’¢il capogruppodiForza
Italia Renato Brunetta. Dall’altra,
c'® il presidente grillino della
giunta che, interrogato, rivela fat-
ti del tutto convincenti. Anche se
1o stesso Grillo, almeno sul piano
politico, definisce delegittimate
queste Camere.

Ma in questa querelle che va
avantidagiorniechehacomeuni-
co obiettivo, peraltro dichiarato,
quello di Brunetta di riprendersi i
seggi attribuiti a Pd, Sel e Centro
democratico, ¢’& un attore prota-
gonistadituttorilievo.CioglaCor-
te costituzionale. La cui posizio-
ne, a ridosso della sentenza sul

La cancellarione
del premio di
maggioranza entra
P inasi

alla sentenza

B Ambrosio:
“Sostnume 148

Porcellum, va spiegata per sgom-
brare il campo dalle ipotesi piit
strampalate. Voci assolutamente
autorevoli della Corte, e di cui Re-
pubblica certifica l'assoluta rile-
vanza, spiegavano ancora ieri che
«il problema sollevato da Brunet-
ta non esiste, per la semplice ra-
gionecheil principiostabilitonel-
la sentenza sul Porcellum non &
retroattivo». Cid significa che la
cancellazione del premio di mag-
gioranza agisce nello stesso mo-
mento in cui vengono depositate
lemotivazionidellasentenza. Sesi
dovesse votare un minuto dopo, il
premio non esisterebbe pil e i
partiti non ne potrebbero fruire.
Mentre chi & stato eletto i1 24 e 25
febbraio di quest'anno puo stare
tranquillo,lasuapoltronaésolida.

Ma Brunetta insiste, da giorni
martella chi ha intascato il pre-
mio, rivuole indietro i deputati,
soprattutto adesso che quel pre-
mio & stato ufficialmente abolito.
«Sono 148 deputati, e sono abusi-
vi della sinistra” diceva ieri. L1 ve-
de «decaduti» e «riassegnati». Esi-
bisce i calcoli, il Pd calerebbe da
292a165,Selda37a21, mentreil
centrodestra unito passerebbe
dagli attuali 124 a 190. Come ab-
biamovisto, allalucedi quantodi-
cono le fonti della Consulta, lari-
costruzione di Brunetta «& desti-

tuita di ogni fondamento giuridi-
co, non esister. Altro &, ovviamen-
te, selarivendicazione &solo poli-
tica, Ma cambierebbe qualcosa se
la giunta per le Elezioni della Ca-
mera, presieduta dal grillino Giu-
seppe D’Ambrosio, dovesse con-
validare tutti gli eletti? Non cam-
bierebbe nulla, perché la questio-
nenonriguardalaconvalidadafa-
re prima o dopo la bocciatura del
Porcellum, ma la legittimazione
stessa dell’elezione.
D’Ambrosiocontrobatte punto
per punto la tesi di Brunetta. «Sta
sollevando un problema che non
esiste, a meno che la Corte stessa
nondicachei 148 eletti con il pre-
mio di maggioranza se ne devono
andare, mapoimidevedireanche
come li devo sostituire». Ancora
D’Ambrosio: «Sarebbe uno sce-
nario da Apocalisse, in cui indivi-
duare i nuovi 148, verificare se so-
no eleggibili, tenere una riunione
plenaria unica, con i vecchi e i
nuovi 148 deputati, far votare in
aula i vecchi 148 per i nuovi 148».
Una «babele irrealistica» chiosa
D’Ambrosio, il quale spiegachela
convalida riguarda tutti i parla-
mentari eletti, non solo i 148 del
premio di maggioranza. «Stiamo
andando velocissimi, in pochi
mesi abbiamo esaurito tutti i casi

di ineleggibilita. Il nostro & un la-
vorodiverifica certosina, sullaba-
se delle dichiarazioni di ciascuno,
a caccia di conflitti d'interesse e
ragioni cogenti di non eleggibilita
o di incompatibilita...». una pau-
sa: «Leilo sa, noi del gruppo 5stel-
le a questi controlli teniamo tan-
tissimo, non lasciamo nulla di in-
tentato». Dunque 630 verifiche,
suddivise per le 26 circoscrizioni
elettorali, di queste 13 gia verifica-
te e chiuse, ma altre 13 tuttora
aperte. «Il regolamento ci da 18
mesi, non c’e fretta» dice D’Am-
brosio. Soprattutto perché biso-
gna aspettare ancora una volta la
Consulta che, I'11 febbraio, deve
decideresul conflittosollevatodal
Friuli, il quale lamenta di essersi
visto attribuire un deputato in
meno, 12 anziché 13 posti. L'esito
determinaun effettoacatenaper-
ché altre 5 Regioni potrebbero ac-
campare diritti sul deputato. Non
solo, «la convalida definitiva av-
viene solo quandolarelazione del
presidente certifica la validita del
risultato elettorale nazionale,
quindi complessivo. Fino ad allo-
ra tutto & aperto. Comunque —
parola di D’Ambrosio — anche
dopo una convalida definitiva «il
presidente ha diritto di riaprire il
dossier se riscontra ulteriori ano-
malie».
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1l peone pd Brandolin, uno dei presunti 148 abusivi: le richieste di Beppe Grillo e Brunettami fannoridere

“Se vadoa casa 10 devono andarci tutti
sarei arrivato a Roma anche senza Porcellum”

CONCETTO VECCHIO

NOREVOLE Brandolin? 4
O «Ciao vecio, son quache predico

in commissione, ciamame do-
po».

Invece & urgente: lei & stato eletto
grazieal premio dimaggioranza, vero?

«[0?No»,

Neécerto?

«0Oddio, aspettami, ero il terzo, ne
passavano due: cavoli, sil».

Mezz ora dopo Giorgio Brandolin,
dettoDepardieu, peonegorizianoPdal-
laprima legislatura, provaa controllare
la sua inquietudine: & uno dei 148 pre-
sunti abusivi del Porcellum.

PerGrilloquellicomeleisonogiade-
caduti.

«Ti dico questo: saro anche il coglio-
ne Brandolin da Pieris, ma penso pro-
priodinonrischiarenulla. Glieletterimi
hanno eletto con unalegge che all’epo-
caerainvigore...».

Ho capito. Ma adesso la Consulta la

ritiene incostituzionale.
«E allora andiamo tutti a casa, io, gli
altri 629 deputati, Napolitano, i giudici

costituzionali, anche la decadenza, se-
condo questo ragionamento, sarebbe
nulla».

Per Brunetta voi abusivi dovreste
passare ad altro gruppo.

«Miviene daridere. E aquale gruppo
dovreiiscrivermi? Quandosonoentrato
quadentro mi hanno preso le impronte
digitali, chiesto il mio reddito e poi ho
scelto il gruppo al quale aderire: avrei
potuto iscrivermi a uno qualsiasi. Ho
optato peril Pd, ilmio partito».

Quindi si sente pienamente legitti-
mato?

«Si, i miei elettori mi hanno mandato
acalcinel sedere in Parlamento: a fare i
loro interessi».

Guardi cheigiuristisono di-
visi.

«Senti ragasso, i1 70 per cento
miavevavotatoalle primarie:io
ho avuto I'imprimatur del mio
popolo».

Ma senza il Porcellum lei
nonsarebbe qui.

«Non &vero neanche questo.

Gorizia ha sempre eletto un deputato:
cel'avreifattalostesso, conqualsiasire-

gola. Comunque non star a scrivere
troppo roba, taglia un po’ di monade
eh».

Dica la verita: lasciare Roma le di-
spiacerebbe.

«Anche quando ho dovuto lasciare la
presidenza del Ronchi calcio m’e di-
spiaciuto».

DaRomanonvuolandarevianessu-
no.
«Mavala, lapolitica, cometutteleco-
se, & una parentesi. Grillo pud urlare
quello che vuole, maiol’ho conosciuto:
anzi melo ricordo benissimo».

Racconti!

«Nel2002,ioeropresidentedellaPro-
vincia, facemmoipagliacciinsiemenel-
la piazza Transalpina di Gorizia, allora
ancoradivisa...».

Leie Beppe?

«Si, e lui fu cosi contento che alla fine
midisse: “M’&piaciuto, vengoafareuno
spettacolo al Palasport di Gorizia, non
voglio niente, mi pagherai solo le spe-
se”, eio dabravo monalo chiamai, elui:
“Giorgio, tipassoilmioagente”.L’agen--
te mi chiese un cachet da80mila euro».
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-Gli effetti della sentenza. Nessun vuoto normativo, la Corte ha considerato una sorta di additiva implicita

Cosl scat

Vittorio Nuti
Emilia Patta
ROMA
wee Un sistema proporzionale
puro con sharramento al 4% e la
possibilita diindicare una prefe-
. renza. Sbarramento a parte, ¢ la
legge elettorale con cuisié vota-
to per tutta la Prima repubblica
fino alle elezioni politiche del
1992. Questi gli effetti della deci-
sione di ieri della Corte costitu-
zionale se sidovessetornare alle
urne senzaunanuovalegge elet-
toraleapprovataprimadal Parla-
mento. La decisione della sen-
tenza ¢ infatti autoapplicativa.
Non & un caso che nella breve
notadiramata per rendere pub-
- blica la loro decisione i giudici
costituzionali abbiano sottoli-
neato che le liste bloccate del
Porcellum sono state bocciate
«nella parte in cui non consen-
tono all’elettore di esprimere
una preferenzax».

Luciano Violante, expresiden- |

te della Camera e uno dei 35 saggi
che hanno relazionato il Gover-
no proprio in tema di riforme e
legge elettorale, nota che se con
laloro decisione i giudicilascias-
serounalegge elettoralenon fun-

zionante «verrebbe menoil radi--

cato principio secondo il quale

nessun corpo elettivo pud essere
privo diuna legge elettorale». La
decisione per Violante ¢ dunque
autoapplicativa. Anche se - av-
verte -occorreattendere le moti-
vazioni dei gindici costituzionali
per essere certi degli effetti giuri-
dici.Igiudicisisono infatti mossi
secondo due principi in parte

LA PRONURCIA

Le liste bloccate sono state
bocciate, appunto,

«nella parte in cuinon
consentono all’elettore di
esprimere una preferenza»

contrastanti:daunapartelaCon-
sultanon pudsostituirsi allegisla-
tore e non pud dunque emettere
sentenze "additive"; dall'altranel
suo agire & appunto autovincola-
ta dalla necessita di lasciare co-
mungue in essere una qualche
legge elettorale. Facendo riferi-
mento all'impossibilita perlelet-
tore di esprimere «una preferen-
zay» hanno scelto un’altra strada,
appunto quella del proporziona-
le con una preferenza, che lascia

" aperta piti diuna soluzione.

In attesa delle motivazioni, il

dibattito traigiuristisi concen-
trasullamodalita con cuiavver-
ra il "ripristino” della preferen-
za unica. Disentenza che dovra
essere «necessariamente addi-
tiva» parla Gian Candido De
Martin, ordinario di istituzioni
di diritto pubblico alla Luiss di
Roma, secondo cui il «ritorno
delle preferenze prefigurato
nel dispositivo impone che la
Corte spieghiin chemodo:loin-
dica lei, in modo da rendere la
sentenza autoapplicativa? Una
cosa & certa: se dovesse rinvia-
re-ad altri sistemi elettorali pre-
senti nel nostro ordinamento,
salta I'assetto della giurispru-
denza della Cortex. La Consul-
ta, ricorda Giulio Salerno, ordi-
nario di istituzioni di diritto
pubblico all'Universita di Mace-

-rata, «¢ vincolataa non permet-

tere un vuoto normativo, a ga-
rantire sempre la possibilita di
andare alle urne per eleggere le
Camere»; ¢ quindi possibile
che la sentenza sotto il profilo
delle preferenze sia «additiva,

anche se solo leggendo le moti-

vazioni capiremo se "di princi-
pio", lasciando cioé al legislato-
re di provvedere all’adegua-
mento della normativa, o che

rinviaper "analogia”ad unanor-

a il sistema a una preferenza

mativa gia esistente».

«Non lo sanno nemmeno lo-
ro,igiudici», taglia corte Rober-
to Bin, ordinario di diritto costi-
tuzionale all'Universita di Ferra-
ra, che considera il comunicato
dimercoledi una specie di sorti-
ta «per valutare l'effetto politico
di una bocciatura, da giustifica-
re poi con calma sotto il profilo
giuridico, magari alla luce delle
reazioni». Per Bin, la Consulta
«dovevacertobocciare il Porcel-
lum, arrivati a questo punto»,
ma respinge I'idea di una censu-
rainevitabile: «LaCortenondo-
veva accettare di rispondere al
quesito della Cassazione», e nel
dichiarare inammissibile il ricor-
so «mettere allaberlinal’incapa-
cita del Parlamento di riformare
la leggew. 1l ricorso Bozzi, con-
clude, «non chiede una senten-
zaadditiva, che dovrebbe essere
basata sulla giurisprudenza del
giudice rimettente, e quindi non
¢ il caso della Cassazione, ma di
principio»; percio «sara interes-
sante capire come faranno i giu-
dici: & difficile costruire un pro-
cedimento elettorale incardina-
to sulle preferenze basandosi su
una pronuncid-che non credo
possa essere additiva.
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«Dopo le motivazioni
il Parlamento decade» e capotost

whssemblee, legyl e Colle
nienamente legittimi

ma dopo la pubblicazione
della sentenza | nuovi atti
di queste Camere

non lo saranno pite:

ANDREA CARUGATI
ROMA

«La sentenza della Corte costituziona-
le é retroattiva, dunque annulla la leg-
ge elettorale da quando € stata emana-
ta. Non si tratta di una mera abrogazio-
ne, come potrebbe essere nel caso di
un referendumy». Piero Alberto Capo-
tosti, professore emerito di Diritto co-
stituzionale alla Sapienza ed ex presi-
dente della Consulta, considerala sen-
tenza sul Porcellum «un fatto di enor-
me portata, che non si era mai verifica-
to nelle altre grandi democrazie».
Secondo lei sono arischio diillegittimi-
ta tutti  governi dal 2006, le leggi ap-
provate e anche la doppia elezione di
Napolitano al Quirinale?

«Sicuramente no, tutte queste sono si-
tuazioni giuridicamente chiuse e dun-
que non piit riesaminabili. Esistono
nell’ordinamento alcuni principi, in
particolare il principio della certezza
giuridica, che mitigano la portata re-
troattiva della sentenza. Dunque i Par-
lamenti eletti dal 2006, le leggi e il Ca-
po dello Stato sono situazioni che non
si possono cancellare, “irretrattabili”.
Discorso opposto per tutti gli atti che
questo Parlamento dovesse esaminare
dopo la pubblicazione della sentenza
sul Porcellum, che avverra ra qualche
settimana. A mio avviso dopo la pubbli-
cazione F'ombra dell'illegittimita costi-
tuzionale potrebbe estendersi a tuttoiil
Parlamento, anche se in proposito ci
sono diverse scuole di pensiero».
Questovuoldire cheliparlamentarinon
ancora convalidatirischiano?

«8e non saranno convalidati prima, ri-
schiano di essere illegittimi».

Sta dicendo che anche le norme che il
Parlamento approveradopo sarannoil-
legittime?

«A mio avviso ¢’& lo stesso rischio, per-
ché provengono da un organo eletto
attraverso una procedura illegitti-
ma».

Significa cheil Parlamentohatemposo-
lo fino alla pubblicazione per modifica-
re lalegge elettorale?

«Questa & la mia opinione. Sempre
che la Corte, nelle motivazioni, non
chiarisca esplicitamente che gli effetti
della sentenza decorrono solo dall’ele-
zione del prossimo Parlamento. Ma
questo differimento degli effetti di
una sentenza - secondo il modello tede-

sco -sarebbe un caso eccezionale. Nel
passato € successo pochissime volte».
Dunque questo Parlamento havitabre-
veerischiamo ditornare alle urne abre-
ve?

«La mia opinione é che, se non ci sara
un differimento esplicito degli effetti,
la Corte abbia dato un ultimatum alle
forze politiche: se il Parlamento non
dovesse procedere ad approvare una
nuova legge, in caso di elezioni antici-
pate si dovra votare con quello spezzo-
ne di Porcellum che & rimasto in piedi,
dunque senza premio di maggioranza
e con le preferenze».

Il Parlarmento dovrebbe scrivere lanuo-
va legge prima delle motivazioni della

Consulta?

«Secondo me per stare dalla parte del
sicuro & necessario muoversi primar.

In assenza diuna crisi di governo, come
si pud arrivare allo scioglimento delle
Camere?

«Il potere di scioglimento spetta esclu-
sivamente al Capo dello Stato. E tutta-
via ricordo che nel 1993, dopo il refe-
rendum Segni che abrogava la legge
elettorale per il Senato, si arrivd rapi-
damente a nuove elezioni, dopo aver
approvato la legge Mattarella. L'allo-
ra presidente Scalfaro disse che il Par-
lamento non corrispondeva pit alla
volonta popolare, ¢’era un vizio di rap-
presentanza. K una situazione per cer-

tiversi analoga a quella attuale: larap-
presentanza é viziata dal fatto che i
parlamentari sono stati immessi nel lo-
ro ufficio in base a una legge incostitu-
zionale».

Ritiene che si possa votare con quelio
che resta del Porcellum?

«Serve una ricognizione norma per
norma. Di certo la Corte, annullando
le liste bloccate, non ha introdotto le
preferenze. Non é una sentenza au-
toapplicativa su questo punto. Dun-
que un passaggio parlamentare perin-
trodurre le preferenze, a mio parere,
andrebbe fatto».

Dunque sbaglia chidice che questasen-
tenza allunga la vita della legislatura al-
meno fino al 2015?

«Salvo sorprese nelle motivazioni del-
la sentenza, io vedo una grande urgen-
za di modificare lalegge elettorale per
poi tornare al voto».

Inche modo andra modificatalalegge?
«Un premio di maggioranza si potra
reintrodurre solo con una soglia mini-
ma di accesso. E non c¢i potranno piix
essere liste bloccate. L’elettore potra
scegliere il parlamentare con le prefe-
renze oppure con i collegi uninomina-
li. Su questo resta una amplissima di-
screzionalita del Parlamento».

Unsistemamaggioritario conicollegie
ancora possibile?

«Certamente si. Come é possibile un
nuovo premio con una soglia e prefe-
renze».

La legge che esce dalla Consulta & un
proporzionale puro. Non & anche que-
stoincontraddizione conlavolontapo-
polare espressa nel referendum del
19937

«Esiste questo rischio di un ritorno al
passato. E tuttavia le sentenze della
Corte, pur criticabili, non sono modifi-
cabili. La sentenza indubbiamente re-
caunvulnus per tutto il sistema istitu-
zionale. Non si pud fare finta di niente
e continuare come se non fosse succes-
so nulla».

Come sipudragionare diunpercorsodi
riforme costituzionalinel 2014 da parte
di questo Parlamento? Il ministro Qua-
gliariello ha proposto proprio questo
percorso per rispondere alla pronuncia
della Consulta.

«Sono consapevole che esiste questa
interpretazione, che & diversa dalla
mia. To ritengo che questo Parlamen-
to debba sicuramente fare una legge
elettorale quanto prima. Sarebbe op-
portuno che la legge fosse approvata
almeno da un ramo del Parlamento
prima delle motivazioni della Consul-

ta. A quel punto si potrebbe sperare in
un rinvio della pubblicazione della de-
cisione per consentire Papprovazione
definitiva».

Leidisegnauno scenario datsunamipo-
litico-istituzionale...

«F una sentenza di enorme portata,
un precedente di peso anche allargan-
do lo sguardo ad altri paesi. E tuttavia
sempre possibile che la Corte, nelle
motivazioni, mitighi la portata di que-
sta sentenza. Ma non & scontato che
ci0 accada».
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Barbera stronca la Consulta
«Sbaglhato bocciare le histe bloccate»

11 costituzionalista: non violano la Carta. Ricorso inammissibile

Andrea Cangini
= ROMA

TUTTO sbagliato, tutto da rifare.
Augusto Barbera, costituzionali-
sta tra i pill autorevoli, considera
esorbitante la sentenza della Con-
sulta sul Porcellum e teme possa
fare il gioco di chi da anni sogna il
ritorno al proporzionale. Con con-
seguente ingovernabilita.
Professor Barbera, sembra-
va che la Consulta non sareb-
be entrata nel merito del Por-
cellum e che comunque
avrebbe impiegato molto
tempo per arrivare a senten-
za. Invece...
«Credo che, constatata Pimbaraz-
zante inerzia del Parlamento, la
Corte abbia sentito il peso delle
sollecitazioni che le giungevano
dai media e dai partiti».
Ma & una valutazione politi-
ca,
«Si, ¢ vero, ma la cosa piu grave
non € questan.
Equal é?
«E che per giungere al risulta-
to ‘politico’ voluto, la Corte
abbia operato una doppia
forzatura».
La prima?
«Il ricorso non andava accol-
to. A differenza di quanto acca-
_de in altri paesi, in Italia non &
"~ ammesso il ricorso in via
diretta alla Corte costi-
tuzionale: ci si arri-
va solo se nel
.corso di un
giudizio

vengono sollevati dubbi di costi-
tuzionalita. In questo caso, inve-
ce, la Corte & stata sollecitata diret-
tamente, anche se con un artifi-
cion,

La seconda forzatura?
«L’aver fatto riferimento al voto
di preferenza, che, incoraggiando
la competizione interna, finireb-
be per distruggere definitivamen-
te i partiti e istiga al malaffare».

La Corte non doveva cassare
le liste bloccate?

SCEMARI FUTURI
«Non é piu tempo
per formule innovative
Meglio il Mattarellum»

«No. Le liste bloccate sono odio-
se, ma non incostituzionali: in
Spagna tutte le liste sono bloccate
¢ la meta dei parlamentari tede-
schi del Bundestag ¢ eletta cosi».

Forse la Corte voleva evitare

un vuoto normativo.
«Forse, ma avrebbe operato una
forzatura minore facendo ritorna-
re in vita il Mattarellum. Quel
che non ha fatto la Corte ora lo do-
vra fare il Parlamentoy.

Tornare al Matterellum o pro-

vare col sistema francese?
«Non & piil il tempo di formule
elettorali innovative o di narcisi-
smi: il ritorno al Mattarellum é la
soluzione piu ragionevole, perché
¢ quella che potrebbe avere mag-
gior consenso in Parlamento».

E Vipotesi avanzata da Ren-

MICHELE VIETTI, vicepresidente del Csm
«Ancora una volta una decisione che doveva essere presa
dalla politica 'ha dovuta assumere la Corte costituzionale»

zi?

«Renzi ha ipotizzato di tornare al
Mattarellum, ma poiché il siste-
ma politico & spaccato in tre im-
magina di usare una parte del
25% di proporzionale come pre-
mio di maggioranza. E se nessu-
no ottieme la maggioranza al pri-
mo turno, che venga assegnato al
secondo. E una buona formula,
ma bisogna vedere se trovera i vo-
ti in Parlamento. Non solo».

Cos’altro?

«Finché avremo due Camere che
danno la fiducia, una buona legge
elettorale potrebbe non bastare a
garantire la stabilita dei governi.
Occorre un minimo di riforma co-
stituzionale a partire dal supera-
mento del bicameralismo perfet-
to. Percido mi chiedo: chi, come
Grillo ela Lega, voole il Mattarel-
lum vuole anche che il governo
regga un altro anno in modo da
varare le riforme istituzio-
nali?».

In molti vorrebbero te-
nersiil Porcellum senza
premio di maggioran-
ZQ...
«E dal 93 che il sistema po-
litico fatica ad accettare la
svolta maggioritaria voluta
dai cittadini. Ma, come la-
scia intendere il capo dello Stato,
tornare al %roporzionale sarebbe
disastroso. E poi, con la crisi eco-
nomica in corso e lo sguardo del
mondo puntato sull’Italia, siamo
sicuri che la fiducia nei nostri con-
fronti aumenterebbe varando una
legge in virtii della quale ogni no-
ve mesi cambierebbe il gover-
no?».
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VLADIMIRO POLCHI

ROMA — «lLa sentenzanon pro-
voca uno sfascio istituzionale,
ma il Parlamento dovrebbelegi-
ferare prima dell'arrivo delle
motivazioni». Riccardo Chiep-
pa, presidente emerito della
Consulta, sidice«lietochesiaca-
duta una legge tanto illegitti-
ma», ma esclude che si aprano
«voragini che facciano precipi-
tare nel caos le istituzioni».

E dunque d’accordo con la
bocciatura del Porcellum?

«Ho sempre sostenuto che ci
fosseungrave dubbiodicostitu-
zionalita sul difetto assoluto di
esprimere preferenze. Sarei ad-
dirittura favorevole che si tor-
nasse all’'antico sistema eletto-
rale dei piccoli comuni. Quando

_ da giovane facevo il presidente
di seggio, 'elettore poteva can-
cellare un candidato dalla lista.
Era una bocciatura esplicita, un
voto di preferenza negativo».

Cosa succede ora dopo la
sentenza della Consulta?

«Allo stato attuale, in attesa
delle motivazioni, sipossono fa-
re solo congetture. I giudici del-

Chieppa, ex presidente della Consulta: gli atti compiuti non decadono

“Le Camere sonon carica
dovrebbero legiferare
prima delle mottvaziont”

Sarei favorevole

al ritorno del voto di
preferenzanegativo,
1l poter manifestare
labocciaturaesplicita

laCortenontravolgonotutto.Le
normedilegge nonsono pit1ap-
plicabiliperilfuturo, manonde-
cadono atti e nomine compiuti
dal Parlamento. La dichiarazio-
nediillegittimita pud travolgere
solo nomine e atti ancora su-
scettibili di contestazione. Del
resto la Consulta si ¢ sempre
preoccupatadi non creare vuoti
nell’ordinamento».

Un Parlamento eletto con
legge incostituzionale ¢ illegit-
timo?

«Dal puntodivistagiuridicolo
esciudo. La questione eventual-
mente & politica: il Parlamento
non & delegittimato dalla pro-
nuncia della Corte, ma semmai
dallasuainerzia».

Le Camere dovrebbero cor-
rere ai ripari?

«I1Parlamento hatuttii poteri
eperevitareilrischio cherivivail
Mattarellum dovrebbe interve-
nire prima delle motivazioni».

Quando usciranno le moti-
vazionidella sentenza?

«Dipende dalla discussione: i
giudici devono trovare 'accor-
do non solo sul dispositivo, ma
anche sulle motivazioni. Sareb-
be auspicabile purein Italiail si-
stema tedesco, dovela Corte di-
chiaral’illegittimitaascoppiori-
tardato: da un termine al Parla-
mento per permettergli diinter-
venire prima della sentenza».

Che ne sara dei 148 deputati
eletti, ma non ancora convali-
datidallaGiuntaperleelezioni?

«Suquestolasentenzanonin-
fluisce, resta indifferente. Se
non cisono altri elementi ostati-
vi, la Camera pud convalidarli».

Per Calderoli diventano ille-
gittimiancheiconsigliregiona-
li eletti con liste bloccate e pre-
midi maggioranza.

«Noncredo. Leregionalihan
no norme che prevedono diver-
se proporzioni nei premi e non
sono toccate dalla sentenzan.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

“Parlamentotutoillegittimo
anche Napolitanoé subjudice™
Fotza ltaliae MSSinvocano leun

MIMI

s Maperla Cortenonc
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Per il costituzionalista Marco Olwetti (un 3aggio) la pronuncia sul Porcellum ha deboli appigli

Consulta, una sentenza creativa

Perché sarebbe incostituzionale il premio di maggioranza?

D1 FABIO FRANCHINI

1 Porcellum é incostituzio-
nale. La Consulta, dopouna
lunga camera di consiglio,
affossa la tanto discussa
legge elettorale. Le motivazioni
della sentenza usciranno entro
un mese, ma sono stati bocciati
sia il premio di maggioranza
che le liste bloccate. Nella nota
della Corte costituzionale si
legge anche: «Resta fermo che
il Parlamento puo sempre ap-
provare nuove leggi elettorali,
secondo le proprie scelte poli-
tiche, nel rspetto dei principi
costituzionali». Da adesso & ba-
garre aperta tra chi invoca una
nuova legge elettorale e chi il
ritorno in auge del cosiddetto
Mattarellum. Parla il costitu-
zionalista Marco Olivetti,
uno dei «saggi» nominati a suo
tempo da Enrico Letta.

Domanda. La Consulta,
dopo ben 8 anni in cui era
in vigore, ha dichiarato in-
costituzionale il cosiddetto
Porcellum.

Risposta. Si tratta di una de-
cisione sorprendente in quanto,
dal punto di vista processuale,
in base ai precedenti della Cor-
te, questo ricorso doveva essere
dichiarato inammissibile.

D. Nel mirino il premio di
maggioranza e liste blocca-

.R. Anche qui mi sorprendo.

Quest’idea che un premio di
maggioranza sia incostituzio-
nale & discutibile, alla pari di
ritenere incostituzionale la

costituzionale la giudico forte-
mente creativa. E ¢'& una cosa
da aggiungere...

D. Dica, professore.

R. E certo che 1a legge eletto-
rale andasse riformata, ma la
sede per farlo & normalmente
il Parlamento, non Pintervento
della Congulta.

D. Le motivazioni usciran-
no entro un mese, ma il fatto
che siano stati giudicati in-
costituzionali sia il premio
che le liste bloccate, limita
forse le opzioni nella stesu-
ra di una nuova legge eletto-
rale, Cosa succedera?

R. 1l comunicato stampa di-
ramato dalla Corte costituzio-
nale precisa che il Parlamento
resta completamente libero di
approvare una legge elettorale
che rispetti i principi della Co-
stituzione. Di fatto, una legge
profondamente diversa da quel-
la appena bocciata. In questo
senso ¢i sono due cose da dire.
La prima & che il governo e il
Parlamento non hanno possibi-
lita di scelta.

D. La seconda?

R. Un conto & cercare di seri-
vere una legge elettorale a Co-
stituzione invariata, con tutte
e due le Camere (aventi corpi
elettorali ben diversi, visto che
al Senato vota chi ha compiuto i
25 anni) che danno la fiducia al
governo; altro discorso, vicever-
83, & inserire la riforma allin-
terno di un pit ampio processo
di revisione della
Costituzione che
riguardi soprat-
tutto 1l bicamera-

necessita di dare

una nuova legge

elettorale al Pae-

se pud indurre a

non mettere mano

alla Carta costituzionale che su
questo punto richiede necessa-
riamente una riforma. Il rischio
paradossale e che questa sen-
tenza possa, in un certo modo,
essere un ostacolo nel cammino
di prosecuzione delle riforme.

D. Ma si pud tornare su-
bito al voto, come chiede a
gran voce Beppe Grillo, con
il vecchio Mattarellum?

_ B. Questo mi sembra che si
escluso proprio per quello che
dice il comunicato post-senten-
za. Attenzione: la Consulta non
dice che & stata dichiarata inco-
stituzionale Vintera legge eletto-
rale, ma alcune norme previste.
Quello che & escluso & che auto-
maticamente ci sia la reintrodu-
zione del Mattarellum.

D. Altra cosa & se Grillo
propone di introdurre il
Mattarellum...

R. Ma cid implicherebbe una
legge apposita. Quindi si pud

tornare al voto
solo dopo aver
fatto una legge
che reintroduce il
“vecchio sistema.
Ma attenzione: il
Mattarellum con
un sistema politico
tripolare rischia di
non produrre una
maggioranza né
alla Camera né al
Senato. Chi invoca
la sua reintrodu-

normale ¢ & un’anomalia
tutta italiana?

R. Per come & configurato il
nostro sistema di costituzio-
nalitd non & anormale. Si pud
discutere se la Corte, nel giudi-
carne la costituzionalita, abbia
rispettato o meno i suoi prece-
denti e non abbia travalicatoe le
sue funzioni. Questo lo si puo
discutere, ma il fatto che la de-
cisione sia arrivata dopo 8 anni

non deve affatto sorprendere.
Accade infatti spesso che leg-
gi approvate molti anni prima
arrivano alPattenzione della
Consulta dopo molto tempo. La
Corte non pud infatti attivarsi
da sola. Occorre che qualcunole
sottoponga una questione.

D. C'¢ il modo e soprattut-
to il tempo per fare una leg-
ge che parta da una riforma
istituzionale?

R.E una questione di volonta
politica: se c'& pud accadere. Se
dopo I'8 di dicembre il governo
Letta avra una base parlamen-
tare con un programma chiaro
ed esplicito su questo punto, e se
da parte dellopposizione (Forza
Ttalia in primis) non vi sara una
preclusione di principio, non &
escluso che si possa combinare
una riforma istituzionale e la
nuova riforma elettorale.

D. Si & parlato, in attesa
del pronunciamento della
Corte, di illegittimita delle
Camere se elette con un si-
stema incostituzionale. Lei
che ne pensa?

R. E da dire con certezza che
Pincostituzionalita del Porcel-
lum non rende illegittimo né

mancanza di preferenze. La hsf)m' indi? zone glovrebbe essere consape-  j] Parlamento, né il presidente
costituzione non si esprime nel R %uml vole di questo nsc‘hxo. - della Repubblica, né I'esecutivo
dettaglio su queste questioni e i ra fa que- _D.1lfatto cheil 1?01'09]1}1111 che sono tutti pienamente legit-
quindi la sentenza della Corte StoR€ S1 1a com- sia stato ritenuto ineostitu-  timati a restare in carica fino
plessa poiché la zionale dopo ben 8 anni & i, fine del mandato.
Ilsussidiario.net
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INTERVENTO

Lasentenza non
incide sugli effetti

dellalegge

di Valerio Onida

oscarno comunicato del-
Lla Corte costituzionale

che annuncia la decisio-
neassuntasullalegge elettora-
le — ma che diventera efficace
solo con la pubblicazione del-
la sentenza con le sue motiva-
zioni - non consente al mo-
mento di stabilire con totale
precisione qualisaranno glief-
fetti della pronuncia. Certo &
chelaCorte hadichiaratoI'in-
costituzionalita di due aspet-
tidella legge attuale: la previ-
sione del premio di maggio-
ranza (non subordinato ad un
risultato minimo della lista o
della coalizione vincente, e al
Senato per di pitt attribuitore-
gione perregione), ela previ-
sione di un voto di lista, nelle
ampie circoscrizioni attuali,
"bloccate"”, cioé senza possibi-
lita per l’elettore di esprime-
re preferenze fra i candidati
dellalista prescelta.

1l primo aspetto era quasi
scontato, unavoltachelaCor-
te avesse superato, come evi-
dentemente ha fatto, gli osta-
colidi ordine procedurale che
si frapponevano all’esame nel
merito delle questioni (forse
facendo leva sullanecessita di
non lasciare che la legislazio-
ne elettorale costituisca una
"zona franca" dal controllo di
costituzionalita); un premio
di maggioranza fisso, tale da
dare la maggioranza assoluta

CAMERE LEGITTIME

Non ha ragion d’essere
il timore, o la tesi
accusatoria, per cui
questo Parlamento sia
da ritenersi illegittimo

deiseggidellaCameraallacoa-
lizione che abbia un voto in
pil delle altre, quale che siail
livello del consenso raggiun-
to, appare difficilmente com-
patibile con la stessa ragion
d’essere delle libere elezionie
conil principio dirappresenta-
tivitd dell’elettorato. Questo
"difetto" era gia stato segnala-
to in passato, "incidentalmen-
te", dalla stessa Corte.

Pilt dubbio & il fondamento
della seconda censura, che

-pur colpisce certo uno degli

aspetti piu1 "invisi" agli eletto-
ri, cioe il monopolio degli ap-
parati di partito nella scelta
dell'ordine dielezione deican-
didati della lista. Liste blocca-

‘te o candidature uniche per

ogni partito o coalizione (co-

.me nel caso dei collegi unino-

minali) non sono necessaria-
menteincostituzionali:nel ca-
so dei collegi uninominali
Pelettore ¢ messo in condizio-
ne di scegliere se votare o no
ciascuno dei candidati singoli
che i vari partiti o gruppi pre-
sentano;sistemi diliste blocca-
te "brevi" o impiegate solo per
l'attribuzione di una parte dei
seggi (come accadeva con la
legge Mattarella, e perfino nel
collegio nazionale per il recu-
pero dei resti previsto nel si-
stema proporzionale con cui
fu eletta a suo tempo I’Assem-
blea costituente) nonsono cer-
to, a loro volta, incompatibili
con il principio della rappre-

sentanza politica.

Gli effetti immediati che
produrra la sentenza li potre-
mo misurare meglio con la
pubblicazione di questa. L’abo-
lizione del premio di maggio-
ranza di per sé potrebbe avere
il risultato di dar vita ad un si-
stemainteramente proporzio-
nale (salve le piccolissime so-
glie disbarramento oggi previ-
ste). Meno chiaro & se la pro-
nuncia sulla assenza del voto
di preferenza sara tale, in as-
senza di nuovi interventi legi-
slativi, da consentire un’appli-
cazione della legge con I'inne-
stodellapreferenza,oseaque-
storiguardo sicreera un "vuo-
to" destinato necessariamen-
te ad essere riempito daunin-
tervento del legislatore.

In ogni caso, cid che & certo
& che la sentenza della Corte
non costituira alcuna indica-
zione "preferenziale”, tanto
meno un vincolo per il Parla-
mentoalegiferare "sotto detta-
tura", nella scelta di uno od al-
trosistema elettorale (propor-
zionale 0 maggioritario o mi-
sto, con le infinite varianti e
modalita possibili). La pronun-
cia, come ¢ nella sua natura,
avrasolouneffetto "demolito-
rio", facendo venir meno cido
che era incostituzionale nella
legge attuale, ma non avra al-
cun effetto vincolante per le
scelte future del Parlamento
(senonquellodiimpedirelari-
produzione del sistema can-

cellato). Percid gia daoggi, sen-
zabisogno di attendere le mo-
tivazioni, il Parlamento puo —
e deve - attivarsi per definire
gliaccordinecessariadelinea-
re il nuovo sistema elettorale.
Egiasingolare che sisiaaspet-
tata una sentenza, che sanci-
sce formalmente un difetto di
costituzionalit3, per fare una
riforma considerata da tempo
e ampiamente necessaria.

Nel frattempo, non ha ra-
gion d’essere dal punto di vi-
sta costituzionale il timore, o
la tesi accusatoria, secondo
cui questo Parlamento, eletto
(al pari dei due precedenti) in
base alla legge Calderoli, sia
daritenersi inficiato nella sua
legittimita. La sentenza della
Corte fara cessare l'efficacia
delle norme dichiarate inco-
stituzionali, ma non incidera
sulle applicazioni di esse avve-
nute in passato e non pilt sog-
gette agiudizio, né quindi sul-
la legittimita formale del Par-
lamento in carica e tanto me-
no sulla legittimita delle sue
deliberazioni passate e futu-
re. Aliro ¢ il tema della legitti-
mazione "politica” del Parla-
mento e del Governo in cari-
ca. Suquesto, come sulle scel-
te in tema di sistema elettora-
le, si apre solo una nuova - e
speriamo ultima - fase affida-
ta alla responsabilita e alla ca-
pacitadidialogoe-si—dicom-
promesso (in senso alto) di
tutte le forze politiche.
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Lanalisi

Basta con gli alibi
ora nuove regole

Francesco Paolo Casavola

aleggeelettoralevigente colpiva i

due pilastri fondamentali di una
democrazia rappresentativa. Il primo
& che la parte politica vincente la gara
elettorale non abbial'illusione dicon-
fonderela propria forzamaggioritaria
conlaidentita di tuttii cittadini.

Ilche accade quandolalegge eletto-
rale conceda un premio di maggio-
ranzasproporzionatorispetto ai vo-
ti effettivamente raccolti. Il secon-
do e che gli elettori scelgano i pro-
pri rappresentanti disponendo di
preferenze e non siano chiamati
soltanto ad omologare liste dinomi-
natidaivertici dei partiti. Il che vale
afare delle elezioni una dictioiuris,
come dicono nel loro gergo i giuri-
sti, o una finta democrazia, come
piu realisticamente, almeno que-
stavolta, si esprimono gli esperti di
politica. Non potendosi pili negare
questeinconfutabili evidenze, i par-
titi hanno dalungo tempo promes-
so di cambiare la legge elettorale,
spronati dal magistero di persuasio-
ne del Presidente della Repubbli-
ca. Senza fino ad oggi non solo nul-
la di fatto, ma sentendosila minac-
cia di alcuni di sciogliere I’attuale
parlamento e di andare a votare
conlalegge universalmente depre-
cata, sfruttando perunapartel’'indi-
gnazione e per un’altra la diserzio-
ne dalle urne di cittadini disgustati
della politica, della sua corruzione,
delle astuzie dei suoi protagonisti.
Finchéla questione non e stata por-
tata dinanzi alla Corte costituziona-
le.Laquale, superandole suetradi-
zionali resistenze ad occuparsi di
materie, che fisiologicamente do-
vrebbero essere sbrigate dallegisla-
tore, ha dichiarato la illegittimita
costituzionale delle norme della
legge n. 270 del 2005 «che prevedo-
no 'assegnazione di un premio di
maggioranza - sia per la Camera
dei Deputati che per il Senato della
Repubblica - alla lista o alla coali-
zione di liste che abbiano ottenuto
ilmaggior numerodivoti e che non
abbiano conseguito, almeno, alla
Camera, 340 seggi e, al Senato, il
55% dei seggi assegnati a ciascuna

Regione. La Corte ha altresi dichia-
rato lillegittimita costituzionale
dellenorme che stabilisconola pre-
sentazione di liste elettorali "bloc-
cate”, nellaparte in cui non consen-
tono all’elettore di esprimere una
preferenza». A questo punto il ra-
gno dal buco lo ha cavato la Corte,
non i partiti. Ed ecco il concerto
nonsinfonico, dei commenti, dei ti-
toli dei giornali, su quali le conse-
guenze di questa decisione: la leg-
ge cosiddetta porcellum non c’e
pity, le subentra la precedente co-
siddetta mattarellum, ma la prima
adottava il metodo proporzionale,
laseconda quello maggioritario; al-
lorasifaun passoindietro, dal bipo-
larismo della seconda repubblica
che avrebbe dovuto garantire 1’al-
ternanza dei partiti al governo alle
coalizioni della prima, che assicura-
vano continuita di linee politiche a
governi di durata infrannale. Ma il
presuppostologicodiquestoragio-
namento e tutto da dimostrare, che
la Corte con quei due giudizi di
incostituzionalita di singole nor-
me, abbia caducatol'interalegge, e
che riviva la legge precedente. 11
che somiglia ad un disperato alibi
per nasconderele difficolta in cuisi
trovano i partiti nel convenire un
accordo perunalegge del tutto nuo-
va, senza le gravi ammende censu-
rate, e con una equilibrata valuta-
zione di sistema tra bipolarismo,
maggioritario a doppio turno, alla
francese, o proporzionalismo alla
tedesca. Ma la questione € ancora
piu radicale: una nuova legge elet-
torale deve fare i conti con 1'esito
dissimile per le due camere, nella
quali potrebbero entrare maggio-
ranze di segno diverso, senza conta-
re che una rinnovazione dell’ordi-
namento costituzionale richiede
I’abolizione del Senato, il che con-
traddice I'elaborazione di una leg-
ge elettorale che prevede elezione
di un Parlamento in due rami. Ma
purtroppo ¢’e ancora di piu. L’ arti-
colo 49 della Costituzione si limito
ariconoscere ai cittadini il «diritto
di associarsi liberamente in partiti
per concorrere con metodo demo-
cratico adeterminare lapoliticana-
zionale». Si tratta di associazioni
private. Non una parola sulloromo-
dello organizzativo. La Repubblica
dei partiti, comela chiamo un gran-

de storico, quale Pietro Scoppola, e
nonlaRepubblica dei cittadini, tut-
tora nascitura, volle tenere nella
insindacabilita dei comitati di fatto
anche |'organizzazione di associa-
zioni di rilevanza politica quali so-
no i partiti. Oggi siamo costretti a
chiederci: quale principio di egua-
glianza e invocabile nel momento
di esercizio della cittadinanza de-
mocratica dagli elettori che sitrova-
no davanti a partiti strutturalmente
eterogenei, padronali-aziendali,
personali-correntizi, movimenti
che rifiutano la pietra angolare di
unlibero parlamento, che eil divie-
to di mandato imperativo. Ce n’é
abbastanza per mettere alla prova
Iattuale classe politica. Quanto a
noi cittadini non possiamo che
scommettere coraggiosamente
chela provasia superata.
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“Bisogna dare’altola
a1proporzionalistidel Pd
oppure torniamo al passato”

Delrio: per bloccarlisidevevotare alleprimarie

GOFFREDO DE MARCHIS

ROMA —I tifosi del proporzionale?
«Esistono e sono pericolosi». Si an-
nidano anche nel Pd? «In questo
momento non mi pare. Ma se qual-
cuno ¢ tentato, lo dica a viso aperto
come si fa nei partiti democratici».
Lareazione deisostenitori del mag-
gioritario? «l cittadini che non vo-
gliono tornare al passato hanno su-
bito una possibilita di far sentire la
lorovoce. Vadanodomenicaavota-
re alle primarie». Graziano Delrio,
renziano, ministro degli Affari re-
gionali impegnato nella battaglia
per la cancellazione delle province,
si prepara alla partita finale sulla
leggeelettorale. Nonc'é dubbio che
la sentenza della Corte costituzio-
naleabbiacambiatolecarteintavo-
la. :
Unasentenza politica?
«Nonlavoglio chiamare cosi. Ma
ha certamente degli effetti politici
rilevanti. Gliitaliani hanno modo di
rispondere politicamente a quella
decisione andando alleurne dome-
nica. Se non vogliono tornare aigio-
chi di palazzo, alle coalizioni che
nonsiformano primadelleelezioni,
partecipino alle primarie. 1l Pd ha
unalineachiara: vuoleildoppiotur-
nomaggioritariodicollegio. Suque-
sto punto possono scegliere qual-
siasi candidato e non sbagliano».
Votando Renzi sbaglierebbero

dimeno?

«Renzi chiede scelte chiare con-
tro il sistema proporzionale. Mi pa-
re che sia in sintonia con le parole
del presidente Napolitano».

Teme che nel Pd qualcuno inve-
ce voglia tenersi il Super Porcel-
lum?

«L'opzione del Pd & molto netta.
Nessuno dei candidatiin corsa pro-

pone un ritorno al passato. Ma se
esistono nostalgie della Prima re-
pubblicasenediscutaelosifacciaa
viso aperto».

Mercoledi Letta deve aiutare il
maggioritario?

«llgoverno sbaglia se fauna pro-
postadilegge elettorale».

Cosl non impegna il premier a
cercare unasoluzione.

«Abbiamo mille parlamentari,
facciano loro. Il governo puo solle-
citare Camera e Senato a fare uno
sforzo insieme superando le stupi-
de gelosie».

Enondeveesprimereunaprefe-
renza?

«Pud essere di stimolo e di ac-
compagnamento. Ma non deve ca-
ricarsi dellalegge in senso formale».

L’esecutivo ha una
maggioranza. Meno
forte di prima, ma co-
munque solida. Sia
quella maggioranza a
trovare un'intesa e a
votarla, no?

«La riforma elettorale &
un problema di credibilita com-
plessiva del sistema. Non appartie-
ne né alla maggioranza né alla mi-
noranza. Appartiene a chi a cuore
qualcosa che serva veramente al
Paese».

Sta facendo appello a Grillo?
Nonsi fida di Alfano? g

«Cerco un largo consenso tra chi
non ci sta a tornare indietro. Non
posso dire neanche quale sia la po-
sizione di Aifano, Non mi & chiarae

1i capisco. Il Nuovo centrodestra & . Consultadeterminiil ripristino del

appenanato».

L’esamedellaleggedevepassare
alla Camera?

« capigruppo hanno preso una
decisioneimportante: CameraeSe-
nato siparlino. Bastachenoncisia-
no atteggiamenti risentiti e musi
lunghiv.

Calderoli la vuole a Palazzo Ma-
dama. Anche Anna Finocchiaro
nonmolla.

«Ogni tanto la memoria deve ve-
nire agalla. Ilfatto chechinonhasa-
putoapprovareunanuovaleggeper
tempo voglia essere protagonista

ancheinquestafa-
se, & scandaloso.
Che poi l'autore
dellavecchialegge
oggi esulti e voglia
indicarci la strada
mi fa pensare che
nonconoscail “pu-
dore”. Non diano

lezioni ad altri, non
pretendano di me-

nare le danze».

Dalsindaco d'Ita-

lia al Superporcel-

lum. Non siamo da-
vanti alla sconfitta delle
ambizioni di Matteo Renzi?

«Il Porcellum era una legge
sbagliata. Lasentenza&unacon-
seguenzadiquellalegge. Lacolpa
noné deigiudicima della politica.
Che il giudizio tranchant della

proporzionale non sta scritto da
nessuna parte. Lo dice Renzie'lo di-
ceil presidente della Repubblicas.

Non cambia niente per Renzi?

«Se ¢’& uno che ha chiesto di mo-
dificare il Porcellum, questo € Mat-
teo. Nonlovedoindifficolta. A esse-
re in difficolta e a vergognarsi do-
vrebbero essere quelli che avevano
votatola porcatar.

Perdlaprospettivadelleelezioni
amarzo ¢ framontata.

«Credo chelalegge elettorale va-
daapprovatainfretta, moltoin fret-
ta. Seil Parlamento non procede ra-
pidamente su riforma del voto, bi-
cameralismoeabolizione delle pro-
vince da il segnale di essere impo-
tente. Dimostrare la nostra impo-
tenza, € la benzina di chi vuole
incendiare il Paese. E io non sono
tranquillo. Nessunogiochiconque-
sto fuocon.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Calderell
Scandalosoil fattoche Il Parlamento che non
chinon ha saputo decide € benzina di chi
approvare una nuova vuole incendiare il
legge vogliaessere Paese. Eionon
protagonistaancheora  sono tranquillo
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IL COSTITUZIONALISTA CECCANTI: «PRIMARIE, PARADOSSO PD»

«LEGITTIMITA DEI PARLAMENTARI?
CON QUESTA SENTENZAIL DUBBIO CE»

SONIA ORANGES

ROMA. «L’esternazione del Capodel-
lo Stato & un evidente invito al Parla-
mento affinché non si accontenti del
testo della Corte»: Stefano Ceccanti,
costituzionalista, ex senatore Pd, &
tra le voci pit critiche alla sentenza
della Consulta sul Porcellum.

In che modo puo essere supera-
to quel testo?

«Pensocheil Colle suggerissedite-
nere conto anche dell’esito del refe-
rendum con cui, nel 1993, gliitaliani hannobocciatoil si-
stema proporzionale, E un’opzione percorribile, in que-
sto senso, potrebbe essere ’applicazione del Mattarel-
lum cosi come declinato al Senato, con i collegi
uninominali, anche alla Camera».

Qual é lo stato dell’arte?

«Il primo punto su cuisié espressala Consulta, & chia-
ro: il premio di maggioranza & stato cancellato, Molto
meno leggibile il punto sulle liste bloccate. Secondo al-
cuni,la Consultaavrebbe addiritturaemendatolalegge,
infilandocila preferenzaunica, e in questo caso citrove-
remo davanti a una legge applicabile in qualsiasi mo-
mento si torni alle urne. Altri, invece, sostengono che la
Corte ha semplicemente vincolato il parlamento a un
principio, e che quindi ora tocca alle Camere fare final-
mente una legge».

Che ¢ stata rinviata sine die. A chi gioverebbe,
ora, un ulteriore rinvio?

«Immagino che ai centristi non dispiaccia la prospet-
tiva di andare avanti con esecutivi sostenuti permanen-
temente da grandi coalizioni, Se cosi fosse, potrebbe es-
sere piu difficile intervenire per via legislativa, per ren-
dere meno sfilacciato il meccanismo elettorale che po-
trebbe venir fuori dalla sentenza della Corte
costituzionale, Basterebbe che pochi,con poterediveto,

si mettessero di traverso, e sarebbe
impossibile cambiare la legge».

Le criticith da affrontare?

«Sicuramente questa inattesa sen-
tenza creaun dubbio sulla legittimita
dei parlamentari eletti grazie al pre-
mio di maggioranza. La cui elezione,
peraltro, non & stata ancora convali-
data, E resta la questione politica:
perché grillini e forzisti dovrebbero
votare a favore della convalida? Una
bagarre politica, di dimensioni consi-
derevoli, non ce la leva nessuno».

Perché, asuo avviso,la Consulta
ha fatto queste scelte?

«Nonlo so, Avrei compreso il ripri-
stino del Mattarellum, votato dal Par-
lamento dopo il *93. Ma adesso ri-

schiamodi trovarci conun sistema proporzionale anche
al Senato, opzione quanto mai opinabile visto che il Par-
lamento non ha maifatto unascelta del genere nella sto-
ria della Repubblica. Come pure stupisce la bocciatura
delle liste bloccate. Si puo discutere se siano un metodo
buono o cattivo, manessuno ne ha mai messo in dubbio
la costituzionalita, Non soltanto in Italia, ma nemmeno
in Spagna e in Germania dove sono inserite nei sistemi
elettorali. Certo, il Parlamento potrebbe evitare le pre-
ferenze, scegliendo collegi uninominali. Ma non piac-
ciono a tutti»,

A chi non piacciono?

«All’area di centro. E non si capisce bene nemmeno
quale sia la posizione di Grillo, Berlusconi e dello stesso
Alfano cheinsiste sulle auspicabiliriforme, sapendo che
ora 'opposizione ha in mano un nuovo argomento: co-
me puo un Parlamento eletto con una legge incostitu-
zionale pensare di cambiare la Costituzione?».

Eppure sembrava che Matteo Renzi lavorasse a
un accordo.

«Renzi puo volere il maggioritario. Ma ora con chi po-
tra fare un accordo? Paradossalmente il Pd vota le pri-
marie, strumento squisitamente bipolare, mentre la
Consulta piccona il bipolarismo».
©RIPRODUZIONE RISERVATA

Napolitano: no
al proporzionale
L sc

MANDE
SULLE
RHGOLE,
DELVOTO

Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag.55




@enire

paa  06-12-2013
Pagina 7
Foglio 1

Zanda: no a riforme con il 51 per cento

Il capogruppo Pd: «Nessuno scippo dalla Camera, immorale chi attacca la Corte»

GIovaNNI GRASSO

Roma

ono contrario ad approvare leggi elettorali con 1151 per
cento». Luigi Zanda, capogruppo del Pd al Senato, am-
monisce a «non fare gli errori compiuti nel 2005», quan-
doilcentrodestraapprovo il Porcellum «a colpi di mag-
gioranza, con il solo intento di creare difficolta al futu-
ro governo Prodi. Obiettivo che poi fu peraltro centra-
tor. Quanto all’'eventuale spostamento dell’esame del-
la legge elettorale alla Camera, Zanda risponde diplo-
maticamente: «Nessuno scippo, non & importante do-
ve si incardina la legge elettorale. E importante che si
faccia una buona legge».
Senatore Zanda, anche lei & stato eletto con una leg-
ge incostituzionale. Si sente delegittimato?
Da un punto di vista giuridico no, come ha efficace-
mente ricordato il capo dello Stato. Da un punto di vi-
sta politico avverto tutto il peso e il disagio di essere stato eletto con
una legge viziata all origine e di far parte di un Parlamento che non
& stato ancora in grado di riformarla.
Haragione Grillo a dire che sarebbe ora di mandare tutti a casa?
No.Vorrei far notare che esistono dei gradi diversi di responsabilita.
C’e chi il Porcellum, nel 2005, 'ha pensato, scritto e votato a stretta
maggioranza. E chil’ha sempre combattuto, comeil Pd e, all'epoca,
I'Ulivo.
Cisono state molte critiche all'indirizzo della Corte Costituziona-
le per una sentenza definita da alcuni stupefacente.
Sono stupefatto dello stupore. Basta rileggersi gli atti parlamentari:
durante il dibattito per 'approvazione del Porcellum gli esponenti
dell'Ulivo presentarono numerose eccezioni di costituzionalita alla
legge, che furono perd respinte da un centrodestrablin-
dato. E ricordarsi che la Consulta aveva
gia parlato, in tempi non sospetti, della
necessita di cambiare alcuni profili del
Porcellum, ritenuti incostituzionali. Chi
attaccala Consulta, mettendone in dub-
biol'imparzialita e provando a delegitti-

marla, compie una scelta grave dal pun-
to di vista politico e morale.
La Corte ha parlato, il Porcellum az-
zoppato, ma la babele di lingue sulla
nuovalegge elettorale rimane. Realisti-

camente: ce la farete a fare la riforma?
Dobbiamo farcela contando i giomi e le settimane, non i mesi o gli
anni. Durante il governo Monti le forze politiche si erano avvicina-
temoltissimo all’'obiettivo di un'intesa suuna legge elettorale che a-
vrebbe garantito la governabilita. Non vedo perché non dovrebbe suc-
cedere di nuovo.
Perché tante cose sono cambiate, il centrodestrasi & spaccato, co-
si Scelta Civica e perché a capo del Pd sta per arrivare Renzi...
Lefibrillazioni politiche, le scissioni al centro e nel centrodestra, i cam-
bi di leadership hanno sicuramente reso pii difficile, negli ultimi
mesi, il cammino dellalegge elettorale. E fisiologico. Un tempo, quan-
do c’erano i congressi dei grandi partiti, si sospendevano addirittu-
railavori parlamentari.
N1 Pd cosa fara? Ripartira dal doppio turno?
Sarebbe utile. Non per unnostro interesse di parte, ma
perché él'unico modo per assicurare rappresentativita,
conil primo turno, e governabilita con il secondo. Do-
po di che si aprira il confronto.
E possibile immaginare una legge elettorale votato
dalla maggioranza larga di governo (Pd, Ncd, Scelta
Civica, Udc) pii1 Sel?
Le leggi elettorali, cosi come le riforme costituzionali,
devono essere approvate da una maggioranza piti lar-
ga possibile. Fatta salva l'ipotesi che qualche gruppo
faccia ostruzionismo e si autoescluda strumental-

mente.
Ma appare difficile, allo stato, che si trovi un accordo

con il M5S o con Berlusconi. Andrete avanti lo stesso?

Resto dell'idea che bisogna lavorare per un'intesa, la pii1 larga pos-
sibile. Vedremo...

Renzi e Letta collaboreranno?

Sono due personalita politiche molto rilevanti. Sarebbe impensabi-
le che non lo facessero. E poi al di sopra di tutti noi ci sono gli inte-
ressi dell Ttalia.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

intervista

«Importa che sia
una buona legge
elettorale, non
dove si esamina»
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intervista a Roberto Giachetti, Pd

«Nuova legge

(bipolarista)

o digiuno ad oltranza»

di Naﬁni Riccobono

oberto Giachetti, renziano, sta facendo un

lungo sciopero della fame contro I'immo-

bilismo parlamentare che non riesce a
modificare i1 maledetto “Porcellum”. Ha
cominciato chiedendo il ritorno tout court al
“Mattarellum”, poi i suoi compagni piddini lo
hanno rampognato e lui ha fatto marcia indie-
tro. Ok, il Mattarellum no? Che sia un’altra
allora— dice — ma la legge clettorale ha da esse-
re fatta: requisito minimo, la possibilita per gli
elettori di votare i candidati. Basta chiacchiere.
Perché ha rinunciato al mattarellum?
Ho preso atto che la mia proposta era “prepo-
tente ¢ intempestiva”. Ma siccome hanno tutti
promesso, da due anni a questa parte, che
avrebbero cambiato la legge, beh, lo devono
fare. E quindi io continuo a fare lo sciopero
della fame. Facciano la legge che vogliono pur-
ché instauri un meccanismo per cui sia chiaro
chi havinto e purché i candidati non siano scel-
ti dalle segreterie dei partiti.
Pero in molti avevano chiesto il ritorno al Mat-
tarellum... .
Gia, la cosa ridicola ¢ che abbiamo buttato sei
mesi al Senato e alla fine & come il gioco del-
I'oca, si torna all'inizio e al Mattarellum...
Intanto questo Paese sta morendo di chiacchie-
re. A me va benissimo anche la proposta di
D’Alimonte sul doppio turno, mi-va bene qual-
siasi proposta abbia quelle due caratteristiche.
Avevo indicato una strada e se I'avessimo perse-
guita oggi avremmo una legge elettorale
decente e non questo obbrobrio mortifero.
Adesso basta chiacchiere.
Basta chiacchiere lo dice anche ai suoi compa-
gni di partito.
Certo! A cominciare dalla Presidente della
commissione Affari costituzionali Anna Finoc-

chiaro che € tra coloro che si sono pit esposti
nel trascinare le cose fino a questo punto.
Perché anche nel Pd c’e questa tendenza all’im-
mobilismo?

Questo era vero fino a 15 giorni fa ma da quan-
do Renzi ha preso il mano la palla e ha messo
lalegge elettorale al primo punto nel suo pro-
gramma come candidato alla segreteria, le cose
sono cambiate, Fino a un mese fa si parlava di
sisterna ispanico che & un Porcellum con le liste
bloccate, anziché di trenta, di venti persone, ¢

senza premio di maggioranza, il che avrebbe
significato larghe intese per tutta la vita. Renzi
ha bloccato questa ipotesi e ha reso chiaro il
fatto che il Partito democratico non fa un passo '
indietro rispetto al bipolarismo. Che non ¢ una
COsa acquisita, purtroppo.

Ma il bipolarismo in questo Paese non c’e, la
situazione politica € molto pii frammentata.

Il sistema bipolare non ¢’é per grazia divina, c’é
se crei le condizioni perché ci sia. Se si riprist-
na il sistema proporzionale non ci sard mai il
bipolarismo!

Resterebbe comunque I'innaturalita di allean-
ze tra forze che in comune hanno ben poco. O
no?

Perché, quando c’erano Pri, Pli, Psi eccetera
non era la stessa cosa? Erano corpi diversissimi
che avevano magari lo 0,3 per cento ed erano
in grado di ricattare o consentire una maggio-
ranza governativa che si sfasciava dopo due
anni. Se vuoi la governabilita, con la fatica della
politica devi creare punti di mediazione.

Le coalizioni della Prima Repubblica, per ete-
rogenee che fossero, e soprattutto quando si &
creato il centro sinistra, hanno fatto le piu
importanti riforme in questo Paese.

Questo non ¢ merito del sistema elettorale che
c’era allora. E merito di una classe politica che
veniva selezionata in modo molto diverso. Se

trasferisci la delega dalla persona al simbolo le
cose cambiano.

Quindi lei dice che ci serve una legge elettora-
le che costringa alle alleanze di governo una
classe politica che & cosi di basso livello da non
essere in grado di farle sulla base delle sue
idee, dei suoi principi e del suo programma?
No, io dico che sono due le leve su cui la legge
clettorale deve fare forza: una € quella che
dicevo, deve favorire il bipolarismo, € I'altra ¢
quella di far scegliere gli elettori e solo cosi si
avra una classe politica molto pit sensibile ai
temi e ai problemi che arrivano dalla comuni-
ti che i manda in Parlamento. La rigenerazio-
ne di una classe dirigente non puo dipendere
da un capo partito o un capo corrente. Il can-
cro dell’attuale legge elettorale & proprio I'aver
creato un popolo parlamentare di sudditi, e lo
dico a prescindere dalla capacita di ciascuno di
noi.

Cosa si aspetta dallo sciopero della fame? E
perché ha scelto questa forma di protesta?
Innanzitutto non ho scelto questa forma non-
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violenta in prima battuta. Prima si cerca sem-
pre di fare il proprio lavoro di parlamentare.
Ho presentato la mozione e me I’hanno boc-
ciata, ho fatto tutta l'operazione sull’'urgenza
alla Camera e me ’hanno fregata presentando-
la al Senato dove si sapeva benissimo che non
¢’erano i numeri perché potesse partire. Quan-
do mi sono reso conto che tutti parlavano e
parlavano ma alla fine non facevano niente, ho
scelto il valore aggiunto dell’azione nonviolen-
ta. E continuero fino a quando non passera
una legge elettorale. O almeno, fino a che la
discussione non tornerd alla Camera dove ci
sono le condizioni politiche e numeriche per
realizzarla. Sul Mattarellum ci sta il Pd, ci sta Sel
e ci sta la parte montiana di Lista Civica. Se
dovesse essere presa in considerazione la pro-
posta D’Alimonte sul doppio turno, ci sta Sel,
ci sta Lista Civica e ci sta anche Fratelli d’Italia.
Se per ipotesi la legge venisse fatta alla Came-
ra, sempre al Senato poi dovrebbe passare.
Sono convinto che se la legge dovesse arrivare
in Senato sarebbe impossibile per i partiti non
approvarla, si aprirebbero tali e tante contrad-
dizioni... Sono convinto che nessuno voglia
affrontare, in campagna elettorale, I'urto di
indignazione per aver bocciato il superamento
del Porcellum.

Votare & inutile, il vero
premier resta Ollic Rhen

on risolve i problemi,

ma la parola torna al popolo
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Non s1 uccidono
cosl anche 1 cavilli?

B & FILIPPO
Uk & SENSI

rturo Parisi non & preoceu-
pato. E molto preoccupa-
to. Perché dalla decisione
della Consulta rischia di
mandare in testacoda Pin-
tero sistema. Alla vigilia
delle primarie del Pd, ’in-
ventore dell’Ulivo spiega a
Europa che la finestra di opportunita per P'esecu-
tivo, ma pil in generale per la tenuta del quadro
politico-istituzionale si sta chiudendo, anzi forse
si & gia chiusa.

Professore, la decisione della Consulta allunga o
accorcialavita del governo?
Lo vedremo la settimana prossima. E prima an-
cora domenica sera se, come mi auguro, uscird
dalle urne Pd un mandato forte per una guida su
una linea chiara. Se il nuovo governo dimostrera
di avere alle spalle la nuova maggioranza politica
che dice di avere, questo & il primo banco di prova.
Ma potra dire di aver superata la prima prova
solo se riuscird a presentarsi alle camere con una
ipotesi credibile di risposta alla sfida aperta dal-
la sentenza della Corte. E ipotesi credibile signi-
fica una proposta puntuale e un calendario detta-
gliato che ridefiniseca il dossier delle riforme co-
minciando dalla legge elettorale. Non & pitt tempo
di saggi, o di comitati, né di generici impegni a
discutere della legge. Non & piti tempo di scaden-
ze che datano a 18 mesi, ogni giorno ridefinite “da
domani”. Questa volta dovranno dire gia in par-
tenza il “cosa” e precisare esattamente il “quan-
do”, cominciando dall’oggi. Se nelle prossime 150

2

ore Letta non ¢ in condizione di formulare una
proposta e uno scadenzario dettagliato

in giorni, il destino & segnato. Quello del
suo governo, e quello nostro.

OQuali passi dovra fare la nuova leader-

ship del Pd per sminare questasituazio-

ne?

Tallonare il governo su questa strada e

allo stesso tempo lavorare a convergenze
capaci di superare il perimetro della sua
precaria maggioranza. Non sard certo
facile. Ma & doveroso.

La sentenza mette fuori gioco il Mattarellum op-
pure, auspice Grillo, puo essere ancora una base
dipartenza?

Per quanto mi sforzi nonriesco a vederne altre.
Questa fu peraltro 'ipotesi nella quale, assieme a
Ceccanti che lo fece al senato, mi mossi nella le-
gislatura scorsa nella totale indifferenza del par-
tito e della sua segreteria. La stessa ipotesi che

Ritaglio stampa ad uso esclusivo

traducemmo in quesito referendario con I'illusio-
ne che fosse concesso al popolo di fare quello che
sapevamo che i partiti non avrebbero mai
fatto. Con lostilita della segreteria Ber-
sani che lavorava anch’essa al supera-
mento del Porcellum, ma esattamente
nella direzione che & ora emersa. Al cen-
tro della ipotesi di referendum attribuita
a Passigli stavano infatti gli stessi punti
che stanno ora al centro della decisione

della Corte.
Alcunioggiparlano difine delbipolarismo.

E cosisecondolei?

Questo puo essere appunto l’esito, se non
reagiamo. Ma il bipolarismo non & per noi un fine
in sé. Il nostro fine & un governo reso forte dalla

investitura diretta dei cittadini, controllato da un
parlamento non meno forte perché di nuovo elet-

to dai cittadini. Se la domanda & questa, di certo
il bipolarismo potrebbe pure andare incontro a
una crisi. Ma sarebbe la crisi del paese non di un
assetto politico. Non credo tuttavia che i cittadi-
ni riuscirebbero a sopportare a lungo che sullo
sfondo delle macerie di un governo e di un parla-
mento delegittimati, possano affermarsi poteri
privi di una adeguata legittimazione democratica.

Cosa pensa di tutte queste grida sullaillegittimita

del parlamento, penso aFle al M5S in particolare?
Che rischiamo di dargli ragione. Solo una inizia-
tiva chiara del Pd a favore della democrazia dei
cittadini, potra evitare che Palternativa finisca tra
Berlusconi e Grillo.

Insomma é stata una sentenza politica?

Di certo parte di una dinamica e di un disegno
politico. Quello che si puo dire & che non & stata
pensata né scritta nella notte tra il 3 e il 4 dicem-
bre. Avevano ragione quelli che la annunciavano
con sicurezza usando i verbi al futuro, non al
condizionale. Che poi anche Pirriguardoso attac-
co di Crozza alla Corte possa aver contribuito al
precipitare degli eventi & un’altra cosa.

Quale ¢ la sua opzione per un sistema elettorale

capace di trovare una maggioranza all'interno di

questo parlamento?
Non mi faccia dire parole consumate, soprattutto
perché troppo ripetute da chi non ci crede. Né la
giusta considerazione che la legge elettorale ver-
rebbe dopo la riforma istituzionale, e neppure la
necessith sacrosanta di abolire il senato, e men
che mai che preferisco il doppio turno di collegio,
dentro una riforma di tipo francese. B da tempo
che ho imparato a distinguere il bene dal meglio,
e il male dal peggio. B per questo che ho chiesto
di tornare al Mattarellum, il compromesso imper-
fetto del 93, contro il quale avevamo noi stessi
proposto un referendum. E sono ancora la. Ma
soprattutto non riesco ad arrendermi all’idea dei
parlamentari inseguiti dalla telecamera di turno
totalmente privati della possibilita di resistere in
nome di un mandato di cui rendere conto.
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| LA RELATRICE DEL DDL ELETTORALE AL SENATO: DELUSO CHI PENSAVA DI ANDARE A ELEZIONI

Lo Moro (Pd): errore una riforma a colpi di maggioranza,
 rischiamo di creare un altro mostro come il Porcellum

pi Arpssanpra Riccianm

iforma elettorale e costituziona-
le insieme? E perché no, woraci
sono le condizioni, dopola Con-

ulta chi pensava di andare al

voto anticipato deve aggiornare l'agen-

dar. Doris Lo Moro, capogruppo del
Pd in commissione affari B
‘costituzionali al senato,
relatrice del ddi dilnon i~
useita) riforma elettorale,
in gueste ore € finita nel
mirino dei colleghi ren-
‘ziani per avere coneordato
con gli altrd capigruppo un
comitato ristretto per la
nuova legpe. Uncablitzs; &
Yaecusa, 1l chiaro segnale
di resistenza di una parte
del partito (Lo Moro & per
1a candidatura di Giannd
“Cuperlo) al trasferimen-
to della riforma alla ¢a-
‘merache invece da giomi va chiedendo
Matteo Renzi. :
Domanda. Per mesi non avele
‘conicluso nulla. Nel giorne della
Consulta, e a pochi giorni dell’ele-
zione del nuovo segretario, avele
costituito un comitato ristretto.
Quantomeno intempestivo?
Risposta. La Consulta ha sancito la
seonfitta della politica sullariformaelet:
torale. Ma detto questo, io devo rispetta-

re le istituzione & il ruolo che mi & stato
assegnato coroe velatrice e capogruppo,
non potevo non aceettare la richiesta
di costituire un tomitato ristretto sulla
riforma. Se poi la prossita settimana
cambieranng le cose, lovedremo,. Intanto
1a riforma & meardinata al senato e noi
dobbiamo fare di tutto perché si faccia.
Ora ¢ sono le condizioni.
I La Consulta vi ha

praticamente costret-

- R. 1l Porcellum faceva
_gola. A parole tutti eranc
‘contrarl da anni alla Jegge

dichiarata incostituzionale,
ma pol in molti hanno fat:
to resistenze per cambiaria
sperando di poterne averei

vantaggl in sede elettorale.

Ora non ci sono piivalibi.
D. Un parlamento

cletto con una legge in-

costituzionale & un par-

lamento facile alle acouse di essere.

illegittimo. , :
R. Questa & una tesi priva di ogni fon-
damento. Il parlamento ¢ legittimamen-

_tecostituito ¢osi come sono legittimi tut- -

ti gli atti che ha approvate. Allo stesso
modo dei parlamenti precedentemente
eletti con la stessa lepge.

D. I renziani chiedono di portare

1a riforma alln camera visto che il
senato finora non é siato capace.

R. Non capisco cosa cambierebbe,
Vintesa va trovata con tutti gli attord in

. D. Alla camera il Pd ha la maggio-

ranza. ,

. R. Fare le riforme a colpi di maggio-
ranza significa fare dei mostri, come
dimostra il Porcellum: 1l problema &
trovare un ac¢eordo-abbastanza ampio
per fare una buona riforma.

- D, Su quali basi?

R. Non mi stracciole vesti peril mioddL
‘La Corte ha dettato le linee che dobbia-
mo seguire, conla consapevolezza che se
91 dovesse andare a votare Senzariforma
avremmo un proporzionale puro senza
nessun correttivo e dunque senza gover-
nabilitd; To penso che un doppio turnodi
eollegio, una sola camera che legifera, con
in taglio dei parlamentari; sarebbe una
buona proposta sucu Taverare anche con
il centrodestra.

“D.C% il problema dei templ, eli-

minare il senato signifi
riforma costituzionale.

ea fare una

B..E perché no? Del resto, le rifornie
sononel dnadi-questo governo e di que-
sta legislatura. Si avrebbe finalmente
un sistema istituzionale ed elettorale
che funziona: -

- D Questo perd significa niente
wvoto anticipato. ;

R. Chi ci sperava deve aggiornare
Pagernda.
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Il politologo

. “Intervento invasivo, e peggio del Porcellum”

di Marco Palombi

Intanto bisogna chiarire una
cosa: non ¢ stato solo boc-
ciato il cosiddetto Porcellum,
ora ¢’¢ una nuova legge eletto-
rale. Lo status quo adesso € pro-
porzionale e la mia opinione &
che sia uno status quo estrema-
mente negativo: questa legge &
il male assoluto, molto peggio
dello stesso Porcellum”. Rober-
to D’Alimonte, tra i massimi

esperti italiani di sistemi eletto- |

rali e professore alla Luiss, non
ha affatto gradito la decisione
con cui la Consulta ha dichia-
rato incostituzionale la legge
elettorale quanto al premio di
maggioranza e all'assenza delle
preferenze.

Professore, lei rivaluta il Porcel-
lum.

Senta, avendone criticato molti
aspetti prima ancora che fosse
approvato ho qualche creden-

ziale: era una legge elettorale
imperfetta, ma andava corretta
o sostituita con un maggiorita-
rio migliore, non certo cosi.
Sitorna al proporzionale puro
della Prima Repubblica.

Ma nemmeno: allora almeno
c’erano due grandi partiti. Que-

RISCHIO
PRIMARIE

Se Renzi ne esce

ammaccato
sirafforzail fronte

dei proporzionalisti,
quelli che hanno
stappato lo champagne

mercoledi sera

sta sarebbe la Repubblica Zero.
Che succede se si va al voto
senza una nuova legge?
Un disastro. Sarebbe come isti-
tuzionalizzare lo stallo che si &
verificato a febbraio, ma in ma-
niera assai pill marcata visto
che non ci sarebbe nemmenoiil
premio di
maggioranza.
Siamo di
fronte ad una
possibile de-
generazione
del sistema.
Insomma, la
sentenza non
le & piaciuta.
Sono inorri-
dito. Io ero
convinto che la Corte non do-
vesse decidere, ma avendo de-
ciso di farlo speravo almeno

cheavrebbe scelto un’altra stra-
da, cioé quello di resuscitare il
Mattarellum.

E invece...

E invece ha fatto un intervento
molto pill invasivo, sostituen-
do una legge maggioritaria con
una proporzionale.

Peraltro anche il Mattarellum
ora sarebbe incostituzionale vi-
sto che elegge il 25 per cento
dei deputati con le liste blocca-
te.

Dopo questa sentenza ¢ cosi:
faccio, pero, notare che con le
liste bloccate si elegge l'intero
Parlamento spagnolo e la meta
di quello tedesco.

Lei ha sottolineato un altro
aspetto della sentenza: anche le
leggi elettorali regionali ora so-
no incostituzionali.
Assolutamente si, visto che as-
segnano un premio di maggio-
ranza al vincente senza alcuna
soglia minima di voti. Voglio
vedere che succede, anche per-
ché sono convinto che i 15 giu-
dici costituzionali non si sono

neanche accorti degli effetti che
la loro sentenza avrebbe avuto
sulle Regioni.

Questo Parlamento adesso &
delegittimato?

Un parere tecnico dovrebbe
chiederlo ad un costituzionali-
sta, ma per melo & politicamen-
te. E anche il presidente della
Repubblica eletto da questo

Parlamento. E pure la stessa
Corte Costituzionale i cui
membrisono stati in parte eletti
da Camere delegittimate e da
un capo dello Stato delegitti-
mato...

Lei sostiene che I'esito delle pri-
marie del Pd & fondamentale
per capire in che direzione si an-
dra.

E cosi: se Renzi ne esce ammac-
cato si rafforzail fronte dei pro-
porzionalisti, quelli che hanno
stappato lo champagne merco-
ledi sera. Da questo punto di vi-
sta, oltre che da quello dell’et-

ficacia comunicativa, Renzi &
come il Berlusconi del 1994, un
campione del bipolarismo e
della democrazia dell'alternan-
za.

Allora é vero che lei & renziano.
Io sono al massimo “dali-
montiano”. Capita che io e
Renzi in questo momento di-
ciamo le stesse cose. E ogget-
tivo che perlui unanuovaleg-
ge elettorale sia una priorita
assoluta: se resta il propor-
zionale della Consulta é fini-
to. Ce lo vede a fare le tratta-
tive post-voto sul governoele
poltrone? Troppo vecchia
politica: perderebbe tutto il
suo appeal.

Professore, un'ultima domanda:
secondo lei bisogna tornare al
voto?

Assolutamente si, ma dopo
aver fatto una legge elettorale
migliore di questa, cioé¢ mag-
gioritaria.

igli di una legge in panne g
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L editorialista

“Visiete liberati
di B., oranon

sprecate tutto”

di Beatrice Borromeo

Epoi ¢’e chi, nel caos di un Paese sull’orlo dell’incosti-
tuzionalit, vede “una grande opportunita”. Perché Bill
Emmott, ex direttore dell’Economist, antiberlusconiano verace
¢ osservatore attento delle vicende italiane, & convinto che
certi segnali, piu che allarmarci, facciano ben sperare.

Per esempio, Emmott?

La decadenza di Berlusconi & arrivata con anni di ritardo, &
vero. Ma il punto ¢ che era inusuale, per una democrazia eu-
ropea, permettere a un condannato di mantenere la sua pol-
trona. Queste cose succedono in India, magari, ma che capiti
da voi ¢ davvero anomalo. La legge Severino ha semplice-
mente normalizzato una situazione che non era accettabile.
Pero la Corte costituzionale ha di fatto dichiarato illegittimo
questo Parlamento. Che a sua volta ha rieletto il capo dello
Stato. La confusione c'é.

La situazione & paradossale, anche perché questa legge elet-
torale & in vigore da piu di una legislatura. Era ora che la
Consulta ne riconoscesse l'incostituzionalitd. D’altronde an-
che in Germania ci sono stati problemi analoghi, quindi direi
che ¢ la situazione ¢ bizzar-
ra, ma non unica.

Matteo Renzi sostiene che
col sistema proporzionale
torniamo indietro di 20 anni.
E la fine del bipclarismo por-
tera all'ingovernabilita.
Perché, fino a oggi invece
I'Ttalia & stata governata in
maniera efficace? E poi,
quello che avete vissuto voi
é un falso bipolarismo: spes-
s0 le coalizioni avevano I'u-
nico scopo di vincere il pre-
mio di maggioranza e diac-
cumulare potere. Quella di
Berlusconi non ci ha mai
neanche provato, a gover-
nare. Il problema chiave
della governabilita ¢ diretta-
mente connesso a quello
della legittimazione: se il si-
stema & legittimo, chi perde
accetta di stare allopposi-
zione e chi vince governa.

Il capo dello Stato sostiene
che questo Parlamento & co-
munque legittimo.

Certo, perché vuole che l'e-
secutivo resista e che intro-
ducaleriforme di cuisicon-
tinua a parlare. La sua priorita ¢ evitare il ritorno alle urne.

ULTIMA
CHIAMATA
Non € guestione

di sistema elettorale
Avete avuto governi
molto fortiin aula

e non siete riusciti
afareunasola

riforma efficace

Il proporzionale perd si accompagna a un altro rischio: quello
dell'inciucio perenne, delle eterne larghe intese.

Ma questa situazione non dipende affatto dalla legge elet-
torale: & la conseguenza del fallimento dei partiti, che non
sanno presentare programmi convincenti e apprezzati dalla
gente. E il frutto del tracollo del Partito democratico, che non
ha saputo dimostrare di avere la ricetta per rinnovarsi. Ma
nulla impedisce alla situazione di cambiare, in futuro. Renzi,
per esempio, pare abbia il polso della situazione.

Ci preoccupiamo troppo?

Non abbastanza: tra i Paesi europei pit indebitati, I'Ttalia &
quello che ha portato a termine il minor numero di riforme
economiche. La dimensione del vostro debito ¢ angosciante, e
la prospettiva di andare verso un’apprezzabile crescita eco-
nomica ¢ improbabile. E poi il fallimento del sistema di potere
che ha gestito il Paese & un grosso problema politico.

In pius si rafforza la fronda anti-europeista.

Alle prossime elezioni'opposizione, rappresentata da Grillo,
Forza Italia e Lega Nord sara compattamente enti-euro. Ci
sara una forte divisione tra questi e il centrosinistra: una spac-
catura cosi netta non ¢’¢ in nessun altro Paese. In Europa c¢’¢
molta preoccupazione.

Finché regge, cosa deve fare il governo Letta?

Cisono riforme che non possono pit aspettare: deregulation,
privatizzazioni, creazione di nuovi posti dilavoro. Elariforma
elettorale, chiaramente.

E pensa che I'esecutivo delle larghe intese possa davvero riu-
scirci?

Il punto & che olo fa ora chessi é liberato di Forza Italia, oppure
¢ meglio che vada a casa. E la sua unica, grande opportunita.

IL QUIRINALE FRENA LE TRIBU
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LERAGIONIDELLA CORTE

STEFANO RODOTA

tacchi alla Corte costituzionale, la cui unica col-

S ONO francamente incomprensibili alcuni at-

pa & quella di aver toccato un nervo da troppo
tempo scoperto di una politica che ha perduto la di-
mensioneistituzionale. La Corte harifiutato d’essere
normalizzata, d’essere risucchiata nelle logica delle
convenienze edeirinvii,d’essere consideratapartedi
un sistema che sfugge regolarmente le proprie re-
sponsabilita. Ha cosl dato un buon esempio di auto-
nomia, mostrando come ogni istituzione possa e deb-

ba fare correttamente la sua parte.

avera decisione “politi-
ca” sarebbe stata quella
di piegarsi alle richieste
di ritardare la sentenza,
per dare al Parlamento altro
tempo oltre quello che gia gliera
stato generosamente concesso.
Non dobbiamo dimenticare,
infatti, che la Corte aveva segna-
lato fin dal 2008 (e con ben tre
sentenze) il fatto che la legge
elettorale conteneva un vizio di
incostituzionalita. Lo aveva fat-
to con un linguaggio prudente,
ma assolutamente chiaro: “I'im-
possibilitd di dare un giudizio
anticipato di legittimita costitu-
zionale non esime questa Corte
dal dovere di segnalare al Parla-
mento I'esigenza di considerare
con attenzione gli aspetti pro-
blematicidiunalegislazioneche
non subordina I'attribuzione di
un premio di maggioranza al
raggiungimento di una soglia
minima di voti e di seggi”. Que-
steparole erano state scritte dal-
I'attuale presidente della Corte,
Gaetano Silvestri, che all'indo-
mani del suo insediamento, nel
settembre di quest’anno, aveva
volutoribadire unavoltadipilila
necessita diunintervento parla-
mentare che ci liberasse da una
legge costituzionalmente vizia-
ta. Lo aveva fatto anche il suo
predecessore, Franco Gallo.

La sentenza appena pronun-
ciata, dunque, era assolutamen-
te prevedibile, e nessuno nel
mondo politico pud dire d’esser
stato colto di sorpresa. Ma pro-
prio questa sua prevedibilita
rende ancora pili pesante la re-
sponsabilitd di un Parlamento
che & andato avanti per cinque
annicomesenullafosse, portan-
dociaddiritturaanuove elezioni
con una legge incostituzionale
proprio nel suo punto pii signi-
ficativo, quello della composi-
zione della rappresentanza, ra-
dicalmente distorta da un ab-
norme premio di maggioranza.
Il punto chiave & proprio questo.
Inunademocraziarappresenta-
tiva vi & una soglia oltre la quale
lamanipolazione delle regole fi-
nisceconilvanificareilvaloredel
voto espresso da ciascun eletto-
re. E probabilmente & anche
questalapreoccupazionecheha
indottola Corte a dichiarare ille-
gittime le norme che, escluden-
do la possibilita di esprimere
preferenze, privano i cittadini
della possibilitd concreta di sce-
gliere i loro rappresentanti. La
legge Calderoliciavevatrascina-
tofuoridallalogicarappresenta-
tiva, e ci aveva abbandonato in
una sorta di vuoto dove la logica
costituzionale era stata sostitui-
ta dal potere assoluto di oligar-
chie ristrettissime (venti, trenta
persone) di scegliere arbitraria-
mente 945 parlamentari. E tutto
questo era avvenuto all'insegna
dellapura “governabilita”, paro-

rimento allarappresentanza.
Bisognera attendere le moti-
vazioni della sentenza per valu-
tarne tutte le conseguenze. Ma
l'attenzione oggi deve essere ri-
volta proprio a questi temi ge-
nerali, senza introdurre argo-
mentazioni improprie come
quelle riguardanti il fatto che la
Corte ciriporterebbe alla Prima
Repubblica. Qual ¢ il senso di
questa critica? LaCorteavrebbe
dovuto evitare di fare il proprio
dovere? O doveva addirittura
manipolare la legge vigente in
modo da renderla gradita a
quanti oggi immaginano que-
sta o quella riforma elettorale
alla quale affidare equilibri e di-
namiche politiche? Davvero in
questomodola Cortesisarebbe
sostituita impropriamente alla
politica, alla quale invece & sta-
ta restituita Ja responsabilita
della decisione. Questo & un se-
gno ulteriore del rigore con il
quale la Corte si & mossa, elimi-
nandoilviziorappresentato dal
premio di maggioranza, senza
cedere ad alcuna tentazione di
interventi manipolativi. I critici
dovrebbero essere consapevoli
dituttoquesto.
Nell'esercitare il potere di ap-
provare una nuova legge eletto-
rale, al quale fa esplicito riferi-
mento il comunicato ufficiale
della Corte, il Parlamento dovra
tuttavia tenere ben fermi alcuni
vincoli che gia emergono con
grandenettezza. Il primoriguar-
da il fatto che, legiferando nella

ritenuto immune dal controlio
di costituzionalita, per la diffi-
colta tecnica di far arrivare que-
steleggi davanti alla Corte. Cosl
che proprio le norme fondative
della rappresentanza politica
avevano finito con il costituire
una categoria a sé, autoreferen-
ziale, una zona franca, un terri-
torio dove nessuno poteva pe-
netrare, con effetti negativi per
la generalita dei cittadini. Ora
questo non sara piit possibile, e
la legalita costituzionale potra
ovunqueesserericostruita. Il se-
condo tipo di vincolo riguarda
I'illegittimita costituzionale di
meccanismi che alterano il rap-
porto tra voti e seggi attraverso
forzature maggioritarie. In que-
sto modo & possibile restaurare
quella democrazia perduta ne-
gli anni tristi del Porcellum.

La sentenza non travolge for-
malmente il Parlamento. Ma si-
curamente incide, e profonda-
mente, sulla sua legittimazione
politica. Ferma la possibilita di
approvare una nuovalegge elet-
torale, comunque rispettosa del
contesto ridefinito dalla Corte,
davvero non sembra possibile
che un Parlamento con un cosi
profondo vizio d’origine possa
metterelemanisullaCostituzio-
ne. Fino a ieri questa poteva es-
sereconsiderataunapresadipo-
sizione polemica di qualche po-
litico o studioso. Ora & un dato
istituzionale, ineludibile per tut-
ti.

La Costituzione & tornata, e

la che aveva cancellato, con una materia elettorale, il Parlamen-  dobbiamo tenerne conto.
evidenteegraveforzatura, ilrife- (o si era finora sostanzialmente
©RIPRODUZIONE RISERVATA
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POVERA DEMOCRAZIA

MASSIMO GIANNINI
IL VERDETTO della Consulta & molto pilt che 'euta-

nasia diunalegge-truffaaddirittura peggiore di quel-

1a voluta da De Gasperi e Scelba nel 1953. Con il Por-
cellum non muore solo un mostro giuridico che perben
otto anni e tre votazioni consecutive ha attribuito ai vin-
citori un potere abnorme (il premio di maggioranza al
55%) e sottratto agli elettori un diritto enorme (la libera
scelta dei propri eletti). Con il Porcellum non muore so-
lo un orribile Frankenstein concepito nel 2006 dai quat-
tro improbabili sedicenti “saggi” del Pd! riuniti in una
baita dolomitica, pronti a sacrificare la governabilita del
Paese purdisabotarelavittoria del centrosinistra di Pro-
di e di assicurare al centrodestra di Berlusconila “nomi-
na” dei suoi parlamentari.

onilPorcellum muoreuninte-
ro ceto politico, che per quasi
tremila giorni ha discusso a
vanvera di riforme elettorali e
costituzionali, ha litigato a sproposito
di modelli franco-tedeschi e ispano-
israeliani, e non ha voluto né saputo ri-
sponderealladomandadimodernizza-
zione e di partecipazione che arrivava
daicittadini, sempre pitiallontanati dal
‘Palazzoed esasperatidalla“casta”.Con
il Porcellum muore la Seconda Repub-
blica, falsamente incarnata dal populi-
smo berlusconiano e artificiosamente
costruita sul bipolarismo coatto che ne
ederivato. Conunsolo, sacrosantotrat-
todipenna,igiudicidellaCorteriporta-
nol'ltaliadove merita: non al Mattarel-
lumné alla promettente illusione mag-
gioritaria di Mario Segni dei primi anni
'90, ma addirittura prima, cioe alla de-
vastante stagione proporzionalista e
consociativa della Prima Repubblica.
Le colpe di questa drammatica re-
gressionepoliticasonotante, etutteno-
te. Prendersela con la Consulta, o alza-
reilsopracciglio severodifronteaicon-
tenuti della sentenza, & solo l'ultimo,
estremo esercizio di cattiva coscienza
di una classe politica cinica e bara. La
Corte ha affondato la sualama dov'era
logico e giusto. Tutti, fin dal giorno suc-
cessivo al varo di quella scelleratissima
legge firmata dall'indecente Calderoli,
sapevano che un dissennato premio di
maggioranza (peraltrodiversissimotra
Camera e Senato) e un forsennato ri-
corso alle liste bloccate (per altro usate
eabusateperportareinParlamentona-
ni, veline e ballerine) erano due auten-
ticiscandali dellademocrazia. Semmai

c'¢ da chiedersi, con tutto il rispetto,
perchél'allora presidente della Repub-

blica Ciampi non abbia negato a suo
tempo la sua firma a quel testo ingan-
nevole e irragionevole, e soprattutto
perché la pronuncia finale di incostitu-
zionalita sia arrivata solo otto anni do-
po. Ma questa & un'altra storia. Qui e

sidella porcata calderoliana, che come
si & detto nasce nella fabbrica degli or-
rorimessainpiedidaunVentenniodal-
I'apprendista stregone di Arcore. Ma
anche per la sua prognosi successiva,
che in molti, troppi falsi
“dottori” bipartisan han-
no contribuito e rendere
purtroppo cosi fausta. La
verita & che il Porcellum &
statousatodivoltainvoita
comearmadicondiziona-
mento ediricatto, traipo-
liedentroipoli. Perimpe-
dire a volte il ricorso anti-
cipato alle urne, per cri-
stallizzare il sistema poli-
tico e trasformarlo in una
foresta pietrificata, per
scambiare altre “merci”
pil1 o meno avariate su ta-
voliparalleli, perintralcia-
re leadership nascenti o
accelerare “carriere” de-
clinanti. Moventidispara-
ti e disperati, comunque
mai davvero attinenti con
l'interesse generale, ciog
garantire governi solidi e
stabili e favorire al tempo
stesso meccanismi di al-
ternativaedialternanza.ll
risultato, ed & doloroso

dirlo, & un Parlamento di zombie. Se
non épalesementeillegittimo sulpiano
costituzionale (visto chela Corte havo-
luto responsabilmente salvarlo fissan-
do i suoi principi solo per I'avvenire), &

sicuramente delegittimato sul piano
politico (visto che non ha mosso un di-
to, pur conoscendo datempol'insoste-
nibilita del quadro e la prossimita della
mannaia attivata dalla Consulta).

Le soluzioni sono semplici, se solo
I'establishment, o quel che ne rimane,
avesse la dignita e la volonta di adottar-
le, come chiede ancora una volta, pur-
troppo inutilmente, il Capo dello Stato.
Difronteall'entropiapoliticanellaqua-
lel'Italiaéprecipitata, edifronte allafol-
liagiuridicadallaqualelaCorte costitu-
zionale I'ha giustamente riabilitata, ci
sonoduepossibilivied'uscita. Laprima
2 quellache abbiamoe imnparato a cono-
scere sulla nostra pelle in questilunghi,
disastrosi e infruttuosi anni. Un'este-
nuante melina democristiana, dove si
continuaadirel'indicibileeanon fareil
fattibile, e dove si finge di negoziare un
“prodotto” che alla fine nessuno vuole,
ciog¢ unariformaelettorale seria ed effi-
ciente checievitilacondannadelritor-
no al proporzionale. Questa soluzione
sarebbe in perfetta continuita conla fa-
se, perché nessuno si sognerebbe di
aprireunacrisieditornarealleurnecon
un sistema elettorale che sondaggi alla
mano non farebbevincere nessuno dei

diaspora berlusconiana:
converrebbe a Letta, che
noncorrerebberischifino
al 2015 e oitre, e conver-
rebbe ad Alfano, che
avrebbe un altro anno per
verificarelatenutadel suo
presunto “Nuevo centro-
destra” senza |'obbligo di
un redde rationem eletto-
rale con il Cavaliere. Ma
sarebbe unasceltamorta-
leperil Paese, oltreche per
la residua credibilita del

Parlamento ancora in ca-
rica.

Resta la seconda via
d'uscita, la sola e ultima
occasione di riscatto con-
cessa ad un ceto politico
altrimentiimpresentabile
e offerta ad un Paese altri-
mentiirrecuperabile. Una
riforma elettorale e istitu-
zionale vera, da presentare subito alle
Camere e da spiegare agli italiani. Una
legge costituzionale per superare subi-
toil paralizzantebicameralismo perfet-
to, trasformandoil Senatoinunacame-
radelle autonomie e dimezzando il nu-
mero dei parlamentari. Una legge elet-
torale perintrodurresubitoil maggiori-

tario con doppio turno di collegio, co-
me avviene in Francia, anche a costo di
aprire un cantiere parallelo sulla forma
di governo, ragionando se serve anche
sul semi-presidenzialismo, che nella
prospettiva post-cesarista legata al de-
clino berlusconiano pud cessare di es-
sereuntabii. Elaviasullaqualestavano
lavorando Matteo Renzi, che in questa
palude e privato dalla leva delle elezio-
ni anticipaterischia di affondare anche
se stravince le primarie di domenica
prossima, e lo stesso Letta, che invece
dalla“stabilitadacimitero” addebitata-
gli dal Wall Street Journalha molto me-
nodaperdere.

Non c'é pil1 tempo per evitare la pa-
ralisi del Sistema-Paese, il collasso del
suo circuito politico-istituzionale, lo
strappo del suo tessuto economico-so-
ciale, la disfatta della sua fibra civica e
morale. Nonc'gpiutspazio perglisqual-
lidi giochini del “tua culpa” e del “cui
prodest”: unariscritturaimmediata del
patto costituzionale ed elettorale & uti-
le prima di tutto all'ltalia, e solo inci-
dentalmente al sindaco di Firenze. E
nonc'gpilmarginenemmeno perimi-
serabili calcoli dibottega, trale vaghez-
zediunDelfino che nonsirisolve ad af-
francarsi da un Caimano e le furbizie di
un “centrino” che non si rassegna alle
logiche bipolari. Il Festival delie ipocri-
sie deve finire. O l'unica musica che
sentiremo sara quella delle campane a
morto di questa povera democrazia.

ora, & essenziale ristabilire daun lato le tre o dei quattro schieramentiin lizza. E m.giannini@repubblica.it
responsabilit, e dall'altro individuare dunque questa soluzione ©RPROBUZONE FISERVATA
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CORRIERE DELLA SERA

DOPO LA SENTENZA DELLA CONSULTA

I, DISIMPEGNO
E ILLEGITTIMO

di ANTONIO POLITO

&

4 Dbbiamo senza
/% dubbio toccato il
/4 punto piu basso
4. k. del ventennio. 11
nostro sistema politico an-
naspa nel pantano dove ha
fatto di tutto per sprofon-
dare. La madre di tutte le
leggi della democrazia,
quella che regola la com-
petizione elettorale, non
-¢'é pity; e il troncone muti-
lato che ne é rimasto € po-
liticamente inservibile,
perché non darebbe mai
una maggioranza parla-
mentare. Si comprende lo
sconcerto e l'allarme che
¢’é nellopinione pubblica.
Ma non si giustifica il ten-
tativo di chi ne approfitta
per diffondere il panico.
L'idea che la Corte costi-
tuzionale abbia messo fuo-
rilegge tutte le istituzioni
della Repubblica é infatti
peggio che risibile, & peri-
colosa. Eppure in molti la
propalano: tutti i poteri
dello Stato sarebbero ora
incostituzionali, tutti i par-
lamentari decaduti. Todos
caballeros. Si capisce: nel-
la notte che vorrebbero far
scendere sulla Repubblica
i gatti neri si nascondono
meglio. Vedrete che prima
o poi saltera fuori qualcu«
no a dire che anche tutte Ie
leggi fiscali degli ultimi
sette anni sono illegittime.
In Italia la rule of law é cosi
fragile che la tentazione di
disfarsene ¢ sempre forte.
In prima fila a festeggia-
re il disastro ci sono quelli
che il Porcellum lo hanno
inventato, e quelli che selo
sarebbero volentieri tenu-
to. Qualcuno tenta perfino
di prendersela col presi-
dente della Repubblica, il
quale in questi anni ha
quasi ossessivamente pre-
gato le forze politiche di
darsi un nuovo sistema
elettorale che consentisse
la formazione di maggio-

ranze forti e omogenee.
Inascoltato. Al punto che
ora € lo stesso Napolitano
a chiarire che il proporzio-
nale che é venuto fuori dal
taglia e cuci della Consulta
non pud essere la soluzio-

ne (non foss'altro perché &
simile al sistema che gli
italiani bocciarono con i
referendum del 1993). Ine-
mici delle larghe intese
dovrebbero ora aver capito
che se questa legislatura
non fa le riforme, le larghe
intese diventeranno un de-
stino perenne, una cami-
cia di forza. Pensate se il 2
ottobre fosse davvero ca-
duto il governo e ora ci tro-
vassimo in campagna elet-
torale, con un sistema di
voto dichiarato incostitu-
zionale.

Molti dicono che da
queste Camere di nomina-
ti, frutto della pil astrusa
manifestazione del Porcel-
lum, che ha regalato il 55%
dei seggi a Montecitorio a
chi non ha superato il 30%
dei voti e cid nonostante
ancora accarezza l'idea di
colpi di forza, non si puo
pitt sperare niente. Se po-
tessimo farcela in casa o
votarcela online la legge
elettorale, si potrebbe an-
che essere d'accordo. Ma é
proprio la Consulta, nel
suo comunicato, a indicare
nel Parlamento esistente
I'unico soggetto che puo
deliberare: I'unico deposi-
tario, seppur cosi ammac-
cato, della sovranita popo-
lare, seppur cosi deforma-
ta.

Civorrebbe poco. Baste-
rebbe che tutti i partiti ri-
conoscessero l'interesse
comune a ricostruire il
ring, raso al suolo dalla
Corte, prima di riprendere
il pugilato. Questa non &
impresa che possa essere
compiuta tenendo fuori le

opposizioni dall'obbligo di
rifondare il sistema: abo-
lendo una Camera, elimi-
nando il finanziamento
pubblico, dandosi un nuo-
vo sistema elettorale. La
prima reazione in Parla-
mento ¢ stata ieri sconfor-
tante: guerra tra i partiti,
dentro lo stesso partito (il
Pd), addirittura tra Camera
e Senato. Dunque, che co-
sa aspetta il governo a
prendere un’iniziativa?
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DAL PORCELLUM AL GIOCO DELLOCA

FEDERICO GEREMICCA

asperanza & durata po-
che ore. E chi immagi-

nava che la temuta
sentenza della Corte Costi-
tuzionale potesse avere al-
meno leffetto di accelerare e
responsabilizzare 1'estenuan-
te dibattito in corso intorno
alla riforma della legge eletto-
rale, ¢i ha messo pochissimo a
capire che non & cosi. Se pos-
sibile, anzi, la situazione & ad-
dirittura peggiorata.

eggiorata per labuona ragione
che va ormai rivelandosi con
sempre maggior chiarezza la
circostanza che il confronto
sulla riforma da varare é or-
mai ineludibilmente intrecciato al brac-
cio di ferro in corso tra chi vuole il voto
anticipato la prossima primavera e chi
punta - come da programma - ad arriva-
re fino al 2015.

E cosi, non per caso, quella di ieri &
stata una giornata di vera e propria
guerriglia politica e perfino procedura-
le. Camera e Senato sono ai ferri cortie
si contendono la titolarita di conserva-
re (o acquisire) il diritto a discutere di
legge elettorale; i partiti - anche quelli
di maggioranza - appaiono ancor pill
divisi cirea il tipo di riforma da varare;
e Berlusconi, Grillo e la Lega ~ andan-
doci ancor piit per le spicce - si sono
calati in una trincea assai insidiosa: il
Parlamento, il governo e il Presidente del-
la Repubblica - dicono - sono delegittima-
ti dalla sentenza della Corte, e non resta
che ristabilire la legalitd e indire nuove
elezioni.

1l clima & pesante, Enrico Letta navi-

ga a vista in attesa del dibattito parla--

mentare di mercoledi prossimo e la spin-
ta verso il voto tra marzo e aprile sem-

bra farsi ogni giorno piut forte. Poco im-
porta che occorrerebbe comunqgue ap-
provare una nuova legge elettorale pri-
ma di tornare alle urne, e che all’orizzon-
te non si scorga alcuna ipotesi di intesa.
Gli equilibri in campo, infatti, sembrano
cambiare: tanto che, secondo molti, la
probabile elezione di Matteo Renzi alla
guida del Partito democratico rischia di
chiudere definitivamente (e nel peggiore
dei modi) 'insidiosissimo cerchio.

Quale sarebbe lo scenario, infatti, una
volta che il sindaco di Firenze dovesse
conquistare il Pd? Molto semplice: le tre
forze politiche maggiori del Paese (Partito
democratico, Forza Italia e Movimento
Cinque Stelle) avrebbero alla guida leader
che si dichiarano esplicitamente per le
elezioni anticipate - Berlusconi e Grillo - o
che dicono di non considerarle un male as-
soluto, a fronte di un governo che non do-
vesse «fare» (Renzi). K vero che a contra-
stare questi leader e questa spinta ¢’e un
altrettanto «potente terzetto» (il Capo
dello Stato, il presidente del Consiglio e il
vicepremier Alfano, leader del Nuovo cen-
trodestra ): ma in politica esiste una forza
delle cose che, se non arrestata in tempo,
rischia di travolgere tutto e tutti.

Quel che continua a sconcertare & I'in-
capacita a decidere e la paralisi della qua-
le sembrano esser finite preda tutte le for-
ze politiche: si parla di riforma della legge
elettorale da anni, eppure il Parlamento
non riesce a trovare - oggi - un’intesa

nemmeno su guale Camera sia titolata a
discuterne e perfino ad approvare un in-
nocuo ordine del giorno di-indirizzo. Si
sperava, come detto, che il fatto che pen-
desse sul Porcellum una sentenza della
Corte Costituzionale spingesse i partiti a
decidere: non solo questo non & aceaduto,
ma ora - paradossalmente - capita perfi-
no di dover ascoltare tra i corridoi della
Camera e quelli del Senato obiezioni e
rimproveri a mezza voce al lavoro della
Corte: fingendo di ighorare che se i giudici
sono intervenuti & solo perché qualcun al-
tro non lo ha fatto...

Non sono, naturalmente, solo ighavia e
irresponsabilita a tenere la riforma ferma
al palo: & che i partiti - alcuni divisi perfi-
no al loro interno - guardano a modelli as-
sai diversi 'uno dall’altro e, fondamental-
mente, a modelli che possano favorirli e
garantirne la'sopravvivenza. Non & un vi-
zio di oggi: tanto che - & noto - in Italia le
leggi elettorali sono state quasi sempre il
prodotto o di referendum (il Mattarellum)
o di «colpi di manoy (il Porcellumy): e ora -
quando e se aceadra - di sentenze della
Corte Costituzionale.

Eppure si era scritto e sperato in un ac-
cordo a tre (Letta-Renzi-Alfano) su una
legge elettorale a doppio turno: cosi che si
sarebbero garantite, in un sol colpo, tanto
la riforma quanto la sopravvivenza del go-
verno. Niente da fare: da ieri anche questa
ipotesi & carta straccia. E dunque si rico-
mincia dall’inizio, come in un rischioso, in-
sostenibile e intollerabile gioco dell’oca...
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ILPUNTQ di Stefano Folli

Rengi deve reinventarsi

La confusione del giorno do-
poerainevitabile e forse per-
sino salutare. Le reazioni scom-
poste in Parlamento, i litigi fra
Camerae Senato: con parecchia
buona volontd si pud persino
pensare che siano segni di vitali-
ta, I'indizio di una presa di co-
scienza. Dopo un’infinita iner-
zia,iparlamentariescono dalle-
targo? Piacerebbe crederlo.

ze politiche si siano incamminate lungo

un sentiero virtuoso. Per adesso quello a
cui stiamo assistendo é la recrudescenza del
solito scontro fraigruppi anti-sistema, grillini
in testa, e il blocco governativo-istituzionale.
Ovvio che la leva del conflitto & la supposta
"illegittimita" dell'attuale Parlamento, eletto
conil"porcellum" oradisarticolato. Masitrat-
ta di una bandiera politica e ancor pili propa-
gandistica:

Laquestione interessa gli studiosi di dirit-
to costituzionale, ma sul piano pratico & stata
gia risolta. Siala Consulta sia i vertici istitu-
zionali sono stati espliciti: le Camere sono
nel pieno delle loro prerogative e oggi hanno

il diritto/dovere dilavorare. C’¢ tanto da fa-
re, a cominciare da una legge elettorale
cheadesso andrarimodellata e resapittido-
neaarappresentare unpaese che vuole sal-
vare il meglio del bipolarismo, abbando-
nando il peggio.

In effetti;’'argomento piliincisivo, in grado
di fare presa sull'opinione pubblica, & quello
che adombra il ritorno alla Prima Repubblica
come conseguenza del neo-proporzionali-
smo introdotto dalla Corte. Non a caso ¢ uno

Inrealté & presto per concludere che le for-

punto usato da tutti i fautori del maggiorita-
ip, dai berlusconiani a Matteo Renzi. Questi
~fapoco o nulla per nascondere il disappunto,
Yl cheé curioso perché un politico accorto do-
¢ebibe avere sempre un "piano B" in tasca.
{Certo, allavigilia dellasua probabile consacra-
zione come leader del Pd, Renziha subito uno
sgambetto non da poco. Ma esagerare con la
stizza rischia di fare il gioco degli anti-siste-
ma, quando invece il sindaco di Firenze oggi
deve piuttosto reinventarsi come la vera ani-
ma delle riforme. '

Comunquesia, e al dila delle polemiche, il
temadelritorno alla PrimaRepubblica é fon-
dato. Cid spiega perché Napolitanoierilo ab-
bia voluto esorcizzare sottolineando che
spetta al Parlamento riscrivere il modello
elettorale in modo da evitare il proporziona-
le. E un modo c’¢, forse l'unico: agganciare
alla questione elettorale le riforme d’impat-
to costituzionale; in particolare per quanto
riguardalafine del bicameralismo (conlatra-
sformazione del Senato) e la riduzione del
numero dei parlamentari.

‘Questo vuol dire due cose. Primo, unaleg-
ge provvisoriagiaesiste ed ¢ lo schema "rita-
gliato" dallintervento della Consuita. Piace
apochi? E'occasione perché il Parlamento

5)

simetta al lavoro. Ma il passaggio dalla cor-
nice neo-proporzionale a uno schema di
nuovo maggioritario (e vedremo in seguito
quale) richiede un accordo largo che si pud
forse ottenere stabilendo un nesso convin-
cente fralanuovalegge eil progetto dirinno-
vamento istituzionale. In altre parole, serve
un compromesso "alto". Altrimenti sirima-
ne al consueto mercato, da cui non emerge-
ranulladibuono.

Secondo punto. Se questo évero, ilPd deve

stare attento a mettere sultavolo con brutali-
tala proposta del doppio turno francese (che

& pur sempre una magnifica opzione elettora-
le).Lostesso conflitto fra Camera e Senato su
chi deve occuparsi della riforma ¢ di cattivo
auspicio. Sembra che il Pd alla vigilia del cam-
bio dileadership non abbia paura diritrovar-
si isolato. Ma una posizione intransigente va
bene quando si prevedono elezioni a breve
scadenza. Vamenobene quando c’¢ daavvia-
re un negoziato complesso dentro e fuori la
maggioranza. In primo luogo con Letta.

©RIPRODUZICNE RISERVATA

APPROFONDIMENTO ON LINE

Online «il Punto» di Stefano Folli
www.iisplemare.cam
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La politica
del paradosso

MICHELE PROSPERO

Il re & nudo. Dopo il pronuncia-

mento della Consulta o 1a politi-
ca trova risorse culturali e senso di
responsabilita istituzionale per vara-
re una riforma elettorale condivisa
oppure il sistema si avvita in parados-
si inestricabili. E molto pericolosi.
Certo, se i partiti avessero avuto, co-
me una loro fisiologica dotazione, un
qualche senso dello Stato, non avreb-
bero prolungato la vita di un meccani-
smo elettorale dal volto criminoge-
no.

Ma non a caso il sistema politico & in
crisi. E in appena vent’anni si sono
verificati (esempio unico in Europa)
ben due collassi di regime con la
sostituzione di partiti, di ceti
parlamentari. Chi sostiene che ora é
tutto incostituzionale (il parlamento, il
governo, il Colle) dice una
sciocchezza, con il solo intento di
minare la continuita degli organi
costituzionali. Come se gia non ci
fossero tante macerie accumulate.
Comunque, ragionando alla stregua
del Fatto quotidiano e del sodale
Brunetta, anche la Corte
costituzionale, che ha inferto il colpo
micidiale a tutti i poteri dello Stato, &
da ritenersi illegittima, quanto ai suoi
membri di nomina parlamentare o
scelti dal Quirinale.

Conviene percio non scomodare a
cuor leggero delle spinose questioni di
legittimita. Tutta la storia
dell’Occidente dimostra che € sempre
molto rischioso trasformare i
problemi politici in conflitti di
legittimita. Quando in gioco entra la
pregiudiziale circa la legittimita di un
potere, lo spazio della politica si &
ormai esaurito: nulla & pilt
negoziabile, nessun compromesso &
possibile e la parola passa
all’irregolare. Le crisi di legittimita
infatti le risolve di norma la dura
legge del piti forte. Non conviene, a
soggetti politici molto screditati e
fragili ma pur semipre espressione del
corpo elettorale, puntare a questo
esito catastrofico.

Tocca anzitutto alla maggioranza di
£OVerno cercare intese ampie per

uscire dal temibile paradosso che la
sentenza ha spalancato dinanzi alla
Repubblica. Il sistema versa ora nella
impossibilita di indire nuove

consultazioni perché occorre, prima di

convocare le urne, rimuovere, con un
intervento o cosmesi legislativa, lo
scoglio del voto di preferenza. Un
regime senza la possibilita della
immediata rieleggibilita dei poteri
costituzionali si trova arenato in un
impiccio paradossale.

Purtroppo non € una semplice

razionalizzazione del sistema
proporzionale (alla tedesca, o alla
spagnola?).

Ladifficolta di trovare I'accordo sulla
legge elettorale & legata a queste
differenti strategie politiche. Lungo la
prima strada, quella del maggioritario
di collegio di coalizione, il Pd potrebbe
trovare delle sponde sicure in Forza
Ttalia. E perd lincontro ravvicinato
con gli eredi testamentari di
Berlusconi renderebbe molto precaria

antinomia logica (il parlamento se non la sussistenza del governo. E quindi da

legifera sulla preferenza non pud
essere sciolto, e quindi una nuova
camera non pud prendere il posto
dell’attuale) ma una scottante
antinomia politica, da spezzare al piu
presto per scongiurare un rovinoso
tracollo del sistema. E non bastano le
esortazioni. Al dover essere kantiano,
con i suoi moniti solenni ma
impotenti, va preferito un dover essere

inteso nel senso di Machiavelli. E cioé
la costruzione di una potenza

effettuale di forze che avvertono il
pericolo e trovano rimedi efficaci.
Solo una grande politica pud oggi
reagire allo scacco che segue una
sentenza che getta la repubblica
dinanzi al dilemma: riforme o paralisi
Quale intesa € pero possibile? Nella
maggioranza si scontrano due istanze
tra loro antitetiche. La prima & quella
coltivata dal Pd, che intende lucrare il
plusvalore politico che accompagna
un soggetto con un potere
coalizionale da riscuotere entro il
gioco bipolare. E quindi il
maggioritario di coalizione o di
collegio si presenta come la prima
carta utile. Le nuove forze di centro
destra, ma anche l'area centrista,
invece non intendono essere
schiacciate sotto il comando
berlusconiano dalla riedizione diun
bipolarismo meccanico e invecano
formule ispirate ad una

un accordo sulle grandi linee con gli
alleati centristi e con il gruppo di
Alfano é difficile prescindere. Ogni
altro gesto di accelerazione
metterebbe a rischio la stabilita.
Partire da un’intesa tra le forze della
maggioranza, e allargare poi I’'area di
sostegno alle altre forze disponibili in
parlamento (molto significativa &
I'apertura delle opposizioni al ritorno
del Mattarellum), ¢ il tragitto piit
realistico e meno rischioso. In politica,
si sa, i paradossi non li scioglie la
logica ma il confronto agguerrito tra
le parti in campo che presidiano con
accanimento le loro fortezze. E se
proprio non ci riescono a conciliare

. l'interesse ravvicinato e una strategia
di sistema, dietro I'angolo non rimane
altro che l'incognita di un’altra ed
esplicita crisi di regime.
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Dallo spirito del maggioritario alla logica del Cucuzzarum

IL COMMENTO

FRANCESCO CUNDARI

NON C’E DA STUPIRSI SELA
DECISIONE DELLA CONSULTA sulla

legge elettorale & arrivata prima della
sua tanto invocata riforma. Da
quando in Italia é stato introdotto il
maggioritario, infatti, non ¢ mai
accaduto che gli opposti schieramenti
abbiano trovato un accordo sulle
regole del gioco. E questa é di per sé
una sentenza pill pesante di quella
emessa dalla Corte costituzionale,
perché dimostra come l'intero
sistema, in venti anni, non abbia mai
neppure cominciato a funzionare. 11
bipolarismo all’italiana é stato
un’infinita serie di partite di pallone
in cui di volta in volta chi ne aveva la
forza restringeva la propria porta e
allargava quella degli avversari. Si
capisce perché ogni discussione finiva
in rissa.

Se oggi, dopo vent’anni di questo

andazzo, il sistema appare
definitivamente paralizzato e
incapace di riformarsi, la ragione non
sta dunque in un deficit di
maggioritario. Sta nel fatto che gli
italiani, nonostante una legge
elettorale fatta apposta per impedirlo,
alle ultime elezioni di poli ne hanno
votati ostinatamente tre:
centrosinistra, centrodestra e
cinquestelle. Pensare di risolvere il
problema stringendo ulteriormente i
bulloni del bipolarismo, come
sembrano dire tutti i candidati alla

LR

Se il primo partito arriva
appena al 25%, ¢’é poco
da escogitare premi

(0 doppi e tripli turni)

guida del Pd, & come voler curare un
alcolista con un giro all’Oktoberfest.

Se il primo partito arriva appena al
25 per cento, ¢’ poco da escogitare
premi di maggioranza, doppi e tripli
turni o altre diavolerie. Per governare
un Paese come I'Italia contro il parere
del 75 per cento degli elettori non
serve il bipolarismo, servono i carri
armati. E una questione di buon
senso. Esattamente quello che é
mancato in questi venti anni a partiti
e leader politici che pill perdevano
voti e pill pretendevano leggi che
garantissero loro maggioranze
schiaccianti, in nome del principio
secondo cui «the winner takes it all».
Per chi avesse poca familiarita con
I'inglese: chi vince si prende tutto il
cucuzzaro. Questa ¢ la logica che ha
partorito le leggi elettorali di questi
anni, dal Mattarellum al Porcellum,
passando per tutte le ipotesi che
sentiamo in questi giorni, che per
brevita chiameremo Cucuzzarum.

Alla base del Cucuzzarum c’é
sempre 'idea del modello
anglosassone, inteso come sistema
politico, ma anche come modello
economico e sociale. Un modello che
all'indomani del crollo del comunismo
sembrava effettivamente la soluzione
di tutti i problemi umani (anche a
sinistra). Per fortuna, pero, da allora
il mondo & andato avanti. Come ha
scritto tempo fa Massimo D’ Antoni su
queste pagine, citando i lavori del
politologo di Harvard Torben Iversen,
anche negli Stati Uniti si studia come
al modello anglosassone, fatto di alta
finanziarizzazione, bassa regolazione
del mercato del lavoro e sistemi

elettorali maggioritari, si
contrapponga, nella maggior parte
dei Paesi europei (a cominciare dalla
Germania), un modello basato su un
piu forte ruolo dei sindacati, minore
incidenza del settore finanziario
rispetto alla manifattura, un welfare
state universalistico e sistemi
elettorali proporzionali (che pili si
adattano alla rappresentanza dei
diversi interessi e alla ricerca di
soluzioni consensuali).

Da questo punto di vista, all’inizio
degli anni 90, riforma maggioritaria,
privatizzazioni, demonizzazione dei
partiti e dell'intervento pubblico in

economia sono state facce della stessa
medaglia. Ma come dimostra il

dibattito americano sulla riforma
sanitaria di Obama, dopo la grande
crisi del 2008, molto &€ cambiato
anche nei Paesi anglosassoni. A
cominciare dalla demonizzazione
dello Stato come fonte di tutti gli
sprechi. In fondo, € stato notato,
persino i celebrati iPhone sono il
frutto, letteralmente pezzo a pezzo, di
programmi di ricerca statali o
largamente finanziati dallo Stato: dal
touchscreen al Gps, per non parlare
di Internet (che come noto dobbiamo
al Dipartimento della Difesa
americano). Esempi, questi, tratti
dagli studi della professoressa
Mariana Mazzucato dell’Universita
del Sussex, il cui libro, Lo Stato
innovatore, € in uscita per Laterza.
Titolo originale: The Entrepreneurial
State. L’avessero tradotto
direttamente «Lo Stato
imprenditore», evidentemente, anche
I'incolpevole professoressa Mazzucato
sarebbe stata accusata di volere
tornare alla Prima Repubblica.

Proporzionalc, Pallarme
di Reni: «Male assoluto»
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L'intervento

Legge elettorale, ma adesso vanno evitati gli «scippi»

Anna
Finocchiaro

L'ATTENZIONE CON CUI IL DIBATTITO PUBBLICO

SEGUE LA QUESTIONE RELATIVA ALLA LEGGE
ELETTORALE IMPONE, A MIO AVVISO, IL SICURO ANCO-
RAGGIO DI UN RIFERIMENTO PUNTUALE A QUELLO CHE
E STATO IL PERCORSO SEGUITO IN COMMISSIONE AFFA-
RI COSTITUZIONALI DEL SENATO.

L'8 agosto di quest'annoI'Assemblea del Sena-
to deliberava - all'unanimita - 1a procedura d'ur-
genza per la riforma elettorale.

Analoga determinazione era stata assunta, il
31 luglio, dalla Conferenza dei capigruppo della
Camera dei Deputati.

Ma mentre alla Camera nessun gruppo chie-
deva che il provvedimento fosse inserito nel ca-
lendario dei lavori della commissione Affari co-
stituzionali e iscritto all'ordine del giorno, al Se-
nato dopo la deliberazione d'urgenza,nella stes-
sa giornata il gruppo della Lega ne chiedeva, ot-
tenendo l'unanimita, l'iscrizione all'ordine del
giorno.

T lavori, dopo la pausa estiva, riprendevano il
4 settembre.

Per molte settimane abbiamo lavorato facen-
do audizioni e prescindendo dai disegni di legge
presentati per favorire una sintesi condivisa.
Ogni gruppo, mettendo da parte le proprie prefe-
renze, si é offerto ad un lavoro comune per arri-
vare ad una legge che evitasse il rischio di torna-
re alvoto (nel caso non fosse terminato il percor-
so complessivo delle riforme) con il Porcellum.

Questa scelta veniva ribadita, con ogni chia-

rezza, dal Presidente del Consiglio alla Camera
in occasione del primo voto di fiducia e di quello
del 2 ottobre.

Continui erano i richiami del Presidente della
Repubblica perché il lavoro fosse compiuto.

1124 ottobre, i relatori depositavano uno sche-
ma, nel quale evidenziavano i punti comuni ac-
quisiti e alcune questioni ancora dibattute. Era
pronto per una ultima definizione uno schema
dal quale trarre un testo base da sottoporre a
discussione e votazione.

Era uno schema che prevedeva un sistema
proporzionale, fortemente corretto in senso
maggioritario dalla soglia di accesso e dalla pre-
visione di circoscrizioni piccole e di liste corte
(3-4 candidati). Restava aperta la questione del-
le preferenze. Veniva previsto un premio di mag-
gioranza - uguale per Camera e Senato - per le
liste o coalizioni di liste che avessero raggiunto il
40% dei consensi, cosi da raggiungere una mag-
gioranza superiore al 50%.

A quel punto,il gruppo del Pd poneva come
irrinunciabile che la nuova legge contenesse il
doppio turno, e cioé un meccanismo che consen-
tisse di garantire la c.d. governabilita.

Dallo stallo conseguente si usciva con la pre-
sentazione di un o.d.g. (firmato da tuttii compo-
nentidel gruppo Pd della commissione Affari co-
stituzionali)che, appunto, prevedeva che la nuo-
va legge elettorale contemplasse un doppio tur-
no di votazione.

L'ordine del giorno veniva bocciato nella sedu-
ta del 12 novembre. Da allora, e sino a ieri, i lavo-
ri sulla legge elettorale subivano uno stallo.

Questa la cronaca. Utile a precisare come sia
stato utilizzato il tempo al Senato.

ITeri la Corte costituzionale, esaminando il ri-
corso avverso la legge elettorale vigente, si &
espressa circa il vizio di costituzionalita della leg-
ge vigente per quello che riguarda il premio di
maggioranza e le liste bloccate.

Orala questione, che ha attraversato e infiam-
mato anche il dibattito congressuale del Partito
Democratico, pare essere lo stallo dei lavori al
Senato e la necessita, di conseguenza, che il pro-
cedimento venga esaminato dalla Camera, nella
quale la maggioranza attribuita a Pd e Sel dal
premio di maggioranzariconosciuto dal c.d. por-
cellum consentirebbe di approvare in tempi rapi-
dissimi una nuova legge elettorale che preveda
un sistema di doppio turno. E davvero cosi? Ve-
diamo le obiezioni possibili. La prima, e pit evi-
dente, & che se anche la Camera approvasse un
testo profittando di quella maggioranza, il testo
dovrebbe comungque essere approvato anche al
Senato. C'é da supporre che «lo scippo» avrebbe
conseguenze negative che siaggiungerebbero al-
le contrarieta che molte forze politiche, anche di
maggioranza (come il Ned), hanno manifestato
sul sistema maggioritario a doppio turno. D'al-
tronde, se quest'ultimo partito decidesse di con-
dividere la proposta di riforma del Pd, tutto con-
siglierebbe di approvare prima la legge al Sena-
to.

Ma non é tanto questo il punto poiché, allo
stato, gli altri due partiti che sostengono il gover-
no (Ned, appunto, e parte consistente della for-
mazione di centro che fa riferimento al Presiden-
te Casini) appaiono contrari ad un sistema mag-
gioritario, a turno unico o a doppio turno.

La questione, dunque, sta dentro la maggio-
ranza di governo, e dubito che spostare la legge
elettorale alla Camera risolverebbe il problema,
poiché la tentazione della «autosufficienza» po-
trebbe risolversi in una rottura traumatica del
vincolo di maggioranza con pressoché inevitabi-
li conseguenze sulla vita del governo.

Dopodiché, come é naturale, la questione si
sposta - sotto il profilo procedurale - nell'ambito
delle intese tra i Presidenti delle Camere, tenen-
do presente che proprioierila commissione Affa-
ri costituzionali del Senato, precedentemente all'
annuncio della decisione della Corte costituzio-
nale, ha deliberato di volere proseguire nel lavo-
ro ed é stata decisa la costituzione di un comitato
ristretto che, in tempi brevi, presenti un testo
base, o denunci la impossibilita di pervenirci.

Sottoil profilo - istituzionale e politico - centra-
le sara quanto avverra in Parlamento in occasio-
ne del voto di fiducia al Governo Letta ed alla sua
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nuova maggioranza.

In quella sede, a mio avviso, andrebbe vigoro-
samente rilanciato e nuovamente precisato il
percorso delle riforme costituzionali ed elettora-
li. Tornando aragionare e decidere, con rinnova-
ta e rafforzata volonta riformatrice, prendendo
atto della necessita di tenere conto dei mutamen-
ti intervenuti a seguito del rinnovo della maggio-
ranza, della temibile approvazione alla Camera

2o

Le riforme si riscrivono

della legge costituzionale senza la maggioranza
deidueterzi, e della sentenza della Corte costitu-
zionale.

A mio avviso dovremmo farlo con equilibrio
di giudizio poiché sianel caso delle riforme costi-
tuzionali, che in quello della riforma elettorale,
cio che si riscrivono sono le regole comuni di un
sistema democratico e quelle - delicatissime -
che affrontano il tema della rappresentanza di
tutti i cittadini e le cittadine italiane.

con regole comumi soprattutto

quando riguardano

la rappresentanza dei cittadini

CEURITA
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HE CONSULTA
Lultima
picconala

alla fiducia
nelle istituzioni

itk FABRIZIO
i@ 5 RONDOLINO

In nessun paese serio sarebbe sta-
ta dichiarata incostituzionale una
legge elettorale in vigore da otto an-
ni, in virtl1 della quale sono nati tre
parlamenti che a loro volta hanno
votato la fiducia a quattro governi e
hanno eletto per due volte il presi-
dente dellarepubblica (oltre ad aver
nominato svariatimembridella cor-
te costituzionale). Il senso del ridi-
colo, totalmente assente nella nostra
classe dirigente imballata, & ad un
passo da trasformarsi in tragedia.

Ricade sulla Consulta la grave

responsabilita politica di aver

dell’intero parlamento (i cui mem-
bri, peraltro, non sono mai stati
convalidati dalla Giunta delle ele-
zioni) e invocano elezioni al pitt
presto (con quale sistema?), mentre
le veline che filtrano da palazzo
Chigi e dal Quirinale sostengono
l’esatto opposto, € cioé che non si
votera prima del 2015 perché, co-
me ha solennemente spiegato ieri
Napolitano, «diventa imperativo
ribadire il superamento del sistema
proporzionale con 'introduzione
di modifiche costituzionali per
quel che riguarda almeno il numero
dei parlamentari, e il superamento
del bicameralismo paritario».

Ma & evidente a chiunque che
le riforme costituzionali, “impera-
tive” per il capo dello Stato e con-
siderate da Letta la sola vera po-
lizza sulla vita di questo governo,
non si faranno mai in un parla-
mento giudicato “illegittimo” e
addirittura “decaduto” da poco
meno della meta dei suoi membri.

Se i parlamentari di Forza Italia
e del M5S rassegnassero le dimis-

sioni - ed & possibile che lo faccia-
no — si farebbe fatica persino a tor-

Una Consulta sicura di sé, re-
sponsabile, cosciente delle proprie
funzioni e della situazione del paese,
attenta alla lettera e allo spirito del-
la Costituzione, respinge al mitten-
te unricorso improprio e non si pre-
occupa dei fischi in piccionaia.

Nel caos italiano, invece, si ¢
preferito versare benzina sul fuo-
co, accreditando la convinzione

che 'intero sistema democratico
- parlamento, partiti, governo,
Quirinale - sia una co-

lossare truffa, un imbro-

glio, e una grave viola-

zione della “Costituzio-

ne piu bella del mondo™.
Gramsci avrebbe parlato

di sovversivismo delle

classi dirigenti. Ora non

resta molto da fare: Mat-

teo Renzi imponga il ri-
pristino del Mattarellum

alla camera, e sfidi il se-

nato a fare lo stesso. Se

riuscird nell’impresa,
potremo votare in primavera e

scegliere liberamente un governo
per il nostro paese. Ma la strada &
impervia, e il tempo stringe.

. . . . nare al Mattarellum (oggi la strada rondolino
inferto una picconata decisiva alla o . (ogg ) @f
. . . piu breve e pil sicura per cambiare
poca fiducia rimasta in Italia nelle
c e . la legge elettorale) e correremmo
istituzioni, nei partiti e nella de- ) IO
. s seriamente il rischio di votare con
mocrazia. Che uomini cosi vicini, e . .
s . ... laproporzionale pura regalataci
anzi cosi intrinseci al potere politi- R K LS X
c e dai nostri emeriti giudici costitu-
co e al potere giudiziario, si com- , i
. e zionali.
portino da perfetti grillini, e per .
. s . Se avesse avuto un mi-
questo strappino 'applauso di . .
o s . .. nimo di senso dello Stato e
un’opinione pubblica incattivita e ..
. .. e . del diritto, la Consulta
livorosa, € il segno pil evidente . .
. o avrebbe semplicemente di-
della crisi irreversibile della Re- . e el
. chiarato irricevibile il “ri-
pubblica. . A
. corso dei cittadini”, come
In attesa delle motivazioni del- | L
. I’ha entusiasticamente (e
la sentenza — che la Corte grazio-
. L. correttamente) battezzato
samente preferisce non dirci quan- .
s il Fatto nel suo titolo. Nel
do verranno rese note -, la politica . .
. . ; nostro ordinamento, infat-
¢ piombata nel caos. Grillo e Ber- .. . . .
. . ti, i cittadini non possono
lusconi deducono dal pronuncia- ol alla S
rivolgersi alla Suprema
mento della Consulta la decadenza g . p
corte, non importa quale
strada riescano a scovare
per sfiorarne la soglia. Punto.
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FOGE BT TORALE e

La grande ch

N RE

CLAUDIO
MOSCARDELLI

La Corte costituzionale di-
chiarando illegittimo il
Porcellum per il premio di
maggioranza e per 'assenza
di preferenze ha fatto una
scelta che si & prestata a mol-
te valutazioni differenti. 11
parlamento non & illegittimo

e puo, anzi, deve approvare la

nuova legge elettorale. 11 go-
verno attuale ¢ nelle condi-
zioni, dopo il passaggio
all’opposizione di Forza Ita-
lia, di fare scelte senza ricatti
come per I'Imu. I1 Pd ¢ la
principale forza di governo ed
esprime il capo dell’esecutivo
per cui ha ragione Renzi nel
voler rivendicare un ruolo di
propulsione per il partito e
nel voler dettare ’'agenda.
D’altra parte, questo si
aspettano i cittadini. Per fare

cosa? Le riforme necessarie in
campo elettorale e costituzio-

nale oltre a provvedimenti
economici incisivi in grado di

ridare competitivita, sviluppo

e occupazione al nostro pae-
se. Non ci sono piu alibi per

vivacchiare in nome della sta-

bilita. Considero la scelta

della Corte costituzionale co-
me la volonta di non

tirarsi indietro ri-
spetto al tema eletto-
rale e nel voler deter-
minare con la sua de-
cisione una sorta di
tabula rasa su cui
operare la riforma
elettorale. Le alter-
native sarebbero sta-
te o non decidere con
il rischio di tornare a

votare con il Porcel-
um o far rivivere il Mattarel-

lum.

In questo secondo caso,
sarebbe stata una scelta ab-
norme, che avrebbe determi-
nato un conflitto di attribu-

zione tra poteri dello stato,
tra il parlamento e la stessa

Corte. La scelta di far rivivere
il Mattarellum sarebbe stata
per molti la fine di un incubo
per uscire dal Porcellum. In
realta saremmo solo tornati a
un sistema che ha fallito sotto
il profilo della capacita di go-
verno e oggi non sa-
rebbe neppure effi-
cace per far vincere
uno schieramento.
Tanto & vero che si &
pensato di modifica-
re il Mattarellum
agendo sul 25% di
proporzionale da
trasformare in pre-
mio di maggioranza
e con la previsione di
un doppio turno di
collegio. Cid perd non si sa-
rebbe potuto fare con il prov-
vedimento della Corte ma con
il parlamento.

Allora € bene approfittare
dell’'opportunita offerta dalla

Corte per indicare obiettivi e
soluzioni, ossia far scegliere

agli elettori i parlamentari e
chi governa, tenendo conto
dell’attuale situazione di
frammentazione in almeno tre
blocchi elettorali. Qualunque
sistema elettorale a un turno
non darebbe a nessuno schie-
ramento attuale la maggio-
ranza, con conseguenti e ne-
cessarie larghe intese. 11 Mat-
tarellum concentra molteplici
elementi negativi. Essendo a
un turno, impone di mettere
insieme coalizioni larghe, veri
cartelli elettorali senza un
programma di governo condi-
viso, come € avvenuto per il
centrosinistra da Rifondazio-
ne comunista a Mastella e co-
me e stato per il centrodestra
dalla destra estrema all’Udec.
I collegi uninominali di
fascia A, ossia quelli sicuri,
hanno sempre avuto candi-
dati calati dall’alto, quindi
un Porcellum mascherato. 11

Cé daﬂ;tpa”dalla Consulta

Mattarellum esalta il potere
di veto dei piccoli partiti:
per coalizzarsi ciascuna for-
za minore chiedera un nu-
mero di collegi sicuri. E im-
possibile sottrarsi a questa
condizione perché la storia
elettorale insegna che ogni
volta che il centrodestra
(elezioni del 1996 senza Le-
ga) o il centrosinistra (ele-
zioni del 2001 senza Rifon-
dazione e senza Di Pietro)
abbiano tentato di evitare
cartelli elettorali hanno per-
SO.

~—

Far rivivere

il Mattarellum
significa
tornare

a un sistena
che ha fallito

L’unica soluzione & il
doppio turno di lista o di co-
alizione, con asticella al pri-
mo turno per il premio di
maggioranza al 45% (la Corte
non ha escluso ogni premio
di maggioranza) per evitare
la tentazione di vincere subi-
to con un cartello elettorale.
Lo sbarramento al 4% per
entrare in parlamento, ugua-
le per le forze che corrono da

sole o in coalizione, per sco-
raggiare la convenienza ad

apparentarsi. La scelta dei
parlamentari da parte dei
cittadini si puo fare come per
i Comuni attraverso collegi
limitati con non piu di 500
mila abitanti e con doppia
preferenza di genere, unico
sistema che funziona sia per
la pari opportunita sia per
sottrarre i parlamentari alla
fedelta al capo di partito. 11
doppio turno consente di
mantenere il sistema bipola-
re, di avere un vincitore certo
alle elezioni, di assicurare la
vittoria ad una forza politica
o ad una coalizione stretta e
in grado di governare.

Da abbinare una riforma
costituzionale che preveda
una sola camera e un governo
parlamentare rafforzato, sul
modello tedesco o britannico,
che non stravolga la Costitu-
zione, tagli i costi della poli-
tica e renda efficiente e tra-
sparente il sistema politico.

Ritaglio stampa ad

uso esclusivo del

destinatario,

non riproducibile.

Pag.73




I Aessannero

paa  06-12-2013
Pagina 1
Foglio 1

Le regole del voto

Un ventennio
perduto
attorno a liti
di condominio

Giuliano da Empoli

lia fine di ogni rappresen-
tazione teatrale c¢’e un si-
gnore che fa calare il si-
pario, riaccende le luci e
prega gentiimente il pubblico
di accomodarsi verso l'uscita.

Per qualche momento, gli
spettatori si guardano I'un
I'altro un po’ frastornati, han-
no ancora negli occhi i perso-
naggi e le scene della recita.
Vorrebbero tratienersi anco-
ra un po’ in platea, se non al-
tro perché fuori & buio e fa
freddo. Ma prima o poi biso-
gnera pur darsi una mossa e
tornarsene a casa.

A duegiorni dalla sentenza
della Consulta che ha dichia-
rato l'incostituzionalita della
legge elettorale vigente, il sen-
timento prevalente & ancora
questo. C’e chi sgrana gli oc-
chi, chi fa finta di niilla, chi
come al solito aveva previsto
tutto. Una cosa € certa: pro-
fondo & il colpo assestato al
nostro sistema politico. Non
si tratta solo di un Parlamen-
to interamente delegittimato
per il fatto di essere stato elet-
to con una legge contraria al-
la Costituzione della Repub-
blica.

Non si tratta solo di una
classe politica inchiodata alla
responsabilita di non aver sa-
puto svolgere neppure il com-
pito pit elementare che le fos-
se stato assegnato. Con la sen-
tenza di mercoledyi, i quindici
saggi della Corte Costituzio-
nale si sono alzati in piedi,
hanno guardato l'elettore ita-
liano negli occhi e gli hanno
detto: «Sorridi! Sei su Candid
cameral». Sono vent'anni che
I'ltalia si arrovella non sulle
grandi opzioni, sulle scelte
strategiche, sul futuro.

Eneppure sulle alternative piu1 banali, sulle
questioni di dettaglio, sui fatti di cronaca.
No, da noi ¢ da un quinto di secolo che non
siparlache di una cosa: la configurazione
del sistema politico. Chi cideve staree
come deve chiamarsi, come dev'essere
eletto e con chiallearsi, chi é dentro, chi é
fuorie chi, da vero fuoriclasse, riesce a
tenere un piede di qua el'altrodila.

Tutto cio che abbia la benché minima
attinenza conla realtd é stato bandito dalla
scena. A furia diriforme e di
controriforme, di bicamerali e di
costituenti di destra di centro e di sinistra,
la politica ¢ diventata un sistema
perfettamente autoriferito, comel
parallela” di Musil nel suo romanzo
L'uomo senza qualita, o il set di un telefilm.
Uno spettacolo piti o meno divertente a
secondo della qualita del cast, ma
interamente sganciato dalla sfera del reale.

E questo chela Corte Costituzionale ha
certificato riportando indietro le lancette
al1993, quando fu introdotta la prima legge
maggioritaria. Con la differenza che,
all’epoca, c’era ancora tra il pubblico
qualcuno disposto ad appassionarsi agli
arcani del proporzionale allatedesca, alle
virth del regime semi-presidenziale
francese, alla ieratica supremazia
dell'uninominale britannico. Perché cisi
illudeva che quella fosse la premessa
indispensabile per poi passare alle cose
serie, come ci siaccorda sulle regole del
tavolo prima di iniziare una partitaa
poker.

Oggisappiamo che nonécosi. La
Seconda Repubblica si é risolta in un’unica
interminabile disputa di condominio,
incapace di andare oltre lo stadio delle
questioni preliminari: rilevazione delle
presenze, lettura dell’ordine del giorno,
approvazione del verbale della seduta
precedente. Un’impasse che ha fatto
comodo a tanti, perché ha permesso
l'infinito galleggiamento diuna classe
dirigente senza qualith e senzaidee. E
questa lavera differenza tra noi e gli altri
Paesiche, comelaFranciaola Spagna, si
dibattono trale spiredella crisi. Lisi
confrontano sulle soluzioni, mentre noi, da
vent'anni, siamo qui aripetere 'appello.

Ora e chiaro che la sentenza della Corte
potrebbe esserel'occasione per rilanciare
pensosi dibattiti sul proporzionale e sul
maggioritario, sullaforma di governo e sul
legame tra eletti ed elettori. Pare gia di
vedere i professionisti delle riforme che
rispolverano i tomi medievali sui quali
fondare una nuova ondata di cavillie di
sillogismi. A pensarci bene, pero, questa é
anchel'occasione di imboccare la strada
opposta. La sentenza non € ancora
esecutiva. Di fatto, i giudici hanno dato al
Parlamento alcune settimane per trovare
un accordo sulla nuova legge elettorale
primache il Porcellum decada.

26

Azione

Qualche settimana € il tempo giusto per
chiudere il ventennio delle dispute
procedurali, accordandosi sulle regole del
gioco pili elementari. Subito dopo verra
l'ora di superare una volta per tuttela fase
preliminare della riunione di condominio
per rimettere piede nel mondo reale:
quanto costanoilavori? Chi dev’essere il
portiere? Serve o nol'ascensore nuovo?
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DIVIETO DI OPPOSIZIONE
di Salvatore Tramontano
%’% lamoroso a Monteci-  negiusta. Eper questoche algo-
* torio, ¢’'el'opposizio-  vernocominciano asmaniare, a
; ne. Questa cosa stra-  sbracciarsi, conilQuirinaleche,
£ Na, sconcertante, ro-  sepotesse, troverebbe volentie-
ba da extraterrestri, per alcuni 1iunmodo perdichiararliinco-
un po’ pericolosa, da guardare stituzionali. Invece, fuori dalla
con sospetto, come fanno da  Costituzione finiscono Camera
giomni i «largointesisti». E che eSenato e magariancheil presi-
della sua esistenza c'eravamo dentedellaRepubblicacheque-
tutti dimenticati; dopo anni di  sto Parlamento ha eletto a «reti
governitecnici,presidenziali,in-  unificate».Nonpotendocomun-
ciuci pit 0 meno sotterranei, que cacciare tutte le opposizio-
convergenzealcentro,diMonti, ni,igovernativisisonoinventati
di Letta e di Napolitano, di re- unritornello. Populisti. Populi-
sponsabili, poltronisti, ministe- ~ sti perchévogliono abbassarele
rialiediquellichesituranoilna- tasse, populisti perché pensano
so,perchécomunquehannofa- chequestaEuropasiaunafrega-
miglia. Insomma, I'ltalia era tura, populisti perché vogliono
unademocraziaconopposizio- le elezioni, populisti perché in
neinsonno.Eadessochesieri- questoPaesediburocratic’eéan-
svegliata sembra una bestem- corailpopolo.L obiettivodeilet-
mia. tanapoletanoidiecongelaretut-
Quelli dellelarghe intese pro-  toilpitialungo possibile.
prio faticano a digerirla. Chi so- Solo chenon siaccontentano
no questi? Da dove sonousciti? ~ dinonvotare,vorrebberoanche
Che vogliono? Probabilmente, ilsilenziodichinonéd’accordo.
votare. Almeno in questo sono  Vogliono la complicita di chi
d’accordo.Perilrestoleopposi- non la pensa come loro. Tutti
zioninonsonotutteugualienep-  pront a battere le mani al gran-
pure si amano tanto. In Parla-  de architetto seduto sul Colle, a
mento sono minoranza, maco- farvintachetuttovabene.Inno-
me voti fanno una bellafettadi  medellacrisi,innome della sta-
Italia. Fuori dal Palazzo sono bilita, in nome delle riforme, in
una forza. C'e Grillo, ¢’e Berlu- nome dell'Europa. Zitti, anche
sconi e presto potrebbe esserci  selacrisiresta,lastabilitae un ci-
ancheRenzi, chefal'oppositore  mitero, le riforme le fa la Corte
mascherato,maprontoasabota-  costituzionale a colpi disenten-
re tutto appena trova l'occasio-  ze,el’Europaparlasolotedesco.
DALLA FARSA AL CAOS |
le le e voto: asse. i-Grill
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POLITICI IN SUBBUGLIO

Seggio fisso addio
E dura tornare
ai vecchi comizi

di Vittorio Macioce

olvere, sudore e clientele.
La Corte costituzionale
nonsolo li ha messi «fuori-
legge»,comesestesserolinel Palaz-
zodaabusivi, oralicostringe purea
faticare e a cercarsi i voti. La pac-

chia e finita. Il Porcellum li teneva
alcaldo, sceltidall'alto,conunapol-
trona da onorevole o senatore in
franchising, sotto il marchio del
leaderdipartito. Adessodovran-
no battere il territorio, conqui-
starsi

ivotiuno aduno, infilareil tacco
12 nel fango, sorridere alle saghe di
provincia, parcheggiare il Suv nei
paesinidimontagna (per dare final-
menteunsensoalfuoristradadirap-
presentanza), guardarsi le spalle
dai compagni di partito, che per un
votovenderebberolamadre. Elaleg-
ge, darwiniana, della preferenza
unica,percuil’amico eil compagno
dello scranno accanto il tuo primo
nemico. E lui, quello con lo stesso
simbolo, lo stesso accento, lo stesso
club, lastessaloggia, glistessiamici
eparenti,lemedesime ambizioni, il
rivale da mettere al piu presto fuori
gioco. Perchéseseiin quotaVendo-
la non ti preoccupa certo un amico
di Gasparri, se faiilrenziano il com-
pagno di scuola di Civati e una mi-
nacciatotale, se sei stato benedetto
da Letta o Napolitano un alfaniano,
quid o non quid, vasgambettato su-
bito. Uno vale uno, dicevanoigrilli-
ni.Maancheperlorounvotoadesso
vale tutto, perché se voti lui non
puoi votare me. Addio liste blocca-
te. Addio telefonate a Verdini al-

I'una dinotte per un salvacondotto
nell’olimpodeisicuri, quelliblinda-
ti,quellichevienielettoaprescinde-
re, perfino atuainsaputa, basta che
respiri.Scordatevile comparsateda
Floris o all’ «Aria che tira». Qui biso-
gna scarpinare, pedalare, stringere
mani,nasconderel’autoblu, rispol-
verareildialetto, abbuffarsidifagio-
li, 'nduja e peperoncino, shronzarsi
di distillati fatti in casa e sposare la
figlia del sindaco. Il Porcellum era
un pattodifedeltdconilcapoeil par-
tito, la saga del proporzionale con
preferenza unica & un «Hunger ga-
me», un gioco dellafame, lo scontro
inun’arenasimile a un reality show
dove solo unouscira vincitore. Non
c¢’é pittun Berlusconi, un Grillo, un
Bersani impacciato e perfino un
Monticon cane difamiglia adottato
per l'occasione a fare campagna
elettorale per tutti. E poi via un bel
calciofinoal Parlamentoperchiera
in cima alle liste, fedeli, raccoman-
datioraccomandabili. Qui, nellare-
pubblica del futuro, ognuno gioca
perséedeve guadagnarsilapagnot-
taespendersiinprimapersona. Am-
mazzato il Porcellum si torna alla
primaRepubblica. C’e gente che sta

giaandandoalezionedaGava.Qua-
lisonoisegretidiunmister preferen-
ze? Meglio non saperlo. Non esisto-
no sistemi elettorali perfetti. Tutti
hanno un costo. Prima il requisito
fondamentale era essere pilt 0 me-
noamico del giaguaro odello smac-
chiatore del giaguaro, ora bisogna
pure andare con il campionario di
promesseportaaportadalnotabile,
dal prete, dall’acchiappavoti, dal
sensale, dall’assessore all’edilizia,
dal consigliere circoscrizionale,
una spaghettata con il presidente
dellacomunitamontana, serate Ro-
tary e Lions, qualche sindacalista
dovratornareinfabbricaefarsirico-
noscere, peripiuspregiudicati non
mancala solitavisita a Don Ciccioe
baciamo le mani e quando la prefe-
renza é unae unasolail prezzo del-
I’elezione & un’ipoteca sulla vita. E
per questo che passato il Porcellum
peoneseaffininonsmanianoperan-
dareavotare. Equisiscoprel’amara
verita. Il Porcellum, pace all’anima
sua, non piacevaanessuno, masot-
to sotto faceva comodo a tutti. Del
Porcellum in fondo non si buttavia
vianulla.

Vittorio Macioce
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BISOGNA VOTARE SUBITO

VIA IL PORCELLUM

RESTANO

Per salvare il governo, Napolitano cerca di tenere in vita un Parlamento fuorilegge

| MAIALI

Ma non ha fatto i conti con Renzi, Grillo e Berlusconi. E con la rabbia popolare
La protesta anti Europa arriva a Roma: i contadini assediano la Camera

di MAURIZIO BELPIETRO

Dopo il Porcellum ci tocchera il Na-
politellum. Gia, perché la porcata
elettorale, che secondo la Corte co-
stituzionale ha consentito I'elezione
di un Parlamento illegittimo, sta per
essere sostituita con una porcata
presidenziale che ha il solo scopo di
prendere tempo e di allungare la vita
al governo che poggia su una legge
fuorilegge. Ci spieghiamo. 1 giudici
della Consulta hanno sentenziato
che il premio di maggioranza e le li-
ste bloccate non rispondono al prin-
cipio costituzionalmente tutelato
che da ad ogni italiano in eta di voto
il diritto di scegliere da chi farsi rap-
presentare. In pratica, i guardiani
della Carta hanno cancellato la legge
maggioritaria e il bipolarismo, ripor-
tando in vita il vecchio sistema delle
preferenze e dunque il proporziona-
le. 8i puo essere d’accordo oppure
no con la decisione della Corte e noi
non lo siamo, ma questo & il verdet-
to dei signori cui & affidato il com-
pito di verificare la rispondenza (...}

(...) delle leggi con la Costitu-
zione. Risultato: basterebbe
prendere atto della sentenza,
recuperando le norme ante-
cedenti lintroduzione del
Porcellum e del Mattarellum,
quando appunto non esiste-
vano né il premio di maggio-
ranza né le liste bloccate. Do-
po di che servirebbe solo in-
dicare la prima data utile per
consentire agli italiani di tor-
nare a votare con la nuova
legge. Semplice no?

° Tuttavia, cid che risulta
) chiarissimo  a chiunque e
‘ dunque perfino a noi, sta per
. essere complicato in modo
" che né il volere dei giudici co-
"stituzionali né auelio degli
" elettori siano tenuti in conto.
1Lo si & capito gida mercoledi,
] poche ore dopo il pronuncia-
tmento della Consulta, quan-

do i commenti dei principali

protagonisti della politica

tentavano di spiegare lin-

spiegabile, ovvero che se il
Parlamento ¢ illegale non lo &
cio che il Parlamento ha vota-
to e vota, ovvero il governo e
le sue leggi. Astuzie giuridiche
che hanno il solo scopo di
non invalidare il passato e so-
prattutto di convalidare il fu-
turo dell’esecutivo. Se le leggi
votate fino a ieri sono valide e
quelle che verranno preserta-
te nei prossimi mesi anche,
non ¢’ alcuna fretta di man-
dare a casa Letta e i suoi mi-
nistri. Anzi, ci sono tutte le
premesse per allungare i tem-
pi e rinviare le elezioni a data
da destinarsi.

Non a caso ieri il nostro ca-
po dello Stato ha fatto sentire
la voce dell'oltre Colle. Essen-
do il principale sponsor del
presidente  del Consiglio,
Giorgio Napolitano ci ha te-
nuto a far sapere che il gover-
no non & a rischio. Anzi, sta
meglio di prima perché ora
che si deve cambiare il Por-
cellum c’e tempo per discute-

re e approvare non solo la
nuova legge elettorale, ma
anche le riforme che non si
sono fatte in oltre sessant’an-
ni.

11 tentativo del capo dello
Stato & chiaro: prendere tem-
po per consentire a Letta e i
suoi ministri di arrivare fino al
2015. Tradotto significa che se
si discute non si vota. E pilt
carne al fuoco ¢’¢ e pii1 ci vor-
ra tempo per cuocerla. Dun-
que, nonostante la decisione
della Consulta imponga di fa-
re presto perché un Paese
non pud rimanere per anni
con un Parlamento di non
eletti, gli elettori non potran-
no tanto presto sedersi a ta-
vola per votare.

E questo il Napolitellum.
Un giochino facile facile per
far slittare le elezioni in un
lontano futuro. Perché, natu-
ralmente, se il Parlamento ol-

tre al nuovo sistema elettorale
deve varare un nmuovo sistema
istituzionale, senza il bicame-
ralismo perfetto e con il di-
mezzamento degli onorevoli,
ci vorra tempo. Molto tempo,
anche perché degli onorevoli
che decidono di mandarsi a
casa e di dimezzarsi da soli
non si sono mai visti. Dunque
almeno fino a dicembre del
prossimo anno di votare non
si parlera, ma addirittura po-
trebbe accadere che le urne
vengano spostate ancor pilt in
13, arrivando a fine legislatura.

1l trucco & evidente. In ses-
santa giorni non si puo scrive-
re cid che non si é scritto in
sessant’anni. E soprattutto
dopo che lo si & scritto non si
pud pensare di approvarlo in
poche settimane.

Insomma, il Napolitellum &
un sistema per prendersela
comoda. Una porcata per far
passare le vacanze di Natale e
approfittare della scarsa me-
moria degli italiani, i quali tra
un brindisi di Capodanno e
l'altro dovrebbero secondo i
calcoli di Palazzo Chigi e Qui-
rinale dimenticarsi di essere
governati da chi non ha titclo
per farlo. Napolitano, Letta e
tutti gli altri  confidano
nell’oblio, in quella macchina
tritura ricordi che si chiama
tempo.

Ma stavolta i piani del capo
dello Stato e dei suoi amici
potrebbero essere sbagliati.
Un po’ perché se alle Camere
c’e chi ha voglia di dimentica-
re, fuori c’e chi non ha inte-
resse a farlo. Da Berlusconi a
Grillo, passando per Renzi, il
partito delle elezioni & piii for-
te di quello di governo e dun-
que si pud immaginare che,
dall’otto di dicembre in poi, la
tenuta dell’'esecutivo sara
messa ancor pit a dura prova
di quanto non lo sia stata fi-
nora. Non solo. A farci ritene-
re che il Napolitellum non
funzionera & anche la rabbia

dell’opinione pubblica. Non
tanto per lillegittimita della
legge elettorale, quanto per la
nocivita della legge di stabili-
td. Gia a gennaio i nodi di
Saccomanni e Letta verranno
al pettine e con essi le tasse.
Le imposte da pagare appena
passata ['Epifania, unite a

quelle gia versate prima di
Natale, potrebbero far saltare
il tappo del governo come
quello di uno spumante. In tal
caso, le porcate del Palazzo,
per una volta, non avrebbero

funzionato.
stgiizio. belpletro@hiberonuotidianc.it
@RelpietroTweet
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Signori della Corte, io vi accuso
I chiaroscuri della Consulta sulle leggi elettorali e il ruolo di Nap.

Da ferreo avversario del Porcellum ho
sempre temuto che finisse sotto le grin-
fie della Corte costituzionale. Temevo che
ne venisse fuori un rimedio peggiore del

DI MARIO SEGNI *

male. Avevo ragione, ma quanto € avvenu-
to supera le peggiori previsioni: perché, se
si mettono in fila gli avvenimenti degli ul-
timi anni, bisogna arrivare alla conclusio-
ne che la schiera dei soggetti che ci hanno
messo nei guai non si limita a tanti politi-
ci, ma comprende la Corte costituzionale,
¢ in una certa misura il presidente della
Repubblica Giorgio Napolitano.

Torniamo al gennaio del 2012, poco me-
no di due anni fa, A settembre sono state
depositate in Cassazione un milione due
centomila firme che, con due quesiti, chie-
dono l'abolizione del Porcellum. La Corte
1i boccia entrambi. Ieri la stessa Corte di-
chiara incostituzionale in toto la legge che
noi referendari volevamo cancellare. E’
possibile, sotto il profilo giuridico, conci-
liare le due decisioni? No, non € possibi-
le. Se il motivo di fondo & che non si pud
ammettere un vuoto legislativo, ebbene og-
gi il vuoto legislativo ¢’é perché con la lista
bloccata non si pud votare, dice la Corte, e
sappiamo che solo il Parlamento la puo
cambiare. Se non ¢ possibile la reviviscen-
za di una legge abrogata, ebbene uno dei
due quesiti abrogava tutte le disposizioni
che abrogavano il Mattarellum, e quindi
esprimeva in modo inequivocabile la vo-
lIonta di tornare alla vecchia legge. Non e
casuale che la quasi totalita dei costituzio-
nalisti italiani avessero pubblicamente
chiesto alla Consulta di accogliere il refe-
rendum. E al di 13 di tutte le sottigliezze,
da giurista e da uomo mi sento di dire che
alcuni principi di giustizia sostanziale e di

elementare buon senso travolgono ogni ca-
villo formale: come si puo, in nome della
Costituzione, negare ai cittadini di cancel-
lare una legge che si sa gia essere in con-
trasto con la Costituzione?

La verita & che quella fu una decisione

~ politica, come lo & stata quella di ieri. Pre-

ceduta lo scorso anno da un tam tam di be-
ne informati che a noi, ingenui referenda-
ri, spiegavano per filo e per segno perché la
sentenza era gia scritta, chi 'aveva scritta,
e che cosa vi era scritto (e ne verificammo
l'esattezza). Preceduta invece adesso da un
cammino piu tormentato, che indica proba-
bilmente che se la decisione era gia presa,
era perd incerto il momento in cui render-
la nota. Ma in ambedue i casi acceftando
nella decisione la spinta politica dominan-
te, I'anno scorso quella di non turbare 1a vi-
ta del neonato governo, oggi di spingere per
un ritorno dolce alla vecchia partitocrazia.
E qui il giudizio sulla Corte si fa ancora pill
severo, perché se si puod pensare che nei li-
miti di un certa discrezionalita la Consul-
ta debba preferire la salus rei publicae a
una certa interpretazione della norma, bi-
sogna pero dire con molta chiarezza che in
questi casi la voce che la Corte ha ascolta-
to & stata quella del desiderio dei potenti,
non del bene pubblico. Perché mai come in
questi casi gli effetti sono angoscianti.

1l blocco del referendum di due anni fa
ha fatto vivere il Porcellum per altri due
anni, ha fatto svolgere in una palese inco-
stifuzionalita una nuova elezione politica e
un atto di straordinaria importanza politi-
ca come I'elezione del presidente della Re-
pubblica. La Corte ha gia detto che la sen-
tenza non ha effefti retroattivi, e lo ribadira
fra poco. Ma questo risolve il problema?
No, diciamolo con chiarezza, e cerchiamo
di farlo capire a chi conta. Agli occhi dell’'o-

pinione pubblica il Parlamento & totalmen-
te delegittimato, e in parte lo & anche il
presidente della Repubblica da esso eletto.
Pensare che questi possano affrontare i
problemi che ci aspettano con 'autorevo-
lezza necessaria e assurdo. Le opposizioni
gia reclamano i seggi spettanti. Sara forte
la tentazione di tanti di ribellarsi a imposte
e leggi sgradite in nome della illegittimita.
Gli effetti a lungo termine sono ancora piu
devastanti. Se nel Parlamento prevarra I'i-
nerzia, come sinora & avvenuto, andremo a
votare con un semplice proporzionale. In
un paese diviso in tre blocchi che non pos-
sono accordarsi, il risultato sicuro & una
spaventosa ingovernabilita.
Ci rimane la speranza che Renzi riesca
a varare il maggioritario che ha promesso.
Ma voglio aggiungerne un’altra, che riguar-
da il ruolo che puo giocare il presidente
della Repubblica. La responsabilitd di
Giorgio Napolitano per la crisi che attra-
versiamo e grande. Se sino alla elezioni ha
spinto per la riforma, subito dopo é diven-
tato l'artefice e il sostenitore delle larghe
intese, cioé dell’accordo che con il pretesto
delle riforme costituzionali ha spostato al-
1a calende greche la discussione della leg-
ge elettorale, e di fatto I’ha sinora blocca-
ta. Napolitano, che resta sempre il princi-
pale protagonista, ha due strade: continua-
re a difendere strenuamente l'assetto at-
tuale, o spingere per una immediata appro-
vazione di una legge maggioritaria e scio-
gliere subito dopo le Camere. La prima
scelta porta a un logoramento pericolosis-
simo. La seconda & difficile e impervia, ma
puo essere la via d’'uscita. Gli esperti del
Palazzo pronosticano la prima strada. Io
non mi rassegno. Un vecchio amico veneto
mi ha telefonato poco fa per dirmi: “Spero
nell'imprevedibile, perché il prevedibile
mi fa troppa paura”. Lo spero anch'’io.
*Ex parlamentare, leader referendario
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CAOS IMMOBILE

di Antonio Padellaro

utti contro tutti. L'Italia & una barca alla

deriva come forse mai nella storia repub-
blicana. Di drammi, di momenti difficili il no-
stro paese ne ha vissuti tanti, eppure perfino nei
giorni bui del terrorismo si avvertiva l'esistenza
di una bussola collettiva politica e morale che
orientava le persone e le faceva sentire partecipi
di una comunita e non un popolo allo sbando.
Oggi su giornali e nei tg compaiono solo scene
di battaglia. Al Brennero, dove sulle barricate
del made in Italy si agita il ministro De Gi-
rolamo di lotta e di governo, magari animata
dalle migliori intenzioni, ma che finisce per es-
sere il simbolo di una grottesca confusione dei
ruoli. Fino alla Sicilia, dove le truppe furiose dei
Forconiannunciano: “BloccheremoI'Italia” e si
preparano a passare lo Stretto con carovane di
tir per unirsi alla protesta veneta. Mentre nella
Capitale non c’¢ categoria in rivolta che non
cinga d’assedio Montecitorio, il palazzo piu
odiato d’Italia. La colonna sonora della nazio-
ne, del resto, sono le urla delle piazze o gli strilli

che escono dai televisori, dove gli ascolti si mi-
surano con i decibel della rabbia. In un mo-
mento cosi difficile, con la sentenza sulla por-
cata elettorale, la Corte costituzionale ha cer-
cato di richiamare ai propri doveri i partiti e il
governo. Oltre ai rilievi in punta di diritto, la
Consulta ha trasmesso alle istituzioni di ogni
ordine e grado un messaggio chiarissimo: sono
anni che non riuscite a mettervi d’accordo su
una legge elettorale degna di questo nome,
adesso non avete piu scuse. Il giorno dopo que-
sto ceffone, una classe politica e di governo de-
gna di questo nome si sarebbe messa al lavoro.
E invece la rissa divampa piu di prima. Non
esiste uno straccio di accordo, ma Camera e
Senato trovano il modo di litigare su chi abbia la
precedenza nella discussione sulla riforma che
non c¢’é. Dal Quirinale, il presidente Napolitano
rassicura sulla totale legittimita dell’attuale
Parlamento e di quello precedente, che infattilo
hanno eletto per la prima e per la seconda volta.
Tesi discussa e discutibile poiché si obietta che
una legge costituzionalmente malata ¢ difficile
che dia risultati sani. Senza contare la guerriglia
in corso tra chi vorrebbe andare a nuove ele-
zioni subito (Berlusconi, Grillo e forse anche
Renzi) e chi invece vuole conservare lo status
guo (Napolitano, Letta, Alfano). E tutto resta
fermo. Siamo il Paese del caos immobile.
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Domande e risposte || presidente della Consulta: noi parliamo con atti e dichiarazioni ufficiali

Dai ricorsi alle motivazioni

[ rebus di una

sentenza

che divide (anche) i giuristi

Capotosti: dopo la pubblicazione
illegittimi i nuovi atti del Parlamento

ROMA — Sono poche le certezze, do-
po Ia sentenza della Corte costituzionale
che ha parzialmente bocciato il Porcel-
Tlum. I giuristi sono divisi sull'interpreta-
zione da dare. C& chi sostiene I'illegitti-
mita del Parlamento e finanche del go-
verno, del Quirinale e della Corte costitu-
zionale stessa (un terzo dei giudici sono
di nomina parlamentare). E ¢’¢ chi so-
stiene che dopo la sentenza non cambia
null, se non la necessita di un interven-
to sulla legge elettorale. Gli scenari poli-
tici sono molti e contrastanti, da uno
smottamento rapido del governo a un al-
lungamento della vita dell'esecutivo, nel-
Tattesa di una nuova legge elettorale. Ma
tutti dipendono dall'interpretazione del-
la sentenza. Che, a sua volta, ha un punto
d’approdo nella pubblicazione delle mo-
tivazioni, i cui termpi sono incerti. Ieri il
presidente della Corte, Gaetano Silvestxi,
¢ intervenuto per spiegare che la Consul-
ta parla solo attraverso i propri atti colle-
giali e le dichiarazioni ufficiali del presi-
dente. Ma anche per sostenere implicita-
mente la legittimita delle attuali Camere:
«Resta fermo che il Parlamento puo
sempre approvare nuove leggi eletforali,
secondo le proprie scelte politiche, nel
rispetto dei principi costituzionali».
Questo il quadro dei pareri dei giuristi.

La sentenza della Corte costituzio-
nale é retroattiva? Questo Parlamento
¢ illegittimo?

La maggioranza dei giuristi ritiene
che il Parlamento, almeno fino alla pub-
blicazione della sentenza, sia legittimo e
i suoi atti precedenti conservino valore.
Secondo l'avvocato ricorrente Felice Be-
sostri, la sentenza non é retroattiva e
«solo le Camere sono giudici di ammis-
sione o decadenza dei loro membri».
Non solo, secondo Riccardo Chieppa, ex
presidente della Consulta, «atti e nomi-
ne compiute finora dal Parlamento non
decadono». Per Piero Capotosti «i Parla-
menti eletti dal 2006, le leggi e il capo
dello Stato sono situazioni irretrattabili,
che non si possono cancellare». Dello
stesso parere & Francesco Clementi: «Va-
le la regola tempus regit actum, ossia gli
atti posti in essere fanno riferimento a
quel dato momento». Secondo Cesare

Mirabelli, «l Parlamento é pienamente
legittimato ad agire». E Valerio Onida
conferma: «La senfenza non inficiala le-
gittimita del Parlamento né defle sue de-
liberazioni passate e future», Secondo il
politologo Roberto D’Alimonte, invece,
la delegittimazione ¢ totale, dalle Came-
re al Quirinale.

E dopo le motivazioni che succede?
Ha conseguenze la mancata convalida
dei deputati (olire la meta)?

Su questo punto le opinioni sono for-
temente contrapposte e, nel dubbio, si
provera ad accelerare Viter delle convali-
de. Che pero é in mano alla Giunta deile
elezioni, presieduta dal 5 Stelle Giusep-
pe D’Ambrosio, che non ha nessun inte-
resse a fare in fretta. Secondo moiti la
mancata convalida non avrebbe alcun
effetto. Capotosti, invece, spiega che
«dopo le motivazioni, 'ombra dell’ille-
gittimita costituzionale potrebbe esten-
dersi a tutto il Parlamento. [ parlamenta-
1i non convalidati rischiano di essere il-
legittimi, come le norme approvate do-
po di allora». Anche per Francesco
Clementi, «se il Parlamento non fa in
tempo a convalidarli, gli eletti decado-
no». Non & la tesi di Massimo Luciani,
«perché vale il principio di continuita
degli organi costituzionali». -

Che succede gi deputati eletti con il
premio di maggioranza senza soglia,
boeciato dalla Corte? -

Molti giuristi sostengono la non re-
troattivita della sentenza, che quindi
non avrebbe effetti sul Parlamento pre-
sente. Per Capotosti, invece, i deputati
eletti grazie al premio di maggioranza
«diventano illegittimi, a meno che non
vengano convalidati nel frattempo». C'é
anche un interesse politico a delegitti-
mare i deputati eletti con il premio di
maggioranza (cassato dalla Corte), molti
dei quali del Pd. Ma Pellegrino, che pure
e d’area democratica, sostiene che «es-
sendo eletti sulla base di una norma ille-
gittima, devono essere sostituiti in ogni
Ccaso».

Sono possibili ricorsi degli aspiranti
parlamentari esclusi?

In linea di massima no, come sostiene
Stefano Ceccanti, «perché decidono a

maggioranza la giunta e poi I'Aula, senza

possibilita di ricorsi». Ma subito dopo il
voto, ad aprile, Pellegrino, a nome del
Movimento dei diritti del cittadino, ave-
va gia presentato ricorsi alle giunte di
Camera e Senato, proprio contro il pre-
mio di maggioranza. Pellegrino ieri ha
depositato una memoria alla giunta del-
la Camera: «Ora sarebbe eversivo igno-
rare Ja Consulta. I 148 eletti con il premio
sono abusivi. E se fossero confermati, ci
potrebbero essere 148 cause civili di ri-
chiesta delle indennita, che produrreb-
bero un enorme danno erariale allo Sta-
to».

Questo Parlamento pué fare una
legge elettorale?

La Corte ritiene di si, come ha ribadito
feri il presidente Silvestri. Secondo Vale-
rio Onida «il Parlamento dovrebbe prov-
vedere prima che escano le motivazioni
della Consulta». Ma per Pellegrino, oc-
corre che sia «una riforma ampiamente
condivisa, perché certo non si possono
usare le maggioranze incostituzionali
per approvare la legge elettorale».

Si pud votare subito, senza un inter-
vento legislativo?

La Corte non ha reintrodotto il Matta-
rellum, ma fatt rivivere il proporzionale
senza premio. E opinione prevalente che
ora serva un intervento sulle preferenze
e sulle circoscrizioni. Per Ceccanti «non
& chiaro se Ia parte relativa alle preferen-
ze sia direttamente applicabile». E non &
chiaro se serve una legge o basta un in-
tervento regolamentare. Ma se si votasse
con le preferenze nelle attuali circoscri-
zioni, spiega Ceccant], «ci sarebbero gra-
vissimi problemi di spese elettorali, vi-
sto che i candidati dovrebbero spendere
milioni di euro. E ci sarebbe un fortissi-
mo attivismo giudiziario rispetto ai neo-
eletti, viste anche le norme rigoriste in-
trodotte dalla Legge Severino, come il
traffico di influenze».

Quale legge elettorale ha piil proba-
bilita di venire approvata?

La Corte non da indicazioni. «Contra-
riamente a un’opinione diffusa — so-
stiene Paolo Armaroli —, la Corte nonha
bocciato il Porcellum per tornare al Mat-
tarellum». Ma tra le leggi che hanno pill
probabilita di trovare un consenso tra-
sversale (per esempio tra Pd e M5S) c'e
proprio la Mattarella. Che per Giovanni
Guzzetta, «é I'unica opzione possibile».

C’¢ un altro ricorso pendente alla
Consulta, quello fatto dalla Regione
Friuli-Venezia Giulia,

La decisione é attesa per I'11 febbraio
e vertera sul conflitto sollevato dal Friu-
li-Venezia Giulia, che lamenta di avere
avuto un eletto in meno del dovuto.
L'esito potrebbe influire su altre 5 Regio-
ni. I ricorso pendente & uno dei motivi
cheritarda la convalida dei deputati elet-
ti.

Alessandro Trocino
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e norme incostituzionali
La Consulta mercoladi ha ritenuto incostituzionali
~ due norme del Porcellum ostituzionale réndera note
ET 1L PREMIO DI MAGGIORANZA alla Camera e al Senato ‘ i

3 LISTE BLOCCATE di candidati, illegittime perché
_ non consentono dll'elettore di esprimere una preferenza

Y Legittimita Posizioni
~ del Parlamento ..

B Il‘cpo dello Stato ha rivendicato [a legittimita delle Camere
elette, citando la sentenza. Diversi costituzionalisti hanno
sottolineato come la decisione della Consulta non sia retroattiva

B Per Capotosti, dopo le metivazioni I'illegittimita potrebbe
estendersi alle Camere attuali, che potrebbero decadere.
Sono stati Forza ltalia e 5 Stelle a insistere sulla non legittimita

Le convalide Valerio Onida ritiene che lalegge | Plero Capotostiritiene che gli
e oli esclusi elettorale vada approvata prima atti dal 2006 in avanti siano non
g delle motivazioni della Corte. retrattabili. Ma anche che gli eletti
e ) . Sulle preferenze, & necessario con il premio di maggioranza
B Alcuni costituzionalisti, dopo la sentenza, escludono la possibilita attendere le motivazioni siano illegittimi se non convalidati

di ricorsi dei candidati non eletti. L'elezione di oitre la meta
dei parlamentari nen & stata ancora convalidata: ma, secondo
diversi pareri, questo é irrilevante

B FleM5Sinsistono su 148 deputati eletti grazie al premio
di maggioranza: «Devono decaderey, Per Capotosti, devono
essere convalidati prima che siano depositate le motivazioni

/ La modifica
al sistema

I Oltre all'abolizione del premio di maggioranza, c'e il nodo liste
bloccate. Prima di tornare alle urne, quindi, sarebbe necessario
un passaggio parlamentare per introdurre le preferenze

BB Non tutti perd concordano che la parte della decisione della
Consulta relativa alle preferenze sia direttamente applicabile

La decisione
sul Friuli

B8 |11 febbraio la Consulta decidera sui ricorso presentato
dalla Regione Friuli Venezia Giulia, che lamenta di trovarsi
con un deputato in meno rispetto ai 13 di cui avrebbe diritto

Letta a consulto da Napolilano
crlegge elellorale e riforme

B La decisione potrebbe coinvolgere altri seggi, per cui € stato
denunciato lo stesso errore, coinvolgendo anche le circoscriziehi:
Umbria, Sardegna, Trentino, Puglia e Molise

CORRIERE DELLA SERA

sindaco 119 dicembre
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| 148 DEPUTATT DEL PORCELLUM

DA GOZI A GIACHETTI, DA TABACCI A GUTGELD: TUTTI GLI ELETTI GRAZIE AL PREMIO DI MAGGIORANZA INCOSTITUZIONALE

di Carlo Tecce

enza il defunto Porcel-

lum e il mostruoso pre-

mio di maggioranza,

marchiato “incostitu-
zionale” dai giudici, in 148 de-
putati (126 del Pd, 13 di Sel, 7
del Cd, 2 Svp) non sarebbero
entrati a Montecitorio: con uno
scarto decimale sul centrode-
stra, il Partito Democratico ot-
tenne il 55% dei seggi su 630. 11
Quirinale ela Consulta, proprio
ieri con il presidente Silvestri,
ribadiscono all’'unisono: il Par-
lamento & legittimo. 11 Movi-
mento Cinque Stelle e Forza Ita-
lia, che desiderano votare subi-
to, chiedono le dimissioni dei
148. La Giunta per le Elezioni di
Montecitorio non ha ancora
convalidato i 148 eletti conte-
stati e gran parte dei 630. Pura
forma. Come precisa il presi-
dente Giuseppe D’Ambrosio, il
Parlamento resta com’e, anche
sei148 “sono precari al pari dei
cittadini”. Nel gruppo c’¢ pure
Roberto Giachetti, che da sem-

pre, e da mesi con uno sciopero
della fame, contesta la porcata.
E poi ci sono l'economista di
Renzi, Gutgeld e il fondatore di

Centro Democratico, Bruno
Tabacci. Proprio il Cd permise
al Pd di conquistare il premio.

Nome per nome, divisi per
circoscrizioni: ecco chi sono

Piemonte 1: Andrea Giorgis,
AntonioBoccuzzi, Silvia Frego-
lent, Umberto D’Ottavio, Davi-
de Mattiello (Pd), Celeste Co-
stantino (Sel). Piemonte 2: Cri-
stina Bargero, Franca Biondelli,
Francesco Bonifazi, Gianluca
Benamati, Chiara Gribaudo
(Pd). Lombardia 1: Eleonora
Cimbro, Paolo Cova, Fabrizia
Giuliani, Ezio Primo Casati,
Roberto Rampi, Daniela Matil-
de Maria Gasperini, Ernesto
Cabone, Pia Elda Locatelli, Si-
mona Flavia Malpezzi (Pd), Da-
niele Farina (Sel). Lombardia 2:
Maria Chiara Gadda, Ermete
Realacci, Marina Berlinghieri,
Giuseppe Guerini, Sandro Go-
zi, Mauro Guerra, Gian Mario
Fragomeli, Angelo Senaldi,
Guido Galperti (Pd), Luigi Lac-
quaniti (Sel). Lombardia 3: Rosa
Maria Villecco Calipari, Chiara
Scuvera, Giovanna Martelli
(Pd), Franco Bordo (Sel). Tren-
tino Altro Adige: Michele Nico-
letti (Pd), Florian Kronbichler
(Sel), Mauro Ottobre, Manfred
Schullian (Svp). Veneto 1: Gian
Pietro Dal Moro, Diego Crivel-
lari, Daniela Sbrollini, Anna

Margherita Miotto, Vincenzo
D'Arienzo, Filippo Crimi, Ales-
sia Rotta (Pd). Veneto 2: Floria-
naCasellato, Roger De Menech,
Oreste Pastorelli, Sara Moretto
(Pd), Giulio Marcon (Sel). Friuli
Venezia Giulia: Tamara Blazi-
na, Paolo Coppola (Pd), Serena
Pellegrino (Sel). Liguria: Raf-
faella Mariani, Marco Meloni,
Mara Carocci, Luca Pastorino,
Franco Vazio (Pd). Emilia Ro-
magna: Maino Marchi, Sandra
Zampa, Tiziano Arlotti, Giu-
ditta Pini, Paolo Bolognesi,
Paolo Gandolfi, Michele Anzal-
di, Davide Baruffi, Manuela
Ghizzoni, Vanna Iori (Pd),
Giovanni Paglia (Sel). Toscana:
Maria Elena Boschi, Filippo
Fossati, Luigi Dallai, David Er-
mini, Paolo Beni, Silvia Velo,
Edoardo Fanucci, Federico
Gelli (Pd), Bruno Tabacci (Cd).
Umbria: Anna Ascani, Walter
Verini (Pd). Marche: Irene
Manzi, Luciano Agostino, Pier-
giorgio Carrescia, Paolo Petri-
ni, Alessia Morani (Pd). Lazio 1:
Renzo Carella, Roberto Gia-
chetti, Marco Miccoli, Maria
Coscia, Francesco Saverio Ga-
rofani, Lorenza Bonaccorsi,
Monica Gregori, Marco Di Ste-
fano, Andrea Ferro (Pd), Ileana
Cathia Piazzoni (Sel). Lazie 2:

Fabio Melilli, Sesa Amici, Pier-
domenico Martino, Alessandra

Terrosi (Pd). Abruzzo: Itzhak
Yoram Gutgeld, Vittoria D'In-
cecco (Pd), Generoso Melilla
(Sel). Molise: Laura Venittelli
(Pd). Campania 1: Leonardo
Impegno, Guglielmo Vaccaro,
Giovanna Palma, Massimo
Paolucci, Massimiliano Man-
fredi, Giorgio Piccolo (Pd), Ar-
turo Scotto (Sel), Aniello For-
misano (Cd). Campania 2: Pi-
cierno Pina, Tino Iannuzzi,
Luigi Famiglietti, Sabrina Ca-
pozzolo, Khalid Chaouki (Pd),
Giancarlo Giordano (Sel). Pu-
glia: Dario Ginefra, Gero Grassi,
Alberto Losacco, Ivan Scalfarot-
to, Elisa Mariano, Colomba
Mongiello (Pd), Donatella Du-
ranti, Arcangelo Sannicandro
(Sel), Pino Pisicchio (Cd). Basi-
licata: Maria Antezza (Pd), An-
tonio Placido (Sel). Calabria: Er-
nesto Magorno, Bruno Censore,

Nicodemo Nazzareno Oliviero,
Stefania Covello (Pd), Franco

Bruno (Cd). Sicilia 1: Daniela
Cardinale, Teresa Piccione,
Francesco Ribaudo, Antonino
Moscatt, Maria Tacono (Pd). Si-
cilia 2: Luisella Albanella, Maria
Tindara Gullo, Giovanni Mario
Salvino Burtone, Sofia Amoddio
(Pd), Carmelo Lo Monte (Cd).
Sardegna: Caterina Pes, Gian
Piero Scanu, Francesco Sanna,
Siro Marrocu (Pd).

(Ha collaborato Emmanuele Lentini)
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«Nessun rischio di illegittimita del Parlamento»

A.C.
ROMA

«La preoccupazione che, con la pubbli-
cazione della sentenza della Corte, I’at-
tuale Parlamento diventi “illegittimo”,
perché eletto in base ad una legge rico-
nosciutaillegittima, e dunque sia impe-
dito di assumere validamente nuove de-
liberazioni, non ha ragion d’essere»,
spiega Valerio Onida, gia docente di Di-
ritto costituzionale a Milano ed ex pre-
sidente della Consulta. «La pronuncia
di incostituzionalita colpira la legge
elettorale, non gli atti che hanno con-
dotto alla formazione delle Camere,
compiutiin passato in base a quella leg-
ge, atti che non sono sotto giudizio e
quindi non saranno rimessi in discus-
sione; tanto meno colpira le delibera-
zioni assunte dalle Camere».

Eppure il suo collega Capotosti, ierisulle
nostre pagine, ha detto il contrario. E
cioé che dopo lapubblicazione dellasen-
tenza tutti gli atti di questo Parlamento
sono arischio diillegittimita.

«Non condivido. La legge elettorale ha
funzionato nel febbraio scorso e per
questa legislatura ha concluso la sua

funzione. Il Parlamento & stato nomina-
to enon decade. Lalegge non & un pre-
supposto la cui caducazione travolga
tutto quello che viene dopo. Tra elezio-
ne delle Camere e attivita delle stesse
una volta elette non corre lo stesso rap-
porto che ¢’é fra gli atti preliminari e
quelli successivi di un procedimento
amministrativo, per cui 'annullamen-

L'INTERVISTA

Valerio Onida

L'ex presidente deila
Consulta: «Decade

it Porcellum, ma le Camere
restano nel pieno

to dell’atto precedente possa compor-
tare la invalidita o I'inefficacia di quello
successivo da esso dipendente».
Insomma, le Camere restano perfetta-
mente legittime per tutta la legislatura
«Il processo di costituzione delle Came-
re si-€ definitivamente compiuto con la
proclamazione degli eletti. Esse sono
organi costituzionalmente necessari,
che non possono in nessun momento
cessare di esistere né perdere la capaci-
ta di deliberare. Anche dopo lo sciogli-
mento, e fino all’entrata in carica del
nuovo Parlamento. Dunque, astratta-
mente, la legislatura potrebbe anche
arrivare al suo compimento naturale».
Dunque quali sono glieffetti concretidel-
la sentenza?

«Dopola pubblicazione, in caso di nuo-
ve elezioni, non si potrebbe non appli-

care la sentenza. Dunque viene meno
quel premio di maggioranza e la possi-
bilita di utilizzare le liste bloccate».
Ritiene che si potrebbe votare con quel
monconedilegge che escedallaConsul-
ta?

«Non si pud dire con certezza prima di
leggere le motivazioni. Sul punto delle
preferenze ancora non é chiaro come
funzionerebbe lalegge senza un esplici-
to intervento legislativo che riguardi
I'assegnazione dei seggi».

Viene meno Purgenza di una nuova leg-
ge?

«Assolutamente no. C’¢ I'imperativo
categorico per il Parlamento di appro-
vare subito una nuova legge conforme
alla Costituzione. La Corte non fale leg-
gi, le controlla».

| politici che dicono di voler aspettare le
meotivazioniprima difare una nuova leg-
ge hanno ragione?

«Non direi proprio. Non ¢’é nessun bi-
sogno di aspettare. La Corte non dira e
non pud dire come si deve fare la nuova
legge. Le Camere hanno il dovere di fa-
re la nuova legge scegliendo tra tutti i
sistemi possibili: con i collegi uninomi-
nali, con un premio di maggioranza le-

gato auna soglia...c’¢ la massima liber-
ta di intervento».

Non vede nessuna ombra neanche sugli
eletti non convalidati?

«Gli uffici elettorali hanno gia procla-
mato eletti tuttii parlamentari. Non mi
risulta che ci siano giudizi pendenti».
Dunque la tesi di Capotosti & infondata?
«Ripeto: non si tratta di un atto ammini-
strativo il cui annullamento travolga
gli atti successivi del procedimento. Il
Parlamento é un’altra cosa, non puo
sparire all'improvviso. E impensabile.
Certo, & auspicabile che la Corte chiari-
sca questo punto nella motivazione.
Pud precisare gli effetti della propria
pronuncia, ad esempio chiarendo che
la sentenza non tocca la legittimita e la
capacita deliberativa del Parlamento
in carica».

Dopo il referendum del 1993 si decise di
tornare alle urne in tempi brevi...
«Questo € un tema politico. Si pud di-
scutere e si discutera dell’opportuniti
di giungere, anche prima della scaden-
za naturale dellalegislatura, al rinnovo
delle Camere, che dovra avvenire in ba-
se ad una nuova legge che sia esente da
vizi di costituzionalita».

clelle funzioni anche [TE—
» " a le truppe per le urne
dopo le motivazioni»
Letta al Colle: priorita
la nuova legge elettorale
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Mirabelli: rischio caos
Camere troppo deboli

«Ora sono necessarie intese molto ampie»

Maria Paola Milanesio

Professore Cesare Mirabelli, bocciatoil
premio di maggioranza, abbiamo 148
deputati "abusivi”?

«E certamente una situazione inusuale.
Puo accadere che, in seguito al conteggio
deivoti o ad altri controlli, ci sia qualche
sostituzione. Ma quil effetto € molto pit1
ampio, visto che e lalegge che ha portato
all’elezione del Parlamento a essere
giudicata in parte incostituzionale».
Estata convalidata solol'elezione di un

deputato su630. Il Parlamento dovrebbe

decadere?

«Giuridicamente no, ¢’¢ una continuita
assoluta, tanto che le Camere possono,
anzi devono, legiferare. Dal punto di vista
politico-istituzionale, invece, il discorso
va calibrato in modo diverso: questo
Parlamento risulta fortemente indebolito
ma al contempo dovrebbe intervenire per

ll percorso

Sul piano istituzionale la strada
piu lineare sarebbe varare

un nuovo sistema di voto

per poi tornare subito alle ure

La paura di Veltroni
Quando sento parlare
adesso del ritorno

al sistema proporzionale
mi spavento: il Paese

ha bisogno del contrario

approvare unanuova legge elettorale».

In quale modo voteremmo, se domani ci
fosserole elezioni?

«Eliminare il premio di maggioranza non
significa che non se ne possa prevedere un
altro, piti ragionevole, innestandolo su
quelche rimane della legge attuale».
Seiparlamentari restano inerti?

«I seggi verranno ripartiti con un sistema
proporzionale».

Un proporzionale puro?

«Fino a un certo punto, visto che restala
soglia di sbarramento al dila della quale
non ¢'é rappresentanza.

Cancellare le liste bloccate, che cosa
comporta nell'immediato?

«Bisogna aspettare le motivazioni della
sentenza. Ci puo essere una dichiarazione
diincostituzionalita di principio o solo
della parte in cuilalegge non prevede che
possa essere espressa una preferenza.
Qual ¢ la differenza, dal punto di vista
concreto?

La certezza di Maroni
La Corte ha garantito
lunga vita al governo
perché se le Camere
non fanno una nuova
legge non si pud votare

«Nel primo caso € necessaria una
integrazione da parte del legislatore. Nel

secondo caso, invece, non e richiesta e si
puo tornare al voto esprimendo una
preferenza. Aggiungo che, sempre prima
della pronuncia dei giudici, il Parlamento
avrebbe potuto stabilire un ordine in lista,
consentendo ai cittadini di modificarlo».
Un Parlamento indebolito rischia la
paralisi?

«Mi chiedo se una maggioranza, costituita
sullabase diunalegge giudicata in parte
incostituzionale, non debba cercare un
accordo molto ampio pervarare una
nuova legge elettorale».

Vale adire che vada oltre quei voti
garantiti dal premio di maggioranza?
«Si. E sareianche molto cauto
nell'immaginare una revisione della
Costituzione, se non amaggioranza molto
estesa. La verita e che il percorso pil1
lineare sarebbe varare unanuovalegge
elettorale e poi andare a votare».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Guzzetta e il trionfo

delle larghe

Intese

«Senza interventi difficile una maggioranza»

Professore Giovanni Guzzetta, si deve
concludere che la Corte costituzionale
eriuscita a fare in unagiornata cio che
il Parlamento non é stato in grado di
realizzare in otto anni.

«Le Camere, perd, non dovevano
giudicare sulla costituzionalita della
legge matrovare un’intesa politica per
riformare il sistema di voto. Senza
contare che e piu difficile mettere
d’accordo mille persone che non
quindici».

E possibile andare al voto con lalegge
elettorale che restain piedi dopola
pronuncia della Consulta?

«Bisogna aspettare che vengano
depositate le motivazioni.
Probabilmente e possibile perché, da
una parte, sicancella il premio di
maggioranza e dall’altra, attraverso una
sentenza additiva, siintroduce una
preferenza. Lalegge, insomma, potrebbe

Il dubbio
La convalida dei parlamentari
procede sempre con lentezza

ma & discutibile che il processo
possa completarsi proprio ora

funzionare con qualche piccoloritocco.
Siamo di fronte a un sistema elettorale di
risulta e molto simile a quello che c’erain
vigore prima del referendum del '93. Mi
fa piacere che sia stato archiviatoil
Porcellum, ma siamo anche tornati
indietro di trenta anni».

Il Parlamento come potrebbe
intervenire?

«Questa sentenza ha un effetto politico
sull’attuale Parlamento, perché ¢ eletto
attraverso unalegge giudicata in parte
incostituzionale. Imargini diintervento
dellegislatore sonoristretti: potrebbe
ripristinare il Mattarellum o immaginare
un terzo tipo di sistema elettorale. Cito il
Mattarellum perché & 1'ultimalegge
legittima, visto il giudizio dato dai giudici
costituzionali sul Porcellum».

Non & necessario ridisegnarei collegi?
«Dipende da che cosa hascritto la Corte
nelle motivazioni. Penso che I'unico
passaggio tecnicamente necessario siail

calcolo delle preferenze, visto che

attualmente non sono previste. Forsei
giudici, nellaloro sentenza, sono
intervenuti anche su questo aspetto».
Che cosa accade per i parlamentarila
cui elezione non € ancorastata
convalidata? E sarebbero 629, visto che
c'é stata solo una convalida.
«Emolto discutibile che cipossa essere
una convalida ora, dopola pronuncia
della Consulta».
Lalegge elettorale, cosi come "corretta”
dalla Consulta, & in grado di garantire
unamaggioranza?
«Escludo che sia possibile, visto che un
partito dovrebbe ottenere il 50 per cento
pittuno deivoti. Non accade nemmeno
in Germania».
Vuol dire che cosi sarebbe sancita la
continuazione delle larghe intese?
«Mi sembra la soluzione piti probabile».
m.p.m.
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I politologo D’ Alimonte: “Ne va dellasopravvivenza politica. La posta in palio ¢ la governabilita”

“Subito 11 maggionitario
o fintamo come Wermar”

GIOVANNA CASADIO

ROMA — «Do un consiglio a Renzi: dovrebbe
provare a fare una proposta.ad Alfano o, se Al-
fanorifiuta, alM5SoppureaForzaltaliaperuna
legge maggioritaria. A tutti i costi, lunedi stes-
so». Il politologo Roberto D’Alimonte lancia
l'allarme dopo la sentenza della Consulta,

Lei &il consigliere di Renzi, professor D’Ali-
monte?

«Non lo sono, ma lo stesso voglio dirgli che
qualunque alleanza va bene pur di introdurre
un modello elettorale maggioritario: per Renzi
eilPdnevadellasopravvivenza politica, e peril
paeselapostain palio & un minimo di governa-
bilita perché conquestalegge elettorale noian-
diamo a Weimar».

La Consulta ha introdotto un nuovo siste-
ma elettorale. g

«Assolutamente si, ed & un modello propor-
zionale. Va modificato. E non accetti Renzi al-
cunapropostadiAlfano di mantenere unsiste-
ma del genere con una verniciatura di tedesco
odispagnolo».

Ma quale maggioritario?

«Qualunque maggioritario, un sistema con
collegi uninominali come lalegge Mattarella o
con liste di partito come il doppio turno dame
proposto, ecioé conun premio dimaggioranza
assegnato in due turni. Ad Alfano converrebbe
la seconda soluzione che gli garantirebbe la

LaConsulta si¢ mossaconun
pregiudizio proporzionalista.
Matrail Porcellumelalegge che
la Corte ci ha dato, io preferiscoil
Porcellum

maggiorevisibilitapurentrandoin coalizione».

Perola Consultanon ha appenadetto cheil
premio di maggioranza & distorsivo?

«Se assegnato in due turni, la Consulta non
puo dire nulla».

Gli elettori continuano a non potere sce-
gliere?

«Non sarebbe cos, perché la mia proposta &
di ridurre le circoscrizioni, cosi da avere 5 0 6

candidati e mettere anche il voto di preferenza
per accontentarela Consulta e Alfano».

Quale 2la conseguenza della sentenza del-
laCorte?

«Abbiamoun Parlamento delegittimatonon
tanto sul piano formale. E delegittimato politi-
camente: come puo fare delle riforme costitu-
zionaliedeconomicheprofonde?Lasituazione
ésimile aquelladel 1993. Allora un Parlamento
delegittimato dal referendum Segni, fu costret-
to a fare lalegge elettorale e poi si tornd a vota-
re. Cosidovrebbe essere anche questa voltar.

Come giudicala sentenza della Consulta?

«La giudico male. La Corte ha preteso di de-
cidere sulla disproporzionalitabuona o cattiva
di un sistema elettorale, ovvero sulla “giusta”
alterazionetravotieseggi. LaConsultasieémos-
sa con un pregiudizio proporzionalista.».

Masta diventando un difensore del Porcel-
lum?

«Trail Porcellum ela legge chela Corte ciha
dato, io preferisco il Porcellum. Lo dico avendo
le credenziali per dirlo visto che prima che fos-
se approvato, ne criticai le imperfezioni. La
Consulta con la sua decisione ha preferito can-
cellare un sistema maggioritario imperfetto,
sostituendolo con un sistema proporzionale
disastroso, invece di imboccare la strada di un
altro maggioritario, riportandoin vitala Matta-
rella». ’
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Il sindaco:la
Non & affare del gover

|

legge elettorale?

I sindaco: ho rispetto per Napolitano, sono sicuro che lui l'avra per il Pd

*

Renzi: le regole del voto
le decide il Parlamento

Che c'entra il governo?
«I'esito delle primarie impegna tutto il partito»

Renzi, la riforma elettorale la deve fare
il governo o il Parlamento?

«l Parlamento. Che c’entra il governo?
La fa il Parlamento partendo da una propo-
sta che fara il Pd. Quello che si & capito &
che le commissioni dei saggi servono solo
a perdere tempo. Sono un modo per dila-
zionare le scelte. Domenica ¢’¢ la commis-
sione di saggi pit1 credibile di questo mon-
do: il milione e mezzo, due milioni di ita-
liani che domani andranno a votare alle
primarie. Lalegge elettorale la faranno loro
scegliendo il candidato. Il governo pensi a
semplificare le regole sul lavoro e contro la
burocrazia».

Bisogna partire dall’accordo nella
maggioranza e solo dopo trattare con
grillini e Forza Italia?

«La stragrande maggioranza della mag-
gioranza & il Pd, quindi si parte dal Partito
democratico. Che puo ottenere la maggio-
ranza in Parlamento sia con le forze che so-
stengono il governo Letta ma anche con al-
tre soluzioni. Alla Camera si pud partire da
Sel, confrontarsi con i 5 Stelle e con FI. La
legge elettorale si fa con tutti quelli che ci
stanno. E auspicabile che le forze che so-
stengono Letta abbiano la stessa posizione
ma certo non consentiremo un potere di
veto e di ricatto a piccoli partiti. Altrimenti
pii che ragionare del diritto di voto fini-
remmo per ragionare del diritto di veto».

Quindi se Alfano dice di no voi non vi
fermerete?

«Alfano ha trenta deputati che sono im-
portanti per la tenuta del governo malari-
forma elettorale si fa con chiunque sia in-
teressato a farla».

Non teme che i gruppi parlamentari
insediati da Bersani non seguano la sua
linea?

gli elettori del Pd. Le primarie sono ele-
mento costitutivo di una maggioranza in-
terna, che impegna sui punti fondamentali
anche i parlamentari. Se alle primarie deci-
diamo I'abolizione del Senato, il bipolari-
smo e il maggioritario perché vince il can-
didato che propone queste cose i gruppi
non possono mettersi di fraverso. Sarebbe
come fomentare una divisione interna che
sarebbe un clamoroso autogol, perché
spaccare i gruppi equivarrebbe a far cadere
il governo. E questo non lo vuole nessuno.
Quindi le primarie sono fondamentali per
il futuro del Pd ma anche per il futuro isti-
tuzionale di questo Paese».

D’Alema dice che la sua concezione
della leadership di tipo berlusconiano
nel Pd non funzionera.

«Mi sembra l'ennesimo accostamento
superficiale privo di profondita politica,
ma al di la di questo, io non esercito una
leadership autoritaria basata sul possesso,
io mi candido contro dei mostri sacri del
partito, a cominciare da D’Alema, per far
cambiare passo al Pd. Berlusconi é il pro-
prietario del suo partito, io sono un ammi-
nistratore della periferia dell’impero che
lancia I'assalto contro il gruppo dirigente.
Dal punto di vista della sociologia politica
non ci potrebbero essere due esempi pili
diversi. Dopodiché mi stupisce questa
sudditanza culturale: siamo ancora al tema
berlusconismo-antiberlusconismos.

Napolitano ha avuto un ruolo di sup-
plenza della politica. Sara ancora cosi?

«La politica non tocca palla: & un fatto
indubbio. Basta vedere che é il Tar del La-
zio a decidere su Stamina, la Corte costitu-
zionale a decidere sulla legge elettorale,
quella di Cassazione decide della sorte di
Berlusconi e i commissari europei di quella

Una storia nuova

11 Pd ora pud scrivere una
storia nuova, puo fare una
grande rivoluzione e
quindi rivoluzionare Pltalia

”

Tivoto del Professore
Prodi votera per me o per
Civati. Io la penso

come fui: il bipolarismo
va preservato

sua funzione istituzionale, avra altrettanto
rispetto per il Pd».

Crede di poter fare il segretario e il sin-
daco? ' ’

«Io sono convinto che non si possa fare
politica chiusi nei palazzi della Capitale,
che il Pd debba stare negli asili nido, nei
centri anziani, nelle piccole aziende che
soffrono le strette del credito. Insomma, in
mezzo alla gente, Chi mi accusa di volere il
doppio incarico & come se ammettesse che
invece si puo fare il segretario e il parla-
mentare perché quest'ultimo non fa nien-
ter.

Non & un segreto che vogliono portarla
al ballottaggio nell’Assemblea naziona-
le. ,
«Questo ¢ il loro disegno, per carita, le-
gittimo: non avere un segretario eletto dal-
le primarie. E chiaro che per me costitui-
rebbe una mezza sconfitta. Hanno mobili-
tato anche i pensionati della Cgil: stanno
facendo di tutto per evitare che il Pd cambi
verso. E se arrivo io, si cambia davvero».

Prodi vota alle primarie.

«Sono felice. Penso votera per me o Ci-
vati. Io la penso come lui: il bipolarismo va
preservato. Spero che tanta gente vada a
votare perché questa volta le primarie sono
aperte ¢ libere, non sono solo per addetti ai
lavori o iscritti. Mi piace pensare che inuna
fase in cui tutti pensano di non contare piti
niente vi sia un sussulto dignita politica;
domani il Pd puo scrivere una storia nuo-
va, puo fare una grande rivoluzione e, di
conseguenza, rivoluzionare I'ltalia. Se in-
vece la gente é contenta dei tentennamenti
del governo (ma se il governo continua a
vivacchiare il Pd scompare), di un partito
che non vince, di un’Italia che non funzio-
nanon vada alle primarie. O non mi voti».

«Capisco che nei gruppi parlamentari ci dell'ltalia. Cid detto, non vedo potenziali Maria Teresa Meli
sia chi non vuole rispondere alla mia linea, problemi tra il Pd futuro e il presidente. Io . ©RIPRODUZIONE RISERVATA
quello che non & possibile per nessuno di ho rispetto e stima per Napolitano, per la
loro & non rispondere alla linea decisa da- sua storia politica. Sono certo che lui, nella
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“Ncd ha evitato una crisi pericolosa”

UGO MAGRI

ROMA

abbiamo
scampata
bellay, se-~
gnala Re-

. @ nato
Schifani nella prima uscita da
presidente del Comitato provvi-
sorio che dara vita al Nuovo
centrodestra. «Provi a immagi-
nare in quale caos saremmo
precipitati se fosse caduto il go-
verno, e con le elezioni gia con-
vocate la Corte Costituzionale
avesse dichiarato illegittima la
legge che permette di andare al
voto. Ci saremmo trovati senza
esecutivo, senza Parlamento,
nell'impossibilitd di eleggerne
un altro e perfino di modificare
la legge elettorale...».

Un Paese allo sbando.
«Ahimé s. Per cui ritengo che al
Nuovo centrodestra vada
ascritto il merito di avere evita-
to questo esito: ci siamo accolla-
tiirischi politicidi una scissione
pur di evitare una crisi di gover-
no nel momento pil1 shagliato».

Prima o poi alle urne dovre-

mo tornare. La nuova legge

elettorale come sara?
«Per saperlo, bisogna prima
attendere le motivazioni della

LA SENTENZA DELLA CORTE
«Aspettiamo le motivazioni
Anche il Mattarellum rischia
di essere incostituzionale»

IL NUOVO RUOLO POLITICO

«Ho tolto il doppiopetto
e sono tornato trala gente
Celentusiasmo del 1994»

sentenza, che fara chiarezza

tanto sul premio di maggioran-

za quanto sulle liste bloccate».
E cosi importante?

«Si, perché dalla lettura po-

tremmo scoprire che non soloil |

“Porce]lum” ma perfino la leg-
ge che ¢’era prima, il “Mattarel-
lum”, non avrebbe retto al va-
glio di costituzionalita. Per cui
riportarla alla luce non avrebbe
senso. Come ne avrebbe molto
poco puntare su modelli censu-
rabili dalla Consulta».
E il sistema a doppio turno sul
modello del «Sindaco d’lta-
lian? Piace a moilti nel Pd, al-
letta pure qualcuno divoi, per
esempio Lupi...
«Fintanto che avremo due Ca-
mere quasi identiche, non c’é
alcuna garanzia che il doppio
turno possa darci stabilita. Po-
trebbero venir fuori maggio-
ranza diverse in ciascun ramo

Ecco appunto. Renzi insiste:
cancelliamo il Senato e risol-
viamo il problema...
«“Cancellare” & un termine
che eviterei. Semmai, andreb-
bero differenziati i compiti. La
Camera pud esercitare il vin-
colo fiduciario nei confronti
del governo; il Senato puo di-
ventare l'interlocutore delle
autonomie locali, dell’Europa,
degli organismi di garanzia».
Intanto perd voi senatori date
Fimpressione di traccheggia-
re. Tanto che i deputati dico-
no: lasciate che di legge elet-
torale ci occupiamo noi...

«Mi sembra una polemica poco
elegante. A scendere su questo
piano, si potrebbero contestare
tutti i disegni di legge impanta-
nati alla Camera... Non & che Ia
sono pil bravi di noi a Palazzo
Madama. Senza accordi politici
si fa poca strada qui e Jay.

In sintesi: lei & contrario a tra-

sferire la riforma alla Came-

ra?
«Per cedere all'altro ramo un ar-
gomento gid incardinato, serve
un accordo. Non mi risulta che
questo acecordo ci sia. Escludo
che il presidente Grasso voglia
procedere in sua assenza, né lo
fard. Nel suo stesso ruolo, io ri-
sposi con garbo e con fermezza

no le condizioni per un passo in-
dietro del Senatoy.

Adesso lei sovrintende alla

fondazione del Ncd. Come vi-

ve il cambio di abito?
«Come un ritorno tra la gente.
Ho tolto il doppiopetto istitu-
zionale e mi sono tuffato in
questa avventura dove si re-
spira la stessa aria e lo stesso
entusiasmo del ’94, quando
Berlusconi scese in campo.
Prepareremo la bozza di statu-
to e la dichiarazione dei princi-

pi. Entro marzo, terremo I’as-
semblea costituente. C’& il pro-
getto e c’@ il futuroy.
Da Forza Ralia, Fitto e altri vi
lanciano appelli: tornate a ca-
sa...
«Sarebbe stato sufficiente che
non si mettessero di traverso
all’aceordo che Berlusconi era
pronto. a stringere con Qua-
gliariello e i ministri. Invece,
con il loro no, resero inevitabi-

le la scissione. E pur di andare

contro ad Alfano, arrivarono al

punto di rimangiarsi I'idea del-

le primarie, che fino a poco

tempo prima condividevano».
A proposito: e vero che con
qualcuno del Nuovo centro-
destra Berlusconi continua
spesso a farsivivo?

del Parlamento». al presidente Fini che non vi era- <§Non posso escluderlo, perché
irapporti umani, almeno quel-
li, non si ecancellano».”
Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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come i suoni prodot-
ti dai graffi su unala-
vagna, l'accostamento fra la-
tinorum e leggi elettorali
(Mattarellum, Porcellum) &
duro ammetterlo ma forse
per ricordare chi ha cosi tan-
to confribuito a farci tornare
indietro di venti anni, but-
tandoci addosso la propor-
zionale con preferenze, biso-
gnera seguire la stessa strada
e inventare un termine ac-

zionalpopolare?

La Consulta, in due mos-
se, ha politicamente chiuso il
cerchio: due anni fa ha im-
pallinato il referendum pro-
mosso da Arturo Parisi e al-
tri, teso a riattivare il sistemna,
maggioritario con quota pro-
porzionale (detto Mattarel-
lum), precedentemente invi-
gore. E adesso ci ha imposto
di nuovo la proporzionale,
ben sapendo che difficil-
mente la politica, troppo

contromossa. E Ia politica,
infatti, si € messa subito a pa-
sticciare intorno a ipotesi di
leggi elettorali pseudo-tede-
sche (nel tedesco vero meta
dei collegi sono uninomina-
1), di soglie di sbarramento,
sempre aggirabili in Italia, e
di finti premi di maggioran-
za. Matteo Renzi che, nel-
Immediato, & il politico che
pli ci rimette, & giustamente
arrabbiato. Sa che occorre-
rebbe un miracolo per sal-
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PROPORZIONALE E PREFERENZE

CHE SEDUCE

di ANGELO PANEBIANCO

 tutionalium? O é troppo spappolata e divisa, trovera varci dalla proporzionale.
er chi ha sempre tro complicato, troppo poco na- la forza per fare una buona Al di 13 delle schermaglie

tattiche, solo un accordo fra
Renzi e Berlusconi a favore
del maggioritario (quello
che gli altri — non chi scrive
— chiamano Mattarellum
corretto) potrebbe farci in-
vertire Ia rotta. Ma ci sono
quattro potenti ostacoli. Il
primo, tutt’altro che irrile-
vante, é che Berlusconi € or-
mai scivolato fra gli intocca-
bili. Per i bramini e gli altri
membri delle caste superiori
é disdicevole farsi vedere in

concio: che ne dite di Consti-

SISTEM] ELETTORALI

giro con lui.
CONTINUA A PAGINA 60

Il ritorno al passato del proporzionale

di ANGELO PANEBIANCO

. SEGUEDALLAPRIMA

Coloro che fossero danneggiati da un
accordo fra Berlusconi e Renzi sulla legge
elettorale, non esiterebbero a scatenare
folle urlanti contro quest'ultimo. Ribadi-
rebbero la loro accusa preferita: sei un
cripto- berlusconiano. A prescindere, na-
turalmente, dai contenuti dell'accordo. Il
secondo ostacolo € che Berlusconi sem-
bra indeciso a tutto. Potrebbe concludere
che la proporzionale gli conviene (secon-
do chi scrive sbaglierebbe i suoi calcolima
¢ un altro discorso). Il terzo ostacolo é che
se anche un accordo sulla legge elettorale
venisse siglato fra i due, essi, Renzi so-
prattutto, non riuscirebbero a impozrlo al-
I'insieme dei rispettivi gruppi parlamen-
tari. Sarebbero sicuramente tanti i depu-
tati e senatori del Pd pronti ad approfitta-
re di una cosi ghiotta occasione per
azzoppare quello che, probabilmente, sa-
13 il loro futuro segretario. Il quarto osta-
colo, infine, é dato dal fatto che Letta (per
indebolire Renzi) e Alfano (per indebolire
Berlusconi) farebbero forse di tutto per
sabotare l'accordo.

Va aggiunto che la proporzionale ¢ il si-
stema che pil1 piace ai parlamentari. Es-
sendo un sistema conservatore (che ten-
de, cioé, a conservare Pesistente) da ai rap-

presentanti uscenti le maggiori chance di
rielezione. C'¢ solo un elemento che po-
trebbe giocare contro la proporzionale se i
parlamentari si fermassero a riflettere: la
resurrezione delle preferenze. Perché la
preferenza, con gli attuali chiari di luna, o
¢ un sinonimo di voto di scambio o, nella
migliore della ipotesi, € un indizio di tale
reato penale. Sono sempre stati un po’ pa-
tetici quegli ex democristiani che, con gli
occhi umidi per la nostalgia, ricordavano i
«bei tempi» delle preferenze. In quei «bei
tempi» il voto di scambio non era un rea-
to, ed era pure socialmente accettato. E la
magistratura non teneva le pistole punta-
te contro la politica. E una epopea, quella
delle lotte per le preferenze, su cui ha
scritto un eccellente articolo Gian Anto-
nio Stella sul Corriere di ieri.

Resuscitare le preferenze oggi, in tempi
di attivismo giudiziario, é una follia. Ma-
gari la scamperanno i leader: & normale
che tante preferenze «spontanee» si indi-
rizzino su di loro. Ma diversi neo-eletti,
non appartenenti a quella ristretta cer-
chia, che entreranno in Parlamento con
un bel gruzzolo di preferenze (conquistate
sul campo, ovviamente, in una dura com-
petizione all'ultima preferenza con altri
candidati del loro stesso partito), faranno
probabilmente fatica a schivare avvisi di

garanzia. 11 collegio uninominale & peri-
coloso politicamente (si puo perdere il
seggio) ma le preferenze lo sono, e molto,
sotto il profilo giudiziario.

Perché ¢ un dramma la reintroduzione
della proporzionale? Perché essa puo fun-
zionare bene — persino, talvolta, senza
soglie di sbarramento — solo in un caso:
se esistono grandi partiti radicatissimi
nella societa e fortemente legittimati. Ma i
nostri partiti, dopo i massacri seguiti alla
caduta del muro di Berlino, dopo la «stra-
ge di San Valentino» connessa alle inchie-
ste dette di Mani pulite di venti anni fa, so-
no per lo pill ectoplasmi, entita semi-gas-
sose che suscitano (guardate i sondaggi)
fastidio nei cittadini meglio disposti, e di-
sgusto negli altri. Alfro che radlcamento e
legittimita. In queste condizioni, ¢ facile
scommettere che la proporzionale (com-
preso l'eventuale pseudo-tedesco) ci con-
segnera all'ingovernabilita. Bastera un‘oc-
chiata ai risultati delle elezioni e i mercati
sapranno tutio cid che c'¢ da sapere. In
Europa poi, dove gia oggi non si fidano di
noi, gli impegni assunti dai sempre tra-
ballanti governicchi che si succederanno
non potranno mai essere presi sul serio.

I miracoli a volte avvengono ma ci puoi
credere solo a miracolo avvenuto.
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MASSIMO LUCIANI

Non sembra che le forze politiche
abbiano davvero capito cosa &
successo due giorni fa. La legge
elettorale, non una qualunque
leggina in materia di pubblico
impiego, ¢ stata dichiarata illegittima
(per meglio dire: si ¢ anticipato che
lo sard) dalla Corte costituzionale e
non in qualche aspetto marginale,
ma in due dei suoi profili pit
caratterizzanti. SEGUE A PAG. 16

pm

SEGUE DALLA PRIMA

E un fatto clamoroso, tanto piil impressionan-
te quanto pil si pensa alla delicatezza dei pro-
blemi processuali che gravavano sulla questio-
ne di costituzionalita decisa dalla Corte, che
non pochi costituzionalisti avevano ritenuto
inammissibile. Il cuore stesso della rappresen-
tanza é stato colpito da questa storica decisio-
ne, che suona come una condanna severa per
una politica imbelle e neghittosa, incapace di
comprendere la dimensione reale dei grandi
temi istituzionali. Eppure, la consapevolezza
del terremoto stenta a farsi strada.

Leggeremo le motivazioni della sentenza e
vedremo se e quanto la scelta della Corte di
decidere di poter decidere sia stata fondata:
quel che sin d'ora é certo, pero, € che la politica
€ stata messa in mora su un terreno che avreb-
be dovuto riservarsi ad ogni costo, come quello
della definizione delle regole della competizio-
ne per la rappresentanza. Tuttavia, sembra
che ancora non si sia contenti se, invece di
prendere atto dell'emergenza, si discute se deb-
ba lavorare prima la Camera o il Senato, o ci si
balocca in un estenuante gioco delle parti nel
quale si fa a gara a negare le responsabilita indi-
viduali, ripetendo ad ogni pie' sospinto «io
I'avevo detto». Vediamo, invece, come stanno
davvero le cose.

Lalegge Calderoli & stata la legge elettorale
della debolezza. Debolezza della maggioranza
di centrodestra di allora, che temeva di perde-
re le elezioni e voleva ridurre il vantaggio che
la legge Mattarella avrebbe assicurato al futu-
rovincitore; debolezza dell'opposizione di allo-
ra, che nel sistema delle liste bloccate aveva
visto una comoda scappatoia per controllare le
candidature di una coalizione cosi variopinta
darischiare d'essere ingovernabile. Spiace dir-
lo, ma un Presidente della qualita di Ciampi
non usd adeguatamente i suoi poteri e, invece
di rinviare la legge alle Camere (il che I'avreb-
be definitivamente affossata), silimitd a solleci-

Il commento

Legge elettorale, la corsa al buio

tarne alcune modificazioni, oltretutto peggio-
rative (il riferimento é soprattutto alla riparti-
zione regionale del premio di maggioranza al
Senato).

Fatto sta che quella legge della debolezza si
érivelata terribilmente forte ed & stata capace
di durare quasi dieci anni, venendo meno solo
per il colpo della Corte costituzionale, non per
una resipiscenza delle forze politiche.

Ora, la partita & sulla legge elettorale che
verra. Dicevamo prima: non sembra che si sia
ancora capito bene cosa € accaduto, ma c'é da
augurarsi che gli istinti suicidi non prevalgano
e che le forze politiche - almeno quelle che non
fanno dello sfascio la propria ragion d'essere -
comprendano finalmente che ne va della loro
stessa esistenza in vita e che l'imperativo é fare
presto.

E chiaro che si potrebbe obiettare che gli
interessi sono divaricati e che un accordo é
molto difficile da raggiungere. Ma sarebbe faci-
le replicare che il primo interesse di una forza
politica & sopravvivere e che rimanere inerti
sarebbe stilare da sé il proprio atto di morte. E
si potrebbe anche aggiungere che non c'¢ mo-
mento migliore di questo per scrivere una nuo-
va legge elettorale, perché il panorama politi-
co € in tale movimento che nessun sondaggio é
davvero affidabile eil calcolo preciso degli inte-
ressi di parte € impossibile.

Ma cosa, davvero, si pud fare? E lecito chie-
derselo, perché non & certo il caso di approva-
re un'altra legge incostituzionale. Qui, perd,
c'¢ il problema che non abbiamo ancora le mo-
tivazioni della sentenza, sicché non conoscia-
mo bene i paletti che la Corte ha inteso mette-
re alla discrezionalita del legislatore. Mi sem-
bra ragionevole, pero, immaginare che non si
sia ritenuto illegittimo il premio di maggioran-
za in sé, ma solo l'assenza di una soglia per la
sua attribuzione. E che la mancanza delle pre-
ferenze sia stata considerata incostituzionale
non perché il sistema elettorale debba essere
proporzionale, ma perché la Corte ha pensato
che se € a base proporzionale non pud non pre-
vedere un qualche meccanismo per consentire
agli elettori di manifestare le loro preferenze.
1l campo aperto, allora, €, in astratto, immen-
so.In concreto, perd, la storia italiana degli ulti-
mi venti anni insegna qualcosa: che un qualche
grado di forzatura nelle regole elettorali é ne-
cessario per incentivare la formazione di mag-
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gioranze stabili; che una forzatura eccessiva &
controproducente, perché va al dila del sempli-
ce incentivo € costringe ad alleanze insincere,
capaci di vincere le elezioni, ma non di durare
per l'intera legislatura.

Anche cosi delimitato, lo spazio della scelta
politica resta amplissimo. 1l problema ¢ che si
deve capire che una scelta non si pud procrasti-
nare ulteriormente e che & meglio scegliere ma-
le e subire un danno da vivi, che non scegliere
affatto ed evitare il danno. Ma da morti.

<cArFE s . R
SINZERE CEURITA

' vistora

2

Addio Mandela, wilto 7T tnondo:

Primaric, Prodi ¢i ripen:
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LA VERA PAZZIA
E TENERSI LETTA
ABBI FIDUCIA
NEGLI ITALIANI

diMAURIZIO BELPIETRO

Caro Giampiero, confesso che il

dibattito sulla legge elettorale mi
appassiona poco o nulla. Anzi, ti
diro di pit: credo di essere tra i
pochissimi che ritengono il siste-
ma con cui si eleggono i parla-
mentari meno importante di
quanto si creda. Se in Italia ab-
biamo avuto governi balneari o
semplicemente incapaci non lo
dobbiamo al Porcellum, ma alle
cattive abitudini della nostra
classe politica, pilt propensa agli
intrighidipalazzo che agoverna-

re. Anzi, aggiungo qualcosa che
forse ti scandalizzera: io penso
che il tanto vituperato Porcel-
lum, cioe la norma porcata ap-
penamanomessadalla Corteco-
stituzionale che I'ha cancellata
nella parte del premio di mag-
gioranza e delleliste bloccate, sia
in realta una buona legge. Prova
ne sia gli articoli che abbiamo
pubblicatoneigiorniscorsiin cui
sidimostra cheil sistema in vigo-
re ha garantito maggior stabilita

La vera sciagura
¢ tenersi Letta

Qualsiasi risultato ¢ meglio del «rigor mortis»

di questo governo. E gli italiani non sbagliano due volte

iz segue dalla prima
MAURIZIO BELPIETRO

(...) sullapoltrona di Palazzo Chigi, in quanto all’ar-

matabrancaleone della sinistramancavano sempli-
cemente i voti per poter sostenere un governo. Ein-
fatti, al primo scossone giudiziario ('arresto della
moglie di Clemente Mastella, in quel momento
Guardasigilli della Repubblica), il professor Morta-
della & caduto di schianto. Berlusconi, al contrario,
nel 2008 i voti li aveva e senza un grande aiuto del
premio di maggioranza si ritrovd un numero di par-
lamentari come maisi eravisto prima. A farlo cadere
non furono gli effetti dellalegge elettorale, ma il tra-
dimento di Gianfranco Fini, il quale non sognava al-
tro che di mandare a casa e forse in cellal'odiato Ca-
valiere. Quanto all'ultimo governo, quello tuttorain
carica, se non sta in piedi non & perché il Porcellum
lo ha azzoppato, ma perché Bersani ha perso le ele-
zioni e non si & rassegnato ad ammetterlo facendosi
daparte.

Detto cid, mipare che tusia preoccupato diquan-
to accadra da ora in poi e guardi con sospetto I'al-
leanza che potrebbe verificarsi tra berlusconiani,
renziani e grillini. Da quel che capisco tu ritieni che
tornare a votare sarebbe una sciagura, soprattutto
se il voto lo sifa conunalegge elettorale rabberciata
allabell’e meglio. Io invece penso che lasciagura sia
questo governo o quello che ne potrebbe venire se il
Pd simettesse d’accordo con un po’ di transfughia
cinque stelle o un po’ di sinistri eliberi. Sono I'inca-
pacita dell’attuale esecutivo e le capacita di un’al-
leanza di sinistra-sinistra che mi mettono paura,
non le urne. Da quelle pud uscire un risultato poco

L4

chiaro oforse chiarissimo, ma di certo mai peggiore
di quello che gia ci & stato servito nello scorso feb-
braio dall'arroganza del Pd. Secondo te votare equi-
vale a dichiararsi inaffidabili di fronte al mondo ed
esporsi a una nuova tempesta finanziaria. Per que-
sto suggerisci di andare avanti cos, con Letta, pre-
miandolastabilita. A differenza tua e al paridel Wall
Street Journal, cioé del principale quotidiano finan-
ziario del mondo, io nell’attuale esecutivo vedo una
stabilita cimiteriale e nel rigore del presidente del
Consiglio intravedo il tigor mortis dell’economia.
Qui bisogna cambiare e anche in fretta, perché sia-
mo nel classico caso diun’azienda che a forza di ta-
gliare sista tagliandoi cosiddetti.

Non c’entrano le liti e le differenze fra partiti.
Quelle ci sono sempre state, nella prima come nella
seconda Repubblica. Per governare serve un gover-
no che possa farlo, che cioeé non sia paralizzato. E
probabilmente se fosse rimasta in piedi la vecchia
legge enon cifossimo affidatia Napolitano ma aicit-
tadini a quest’ora avremmo una maggioranza chia-
rae definita, di destra o di sinistra, perché gli italiani
hanno gia ridimensionato Monti e la sua Scelta civi-
ca, maanche Grillo eiCinque Stelle. Non solo. Molti
elettori si sono resi conto che il nuovo che avanza e
spesso peggio del vecchio che & avanzato, per cui
certi personaggi approdati in Parlamento quasi per
caso sarebbero rimandati dove sono venuti, cioe a
casa.

Vedj, io sono meno pessimista di te e ancora un
po’ difiducianegliitaliani cel’ho, dunque penso che
stavolta, se chiamati a pronunciarsi, non sbaglie-
rebbero e ci restituirebbero delle Camere migliori.
Se mi permetti, ti dico anche che sono un po’ meno

rispetto a quelli del passato e,
probabilmente, a quelli del futu-
rosenza premio o liste bloccate.
Del resto basta ripercorrere la
storia degli ultimi esecutivi per
rendersene conto. Romano Pro-
di non e caduto per colpa della
legge elettorale: semmai e stato
eletto proprio perché quella leg-
ge era in vigore. Senza il Porcel-
luminfattinonavrebbe maiavu-
o una maggioranza e non si sa-
rebbe mai accomodato (...)
segue a pagina 3
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snob di te e dunque non penso che il «popolo» non
siaingradodicapire o disceglieree percidilvotolosi
debba usare il meno possibile. Questi pensierili la-
scioaScalfari e ai suoi cari, i quali - ritenendosi otti-
mati - credono che la gente normale sia scema. Ma-
gari puo sbagliare unavolta, ad esempio votando De
Magistris, Pisapia, Doria o Marino, ma la seconda

4 Lit
@BelpictroTwest

NOME PER NOME

ECCO | 148 DEPUTATI ABUSIVI

1l voto & inutile La vera sciagur:
Anziun danno & tenersi Letta
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pI DoMENICO CACOPARDO

el medesimo giorno, il 4 di-

cembre, il Tar del Lazio e la

Corte costituzionale hanno

preso due decisioni in qual-
che modo sconvolgenti. Il primo ha
dichiarato illegittima la bocciatura
del ministero della salute della cura
Stamina, benchérichiesta da un’au-
torevole commissione di scienziati.
Com’e spesso accaduto in passato
(vedi L’Aquila, con il processo ai
sismologi per non aver previsto il
terremoto), il potere giudiziario —pe-
ritus peritorum- decide guardando
le carte non le conseguenze.

.Cosi, la Corte costituzionale,
nel dichiarare Pillegittimita del
premio di maggioranza (per la Ca-
mera dei Deputati che per il Sena-
to) e dell’abolizione della preferenza,
non si & posto il problema degli effet-
ti della pronuncia. Effetti che sono
tanti e immediati, a prescindere da
¢id che emergera una volta deposi-
tate le motivazioni.

- Prima di tutto, & inutile ne-
garlo, una specie-di delegittimazio-
ne dell’attuale Parlamento, nel suo
complesso e in parte, visto che per
circa 200 deputati non c’é¢ concluso
il procedimento di convalida dell’ele-

zione. Va ricordato che il presidente
della Giunta per le elezioni della Ca-
mera & un esponente del Movimento
5Stelle che fara di tutto per impedire
la conclusione in tempo utile dell’iter
di convalida.

Ci sono poi le conseguenze
possibili: le motivazioni potrebbero
sbarrare il passo a qualsiasi mecca-
nismo maggioritario costringendo il
rampante Rernzi a rinfoderare il dop-
pio turno alla francese. Una lettura
rigorosa dell’art 48 della Costituzio-
ne («Sono elettori tuttii cittadini, uo-
mini e donne, che hanno raggiuntola
maggiore eti. Il voto & personale ed
eguale, libero e segreto.») e dell’art.
56, comma 4 («La ripartizione dei
seggl tra le circoscrizioni ... si effet-
tua dividendo il numero degli abi-
tanti della Repubblica, quale risulta
dallultimo censimento generale del-
la popolazione, per seicenitodiciottoe
distribuendo i seggi in proporzione
alla popolazione di ogni circoscrizio-
ne ...») potrebbe avere condotto la
Corte a negare la possibilita di un
qualsiasi maggioritario.

Del resto la governabilita di
un paese non dipende dal maggio-
ritario o dal proporzionale ma da
altri fattori, 'antropologia cultu-

E | 200 DEPUTATI PER | QUALI NON SI E CONCLUSA LA CONVALIDA POSSONO ESSERE TENUTI IN SOSPESO

Le motivazioni della Consulta potrebbero sbarrare il passo al maggioritario
costringendo il rampante Renzi a rinfoderare il doppio turno alla francese

rale dei popoli e ’aggregazione di
sistema. Conta, anche e di certo,
come nella Spagna e nella Germa-
nia proporzionaliste, P'esistenza di
una seria soglia di sbarramento che
spinge verso i partiti maggiori. Par-
titi stabili, passati attraverso varie
delicate fasi, compreso. in Germa-
nig, il processo a Helmut Kohl, mai
dissoltisi sotto i colpi delle inchieste
giudiziarie. - :
Anche per questo, per 'assenza
del collante dei partiti-storici, I'Tta-
lia & percorsa da sentimenti di dis-
soluzione, di sfascio, cui concorrono
non poco le scorrerie impunite di
violenti gruppi antagonisti.

L’alternativa a tribunali ‘in-
sensibili’ alle esigenze della politi-
ca istituzionale e alle conseguenze
dei loro atti, sono tribunali sensibili,
cioé proni alla volonta di governo,
Parlamento e presidente della Re-
pubblica. Si tratterebbe di un siste-
ma peggiore dell’attuale, in cui il ca-
priccio delle mutevoli maggioranze
influirebbe sull’andamento della
giustizia. Ci vorrebbe un punto di
equilibrio: ma cid ci porterebbe lon-
tano costringendoci a ragionare del
Csm e del potere spartitorio delle
correnti.’ :

www.cacopardo.it
~———© Riproduzione riservate— g
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TUTTO
INORDINE
NIENTE
APOSTO

EUGENIO SCALFARI

Grillo nei comizi che le tele-
visioni italiane (La7in parti-
colare) riportano integralmente
colrisultato chela demagogia pitt
smodatad’Italiaoccupaglischer-
midovel'ex comico— se invitato
—nonmetterebbe mai piede.
Tutti illegittimi, naturalmente
deputati, senatori e consigli re-
gionali. Ma se Grillo fosse conse-
guente dovrebbe estendere l'ille-
gittimita anche ai membri della
Corte costituzionale nominati
" dal Parlamento e anche dal Capo
dello Stato, illegittimo anche lui,

SIAMO tutti illegittimi, urla

TUTTOEIN ORDINE

MAN

EUGENIO SCALFARI

(segue dalla prima pagina)

lla fine un ricorren-

te, Aldo Bozzi, si &

manifestato e la

Corte haagito pron-
tamente. Dunque ora tutto ¢
tornato in ordine?

Sara pure tutto in ordine,
ma niente € a posto. La sen-
tenza ha sanato uno sconcio
costituzionale ma ha dato
luogo ad un pasticcio politi-
co pressoché insolubile. Po-
teva e doveva prevederlo ma
non I'ha neppure preso in
considerazione motivando
la sua omissione con un ar-
gomento apparentemente
dirimente: le conseguenze
politiche non sono di perti-
nenza di chi esercita giusti-
zia. Evero come &anche vero
che nessuno pud intervenire
in materia elettorale lascian-
do un Paese senza una legge
che ne assicuri l'esercizio.
Un Paese senza legge eletto-
rale sarebbe infatti in preda
all’anarchia politica. Ma la
Corte ha risolto il problema,
resuscitando il sistema pro-
porzionale. Ma qui nasce il
pasticcio, anzi il subbuglio,
anziunveroepropriosfascio
ed ecco perché.

La Corte & il nostro massi-
mo organo costituzionale,
sovraordinato a tutti i poteri
dello Stato, perfino al presi-
dente della Repubblica che
pure ne nomina alcuni
membri; perfino al potere
esecutivo cioe al governo,
perfino al potere legislativo
cioe al Parlamento e perfino

ENTE E A POSTO

alla magistratura quando
questi vari poteri che com-
pongono quello che si chia-
ma Stato di diritto, elemento
fondantediognidemocrazia
che sia veramente tale, com-
piano atti incostituzionali.

Bene.InchemodolaCorte
esercita il suo potere so-
vraordinato sugli altri e qual
€ lo strumento di cui si avva-
le? Sentenze. Di vario tipo:
deliberative, interpretative,
additive.Sentenze cheelimi-
nano atti incostituzionali,
quale che ne sia l'autore e la
materia. La definiscono
“ammazza-legge” il che si-
gnifica che la Corte ha sol-
tanto un parere negativo.

Questa volta, purtroppo
per lei e per il Paese, la Corte
harivoltatolafrittata, haam-
mazzato un pezzo soltanto
della legge “Porcata” ed ha
instaurato una nuova legge
che & appunto quella pro-
porzionale pura. Questo
avrebbe dovuto evitarlo.

Lo scrive anche un egregio
costituzionalista, Michele
Ainis, in un articolo di fondo
sul “Corriere della Sera” di
giovedi che & per due colon-
ne favorevole all’intervento
della Corte anche per cid che
riguarda il suo risultato fina-
le e cioelaproporzionale che
incontra il suo favore. E vero
che la proporzionale & stata
invigoredal 1947 fino al 1992
ed ha sempre espresso una
solida maggioranza ma allo-
raeranoaltritempieloschie-
ramento si divideva in due
partisoltanto: una minoran-
zacomunistadaunlatoeuna

alle leggi emanate dal 2006 in poi
sui piu1 vari argomenti, alle diret-
tive europee ratificate, alle opere
pubbliche eseguite con appalti
privati. Dovrebberoinsommaes-
sere cancellati sette anni di storia
pubblica e in parte anche privata
diquestoPaese. Grilloignoracioe
(ofafintapensandochelargapar-
te degli italiani credano a quanto
luidice) chelesentenzedellaCor-
te non sono retroattive e-si appli-
canosoltantodalmomentoin cui
sono pubblicate dalla Gazzetta
Ufficiale il che avverra nel prossi-
mo gennaio. Quelle di Grillo sono

maggioranza anticomunista
dall’altrodominatadallaDe-
mocrazia cristiana. Oggi la
situazione & completamente
cambiata, non siamo piiui in
unafasebipolare ma tripola-
re o addirittura quadripolare
e quindila proporzionale sa-
rebbeun caos. Cosiscrivein-
tanto Ainis, confermando
uno dei punti che abbiamo
gia sollevato: «La Consulta
non ha cassato I'intera legge
elettorale. Ha cassato il pre-
miosiaallaCameracheal Se-
nato. Ne scaturisce una pro-
porzionale pura. I partiti po-
tranno edovranno corregge-
re, emendare, riformare. Co-
me? Eimpossibile pretende-
re ricette dai giudici
costituzionali:laloro funzio-
ne si esercita soltanto in ne-
gativo. Serve dunque un’o-
perazione di cosmesi».

Ainis la chiama cosmesi.
Francamente la parola mi
sembra eufemica. Altro che
cosmesi,siamoallachirurgia
dieccellenzaenonneabbia-
mo molti di chirurghi di tal
fatta. Si tratta nientemeno
chedimantenereil principio
proporzionale che da a tutte
leforze politiche un’adegua-
ta rappresentanza, ma assi-
curando altresilagovernabi-
lita, possibilmente senza al-
leanze tra forze opposte che
possono unirsi solo per bre-
vetempoquandovisianoca-
sieccezionalidinecessitaedi
emergenza. -

Ma anche ammesso che
questi chirurghi di eccellen-

.zavisiano, occorre che ven-

gano fatti entrare nella sala

dunque baggianate demagogi-
che, avallate pert e fatte proprio
da Brunetta e da tutto lo stato
maggiore di Forza Italia.
Larealtaechelasentenzadella
Corte sulla legge elettorale “Por-
cata” (cosi definita a suo tempo
dal suo presentatore, il leghista
Calderoli) rappresenta uno
schiaffobenmeritatoadunParla-
mento volutamente dormiente
suquesto tetnanonostantei mol-
ti pronunciamenti che la Corte
avevatre o quattro volteanticipa-
to senza poterli tradurre in atto
per mancanzadi parte offesa eri-
colrente.

SEGUE APAGINA 29

operatoriaconiferri,iliquidi
e i gas necessari al buon esi-
sto dell’operazione. Ipotesi
al momento molto dubitabi-
le perché la proporzionale
pura con soglie d’accesso
minime fa gola a molti: sicu-
ramente aForzalItalia, a Gril-
lo, alla Lega, alla Sel di Ven-
dola e perfino alla nuova de-
stradiAlfano.Maancora, per
quel che valgono numerica-
mente, fa gola ai radicali, a
Rifondazione comunista, al-
le liste dei pensionati, degli
animalisti, dei No Tav, a
eventualiscissionistidelPde
delle Cinque stelle.

Questo ¢ il panorama. La
Corte non se ne cura perché
non & compito suo. Ma la
Corte sapeva che aver can-
cellato la “Porcata” avrebbe
dato vita ad un’operazione
non soltanto negativa ma
anche positiva ed avrebbe di
fatto gettato il Paese nell’in-
governabilita. Probabil-
mente sarebbe stato molto
meglio annullare lintera
Porcata facendo rivivere il
“Mattarellum” che contuttii
suoi difetti assicura perd un
certo equilibrio tra propor-
zionale e governabilita. Per
aggiornarlo bastain quel ca-
so si, un’operazione di co-
smesi.

Non & quindi vero che la
Cortenon abbia considerato
il risultato “positivo” della
sua “ammazza-legge”. C’e-
rano due risultati positivi ed
ha scelto il peggiore,.il pit
controverso, il piu difficileda
emendare. Ho molta stima
per la Corte e ne ho quasi
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sempre difeso le pronunce;
di alcuni suoi componenti
sono anche amico da molti
anni. Non so e non voglio sa-
pere da che parte siano stati
nelle votazioni della senten-
za, ma il risultato & pessimo
anchesela Cortenonpud pitt
emendarlo néil Parlamento,
quand’anche si sentisse leso
nelle sue prerogative. Infatti
ricorrere contro una senten-
za emessa da un organo
preordinato agli altri & cosa
impossibile.

Ricordo a questo proposi-
to che l'ex presidente della
Corte, Piero Alberto Capoto-

sti, inunarticolo difondo sul
“Messaggero” di giovedi
$COrso0, aveva sostenuto con
dovizia di argomenti che la
Corte non doveva interveni-
reinmateriadileggielettora-
li. Aintervento avvenuto, si &
rassegnato.Che cos’altropo-
tevafare?

C’® un altro presidente
emerito della Cortedel quale
¢ interessante sentire I'opi-
nione su quanto & accaduto.
Collabora a Repubblica ed &
Gustavo Zagrebelsky. Di so-
lito non parla della Corte
avendola a suo tempo pre-

sieduta, mastavoltahasupe-
ratoloscrupolo,nevalelape-
na. Potete leggere la sua in-
tervistanelle pagine del gior-
nale.

C’¢ un’altra ed ultima do-
manda che si pone: il gover-
no Letta esce indebolito o
rafforzato da questa vicen-
da? Bisognerebbe saper
guardare nella palla di vetro
perrispondere,madiunaco-
sa sono convinto: non puo
disinteressarsene. Deve pro-
porre nei prossimi giorni un
disegno di legge elettorale
che delinei la convivenza tra

1 principl proporzionali e
quelli della governabilita ed
insieme - proponga anche
una legge costituzionale da
approvare a suon battente
sulla trasformazione del Se-
nato in Camera delle regioni
conrelativo taglio del nume-
‘ro dei parlamentari. Nel frat-
tempo vada avanti a passo
accelerato nella politicaeco-
nomica e si faccia valere a
Bruxelles. Sono cose da fare
senza perdere pil1 un attimo
di tempo. E niente semipre-
sidenzialismi o sindacid’Ita-
lia:sarebbecomecaderedal-
la padella nella brace.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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1A COSTITUZIONE
EQUELL'USO
STRUMENTALE
CHE LA MINACCIA

di ERNESTO
GALLI DELLA LOGGIA

Lamessa al bando

Qualcuno ripone le proprie
speranze nella messa al bando
dell'avversario per decreto, anziche
nella sua sconfitta elettorale
R R

allegrarsi come &

giusto perché la Corte
costituzionale ha
cancellato il Porcellum
sulla base di quanto
stabilito dalla
Costituzione non vuol
dire che allora questa,
pero, non si presti in
alcune sue parti ad un uso
strumentale che rischia di
snaturarne il significato.
E che quindi, se mai fosse
possibile, almeno per cid
essa andrebbe modificata.
Ce lo fa capire come
meglio non si potrebbe
Paolo Flores d’Arcais, in
un recentissimo numero
di Micromega.

CONTINUA A PAGINA 8

L'intangibilita

L'obiettivo di una parte di
sostenere sempre l'intangibilita
di quegli articoli e di usarli

in maniera ideologica

La Carta come un’arma che divide. La deriva dal terreno legittimo dello scontro politico alla scomunica dell'avversario

SEGUE DALLA PRIMA

Naturalmente a modo suo, e cioé tessen-
do un’entusiastica apologia della Cartae de-
plorandone la «mancata attuazione». («Re-
alizzare la Costituzione» s'intitolano il nu-
mero e larticolo, e a rendere piii chiaro il
concetto le parole sono accompagnate dalla
nota immagine — peraltro falsa come si sa
— di tre giovani partigiane che ci guardano
dalla copertina tenendoci un mitra puntato
addosso). Cid su cui Flores non si stanca
d’insistere e che la Costituzione italiana non
¢ tanto una Costituzione bensi «un pro-
gramma politico pili che mai attuale», anzi
«di stringente attualita»: addirittura «la cu-
ra adeguata per i mali dell'Occidente».

Che cosa significa? Prendiamo per esem-
pio Yarticolo 3 sul diritto al lavoro. Ebbene,
esso costituisce, scrive Flores, un impegno
«niente affatto generico bensi tassativo per
tutti i governi, che altrimenti diventerebbe-
ro estranei e nemici della Repubblica». Non
solo: ma visto che I'art. 36 prescrive altresi
che «il lavoratore ha diritto ad una retribu-
zione sufficiente ad assicurare a sé e alla fa-

miglia un’esistenza libera e dignitosa», an-
che qui, deduce l'autore, «ogni salario che
non lo garantisce & anticostituzionale». E
cosi via di seguito: «é contro la Costituzione
— per fare un altro esempio — ogni politica
che non assicuri a tutti gli asili nido» (a tutti
i bambini, immagino); per non dire degli
articoli 1 e 4 che, sempre ad avviso di Flores,
sancirebbero «l’ostilita alla Repubblica di
ogni politica che non abbia al primo posto
1a scomparsa della disoccupazione»; o I'art.
42 che subordina «senza se e senza ma» il
profitfo a una non meglio determinata

«funzione sociale». ‘

11 bello & che dopo aver proclamato il ca-
rattere strettamente politico-programmati-
co della Carta, Flores tuttavia, non renden-
dosi conto della contraddizione evidente,
afferma che cio nonostante essa «dovrebbe
essere I'orizzonte comune del Paese, la tra-
ma condivisa di valori» sentita come tale
anche dalle «forze politiche contrapposte».
Se non Io &, vuol dire — si noti il modo di
ragionare dell’autore — che allora la Costi-
tuzione stessa «é stata tradita, vuol dire che
Y'altra parte (cioé quella in disaccordo con le
opinioni costituzionali di Flores) é gia ever-
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siva di quell’orizzonte comune, & gia in
“guerra civile”». E poiché la nostra Costitu-
zione é una «Costituzione antifascista» ne
discende — prosegue il discorso — che Ia
parte riottosa ai suoi precetti non puo natu-
ralmente che essere «il fascismo»: a dispet-
to del fatto — aggiunge Flores con il suo
abituale lessico da Comitato di Salute pub-
blica— che con il 25 aprile «tutta la nazione
abbia deciso che su di esso dovesse abbat-
tersi la damnatio memoriae» . Ancora

un’ultima citazione per intendere tutta la

limpidezza dell’argomentazione: «Se la Co-
stituzione repubblicana resta una bandiera
di parte, vuol dire che il fascismo ancora
non é stato sepolto, non ¢ stato archiviato
nella cloaca della sua storia (...), che dunque
un fascismo vivo e vegeto proietta ancorala
sua ombra, 'ossequio al potere in spregio e
in censura ai fatti». -

Insomma: chi a dispette della Carta pen-
sasse, mettiamo, che il livello del salario
debba essere legato alla produttivita, o, per
dirne altre, che la lotta alla disoccupazione
debba necessariamente sottostare a certi
vincoli, o, ancora, che assicurare P'asilo in-
distintamente a tutti i bambini non possa
farsi sempre e comunque per via della spesa
eventualmente insostenibile: ebbene, chi
pensasse cose simili non sarebbe solo una
persona ragionevole o al piu, se si vuole, di
orientamento conservatore. No: secondo il
direttore di Micromega e il suo sobrio lessi-
co egli sarebbe né pii1 né meno che «contro
la Costituzione», un «nemico della Repub-

blica», un «fascista» da mettere al bando. 1
tutto, per 'appunto in nome dell’ «attuazio-
ne della Costituzione». :

Mi chiedo che cosa pensino Stefano Ro-
dota, Gustavo Zagrebelsky o Sandra Bon-
santi o don Luigi Ciotti, e tante altre perso-
ne che come loro si sono battute in questi
ultimi tempi in «difesa della Costituzione»,
che cosa pensino, dicevo, di queste forsen-
nate conseguenze del loro impegno. Le
condividono? E questa la Costituzione, &
questa la sua interpretazione che vogliono
difendere? In base alla quale bisognerebbe
considerare fascista, tanto per dire, la si-
gnora Thatcher e molti degli editorialisti di
questo giornale? O mettere fuori legge il
cancelliere Schroder per la sua politica non
proprio filo-sindacale?

Credo e spero di no. Ma le forsennatezze
diciamo cosl teoriche di Flores — che pure
dirige la rivista a cui le persone di cui sopra
collaborano con particolare frequenza —
dicono qualcosa di importante, di cui esse
pure, forse, farebbero bene a occuparsi. E
cioé che effettivamente, a motivo di una di-

zione perentoriamente ancorché astratta-
mente(prescrivere senza comminare san-
zioni lascia il tempo che trova) prescrittiva,
molti degli articoli della nostra Costituzio-
ne — specie quelli de] Titolo I e Il — si pre-
stano troppo facilmente ad essere interpre-
tati come un obbligatorio programma di
governo. Non e un'idea nuova peraltro: gia
mezzo secolo fa un autorevole costituente
comunista, Renzo Laconi, affermava te-
stualmente che la Carta costituiva «un vero
e proprio programma politico che impegna
unitariamente tanto ’opposizione che la
maggioranza» , riecheggiando le parole an-
cora pil drastiche pronunciate da Togliatti
durante i lavori della Costituente allorché
aveva detto: «Tutti coloro che accettano
questa Costituzione come fondamento del-
la vita politica italiana devono essere impe-
gnati a muoversi sulla via del rinnovamento
economico e sociale». Esattamente cio che
sostiene il «libertario» Flores oggi.

Ma la domanda che tutto ci6 solleva con
forza & sempre la stessa: chene & di chi per
avventura non condivide tale rinnovamen-
to? Che ne é nella Repubblica democratica
di chi invece si trova ad avere un punto di
vista conservatore o semplicemente mode-
rato (cioé di una buona meta degli italia-
ni?): e fuori della Costituzione? & un «fasci-
sta»? o che cosa?

In realta, € evidente che la concezione
politico-programmatica della Carta come
quella che Flores sostiene non puo che es-
sere, essa si, ferocemente divisiva del Paese.
Essa si & eversiva alla radice dell'ordine re-
pubblicano. Essa si € la premessa per una
sorta di guerra civile. Tale concezione, in-
fatti, mira a null’aliro che a trasferire le di-
vergenze di opinione e di programmi tra i
partiti dal terreno legittimo dello scontro
politico democratico a quello della legalita
costituzionale. Con cio dunque esasperan-
do quelle divergenze, facendone motivo di
scomunica a priori dell’avversario, e ripo-
nendo le proprie speranze anziché nella sua
sconfitta elettorale nella sua messa al bando
per decreto.

L'odierna geremiade sulla non avvenuta
attuazione degli inattuabili articoli della
Costituzione serve precisamente a questo: a
perpetuare I'uso della Costituzione stessa
come arma della battaglia politica, trave-
stendo ipocritamente le opzioni ideologi-
che di una parte nella disinteressata devo-
zione alla legge suprema. Ed & per questo,
come si capisce, che chi vuole continuare a
servirsi di uno strumento cosi comodo non
si stanca anche di sostenerne I'intangibilita
in saecula saeculorum.

Ernesto Galli della Loggia
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Panettone o pandoro?
S S ,,
Decide la Consulta
GIA(—T()M() PORETTI % Chg pa g a ;a scommessa.
[ [ A i e Eatalyela porchetta promessa

px'oprlo comele puzzette (perlacro-
naca, verso i tre anni appena senti-
vala parola «Porcellum» pronuncia-

te parole proibite, puzzetta o cacca).
CONTINUA APAGINA 26

detta Porcellum fa ridere,

ta dai grandi o al telegiornale si met-
teva a ridere, se la ripeteva con ilare di-
vertimento all’infinito come le cosiddet-

g «Se cancellate il Porcellum, Ea-
taly offre porchetta a tutti i clienti,
parlamentari compresi; offerta vali-
da fino al 30 settembre». Era fine lu-
glio quando il patron di Eataly com-
pro una pagina di pubblicita sui gior-
nali per lanciare il suo appello. Chissa
se ora Farinetti dara un‘altra chance.

Nel Paese del Porcellum
chi consulta la Consulta?

Speriamo che chiarisca se a Natale-il pandoro € costituzionale

GHACOMO PORETTI
SEGUE DALLA PRIMA PAGINA

"l uriosa questa legge che
1 appena & nata ha visto il
suo relatore, l'allora mi-
¢ nistro Calderoli,

pren-

derne le distanze al pun-

to che la defini una porcata, appun-
to un Porcellum (e gil risate anche

di Calderoli). Strano no?

E come se il Manzoni dopo aver
scritto 1 Promessi sposi fosse anda-
to dal suo editore e gli avesse det-
to: «Ue, che vacada che gu
scritt!». Che, tradotto dal mila-

nese dell’epoca pressappoco
sarebbe «Che romanzo in-

soddisfacente che ho par-
torito! Vuoi pubblicarlo lo
stesso?». O come Picasso,
che dopo aver terminato il

suo capolavoro «Guernicay
avesse esclamato: «Esto qua-

dro es una mierda, lo regalo al

Museo Reina Sofiay.

O per fare un esempio pinu alla
portata del ex ministro Calderoli, &
come se Lionel Messi dopo il quar-

TIR, TAR Q...

to pallone d’oro facesse outing e
pubblicamente ammettesse:
«Quando tocco la palla sono pill in-
guardabile di Gattuso, da domani
mi dedicherd alla produzione di
birre artigianali».

Per fortuna nostra né Manzoni,
né Picasso, né tantomeno Messi, a
differenza di Calderoli, hanno cam-
biato lavoro. Ma il problema & che
quella gran puzzetta del Porcellum
la stiamo usando da otto anni, e tut-
ti, fin dal primo giorno, ovviamente
a dire che bisognerebbe aprire le fi-
nestre perché laria di questa legge
¢ maleodorante.

Adesso & arrivata una sentenza
della Consulta la quale dice che non
solo fa ridere, quella legge, ma é pure
anticostituzionale.

E qui sorgono spontanee alcune
domande: da dove salta fuori questa
Consulta? Se ha cosi le idee chiare la
Consulta, perché non ¢é intervenuta
prima anziché farci votare per quat-
tro volte e poi accorgersi che era una
stupidata?

E, appunto, se si chiama Consulta,
perché nessuno ha pensato di consul-

OTTO ANM DOPO

Il dubbio: e se la decisione
fosse un giorno invalidata
dal Tar della Basilicata?

Ma se hanno le idee cosi chiare
perché non fermarono la norma
quando fu chiamata «porcatay?

tarla il giorno dopo che il ministro
Calderoli ha detto di aver fatto una
porcata? I partiti e i movimenti con-
tro il Porcellum non potevano consul-
tare la Consulta per sapere, dopo pre-
vio consulto, se i consultati erano fa-
vorevoli all’abolizione della legge puz-
zetta?

E come si fa a diventare un consul-
tato (un membro della Consulta)? E
meglio fare il liceo artistico o I'istituto
tecnico per geometri?

E dov’e T'ufficio per depositare le
domande alla Consulta, che orari fa?
C’e una segretaria o un call center?
Che tipo di domande si possono rivol-
gere alla Consulta? Sipud chiedere se
& ancora lecito portare la cravatta o
se per caso & incostituzionale?

Si pud consultare la Consulta
per stabilire se al cenone di Natale
¢ costituzionale mangiare il panet-
tone o il pandoro?

Ma alla fine mi sta venendo un dub-
bio ancora pili urticante: e se la deci-
sione della Consulta fosse invalidata
dal Tar della Basilicata? Voi dite che
tecnicamente é impossibile? Mai dire
mai. Del resto, 'Italia & il paese dei
Tir, dei Tar e delle Consulte.
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Dopo la sentenza

[ avvertimento
della Consulta
al Parlamento
dei nominati

Piero Alberto Capotosti

quattro giorni di tempo
dalla epocale sentenza
che ha cancellato la parte
fondamentale e tipica del
Porcellum, anziché felicitarci
tutti con la Corte costituziona-

le per questo risultato ottenu-
to dopo infinite promesse del-
la classe politica e ripetuti mo-
niti del Capo dello Stato, molti
si chiedono invece con quale
legge elettorale andremo a vo-
tare e quali scelte potra fare il
Parlamento in questa materia.
Le previsioni sono le piu1 con-
trastanti e finiscono con l'inve-
stire 'ambito di efficacia della
decisione di illegittimita costi-
tuzionale della Corte: se re-
troattiva - secondo le normali
regole - o invece limitata al fu-
turo. Ed a questo proposito si
procede ad accurate analisi te-
stuali di un comunicato stam-
pa, che, in quanto tale, vale
per quello che vale, mentre
tutta la nostra capacita inter-
pretativa dovra doverosamen-

te esplicarsi sulla sentenza,
quando sara pubblicata.

Oggi quello che risulta uffi-
cialmente - ed € stata proprio
questa la funzione precipua
del comunicato stampa - & che
la Corte costituzionale ha can-
cellato inappellabilmente il
nucleo essenziale del meccani-
smo rappresentativo del Por-
cellum, in base al quale ap-
punto i nostri voti sono stati
trasformati nei seggi dei no-
stri rappresentanti. La Consul-
ta ha cioeé stabilito che il confe-
rimento del premio di maggio-
ranza senza la previsione di
una soglia minima e 'impossi-
bilita, con le liste “bloccate”,
di scelta del candidato contra-
stano con i principi costituzio-
nali.

Continua a pag. 24

L’avvertimento della Consulta al Parlamento dei nominati

Piero Alberto Capotosti

seguedalla prima pagina

E questo fatto inconfutabile, al di 1a di
ogni tecnicismo giuridico sulla sua de-
correnza, ha oggettivamente una enor-
me portata politica e anche giuridica,
perché attesta che una rappresentanza
parlamentare eletta secondo questo cri-
terio & costituzionalmente viziata, sia
sotto il profilo oggettivo, che soggettivo.
Cio peraltro non comporta alcuna dele-
gittimazione del Parlamento, in quanto
istituzione, ma incide sulla sua capacita
rappresentativa.

La Consulta dunque costringe il siste-
ma politico-istituzionale a voltare pagi-
na dopo otto anni di vigenza della legge
Calderoli, senza tuttavia imporre alcun
sistema elettorale alternativo, ma solo
precludendo l'ulteriore applicazione di
un metodo che ci ha condotto ad avere,
per ben tre legislature, un Parlamento di
“nominati”. E quindi, a mio avviso, sba-
gliano quegli esponenti del mondo politi-
co chelamentano una sorta diinvadenza
del giudice costituzionale e sostengono
che la Corte costituzionale ci ha, con la
sua decisione, riportato all'indietro e
precisamente alla legge proporzionale,

che vigeva nel 1993, prima che fosse
abrogata dal referendum popolare. La
classe politica ha avuto a disposizione ol-
tre sette anni di tempo per modificare
una legge, che la stragrande maggioran-
za dei cittadini, a cominciare dal Presi-
dente della Repubblica, chiedevano di
modificare. Il calcolo delle varie ed oppo-
ste convenienze partitiche, anche in que-
sto caso, ha determinato una situazione
di stallo, che ha precluso alle forze politi-
che di trovare un accordo nell'interesse
del Paese.

E cosi la Corte, appena € potuta inter-
venire, nell’ambito di un puntuale eserci-
zio delle sue funzioni, con la sua pronun-
cia non ha scelto - e non poteva scegliere
- alcun metodo elettorale, ma si & corret-
tamente limitata a cancellare quelle nor-
me del Porcellum, le quali violavano al-
cuni principi della Costituzione. Da que-
sta operazione di “ritaglio” del testo Cal-
deroli ne é derivato un sistema che forse,
e salvo adeguati approfondimenti, po-
trebbe in qualche modo essere applicato
direttamente, nel caso che si dovesse su-
bito tornare al voto.

Le Camere potranno comunque ap-
provare un sistema elettorale ritenuto
piu corrispondente ai reali interessi del
Paese, purché tale sistema non reintro-
duca, magari “sotto mentite spoglie”,

qualcuno dei vizi di costituzionalita da
cui era affetto il Porcellum. Ma le forze
politiche riusciranno oggi a trovare quel-
l'accordo politico, che ieri non sono riu-
scite a raggiungere? Ho molti dubbi al ri-
guardo, poiché lo “spacchettamento”,
che ha portato alla fine del governo delle
“larghe intese”, ha aumentato i protago-
nisti della partita, cosi da indurre a rite-
nere che l'intenzione, proclamata da al-
cuni esponenti di forze politiche, di raf-
forzare la scelta del bipolarismo maggio-
ritario vada a contrastare con l'accre-
sciuto numero dei poli politici. Probabil-
mente si crede che, al fine di conseguire
un accordo politico in materia elettorale,
dovrebbe agire da sprone decisivo pro-
prio la dichiarazione di
incostituzionalith e la consapevolezza
che in assenza di nuove regole elettorali,
alle prossime elezioni politiche si dovra
in qualche modo applicare il “ritaglio” ef-
fettuato dalla Corte.

Prepariamoci dunque a leggere la sen-
tenza ed a vedere quali saranno gli esiti
di questa partita, che la sentenza della
Consulta ha aperto, dimostrando che an-
che nella disciplina del sistema elettora-
le, che forse rappresenta il cuore del “po-
litichese”, puo entrare, sia pure con il
massimo rispetto della divisione dei po-
teri, I'aria vivificante della Costituzione.
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Riforma elettorale, le parole che ingannano

L’ANALISI

CLAUDIO SARDO

CONTINUANOLE SCOSSE DI

TERREMOTO DOPO LA SENTENZA
ANTI-PORCELLUM DELLA CORTE
cosTiTuzioNaLE, Il Parlamento & stato
umiliato, la politica & tramortita. Letta
sa che deve agire: il suo governo morira
se non si fard una nuova legge elettorale,
ma morira anche se questa riforma
dovesse spaccare la maggioranza. Renzi
aveva preso Pimpegno di presentare una
sua proposta dettagliata prima delle
primarie: non Pha mantenuto. Gi si
accapiglia sulla Camera dalla quale
avviare Piter legislativo, ma in tutta
evidenza & una questione tattica che
poco ha a che vedere con la sostanza dei
problemi. Grillo intanto ha aperto al
Mattarellum: piit che costruire
ur'intesa, vuole creare I'incidente per
far naufragare la legislatura. E
Berlusconi ora gli fa sponda: a partire
dallattacco al Capo dello Stato, anche
Topposizione di Forza Ttalia sta
assumendo sempre pii i caratteri di
un’opposizione di sistema.

La riforma & una necessita vitale.
Altrimenti Ponda di delegittimazione
rischia di travolgere 'intera democrazia.
Bisogna dare contenuti maggioritari alla
legge elettorale, ma senza violentare il
buon senso e i principi
delPordinamento, come purtroppo &
avvenuto pii1 volte nella seconda
Repubblica. Per questo serve anzitutto

un’operazione-verita. Basta giocare con
le parole che nel ventennio trascorso
sono servite a intorbidare le acque e
imbrogliare gli elettori.

Tanto per cominciare, non ha senso
invocare il bipolarismo come se fosse
possibile imporlo per legge ai cittadini.
Nel febbraio scorso, a fronte di un
meccanismo ultra-maggioritario (tanto
da essere stato giudicato illegittimo dalla
Consulta), tre partiti hanno raccolto
consensi pressoché analoghi: qualcuno
pensa che si possa cancellare con un
tratto di penna uno di questi tre partiti o
coartare la liberta degli elettori? 11
bipolarismo appartiene a categorie
politologiche. Tl problema di una
riforma elettorale utile all’Ttalia & un
altro: dare un'impronta maggioritaria,
in modo che il partito pili votato sia
favorito nel dar vita a un governo
efficace e coerente sul piano
programmatico.

Ma in ogni caso il carattere
maggioritario della legge non puo
travolgere il sistema fino a considerare
irrilevante il consenso: questo ha detto
la Corte. Ed é difficile darle torto. Anche
perché manipolazioni eccessive del
principio di rappresentanza alterano gli
equilibri di sistema, a partire dai ruoli di
garanzia. La riforma elettorale,
insomma, deve muoversi tra due argini:
da un lato ridurre il rischio defl'alleanza
destra-sinistra, o comunque frai tre poli
oggi antagonisti, dall’altro lato porre un
limite alla distorsione rappresentativa.
Benché si continui a predicare il
contrario, non esistono leggi elettorali al

mondo che assicurino sempre
maggioranze parlamentari omogenee.

E, a questo punto, si deve fare un
altro discorso controcorrente. Tanto piil
si vuole spingere il sistema verso effetti
maggioritari, quanto piit la selezione dei
parlamentari deve essere affidata ai
collegi uninominali (vedi Gran Bretagna
e Francia). Se invece si decidesse di
mantenere la competizione tra liste, le
forzature al criterio di proporzionalita
dovrebbero essere necessariamente pil
contenute. Non si pud giocare con il
voto degli elettori, come se non
contenesse un vincolo per la
rappresentanza. La riforma
post-Porcellum non pud nascere da
mere convenienze dei leader
pro-tempore oppure da assunti
ideologici. Con il buon senso possiamo
imboccare la strada del doppio turno di
collegio, oppure di un sistema misto con
prevalenza di seggi assegnati con
Puninominale-maggioritario, possiamo
rafforzare la rappresentanza dei partiti
maggiori eliminando il recupero
nazionale dei resti, possiamo rendere
piit rigide le soglie di sharramento.
Resteremmo invece nella patologia del
Porcellum, se affidassimo ancora alle
coalizioni il compito di aggirare i vincoli
logici e giuridici dei candidati e dei
partiti.

Questa ¢ una malattia che ha
sfiancato la credibilita del Parlamento e
distrutto la reputazione dei partiti: le
coalizioni preventive e il
pacchetto-premio in seggi sono stati
un'autentica truffa. I partiti si mettevano

insieme prima del voto e si dividevano
dopo. Cosi il trasformismo ha travolto
tutto. Le coalizioni preventive -
presentate come un potere concesso ai
cittadini - erano in realta il pretesto per
introdurre un presidenzialismo di fatto.
Ma ora, dopo la sentenza della Corte, va
svelato l'imbroglio: chi vuole eleggere
direttamente il governo ¢ il suo capo, lo
dica apertamente. Meglio il
presidenzialismo vero che un sistema
parlamentare stritolato. In ogni caso
non ¢’¢ democrazia al mondo in cui non
competono i partiti: e forse & arrivato il
momento di dire che, senza i partiti, la
democrazia muore (e dunque
Pattuazione dell’art 49, la riforma dei
regolamenti parlamentari, una nuova
legge sul finanziamento pubblica sono
complementari alla riforma elettorale).

Comunque, per dare stabilita ai
governi in un sistema parlamentare
servono soprattutto delle correzioni
costituzionali. Non basta una buona
legge elettorale. Per la stabilith & pit
utile affidare il voto di fiducia ad una
sola Camera e introdurre la sfiducia
costruttiva o istituti simili. E pensare che
ancora in questi giorni ¢’é chi dice:
facciamo cadere il governo, cambiamo
lalegge elettorale e andiamo subito al
voto. Non sara impresa facile
sconfiggere la demagogia e 'imbroglio.
Lalegge elettorale richiede un po’ di
tempo, cosi le correzioni necessarie a
stabilizzare i governi, cosi i collegi
elettorali (speriamo) da ristabilire. Far
cadere il governo, vuol dire votare con la
legge proporzionale.

¢ una festa nelle piazze d’Italia
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IL DOVERE RIFORMATORE

LA LUNA
E IL DITO

Marco TARQUINIO

" iamo tornatia parlare e straparlare di
" sistemi elettorali e, manco a dirlo, di
«complotti» anti-bipolaristi. Tutto
questo perchéla Corte costituzionale
b=et” — con modalita che hanno lasciato
perplessi diversi osservatori (e noi tra questi),
ma secondo uno “spirito costituzionale” respi-
rato e condiviso dalla gran parte dei cittadini -
ha modificato la sostanza della indecente legge
elettorale chiamata Porcellum, e ha di nuovo
consigliato al Parlamento di intervenire sulla
materia. A partire da due punti fermi: 1) nessun
eventuale “premio di governo” dovra essere at-

_ tribuito a una maggioranza relativa purchessia
! (per ottenerlo bisognerebbe, insomma, rag-

giungere unaragionevole soglia minima di con-
sensi); 2) non potra pilt essere riproposto il ne-
fasto meccanismo delle “liste bloccate” (nelle
quali non conta la preferenza degli elettori, ma
quelladei capipartito che decidono 'ordine di
presentazione dei candidati). Chi straparla e
accusa, a nostro avviso, fa percio la figura di
colui che quando il dito (la Consulta) indica la
Luna (una legge elettorale cattiva e dannosa)
si concentra sul dito. E, come si sa, non & una
bella figura.

Labbiamo giascritto e titolato: la pronunciadel-
la Corte & il segno di una svolta secca, non di
un'apocalisse anti-bipolarista. E perd necessa-
rio che quella decisione, che ha lasciato in pie-
diunalegge proporzionale corretta da“soglie di
sbarramento” anti-frazionismo, ma chiaramente
insufficiente a garantire la governabilita, diven-
ti la premessa per una riforma sensata e com-
plessiva che risolva questo cruciale problema
eripristini unrapporto finalmente corretto tra
cittadini e parlamentari. Tutto questo e neces-
sario, & possibile, e pero - alla luce dell’espe-

LA LUNA E IL DITO
(IL DOVERE RIFORMATORE)

L ¥ Italia rischia di restare prigio-

niera dell’ottuso gioco d'in-
terdizione di minoranze velleitarie,
rissose e persino pilt 0 meno sco-
pertamente antidemocratiche. E
questo anche se nessuna difesa a
oltranza dello status quo, & pilisen-
sata e utile al Paese. A causa delle
manomissioni della Carta del 1948
e delle evoluzioni — chiamiamole
cosi — della “Costituzione materia-
le”, nessuno (o quasi) di quanti agi-
scono in cruciali ruoli istituzionali
esercita pill esattamenteiruoliei
poterichela Costituzione stessa gli
attribuisce: non il Parlamento (for-
malmente ancora centrale}, non il
Governo, non la Presidenza della
Repubblica, non le Regioni, non la
Magistratura (Consulta compre-
sa)... E il potere dell’alta burocra-
zia, nella confusione e per la debo-
lezza altrui, & cresciuto a dismisu-
ra. Di questo passo, se non ci verra
ridato un sobrio ed efficace asset-
to istituzionale e di governo servi-
to da una legge elettorale demo-

cratica e seria, il distacco tra Paese
reale e Paese legale diventera una
voragine e si rischiera una paralisi
disastrosa. Ci vogliono, insomma,
nuove regole del voto. Ma non sol-
tanto, perché &1'ordinamento del-
laRepubblica chevarimessoin se-
sto.
Siriparla - ieri lo ha fatto Angelino
Alfano — di «sindaco d’Ttalia», evo-
cando il sistema elettorale e di go-
verno dei Comuni, 'unica norma-
tiva che da vent’anni assicura rap-
presentanza democratica (si vota-
no liste concorrenti o alleate, e si
puo esprimere la propria preferen-
za trai candidati) e governabilita (si
sceglie comunque il capo dell’ese-
cutivo, se necessario in due turni).
Non & 'unica via, ma & una via pra-
ticabile. Le forze sane ei politici lu-
cidi—e ce ne sono-scelgano e pro-
cedano, guardando alla meta, non
solo al dito che la indica. Il tempo
di decidere & scaduto da un pezzo.
Marco Tarquinio

© RIPRODUZIONE RISERVATA

rienza degli ultimi anni - non si puo dire che
sia probabile. I signori del “pantano” — cosi lo
ha chiamato ieri Matteo Renzi — sono potenti
e disperatamente determinati. Ed & un fatto
che l'ostruzionismo di leader e leaderini vec-
chi, nuovi e seminuovi — tutti, nessuno esclu-
so e nel grillino M5S persino piti di altri—hasi-
noraimpedito qualsiasi passo avanti, tanto che
siamo autorizzati a pensare che lorsignori —
checché dicano e per quante proteste insce-
nino - stiano ancora coltivando l'illusione di
mantenere un ferreo potere di selezione sul-
la classe politico-parlamentare, lo stesso po-
tere del quale hanno goduto negli anni della
cosiddetta Seconda Repubblica.

Se fosse davvero cos}, il calcolo sarebbe sbaglia-
to e autolesionista. Se “loro” non cambieranno
le regole, saranno le regole a cambiare “loro”. E
avverra persino con questeregole, che sono quel-
le lasciate in piedi dall'intervento della Consul-
ta. Egia in parteaccaduto conil voto gelido (ep-
purerovente) del 24-25febbraio scorsi. Ein que-
sti mesi il clima sociale e politico non si & certo
addolcito, anzi si & fatto ancor pil1 tempestoso.

continua a paginag 2
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Porcellum, una sentenza
che costringe a voltare pagina

Piero Alberto Capotosti

A quattro giomni di tempo dalla epo-
cale sentenza che ha cancellato la
parte fondamentale e tipica del Por-
cellum, anziché felicitarci tutti con
la Corte costituzionale per questori-
sultato ottenuto dopo infinite pro-
messe della classe politica e ripetuti
moniti del Capo dello Stato, molti si
chiedono invece con quale legge
elettorale andremo a votare e quali
scelte potra fare il Parlamento in
questa materia. Le previsioni sono
le pili contrastanti e finiscono con
l'investire 'ambito di efficacia della
decisione di illegittimita costituzio-
nale della Corte: se retroattiva - se-
condo le normali regole - o invece
limitata al futuro. Ed aquestopropo-
sitosi procede ad accurate analisite-
stuali di un comunicato stampa,
che, in quanto tale, vale per quello
chevale, mentretuttalanostracapa-
cita interpretativa dovra doverosa-
mente esplicarsi sulla sentenza,
quandosara pubblicata.

Oggi quello che risulta ufficial-
mente - ed e stata proprio questa la
funzione precipua del comunicato
stampa - € chela Corte costituziona-
le ha cancellato inappellabilmente
il nucleo essenziale del meccani-
smorappresentativo del Porcellum,
inbase al quale appuntoinostrivoti
sono stati trasformati nei seggi dei
nostri rappresentanti. La Consulta
hacioé stabilito che il conferimento
del premio di maggioranza senza la
previsione di una soglia minima e
l'impossibilita, con le liste «blocca-
ter, discelta del candidato contrasta-
no coni principi costituzionali.

E questofattoinconfutabile, al di
1a di ogni tecnicismo giuridico sulla
sua decorrenza, ha oggettivamente
una enorme portata politica e an-
che giuridica, perché attesta che

una rappresentanza parlamentare
elettasecondo questocriterio € costi-
tuzionalmente viziata, sia sotto il
profilo oggettivo, che soggettivo.
Cio peraltro non comporta alcuna
delegittimazione del Parlamento,
inquantoistituzione, ma incide sul-
lasua capacitarappresentativa.

La Consulta dunque costringe il
sistema politico-istituzionale a vol-
tare pagina dopo otto anni di vigen-
za dellalegge Calderoli, senza tutta-
viaimporre alcun sistema elettorale
alternativo, ma solo precludendo
I"ulteriore applicazione di un meto-
do che ci ha condotto ad avere, per
ben tre legislature, un Parlamento
di «<nominati». E quindi, a mio avvi-
so, sbagliano quegli esponenti del
mondo politico che lamentano una
sortadiinvadenza del giudice costi-
tuzionale e sostengono che la Corte
costituzionale ci ha, conla sua deci-
sione, riportato all'indietro e preci-
samente alla legge proporzionale,
che vigevanel 1993, prima che fosse
abrogata dal referendum popolare.
Laclasse politicaha avuto a disposi-
zione oltre sette anni di tempo per
modificare una legge, che la stra-
grande maggioranza dei cittadini, a
cominciare dal Presidente della Re-
pubblica, chiedevano di modifica-
re. Il calcolo delle varie ed opposte
convenienze partitiche, anche in
questo caso, ha determinato una si-
tuazione distallo, chehapreclusoal-
leforzepolitiche di trovare un accor-
donell'interesse del Paese.

E cosi la Corte, appena € potuta
intervenire, nell’ambito di un pun-
tuale esercizio delle sue funzioni,
conlasua pronuncia nonhascelto -
enonpotevascegliere - alcunmeto-
do elettorale, ma si & correttamente
limitata a cancellare quelle norme
del Porcellum, le quali violavano al-
cuni principi della Costituzione. Da
questa operazione di «ritaglio» del

testo Calderolineéderivato unsiste-
macheforse, e salvoadeguatiappro-
fondimenti, potrebbe in qualche
modo essere applicato direttamen-
te, nel caso che sidovesse subitotor-
nare al voto.

Le Camere potranno comunque
approvare unsistema elettoralerite-
nuto pit corrispondente aireali inte-
ressi del Paese, purché tale sistema
non reintroduca, magari «sotto
mentite spoglie», qualcuno dei vizi
di costituzionalita da cui era affetto
il Porcellum. Ma le forze politiche
riusciranno oggi a trovare quell'ac-
cordopolitico, cheierinon sonoriu-
scite a raggiungere? Ho molti dubbi
al riguardo, poiché lo «spacchetta-
mento», che ha portato alla fine del
governodelle «largheintese», haau-
mentato i protagonisti della partita,
cosidaindurre aritenere chel'inten-
zione, proclamata da alcuni espo-
nenti di forze politiche, dirafforzare
lasceltadel bipolarismomaggiorita-
rio vada a contrastare con l'accre-
sciuto numero dei poli politici. Pro-
babilmente si crede che, al fine di
conseguire un accordo politico in
materia elettorale, dovrebbe agire
dasprone decisivo proprioladichia-
razione di incostituzionalita elacon-
sapevolezzachein assenza dinuove
regole elettorali, alle prossime ele-
zioni politiche si dovra in qualche
modo applicareil «ritaglio» effettua-
todalla Corte.

Prepariamoci dunque a leggere
lasentenza ed a vedere quali saran-
no gli esiti di questa partita, che la
sentenza della Consulta ha aperto,
dimostrando che anche nella disci-
plina del sistema elettorale, che for-
se rappresenta il cuore del «politi-
chese», puo entrare, sia pure con il
massimorispetto della divisione dei
poteri, 'ariavivificante della Costitu-
zione.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Ritaglio stampa

ad uso esclusivo

del

destinatario,

non riproducibile.

Pag.103




. Data 08-12-2013
la Repubblica o 2

Zagrebelsky: sulla ConsultaM5S sbaglia

oralariforma elettorale rischia il vicolo cieco
LIANAMILELLAAPAGINA11

“SchiaffodallaConsulta
ma lo Stato deve sopravvivere

¢1l Parlamento ¢ legittimo”
Zagrebelsky: sipotevafarrivivereil Mattarellum

LIANA MILELLA

ROMA — La sentenza della Corte? «Ciri-
porta alla Prima Repubblica». Il Parla-
mento attuale? «E delegittimato, manon
annullato». I 148 deputati ancora non
convalidati? «Possono sperare». Grillo?
«Aluisi & data materia, ma non ha ragio-
ne». C'estato unoschiaffo della Consulta
al Parlamento? «Si, ma forse finira tutto
h». Il professor Gustavo Zagrebelsky con
Repubblica riflette sulla sentenza della
Corte sul Porcellum e suile sue conse-
guenze.

Grande caos. Grillo impazza. Vuole
fuori dalla Camera i 148 “abusivi”. In
realta, vuol far fuori tutti. La sentenza
della Corte cancella la storia d'Italia a
partire dal 2005, quando &stato votatoil
Porcellum?

«Un’osservazione sul “grande caos”.
Ci si & cacciati in unvicolo cieco, del qua-
le¢difficilevedere]’uscita. Possiamo pre-
vedere che ci sguazzeranno a lungo poli-
tici, politicanti, giuristi, azzeccagarbugli.
Cerco di non far la fine di questi ultimi.

Siamo forseallafine diunciclo. Seunale-
zione siamo ancora in tempo a trarre per

'avvenire & che ogni piccolo cedimento
quotidiano, alla fine produce una valan-
gache ci travolge tutti».

ApropositodiGrillo, cheimpressione
le fal’attacco alla collega dell’'Unita Ma-
riaNovellaOppo?

«Le liste di proscrizione ci riportano a
un periodo buio. Una cosa & la polemica
sulle idee, che pud essere accanitissima,
un'’altra I'attacco alle persone. Le idee si
discutonoesicontestano, lepersonesiri-
spettano».

Torniamoaitravolgimenti,lasenten-
za travolge o no 7 anni di storia costitu-
zionale?

«No. Peril principio di continuita dello

Stato:lo Stato & un ente necessario. L'im-
perativo fondamentale &1a sua sopravvi-
venza, che ¢la condizione per non cade-
re nell’anomia e nel caos, nella guerra di
tutti contro tutti. Perfino nei cambi dire-
gimec'continuita, ad esempio dal fasci-
smo alla Repubblica, o dallo zarismo al
comunismo. 1l fatto stesso di essere co-
stretti aricordare questo estremo princi-
piosignificachesiamo ormaisull'orlodel
baratro».

Dungue, questa sentenza non & re-
troattiva?

«Se si applicano le regole comuni, e se
la Corte non si inventa una qualche dia-
voleria, lasituazionein terminigiuridicie
la seguente: dal giorno successivo alla
pubblicazione della sentenza (non del
comunicato, ma delle motivazioni, ndr.)
la legge dichiarata incostituzionale non
pud pilt essere applicatan.

Quindi esiste o non esiste il problema
deil48eletticolpremiodimaggioranza?
Propaganda politicaaparte, vanno con-
validatiprima, vannosostituiti,possono
stare tranquilli?

«Suquestoigiuristiscatenerannolalo-
ro fantasia e possiamo aspettarci le tesi
pil1 diverse e contraddittorie. Si puo ra-
gionare cosl: l'elezione di febbraio ¢ un
fatto concluso, sotto la vigenza di quella
legge. QuindilagiuntaperleElezioninon
dovrebbe fare altro che trarre le conclu-
sioni di quella elezione. Portando a ter-
minelavicendaelettorale,secondolaleg-
gevigenteallora. Oppuresipotrebbedire
chela giunta, nel convalidare o non con-
validare, non pud applicare la legge vec-
chia e deve tener conto di quella nuova.
Questa seconda soluzione porterebbe al
caos, anche perchéideputatinon conva-
lidati non potrebbero essere sostituiti da
altri tra quelli non eletti, perché anchela
loro elezione sarebbe illegittima. Ma &

proprio qui che dovrebbe valereil princi-
pio della continuita dello Stato».

Nel suo comunicato la Corte dice che
ilParlamentopubfarelaleggeelettorale
che crede. Secondo lei, oltre ogni ragio-
nevole dubbio, sta parlando di “questo”
Parlamento?

«Vede bene... a che punto siamo giun-
ti:innomedellasalusreipubblicaecidob-
biamo tenere istituzioni parlamentari
chesolounciecononvedrebbe quantola
attuale vicenda abbia delegittimato dal
punto di vista democratico. L'incostitu-
zionalita della legge elettorale del 2005
derivadallaviolazionedeiprincipicheri-
guardano il diritto divoto. Se anche nulla
accadra giuridicamente, i nostri gover-
nanti si rendano conto che molto deve
cambiare politicamente. Quello che éac-
caduto rischia di essere un colpomortale
alla credibilita delle istituzioni».

Ma lei che giudizio da della sentenza
della Consulta?

«Eforseladecisione piulegislativa che
la Corte abbia mai pronunciato. Appa-
rentemente elimina pezzi della legge, in
realta vale come ribaltamento della sua
logicaperchésostituisceunsistemamag-
gioritario conuno puramente proporzio-
nale. A mia memoria, un’operazione del
genere non eramai stata tentata».

Sarebbe stato meglio azzerare tutto e
ripristinare il Mattarellum? La corte
avrebbe potuto farlo...

«Avrebbepotutoammettereil referen-
dum di due anni fa facendo “rivivere” il
Mattarellum. A maggior ragione avrebbe
potuto farlo in questa occasione. Ma la
storianon sifa conise».

Che succede adesso? Se, per assurdo,
sivotasse domani, con che legge si vote-
rebbe? E cosa succederebbe dopo'usci-
tadelle motivazioni? ‘

«Domani, si voterebbe con la vecchia
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legge. Dopo le motivazioni con una pro-
porzionale».

E comelamettiamo conil voto di pre-
ferenza? La Corte dice che il cittadino
elettore ne deve esprimere almeno una.
Questo non annulla tutti gli eletti attuali
che non sono stati frutto di una prefe-
renzae che succedera per quelli futuri?

«Perlaprima parte, se vale, valeil prin-
cipio di continuita. Per il futuro & onere
della Corte rispondere nella sua senten-
za. La legge che ne risulta deve essere di
per sé funzionante e spetta a lei dirci co-
me».

Leihacriticato il Porcellum tante vol-
te. Adesso, se dovesse dare un consiglio
ai nostri legisiatori, cosa gli direbbe? Di

lasciarlo com’@ dopola“cura” dellaCor-
te, diintegrarlo, dibuttarlo via tutto?

«funadomandastrettamente politica
perchéle opzioni possibilisonole pit di-
verse».

$i, ovviamente. Ma cosa sarebbe piit
utile per il nostro Paese?

«Come le opzioni, anche le opinioni
sonole pilidiverse. Sipossono lasciarele
cose cosi come staranna dopo la senten-
zadellaCorte, Dagiurista, dico cheil pro-
porzionale & un sistema altrettanto de-
gno quantoilmaggioritario, quindinoné
affatto obbligatorio cheil Parlamento in-
tervengaper modificarelaleggein questa
direzione. Se si vuole farlo, lo si pud fare.
Ogpni sistema elettorale, purché non pa-

sticciato, hala sua dignita, i suoi pregiei
suoi difetti. Ma qui dovrebbero entrare
valutazioni di politica istituzionale. Pur-
troppo non ¢’ materia come quella elet-
torale in cui prevalgono gli interessi im-
mediati dei partiti politici. Da questo
punto divista, non vedo per qualiragioni
si dovrebbe trovare oggi quell’accordo
che per tanto tempo non &stato possibile
raggiungere»,

Lasuaprevisione?

«Che ci terremo la proporzionale e si
continuera a dire che la si vuol cambiare
per guadagnare tempo e lasciare le cose
come stanno.

© RIPRODUZICNE RISERVATA
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Gianluigi Pellegrino (legale del Pd)

«Sono decaduti come il Cav»

1l giurista: «Le motivazioni? Non servono, si tratta di mancata convalida delle elezioni»

TOMMASO MONTESANO
ROMA

BEE Abusivi». Li chiama proprio cos}, I'avvoca-
to Gianluigi Pellegrino, storico legale del Pd, 1148
deputati eletti a Montecitorio grazie al premio di
maggioranza del Porcellum, dichiarato incostitu-
zionale. Un premio contro cui lui, prima ancora
della pronuncia della Corte costituzionale, gia a
marzo aveva presentato ricorso

alla Giunta delle elezioni della

Camera. Adessoil giurista incal-

za: «La mancata convalida delle

148 elezioni ora e doverosa. Ho

presentato in tal senso una me-

moria in Giunta».

Non sarebbe meglio attendere il

deposito delle motivazioni della

sentenzada parte della Corte?

«Ci sono gia alcuni punti fermi

che sono pii1 che sufficienti».

Quali, avvocato?

«La Corte ha emesso una sentenza in parte addi-
tiva, cambiando il contenuto delle norme laddo-
ve ha previsto I'incostituzionalita del voto ai listo-
ni bloccati senza la possibilita di esprimere alme-
no una preferenza. Una disposizione solo per il
futuro».

ET'altra parte della sentenza, quella sul premio di
maggioranza?

«Una pronuncia di tipo classico. Con la quale la
Corte haritenutoillegittimii commi da due a cin-
que dell’articelo 82 del testo unico sull’elezione
della Camera cosi come modificato dal Porcel-
lum. Quei commi sono stati cassati».

E questo che incidenza ha sul Parlamento attua-
le?

«Nel momento in cui la Giunta delle elezioni af-
fronterala convalida degli eletti, la procedura do-
VIa essere compiuta senza ap-

plicare i commi che sono stati

eliminati dalla Corte».

Ma cosasuccede sea Montecito-

rio, fiutato il pericolo, procedo-

no alle convalide prima che la

sentenza producaisuoi effetti?

«Sarebbe un atto indecoroso ed

eversivo dinanzi al quale mi

aspetterei l'intervento del pre-

sidente della Repubblica. E co-

mungque non ci sarebbe il tem-

po. Devono ancora essere convalidate le elezioni
di tutti i deputati. L'articolo 17 del regolamento
della Camera stabilisce che alla convalida degli
eletti provveda in via definitiva, alla fine di tutti i

conteggi e dopo la proposta della Giunta, 'Aular.
Perchéla convalida a tempo di record sarebbe un
atto eversivo?
«Gidamarzohoimpugnatol’elezionedeideputa-
ti promossi grazie al premio. E ora il premio & uf-
ficialmente incostituzionale. Rigettare il ricorso
ora & impossibile se non con un atto eversivo».
Come deve avvenirel'espulsione degli abusivi?
«Con lo stesso iter adottato per Silvio Berlusconi.
La Giunta delle elezioni deve proporre all’Aula
dellaCamera, ela Cameravotare,lamancata con-
valida dei 148 deputati».

Alloro posto chi dovrebbe subentrare?

«I candidati di altri partiti che ne hanno diritto se-
condo i voti ricevuti e senza il regalo del premio.
Lagranparte andrebbe a Forza Italia, poi, a casca-
ta, al M5S, Scelta civica e cosl viar.

Un terremoto che avrebbe effetti sui numeri della
maggioranza che sostiene il governo.

«Lo Stato di diritto viene prima. Come & stato per
Berlusconi».

Che pericoli vede all’'orizzonte?

«Si scatenera una pressione sulla Corte costitu-
zionale perché i giudici, in sede di stesura delle
motivazioni della sentenza, dicano qualche paro-
lain pilida utilizzare artatamente per gli abusivi».
Quanto e alto il rischio che ci siauna valanga di ri-
corsi da parte degli aventi diritto qualora il Parla-
mento non procedesse come dovuto?

«Premesso che sarebbe un imbroglio, so gia che
molti diloro sistanno muovendo. E potranno an-
che chiedere i danni puntando ad ottenere, oltre
alla proclamazione, le rispettive indennita per il
tempo che, nonostante la Corte, saranno tenuti
fuori. Unulteriore danno per le casse dello Stato.

Asse Grillo-Silvio: «Fuori gli abusivi»

duti come il Cav»
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Il costituzionalista Massimo Luciani: infondata la tesi dei grillini, se fosse vera perfino la sentenza della Consulta sarebbe illegittima

“La Carta protegge le 1stituziont

LIANA MILELLA

ROMA—«LaCostituzioneprevie-
neilvuotoistituzionale». Per que-
sto,diceaRepubblicail costituzio-
nalista Massimo Luciani, il Parla-
mento «resta in carican.

Leil’ha detto subito non appe-
na & uscito il comunicato della
Corte, ora lo ribadisce Zagrebel-
sky: per il principio della “conti-
nuita dello Stato” il Parlamento
restain piedie nessunovaacasa.
Perché?

«L'intera Costituzione vuole
garantire che il Paese abbia, in
qualunque condizione, istituzio-
nifunzionanti. Sitrattadiun prin-
cipiogenerale, cheriguardail Par-
lamento (vistochele Camerecon-
tinuanoafunzionarefinchénonsi

insedianolenuove),ilgoverno (vi-
sto che, anche quello dimissiona-
rio, resta in carica per 'ordinaria
amministrazione), il presidente
della Repubblica (visto che, in ca--
50 di suo impedimento, & assicu-
ratalasupplenza daparte del pre-
sidente del Senato). La ragione —
evidente — & che non & possibile
tollerare un vuoto istituzionale».

Scusi, banalizzando, significa
che dopoladecisione della Corte
iparlamentarielettirestanoallo-
roposto?

«E del tutto ovvio, sia per lara-
gione che ho indicato, sia perché,
se il ragionamento che qualcuno
fa fosse corretto, tutti i deputati e
senatori, nonsoloquellielettigra-
zie al premio di maggioranza, do-
vrebberolasciareilseggio. Ec’2un
ulteriore paradosso: lastessasen-
tenza della Corte costituzionale
sarebbe stataresadaunorganoil-
legittimo, perché composto in
parte grazie alle scelte diun Parla-
mento “illegittimo” e di un presi-
dente della Repubblica alirettan-

to “illegittimo”. Una vera follia,
dunque».

Grillo continua a inveire con-
tro i 148 deputati “abusivi”, ma
I'incostituzionalita anche del vo-
to di preferenza, con questalogi-
ca, nonrenderebbe “abusivi” tut-
tiiparlamentari?

«Appunto. Ma questo ulteriore
paradosso &la prova migliore del-
I'insostenibilita della tesi che puo
essere politicamente proposta,
manonhaalcunfondamento giu-
ridico, soprattutto perché deter-
minerebbe quel vuoto istituzio-
nale che la Costituzione ha avuto
tanta cura di prevenire».

Guardiamo al futuro. Con che
legge sivota?

«Per capirlo bene dobbjamo
aspettare le motivazioni, ma sin
d’ora possiamo dire questo: se il
Parlamento rimanesse inerte, vo-
teremmo con un sisterma propor-
zionale, che perd dovrebbe essere
completato con un intervento ur-
gente perrendere concretamente
applicabili i principi fissati dalla

dal vuoto”

Corte. Le alternative sono le piut
varie, perché sono moltissimi i si-
stemi elettorali astrattamente
compatibili conlanostra Costitu-
zione».
" Dacostituzionalistacosasiau-

gurerebbe?

«Credocheilnostrosistemapo-
litico abbia bisogno di una legge
elettorale capace di incentivare
alleanzesincere,senzaforzarel'u-
nione di partiti pronti a mettersi
insieme per vincere le elezionie a
separarsi subito dopo la vittoria.
Abbiamo bisogno soprattutto di
stabilitar.

Giuntia questo puntolapoliti-
ca pud ancora traccheggiare?

«Ovviamenteno. Forsenon tut-
ti hanno capito il grado del terre-
moto politico determinato dalla
sentenzadellaCorte. Selapolitica
vuole sperare diricostruirela pro-
pria legittimazione deve agire al
piupresto:rapiditaadessoestabi-
litain futuro sonolecose dicuiab-
biamo maggiormente bisogno».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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D’ Ambrosio (M5S) presiede la giunta delle elezioni

“Orala Corte costituzionale
chiarisca chi haragione
maqui il caso € anche politico”

MATTEO PUCCIARELLI

MILANO —Un appello alla Cor-
te Costituzionale, affinché chia-
risca il prima possibile cosa fare
con i parlamentari “illegittimi”.
Tl presidente della Giunta per le
elezioni, il grillino Giuseppe
D’Ambrosio, si dice pronto a
procedere con la sostituzione
dei 150.

Aproposito:masisachisono?

«Ancorano, & un calcolo mol-
to complicato e in pil1 a febbraio
la Consulta dovra pronunciarsi
su un altro ricorso relativo alle
elezioniin Friuli, il cui esitorica-
drebbe a cascata su altre 5regio-
ni conirispettivi eletti».

Grillo dice di fermare all'in-
gresso gli eletti abusivi. Cosane
pensa?

«f il suo modo di dire le cose,
didare dei messaggiforti, Ilpun-
to&:comefaunapoliticaconlaP
maiuscola a far finta di nulla e
anzi ad approfittare delia sen-
tenza per rafforzare le Jarghe in-
tese? Dobbiamo andare tutti a
casa, magariconlaCostituzione
sotto il braccio».

La Corte ha comunque speci-

o .

In questi mesi abbiamo
visto eletti illegittimi
chetentano
illegittimamente di
cambiare lanostra Carta

-

ficato che prima delle motiva-
zioni la sentenza non ha effetti
giuridici, perché questa fretta?

«Siamo appesi a un comuni-
cato che lascia spazio a diverse
interpretazioni. Ma comunque
la questione & politica, perché
dopo un pronunciamento del
genere nulla & pilt come prima.
Io stesso non mi sento piena-
mente legittimato».

Dalle motivazioni cosa si
aspetta?

«llrispetto della Costituzione,
niente altro».

Tradotto: seilpremio dimag-
gioranza non & legittimo, quelli
che sono entrati in Parlamento
col premio devono decadere?

«E un ragionamento logico

no?Restacomunquel’amarezza
nel vedere una classe politica
che sapeva benissimo di avere a
che fare con unalegge elettorale
anticostituzionaleecheperanni
ha fatto finta diniente»,

Sostituzione o meno dei par-
lamentari, la posizione del M5S
sul dafarsi qual &?

«Andare subito al voto con il
Mattarellum, che almeno € co-
stituzionale. Eunavoltainsedia-
te le nuove Camere, sarebbe un
bel gesto se il presidente della
Repubblicasidimettesse, essen-
dostatoelettodaparlamentiche
non doveva essere tali».

Inuneventualescontroaper-
to tra Consulta e Parlamento,
voi con chi vi schierate? Subito
dopo la sentenza Grillo non ha
avuto parole tenerissime per i
giudici, definiti “15 vecchi”...

«Noi stiamo dalla parte della
Costituzione, cheipartitivoglio-
no fare a pezzi. E doppiamente
incredibile quello a cui abbiamo
assistitoinquestimesi:elettiille-
gittimi che tentano illegittima-
mentedicambiarelanostraCar-
fan.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Zampa (Pd) eletta con il maggioritario

“Bloccarmia Montecitorio?
Gliunici illegittimi sono quell
che non fanno il proprio lavoro”

MAURO FAVALE

ROMA — «Bloccarmi all'ingres-

Non siamo alla Camera

B e e R Y

gnarsilo stipéndio. Nonsiamoin
parlamento per alzarciin piedie

: e : dire agli altri che fanno schifo. A
2 - . . .
bile:domanisidiscutelamamo.  per direaglialtriche  meno che loro non pensino che
zione sui Cie e jo entrerd tran- fanno schifo. Grillo b;l:;ziiurlealre piti forte in attesa di
quillamente come faccio ogni pensiaquando \I;emartg ) amaggioranza per go-
giormo». L'onorevole “abusiva” . . e
Sandra Zampa, ex portavoce di difendevail Porcellum Quotidiani, siti internet e so-

Romano Prodi, eletta col Pd gra-
zie al premio di maggioranza in
Emilia-Romagna, non teme —
come ha chiesto Beppe Grillo —
di esserefermata sulla soglia del-
laCamera.

Non avete legittimita popola-
re, diceilleader dei5 Stelle.

«E evidente che Grillo vuole
mettere aferro e afuocoleistitu-
zioni. Dovrebbe fermarsi lui,
piuttosto».

Non si sente un’abusiva?

9~

preferenze e sono stata inserita
inlista.Ivotichehopreso, tral’al-
tro, non hanno paragoni con
quelli delle Parlamentarie a 5
Stelle: sono molti di pit1 dei 100-
120 click sul web grazie ai quali
tanti onorevoli grillini siedono
oggi alla Camera o al Senaton.

Non teme che domani qual-
cuno le possaimpedirel'ingres-
so0 a Montecitorio?

cial network hanno pubblicato
le foto dei 148 onorevoli entrati
in Parlamento col premio di
maggioranza: lei si sente sotto
attacco?

«Non vorrei deludere qualcu-

no manon ho incontrato nessu-
nonéhoricevutomail chemiin-
vitassero a lasciare Montecito-
rio.Equestagladimostrazionedi
quanto questi atteggiamenti sia-
no lontani dal sentire popolare».
La sentenza della Consulta, -
pero, apre un problema.

«Gliuniciabusiviin Parlamen-
to sono quelli che non fanno il
proprio mestiere».

Ma ¢indubbio cheleisiastata
premiata dai meccanismi del
Porcellum.

«81, ma io sono stata eletta do-
po aver fatto le primarie un anno
fa.Misonofattalamiacampagna
elettorale, ho incassato 3.650

«Certo, ma non ha valore re-
troattivo. E poi, lo dice a me che
quest’estate ho raccolto le firme
contro il Porcellum mentre Gril-
lo, fino a pochi giorni fa voleva
andareavotare conquellalegge?
1o, a differenza sua, non ho mai
pensato che quella norma an-
dasse mantenuta».

«Non ci penso proprio. Ho del
lavorodafare:domani,poi,laCa-
mera discute una mozione che
porta la mia firma sui centri di
identificazione ed espulsione. E
poi chipotrebbeimpedirmelo?.

Qualche suo collega del M55?

«E arrivato il momento di dire
che anche loro devono guada-

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Votatevi la decadenza
CARI 148 ONOREVOLI
E ILLEGALE PURE

LA VOSTRA LAUTA PAGA

diMAURIZIO BELPIETRO

Strano davvero questo nostro Paese. Per
sette anni le forze politiche disinistrahan-
no denunciato l'lllegittimita di una legge,
quella elettorale, ma poi, quando la Corte
costituzionale ha certificato che la norma
eirregolare e nonrispettaiprincipi fonda-
mentali su cui siregge lanostra Repubbli-
ca, che hanno fatto? Semplicementenulla.
Per quieto vivere o pill semplicemente per

convenienza, perché oracisonoloroalgo-
verno, gli esponenti progressisti hanno
deciso di fare finta di niente, anzi di tirare a
campare pur di impedire agli italiani di fa-
recio che sarebbenaturale: tornareavota-
re.
Cosac’edicosistranoepericolosonella
decisione di rimettersi al volere degli elet-
tori nel momento in cui i guardiani della
Consulta certificano che abbiamo un Par-
Jamento illegittimo? Apparentemente
nulla, se non che la legislatura in cui il Pd
ritienediavervinto sié caratterizzata, oltre
cheperl'elezionedi148signorichenonne
avevano titolo, per I'espulsione di Silvio
Berlusconi dal Senato e perl'introduzione
di una serie di nuove tasse in sostituzione
diquellasullaprimacasa. Altrononcipare
che sia ascrivibile al governo delle larghe
intese. Dunque qualsiasi persona di buon
senso, di frontea tali magririsultati (...)
segue a pagina 3

IL PESO DEGLI ABUSIVI

B 1 giorni da quando il Parlamento
é statg, dichiarato ilfegittimo dalla

Corte Costituzionale

468.864 euro i costo
dei 148 deputati in questi 5 giorni
in cui sono rimasti in carica
nonostante la sentenza della
Consulta. Ogni parlamentare

ci costa 633 euro al giorno e

[llegittima anche la paga
dei 148 deputati di sinistra

Per sette anni i progressisti hanno denunciato i vizi del Porcellum, ma ora s'incollano

alla poltrona. E pur di non andare al voto prolungano 'agonia del governo

i1 segue dalla prima

MAURIZIO BELPIETRO

() econl’economianazionale cheboccheg-
gia, darebbeil vialiberaalla consultazione po-
polare, perripristinare oltre allalegalitaanche
la normale dialettica che consente di gover-
nare unPaese.

Invece no, conlascusadelleriforme daap-
provare e della legge elettorale da varare si
tendea prolungarel'agonia, nellasperanzadi
scongiurare le elezioni e dunque un cambio
di passo. Secondo Napolitano e i giornaloni
della sinistra votare in primavera sarebbe un
suicidio. Eppure altri Paesi che hanno scelto
diaffidarsialle decisioni degli elettori per sta-
bilire come si debba uscire dalla crisi sono
stati premiati, perché dopo soloun paiod’an-
ni di sacrifici ora intravedono la luce. E il caso
della Spagna, che proprio nel bel mezzo della
tempesta finanziariaha mandato a casail so-
cialista Zapatero persostituirlo conil popola-
re Rajoy. Nonostante le elezioni, a Madrid
non & successo nulla di drammatico, né tra-
colli né fallimenti, e allora perché dovrebbe
capitare a noi? Come cercavamo di spiegare

ieri, rispondendo a Giampiero Mughini,
mentrealtroveilricorsoal volere degli elettori
e ritenuto logico e perfino auspicabile quan-
dononsiintravedaaltravia d’uscita, inItaliae
ritenuto un passo estremo, quasi eversivo.

Inrealtaad essere eversivae la prosecuzio-
ne di un Parlamento illegittimo, anzi il tenta-
tivo di prolungare la legislatura ricorrendo a
espedienti come il ritardo nella pubblicazio-
ne della sentenza della Corte costituzionale
(come ci possono volere settimane per ripor-
tare sulla Gazzetta ufficiale un semplice ver-
detto?) o la discussione di improbabili rifor-
me. InItaliasiparla di cambiare la Costituzio-
ne pittomeno dal giorno dopo che e stataap-
provata e mai si e arrivati al dunque, come ci
potrebbero arrivare delle Camere che sono
dimezzate? Ma soprattutto che valore avreb-
bero delle riforme fatte da un Parlamento su
cui grava il peccato originale di essere stato
eletto con un sistema incostituzionale? Vo-
gliono farci credere chela Carta sarariforma-
tadachinonhatitolo persederefraibanchidi
Montecitorio e di Palazzo Madama?1.a Costi-
tuzione cambiata dagli incostituzionali?

leri abbiamo pubblicato il nome dei 148

onorevoli che, dopolasentenza della Consul-
ta, dovrebbero essere dichiarati decaduti, an-
zi, che non avrebbero mai dovuto essere di-
chiaratieletti. VistalafrettachelaGiuntadelle
elezioni ha dimostrato con Silvio Berlusconi,
battendo ogni record pur di espelletlo dal Se-
nato, vogliamo vedere quanto tempo ci met-
tera questa volta per mandare a casa gli abu-
sivi chessifregiano del titolo di onorevoli. Fara
gli straordinari come & successo quando si e
trattato di buttar fuori dall’aula il Cavaliere?
Modificheranno il regolamento per votare
senza che visiano franchi tiratori?

Per quel che ci riguarda da oggi noi faccia-
mo pattire il nostro orologio: terra il conto di
quanti giorni sono passati dal momento in
cuila Corte costituzionale si & espressa repu-
tando illegale il Porcellum e soprattutto
quantisoldi hannoincassato deputatie sena-
tori dichiarati illegittimi. Cosi ognuno di noi
sapracon chiarezzaquanto cicostanoigiochi
del Palazzo e quanto ci costa non farci votare.
Oltre alle tasse che dobbiamo sborsare, sa-
premoil prezzo degli abusivi. E con chi pren-
dersela.

mausizio.belpietrn@liharoquotidianc.it
@BelpletroTwest
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FANTASCIENZA
DEL DIRITTO
E INTERPRETI

SPERICOLATI
di MICHELE AINIS

i avete fatto caso?

Da qualche giorno
siamo diventati tutti piti
belli, pili giovani, pil
sani. Abbiamo 8 anni
di meno, stando alla
vulgata che si e diffusa
dopo la sentenza della

Consulta sul Porcellum.
E non potremo mai
invecchiare, stando
all’oroscopo di
Capotosti, ex presidente
della medesima
Consulta. Perché
Iinvalidita della

legge elettorale
travolgerebbe, daun
lato, ogni decisione

dei parlamentari
invalidi, dal 2005 in poi.
E perché, dall’altro lato,
questo Parlamento
invalido non potra
mettervi rimedio,

anzi non potra pitl

fare un tubo. Piu che
una sentenza, una
macchina del tempo.

Con quali risultati? Che per esempio ci
tocchera pagare 'Tmu, con buona pace di
Brunetta, lui pure fra i sostenitori della
fantascienza applicata alla scienza del
diritto. Che ¢ nulla l'elezione di
Napolitano, ma sono nulle pure tuite le
sue nomine, compresi i cavalieri del
lavoro, che resteranno percio senza
cavallo. E compresi, ovviamente, i giudici
costituzionali nominati da Napolitano,
sicché diventa nulla la loro stessa
pronunzia: che fregatura, alla fine della
giostra rieccoci con questi 8 anni sul
groppone. Succede di rimanere
buggerati, quando si mettono in circolo
concetti senza costrutto, quando il logos
divorzia dalla logica. Terrorismo
giuridico, é di questo che si tratta.
Eppure i due massimi garanti delle
nostre istituzioni — il presidente della
Repubblica e quello della Corte
costituzionale — hanno gia detto in sette
lingue che una sentenza non puo

riscrivere il passato, né bloccare la porta
del futuro. Non basta? E allora proviamo
aragionarci sopra, ammesso che la
ragione sia ancora una virtit.

Primo: é da considerarsi nulla l'attivita
parlamentare dopo il 2005? Qui soccorre
la distinzione fra nullita e annullamento,
che nei corsi di giurisprudenza s'insegna-
al primo anno. E nulla la legge
promulgata dalla Guardia di Finanza, o
deliberata da un consiglio di Facolta
anziché dal Senato. Perché in questo caso
manca ogni parvenza di validita dell’atto,
quindi tutti i suoi effetti vengono
radicalmente demoliti. Anzi no, non
proprio tutti: per tutelare chi in buona
fede vi si sia affidato, il diritto contempla
la figura del funzionario di fatto,
stabilendo per esempio la validita del
matrimonio celebrato da un signore che
non sia pubblico ufficiale. E comunque le
sentenze costituzionali determinano
I'annullamento, non la nullita delle leggi.
Significa che non incidono sugli atti o sui
rapporti ormai conclusi.

Secondo: ¢’¢ un Parlamento ormai
paralizzato, come sostiene Capotosti?
Manco per niente. A parte il principio di
continuita degli organi costituzionali
(I'talia non puod mai stare senza un
governo, o senza un capo dello Stato in
carica); a parte il fatto che la Consulta ha
segato il premio di maggioranza, non
I'intera legge elettorale (non ha segato,
dunque, tutto il ramo da cui pende
questo Parlamento); a parte tutte le
opinioni di parte, ¢’¢ un altro principio
che i giuristi dovrebbero conoscere assai
bene. Tempus regit actum: il parametro
per la validita di un atto (o d'un collegio)
consiste nella norma vigente al tempo
della sua formazione. Questa norma,
nelle politiche del 2013, era il Porcellum,
non ancora annullato, sia pure
parzialmente. Quindi o si dimostra
T'esistenza di brogli elettorali, oppure
I'elezione ¢ valida, e saranno valide anche
le leggi approvate nel 2014.

Terzo: che ne é dei 148 deputati ascesi

alla Camera in virtu del premio? Qui la
questione é pil aggrovigliata. Ma
innanzitutto vale pur sempre il principio
temporale appena richiamato. E in
secondo luogo lo status di parlamentare
si guadagna con la proclamazione, non
con la convalida da parte della Giunta
delle elezioni. Certo, sarebbe stato
meglio se quest’ultima vi avesse gia
provveduto. Sarebbe ancora meglio,
molto meglio, se vi provvedera prima che
la Consulta depositi la propria decisione.
Ma é dura crederci: questo Parlamento
ha gia dimostrato di non essere un
fulmine di guerra. E in ogni caso é gia
successo che una legislatura intera
(2006-2008) si sia consumata senza la
convalida degli eletti. Cio che non
dovrebbe piu succedere & di concludere:
la legislatura senza una nuova legge
elettorale. Ma i nostri eroi ne sarebbero
capaci.

michele.ainis@uniroma3.it
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Un ritocco al Mattarellum per dare scacco ai populismi

Grillo occorre convenire che nei suoi  populista, che ha per gran sacerdoti

tti, nei suoi simboli, nel su i i io, &

IL COMMENTO atti, nei suo oli, nel suo c_el_ebrantl Sallusti e Travaglloz ¢ .
linguaggio, nella fenomenologia della  ridicolo nella sua portata tecnica, ma &
sua nascita ed evoluzione il M5S comungque una temibile mannaia con

MICHELE PROSPERO punta alla rovina dell’ordinamento. E  conseguenze devastanti sul piano

persegue il suo obiettivo strategico (lo pratico. Con le loro fantasiose

COMINCIA A FARSI SEMPRE PIU sfascio) con una condotta cinica e ricostruzioni sulla legittimita degli
CHIARA LA GRAVITA DELLA CRISI spregiudicata. Alternando una finta organi istituzionali, gli improbabili

ISTITUZIONALE. Le incognite della intransigenza etica e una reale fuga difensori della costituzione si
contrazione politica sono persino pitt  dalla responsabilita delle scelte di scaraventano sul gracile corpo della
allarmanti di quelle della recessione riforma, il movimento opera come una costituzione, quella vera. Le larghe
economica. A febbraio sono state colonna disciplinata in marcia verso il intese pseudo costituzionali stipulate
celebrate delle elezioni eccezionali che baratro. Con gesti propagandistici, tra Grillo e Berlusconi, Il Fatto, Libero
hanno determinato una caduta talvolta molto efficaci, attende e Il Giornale, evocano la slavina
rovinosa del sistema politico. Con il soltanto la caduta dell’ordinamento dell’ordinamento come la sola
55% dei voti raccolti dalle formazioni  costituzionale. salvezza. Utilizzando la sentenza della
populistiche di Berlusconi e di Grillo, Il sogno proibito di Grillo, coltivato  Consulta come un’arma contundente,
la repubblica ¢ esplosa all’improvviso.  gia in occasione delle elezioni del i populisti di Grillo e Berlusconi

Per un vero paradosso, gli esiti Presidente della Repubblica, era progettano di assestare il colpo
della catastrofe non sono stati subito  quello di una maldestra imitazione definitivo alla repubblica ferita. Con le
distruttivi per-una alchimia del delle primavere arabe. E ciog sue sparate sovversive, Grillo trascura
congegno elettorale, che ha centinaia di migliaia di persone a che, per effetto del pronunciamento
consegnatoalle forze della lealta cingere d’assedio il Quirinale per della Corte costituzionale, «illegittimi»
costituzionale una larga maggioranza  costringere Napolitano alle dimissioni, sono da considerarsi non solo i
di seggi alla camera. Ma il miracolodi  inchiodato sulla croce per il suo parlamentari eletti in virtl del premio
una tecnica elettorale, peraltro «golpettino. Il fiasco della soluzione  di maggioranza, ma anche gli altri,
demolita a ragione dalla Consulta, non di forza affidata alla piazza fu perd compresi quelli da lui nominati. Su
pud attutire i colpi di una condizione  clamoroso. Ma il tentativo della tutti gli eletti grava infatti la
storico-politica preoccupante: la spallata é stato soltanto rimandato. «delegittimazione» sopraggiunta per
somma dei consensi dei Nient’affatto casuale & per questola  via della mancanza di un voto di
raggruppamenti populistici oltrepassa  convergenza quasi totale che si preferenza a garanzia di un rapporto
la maggioranza assoluta dei votanti. registra oggi tra Grillo e Berlusconi trasparente con il corpo elettorale.

A seguito del distacco del gruppo di  nell’aggressione al Presidente della Il ritorno alla normalita
Alfano dalla destra populista, le forze  Repubblica, individuato dai due ricchi ~ costituzionale, quella vera, esige una
in campo sono oggi distribuite comici come I'ultimo pilastro della riscrittura della legge elettorale che
esattamente alla pari tra i soggetti tenuta dell’ordinamento elimini i premi mostruosi e anche
della fedelta costituzionale e quelli costituzionale. Pesercito dei nominati. Questa
disposti all’avventura. Chi ha creduto Non va sottovalutata la sfida chei  responsabilita ricade sulle spalle
di poter interpretare il movimento due populismi, uno della dell’area della lealta costituzionale,
enigmatico di Grillo alla luce di singoli microimpresa di Casaleggio e I'altro quella autentica. Un lavoro di ritocco
contenuti del suo programma, deve della macroimpresa di Berlusconi, sul Mattarellum (alzando al 40% la
adeguare le lenti necessarie per portano alla repubblica parlamentare. quota proporzionale e fissando al 60%
leggere con pit realismo il fenomeno. Aimedia di Berlusconi e a quelli di i collegi uninominali) potrebbe dare
Per decifrare il non-partito di Grillo Grillo (La Sette stelle, di Santoro, scaccomatto ai populismi e garantire
serve il postulato che I'identita reale di Formigli, Mentana) si deve una con efficacia le esigenze della
una forza antisistema non si ricava inaudita potenza di fuoco che rappresentanza e quelle della
mai dalla semplice considerazione costruisce il senso comune della (anti) governabilita.
delle sue proposte specifiche, che politica odierna. Si accarezza un coe
possono risultare persino compatibili ~ 0scuro sentimento di rabbia che .
con una agenda progressista. intende abbattere tutto, in vistadiun L. riforma: alzare al 40%

Per la comprensione dell’identiti e ricominciamento indeterminato che - .
della funzionep storica del nuovo ride soddisfatto sulle macerie. la quota pr OpOI’Zl()llale
non-partito padronale-mediatico di 1l costituzionalismo in salsa e fissando al 60%

i collegi uninominali
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I mondo dopo il Porcellum e pericoloso

che la Corte ha voluto ridare potere ~ mattocchio, dei collegi uninominali.

IL COMMENTO agi ele.tt01ri, questo fopdamentgle Conil dop.p.iol turno franc.ese., che,
obiettivo & conseguibile con piu come tutti i sistemi maggioritari ha
GIANFRANCO PASQUINO formule ele.ttorqli. 1 s.egopdo un.“prellnio’.’ ipsorporato, nei co.llsgi.
elemento di pericolosita ¢ dato, non  uninominali ¢i “mettono la faccia” sia
necessariamente dal ritorno della i candidati sia gli elettori che ,se
. ILMONDO DOPO IL PORCELLUM, proporzionale, meno che mai quella  sbagliano a eleggere uno di loro,
«ABBATTUTO» DALLA CORTE definita “pura” da alcuni pagano il prezzo di una cattiva,
COSTITUZIONALE, ¢ pill libero, ma commentatori. La proporzionale pura -corrotta, inesistente rappresentanza
anche piu pericoloso. E’ piu libero &, come il bicameralismo “perfetto”,  dei loro, legittimi, interessi, delle loro
soprattutto per gli elettori che non un oggetto inesistente nei sistemi preferenze, persino dei loro ideali. 11
dovranno pii1 essere costretti a votare politici contemporanei. Esistono pitt  quarto elemento di pericolosita &
per il loro partito tracciando una sistemi elettorali proporzionali, alcuni  dato dal rifiorire di apprendisti
crocetta (I'espressione massima loro  dei quali funzionano, come quello stregoni al servizio di qualche
consentita di sovraniti popolare) sul  tedesco, meglio di altri. Danno vitaa  mediocre e provinciale “principe” .
suo simbolo. E’ piu libero anche peri  governi di coalizione, piu Menziono il termine con
candidati la maggioranza dei quali rappresentativi dei governi prodotti trepidazione, ma come omaggio
non dovra aggregarsi ad un qualsiasi  dai, rarissimi, premi di maggioranza.  doveroso al 500esimo anniversario
capo corrente 0 a mostrarsi Moderano i conflitti politici. Non dellannuncio della stesura dell’aureo
ossequioso sostenitore del capopartito sono, perd, in nessun modo la libricino di Machiavelli. Il quinto
pe farsi mettere in lista. Persino gli conseguenza unica e inevitabile delle  elemento di parziale pericolosita ¢ la
stessi capipartito potrebbero essere obiezioni e della scure della Corte non augurabile, ancorché inevitabile,
tentati dalla liberta: scegliere i Costituzionale. La pericolosita sta nel  decisione de 1 governo di procedere
candidati migliori anche per le loro pensiero contorto e confuso di alcuni  per decreto. In questo caso, I'unica
capacita di rapportarsi ad un sedicenti esperti che vogliono opzione accettabile, perché gia nota,
elettorato da conquistare, magari produrre non sistemi elettorali sarebbe proprio il Mattarellum con
ricorrendo alle primarie, ottimo decenti quanto, piuttosto, indigeribii  qualche non cosmetico ritocco. Per
strumento di partecipazione e marmellate. La peggiore finora sventare tutti o quasi gli elementi di
comunicazione. A questa liberta, formulata é quella “ispano-tedesca”. Il pericolosita del mondo dopo il
sicuramente allargabile a seconda del terzo elemento di pericolosita & data  Porcellum e per accrescerne la
nuovo sistema elettorale, fa da dalla possibilita che, al fine di dare liberta a favore di coloro i quali
contrappeso la pericolosita del mondo potere agli elettori nella scelta dei debbono averla in una democrazia
liberato dal Porcellum. parlamentari, si ritorni ad uno o piit  competitiva, ¢ augurabile che il
1l primo elemento di pericolosita & yotj di preferenza. prossimo segretario del Partito
dato dalla difficolta di . La Corte non ha affatto detto Democratico ricordi a sé e a tutti,
interpretazione, in attesa di questo. Comunque, la soluzione che  dirigenti, alleati, opinion-makers, che
chiarificazioni sulle motivazioni, delle  darebbe effettivo potere agli elettori & il punto di partenza del suo partito &
decisioni prese dalla Corte quella, gia presente nel Mattarellum, la delibera dell’Assemblea Nazionale
Costituzionale e dalle modalitd conle  prillante definizione data da Giovanni  a favore del doppio turno di collegio.
quali ottemperarvi. Fermo restando  Sartori ad un sistema alquanto Trattare si puo. Pasticciare non & un

esercizio di liberta.

e eaw

11 Pd ricordi che il punto
di partenza ¢ la delibera
delP’Assemblea per

il doppio turno di collegio

2 Berlusconi pensa al voto
» ¢ grida ai «colpi di Stato»

ﬁu
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Viail Senato e patto «tedesco»:
la strada Letta-Renzi per il 2014

Il premier: «Una sola Camera elettiva e sistema di voto bipolarista»

Emilia Patta

ROMA.

@ Un'oradifacciaafaccianel-
lo studio del premier a Palazzo

. Chigi, con tanto di foto twittata

dall’account ufficiale. Poiun co-
municato congiunto: «Un in-
contro lungo, positivo e fruttuo-
so che confermail nostrocomu-
ne impegno. Lavoreremo bene
insieme», & la dichiarazione -
non a caso congiunta, si sottoli-
nea - di Enrico Letta e Matteo
Renzi.Elincontro sembraesse-
re stato davvero positivo, anche
se naturalmente nonrisolutivo,
al dila delle rassicurazioni uffi-
ciali. «E andatabene - ¢ infattila
riflessione serale del premier,
inprocinto di imbarcarsisul vo-
loperJohannesburgper assiste-
re alla commemorazione fune-
bre diNelsonMandela-.C’é sta-
ta convergenza sul fatto che ci
dovra essere una sola Camera
elettiva e che la legge elettorale
nondeve crearelapalude, quin-
dino al proporzionale».

Un primo round positivo,
dunque, nella consapevolezza
cheil percorso € tutto dacostru-
ire. Ma qualche nube comincia
a diradarsi. Si all’abolizione del
Senato, che sara sostituito da
una Camera delle autonomie
non elettiva e dunque formata
dai rappresentanti delle istitu-
zionilocali anche nell’ottica del
taglio dei costi della politica, co-
me appunto ha chiesto Renzi. Il
nodonon eraancorastato sciol-
to, dal momento che su questo
puntoil documento finale dei 35

saggilasciavaapertaanchel'op-
zione, preferitadauna parte dei

ministri,diuna Cameradelle au- -

tonomie ridotta e con funzioni
di controllo su aicune leggi ma
comunque da eleggere assieme
ai Consigli regionali. Il supera-
mento del bicameralismo per-
fetto sara accompagnato dalla
riduzione del numero deiparla-
mentari, e un Dd! costituziona-
lein tal senso sara presentato in
unodei Consigli dei ministri pri-
ma di Natale. Un pacchetto che
puo essere approvatoins-6 me-
si-sisottolinea a Palazzo Chigi
- anche con lo strumento nor-
male dell’articolo 138, dal mo-
mento che senza il sidiFiil Co-
mitato deigo &édestinato afinire
su un binario morto. Dopo P'ap-
provazionedellaLegge distabi-
lita, sulla quale jeri Renzinon a
casononhamessoipoteche («il
lavoro svolto da Epifani e dai
gruppi parlamentarisié conclu-
so»), sara poi siglato a gennaio
quel «pattodicoalizione allate-
desca» per tutto il 2014 chiesto
sia daRenzi siada Scelta civica:
ossia un documento program-
matico scritto.

L’intenzione di Renzi & quin-
di quella di proseguire fino alla
fine del semestre di guidaitalia-
na della Ue. Su questo il pre-
mier & stato rassicurato. E. lo
stesso neosegretario del Pd ha
ribadito ieri che il suo obiettivo
«non é far cadere il governoma
fare in modo che lavori». Con
un’agenda stringente per il
2014, appunto, che abbia in ci-

A gennaio la firma
Dopo lalegge di stabilita documento
programmatico scritto tra Pd, Ncd e Sc

La convergenza

ma lalegge elettorale, i tagli dei
costi della politica e un piano
perillavoro. Sul sistemadivoto
premiere segretario sisono tro-
vati d’accordo sulla necessita si
salvaguardare’ il bipolarismo.
Come, & pil difficile dirlo. A
questo proposito Letta ha invi-
tatoRenziadialogare con Ange-
lino Alfano, che proprio ieri ha
ricordato a entrambi di avere

D’accordo su una legge elettorale maggioritaria
Mac’¢ il nodo dei tempi di approvazione

voce in capitolo sulla stipula
del «pattox» per il 2014. Perché
se Letta in quanto uomo del Pd
vedrebbe anche con favore un
modello maggioritario basato
sui collegi come chiede Renzi,
in quanto premier ha 'obbligo
di facilitare un’intesa all'inter-
no della sua maggioranza. Il bi-
polarismo noné messo pittindi-
scussione danessuno: la partita
¢trail proporzionale con prefe-
renze e doppio turno di coalizio-
ne rilanciato da Alfano (il mo-
dello dei sindaci) e le opzioni
piltmaggioritarie basate sui col-
legi che preferirebbe Renzi
(doppio turno di collegio alla
francese o Mattarellum corret-
to). Manon c¢’e solo lasceltatra
collegi o preferenze. La diver-
genza & anche e soprattutto sui
tempi:Renzibainteresse avara-
re la legge elettorale il prima
possibile, anche per non ritro-
varsi con un Pd strozzato dalla
propaganda congiuta Gril-
lo-Berlusconi alle elezioni eu-
ropeedigiugno. Mentre il parti-
todi Alfano, chein questo trova
la convergenza con il premier,
hainteresse a chiudere definiti-
vamente la finestra elettorale
della prossima primavera pro-
ponendo un percorso che lega
la legge elettorale alla riforma
costituzionale.

Di certo il confronto & appe-
nainiziato, e Letta e Renzi siri-
sentiranno al telefono ariche og-
giinvista dellafiducia di doma-
niin Parlamento.

© RIPRDDUZIONE RISERVATA
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L opa di Matteo sulla legge elettora
“Mene occupoionon|’esecutivo

parlero pure con Grillo e Berluscont

99

E chiama Grasso e Boldrini. Rispuntal ipotesidel rimpasto

FRANCESCO BEI

ROMA — Ridono e scherzano
rilassati, Letta lo invita a viag-
giare insieme a Johannesburg
per la commemorazione di
Mandela. E chiede aisuoi colla-
boratori di immortalare il fio-
rentino conunafoto-beffa: «Mi
raccomando,inquadratelocon
dietrola Torre di Pisa che tengo
sullascrivanial». Matraidueto-
scani la tensione & palpabile, il
destino inevitabile & il braccio
diferro. Losicomprendequan-
dosipassaaparlaredelverote-
ma sul tavolo, lalegge elettora-
le. Sulla comune fede bipolari-
sta nessun problema ma Renzi
pone subito una condizione
pesante: «<Menevoglio occupa-
reio, ilgovernoperoragmeglio
seneresta fuori».

A Enrico Letta la prospettiva
di impegnare Renzi sulla rifor-
ma del Porcellum — vaste pro-
gramme—mentreluicontinua
a guidare il governo, in fondo
non risulta sgradita. Del resto,
nell'incontro di ieri, il premier
ha potuto ricordare al sindaco
diFirenzediaversemprepredi-
cato che quella elettorale fosse
materia «anzitutto di compe-
tenza parlamentare». Se non

fossecheRenzihaintenzionedi
inaugurare un metodo dilavo-
ro totalmente nuovo, svalican-
do i confini della maggioranza
di governo per parlare con tut-
ti. Ma proprio tutti: «Voglio ve-
dere sesiriesce afare unaccor-
do con Forza Italia e Sel. Inten-
do trattare senza preclusioni».
Tanto che il leader democrati-
co non esclude di incontrare
quanto prima sia Berlusconi
(con il quale ha avuto una te-
lefonata «simpatica» giadome-
nicasera) che Grillo per parlare
dellanuovalegge elettorale.

E chiaro che, se si arrivasse a
un’intesa di questo tipo—al di
fuoricioedelperimetrodimag-
gioranza — il governo rischie-
rebbe molto. Una prospettiva
che preoccupa Letta, che ve-
drebbesaldarsiinunabbraccio
i due principali oppositori del
suo esecutivo. [ primi a essere
coscienti del pericolo sono gli
alfaniani, che nonacaso daieri
hanno iniziato a mandare se-
gnali di apertura a Renzi sulla
propostadel «<sindaco d’Italia».
E tuttavia il nuovo segretario
nonaccettadifarsiimpastoiare
in una trattativa parlamentare
con il bilancino, preferisce gio-
careamodosuo.Atuttocampo.
Portando subito la discussione
alla Camera, per aggredire il
problema con la minaccia di

una maggioranza Pd-Sel (i voti
cisono).Renzihagiaparlatosia
con il presidente Grasso che
con la presidente Boldrini, su
questopuntonondeflette. Cer-
to, sara comunque necessario
passare dalle forche caudine di
palazzo Madama, ma |’obietti-
vodeirenzianiépolitico: «Dob-
biamosfondareunmuro-spie-
gaDario Nardella - e per questo
serve partire dalla Camera. Poi,
unavoltapartito, iltrenononlo
ferma piu nessuno».

Nel faccia a faccia nello stu-
dio del premier a palazzo Chigi,
sedutiunodifronteall’altro per
evitare la distanza della scriva-
nia,idueleaderdemocraticiaf-
frontano anche il problema
della fiducia. Domani Letta
svolgera un intervento in linea
con il nuovo corso di largo del
Nazareno, oggicisara conRen-
zi un’altra telefonata per con-
cordare il passaggio su riforme
e legge elettorale. Quella che il
premierhaaccettato, puraven-
dola finora negata a Mario
Monti e Scelta Civica, &la scrit-
tura di un vero e proprio patto
di governo per il 2014. Un’idea
espostadaRenziinunarecente
intervista a Repubblica e fatta
propria anche da Angelino Al-
fano. «Dobbiamo fare come in
Germania - insiste il segretario
democraticoconLetta-unpat-

Nei prossimd momx

to di coalizione con impegni
precisieverificabiliperil2014».
La discussione entrera subito
nel vivo, perché Renzi intende
sottoscrivere questo «patto alla
tedesca» gia a gennaio, appena
passata lalegge di Stabilita.

Il primo incontro trai due fi-
nisce cosl, con una stretta di
mano. Cisara tempo per discu-
tere del resto. Per esempio del
rimpasto digoverno, che ormai
nei corridoi viene dato perine-
vitabile. Se ne riparlera a gen-
naio, terminata la verifica pro-
grammatica perarrivare al pat-
todigoverno.Aquel punto, gio-
coforza, Renzi pretendera di
mettere mano anche allasqua-
dra, figlia ormai di un’altra era
politica. Circolano i nomi dei
ministri pil1 a rischio, in cima
allalista Anna Maria Cancellie-
ri, ma anche il bersaniano Fla-
vio Zanonato e lo stesso Alfano,
che il leader democratico vor-
rebbe restasse soltanto vice-
premier.

Forse gia oggi Renzi salira al
Quirinale (al Colle 1'udienza
non & stata ancora fissata) per
I'altro incontro significativo di
questa settimana, quella con il
guardianodellelargheintese.1l
segretario democratico ci arri-
vaforte diun’investitura popo-
lare enorme e senza timori re-
verenziali.

© AIPRODUZIONE RISERVATA

B premier Dleader pd chiede
preferivebbe iisindaco dovrebbe pwesidimte del
lamaggioranzae presidentedelia scritto come in
poilopposizione Repubblica Germania
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SCONTRO POLITICO Parlamento decaduto
Bufera sul soccorso rosso della Consulta

Il presidente Silvestrivuol dimosirare che nel Parlamento non ci sono abusivi, L'ira del vice Mazzella: ha forzato la mano

Anna Maria Greco

Roma Quelladeipresidentiche
si «allargano» troppo sembra
una malattia contagiosa. E il
banco di provaelalegge eletto-
rale, o meglio: che fare dopo la
bocciatura costituzionale del
Porcellum? Quanti «abusivi» ci
sono nel Parlamento e dintor-
ni, si pud andare al voto cosi o
serve un nuovo sistema?

Per aver voluto suggerire la
sua,senzachefosserichiesto, fi-
niscesottoaccusaallaConsulta
il numero uno Gaetano Silve-
stri.Ilvicepresidente LuigiMaz-
zellaglihaindirizzatounalette-
radifuoco, conduecontestazio-
ni che dovranno essere discus-
seinunasedutaadhocdaiquin-
dici giudici costituzionali.

In sostanza, avrebbe forzato
lamano perassicurare che, do-
po la storica sentenza che la
scorsa settimana ha cancellato
dallalegge elettorale premio di
maggioranza e liste bloccate,
noncisarebbestatoalcunterre-
motoistituzionale.

Laprimaaccusariguardailco-
municato diffuso alla stampa
subito dopo il verdetto. E stato
scritto, secondo la prassi, ap-

LORMUNICATO INSOLITD
Si e affannato

a precisare che non

Ci saranno scossoni

puntodaSilvestri. Eilcostituzio-
nalista eletto dalParlamento su
proposta del centrosinistra ha
volutomettercialla fine due ca-
poversi molto insoliti: il primo
dice che gli effetti della senten-
zadecorronodal depositodella
motivazione(cioequello cheaf-
fermal'articolo 136 della Costi-
tuzione) e il secondo per affer-
mare che il Parlamento puo fa-
re comunque una legge eletto-
raleseguendoidettamidellapo-
litica (anche questo éscrittonel-
lo stesso articolo).

Due spiegazioni ovvie, ma il
fattostessodiribadirle ha aper-
to la strada alle piti svariate in-
terpretazioni e ricostruzioni, &
apparsoamolticomelavolonta
dell’Alta Corte dilimitare le pe-
santiconseguenzepolitichedel-
lasentenza.CosadicuiiQuindi-
cinondovrebberopreoccupar-
siaffatto: seunalegge € incosti-
tuzionale la devono abrogare e
basta, aglieffetti deve pensareil
Parlamento.

Poi Silvestrine ha fatta un’al-
tra: dopo giorni di retroscena
sulle discussioni in camera di
consiglio, la retroattivita della
sentenza, ilParlamento delegit-
timato,i148deputati «<abusivi»,
il presidente della Consulta ha

MALUMORE GENERALE
Otto giudici su quindici:
quelle dichiarazioni non
rappresentano la Corte

lanciato un richiamo all’ordi-
ne. Einunanotaharichiamato
proprioiduecapoversidicuiso-
pra, sottolineando: bastaconle
illazioni, la Corte parlasolo «at-
traversoi propri atti collegialie
ledichiarazioniufficialidel pre-
sidente».Frasestrana, che attri-
buisce a quello che dev'essere
un primus inter pares un ruolo
diportavoce e interprete unico
delvolere della Corte.

Contestando questi due fatti
ilvicepresidente Mazzella, elet-
to dal Parlamento su proposta
del centrodestra, chiede che si
ristabilisca la certezza delle re-
gole. Serve, spiega, una camera
di consiglio non giurisdiziona-
le,in cuisistabilisca che da oggi
in poiicomunicati stampa sia-
no approvati dal collegio intero
e che si diffonda una rettifica
perspiegare chele dichiarazio-
ni del presidente non rappre-
sentano la Corte e questa si
esprimesolo conlesuedecisio-
ni collegiali.

Nonesolo, Mazzella. Sembra
che il malumore verso Silvestri
suquestifattisiadiffuso. Soprat-
tutto tra gli 8 giudici che hanno
bloccatolamanovradeglialtri?
colleghi, compresoil presiden-
te, determinati a resuscitare il

Mattarellum.

Alla fine, questo gruppo (che
sarebbevicino ancheal Colle)e
uscito sconfitto dalla camera di
consiglio.LaConsultahaampu-
tatole due partiillegittimedella
leggeelettorale,mahaanchein-
dicato la necessita delle prefe-
renze per garantire al cittadino
la scelta del candidato. Ha la-
sciatoinvitaunsistemapropor-
zionale con soglie di accesso,
seppur minime, in teoria suffi-
ciente per andare a votare.

[IParlamento puo fare dime-
glio, certo. Ma, si spieganel Pa-
lazzo della Consulta, non sta ai
giudici costituzionali dare
input in un senso o nell’altro.
Con la bocciatura del Porcel-
lumestataeliminataunastortu-
ra dell'ordinamento e c’e chi
sentel orgogliodiunasentenza
diportatastorica. Chehaprovo-
cato un «azzeramento» simile a
quello del dopoguerra, quando
I'’Assemblea Costituente ha in-
cominciato tutto daccapo. Per
tantiversi, spiegaungiudice co-
stituzionale, la situazione del-
I'Ttalia di oggi & simile a quella
del '46: ci troviamo di fronte ad
una svolta democratica. Chela
Consultahadeterminatoconla
suapronuncia, machetoccaal-
la politica interpretare.
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Legge n. 270 del 21 dicembre 2005, formulata dall'allora

ministro per le Riforme Roberto Calderoli

COSAVIENE

m ABOLITO

PREMIO DI MAGGIORANZA

La coalizione che otteneva
lamaggioranzarelativa
dei voti, senza nessuna
soglia, aveva diritto

al 55% dei seggi:

m assegnati su base nazionale
alla Camera (ad eccezione
della Valle d'Aosta) e pari
a 340 seggi

B assegnati regione
per regione al Senato

LISTE BLOCCATE

Lelettore non poteva
scegliere il proprio candidato,
ma poteva votare sololalista
elettorale in cui si presentava.

COSA

RIMANE

SOGLIE DI SBARRAMENTO
Camera 2 Senato

Partiti non coalizzati

8%
Coalizioni

20%
Partiti coalizzati per accedere
alla ripartizione dei seggi

Centro

La composizione della Camera
dopo le elezioni

MsS

108 monti

sinistra

&

Centro
destra

617
Seggi totali
Escluse circoscrizioni
estero eValle d’Aosta

Seggi
*Pd 292 -Pdl 87 =SC 37
*Sel 3F cslegaN. 28 =Udc 8
=Cd 6 “Fdl @ M55 108
*Svp 5
Come sarebbe stata senza Porcellum
MsS .
Monti
167
Centro Centro
sinistra

PROGRAMMI
E ALLEANZE ESPLICITE

E obbligatorio per le coalizioni
esprimere prima del voto:

destra

@

617
Seggi totali
scluse circoscrizio
estero eValled’'Aosta

. . N . g Seggi
Lelezione dipendeva quindi = Programma «Pd 15% «Pdl 449  =SC 55
dalla sua posizione nella lista ® Capodella coalizione +Sel 21 -lesaN. 28 +Udc 12
e dal numero di votiche m Confini dell'alleanza =Cd 3 *Fdl 26 *M5S 167
la stessa otteneva elettorale =Svp 3
LAPRESSE-L'EGO
Bulera sul soccorso rosso della Cons
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s Il caso Le critiche ad alcuni giuristi: senza interventi si potrebbe votare, ¢'¢ il proporzionale puro |

[l giudice costituzionale: nessun vuoto normativo

Frigo: il lavoro delle Camere ¢ legittimo
La sentenza non ha effetti retroattivi

BRESCIA — L'Italia in questo
momento non € una repubblica
«orfana» di sistema elettorale.
Anche dopo la sentenza della
Corte costituzionale (che boccia
il Porcellum relativamente a quo-
ta maggioritaria senza soglia e a
mancanza del voto di preferenza)
non c’é alcun vuoto.

E questa la valutazione di Giu-
seppe Frigo, giudice della Corte
costituzionale: uno dei quindici
togati che con il loro pronuncia-
mento a palazzo della Consulta
hanno cassato due punti cruciali
del sistema elettorale applicato
nelle politiche dal 2005 a oggi.

Frigo, interpellato dal Corriere,
esclude effetti retroattivi della
sentenza che possano inficiare il
lavoro fin qui svolto dal Parla-
mento: «Anche se nel dispositivo
non é detto esplicitamente —
spiega — gli effetti della sentenza
non sono retroattivi, ma valgono
per il “dopo” e non per il “prima”,
come avviene normalmente».
Secondo il giudice bresciano, che
ha giurato davanti a Napolitano
nell’ottobre del 2008 ed é giunto
al quinto anno del suo mandato
novennale, non compete peralfro
alla Corte pronunciarsi sulla po-

sizione dei singoli deputati eletti
nella quota maggioritaria (fema
sollevato dal Movimento 5 Stel-
le): «Per quell’aspetto si deve
mettere in moto il normale mec-
canismo di attribuzione delle
funzioni», che in questo caso fa
capo alla Giunta delle elezioni di

Montecitorio. Sui tempi del pro-
nunciamento della Consulta, che
qualcuno pensava sarebbe stato
rinviato per ragioni di «opportu-
nita», Frigo é esplicito: «Noi fac-
ciamo scelte di opportunita nel
momento in cui non sono sfac-
ciate o non vanno contro 'inte-
resse generale. Pensavamo che
competesse al potere legislativo
intervenire. Forse e proprio il po-
tere legislativo che
ha atteso troppo. O
ha sperato troppo
dalla nostra senten-
Za».

Frigo, che & stato
per due mandati
presidente del-
I’'Unione delle Ca-
mere penali, svela
anche un retrosce-
na sull’orientamento dei giudici
costituzionali in merito alla spi-
nosa materia elettorale: «Il segre-

to della Camera di consiglio ¢ un
segreto di Pulcinella — premette
—. Posso solo dire che sul punto
non ci sono state diatribe parti-
colarmente intense, nessuno si &
accapigliato e al momento del-
I'espressione del voti non c’e sta-
to neppure bisogno di contarli».
Un'indicazione sull’orientamen-
to largamente maggioritario dei
giudici della Consulta sulla spi-
nosa questione della legge elet-
torale.

Infine il tema del possibile
«vuoto» normativo determinato
dalla sentenza, sollevato da alcu-
ni costituzionalisti: «La doman-
dadaporsi — spiega Frigo—é se
il sistema elettorale funziona an-
che senza le due norme cassate.
Qualcuno dei costituzionalisti,
oggi cosi facondi, cominci a dire
perché non si potrebbe votare
con la legge cosi modificata. 1l
fatto & che ne uscirebbe un siste-
ma proporzionale puro. Capisco
che a qualcuno questo non vada
bene e che il tema alimenti la dia-
lettica politica, ma qualcuno mi
deve dimostrare che in questo
momento la legge elettorale non
funziona proprio. Non é vero che
noi abbiamo, creato un vuoto».

Massimo Tedeschi

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

llverdetto

Per il componente della
Cortein camera di
Consiglio «non ci sono
state diatribe intense»
R
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OSSERVATORIO POLITICO

di Roberto D’Alimonte

Maggioritario, non si torni indietro

. desso bisogna cambia-
Are il sistema elettorale.
. Lohadetto chiaramen-
te Matteo Renzi ieri nel di-
scorso della vittoria. Il proble-
ma ¢ come. Non c’¢ dubbio
che Jo straordinario risultato
delle primarie da al nuovo se-
gretario del Pd una arma in
pil, manonbasta. Per sostitui-
re la legge elettorale che la
Consulta ha imposto al Paese
civogliono i votial Senato. Li
Pdealleatinon hanno lamag-
gioranza. Renzi vorrebbe che
la discussione sulla riforma
fosse spostataallaCamerado-
ve la maggioranza ¢’¢. E un
modo per sbloccare I'impas-
se, ma il problema del Senato
resterebbe comunque. Prima
o poi si deve passare di li. E
questo richiede una alleanza
con il Nuovo centrodestra di
Alfano,conil Mss o conForza
Italia.

Ncd fa parte della maggio-
ranza di governo ed & giusto
che Paccordo sul nuovo siste-
ma di voto sia cercato in pri-
mis con Alfano. Va cercato in
frettaperché questo éunpun-
to su cui il governo Letta do-
vrebbe impegnarsi concreta-
mente davanti alle Camere
néi prossimi giorni. Molti so-
sténitori della democrazia
maggioritariahanno conside-
rato la recente decisione del-
la Consilta un vantaggio per
tutti coloro che vogliono pro-
porzionale e preferenze. Uno
deisospettatidiproporziona-
lismo & proprio il leader del
Ncd. E invece Alfano sabato

razione sorprendente: a pro-
posito di riforma elettorale
ha detto che sul modello del
sindaco si pud discutere. Se
fosseunadichiarazione since-
ra e non solo una mossa per
sviareisospetti e per prende-
re tempo, si tratterebbe di
unanovitarilevante,

1l modello del sindaco &
proprio Popzione preferita
da Renzi. Da sempre. Lo ha
detto in tutte le salse. Nella
sua forma originale consiste
nella elezione diretta del sin-

LACONVERGENZA

Sul modello del sindaco
possibile accordo tra
Alfano e neosegretario
ma ci sono altre strade
contro il proporzionale

daco con una votazione in
due turni. Senessun candida-
toarrivaallamaggioranzaas-
solutadeivotiidue pilrvotati
vanno al ballottaggio. Chivin-
ce ottiene la maggioranza as-
soluta dei seggi in consiglio.
Inrealta questasecondacon-
dizione non & sempre soddi-
sfatta. Ma il principio di fon-
do & quello. L’introduzione
diquestomodelloalivellona-
zionale richiede una modifi-
cadella Costituzione. Non sa-
rebbe pilh il Parlamento a
eleggere il capo del governo,
mal'insieme degli elettori. Si
trattadiunamodificarilevan-
te della forma di governo. E

tare della sincerita delle sue
intenzioni. Questa e unarifor-
ma potenzialmente molto
conflittuale. Pud un Parla-
mento depotenziato, se non
delegittimato, dalla sentenza
della Corte procedere ad una
modifica della Costituzione
cosi profonda? E in quanto
tempo?

Esiste per6 una alternativa
che si avvicina molto al mo-
dellodelsindaco e che pud es-
sere attuata senza modifiche
costituzionali. Eil doppio tur-
no di lista, un sistema propo-
stoperlaprimavoltasulle pa-
gine di questo giornale molti
mesi fa. I partiti si presentano
davanti agli elettori con le
proprieliste, dasolio in coali-
zione conaltri. Chi ottiene al-
meno il 40% dei voti ha dirit-
toal 55% deiseggi. Se nessuno
arriva a questa soglia (o auna
soglia simile) le due formazio-
ni puo votate si affrontano al
ballottaggio. Chi vince ha la
maggioranza assoluta. Con
un sistema del genere il lea-
der delpartito o della coalizio-
ne vincente diventa premier.
Eunaelezione direttanellaso-
stanza senza esserlo nellafor-
ma. Il nuovo sistema di voto
dovrebbe inoltre prevedere
circoscrizioni elettorali mol-
to piu piccole delle attuali ed
eventualmente il voto di pre-
ferenza, che in circoscrizioni
piccole fa meno danni. La ri-
forma andrebbe completata
dalla abolizione del Senato e
dalla riduzione del numero
dei parlamentari.

gnato in due turni neanche i
proporzionalisti della Consul-
ta possono dire nulla. Il fatto
poicheipartitisi possano pre-
sentare con le proprie liste &
un vantaggio per il Ncd rispet-
to ad un sistema fondato sui
collegi uninominali. Infatti,
pur dovendosi comunque al-
leare conBerlusconi, manter-
rebbe una sua visibilitd e una
propria lista di candidati. In
aggiunta, essendo unaforma-
zione pil centrista, sarebbe
avvantaggiata dal doppio tur-
no che invece penalizzaipar-
titi estremi.

Insomma cisono buoni mo-
tivi per cui su unariforma del
genere si possa realizzare un
accordo tra Renzi e Alfano. I
voti al Senato bastano. Ma
questo & solo uno dei sistemi
maggioritari possibili. Ce ne
sono altri, dalla Mattarella al
doppio turno di collegio usa-
toin Francia. Andrebbero pit
omeno benelo stesso. Quello
che nonvaassolutamente be-
ne ¢ilritorno al proporziona-
le, con o senza finte varianti
spagnole o tedesche. Su que-
sto Alfano deve dire una paro-
la chiara. Su tutto il resto si
puo negoziare. Sul rischio di
finire a Weimar no. La gover-
nabilita del paese viene pri-
ma degli interessi di parte e
delle maggioranze di gover-
no. Proprio per questo, se Al-
fano dovesse cambiare idea
sul modello del sindaco, un
accordo suunariformaeletto-
rale maggioritaria va cercato
con chi ci sta. La posta in gio-

scorso all’assembleadel nuo- questo che vuole Alfano? Se Eunariformapossibile.Sul co & troppo importante.
vo partito ha fatto una dichia- cosifosse cisarebbe dadubi- premio di maggioranza asse- ©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Ma il sistema e tuttaltro che esente da inconvenienti operativi e da rischi giuridici

Si fa presto a dire Mattarellum

C’e la preferenza ma non si puo scegliere chi si vuole

DI CESARE MAFFI

1 vorrebbe un po’ piu

di chiarezza. Invece,

quando si propone

di riformare la leg-
ge elettorale, tutti giocano
sull’equivoco, lanciando una
parola d’ordine che si ritiene
popolare («sindaco d’Ttalia»,
«maggioritario», «<mattarel-
lum», «bipolarismo»), senza
mai chiarire che cosa vera-
mente s’intenda sostenere.
Ancor meno ¢’ chiarezza sui
contenuti e sui modi. A volte si
sprecano affermazioni peren-
torie, che risultano poi impra-
ticabili, come Iindividuazione
del presidente del Consiglio la
sera dopo le elezioni.

11 preteso ritorno al matta-
rellum & un sofisma comune,
di questi tempi. Infatti lo so-
stengono, o ’hanno sostenuto,
svariati settori del Pd, Beppe
Grillo e i griilini (a corrente
alternata), perfino Silvio
Berlusconi, d'improvviso, ad-
dirittura con Vindicibile preci-

sazione di volersi presentare
da solo nei collegi (equivalente
al suicidio politico).
Ammettiamo che si tro-
vasse una convergenza
dichiarata sul ritorno al si-
stema che resse, con qualche
modifica, le politiche dal 1994
al 2001. Si vorrebbe ripropor-
re senza alcun mutamento il
testo della legge secondo il
quale si ando alle urne nel
20017 Cio vorrebbe dire la-
sciare immodificato il mecca-
nismo dello scorporo, con la
collegata maledizione delle
liste civetta. Che dire del 25%
di seggi, alla Camera, affida-
ti alla quota proporzionale?
Poiché 'assegnazione avveni-
va sulla base di liste blocca-
te, bisognerebbe capire se la
Corte costituzionale ritenga
illegittime futte le liste bloc-
cate (cioe il meccanismo in sé)
ovvero soltanto quelle con una
certa lunghezza di candidati.
In questo caso, quale sarebbe
il numero di candidati oltre
il quale scatterebbe una pro-
nuncia d’incostituzionalita?

BRIOCHE E CAPPUCCINO

La Traviata di Riccardo Ruggeri
- Violetta 68%; Alfredo 18%; Giorgio 14%. -

Renzi

- Dopo il suo forte discorso & iniziato o il “dopo Napolitano”
o0 il “dopo Renzi”

Loggione

- Per i buuu al russo bianco Tchemiakov, sara squalificato
per tre turni?.

San Vittore

- Anna Maria Cancellieri ha visto la Traviata con i dete-
nuti, Barroso nel palco reale. Un mondo capovolto.

La Scala

- Un amico che cera: “Mi sono vestito da sera per andare
alla Scala, mi sono ritrovato all'Tkea”.

Giornalista del giorno

- “Grillo? Un bell’'uomo”, “Casaleggio? Intelligente”, “Ta-
verna? Puo sputare a chi vuole”. E’ fatta, non sard inserito
nelie liste di proscrizione.

Cina

- 11 70% delle operaie cinesi continuano a essere mole-

le donne.

state. Comunismo o capitalismo non cambia nulla per

Ci sarebbe perfino da
chiedersi se 'aggiudicazio-
ne del collegio uninominale
senza una soglia minima pre-
determinata per legge sarebbe
costituzionalmente legittima.
Senz’altro, sara 'immediata
risposta. Non si vede, pero,
perché non dovrebbe essere
raglonevolmente prevxsta una
percentuale minima, per evi-
tare quello che non una sola
volta capito, ossia Velezione di
candidati che nemmeno rag-
giungevano un quarto dei voti.
Per fare un esempio, Clemen-
te Mastella arrivo alla Came-
ra, nel 94, ottenendo nel colle-
gio di S. Agata de’ Goti meno
del 25% dei voti validi, pari al
21% dei votanti e a nemmeno
il 17% degli elettori.

Il mattarellum, poi, & invo-
cato asserendo che gli elettori
possono scegliere il deputato.
Senz’altro, possono votare per
uno o un altro, perd sulla base
degli accordi interpartitici.
Sono i partiti che impongo-
no i candidati, con pesanti

fenomeni di paracadutati,
sovente usati, nel caso di co-
alizioni, per garantire i parti-
ti minori mediante il ricorso
ai collegi cosiddetti blindati.
Molti elettori trovano in liz-
za candidati di tanti partiti,
ma non del proprio, perché il
collegio & stato aggiudicato a
un esponente di una forma-
zione alleata. Non possono
cosi scegliere il deputato che
vogliono.
- -Infine, il ridisegno dei
collegi. Dovra essere com-
piuto ex novo, per due distinti
motivi. Il primo consiste nel
censimento sul quale fondarsi:
non sarebbe pit quello del '94,
ma il pit recente, del 2011. I1
secondo riguarda la circoscri-
zione estero, non esistente fino
alle elezioni del 2006. Ergo,
occorrerd tempo per rivedere
i collegi. La legge Mattarella
previde quattro mesi dall’en-
tratain vigore. Se un interval-
lo del genere fosse di nuovo ri-
tenuto indispensabile, sarebbe
impossibile parlare di elezioni
a maggio.
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Non basta la sentenza della Consulta ma ci vuole una legge specifica che e di la da venire

Le preferenze vanno ripristinate

Diversa invece e la soppressione del premio di maggioranza

p1 MARCO BERTONCINI

el tempestoso mare
di dichiarazioni di
costituzionalisti for-
se P'unica certezza
consiste nella totale incer-
tezza sulla reintroduzione
delle preferenze, o della pre-
ferenza unica. Fateci caso:
nessuno si perita a indicare
con chiarezza una soluzione,
quasi tutti si rimettono alle
future motivazioni. Se, infat-
ti, chiara & la volonta della
Corte costituzionale, diventa
complicato capire come possa
reggersi la disciplina residua,
una volta potata la pianta del
sistema elettorale vigente
con I'espunzione di articoli,
commi, periodi e parole giu-
dicati incostituzionali.

Bisogna tornare alle due
righe e mezzo del comuni-
cato, non proprio lucido, della
Corte: «La Corte ha altresi di-
chiarato l'illegittimita costi-

tuzionale delle norme che
stabiliscono la presentazione
di liste elettorali ‘bloccate’,
nella parte in cui non consen-
tono all’elettore di esprime-
re una preferenza». Saranno
cassate dall’ordinamento le
disposizioni che inibiscono il
ricorso alla preferenza. Ma
una volta scomparse le spe-
cifiche norme nel porcellum,
come sara possibile che le di-
sposizioni residuali siano leg-
gibili consentendo il ricorso
alle preferenze?

Alcuni studiosi fanno ri-
ferimento alla sentenza n.

32 del 1993, con la quale si-

dichiard ammissibile il refe-
rendum per introdurre il si-
stemra maggioritario nei col-
legi uninominali del Senato.
La Corte si occupd della «<nor-
mativa di risulta» derivante
dall’eventuale approvazione
del referendum (come difatti
avvenne), che avrebbe potuto
«dar luogo ad inconvenierti»,

ad esempio «in caso di ricor-
so alle elezioni suppletive,
al fine di ricoprire i seggi ri-
masti vacanti per qualsiasi
causa, e in particolare per
effetto di eventuali opzioni
effettuate da candidati elet-
ti in piu collegi o eletti con-
temporaneamente al Senato
e alla Camera dei deputati».
Nonostante tali difetti, non
si metteva «in causa Pam-
missibilita della richiesta»
referendaria. Infatti, «nei
limiti del divieto di formale
o sostanziale ripristino della
normativa abrogata dalla vo-
lonta popolare, il legislatore
potra correggere, modificare
o integrare la disciplina re-
sidua». o

Appunto: spettera anche
stavolta al legislatore modi-
ficare o integrare la discipli-
na residua. Nessun costitu-
zionalista, infatti, sembra
arrischiarsi a individuare
modi e mezzi attraverso i

quali la Corte potrebbe riscri-
vere (non c’@ altra parola) il
porcellum cosi da permettere
T'uso della preferenza. Sen-
tenza additiva; si dice. Altro
che additiva, pero. Occorre-
rebbe, infatti, individuare
norme precise, sovente dilu-
ite in svariati articoli e com-
mi, per consentire all’elettore
di segnare la preferenza sulla
scheda. C'¢ qualcuno che ha
ipotizzato che la normativa
di risulta sarebbe integrabi-
le semplicemente con norme
regolamentari; il che pare al-
quanto arduo. Pero, se tale ri-
tagliata normativa non fosse
immediatamente operativa,
il dimidiato porcellum non
potrebbe essere applicato;
ingsomma, non ci sarebbe
una legge elettorale compiu-
ta. Altro, infatti, & cancellare
i premi di maggioranza, po-
sto che 'impianto reggerebbe
senza di essi; altro cancellare
Ie norme sulle liste bloccate,
senza riempire i vuoti.

—ill
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LALEGITTIMITA DEL PARLAMENTO

ALESSANDRO PACE

APERSISTENTE indeco-
rosa gazzarra aproposito
delle conseguenze giuri-
dichedelladichiarazione
d’incostituzionalita del Porcel-
lum deriva, da un lato, dall’igno-
ranza degli effetti delle sentenze
d’accoglimento della Corte costi-
tuzionale, dall’altro dalla confu-
sione tralegittimita giuridicaele-
gittimita politica delle Camere.
In via di principio le sentenze
che dichiarano I'incostituziona-
lita di una legge sono “retroatti-
ve”. Esplicano ciog effetti sui rap-
porti giuridici ancorché sorti in
passato ma tuttora “pendenti”
(valeadiretuttora “giustiziabili”).
In altre parole, dal giorno succes-
sivo alla pubblicazione della sen-
tenzailmagistratochedevegiudi-
care su un dato rapporto, dovra
applicare ad esso non la legge di-
chiarata incostituzionale ma la
normativa quale risultante dalla
sentenza della Consulta. Tale
principio, assolutamente pacifi-
co, viene perd meno, nella giuri-
sprudenza costituzionale, quan-
dol'efficaciaretroattivadellasen-
tenza su un dato rapporto provo-
cherebbe all'ordinamento pre-
giudizi (anche meramente politi-
ci) maggiori dello stesso
mantenimentoinvigoredellaleg-
geancorchéincostituzionale. Co-
si ¢ avvenuto in diverse ipotesitra
le qualile dichiarazioni d’'incosti-
tuzionalita della carente indipen-
denza dei tribunali militari (sen-
tenzan.266del 1988),dellenorme
in materia di pensioni nel settore
pubblico (sentenza n. 501 del
1988), della mancanza di un ter-
mine certo perladismissionedel-
le frequenze analogiche da parte
di Retequattro (sentenza n. 466
del 2002).
In tutti tali casila Corte o hain-
dicato una data precisa per lade-

cato interpretativo della norma
dichiarata incostituzionale tale
da operare “esclusivamente” per
il futuro. Ebbene non ho dubbi
che cid sicuramente avverra an-
che nella sentenza sul Porcellum,
posto chele dichiarazioni d’inco-
stituzionalita di leggi “costituzio-
nalmente necessarie”, come le
leggi elettorali, non possono mai
pregiudicare il principio di conti-
nuita delle istituzioni. E quindji,
pur volendo ipotizzare che i 140
deputati assegnati al Pd grazie al
premio di maggioranza rischie-
rebbero il seggio se la loro conva-
lida (e relativa proclamazione)
non venisse effettuata prima del-
la pubblicazione della sentenza
della Consulta, certo & che tale
sentenza ribadira comunque, a
prescindere dall’avvenutaconva-
lida, la pienalegittimazione giuri-
dicadituttii parlamentari. Delre-
sto, senel comunicato della Corte
costituzionale del 4 dicembre si
legge che «Resta fermo che il Par-
lamento pud sempre approvare
nuove leggi elettorali, secondo le
proprie scelte politiche, nel ri-
spetto dei principi costituziona-
li», & di tutta evidenza che, per la
Corte, le Camere sono legittime
giuridicamente, a prescindere
dalla tempestiva convalida e pro-
clamazione.

Quaanto fin qui argomentato
non significa perd che il Parla-
mento (e non il solo Pd) non sia
statodelegittimato “politicamen-
te”. Atal riguardo Grillo e Brunet-
tasembrano dimenticare cheivi-
zi d’incostituzionalita del Porcel-
lum rilevati dalla Corte consisto-
no tanto nell’eccessivo premio di
maggioranza quanto nelle liste
bloccate, e questo secondo vizio
inficia sia il risultato elettorale del
Pd che quello degli altri partiti,
compresi Forza Italia e M5S.

“forzarappresentativa”, ne segue
che d’ora in poi Governo e mag-
gioranza parlamentare dovranno
muoversi con circospezione. In
altre parole, fermarestandol’atti-
vita di controllo e quella legislati-
va “ordinaria” politicamente rile-
vante (tracuiovviamentel’appro-
vazione della legge elettorale che
— perinciso— dovra tener conto
anche del risultato del referen-
dum popolare del 1993 favorevo-
leal maggioritario), esistonoinve-
ce dei paletti per cid che riguarda
I'approvazione di leggi costitu-
zionali.

In altre parole, quand’anche
Governo e maggioranza avessero
i numeri necessari per far appro-
vare con i due terzi il discutibilis-
simo d. d. L. costituzionale n. 813
(che prefigura un percorso legi-
slativo agevolato per un numero
“indeterminato” di leggi costitu-
zionali relative alla Parte II della
Costituzione), non sono politica-
mente in grado di approvare una
siffatta megariforma costituzio-
nale. Manonsolo. Qualemai “for-
zarappresentativa”,equindiqua-
le mai “forza politica” le Camere
potrebbero esibire per pretende-
re dimodificare laformadigover-
no della Repubblica italiana?

Pur sulla base di tali premesse,
si deve perd avvertire che ci sono
materie nelle quali sarebbe legit-
tima I'approvazione ex art, 138 di
puntualileggicostituzionali. Pen-
so, a tal proposito, alla modifica
dell’elenco delle materie di com-
petenza legislativa concorrente
delle Regionimodificatonel 2001.
Unelencocriticatodatutti,cheha
provocatounaumentoadismisu-
ra del contenzioso tra Stato e Re-
gioni che ha ingolfato i ruoli d'u-
dienza della Corte costituzionale.
Analogamentesipotrebberitene-
re a proposito della riduzione del

correnza dell'incostituzionalita Ma se il Parlamento & politica- numero deiparlamentari.
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Elenco delle ultime rassegne tematiche
Pubblicate e disponibili presso I'archivio
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2012
55
54
53
52
51
50
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48
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06/10/2013
27/11/2013
29/10/2013
26/10/2013
16/10/2013
04/10/2013
29/09/2013
02/09/2013
02/09/2013
19/07/2013
23/08/2013
17/08/2013
01/07/2013
04/06/2013
02/08/2013
15/06/2013
31/05/2013
01/05/2013
07/06/2013
24/06/2013
28/04/2013
03/01/2013
02/01/2013
04/01/2013
07/05/2013
28/04/2013
18/04/2013
01/03/2013
04/12/2012
14/03/2013
17/03/2013
17/02/2012
14/03/2013
17/03/2013
16/02/2013
25/02/2013
25/02/2013
11/02/2013
11/02/2013
26/01/2013
02/01/2013
05/12/2012

21/11/2012
28/11/2012
01/11/2012
27/11/2012
24/11/2012
15/11/2012
01/10/2012
01/10/2012
21/09/2012
04/01/2012

04/12/2013
02/12/2013
05/11/2013
04/11/2013
28/10/2013
07/10/2013
03/10/2013
27/09/2013
25/09/2013
11/09/2013
09/09/2013
26/08/2013
09/08/2013
06/08/2013
03/08/2013
31/07/2013
18/07/2013
11/07/2013
08/07/2013
05/07/2013
04/07/2013
03/06/2013
29/05/2013
21/05/2013
08/05/2013
01/05/2013
21/04/2013
08/04/2013
05/04/2013
27/03/2013
26/03/2013
20/03/2013
18/03/2013
18/03/2013
01/03/2013
28/02/2013
27/02/2013
15/02/2013
15/02/2013
04/02/2013
25/01/2013
21/01/2013

18/12/2012
17/12/2012
27/11/2012
14/12/2012
03/12/2012
23/11/2012
12/11/2012
06/11/2012
24/10/2012
19/10/2012

LA LEGGE ELETTORALE (II)

LA DECADENZA DI SILVIO BERLUSCONI
LA LEGGE DI STABILITA' (1)

LA SORVEGLIANZA DI MASSA DELLE AGENZIE DI INTELLIGENCE
LA LEGGE DI STABILITA' (1)

LA TRAGEDIA NEL MARE DI LAMPEDUSA
LA FIDUCIA AL GOVERNO LETTA

LA VICENDA ALITALIA

LA VICENDA TELECOM

IL CASO ABLYAZQOV - SHALABAYEVA

IL CASO BERLUSCONI ALLA GIUNTA PER LE ELEZIONI
LA CRISI EGIZIANA

LA LEGGE ELETTORALE

LA SENTENZA MEDIASET

LA SENTENZA MEDIASET

IL DECRETO DEL FARE

IL CASO SHALABAYEVA

IL DIBATTITO SUL PRESIDENZIALISMO

IL DATA32GATE

IL GOLPE IN EGITTO

IL DIBATTITO SULLO "IUS SOLI"

IL CASO DELL'ILVA

LA VIOLENZA SULLE DONNE

DECRETO SULLE STAMINALI

GIULIO ANDREOTTI

IL GOVERNO LETTA

LA RIELEZIONE DI GIORGIO NAPOLITANO
TARES E PRESSIONE FISCALE

LA COREA DEL NORD E LA MINACCIA NUCLEARE
LO SBLOCCO DEI PAGAMENTI DELLA P.A.
IL SALVATAGGIO DI CIPRO

LA VICENDA DEI MARO'

PAPA FRANCESCO

L'ELEZIONE DI PIETRO GRASSO
VERSO IL CONCLAVE

ELEZIONI REGIONALI 2013

LE ELEZIONI POLITICHE 24 E 25 FEBBRAIO 2013
BENEDETTO XVI LASCIA IL PONTIFICATO
BENEDETTO XVI LASCIA IL PONTIFICATO
IL CASO MONTE DEI PASCHI DI SIENA (II)
IL CASO MONTE DEI PASCHI DI SIENA

LA CRISI IN MALI

LA LEGGE DI STABILITA' (I)

IL CASO SALLUSTI (1l)

IL DDL DIFFAMAZIONE (1I)
L'ILVA DI TARANTO (If)

LE PRIMARIE DEL PD - IL VOTO
LA CRISI DI GAZA

IL DDL DIFFAMAZIONE

IL RIORDINO DELLE PROVINCE
IL CASO SALLUSTI

LE ECOMAFIE

Le rassegne tematiche degli anni precedenti sono disponibili on line sulla rete intranet
del Senato all'indirizzo: http://notes6.senato.intranet/SEGE/rassstudi.nsf




