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SNSRI R R TV (N ( R Oggi il pacchetto crescita - Taglio di 500 milioni alle bollette

Stretta su Equltaha. vietato
pignorare la prima casa

Dalla Tav e dal Ponte 2 miliardi per le opere cantierabili

e dal Terzo valico. Per le bollette
energetiche il ministro Zanonato
ha annunciato un risparmio di 500
milioni. Semplificazioni in arrivo
soprattutto nel settore dell’edilizia
e per i cittadini. Si accedera online
alle informazioni sanitarie.

Servizi v pagine 2-5

La prima casa non sara pit1 pignorabile

Oggi l'ok al decreto sviluppo: meno poteri a Equitalia e finanziamenti agevolati per i macchinari industriali

imprese sono previste agevolazioni
sul cambio dei macchinari, un raf-
forzamento del fondo di garanzia
per i crediti e semplificazioni buro-
cratiche. Per le opere subito cantie-
rabili sono previsti2 miliardi che sa-
ranno spostati dalla Tav, dal Ponte

Stretta su Equitalia, con lo stop
alla plgnorablhta della prima casa.
E una delle misure del pacchetto
per la crescita e le semplificazioni
che approda oggi al Consiglio dei
ministri. Sono previsti un decreto e
due Ddl. Numerose le misure: perle

Eugenio Bruno
Marco Mobili
ROMA

=« Arriva al consiglio dei mini-
stri di oggi pomeriggio il decreto
"delfare". Inquellasede il Gover-
no scoprird definitivamente le
carte, a meno di un via libera sal-
vo intese, sulle misure urgenti
per rilanciare 'economia, riscri-
vereilrapportofisco-contribuen-
ti partendo dai poteri di Equitalia
esemplificare gli adempimenti.

T pacchettosimuove suduebi-
nari conun Dl e unnutrito Ddlin
cui sono state fatte confluire an-
cheunaserie di deleghe al gover-
no per ridurre gli oneri da buro-
crazia che oggi pesano su impre-
se e cittadini. All'ordine del gior-
no ¢’¢ anche un Dd] sul consumo
del suolo ma saranno comunque
affrontatianche altritemicaldico-
me emergenza carceri e il piano
sicurezzadel vicepremier Angeli-
no Alfano. Inevitabile ancheungi-
ro di tavolo sul destino dell'au-
mento Iva in agenda il 1° luglio
prossimo.

Con il decreto del fare, dun-
que, il Governo rivede i poteri di
Equitaliasoprattutto perle espro-
priazionidibenidiimprese e pri-
me casa. Per queste ultime, infat-
ti, Equitalia potra mantenere le
garanzie e la prelazione nell'in-

all’espropriazione dell'immobi-
le se questo risulta essere il solo
benedel debitore ed élasuaabita-
zione principale. Con l'eccezio-
ne di ville, castelli e case signori-
li. Pericapannoniipignoramenti
silimiteranno a un quinto. Novi-
ta anche per chi salda il debito a
rate e si trova in difficolta: prima
di decadere dal piano di dilazio-
nelerate nonpagate salgonodaz
as(sivedailservizio a paginas).
11 Dlsiapre comunque conilri-
lanciodelleinfrastrutture e inpar-
ticolare conla possibilitadifinan-
ziare Papertura di 6.000 cantieri
neipiccolicomunie conil parzia-
le definanziamento di Tav, ponte
sullostrettoe Terzovalico.E pro-
segue con il pacchetto messo a
punto dal ministro dello Svilup-
poFlavioZanonato,che & statoog-
getto di discussione fino a ieri se-
ra. E non & escluso che su alcuni
temi - la nuova "legge Sabatini"
per i macchinari industriali e 'al-
largamento del raggio d’azione
delFondodigaranzia-il confron-
to con il ministero dell’Economia
sulle coperture prosegua stamat-
tina. Nel D] entrano anche lanor-
ma che taglia i costi delle bollette
elettriche (secondo lo Sviluppo
per 500 milioni) e un pacchetto
sugrandiprogettidiricercae con-
tratti di sviluppo. Cambia la go-
vernance dell’Agenda digitale,

dell’Agenzialce vienerinviatoal-
lalegge distabilita.

Tralemisure diimmediatoim-
pattopericittadinispiccalacrea-
zione di un’Anagrafe nazionale
degli assistiti (Ana) unica che do-
vramonitorare le prestazioniero-
gatedalle asleaccorparelesingo-
le anagrafi. Cosi da "tracciare" la
spesa sanitaria 'Ana e rendere
piltfacile lavita degli assistiti. I li-
bretto sanitario personale infatti
scomparira e gli utenti potranno
accedere online alle informazio-
ni. Senza dover neanche piti co-
municare alla nuova asl di appar-
tenenza il cambio diresidenza vi-
sto che ci penserd 'Ana. E, sem-
preintema disanit3, vasegnalato
ilcolpodiacceleratoreperl’appli-
cazione in tutta Italia del fascico-
lo sanitario elettronico.

A proposito di digitalizzazio-
ne va poi sottolineata, daun lato,
1a possibilita per il cittadino di
chiedereuna caselladipostaelet-
tronica certificata (il cosiddetto
«domicilio digitale») contestual-
mente allacartad’identita elettro-
nica. E, dallaltro, I'obbligo di in-
viotelematicodel certificatome-
dico di gravidanza. Saltano, infi-
ne,come anticipato su queste pa-
gine, gli obblighi di avere una se-
rie dicertificati "inutili" (dallasa-
na e robusta costituzione fisica
perl’esattore al'idoneita psico-fi-

dall'obbligo delle Pa di indenniz-
zare gli utenti in caso di ritardo
nella conclusione di un procedi-
mento amministrativo. Lasanzio-
nesaradiso euroal giornoperun
massimo di 4.000 euro. Mentre &
piu tarato sulle esigenze delle
aziende un altro pacchetto di de-,
regulation contenute nel DL
dalladdioallaresponsabiliti soli-
dalefiscale negliappaltiall’obbli-
goperisostituti d’'imposta di tra-
smettere mensilmente il model-
lo 770; dall’estensione a180 gior-
nidellavalidita del Durcconl’ob-
bligo delle stazioni appaltanti di
acquisirlo in via telematica alla
semplificazione degli obblighi in
materiadisicurezzalavoroperle
attivita a basso rischio e di pre-
venzione incendi.

Novitd anche perle universita
eglientidiricerca. Che nel bien-
nio 2014-2015 vedranno salire il
turn over ammesso dal 20 al 50
per cento, Ma un accenno lo me-
ritano anche le scuole. Che do-
vranno continuare a esternaliz-
zare i servizi di pulizia in misura
parialnumero di "bidelli" accan-
tonati ’anno scorso. Buone noti-
zie infine per gli studenti con un
voto dimaturita di9s/100 chein-
tendono iscriversi all'universita
in una regione diversa da quella
diappartenenza: potranno conta-
re su borse di mobilita per 19 mi-

casso del credito vantato, ma che sard coordinata da Palazzo sicadeimaestridisci). lionidaquial 2017.
non potra pilt procedere Chigi, mentre il rifinanziamento Altri benefici sono attesi ©RIPRODUZIONE RISERVATA
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- " Anagrafe nazionale degli assistiti | Alle 15 il Consiglio dei ministri
Il paCChEttO SVlluppo } Addio allibretto sanitario personale e alfobbligo - Sul tavolo un Dl per la crescita, un Ddl
IPROVVEDIMENTI IN ARRIVO ! di comunicare il cambio di residenza alle asl | semplificazioni e uno per la difesa del suolo

I settori di intervento
» EQUITA&IA

Stop agli espropri
Equitalianon potra pii
procedere all’esproprio
dell’abitazione principale, a
meno che 'unico bene del
debitore non sia di pregio. Si
escedal piano didilazione se
non sipagano 5rate(primaera
due consecutive). Peribeni
delleimprese pignoramenti
finoa unquintodel lorovalore
etempi pill lunghi

 BOLLETTE ELETTRICHE

Taglio di 500 mitioni
Lacancellazione di alcune voci
fiscali che riguardanola
componenteA2 della bolletta
sara compensato con un prelievo
aggiuntivoa caricodelle societa
che operano nelle energie
rinnovabili e che realizzano
ricavi superioria 200mila euroe
unimponibile superiorea
40mila euro. Inagendaancheun
taglio agliincentivi Cip6

 FISCO APPALTI
¥
Riscossione multe e 770 Responsabilita solidale e Durc
Ilgoverno corregge iltiro. La Saltaa responsabilita solidate
prorogaal 31 dicembre della ¢ fiscale dell'appaltatore per it
riscossione di Equitalia per versamentoall’Erario delle
conto dei Comuni riguardera ritenute sui redditi di lavoro
non soltantoitributi comela dipendente e dell'Ivadovuta
Tares maanchele entrate +  dalsubappattatore in relazione
patrimoniali degli enti,comele alle prestazioni effettuate nel
multe. Peri sostituti d'imposta contratto di subappalto. Con
arrival'addio all'abbligo di up’altranorma viene previsto
‘inviotelematicodel 770 cheilDurc avra una validita di
mensile 180 giorni
EDILIZIA
Durcvalido 180 giorni Nasce I’Anagrafe nazionale
Spiccalallungamento a 6 mesi Lanagrafe nazionale degli
della durata del documento di assistitidovra monitorare le
regolarita contributiva delle prestazionierogate dalie-asl.
imprese. Risalto l'inghippo Di consegugnzail libretto
normativo cheimpedisce alle sanitario personale -
imprese edili di compensarei scomparird e gli utenti
debiti contribuitivi conicrediti potranno accedere online alle
vantati con la Paeliminando informazioni, Senza dover
dalDl52/2012 il riferimentoal neanche pili comunicarealla
Dure rilasciato per richiestadi nuova asldiappartenenzail
incentivi e agevolazioni cambiodiresidenza

| UNIVERSITA =
Fondo di garanzia Pmi Definanziate le grandiopere  Turnover piiiampio
Allo studio I'incremento della Il Dl definanzia parzialmente ~ Ateneied entidiricerca, nel
misura massima di copertura laTav Torino-Lione e il Terzo biennio 2014-2015, vedranno
del Fondo di garanziafino valico Milano-Genova, oltreal  salireilturn overammesso dal
al’80% dell’operazione nel Ponte sullo Stretto di 20al 50 per cento. Nelle scuole
caso di anticipazioni verso Messina. Due miliardi vengono esternalizzati i servizi
imprese che vantano crediti complessiviche andrannoa dipuliziainmisuraparial
neiconfronticon la Pae nel opere gid cantierate o numerodi "bidelli" accantonati
casodi prestiti a medio e tungo cantierabili. Il credito Pannoscorso. Borse di mobilita
termine. Silavora fino d’imposta sulle opere in per gli studenti con unvoto di
all'ultimo sulla copertura project financing scende da maturita di 95/100 che
500 a 200 milioni vogliono cambiare regione
Trale novita inarrivo
 IMPRESE | L COP E MACCHINARI FONDODIGARANZIA | RETE CARBURANTI
‘ . | Convenzionitra Incremento Una parte delle
banche e Cassa della misura vecchie stazioni
depositi e prestiti massima riconvertita
, per finanziare di copertura fino inimpianti per la
s acquisto macchinari | all'80% vendita di metano
FAMIGLIE EQUITALIA E RATE BOLLETTE LEGGERE ANAGRAFE SANITARTA
Impignorabhilita Taglio ai costi Siaccedera online
della prima casa delle bollette alle informazioni
00 da parte di Equitalia | elettriche sanitarie tramite
Palold | Ammessiritardi - | per complessivi l'anagrafe nazionale
M\(\ L finoallaquintarata | 500 milioni degli assistiti

| BENI D'IMPRESA

Finanziamenti, Cdp in campo
Le banche potranno firmare
convenzionicon la Cdp per
accederead anticipida
utilizzare per concedere alle
imprese «finanziamenti atasso
agevolato per Pacquisto di
macchinari, impiantie
attrezzature nuove difabbricaa
uso produttivor. I finanziamenti
saranno concessi entroil 2016

| SEMPLIFICAZIONI -

Deregulation ad ampio raggio
Siva dall’obbligo delle stazioni
appaltanti diacquisire il Durc
inviatelematicaalla
semplificazione degli obblighi
in materia disicurezza lavoro
per le attivita a basso rischioe
di prevenzione incendi.
Scompaiono una serie di
certificati medici inutili come
lasana e robusta costituzione
per gli ufficiali esattoriali

Tempi darispettare

Altri benefici per cittadinie
imprese sono attesi -
dall'introduzione dell’obbligo
per le pubbliche
amministrazioni di
indennizzare gli utentiin caso
diritardo nella conclusionedi
un procedimento
amministrativo. Lasanzione
sara di50 euroal giornocon un
tetto massimo di 4.000 euro

INDUSTRIA

Il nodo coperture su nuova
legge Sabatini e Fondo

di garanzia: le misure verso
ilvia libera in extremis
Nasce il «domicilio digitale»

Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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Shlocca-cantieri, Fondiad autostrade, metro e piano peri piccoli Comuni

Da Tav, Ponte e Terzo valico
2 miliardi a opere cantierabili

Mauro Salerno
Giorgio Santilli
ROMA

= Scelta coraggiosa da parte
del Governo che, per rimettere
inmoto lamacchina delle opere
grandie piccole, definanziamo-
mentaneamente (e parzialmen-
te)laTavTorino-Lioneeil Ter-
zo valico Milano-Genova, oltre
alle risorse per il possibile con-
tenzioso del Ponte sullo Stretto
di Messina. Due miliardi com-
plessivi che vanno a un fondo
destinato a dare ossigeno a ope-
re gia cantierate’ o cantierabili.
L’altra grande novita ¢& il taglio
da 500 a 200 milioni del valore
delle opere in project financing,
prive di contributo pubblico,
che potranno beneficiare del
credito di imposta a valere su
Irap eIres per ritrovare 'equili-
brio finanziario. Una soglia an-
cora alta rispetto alle condizio-
ni del mercato italiano, ma che
sicuramente garantisce lapossi-
bilita di venire incontro a uno
spettro pilt ampio di opere rea-
lizzate con capitali privati.

Le polemiche non manche-
ranno leggendo la lista delle
operebeneficiarie della "mossa
del cavallo": cisono 100 milioni
per le piccole opere dei piccoli
Comuni, macisono anche ghi as-
siautostradaliPedemontanave-
neta e Tangenziale esterna mi-
lanese (Tem), il Quadrilatero
stradale Umbria-Marche, la
tratta Colosseo-piazza Venezia
della linea C di Roma, la linea 4
della Metropolitana di Milano,
il collegamento Milano-Vene-
ziaterzo lotto Rho-Monza, lali-
neaidellametropolitana di Na-
poli,'asse autostradale Ragusa-
Catania e la tratta Cancello-
Frasso Telesino della nuova li-
nea Napoli-Bari.

Lo spostamento dirisorse dal-
la ferrovia alla strada & netto,
mentre il testo del decreto che
oggiandraal Consiglio dei mini-
stri prevede anche un’attenzio-

ne al «potenziamento deinodie
dellostandard diinteroperabili-
ta dei corridoi europei», al mi-
glioramento delle prestazioni
dellarete ferroviaria, al collega-
mento ferroviario funzionale
fra Regione Piemonte e Val
d’Aosta.

Da dove arriveranno i fondi
lo dice un criptico ultimo com-
madellarticoloy, fitto diriman-
dilegislativi. Nellasostanza: 524
milioni dalle risorse stanziate
per laTorino-Lione, 773 milioni
dai finanziamenti assegnati al

CREDITO DVIMPOSTA
Per le opere finanziate
da privati ridotta

da 500 a 200 milioni
la soglia per accedere
all'agevolazione fiscale

Le opere definanziate

» TavTorino-Lione, Ponte
sullo Stretto (fondi per lo
scioglimento del contratto di
appalto), Terzo valico
Milano-Genova e fondi per gli
accordicon la Libia.

Le opere finanziate

« Autostrade: Tangenziale est
Milano, Pedemontana veneta,
Quadrilatero Umbria-Marche,
Ragusa-Catania.

# Metro: linea CdiRoma
(tratto Colosseo-Piazza
Venezia), linea 4 di Milano, la
linea1diNapoli.

Le altre misure

# Riduzione da500a200
milioni della soglia peril
credito diimposta alle opere
"fredde" finanziate da privati
# Rinvio del performance
bond, lagaranziadi

esecuzione per le grandi opere

terzo valico Milano-Genova,
235 milioni dai fondiperrisolve-
reilcontratto diappalto del Pon-
te sullo Stretto di Messina (sui
250 complessivi disponibili) e
perlaparte restante dai fondide-
stinati all’attuazione del tratta-
to conlaLibiadel 2009.

Nel decreto anche un piano
straordinarjo diediliziascolasti-
ca da 300 milioni (100 milioni
all’anno dal 2014 al 2016) finan-
ziato dall'Inail.

Oltre ai finanziamenti, c’¢
una quantita rilevante di nor-
me in materia di infrastrutture,
appalti e di edilizia. C’¢ la fine
dellaresponsabilitasolidale ne-
gli appalti (si veda l'articolo in
pagina 5). Tra le semplificazio-
ni spicca l'allungamento a 180
giorni della durata del Durg, il
documento che attesta la rego-
larita contributiva delle impre-
se.L’altragrande novitariguar-
da la soluzione dell'inghippo
normativo che impediva alle
imprese edili di compensare i
debiti contribuitivi conicrediti
vantati con la Pa eliminando
dal DI 52/2012 (articolo 13 bis,
comma 5) il riferimento al Durc
di cui alla legge 296/2006
(Durcrilasciato per richiesta di
incentivi e agevolazioni).

Nel testo compare infine il
rinvio al 2014 degli obblighi pub-
blicazione dei dati sulle opere
pubbliche da parte delle stazio-
niappaltanti. Il vincolo previsto
dallalegge anticorruzione com-
porta anche lo slittamento
aillanno prossimo degli adempi-
menti legati all'invio dei dati su
bandji, procedure e andamento
dei cantieri delle opere pubbli-
che all’Autorit. Slitta al 30 giu-
gno 2014 l'obbligo di garantire
conunagaranzia globale di ese-
cuzione le grandi opere. Si trat-
ta della seconda proroga conse-
cutiva per il cosiddetto perfor-
mance bond, avversato da assi-
curazioni e imprese.
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‘ Abitazione principale Piil
‘ Viene stabilita la non pignorabilita tranne

che per ville, castelli e immobili di pregio

Il pacchetto sviluppo

LE MISURE FISCALI

Cosi la stretta sui poteri di

tempo agli imprenditori in difficolta

Ampliati i termini per l'atto di pignoramento
La custodia del bene resta al titolare d'azienda

Equitalia

Pit1 tutele per case e capannoni, beni strumentali pignorabili fino a un quinto del valore

Marco Mobili
ROMA

s Sucase e capannoni meno po-
teri a Equitalia. E per decadere dal
piano di rateizzazione delle som-
meiscritte aruoloil limite di paga-
menti non effettuati passa dai 2
consecutivi attuali a un massimo
dis, da considerare perd nell'arco
dellintero piano di dilazione.
Mentre sul pignoramento del
quinto dello stipendio o della pen-
sione I'esattore non potra mai pitt
metterelemani sull'ultimo emolu-
mento o sull’ultima pensione ac-
creditati al debitore. Infine, una
normaad hocpersalvarelariscos-
sione delle multe fino al 31 dicem-
bre (si veda il servizio in pagina).
In linea con la risoluzione appro-
vata all'unanimita il 21 maggio
scorso da tutte le forze politiche
della Commissione finanze della
Camera, nella bozza del "decreto
del fare" che il Governo ¢ pronto
varare nella riunione del Consi-
glio dei ministri di oggi, vengono
recepiti tutti gli impegni chiesti
dal Parlamento all'Esecutivo sulla
necessitadiricostruire unrappor-
to tra contribuenti e fisco parten-
doproprio dallariscossione.

Arriva dunque oggi, salvo ri-

pensamenti dell’'ultima ora, il piti

DEBITI THIBUTARE

volte annunciato stop alle espro-
priazioni della prima casa da par-
te di Equitalia. Ma attenzione, se il
contribuente in debito con lo Sta-
toviveinuna casadilusso-dain-
tendersi come beni inclusi tra
le categorie catastali A1 (abita-
zioni di tipo signorile ), A8 (vil-
Ie)e Ag (castellie palazzidiemi-
nenti pregi artistici o storici) -
Pagente dellariscossione potra co-
munque procedere all’esecuzio-
ne immobiliare. Inoltre, per tutti
gli altri immobili il recupero coat-
tivo potra essere messo in atto da
Equitalia solo se il debito supera i
somila euro (oggila soglia ¢ fissa-
tainzomila euro).

Nonostantelo stop agliespropri
della prima casa resta comunque
autonomal’esperibilita della caute-
la. In sostanza sono sempre tutela-
teleragioni creditorie deglientiim-
positori periquali Equitalia proce-
de alla riscossione, nel caso in cui
altri creditori avviino I'espropria-
zione o imponganoaltrivincolirea-
lisulbene. Allostessotemposipre-
vede ancheunaprelazionesulrica-
vato della vendita conseguente
all'esproprio promosso da altri e,
nel caso di fallimento del debitore,
di consentire a Equitalia di poter
soddisfare e sue pretese.

Capannoni, botteghe, macchina-

Sale da 2a5il numero di rate

non pagate per decadere
dalla dilazione. L’esattore

ri e tuttii cosiddetti beni strumen-
tali che I'imprenditore utilizza per
svolgere la sua attivita, saranno pi-
gnorabilisolo per un quinto, quan-
doil presumibile valore di realizzo
degli altri beni rinvenuti dall'uffi-
ciale esattoriale oindicati dal debi-
torenonbastaasoddisfareil credi-
to. E questo anche se il debitore &
costituito in forma societaria e in
ogni caso se nelle attivit del debi-
tore risulta una prevalenza del ca-
pitale investito sul lavoro. Non so-
lo. Per consentire alPimprenditore
indifficolta disaldare i propricon-
ti conlo Stato senza perdere i beni
necessari alla sopravvivenza
dell’azienda, si allungano i termini
ordinari di efficacia del pignora-
mento; I'imprenditore stesso & no-
minato custode e il primo incanto
dovraesserefissatodall'agente del-
la riscossione soltanto dopo 300
giorni dal pignoramento stesso. In
questocaso, prevede ancoralanuo-
va disposizione, il pignoramento
perde efficacia quando dalla sua
esecuzionesonotrascorsi3Gogior-
ni senza che sia stato effettuato il
primo incanto.

Novita anche sulle rateizzazio-
ni. Prima didecadere dal beneficio
della dilazione di pagamento del
debito iscritto a ruolo bisognera
saltare non piti due rate consecuti-

non potra aggredire Lultimo
stipendio o lultima pensione

ve, ma un massimo di cinque, che
per altro andranno considerate
nel corso dell'intero piano di am-
mortamento. Inoltre, si allungano
i tempi concessi al debitore per
vendere inproprioilbene immobi-
liare o mobiliare sottoposto a pro-
cedura coattiva. L’efficacia del pi-
gnoramento passa da 120 a 200
giorni. Per quanto riguarda poi la
vendita del bene, questa dovra av-
venire al valore determinato dalla
legge peril primo incanto.

Limitial pignoramento del quin-
to dellostipendio e della pensione.
Sustipendi e pensionisuperiori
a1.000 euro accreditati diretta-
mente su conti correnti bancari
e postali intestati al debitore
Pesattore non potra intaccare
Pultimo stipendio o l'ultima
pensione accreditata sul conto
debitore. Queste somme do-
vrannorestare sempre nella pie-
na disponibilita del cittadino o
del pensionato. In questo modo
sisuperal’effetto perverso pro-
dotto dal combinato disposto
tralanorma del Salva-Italia che
prevede 'accreditamento diret-
to sui conti correnti bancari o
postali di emolumenti o ratei di
pensione superiori a1.000 euro
e la possibilita di Equitalia di
procedere al pignoramento del
quinto presso terzi.
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Le novita

| PRIMA CASA

Stop all’esproprio

Equitalia non potra pii
procedere all’espropriazione
immobiliare seil contribuente in
debito con U'Erario & proprietario
diuna sola casa che utilizza
come abitazione principale e vi
risiede anagraficamente. Il pidl
volte annunciato stop
all’espropriazione della prima
casa prevede comungue una

SE
= ‘

| SOGLIA DEL DEBITO

Siprocedesolo oltre 50milaeuro
Unaulteriore tutelaperi
contribuenti in debito con 'Erario
arriva dal nuovo limite oltreil
quale I'agente delleriscossione
pud far scattare la procedura
esecutiva sugli immobili di
proprieta del debitore non adibiti
aprima casa. L'importo viene
elevato da 20milaa 50mila euro.
Inoltre sipotra procedere se

CAPANNONI

Pignorabili solo per un quinto
Capannoni, botteghe,
macchinari saranno
pignorabili solo per un quinto.
Perdare la possibilita
all'imprenditore in difficolta di
saldareipropriconticonlo -
Stato senza perdere i propsi
beni necessari all’azienda, il
primoincanto (asta) dovra
essere fissato dall’agente della

RATEIZZAZIONE

Sidecade oltre la quintarata
Perdecadere dal beneficio della
dilazione di pagamento del debito
bisognera saltare non pill due rate
consecutive ma un massimo di
cinque (non obbligatoriamente
consecutivi), nel corso della
rateizzazione stessa. Inoltre, si
allunganoitempi concessial
debitore per vendere in proprio
ilbene immobiliare o mobiliare

deroga: sono escluse da questa saranno decorsi almeno sei mesi riscossione soltanto dopo 300 sottoposto a procedura
tutela solo ledimore dilusso dall’iscrizione dell’ipoteca. giorni da pignoramento stesso coattiva

QUINTODELLO STIPENDIO MM RISCOSSIONE MULTE

Limiti al pignoramento Proroga ai poteri di Equitalia

Stipendi e pensionisuperioria E previsto anche un correttivo

1.000euro accreditati alla recente proroga dei poteri

direttamente su conti correnti di riscossione di Equitalia fino

intestati,al debitore non al 31 dicembre 2013. Rispetto

potrannoincludere Pultimo alla versione contenuta nella

stipendio o P'ultima pensione legge suidebitidellaPalo

accreditata sul quel conto che slittamento vale anche perle

nonsaranno quindi mai attivita di recupero delle multe.

aggredibili dall’'esattore e Inoltre sidafacolta ai comunidi

dovranno restare nella piena costituire dei consorzicon le

disponibilita del cittadino o del societa di Equitatia cui affidare

pensionato. tutte le attivita di riscossione.
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Lo V)Xo Ao A MY ST al Dl: torna la mediazione civile, meno fisco sulla nautica, rivisti i concordati

Debiti fiscali pagabili in 10 anni
Imprese e famiglie, ecco le novita

Garanzie al credito per le Pmi e fondi agevolati per i macchinari

Un Consiglio dei ministri di oltre cinque ore ha
approvatoieriildecreto legge definito «del farex, con
nuove regole per la riscossione, il bonus macchinari
(utilizzabile anche conilleasing), misure per smaltire
l'arretrato della giustiziacivile conil ritorno dellacon-
ciliazione obbligatoria. Varato anche un Ddl per ladi-
fesa del suolo, rinviato alla prossima settimana il Dd!

sulle semplificazioni.

Servizi » pagine 2-11

l.e nov1ta p mportantl eil livello di fattibilita

‘1 Finanziamento dei beni d’impresa

Borug macchinari: finanziamenti e contributi
agevolati per 5 miliardi a valere su anticipi Cdp

Altargamento del Fondo di garanzia per le Pmi
Criteri di valutazione ai fini dell'accesso al credito
pillfaciti per le Pmi, copertura fino all'80%

Infrastrutture
1l governo punta sulle opere gia cantierate
che hanno finito le risorse e su quelle cantierabili

Processo civile
Inarrivo ausiliari e stagisti per smaltire 'arretrato,

gli ausiliari saranno impiegati percinque gnni

EFFICACIA  REALIZZABILIVA

ALTA MEDIA

MEDIA

MEDIA MEDIA

MEDIA BASSA

Taghio atla bolletta slottrica
Il peso fiscale sulle boltette di gran parte dei clienti
doemestici e industriali sara ridotto fino a 550 milioni

Indennizzo sbhiigatorio per § ritardi defls Pa
Obbligo delle Pa di indennizzare gli utenti in caso
di ritardo, {a sanzione sard di 50 euro al giorno

Casa
Introdotto il silenzio-assenso per il permesso di
costruire, tranne per immobili sottoposti a vincoli

MEDIA MEDIA

BASSA

MEDIA MEDIA

Debiti fiscali in 10 anni
Piii tempo per pagare a rate { debiti maturati con lo
Stato e pill tutele a cittadini e imprese sulle dilazioni

Responsabilith solidate negli appalti
Tolta la responsabilita solidale del’appaltatore-
e quella sanzionatoria del committente

Fisvo pid leggero sulla nautica
Niente tassa sul lusso per le barche fino a 14 metri
Tassazione ridotta sui natanti fino a 20 metri

MEDIA MEDIA

ALTA MEDIA

ALTA | ALTA
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Il consiglio dei ministri
Vialibera al decreto «del fare» per sostenere aziende e famiglie
slitta il disegno di legge con misure di semplificazione
] [ [ ]
Credito e macchinari:
[ ] [ ]
una spinta per le imprese
[ ] [ ] [ J
Palettl a Equlta]la’ f’séﬁlésjfl{]}gs scolastica 300

meno fisco sulla nautica

Nel decreto la rateizzazione in dieci anni dei debiti fiscali
Wi liberalizzato, separazione rete Fs, opere al via per 3 miliardi

Carmine Fotina
Marco Mobhili
ROMA
sw Stretta sul poteri di Equita-
lia, sconti sulle bollette per 550
milionie liberalizzazione del wi-
fi (internet senza fili). Piti credi-
to per le Pmi, fino a 5§ miliardi,
con la riedizione della legge Sa-
batini per Pacquisto dimacchina-
rieil rafforzamento del fondo di
garanzia, nonché sbloccodialcu-
ni processi di autorizzazione
per le infrastrutture. Torna la
mediazione civile obbligatoria
per tagliare oltre un milione di
processi in cinque anni. E tra le
semplificazioniburocratiche ur-
genti spiccano l'indennizzo che
cittadini e imprese potranno
chiedere alle amministrazioni
inadempienti (fino a 2mila euro)
nonché la durata del Durc fino a
180 giorni e I'estensione a tutta
Italia del piano per le zone a bu-
rocrazia zero. Sulle semplifica-
zioni il Governo presentera, co-
munque, altre proposte perlari-
duzione degli oneri da adempi-
mento con un disegno di legge il
cui esame ¢ slittato a mercoledi.
Non mancano le novita
dell'ultima ora nel testo appro-
vatoatardaseradal Governodo-
po una riunione di quasi sei ore.
A partire dalla terapia d'urto per
la giustizia civile (gi anticipata
su queste pagine) che consenti-
radismaltire I'arretrato.In parti-
colare presso le corti d’appello

andranno a lavorare 400 magi-
strati onorari selezionati tra av-
vocatie giuristi. Allo stesso tem-
po sono stati rivisti anche gli or-
ganicidella Cassazione dove ar-
riveranno 30 giudici. Viene poi
costituito l'ufficio del giudice
conunreclutamento dipersona-
le competente che assista il giu-
dice. Confermatoil piano dirial-
nncio delle opere da 3 miliardi,
due arriveranno dalla «cassa»
di Tav, Ponte e Terzo valico. In-
serito anche un articolo che di-
spone la separazione della rete
ferroviariadaFs.

Scatta la liberalizzazione del
wi-fi: viene previsto che la regi-
strazione della traccia delle ses-
sioni, se non associata all’'identi-
ta dell'utilizzatore, non rientra
trai dati personali e non richie-
derapilialcun adempimento giu-
ridico. In materia sanitaria, arri-
va l'anticipazione entro fine
2014 dell’applicazione in tutta
Italia del fascicolosanitario elet-
tronico. Per rilanciare la nautica
da diporto spunta anche un ta-
glio all'imposta sul lusso intro-
dotta dal Governo Monti. Non
pagheranno pittlatassadistazio-
namento le imbarcazioni fino a
14 metri, mentre si riduce a 870
euro quella pagata per imbarca-
zionida14 a1y metri e a1.300 eu-
roquelladovuta suunita che van-
nodai4,01a20metri. Tralenovi-
tafiscalianchel’abrogazione del-
la responsabilita solidale negli
appalti e del 770 mensile. Fino

all'ultimossieé discusso anche del
credito d’'imposta al cinema per
il2o14 eil2015eI'abolizione della
possibilita per i tour operator di
chiedere il rimborso dell'Tva.

Il piatto forte del pacchetto fi-
scale resta comundque la revisio-
ne dei poteri di Equitalia (suidet-
tagli si rinvia a pagina 9) per un
"Fisco dal volto amico" ha detto
il premier, Enrico Letta. In parti-
colareil debitoiscritto aruoloin
casodidifficolta del contribuen-
te potra essere rateizzato fino a
10 anni (le rate passano da 72 a
120) e soprattutto dal 30 settem-
bre scomparira laggio (che oggi
pudarrivare fino all’8% della car-
tella) e saranno dovuti soltanto i
costi fissi con i relativi interessi.
Come anticipato ieri su queste
pagine la prima casa, se non e di
lusso, non sara pilt soggetta a
espropriazione.

Dall'Istruzione arrivano 300
milioni intre anni per completa-
re gli interventi di edilizia scola-
sticasottoscritti conglientiloca-
li. Mentre arrivano le borse di
mobilita per gli studenti univer-
sitari capaci e meritevoli che in-
tendano iscriversi a corsi di lau-
rea in regioni diverse da quella
diresidenza. Lo sblocco delturn
over per universita ed enti di ri-
cerca sale dal 20 al 50% nel 2014,
per immettere risorse umane e
ricercatorinegli atenei.

Confermata l'opzione di no-
minare un commissario ad acta
nel caso di inadempienze delle

milioni, shlocco del
trun-over al 50% negli
atenei e borse di mobilita
per universitari meritevoli

Regioni chiamate a spendere i
fondi comunitari. II pacchetto
sviluppo prevede finanziamenti
agevolati alle Pmi che investono
in macchinari (con plafond Cdp
da 5 miliardi) e I'ampliamento
dei criteri di accesso al Fondo di
garanzia (il rifinanziamento ci
sara solo con la legge di stabili-
ta). Si taglia 1a bolletta energeti-
ca per §50 milioni intervenendo
su incentivi Cip6 e biodiesel
mentre i produttori di energie
rinnovabili evitano I'addiziona-
le della Robin Tax. Sia ’Agenda
digitale sia il desk per l'attrazio-
ne investimenti esteri passano
sotto Palazzo Chigi. Tralelibera-
lizzazioni, arrivano termini pe-
rentori per le gare comunali per
la concessione del gas mentre
salta la norma per accelerare la
diffusione di stazioni di riforni-
mento per le auto ametano. Esce
dal decreto anche la norma che
stanziava100 milioni per un fon-
do di garanzia ad hoc per i gran-
diprogettidiricerca.

Spazio invece a una norma
proposta dal ministero della Di-
fesaper facilitarelavenditadiar-
mamenti dell'industria naziona-
le attraverso intese con Staticon
iqualisussistono accordidicoo-
perazione. Novita anche per
I'ambiente. Siintroducelapossi-
bilita dinominare un commissa-
rio ad acta per la gestione dei ri-
fiuti in Campania e vengono
semplificate le norme relative al
trattamento delle terre e rocce
dascavo nei piccoli cantieri.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Equitalia potra arrivarea
concedere una dilazione nel
pagamento delle somme iscritte
aruolofinoa120rate.In
sostanza dagli attuali seianni
(72rate)sipotraarrivarea
saldare i propri conticon
l’agente della riscossione in10
anni

partedelle Pmi, di beni
strumentali. I finanziamenti
vengono concessi, entroil2016,
dalle bancheavaleresuun
plafond dianticipidella Cdpe
hanno durata massimadi5 anni

8 per cento

L’aggio abolito

Ildecreto legge approvato ieri
dal Consigliq dei ministriha

anche abolito 'aggio dell’8%

5 miliardi

Per I'acquisto di macchinari
Lasomma messa a disposizione
perfinanziamentiatasso
agevolato per "acquisto, da

che Equitalia praticava per
I’espletamento dei servizi di
riscossione e che gravavano
sull’importo delle somme
sottoposte alla "lavorazione"
dell’ente

IMPRESE

Bonus macchinari

IMPRESE
Fondo garanzia Pmi

Finanziamenti e contributi
agevolati per 5 mld, Cdp in campo

rrivaunanuova "legge

Sabatini" conlintervento
della Cassa depositi e prestiti. La
principale novitarispetto alla
bozza di venerdi seraprevede
chele Pmipotranno accedere
nonsolo afinanziamenti-ma
anche a contributi-atasso
agevolato. Inoltre (altra novita)
le Pmi agevolate potranno
impiegare anche il leasing

durata massima di 5 anni, perun
valore massimo complessivo di
2milioni, anche frazionato
(rispetto alle prime bozze saltail
limite di almeno 200mila euro
per singolaoperazione). Per
quanto riguardainvece i
contributi, verranno rapportati
agliinteressi calcolati sui
finanziamenti secondo limiti da
stabilire conun successivo

Prove di accesso al credito
pitt facile per le Pmi

er migliorare I'efficacia

degli interventi del Fondo
digaranzia per le piccole medie
imprese sono adottate, entro 30
giorni dall’entrata in vigore del
DI, disposizioni per assicurare
un pilt ampio accesso al credito
daparte delle Pmi. Questo
risultato verraottenuto
attraverso: 'aggiornamento dei
criteridivalutazione delle

modalita di presentazione delle
richieste attraverso un maggior
ricorso amodalita telematiche
diaccesso e digestione della
garanzia oltre che misure per .
garantire l'effettivo
trasferimento dei vantaggi
dellagaranzia pubblica alle
Pmi. Lagaranzia del Fondo sara
limitata alle operazioni
finanziarie dinuova

finanziario. I finanziamenti decreto ministeriale. imprese aifinidell’accessoalla i concessione ed erogazione.

vengono concessi, entro il 2016, © RIPRODUZIONE RISERVATA garahzia del Fondo; ©RIPRUDUZIONE RISERVATA

dallebanche avalere suun I'incremento della misura

plafond di anticipi della Cdp per EFFICACIA massima di coperturadel EFFICACI

unmassimo di 5 miliardi. I B i ALTA Fondo fino all'80% gy ALTA

finanziamenti - che potranno dell'importo dell'operazione : :

essere assistiti dallacopertura REAUZZAP"'“A . MEDIA finanziaria; la semplificazione BEAEIZZABILITA

del Fondo di garanzia - hanno Coh e delle procedure e delle s MEDIA
Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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Universita

FAMIGLIE |

Energia

Turnover pit1 ampio, previste
3mila nuove assunzioni

ovita per le universita.

Che apartire dal 2014
vedranno salire il turnover
ammesso dal 20 al 50 per cento.
‘Unamisura che, secondo le
stime del ministro
dell'Istruzione, Maria Chiara
Carrozza, consentira di
«assumere 1500 ricercatoridi
tipo B e circa1.500 professori
ordinari».Il Fondo peril
fiizionamento delle
universita statali &
incrementato di 21,4 milioni
nel 2014 e di 42,7 milioni a
decorrere dall’anno 2015.
Buone notizie infine per gli
studenti che intendono

iscriversiall'universitiinuna |

{ regione diversadaquelladi

appartenenza: quelli che
hanno «conseguito risultati
scolastici eccellenti» potranno
contare su borse di mobilita
per 17 milioni da qui al 2015. Ma
un accenno lo meritano anche
le scuole. Che dovranno
continuare a esternalizzare i
servizi di puliziain misura pari
alnumero di "bidelli"”
accantonati'anno scorso.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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: i MEDIA
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FAMIGLIE

Edilizia scolastica

Bolletta elettrica, taglio di 550 milioni
Arriva la liberalizzazione del wi-fi

I peso fiscale sulle bollette

_pergran parte dei clientisia
domesticiche industriali verra
ridotto per una somma attorno
ass5o milioni 'anno. Ma arriva
anche un inasprimento della
Robin Tax, conl'estensione
anche alle imprese energetiche
conricaviche superanois
milioni e unimponibile
superiore 3o0omila euro. Da
segnalare la scomparsa,
nell'ultima versione del
pacchetto energia, di una
norma che prevedevala
possibilita diriconvertire una
parte delle vecchie stazioni di
servizio - che altrimenti
andrebbero chiuse perché

troppo piccole, improduttive o
: ridondantisul territorio - in
: impianti peril solo

rifornimento di auto a metano.
Introdottalacompleta
liberalizzazione di internet:
per l'utilizzo del wi-fi non sara
piurichiestalidentificazione
personale degli utilizzatori. Al
gestore resta comunque la
competenza di mantenere la
tracciabilita.

© RIPRODUZICNE RISERVATA

- EFFICACIA - ‘

REALIZZABILITA V

MEDIA -

FAMIGLIE .

Case

Scuole pit1 sicure: parte (grazie
all'Inail) il piano manutenzione

P erinnalzare illivello di
sicurezza degli edifici
scolastici'Inail, nell’ambito
degliinvestimenti
immobiliari previsti dal piano
diimpiego deifondi
disponibili, dovrebbe
destinare fino a 100 milioni di
euro per ciascuno degli anni
2014,2015 € 2016 (0ssia 300
milioni di euro nel triennio) ad
un piano straordinario di
edilizia scolastica, su proposta

! Montispettaal Cipe (nelle

more dell’approvazione diun
piano dimodernizzazione del
patrimonio immobiliare
scolastico nazionale) dare il
vialiberaaun piano di messa
insicurezza degli edifici-
scolastici esistenti e di
costruzione dinuovi edifici
scolastici, anche favorendo
interventi diretti al risparmio
energetico.

€ RIPRODUZIONE RISERVATA

Arrivail silenzio assenso
sul permesso di costruire

Viene introdotto il silenzio

. assenso per il permessodi
costruire. La conclusione con
provvedimento espresso
(quindi senza silenzio
assenso) viene riservata ai soli
casiin cuil'immobile oggetto
dell’intervento sia sottoposto
avincoli paesaggistici,
culturali o ambientali. 11
provvedimento di diniegova
trasmesso al richiedente entro
cinque giorni da parte del

. segnalazione, chiedere allo

sportello unico di provvedere

: all'acquisizione di tutti gli atti
i diassenso. Il certificato di

agibilita puo essere richiesto
persingoli edificio per
porzioni della costruzione, e
anche per singole unita
immobiliari purché siano
completati opere strutturali,
impianti e opere di

urbanizzazione primaria.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

del ministro delle ‘ responsabile del
Infrastrutture e dei trasporti, EFFICACIA procedimento. Perla EFFICACIA
sentito il ministro B . MEDIA segnalazione certificata di & MEDIA
dell'Istruzione. Il tutto fermo inizio attivita (Scia),
restando che inbase al decreto REALIZZABILITA MEDIA I'interessato pud, prima della GRADO DI CONVERGEN@DI A
Semplificazioni del governo ’ presentazione della '
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Responsabilita solidale

Niente tassa sul lusso
per barche fino a 14 metri

{@ alano le tasse sulle barche.
-+ Conunanorma inserita
nel decretolegge che ¢ stato
varato ieri dal Consiglio dei
ministriarriva, infatti, il taglio
dellatassa sul lusso introdotta
dal Governo Montisulle
imbarcazioni. Secondo la
norma, per rilanciarela
nauticada diporto, viene
ridottala tassazione sulle
imbarcazioni fino a 20 metri.
Inparticolare conla
cancellazione dei primi due
scaglioni (800 euro dovuti per
gliscafi di lunghezza da1o,01
metria1z metri; 1160 euto per
scafi da12,01 metri a14 metri)
non pagheranno pit nullale
imbarcazioni fino a14 metridi
lunghezza.

Per gli altri due scaglioni,
Pimporto viene rivisto al
ribasso. Per lebarche daig,1a

! 17 metrilasomma dovuta

passada1.740a 870 euro,
mentre per le imbarcazioni da
17,01 220 metrila tassaé di
1.300 euro, controi2.600
originari.

In questo modo cade uno dei
tasselli della "patrimoniale”
per partiseparate che era stata
varata dal Governo Montinel
momento in cui sieradeciso
dicolpirebenidilussoe
proprieta. Lascelta dovrebbe
anche favorire unaripresa del
mercato del diporto che aveva
subito un colpo notevole dalla

tassa sugli attracchi.
’ © RIPRODUZIONE RISERVATA
EFFICACIA
ALTA
REALIZZABILITA
(i ALTA

Infrastrutture

Appalti senza «solidarieta»
per i versamenti fiscali

% “tonlalasoppressione

.+ allarticolo 35 del D1223/06
(commida28a28ter), viene
meno ladisciplinache prevedela
responsabilita solidale
dell’appaltatoreela
responsabilita "sanzionatoria”
del committente (dasmilaa
200milaeuro) per il versamento
all’Frario delle ritenute suiredditi
dilavoro dipendente e dell'Tva
dovutadal subappaltatore o
dall’appaltatore. Pernon far
scattare queste forme di
responsabilitd,
Pappaltatore/committente &
obbligato ad acquisire una
documentazione da cuiemerga
cheil
subappaltatore/appaltatore, alla
datadel pagamento del
corrispettivo, abbia effettuato
regolarmente i versamenti fiscali.
L'agenziadelle Entrate avevagia

tentato di alleggerire gli
adempimenticonle circolari
40/12€2/13 concedendo
allappaltatoreeal
subappaltatore lachance di
fornirelaprovadiaverversatole
ritenute fiscali suiredditida
lavoro dipendente el'Tvacon
un’autocertificazione oppure
mediante Passeverazione
rilasciata daun professionista
abilitato o dal responsabile del
Caf.Le complicazionieicosti -
derivanti da questoregime
avevano provocatole critiche
delle aziende elarichiestadiuna

revisione radicale.
©RIPRODUZIONE RISERVATA
EFFICACIA )
7 ALTA
REALIZZABILITA
MEDIA

 IMPRESE

Appalti e project financing

Ungiro di cassa (da Tav e Ponte)
per sbloccare i cantieri senza fondi

~ mergenza sblocca-cantieri.
4_.J1Governo puntasulle
opere gid cantierate chehanno
finito le risorse e su quelle
cantierabili dal punto divista
progettuale e autorizzativo: per
metterle in moto il ministero
delle Infrastrutture preleverala
cassa da grandi opere ancorain

autostradali (Tangenziale est
Milano, Pedemontana veneta,
Quadrilatero Umbria-Marche,
Ragusa-Catania), tre
metropolitane (linea C diRoma,
linea 4 diMilano e linea1di
Napoli) e due linee ferroviarie
(Napoli-Bari e collegamento
ferroviario funzionale fra

Credito di imposta: soglia ridotta
a 200 milioni (ma e ancora alta)

[ ieneridottadaso0azo00

* milionilasoglia per
'accesso al credito di imposta
riservato alle infrastrutture
finanziate daprivati chenon
raggiungono I'equilibrio del

iano economico-finanziario.

E una spinta all'ingresso dei
capitali privatinelle

contrarie siale imprese di
costruzioni chele

t assicurazioni. Rinvio anche
¢ per gli obblighi di trasparenza

imposti alle pubbliche
amministrazioni dallalegge

¢ anticorruzione: slittano al 2014
i gliadempimentilegatiall'invio

deidati subandi, procedure e

attesadiautorizzazionicomela | Piemontee Vald'Aosta). infrastrutture, malasoglia andamento dei cantieri
Tav Torino-Lione (il progetto Risorse anche per i lavori dei risulta ancora troppo elevata. all’Autorita di vigilanza sui
definitivo saraapprovatoa piccoli Comuni e alla Sul versante degli appalti contratti pubblici.
ottobre dal Cipeeicantieridel | manutenzione Anas pubblici, slitta ancorail :  RIPRODUZIONE RISERVATA
tunnel non partiranno prima del performancebond,lagaranzia :
2015). L'impegno del ministro EFFICACIA - globalediesecuzione chenon |  EFFICACIA
Lupi & arifinanziare le grandi MEDIA & mai entrata in vigore . MEDIA
opere non appena partira il nonostante sia stata prevista
tilr)aggio di cassa. Beneficiarie REM‘IZZABM,TA MEDIA perlaprimavoltaconlalegge REALIZZABILHA MEDIA
deldecreto grandiopere Merloni, quasizo annifa. Sono |

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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Processo civile

Per azzerare Larretrato
arrivano ausiliari e stagisti

% arretrato rischia dimettere

-+ inginocchiolagiustizia
civile: per questo motivo nelle
Corti d’appello - che hannoun
arretrato di circa450.000
fascicoli- arrivano 400 giudici
ausiliari, selezionatitra
magistrati e avvocati dello Stato
in pensione, professorie
ricercatori universitari,
avvocati e notai. Saranno
impiegati presso le Corti
d’appello per cinque anni. Allo
stesso tempo, negli uffici
giudiziari dei tribunali e delle
Corti d’appello arriveranno
anche i giovani stagisti: i
migliori laureatiin
giurisprudenza potranno

| IMPRESE

completare laformazione
presso gli uffici giudiziari. In
Cassazione, invece, arriveranno
30 magistrati ordinari giain

i ruolo che saranno assegnati dal
i Consiglio superiore della

magistratura alle sezioni civili
dellaSuprema corte per
conseguire un aumento della
produttivita del settore,
contrastando latendenzaalla
crescitadelle pendenze.

©RIPROGUZIONE RISERVATA
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BASSA

Conciliazione

Lamediazione punta
a tagliare un milione di processi

ri”‘ ornalamediazione civile
obbligatoria, che -
secondo le stime - consentira
iltaglio di un milione di
processiin cinque anni. Il
tentativo & obbligatorio perle
controversie in materia di
condominio, dirittireali,
divisione, successioni
ereditarie, patti di famiglia,
locazione, comodato, affitto
diaziende, risarcimento del
danno derivante da
responsabilitd medicaeda
diffamazione conil mezzo
dellastampa’o conaltro
mezzo di pubblicit, contratti
assicurativi,bancarie
finanziari. Dalle materie per

le quali sara obbligatorio
provareinvia preliminare la
strada dellamediazione &
esclusa quellariguardantela
circolazione diveicolie
natanti.Icostiperla
mediazione sono ridotti, cosi
come itempi:si passada
quattroa tre mesi, dopoi
quali, se la conciliazione non
ha prodotto risultati, pud
essere iniziato il processo.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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L BASSA

Pubblica amministrazione

Multe agli uffici pubblici
per i ritardi nei procedimenti

& ltribenefici sono attesi
47Xk dalPobbligo delle Padi
indennizzare gli utenti in caso
diritardo nella conclusione di
un procedimento
amministrativo. La sanzione
sara diso euroal giorno. Con

{ mancataliquidazione
i dellindennizzo & possibile il

ricorso dinanzi al giudice
amministrativo o il ricorso per
decreto ingiuntivo. Il decreto
fissa inoltre la dataunicadi
decorrenza dell’efficacia degli

untetto massimo che obblighi amministrativi
dovrebbe essereridottoa introdottia carico dicittadinie
2mila euro (inuna prima imprese, che viene fissataal1’

stesuraera fissato a smila euro
e poiritoccato a 4mila). Non si
tratta di un risarcimento del
danno, strada possibile gia

luglio 0 al1°gennaio successivi
allaloro entrata in vigore.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

adesso e che continua a essere EFFICACIA

percorribile, madiun ALTA
«indennizzo per il mero L

ritardo». L obiettivo & rendere R%}IZZABILITA MEDIA

piticelerile Pa. In caso di

Pignoramenti

Niente esproprio per la prima casa
Limiti anche sui beni d'impresa

§ - top alle espropriazionidi

.. Equitalia della prima casa, se
questa & "'unico bene del
debitore o &la suaresidenza
anagrafica. Cosi il Governo
provaarivedereipoteri
dell’agente dellariscossioneea
ricostruire il rapporto coni
contribuenti. In particolare
viene previsto che Equitalia
pudiscrivere I'ipotecamanon
puo pit1 procedere all’esproprio

¢ prima casa. Equitalia potra

esercitare 'esproprio
immobiliare solo se il debito del
contribuente & superiore a
1zomila euro (lasoglia attuale &
fissatain 20mila euro).

¢ Meno poteri anche sui beni
: strumentali delle imprese che

saranno pignorabili solo nel
limite del quinto delloro valore
e il primo incanto per la vendita
potra avvenire soltanto dopo

dellaprimacasa, ameno che 300 giorni dal pignoramento.
questa non sia unimmobile
accatastato come villa (A/8) o EFFICACIA

come castello e bene storico e di ¥ ALTA
pregio (A/9).
Inoltre maggiori tutele anche REALIZZABILITA ALTA

sugli altri immobili diversidalla :

Ritaglio
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Rateizzazione

Riscossione

Pagamenti fino a 10 anni
Stop solo dopo 8 rate non versate

‘%’% iutempo per pagare arate
.. 1debiti maturaticonlo
Stato e pili tutele a cittadinie
imprese per non decadere
dalladilazione dei
versamenti. Per i
contribuenti in dificolta
economica e in debito con lo
Stato, Equitalia potraarrivare
aconcedere una dilazione nel
pagamento delle somme
iscritte aruolo fino a1zorate.
Insostanza dagli attualisei
anni (72 rate) sipotra arrivare
asaladare i propriconticon
I'agente dellariscossione in
10 anni. Inoltre sara pill
dificile perdere il beneficio
dellarateizzazione del debito

Gli alleggerimenti

: maturato con Equitalia.

Primachel'agente della
riscossione possa procedere
alrecupero del credito
vantato e deirelativi
interessi, i mancati
pagamenti passano daidue
consecutiviattualiaben8
rate non versate. E queste
potranno non ssere
consecutive ma all’'interno
dell’intero piano di
rateizzazione.

EFFICACIA

.

REALIZZABILITA

Niente pignoramento sulla prima casa e limiti sulle aziende

Equitalia, proroga a fine anno
con estensione alle multe

% “rorogatefino al 31dicembre
4 tuttelescadenzelegate alla
riscossione locale.] Comuni,
quindi, potranno continuare a
utilizzare Equitalia non solo per
raccogliereitributi, maanche
perlemulteelealtre entrate
extra-tributarie, e viene
confermataanchelasituazione
relativaalle societa private di
riscossione.
Siipotizzainoltrela
formazione diun Consorzio fra
iComuni, che potrarivolgersia
Equitalia per lo svolgimento
delle «attivita di supporto» alla
riscossione. La riunione dei
Comuni in un Consorzio ¢ al
momento soloun’opzione, di

‘ Le misure per le aziende

¢ cuivanno definite le linee

operative (il tema puo essere
legato al reimpiego degli
esuberiche si determinano in
Equitalia conYabbandono della
riscossione locale). 11
Consorzio non pud comunque
essere I'unicaalternativaalla
gestione diretta, dal momento
che gliaffidamenti dovranno
seguireleregole dellagaraa

evidenza pubblica.
& RIPRODUZIONE RISERVATA,
EFFICACIA
i MEDIA
REALIZZABILITA
L BASSA

| Il pacchetto punta ad allargare 'accesso alle garanzie sul credito alle Pmi
Prorogate fino al 31 dicembre tutte le scadenze legate alla riscossione locale | e mette in campo la Cdp sui fondi agevolati alle imprese per i macchinari

Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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La soddisfazione delPEsecutivo

Il premier annuncia per mercoledi il Ddl semplificazioni
Per Alfano il decreto centra «tutti gli obiettivi»

«Rilancio dell’economia, in linea Ue»

Letta: fisco amico con chi ¢ in difficolta, venerdi le misure sul lavoro - Alfano: rivoluzione su Equitalia

ROMA

Unaserie di misure per «ri-
lanciare 'economia», aiutan-
dochihavogliadi «fare» attra-
verso una riduzione del carico
burocratico che grava su im-
prese e cittadini con effetti po-
sitivi anche sull’occupazione.
Enrico Letta appare soddisfat-
to per il varo del «decreto fa-
re»,comelohavolutoribattez-
zare, al termine di un Consi-
glio dei ministri fiume durato
oltre cinque ore. L’esame del
provvedimento, che havisto di-
scussioni tra i ministri su alcu-
ni nodi relativi alle coperture,
non ha permesso di varare I'al-
troprovvedimento atteso, il di-
segnodilegge quello sullesem-
plificazioni. «Ce ne occupere-
mo mercoledi prossimo», ha
assicuratoil premier nellacon-
ferenza stampa convocata in
tarda serata per illustrare il
provvedimento.

«In questo provvedimento
diamo molte risposte a tante
domande che c’erano e diamo
molte occasioni per fare, perin-
vestire e creare posti di lavoro.
Ne esce inoltre una pubblica
amministrazione pilt attenta ai
problemi dei cittadini e del Pae-
se. Cisiamo mossisu un strada
che portera soddisfazioni im-
portanti per il nostro Paese».
Gli oltre 8o articoli che com-
pongono il testo - spiega Letta
~contengono «misure che ser-
vono a rilanciare 'economia
del Paese» ed aiutare «tutti
quelliche vogliono fare». «Sia-
mo contenti perché si tratta di
un provvedimento completo,
e ci premeva dare segno molto
forte», ma anche perché ha vi-
sto la «grande coesione del
Cdm che hadiscusso moltiarti-
coli», hasottolineato Letta. Un
modo per negare scontri in
Cdm nonostante la lunghezza
dellariunione. Maanche suite-
mi pil1 spinosi, come larevisio-
nedelle normerelative ad Equi-
talia, ¢’é stato un «sostanziale
convergenza» fra Pdl e Pd,
spiega pil1 di un partecipante.

11 presidente del Consiglio,

molto significativa, a sostegno
alle imprese» con le norme sul
«finanziamento per l'acquisi-
zione dei macchinari» e per
«la riduzione delle bollette
energetiche». E previsto an-
che un «significativo sblocco
di cantieri importanti per il la-
voro e'occupazione». Visono
poi «norme sull’edilizia scola-
stica in modo da far «ripartire
la sistemazione delle nostre
scuole». Altriinterventiriguar-
dano porti e nautica di diporto,
cosi come la giustizia civile
che nelle previsioni del gover-
no, grazie alla mediazione dei
giudici ausiliari, permettera
una riduzione di un milione e
150 mila pendenze. Infine il ca-
po del governo sottolinea le
norme relative ad Equitalia:

LACONFERENZA STAMPA
«Siamo contenti, si tratta di
un provvedimento completo
e ci premeva dare un segno
molto forte e di grande
coesionen, ha detto il premier

Zanonato.La rete Wifi per
accederea Internet & libera
dall'identificazione personale
dell'utilizzatore. E una delle
misure annunciatein
conferenza stampa dal ministro
dello Sviluppo Zanonato. «Non
& la misura pillimportante, ma
& nuova e cimettein lineacon
la Ue» hadetto il ministro, che
ha spiegato come resti
competenza del gestore
mantenere la tracciabilita.
Carrozza. Con lo shlocco del
turn over dal 20 al 50%.per
|'Universitd contenuto nel
decreto «potremoassumere
1.500 ricercatoriditipoBe
circa1.500 professori
ordinari». Lodice il ministro
dell'Istruzione, Maria Chiara
Carrozza: «E un segnale forte
perchésignifica che

«Confermiamo una lotta sen-
za quartiere all’evasione fisca-
le, senza perd un atteggiamen-
to punitivo. Si punta ad un fi-
sco amico soprattutto nei con-
fronti di chi ha difficolta». So-
no proprio le norme su Equita-
liaasuscitarelereazionidisod-
disfazione del Pd], a comincia-
re dai capigruppo in Parlamen-
to Renato Brunetta e Renato
Schifani. Enonacasole citaan-
cheil vicepremier Angelino Al-
fano: «Il cittadino deve consi-
derare lo stato come un amico.
Lavicendadellariformadeipo-
teridi Equitalia & straordinaria-
mente importante e riguarda
tutti i cittadini». Quanto al re-
sto delle misure, Alfano ricor-
da che il governo ha «centrato
tuttigli obiettivi: € un provvedi-
mento pesante per lo sviluppo
attraverso le semplificazioni,
per un rapporto pill paritario
trail cittadino e lo Stato».
Letta, che in mattinata ha in-
contrato il presidente della
Commissione Ue José Manuel
Durio Barroso, ricorda anche
che questi provvedimenti van-
nonelsenso delle raccomanda-
zioni con cui Bruxelles ha ac-
compagnato la chiusura della
procedura per deficit eccessi-
vo.«Molte di queste raccoman-
dazioni troveranno risposte in
questo provvedimento», assi-
cura. Anche per questo, aggiun-
ge con un occhio alla partita
del vertice Ue di fine giugno,
«andro al Consiglio Ue forte
anche di questo provvedimen-
to». Da Palazzo Chigi si espri-
me molta soddisfazione per le
parole di lode pronunciate da
Barroso nei confronti di Letta
per aver contribuito, anche
conil vertice Italia-Germania-
Francia-Spagna di venerdi, a
portare il temadell’occupazio-
ne giovanile al centro
dell’agendaeuropea. E proprio
il tema dell’occupazione sara
al centro della prossima setti-
mana per il premier: in agenda
unincontro conisindacati, for-
se giovedi, primadi presentare
il pianolavoro venerdi in Con-

nellillustrare glielementiprin-  cominciamoareimmettere un siglio dei ministri.
cipali del provvedimento, cita | po’dirisorseumane Em. Pa.
in particola.re la «prima parte, nell'umverSIta». & RIPRODUZIONE RISERVATA
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Credito d'imposta allargato
Ridotta da 500 a 200 milioni la soglia per I'accesso
al beneficio fiscale per le infrastrutture «private»

| 300 milioni

) Per l'edilizia scolastica con il finanziamento
triennale dell'Inail

Opere per 3,2 miliardi entro il 2013

Sblocca-cantieri da 2 miliardi con la «cassa» di Tav e Ponte - Poi Anas, Fs, scuole e piccoli comuni

Giorgio Santilli
ROMA

Partono entro fine anno
opere per 3,2 miliardi. I primi
due arrivano dalla «cassa» inu-
tilizzata della Tav Torino-Lio-
ne, del Terzo valico Milano-Ge-
nova e dei fondi per il conten-
zioso contrattuale sul Ponte
perfinanziare un piano sblocca-
cantieri a largo raggio fatto di
operegrandie piccole. Traque-
ste, 100 milioni per i lavori dei
piccoli comuni compresi fra
soomila euro e un milione. Ri-
sorse ulteriori, invece, per la
manutenzione delle strade
Anas (300 milioni), perlamanu-
tenzione ferroviaria (6oo milio-
ni), peril piano diediliziascola-
stica (300 milioni dell'Inail).

Il decreto legge approvato
dal Consiglio dei ministri con-
ferma l'anticipazione del So-
le-24 Ore diierisul piano sbloc-
ca-cantieri. Il ministro delle In-
frastrutture, Maurizio Lupi, ha
spiegato che ¢’¢ «un utilizzo
temporaneo di risorse gia allo-
catemachenonverrebberouti-
lizzate nel breve periodo in
quanto ’'avanzamento deilavo-
ri-équestoilcasodellaTavTo-
rino-Lione peril quale & comun-
que incorsolapprovazione del
progetto definitivo-nonloren-
de necessario». Per il ministro

ILMINISTRO LURI

«Non cisaranno
definanziamenti di grandi
opere, useremo risorse di
cassa ferme che
riallocheremo al pili presto»

«non c’e nessun definanzia-
mento» ed «& doveroso e sag-
gio in un momento come que-
sto non lasciare le risorse fer-
me einutilizzate». Lupi garanti-
sceinoltre che «tali risorse ver-
ranno prontamente riallocate»
ericorda anche che risorse per
il Terzo Valico sono previste
«nel decreto all’esame del Par-
lamento che verra convertito
entro il 21 glugno».
Confermato, quindi, il pac-
chetto di norme destinate a
riavviare edilizia e infrastruttu-
re.Delude unpo’I’'abbassamen-
to della soglia per il credito di
imposta destinato alle opere fi-
nanziate daprivati che nonrag-
giungono 'equilibrio del piano
economico-finanziario: siscen-
de da 500 a 200 milioni, la pla-
tea resta ristretta a un numero
molto limitato di opere. Non ci
sono, invece, le norme che
avrebbero dovuto favorire
I'emissione da parte delle ban-
che di «covered bond» per fi-
nanziare mutui casa.
IlGovernohaanche approva-
toil disegno dilegge, condiviso
daquattro ministeri (Agricoltu-
ra, Ambiente, Beni culturali e
Infrastrutture), per contenere
il consumo del suolo. L’obietti-
vo & limitare 'uso di suoli agri-
coli, incentivare il riuso, desti-

LD SUL SUOLO

nare tutti gli oneri concessoria
investimenti(mail Governo ha
fatto approvare in Parlamento
due settimane fa una norma
che proroga fino alla fine del
2014 la destinazione del 50% di
quellerisorse allaspesacorren-
te dei comuni).

Se la norma della copertura
finanziaria dello sblocca-can-
tieri & un groviglio di rimandi
legislativi che ieri Il Sole-24
Ore aveva decriptato, piu chia-
re sono le destinazioni delle ri-
sorse. Lupi ha ricordato che ci
sard un’accelerazione anche
per le opere dell’Expo 2015:
Tangenziale est Milano e linea

4 del metrd. Tra le altre opere,
laPedemontana veneta, il Qua-
drilatero stradale Umbria-Mar-
che, la tratta Colosseo-piazza
Venezia della linea C di Roma,
il collegamento Milano-Vene-
ziaterzolotto Rho-Monza,lali-
neaidellametropolitana di Na-
poli, I'asse autostradale Ragu-
sa-Catania, la Agrigento-Calta-
nissetta e la tratta Cancello-
Frasso Telesino della nuovali-
nea Napoli-Bari. Accelerazio-
ni per le autostrade dei Parchi
A2gqe AzseperlaTirrenicasud
Roma-Latina.

Molte le norme in materia
diinfrastrutture, appalti, edili-
zia. C’¢lafine dellaresponsabi-

Sidel Governo a un disegno

di legge per contenere il

consumo di suolo, favorire il

riuso, destinare oneri

concessori agli investimenti

lita solidale negli appalti. Tra
le semplificazioni spicca l'al-
lungamento a 180 giorni della
durata del Durc, il documento
cheattestalaregolarita contri-
butiva delle imprese. L’altra
grande novita riguardala solu-
zione dell'inghippo normati-
vo che impediva alle imprese
edili di compensare i debiti
contribuitivi con i crediti van-
tati con la Pa eliminando dal
Dls2/2012 (articolo 13 bis,com-
ma 5) il riferimento al Durc di
cui alla legge 296/2006 (Durc
rilasciato per richiesta di in-
centivie agevolazioni).

Nel testo compare infine il
rinvio al 2014 degli obblighi pub-
blicazione dei dati sulle opere
pubbliche daparte delle stazio-
ni appaltanti. Il vincolo previ-
sto dalla legge anticorruzione
comporta anche lo slittamento
all’'anno prossimo degli adem-
pimenti legati all'invio dei dati
subandi, procedure e andamen-
to dei cantieri delle opere pub-
bliche all’Autorita. Slitta al 30
giugno 2014 'obbligo di garanti-
re con una garanzia globale di
esecuzione le grandi opere. Si
tratta della seconda proroga
consecutiva per il cosiddetto
performance bond, avversato
daassicurazioni e imprese.

© RIPRGDUZICNE RISERVATA
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I numeri dell’emergenza

NEL DECRETO

INVESTIMENTI FISSI IN ITALIA
Quantita a prezzi concatenati - valori percentuali

La «cassan P p -
o . Comp. % Variazioni Quote del Pil

qav Tortao-Lione, Pontesullo Voci nel2012| 2010] 2011] 2012| 2000/ 2012

Stretto (fondi per lo , Costruzioni 53,4 4,5 -2,6] 62| 95| 9.8

scioglimento del contratto di di cuic e

aﬁf";‘;‘fy:rz""afﬁcg. " —abitazioni 25.1] -0,1] -4,0] 6,8] 42] 46

acc?;r di cgn?:fiebign 1pergh —altre costruzioni 23,6 -94| -L1| -6,4! 4,5| 4,3

forniranno la cassa. Le risorse —gtl?ztrl()/;)e?rriggsferlmento 4,7, 24, -1,6| -2,3/ 08| 09

;i%'rgﬁ':gz'gnggarg" ‘ Macchine attrezzature 32,5 10,3] -1,5]-106] 7,4 59

canﬁerateocgnﬁg‘abm. Mezzi di trasporto 83, 01| 07122 22 15

Beniimmateriali‘ 58| -24 -0,6| 20/ 12 11

Le opere finanziate Totale investimentifissi | 100,0/ 0,6/ -1,8] -8,0|20,3] 18,

Le opere beneficiarie delle [ Fonte: Istat - ]

risorse sono autostradee

metro, ma non solo. Cisono

100 milioni per le piccole PRODUZIONE NELLE COSTRUZIONI

opere dei piccoli Comuni, ma Var. % trimestrali rispetto allo stesso periodo dell’anno precedente,

cisonoanche gli assi dati corretti per gli effetti di calendario

autostradali Pedemontana : !

veneta e Tangenziale esterna I ' I }m 31

milanese (Tem), il 2008 T e W09

Quadrilatero stradale I 01
Umbria-Marche, latratta '

Colosseo-piazza Venezia LIV “ B
della linea C di Roma, la linea 1 “ 138
4 della Metropolitana di , o

Milano, il collegamento 2009 IL -AL,0
Milano-Venezia terzo lotto 10 (O " 13D
Rho-Monza, la linea 1della y
metropolitana di Napoli, LIV B -
I'asse autostradale I R - o8y
Ragusa-Cataniae latratta )
Cancello-Frasso Telesino so10] 1T L
dellanuova linea ] 43,3

Napoli-Bari.

i
Soglia credito d’imposta D T -
Prevista lariduzioneda500a -
200 milioni detla soglia peril e — b2
credito diimposta alle opere S

finanziate daprivati che non
raggiungono Pequilibrio del

piano economico finanziario. 14,8
Netdecreto anche un piano 2.8
straordinario di edilizia o

scolastica da 300 milioni k3.1
(100 milioni al’anno dal A5.0

2014 al 2016)finanziato ‘ — .
dall’Inail. 2013 1 - - IS

[ Fonte: elaborazione su dati Istat 1
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La nuova «legge Sabatini»
Agevolazioni per un massimo di 2 milioni per impresa
Potra essere coperto fino al 100% dei costi ammissibili

Bonus macchine anche per il leasing

Da Cdp 5 miliardi per finanziamenti e contributi - Sale all'80% la garanzia su anticipi dei crediti Pa

Carmine Fotina
ROMA

«w Nellaversione finale deldecre-
to legge, il pacchetto dello Sviluppo
economico spicca soprattutto per il
sostegno alle Pmi che investono in
nuovimacchinariproduttivie per l'in-
tervento sulle bollette elettriche. Per
il Fondo di garanzia si introducono al
momento principi di riforma, da con-
cretizzare conundecreto da emanare
entro3ogiorni (e non pili 60). Rinviati
alla legge di stabilita sia il rifinanzia-
mento del Fondo (per 2-3 miliardi in
tre anni) sia quello dell’Agenzia Ice
(50 milioni per 1a promozione e 20 per

il funzionamento).

Pmi eindustria

Come anticipato dal Sole 24 Ore
del1z giugno, il governo varauna
sorta di nuova "legge Sabatini"
con lintervento della Cdp. La
principale novita rispetto alle
bozze precedenti¢ che le Pmi po-
tranno accedere nonsolo afinan-
ziamenti - ma anche a contributi
- atasso agevolato. Inoltre (altra
novita) le Pmi agevolate potran-
no ricorrere anche al leasing fi-
nanziario. I DI prevede che i fi-
nanziamenti siano concessi, en-
tro il 2016, dalle banche a valere
su un plafond della Cdp per un
massimo di 5 miliardi (2 miliardi
nel 2013, 1,5 nel 2014 e 1,5 nel 2015).
Ifinanziamenti-che potrannoes-
sere assistiti dalla copertura del

NOVITA DELL’ULTIMA BOZZA

Riassetto del Fondo garanzia

entro un mese. Salta dote ad
hoc per i progetti di ricerca.
Il personale dell’Agenzia
digitale scende a 130 unita

Fondo di garanzia - avranno du-
ratamassimadisanni, perunva-
lore massimo complessivo di 2
milioni, anche frazionato (ri-
spetto alle prime bozze salta il
limite di almeno 2oomila euro
per singola operazione). Potra
essere coperto fino al 100% dei
costi ammissibili. I contributi
verranno rapportati agliinteres-
si calcolati sui finanziamenti se-
condo limiti da stabilire con un
successivo decreto ministeria-
le.LaCdp operera con anticipie
l'interaoperazione, consideran-
do il saldo di interessi da corri-
spondere, richiede una copertu-
ra di283 milioni in otto anni.

Confermati i 150 milioni per
avviare circa 20 contratti disvi-
luppo anche al Centro-Nord
(oggilo strumento siapplica so-
lo al Mezzogiorno). I 150 milio-
ni non sono nuove risorse, ma
vanno a erodere il Fondo cresci-
ta sostenibile (che in tutto vale
circa 650 milioni). Esce dal te-
sto invece il nuovo fondo di ga-
ranzia, da1oo milioni, per gran-
di progetti di innovazione.

Fondo di garanzia

Con decreto dello Sviluppo, di
concerto con I'Economia, da

adottare entro 30 giorni, saraam-
pliato il raggio d’azione del Fon-
do di garanzia aggiornando i cri-
teri di valutazione delle imprese

emodificandolamisuradiaccan-
tonamento a titolo di coefficien-
te di rischio «in funzione del ci-
clo economico e dell’andamento
del mercato». Viene innalzata
dal 70 all'809%, su tutto il territo-
rionazionale, la percentuale mas-
sima di copertura delle «opera-
zioni finanziarie di anticipazio-
ne di credito senza cessione del-
lo stesso verso imprese che van-
tano crediti nei confronti di pub-
bliche amministrazioni» e delle
«operazioni finanziarie con du-
rata non inferiore a 36 mesi». II
Fondo garantira solo finanzia-
menti non ancora concessi alle
piccole emedie imprese per con-
centrarsi su situazioni effettiva-
mente critiche. Viene abolita la
riserva per operazioni di fascia
inferiore (fino a soomila euro).
Salta, in extremis, il riassetto del-
lagovernance che avrebbe esclu-
so dal comitato di gestione (una
strutturapletoricadiben 21 mem-
bri) le associazioni di categoria.

Agenda digitale

Cambia invece la governance
dell’Agenda digitale, conI'obietti-
vo di superare la frammentazione
di competenze tra pilt ministeri.
Ma a prima vista € tutt’altro che
una semplificazione. Nellambito
della cabina di regia, presieduta
dal presidente del consiglio o da
un suo delegato, sara istituito -
conunulteriore Dpcm-untavolo

permanentedi esperti, «presiedu-
to dal commissario digoverno per
Pattuazione dell’agenda digitale
(individuato in Francesco Caio,
ndr) posto a capo di una struttura
di missione» presso la presidenza
del Consiglio. La cabina di regia
a sua volta si avvale anche
dell’Agenzia per I'ltalia digitale
per presentare al Parlamento, en-
tro 9o giorni, un quadro delle
norme daattuare perJ'agenda di-
gitale. Non basta. Sull’Agenziasi
riparte da zero: va rinominato il
direttore generale e bisognera
emanare unaltro Dpcm per fissa-
re I'organico nel limite massimo
di 130 unita (anziché 150 come
previsto fino a oggi).

Commercio estero

E trasferito alla presidenza del
Consiglio il coordinamento del
Desk Italia per I'attrazione degli
investimenti esteri (fino a oggi
era al ministero dello Sviluppo,
inraccordo con gli Esteri). Si sta-
bilisceinoltre che il Fondo dirota-
zione del Mediocredito centrale
periPaesiinviadisviluppopotra
concedere anche crediti agevola-
ti ad investitori pubblici o privati
oad organizzazioni internaziona-
li, conT'obiettivo difinanziare im-
prese miste nei Paesi interessati.
Una quota dello stesso Fondo
puo essere destinata a un fondo
di garanzia per prestiti concessi
dalle banche a imprese miste.
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1L DIVERSO RUOLO DELLA DOMANDA ESTERA
Italia, indici trimestrali, primo trimestre 2000=100, dati destagionalizzati
Recessione - Domanda interna (C+I) Pil = Esportazioni (scala destra)
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POTENZIALE MANIFATTURIERO A CONFRONTO
Indici trimestrali, primo trimestre 2007=100, dati destagionalizzati
~ Germania - Francia ~---Spagna —Italia
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! Nota: 1i potenziale manifatturiero & calcolato dividendo Uindice della produzione manifatturiera per it graddo di utilizzao degli |
impianti produttivi. Fonte: elaborazioni Csc su dati Istat, Eurostat, Commissione Europea |
NEL DECRETO
Nuova legge Sabatini Agenda digitale
Varatauna nuova "legge Sabatini"  Cambialagovernance
conl'intervento della Cassa dell’Agenda digitale, con
depositi e prestiti. La principale Pobiettivodi superarela
novita rispettoallabozzadi - frammentazione di competenze
venerdisera prevede che le Pmi tra piii ministeri. Nellambito della
possano accedere nonsoloa cabina diregia, presieduta dal
finanziamenti-maanchea presidente del consiglio o daun
contributi-atasso agevolato. suo delegato, sard istituito-con
Inoltre (altra novita) e Pmi unulteriore decreto (Dpcm) -un
agevolate potranno ricorrere tavolo permanente di esperti,
anchealleasingfinanziario. IIDI  "presieduto dal commissario di
prevedecheifinanziamentisiano  governo per Uattuazione
concessi, entroil 2016, dalle dellagenda digitale (individuato
banche a valere su un plafond inFrancesco Caio, ndr) postoa
della Cdp perun massimodis capo diunastruttura di missione”
miliardi. presso la presidenza del
Consiglio. Sull’Agenziasi riparte
Credito per le Prini dazero: varinominatoil direttore
Condecreto dello Sviluppo sara generalee bisognera emanareun
ampliatoil raggio d’azione del altro Dpcm perfissare Porganico
Fondo di garanzia aggiornando nel limite massimo di 130 unita
icriteridivalutazione delle (anziché 150 come previsto fino
imprese. Viene innalzata ad oggi).
dal70all'80% la percentuale
massima di copertura delle Liberalizzazione wifi
«operazionifinanziarie di Il provvedimento varato dal
anticipazione di credito senza governo ha liberalizzato
cessione dello stesso verso completamente Internet, ossia, ha,
imprese che vantano crediti nei spiegato il ministro dello Sviluppo
confronti di pubbliche economico Flavio Zanonato,
amministrazioni» e delle nell'uso del «wifi nonsara
«operazionifinanziarie conuna richiesta pil l'identificazione
durata non inferiore a 36 mesi» personale degli utilizzatori».
Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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Lamisura
Tra appaltatore e subappaltatore abrogata
lasolidarieta per i versamenti Iva

Marco Bellinazzo
MILANO
= Abrogazione della respon-
sabilita solidale negliappalti, eli-
minazione delmodello 770 men-
sile (di fatto un adempimento
mai diventato operativo) e modi-
fiche alla disciplina sul rilascio
delDurc.Sono alcuni degliinter-
ventidisemplificazione adottati
nel decreto legge passato ieri al
vaglio del Consiglio dei ministri.
Conlalasoppressione all’arti-
colo 35 del D1 n. 223/06 (commi
da 28 a 28 ter), viene meno la di-

scussa disciplina che prevede la.

responsabilitd solidale dell’ap-
paltatore e la responsabilita
"sanzionatoria” del committen-
te (da smila a 200mila euro) per
il versamento all’Erario delle ri-
tenute sui redditi di lavoro di-
pendente e dell'Tva dovuta dal
subappaltatore o dall’appaltato-
re. Per non far scattare queste
forme diresponsabilita 'appalta-
tore/committente & obbligato
ad acquisire una documentazio-
ne dacuiemergacheil subappal-
tatore/appaltatore, alla data del
pagamentodel corrispettivo, ab-
biaeffettuatoregolarmenteiver-
samenti fiscali. L'agenzia delle
Entrate avevagiatentato dialleg-

gerire gliadempimenticonle cir-
colari 40/12 e 2/13 concedendo
all'appaltatore e al subappaltato-
relachance difornirelaprovadi
aver versato le ritenute fiscali
suiredditi dalavoro dipendente
e 'Iva con un’autocertificazione
oppure mediante 'asseverazio-
ne rilasciata da un professioni-
sta abilitato o dal responsabile
del Caf. Le complicazioni e i co-
sti derivanti da questo regime
avevano provocato le critiche
delle aziende e la richiesta di
unarevisione radicale.
Semplificazionirilevantiinar-
rivo anche per il Durg, il docu-
mentounico diregolarita contri-
butiva.Inquesta prospettiva vie-
ne modificato il Codice degli ap-
palti. Le stazioni appaltanti e gli
enti aggiudicatori dovranno ac-
quisire d’ufficio Durc (in forma-
to elettronico) anche per gli
eventuali subappaltatori sia per
'accertamento delle clausole di
esclusione sia ai fini del paga-
mentodelle prestazioni.Illdocu-
mentounico diregolarita contri-
butivarilasciato per i tuttii con-
tratti pubblici di lavori, servizie
forniture avra validita di 180
giorni dalla data di emissione e
non pit quindi di soli tre mesi.

10 addetti

Documento di valutazione d’obbligo
inappalti di durata oltre 10 uomini-giorno

Appalti senza responsabili in solido

Cancellata la disposizione del 2006 - Addio anche alla dichiarazione mensile sulle ritenute

Lavalidita semestrale haun’uni-
caeccezione, inquanto peril pa-
gamento del saldo finale «in
ognicasonecessarial’acquisizio-
ne di unnuovo Durcy, aprescin-
deredaquandosiastatorilascia-
toil precedente.

Sempre per tutti i contratti
pubblicidilavori, servizi e forni-
ture, si stabilisce poi che «ai fini
della verifica amministrativo-
contabile, i titoli di pagamento
devono essere corredati dal do-
cumento unico diregolarita con-
tributiva anche in formato elet-
tronico». Il Durc una volta rila-
sciato avra efficacia per tutti gli
appaltipromossidauna determi-
nata stazione appaltante.

Infine, sara codificata la nor-
ma di prassi che oggi prevede,
in caso dimancanza deirequisi-
ti, 'obbligo per gli enti autoriz-
zatial rilascio (casse edili, Inps,
Inail) di invitare mediante po-
sta elettronica certificata o con
lo stesso mezzo per il tramite
del consulente del lavoro «are-
golarizzare la propria posizio-
ne entro un termine non supe-
riore a quindici giorni, indican-
do analiticamente le cause del-
lairregolaritax.
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Responsabilita solidale
Viene prevista 'abrogazione
della responsabilita solidale
negliappalti tra committentee
appaltatore e tra quest’ultimo
eilsubappaltatore sulle
ritenute relative ai redditi da
lavorodipendentee'Iva

Modello 770

Viene disposta 'eliminazione
del modello 770 mensile (un
modello sostanzialmente mai
utilizzato)

Durc

Inambito di contratti pubblici
la stazione appaltante deve
chiedere (anche pergli
eventuali subappaltatori)il
Durc d'ufficio. Questo vale sia
perl'accertamentodelle
clausole di esclusione sia ai
fini del pagamento delle
prestazioni. SeilDurcé
irregolare il debito
contributivo risultante &
trattenuto dal pagamento. In
genere nei contratti di lavori
pubblici, servizi e forniture il
Durc elettronico & acquisito
d’ufficio pertutte lefasiin cui
siarticolailcontratto. In tale
contestoil Durc vale 180 giorni
dalladata di emissione e viene
rinnovato d’ufficio dopo la
scadenza. Al momento del
saldo delle prestazioni, le
amministrazioni devono,
prima del pagamento,
acquisire un nuovo Durc. In
presenza diinadempienze che
possano compromettereil
rilascio del Durc, prima del
rifiuto definitivo, gli enti
creditori devono invitare
linteressato via mail ovvero
tramite consulente dellavoro,
aregolarizzare la posizione,
concedendogli15 giorni

180

I giorni di validita del Durc
Ildocumento unico di regolarita
contributiva rilasciato perituttii
contratti pubblici dilavori, servizi
eforniture avra validitadi180
giornidalla data diemissione e
non pill di soli tre mesi

15

Ilravvedimento

Incaso di mancanza dei requisiti,
glientiautorizzatial rilascio
devonoinvitare 'azienda a
regolarizzare la propria posizione
entro 15 giorni, indicando le
cause dellairregolarita
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Le case non di lusso
Niente pignoramento per I'abitazione principale
quando é 'unico immobile del contribuente

3 OO giorni

Iltempo minimo diattesa
frail pignoramento e il primo incanto

Il Fisco aspetta fino all'ottava rata

La riscossione concede pili tempo ai pagamenti - Niente aggio dal 30 settembre

Marco Mobili
ROMA

Pagamenti delle somme

iscritte a ruolo fino a 10 anni e

mancati versamenti che passano
daza8rate primadifar decadere
dal benefico della dilazione.
Non solo. Dal 30 settembre
prossimo addio all’aggio, il bal-
zello che faceva lievitare i costi
della cartella esattoriale e, co-
me anticipato ieri, su queste pa-
gine, arriva da subito lo stop al-
le espropriazioni immobiliari
daparte dell'agente dellariscos-
sione sulla prima casa.
Larevisione deipoteri di Equi-
taliava oltre le iniziali ipotesi cir-
colate e anticipate su queste pagi-
ne (sivedallSole 24 Orediieri), e
dopo una mattinata di intense
trattative tra il presidente dalla
Commissione Finanze della Ca-
mera, Daniele Capezzone, eitec-
nici del ministro dell’Economia,
neltesto finale del "decretodel fa-
re" vengono recepiti tutti gli im-
pegni chiesti al Governo proprio
dalla commissione Finanze di

IMPRESE

L"azione sui fabbricati
strumentali pud scattare
solo se gli altri beni

Montecitorio con la risoluzione
approvata datutte le forze politi-
che il 21 maggio scorso.

Tra le noviti dell’ultima ora
spicca soprattutto I'allungamen-
todeitempipersaldarearateide-
biti con lo Stato. Dalle attuali 72
rate si passa a 120, il che vuol dire
che il contribuente in difficolta
economica potra chiedere a Equi-
talia di chiudere i propri conti in
10 anni. Non solo. Sui pagamenti
arate sara anche pitt difficile de-
cadere dal beneficio. Oggi Equita-
lia pud annullare ladilazione e ri-
chiedere il pagamento del debito
in unica soluzione se il cittadino
o I'impresa non versa due rate
consecutive. Conlanormaappro-
vata ieri nel corso del Consiglio
dei ministri i mancati pagamenti
perfarscattarelaperditadellara-
teizzazione salgono a 8 (I'tpotesi
circolata inizialmente era fissata
as) e dovranno essere considera-
ti all'interno dell’intero piano di
pagamento dilazionato.

Altranovitadirilievo élaridu-
zione dei costi che oggi gravano

| NELDECRETO

Pili tempo per saldare i conti

sui contribuenti per le somme
iscritte a ruolo. Dal 30 settembre
prossimo, salvo ulteriori modifi-
che dell'ultima ora, dalla cartella
esattoriale scomparira l'aggio
che oggi puo arrivare fino all’8%%
delle somme iscritte a ruolo. La
cartella esattoriale sara gravata
solo dai costi fissi e, ovviamente,
dagliinteressi.

Confermato lo stop agli espro-
prida parte diEquitalia se 'immo-
bile ¢ 'unico di proprieta del debi-
toreed & utilizzato come abitazio-
ne principale e il debitore stesso
virisiede anagraficamente.Il con-
cessionario della riscossione po-
tricomunque procedere selapri-
ma casa del debitore rientra tra i
beni di lusso che, dopo il Cdm di
ierisonostatiindividuatinelle vil-
le (A/8) e nei castelli o beni stori-
ciedipregio (A/9).

Per tuttigli altri immobili diffe-
rentidallaprimacasal’espropria-
zione immobiliare potra essere
esercitatasolo per debiti superio-
ri a 1zomila euro (inizialmente si
eraipotizzato di elevare I'attuale

Sui beni strumentali delle
imprese, il pignoramento

in caso di immobili di lusso:
super-ville e castelli potranno
essere comungue espropriati.

soglia di 2omila euro a somila).

Pititutele ancheper gliimpren-
ditori. Sui beni strumentali delle
impreseil pignoramento potrari-
guardare soltanto un quinto
quandoil valore deglialtribeniri-
sultainsufficiente.

E rispetto alle regole dettate
dal Codice civile il pignoramen-
to del quinto potra interessare
ditte individuali e societariguar-
dare. Inoltre il primo incanto
per la vendita di capannoni e
macchinari non potra avvenire
prima di 300 giorni. E comun-
que la custodia dei beni resta in
capo all'imprenditore.

Infine va segnalato che per il pi-
gnoramento del quinto delle pen-
sioni e degli emolumenti, il terzo
pignorato dovra pagare entro 60
giorni e non pill entro 15. Inoltre
I'esattore non potra mai pi in-
taccare I'ultimo stipendio o ra-
teo di pensione accreditato sul
¢/cbancario o postale del debito-
re che dovra mantenerne la pie-
na disponibilita.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

potra riguardare un quinto
quandoil valore deglialtri
beni risulta insufficiente

sono insufficienti
e riguardare un quinto del valore

Icontribuenti avranno pill
tempo per saldare i debiticon
lo Stato: dalle attuali 72 rate si
passaa 120, unavolta
ottenuto discoverde da
Equitalia. Inoltre, si perde la
possibilita di dilazione del
debito se sisaltano ottorate,
anziché le due attuali

Pignoramento del quinto
Per il pignoramento del
quinto delle pensioni e degli
emolumenti, il terzo
pignorato dovra pagare entro
60 giornienon pilientro15e
I'esattore non potraintaccare
Pultimo stipendio orateo di
pensione accreditato sul
conto corrente o postale del

1l Fisco aspetta fino

Stop agli espropri
Equitatia non potra pill
espropriare 'immobile del
contribuente in debito se si

tratta della sua abitazione ggﬂ:g:‘i::: go‘?:na Heomincano
principale e se virisiede disponibilita p
anagraficamente. La clausola P
disalvaguardia nonsiapplica
Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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Proroga di Equitalia al 31 dicembre. Il nuovo termine & «inderogabile»

Riscossione locale, ultimo atto

Gianni Trovati
MILANQ

Slittatutto il passaggio dicon-
segne nellariscossione locale, ma
sicomincia ad abbozzare un’idea
per lo scenario del futuro. Il pac-
chetto sviluppo esaminato ieri
dal Consiglio dei ministri confer-
mal’intervento sulle entrateloca-
1i (si veda 1l Sole 24 Ore di ieri),
per rimediare ai «buchi» aperti
conlaproroga dimezzata che era
stata inserita nella legge di con-
versione del decreto «sblocca-de-
biti»: proroga dimezzata che con-
sentivaai Comuni di continuare a
utilizzare Equitalia solo per «itri-
buti», lasciando senza padre lari-

scossione coattiva dimulte e altre
entrate extratributarie.

Nella sua parte pili sostanziale,
allora, la nuova norma proroga fi-
noal31dicembre tuttiitermini del-
la"riforma" dellariscossione loca-
le, congelando quindi anche la si-
tuazione delle societd private
iscritte all’albo. In pratica, la mac-
china puo procedere ancora fino
alz1dicembre 2013, datacheilnuo-
voprovvedimento dice di conside-
rare «inderogabile» la scadenza:
insomma, la promessaé che non ci
sarauna quinta proroga dell’addio
diEquitalia ai Comuni, messoinca-
lendario la prima volta per il 31 di-
cembre 2011. Sempre che di vero

addio sitratti.

Resta da capire infatti che cosa
succederadopoladata«inderoga-
bilex. I binari per lanuovariscos-
sione degli entilocali sono conte-
nutinelladelegafiscale del Gover-
noMonti, cheil Parlamentohade-
ciso di riprendere in mano e che
prevede l'introduzione di nuove
regole suaggi, trasparenza, requi-
siti e versamenti nei conti comu-
nali per gli attori che vorranno
partecipare. Il pacchetto svilup-
po ripesca, perd, 'idea del maxi-
consorzio tra Comuni che si av-
valga delle societi del gruppo
Equitalia per le «attivita di sup-
portoy alla riscossione: in teoria,

la fase preparatoria per questa
evoluzione potrebbe partire da
subito, ma al momento non ven-
gono nemmeno ipotizzate le mo-
dalit3 operative. Il problema non
& da poco, perché l'ipotesi del
Consorzio eragia spuntataaitem-
pidel Dl174/2012 per essere subi-
to ritirata. All’epoca, si pensava a
un’adesione obbligatoria da parte
dej Comuni che nonvolessero ge-
stire direttamente la riscossione,
ma lipotesi cozzava contro la di-
sciplinaeuropeache imponelaga-
ra per gli affidamenti. Nella nuo-
vanormail Consorzio éinvece so-
loun’ipotesi, tutta da costruire.
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Lascommessa
L’Esecutivo presenta un ventaglio di interventi
Avvocati mediatori d'ufficio - Rivisto il concordato

200 euro

Il compenso ai giudici ausiliari
per ogni sentenza pronunciata

Il Governo rilancia la conciliazione

In cinque anni la cura d’urto per i processi civili dovra condurre a un taglio di 1.157.000 liti

Giovanni Negri
MILANO

Oltre unmilione di proces-
si giacenti in meno. A questo
puntail nutrito pacchetto di di-
sposizioni sulla giustizia, che
rappresentauno dei cardini del
decreto legge approvato ieri
dal Consiglio dei ministri. Do-
ve hanno trovato riscontro le
anticipazioni del Sole 24 Ore e
sono state inserite novita asso-
lute come il ritorno in grande
stile della conciliazione. L’insie-
me delle misure, ma soprattut-
to quelle su giudici ausiliari e
mediazione, dovranno, nell’ar-
co dei prossimi 5 anni, condur-
re a un aumento secco dei pro-
cessi definiti dell’ordine di
957mila e a minori sopravve-
nienze per 2oomila. Risultato,
in termini di minori pendenze
complessive:1.157.000.

DopolasentenzadellaCorte
costituzionale che nell’ottobre
scorso habocciatole misure ap-
plicative sulla conciliazione ob-
bligatoria sotto il profilo
dell’eccesso di delega, il mini-
stero della Giustizia torna alla
carica prevedendo un tentati-
vo obbligatorio di conciliazio-
ne ancora una volta come con-
dizione di procedibilita. Un’ob-
bligatorieta che perd nonfa piit
perno su una delega e quindi,
nelle intenzioni dell’ufficio le-
gislativo della Giustizia, non &
pilt in conflitto con le conclu-
sioni della Consulta.

Rispetto al vecchio assetto
della conciliazione sono 8 i
punti di novita che la relazio-
netecnicaal decretoindica co-
me qualificanti e, in gran par-
te, sisottolinea, in adesione al-

le richieste dell’avvocatura.

Nel dettaglio:

1 esclusione dellelitisullare-
sponsabilita per danno derivan-
te dalla circolazione diveicolie
natanti (le altre materie, dal
condominio alle successioni so-
no confermate);

2) introduzione della media-
zione prescritta dal giudice,
fuori dei casi di obbligatorieta
exantee sempre nell’areagene-
rale dei diritti disponibili;

3) integrale gratuita della
mediazione, anche nel caso
del punto precedente, per i

1.157.000

Il calo delle giacenze
Incinque anniil progetto messo
apuntodal Governo einserito
neldecreto legge prevedeil
raggiungimento di minori
pendenze complessive peroltre
unmilione di controversie

957.000

L’aumento delle definizioni
Per effetto dell’introduzione dei
giudici ausiliari laumento delle
sentenze & stimato in quasi un
milione (675.000 in primo
gradoe 262.500inappello,
20.000in Cassazione)

200.000

Le minori sopravvenienze
Il filtro delle mediazione
dovrebbe condurreacirca

200.000 cause inmeno inarrivo

soggetti che, nella corrispon-
dente controversia giudizia-
ria, avrebbero avuto diritto
all’ammissione al patrocinio a
spese dello Stato;

4) previsione di un incontro
preliminare, informativo e di
programmazione, in cuile par-
ti, davanti al mediatore, verifi-
cano con il professionista se
sussistano effettivi spazi per
procedere allamediazione;

5) forfettizzazione e abbatti-

mento dei costidellamediazio--

ne, in particolare di quella ob-
bligatoria, attraverso la previ-
sione di un importo contenuto,
comprensivo delle spese di av-
vio, per I'incontro preliminare;

6) limite temporale della du-
ratadella mediazione in 3 mesi,
invece di 4, trascorsi i quali il
processo pud sempre essere ini-
Ziato 0 proseguito;

7) previsione della necessita
che, per divenire titolo esecuti-
vo e per liscrizione d'ipoteca
giudiziale, I'accordo concluso
davantialmediatore deve esse-
renonsoloomologato dal giudi-
ce, maanche sottoscritto daav-
vocatiche assistano le parti;

8) riconoscimento di dirit-
to, agli avvocatiche esercita-
no la professione, della quali-
ta di mediatori.

In particolare, sulla falsariga
diquanto previsto per il proces-
sodellavoro, il giudice civile, al-
laprimaudienza osino al termi-
ne dell’istruzione, formula alle
parti una proposta transattiva
o conciliativa. 1l rifiuto della
propostasenza giustificato mo-
tivo costituisce comportamen-
to valutabile ai fini del giudizio.
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Semplificazione in otto mosse

MEDIAZIONE

Torna la mediazione
obbligatoria per diverse
tipologie di cause, con
l'esclusione delle controversie
sullacircolazione stradale.
Vieneridotio da quattroatre
mesi il limite temporale della
durata della mediazione,
trascorsoil quale il processo
pud sempre essere iniziatoo
proseguito. Viene riconosciuta
didiritto la qualifica di
mediatore agli avvocati

DECRETI INGIUNTIVI

Pilivelociigiudizidi
opposizione ai decreti
ingiuntivi: quandoil
convenutoin opposizione
chiede di anticipare l'udienza,
ilgiuduce devefissarla entro
trenta giorni rispetto alla
scadenza del termine minimo
acomparire. Il giudice deve

*
00

)
| I
GIUDICI AUSILIARI

Perabbattere l'arretrato si
punta sull'impiego
straordinariodi risorse
aggiuntivea supporto
dell’attivita della Corte
d’appello: per un periodo di
cingue anni saranno impiegati
400 giudici ausiliari,
selezionati tramite un concorso
pertitoli tra magistratie
avvocati dello Stato in pensione,
professori e ricercatori
universitari, avvocati e notai

- DELEGA AL NOTAIO

Perridurre itempi di
definizione dei processi di
divisione di beniin
comproprieta, e per
agevolare la circolazione
degli immobili sul mercato,
vieneintrodotta la delega
delle operazioni di divisione
a un notaio nominato dal

UFFICIO DEL PROCESSO |

Peraumentare Uefficienza
della giustiziacivile, viene
data la possibilita ai laureati
in giurisprudenza pit
meritevoli di svolgere uno
stage diformazione negli
uffici giudiziari dei tribunalie
delle corti d’appello. Inoltre,
30 magistrati ordinari giain
ruolo potranno essere
assegnatidalCsmalle
sezioni civili della
Cassazione

&
FORO IMPRESE ESTERE

Perincentivare gli
investimenti stranieriin Italia,
le cause che coinvolgono gli
investitoriesteriche non
Hanno una sedein Italia
vengono concentrate sui
tribunali e sulle Corti d’appello
di Milano, Remae Napoli (citta
ben collegate con l'estero),

 CONCORDATO PREVENTIVO

Perimpedire condotte abusive
dello strumento del concordato
preventivo, limpresa non
potra pili limitarsialla
semplice domanda iniziale in
bianco, ma dovra depositare, a
fini di verifica, l'elenco dei suoi
creditorie deidebiti. Il
tribunale potra nominare un
commissario che controllerd se
impresasi sta attivando per
predisporre una proposta di
pagamento ai creditori

SENTENZA BREVE

Viene modificato 'articolo 118
delle disposizioni per
l'attuazione del Codice di
proceduracivile, stabilendo che
la motivazione della sentenza
civiledeve consistere nella
«concisa esposizione dei fatti
decisivi e dei principi di diritto
rilevanti», anche attraverso il

provvedere alla prima udienza giudice, quando cisiadi consentendo cosiuna riferimento esclusivoa

sull’istanza di concessione accordotraicomproprietari maggiore prevedibilita delle precedenti conformieilrinvioa

della provvisoria efficacia del sulla necessita di decisioni e minori costi specifici contenuti degli atti

decreto ingiuntivo suddividere il bene logicistici difensivi o comunque dicausa
Ritaglio stampa ad wuso esclusivo destinatario, non riproducibile.
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Lo Stato paghera se ritarda

Date fisse (1° luglio e 1 gennaio) per i nuovi adempimenti amministrativi

- Davide Colombo
. ROMA
w# L’'indennizzo in denaro
per il ritardo nella conclusio-
ne diun procedimento e lada-
ta unica di efficacia degli ob-
blighi amministrativi. Ecco i
due provvedimenti piltimpor-
tanti, anche sotto il profilo
simbolico, pericittadini. Il de-
creto entrato in consiglio dei
ministri jeri li conteneva en-
trambi, nonostante la discus-
sione sia rimasta apertissima

LIMDERNIZZD

Per il mancato rispetto
dei termini 50 euro

per ogni giorno di ritardo
I tetto massimo

e, soprattutto sulla prima mi-
sura, il ministero dell’Econo-
miahamantenuto le sue riser-
ve fino all’ultimo.

Con il varo dell'indennizzo
il cittadino o I'impresa potran-
no contestare un rimborso al
responsabile unico del proce-
dimento di ogni amministra-
zione, ottenendo un ristoro in
denaro per il mancato rispetto
dei termini di 50 euro al giorno
per ogni giorno di ritardo, per
unmassimo di2.000 euro.

Le date uniche per I’efficacia
dei procedimenti amministra-
tivi, misura gia adottata in di-
versi Paesi europei, viene con-

fermatoil1°luglio eil1°genna-
io per qualsiasi adempimento
che comporti informative e
produzione di documenti da
parte di cittadini e imprese nei
confrontidellaPa.Le nuove da-
te entrano in vigore a partire
dal 2 luglio prossimo e il mini-
stroperlaPaelaSemplificazio-
ne entro 9o giorni dall’entrata
invigore deldecreto che dovra
definire le modalita attuative.
Per il settore pubblico, poi, so-
no stati prorogati i termini per
la scadenza delle attivita delle
societa partecipate dalla Pa
che erano previste dalla spen-
ding review, una misura che
consentiradigestire laposizio-
ne contrattuale di circa 200mi-
la dipendenti di oltre 3.200
aziende multiservizi.

1l Consiglio dei ministri ha
rinviato a mercoledi prossimo
I'esame di un corposo disegno
di legge che contiene cinque
nuove deleghe per il riordino
dellalegislazione e la semplifi-
cazione di procedimenti ammi-
nistrativi di competenza del
ministro per la Pa e in diversi
settori specifici come 'ambien-
te, 1 beni culturali, la scuola,
l'universitaelaricerca. L’obiet-
tivo del Governo ¢ di far viag-
giare questo testo parallela-
mente al decreto, tentando
nelliter di approvazione il mas-
simo di coordinamento con il
Parlamento. Tra le misure pilt
rilevanti per i cittadini ¢’é I'in-
vio telematico dei certificati
medicidigravidanzaela possi-

Semplificazioni, i risparmi dei proyvedimenti giainvigore )

lavoroeprevidenza
Piano di riduzione. Legge n.133/2008
_  Prevenrione incendi
Piano di riduzione Dpr n.151/2011
. ' Paesagpio e beni culturali
. Piano di riduzione Dpr n.139/2010
. Amblente
Reg. di semplificaz. per le Pmi (Dpr
227/2011). Decr. Semplifica Italia (D1 5/2012 '
convertito nella legge 35/2012)

0,62

341

Circolare Entrate 1/E del 25 gennaio 2011) 0,46

Risparmi
(mid€)

121

0,97

NEL DECRETO

DL

iy

Indennizzo peril ritardo

Nel decreto p previsteil varo
dell'indennizzo: il cittadino o
l'impresa potranno contestare
unrimborso alresponsabile
unico del procedimento di ogni
amministrazione, ottenendoun
ristoro in denaro per il mancato
rispetto dei termini di 50 euroal
giorno per ogni giorno diritardo,
per un massimo di 2000 euro.

Data unica per gli ohblighi
Con le date uniche per Pefficacia
deiprocedimenti
amministrativi, misura gia
adottata in diversi paesi
europei, viene confermatoil1’
luglioeil1° gennaio per
qualsiasiadempimentoche
comportiinformativee
produzione di documenti da
parte dicittadini e imprese nei
confronti della Pa.

Rinvio al Ddl semplificazioni

Il Consiglio dei ministri ha anche
approvato un disegno dilegge,
con cinque nuove deleghe per la
semplificazione di procedimenti
dicompetenza del ministro per
laPaeinsettoricome
I'ambiente, i beni culturali, la
scuola, l'universitd elaricerca.
L'obiettivodel Governo & di far
viaggiare questo testo
parallelamente al decreto

Costi amm.vi |
(mld €)

bilita dirichiedere qualsiasi ti-
tolo di studio in lingua inglese
oltre aun’ulteriore semplifica-
zione sul cambio diresidenza.

Diventera inoltre piu facile
acquistare la cittadinanza ita-
liana per chi ha genitori stra-
nieri ma & nato nel nostro Pae-
se: compiuti i 18 anni il diritto
sara maturato anche in casi di
inadempimenti amministrati-
vi,non imputabili all'interessa-
to, se viene dimostrata con al-
tra documentazione la sua di-
mora in Italia fin dalla nascita
(come i certificati di frequen-
zascolastica).

Per migliorare i servizi am-
ministrativi e assicurare I'effi-
cienzadell’attiviti amministra-
tiva, nasce poi presso gli spor-
telliunici per le attivita produt-
tive (Suap) il tutor d’impresa:
ilsuo compito sariquellodias-
sisterele imprese dall’avvio al-
la conclusione dei procedi-
menti, assicurando'osservan-
za delle migliori prassi ammi-
nistrative. Rivolta anche agli
imprenditori & la norma che li
equipara alle persone giuridi-
cheperlapplicazione del codi-
ce sulla privacy. Novita anche
inmateria fiscale: meno adem-
pimentirelativialle comunica-
zioni al fisco da parte delle im-
prese, nonché in materia di
operazioni intercomunitarie.
Vengono infine introdotte nor-
me per accelerare l'utilizzo dei
fondiUe da parte delle pubbli-
che amministrazioni.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

“Decr. Sviluppo (D1 70/2011 convertito nella
legge 106/2011), Decr. Semplifica Italia (Dl |

5/2012 convertito nella legge n.35/2012

Sicurezza sul lavoro

Edilizia

Di n.82012 (convertito, con modﬁcaz., in

legge n.134/2012)
' Certificati

. 037

2,76 079 | Leggedistabilitd 2012 n.183 del 2011 art.15
Decr, Sviluppo (D170/2011 convertito nella ) ) 88
legge 106/2011). Decr. Semplificaltalia(Dl | 0,92 3177 Totale:. . - (2,799%
,,,,,,,,, |5/2012 convertito nella legge 35/2012) l ‘ , S deicosti)
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Lupi: ora I'esecutivo si é rafforzato
Non temiamo le tensioni nei partiti

«Fondi per grandi e piccole opere. Imu e Iva, serve un segnale di fiducia»

«Questo decreto da un segnale
politico molto importante e raffor-
za il governo». Il ministro delle In-
frastrutture Maurizio Lupi & decisa-
mente soddisfatto: non solo perché
porta a casa 3 miliardi di euro distri-
buiti, tra I'altro, in interventi sulle
grandi e piccole opere, a favore del
settore nautico, per i Comuni pili
piccoli, per la manutenzione delle
scuole. Ma anche perché «i provve-
dimenti vanno nella direzione indi-
cata al momento della formazione
di questo governo, che dura se at-
tua la ragione per cui e nato: rilan-
ciare il Paese incentivando 'occupa-
zione, aiutando le famiglie, favoren-
do chi fa impresa e attenuando la
pressione fiscale».

Ministro, quali sono i contenuti
del decreto che considera pii1 im-
portanti?

«Penso a tre punti. La parte di
Equitalia, che rimette il cittadino al

centro dell’azione fiscale. La parte
sulle semplificazioni e gii aiuti alle
imprese. La parte sulle infrastruttu-
re, con le cantierizzazioni di grandi
opere in tempi certi e altri contribu-
ti che daranno una ricaduta a livello
occupazionale di 30 mila posti di la-
VOIo».

Con che criterio sono stati scel-
ti gli interventi da finanziare?

«Abbiamo sostenuto le opere ne-
cessarie per Expo che sara occasio-
ne di rilancio per il Paese, come il
premier ha detto fin dal suo insedia-
mento. E ne abbiamo volute altre
che abbiamo giudicato indispensa-
bili: dalle linee metropolitane di Ro-
ma e Napoli al quadrilatero delle
Marche. Ma poi abbiamo pensato al-
la necessita di garantire una manu-
tenzione a strade, pontfi e viadotti;
abbiamo pensato ai nodi ferroviari

tanti perché sono presidio del terri-
torio. E ci siamo occupati del setto-
re nautico, rivedendo norme del
passato troppo penalizzanti e cer-
cando di favorire questo settore tu-
ristico». : .
Dove avete preso i soldi? E vero
che avete tagliato altre opere?
«Facciamo chiarezza: nessuno ha
toccato il terzo valico, né la Tori-
no-Lione. Abbiamo semplicemente
usato i flussi di cassa, perché qui si
tratta di opere che devono essere
cantierizzate subito e 1a di interven-
ti annunciati, ma previsti negli anni

a venire. Per intenderci: la Tav per
noi resta strategica e i 2,9 miliardi
di euro sono confermati».

I decreto del fare & approvato.
E su Imu e Iva come si mette?

«Questo per noi & un altro tra-
guardo e sono certo che affrontere-
mo questi temi con la stessa serieta
e lo stesso pragmatismo usati per
questo decreto. La nostra posizione
¢ chiara: il Paese ha bisogno di un
segnale di fiducia che il Governo
non pud negarey. ;

Quindi, il governo Letta & desti-
nato a durare?

«Questo governo é nato in un
momento eccezionale, con una for-
ma eccezionale. Atti come quello di
oggi sicaramente rafforzano un ese-
cutivo dove schieramenti contrap-
posti hanno trovato la convergenza
su impegni concreti a favore del Pa-
ese e cito come esempio le norme
su Equitalia: era 1a bandiera del Pdl
ed e diventato, attraverso la mozio-

ne Capezzone, un pro-
gramma comune di
tutto il Parlamento. Il
governo ha dato un
segnale forte di atten-

cittadini».

E preoccupato dal-
la possibilita che si
crei un asse fra il Pd
¢ i Cinquestelle?

«Assolutamente
no. Mi sembra che so-
lo chi non ha a cuore
Iinteresse di questo
Paese, chi non capi-
sce la necessita di es-
sere responsabili nei
confronti delle fami-
glie, dei giovani e dei
lavoratori, puo pensa-
re a questo asse. La
nostra risposta a chi
lavora in questa dire-
zione ¢é solo una; ren-
dere pil1 forte il gover-
no».

Le tensioni all'in-
terno del Pdl posso-
no danneggiare I'ese-
cutivo?

«Abbiamo voluto

fortemente un governo politico e
non formato da tecnici, proprio per-
ché vogliamo far tornare protagoni-
sta la Politica che mette con respon-
sabilita il bene comune al centro
dell’azione, I partiti, anche se diver-
si fra loro, sono una risorsa per il go-
verno e cosi il dibattito tra partiti o
al loro interno é utile: basta che si
tenga dritta la barra sulla responsa-
bilita».

Quindi, il Pdl & compatto nel so-
stegno a Letta?

«81. E io devo ringraziare Brunet-
ta, Capezzone e Schifani perché il ri-
sultato del loro lavoro ha portato a
un decreto molto importante».

Nuova sede, nuovo partito, nuo-
vo leader?

«Nessuno sta mettendo in discus-
sione Berlusconi. Chi ha un leader
forte e carismatico come lo abbia-
mo noi, non solo lo tiene stretto ma
usa questo punto di forza per co-

e alle scuole. Abbiamo cercato di zione e vicinanza ai . struire il futuro».
aiutare i Comuni sotto i 5 mila abi- Elisabetta Soglio
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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L’E

. SAPELLI: LA PRIORITA E LA RIFORMA DEL FISCO

«I min1 interventi non bastano
S1 va verso 1l default sociale»

Achille Perego
iz MILANO

ARRIVA il ‘decreto del fare’. Che
cosa pensa, professore, di questo
primo pacchetto-Letta per la cre-
scita? «Che presi nel loro insieme
si tratta senza dubbio di interventi
positivi. In particolare mi riferisco
ai fondi per le imprese — rispon-
de’economista e storico Giulio Sa-
pelli (foto Businesspress) —. Po-
sitivo ¢ anche I’inizio del percorso
di semplificazione anche se resto
convinto che la vera semplificazio-
ne ci sard quando i controlli si fa-
ranno ex post € non pill ex ante.
Detto questo, che fine hanno fatto
le decisioni sull’'Imu e sull’Tva?».
Rinviate in attesa di un accor-
do nella maggioranza.
«Proprio quello che non si dovreb-
be fare. Il Consiglio dei ministri
avrebbe dovuto prima affrontare
definitivamente questi problemi.
Non ¢ molto rallegrante che non
P’abbia fatto perché sarebbe stata
una risposta importante per dare
da una parte un segnale di un rela-
tivo grado di autonomia dell’Italia
di fronte alla Germania e alle deci-
sioni della Corte suprema tedesca
e dall’altra, bloccare I'aumento

CHE COSA
MANCA

dell’Iva, darebbe un po’ di fiato al-
la nostra domanda interna. Allo
stesso modo bisognerebbe smetter-
la con la pantomima ignobile
sull’Imu. Il Governo & nato sul pat-
to di togliere I'imposta sulla prima
casa, che lo si rispetti € non se ne
parli pitt».
Ma dove si irovano le risorse
per riempire i buchi creati da
lvaelmu?
«Quello che ha detto il ministro
Zanonato ha dell’incredibile. Che

cosa vuole che sia per il bilancio
dello Stato un punto di Iva in pii.
La realta & che I’Iva andrebbe ab-
bassata, non alzata, per far ripren-
derei consumi e contrastare anche
la crisi spaventosa del commercio.
E poi, il bilancio pubblico non ¢
quello di un’impresa e si puo agire
sugli avanzi di cassa per reperire ri-
sorse».

Ma cosi si rischia di aumenta-

re il debito?
«E allora? Mi sembra che le politi-
che di austerita non abbiamo por-
tato a una riduzione del debito. La
realta & che il debito non scende se
non aumenta il Pil ¢ lo hanno capi-
to anche il Fmi e la Banca Mondia-
lex.

L’Evropa e sopratiutio la Ger-
mania, un po’ meno.

Che fine hanno fatto

le decisioni su lva e Imu?

Sbagliato rimandarle,
darebbero fiato
alla domanda interna

«LEuropa aspetta solo che qualcu-
no agisca per isolare i tedeschi.
Del resto anche la Germania, con
un’economia in frenata, capira che
la politica del rigore ¢ sbagliata.
All'inizio avevo intravisto grande
coraggio in Letta quando ¢ andato
in Europa a dire che andavano tol-
te dal rapporto deficit-Pil le spese
per gli investimenti e quelle per la
coesione sociale. Ed evitare la chiu-

sura dei negozi non ¢ un investi-
mento per la coesione sociale?».
Adesso lefta le sembra un
po’ meno coraggioso?
«Ero e resto un feroce sostenitore
di questo Governo. Se cadesse, il
Paese andrebbe a picco. Detto que-
sto, una volta tanto dai sindacati &
venuta una voce di saggezza. Non
bastano mini-interventi ma serve,
come ha detto Bonanni, uno choc
fiscale: dall’Imu all’Iva alla dimi-
nuzione delle tasse sul lavoro. Per
questo Letta non dovrebbe ascolta-
re Pala rigorista del Pd né Sacco-
manni e la Banca d’Ttalia, che sba-
gliano. Pensi a Draghi, che certa-
mente ha un’idea ben diversa del-
la crescita ¢ del debito. II deafult
sociale & pill pericoloso di quello
economico. E credo non giovi a
nessuno un povero Paese martoria-
to dalle cure alla Monti e alla Me-
rkel».
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Un ddl sul consumo del suolo
Al centro la riqualificazione

IL CDM ha dato il via libera al disegno di legge sul contenimento
del consumo di suolo e del riuso di quello edificato. Tra i punti
principali: Ia tutela dei suoli agricoli, U'edilizia di riuso e la
riqualificazione. Si definiscono ‘superfici agricole’ tuttii terreni
che hanno tale destinazione, indipendentemente dal loro uso,
mentre si fissera Uestensione massima di terreni agricoli
consumabili con un decreto che verra sottoposto a verifica .+
ogni 10 anni. -

A QUESTO scopo & previsto anche un Comitato
interministeriale. | Comuni dovranno anche
provvedere entro un anno al censimento delle
aree del territorio comunale interessate da
processi di edificazione, in caso contrario &
vietata la realizzazione di interventi edificatori.

Tre miliardi per le infrastrutture
Messa in sicurezza delle scuole

SBLOCCO dei cantieri entro il 2013. Previsti, fra gli altri, interventi
di miglioramento per la rete ferroviaria, di manutenzione per
quella stradale e di messa in sicurezza degli edifici scolastici (per
circa 300 milioni, 100 all’anno fino al 2014). I lavori, in totale,
valgono circa 3 miliardi fra piccole, medie e grandi opere. Due
sono per le opere definite «strategiche». Porteranno almeno
30mila nuovi posti di lavoro (20 mila diretti e 10 mila
indiretti).

UNA PARTE delle risorse arriva dai finanziamenti
per le grandi opere che ora non possono essere
utilizzati in quanto l'avanzamento dei lavori non
lo rende necessario. Questi fondi, sottolinea il
ministro delle Infrastrutture Lupi, «saranno
prontamente riallocati».

;

COLDIRETTI «Nelle aziende la burocrazia fa perdere
fino a 100 giorni di lavoro all'anno che vengono sottratte
allinnovazione e alla ricerca di nuovi mercatiy»

CGIA «Al nostro sistema di piccole e medie
imprese la burocrazia costa quasi 3| miliardi. Il peso
economico medio per ciascuna € di circa 7.000 euro»
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ILCOMMENTO

Molte misure utili,
resta il nodo cuneo fiscale

di Guido Gentili

L’ANALISI

Guido
Gentili

Molte
misure utili,
resta il nodo
cuneo fiscale

» Continua da pagina 1

3 ’ . isogna essere realisti.

% Quelladelgoverno Letta

&..# nonéunasvolta-chocin
gradodiribaltarele
aspettative e scatenare gli
animal spirits, oggi aterra,
dellasettima potenza
industriale del mondo. Siamo
difronte, piuttosto, a unaserie
diragionevoli misure utili per
imprese e famiglie. Il
necessario (e obbligatoin
termini di agibilita
finanziaria) per diradare la
vaporosaflemma governativa
delle ultime settimane e
insieme per comprare il poco
tempo indispensabile per fare
della crescita- manovrandola
levafiscale - non un’ipotesi
sulla carta, rigorosamente
previstaesubito smentitaa
colpidiflessione della

PRIMO TESY

I vari interventi
ragionevoli

dovranno ora schivare
le trappole
dell’attuazione

‘1decreto "del fare" (operativo) e i disegni dilegge
che P'accompagnano (strada pit1 lunga e incerta)
possono essere considerati la prova documentale
chel’economia italiana godra presto di "sana e robu-
stacostituzione", per stare alla formula del certifica-
to appena abolito per le assunzioni pubbliche, mae-

stridisci, tabaccai e farmacisti?  Continua » pagina 3

ricchezzanazionale, maun
dato difatto.

Dagli appalti ai
finanziamenti a tassi agevolati
perl'acquisto dimacchinarie

. impiantiauso produttivo.

Dall'estensione del fondo di
garanzia per le piccole e
medie imprese allo stop del
pignoramento della prima
casaeallanuovascalettadelle
rateizzazioniche verra
impostaa Equitalia. Dal
definanziamento parziale
delle grandi opere (tipo Tav
Lione-Torino e Terzo valico
Milano-Genova, scelta
d’impattoselettiva) per dare
fiato a quelle minorigia
cantierate e cantierabili, alla
spintasull’Agenda digitale, a
molte semplificazioni
burocratiche e per finire al
taglio disoo milionialla
bolletta elettrica, sono diversi
iprovvedimentiinteressanti.
Neesceil profilodiunarete
dove non spiccauna super
misura-bandierama che, se
riuscira ad essere tradottain
legge senza stravolgimenti,
troppiinterventi attuativi
secondari e nei tempi pilt
rapidi possibili (i disegni di
legge sono un’incognita)
potradare un contributo
importante. Come sisa, di
trappole, ritardi e resistenze
nel cuore dello Stato & pienala
storiapassata e recente del
riluttante riformismo italiano.
Da questo punto di vista,
vanno salutati positivamente

ilritorno dellariscritta
mediazione civile
obbligatoria taglia-processi
(direcente impallinata dalla
Corte Costituzionale) e il
travasoinundecreto
governativo dellarisoluzione
parlamentare, votata da tuttii
partitiin Commissione
Finanze della Camera, suun
Fisco che abituato aimporsi
suisudditi dovrafare ora
meglioisuoiconticoni
cittadini. Un casoraro di
pratica collaborazione
istituzionale nell'interesse di
tutti.

Sullo sfondo restano inodi
della politica fiscale (col
decreto,un segnale preciso
attraverso lariduzione delle
tasse sulla nautica, terreno sul
quale perse molti puntiil
governo Monti), degli
impegni politici sottoscritti
traPdl, Pd e Sceltacivicaal
momento della formazione
del governo e delle incognite
europee. Le risorse sono
scarse, gli impegni da
mantenere con’Europa
stringenti, le prospettive di
estrapolare dal conteggio
europeo del deficitgli
investimenti produttivinon
incoraggiantiper la
perdurante opposizione
tedesca.

Il premier Enrico Lettaha
riconfermato che non verra
oltrepassato il limite del 3%
del deficitin rapporto al Pile
cheverranno rispettate le

raccomandazioni di Bruxelles
indicate all'Italia al momento
dell'uscitadalla procedura di
infrazione per deficit
eccessivo.

11 Pdlnon demorde
sull’abolizione dell'ITmu prima
casa (tranne le abitazioni di
lusso) che costa 4 miliardisu
base annua. Si stadiscutendo
serinviare 'aumento dell'Tva
che scattadal1’luglio
(avrebbe contraccolpi
negativi sufamiglie e imprese
ed effettirecessivi, mail
rinvio di 6 mesi costaz
miliardi), imprese e sindacati
(e Bruxelles, sullo sfondo)
insistono sulla priorita di
tagliare seccamente il cuneo
fiscalesul lavoro.

Finquiil governo Lettaha
evitato difare unascelta netta
sulla politicafiscale e sono
rimastinell'ombraipotesi di
tagliallaspesaelariduzione
delle agevolazioni fiscali, 720
perunimpatto digettito paria
254 miliardi.

Epossibile che 'aumento
dell'lvavengarinviatodiz
mesi, mentre entro luglio
dovraessere prontala
revisione dell'Tmu. Maconla
prossima legge di stabilita
dovraessere tutto chiaro, e
significa che per quel tempo
Lettadovraaver gia fattouna
scelta. Precisa, sulmodoin cui
intende praticarelasvolta
pro-crescita.

guido.gentili@ilsole24o0re.com
twitter@guidogentilil

Ritaglio

stampa

ad uso esclusivo

del destinatario, non

riproducibile.

Pag.28




pata  16-06-2013

AR o

Foglio 1

L’ANALISI

Emilia
Patta

Prime mine
disinnescate
nella strana
maggioranza

pesantidel governo

presieduto daEnricoLettaa
unmese emezzo dallasua
formazione fa passare
Pesecutivo delle larghe intese
dallafase dell’attendismo alla
fase del "fare", come ama
ripetereil premier. Sitrattadi
unaprima serie dimisure che
cominciano ad andare nella
direzione della crescita
economica, in primis il
sostengoalle imprese
attraverso il Fondo digaranzia
perle Pmielosbloccodi
cantieriintuttoil Paese.E
l'uscire dallafase della
discussione per entrare sia pure
afaticain quella del "fare"
produceil suo primo effetto
politico: disinnescare le mine
all'interno dellamaggioranza.
Nonacasoiprimiasalutare con
entusiasmo le misure varate alla
fine diun Consiglio dei ministri
fiume sonoi capigruppo del Pdl,
RenatoBrunettae Renato
Schifani. Entrambi esprimono
«grande soddisfazione» e
parlano del "decreto del fare"
come diunsuccesso del Pd],
soprattutto nella parte che
rignarda Equitalia.

Avere qualcosa daintestarsi
aiutaevidentemente il Pdl ad
allentare lamorsa sui due temi
rimasti volutamente sullo
sfondo, ossiala questione
dell’abolizione dell'Imu sulla
primacasaelaquestione
dell'aumento dellIva.La
bandieradell'Tvaappartiene sia
alPdlsiaal Pd, eladirezione in
cuistaandandoil governoé
quelladicongelare Faumento
diunpunto previsto dal
governoMonti ditre mesiin
modo daaffrontareilnodo
delle coperture (4 miliardi
I'anno) nell’ambito della Legge
distabilita. Congelare

Il varo delle prime misure

l'aumento hadiperséuncosto
(unmiliardo), maservea
sminare unadelle mine piit
pericolose per il governo.
Quanto allImu, ¢’ temipo fino
ad agosto pertrovare una
soluzione che possaessere
digeribile peril Pdl, ossia
Pesenzione perla maggior
parte di proprietaridi prima
casa. Il premier conta anche
molto sui prossimi
provvedimentiinarrivo per far
scenderelatemperatura
all'internodellasua
maggioranza: in particolare
conlemisure sul lavoro
previste per venerdi sidarauna
primarispostaallanecessita di
abbattere quel cuneo fiscale
consideratodatutti «lavera
zavorra», e anche questo potra
essere ascritto dai partitinella
caselladeisuccessi. Lasceltadi
rimandare le questioni pilt
spinose varando intantole
prime importanti misure per
rilanciarel’economia comincia
dunque a dareisuoi frutti.
«Abbiamo sempre sostenuto
che e fibrillazioni politiche
sono destinare ascemare di
fronte allavoro sui
provvedimenti», &lalineadi
Palazzo Chigi.

Aver congelatola questione
dell'Tvahatuttavial'effetto di
scaricare sullaLegge dibilancio
autunnale tutto 'importante
capitolodeitagliallaspesa
necessari. Comee dove
tagliare: & quiche
riemergeranno conforzale
differenze traPd e Pdl. Intanto,
perd, Letta pud andare avanti
conl’agendadigoverno:
mercoledil'esame del Ddl
semplificazioni, venerdile
misure sullavoro volte ad
incentjvare le nuove
assunzioni atempo
indeterminato, afine mese
I'importante vertice Ue che
anche grazie all’azione
dell'Ttaliaavrainagendailtema
dell'occupazione giovanile. I
nodi verisonostati rimandati,
maintanto’azione del governo
pud proseguire.

€ RIPRODUZIGNE RISERVATA
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Corretta la responsabilita solidale
di Maria Carla De Cesari » pagina 6
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Unamossa
corretta

per cancellare
la confusione

asolidarieta negli appalti
Lperde, conildecretolegge
approvato ieri dal
Consiglio dei ministri,la
componente fiscale. In pratica
l'appaltatore non rispondera
piticonil subappaltatore del
versamento all’Erario delle
ritenute fiscali sui redditi di
lavoro dipendente e sull'lva per
le prestazioni collegate ailavori.
Lanorma, introdotta dal
decretolegge 83/2012, aveva
provocato gravi problemi
operativiper 'impossibilita
delle parti solidali di verificare
lacorrettaesecuzione degli
obblighi di versamento da parte
deil subappaltatore. Lanorma
interessa, in generale, le attivita
rilevantiaifiniIvaed erastata
inserita nell’articolo 35 del D1
223/20006. Latestimonianza
della confusione collegata
all'obbligo della solidarieta
fiscale tra appaltatore e
subappaltatore & stataraccolta
neimesiscosidallacaselladi
postaelettronica
normeetributiilmiogiornale@il-
solezgore.com. Nei mesi scorsi
sono arrivate centinaia di
quesiti da parte deilettori per
capire 'ambito soggettivo e
oggettivodellanormaele
modalita per evitare la "brutta”
sorpresadella solidarieta. Solo
unriflesso della confusione tra
imprese e fornitori e prestatori
diservizi, con le prime alla
ricercadi pezze d’appoggio
sullaregolarita dei versamenti.
Lasolidarieta fiscale
costituisce soloun esempio di
quanto negativa possa essere la
negligenza dellegislatore,
indifferente alle conseguenze di
unanorma, al diladellebuone

intenzioni. Non ¢ infatti in
discussione labonta
dellobiettivo, quello di evitare
che negli appaltiritenute e Ivasi
dispendano in fiumi carsici.
Tuttavia, lamodalita - 'affidare
laverifica alle parti contraenti
dellappalto - costituisce laresa
daparte del’amministrazione
rispetto alle funzioni di
controllo, caricando sul privato
onerinon commisurati al
rischio dell’attivita economica.
Lanormasiapplica(va) ai
contrattidi appalto stipulati dal
12agosto 2012 e soloil 1" marzo
2013 'agenzia delle Entrate ne ha
chiarito (circolare 2/2013)
Pambito operativo. Non solo
edilizia, hanno detto le Entrate,
comeinvece potevafar pensare
lacollocazione, allinterno della
disciplina sull'lva immobiliare.

¢ Lasolidarieta siestende(va)a

tuttigli appalti dove prevaleil
servizio, esclusi quelli di
fornitura dibeni eicontratti
d’opera. Per sette mesi, le
imprese hanno dovuto farei
conticonl'incertezza. Poco
aiuto, vistalamancanzadi
chiarezzarispetto al perimetro
oggettivo, aveva infatti portato’
laprimaistruzione dell’Agenzia
(circolare 40/2012), dove siera
specificatala possibilita di
evitare lasolidarieta con
un’autocertificazione sul
versamento regolare delle
ritenute.

Lasolidarietatra
committente e appaltatore - va
ricordato- non sparisce ma
sopravvive per quanto riguarda
retribuzionie contributi
previdenziali e assicurativi (per
due anni), cosi come stabilisce il
decretolegislativo 276/2003.La
possibiliti di porre un argine &
affidata alla contrattazione
collettivao agliaccordidi
prossimita in base all’articolo 8
del decretolegge 138/20m.
Anche in questo campo, pero, &
necessario fare un po’ di
chiarezza: per esempio occorre
capireseladerogaalla
responsabiliti pud interessare
solole retribuzioni e come si
intersecano contrattazione
collettivanazionale e contratti
di prossimita.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Un riordino
che corre

su un sentiero
molto stretto

e disposizioni diriforma
L dellariscossione coattiva

'tramite ruolo devono
muoversilungo un binario
molto stretto. Daun lato,
infatti, bisogna evitare
eccessive rigidit, tenendo
contodelle esigenze delle
imprese e deidebitoriin
generale, soprattutto inuna
contingenza economica
drammatica come questa.
Dall’altro, pero, occorre evitare
aogni costo di dare unsegnale
didebolezzaneiconfrontidi
chinon pagaletasse.

Labozza del D] esaminato
dal Consiglio dei ministri
contiene un mix molto ampio
dimisure. Le modifiche alla
disciplina delle rate
correggono una previsione che
si prestavaa utilizzi abusivi.
Occorrericordare chea
legislazione vigente la
decadenzainterviene solo se
nonsipagano due rate
consecutive. Eevidente che il
soggetto in mala fede puo
commettere violazioniripetute
ma non consecutive,
conservando cosi il piano di
rateazione. Se a ci0 siaggiunge
che, sempre alegislazione
vigente, lagente della
riscossione non puo iscrivere
ipotecainpendenzadiuna
proceduradirateazione, si
comprende come lanorma che

sivuol modificare legittimi
comportamentistrumentali. Il

¢ limite complessivo diotto rate
i non pagate potrebbe pero

essere eccessivo. Inoltre & gia
possibile allungare i termini di
pagamento in caso di
peggioramento della
situazione del debitore.
Listituto presenta, quindi,
elementi di flessibilita.
Sulfronte del pignoramento
deibeni d'impresa, lanovita
consiste nell'estendere la tutela
civilistica, offerta dall’articolo
515del Codice diprocedura
civile, asocietd e imprese in cui
prevaleil capitale sul lavoro. Il
pignoramento dei beninei
limiti del quinto comporta

! inoltre lanomina del debitore:

come custode deibeni
pignorati. In questo modo, si
vuol salvaguardare la
continuita d’impresa.

Tl termine minimo dizoo
giorniper lavendita all’asta

¢ forse potrebbe rivelarsi troppo
! lungo per fungere davero

deterrente.

Sul fronte del pignoramento
immobiliare, si prevede che
Pespropriazione debba sempre
essere preceduta dal decorso di
seimesidall'iscrizione di
ipoteca. E unamisuraditutela
del debitore che pare
condivisibile, perché non

¢ pregiudicale ragioni

dell’Erario.
Generadubbi, invece, il

i divieto diespropriazione
. dell’abitazione principale, se &
'unico immobile posseduto. E

vero che il divieto & mitigato
dal potere dell’agente delal
riscossione diiscrivere

i ipoteca, malanuovaregola

potrebbe moltiplicare le
prassi disinvolte, consistenti
nel far apparire come debitore
il soggetto che non hanullada
perdere.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Due segnali
importanti
per dare
certezze

itratta sicuramente di

due misure dal forte

impatto simbolico,
oltreché pratico.
L’indennizzo in denaro peril
ritardonella conclusione di
unprocedimento eladata
unicadi efficacia degli
obblighi amministrativi. Il
cittadino sapra orache che
rivolgendosial responsabile
unico delle procedure di
un’amministrazione potra
ottenere unrisarcimentoin
denaroin caso di mancato
rispetto dei termini. Nonsi
tratta dicifre enormi: 50 euro
per ogni giorno di ritardo
fino aun massimo dizmila
euro.Maéunfato che questa
sanzione certa per gli uffici
ritardatarié finalmente
arrivata.Se ne parlavada
anni, fin dai tempi dellalegge
59, quando ministro della Pa
e eraFranco Bassanini, e se
neritornd aparlarefinoa
pochi anni fa, conil ministro
Nicolais (Governo Prodi). A
stoppare sempre I'iniziativa
eéstato il ministero
dell’Economia, preoccupato
peruno strumento per il
qualenonsi possono
prevedere coperture certe.
Suunindennizzo periritardi
dellaPasierano pronunciati
apiltriprese anche dversi
presidenti dell’Antitrust e, da
ultimo, persino i saggidel
Collel'avevano indicata
comestrategicanellaloro
Agenda delle misure
possibili per il rilancio
dell’economia.

Anchel'altranovitaé

importante: Je date uniche
perlosservanzadegli
obblighi amministrativi.
L’Europalaauspicada
tempo e Paesicomela
Francia,ilRegno Unitoe

I'Olandala stanno
sperimentando gid. Ancora
qualche settimana fa questa
misuradicertezza
dell'azione amministrativa
indicata come strategica
nello Small business act della
Commissione europeaé
statarilanciata dal Consiglio
perlacompetitivita:
garantisce unacertezza
giudicataimportante non
solo pericittadini ma anche
perleimprese che intendono
effettuare investimenti: Ora
sitrattadi difenderefinoin
fondola portata di queste
due misure e farle decollare
il prima possibile. La tecnica
adottata anche questa volta
dallegislatore, ovveroun
decreto omnibus, nonlascia
bensperare.Maé
importante che il ghiacciosi
siarotto. Ieri il ministro per
laPaelaSemplificazione,
Gianpiero D’'Alia, haparlato
dimisurarivoluzionaria
facendoriferimento
all'indennizzo. L’obiettivo &
quello diinnescare un
circuitovirtuosotraPae
cittadini per garantire tempi
certidichiusuradelle
procedure. Abbiamo visto in
passatoche
"norme-stimolo" come
questahanno funzionato.
Deveaccadere anche questa
voltaperl'indennizzo, che
arrivaproprio mentre lo
Statohainiziatoa
rimborsare vecchi debitiai
fornitori. Le aspettativa
cambiano, in meglio, propric
conmisure come queste, che
oravanno difese fino
infondo.
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di Alessandro Sallusti

LE TRAME DELLA SINISTRA

PD PRONTO A TRADIRE

L’ex segretario Bersani sogna il ribaltone con Sel e i dissidenti M5 S. Ma i numeri non ci sono

Grazie al Pdl ¢’e lo stop a Equitalia sul pignoramenio della casa

a storia si ripete.
_ Complotti e tradi-
' « menti per conqui-
m@g&% stare il potere alla
faccia degli esiti elettorali e
degliinteressireali dei citta-
dini. Nel 1998 fu Massimo
D'Alema,d'accordoconBer-
tinottieRifondazionecomu-
nista, a spodestare con una
operazionefratricidaRoma-
noProdidapremierperpren-
derne il posto. Oggi tocca a
Bersani. Trombato alle ele-
zioni prima e in Parlamento
poi, l'exsegretario cercauna
rivincita-vendetta e punta
sull'aiuto dei grillini per fare
le scarpe a Enrico Letta, fare
cadere questo governo, e in-
sediarsi lui a Palazzo Chigi.
Non sono ipotesi, € lo stesso
Bersani ad averlo ammesso,
alnettodeisalamelecchidiri-
to,inun’intervistapubblica-
taieridal Corrieredella Sera.
Vatti a fidare dei comuni-
sti. Lo diciamo agli amicidel
Pdl ma anche ai loro soci ex
democristiani(Letta, cosico-
me Prodisono di quella spe-
cie)buoni quandositrattadi
raccoglierevot, pesodasca-
ricare quando & il momento
digovernare. Bersanisimet-
tequindiallatestadeitradito-
ridelpattofirmatoconBerlu-
sconiperfareripartireil Pae-
sedopoidisastridelgoverno
dei tecnici. Scaricare il Pdl e
imbarcare gli scarti di Grillo,

questo ¢ l'affare che quegli
imbroglionidel Pdvorrebbe-
ro proporre agli italiani. E
questo, eprobabilmentepro-
prioper questo, mentreilgo-
vermnoletta-Alfanovaraipri-
mi atti concreti. Dopo il rin-
vio dell'Tmu, ieri il Consiglio
deiministrihavaratounpac-
chetto diprovvedimentitrai
quali lo stop all'accanimen-
tofiscale di Equitaliacosico-
me proposto da Daniele Ca-
pezzoneanomedel Pdl.Esia-
mocertichenonostantelere-
sistenzedeibersanianiallafi-
nearrivera anche il congela-
mento dell'aumento del-
I'lva.

Insomma, questamaggio-
ranza anomala, che anche a
noi non entusiasma, qual-
che cosa sta combinando. E
finoachesaracosimeglioso-
stenerla. Avventurarsi in ri-
baltoni & da pazzi, farlo coni
numeri dei transfughi grilli-
niédacretini. Questo gover-
nocadrailgiornochenonriu-
scira a fare cio che promes-
so.Eallora si andra a votare,
chepiacciaonoaBersanieai
suoigiovaniamiciin cercadi
poltroneerivincitepersona-
li. Volevano smacchiare il
giaguaro e sono finiti smac-
chiati. Senefaccianounara-
gione.

Cesaretti e Signorini
allepagine3es8
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PD PRONTO A TRADIRE
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PERICOLO: GOVERNO DEMOGRILLINO

PRONTO IL RIBALTONE ROSSO

Domani la scissione del M5S e gia il Pd corteggia il nuovo gruppo: vorrebbero scaricare il Pdl
e dare vita all'esecutivo pii a sinistra della storia. Per l'economia (e non solo) sarebbe un disastro
Ecco il «decreto del fare»: prima casa non pignorabile, freno a Equitalia e giustizia piu veloce. Ma I'Iva?

di MAURIZIO BELPIETRO

Potremmo sorridere per quel che sta
accadendo dentro il Movimento Cin-
que Stelle. Potremmo anche dire:
«L’avevamo detto», compiacendoci
di aver anticipato un fenomeno. Po-
tremmo pure prendere per i fondelli
tutti quei commentatori che dopo
'exploit di Grillo si erano precipitati a
ossequiare il nuovo leader della po-
litica italiana, trattandolo come lo
statista di cui il Paese avrebbe avuto
bisogno. Potremmo. Ma non lo fare-
mo. E non perché cid che sta succe-
dendo fra i «Cittadini» non faccia un
po’ sorridere, sia per l'improvvisazio-
ne della Casaleggio e associati che
per la mancanza di preparazione dei
nuovi rappresentanti del popolo. E
nemmeno perché pilt degli onorevoli

mandati in Parlamento dall’ex comi-
co non facciano ridere certi cantori

che si sono subito precipitati ad adu-
larli sulle pagine dei giornali. No. Non
lo faremo perché la rapida disgrega-
zione del Movimento di Grillo rischia
di essere un pericolo per tutti noi.

Ci spieghiamo subito. Il santone di
Genova alle ultime elezioni ha preso
il 25 per cento e pur non avendo, per
effetto della legge elettorale, un quar-
to dei parlamentari, diciamo che sia
alla Camera che al Senato dispone di
una nutrita pattuglia. Cid che conta
perd in questo caso e quella che siri-
trova a Palazzo Madama, perché é fra
quei banchi che a Pd e Sel manca
una maggioranza per formare il go-
verno. L'avesse avuta, Bersani non si
sarebbe mai fatto da parte e non
avrebbe mai consentito la formazio-
ne di un governo di larghe intese, co-
sl come e tornato (...)

segue a pagina 3
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MAURIZIO BELPIETRO

(...) a ribadire ieri con un’intervista
al Corriere della Sera. 1 senatori di
Grillo sono in tutto 53 e dopo quelli
di Pd e Pdl sono i piltt numerosi. Ma
chi sono questi signori? Che orien-
tamento politico hanno e qual & la
loro fedelta alla linea del capo? La
veritd & che nessuno & davvero in
grado di rispondere, perché nessuno
conosce le persone entrate con Gril-
lo in Parlamento. Non li conoscono i
cronisti, che stanno cominciando
ora ad imparare i nomi e i profili
personali dei nuovi inquilini del Pa-
lazzo. Non li conoscono gli elettori, i
quali non hanno votato Vito Crimi o
Roberta Lombardi, di cui - con buo-
na pace di tutte le frottole sulla par-
tecipazione della rete - neppure era
nota 'esistenza, ma hanno messo la
crocetta su Beppe Grillo.

Dire cosa intendano fare e dove
intendano andare i senatori penta-
stellati & percid molto difficile. Tut-
tavia, leggendo le loro biografie e
ascoltando certi loro discorsi si ca-
pisce che pendono pil1 a sinistra che
a destra e dunque, se una parte di
loro scegliesse di dar vita a una scis-
sione dentro il Movimento Cinque
Stelle, la fazione andrebbe a occu-
pare uno spazio fra il Pd e Sel, raf-
forzando lo schieramento della sini-
stra in Parlamento. Con cio che ne
consegue: se si sdoganasse un grup-
po dei parlamentari grillini, tutti i
giochi potrebbero ripartire. 11 Pd
non avrebbe pill alcun bisogno di
fare le larghe intese, digerendo il
boccone indigesto dell’alleanza con
Berlusconi: volendo avrebbe la pos-
sibilita di liquidare Letta per dar vita
a un govermno di sinistra, cosi come
avrebbe voluto Bersani prima di
scontrarsi con la dura legge dei nu-
meri.

Percio se il Movimento Cinque
Stelle perde i pezzi, il Pd e pilt in ge-
nerale la sinistra potrebbero trovare

quelli che a loro mancano. I numeri
ad uso esclusivo del

sono chiari. Partito democratico, Si-
nistra ecologia e liberta, pitt Sudtiro-
lesi e valdostani arrivano in tutto a
quota 127, trentatré in meno di
quanti ne servirebbero per un ese-
cutivo monocolore dai riflessi ver-
migli. Se a questi numeri si somma
un pezzo di Scelta civica, che a Pa-
lazzo Madama ha 21 senatori, la ci-
fra potrebbe aumentare e dunque
per arrivare all’autosufficienza po-
trebbero bastare una ventina di gril-
lini.

Insomma, mentre Letta parla di
governo del fare c’e chi sta lavoran-
do per disfare la sua maggioranza e,
stando alle voci che ci giungono, ha
buone probabilita di riuscirci.

A questo punto qualcuno si do-
mandera perché ci allarmiamo tan-
to. Avendo criticato !'attuale esecu-
tivo in pill di un’occasione, non do-
vremmo rammaricarci se qualcuno
provvede a mandarlo a casa. In real-
ta, la preoccupazione che ci induce
a lanciare l'allarme & semplice. Se il
governo Letta non e dei migliori, an-
zi pare un bello addormentato nel
bosco come ha scritto anche il Fi-
nancial Times, la maggioranza tutta
di sinistra che potrebbe subentrargli
con l'appoggio dei grillini sarebbe
anche peggio. Altro che togliere
I'Tmu, cancellare I'aumento dell’'Iva
e ridurre la pressione fiscale. In bre-
ve ci troveremmo pill stangati di pri-
ma. Cornuti e mazziati. Soprattutto
quegli elettori di centrodestra che
delusi da Pdl e Lega si erano illusi
che la soluzione fosse Grillo. Pensate
un po’ la beffa per chi ha creduto ai
discorsi anti tasse e anti Casta dell’ex
comico. Per scarsa informazione
hanno mandato in Parlamento gen-
te pill a sinistra di Vendola e ora ri-
schiano di trovarsela al governo a fa-
re da stampella agli ex comunisti.
Diteci voi: se non & un pericolo que-
sto, che altro c’é da temere?

mautizio. belpieo@liberoquotidianc it
@BelpletroTweel
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di Stefano Feltri

el giorno del decreto “del fare”;
quello che conta ¢ la promessa
di non fare del premier Enrico
Letta al presidente della Com-
missione europea, José Barroso, in visita a
Roma: “Ho confermato che I'Italia vuole
mantenere il 3 per cento nel rapporto tra
deficit e Pil come punto di riferimento”. Pa-
role sentite mille volte, ma che in questi
giorni assumono un significato non banale:
con il Pil che continua a cadere (e che nel
2013 fara -2,4 invece che -1,3 come previsto
dal governo), con una parte di Pd e Pdl che
spera di evitare I'aumento dell'lva a luglio
anche senza solide coperture e che non si
rassegna al ritorno dell'Imu a settembre. In
questo contesto, insomma, mantenere il 3
per cento puo significare fare un’altra ma-
novra correttiva. E chissa se il governo puo
sopravvivere a un passaggio del genere. La
durata del Consiglio dei ministri di ieri & la
dimostrazione di quanto é difficile prendere
decisioni economiche in questo contesto
cosi rigido. Letta riunisce i ministri alle 15,
partendo da una bozza che pa-
reva definitiva, ma la riunione
dura oltre cinque ore. I due te-
mi tabt, quelli che possono far
esplodere la maggioranza, non

vengono affrontati. Non si

parla di Imu, anche se il ter-

mine per riformare 'imposta

sulla scada non ¢ lontano, il 31

agosto. E non si tocca neppure

la questione Iva, il governo

cerca di preservare I'illusione

che si possa almeno rinviare il passaggio dal
21 al 22 per cento dell’aliquota piu alta che
scattera il primo luglio.

Il decreto “del fare”, come lo ha chiamato
Letta, non contiene provvedimenti drastici,
ma tanti piccoli interventi che dovrebbero
stimolare I'economia. Il dato politico piu
rilevante riguarda le infrastrutture: per fi-
nanziare alcune infrastrutture immediata-
mente cantierabili (che dovrebbero cioe
creare subito posti di lavoro), come la terza
linea della metro a Roma, si tolgono risorse
alla linea di Alta velocita Torino-Lione e al
terzo valico ligure. In totale quasi 2 miliardji,
524 milioni dal Tav. E questo, raccontano,
ha irritato molto il ministro delle Infrastrut-
ture Maurizio Lupi (Pdl) che aveva difeso
I'importanza dell’alta velocitd nei giorni
scorsi. Il Pdl incassa un allentamento delle
tecniche di riscossione di Equitalia (con la
non pignorabilita per la prima casa). I1 Pd si
intesta gli interventi per le imprese tramite
la Cassa depositi e prestiti e il piano di edi-
lizia scolastica da 100 milioni di euro e la
riduzione delle bollette energetiche grazia a
un taglio dei sussidi dal 2014.

DECRETO DEL FARE UALCOM

NESSUN INTERVENTO SU IMU E IVA, TAGLIATTI FONDI ALLE GRANDI OPERE INUTILI
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INFRASTRUTTURE

ENERGIA

Via le risorse al Tav Torino-Lione,
al Ponte e al Terzo Valico in Liguria

IL GOVERNO crea un fondo da 2 miliardi di euro “per consentire nell’anno
2013 [a continuita dei cantieri in corso, ovvero il perfezionamento degli
atti contrattuali finalizzati all’avvio dei lavori”. Cosi dovrebbe esserci su-
bito un effetto sui posti di lavoro. | soldi ven-
gono recuperati da altre grandi opere: 524 mi-
lioni vengono tolti al Tav Torino-Lione, al cui
progetto restano soltanto 4 milioni per
il 2014, Non é la fine del Tav, ovvio, ma sem-
bra la garanzia che almeno per un altro anno
restera tutto fermo. Altri 50 milioni arrivano
dal progetto del Ponte sullo Stretto di Messi-
na, che mai si fard ma continua ad assorbire
risorse, e 773 milioni dal Terzo Valico a Ge-
nova (alcuni milioni si recuperano anche tra le
pieghe del trattato di amicizia con la Libia di Gheddafi firmato nel 2010).
Il ministro delle Infrastrutture Maurizio Lupi precisa: “Non c'é nessun de-
finanziamento né blocco di grandi opere, ¢’é un utilizzo temporaneo di
risorse gia allocate, ma che non verrebbero utilizzate nel breve periodo”.
Tradotto: prendiamo i soldi per usarli per cose piu utili, ma promettiamo
di rimetterli a posto appena possibile. Chissa come.

EQUITALIA

Taglio agli incentivi inutili,
ma la lobby elettrica limita i danni

LA LOBBY dell'energia (con I'associazione Assoelettrica di
Chicco Testa) riesce a limitare i danni che potevano arrivare
dal decreto. Su un punto il ministro Flavio Zanonato ha
mantenuto l'impegno: dal 2014 ci saranno
forti risparmi in bolletta perché dal primo
gennaio 2014 il Cec (il Costo evitato di
combustibile) che & il parametro su cui si
calcolano alcuni sussidi ai produttori di-
pendera dal prezzo del gas sul mercato
(oggi molto basso) e meno da quello del
petrolio. Con un risparmio potenziale per
i consumatori di 550 milioni di euro. Una
novita che, comunque, era gia prevista.
Sparisce invece la Robin Tax (addizionale
Ires del 13 per cento) per i produttori di energie rinnovabili
che doveva colpire chi ha ricevuto tanti sussidi in questi an-
ni da creare un eccesso di capacita produttiva. Ma questo
intervento, negli effetti un taglio retroattivo degli incentivi,
deve essere stato considerato eccessivo dopo la riduzione
decisa dall'ex ministro Corrado Passera un anno fa.

IMPRESE

Niente esproprio per prime
case e capannoni (quasi)

IL GOVERNO impone una linea pill morbida a Equitalia. Coniil

decreto diieri vengono limitati i poteri di riscossione della so-

cieta pubblica per quanto riguarda prime case e capannoni: non
saranno pil espropriabili, a meno che non
si tratti di immobili di lusso, palazzi o ca-
stelli. Il contribuente perd non pud contare
su unaimmunita totale: se ha altri debiti,
per esempio verso le banche, i creditori di-
versi dallo Stato potranno comunque av-
viare 'espropriazione dellimmobile. E nel
caso venga messo all'asta, Equitalia ha an-
che una prelazione sul ricavato.
Nel caso diimmobili diversi dalla prima ca-
sa e dai capannoni industriali, poi, Equitalia

Subito i prestiti dalla Cdp,
finanziamenti in autunno
LO AVEVANO GIA SUGGERITO i “saggi” riuniti dal Quirinale

prima delle elezioni e lo ha ribadito a ogni occasione il governo
Letta: il modo pili efficace per far ripartire i prestiti alle piccole e

medie imprese & aumentare la dotazione del
Fondo centrale di garanzia, uno strumento fi-
nanziario che permette di garantire parte del
credito chiesto dagli imprenditori alle banche
facendo diminuire il rischio del prestito e
spingendo quindi le banche a erogare il finan-
ziamento. |l “decreto del fare” prevede la
possibilita di coprire con la garanzia del Fon-
do fino all'80 per cento dell'operazione nel
caso diimprese che vantano crediti verso la
pubblica amministrazione. || problema & che

puo avviare I'esproprio soltanto se il credito supera i 50 mila eu-
ro, mentre finora la soglia era fissata molto piti in basso, a 20
mila euro. Nel caso della seconda casa la soglia & invece 120 mi-
la. Per quanto riguarda la rateizzazione, il debitore potra pagare il
debito in 120 rate se ha un reddito basso e perde il diritto alla
dilazione del pagamento iscritto a ruolo dopo aver saltato il sal-
do di otto rate consecutive, mentre al momento si perdeva la fa-
colta dopo soltanto due. Nel caso delle imprese non potra essere
pignorato pili di un quinto del patrimonio, “cosi lo Stato non fara
chiudere I'impresa”, dice il vicepremier Angelino Alfano (Pdl).

il potenziamento del Fondo viene stabilito solo in via di principio,
per trovare le risorse bisognera aspettare la legge di Stabilita in
autunno (la ex Finanziaria). Quindi i benefici di questo interven-
to molto atteso - che con una dotazione di 3 miliardi dovrebbe
attivarne 50 di finanziamenti - non si vedra prima dell'inizio del
nuovo anno. Entro 60 giorni il ministero dello Sviluppo e quello
dell'Economia fisseranno le regole di accesso al Fondo. Partira
piuin fretta il sostegno da 5 miliardi alle imprese che devono ac-
quistare macchinari, assicurato dalla Cassa depositi e prestiti: fi-
no a 2 milioni per ciascuna azienda.
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GIUSTIZIA CIVILE E UNIVERSITA

Sostegno ai giudici e torna
la mediazione obbligatoria

IL MINISTRO DELLA GIUSTIZIA Anna Maria Cancel-
lieri parla di “terapia d'urto”. L'arretrato nella giustizia ci-
vile & soprattutto presso le Corti d'appello, li andranno a
lavorare 400 magistrati onorari selezio-
nati tra avvocati e professori, per smal-
tire le pratiche. In Cassazione andranno
30 nuovi magistrati, per completare il
lavoro.
Nasce “l'ufficio del giudice": ci saranno
assistenti del giudice nella preparazione
delle sentenze per accelerare i tempi.
L'obiettivo & smaltire 1,2 milioni di pra-
tiche. Viene riproposta la mediazione
obbligatoria, che aveva avuto successo
ma poi era stata bloccata dalla Corte costituzionale. Il
ministro Cancellieri assicura che quei problemi sono stati
risolti e col ritorno della mediazione, si spera, molte cau-
se verranno risolte tra le parti, senza arrivare davanti al
giudice. Per quanto riguarda scuola e universita, il mini-
stro dell'lstruzione Chiara Carrozza annuncia un piano di
edilizia scolastica da 100 milioni e borse di studio per gli
studenti meritevoli che vanno a studiare lontano dalla
citta di residenza. Verranno anche assunti 1500 ricerca-
tori di fascia B.

" DECRETO DEL FARE UALCOSA
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La guerra delle tasse/2 Che cosa pu6é cambiare per i cittadini con la concorrenza tra gli esattori

[ 4 miliardi della discordia

Tanto vale Il mercato della riscossione che gli enti locali vogliono gestire in proprio
Ma Comuni e Province non sono attrezzate e quindi il cambiamento sara di facciata

DI MARIO SENSINI

9 ultima nata ¢ Alto Adi-
ge Riscossioni, societd
creata dalla Provincia
di Bolzano per procede-

re autonomamente all'incasso dei
tributi. Anche il governatore Luis
Durnwalder ha deciso di abbando-
nare Equitalia: divorzio dal primo
luglio, in anticipo sulla scadenza di
legge, pit volte prorogata, del 31
dicembre di quest’anno. Come lui,
tanti tra presidenti di Provincia,
governatori e sindaci stanno pro-
vando a imboccare una nuova stra-
da.

La giunta di Gianni Alemarno,
un attimo prima di lasciare il Co-
mune di Roma, ha stanziato la bel-
lezza di 15 milioni di euro solo per
la «piattaforma informatica» e fat-
to un accordo con la controllata
Aequa Roma per avviare, sempre
da luglio, la riscossione «in-hou-
Se»,

1l governatore della Lombardia,
Roberto Maroni, medita la creazio-
ne di una societd insieme al Pie-
monte e al Veneto per raccogliere
i tributi locali «padani». I grandi
Comuni e le Regioni si stanno or-
ganizzando da tempo per la «ri-

scossione dal volto umano», an-
che se finora sono solo riusciti a
moltiplicare il numero delle poltro-
ne ed aumentare (anziché ridur-
re) i costi.

Anche I'Italia di provincia é in
pieno fermento. I sindaci di paesi,
paesini e citta continuano a riceve-
re proposte dalle societa private
per latiscossione di Tosap, Cosap,
Imu, Tares, canoni, multe e ogni al-
tro ben di Dio. C’é chi mandai pro-
pri rappresentanti, chi spedisce de-
pliant che spiegano natura e carat-
teristiche di tributi misteriosi e
mai pagati, come i canoni non rico-
gnitori, e ne propongono la riscos-

sione in cambio del 309% dell'incas- -

S0.

Nuovi business

Dopo la legge che impone agli
enti locali il divorzio da Equitalia &
un fiorire di progetti, piani indu-
striali, contatti. Con quelle dieci ri-
ghe si & aperto un mercato da tre o
quattro miliardi di euro 'anno e le
societd private di riscossione, che
da quando c’@ Equitalia si accon-
tentano delle briciole e sono co-
mundque sfiancate dalla sua concor-
renza, sono a caccia di affari, di os-
sigeno per sopravvivere. Anche se

le trattative non decollano.
E ferma al palo pure Anci Ri-

scossioni, creata dall’Associazione
dei Comuni con il gruppo Romeo
per partecipare alle gare che i sin-
daci dovranno fare, se non vorran-
no provvedere da soli alla riscos-
sione. E anche Poste Tributi, con-
trollata delle Poste, continua a
guardarsi intorno.

1l problema & che i privati e gli
amministratori locali non hanno
fatto i conti cen Equitalia. La socie-
ta guidata da Attilio Befera, con il
divorzio forzato dagli enti locali, si
troverd un bel po’ di personale in
esubero. Tra 1.500 e 2 mila dipen-
denti che tra non molto, smaltita
una dozzina di miliardi di ruoli ar-
retrati degli enti locali, non avran-
no piti nulla da fare. E nschlano il
licenziamento.

1l problema & serio ed il gover-

no non puo affatto trascurarlo. Sta
cercando soluzioni, e soprattutto
per questo, nonostante il gran fer-
mento, nel mercato della riscossio-
ne si muove poco o niente.
Tempo fa erano stati avviati dei
«pour parler» tra alcune imprese
private della riscossione, Poste Tri-
buti, e Ia stessa Equitalia. Sul tavo-

lo ¢’& I'ipotesi di creare un consor-
zio volontario tra i privati, che si
occuperebbero della riscossione
coatta, Poste Tributi, che gestireb-
be quella volontaria, e la stessa
Equitalia, che potrebbe assorbirne
parte dei dipendenti. Anche que-
sto negoziato, perd, non sembra fa-
re grandi avanzamenti.

Trasformismo
L’altra ipotesi su cui si lavora, e

che prende ogni giorno piu sostan-
za, ¢ la solita riforma gattoparde-
sca all'italiana. Equitalia continue-
rebbe a fare esattamente quello
che fa adesso per conto dei Comu-
ni che vorranno. Non pidl in prima
persona, come agente della riscos-
sione, ma in nome e per conto del
Comune o dell'ente locale, che ci
metterebbe la faccia con il contri-
buente. Del resto la crisi tra Equita-
lia e i Comuni é scoppiata proprio
per le cartelle pazze spedite all'in-
casso dai municipi. Multe e bollet-
te gia pagate che hanno fatto infu-
riare i cittadini e innescato la cam-
pagna contro la riscossione pubbli-
ca. Che alla fine, quasi sicuramen-
te, restera pubblica. Cambiare tut-
to per non cambiare nulla.
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Larete piu libera,
per l'economia vale
almeno 100 milioni

Grazie agli “hot spot” senza documenti

LUIGI GRASSIA

Nel calderone del decreto «del fare»
¢’é anche una novita che rientra fra
le semplificazioni e riguarda le con-
nessioni Wi-Fi, cioé 'Internet senza
fili. Nelle intenzioni del governo po-
trebbe mobilitare risorse e innesca-

re un meccanismo di sviluppo nella”

connettivita mobile, un comparto
che in Italia finora & stato molto de-
bole in confronto ai Paesi europei a
noi vicini e di pari status economico.
In dettaglio il decreto abolisce 'ob-
bligo di prendere le generalita dei
fruitori di connessioni Wi-Fi pubbli-
che; in parole povere, quando si va in
un «hot spot» e ci si connette a una
rete non ci si dovra piti far fotocopia-
re un documento.

Quest’obbligo era stato introdotto
nel 2005 e nelle intenzioni avrebbe
dovuto contribuire alla lotta al terro-
rismo. Se abbia dissuaso un gran nu-
mero di terroristi dall’'usare le con-
nessioni Wi-Fi per scopi nefandi non

- sisa, ma di certo la norma ha contri-

buito ad affossare il mercato nazio-
nale italiano delle connessioni senza
fili. Un mercato che in termini eco-
nomici somma la fruizione a paga-
mento di giornali e di contenuti mul-
timediali e gli investimenti delle
aziende nella pubblicita online.

Uno dei massimi esperti del set-
tore, Emilio Pucci che a Londra é di-
rettore dell’e-Media Institute (un
centro di analisi economiche sui
mass media), osserva che «quando
siviaggia per il mondo I'Italia spicca
fraipaesi dove & pil difficile trovare
una connessione Wi-Fi. Qui a Lon-
dra, ma Londra non & speciale, or-
mai & lo stesso quasi dappertutto, si
trovano hot spot ovunque, e si vedo-
no molte persone che si connettono
a Internet con il loro tablet o con
I'iPad o con lo smartphone e si met-
tono a sfogliare giornali online o
guardano film o a fruire di altri ma-

teriali multimediali. Da noi in Italia”

questo succede piii di rado, perché

Obbligo
abolito
Non
dovremo
piu farci
fotoco-
piare

un docu-
mento
quando
usiamo
una con-
nessione
Wi-Fi
pubblica
in un hot
spot
Lobbligo
era stato
introdotto
dal decre-
to Pisanu
del 2005
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in mancanza di connessioni Wi-Fi
pubbliche bisogna far ricorso alla
connessione della rete cellulare a
pagamento e questo scoraggia mol-
ti potenziali utenti». Da adesso in
Ppoi, invece, gli hot spot potrebbero
proliferare e cosi si diffondera ’abi-
tudine di leggere giornali online co-
me avviene all’estero e ci saranno
nuovi investimenti in pubbliciti
sulle piattaforme elettroniche.
Emilio Pucci segnala anche un
altro possibile contributo della
multimedialita all’economia: «Fuo-
ri dall’Italia & frequente vedere
persone che usano i luoghi pubblici
come uffici da cui connettersi per
fare affari. Da noi invece & un fatto

PUCCH (E-MEDIA)
«Sidiffondera la lettura
dei giornali online

e ci sara pit pubblicita»

raroy. E difficile valutare quanto
questa abitudine, se si diffonde,
possa oliare la nostra economia;
ma per quanto riguarda il mercato
del Wi-Fi in senso stretto, come lo
abbiamo definito piit sopra, che in-
cremento potrebbe avere grazie al-
la liberalizzazione delle connessio-
ni? Pucci mette le mani avanti e
precisa che il suo caleolo & prelimi-
nare, ma con prudenza dice che
«sommando le nuove connessioni a
pagamento a giornali online e la
nuova raccolta pubblicitaria si ar-
rivers, a regime, ad almeno un cen-
tinaio di milioni pit di oggi». Che
per leditoria non sono affatto male.

ione i 3 miliardi
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Ma il turn-over passa dal 20 al 50%
contribuzione a fondo perduto disponibili sul
ROMA Fondo per la ricerca applicata. [FAMA]
Nelle universita arrivano risorse per assumere &
di nuovo e per finanziare borse di studio men- Ossigeno i
tre nelle scuole arriva una parte dei tanto atte- in aula
si fondi per rimettere a posto le scuole. Archi- Arrivano §
viata la terribile cura dell’era Tremonti-Gelmi- soldi per
ni si torna a parlare di posti. Ce ne sarebbero assumere  $
circa tremila complessivamente per ordinari e nelle uni- i
ricercatori. E stato ampliato il turn-over di uni- versita e % ,
versita e enti di ricerca per il 2014, elevando dal perrimet- ¢ ‘ N
20 a 50% il limite di spesa consentito. Si potra tere a milioni di euro
quindi assumere nel rispetto delle specifiche posto ghi ‘ ) .
disposizioni sui limiti di spesa per il personale e edifici Sﬁfﬂqﬂ? congcessi
per P'indebitamento senza superare il 50% del- scolastici all'edilizia scolastica
1a spesa rispetto alle cessazioni. Si prevede una Stanziati perlavoridarealizzare
spesa di 25 milioni nel 2014 e di 49,8 nel 2015. milioni nel triennio dal
Dovrebbe essere coperta tagliando le spese di per le 2014212016
esternalizzazione dei servizi per le scuole. borse di
Un investimento straordinario di edilizia studio

scolastica verra finanziato dall’Inail fino a 100
milioni di euro per tre anni, dal 2014 al 2016. 11
piano verra adottato sulla base della Program-
mazione tra Miur, Regioni ed enti locali.

1 pitt meritevoli potranno accedere a borse di
studio per un totale di 5 milioni per

112013 e 2014, di 7 milio-
ni per il 2015. Si trat-
ta di «borse per la
mobilitay da
concedere a
studenti con ri-
sultati scola-
stici eccellen-
ti,che intenda-
no iscriversi
per l'anno acca-
demico 2013-2014
a corsi di laurea in
regioni diverse da
quella di residenza. La ri-
partizione delle risorse tra le regioni sara effet-
tuata con decreto del Ministro dell’istruzione,
delluniversita e della ricerca. Per rendere pil
flessibile il finanziamento delle universita si fara
confluire in unico fondo le risorse attualmente
destinate al finanziamento ordinario delle uni-
versita, alla programmazione triennale del siste-
ma, ai dottorati, e agli assegni di ricerca.

11 Ministero dell’Istruzione, infine, favorira in-
terventi per lo sviluppo di start up e spin off upi-
versitari realizzati da giovani con meno di 30 an-
ni mediante la concessione di contributi alla spe-
sa nel limite del 50% della quota relativa alla
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Opere Ilavori sbloccati
dalla metro C di Roma
all’asse Umbria-Marche

»Un mese per decidere la suddivisione del fondo da 2 miliardi
per le infrastrutture, in lista c'¢ anche la Pedemontana veneta

IL DECRETO

ROMA Una scossa ai cantieri
aperti e poi chiusi per mancan-
za di soldi. E a quelli che sareb-
be utile aprire. Ma solo sulla car-
ta, purtroppo. Per via delle stes-
se ristrettezze finanziarie. Ecco
a cosa serve, nei piani del gover-
no, il fondo istituito dal decreto
“del fare” e affidato al ministero
delle Infrastrutture. Un piatto
da 2 miliardi e 30 milioni di eu-
ro spalmato su 5 anni (335 mi-
lioni nel 2013, 466 milioni nel
2014, 597 milioni di euro nel
2015, 490 milioni di euro annui
nel 2016 e 142 milioni nel 2017)
che, secondo fonti tecniche, do-
vrebbe creare 30 mila posti dila-
voro. Oltre, ovviamente, a mi-
gliorare ferrovie, autostrade,
scuole, metropolitane, strade e
strutture edilizie dei comuni
pil piccoli. Il fondo sara finan-
ziato attingendo a risorse desti-
nate a grandi opere ancora in at-
tesa di autorizzazione come la
Tav Torino-Lione per la quale ¢
comungue in corso l'approva-
zione del progetto definitivo. In-
somma, si prelevano denari do-
ve attualmente le ruspe sono
ferme magari anche solo per
problemi tecnici e si spostano
dove' invece & necessario rim-
boccarsi le maniche e agire in
fretta per non lasciare a meta

Come si & premurato di spie-
gare il ministro delle Infrastrut-
ture Maurizio Lupi che, tral'al-
tro, ha chiarito il fatto che «non
¢’e nessun blocco del finanzia-
mento del piano delle grandi
opere, c’@ invece un utilizzo di
risorse gia allocate ma che non
verrebbero utilizzate nel breve
periodo». Gia, ma allora dove
verranno riallocate, e con quali
modalita operative? Il governo
si e riservato un mese di tempo
per decidere come indirizzare
lerisorse. Ma la distribuzione fi-
nanziaria, a grandi linee, & gia
stata delineata dai 20 articoli
che compongono il decreto.

I PROGETTI

Si parla di 600 milioni per il
miglioramento della rete ferro-
viaria, 300 milioni per la ristrut-
turazione di gallerie, viadotti,
ponti e strade e altri 300 milioni
per la messa in sicurezza delle
scuole. Ci sono poi 100 milioni a
disposizione del “progetto Cam-
panili”, un’operazione progetta-
ta per piccoli interventi di ma-
nutenzione (tra 500 mila euro e
1 milione ) in favore di comuni
sotto i 5 mila abitanti. Per ogni
intervento, i sindaci potranno
comungque superare il contribu-
to ma soltanto nel caso in cui le
risorse finanziarie aggiuntive si-
ano gia immediatamente dispo-
nibili da parte del Comune. 1 re-

gia, entroil1° agosto, disegnan-
do tempi di realizzazione e sche-
mi di lavoro. Nel dettaglio, i can-
tieri in ballo per il finanziamen-
to che riguarda questo dossier
sono l'asse viario Quadrilatero
Umbria-Marche, la tratta Colos-

seo — Piazza Venezia della linea
metropolitana C di Roma (a con-

dizione che entro il 15 ottobre la
tratta che unisce Pantano a Cen-
tocelle sia stata aperta al publbi-
€0 ), la linea metropolitana M4
di Milano e il collegamento Mi-
lano-Venezia  terzo  lotto
Rho-Monza, il collegamento fer-
roviario funzionale tra la Regio-
ne Piemonte e la Valle d’Aosta,
gli assi autostradali Pedemonta-
na Veneta e la Tangenziale
esterna est di Milano. Candidate
ai finanziamenti (se non sara
possibile reperire denaro da al-
tre fonti pubbliche o private )
anche la metropolitana di Napo-
li, Tasse autostradale Ragu-
sa-Catania e la tratta Cancello -
Frasso Telesino della linea del-
I'autostrada Napoli-Bari. L'ope-
razione cantieri ha incassato il
gradimento di Confedlizia.
«Con il decreto — ha sottolineato
il presidente Corrado Sforza Fo-
gliani ~ il governo dimostra di
averela capacita di decidere e di
fare. Miglioramenti sono anco-
ra possibili, ma i segnali che
questo provvedimento contiene
indicano una inversione di ten-

opere gia cominciate. sto dei fondi sara investito nelle 3enza che ci conforta».
SPOSTAMENTO DEI FONDI grapgh opere. E in questa partita Michele DiBranco
sara il Cipe a delineare la strate- © RIPRODUZIONE RISERVATA
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Ecco 650 milioni per i cantieri
Lupi: «L'Expo fara da traino»

Lfondi per metro 4, Tem e Rho Monza arriveranno entro il 2013
Pdl e mezzo Pd contro il Comune: «Non aumentate i biglietii Atm»

Sabrina Cottone

B Seicentocinquanta milioni
dieuroper Milano. Spendibili.
Anzi,daspendereentroil31 di-
cembre 2013. Il ministro mila-
nesedelleInfrastrutture, Mau-
rizio Lupi, porta a casa fondi
pertreopereurgenti, soprattut-
toinvistadell’Expo2015. Sitrat-
tadellaM4, dellaTeme dellot-
to Rho-Monza della Milano-
Venezia. Un pacchetto infra-
strutture che consentiradiapri-
reicantieri, con un sensibile
impattosull’occu-

pazione: se-

condo i

primi calcoli, si creeranno trai
venticinquemila e i trentamila
posti di lavoro. «Ci interessa il
segnale forte di risorse buttate
nelmercatoperrealizzare ope-
reecreare occupazione. Final-
mente si aprono i cantieri»
commentaLupi. Einquestinu-
meri I'impatto per Milano del
“Decreto del fare”, chesblocca
fondi per grandi e piccole ope-
re in tutta Italia. «Come dice il
presidente Berlusconi, e un
granderisultato. Equitaliaein-
frastrutture sono due cardini

perfarandare avantiil

governo». (...)

segue apagina3

Milano ottiene 650 milioni
Lupi: «L’Expo fara da traino»

[l ministro delle Infrastrutture: «Sbloccate le opere in difficolta»
Per M4, Tem e Rho-Monza fondi da spendere entro la fine del 2013

seguedapagina 1

laProvincia, sonostatisettima-

(...) Il ministro delle Infrastrut-
ture, Maurizio Lupi(rella foto),
insiste molto sull’effetto traino
dell’Expo: «Come avevamo pro-
messo, 'Expo non & un evento
che riguarda solo Milano e la
Lombardia ma che interessa
tuttoil Paese. LanominadiSala
hasottolineatoil bisognodiac-
celerazionedituttiilavorieilte-
madelladotazioneinfrastruttu-
rale». Gli incontri con il com-
missario, il sindaco di Milano,
Giuliano Pisapia, la Regione e

naliehannoportatoaunlavoro
di censimento sullo stato delle
opere che mancava.

Ildecreto prevede pertuttele
opere cherientrerannoin que-
sto provvedimento procedure
semplificate, cosi cheicantieri
siano sbloccatidasubito. Perla
Temnon ¢’é bisogno diun pas-
saggioalCipeeilpassaggiodel-
laM4eégiacalendarizzatoentro
fine giugno: «Mi sembra un bel
segnale di attenzione che dia-
momaanchediun’ideafortedi
politica che abbiamo erivendi-
chiamo con forza».

Lafilosofiadel decreto - spie-
gailministro-éunfondoimme-
diatamente spendibile entro il
31dicembre 2013 che riguarda
leopereda cantierare, lamanu-
tenzioneordinariaestraordina-
riadivieeviadotti,lamanuten-
zionediferrovieenodiferrovia-
ri.Cosisonostateinseriteleulti-
me opere che presentavano
problemi.

Laprimadellalistaélametro-
politanadaLinate, cheaquesto
punto dovrebbe riuscire a de-
collare in tempo. Lupi assicura
il pieno accordo con Palazzo
Marino: «Per la metropolitana

4c’él'impegnoassolutodel Co-
mune,presodalsindacovener-
discorso,chevenganorealizza-
tealmenoduefermatedimetro
per il 2015 e cioé da Linate al
puntodicollegamentoconl’in-
tera linea metropolitana. Noi

mettiamo tutte le risorse
necessarie».

E veniamo alla
Tem, sempreosta-

colata eppure
fondamentale
per completare
I'effetto  della
Brescia-Berga-
mo-Milano:«L'as-
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se che va verso est Laterzaopera,chehasolleva- tario della Lega. Ma Lupi incontro daluicon

avra un afflusso forte to le obiezioni di alcuni sindaci insiste «queste opere 15u0i assessori e fun- )
perl'ExpoegrazieallaTem della Provincia, & la Rho-Mon- hannounsignifica- zionarl, Ceravamo dat}
111?0110 d1b0tt1g11f1 della Brebe- za, «presentata negli incontri to una scaletta di impegni che e
mialla ﬁ1}1e troverad.ove sbocqa- per I Expo come una necessita mportante stata mantenuta e viene realiz-
re. E un ope.ra\lndlspensabll.e assoluta perché consente l'ac- PeT la Lombar- zata. L’ide\:a di poli.tica che noi
per tutta la citta per ricevere il cessoal quartiere fieristico». dia». Agglungef abbiamo efa.re fattienon paro-
bacino della Brebemi e decon- 1,144 fymo e poco arrosto, «Con  Maroni le. Questo mi sembra un gran-
gestionare lg tangenziali Mlla-. obietta il presidente della Re- abblgrnolavora- de fatto e credo che Maroni sia
no, chg sapplamp essere Qrmal gionevestendoipannidasegre- toecircaunme- contento».
daannialivellidisaturazione». se fa, durante un Sabrina Cottone

Milano-Venezia
{ (terza lotto Rho-Monza)

\ 105 milioni
). 400 posti

Venezia
) Tangenziale esterna

€2 Linea 4 metropolitana

Forlanini

CEGD
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“Mace difficile evitare gli aumenti
decist quando governavail Cavaliere”

Zanonato: “LapallaéaSaccomanni, speriamo nelmiracolo

ROBERTO MANIA

ROMA — «Io sono abituato a dire
la verita e penso anche che gli ita-
lianivoglianosentirsidirelaverita.
Dunque non & che non voglio
bloccare 'aumento dell’'Iva. Dico
che & molto difficile trovare le co-
perture, visto il poco tempo a di-
sposizione. Comunque Sacco-
manni & impegnato a farlo, e mi
auguro davvero che ciriesca». Ec-
colo Flavio Zanonato, ministro
dello Sviluppo, ex sindaco di Pa-
dova, bersaniano di ferro. Il mini-
stro meno amato dal versante
Pdl della maggioranza. Pro-
prio pervia dell'Tva.

Sacheleidallepartidel Pdl
viene considerato un mini-
stro chelavoracontroil
governo di cuifa parte,
sottolaregiaoccultadi
Pier Luigi Bersani?

«Ho letto anch’ic
qualche ricostru-
zione di questo ti-
po. Glielo dico su-
bito: & una cosa
che non esiste. To
lavoroperil gover-
no, per questo go-
verno. Tutto nasce-
rebbe dal fatto che nel

b i

Iosonounpo’
come chi gioca
al Totocalcio:
sarebbe felice
di vincere, ma
ha anche paura
diperdere.

E credoche
agliitaliani
occorre dire
laverita

mio staff ci sono le stesse "
persone che aveva Bersani.
Veramente sarebbe piit cor-
rettodirechesonolestesseche
aveva Passera».

Perché si & scontrato con
Maurizio Lupi del Pdl durante
il Consiglio dei ministri di sa-
bato?

«Non c’e stato alcuno scon-
tro. C’e stata una discussione
anche con altri ministri, pure
della mia parte politica. E ho

apprezzato il fatto che cisia stata».

Suchecosa?

«Essenzialmente sul capitolo
degliecocombustibili. Inoltre, en-
tro il 2013 scompariranno i soste-
gniad alcuni produttori dienergia
assimilabile alla rinnovabili. 1l
Consiglio ha stabilito che il tutto
accadra con gradualita. Eunamo-
dificacheritengoabbiamigliorato
ilprovvedimenton.

Considera possibileunribalto-
neperungoverno Pdcongli“scis-
sionisti” del Movimento 5 Stelle?

«Questo governo deve riuscire

ad andare avanti. Ci sono due

mondi: da una parte il dibatti-
to politico di fronte all'opinio-

ne pubblica, dall’altra il clima —
mi creda — positivo nel quale la-
vora il governo. Siamo una squa-
dra».

Eppureproprioleié statoaccu-
satodiaverrottol'unitaconlasua

uscita sull’'Iva.
«Macosahodetto?E comequel-
lo che gioca al totocalcio: sarebbe
felicedivincereenellostesso tem-
poépreoccupatodinonvincere. E
una contraddizione? To auspico
che si possa bloccare 'aumento
dell'lva, introdotto dal governo
Berlusconi in un momento di
estrema gravita, ma sono, allo
stesso tempo, preoccupato per le

risorse».
L’abolirebbe I'Imu sulla prima

casa?

«Fa parte dell’accordo con il
Pdl. E un impegno che ha preso il
governo. Io avrei anche un’idea
per i capannoni industriali: sono
un bene strumentale di lavoro sul
quale non andrebbe applicata la
tassar.

L'Imu & una bandiera del Pdl.
La destra si & intestata anche la
norma su Equitalia. Mi dice una
“cosa di sinistra” nel “decreto del
fare”?

«Miscusi:fareinmodo cheigio-
vani trovino lavoro e di destrao di
sinistra? To penso di sinistra, ma
chi & di destra potrebbe dire che

appartiene anche aloro. To penso
che quella norma su Equitalia sia
stata opportuna e positiva. Noi
cerchiamo di prendere decisioni
utili peril Paese, senza catalogare i
provvedimenti tra destra e sini-
stran.

)

Imprese e sindacati ritengono
che per ridare fiato all'economia
serva un taglio delle tasse sul la-
voro. Lo farete?

«Sappiamo tutti che per ridare
competitivita alle nostre aziende
andrebbe ridotto il cuneo fiscale.
Ma non si puo fare a “bocce fer-
me”, prima dobbiamo rimettere
inmotogradualmenteilmeccani-
smo della crescita. Questo & I'o-
biettivo del decreto».

Qual elamisura piu efficaceda
questo punto di vista?

«Sono diverse. Traquelle dimia
competenza penso al pacchetto
energia con losconto di 550 milio-
niafavore di famiglie e imprese. E
poi abbiamo deciso di dimezzare
gli interessi sui mutui accesi dagli
imprenditori che vogliono rinno-
vare i macchinari. E una norma
controlastretta del credito, al pari
del potenziamento del fondo di
garanzia,checonsentiraaunapla-
tea molto pili ampia di imprese di
beneficiare della garanzia pubbli-
casuicreditibancari».

Intanto chiudono a raffica i
piccoli negozi. Resteranno solo i
centri commerciali? Cosa farete?

«Premesso che questa & una
materia di competenzaregionale,
penso che debbano convivere i
negozidivicinatoconicentricom-
merciali per rispondere a esigen-
ze, anche sociali, di consumatori
diversi. Apriremo un confronto
conle Regioni con questo spirito».
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Attura, ad Avaya Italia: “Router senza piu password”

“Cosi1l wi-f1 libero

ctsemplificheralavita”

«IL wi-fi libero semplifichera la vita a tutti, perché chi
lo utilizza non si dovra pili registrare per farsi ricono-
scere ma dovra solo accettare le condizioni del servi-
zio,comeavviene gianegliStatiUnitieinaltriPaesieu-
ropei». Per Gianluca Attura, amministratore delegato
della branca italiana di Avaya, colosso mondiale di
produzione di apparati di tlc, la novita introdotta ieri
dalgoverno conil “decreto delfare” e destinata a favo-
rire decisamente I'utilizzo di Internet tramite pc, mac
osmartphone.

Tecnicamente come avverra questa liberazione?

«Bastera togliere le protezioni, cio¢ la password al
propriorouter wi-fi. Fino ad oggi per accedere alle reti
wi-fi pubbliche occorreval'identificazione personale
certa dell’utilizzatore cosi come stabilito dal decreto
Pisanu del 2005, con complesse procedure diregistra-
zione, tipol’invio diunpinsultelefonocellulareperat-
tivareil servizio e la tenuta di un elenco degli utenti».

Lanuovanorma favoriraladiffusione delle reti wi-
fi pubbliche?

«Sicuramente, perché finalmenteigestoridiattivita
commerciali non dovranno pii1 investire nel sistema
informatico per registrare gli utenti».

Cisaranno anche risparmi per gli utenti?

«Indubbiamente si, perché di fatto questo favorira
l'utilizzo dellereti wi-figratuite ascapito delleretimo-
bili a pagamento e consentira anche a chi ha un com-
putersenzaschede o chiavette telefoniche dicollegar-
siaInternet pii1 facilmente fuori casa».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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«Fa bene al Pil
una diffusione
pit ampia

di Internet»

a

Paolo Manasse
Economista

B,

“E77 sufficiente farsi un gi-
ro ad Atene o a Berlino
o persino nella Istan-
bul attualmente martoriata
dalla repressione di Erdogan
per sapere che I'Italia era
uno degli unici Paesi non solo
in Europa, ma anche nel
mondo ad aver adottato anni
fa 'obbligo di fornire i dati
anagrafici per collegarsi ad
una rete Wi-fi. Finalmente
quest’obbligo e caduto «ed &
un bel passo in avanti, per i
consumatori», commenta
Paolo Manasse, professore
di Economia all’Universita
di Bologna. Ma «& molto dif-
ficile quantificare se ci sa-
ranno benefici sull’econo-

mia».
Professore, il governo ha
deciso di liberalizzare il Wi-
fi. Che riflessi puo avere sul
prodotto interno lordo, o,
in generale sull‘economia?
«Credo che sia molto difficile

domande |

calcolare una cosa del gene-
rey.

Perché?
«Anzitutto va detto che ha
davvero un senso liberalizzare
il wi-fi se lo fanno i Comuni, in-
somma se Paccesso viene ga-
rantito nei parchi, nelle piaz-
ze, nei luoghi all’aperto, oltre
che negli esercizi commercia-
li. Negli alberghi, per esempio,
ci sarebbe comunque l'obbligo
di identificarsi per le leggi sul-
Pantiterrorismoy.

E quale sarebbeil vantaggio?
«Il vantaggio starebbe anzi-
tutto_nel fatto che si diffonde-
rebbe molto di pil1 la cultura
della rete. Un fatto che potreb-
be influire positivamente sulle
vendite degli smartphone e
sulle pubblicita. Ma, ripeto, &
molto complicato capire quali
sarebbero i riflessi esatti sul-
l’economia. Cosi com’e diffici-

"le quantificare i benefici del

wifi gratuito rispetto a quello
a pagamentoy.

Non ci sarebbe un guadagno

per il consumatore che non

pagherebbe per il collega-

mento?
«S}, ma compenserebbe lo
svantaggio delle aziende che
perderebbero quell’introito.
Insomma, i benefici per i con-
sumatori annullerebbero pro-
babilmente gli svantaggi delle
imprese che guadagnerebbe-
ro dal collegamento a inter-
net».

{T.MAS.]

perleconomia vale
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OTTANTA ARTICOLI E QUALCHE DIFETTO

BUONA VOLONTA

E VECCHI R

di ENRICO MARRO

‘ttanta articoli
. «per gli italiani
che vogliono fa-
re», dice il presi-
dente del Consiglio Enrico
Letta. Col provvedimento
approvato venerdi il gover-
no prova a invertire le
aspettative, superando la
fase dei sacrifici acuti che
ha caratterizzato il «monti-
smo». Le aspettative sono
importanti, ma il decreto
«del fare» ¢ solo un primo
passo. Ora ci vuole che il
Parlamento lo approvi rapi-
damente, che le imprese
facciano la loro parte e che
I'esecutivo affronti con co-
raggio il taglio della spesa
e la lotta all’evasione.

Le misure pilt importan-
ti del decreto sono indiriz-
zate agli imprenditori: I 5
miliardi della Cassa deposi-
ti per i prestiti agevolati; il
potenziamento del fondo
di garanzia; I'alleggerimen-
to del costo dell'energia; i
tre miliardi spostati sulle
infrastrutture comunalj;
l'allentamento della morsa
di Equitalia e il piano per

'LESSI

smaltire un milione di cau-
se civili prefigurano un am-
biente meno ostile all'im-
presa. Che si spera venga
colto. Anche le famiglie,
con pil1 difficolta, possono
frovare qualcosa di buono:
dalle bollette che si ridur-
ranno (ma prima vediamo
di quanto) alle borse di stu-
dio per gli studenti fuori
sede. Oggettivamente se-
gnali modestj, in attesa del-
le decisioni che il governo
deve ancora prendere su
Iva, Imu e occupazione gio-
vanile, cruciali per stabili-
re se I'esecutivo Letta sara
capace di una manovra a
tutto tondo per la crescita.

I decreto varato venerdi
¢ la dimostrazione che si
possono prendere decisio-
ni utili senza dover ricorre-
re per forza a manovre la-
crime e sangue. E cio &
buono per far tornare un
clima di fiducia e ottimi-
smo. Ora pero € auspicabi-
le continuare con coeren-
za e trovare le risorse, que-
sta volta denari sonanti,
per le scelte pit difficili.
Servono svariati miliardi

per sciogliere tre nodi ine-
Iudibili; I'iva, I'Tmu e gli in-
centivi alle assunzioni dei
giovani. Poiché non ci so-
no i soldi per far tutto, bi-
sogna partire dalle cose
pill urgenti. In questo sen-
$0, un rinvio sull'lva, spo-
stando di qualche mese
l'aumento dal 21 al 22%,
consentirebbe intanto di
investire sul lavoro, priori-
ta fraY'altro in linea col per-
corso cominciato venerdi,
e di cercare le risorse per
la riforma del prelievo sul-
la casa. Come hanno scrit-
to Alesina e Giavazzi sul
Corriere, ogni anno lo Sta-
to spende 350 miliardi di
euro, al netto delle pensio-
ni: possibile che non si rie-
sca a trovare qualche mi-
liardo per coprire Iva e
Imu? Possibile se il Tesoro
continua ad essere som-
merso da richieste dei par-
titi di nuove e ingenti spe-
se da coprire «in qualche
modo», mai con tagli di
Spesa e Spesso Con Nuove e
improbabili tasse: sulle si-
garette, gli alcolici, i giochi

evia dicendo. Del resto, an-
che la copertura degli eco-
bonus é stata alla fine tro-
vata aumentando alcune
aliquote agevolate dell'Iva.
Si rischia cosi di perdere
T'occasione unica di un go-
verno di larghissima mag-
gioranza per affondare il
coltello negli sprechi della
spesa pubblica.

Una considerazione ana-
loga si puo fare anche dal
lato delle entrate. Sappia-
mo che ogni anno ¢i sono
almeno 120-150 miliardi di
euro di tasse evase. Possibi-
le che non si riesca a recu-
perarne 4-6-8 in piu di
quanto fatto finora? It Cor-
rierEconomia spiega che ci
sono 129 banche dati che
se fossero incrociate tralo-
r0 permetterebbero una
lotta pil efficace all'evasio-
ne. A chi paga le tasse inte-
ressa certo che il fisco sia
amico, ma anche che fac-
cia pagare chi finora non
lo ha fatto. Sono anni che
non si va oltre 10-12 miliar-
di di maggiori entrate da
lotta all'evasione. Quanti
ne incasseremo nel 2014
grazie al fisco amico?

REJERE DELLA SERA.

tgno dumo di Edogan
allJulle i Istarind
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MEDIAZIONE OBBLIGATORIA IN TRIBUNALE
UNA GIUSTA SCOMMESSA DA VERIFICARE

Al netto di ottimistici pronostici
di 1,2 milioni in meno di fascico-
1i civili in 5 anni, il governo affronta corret-
tamente la patologica domanda di giusti-
zia (cioé le cause inutili che mandano in
coda quelle serie per le quali scarseggiano
personale e risorse) e l'arretrato di
400.000 vecchie cause che nelle Corti I’Ap-
pello zavorrano uffici invece capaci, seppu-
re con I'acqua alla gola, di stare a galla ri-
spetto alle nuove. I governo punta di nuo-
vo sulla mediazione obbligatoria per evita-
re che a intasare i tribunali siano doglian-
ze che le parti da sole, aiutate da un media-
tore (qualifica ora data d'ufficio a chi & av-
vocato), potrebbero appunto risolvere pri-
ma, con costi tra 8o e 250 euro. E una
scommessa da verificare, sia perché i nu-
meri dell’'obbligatorieta nei passati 15 me-
si non sono stati esaltanti (31.000 accordi
su 215.000 cause), sia perché, laddove al-
estero funzionano strumenti alternativi
di risoluzione delle controversie, I'incenti-
vo € culturale e passa piuttosto attraverso
la specifica capacita del mediatore di far
emergere la convenienza di un'intesa.
Lo smaltimento poi di 36.000 vecchie
cause I'anno per 5 anni da parte di 400 av-
vocati o notai o ex magistrati, ingaggiati a

200 euro a causa per fare da relatori ausilia-
ri nei collegi giudicanti in Appello, pud
non ridursi a rottamazione di cause di «se-
rie B» a patto che i giudici di quei collegi
non si limitino a ratificare la decisione del-
l'ausiliario in una sorta di giudizio mono-
cratico mascherato ed esternalizzato, sulla
scia delle infelici sezioni stralcio del 1998.
L’estensione nazionale delle positive
esperienze locali di giovani tirocinanti in
ausilio al giudice civile & perd prevista gra-
tis, limitandosi cioé a «pagarli» con la for-
mazione e con l'abilitazione al concorso in
magistratura. E qui allora stride che anco-
ra nulla si legiferi sull'assetto di quei magi-
strati onorari che gia oggi, precari di Stato
senza pensione-ferie-malattia, sbrigano
gran parte dei reati di competenza mono-
cratica. Infine, da meditare nelle implica-
zioni, ad appena un anno dall'istituzione
dei Tribunali delle imprese in quasi tutte
le sedi di Corti dAppello, la deroga alle re-
gole della competenza territoriale per le
cause di aziende estere senza stabile sede
in Italia, che verrebbero tutte concentrate
a Milano, Roma e Napoli.
Luigi Ferrarella
Iferrarella@corriere.it
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LE MISURE ANTI CRISI

| pacchetto

Il decreto e solo un antipasto
Ora servono tagli e riforme

11 governo ha preparato il terreno a qualcosa di pitk concreto: lo stop alla morsa fiscale
Ma Uesecutivo adesso deve muoverstin fretia e il gioco per Letta si fara sempre pits duro

di Marcello Zacche

ttenzioneal Decreto «Fa-
re». Intanto per il nome:
jﬂ .. a Oscar Giannino, che si
erapresentato alle elezioni bat-
tezzando il suo partito con lo
stessoverbodeclinatoall'infini-
to,nonhaportatobene. Poiper-
ché le sei-sette ore di consiglio
deiministrichesonostateneces-
sarie per il varo dei provvedi-
menti non sono il risultato di
combattute scelte politiche e ri-
formiste, ma semplicemente il
temponecessario, in filo diretto
con la Ragioneria di Stato, per
far tornare i conti a parita di bi-
lancio: le nuove risorse previste
sonosolospostatediquiall, ov-
verosospesedaunlatoperesse-
re utilizzate subito da un altro.
Noncisonotagli;noncisonori-
formedisistema. Diconseguen-
za,l'enfasidataalpartodeiprov-
vedimenti non & proporzionale
alpesoche questi avrannosulla
ripresa dell’economia del Pae-

se. Infine attenzione al decreto
perché non & un solo un decre-

to,maunacombinazionedinor-
me scritte anche su due disegni
di legge non ancora esaminati
dal Consiglio dei
ministri. Quindji,
in attesa dell’iter
parlamentare,
non si possono
avere certezze né
sui contenuti, né
sui tempi.

Inaltriterminiil
Decreto Fare eso-
lo un antipasto, la
support band, il
«prossimamen-
te» dello spettacolo vero, quello
che riguarda i nodi fiscali (Imu,
Iva, maancheesoprattuttoil cu-
neo),itaglialle spesapubblicae
leriformestrutturali, Come cidi-
ce Giuseppe Bortolussi, il segre-
tariodegliartigianidiMestre-cu-
stodi del pit1 potente ufficio stu-
disulledisavventuredellepicco-
le imprese - «i
nuovi provvedi-
menti sono tutti
dallatodell’offer-
ta. Molti sono ne-
cessari, manessu-

no e sufficiente
perchélacrisiche
viviamo sta nella
domanda. Leim-
prese non torne-
ranno a investire
finquandononsi
comincera a vedere unaripresa
deiconsumi».Dopodichél’azio-
nedelgovernoLettameritatutta
'approvazione possibile. E ve-
dremo anche subito perché. Ma
& importante sottolineare che
questo non e cheil puntodipar-
tenza;unacornicenuova, anche
culturale, dentro la quale l'ese-
cutivo dovra orainiziare amuo-
versieafarloin fretta.
Inquestosensolenormecosid-
dette «su Equitalia» sono le piu
apprezzate dalla comunita eco-
nomica. Gliitaliani escono dalla
categoriadeisudditidiunfiscoa
volte sadico per tornare a essere
cittadini. In questo senso va la
cancellazione del pignoramen-
todellaprimacasa;larateizzazio-
nedeldebitofinoda72 a120me-
si;lapossibilitadisaltaredalleat-
tuali2finoa8rate. Eperleimpre-
se c'@ancheunsegnaleulteriore
di rinnovata attenzione: ai fun-
zionari pubblici che ritarderan-

nogliadempimentamministra-
tivi senza giustificati motivi ver-
rannoapplicati50eurodisanzio-
nealgiornofinoaunmassimodi
4mila. Sitratta diuna cosapicco-
la, madalsignificato enorme per
iniziareascalfireilmuro digom-
ma della burocrazia. Per le im-
prese, molto positivesono giudi-
cate le risorse (fino a 5 miliardi)
indirizzate(tramitela Cdp)alrifi-
nanziamentodella«LeggeSaba-
tini» sull’acquisto dimacchinari
ebenistrumentali. Buonoanche
il giudizio sulla maggiore effica-
ciadelfondodigaranziaperil cre-
dito alle Pmi.

Maeoracheil giocosifaduro.
E come se fosse stato preparato
ilterreno a qualcosadi piti con-
creto: lo stop alla morsa fiscale.
A partire dall’aumento dell’ali-
quota ordinaria Iva dal 21 al
22%, al quale mancano 14 gior-
ni.ComacalcolatodaConfcom-
mercio per il 2013 basterebbe
trovare 1,4 miliardi (quindi me-
nodeidueprevistidalgoverno):
una cifra «irrisoria» perché pari
ameno dell'un permille del Pil;
o del due per mille della spesa
pubblica annuale. Non diteci
chenonsipuofare.
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L’economis

Luci e ombre
nel piano
del «fare»

Oscar Giannino

ei governi contano

molto le intenzioni,
moltissimo i limiti ai quali li
sottopone la maggioranza
che li sostiene. Piu di tutto,
contano i fatti. Perché, a 50
giorni dalla nascita del go-
verno, quanto pil1 le si cari-
ca di enfasi tanto pit1 & sulla
discontinuita oggettiva del
fare, che vanno giudicate le
prime misure d'impatto eco-
nomico complessivo assun-
te. Attesissime, dopo tanto
parlare di strage sempre pili
grave dilavoro eimpresa.

Mancano ancorai testi, il
giudizio non puo che fondar-
sisulle anticipazioni espres-
se dal premier e daiministri.
L'impressione ¢ di tanta
buona volonta. Con alcune
misure ottime, altre la cui
bontadipendera dal consue-
to sproposito di provvedi-
menti attuativi necessari
per renderle operative. Di-
versi sono i cambi di impo-
stazione rispetto al governo
Monti, mentre almeno un
paio di punti lasciano assai
perplessi.

Prima di entrare nel meri-
to, pero, due punti di fondo.
Resta intatta I'individuazio-
ne di cio che & necessario
pill di tutto, per cambiare
marcia. In una crisi profon-
dissima della domanda in-
ternadovuta a troppofiscoe
poco credito, realta e aspet-
tative a breve possono signi-
ficativamente mutare solo
individuando, con grande
determinazione, alcuni pun-
ti di Pil di eccesso di spesa
pubblica da tagliare.
>Segue apag. 1
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Luci e ombre
nel piano del «fare»

Oscar Giannino

Edatradurre inun credibile e sistematico percorso plurien-
nale di abbattimenti d'imposta per tutti, su lavoro e impre-
sa. Dopo anni di studi e revisioni, sappiamo bene dov'e, la
spesatagliabile con effettinon recessivi. Nei 145 miliardi an-
nui di costi intermedi della Pa, leggi forniture, negli oltre 2
punti di Pil annui di spesa in costi generali della Pa italiana,
rispetto a quella tedesca. Senonché il governo mostra rile-
vanti difficolta su questa strada. Come si e gia visto sul ballet-
to Imu e Iva, non indicare tagli di spesa per scongiurare gli
eccessi fiscali difficilmente evitera il punto di Pil di aggravi
gia disposti dai governi precedenti, nei prossimi 20 mesi.

La seconda questione di fondo e che c’é un problema
politico, nelnodo “menospesa permenotasse”. Saccoman-
ni & un ottimo tecnico all’Economia. Ma, se parla e opera in
autonomiada tecnico, i partitisopportanomeno chein pas-
sato. Soprattutto, latensione permanente traPdle Pd fa pen-
sare che, aindicaretaglidispesaverinonnel welfare, il gover-
no rischi di mettere benzina sul fuoco. Andrebbe fatto, con
fabbisogno pubblicoin crescitainsieme a debito e a pressio-
nefiscale. Masi preferisce puntare all’allentamento del qua-
dro e deivincoli europei, su cui invece Pd e Pdl concordano.
Tl futuro dira, sel’alea del cambio europeo vale la certezza di
meno spesa per meno asfissia.

Passiamo ad alcune almeno delle 80 misure varate dal
governo. La svolta piti giusta & quella su Equitalia e sulle ri-
scossioni. Il no al pignoramento della prima casa e il limite
profondo posto aquello deibeni d'impresa, insiemeallara-
teizzazione fino a 10 anni del debito fiscale per chi e in diffi-
coltd, erano misure che occorrevano 20 mesi fa. Parimenti
molto buone sono le novita nella giustizia civile, uno dei
campi di maggior arretratezza italiana nelle graduatorie in-
ternazionali. Bene il ritorno alla mediazione obbligatoria,
meglio i 400 magistrati aggiuntivi per smaltire 1 milione di
cause arretrate, ottimo accentrare la competenza in 3 sole
sedi per gli investitori esteri.

Nell'istruzione, luci e ombre. La svolta per il merito con
pittrisorse alle borse di studio € limitata a 5 milionil'anno, i
100 milioni per Iedilizia scolastica restano soggetti al com-
plessoiter del Cipe. Evero, sisbloccal’assunzione di3000 tra
docenti ericercatori universitari, ma il rischio concreto & che
la scuola finisca per la politica italiana a equivalere solo a
coloroche cilavorano.

Per I'edilizia, in ginocchio dopo 6 anni di crisi a doppia
cifra, due buone misure, il silenzio-assenso per costruire
tranne che per aree vincolate, e l'abrogazione della
corresponsabilita tra appaltatore e subappaltatore, che ser-
vivasolo agarantire entrateallo Stato. Ma sul Durc, ilmodu-
lo per la regolarita contributiva che esclude dai lavorile im-
prese in difficoltd, & mancato il coraggio di una moratoria
generale. Come lo sblocco dei grandi cantieri fermi, dispo-
sto con coperture temporanee da Tav e Ponte sullo Stretto,
conferma ilimiti di un’azione profonda quando mancano
coperture vere da tagli di spesa.

Sulleimprese, & buonal'idea dirilanciare la vecchia leg-
ge Sabatini per investimentiin macchinari, ma resta tortuo-
so l'iter degli anticipi previsti a carico da Cassa Depositi e
Prestiti, e troppo basso 'importo massimo contenuto in 2
milioni per azienda. Restando alle semplificazioni, introdur-
re multe per la Pa ritardataria nei suoi adempimenti ¢ otti-
mo, ma prevedere un tetto massimo di 2mila euro & quasi
offensivo, visti i danni complessivi che ne vengono a impre-
se e cittadini.

Infine, I'energia. Uno dei punti piti controversi. Qui dav-
vero serve il testo. Da quanto annunciato, sarebbe un para-
dosso. La sforbiciata di 550 milioni di euro in bolletta per i
meno affluenti equivarrebbe semplicemente a pit gettito
per lo Stato, visto che si estenderebbe la Robin Tax a tutte le
imprese energetiche sopra i 300 mila euro d'imponibile,
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cioéa dire per tuttii benzinai e ancheipitimodesti pannella-
tori difotovoltaico. Ciripensino, governo e parlamento.
Queste critiche nascono solo da spirito costruttivo. I go-
vernolo sa, chesul doppionodo difisco elavoro le due setti-
mane di qui alla fine del Consiglio europeo sono decisive.
Senza discontinuita coraggiose, il declino continuera e i po-
pulismi, oggi in qualche difficolta, torneranno a far presa.
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11 “decreto del fare” per ora fara pochino

di Stefano Feltri

1 giorno dopo per il decreto “del

fare” ci sono soltanto applausi.
Nessuna obiezione. E questo gia do-
vrebbe indurre a qualche sospetto
sulla sua reale consistenza. Vediamo
perché.
INFRASTRUTTURE. [ ministro delle
Infrastrutture Maurizio Lupi ha an-
nunciato miracoli: si tolgono soldi al
Taveal Terzo Valico (e pure al ponte
sullo Stretto di Messina) per metterli
su metropolitane, autostrade, tan-
genziali. Perd quei soldiriappariran-
no magicamente al momento neces-
sario. I 524 milioni di euro per la li-
nea Torino-Lione erano di compe-
tenza per 2014 e 2015, ma probabil-
mente non sarebbero stati spesi per-
ché, spiega il deputato Pd Stefano
Esposito, “l'erogabilitd scatta solo
quando viene approvato il progetto
definitivo”. E per quello ci vorra al-
meno un altro anno. “Al Tav restano
2,4 miliardi, che sono piu che suf-
ficienti per ora”, dice Esposito per

raffreddare gli entusiasmi dei
no-Tav. Si vedra, quel che & certo &
che se un giorno il governo vorra
spendere quei 524 milioni, dovra
trovarli da qualche altra parte. E1700
milioni di euro per il Terzo Valico a
Genovanon sono gié reintegrati, co-
me dice Lupi, da un provvedimento

GLI AIUTI

ALLE IMPRESE
PARTIRANNO DAL
2014, INCOGNITA
SULL'TMPATTO

DEGLI INVESTIMENTI

all’esame del Parlamento (firmato
da Esposito). Si tratta di altri 600 mi-
lioni, quindi nessun miracolo.

30 MILA POSTI. Secondo il comu-
nicato del governo, cambiare desti-
nazione a 2 miliardi di euro per le
ifrastrutture porterd 30 mila posti di
lavoro. “Sono calcoli che si fanno di-
videndo I'investimento per il costo
teorico del singolo lavoratore”, spie-
ga il sottosegretario al Welfare Carlo
Dell’Aringa. Ma é una stima a span-
ne e non ¢’¢ alcuna garanzia che sia-
no quelli i risultati.

IMPRESE. Anche qui grandi entusia-
smi, ma i tempi rischiano di essere
lunghi: i prestiti agevolati per 'ac-
quisto di macchinari saranno con-

cessi entrolafine del 2016. Mail dato
pit importante € un altro: il Fondo

centrale di garanzia che serve ad aiu-
tare le piccole e medie imprese ad
avere credito dalle banche sara rifi-
nanziato. Ma soltanto con la legge di
Stavibilita che di solito viene appro-
vata a fine dicembre. Quindi prima
dell’inizio del 2014 non ci sara alcun
beneficio per le aziende. Il taglio del-
la bolletta, grazie all'abolizione di
parte dei sussidi ai produttori, vale
550 milioni, anche questi dal 2014.
Ma era gia previsto.

LAVORO. E il grande assente di que-
sto provvedimento. Il governo non ¢
riuscito a portare gia sabato in Con-
siglio dei ministri la riforma della ri-

forma Fornero. Ci sono ancora molti
punti da chiarire con i sindacati: la
riduzione degli intervalli tra un con-
tratto precario e l'altro, 'abolizione
della “causale” (che giustifica il ri-
corso alla flessibilita). E soprattutto
gli sgravi alle assunzioni dei giovani
che dovrebbero assorbire le poche
risorse disponibili, chiarendo cosi
che non ci sono soldi per evitare 'au-

mento dell'Iva a luglio e che I'lmu
non sara abolita. Politicamente una
bomba, quindi meglio prendere
tempo.

EFFETTO IMMEDIATO. Nel decreto
“del fare” ci sono perd anche misure
il cui effetto si vedra subito: 'am-
morbidimento delle pratiche di ri-
scossione di Equitalia (che non po-
tro pignorare la prima casa e con-
cedera pit facilmente il pagamento a
rate), la liberalizzazione del wi-fi
senza piu obbligo di identificazione
per lutente, il taglio alla tassa sulle
imbarcazioni. E, si spera, il pacchet-
to relativo alla giustizia civile che
nelle intenzioni del ministro Anna
Maria Cancellieri dovrebbe ridurre
in modo sensibile numero e durata
delle cause: il ritorno della concilia-
zione (quasi) obbligatoria fara ripar-
tire il settore dei mediatori che si era
bloccato dopo una sentenza della
corte costituzionale e I'arrivo di 400
giudici onorari e tirocinanti nei tri-
bunali dovrebbe accelerare il lavoro

dei giudici.

A Berlusconi I’inciucio .
piace

smpre di pia
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i Ddl approvato dal Governo

Stop consumo di suolo con riqualificazione

Giorgio Santilli
ROMA

I Governo rilanciala legge sul
L:ontenimento delconsumodi

@.suolo con il disegno di legge
approvatosabato scorso,mailve-
ro rischio per un provvedimento
- che tutte Je forze politiche dico-
no essere necessario - € 'ingorgo.
Il progetto governativo dovrebbe
aggiungersi, infatti, alle proposte
dilegge gia presenti alla Camera,
quella firmata dall’ex ministro
dell’Agricoltura e oradeputato di
scelta civica, Mario Catania, e
quella firmata dal presidente del-
la commissione Ambiente, il pd
Ermete Realacci. La prima &
all’esame delle commissioni con-
giunte Agricoltura e Ambiente,
mentre I'esame della seconda ¢

ia partito nella sola commissio-
ne Ambiente. La corsa ad acquisi-

re la competenza del provvedi-
mentononrispecchiasclounfor-
male conflitto, ma due visioni par-
zialmente diverse del problema:

L’Esecutivo cerca un equilibrio
fra la proposta Catania sul
divieto di consumo di territori
e quella Realacci che prevede
anche il riuso del costruito

per laproposta Catania, come era
giain origine, I'unico obiettivo im-
portante & contenimento dell'uso
del suoloagricolo;la propostaRe-
alacciafferma, invece, contempo-
raneamente la limitazione del
consumo di suolo (non solo agri-
colo) el'affermazione diuna poli-
tica prioritaria di riqualificazione
eriuso delle aree costruite.

La conferma viene proprio dal
disegno di legge gavernativo che
cerca nel testo un compromesso
mettendo insieme questi due
aspetti. L'impianto resta a matri-
ceprevalentementeagricola, tan-
to&cheperI'8owiltestogoverna-
tivo € lo stesso del Ddl Catania,
ereditato dalla scorsa legislatura
dal ministero dell’Agricoltura.
Ha per06 due importanti innesti
che coincidono, nella sostanza,
conlafilosofia dellaproposta Rea-
lacci. Si tratta del secondo com-
ma dell’articolo 1 e dell’articolo 4
che prevede «priorita del riusoy,
voluti dal ministro delle Infra-

strutture, Maurizio Lupi, che
nell’audizione alla Camera aveva
annunciato iniziative per favori-
reuna politica dellariqualificazio-
ne urbana.

La prima norma inserita nel

Ddl prevede che «la priorita del
riuso e della rigenerazione edili-
ziadelsuolo edificato esistente, ri-
spetto all'ulteriore consumo di
suoloinedificato, costituisce prin-
cipio fondamentale della materia
delgoverno del territorio». Un’af-
fermazione di principio che tra-
sforma il divieto di consumo del
suolo inuna politica peril territo-
rio elacitta,

Ilsecondo comma consente al-
lalegislazione regionale attuativa
«previsioni di maggiore tutela
delle aree inedificate». Sul piano
concreto il principio della priori-
ta del riuso comporta «'obbligo
di adeguata e documentata moti-
vazione» per interventi pubblici
eprivatiditrasformazione del ter-
ritorio «circal'impossibilita ol'ec-
cessiva onerosita di localizzazio-

6,9%

@il suolo consumato in Italia

nel2010secondo l'ultimo

censimentodell’Ispra: erail 2,8%
nel1956,il5,7% nel1996,il6,6%

nel2006.

11%

& il consume di suolo in Puglia
laRegione che presentala punta
massima di consumo delsuolo,
seguitadalVeneto conil10,5%.

343

metri quadrati per abitante

disuolo consumato in Italia nel

2010 secondo I'Ispra.

ni alternative su aree gia interes-

sate da processi di edificazione,
ma inutilizzate o comunque su-
scettibili di rigenerazione, recu-
pero, riqualificazione o piu effi-
ciente sfruttamento». E il princi-
pio della compensazione e della
perequazione che consente lo
scambio di diritti edificatori da
aree verdiazone costruite.

Per attuare il principio genera-
le, larticolo 4 prevede I'obbligo
per i comuni di procedere entro
un anno a un «censimento delle
aree del territorio comunale gia
interessate da processi di edifica-
zione, mainutilizzate o suscettibi-
1i di rigenerazione, recupero, ri-
qualificazione». Procedono inol-
tre, all'interno delle aree censite,
di un «elenco delle aree suscetti-
bili prioritaria utilizzazione a fini
edificatori dirigenerazione urba-
na e dilocalizzazione di nuoviin-
vestimenti produttivie infrastrut-
turali». Qualora il censimento
nonsiarealizzato neitermini, vie-
ne vietata la realizzazione nel co-
mune di interventi edificatori.
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Rating 24.1 provvedimenti attuativi

Trentasette tappe
per completare

il «decreto del fare»

e come il Fondo di garanzia po-
tra coprire fino all'80% dei fi-
nanziamenti. Anche l'interven-
to programmato dallo Svilup--
po economico per tagliare le
bollette elettriche riducendo
gli oneri di sistema passa per
4] una doppia attuazione. In que-
sto caso, pero, il governo avra
due mesi per definire le regole.

Marta Paris
ROMA

=% Unpacchetto diz7 disposi-
zioniattuative, tradecreti, con-
venzioni e delibere. E il fardel-
lo che pesasugli ottanta artico-
li della bozza del "decreto del
fare" uscito sabato scorso d
Consiglio dei ministri: quasi
una quarantina di provvedi-
menti che dovranno essere
adottatiperché I'impianto com-
plessivo della legge possa di-
ventare pienamente operativo
e che rischiano di frenare I'av-
vio dellariforma.

Anche se, conti alla mano, il
corredo di norme complemen-
tari necessarie ¢ comunque
sempre piu leggero dei pili re-
centl, illustri precedenti. I due
decreti Sviluppo varati dal Go-
verno Monti infatti, erano nati
con un'ipoteca ben pili pesan-
te: per il primo (DI 83/2012) su
complesso di 7o articoli erano
previsti 85 decreti attuativi, di
cuiallafine dellalegislaturaso-
lo poco pilt di un quinto aveva
raggiunto il traguardo. Nel se-
condo decreto (Dl179/2012 ) su
38 articoli gravava un’ipoteca
di altrettanti decreti e regola-
menti.

Le prime scadenze sono co-
munque ravvicinatissime, so-
prattutto per il capitolo che ri-
guarda le misure per il rilancio
dell’economia. Tra i primissi-
mi adempimenti c’¢ uno degli
interventi pitt attesi dell'intero
pacchetto sviluppo: il rafforza-
mento del Fondo di garanzia.
Sara infatti un decreto dello
Sviluppo economico, di con-
certo con '’Economia, da ema-
nare entro 30 giorni dall’entra-
tainvigore del decreto legge,a
stabilire criteri meno severi
per l'accesso alle Pmi, che ten-
gano conto anche del peggiora-
mento dei bilancio dovuto
all’'andamento della crisi. Dop-

pio intervento attuativo per la
nuova "legge Sabatini", in que-
sto caso senza scadenze: biso-
gnerastabilireirequisiti perbe-
neficiare del credito agevolato

Mentre al capitolo "sblocca-

cantieri” il ministero delle In--
frastrutture avra solo trenta
giorni di tempo dall’entrata in

vigore del DI per individuare
gli interventi da finanziare e
I'assegnazione delle risorse
per consentire la continuita
dei cantieri in corso attingen-
do all’apposito Fondo con una
dotazione complessivadipoco
pittdi2 miliardi. Passando inve-
ce sul terreno dellistruzione
entro il prossimo 30 luglio do-
vranno essere pronti i criteri
perlassegnazione dell borse di
mobilita per «il sostegno degli
studenti universitari capaci e
meritevoli e prividi mezzi».

Oltre un quarto dei decreti
(1) sarannodiconcertotraiva-
ri ministeri, mentre il singolo
ministero che avra asuo carico
ilmaggior numero di provvedi-
menti sard quello delle Infra-
strutture e dei trasporti, con
sette provvedimential suo atti-
vo. Per velocizzare la macchi-
na del processo civile, invece,
il dicastero della Giustizia sara
impegnato su quattro decreti,
il primo deiqualidovraentrare
in vigore tra due mesi: quello
per la determinazione della
pianta organica ad esaurimen-
to dei giudici ausiliari.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

LE PRIME SCADENIE

Entro un mese i nuovi criteri

di accesso e coperture
per il fondo di garanzia

e gli interventi da finanziare

con lo shlocca-cantieri

37

1 provvedimenti attuativi

La bozza del decreto del «farex»
varato dal Consiglio dei
ministri sabato su untotale di
80articolo prevede I'adozione
di37 disposizioni attuative
necessarie per rendere
operative l'impianto del
provvedimento

11

Idecreti interministeriali
Sonoidecretiche prevedonoil
concertotra pili ministeria
essere in maggioranza. A livello
disingoli dicasteri &quello
delleinfrastrutture e dei
trasportiad avere pili
provvedimential suo attivo (7)

1 provvedimenti Mise

Acarico del ministerodello
Sviluppo, se non si contano
quelliche dovraadottare di
concertocon altri dicasteri, due
provvedimenti. Un decretoche
fissaicireri per attuarei
contattidisviluppo, chenonha
unascadenzaeil
provvedimentoche dovra
aggiornare gliincentiviCip6

18

Le attuazioni senza scadenza
Itermini per adottare i primi
provvedimenti sono
ravvicinatissimi. Solo un mese
per alcuni dei pill importanti
come quello sui nuovi criteri di
accesso al fondo di garanzia.
Ma sono quasilametai
provvedimentiche non hanno
invece una scadenza

Fondo di garanzia per le piccole
e medie imprese

# Entro30 giornidall’entrata
invigore daldecreto

varato sabato scorso

dovra essere adottato il
decretointerministeriale
checonterrainuovi

criteri di accesso e le relative
coperture

Shlocca cantieri

» Servono uno o piti decreti
delministro delle
Infrastrutture e dei trasporti,
daadottare di concerto

conil ministro del’Economiae
dellefinanze, per
lindividuazione degli
specificiinterventida
finanziare e per I'assegnazione
delle risorse occorrenti,
neilimiti delle disponibilita
annuali.

Anchein questo caso le norme
devono essere adottate entro
trentagiorni dalla data dientrata
invigore del decreto

Rilancio dei piccoli Comuni

» Una convenzione

trail ministero delle
Infrastrutture e dei Trasporti
(Dipartimento per le
infrastrutture, gli affari generalie
il personale) e 'Anci, da
approvare con decreto del
Ministrodelleinfrastrutture
edeitrasporti, disciplinerai
criteri per l'accesso all utilizzo
delle risorse degli interventi che
fanno parte del Programma
«6000 Campanili». La
convenzione deve essere
stipulata entro 30 giorni
dall’entrata in vigore del decreto
approvato sabato scorso dal
Governo (il decreto & in attesa di
pubblicazione in Gazzetta)

o coniqualificazione
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Procedura sprint per le rate

Fino a 50mila euro accesso senza formalita al versamento dilazionato

Salvina Morina
Tonino Morina

s Illegislatorevuolerendere
ancora piu facile pagare a rate
le cartelle del Fisco. E per que-
sto che, sulla base del decreto
legge approvato sabato dal
Consiglio dei ministri, dovreb-
be essere ancora piu semplice
ilpagamento “diviso" per debi-
tiaruolo fino a somila euro con
vesramenti fino a12o rate.

Il quadro di partenza

Occorre ricordare che con di-
rettiva Equitalia del 7 maggio
2013, il limite di 2omila euro, li-
mite entro il quale era possibile
ottenere la rateazione automa-
tica, ¢ stato elevatoasomila eu-
ro.E questo l'attuale limite mas-
simo entro il quale & possibile
ottenere la rateazione automa-
ticamente, la cosiddetta "rata
sprint", senzala necessita di al-
legare alcuna documentazione
comprovante la situazione di
difficolta economica.

Per i pagamenti dei debiti
iscritti a ruolo, i contribuenti
potrebbero, quindi, avvalersi
dellaratasprintnel caso di debi-
tinon superiori a somila euro e
pagare in 120 rate mensili, fer-
mo restando che I'importo di

ciascuna rata dovra essere pari
almenoaiooeuro.I contribuen-
tipotrebbero ottenere il frazio-
namento del debito con una
semplice richiesta motivata
cheattestalasituazione tempo-
ranea didifficolta economica.
Nel caso, invece, di richiesta
superiore, occorrera presenta-
re la documentazione che pro-
valasituazione diulteriore dif-
ficoltieconomica.
Conilnuovo decretodovreb-
be essere stabilito che I'agente
della riscossione, su richiesta
del contribuente, pud concede-
re, nelle ipotesi di temporanea
situazione di obiettiva difficol-
ta la ripartizione del pagamen-
to delle somme iscritte a ruolo
fino a un massimo di 120 rate
mensili. In caso di comprovato
peggioramento della situazio-
ne, la dilazione gid concessa
puo essere prorogata una sola
volta, probabilmente per unul-
teriore periodo e fino a 120 me-
si, a condizione che non sia in-
tervenuta decadenza.

Le scadenze

Le rate mensili scadranno nel
giorno di ciascun mese indica-
to nell’atto di accoglimento
dellistanza di dilazione. Sara
sempre possibile chiederelara-

teazione della cartella di paga-
mento con applicazione della
rata crescente in luogo di quel-
lacostante.

Si decadra dalla rateazione
solo in caso di mancato paga-
mento di otto rate, anche se
non consecutive e ’agente del-
lariscossionenon potraiscrive-
reipotecainpendenzadicartel-
lapagataarate.

Ilcontribuente che avraotte-
nuto larateazione non sara piu
consideratoinadempiente e po-
tra partecipare alle gare di affi-
damento delle concessionie de-
gli appalti di lavori, forniture e
servizi.

Grazie agliinterventilegisla-
tivi degli ultimi anni e alle ini-
ziative di Equitalia, i contri-
buenti avranno, dungue, piu
tempo per pagare a rate le car-
telle, cosicome potranno varia-
relerate asecondadelle neces-
sita. Quella delle rate & unamo-
dalita di pagamento particolar-
mente apprezzata dai contri-
buenti, anche per evitare iscri-

zioni ipotecarie e altre azioni
degli agenti dellariscossione.
1 problemi aperti

Occorrepero segnalare che esi-
stono casi in cuj, per il ritardo
diqualche giorno nel pagamen-

to di una rata, ai contribuenti
viene negata la rateazione in
corso, conlarichiestadituttele
rate dovute in unica soluzione.
In materia, sono diverse le liti
fra contribuenti, uffici del Fi-
sco e agenti dellariscossione.

In questo senso, puo essere
utile I'indicazione fornita dal-
le Entrate nella circolare 9/E
del 19 marzo 2012, che ha per
oggettolamediazione tributa-
ria, in vigore dal mese di apri-
le del2012. Con questa circola-
re, le Entrate avvertono che se
le somme versate a seguito
dell’accordo, sono lievemen-
te inferiori a quelle dovute
per unasvista del contribuen-
te che ha poi sanato l'errore,
I'ufficio valuta l'opportunita
diritenere valido il pagamen-
to, tenendo conto dell’intento
deflativo dellistituto e dei
principi di economiciti, non-
ché di conservazione dell’atto
amministrativo.

Stesse valutazioni possono
essere effettuate nel caso dilie-
ve ritardo nel versamento o di
altre minime irregolaritd. In
proposito, potrebbero valere
ancheleindicazionifornite dal-
le Entrate, con la circolare
48/E/201 in relazione all’erro-
re scusabile.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Cartella con pagamento arate

+ £ possibile accedere al '
pagamento rateale della cartella
anchein caso di mancato
pagamento degli avvisibonaria
seguito di controlliautomaticio
controlli formali delle
dichiarazioni

Rata con importo crescente

» Ildebitore puo chiedere

cheil piano di rateazione della
cartella di pagamento preveda, in
luogo di rate costanti, rate
variabili diimporto crescente per
ciascunanno

Pagamento in 120 rate mensili

» L’agente della riscossione, su
richiestadel debitore, pud
concedere, nelle ipotesi di
temporanea situazione di
difficolta economica dello stesso,
ilfrazionamento del pagamento
delle sommeiscrittearuolofinoa
un massimo di 120 rate mensili.
Le rate mensili scadono nel
giorno di ciascun mese indicato
nell’atto di accoglimento
dell’istanza di dilazione

Decadenza delia rateazione

# Sidecade dalla rateazionein
casodi mancato pagamento
diottorate, anche se non
consecutive

Altra dilazione fino a 120 mesi
% Incaso di comprovato
peggioramento della situazione
delcontribuente che sta
pagando le cartelle in modo
rateale, la dilazione concessa
pud essere prorogata unasola
volta, per un ulteriore periodo e
finoa120 mesi, a condizione
che nonsiaintervenuta
decadenza peril mancato
pagamentodiottorate

Chi "salta” otto rate

+ In caso di mancato pagamento
diottorate, anche se non sono
consecutive, relative alla cartella,
sidecade automaticamente dal
beneficio del pagamento
frazionato. In questo caso,
l’agente della riscossione iscrive
aruolo l'intero importo dovuto
che ériscuotibile inunica
soluzione

Rata sprint fino a 50mila euro

«» Peridebitiiscritti a ruolo, i
contribuenti possono avvalersi
della cosiddetta rata sprint sei
debiti non superanoi50mila
euro, e pagare in 120 rate mensili.
1l frazionamento del debito si pud
ottenere conunasemplice
richiesta motivata che attestala
situazione temporanea di
difficolta economica del debitore.
Gliagenti della riscossione
dovranno accettare le istanze di
rateazione senza chiedere al
contribuente diallegare alcuna
documentazione comprovante la
situazione ditemporanea
difficolta economica

Debiti superiori a 50mila euro

» Per debiti oltre 50milaeuro, la
concessione dellarateazione sard
subordinata alla verificadella
situazione didifficolta
economica. L’agente della
riscossione analizza 'importo del
debito e la documentazione
idoneaarappresentare la
situazione economico-finanziaria
del contribuente

Agente riscossione

# ]| servizio di riscossione dei
tributi, fino al 1989, era affidato
agli esattori delle imposte
dirette, i quali erano incaricati
diincassare, per conto dello
Stato e degli altri enti
impositori, tutti i tributi
(erariali e non erariali). It Dpr
43/1988 hariformato la
riscossione dei tributi,
affidando ai concessionarila
riscossione coattiva di tutte le
imposte erariali, con
decorrenza dal1° gennaio
1990. Conla legge 248 del 2
dicembre 2005 (che converti,
con modificazioni, il decreto
legge 203 del 30 settembre
2005) é stato soppressoil
sistema di affidamento in
concessione del servizio
nazionale della riscossioneed &
nato ’agente di riscossione: le
funzioni sono state attribuite
all’agenzia delle Entrate che le
eserciterd mediante la societa
«Riscossione spa» societa per
azioni, atotale capitale
pubblico (51% in mano
all’agenzia delle Entrate e 49%
all'Inps). Nel 2007 lasocieta ha
cambiato denominazione da
«Riscossione Spa» a
«Equitalia»
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«Il decreto del fare puo ridare fiducia»

DA Mi1LANO DIEGO MOTTA

pprezzail «pragmatismo» con cuisi
A stamuovendo il governo Letta, Ser-

gio Marini, presidente di Coldiret-
ti. Cheintravede segnali di possibile ripre-
sa per il mondo produttivo e indica nel-
I'Expoil traguardo pittimportante dei pros-
simi anni, non solo per l'agricoltura. «<Hara-
gione Confindustria, il decreto fare & un
buon punto di partenza» spiega.
Perché?
Perché affronta tanti problemi diversi in
modo positivo, con provvedimenti prag-
matici e importanti. Mi pare soprattutto
che, attraverso il decreto, si cerchi di crea-
re un clima di fiducia e serenita per le im-
prese e le famiglie, che devono tornare ad
investire. E fondamentale uscire dalla pau-
ra che sin qui ha paralizzato tutto.
C’e chi accusa I'esecutivo di non avere u-
na visione di lungo periodo, ma di agire
soltanto con misure-tampone, sia pur u-
tili. Che ne pensa?
E necessario insistere su una strategia di
crescita che si coniughi con uno sviluppo
sostenibile nel lungo periodo, ma intanto
& doveroso occuparsi di molte questioni a-
perte che da troppo tempo attendono ri-
sposta. In questo senso, aver ridefinito i
poteridi Equitalia allentando la morsa del
Fisco sul contribuente & stata una scelta
positiva. Lo stesso discorso vale per il po-
tenziamento del Fondo centrale di garan-
zia, che rendera pil facile 'accesso al cre-
dito per le piccole e medie imprese. E in-
teressante ancheil tentativo diriforma av-
viato sulla giustizia civile.
Si prevedono peraltro sanzioni per gli uf-
fici pubblici inadempienti...
E un altro passaggio nella direzione giusta
perché poter mettere in mora la pubblica
amministrazione quando esce dai tempi
dirispostanecessari, & un fatto di giustizia.
Cosa pensa dellanuova legge Sabatini, con
i 5 miliardi resi disponibili per 'acquisto
di impianti e beni d'impresa?
11 settore agricolo ne & coinvolto solo mar-
ginalmente, visto chein materia possiamo
gia contare sui fondi comunitari. E un’al-
tra misura importante, cosi come i 3 mi-
liardirelativi alle infrastrutture. Mi sembra

invece necessario fare il punto in tempi
brevi sull’Expo. Spero che ci si renda con-
to che l'unica cosa che I'Ttalia non puo fa-
re in vista di questo grande evento, & pen-
sare a un confronto con Shanghai.
Lasensazione e che, al netto dei proclami
del governo centrale e degli enti locali, la
manifestazione milanese abbia gia subi-
to un forte ridimensionamento.
Continuo a pensare che Expo sia una gran-
de opportunita per presentare I'Italia mi-
gliore, quella conosciuta nel mondo per il
modello agroalimentare di qualita e per la
sostenibilita dei suoi processi produttivi.
Vuole un esempio? Negli ultimi anni, le u-
niche multinazionali che hanno scelto I'l-
talia come mercato sono state quelle che
hanno comprato i marchi prestigiosi del
settore agroalimentare made in Italy. In vi-
sta del 2015, non servono grandissime o-
pere, pilt semplicemente la volonta comu-
ne nel considerare la produzione del cibo
come una missione comune.
Lapprovazione del ddl suolo in Consiglio
dei ministri ha aperto uno scontro tra le
diverse anime della maggioranza. Che giu-
dizio ne da?

Le polemiche e le contrapposizioni tra le
parti sono legittime, a patto che sia chiaro
che la difesa del suolo agricolo rimane tra
le priorita strategiche del Paese. Laregola,
dal mio punto di vista, & semplice: non si
deve consumare territorio, si devono solo
riqualificare gli spazi gia utilizzati. In Italia
ci sono centinaia di capannoni vuoti e mi-
gliaia di abitazioni senza inquilini. Vanno
utilizzate al pil1 presto, valorizzando le po-
litiche di recupero, anche nei centri stori-
ci.

Resta il problema delle risorse, cruciale
soprattutto in vista del prossimo pac-
chetto lavoro contro la disoccupazione
giovanile...

In questi giorni vedro il ministro Giovan-
nini, conto di farmi un quadro piit chiaro
della situazione. Nell’attesa, € necessario
un piano per semplificare la burocrazia,
senza toccare capitoli chiave come la si-
curezza sul lavoro. Quanto ai fondi, ci so-
no risorse che aspettano di essere impie-
gate, ma € necessario indicare una dire-
zione di marcia. Non basta solo spostare
di tre mesi I'Imu, bisogna spiegare da qui
a dieci anni quale sara il modello di svi-
luppo del Paese.
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Continua la logica del «tassa e spendi»

Decreto del fare? No, dell'assumere

Lunica soluzione e tagliare la spesa pubblica, invece si allargano gli organici di giudici e prof

CARLO CAMBI

BEE® La conferenza stampa governa-
tiva di sabato sera per molti aspetti ha
ricordato un’omelia funebre. Angelino
Alfano, infervorato a dire che il fisco
amico & stata una grande vittoria del
Pd], che il «decreto del fare» segna una
rivoluzione, incarnava la vedova in-
consolabile del fu liberalismo. Per con-
tro Enrico Letta pareva un curato di
campagna. Garbato, curiale il giusto,
tace dicendo e dice tacendo, mai di-
mentico della Provvidenza. Il nostro
curato pero e, manzonianamente, un
don Abbondio. Partecipa al G-8 in Ir-
landa del Nord e pare un vaso di coccio
traquelli di ferro e guardando al decre-
to del fare viene proprio da dire che
uno se il coraggio non ce '’ha non se lo
puo dare.

L'OBIETTIVO DI SILVIO

Resta inspiegabile come il Pdl possa
gioire per aver portato a casa pratica-
mente nulla. Silvio Berlusconi, tattica-
mente, ha un obiettivo: non strappare
per evitare che l'eventuale diaspora
grillina induca il Pd a sfrattarlo dal go-
verno. E dunque applaude. Ma Berlu-
sconi ha un problema maggiore: 1i-
conquistare con iniezioni di robusto li-
beralismo nell’azione dell’esecutivo la
sua base elettorale che si & dispersa
sotto i colpi del fisco e della crisi. Resta
peraltro inspiegabile come molti gior-
nali abbiano titolato: «Fisco pill legge-
ro». E Ancora: «Case e imprese, il go-
verno si muove.

Siamo alla commedia dell’assurdo e
alla piaggeria pitt bieca. Bisognerebbe
spiegarlo per esempio a quei proprie-
tari di case e di imprese che ieri mat-
tina hanno onorato la prima rata
dell'Tmu per un ammontare di quasi
dieci miliardi. Bisognera spiegarlo a
tutti i proprietari di case e di imprese
che a novembre pagheranno la Tares
con un raddoppio secco della vecchia
Tarsu per finanziare cid che lo Stato
dovrebbe gia garantire con la fiscalita
generale: manutenzione delle strade,
illuminazione, verde pubblico. Biso-

gnera spiegarlo ai cittadini che quoti-
dianamente pagano ticket sanitari no-
nostante la spesa per la salute si mangi
oltre il 20% del bilancio pubblico.

C’e una continua diaspora di italiani
che migrano alla ricerca di prestazioni
sanitarie migliorie pili convenienti e se
la ministra Lorenzin (Pdl) facesse un
giretto su un sito d’occasioni come
Groupon verificherebbe che le migliori
offerte si trovano proprio nella diagno-
stica e cura. I privati hanno scoperto
che le prestazioni possono essere of-
ferte a tariffe inferiori al solo ticket!

Fisco piu leggero? Ma facciano il
piacere. Il governo rateizzando (ma gli
interessi si pagano lo stesso e salati) ed
evitando l'impignorabilita della casa
ha solo imposto allo Stato di rispettare
una legge dello Stato. In realta quanto
decisoricalcalalettera elo spirito dello
Statuto del contribuente (legge 212 del
27 luglio 2000) che la Cassazione ha
pilt volte definito il cardine dell’ordi-
namento tributario e fiscale.

Se si spulcia tutto il corposo e fumo-
so decreto del fare si notano cento
contraddizioni. Si e detto che va in-
contro alle imprese perché concede
l'allargamento dei fondi di garanzia e
credito per innovazioni di beni stru-
mentali. I soldi pero ce limettela Cassa
Depositi e Prestiti e dunque non &, ari-
gor di bilancio, una manovra dello Sta-
to. Si & detto che stanzia 3 miliardi per
far ripartire i cantieri e genera 30 mila
posti di lavoro. Si tratta, in realtd, di
fondi gia erano iscritti a bilancio. E se
davvero con 3 miliardi si generano 30
mila posti di lavoro allora spendiamo-
ne 30!

11 fatto — pernicioso — & che siamo
ancora dentro una logica keynesiana e
per di pil1 distorta. Di liberalismo non
c’e traccia. Egualmente si dice: bravi
snellirete il contenzioso civile. A parte
che & da dimostrare che accada, se ac-
cadra sard con maggior onere per lo
Stato che invece di pretendere mag-
giore produttivita dai suoi uffici allarga
gli organici.

RIDERE E PIANGERE

11 decreto del fare ha tratti preoccu-
panti e altri esilaranti. Quelli esilaranti
sono i risnarmi attesi in bolletta della

luce che saranno mangiati dall'incre-
mento dell’Iva, eil fatto che la PA rifon-
dera i cittadini qualora si dimostrasse
inadempiente. E credibile che accada
in uno Stato che ha accumulato 100
miliardi di debiti (e non sa neppure
quanti davvero siano) con le imprese e
li restituisce sulla carta a rate perché
ancora mancano i decreti attuativi?

La parte preoccupante riguarda le
assunzioni. La ministra Carrozza avra
1.500 ordinari e 1.500 ricercatori di ca-
tegoria B nelle universita, salvo poi
chiedere all'Inail di prestargli i soldi
per rinfrescare le scuole. I 1.500 ordi-
nari costano 3 miliardi di euro 'anno
per almeno 30 anni' I ricercatori di fa-
scia B sono altri 900 milioni 'anno. La
domanda é: giusto riaprire il turn over,
ma siamo sicuri che quelli che sono in
cattedra oggi lavorano per quanto li
paghiamo? Come hanno notato do-
menica sul Corriere Alesina e Giavazzi
questo decreto del fare e un fare le so-
lite inutili cose. Bisognava e bisogna ri-
fare I'Tmu, evitare I'aumento dell'Iva -
mancano appena 12 giorni per evitare
la chiusura di 33 mila imprese del
commercio - mettere soldi veri nel cir-
cuito. E poi bisogna abbattere il debito
che viaggia sopra il 130% del Pil e mi-
naccia di far esplodere la spesa per in-
teressi e varare un robusto pacchetto
di riforme per sburocratizzare I'econo-
mia. Per farlo c’& una sola strada: ta-
gliarele spese pubbliche improduttive.
Per scongiurare'aumento dell'Iva, az-
zerare I'Tmu e creare le condizioni per
far ripartire le assunzioni servono 9
miliardi. Che corrispondono al 2,5% di
risparmio sulle spese improduttive
della PA. Molto meno di quanto le fa-
miglie e le imprese italiane vessate da
questo Stato famelico e sprecone ab-
biano risparmiato nel corso dell'ulti-
mo anno. Purtroppo ancora una volta
il decreto del fare si iscrive nella logica
del tassa e spendi che & 'esatto contra-
rio di una visione liberale dello Stato e
dell’economia. E questal’omelia fune-
bre che il premier ha recitato non di-
cendo che I'Iva non si tocca. Se al Pdl
questa pare una vittoria, si prepari a
celebrare una prossima sconfitta. Nel-
le urne.
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CRITICI De Tilla, presidente dell'associazione nazionale
avvocati: «Ci batteremo contro questa operazione che non

I nostri soldi

velocizzera nulla se non gli incassi di qualche lobby»

Un’altra tassa occulta
per accelerare i processi

Con l'introduzione dell’obbligatorieta della mediazione, il decreto prevede anche
un balzello che varia tra gli 80 e i 250 euro. Cosl i cittadini rinunceranno a fare causa

ANTONIO CASTRO

EEE «Combatteremo e faremo fallire
questa operazione che non velocizzera
proprio nulla se non gli incassi di qualche
lobby». Maurizio De Tilla, presidente
dell’ Associazione nazionaleavvocatiboc-
cia senza appello il decreto “del fare” del
governo Letta. «Altroche decretodel fare»,
tuonailleader storico delle toghe italiane,
«si tratta di un provvedimento del “fare
male”. Anzi, un provvedimento che pic-
chia sui cittadini e sulla giustizia». Picchia
sui cittadini e sulle tasche visto che con
I'obbligatorieta si dovranno sborsare
qualche centinaio di euro in pil1 (senzala
certezza dichiudereil contenzioso), e pic-
chia sulla giustizia perché I'esperimento
precedente di conciliazione (incostitu-
zionale eillegittimo per quasituttele asso-
ciazioni forensi) ha portato solo ad unmi-
sero 10% diconciliazioniandateabuon fi-
ne. Insostanza, peraccedetre alla concilia-
zione bisognera sborsare. Nel dettaglio il
decreto prescrive: 80 euro, per le contro-
versie divalore finoa 1.000 euro; 120 euro,
per quelle divalore fino a 10.000 euro; 200
euro, per quelle divalore fino a 50.000 eu-
10; 250 euro, per le controversie di valore
superiore. Considerando che le piccole
cause sono stimate in alcuni milioni (se-
condo il Codacons «le cause pendenti nei
Tribunali, riferibili a questioni condomi-
niali, si stima siano oltre 2 milioni, su un
totale di quasi 6 milioni di cause penden-
ti»), il “contributo” portera ad applicare
unanuovatassa. El'Erarioincassera aual-

che centinaio di milioni in pit1.

DeTilla & convinto che il provvedimen-
to - passato a suo dire con un «blitz» di
«poteri economici forti e agenzie di inter-
mediazione» - fallira. O meglio: «Combat-
teremo in tutte le sedi e lo faremo fallire»,
garantisce combattivo. E poi c’e la beffa
del numero di processi che, ipotetica-
mente, scomparirebbero dalle aule di tri-
bunale, secondo I’Anai si tratta di un bu-
gia colossale quel «un milione di processi
in meno» sventolato sui giornali. De Tilla
propone invece al ministro Annamaria
Cancellierile uniche ipotesi accettabili: 1a
mediaconciliazione volontaria e quella
endoprocessuale «molto praticate negli
altri Paesi europei». Tanto piiy, assicura,
«che in nessun Paese europeo c’e'obbli-
gatorieta che di fatto costituirebbe in Ita-
lia I'introduzione di un quarto grado di
giudizio».

Chiesultaperilvarodellaconciliazione
obbligatoria & ovviamenteil presidente di
Avvocati per le Riforme, Agostino D’An-
tuoni: «Sosterremo in ogni modo questo
tentativo coraggioso del governow, assi-
cura D’Antuoni, «contro gli interessi di
quella parte dell’ Avvocatura cheguardaal
proprio portafoglio contro il bene del
Paese». I principi del foro favorevoli al de-
creto potrebbero anche avere ragione se
la conciliazione non prevedessel'esborso
da parte dei cittadini dell’'ennesima ga-
bella. Ma visti i risultati del primo tentati-
vo non c’e da attendersi grandi snelli-
mentinel carico arretrato di processi.

Infuriataanche Ester Perifano, segreta-

rio dell’Associazione forense, che minac-
ciail ricorso alla Corte costituzionale per
sottolinearnel'lllegittimita: «Sitrattadiun
vero e proprio blitz del governo, che sulla
necessita improcrastinabile di alleggerire
l'arretrato mischia le carte, perché sem-
plicemente disincentivail diritto del citta-
dino a ricorrere alla giustizia gravandolo
di balzelliingiustificati». Perifano esprime
«rammarico» per I'improvviso «colpo di
mano della Cancellieri». Anche perché
«nell'incontro tenuto solo qualche giorno
fa aveva assicurato dialogo e confronto, e
che sarebbero stati organizzati tavoli tec-
nici per approfondire tutte le tematiche
sul tappetow. Il Guardasigilli aveva ipotiz-
zato un disegno di legge da costruire ap-
positamente, poi perd gli avvocati sisono
trovati davanti il decreto. «Dispiace que-
sta improvvida accelerazione, che pur-
troppo sembra ricalcare schemi di com-
portamento che, negli anni passati, han-
nomoltoinaspritoirapportitraavvocatie
ministro della Giustizia. Non sicompren-
de per quale motivo si sia ricorso alla de-
cretazione d’'urgenza perla conciliazione
obbligatoria, che rischia cosi di costituire
nuovamente materia di giudizio per la
Corte Costituzionale».

Moderatamente soddisfatti i magistra-
ti che perd annunciano «correttivi» «L'in-
tento e assolutamente positivo», premet-
teil presidente della Commissione Rifor-
ma del Csm Paolo Auriemma, che an-
nuncia che Palazzo dei marescialli «dara
al pilt presto» il proprio parere, «anche
suggerendo, come previsto dallalegge, al-
cuni correttivi».
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Ultime valutazioni sulle coperture Novita in extremis
Ancora ieri tecnici al lavoro sul Dl approvato | Nella cabina di regia per 'Agenda digitale
sabato dal consiglio dei ministri anche un presidente di Regione e un sindaco

Salta I'estensione della Robin tax

A rischio lo sconto energetico da 550 milioni - Dimezzato plafond per il bonus macchinari

Carmine Fotina
Federico Rendina
ROMA

+ Il decreto del fare viaggia
verso la pubblicazione sulla
Gazzettaufficiale non senza tri-
bolazioni. Ancoraieri,atre gior-
nididistanzadall’'approvazione
da parte del consiglio dei mini-
stri, i tecnici di Palazzo Chigi e
del ministero dell’Economia
hanno lavorato agli ultimi nodi
relativi alle coperture delle mi-
sure su bollette elettriche e fi-
nanziamenti agevolati per I'ac-
quisto dimacchinariindustriali.

Perde vigore la manovra di
"pulizia” fiscale delle tariffe elet-
triche che doveva garantire alle
famiglie e a una vasta platea di
imprese vantaggi globalivaluta-
ti dal ministro dello Sviluppo
economico Flavio Zanonato in
550 milioni di euro I'anno. Per
raffreddare i costi dell’elettrici-
talabozzadeldecreto predispo-
sta all'inizio della scorsa setti-
mana prevedeva I'eliminazione

di alcune addizionali fiscali
comprese nellacomponente Az

delle bollette, compensando il
mancatointroito perlo Stato,va-
lutato in 135 milioni di euro Pan-
no, con un inasprimento della
cosiddettaRobin Tax, I'addizio-
nale Ires assegnata alle imprese
energetiche, abbassando la so-
glia del fatturato delle imprese
interessate. Altri 250 milioni do-
vevano derivare da un’attenua-

BEMISTRUMENTALI

Per la nuova «legge Sabatini»
fondo Cdp da 2,5 miliardi
«incrementabili», la dote

per dimezzare gli interessi
calada383a191,5 milioni

zione deirimborsigarantitiaco-
loro che ancora usufruiscono
deisussidi del vecchiomeccani-
smo Cip6 del1992, allora varato
peragevolare ladiffusione della
produzione elettrica da fonti
verdi, ma poi progressivamente
esteso al finanziamento di altre
fontienergetiche alternative an-
che inquinanti.

Nel susseguirsi di riscritture
il decreto & cambiato. Rimane
I’attenuazione dei sussidi Cip6
parametrando gli adeguamenti
periodici non alle quotazioni
del greggio, maalle pili tenui (al-
meno in questa fase storica)
quotazioni internazionali del
gas metano. Ma sull’onda delle
vibrate proteste degli operatori
energeticil’estensione dellaRo-
bin Tax alle imprese minori &
stata dapprima resa pilt blanda
e poi, nel testo aggiornato aieri
sera, del tutto eliminata. Una so-
lacertezza:lapromessadiZano-
nato sullo "sconto" elettrico di-
venta, di ora in ora, sempre pili
aleatoria.

Per il resto gli articoli del de-
creto dedicati all’energia regi-
strano molte conferme e qual-
cheintegrazione. Per il mercato
finale del gas nel testo restail ri-
dimensionamento dei clienti di
maggior tutela, che d’ora in poi
saranno solo quelli domestici,
innome della progressivascom-
parsa delle ex tariffe ammini-
strate che presto interesseraan-
che il mercato elettrico in quan-

toincompatibiliconunverosce-
nario liberalizzato. Conferma-
te, anche se con qualche aggiu-
stamento,le disposizioni che do-
vrebbero accelerare la riforma
delle gare per le concessioni lo-
calinelladistribuzione del meta-
no. L'ultima versione del prov-
vedimento prevede uno slitta-
mento delle prossime gare per
un massimo di quattro mesi, ma
con scadenze a quel punto pe-
rentorie, pena un commissaria-
mento regionale delle ammini-
strazioni inadempienti.

Ricompare, nell’'ultima ver-
sione disponibile, la norma sul-
la razionalizzazione della rete
di distribuzione dei carburanti
che prevede la possibilita di ri-
convertire una parte delle vec-
chie stazioni di servizio, che al-
trimenti andrebbero chiuse, in
impianti per il solo rifornimen-
to di gas metano da autotrazio-
ne, contribuendo cosi a sanare
la carenza di punti vendita sul
territorio.

Qualche difficolta di troppo
caratterizza anche la cosiddetta
nuova "legge Sabatini". Come
anticipato ieri dal Sole 24 Ore, il
plafond messo a disposizione
dallaCassa depositi e prestiti, al-
meno per ora, sidimezza: «L'im-
porto massimo é di 2,5 miliardi
incrementabili, sulla base delle
risorse disponibilio delle neces-
sarie coperture, fino al limite
massimo di § miliardi secondo

gliesitidel monitoraggio sull’an-
damento dei finanziamenti ef-
fettuato dalla Cdp». Di conse-
guenza,sidimezzaladote chelo
Statomette adisposizione per ri-
durre il tasso di interesse sui fi-
nanziamentidicircaz,7 punti. Si
passadaz83a191,5milionidieu-
ro spalmati in otto anni. Tutta-
via, anche per questa dote di-
mezzata, ieri si era ancora al la-
voro sulle coperture. In un pri-
mo momento, infatti, si pensava
diattingere aunaparte del getti-
toderivante dall’estensione del-
laRobin Tax alle imprese ener-
givore di dimensioni minori. Sal-
tataquest’ultima ipotesi, vaindi-
viduata un’alternativa.

1l testo, nel frattempo, & stato
ritoccato anche in altri punti.
Ad esempio sull’Agenda digita-
le, la cui cabina diregia divente-
ra ancora piu pletorica con I'in-
clusione di un presidente di Re-
gione e di un sindaco designati
dalla Conferenza unificata. Sal-
ta invece il trasferimento a Pa-
lazzo Chigi del coordinamento
del Desk per lattrazione degli
investimenti esteri. Per quanto
riguardalanautica, il regime for-
fettario al 20% per il noleggio oc-
casionale sara applicabile entro
un limite di 40 giornate annue
(e non 60 come nella preceden-
te bozza). Confermate le altre
misure del decreto, compreso il
rinvio dell’entrata in vigore del-
la T'obin Tax (si veda Il Sole 24
Orediieri).
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Eredita, divisione dal notaio

Le parti possono chiedere al tribunale I'affidamento «esterno» dell’iter

Angelo Busani
zon Divisione ereditaria pih
snellaaffidataainotai. Il « D1 del
fare» innova infatti il procedi-
mento: inotai, che gid sioccupa-
vano di divisioni giudiziali in
"tono minore" rispetto a quan-
to previsto dalle nuove norme,
potranno ora gestire tuite le
operazioni quandonon & conte-
statoil diritto alla divisione.
Fino a oggi, gli articoli 790 e
791del Codice di proceduracivi-
le hanno infatti disposto che sea
dirigere le operazionididivisio-
ne fosse stato delegato un nota-
io, questidovevaformareil pro-
gettodelle quote edeilotti. Sele
partinonsiaccordavano sul pro-
getto, il notaio doveva trasmet-
tereil processo verbale al giudi-
ce istruttore, il quale, dopo una
udienza di comparizione delle
parti, emetteva gli opportuni
provvedimenti di sua compe-
tenza. In ogni caso 'estrazione
dei lotti da parte del notaio non
potevaavvenire se noninbasea
ordinanza del giudice oasenten-

LECONDIZIONI

Per la domanda congiunta
non devono essere

in discussione né il diritto-
asuddividere, né le quote

né altre questioni pregiudiziali

zapassatain giudicato.
Lanuovanormativaintervie-
ne dunque in questo quadro in-

troducendo la «divisione a do-
manda congiuntay (contenuta

nel nuovo articolo 791-bis
Cpe) con Vobiettivo di snellire
le procedure, di sgravare i giu-
dici di compiti esecutivi affi-
dandoli a professionisti esper-
tiin quest’ambito, che possano
portare in campo giudiziale
I'esperienzamaturatanel cam-
po contrattuale.

1l decreto legge dispone che
senonc’é controversiasul dirit-
to alladivisione né sulle quote o
su altre questioni pregiudiziali,
le parti che hanno diritto dichie-
dere la divisione (si pensi agli
erediinunacomunione eredita-
ria) possono domandare - con
ricorso congiunto al tribunale
competente per territorio ~ la
nomina di un notaio con sede
nel circondario del tribunale, al
quale affidare le operazioni di
divisione. Il ricorso va firmato

-anche da eventuali creditori e

dagli aventi causa che abbiano

notificato o trascritto I'opposi-
zione alla divisione; se rigunarda
beni immobili, il ricorso va tra-
scritto neiregistri immobiliari.

Conundecreto i] giudice no-
mina il notajo e, su richiesta di
quest’ultimo, nomina anche un
esperto estimatore. Se perd do-
vesse risultare che il ricorso
congiunto non ¢é stato firmato
da tutti coloro che avrebbero
dovuto concorrere a presentar-
lo, il notaio designato deve ri-
mettere gli atti al giudice che,
condecretoreclamabile, dichia-
ra inammissibile la domanda e
ordina la cancellazione della
trascrizione che sia stata effet-

tuatanei registri immobiliari.
Nel casoin cui, invece, si pro-
ceda con la divisione affidata al
notaio designato, questi, nel ter-
mine assegnato nel decreto di
nomina, predispone il progetto
didivisione o dispone lavendita
deibeninon comodamente divi-
sibili e da avviso alle parti e agli
altri interessati del progetto o
dellavendita ditalibeni. Per pre-
disporre il progetto deve senti-

rele partiegli eventualicredito-
ri iscritti o aventi causa da uno
dei partecipanti che abbiano ac-
quistato diritti sull'immobile.

Avvenutalavendita, entro 3o
giorni dal versamento del prez-
zoilnotaio predispone il proget-
todidivisione e ne daavviso al-
le parti e agli altri interessati.
Ciascunadelle partio deglialtri
interessati puo ricorrere al tri-
bunale nel termine perentorio
di 30 giorni dalla ricezione dei
predetti avvisi per opporsi alla
vendita di beni o contestare il
progetto di divisione.

Se l'opposizione & accolta, il
giudice dale disposizionineces-
sarie per la prosecuzione delle
operazionididivisione erimette
le partidavantial notaio. Seinve-
cedecorreiltermine perle oppo-
sizioni senza che nessuno si op-
ponga, il notaio deposita in can-
celleria il progetto di divisione
conlaprovadegliavvisieffettua-
ti. Il giudice dichiara esecutivoil
progetto con decreto e rimette
gli atti al notaio per gli adempi-
menti burocratici conseguenti
alle operazioni effettuate.
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ItaliaOggi

Con il ddl suolo l'uso agricolo é blindato

Divieto di utilizzo per uno scopo diver- delle opere di urbanizzazione primaria e
so da quello agricolo, per almeno cinque secondaria, al risanamento di complessi
anni dall’ultima erogazione, dei terreni edilizi compresi nei centri storici, a in-
agricoli che hanno usufruito di aiuti di terventi di qualificazione dell’ambiente
Stato o di aiuti comunitari. Incentivato e del paesaggio, anche ai fini della messa
il recupero del patrimonio edilizio rurale in sicurezza delle aree esposte a rischio
per favorire V'attivita di manutenzione, idrogeologico.

ristrutturazione e restauro degli edifici Queste alcune delle misure contenute

esistenti, anziché I'attivita di nel disegno di legge in materia di conte-
edificazione e costruzione di nimento del consumo del suolo e riuso
nuove linee urbane, attra- nzl suolo edificato, approvate sabato
verso priorita nella con- scorso dal consiglio dei ministri (si
cessione di finanziamenti veda ItaliaOggi del 12 giugno scor-
statali e regionali previ- 80). «Abbiamo previsto un mec-
stl in materia edilizia. canismo per fissare I'estensione
Istituito un registro massima di superficie consumabile,
presso il Ministero del- attraverso il forte coinvolgimen-
le politiche agricole in to anche delle regioni e degli enti
cui i comuni «virtuosi» locali, in una battaglia che & di
interessati, i cui stru- tutti per un bene fondamentale
menti urbanistici non come la terra», commenta
prevedono l'aumento di il ministro delle politiche
aree edificabili o un au- agricole, Nunzia De Giro-
mento inferiore al li- lamo. 11 ddl prevede che
mite fissato, possono tale coinvolgimento de-
chiedere di essere in- gli enti porti a fissare
seriti. I proventi dei I’estensione massima
titoli abilitativi edili- di terreni agricoli con-
zi saranno destina- sumabili, con verifica
ti esclusivamente ogni dieci anni dello

alla realizzazione stato dell’arte,

MANUALE
o el con
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. Tempi pifs veloci nelle grandi citta Project financing nei piccoli centri
Licenze edilizie: i Comuni non potranno piti | Ammesso anche per le opere in partnership
. raddoppiare a 120 giorni i tempi di istruttoria | coniprivati il ricorso alle centrali di committenza

Varianti private a lavori in corso

Possibile modificare il permesso di costruire - Piti veloce avviare le bonifiche sottoposte a Via

Lotta alla burocrazia
ILDISEGNO DI LEGGE DEL GOVERNO

Mauro Salerno
ROMA

Sara piu facile apportare
piccole varianti ai cantieri pri-
vati. E i piccoli comuni potran-
no appoggiarsi a strutture pit
solide (centrali di committen-
za) per studiare e gestire opera-
zioni di project financing utili a
realizzare opere pubbliche con
capitali privati. Per le operazio-
ni di bonifica o di messain sicu-
rezza dei suoli viene invece in-
trodotta una procedura sempli-
ficata che consente 'avvio dei
lavori entro 9o giorni dalla pre-
sentazione della domanda di
Via o di Vas al ministero

PROCEDURA SEMPLIFICATA
Se noninterverra il rigetto
motivato dell’istanza entro
90 giorni potranno essere
avviati i lavori per la messa
in sicurezza dei suoli

dell’ Ambiente, qualora non sia
intervenuto il rigetto motivato
dellistanza.

Sono tre novitd contenute’

nel Ddl semplificazioni appro-
vato dal Governo, con l'obietti-
vo di snellire le procedure nel
campo degli interventi edilizi
pubblicie privati. Misure pensa-
te per fare da “spalla” agli inter-
venti varati con il decreto ap-
provato venerdi scorso.
Lapossibilitadiapportare va-
rianti in corso d’opera ai per-
messidi costruire avverra attra-
versouna pilt semplice segnala-
zione certificata di inizio attivi-
ta (la cosiddetta Scia). Una via
possibilea patto che si tratti di
varianti «non essenziali» al pro-
getto e conformialle prescrizio-
ni urbanistiche e alle norme.
Prevista anche una stretta sulla
possibilita di raddoppiare i ter-
mini di 6o giorni per listrutto-
riasui permessidi costruire. Pri-

ma la possibilita era ammessa
nelle citta sopra i 1oomila abi-
tanti oppure per progetti parti-
colarmente complessi. Ora la
doppia opzione sparisce: si po-
tra fare solo per progetti parti-
colarmente complessi nelle
grandi citta,

Le centrali di committenza
mirano invece a dare un impul-
s0 alle partnership tra Pa e pri-
vati per la realizzazione di pic-
cole opere pubbliche.. Viene
estesa la possibilita di ricorrer-
vi per concessioni e project fi-
nancing, oltre che per gli appal-
tiditipo tradizionale. L'obietti-
voe chiaro: agevolarele piccole
amministrazioni a corto di pro-
fessionalitd, ma comunque in-
tenzionatea coinvolgereipriva-
ti nel finanziamento dei cantie-
ri. Riguarda le operazioni di
project financing anche un al-
tranovitainseritaall’'ultimomo-
mentonel Ddl.In caso dirisolu-
zione del contratto con il con-
cessionariogli «entifinanziato-
ri» potranno evitare di manda-
re a monte il contratto trovan-

-dounasocietacapace disuben-

trarenelrapportoinuntermine
noninferiore a120 giorni.
Nonhanno invece trovato po-
stonel Ddlle norme che punta-
vano a far saltare il tetto del
20%alleriserve, inserito nel co-
dice degli appalti con il primo
decreto sviluppo (DI 70/2011)
per limitare le richieste risarci-
torie avanzate dai costruttori a
valledell’aggiudicazione. Unfe-
nomeno che spesso porta alla
liévitazione del costodelle ope-
rerispettoaquarito preventiva-
to con I'assegnazione dell'inca-
rico in gara. A quanto risulta,
nel corso del Consiglio sarebbe
statoespunto dal testo del prov-
vedimento anche I'obbligo di
suddividere gli appalti in lotti
per favorire la partecipazione
delle Pmi al mercato degli ap-
palti, che pure era presente nel
testo entrato a Palazzo Chigi.
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il punto calde. Posizioni distanti fra Corte conti ed Entrate

Confronto aperto sulla mediazione

Sulla mediazione fiscale la
Corte dei conti smentisce'ottimi-
smo dell’agenzia delle Entrate. Se
il direttore Attilio Befera punta
molto su questo istituto deflatti-
vo del contenzioso (introdotto
dallarticolo39 del D198/11),solle-
citandone una maggiore applica-
zione conl'innalzamento dellaso-
glia di 2omila euro, il presidente
della Corte dei conti, Luigi Giam-
paolino, non sembra essere di
questo avviso. Anzi ierinel corso
dell’audizione alle commissioni
Bilancioriunite, di Camera e Sena-
to, Giampaolino ha espresso di-
verse "perplessita" sulla discipli-

pa operativa dal 1° aprile 2012 (e
gia al vaglio della Corte costitu-
zionale). Perplessita condivise da
una parte delle forze politiche
(Scelta civica e Pd soprattutto)
chepotrebbero votare nelle pros-
sime settimanaunarisoluzione in
questo senso.

«Nonpud nonrilevarsi-ha os-
servato il presidente della Corte -
I'anomalia diun tentativo di com-
posizione affidato ad una delle
due parti, chesiinserisce peraltro
in un percorso amministrativo
chegia conosce opportunita dide-
finizione agevolata qualil’acquie-
scenza e, soprattutto, I'accerta-
mento conadesione, che attraver-

s0 il confronto con il contribuen-
te pud determinare undiverso ap-
prezzamento degli elementi che
FPufficio ha posto a base del con-
trollo e una conseguente riduzio-
ne dell'imposta». Secondo Giam-
paolino «prevederein viagenera-
le € a pena di inammissibilita, un
ulteriore passaggio amministrati-
vo (ilreclamo) pressolo stesso en-
te che ha emesso I'atto, quando
'amnmontare dell'imposta contro-
versa non superi i 20.000 euro
(ciog nellastragrande maggioran-
za dei casi) appare poco raziona-
le. Né certamente pud risolvere il
problema costituito dallaidentita

dell'organo chiamato a "media-
re"rispetto all'organo che haema-
natol’attolaprevisione cheadeci-
dere siano "strutture diverse ed
autonome da quelle che curano
Fistruttoria degli atti reclamabi-
li"». Giampaolino ha sottolinea-
to, infine, i costi del reclamo po-
sto che si dovra «predisporre un
atto che gia deve avere i contenu-
ti delricorso giurisdizionale vero
€ proprio, con i connessi oneri di
carattere tecnico ed economico,
trattandosi di attivita che comun-
querichiedono nella grandissima
maggioranza dei casi, il patroci-
nio tecnicoy.
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 DECRETODELFARE»

solidale

per le ritenute

non scompare

| 1l quadro

‘ :Sbe“ciévle Casa, ;Iy;i}irésé e Fisco » page. 18-19

SA IMPRESE FISCO

ppali

| L'esclusione della responsabilita
| non va oltre le disposizioni sull'Iva

223

Ilnumero del decreto legge del 2006
che istitui la corresponsabilita

«Solidarieta» per le ritenute

Le imprese dovranno ottenere un’autocertificazione sulla regolarita dei versamenti

Benedetto Santacroce

Laresponsabilita solidale
fiscale negli appalti privati re-
sta per le ritenute di lavoro di-
pendente che il subappaltato-
reel’appaltatore debbono ver-
sare all’erario in ragione delle
prestazioni realizzate.

Questasituazione, che dovra
essere confermata dal testo de-
finitivo del decreto approvato
dal Consiglio dei ministri del 15
giugno, fa risorgere, almeno in
partele preoccupazioniche sul
temale imprese avevano mani-
festato nei mesi scorsi. In parte
perchéle modifiche appenaap-
portate sollevano appaltatorie
committenti dagli obblighi con
riferimento all'lva. Certamen-
te, pero, anche con questa limi-
tazione gli appaltatori e i com-
mittenti per evitare rispettiva-
mente applicazione diunare-
sponsabilita solidale (subappal-
tatore-appaltatore) odiunare-
sponsabilitd  sanzionatoria”
(committente-appaltatore) de-
vono acquisire la documenta-
zione ovvero devono ottenere
un’asseverazione da parte di
professionisti abilitati ovvero
(come ha interpretato I'agen-
zia delle Entrate con la circola-
re 40/E/2012) devono ottenere
dal fornitore un’apposita auto-
certificazione che attesti che il
prestatore del servizio abbiare-
golarmente effettuato leritenu-
tedilavoro dipendente.

E auspicabile che 'adempi-
mento che non & certamente
di facile realizzazione e, come
pil volte sottolineato, di poca
utilith venga soppresso e possi-
bilmente sostituito conun’atti-
vitd di controllo preventivo

delle autorita pubbliche.

A direil vero questaforma di
responsabilita solidale era gia
previstadalla versione origina-
ria del decreto legge 223/2006,
anchese,all’epocalanormaera
naufragata per effettiva impra-
ticabilita. '

Anche nel 2000, infatti, la re-
sponsabilita solidale veniva
meno con'acquisizione da par-
te dell’appaltatore, prima del
pagamento del corrispettivo,

LE CONTROMISURE

La norma viene neutralizzata
anche con l'acquisizione
della documentazione

ocon 'asseverazione

di un professionista

della documentazione che
comprovavail corretto adempi-
mento da parte del subappalta-
tore. Per lindividuazione
dell'idonea documentazione la
normarinviavaaun decreto mi-
nisteriale, decreto che & stato
emanatonel 2008 (Dm74 del 25
febbraio 2008). Successiva-
mente le norme che definivano
Pattuazione dell’adempimento
e lo stesso decreto sono stati
abrogati dall’articolo 3, commma
8del Dl97/2008.

A proposito del decreto
74/2008 & interessante notare
che il legislatore dell’epoca
aveva previsto un F24 specifi-
co per ogni appalto. Pertanto
Pappaltatore avrebbe dovuto
ricevere dal subappaltatore
un F24 per ogni appalto che
aveva in piedi con lui e, di fat-

to, in questo modo poteva (an-
che in quel caso solo in modo
forfettario) verificare se il ver-
samentodelleritenute eracoe-
rente con il numero dilavora-
tori impiegati nel relativo ap-
palto. L'Fz4, inoltre, era co-
munque accompagnato da
un’autocertificazione del su-
bappaltatore.

La situazione attuale & piu
complicata, in quanto la nor-
ma non prevede alcuna forma
di versamento dedicato. Per-
tanto, nell’attuale quadro nor-
mativo sia I'appaltatore che il
committente devono acquisi-
re una documentazione ovve-
roun’autocertificazione dal ri-
spettivo fornitore con riferi-
mentoall’appalto.

E chiaro che la soluzione
che sipud scegliere & quella di
acquisire Pautocertificazione
(ammessa dall’agenzia delle
Entrate). Nell'autocertificazio-
ne comunque dovra compari-
re, come ribadito da ultimo da
Assonime nella circolare 18 del
12giugno 2013, lindicazione del
periodo nel quale le ritenuté
sui redditi di lavoro sono state
versate, mediante scomputo to-
tale o parziale;'indicazione de-
gli estremi del modello F24 con
ilqualeleritenute, nonscompu-
tate, sono state versate.

Eimportante, inoltre, preve-
dere specifiche clausole con-
trattuali per evitare cheil forni-
tore subappaltisenzaautorizza-
zioneillavoro. Infine é necessa-
rio, acquisire informazioni sul

fornitore per evitare di essere
coinvolto in comportamenti
fraudolenti.
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Articolo 35 Articolo 29

Dl n. 223/2006 Digs n. 276/2003
| Appalti Appalti

i opere o servizi diopere 0 servizi

Appaltatore (il committente |Committente
rischia solo delle sanzioni) |Appaltatore

Lavoratori (anche con forme
contrattuali assimilabilio
«in nero»)

Trattamenti retributivi,
Ritenute sui redditi comprese le quote Tfr,

di lavoro dipendente contributi previdenziali
‘ e i premi assicurativi

Lavoratori
dipendenti

[ Prevista Non prevista

Non prevista
(anzi, il committente & Prevista
espressamente sanzionato)

Decadenza dei termini 2 anni dalla cessazione
di accertamento dell’appalto/subappalto

Ammontare
del corrispettivo dovuto Non previsto
| in base al contratto

Non previsto Previsto

Non previste Previste

‘ed: stop agli stimoli entro il 2014
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Certificazione a durata doppia

Ampliata da tre mesi a 180 giorni la validita del Durc nei contratti pubblici

Nevio Bianchi
Barbara Massara

Viene ampliata da tre mesi
a180 giorni la durata della vali-
ditd del Durc emesso nell’ambi-
to dei contratti pubblici. E sicu-
ramente questa la principale
novita introdotta dall’articolo
31 del decreto del Fare, norma
inseritaall'interno del pacchet-
to delle semplificazioni ammi-
nistrative e specificatamente
dedicata al documento unico
di regolarita contributiva rila-
sciato pericontratti pubblicidi
lavori, servizi e forniture.

L’altra importante modifica,
da leggere sempre nell’ottica
dello snellimento della proce-
dura amministrativa consiste
nella possibilita di utilizzare il
medesimo Durc in corso di vali-
dita anche per pil di una delle
fasiin cuilamedesima procedu-
rasisviluppa.

In particolare il comma 5
dell’articolo 31 consente di uti-
lizzare il documento acquisito
nellaprimafase, e cioéperlave-
rificadella dichiarazione sosti-
tutiva, anche nelle ulteriori
due e cioé per I'aggiudicazione
e per la stipula del contratto.
Nelle fasi successive invece il
documentodovraessere acqui-
sito ogni18o giorni, mentre uno
NUOVO $ara sempre necessario
per consentire il saldo finale.

# Il Durc & un certificato che
attesta la regolarita di un’impresa
nei pagamenti e negli
adempimenti previdenziali,
assistenziali e assicurativi previsti
nei confronti diInps, Inaile Casse
edili. La regolarita contributiva &
richiesta e quindi deve essere
certificata mediante il Durc, per
tutti gli appalti pubblici, sia di
lavoro che diservizi e diforniture
e perilaveri privati in edilizia
soggetti al rilascio di concessione
ovvero a denuncia di inizio attivita

Innovativa & altresi I'indica-
zione del consulente dellavoro
come uno dei soggetti deputati
aricevere a mezzo posta elet-
tronica certificata I'eventuale
invito daparte degli Entiprepo-
sti al rilascio del documento
(Inps,Inail, Casse Edili) dirego-
larizzare la  posizione
dell’azienda irregolare entro i
successiviis giorni.

Nel riscrivere parzialmente
iltesto dell’articolo 6 del Dprn.
207//2010,regolamento attuati-
vo del codice dei contratti dei
lavori pubblici, lanuovanorma
del decreto del fare individua
come soggetti tenutiad acquisi-
re direttamente e per via tele-
matica il documenti tutti quelli
contemplati dalla letterab) del
comma 1 dell’art. 3 del medesi-
mo decreto di attuazione, cioé
tuttiquellitenutiall’applicazio-
ne del codice degli appalti dei
lavori pubblici.

Oltre alle novita "vere", il
provvedimento ripropone alcu-
ne regole gia introdotte da nor-
me precedenti, in parte correg-
gendo ed integrandone i testi
ed in parte estendendone il
campo di applicazione. La tec-
nica legislativa non ¢ delle mi-
gliori, in quanto mancaogni co-
ordinamento, tra norme vec-
chie e norme nuove.

1l comma 4 dell’articolo 31

L'OPPORTUNITA

Il consulente del lavoro
potra ricevere

Finvito a regolarizzare
entro 15 giorni

la posizione dell’azienda

L’intervento

del Dl ripropone infatti sostan-
zialmente le stesse disposizio-
ni contenute nel comma 3
dell’articolo 6 del Dprz207/2010
e cioé l'acquisizione d'ufficio
del Durcin corso divalidita, at-
traverso strumenti informatici
nelle 5 fasi dellaprocedura (ve-
rifica della dichiarazione sosti-
tuiva, aggiudicazione del con-
tratto, stipula del contratto, pa-
gamento degli stati di avanza-
mentolavori e certificato dicol-
laudo e/o regolare esecuzione
e pagamento del saldo).

La novita principale ¢ che
mentre nel testo del zo10 l'ac-
quisizione d'ufficio era obbliga-
toria solo per le «xamministra-
zioni aggiudicatrici», ora I'ob-
bligo riguarda tutti i soggetti di
cuiall’articolo3,commayt, lette-
ra b) dello stesso Dpr 207/2010
(oltre alle amministrazioni ag-
giudicatrici, gli organismi didi-
ritto pubblico, gli enti aggiudi-
catori, gli altri soggetti aggiudi-
catoti,isoggetti aggiudicatorie
le stazioni appaltanti) .

Anche se dal testo del decre-
to legge non si evince, il com-

ma 3 dell’articolo 6 del Dpr
207/2010 deve considerarsi a
questo punto abrogato, perché
non pittcompatibile conle nuo-
ve disposizioni. Ai fini di una
migliore comprensione sareb-
be stato meglio pero sostituirlo

I giorni entro cui é possibile

direttamente conicommiges
del decreto legge Fare.

Analoghe considerazioni si
possono fare per la previsione
dell’intervento sostitutivo in
casodiinadempienza contribu-
tiva dell’esecutore e del subap-
paltatore. Il comma 2 dell’arti-
colo 4 del Dpr 207/2010 aveva
gia previsto che «incasodiotte-
nimento da parte del responsa-
biledel procedimento del docu-
mento unico di regolarita con-
tributiva che segnali un’ina-
dempienza contributiva relati-
vaauno o pitisoggettiimpiega-
ti nell’esecuzione del contrat-
to, il medesimo trattiene dal
certificato di pagamento I'im-
porto corrispondente all’ina-
dempienza. II pagamento di
quanto dovuto per le inadem-
pienze accertate mediante il do-
cumento unico di regolarita
contributiva é disposto daisog-
getti di cui all’articolo 3, com-
ma 1, lettera b), direttamente
agli enti previdenziali e assicu-
rativi, compresa, nei lavori, la
cassaedilex.

1l comma 3 del DI del Fare
contiene disposizioni identi-
che salvo richiamare anche in
questo caso i soggetti di cui
all’articolo 3, comma 1, lettera
b) del DPR 207/2010 come quel-
li che hanno ottenutoil Durcri-
sultato irregolare.
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La polemica

Manca il testo e la coerenza
Il decreto del fare e ancora da fare

«»= DAVIDE GIACALONE

EEEE 11 decreto del fare & ancora da fare.
La sera di sabato scorso, conclusa la riu-
nione del Consiglio dei ministri, estato di-
ramatouncomunicato stampa conil rias-
sunto dei contenuti del decreto. Si sono
anticipatiancheicontenutidi duedisegni
dilegge, uno dei quali & stato esaminato,
pero, ieri (ne riparliamo fra un anno). Su
quei contenuti s’e aperto unampio dibat-
tito, perd manca ancora l'articolato. La
prassidiapprovare deidecreti, salvosiste-
marli dopo il Consiglio non & bella, ma

Sostanzialmentenonsirisolveunbelnul-
la, perché seunamisura énecessaria eur-
gente poi non si pud temporeggiare e, in
ogni caso, avendo immediato effetto di
legge, ed avendolo dettagliatamente de-
scritto sabato, quisi creaunasettimanadi
limbo. Sicuramente non coerente con il
dettato costituzionale. Il testo e fermo al
Quirinale? Mancano notizie ufficiali. Se
cosifossenederiverebbe cheal Collehan-
no dei dubbi (fondati). Ma non potendo
chiedere modifiche, che sarebbero uno
sfregio alla Costituzione e alla sovranita
parlamentare, che stanno facendo? Lo 1i-

damento con un articolo di centro pagi-
ne? Questo a voler tacere sulla coerenza
interna del testo e della sua univocita te-
matica. Napolitanolancio alti moniti, a tal
proposito. Tanto alti che si persero.

Fin qui senza entrare nel merito, per-
ché altrimenti si scopre che la gran parte
di quei contenuti poteva essere sbrigata
con dei decreti ministeriali, facili e veloci,
altra parte appartiene al mondo del gia
fatto, alcuni capitoli dovranno ancora es-
sere scritti, mentre in qualche caso si
cammina sul terreno minato, essendo
materia gia bocciata dalla Corte costitu-
zionale. Ungiungla, cheil decreto nonso-

spediscano al Consiglio dei ministri.

Ma c’e anche il terzo comma, che pre-
vede una validita massima di 60 giorni,
trascorsiinutilmenteiqualiil decretoper-
de valore fin dall'inizio. Come non fosse
mai esistito. Mettiamo che lo presentino
oggi, 20 giugno, 160 giorni scadrebbero il
20 agosto. Che fanno, passano il ferrago-
sto a convertire? Non me ne commuove-
rei punto, ma non ci credo. Potrebbero
provare a sbrigarsi prima, ma sono pur
sempre 80 articoli, alcuni dei quali lunghi
delle pagine. Basta che un paio di parla-
mentarisimettanointestadidiscuterlieti
saluto termini. E, del resto, il costituente
nonimmaginavaidecretifosseroscrittiin
quel modo. Vabbe, risolveranno metten-
dola fiducia e tagliando il dibattito. Mala
fiducia va messa articolo per articolo, che
sifa:lamettono 80 volte, per due Camere,
che fanno 160, o fanno un bel maxiemen-

neanche nuova. E cattiva condotta, ma
diffusa. Diciamo che non ci sarebbe stato
scandalo se il decreto avesse preso corpo
lunedi. Gliecché siamo a giovedi.

Un Colle occhiuto e severo, gia solo per
questo, avrebberagioniper prendereil te-
sto e rimandarlo indietro, suggerendo la
pil attenta lettura di due commi dell'arti-
colo 77 della Costituzione: il secondo sta-
bilisce che il decreto legge puo essere
adottato dal “governo”, non dal suo uffi-
cio legislativo, sicché il testo deve essere
approvato dal Consiglio, nonscritto dopo
lasuariunione, e che, comunque, quel te-
sto deve “il giorno stesso” essere presen-
tato alle Camere. Formalmente la cosa si
risolve: dato che il testo non c’e, dato che
non e stato pubblicato, & segno che il de-
creto non esiste, ma quando esistera lo si
presentera prontamente al Parlamento.

lo non disbosca, ma rende ancora pitt fit-
ta. Talchéil decreto del fare nonsolo e an-
corada fare, ma si dovra poirifare. Il tutto
adottando una tecnica legislativa che
umilia la decisione politica, consegna il
potere normativo ai magistrati che scri-
vono i testi al posto dei governanti, salvo
poi creare meccanismi cosi complessi
che finiscono con il consegnate il potere
di governo ai magistrati giudicanti, chia-
matiadirimerele cause che ne derivano.
Criticare e facile, stando davanti allo
schermo diuncomputer e conil testo del-
la Costituzione a portata di mano. Ma e
piuttosto fastidioso che taluno pretenda
d’essere applaudito per avere chiamato
«decreto del fare» un testo che ricalca un
metodo e unadottrinadaabbandonare.
idegiacalone.it
ideGlac

v, da

Il decreto prevede un taglio di 550 mi-
lioni sulla bolletta elettrica a vantaggio
dei consumatori, mentre sono previsti
tassiagevolati perleimprese che acqui-
stano macchinari, impianti e attrezza-
ture nuove a uso produttivo.

=== LENOVITA

PRIMA CASA

Una delle principali novita del decreto
del Fare riguarda I'impignorabilita della
prima casa: per chi ha debiti con il fisco
fino a 120 mila euro non sara piu possi-
bile pignorarela prima casa, amenoche
nonsiadilusso.

EQUITALIA

Equitalia diventa meno aggressiva. Il
decreto stabilisce che i cittadini che so-
ne in difficolta con il fisco potranno ra-
teizzare i propri debiti in 120 rate e non
pitsolo in 72. Si potranno inolire salta-
re fino a ottorate (dalle due attuali), an-
che non consecutive, prima che decada
il beneficio della rateizzazione.

CITTADINI EIMPRESE
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Ignorati i suggerimenti dei Saggi sulla risoluzione dei problemi della giustizia

Decreto Fare, occasione persa

La magistratura di pace puo fornire aiuto essenziale

DI VINCENZO CRASTO
PRESIDENTE ASSOCIAZIONE
NAZIONALE
GIUDICI DI PACE

1 governo nel primo prov-
vedimento in materia di
giustizia conferma che
I’Associhzione nazionale
giudici di pace ha visto giusto
nell'individuare nell’eccessiva
durata dei processi, specie nel
civile, uno tra i principali pro-
blemi (forse il principale) del
sistema giudiziario del nostro
paese.

Nel pacchetto (decreto c.d.
del Fare) varato la scorsa set-
timana sono previste proprio
alcune misure per tentare di
rendere piu efficiente la giu-
stizia civile: la mediazione
obbligatoria, in una formula
rivista rispetto a quélla di-
chiarata incostituzionale dalla
Consulta, sono escluse infatti
le controversie assicurati-
ve per danni da circolazione
stradale; quattrocento ma-
gistrati onorari (professori o
avvocati) implementeranno le
Corti d’appello; 30 magistrati
ordinari gia in ruolo potranno
essere assegnati dal Csm alle
sezioni civili della Cassazio-
ne come assistenti di studio.
Infine i giovani laureati in
giurisprudenza, in luogo di
frequentare la scuola di spe-
cializzazione forense, com-
piranno stage di formazione
presso gli uffici giudiziari dei
tribunali che si potranno av-
valere del loro contributo a
titolo gratuito.

E facile prevedere che, al di
12 delle ottime intenzioni del
ministro, i provvedimenti non
saranno risolutivi, rappresen-
tando per lo pit1 la riedizione di
misure gia in passato rivelate-
si inidonee ad aggredire i pro-
blemi in maniera strutturale e
durevole. Riusciranno poi dei
neolaureati in giurispruden-
za privi di alcuna esperienza
pratica ad avere un impatto
determinante per abbattere
il pesantissimo arretrato che
grava sui tribunali?

Sarebbe semplicissimo
prendere atto che in Italia esi-
ste una magistratura di pace
professionalmente attrezzata
che pud fornire un contributo

fondamentale per la soluzio-
ne dei problemi della giustizia.
Del resto & cid che hanno pro-
posto i c.d. saggi nominati dal
presidente Napolitano, di cui
facevano parte due ministri
dell’attuale governo (Mauro
e Quagliariello), i quali han-
no suggerito un ampliamento
delle funzioni dei giudici di
pace e degli altri magistrati
onorari. Invece inopinatamen-
te si ignora tale proposta, ma
soprattutto si rinuncia a va-
lorizzare magistrati con alle
spalle ormai 20 anni di eser-
cizio delle funzioni giurisdizio-
nali, per creare nuove forme
di magistratura onoraria. Ep-
pure 1 giudici di pace, giudici
di primo grado appartenenti
all’ordine giudiziario defini-
scono un giudizio in meno di
un anno e con appelli prossimi
allo zero.

Si potrebbe invece ipotizza-
re un aumento della compe-
tenza generale per valore nel
civile fino a 20/25 mila euro, e
un ampliamento delle compe-
tenze civili e penali dei giudici
di pace operata razionalmen-
te per blocchi di materie, con
Iattribuzione, ad esempio,
dell'intera materia dei sini-
stri stradali, con esclusione di
quelli in cui & stata cagionata
la morte di una persona; del-
le cause relative alla materia
condominiale ed opposizione
alle deliberazioni approvate
dall’assemblea dei condomini.
Labbattimento dell’arretrato
avverrebbe con effetto pres-
soché immediato, ragionevol-
mente in meno di un anno.

Se cid ancora non accade &
perché anche in questo caso
vale probabilmente quanto
scritto da Francesco Giavazzi
in prima pagina sul Corriere
della Sera del 9 maggio scorso
in un articolo intitolato icasti-
camente «Chi detiene le vere
leve del potere - Burocrazia
inossidabile». Il giornalista
affermava che & molto diffici-
le fare le vere riforme se una
burocrazia sostanzialmente
immutabile continua ad avere
una influenza determinante
sulle scelte dei governanti.

Auspichiamo che prossi-
mamente possano essere

adottati provvedimenti che
recepiscano le istanze fatte
proprie dai saggi, dall’opinio-
ne pubblica, dai media e dagli
operatori del diritto, in primis
gli avvocati, nel solo ed esclu-
sivo interesse dei cittadini ad
una giustizia efficiente.

In attesa di iniziare un con-
fronto anche su questi temi
con il nuovo ministro della
giustizia Cancellieri appare
utile in questa sede analizza-
re gli aspetti principali della
futura riforma della magistra-
tura di pace.

I punti che consideriamo ir-
rinunciabili sono la rinnova-
bilita dell'incarico sino al 75°
anno d’eta, subordinata alla
valutazione da parte del com-
petente Consiglio giudiziario
e del Consiglio superiore della
magistratura e la previsione di
una copertura previdenziale e
assicurativa, oggi totalmente
carente.

La quasi totalita dei proget-
ti di legge parlamentari pre-
sentati dai diversi partiti nelle
passate legislature contempla
la rimozione del limite dei tre
mandati quadriennali. E or-
mai patrimonio comune delle

.forze politiche che questa sia

Punica condizione che possa
garantire una reale autono-
mia ed indipendenza della
magistratura.

Si tratta peraltro di soluzio-
ni pacificamente condivise da-
gli stessi operatori del diritto,
in specie dall’avvocatura, in
quanto ci si & resiconto che le
professionalita acquisite non
possono essere ragionevolmen-
te disperse con un turnover,
che non gioverebbe al sistema
giustizia. La riforma consenti-
rebbe un notevole risparmio di
spesa per lo Stato, in quanto la
sostituzione di tuttii giudici di
pace costerebbe allo Stato sva-
riati milioni di euro per la for-
mazione dei nuovi assunti. In
un periodo di crisi economica
tanto acuta anche tale aspet-
to merita una seria riflessione.
Tale previsione non & peraltro
eccentrica rispetto al nostro
ordinamento giuridico, anzi
il trend che si va delineando
& nel senso opposto: i giudici
tributari hanno goduto della

trasformazione di un rapporto
a tempo determinato in uno a
tempo indeterminato (decreto
fiscale collegato alla Finanzia-
ria 2006). La giurisprudenza
pacificamente ritiene che i
magistrati tributari (i qua-
1i sono giudici onorari) sono
meramente «tollerati» dalla
Costituzione, che stabilisce
il divieto di istituire giudici
speciali, mentre 1 giudici di
pace appartengono all’'ordine
gludlZIaI'IO e sono tenuti ad os-
servare i doveri previsti per i
magistrati di carriera. Inoltre
¢ stato successivamente pre-
visto il rapporto a tempo in-
determinato per i magistrati
onorari del tribunale per i
minorenni. Finanche i conci-
liatori, precursori nel nostro
ordinamento dei giudici di
pace, non avevano alcun limite
di durata temporale.

La previsione di mandati
rinnovabili & assolutamen-
te ragionevole ed ha natura
eminentemente meritocra-
tica in quanto prevede sem-
plicemente la possibilita per
1 magistrati che abbiano ben
amministrato la giustizia di
proseguire nell’esercizio delle
proprie funzioni, attraverso il
rinnovo del mandato, subordi-
nato alla periodica e positiva
valutazione da parte del com-
petente Consiglio giudiziario
e del Csm.

E sotto gli occhi di tutti che
irisultati della nostra attivita
meritino un riconoscimento e
non una penalizzazione. Il
raddoppio di competenza per
valore nel settore civile, ma so-
prattutto I'attribuzione della
competenza per il reato di im-
migrazione clandestina hanno
determinato il riconoscimento
di un ruolo fondamentale della
magistratura di pace nell'am-
ministrazione della giustizia.

La magistratura di pace si
pone peraltro in controten-
denza rispetto a una crisi del-
la giustizia che in Italia ha
superato il livello di guardia,
ponendoci all’ultimo posto in
Europa sia per la lentezza
di definizione dei processi,
sia per I'inadeguatezza delle
strutture e degli uffici, con il
record negativo del Paese eu-
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TOPEeo con 11 maggior NUIMETOo
di condanne dinanzi alla Corte
europea dei diritti dell’'uomo
(addirittura il 37% di tutte le
sentenze di condanna della
Corte di Strasburgo per inef-
ficienza della giustizia sono a
carico dell'Italia). Tali risul-
tati sono stati apprezzati dal
legislatore costituzionale, che
all’art. 116 ha fatto espresso
riferimento alla giustizia di
pace. La riforma & assoluta-
mente necessaria per come si
& venuto a strutturare attual-
mente il giudice di pace. A se-
guito di modifiche legislative

oggi lo Stato si avvale di va- |

lenti professionisti, per lo piu
avvocati, particolarmente qua-
lificati e motivati, preferendo
per lesercizio delle funzioni
giovani di almeno 30 anni,
gia esercenti la professione
forense o ex giudici onorari di
tribunale. E pacifico che per
la stragrande maggioranza
dei giudici di pace il compen-
so percepito per lattivita di
magistrato costituisca I"uni-
ca fonte di reddito, in quanto
I'impegno & assorbente e ormai
esclusivo, gravando su ciascun
magistrato circa 1.000 proce-
dimenti annui e in ogni caso
vi sono severe incompatibilita
con Pesercizio di altre attivita
professionali, anzitutto con
la professione forense. Nes-
suno dei nuovi assunti gode
di copertura previdenziale
ed assistenziale. Risparmi di
spesa utilizzabili per consen-
tire la copertura previdenziale
e assicurativa potrebbero ve-
nire dalla riduzione di circa 2
mila unita dei giudici di pace
previsti attualmente in pianta
organica.

Occorre dare in ogni caso un
giudizio positivo in ordine al
metodo indicato nel recente
intervento alle Commissio-
ni giustizia delle camere dal
ministro della giustizia Can-
cellieri: il confronto con gli

operatori del diritto. Auspi- -

chiamo che il nuovo esecutivo
comprenda che non ¢ possibi-
le riformare la giustizia con
vecchie logiche ovvero contro
la magistratura di pace e che
dallesperienza maturata sul
campo possono giungere fon-
damentali indicazioni.

————© Riproduzione riservata———%

Ritaglio

ad uso esclusivo destinatario,

riproducibile.

Pag.70




il manifesto

paa  20-06-2013
Pagina 1 4
Foglio 1

IN CIVILE

Daria Lucca

«Obbligo di conciliazione», a volte ritornano

Fra le 80 misure decise dal governo
con il decreto del cosiddetto «fare»,
potete trovare un intero capitolo dedi-
cato alla Cenerentola di tutte le giusti-
zie, quella civile.

Anzi, ne trovate due.

|l primo blocco riguarda i prowedimen-
ti che dovrebbero aggredire il famigera-
to arretrato, cioé le cause pendenti
(piti di 5 milioni) in campo civile. Il
secondo, punta a migliorare le presta-
zioni della giustizia verso i soggetti im-
prenditoriali, in particolare stranieri,
Come si vedra i due obiettivi potrebbe-
ro avere accoglienze piuttosto differen-
ti. .

Per cominciare, la ministra Cancellieri
intende reintrodurre la mediazione ob-
bligatoria. Oscar Giannino ha gia esul-
tato su Twitter. Qualsiasi opinione ab-
biate sull'argomento, va da sé che la

guardasigilli dovra blindare bene il te-
sto, su questo argomento. La mediazio-
ne obbligatoria € stata infatti bocciata
dalla Consulta come incostituzionale.

Non & detto che bastino le idee finora

diffuse dal govemo: adeguato coinvoigi-

mento della classe forense, esclusione
delle controversie per sinistri stradali,
riduzione dei costi. Inoltre, va segnala-
to che uno degli aspetti peggiori del
decreto 28/2010 é stata la prolifera-
zione, nel giro di un anno, di decine di
migliaia di “mediatori” provenienti dai
piti diversi ordini professionali, formati
con sole 50 ore di studio. )

Nel caso la lite vada comunque a giudi-
zio, va registrato che si prescrive il do-
vere per il magistrato, con I'articolo
185 bis della procedura civile, di pro-
porre una soluzione transattiva o conci-
liativa. Il rifiuto della proposta senza
giustificato motivo sara un elemento
che pesera sulla decisione. Da aggiun-
gere che tutti gli awocati iscritti all'al-
bo saranno automaticamente mediato-

.
La creazione dell'ufficio del processo,
o del giudice, chiamatelo come volete,
& forse il punto che riscuotera maggio-
ri consensi da parte della magistratu-

ra. Non si tratta di un consenso di par-
te. Quello che il govemo ha definito
«stage di formazione presso gli uffici
giudiziari dei tribunali» va accolto bene
perché contribuira ad alleggerire il cari-
co di lavoro dei magistrati (a chi pen-
sa che poco lavorano, va ricordato che
i magistrati in servizio sono 9.183 a
fronte di quasi 9 milioni di processi
aperti e di 240.000 awocati come con-
troparte) e potra offrire opportunita di
occupazione e di esperienza ai giovani
neolaureati pill bravi. Peccato, sem-
mai, che siano istituiti, questi stage,
solo in tribunale.

Qui entrano in ballo le altre misure. Un
contingente di 400 giudici non togati
dovra smaltire I'arretrato di Corte d'ap-
pello (e questa potrebbe essere una
buona strada) e un drappelio di 30
giudici ordinari sara assegnato dal
Csm alle sezioni civili della Corte di
Cassazione. Quest'ultima misura po-
trebbe non piacere alla magistratura,

per la semplice ragione che i 30 an-
dranno si a rinfoltire gli uffici del Palaz-
zaccio ma saranno tolti ai tribunali che
pure hanno il loro daffare. La verita &
che semvirebbe un reclutamento straor-
dinario di giudici considerando che la

legge prevede un organico di 10.151 e
ne mancano quindi pi di 900.

li secondo blocco di prowedimenti &
tutto mirato alla cosiddetta giustizia
d'impresa: ad esempio, si prevede di
concentrare a Milano, Roma e Napoli i
contenziosi che coinvolgono gli investi-
tori esteri. E, se da un lato sara un be-
ne se una causa di recupero crediti
scendera sotto i mille giomi di attesa,
non altrettanto ben vista puo essere la
conferma (gia sono stati istituiti i tribu-
nali dedicati) di una giustizia a doppia
efficienza/velocita: una per gli operato-
1i economici, 'altra per il cittadino co-
mune. Del tutto assente, infine, qualsi-
asi tentativo di ridurre la litigiosita pu-
nendo chi agisce o resiste in giudizio
con malafede 0 colpa grave, uno dei
grandi problemi della giustizia civile
italiana.
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Intervento da 75 milioni per coprire i costi del «decreto del fare» - Tagli per I8 per mille e per le Tv

Mini-rialzo delle accise sulla benzina

La Ragioneria blocca I'estensione del credito d'imposta per le infrastrutture

REVISIONE TH EXTREMIS
Provvedimento forse gia oggi
in Gazzetta ufficiale.

Robin Tax estesa e norma
Cip6 non basteranno per i
550 milioni del taglia-bollette

= 11decreto "del fare" sard coperto
in parte da un mini-aumento dell’ali-
quota dell’accisa su benzina e gaso-
lio da carburante. Un intervento che
peseraper ;s milioninel 2014. Lamag-
gior parte dei costi sariinvece coper-
ta dall’estensione della «Robin tax».

Tagli per '«otto per mille» € per le
emittenti tv. La Ragioneria generale
ha bocciato in extremis I'estensione
del credito di imposta per le infra-
strutture. Il provvedimento potreb-
be essere pubblicato gia oggi sulla
Gazzettaufficiale.

Stop al nuovo bonus infrastrutture

La Ragioneria blocca I'estensione del credito d'imposta - DI da 607 milioni in 10 anni

Carmine Fotina
Marco Rogari
ROMA

wie Suldecreto"delfare"arrivala
bollinatura della Ragioneria dello
Stato, accompagnata pero, a sor-
presa, da un altola sull’estensione
del credito di imposta per le infra-
strutture. 1l testo, che dopo la fir-
ma del presidente della Repubbli-
ca potrebbe essere pubblicato gia
oggi sulla Gazzetta ufficiale, con-
tiene diversenovita sul fronte del-
le coperture con un mix di inter-
venti che va dallaumento dell’ali-
quota delle accise sui carburanti
all'otto per mille, dai fondi per le
emittenti televisive all’estensione
dellaRobintax alle imprese di mi-
nori dimensioni (quest'ultima mi-
sura rientrata in extremis). Per i
primi dieci anni, gli oneri sono pa-
ria6o7milioni, poialcune vocipe-
seranno in modo strutturale an-
che negli anni seguenti.

La relazione tecnica circolata
tra i vari ministeri competenti si
sofferma in modo critico sulla ri-
duzione da 500 a 200 milioni
dell'importominimodivalore del-
leinfrastrutture che possonoacce-
dere al credito d'imposta. Non &
possibile, secondo i tecnici, verifi-
care positivamente la norma,

nellincertezzasui futuriintroitile-
gati alle nuove opere: Non si pud
dunque escludere che possano de-
rivare effetti negativi in termini di

maggiorientrate. Lanorma, aque~

stopunto, é aforterischio epotreb-
beéssere completamente stralcia-
tadaldecreto.

Sirisolve intanto il "giallo" sulla
nuova versione della Robin tax, la
norma sulla maggiorazione
dell'aliquota Ires. Come anticipa-
toieridal Sole24 Ore,dopounlun-
go tira e molla é rientrata Pesten-
sione della misura, che ora grave-
ra anche sulle imprese energeti-
che minori. Si considerano ricavi
superiori a 3 milioni e reddito im-
ponibile superioreazoomilaeuro,
mentre fino ad oggii parametriso-
norispettivamente dilo milionie1
milione di euro.

LaRobin tax ha un duplice sco-
po. Da un lato servira a garantire
buonaparte delle coperturerichie-
ste dalle altre norme di spesa inse-
ritenel provvedimento (sivedaal-
tro articolo in pagina). Dall’altro,
attraverso il gettito che emergera
dopo aver assolto questa funzio-
ne,contribuirdaridurrelabolletta
elettrica intervenendo sulla com-

ponente A2 per poco pitidi210 mi-

lioniindieci anni. Altrerisorse per
ridurrele tariffe arriveranno inve-

ce dall’attenuazione dei sussidi
Cip6, ma c’¢ da interrogarsi seria-
mente sulla reale capacita del de~
creto di garantire i risparmi, per
ben 550 milioni annui, preannun-
ciati dal ministro dello Sviluppo
economico Flavio Zanonato.

I decreto"delfare" siavviadun-
queallapubblicazione in Gazzetta
con alcune incognite impreviste.
Ieri & comungque arrivato il giudi-
zio positivo del Fondo monetario
internazionale, che ha definito
«importanti le misure annunciate
asostegnodegliinvestimentieilri-
spetto degliimpegni nei confronti
della Ue in termini di politiche di
bilanciox». Pur rimarcando che re-
sta «molto importante per ITtalia

un'agenda diriforne strutturalix.

La primissima urgenza del go-
verno ¢ sciogliere il nodo Iva. La
data del1’luglio in cui, in assenza
discelte diverse, scatteralaumen-
to si avvicina a grandi passi. E
I'Esecutivo non ha ancora preso
una decisione sull’eventuale stop.
Una decisione che potrebbe arri-
vare al Consiglio dei ministri di
mercoledi26giugnoincuisariva-
ratoil pacchetto occupazione. Ma
I'ipotesi del rinvio, di 3 mesi (co-
sto1miliardo) o di 6 mesi(costo 2
miliardi), che & sul tavolo a Palaz-
zo Chigi non sembra affatto con-

vineere il ministro dell’Econo-
mia, Fabrizio Saccomanni. Che vi-
ste le enormi difficolta incontrare
anche per coprire il decreto "fa-
re", continua a nicchiare non
escludendodilasciarscattarealu-
glio Paumento dell'Tva. Ma Pdl e
Pd spingono per lostop.

Per il viceministro dell’Econo-
mia, Luigi Casero, evitare au-
mento dell'Iva & «una misura ne-
cessariaperchérischiamounulte-
riore appesantimento psicologi-
conegativo sulla visione che han-
noiconsumatori». Laltrovicemi-
nistro del’Economia, StefanoFas-
sina,inun’intervistaall Messagge-
ro insiste per un rinvio a dicem-
bre: sarebbe la «misura migliore
per incrementare I'occupazio-
ney.Unrinviodiqualche mesede-
finito «unabuona cosa» dal presi-
dente di Confindustria, Giorgio
Squinzi. Il sottosegretarioalloSvi-
luppo, Simona Vicari, afferma
che il governo si sta adoperando
al massimo e aggiunge che biso-
gna anche «iniziare anche ad in-
terrogarcise nonsianecessariori-
vedereilimitiimpostiallacircola-
zione del contante.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il nodo Iva
Al Cdm del 26 giugno la decisione sul rinvio
di 3 0 6 mesi, ma I"Economia continua a frenare
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Stop al nuovo bonus infrastrutture

La Ragioneria blocca I'estensione del credito d'imposta - DI da 607 milioni in 10 anni

Carmine Fotina
Marco Rogari
ROMA

=+ Suldecreto"delfare"arrivala
bollinatura della Ragioneria dello
Stato, accompagnata pero, a sor-
presa, da un altola sullestensione
del credito di imposta per le infra-
strutture. 1l testo, che dopo la fir-
ma del presidente della Repubbli-
ca potrebbe essere pubblicato gia
oggi sulla Gazzetta ufficiale, con-
tiene diverse novita sul fronte del-
le coperture con un mix di inter-
venti che va dall'aumento dell’ali-
quota delle accise sui carburanti
allotto per mille, dai fondi per le
emittenti televisive all’estensione
della Robin tax alle imprese di mi-
nori dimensioni (quest’ultima mi-
sura rientrata in extremis). Per i
primi dieci anni, gli oneri sono pa-
ria6o7milioni, poialcune vocipe-
seranno in modo strutturale an-
che negli anni seguenti.

La relazione tecnica circolata
tra i vari ministeri competenti si
sofferma in modo critico sulla ri-
duzione da 500 a 200 milioni
dell'importominimo divalore del-
leinfrastrutture che possonoacce-
dere al credito d'imposta. Non &
possibile, secondo i tecnici, verifi-
care positivamente la norma,

nellincertezzasuifuturiintroitile-
gati alle nuove opere. Non si pud
dunque escludere che possano de-
rivare effetti negativi in termini di
maggiorientrate. Lanorma, a que-
stopunto, é aforterischioepotreb-
beéssere completamente stralcia-
tadal decreto.

Sirisolve intanto il "giallo” sulla
nuova versione della Robin tax, la
norma sulla maggiorazione
dell’aliquota Ires. Come anticipa-
toieridal Solez4 Ore,dopounlun-
go tira e molla & rientrata Pesten-
sione della misura, che ora grave-
ra anche sulle imprese energeti-
che minori. Si considerano ricavi
superiori a 3 milioni e reddito im-
ponibile superiore azoomilaeuro,
mentre fino ad oggiiparametriso-
norispettivamente dilo milionie1
milione di euro.

La Robin tax ha un duplice sco-
po. Da un lato servira a garantire
buonaparte delle coperturerichie-
ste dalle altre norme di spesainse-
ritenel provvedimento (sivedaal-
tro articolo in pagina). Dall’altro,
attraverso il gettito che emergera
dopo aver assolto questa funzio-
ne,contribuird aridurrelabolletta
elettrica intervenendo sulla com-

ponente A2 per pocopitidi210 mi-

lioniin diecianni. Altre risorse per
ridurrele tariffe arriveranno inve-

ce dall’attenuazione dei sussidi
Cip6, ma c’¢ da interrogarsi seria-
mente sulla reale capacita del de-
creto di garantire i risparmi, per
ben 550 milioni annui, preannun-
ciati dal ministro dello Sviluppo
economico Flavio Zanonato.
Hdecreto"delfare" siavviadun-
queallapubblicazione in Gazzetta
con alcune incognite impreviste.
Ieri & comungque arrivato il giudi-
zio positivo del Fondo monetario
internazionale, che ha definito
«importanti le misure annunciate
asostegnodegliinvestimentieilri-
spetto degliimpegni nei confronti
della Ue in termini di politiche di
bilancio». Pur rimarcando che re-
sta «molto importante per Ttalia
un’agendadiriformie strutturali».
La primissima urgenza del go-
verno ¢ sciogliere il nodo Iva. La
data del1” luglio in cui, in assenza
discelte diverse, scatteral’aumen-
to si avvicina a grandi passi. E
I'Esecutivo non ha ancora preso
una decisione sull’eventuale stop.
Una decisione che potrebbe arri-
vare al Consiglio dei ministri di
mercoledi26giugnoincuisarava-
ratoil pacchetto occupazione. Ma
Tipotesi del rinvio, di 3 mesi (co-
sto1miliardo) o di 6 mesi (costo 2
miliardi), che é sul tavolo a Palaz-

zo Chigi non sembra affatto con-
vincere il ministro dell’Econo-
mia, Fabrizio Saccomanni. Che vi-
ste le enormi difficolta incontrare
anche per coprire il decreto "fa-
re", continua a nicchiare non
escludendodilasciarscattarealu-
glio 'aumento dell'Tva. Ma Pdl e
Pd spingono per lo stop.

Per il viceministro dell’Econo-
mia, Luigi Casero, evitare l'au-
mento dell'Iva & «una misura ne-
cessariaperchérischiamounulte-
riore appesantimento psicologi-
conegativo sulla visione che han-
noiconsumatori».Laltrovicemi-
nistrodell’'Economia, Stefano Fas-
sina,inun’intervistaall Messagge-
ro insiste per un rinvio a dicem-
bre: sarebbe la «misura migliore
per incrementare l'occupazio-
ne».Unrinviodiqualchemesede-
finito «unabuona cosa» dal presi-
dente di Confindustria, Giorgio
Squinzi. Ilsottosegretario allo Svi-
luppo, Simona Vicari, afferma
che il governo si sta adoperando
al massimo e aggiunge che biso-
gna anche «iniziare anche ad in-
terrogarcise nonsianecessariori-
vedereilimitiimpostiallacircola-
zione del contante.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il giudizio Fmi |
«Importanti le misure annunciate.
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Il nodo Iva
Al Cdm del 26 giugno la decisione sul rinvio
di 3 0 6 mesi, ma I'Economia continua a frenare

BEISIONE TN EXTREMIS
Provvedimento forse gia oggi
in Gazzetta ufficiale.

Robin Tax estesa e norma
Cip6 non basteranno per i
550 milioni del taglia-bollette
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TASSE PAGATE IN 10 ANNI
SE LA CRISI TAGLIATREDDITI

Stop alla solidarieta Iva tra appaltatore e subappaltatore - Corresponsabilita sulle ritenute

«duecenton;

rantendo al contribuente oneri inferiori a d) all'articolo 62:

. " ) L’aggio di riscossione verra ridefinito ga-
isco pit "tollerante” verso i
contribuenti in difficolta nel decreto

»del fare". il 60/2013, in vigore da ogei quelli attuali. 1) il comma 18 sostituito dal seguente: «1.1
Seda urfla?gii’pubga ;‘;\%;:gggi‘; . :r Zgi . beni di cui all'articolo 515, comma 3, del Codice
. , . : di procedura civile, anche seil debitore &
gi:gég‘g; ;g:ggiﬁ:&ﬁ‘;ﬁ?ggiggﬁo ILTESTO costituito in forma societaria ed in ogni caso se
della casain cui abitaa patto che non abbia ARTICOLO52 - nelleattivita del debitore risulta una

altri immobili. Inoltre, viene cancellatala
solidarieta appaltatore-appaltante per i
versamenti Iva. Sispostaal1’settembre la
data per il pagamento della Tobin tax sui
derivati mentre anche la nautica tiraun
respiro di sollievo: azzerata latassa di
possesso suinatanti da1o a14 metri.

RISCOSSIONE

Non si espropria pilt
la casa di abitazione
se € I'unica proprieta

=z Possibile chiedere unanuovarateazione
ovvero una proroga di quella in corso fino a
120 rate mensili, qualora sia comprovatala si-
tuazione di difficolta del debitore legata alla
congiuntura economica. I! debitore decade
dalla rateazione se non paga otto rate, anche
nonconsecutive, invece delle duerate conse-
cutive attualmente previste.

I beni indispensabili all'impresa o per
Vesercizio della professione sono pignorabili
neilimiti del quinto delloro valore, se gli altri
beni non sono sufficienti a soddisfare 'agén-
te dellariscossione, anche se il debitore & una
societd e se il capitale investito prevale sulla-
voro. In caso di pignoramento, la custodia &
affidata al debitore e la vendita all'asta non
puo avvenire prima dizoo giorni dal pignora-
mento.

L’abitazione dove risieéde il debitore non
puo essere espropriata a condizione che si
tratti dell'unico immobile posseduto, sia un
immobile adibito a uso abitativo e non sitrat-
tidi casadilusso ovvero di immobile classifi-
catonelle categorie catastaliA/8 (ville) e A/g
(castelli). Nei casi in cui I'espropriazione &
ammessa, essa puo essere effettuata seil cre-
dito a ruolo superai2omila euro e se sono de-
corsi almeno seimesi dall’iscrizione dell'ipo-
teca. Il debitore o 'agente della riscossione
possono richiedere la perizia di un esperto
nominato dal giudice che stimi il valore di
mercato dell'immobile espropriato, qualora
il valore dilegge (valore catastale moltiplica-
to tre) sia manifestamente inadeguato.

Dispaosizioni per la riscossione mediante ruol

1. Aldecreto del presidente della Repubblica
29 settembre 1973, n. 602, sono apportate le
seguentimodificazioni:

a) all’articolo 19, sono apportate le seguenti
modificazioni:

1) dopoil comma 1-quater &inserito il
seguente: «1-quinquies. La rateazione prevista
daicommi 1 e 1-bis, ove il debitore si trovi, per
ragioni estranee alla propria responsabitita, in
una comprovata e grave situazione di difficolta
legataalla congiuntura economica, pud essere
aumentata fino a centoventi rate mensili. Aifini
della concessione di tale maggiore rateazione,
siintende per comprovata e grave situazione di
difficolta quella in cui ricorrono
congiuntamente le seguenti condizioni:

a) accertata impossibilita peril contribuente di
assolvere il pagamento del credito tributario
secondo un piano di rateazione ordinario;

b) valutazione delia solvibilita del
contribuentein relazione al piano di rateazione
concedibile ai sensi del presente comma.»
2)alcomma 3, alinea, le parole «di due rate
consecutive» sono sostituite dalle seguenti«,

prevalenza del capitale investito sul lavoro,
possono essere pignorati nei limitidiun
quinto, quando il presumibile valore di realizzo
deglialtri beni rinvenuti dall’ufficiale
esattoriale o indicati dal debitore non appare
sufficiente per la soddisfazione del credito.»;
2) dopoilcomma?, &inserito il seguente:

* «1-bis. Nel caso di pignoramento dei beni di cui

alcomma 1, la custodia é sempre affidata al
debitore ed il primo incanto non pud aver luogo
prima che siano decorsi trecento giorni dal
pignoramento stesso. In tal caso, il
pignoramento perde efficacia quando dalla sua
esecuzione sonotrascorsi trecentosessanta
giorni senza che sia stato effettuato il primo
incanto.»;

e) all’articolo 72-bis, comma1, letteraa)la
parola: «quindici» & sostituita dalla seguente:
«sessantan; :

f) all’articolo 72-ter dopoil comma 2 & inserito
ilseguente: «2-bis. Nel caso di accredito delle
somme di cuiai commile2sul conto corrente
intestato al debitore, gli obblighi del terzo
pignorato non si estendono all’ultimo
emolumentoaccreditato allo stesso titoto.»;

g) allarticolo 76, ilcomma1é sostituito dal

nel corso del periodo di rateazione, diottorate, seguente: «1. Ferma lafacoltd diinterventoai

anche non consecutiven.

b) allarticolo52:

1) al comma 2-bis le parole: «e 79,» sone
sostituite dalle seguenti: «, 79 e 80,comma2,
letterab),»;

2) dopoilcomma 2-bis, sono aggiuntii
seguenti:

«2-ter. Nel casoin cuiil debitore esercitila
fatolta di cui al comma 2-bis, lavenditadel -
bene deve averluogo entro i cinque giorni
antecedenti la data fissata, ai sensi degli
articoli 66 e 78, peril primo incanto, ovverola .
nuova data eventualmente fissata per effetto
della nominadi cui all’articolo 80, comma2,
letterab). :

2-quater. Se la vendita di cui al comma 2-ter
non ha luogo nei cinque giorni antecedentila

datafissata per il primoincanto e vi & necessita
di procedere al secondo, il debitore, entroiil
giorno che precede tale incanto, pud
comunque esercitare lafacolta prevista dal
comma 2-bisal prezzo stabilito ai sensi degli
-articoli69e 81.»;

c) all'articolo 53, comma 1, le parole
«centoventi» sono sostituite dalle seguenti:

sensidell’articolo 563 del Codice di procedura
civile, agentedella riscossione:

a) non da corso al'espropriazione se lunico
immobile di proprieta del debitore, con
esclusione delle abitazioni di lusso aventile
caratteristiche individuate dal decreto del
ministro periLavori pubblici 2 agosto 1969,
pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 218 del 27
agosto 1969, e comunque dei fabbricati
classificati nelle categorie catastaliA/8 e A/9, &
adibito ad uso abitativo e lo stesso vi risiede
anagraficamente;

b) nei casi diversida quello di cuialla lettera
a), pud procedere all’espropriazione
immobiliare se limporto complessivo del
credito per cui procede supera centoventimila
euro. L’espropriazione pud essere avviatase
stataiscritta l'ipoteca dicuiall’articolo 77 e
sono decorsi almeno sei mesi dall’iscrizione
senza che il debito sia stato estinto.»;

h) all’articolo 77, comma 1-bis, dopo le parole
«comma 1» sonoinserite le seguenti: «kanche
quando non si siano ancora verificate le
condizioni per procedere all’espropriazione di
cuiallarticolo 76, commile2,»;
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i) alt'articolo 78, dopo il comma 2, & aggiuntoiil
seguente: «2-bis. Se, per effetto delle nomine
previste dall’articolo 80, comma 2, il primo
incanto non pud essere effettuato nella data
indicata nell’avviso divendita, agente della
riscossione fissa inuovi incanti e notificaal
soggetto neiconfronti del quale procede, il
relativoavviso contenente le informazioni di
cuialcommal, lettera d) del presente
articolo.»;

1) all’articolo 80:

1) dopoilcomma1, éinserito il seguente:
«1-bis. Entroiltermine dicuialcommal,
l'avviso divendita & pubblicato sul sito internet
dell’agente della riscossione.»;

2) ilcomma 2 & sostituito dal seguente: «2. Su
istanza del soggetto nei confronti del quale si
procede o dell’agente della riscossione, il
giudice puo disporre:

a) che degliincanti, ferma la data fissata per gli
stessi, sia data notizia al pubblico a mezzo di
giornalio con altre idonee forme di pubblicita
commerciale;

b) lavendita al valore stimato con 'ausilio di
un esperto da lui nominato, nel casoin cui
ritenga cheilvalore del bene, determinato ai
sensidellarticolo 79, sia manifestamente
inadeguato. Se 'agente della riscossione lo
richiede, il giudice pud nominare un ausiliario
che relazioni sulle caratteristiche e condizioni
delbene pignorato, al quale pud essere anche
assegnata lafunzione di custodia.»;

3) dopoilcomma2, éinseritoil seguente:
«2-bis Nei casi di cui alcomma 2, le spese sono
anticipate dalla parte richiedente e liquidate
dalgiudicein prededuzione.Inderogaa
quanto disposto dall’articolo 53, comma 1, il
pignoramento non perde efficacia se, per
effetto delle nomine di cuial comma 2 del
presente articolo, il primo incanto non pud
essere effettuato entro duecento giorni
dall’esecuzione del pignoramento stesso.»;
m) all’articolo 85,comma1, le parole: «minor

prezzotrail prezzo base delterzoincantoela
somma per la quale si procedes» sono sostituite
dalle seguenti: « prezzo base delterzo
incanto».

2. All’articolo 10, comma 13-quinques del
decreto legge 6 dicembre 2011, n. 201,
convertito con modificazionidalla legge 22
dicembre 2011, n. 214, le parole «31dicembre»
sono sostituite dalle seguenti: «30
settembre». ,

3. Condecreto del ministro dell’Economiae
dellefinanze da adottare entro 30 giornidalla
datadi conversione del presente decreto legge
sono stabitite le modalita di attuazione e
monitoraggio degli effetti derivanti
dall’applicazione del meccanismo di
rateazione di cui alcomma 1letteraa).

APPALTI

La solidarieta

\

wos L'articoloso del «decretodelfarew, nel-
laversione definitiva, eliminalasolidarieta
tributaria tra appaltatore e subappaltatore
(nonché la sanzione per il committente) in
casodimancativersamentilva da parte de-
gliimprenditori che sottoscrivono (in qua-
litadi esecutori) contrattidiappaltoodisu-
bappalto di opere e servizi non rientranti
nel «codice degli appalti pubblici» (Dlgs
163/20006).1l timore di una censura comuni-
taria (peraltro richiesta sia dal mondo im-
prenditoriale che da quello dei professioni-
sti) ha perd indotto il legislatore ad optare,
alla fine, per un intervento "chirurgico" li-
mitatoall'Iva, lasciando inalteratoil mecca-
nismo previsto dai commi 28 e seguenti
delParticolo 35 del DI 223/2006 con riferi-
mento ai versamenti delle ritenute fiscali
suiredditidilavoro dipendente (oltre, natu-
ralmente, alla autonoma disciplina riguar-
dante contributi e trattamenti retributivi,
di cui all’articolo 29 Dlgs 276/2003). Dun-
que, restalaresponsabilita solidale dell’ap-
paltatore con il subappaltatore, con riferi-
mento al versamento delleritenute suired-
diti di lavoro dipendente (e non pilt anche
dell'Tva dovuta da quest’ultimo) in relazio-
ne alle prestazioni effettuate nell’ambito
delrapporto disubappalto. Questarespon-
sabilita € limitata al’ammeontare del corri-
spettivo dovuto e pud essere evitata otte-
nendo, prima del pagamento del corrispet-
tivo, la documentazione attestante che i
versamenn scaduti sono stati correttamen-
te eseguiti. E previstaunasanzione ammini-

strativa da smila a 20omila euro in capo al
committente, nel caso in cui egli paghil’ap-
paltatore senzaessere in possesso dellado-
cumentazione (relativa sia all’appaltatore
chea tutti i subappaltatori).

ARTICOLO50
Modifiche alla disciplina della responsabilita
fiscale negli appalti

1. Alcomma 28, dellarticolo 35, del decreto
legge 4 luglio 2006, n. 223, convertito, con
modificazioni, dalla legge 4 agosto 2006, n.
248, le parole: «e delversamento dell'imposta
sulvalore aggiunto dovuta» sono sostituite
dalla seguente «dovute».

TOBIN TAX

Sui derivati imposta
sulle transazioni
dal1° settembre

5 L’nnposta sulle transazioni ﬁnanzmne;
¢invigore dal1’marzo limitatamente aitra~
sferimenti diazioni e agli strumenti finanzia-

. renzaper le transazioniinazionie strumen+ !

tifinanziari partecipativi e differisce al1"set~ |
tembre 2013 la decorrenza dell'imposta sul~ |
le operazioni in derivati. L'imposta dovuta |
fino al 30 settembre sara versata dagliinter- |
mediari entroil16 ottobre (16 novembreper
Monte Titoli). Nel frattempo dovrebbero
essere emanatidei provvedimenti attuatwl |
inaggiunta aquello del 21 febbs:
ticolarmente urgente & il«
plinera i cosiddetti «obb .
(dichiarazione e versamenti da parte deire-

sponsabili d’imposta). Molte questioni ne-

cessitano di chiarimenti, nonostante il Dm
del 21 febbraio sia dettagliato: soprattutto
con riferimento all'individuazione del re-
sponsabile d’imposta quando in una stessa
operazione intervengano pili intermediari.
La casistica - soprattutto quando la transa-
zione coinvolga intermediari non residenti
-&moltovariegata e complessa.

ILTESTO

ARTICOLO56
Proroga temine diversamento dell’imposta
sulletransazionifinanziarie

1. Ilcomma 497 dell’articolo 1della legge 24
dicembre 2012, n. 228 é sostituito dal
seguente:

«497. "imposta di cui ai commi 491, 492 € 495
siapplica alle transazioni concluse a decorrere
dal1°marzo 2013 peritrasferimenti dicuial
comma 491 e perle opérazioni di cuialcomma
495 relative ai citati trasferimenti, ea decorrere

i dal1° settembre 2013 per le operazioni di cui al
comma492 e per quelle di cuial comma 495 su
. strumenti finanziari derivati e valori mobiliari.

Peril2013 'imposta di cui al comma 491, primo
periodo, & fissata nella misura dello 0,22 per
cento; quella del sesto periodo del medesimo
comma éfissata in misura paria 0,12 per cento.
L'imposta dovuta sui trasferimenti di proprieta
dicuialcomma 491 esugliordinidi cuial
comma 495 relativi ai predetti trasferimenti di
cuialcomma 491 effettuatifino al 30 settembre
2013 éversata entroil 16 ottobre 2013.
L’imposta dovuta sulle operazioni dicuial
comma 492 e sugli ordini di cuial comma 495
sustrumenti finanziari derivati e valori
mobiliari effettuati nel mese di settembre del
2013 é versata entro il 16 ottobre 2013.».

2. La societa di Gestione Accentrata per
l'imposta dovuta suitrasferimentidi
proprietd, sulle operazioni e sugli ordini di cui
rispettivamente ai commi 491, 492 e 495,
dellalegge 24 dicembre 2012,n.228, -
effettuati fino al 30 settembre dai soggetti
deleganti, provvede al versamento entro il 16
novembre 2013.

NAUTICA

Il noleggio dellabarca

resta per le ritenute = partecipativi e avrebbe dovuto essere ap--
p R plicata dal1°luglio per i contratti derivati, Ii ﬁnO a40 glOl 1 ||
C ance]lata per 1 Iva Dllasciainalterata al1° marzo 2013 la decors
Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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e attivita occasionale

wew K stataazzeratalatassa di possesso sulle
imbarcazioni da 10 a 14 metri e ed & stata di-
mezzata quella sulle barche da 14 220 metri.
Sulle barche da10 a14 metrisi rlsparm1eran-

no fino a 1160 euro allanno mentre chi pud -

pefmettersi un’imbarcazione oltre i 14 metri
e fino a 20 si vedra dimezzata la tassa. L'altra
novita riguarda i limiti stabiliti per il noleg-
gio occasionale diunita dadiporto che passa-
no da un limite quantitativo di zomila euro
per anno a un tetto temporale di massimo 40
giornilanno. Riservato soloagli armatori pri-
vati consente loro di poter offrire in locazio-
ne la propria imbarcazione, entro il limite
modificato, assoggettandoiproventiaunari-
tenuta a titolo d'imposta pari al 20 per cento.
Estato infattivalutato che periproprietaridi
barche pit1 lussuose il limite di 3omila euro si
supera con meno di un mese di affitto laddo-
ve la stagione del charter dura mediamente
quasiduemesi. Siésceltodisfruttarela possi-
bilita di ottenere da queste operazioniunget-
tito maggiore a titolo di ritenuta e dinon pe-
nalizzare gli armatori che sfruttano questa
opportunita per coprire i costi di rimessag-
gio. Unico neo, il provvedimento arriva do-
polascadenza del 31 maggio, data in cuil'im-
postaper il 2013 & stata gia versata da molti.

ILTESTO

ARTICOLO23
Disposizioni urgenti peril rilancio della nautica_
da diporto e del turismo nautico

1. Allarticolo 49-bis, comma 5, del decreto
legislativo 18 luglio 2005, n. 171, dopo te
parole: «di cuial comma 1» sono inserite le
seguenti: «, didurata complessiva non
superiore a quaranta giorni,» e le parole
«sempreché diimporto non superiorea
30.000 euro annui» Sono soppresse.

2. Alcomma 2 dell’articolo 16 del decreto
legge 6 dicembre 2011, n. 201, convertito, con
modificazioni, dalla legge 22 dicembre 2011, n.
214, le lettere a) e b) sono soppressee le lettere
c)ed)sono sostituite dalle seguenti:

«c) euro’870 per le unita con scafo dilunghezza
da14,01a17 metri;

d) euro 1.300 per le unita con scafo di
lunghezza da 17,01 a20 metri;».

I beni indispensabili -
per l'impresa pignorabili
nel limite di 1/5 del valore
ILDL69 in vigore da oggi

ONLINE

Il testo, i video, gli articoli:
pacchetto di approfondimenti
per capireil decreto legge

Casa, imprese, fisco e giustiziasonoftrai
principali temi su cui interviene il decreto
legge "del fare", varato sabato 15 giugno dal
governo e pubblicatoieriin Gazzetta
Ufficiale (D169 del 21 giugno). Un
provvedimento di 86 articoli, con nuove
regole per il pagamento delle tasse arate,
limitazioni ai poteri di Equitalia, bonus atle
imprese per gli acquisti di macchinari, fondi
perle infrastratture, interventi per sbloccare
il maxi-arretrato della giustizia civile, misure
perluniversita, semplificazioni nella
sicurezza sul lavoro. Al"decreto del fare" 1
Sole 24 Ore dedica un ampio dossier
multimediale, che verra quotidianamente
aggiornato, incuiilettorihannoa
disposizione:

-iltestodel decretolegge e larelazione -
tecnica, consultabili articolo per articolo;

-i documenti ufficiali dell’iter parlamentare;
-gli approfondimenti degli esperti sui
contenuti det decreto legge, suddivisi per
tema;

-la cronacadel dibattito alle Camere e le
discussionisulle misure;

-video e grafiche.

&zmomOmila

Sanzione per il committente che non verifica
gli obblighi di appaltatore e subappaltatore

CONIL QUOTIDIANO

Mercolediin edicola
uno speciale di 24 pagine
sul provvedimento

Appuntamento in edicola mercolediconi
chiarimenti del Sole 24 Ore sul decreto
69/2013 pubblicato ieriin «Gazzetta
Ufficialex e in vigore da oggi. Assieme al
quotidianoilettoritroveranno uno speciale di
24 pagine dedicato al «Decreto del fare». La
guida sara fruibile in versione digitale per
tutti gli abbonati (su
www.ilsole240ore.com/focus).

Lo speciale entra nel merito dei numerosi
interventi decisi dal Governo per rilanciare
leconomia del Paese. I settoriincuisi
interviene sono tanti, dalla sanita all’edilizia,
dall’accessoal credito alla riscossione. Un
decreto che, nelle intenzioni, vuole risolvere
problemivecchi e nuovi. Sieliminano una
serie di obblighi burocratici, viene
semplificato liter legatoal Durc, cadonoi
vincoli di sagoma per le ristrutturazioni; 'lva
esce dalla responsabilita solidale negli
appalti e viene abolita la tassa sui natanti
sotto i 14 metri. Alcuniinterventi, come quelli
sull’energia e sulleinfrastrutture, puntano a
dare fiato al mondo imprenditoriaie tagliando
icosti e sbloccando risorse importanti,
Un’ampio spazio viene anche dedicato alla
giustizia: torna la conciliazione obbligatoria,
siricorrera a 400 giudici ausiliari per
smaltire oltre 200milacause arretrate, e
viene istituito Uufficio del processo per
favorire la formazione sul campo dei giovani.
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TORNA LA

CDIAZIONE OBBLIGATORIA

|1l tentativo deve essere fatto ma non per i danni da incidenti stradali - Gli avvocati promossi d'ufficio «conciliatori»

22 giugno, prevede una serie di

interventi in materia di giustizia. Siva,
infatti, dal ritorno alla conciliazione
obbligatoria a una maxi-operazione di
reclutamento di ausiliari per abbattere
I'arretrato civile in Corte d’appello per
arrivare alle disposizioni che devono
bloccare gli abusi sul concordato.
Un’operazione che dichiara il suo obiettivo:
rendere pil affidabile la giustizia.
»ws Rispuntala conciliazione. Il decreto
legge torna a rendere obbligatorio lo
svolgimento diuntentativo di mediazio-
netrale parti come condizione di proce-
dibilita per il giudizio in tribunale per al-
cune materie. Confermatal’obbligatorie-
ta, ma ridotto il perimetro (non ci sono
pitlirisarcimentidanni daincidentistra-
dali) e la durata (I'intero procedimento
dovra durare al massimo 3 mesi e non
pilt 4). L’intervento va a incidere anche
sui costi perché nel primo incontro di
programimazione trale partie il mediato-
re, quando si prende atto di un insanabi-
le contrasto e dell'inevitabilita del per-
corso giudiziario i costi vengono a esse-
reassai limitati (8o euro perle controver-
siedivalore pin lieve).

All'avvocatura che ha subito levato
gli scudi contro la reintroduzione
dell'istituto dopo la bocciatura nell’au-
tunno scorso da parte della Corte costi-

I 1decreto legge 69/2013, in vigore da oggi

tuzionale, il decreto riconosce un ruolo-

diprimo piano, rendendoilegali media-
tori di diritto per il solo fatto dell’iscri-
zione all’Albo e riconoscendo la neces-
sita della sottoscrizione degli avvocati
per dotare’accordo raggiunto della for-

zadititolo esecutivo.
ILTESTO

Modifiche al decreto legislativo 4 marzo 2010,
n.28

1. Aldecreto legislativo 4 marzo2010n. 28,
sono apportate le seguenti modificazioni: -
a)Allarticolo 4, comma 3, dopoiil primo
periodo einserito il seguente periodo:
«L’avvocato informa altresi assistito dei casi
incui lesperimento del procedimento di
mediazione & condizione di procedibilita della
domanda giudiziale»; allo stesso comma, sesto
periodo, dopo la parola «documento», sono
inserite le seguenti parole: «se non provvede ai
sensidellarticolo5,comma1,»;
b)all’articolo 5, prima del comma 2, &inseritoil
seguente comma:

«1. Chiintende esercitare in giudizio un’azione
relativa a una controversia in materia di
condominio, diritti reali, divisione, successioni
ereditarie, patti difamiglia, locazione,
comodato, affitto di aziende, risarcimento del
danno derivante da responsabilita medicae da
diffamazione con il mezzo della stampa o con
altro mezzo di pubblicita, contratti assicurativi,

bancari e finanziari, & tenuto preliminarmente
aesperireil procedimento di mediazione ai
sensidel presente decreto ovveroil
procedimento di conciliazione previsto dal
decreto legislativo 8 ottobre 2007, n. 179,
ovveroil procedimento istituito in attuazione
dell’articolo 128-bis del Testo unico delle leggi
in materia bancaria e creditizia di cui al decreto
legislativo1° settembre 1993, n.385,e
successive modificazioni, per le materie ivi
regolate. L’esperimento del procedimento di
mediazione & condizione di procedibilita delia
domanda giudiziale. L'impracedibilita deve
essere eccepita dal convenuto, a penadi
decadenza, o rilevata d’ufficio dal giudice, non
oltre la prima udienza. Il giudice ove rileviche
la mediazione & gia iniziata, manonsié
conclusa, fissa la successiva udienza dopo la
scadenza del termine di cui all’articolo 6. Allo
stesso modo provvede quando la mediazione
non & stata esperita, assegnando
contestuatmente alle parti it termine di
quindici giorni per la presentazione della
domanda di mediazione. Ii presente comma
non siapplica alle azioni previste dagli articoli
37,140 e 140-bis del Codice del consumo di cui
aldecreto legislativo 6 settembre 2005, n.

206, e successive modificazioni.»;
c)all’articolo 5, comma 2, primo periodo, prima
delle parole «salvo quanto disposto» sono
aggiunte le seguenti parole: «<Fermo quanto
previsto dal comma 1 e»; allo stesso comma,
stesso periodo, le parole «invitare le stesse a
procedere alla» sono sostituite dalle seguenti
parole: «disporre l'esperimento del
procedimento di»; allo stesso comma, stesso
periodo, sono aggiunte, infine, le seguenti
parole: «; intal caso 'esperimento del
procedimento di mediazione é condizione di
procedibilita delladomanda giudiziale.»; allo
stesso comma, secondo periodo, le parole -
«L'invito deve essere rivolto alle parti» sano
sostituite dalle seguenti parole: «Il
provvedimento di cuial periodo precedente
indica l'organismo di mediazione edé
adottaton; allo stesso comma, terzo periodo, le
parole «Se le parti aderiscono all’invito,» sono
soppresse;

d)all’articolo 5, comma 4, prima delle parole
«2non siapplicanox» sono aggiunte le parole «I
commi 1e»; allostesso comma, dopo la lettera
b) & aggiunta la seguente lettera: «b-bis) nei
procedimenti di consulenza tecnica preventiva
aifini della composizione della lite, di cui
all’articolo 696-bis del Codice di procedura
civile;»;

e)all’articolo 5, comma 5, prima delle parole
«salvo quanto» sono aggiunte le parole «Fermo
quanto previsto dalcomma 1es;

fall’articolo 6,comma 1, la parola «quattro» &
sostituitadalla seguente parola: «trex; al
comma 2, dopo le parole «depositodella
stessa» sono aggiunte le parole «e, anche nei
casiin cuiil giudice disponeilrinvio della

causa ai sensi del quarto o del quinte periodo
delcomma 1 dell’articolo 5 ovvero aisensidel
comma 2dell’articolo5,»;

g)all'articolo7, il comma1é sostituto dal
seguente comma: «1. Il periodo di cui
all’articolo 6 e il periodo del rinvio dispostodal
giudice ai sensi delParticolo 5, commile2, non
si computano aifini dicuiall’articolo 2 della
legge 24 marzo 2001, n. 89»;

h)all’articolo 8, comma 1, le parole «il
primoincontro tra le parti non oltre
quindici» sono sostituite dalle seguenti
parole: «un primo incontro di
programmazione, in cui il mediatore verifica
con le parti le possibilita di proseguire il
tentativo di mediazione, non oltre trentax»;
i)allarticolo 8, dopoilcomma 4, & aggiunto il
seguente comma: «5. Dalla mancata
partecipazione senza giustificato motivo al
procedimento di mediazione, il giudice pud
desumere argomenti di prova hel successivo
giudizio ai sensi dell’articolo 116, secondo
comma, del Codice di procedura civile. Il
giudice condanna la parte costituita che, nei
casi previsti dall’articolo 5, non ha partecipato
al procedimento senza giustificato motivo, al
versamento all’'entrata del bilancio dello Stato
diuna somma di importo corrispondente al
contributo unificato dovuto peril giudizio.»;
lall’articolo 11, comma 1, dopail terzo
periodo, & aggiunto il seguente periodo;
«Prima dellaformulazione della proposta, il
mediatore informa le parti delle possibili
conseguenze dicuiall’articolo 13.»;
m)all’articolo 12, comma 1, dopo le parole «Il
verbale di accordo,» sono aggiunte le seguenti
parole: «sottoscritto dagli avvocati che
assistonotutte (e partien;

n)all’articolo 13, il comma1ésostituitodal
seguentecomma: «1. Quandoil
provvedimento che definisce il giudizio
corrisponde interamente al contenuto della
proposta, il giudice esclude la ripetizione delle
spese sostenute dalla parte vincitrice che ha
rifiutato la proposta, riferibili al periodo
successivo alla formulazione dellastessa, ela
condanna al rimborso delle spese sostenute
dalla parte soccombente relative allo stesso
periodo, nonché al versamento all’entrata del
bilancio dello Stato di un’ulteriore somma di
importo corrispondente al contributo unificato
dovuto. Resta ferma applicabilita degli
articoli 92 e 96 del Codice di procedura civile.
Ledisposizioni di cuial presente comma si
applicanoaltresialle spese per Uindennita
corrisposta al mediatore e peril compenso
dovuto all’espertodi cuiall’articolo 8, comma
4.»; dopoil comma 1sono aggiuntiiseguenti
commi: «2. Quandoil provvedimento che
definisce il giudizio non corrisponde
interamente al contenuto della proposta, il
giudice, se ricorrono gravi ed eccezionali
ragioni, pud nondimeno escludere la
ripetizione delle spese sostenute dalla parte
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vincitrice per indennita corrispostaal
mediatore e peril compenso dovuto all’esperto
dicuiallarticolo 8, comma 4. 1l giudice deve
indicare esplicitamente, nella motivazione, le
ragioni del provvedimento sulle spese di cuial
periodo precedente.

3.Salvo diversoaccordo le disposizioni
precedenti non siapplicano ai procedimenti
davantiagli arbitri.»;

o) all'articolo 16, dopoilcomma 4, & aggiuntoil
seguente comma: «4-bis. Gli avvocati iscritti
all’albe sono di diritto mediatori.»;
p)all’articolo 17, al comma 4 sono premesse le
seguenti parole: «<Fermo quanto previsto dai
commi5e 5-bisdel presente articolo,»; allo
stesso comma, dopo la letterac) éaggiuntala
seguente lettera: «d) le riduzioni minime delie
indennita dovute nelleipotesiincuila

CONCILIAZIONE
La firma del legale

mediazione & condizione di procedibilita ai
sensidell’articolo 5, comma 1, ovvero &
prescrittadal giudice ai sensi dell'articolo5,
comma2.»; dopoilcomma 4 sonoinseritii
seguenti commi: «5. Quando la mediazioneé
condizione di procedibilita della domanda ai
sensi dell'articolo 5, comma 1, ovvero &
prescritta dal giudice ai sensi dell’articolo 5,
comma2, all’'organismo non & dovuta alcuna
indennita dalla parte che si trovanelie
condizioni per "'ammissione al patrocinioa
spese dello Stato, ai sensi dell'articolo 76 (L) del
Testo unico delle disposizioni legislative e
regolamentari in materia di spese di giustizia di
cuial decreto del presidente della Repubblica
del30 maggio 2002, n.115. Atalefine (a parteé
tenuta a depositare presso 'organismo apposita
dichiarazione sostitutiva dell'atto di notorieta,

MEMORIA
Il giudice pud tener conto

la cui sottoscrizione pud essere autenticata dal
medesimo mediatore, nonchéa produrre, a
pena diinammissibilitd, se Yorganismo lo
richiede, ladocumentazione necessariaa
comprovare laveridicita di quanto dichiarato.
5-bis. Quando, all’esito del primoincontro di
programmazione con il mediatore, il
procedimento si conclude con un mancato
accordo, I'importo massimo complessivo delle
indennita di mediazione per ciascuna parte,
comprensivo delle spese di avvio del
procedimento, & di 60 euro, per le liti di valore
sinba1.000 euro; di100 euro, per le liti di
valore sino a10.000 euro; di 180 euro, per le
liti divalore sino a 50.000 euro; di200 euro,
per leliti di valore superiore.".

2. Ledisposizioni di cuialcomma1siapplicano
decorsitrenta giorni dall’entrata in vigore detla.
legge di conversione del presente decreto.

ILNUMERQ

D
rende esecutivo delle assenze ingustificate eS]
’ 1 ; : g -
laCCOrdO’raggl unto ' 'aua procedgra T Iltentétivodisinediazionedovrécorfcludersi
nel successivo giudizio intre mesi, nor pid in quattro
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DECRETO FARE In G.U. il dl 69. A Milano spese di rappresentanza per UExpo senza paletti

Fondi Ue, corsia prelerenziale

Se gli enti perdono tempo scatta il commissariamento

pI FrRANCESCO CERISANO

na corsia preferenziale
per i fondi strutturali
europei. Tutti gli enti
pubblici, comprese le
scuole, le universita e le ca-
mere di commercio, dovranno
dare precedenza ai progetti da
realizzare grazie ai finanzia-
menti comunitari relativi alla
programmazione 2007-2013,
inclusi i contributi per lo svi-
luppo rurale e la pesca. E in
caso di inerzia delle ammini-
strazioni competenti, lo stato o
la regione potranno sostituirsi
allente inadempiente nomi-
nando un commissario ad acta.
Lo prevede il decreto legge 21
giugno 2013 n. 69 (cosiddetto
«decreto del fare») che & stato
pubblicato sul Supplemento
normativo n. 50/L alla Gaz-
zetta Ufficiale n. 144 di ieri. 11
governo Letta punta dunque a
evitare di incorrere nelle san-
zioni previste dall’'Unione eu-
ropea per la mancata attua-
zione dei progetti cofinanziati
con i fondi Ue. E la strategia
per sveltire le pratiche &
duplice. Non solo, come det-
to, una corsia preferenziale
nella trattazione degli affari
connessi all’utilizzo dei fondi,
ma anche maggiore concerta-
zione. Si prevede infatti che,

qualora si riscontrino criticita
nelle procedure di attuazione
dei programmi, gli enti inte-
ressati debbano convocare
una conferenza di servizi
allo scopo di «individuare le
inadempienze e accertarne le
eventuali cause, rimuovendo,
ove possibile, gli ostacoli ve-
rificatesi». In caso di ulterio-
re inerzia, lo stato, sentite le
regioni interessate, potra no-
minare uno o piit commissari
ad acta.

Spese di rappre-
sentanza senza limi-
ti per PExpo 2015. 11
decreto 69 esonera gli
enti locali coinvolti
nell’organizzazione
del’Expo 2015 (in
pratica il comune e la
provincia di Milano)
dai limiti alle spese
per relazioni pubbli-
che, convegni, mostre,
pubblicita e missioni
(anche all’estero). Si
tratta di paletti molto
restrittivi (meno 80%
rispetto ai costi so-
stenuti nel 2009 per
la prima categoria
di spese, meno 50%
per le missioni) che
secondo la relazione
tecnica al dl avrebbe-
ro impedito 'utilizzo
delle risorse. Di qui

la necessita.della de-
roga che pero durera
«per lo stretto limite
temporale richiesto
dall’evento».
Acquisto della

‘cittadinanza. Per i giovani

stranieri sara piu facile di-
ventare cittadini italiani. Chi
& nato in Italia e ha risieduto
nel nostro paese legalmente e
senza interruzioni fino ai 18
anni di eta puo diventare a
tutti gli effetti italiano se di-
chiara entro un anno dal com-
pimento della maggiore eta di
voler acquistare la cittadinan-
za. Questo & quanto gia pre-
vede la legge n. 91 del 1992.
Ma per facilitare le istanze il
decreto «del fare» precisa che
sul buon esito della domanda
non dovranno influire negati-
vamente eventuali inadempi-
menti da parte dei genitori o
della pubblica amministrazio-
ne. Anzi, il giovane potra pro-
vare il possesso dei requisiti
con ogni ulteriore documenta-
zione idonea. La possibilita di
ottenere la cittadinanza dovra
essere portata a conoscenza
degli interessati (da parte
degli ufficiali di stato civile) a
partire dalla maggiore eta e
fino al compimento del dician-
novesimo anno. Diversamente
il diritto potra essere esercita-
to anche oltre il 19° anno.
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Roberto Ciccarelli

sulle emergenze passa-
to ieri alla Camera prevede mi-
sure per la ricostruzione delle
zone terremotate in Abruzzo o
in Emilia e affronta I'emergen-
za rifiuti a Palermo. Ma con-
templa anche una serie a dir
poco eterogenea di misure che
vanno dal rilancio della zona
industriale di Piombino alla re-
golamentazione delle camere
“di commercio -estere, dall'ac-
corpamento del ministero del
turismo - con quello dei Beni
culturali. E, ultime ma non ulii-
me, le compensazioni per I'al-
ta velocita Torino-Lione, oltre
alla variante di valico in' Ligu-
ria.

Inizialmente il governo ave-
va escluso il ricorso alla fidu-
cia, poi in 24 ore ha cambiato
idea.Itempi stringono, ha det-
to il ministro Franceschini, e il
provvedimento dovrebbe esse-
re approvato martedi 25 giu-
gno, prima della sua scadenza.
Una decisione che ha scatena-
to la protesta del Movimento 5
stelle (che ha presentato 100
emendamenti), e I'opposizio-
ne della Lega Nord, di Fratelli
d'Ttalia, dei socialisti e di Sel.
Ne parliamo con il capogrup-
po alla Camera Gennaro Mi-
gliore che ieri in aula si & aste-
nuto sul decreto e non havota-
to la fiducia al governo.

It senatore Marco Scibona

(M5S) sostiene che il gover-

no abbia imposto la fiducia

sul decreto legge emergen-
ze per finanziare le compen-

sazioni della Torino-Lione e il

terzo valico? :

Onestamente mi sembra
una semplificazione. 1l gover-
no ha riadottato una vecchia e
cattiva abirtudine che & quella
di usare la fiducia per far passa-
re i decreti. Accade sempre

DI emergenze/ MIGLIORE

Tav: «In questo decreto il governo
ha ammesso i danni ambientali»

ia approvato in prima ’
lettura dal Senato, il dl

purtroppo cosi, nonostante i 1i-

chiami della Corte Costituzio-

nale e del presidente della Re-
pubblica Napolitano. Si pote-
va evitare. Se non ci fosse stato
un tira e molla da parte del Mo-
vimento 5 stelle, in realta si sa-
rebbe stralciato cid che & stato
introdotto al Senato.

Percheé allora il governo ha

scelto la via della fiducia al

decreto?

Non penso che abbiano pen-
sato subito al ricorso alla fidu-
cia. 1 decreto era necessario
per affrontare urgenze come il
terremoto dell'Aquila, quello
in Emilia, emergenze ambien-
tali come quella di Piombino.
Lo condividiamo in gran par-
te, ma non troviamo giusto
avere inserito altri provvedi-
ment. Il problema & nato per-
ché al Senato il decreto & rima-
sto fermo pet 50 giorni, lascian-
do pochi giorni alla Camera
per decidere. Noi abbiamo fat-
to un ordine del giorno per rile-
vare la contraddizione implici-
ta nel destinare risorse ai dan-
ni ambientali prodotti dalla
Tav. Da parte del governo &
un'evidente ammissione dei
danni ambientali che la Tav
produrra sul territorio. Mi di-
spiace che sia stato votato solo
da noi.

“ Nella dichiarazione finale di
voto avete parlato di nego-

ziazioni interne alle larghe in-

tese. A cosa vi riferite?

(SEL) «| 5 STELLE? STRANA IDEA DELL'OPPOSIZIONE»

Al fatto che al Senato il go-
verno e i gruppi di maggioran-
za hanno inserito una serie di
provvedimenti incongrui ri-
spetto al merito del decreto co-
me la regolamentazione delle
camere di commercio estere,
T'accorpamento del ministero
del turismo e dei beni culturali

ola Tav. Eun malcostume frut- - .

to dell'alleanza tra il governo e

della maggioranza al Senato.
Il movimento 5 stelle sta-
conducendo una dura pole-
mica contro Sel. Vi accusa
di essere una «falsa opposi-
zione». Come rispondete?
Non voglio polemizzare, i
nostri comportamenti sono
trasparenti. Noi siamo all’op-
posizione di questo governo,
mentre loro si sentono opposi-
zione anche all’'opposizione.
Non ho ancora capito che selo-
ro si oppongono solo al gover-
no o anche a tutt i partiti.
Probabilmente ad entrambi.
Pud darsi, malo fanno in ba-
se ad una strana concezione
dell'opposizione.Da una par-
te, ¢'& quella «vera», laloro; dal-
altra parte c¢'¢ quella «falsa,
tutti gli altvi. Mi limito ad osser-
vare che, pur essendosi acca-
parrati le commissioni a dispo-
sizione delle opposizioni, non
stanno svolgendo una grande
funzione nel parlamento, al-
meno sul piano propositivo.
La mozione che abbjamo fir-
mato insieme sugli F35 e sulla
Tav & un'iniziativa di Sel e loro
I'hanno firmata. Si vede che
non ci considerano cosi inutili.

Ritaglio

stampa

ad uso esclusivo

del destinatario, non

riproducibile.

Pag.80




Data 22-06-2013
il Giornale Peane ]8" 19
oglio

ome salvare la giustizia
iu lenta del mondo?
Togliendola ai giudici

[ dati Ocse ci assegnano la maglia nera: processi al fraguardo dopo
olto anni. La soluzione: passare parte del contenzioso ai mediator:

I’emergenza

di Andrea Cuomo
e Sofia Gorgoni

1 elleOlimpiadidellagiu-
stiziacivile, I'Ttalia e eli-
-~ % minata in batteria. E
conilpeggiortempo:564giorni
per il primo grado, contro una
mediadi240giornitrai34Paesi
dell'Ocse e i 107 giorni di quei
secchioni dei giapponesi; qua-
si 8 anni per i tre gradi di giudi-
zio, contro una media Ocse di
788giorniei368giornidellagiu-
stizia acucti della Svizzera. Ep-
purenoieicuginielveticidesti-
niamola stessa quota del Pil, lo
0,2 per cento, al sistema giudi-
ziario. Quindi non & questione
dirisorse.

Adirlo €1'Ocse, ' Organizza-
zione che raccoglie i Paesi svi-
luppati, democratici e dilibero
mercato. Quindi la Serie A del
mondo, in cuinoi, almeno nel-
la giustizia, siamo in piena zo-
na retrocessione. Con conse-
guenze anche economiche. La
lentezza dei processi civili crea

VERGOGNOSO
Per il primo verdetto

il triplo del tempo medio
degli altri Paesi

infatti un arretrato che il presi-
dente del Senato Piero Grasso
ricorda essere di «circa quattro
milionidipendenzeneivarigra-
didigiudizio», eche, come sot-
tolineailvicesegretariodell'Oc-
se Pier Carlo Padoan nel corso
della presentazione al Senato
del rapporto «Giustizia civile,
come promuovere |'efficien-
zax, «<halostessoimpatto soffo-
cante che haildebito pubblico.
Eunfardellodicuidobbiamoli-
berarci»,cheindebolisce «laca-
pacita del Paese di uscire dalla
crisi» e ha un impatto sul Pil sti-
mabile attorno all’1 per cento.
SecondoPadoan, «selagiusti-
ziacivilenonfunzionac’ emino-
reconcorrenzae minore fluidi-
tanelmercato dellavoro». Non
solo, sicreaun «circolovizioso»
dal momento che «le imprese
hannomenoincentiviainvesti-
re perché trovano disincentivi
alla loro attivita futura» e «una
minore concorrenza aparita di
regole nei mercati e una mino-
refluiditd del mercato dellavo-
ro».Inoltrecisono effettianche
sulla disponibilita e sul costo
del credito: in Italia, spiega Pa-

TOGHE INDAFFARATE

Esercitare I'obbligatorieta dell'azione penale é un principio

doan, esso «pud essere di 70
puntibasepitialtorispettoaPa-
esicon sistemi piu efficienti».
«lltemadellagiustiziacivilee
di primaria attualita nell’agen-
da del governo», garantisce il
ministro della Giustizia, Anna-
maria Cancellieri, secondo cui
& necessaria «una terapia d'ur-
toperrispondereallaimpellen-
te necessita di ridurre gli arre-
trati nei tribunali e tagliare ol-
tre un milione e 200 mila prati-
che arretrate in cinque anni».
Risultato che dovrebbe essere
ottenutoanchegrazieall'inseri-
mento del cosiddetto «decreto
delfare» dellamisura cheripri-
stinalamediazionecivile obbli-
gatoria per le controversie ri-
guardanti i diritti disponibili
conunpiurapidoaccordotrale
parti attraverso l'intervento di
un mediatore professionista.
Unistituto, quello dellamedia-
zione civile obbligatoria, che
erastatointrodottonel 2010dal-
l'allora ministro della Giusti-
zia, Angelino Alfano,conunde-
creto legislativo poi sospeso il
24 ottobre scorso dalla Corte di
Cassazione, che ne aveva di-

chiarato l'illegittimita costitu-
zionale per eccesso di delega.

Con il nuovo decreto la me-
diazione civile subira alcune
importanti modifiche: sara ob-
bligatoria soltanto per alcune
materie, escludendo ad esem-
pioledivergenzesuresponsabi-
litaper danno provocatoda cir-
colazione di veicoli; e avra una
duratainferiorerispettoalla pri-
ma versione: da quattro a tre
mesi.

Sempre limitato l'esborso
economico: 40 euro per I’aper-
turadelfascicoloeuna «tariffa»
compresa tra gli 80 e 1250 euro
in caso dirisoluzione al primo
incontro.

Mediatoricivilisonoautoma-
ticamente tutti gli avvocati
iscritti all'ordine, mentre pos-
soesercitare lafunzione anche
laureatiin altre facolta e iscritti
ad albi professionali dopo un
apposito corso di formazione.

Un allargamento delle ma-
glie che gia nella prima versio-
ne del decreto non andava giu
ai professionisti della giustizia
e che, ¢’e da giurarci, potrebbe
creareproblemiancheallame-
diazione 2.0.

fondamentale del diritto. Ma attenzione a non sprecare energie...
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A Letta chiediamo
pill coraggio

RAFFAELE BONANNI

A Letta chiediamo

maggiore coraggio

L’INTERVENTO/2

RAFFAELE BONANNI
Segretario confederale Cisl
ggi il sindacato ¢ in piazza uni-
o tariamente per sollecitare una
svolta nella politica economica
e sociale. Basta con le promesse e con
la politica degli annunci. 11 Governo
Letta deve avere piu coraggio nell’af-
frontare le vere questioni che oggi fre-
nano la ripresa economica e la difesa
dei posti di lavoro.

Tl Paese & al limite del collasso. Piil
di un milione di famiglie vivono senza
alcun reddito. La disoccupazione ha
raggiunto cifre agghiaccianti. La cassa
integrazione viaggia ormai soprai cen-
to milioni di ore mensili. Dobbiamo tro-
vare altre risorse per il finanziamento
degli ammortizzatori in deroga, per gli
esodati, i non auto-sufficienti, i precari
della pubblica amministrazione e della
scuola, i tantissimi giovani senza lavo-
ro.

Per questo saremo a Piazza San Gio-
vanni oggi. Sard una manifestazione di
protesta ma, soprattutto, di proposte.
L’obiettivo che abbiamo indicato, an-
che nel recente congresso della Cisl, &
uno «choc fiscale» finalmente positivo.
Un taglio forte delle tasse per rilancia-
re consumi e investimenti. Questa é la
strada giusta. Le risorse possono veni-
re dalle «flessibilita» che 'Unione Euro-
pea deve concederci, dal risparmio su-
gli interessi, con la discesa dello
spread, e dalla riduzione delle troppe
agevolazioni fiscali e detrazioni senza
alcuna finalita sociale. Si possono an-
che tassare di piu i grandi patrimoni
immobiliari e finanziari. E dobbiamo
vendere subito il patrimonio del dema-
nio pubblico: se alienassimo ogni anno
un dieci per cento dei tanti palazzi pub-
blici ricaveremmo pit di quattro miliar-
di di euro. Perché questo non si fa subi-

Non é possibile continuare cosi. Ci vuo-
le finalmente un coordinamento tra tas-
sazione nazionale e locale.

Se si vuole evitare di aumentare
I'Iva, lo si faccia a condizione che non
comporti altri interventi che colpireb-
bero i pitt deboli, come su carburanti e
affitti. Non puo diventare una partita
di giro a danno dei lavoratori e dei pen-
sionati. E poi bisogna fare di piu
sull’evasione ed elusione fiscale. Da la
devono arrivare altre risorse per ridur-
rele tasse. Dobbiamo sostenere gli sfor-
zi dell’Agenzia delle Entrate attraver-
so la tracciabilita , la riduzione del con-
tante, il contrasto d’interessi, il reddito-
metro, per ottenere una verifica seletti-
va tra reddito dichiarato e speso.

E preoccupante che ogni Comune si
faccia la propria agenzia affidando ai
privati la riscossione. Rappresenta una
sfiducia chiara nei confronti di Equita-
lia che per la prima volta nella storia
d’Ttalia era riuscita ad intimorire gli
evasori. Si lamentano proprio tutti co-
loro che hanno cominciato a pagare
qualcosa al fisco. E che cosa dovrebbe-
ro dire tutti quelli che hanno sempre
pagato fino all’ultimo centesimo? Non
siamo d’accordo con questo clima sciat-
to e deresponsabilizzante che i poteri
centrali e locali stanno assecondando,
complice il sistema politico. Dobbia-
mo, invece, incrementare le pene per
gli evasori. Troppa gente la fa franca
conil patteggiamento. Facciamo come
in America: inaspriamo le pene nei casi
pil gravi per I’entita dell’evasione. Ve-
diamo quanti commercialisti consiglie-
ranno ai propri clienti di sfidare il fisco.

Ecco perché oggi i lavoratori ed i
pensionati sono di nuovo in piazza. Il
Paese muore se non ci saranno nei
prossimi giorni dei provvedimenti
straordinariin grado di aumentare i sa-
lari e le pensioni, e favorire la nuova
occupazione. Questi sono i problemi
reali degli italiani sui quali le forze poli-

to? Quali interessi ostacolano la vendi- tiche devono saper rispondere.

ta del demanio statale?
Ma il Governo deve bloccare anche
ulteriori aumenti delle tasse locali.
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A piccoli’ passi

Qualche idea per rassodare i
primi provvedimenti del governo

o Letta, In attesa del 27 giugno

Al direftore - Chi ben comincia ¢ alla
metd dell’opera dice un vecchio proverbio
popolare. 1 provvedimenti varati sabato

‘scorso dal governo Letta rispondono a que-
sto profilo di buon inizio. Le misure che mi-
tigano le vecchie e oppressive norme che
imponevano a Equitalia di essere una sorta
di esattore da medioevo al servizio di uno
stato che non paga i suoi creditori ma che
-vessa il contribuente che non paga confi-
scandone la casa, & un segnale molto positi-
vo cosl come lo & 'allungamento della ra-
teizzazione possibile sino a 120 mesi e non
perderne il diritto se si saltano sino a otto
rate. I segnali positivi, perd, sono anche ver-
so imprese e famiglie. Riduzione delle bol-
lette energetiche (vedremo poi nel dettaglio
di quanto), i} fondo di 5 miliardi per presti-
ti agevolati per le piccole imprese (leggere-
mo se ¢’¢ un appesantimento burocratico
che le vanifica) la riedizione della vecchia
legge Sabatini per I'acquisto di nuovi mac-
chinari industriali, sblocco di 3 miliardi per
cantieri minori in capo agli enti locali, I'abo-
lizione della tassa sui natanti sino a 14 me-
tri, costituiscono un complesso di norme il
cui valore, oltre a quello economico, & di un
cambio di direzione di marcia. Senza ritor-
nare al “benaltrismo” di sinistra memoria,
questi provvedimenti, pero, sono davvero so-
lo un piccolo passo nella direzione giusta.

Adesso infatti, il piano per 'occupazione
giovanile e il provvedimento sulla semplifi-
cazione burocratica saranno altri due test
fondamentali per far uscire I'Italia da una
crisi recessiva che dura ormai da quasi sei
anni. Ma anche dopo questi provvedimenti
il grosso da fare per il governo & ancora tut-
to da venire. La riduzione delle tasse (Imu,
Iva) e del costo del lavoro, essenziale per ri-
lanciare la competitivita delle imprese in-
sieme a un forte finanziamento per la ricer-
ca e l'innovazione e a una riduzione della
spesa corrente, sono, infatti, obiettivi di ben
altra portata rispetto a quelli centrati con
questi iniziali provvedimenti. Per realizzar-
li vi sono tre pre-condizioni: 1) i tagli della
spesa pubblica saranno reali ed effettivi se
si riducono le funzioni dello stato sia in
chiave autorizzativa che in quella effettiva.
Se le funzieni, infatti, restano le stesse, ogni
taglio produrra solo debito sommerso come
hanno dimostrato gli ultimi anni ; 2) 'aggres-
sione del debito pubblico piti che mai ne-
cessario per liberare risorse dalla spesa per
interessi e per dare un segnale forte ai
mercati tale da riportare lo spread a 100-120
punti base in piu sui bond tedeschi cosi co-
me avveniva sino ai primi mesi del 2011; 3)
la vendita di quel patrimonio immobiliare
dello stato facilmente collocabile sul merca-
to come, ad esempio, gli immobili utilizzati

dalla Pubblica amministrazione, e cioé mes-
§i d reddito, piintialmente estromessi dalle
dismissioni varate dal governo Monti tanto
che'sino a oggi non si & ricavato un ragno dal
buco su quel versante. Senza queste pre-
condizioni, un progetto triennale di svilup-
po per una robusta ripresa economica non
potra decollare perché privo della necessa-
ria “benzina”.

- Naturalmente tutto quanto descritto sor-
tira il massimo degli effetti sulla crescita se
anche I’Europa capira che quel Fiscal com-
pact scioccamente imposto da alcuni e subi-
{o da altri, potra pil facilmente essere rag-
giunto quanto piti rapida e robusta sara la
crescita economica. Se su questo versante
I'Europa dovesse essere sorda, rimarrebbe-
ro in piedi quelle gravi asimmetrie tra le
economie dei paesi membri che travolge-
rebbero ben presto l'euro e metterebbero in
fibrillazione la ratio e il comune sentire del-
1a costruzione europea degli ultimi 50 anni.
Ma c’é qualcosa in pili che noi aspettiamo
dal governo Letta ed & quello di porre al
prossimo Consiglio dei capi di stato e di go-
verno del 27 giugno prossimo i due temi di
fondo all’origine dell’attuale crisi mondiale
e cioé una diversa disciplina dei mercati fi-
nanziari e un nuovo ordine monetario per
evitare che l'occidente si trovi disarmato al-
lorquando la Cina, € le nuove economie ric-
che di valute pregiate, decideranno di rego-
lare i propri debiti con le proprie monete
nazionali come gid hanno cominciato par-
zialmente a fare. Il silenzio dell’'ultimo G8 su
questo argomento & un segnale, purtroppo,
decisamente negativo.

- Paolo Cirino Pomicino
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Sembra il governo Monti: brutte sorprese nel decreto

Benzina piu cara per fare sconti agli yacht

diANTONIO CASTRO

Fantasia poca, tasse (e accise) sem-

pre tante e di piit. Il decreto “Fare”,
che sta aggirandosi misteriosamente
tra Ragioneria e tipografie della Gaz-
zetta Ufficiale, contiene anche unbel

BOOMERANG Con gli ultimi ritocchi i balzelli
sul settore energia superano i 42 miliardi, ma lo Stato
rischia un buco per la contrazione dei consumi

Il «tare» di Letta; altra tassa sulla benzina

Beffa del governo: per finanziare il decreto e tagliare le imposte sulla nautica si inventa una nuova accisa

rincaro delle accise su benzina verde
(enon) egasolio chevalelabellezza di
75 milioni di prelievo fiscale in piit. E
considerando che nel 2012 avevamo

gia sborsato 5 miliardi di euro in pitx

in tasse e balzelli energetici (+13,7%

rispetto al 2011), si arriva cosi ad un

salasso complessivo peril 2012(...)
segue a pagina 9

ballerino

governo

sui carburanti da 75 milioni I'anno. E la Robin Tax sara estesa anche alle

iccole imprese energetiche

1z segue dalla prima
ANTONIO CASTRO

(...) sui prodotti petroliferi che
viene prudentemente stimato
dall'Unione petrolifera in ben
42,3 miliardidi euro.

La trovata del governo Letta
serve, tral'altro, a dare copertura
alla  sacrosanta  riduzione
dell'inutile tassa sul lusso di
Monti sulla nautica (che non ha
neppure portato in cassa i quat-
trini attesi), ma anche a garantire
'assunzionedialtri 3miladocen-
ti ericercatori. E per trovare soldi
si & pensato di limare spese varie
epoi, per fare cassa, pescaaltri 75
milioni proprio aumentando le
imposte sui carburanti. Scrive la
presidenza del Consiglio: «Quan-
toa 75 milioni per'anno 2014 (si
provvede, ndr) mediante 'au-
mento dell’aliquota dell’accisa
sullabenzina e sulla benzina con
piombo, nonché dell'aliquota
dell’accisa sul gasolio usato co-
me carburante...». Restadavede-
re quanto pesera su un pieno

I'ennesimo balzello applicato al-
lapompa, guarda caso alla vigilia
degli esodi estivi. «La misura
dellaumento & stabilita con
provvedimento del direttore
dell'Agenzia delle dogane da
adottare entro il 31 dicembre
2013; il provvedimento e efficace
dalladatadipubblicazione sulsi-
to internet dell'Agenzia». Vista la
tempestiva voracitd dell’erario
siamo certi che non appena pos-
sibile le Entrate trasformeranno
le indicazioni del decreto Fare in
un’ennesimatassa.

1l problema dei 75 milioni di
tasse in pill semmai, sommersi
come sono gli italiani da una
grandinata di imposte, prelievi,
accise, balzelli, spalanca un caso
politico all'interno della maggio-
ranza. Primo perché s'era pro-
messo di non tosare ancoraisoli-
ti, e poi perchéil decreto “Fare” &
spuntato materialmente solo ieri
pomeriggio grazie allo scoop del
“QuotidianoEnergia” che ha
messo in rete il testo. Conside-
rando che le iniziative del gover-
nosono state decise sabatoinse-

rataappare quantomeno sospet-
to che si sia potuto consultare il
testo (e scoprire la nuova tassa)
soltantoieri.

Per racimolare nuove risorse il
governohapoidovuto abbassare
- e di molto - la soglia di prelievo
sulle imprese del settore energe-
tico. E cosi per dare copertura fi-
nanziaria al decreto si sono do-
vuti trovare altri 607 milioni, che
serviranno per coprire il decreto
trail 2013 e il 2022. 1l prelievo pe-
sera e non poco, dall’applicazio-
ne della Robin Tax (gettito atteso
150 milioni nel 2013 e 75 milioni
di euro peril 2016) anche alle im-
prese energetiche minori, con ri-
cavi superiori a 3 milioni (prima
solo a quelle oltre i 10 milioni) e
reddito imponibile superiore a
300mila euro (prima 1 milione di
imponibile), che dovrebbe por-
tare nelle casse pubbliche pro-
prioi225 milioni messiin uscita.

Come se non bastasse se il go-
Verno non riuscisse a trovare i 2
miliardi necessari per congelare
I'aumento dell Tva, a inizio luglio
potremmo trovarci al distributo-

re con un altro aumento (stimato
in 1,5 centesimi al litro) proprio
per leffetto  moltiplicatore
dell'aumento dell'Imposta. Spie-
gava ieri il nuovo presidente
dell'Unione Petrolifera: «L’ag-
gravio di un punto dell'va previ-
sto per luglio graverebbe sui con-
sumatori per 1,5 cent al litro», ha
scandito Alessandro Gilotti. E
non & detto che aumentando ol-
tre la soglia tollerabile (siamo al
60% di tassazione sui beni ener-
getici), siincassi di pitt. Anzi. Pro-
prio Gilotti, nel corso dell’Assem-
blea annuale dei petrolieri, ha

chiarito che i consumi di carbu-
ranti sono crollati anche per «lo

spropositato aumento delleacci-
se». E se il trend continuera, co-
meil decreto Fare conferma, «nel
2013 si stimano minori entrate
per I'Erario per circa un miliardo
dieuro». Conil paradosso che per
portare in cassa oggi 75, magari
anche 300 milioni (tra automobi-
listi e imprese energetiche mino-
ri), si arrivera a fine anno con un
buco tre volte pilt grande nei
conti pubblici.
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guerra in Abissinia1935 (1,90 lire)
crisidi Suez 1956 (14 lire)

disastro del Vajont 1963 (10 lire)
alluvione di Firenze 1966 (10 lire)
terremoto del Belice 1968 (10 lire)
terremoto.del Friuli 1976 (99 lire)

terremoto in Irpinia 1980 (75 lire)
missione.in Libano 1983 (205 lire)
missione in Bosnial996 (22 lire)
rinnovo del contratto degli
autoferrotranvieri del 2004

(0,020 euro, ossia 39 lire)
0,0073 euro per i beni culturali
0,040 euro emergenza immigrati
0,0089 euro per far fronte
all'alluvione in Liguria

ed in Toscana del novembre 2011
0,112 euro sul diesel
¢ 0,082 euro sulla benzina

dl 6 dicembre 2011 “Manovra Monti”
0,024 euro g copertura

degli interventi previsti

a sequito del sisma in Emilia
0,051 euro fondi per 'Abruzzo

ydesboyu| o4

Della nuova accisa non si conosce
ancora l'importo, ma grazie ad essa
il governo prevede di incassare

75 milionil'anno

ibero ik

MINISTRA A SUA INSAPUTA

I PM INDAGANO SULLA IDEM
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Rincari della benzina: rimborsi agli autotrasportatori e al trasporto pubblico locale

Bonus macchinart:

un miliardo dal 2014

I contratti di sviluppo estesi anche al Centro-Nord

s Dalla Cassa depositi e prestiti una
primatranche daunmiliardo alle banche
per finanziare investimenti in macchina-
ri e impianti produttivi nel 2014. Il decre-
to del fare, in vigore da ieri, conferma il
mini-aumento delle accise sui carburan-
ti, con i rimborsi per autotrasportatori e
trasporto pubblico locale. E i contratti di
sviluppo, oggi limitati al Sud, si estendo-
no al Centro-Nord. Servizi » pagina 3

Macchinari, prima fase da 1 miliardo

11 plafond Cdp per la nuova «Sabatini» parte nel 2014 - Per gli interessi solo 189 milioni

Carmine Fotina
ROMA

i La Cassa depositi e prestiti
fornisce provvista alle banche,
quest’ultime finanziano leimpre-
se ¢ lo Stato eroga agli imprendi-
toriunparziale contributo per co-
prire gli interessi. Il meccanismo
della nuova "legge Sabatini" in-
trodotta dal decreto del fare per
finanziare gli investimenti in
macchinari e impianti produttivi
da parte delle Pmi partira nel
2014, con una prima tranche del
plafond della Cdp che sari proba-
bilmente fissata in 1 miliardo di
euro. Nel 2015 e nel 2016 scatte-
ranno la seconda e terza tranche,
da 750 milioni di euro ciascuna.
Bisogneraaspettareinvecelaleg-
ge distabilita per sapere sel'inter-
vento della Cdp potra essere po-
tenziato, fino a § miliardi, cifra
che in un primo momento sem-
bravainvece dover gia essere fis-
sata nero su bianco. La relazione
tecnica del decreto del fare - D1
n. 69, pubblicato sul supplemen-
to ordinario della Gazzetta uffi-
ciale 144 del 21 giugno ed entrato
invigore ieri-confermagli aspet-
tiproceduraliele coperture della

norma ideata per favorire 'am-
modernamento dell’apparato
produttivo.

La provvista aggiuntiva che
Cdp fornisce alle banche non ha
alcun impatto sul bilancio dello
Stato. Rappresenta infattiun’ope-
razione effettuata dalla Cassa a
condizioni di mercato, in modo
analogo a quanto gia fatto conal-
tre iniziative, come il Plafond
Pmi. Lerisorse chelo Stato mette
realmente in campo sono benin-
feriori. Si tratta di un contributo,
determinato sulla base dei costi
ammissibili, e rapportato agli in-
teressi calcolati sui finanziamen-
ticoncessidallabanca. Inpartico-
lare, il contributo, erogato in pit1
quote, avra un importo massimo
pari alla somma degli interessi
calcolati sui finanziamenti appli-
cando un tasso convenzionale,
che al momento il governo stima
nel2,7% annuo. A conti fatti, spie-
gano dall’esecutivo, si trattereb-
be di un dimezzamento dei tassi
di interesse. Le Pmi beneficiarie
restituiranno alle banche i finan-
ziamenti ottenuti, in § anni, se-
condo un piano di ammortamen-
to conrate semestrali. I finanzia-
menti, infine, potranno essere as-

sistiti dalla garanzia del Fondo
Pmi fino all’80%.

Tornando dunque al fabbiso-
gno effettivo per lo Stato, si parla
di189 milioni spalmatiin otto an-
ni. «Briciole» hanno commenta-
toneigiorni scorsialcuniimpren-
ditorideisettoridipuntadeimac-
chinari made in Italy, mentre da
altri sono giunti giudizi sostan-
zialmente positivi, almeno per lo
spirito della norma e per I'impe-
gno del Governo a individuare
un eventuale potenziamento in
una"fase2".

Per restare in tema industria,
va citato il rifinanziamento con
150 milioni dello strumento dei
contratti di sviluppo, anche
nell’agroindustria, attingendo al
Fondo crescita sostenibijle che
opera come fondo rotativo. Con
questa dote possono essere con-
cessi finanziamenti agevolati nel
limite del 50% rispetto agli inve-
stimenti ammissibili. L’eventua-
le parte diagevolazione sotto for-
ma di contributo in conto capita-
le dovra essere invece a carico di
cofinanziamenti regionali.
L’obiettivo della norma ¢ esten-
derelo strumento dei contratti di
sviluppo, oggi limitato al Mezzo-

giorno,aunaventinadi program-
minel Centro-Nord.

Nel decreto pubblicato sulla
Gazzetta ufficiale trova poi con-

ferma la correzione introdotta in
extremis sul credito d’imposta

per leinfrastrutture per superare
le nette obiezioni che erano state
mosse dalla Ragioneria generale
(si veda Il Sole 24 Ore di ieri).
L’abbassamento dellasoglia d’im-
portodegliinvestimenti agevola-
bili - da 500 a 200 milioni - resta
nel decreto, ma conil vincolo del-
laprogettazione definitivada ap-
provare entro il 31 dicembre 2016.
Oltretutto vienerafforzato sensi-
bilmente il filtro del Cipe, che do-
vraindividuare le opere e il valo-
re complessivo che pud accedere
alle agevolazioni.

Quanto ai costi di altri inter-
venti inclusi nel decreto, viene
quantificatoin12,8smilionil'one-
re perlospostamento dal1°luglio
al1’settembre 2013 dellentratain
vigore della Tobin tax sui deriva-
ti. Pesa invece per 45 milioni la
proroganel 2014 del credito diim-
posta per il cinema. 11 pacchetto
giustizia "costa" 4,8 milioni peril
2013 e 8 milioni dal 2014 al 2024.
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’ 1ta Provvedimento in vigore da jeri | Mlrinvio
L agenda per la CreSCIta ‘ Nuovo bonus infrastrutture con «filtro» - Loslittamento dell'entrata in vigore
IL DECRETO DEL FARE | Contratti di sviluppo anche al Centro-Nord | della Tobin tax costa 12,8 milioni

Il pacchetto della nuova «Sabatini»

MECCANISMO IN DUE MOSSE DALLA CDP ALLE BANCHE

Partita doppia per le risorse agli T ETRIANT) :
investimentidelle Pmiin Previsione di utilizzo della provvista Cassa depositi. éﬁ?{&%ﬂﬁﬂ#ﬁﬁﬂ“ banch
macchinari e impianti produttivi In milioni di euro erla provvista alle banche
previsto dal decreto legge "del fare” 750 milioni sia nel 2015
(D169/2013). 3 : sia nel 2016 ma le risorse
Daunapartela Cassadepositie 2014 2015 2016 per i contributi statali sugli

prestiti eroga la provvista "di : . . .
scopo”, intretranche perun 1 unn m m interessi appaiono limitate
importo complessivo di 2,5 miliardi .

neltriennio 2014-2016 alle banche. | ‘| |

Provvista che viene utilizzata per ;

finanziare leimprese richiedenti. Lo
Statoa suavolta eroga alle Pmi
beneficiarie un contributo per
coprirein parte gliinteressi
(complessivamente oltre 189
mitioni). La restituzione agli istituti
dicredito deifinanziamenti
ottenuti da parte delle aziende
dovraavvenire in cinque anni

secondo un piano d’ammortamento 2_5““

conrate semestrali

LE RISORSE STATALI - L’AGEVOLAZIONE
Fabbisogno annuo per l'erogazione del contributo sugli interessi. 0,
In migliaia di euro 2,7 K)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021  llcontributosugliinteressi
L'importo massimo del contributo

6750 18374 39850 49571 36632 23073 D568 3197  evsotodaloSutodparial

somma degli interessi calcolati sui

5000 | ~ - finanziamenti applicando un tasso
, _convenzionale, cheal momentail
4000 governo stima nel 2,7% annuo. Di
fattositratterebbediun

dimezzamento dei tassi diinteresse

3000
2000 7: " | N 5 miliardi
5, ] i Iltetto della provvista
000 La provvista della Cassa depositi e

| z prestiti potra essere aumentatafino

J__ : f ; a5 miliardisulla base delle risorse

disponibiliin relazione all’esito del

Isglnsz ;?r?anr:tz?;fg;?i sull’'andamento dei

agevolato. Con un meccanismo
che permette al venditore di
scontare effetti con durata fino
a 60 mesi dalla data di
: emissione e quindi
Legge S&b&ﬁﬂi al_l'agquirer_xte di ottenere una
dilazione diretta dilunga
durata. Un’operazione di
finanziamento a medio termine,
trattando durate di5 anni. Il
provvedimento interviene
anche sulla modalita di
rateizzazione, sostanzialmente
libera, a scelta dell’acquirente

#La Legge Sabatini (legge 28
novembre 1965 n. 1329)
consente alle imprese di
acquistare macchinari a tasso
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IL DECRETO DEL FARE E DUE COSE
che ci miglioreranno la vita

a tecnologia separa le persone tra

chi la subisce e chi la usa, tra apoca-

littici («ci toglie libertd») e integrati
(«ci rende migliore la vita»). In questa
eterna lotta fra pessimisti e ottimisti, il
“decreto del fare” del Governo Letta sce-
glie la strada dell'ottimismo. Per due
provvedimenti che, pur se secondari nel
mare delle promesse e delle attese sui te-
mi chiave (lavoro, famiglia, casa), posso-
no con poco migliorarci 1a vita.

It primo é la liberalizzazione dei colle-
gamenti Wi-fi (il collegamento senza fili
al Web) negli esercizi pubblici. Da doma-
ni - siate voi al ristorante, alla Asl 0 in ae-
roporto ~ sara possibile collegarsi con il
Pc alla rete (del gestore) senza fornire ge-
neralitd. Nessun controllo all'ingresso,
insomma. Poca cosa, si dira. Ma impor-
tante, perché sottintende un’idea del
Web come spazio aperto, non dogana
ma piazza. Un nuovo "bene comune”,
Regolato, finanziato e gestito, certo.
Ma senza barriere per chi entra.

Il secondo provvedimento ha a che
fare con la nostra salute. Clascuno avra
un fascicolo sanitario elettronico con
tutti i dati medici della sua storia sanita-

ria, disponibili per via telematica a chi

si sta prendendo cura di noi. Tutto repe-.

ribile in un’anagrafe nazionale, che uni-
ra Marsala e Aosta in un solo clic. Addio
cioé ai problemi di comunicazione tra
ospedali e Asl, o addirit-
tura tra reparti e pron-
to soccorse della stessa
casa di cura.

L'obiezione: e la pri-
vacy? E il Grande Fratel-
lo appostato dietro lo
schermo che studia la
salute di ognuno per
trarne profitto? Sta in
questo ottimismo: la
sfida che si deve vince-
re & garantire il rispetto della persona
{dei suoi dati persenali) e l'efficienza
del servizio. £ una via stretta, e ci vor-
ranno regole di dettaglio per dare so-
stanza all’ottimismo. Ma non & né possi-
bile né auspicabile combattere una bat-
taglia di retroguardia su questi temi. La
modernita ha i suoi rischi da ammini-
strare. Ma offre pill opportunita che pe-
ricoli. E la paura non ¢ la finestra mi-
gliore per osservare il futuro. | |

1L DECRETO DEL FARE E DUE CO
che ct miglioreranno la vita
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' Hdecreto «del fare» | Instand-by
Alritorno della procedura obbligatoria | Le nuove regole scatteranno 30 giorni dopo
si afflanca la conciliazione disposta dal giudice = laconversione in legge del provvedimento

Giustizia

LE ALTERNATIVE AL PROCESSO

TEMPISPRINT

E COSTIBASSI:
LAMEDIAZIONE
TORNA IN GIOCO

Tre mesi per chiudere il procedimento
Conto massimo di 200 euro se salta 'intesa

PAGINE A CURA DI
Cristiano Dell’Oste
Valentina Maglione

Sar la volta buona? Visti i
precedenti dellamediazione ci-
vile,]ladomanda ¢ d’obbligo. Do-
pole proteste degli avvocati,do-
polabocciaturadella Corte co-
stituzionale, il Governo con il
decreto "del fare" ha rilanciato
ingrande stile la mediazione.

L’obiettivo & sempre lo stes-
so: fare inmodo che le partiten-
tino di mettersi d’accordo, pri-
ma di iniziare un processo in
piena regola e ammucchiare al-
tri fascicoli sulle scrivanie dei
giudici. Nello schema messo a
punto dal Governo, pero, cam-
biano alcuni aspetti chiave
della procedura: si abbrevia-
no i tempi entro cui bisogna
raggiungere un’intesa (da
quattro a tre mesi), si introdu-
ce un primo incontro «di pro-

grammazione» con’il mediato-

re,daconvocare entro 30 gior-
ni dalla domanda di concilia-
zione, e si prevedono costi ri-
dotti a carico delle parti se gia
nelcorso di questo primo con-
tatto si capisce che € impossi-
bile trovare un accordo.

Ad esempio, secondo la ver-
sione definitiva del D1 69/2013
(diversa dalle bozze circolate
neigiorni scorsi), in caso di falli-
mento del tentativo, ogni parte

paghera al massimo 100 euro
per unalite che ne vale tramille
elomila. Einquestoimporto so-
noinclusianche igo eurodispe-
se diavvio del procedimento.

La posizione degli avvocati

Altre due novita previste dal
Governo puntano a valorizzare
il ruolo dell’avvocato. Daun la-
to,siprevede chel'accordofina-
le dev’essere sottoscritto daun
legale per poter ottenere 'omo-
logazione da parte del giudice,
a sua volta necessaria affinché
l'intesa valga cometitolo esecu-
tivo. Dall’altro, si dice che tutti
gliiscrittiall’albo sono mediato-
ri di diritto (con buona pace di
quegliavvocati, perlopiligiova-
ni, che negli anni scorsi hanno
investito tempo e denaro nei
corsi per diventare mediatori).

Queste due aperture, pero,
non sembrano aver placato le
protestedellacategoria. La pro-
vaeénellereazioniarrivate subi-
to il varo del decreto "del fare™
I'Organismounitariodell’avvo-
catura(Oua) ha chiesto al presi-
dente Napolitano di non firma-
re, convocando per domani
un’assemblea straordinaria e
minacciando l'astensione dalle
udienze. Ma c’¢ anche chi evo-
ca altri ricorsi come quello poi
sfociato nella pronuncia
272/2012della Consulta, che adi-
cembre dell’anno scorsohaboc-

ciato la conciliazione. Il motivo
della bocciatura, infatti, & stato
un semplice eccesso di delega,
mentre resterebbero da analiz-
zare nel merito le presunte le-
sioni del diritto di difesa dei cit-
tadini (su cui non si & espressa
neppure l'ordinanza di rigetto
156/2013 depositata venerdl
scorso dalla Corte).

Le condizioni del debutto

A calmare le acque potrebbe es-
sere 'apertura del ministro del-
la Giustizia, Annamaria Cancel-

lieri, che ha accettato di incon-
trare 'avvocatura e il presiden-
te del Consiglio nazionale fo-
rense, Guido Alpa.

D’altra parte, il DI 69 intro-
duce unasortadifase didecan-
tazione, incuicercheradiinse-
rirsichi pretende una correzio-
nedelleregole. Le nuove rego-
le sulla mediazione, infatti, sa-
ranno operative solo unavolta
trascorsi 30 giorni dall’entrata
invigore dellalegge di conver-
sione. Quindi, al massimo, en-
troil 20 settembre.

Nel frattempo, resta la situa-
zione di emergenza della giusti-
zia civile italiana, che affossala
competitivita del sistema-Pae-
se. Come rilevato dauno studio
del’Ocse pubblicato venerdi
scorso, 'Ttalia & all’'ultimo posto
per durata dei processi tra gli

Stati aderenti all’organizzazio-
ne:2.866 giorniinmedia, dal pri-
mo grado alla Cassazione. Qua-
siotto anni, contro i due e mez-
zo dellaFrancia.
Sispiegaanche conquestida-
ti la volonta del Governo di ri-
lanciare la mediazione, anche
seidanniderivantidallacircola-
zione stradale sono usciti dalla
lista delle materie per cui & ob-
bligatoria. Una scelta forse det-
tata dalla necessita di studiare
misure specifiche per un setto-
re in cui - accanto aji privati ~
nelle liti sono coinvolti anche
operatori strutturati come le
compagnie assicurative.

La conciliazione nel processo

Accanto al ripristino della
mediazione come «condizio-
ne di procedibilita» del giu-
dizio, il Governo rafforza an-
chela conciliazione all’inter-
no del processo.

Il giudice potra letteralmen-
te mandare le parti davantiaun
organismo di mediazione, anzi-
ché semplicemente «invitarlea
trovare un accordo». Inoltre,
viene previsto che il giudice -
entro la fine dell’istruttoria -~
formuli alle parti una proposta
transattiva o conciliativa, il cui
rifiuto senza giustificato moti-
vo costituird comportamento
valutabile ai fini della sentenza.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Ritaglio

stampa

ad uso esclusivo

del

destinatario, non

riproducibile.

Pag.89




2 I RES

paa  24-06-2013
Pagina 3
Foglio 1

I fattore sconomicn,

Gli sconti dettati dal Dl del Governo

Se non si raggiunge 'accordo
il conto da pagare e ridotto

Nicola Soldati

Sitorna al passato, macam-
biano alcuni aspetti sul fronte
dei costi. Ripristinando la me-
diazione obbligatoria, I'articolo
84 del decreto "del fare" ha pre-
visto tra I'altro nuove tariffe in
caso di mancato raggiungimen-
todiun accordo.

Il ritorno alla mediazione ob-
bligatoria - dichiarata incostitu-
zionale per eccesso didelegadal-
la Corte costituzionale nello
scorso mese di dicembre, conri-
flessianche sulle spese del proce-
dimento di mediazione ~ avra
Yeffetto diripristinare anche tut-
te le previsioni del Dlgs 28/2010
chela Consultaavevaritenutoin-
costituzionali in via consequen-
zialee, inparticolare, del comma
5 dell’articolo 17 che regolava il
regime delle tariffe.

Laprima e pillimportante con-

seguenza del decreto "del fare”
conriferimento ai costi & rappre-
sentata dal ritorno al gratuito pa-
trocinio e alle riduzioni tariffarie
previste nelleipotesiin cuilame-
diazione & condizione di procedi-
bilita della domanda, ai sensi del
comma 1 dell’articolo 5 del Dlgs
28/2010e dall'introduzione, all’ar-
ticolo17, comma 5-bis, di un’ulte-
riore riduzione delle tariffe in ca-
so di esito negativo nel primo in-
contro di programmazione din-
nanzi al mediatore.

In quest’ultima ipotesi, quan-

Conilripristino
del Dlgs 28/2010

torna l'iter senza spese
per i soggetti con i requisiti
del gratuito patrocinio

do la nuova previsione andra a
regime, 'importo massimo com-
plessivo delle indennitd di me-
diazione per ciascuna parte -
comprensivo delle spese di av-
vio del procedimento - sara di
6o euro per leliti divaloresinoa
1.000 euro, di 100 euro per le liti
di valore sino a 1omila euro, di
180 euro per le [iti di valore sino
asomilaeuroedizooeuroperle
liti di valore superiore.

Pil precisamente, tornera a
pieno regime la previsione con-
tenutanell’articolo 16, comma 4,
del Dm18o/2010 (modificato dal
Dm 145/2011) secondo cui V'im-
portomassimo delle spese dime-
diazione per ciascuno scaglione
di riferimento - come determi-
nato dalla tabella allegata al de-
creto ministeriale - dovevaesse-
re ridotto di un terzo per i primi
seiscaglioni, e della meta per gli

altri, nelle materie in cui la me-
diazione fosse stata condizione
di procedibilita.

Inoltre, sempre in caso di me-
diazione obbligatoria, torneran-
no a non essere applicati gli au-
menti previsti dalle tariffe mini-
steriali in caso di formulazione
dellapropostadaparte delmedia-
tore, nonché in caso di successo
del procedimento di mediazione.
Mentrerimane invariatalapossi-
bilita di aumentare I'importo do-
vuto in misura non superiore a
unquinto, tenuto conto della par-
ticolare importanza, complessita
o difficolta dell’affare portato al-
laconoscenza del mediatore.

Le novita dettate dal decreto
"del fare" diventeranno operati-
ve passati 30 giorni dall’entrata
in vigore della legge di conver-
sione del decreto. Da questo da-
ta, quindi, le parti avranno la
possibilita di accedere di nuovo
alla procedura mediante il gra-
tuito patrocinio, con tariffe ri-
dotte in modo assai consistente
intutte le mediazioniche sicon-
cludano con esito negativo
nell'incontro preliminare.
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CRISIDVIMPRESRA

Un commissario
per blindare

il preconcordato

Servigi » pagine 5

Crisi d’impresa
LA MINI-RIFORMA

Il giudice «blinda» il preconcordato

Rafforzato il controllo del tribunale per evitare che la domanda in bianco danneggi i creditori

Valentina Maglione

Imporre ai debitoridi met-
tere nero su bianco - findasubi-
to - lalista dei creditori e degli
importi dovuti. Nominare un
commissario giudiziale con il
compito di smascherare le fro-
di. Erendere obbligatorie le in-
formazioni sulla situazione fi-
nanziaria dell'impresa e sui
passi fatti per mettere a punto
lapropostaeil piano. E giocan-
do queste carte che il decreto
"del fare" varato dal Governo
cerca di vigilare sul concorda-
to"inbianco" e, cosi, corregger-
ne i possibili esiti distorti.

La procedura introdotta dal
D1 83/2012 - e operativa dall'n
settembre dell’anno scorso -
tende una mano alle societa in
crisi, consentendo ai debitori
di ottenere la protezione dalle
azioni esecutive con la sola
presentazione della richiesta
di concordato. Una domanda
"in bianco", per l'appunto.
Mentre la proposta, il piano e
ladocumentazione possono es-
sere depositati entro un termi-
ne fissato dal giudice e compre-
sotra 6o e 120 giorni (6o giorni
secchi, se pende un procedi-
mento per fallimento), proro-

LEREGOLE BASE

Da settembre 2012

lo strumento permette

di bloccare 'esecuzione
anche prima di depositare
la proposta e il piano

gabile di altri 6o.

1l risultato? Le domande di
concordato si sono subito im-
pennate dopo I'entrata in vigo-
re della procedura prevista dal
DI 83. Ma il boom di richieste &
lospecchiodiunsuccessoame-
ta: inbase ai dati forniti daimag-
giori tribunali italiani (Milano,
Roma, Napoli, Torino, Genova,
Bologna e Firenze), tra le istan-
ze presentate, solo il 15% ha fini-
to peraprire davverounaproce-
dura di concordato. Quasi il
20% & invece sfociato in un falli-
mento, mentre il destino pili co-
mune (per il 36%) & stata la di-
chiarazione di inammissibilita
o diimprocedibilita.

Il bilancio dei primi mesi di
vita del concordato preventi-
vo "in bianco" fotografa cosi il
problema a piti riprese denun-
ciato anche da Abie Confindu-
stria e che il decreto "del fare”
oraintende tamponare: soven-
te la richiesta "in bianco" vie-
ne depositata da debitorigiaar-
rivati al capolinea per prende-
retempo ed & destinata a finire

inunvicolo cieco.

«La maggior parte delle do-
mande inbianco - afferma Filip-
po Lamanna, presidente della
sezione fallimentare del tribu-

nale di Milano - ha esito negati-
vo.Danoi circa il 30% delle do-
mande approda a una procedu-
ra di concordato: alcune non le
facciamo partire perchémanca-
noipresupposti, altre si chiudo-
no perché, allo scadere del ter-
mine, non viene presentata la
documentazione e molte sfocia-
no infallimenti, spesso su istan-
zadello stesso debitore.

Sovente - come risulta alla
sezione fallimentare del tribu-
nale di Roma -lerichieste ven-
gono depositate da societa per
cuisono gia state presentate (o
stanno per arrivare) istanze di
fallimento: si tratta di impren-
ditori, quindi, per cui la crisi
non ¢& agli inizi, ma & gi esplo-
sa. In questa situazione, la do-
manda di concordato non ser-
ve all'impresa per ripartire.
Piuttosto, diventa uno stru-
mento perritardare il default, a
danno dei creditori.

E una questione dal cuore
economico, sottolinea Vincen-
zo Basoli, presidente della se-
zione fallimentare del tribuna-
le di Genova, che chiarisce: «Lo
stand-by offerto dal concorda-
to & positivo se il tempo serve
pertrovareimezziper sostene-
relaripresay.

Saranno sufficienti gli inter-
venti del decreto "del fare" a
correggere le storture della do-
manda"inbianco"? Chinon esi-
taa dare una risposta positiva e
Luciano Panzani, presidente
del tribunale di Torino: «Dare
la possibilita ai giudici diantici-
pare la nomina del commissa-
riogiudiziale, incaricato di vigi-
lare sulla procedura, al momen-
to della presentazione della do-
manda permette di contrastare
gliabusi». Inognicaso,nonéco-
sidiffuso, secondo Panzani, il fe-
nomeno deifurbettidel concor-
dato: «L’aumento delle doman-
deéeffetto della crisi primache
della nuova procedura. Inoltre,
dalla riforma del 2005, 'obietti-
vo & stato di far emergere il pri-
ma possibile in tribunale la si-
tuazione di difficolta, evitando
i tentativi di trovare una solu-
zione fuori dalle aule di giusti-
zia:ilboom dei concordati signi-
fica anche che la crisi viene af-
frontata prima». E anche se
«puo darsi-ammette Panzani-
che ci sia un momento iniziale
di euforia per le domande "in
bianco", & destinato a finire con
le prime imputazioni per banca-
rotta fraudolentay.
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I risultati | 1l problema
Secondo i dati dei primi mesi di applicazione | Larichiesta viene spesso presentata
soloi115% delle istanze haavutobuonesito | quando la situazione € compromessa

La situazione nei tribunali

Le domande presentate dall’11 settembre 2012 fino al 30 aprile 2013 e Pesito

Di cui ammesse | Di cui sfociate DI C_ll—l -
a concordato in fallimenti rigettate
Domande
Citta "“in bianco” | Numero % | Numero % | Numero %
Bologna 53 24 45,8 15\ 28,30 21 3,77
Firenze 77 22 28,57 64 7,79 25| 32,47
Genova 35/ N.d. N.d. 8 22,86 2| 571
.. . R ,,+, S i _— _— _

Milano 2711 N.d.. N.d. N.d. N.d.' N.d.| N.d.
..... : - ,f . 3 ——
Napoli * 73 3 4,11 16 21,92 54, 73,97
Roma* | 200 14| 700 Nd.| Nd| Nd Nd.
Torino 73 11| 15,07 N.d. N.d. 29| 39,73
| * fino al 15 maggio o A—wl
 JLE MISU

Ilricorso del debitore

= Peraccedere al preconcordato,
inbaseal decreto legge 83/2012,
ésufficiente cheil debitore
depositiil ricorso con la domanda
diconcordato e bilanci relativi
agliultimi tre esercizi. Ora, il
"decreto del fare" impone agli
imprenditori di depositare anche
«Petenco nominativo dei

Gli atti urgenti

= Dopoildepositodel ricorsoe
finoal decreto chedichiaraaperta
laprocedura di concordato, il
debitore pud compiereatti urgenti
distraordinariaamministrazione,
ma solo se autorizzato dal
tribunale, che pud assumere
sommarie amministrazionie, in
baseal "decretodelfare”, deve

creditori con 'indicazione dei acquisireil pareredel
rispettivi crediti» commissario giudiziale
Ildecreto del giudice Gli obblighi informativi

« Ilmeccanismo introdotto dal Dl
83/2012 prevede che, dopoil
deposito della domanda da parte
del debitore, il giudicefissi con
decreto il termine (da60a 120
giornio di 60 giorni "secchi”
quando éincorsoil
procedimento per la
dichiarazione difatlimento,
prorogabile dialtri 60 giorni) per
la presentazione detla proposta,
delpianoe della
documentazione. Il "decreto del
fare" da ora la possibilita al
giudice di nominareil
commissario giudiziale conil
decreto con cuiconcede il
termine. Sitratta di
un’anticipazione: finorail
commissario giudiziale & stato
designato dal giudice conil
decreto chedichiaraapertala
procedura di concordato, che
viene emesso, se cisonoi
presupposti, alla scadenza
deltermine

= I1"decreto delfare” fadiventare
pilistringenti gli obblighi
informativi periodici a carico del
debitore, gia previstidal Dl
83/2012. Ora devono essere
almeno mensili e investireanche
lagestione finanziaria
dellimpresae l'attivita compiuta
per predisporrela propostaeil
piano. Il debitore deve depositare
ognimese unarelazione
finanziaria dell'impresa che, entro
il giorno successivo, é pubblicata
sulregistro delle impreseacura
del cancelliere. Se gliobblighi
vengono violati, il giudice deve
dichiarare inammissibile it
concordato. Inoltre, quando
risulta che Pattivita compiuta dal
debitore & manifestamente
inidoneaa predisporre la proposta
eil piano, il tribunale,anche
d’ufficio, abbrevia it termine
concessoinorigine. Inogni
momento it giudice pud sentire
icreditori
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 DECRE

T0 DE

L FARE

11 dl sviluppo prevede il diritto a un (mini) indennizzo. Corsa a ostacoli per ottenerlo

Ritardi della p.a., per le imprese
oltre al danno anche la befta

Pagina a cura
p1 ANTONIO Ciccia

iccolo indennizzo dal-
la p.a. per le imprese
vittime di ritardi bu-
‘rocratici nei proce-
dimenti relativi all’avvio e
all’esercizio dell’attivita. Si
comincia a sperimentare (per
un anno e mezzo), nel settore
delle imprese, il principio per
cui basta il superamento del
termine massimo per la conclu-
sione del procedimento avviato
con una istanza a fare nascere
il diritto al risarcimento, che
pero non pud superare i 2 mila
euro. Ma niente risarcimento
pieno: ci si deve accontentare.
E bisogna chiederlo subito,
altrimenti si perde tutto. Sen-
za dimenticare che la tecnica
usata (tetto massimo insupe-
rabile all'indennizzo) favorisce
I'allungamento del ritardo.

1l decreto del «Fare» (dl n. 69
del 21 giugno 2013 pubblicato
sulla Gazzetta Ufficiale n. 144
del 21 giugno 2013) da un lato
introduce un istituto rivoluzio-
nario (risarcimento per il solo
ritardo), ma, dall’altro lato,
costruisce un procedimento
in cui per ottenere il benefi-
cio bisogna fare una corsa ad
ostacoli e in cui il vantaggio
viene azzerato se 'impresa
non ha diritto all’accoglimento
dell'istanza.

Meglio di niente, ma il nuovo
sistema potrebbe rivelarsi una
puntura di zanzara sul corpo
di un pachiderma.

Diritto all’indennizzo. Il
sistema sembra ben conge-
gnato: 'impresa deve essere
da subito informata del diritto
allindennizzo e deve attivarsi
per chiederlo; parallelamen-
te si sviluppa anche liter del
ricorso al Tar per ottenere i
provvedimento e quello della
responsabilita del funzionario
pubblico.

Il governo, innanzi tutto, ha
stabilito il principio: 'impresa
ha diritto a che Pamministra-
zione pubblica sia sollecita

anche a rispondere, magari
bocciando la richiesta, purché
senza lungaggini. Ma la p.a.
non deve fare aspettare troppo,
magari per poi dire di no, op-
pure dire di si quando 'assenso
non interessa piu.

1l diritto di avere una rispo-
sta tempestiva a prescindere
dall’accoglibilita della richie-
sta, che pure aveva trovato
affermazione in qualche sen-
tenza del Consiglio di stato, di-
venta regola dell’'ordinamento.
A cid corrisponde il vantaggio
per le imprese di sapere se un
progetto puo andare avanti e
se un investimento merita di
essere proseguito, in attesa del
via libera definito dell’ammini-
strazione competente.

La norma ha pero il suo
limite nella forfettizzazione
dell'indennita limitata a una
cifra molto bassa. Tra l'altro la
norma esclude che possa esse-
re chiesta una cifra superiore,
in quanto qualifica il beneficio
come «indennizzo» e non come
«risarcimento». In sostanza
Pindennizzo & garantito, ma se
un’impresa ha subito un danno
ben superiore dalla cifra mas-
sima stabilita dalla legge, se lo
deve tenere e non puo rivalersi
sulla pubblica amministrazio-
ne ritardataria. Naturalmente
ci si riferisce allindennizzo da
mero ritardo. Se 1a p.a. ha agito
con dolo o colpa spetta anche il
risarcimento.

Un percorso (anzi, una
corsa) a ostacoli. Tornando
allindennizzo per il solo fatto
del ritardo (senza verificare se
¢’e stata dolo o colpa), attenzio-
ne comunque a superare tutti
gli ostacoli disseminati dalla
disposizione.

Innanzi tutto deve trattarsi
di un procedimento a istanza
di parte, per cui la legge pre-
vede 'obbligo di pronunciarsi:
devono essere procedimenti
regolati da una norma che
prevede un atto finale da par-
te dell’ente competente. Sono
esclusi i casi di silenzio-assen-
so o silenzio-rigetto e i concorsi
pubblici.

In sostanza un’impresa pre-
senta un’istanza e aspetta che
decorra il termine massimo
previsto per quel singolo pro-
cedimento.

Anche questo & un traboc-
chetto a sfavore delle imprese:
dilatare il termine di conclusio-
ne del procedimento significa
rinviare 'indennizzo.

Limpresa o il suo consulen-
te deve premurarsi di segnare
in agenda quel termine, recu-
perandolo dalla comunicazio-
ne che la p.a. & tenuta a fare
allinizio del procedimento
(comunicazione di avvio del
procedimento). E se la p.a. &
negligente e non fa la comuni-
cazione di avvio, meglio essere
prudenti e recuperare il termi-
ne massimo dalla legge o dai
regolamenti dell’ente, oppure
chiedendolo espressamente
all’ente procedente.

Anche il decreto legge vuole
facilitare il compito alle impre-
se e prevede che nella comu-
nicazione di avvio del proce-
dimento e nelle informazioni
sul procedimento deve essere
segnalato il diritto allinden-
nizzo, le modalita e i termini
per conseguirlo e deve anche
essere indicato il soggetto cui
¢ attribuito il potere sostitutivo
e 1 termini a questo assegnati
per la conclusione del procedi-
mento.

Bisogna, comunque, segnar-
si in agenda la data finale a
disposizione delle pa, perché
entro e non oltre sette giorni
dalla scadenza del termine di
conclusione del procedimento
bisogna mandare un sollecito
formale all’ufficio. Se non lo si
fa, Iindennizzo sfuma.

Da notare 'asimmetria: la
p.a. puo essere lenta, ma per
essere indennizzati dalla am-
ministrazione lenta, l'interes-
sato deve correre e, se non lo
fa, perde tutto I'indennizzo.
In ogni caso cosi e la norma.
Entro sette giorni si serive una
richiesta alla p.a. interessata e

si chiede l'intervento sostituti-
vo e cioe che qualcuno si sosti-
tuisca al funzionario inerte e

risponda.

Il termine di sette giorni &
una tagliola, in quanto la stes-
so decreto lo definisce termine
decadenziale: o lo rispetti o de-
cadi. Chi non & decaduto potra
ottenere, a titolo di indennizzo
per il mero ritardo, una somma
pari a 30 euro per ogni giorno
di ritardo con decorrenza dalla
data di scadenza del termine
del procedimento, comunque
complessivamente non supe-
riore a 2 mila euro. Questo
significa che dal sessantaset-
tesimo giorno di ritardo la p.a.
non paga niente. Ma significa
anche che 'impresa non puo
chiedere risarcimenti per per-
dite patrimoniali eccedenti
quella cifra e tanto meno per
perdita di chance o lucro ces-
sante (salvo il dolo o la colpa).

Cosi come tecnicamente
elaborata, la norma favorisce
iritardi lunghi. Meglio sarebbe
stato individuare una somma
crescente con il dilatarsi del ri-
tardo. Come scritta non si di-
sincentivano affatto i ritardi, li
si rende solo un po’ costosi.

Una volta sollecitato I'inter-
vento sostitutivo, il responsa-
bile potra, a sua volta, essere
rispettoso dei tempi oppure
una lumaca.

Nel caso in cui anche il tito-
lare del potere sostitutivo sia
lento e non emani il provvedi-
mento nel termine (pari alla
meta di quello massimo) o non
liquidi I'indennizzo maturato
a tale data, 'impresa potra
rivolgersi al Tar per ottenere
giustizia. Sia per chiedere I'at-
to sia per chiedere 'indennizzo,
oltre che, in caso di dolo o colpa
della p.a., anche per chiedere il
risarcimento.

Lo stato comunque ci guada-
gna le spese di giustizia, anche
se il contributo unificato & ri-
dotto alla meta.

Ma attenzione, se I'impresa
perde la causa per infondatez-
za dell’istanza iniziale (se ma-
nifesta), il giudice condanna a
pagare in favore dell’ente pub-
blico una somma da due volte
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a quattro volte il contributo
unificato.

Si tratta di una disposizio-
ne che vuole disincentivare chi
crede di poter sfruttare le nor-
me, facendo raffiche di istanze
al solo fine di lucrare sui ritar-

di: se le istanze sono campate

‘in aria, non solo si rischia di

non prendere nulla, ma se il
Tar ritiene che l'istanza sia
manifestamente infondata, si
rischia di sborsare quattrini
alla pa.

Novita sperimentale.
Attenzione: la novita & speri-
mentale e non & detto che verra
stabilizzata. Il decreto afferma
che le novita si applicheran-
no, in via sperimentale dalla
data di entrata in vigore della

legge di conversione del de-
creto «Fare», ai procedimenti
amministrativi relativi all’av-
vio e all’esercizio dell’attivita
di impresa iniziati successi-
vamente alla data di entrata
in vigore.

—--—© Riproduzione riservata—h

Cosa

Ritardo nell’ado-
zione del provve-
dimento finale

Comunicazione
di avvio del pro-
cedimento

Nuovi obblighi
amministrativi

Scadenziario de-
gli adempimenti

Vecchio
Possibilita di ri-
correre al Tar con-
tro il silenzio

Occorre indicare
P'ufficio compe-
tente e i termini
massimi di con-
clusione del pro-
cedimento

Decorrenza libera

Non previsto

Nuovo

Si aggiunge indennizzo automati-
co di 30 euro per giorno di ritardo
con un massimo di 2 mila euro

Si aggiunge 'indicazione del dirit-
to all'indennizzo, delle modalita

e dei termini per ottenerlo, il

soggetto cui @ attribuito il potere
sostitutivo e i termini per la con-
clusione del procedimento

Fissate due date uniche: 1° luglio
e 1° gennaio successivi all'entra-
ta in vigore di leggi e regolamenti
(salvo urgenze)

Da pubblicare sul sito istituzio-
nale uno scadenzario con l'in-
dicazione delle date di efficacia
dei nuovi obblighi amministrativi
introdotti

Cosa cambia per le imprese

Le imprese hanno uno strumento
in pit per accelerare l'iter buro-
cratico

Maggiore trasparenza sugli stru-
menti per sollecitare la definizio-
ne di una pratica

Le imprese e i professionisti
possono programmare i loro
adempimenti con sufficiente
preawiso, con il tempo di va-
riare 1'organizzazione aziendale
ed eventualmente gli strumenti
necessari (ad es. software)

Le imprese hanno una fonte
ufficiale sui termini da rispettare
per i vari adempimenti

Ritardi della p.a., per le imprese
oltre al dannc

la bett:

Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag.94




ItaliaOggi
Sette

paa  24-06-2013
Pagina 4
Foglio 1 ,\"2

DI

BETO DEL

FARE

Migliorano le condizioni per laccesso allo strumento da parte delle piccole e medie imprese

Fondo di garanzia, porte aperte

Pagine a cura
D1 ROBERTO LENZI

n Fondo di garanzia a
pit ampio respiro, ac-
cessibile ad un nume-
ro maggiore di Pmi;
chiuso, pero, alle imprese che
hanno gia ottenuto le delibere
di finanziamento. Garanzia
solo per le imprese che non
potrebbero accedere al credi-
to senza la stessa, & questo
Pobiettivo della riforma del
fondo che diventera operativa
entro 30 giorni dall’entrata in
vigore del decreto Fare.

Valutazioni facilitate.
Saranno pit morbidi i cri-
teri di valutazione delle
imprese ai fini dell’accesso
alla garanzia: questi saran-
no rivisti a favore delle im-
prese, alla luce dell’attuale
situazione economica.

L’altra importante novi-
ta & Yinnalzamento dal 70
all’80% della garanzia a
favore delle operazioni di
anticipazione del credito
nei confronti di pubbliche
amministrazioni e delle ope-
razioni finanziarie di durata
non inferiore a 36 mesi, per
tutte le imprese del territo-
rio nazionale.

Prima del decreto Fare po-
tevano usufruire di una ga-
ranzia dell’80% solo le Pmi
femminili, le piccole imprese
dell’indotto in amministra-
zione straordinaria, le Pmi
delle regioni del Mezzogior-

no, le Pmi colpite dagli even-
ti sismici del maggio 2012 e
le Pmi beneficiarie di Riser-
va Pon e Riserva Poin Ener-
gia e relative sottoriserve.

Fra le operazioni finanzia-
rie di durata non inferiore a
36 mesi, per le quali la ga-
ranzia sale dal 70 all’80%
troviamo, a titolo esemplifi-
cativo: le operazioni di liqui-
dita finalizzate, per esempio,
al pagamento dei fornitori,
al pagamento delle spese
per il personale, le operazio-
ni di consolidamento delle
passivita a breve termine
accordate da un soggetto fi-
nanziatore diverso, nonché
appartenente ad un diverso
gruppo bancario, rispetto a
quello che ha erogato i pre-
stiti oggetto di consolida-
mento.

Vi rientrano anche le
operazioni di rinegoziazio-
ne dei debiti a medio/lungo
termine, ossia le operazioni
finalizzate alla modifica dei
piani di rimborso attraverso
Pallungamento della durata,
la rimodulazione delle quo-
te capitale e/o Yapplicazio-
ne di un tasso d’interesse
inferiore e le operazioni di
fideiussione strettamente
connesse all’attivita «carat-
teristica» dell'impresa aven-
ti ad oggetto un obbligo di
pagamento del soggetto be-
neficiario finale (per esem-
pio, fideiussioni a garanzia
di pagamento forniture, di
canoni di locazione ecc.).

Possono beneficiare dell’in-
tervento anche i prestiti par-
tecipativi e i finanziamenti
a medio lungo termine, ivi
compresi lo sconto di effetti
e la locazione finanziaria,
concessi a fronte di investi-
menti materiali e immate-
riali.

11 dl specifica che verran-
no semplificate le procedure
e le modalita di presentazio-
ne delle richieste, attraver-
S0 un maggiore ricorso alle
modalita telematiche e che
saranno adottate misure
volte a garantire I’effettivo
trasferimento dei vantaggi
della garanzia pubblica alle
Pmi beneficiarie.

E infatti opinione comu-
ne tra gli imprenditori, che
siano le banche le solo bene-
ficiare di questo strumento
(grazie al quale si aggiu-
dicano ulteriori garanzie)
e che di fatto il Fondo non
permetta una maggiore op-
portunita di credito per le
imprese.

Ammesse solo le ope-
razioni non ancora de-
liberate. Altra importante
novita sara rappresentata
dal fatto che potranno esse-
re ammesse al Fondo solo le
operazioni non ancora deli-
berate dalla banca.

Le operazioni gia delibe-
rate saranno ammesse solo
se la delibera sara condizio-
nata, nella sua esecutivita,

all’acquisizione della ga-
ranzia da parte del Fondo.
Questa misura ha dunque lo
scopo di assicurare I'utilizzo
del fondo solo da parte delle
imprese che ne hanno effet-
tivamente necessita, che in
mancanza della garanzia
non avrebbero potuto acce-
dere al finanziamento.

Verra inoltre eliminata la
possibilita di ammettere al
Fondo anche le grandi im-
prese nei casi di portafogli
di finanziamenti erogati
con la partecipazione della
Cassa depositi e prestiti. Le
ultime novita introdotte dal
dl sono relative ai vincoli
attualmente in essere per
quanto riguarda la riserva
dei Fondi.

Attualmente & previsto che
un 30% dei fondi derivan-
ti dall’attuazione dell’art.
2 , comma 554 della legge
24/12/2007 n. 244 sia ri-
servato: alle controgaranzie
dei confidi e che una quota
non inferiore all’80% delle
disponibilita finanziaria sia
riservata ad interventi non
superiori a 500 mila euro
d’importo massimo garantito
per impresa.

Con la riforma del Fondo,
queste due riserve di risorse
andranno a sparire e la dota-
zione finanziaria potra essere
impiegata senza limiti per fi-
nanziare le richieste secondo
Tordine cronologico e 'ordine
di priorita previsti dalla di-
sposizioni del Fondo.

——© Riproduzione risemata—n

Fondo di garanzia, porte aper
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Operazmm ﬁnanz:abili attuall " Operazioni fmanznabﬂl dopo il decreto Fare |

Operazioni finanziarie gia delibera- Operazioni finanziarie non ancora deliberate
‘te dalla banca oppure ancora da dalla banca al momento della presentazione
-deliberare alla data di presentazio- della domanda di garanzia. Le operazioni gia
. ne della domanda di garanzia deliberate rientrano solo se sono state condi-
zionate, nella loro esecutivita, all'acquisizione
della garanzia del Fondo

1% di garanzia

:dopo il decreto Fare

80% 80% :
‘N.b. La copertura massi- La copertura massima

Tipologia di garanzia % di garanzia attuale

- Operazioni finanziarie pref
sentate da:
+ Pmi femminili

- Piccoleimpresedell’in- nel seguenti casi: - seguenti casi:

.madell’80% non siapplica  dell’80%non siapplicanei ¢

dotto in amministra-: *

zione straordinaria

Pmi delle Regioni del

Mezzogiorno
Pmi colpite dagli even-

operazioni di anttc:-., .

pazione crediti verso:

Ie p.a.

operazioni di conso-
lidamento debiti su
stessa banca o grup-

.

operazioni di conso-.

lidamento debiti su
stessa banca o grup-:
po bancario
operazioni di capitale
di rischio. ;

ti sismici del maggio po bancario (sale dunque all'80% in ca- ¢

2012 operazioni di capitale so di anticipazione crediti

Pmi beneficiarie Ri- di rischio. vsle pa) a

serva Pon e Riserva: Questa limitazione non si  Questa limitazione non si:

Poin Energia e relative applica alle imprese col- applica alle imprese col-

sottoriserve pite dal sisma di maggio pite dal sisma di maggio
- 2012 2012

‘Tipologla di garanzia 1% di garanzia % di garanzia (

f ‘attuale “dopo il decreto Fare |

‘Operazioni di anticipazione dei crediti ' :

“verso le p.a.

' Operazioni finanziarie varie di durata su-
periore a 36 mesi diverse dalle operazioni
sul capitale di rischio e dalle operazioni di
consolidamento su stessa banca o gruppo
bancario ;

Operazaom sul capntale di rischio

- Consolidamento di passivita a breve termi-
ne su stessa banca o gruppo bancarioc
Operaznom finanziarie non rientranti nelle

 precedenti casistiche e con durata inferio-

‘re a 36 mesi f

70% 80%

50%
30%

60%

" Le altre novita in pillole |

Criteri di valutazione economica delle imprese ai fini dell’accesso alla
_ garanzia «pili morbidi», rivisti alla luce dell’attuale situazione economica
. Maggiore ricorso a modalitd telematiche per quanto riguarda I'accesso
e la gestione della garanzia
" Eliminata la possibilita di ammettere al Fondo anche le grandi imprese
nei casi di portafogli di finanziamenti erogati con la partecipazione della
- Cassa depositi e prestiti
| Fondi liberi da vincoli:

a. soppressa la riserva del 30% dei fondi derivanti dalla legge n. 244

del 24/12/2007 alle controgaranzie dei Confidi

b. soppressa la riserva dell’80% dei fondi disponibili alle operazioni non

‘ superiori a 500 mila euro d'importo garantito per impresa
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Macchinari, aiuti
fino a2 min di €

nanziamenti a tas-

so agevolato, fino a

cinque anni con un

massimo di 2 milio-
ni di euro ad azienda per
acquistare macchinari e
attrezzature. L'operazione
pud essere fatta anche con
la locazione finanziaria.

E questa la nuova age-
volazione per le piccole e
medie imprese su tutto il
territorio nazionale che ha
lobiettivo di far ripartire gli
investimenti produttivi.

La liquidita e resa dispo-
nibile grazie all’utilizzo di
una parte dei fondi giacen-
ti presso la Cassa depositi e
prestiti, che sara girata alle
banche convenzionate, an-
cora una volta individuate
come l'interfaccia delle im-
prese, che vorranno usufrui-
re del nuovo strumento.

I1 finanziamento sara ac-
compagnato da un contribu-
to in conto interessi, che le
imprese potranno richiedere
al ministero dello sviluppo
economico.

La messa a disposizio-
ne dei fondi dovra passare
attraverso un decreto mi-
nisteriale che disciplini il
funzionamento dell’agevo-
lazione e una convenzione
tra ministero, Abi e Cdp che
formalizzi la disponibilita
del plafond e le modalita
con cui le banche potranno
accedervi.

Al momento, il plafond
e fissato in 2,5 miliardi di
euro, eventualmente incre-
mentabili a 5 miliardi di

euro, rispetto a una pri-
ma versione che stabiliva
gia quest’ultima come ci-
fra prevista. A seguito di
questa modifica rispetto
all'ipotesi iniziale, anche i
383 milioni di euro stanzia-
ti per 1 contributi in conto
interessi sono passati at-
tualmente a 191,5 milioni
di euro.

Sparisce anche il limite
minimo di finanziamento
di 200 mila euro, presenta
nella prima versione della
norma, pertanto si amplia
notevolmente la gamma di
imprese che potranno usu-
fruire dei finanziamenti
agevolati.

Finanziati solo i mac-
chinari nuovi di fabbri-
ca. I finanziamenti sono
destinati all’acquisto, anche
mediante operazioni di lea-
sing finanziario, di macchi-
nari, impianti e attrezzatu-
re nuovi di fabbrica ad uso
produttivo.

Lobiettivo & accrescere la
competitivita dei crediti al
sistema produttivo. Potran-
no beneficiare dei finanzia-
menti solamente le piccole e
medie imprese, come indivi-
duate dalla raccomandazio-
ne Ce del 6 maggio 2003.

Operativita per oltre
tre anni. Lo strumento
operera fino al 31 dicembre
2016, data ultima entro la
quale le piccole e medie im-

prese potranno richiedere e
vedersi concedere i finan-

« ziamenti.

L'operativita dipendera
anche dalla tenuta del
plafond che & fissato in 2,5
miliardi di curo incrementa-
bili, sulla base delle risorse
disponibili o delle necessa-
rie coperture, fino al limite
massimo di 5 miliardi di
euro secondo gli esiti del
monitoraggio sul’andamen-
to dei finanziamenti effet-
tuato dalla Cassa depositi
e prestiti spa.

Il finanziamento copre
Pacquisto integrale del
macchinario. I finanzia-
menti avranno durata mas-
sima di cinque anni dalla
data di stipula del contratto
e saranno accordati per un
valore massimo complessivo
non superiore a 2 milioni di
euro per ciascuna impresa
beneficiaria, anche frazio-
nato in piu iniziative di ac-
quisto.

Si potranno quindi richie-
dere anche diversi finanzia-
menti e a distanza di tempo
Puno dall’altro, purché si
rispetti il tetto massimo di
2 milioni di euro comples-
sivi,

Ciascun finanziamento
pud coprire fino al 100%
dei costi ammissibili per
lacquisto del maechinario,
che saranno stabiliti da un
apposito decreto

L’impresa si rivolge
alla banca per ottenere il
finanziamento. La Cassa
depositi e prestiti mettera a
disposizione il plafond di 2,5
miliardi di euro attraverso
una convenzione da stipula-

re con Abi e ministero dello
sviluppo economico.

Successivamente le ban-
che del territorio dovranno
aderire alla convenzione e
potranno cosi richiedere una
propria quota di plafond da
distribuire.

Le imprese si rivolgeran-
no quindi agli istituti ban-
cari per chiedere l'accesso
al plafond con lo scopo di
finanziare i propri investi-
menti.

Questa procedura & gia
stata sperimentata per i
diversi plafond che Cassa
depositi e prestiti ha messo
a disposizione delle pmi dal
2009 ad oggi.

11 contributo in conto
interessi & gestito dal
ministero. Con un decreto
ministeriale saranno stabi-
liti i criteri e le modalita di
funzionamento del contri-
buto in conto interessi, per
il quale sono attualmente
stanziati 191,5 milioni di
euro.

Anche la misura del con-
tributo e le modalita con cui
le imprese potranno richie-
derlo e riceverlo, in pil1 quo-
te, nonché le modalita con
cui il contributi si raccorde-
ra con il finanziamento, sa-
ranno stabiliti dallo stesso
decreto. 11 dl ha gia comun-
que stabilito che i finanzia-
menti potranno beneficiare
della garanzia del Fondo
centrale fino all’'80% delYim-
porto per il quale & quindi
gia normata la possibilita di
cumulo con il contributo in
conto interessi.
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Rifinanziamento di 150 milioni per i contratti di sviluppo

Rifinanziamento dei contratti di
sviluppo, contributi alle imprese
che investono in paesi in via di
sviluppo, accelerazione della spe-
sa sui fondi comunitari, tax credit
al cinema, estensione delle zone a
burocrazia zero e contributi per
ricerca e sviluppo, sono questi gli
altri temi in materia di agevola-
zione alle imprese che vengono
affrontati dal dl Fare in corso di
pubblicazione.

Contributi per la ricerca

Vengono previsti interventi stra-
ordinari a favore della ricerca per
lo sviluppo del paese. Si tratta di
contributi a fondo perduto del
50% della spesa a valere sul fondo

Far che andranno a sostenere il
rafforzamento della ricerca fonda-
mentale condotta nelle universita
e negli enti pubblici di ricerca, la
creazione e lo sviluppo di start-up
innovative e spin-off universitari,

Investimenti
ammissibili

- Localizzazione

VECCHIA SABATINI

Acquisto o locazione finanziaria di macchine utensili
o di produzione nuove di fabbrica

Gestita a livello nazionale
e valida su tutto il terri-

Regionalizzata, principal-
mente di competenza
della singola Regjione

nonché la valorizzazione dei pro-
getti di social innovation per gio-
vani al di sotto dei 30 anni. I fondi
finanzieranno anche il sostegno
allo sviluppo di capitale di rischio
e crowdfunding, il potenziamen-
to del rapporto tra mondo della
ricerca pubblica e imprese, il po-
tenziamento infrastrutturale del-
le universita e degli enti pubblici
di ricerca, il sostegno agli inve-
stimenti in ricerca delle piccole e
medie imprese. Infine, i contribu-

ti sono destinati alla valorizzazio-
ne di grandi progetti/programmi
a medio-lungo termine condotti
in partenariato tra imprese e
mondo pubblico della ricerca, al
supporto e alla incentivazione dei
ricercatori che risultino vincito-
ri di grant europei e al sostegno
dell’internazionalizzazione delle
imprese che partecipano a bandi
europei di ricerca.

NUOVA SABATINI

Contratti di sviluppo

I1dl dispone un rifinanziamento di
150 milioni di euro che consentira
di sbloccare circa 20 progetti ubi-
cati nel Centronord, area, per le
quali ’agevolazione non é attual-
mente accessibile per esaurimento

fondi. Le nuove risorse permette-
ranno di concedere finanziamenti
agevolati nel limite massimo del
50% dei costi ammissibili. I 150
milioni di euro sono presi dalla
disponibilita del Fondo Crescita
Sostenibile, che si riduce quindi
di un pari importo.
Zone a burocrazia zero
Le attivita di sperimentazione del-
le zone a burocrazia zero vengono
estese a tutto il territorio nazio-
nale. Il ministero dello sviluppo
economico, d’intesa con il ministro
per la pubblica amministrazione e
la semplificazione, predisporra un
Piano nazionale delle zone a bu-
rocrazia zero.

——© Riproduzione rz'semata——m
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Costo massimo
ammissibile

Tipologia
di operazione

1.549.370,69 Euro ad
operazione con un limite

annuo di 2.324.056,04
“euro

: Operazione di sconto di ef-
fetti owero finanziamento
-assistito da effetti

‘Contributo in conto in-

Finanziamenti

bancari
senza effetti

Contributo in conto inte-
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torio e andare b bk
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A fonds di gron ;

2.000.000,00 euro per - "
impresa/operazione o s 5

G inddens

s
R
CON L TESTO DEL pECRETO LEGG

Contributo teressi fino al 100% del ressi da fissare con appo-

‘tasso sito DM :

Finanziamenti rilasciati Finanziamenti rilasciati

: con fondi bancari ordinari  dalle banche con plafond

Plafond senza limitazioni 'CDP iniziale di 2,5 miliardi

di euro

\’ol? per/u‘luchm S;;ba!iaz’”é séété preso a riferimento lo .s‘[ru/ﬁeﬁtl) ;llllltlllllelll(? operative per le Regioni Sicilia e Falle

dAosta, la cui chiusura ¢ prevista alla fine del corrente anno.
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DECRETO DEL FARE |

Le agevolazioni I;ributaie:k dilazioni fino a dieci anni per i contribuenti in difficolta
Piu ossigeno
| J ® 0 o o
per i debiti fiscali

Pagina a cura
DI ANDREA BoNaGI

ilazioni dei debiti
tributari fino a dieci
anni anziché gli ordi-
nari sei per i debitori
in grave situazione di diffi-
colta. Decadenza dai benefici
solo al mancato pagamento
dell’ottava rata, anche non
consecutiva, all’interno del
piano di dilazione invece delle
sole due rate consecutive, ri-
chieste in precedenza. Niente
espropriazione dell’immobile
a uso abitativo del debitore da
parte del concessionario della
riscossione ed estensione dei
limitj vigenti per le ditte indi-
viduali alla pignorabilita dei
beni strumentali anche alle
societa ed enti con capitale
prevalente sul lavoro.

Sono queste, in estrema
sintesi, le principali novita
introdotte in materia di ri-
scossione dal decreto del Fare
approvato nei giorni scorsi
dall’esecutivo targato Enrico
Letta.

Si tratta di novita impor-
tanti che intervengono su
alcuni punti chiave del dpr
602/1973 in materia di ri-
scossione delle imposte sui
redditi.

La grave situazione di
difficolta. Uno degli inter-
venti pit importanti riguarda
proprio le modifiche all’artico-
lo 19 del Dpr 602/73 in tema
di dilazione di pagamento.

D’ora in avanti i debito-
ri che si presenteranno agli
sportelli dei concessionari
della riscossione potranno
richiedere una dilazione di
pagamento fino a dieci anni
(120 rate mensili). Per otte-
nere tale beneficio dovranno
perd dimostrare di trovarsi
in una condizione finanziaria
peggiore di quella di tempo-
ranea difficolta di adempiere

prevista dall’articolo 19 del
dpr 602/73 per 'accesso ai
benefici della dilazione. Tale
peggiore situazione viene defi-
nita nel nuovo comma 1-quin-
ques, aggiunto dall’articolo 52
del dl fare alla disposizione
sopra ricordata, come quella
nella quale il debitore viene a
trovarsi, per ragioni estranee
alla propria responsabilita e
per effetto della congiuntura
economica.

La nuova disposizione oltre
a definire lo stato di grave dif-
ficolta del debitore determina
anche le due condizioni al ve-
rificarsi delle quali la stessa
si intende per comprovata.

Tali due situazioni sono:
a) l'accertata impossibilita
per il contribuente di assol-
vere il pagamento del credito
tributario secondo un piano
di rateazione ordinario; b) la
valutazione della solvibilita
del contribuente in relazione
al piano di rateazione conce-
dibile sulla base delle nuove
disposizioni.

Si tratta a ben vedere di
dover analizzare la proble-
matica sotto due diversi
profili. I1 primo, identificato
dalla norma con la lettera a),
riguarda Vaccertamento in
ordine all'impossibilita per

il debitore di rispettare gli
impegni che potrebbero deri-
vargli o che gli derivano se si
tratta di un a richiesta in pro-
roga, da un piano di dilazione
ordinario che puo spingersi

fino a 72 rate mensili. Se la
situazione di difficolta & tale
da non consentire il rispetto
degli impegni assunti con tale
piano allora il concessionario
pud valutare la possibilita di

allungare la dilazione o con-
cederla gia dall’inizio, in un
numero massimo di 120 rate
mensili.

Una volta verificata questa

prima condizione bisogna al

tempo stesso verificare la
solvibilita del debitore in
relazione allo stesso piano
straordinario di dilazione
concedibile. I'concessionari
dovranno cioé verificare che
la situazione del debitore non
sia cosi grave da determinar-
ne una vera e propria insol-
venza con I'impossibilita per
quest’ultimo di fronteggiare
un qualsiasi piano di dilazio-
ne, anche straordinario. Nel
caso in cui tale seconda veri-
fica dia un esito negativo, evi-
denziando uno stato di vera e
propria insolvenza, nessuna
rateazione, nemmeno di tipo
straordinario, potrebbe essere
infatti concessa al debitore.

Novita in tema di deca-
denza. Con le novita intro-
dotte dal decreto del Fare il
debitore decadra dai benefici
della dilazione se nel corso
del periodo di rateazione si
verifica il mancato pagamen-
to di otto rate, anche non con-
secutive. Viene cosi riscritta
la disposizione di cui al terzo
comma dell’articolo 19 del
dpr 602/73 che prevedeva la
perdita dei benefici della di-
lazione con il mancato paga-
mento due rate consecutive
del piano.

La nuova norma & solo ap-
parentemente piu garantista
per il debitore. E molto pia
facile incappare nel mancato
pagamento di otto rate, anche
non consecutive, che non di
due rate consecutive all’in-
terno di un medesimo piano
di dilazione. Per comprendere
meglio facciamo un semplice
esempio. Supponiamo che
un debitore abbia ottenuto
un piano di dilazione di tipo
ordinario di 72 mesi. Con la
disposizione ante dl del fare
il nostro debitore poteva per-
mettersi il lusso di pagare un
mese Si e un mese no, senza
mai decadere dal beneficio
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della dilazione. Cosi compor-
tandosi infatti non faceva
mai scattare la condizione
prevista dalla legge, ovve-
ro il mancato pagamento di
due rate consecutive. Con la
nuova modalita introdotta
dal decreto invece il nostro
debitore, pur comportandosi
nella stessa identica manie-
ra incappera nella perdita dei
benefici di dilazione dopo soli

16 mesi. Dopo tale periodo in-
fatti si trovera ad aver pagato
otto rate e averne impagate
altrettante facendo scattare
la nuova condizione prevista
dal terzo comma del novellato
articolo 19 del dpr 602/73.

Si tratta anche in questo
caso di una modifica rilevan-
te che dovra essere assimilata
rapidamente dai concessionari
della riscossione e dagli stes-

si debitori. Essa riguardera
infatti sia le nuove rateazio-
ni concesse dopo 'entrata in
vigore del decreto del fare ma
anche quelle gia in essere a
tale data. E bene ricordare a
tale proposito che alla perdi-
ta dei benefici della dilazione
l'intero importo iscritto ancora
a ruolo potra essere riscosso
immediatamente ed automa-
ticamente dal concessionario,

24-06-2013

in unica soluzione.

Cosa cambla per i contﬂbuentt

Oggetto

Ante «dl Fare»

Dopo il «dl Fare»

Dilazione del paga-
mento: numero delle
rate

- Possibile ottenere
fino a 72 rate;

- condizione richiesta:
temporanea difficolta
d| ademplere

- possibile ottenere fino a
120 rate;

- condizione richiesta: gra-
ve situazione di difficolta

dDiIazIone di paga—§
mento: decadenza
cutive

dai beneﬁci‘

Espropriazione im-
~se il credito supera 20
- mila euro

mobiliare: limiti

Espropriazione immo-
bitiare: esecuzione

Pignoramento beni
strumentali

In caso di mancato paga-
mento di due rate conse-

Lagente puo procederé

Decorsi quattro mesi
dall’iscrizione dell’ipo-
teca

Limite del quinto per il
pignoramento solo per
imprese individuali

in caso di mancato pagamen-

to di otto rate, anche non }

consecutwe

+ Niente espropnazwne se
€ 'unico immobile del de-
bitore, & ad uso abitativo,
e lo stesso vi risiede;

- negli altri casi I'agente
puo procedere se il debi-
to supera 120 mila euro

Decorsi sei mesi dall'iscrizio-
ne dell’ipoteca

Limiti del quinto estesi anche
alle societa e alle attivita
nelle quali il capitale prevale
sul lavoro

Perdita di efficacia
del plgnoramento

Plgnoramentl del

_quinto dello stipendio .
- 0 pensione accredita-

. ti sui conti correnti

Dopo 120 giorni se non

viene effettuato I"incanto

Il terzo plgnorato deve
pagare entro 15 giorni

; Dopo 200 giorni se non viene |
effettuato Fincanto

- 1l terzo plgnorato deve
pagare entro 60 giorni;
« il pignoramento non si

estende aill’ultimo emo-

lumento accreditato
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Cesare Mirabelli

«Uno strumento utile

Presidente emerito Consulta

chiesto anche dall’'Europa»

«Non credo che prevedere
il tentativo di mediazione come
condizione di procedibilita del-
la domanda giudiziale possa le-
dere il diritto di agire in giudi-
zioy. Ad affermarlo & Cesare Mi-
rabelli, presidente emerito della
Corte costituzionale e docente
universitario.

La mediazione obbligatoria,
quindi, non & incostituzionale?

La Consulta, con la sentenza
272del2012,ha dichiarato I'illegit-
timita di parte del Dlgs 28 del
2010 perché aveva superato i cri-
teridirettivi fissatidallalegge de-
lega, che nontaveva previsto 'ob-
bligatorietd della mediazione.
Ma non ha dato nessun giudizio
sul merito dell’istituto.

Secondo lei si tratta di uno
strumento valido?

Si.E un meccanismo necessa-
rio per deflazionare il conten-
zioso e, tral'altro, la sua oppor-
tunita & stata segnalata anche
dall'Unione europea. In partico-
lare, la mediazione € una chan-
ce da sfruttare soprattutto per
le controversie di minor mo-
mento. In questi casi, anziché al-
lontanareicittadini dalla giusti-
zia, li avvicina.

Vale adire?

Quandoin gioco cisono picco-
i importi, & possibile che le parti
non siano motivate a fare causa.
Pero la mediazione rappresenta
lopportunitadi ottenere comun-
que giustizia. Ancora, la media-
zione puo essere la strada pittido-
nea da seguire quando trale par-
ti intercorrono rapporti conti-
nuativi, ad esempio per ragioni
commerciali, e suun punto ci sia
una differenza di vedute: meglio
rivolgersi a un mediatore che
aprire un contenzioso.

I detrattori della mediazio-
ne obbligatoria fanno notare
che, nei primi mesi di applica-
zione, la percentuale di accor-
diraggiunti é statabassa...

Per valutare il meccanismo
occorre un congruo periodo di
sperimentazione. E poi occor-
re analizzare i numeri. 11 dato
confortante & che la quota di
procedimenti smaltiti rispetto
aquelliiscritti ¢ elevata: il siste-
ma risponde alla domanda di
mediazione. Ma perché la me-
diazionevadaabuonfine servo-
no altri due elementi.

Qualisono?

Intanto la capacita dei media-
tori, che devono essere qualifica-
ti e preparati. E poi la buona vo-
lonta delle parti. Ad esempio, le
liti condominiali sono spesso
pretestuose: in questi casilame-
diazione non puo che fotografa-
re 1a non volonta delle parti di
trovare un punto di incontro.
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mrervisia  GuidoAlpa  Presidente Cnf

«Contrari all'obbligatorieta:
cosi si viola la Costituzione»

Resta contrario alla media-
zione obbligatoria. Ma all'incon-
tro del prossimo 3 Juglio con il
ministro della Giustizia, Anna-
maria Cancellieri, il presidente
del Consiglio nazionale forense,
Guido Alpa, andra con «intenti
propositivi».

La mediazione reintrodotta
dal decreto "del fare" non con-~
vinceil Cnf?

Intanto contestiamo il meto-
do.Per questo chiederemo al mi-
nistro di stralciare dal D1 gli in-
terventi sulla giustizia per farli
confluire in un disegno di legge
che affronti in modo organico i
problemi del settore. Inoltre, ri-
badiamo il nostro «no» alla me-
diazione obbligatoria, che & in
contrasto conla Costituzione.

LaConsulta, pero, hadichia-
rato illegittima la mediazione
obbligatoria per eccesso di de-
lega, non per ragioni dimerito.

Sono dirimenti i motivi evi-
denziati dal Tar Lazio, che ave-
varimessolaquestione alla Con-
sulta: la mediazione impedisce
ai cittadini di avere accesso di-
retto alla giustizia. Inoltre, I'ap-
plicazione hadato risultatidelu-
denti in termini di liti conciliate
¢ introduce costi aggiuntivi ri-

spetto aquelli della causa.

Non basta la riduzione delle
tariffe prevista dal D1 "del fare"
selamediazione nonriesce?

Noi avvocati vogliamo fare di
pit. Oggi solo per avviare un pro-
cedimento dimediazione occor-
re pagare 40 euro: vorremmo eli-

minare questo costo per chisiri-
volge agli Ordini territoriali, ma
dobbiamo verificare coni presi-
denti distrettuali se & possibile.

Pittmediazioni congliavvo-
cati, quindi?

Nel marzo del 2006 avevo
proposto ai presidenti degli Or-
dini di impegnarci sul fronte
della soluzione stragiudiziale
delle controversie. Allora sem-
brava una posizione troppo
avanzata. Ci siamo poi pentiti
di non avere occupato il setto-
re delle Adr.

11 D1 "del fare" prevede che
gliavvocati siano di diritto me-
diatori e che nel procedimen-
to di mediazione le partisiano
assistite dalegali.

Sono misure apprezzabili.
Inognicaso, gliavvocaticerca-
nosempre la conciliazione pri-
ma di fare causa. E io credo
che la mediazione non possa

essere fatta da persone prive
dinozionigiuridiche. Mail fu-
turo dell’avvocaturanon énel-
lamediazione. Piuttosto, & nel-
la consulenza preventiva che
evita a imprese e cittadini di
compiere atti che possano por-
tare al contenzioso.
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“Basta consumare terra,
rischiamo catastrofi”

di Ferruccio Sansa

1 territorio non regge piu.
Ce ne siamo accorti tutti.
In pochi anni per colpa di
frane e alluvioni abbiamo
rischiato che si ripetesse un
Vajont. Basta. Serve una legge
che difenda senza tentenna-
menti il nostro territorio. Per
questo abbiamo presentato il
disegno di legge per contenere
drasticamente il consumo del
territorio”.
Andrea Orlando (Pd), & mi-
nistro dell’ Ambiente da pochi
mesi. Al suo arrivo C’era stato
chi aveva puntato il dito sulla
sua mancanza di esperienza
specifica. Proprio al dicastero
che deve affrontare nodi come
I'Tlva. Ma ecco che Orlando si
appresta a presentare un di-
segno di legge sul consumo
del territorio piu severo di
quello (molto criticato) lan-
ciato da Ermete Realacci. Una
disciplina che raccoglie con-
sensi anche tra gli ambienta-
listi.
Ministro, che cosa prevede il
vostro testo?
Vogliamo ridurre drastica-
mente il consumo del territo-
rio.
Come, concretamente?
Tanto per cominciare prima
di consumare suolo il piani-
ficatore dovra dimostrare il
recupero e il riuso dell’esisten-
te. Secondo, sara fissato - re-
gione per regione - un limite

all'estensione massima di ter-
reni agricoli consumabili. An-
cora, si prevede l'istituzione di
un Comitato interministeriale
che controlli e monitori il
consumo.

Le associazioni ambientaliste,
come il Wwf, chiedono che
ogni comune predisponga un
“bilancio” del consumo del
proprio suolo...

Sono previsti censimenti co-
munali delle aree gia interes-
sate all’edificazione, ma non
utilizzate e dove é possibile fa-
re rigenerazione e recupero
dei terreni. Sara anche vietato
per cinque anni trasformare i
terreni agricoli che hanno
usufruito di aiuti di Stato o
Comunitari.

Basteranno cinque anni? La
proposta di Realacci, che pure
viene dal mondo dell'ambien-
talismo, & stata bersaglio di
critiche perché non abbando-
nerebbe la logica delle com-
pensazioni.

Nel nostro decreto ¢’é un pun-
to chiave: i comuni potranno
utilizzare i proventi di conces-
sioni e autorizzazioni edilizie
solo per le opere di urbaniz-
zazione primaria e seconda-
ria, per il risanamento dei cen-
tri storici e la messa in sicu-
rezza del rischio sismico e
idrogeologico. E un passo
avanti epocale. Finora i comu-
ni erano istigati a cedere il
suolo, a far costruire perché
gli oneri potevano essere uti-

lizzati per far quadrare i bi-
lanci. Ora basta.

Non si potrebbe osare ancora
di pili e premiare chi nen co-
struisce?

Le premesse ci sono. Viene in-
centivato il recupero del pa-
trimonio edilizio rurale evi-
tando la costruzione di nuovi
edifici con finanziamenti in

materia edilizia. Ed é istituito
il Registro dei Comuni che
non prevedono un incremen-
to di aree edificabili. Con le
leggi di stabilita si potranno
prevedere premi ai comuni
virtuosi.

Ministro, dobbiamo crederle?
Possibile che d'un tratto ci si
ricordi dell'ambiente?

La questione non era pit rin-

viabile. Abbiamo rischiato
tragedie, il nostro territorio
non regge pit.

E pensabile che la lobby del
mattone che ha tanti appoggi
nel centrodestra, e anche nel
suo Pd, pieghi il capo?

Non nego che le lobbies del
cemento abbiano ancora peso
politico e che magari ci sia chi
vorrebbe reagire alla crisi con
la solita soluzione: il matto-
ne.

Appunto, non finira con le so-
lite belle intenzioni e il nulla di
fatto?

E un momento ideale per vol-
tare pagina: in Italia ci sono
milioni di case nuove inven-
dute. Non si puo costruire an-
cora. Non solo: oggi non co-

struire, risparmiare il suolo
puo portare pit denaro e la-
voro. Pensi che '85% del no-
stro patrimonio di 2 miliardi
di metri quadrati di abitazioni
richiede una riqualificazione.
E un’occasione straordinaria
per imprese e lavoratori. An-
cora: la principale industria
del nostro Paese ¢ il turismo,
che si tutela proteggendo il

territorio. Infine: riducendo il
consumo del territorio diamo
un forte impulso all’agricoltu-
ra, un settore in espansione.
Insomma, meno cemento pill
sviluppo?

Si.

Perdoni la diffidenza, ma voi
siete alleati con il centrode-
stra dei condoni...

Il condono non ci sard mai. E
sul consumo del suolo non ho
avuto ostacoli. Chissa, forse le
mire delle grandi imprese si
sono concentrate sulle infra-
strutture.

O forse sono tutti convinti che
non arriverete in fondo e re-
steranno belle parole?

Puo darsi che qualcuno creda
che il cammino sia troppo
lungo. Che speri in emenda-
menti. Ma io credo che non
sara cosl, e 1 punti essenziali
del nostro disegno dilegge po-
tremmo proporli con un de-
creto perché diventino subito
legge. Ora o mai pit. Difen-
dere il territorio oggi significa
uscire dalla crisi. Ed evitare
tragedie. Gliitalianilo sanno e
ci sosterranno.

"} SAFCIINA CITT

€ due regioni
] t
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Le pagelle dell’avvocatura agli interventi contenuti nel dl Fare. Un'occasione persa

Pacchetto giustizia, dai legali
una bocciatura senza appello

Pagine a cura
DI GABRIELE VENTURA

avvocatura boccia

senza appello le mi-

sure in materia di

giustizia contenute
nel decreto Fare. Il ritorno
della mediazione obbligatoria &
infatti un salto nel passato che
resta un unicum in Europa. Per
igiudici ausiliari per lo smalti-
mento dell’arretrato si sarebbe
dovuto puntare principalmente
sugli avvocati, senza includere
i notai. Mentre le misure sul
concordato preventivo sono mi-
gliorabili, soprattutto nella de-
finizione delle spese una volta
nominato il commissario prov-

Misura

visorio. Insomma, in definitiva,
secondo la categoria, per il go-
verno sj tratta di un’occasione
persa. E quanto emerge dalla
ricognizione effettuata da Af-
fari Legali, che ha chiesto alle
sigle della categoria forense di
formulare le pagelle al governo
per il suo primo intervento in
materia di giustizia. Vediamo
nel dettaglio.

11 Cnf. Il presidente del Con-
siglio nazionale forense, Guido
Alpa, esprime sconcerto per la
reintroduzione della obbligato-
rieta della mediazione. In una
lettera inviata al ministro del-
la giustizia, Anna Maria Can-
cellieri, critica in particolare
«l’utilizzo della decretazione

‘Voto/ Voto/Scrit- Voto fi- Giudizio complessivo
Inciden- turaestrut- nale /

‘za tura della Provvedi-

norma
ORGANISMO UNITARIO DELL’AVVOCATURA
E’ un salto nel passato. Nel complesso rimane un si-

mento

d’urgenza in una materia co-
perta da riserva assoluta di
legge». La misura sul recluta-
mento di magistrati onorari
per le Corti d’appello, secondo
il Cnf «oltre a non risolvere il
problema del sovraccarico in
primo grado, non presta suffi-
ciente attenzione ai criteri di
selezione».

L’Oua e le associazioni.
Sulla stessa linea il pare-
re dell’Organismo unitario
dell’avvocatura e delle asso-
ciazioni di categoria. Secondo
il presidente, Nicola Marino,
«ancora una volta la pessima
cultura dell’emergenzialismo
ha prodotto 'ennesimo decre-
to urgente che aggraverai pro-

blemi della giustizia». A parere
di Dario Greco, presidente dei
giovani avvocati dell’Aiga, «le
continue modifiche del codice
di procedura civile generano
incertezze interpretative».
Mentre secondo il presidente
dell’'Unione nazionale delle
camere civili, Renzo Menoni,
«non pud essere accettato che
provvedimenti sulla giustizia
civile abbiamo un solo unico
e dichiarato fine di agevolare
il funzionamento delle impre-
se». Ester Perifano, segretario
generale dellAnf, afferma in-
vece che «continuiamo a subi-
re vulnus ripetuti in nome di
una efficacia e di una efficienza
che sono sempre pit1 una chi-
mera».

Vanno bene gli ausiliari ma si sarebbe potuto puntare
principalmente sugli awocati. Incomprensibile I'inclu-

Una misura migliorabile. Controversaia definizione delle
spese una volta nominato il commissario prowisorio

Un'occasione persa, purtroppo. Ancora una volta la
pessima cultura dell’emergenzialismo ha prodotto
I'ennesimo decreto urgente che aggravera i problemi

L'unico risultato che si otterra con la mediazione sara
quello di aumentare i costi del processo, a vantaggio
degli organismi di conciliazione privati, che riceveranno
una remunerazione per il semplice fatto di esistere

Secondo il comunicato di palazzo Chigi in 5-anni dovreb-
bero essere smaltiti 262.500 processi, ossia-52.500
per anno. Ma 400 giudici onorari possono scrivete
massimo 100 sentenze I'anno perché hanno un budget

Sufficiente. In quanto ha delineato i confini del ricorso
pre-concordato divenendo strumento a tutela non solo
del ricorrente ma anche della massa dei creditori

Le critiche sulla mediazione non consentono di-darela

Mediazione 3 3 3
obbligatoria stema unico in Europa. Da rifare!
Giudici ausiliari
per lo smaltimento 6 6 6
dell’arretrato sione dei notai
Misure
sul concordato 5 5 5
preventivo prima dell’ammissione al concordato
Generale/misure
sulla giustizia 3 3 3
della giustizia
ASSOCIAZIONE ITALIANA GIOVANI AVVOCATI
Mediazione
obbligatoria 3 5 4
Giudici ausiliari
per lo smaltimento 5 5 5.
dell’arretrato
massimo di €20.000
Misure
sul concordato 7 6 6
preventivo
Generale/misure 4 6 5
sulla giustizia N sufficienza al prowedimento
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ASSOCIAZIONE NAZIONALE FORENSE -
Mediazione Listituto continu_a a_d avere poco appeal, perc_hé troppo
obbligatoria 4 5 cos:coso. I'_a me'd|a2|one deve essere volontaria, oppure
se & obbligatoria deve essere gratuita
Giudici ausiliari Presenta profili di incostituzionalita evidenti- Perché si favo-
per lo smaltimento 5 ] riscono pensionati e non si da spazio a fasce piu giovani di
dell’arretrato professionisti? E’ la filosofia di fondo che non convince
Misure La tecnica di legiferare male e di procedere poi a corre-
sul concordato 6 6 zioni continue non aiuta la certezza del diritto e il corretto
preventivo svolgimento dell’attivita giudiziaria
. Come sempre, negli ultimi anni, misure disorganiche,
Generale/ misure 5 5 calate dall’glto, se%za una effettiva, preventivagveriﬁca

sulla giustizia

Mediazione
obbligatoria
Giudici ausiliari
per lo smaltimento
dell’arretrato
Misure

sul concordato
preventivo

Generale/misure
sulla giustizia

concreta dell’impatto che avrebbero nel quotidiano

UNIONE NAZIONALE CAMERE CIVILI

4 3

4 4/5
5 4/5
4 3/4

Non pud essere accettato che provedimenti sulla giu-
stizia civile, che incidono quindi sulla tutela dei diritti di
tutti i cittadini abbiamo un solo unico e dichiarato fine
di agevolare il funzionamento delle imprese
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Riforme Ritorna la conciliazione, ma con un filtro iniziale

&

a Letta conciliar

Gli avvocati si dividono
| correttivi del governo piacciono a parte della categoria
Ma il Consiglio forense minaccia: resta anticostituzionale

DI ISIDORO TROVATO

unto e a capo. Dopo anni
di battaglie e barricate,
sentenze e appelli, la me-
diazione obbligatoria ri-
torna in campo grazie all'ultimo
decreto approvato la scorsa setti-
mana dal governo Letta. Ci sono
voluti quasi nove mesi. La durata
di un parto, per la rinascita della
conciliazione italiana.

)

Le norme approvate all'ultimo
Consiglio dei ministri e inserite
nel cosiddetto «decreto del fare»
ripristinano l'istituto della media-
zione obbligatoria in modo da
smaltire I'arretrato delle cause ci-
vili e velocizzare la macchina del-
la giustizia. Il tutto perd con qual-
che accorgimento rispetto alla vec-
chia formula. Il percorso della me-
diazione infatti si era interrotto
quando la Consulta (pur ravvisan-
do soprattutto un eccesso di dele-
ga nel decreto legislativo
28/2010) ha dichiarato incostitu-
zionale I'obbligatorieta causando,
di fatto, la «morte» della media-
zione, obbligatoria e non.

La soluzione elaborata dai tecni-
ci del ministero ¢ quella di un in-
contro filtro tra le parti e il media-

tore: se anche una sola delle parti
ritiene non vi siano le condizioni
per arrivare a un accordo, la me-
diazione s'interrompe subito e le
parti possono rivolgersi al giudi-
ce. L'incontro filtro deve avvenire
entro 30 giorni dall'avvio della
mediazione: durata massima del
tentativo di conciliazione, per chi
proprio non ne vuole sapere di
mediare. Alcuni ritengono che la
mediazione non sia pit obbligato-
ria, perché le parti devono decide-
re se procedere o meno passato
l'incontro filtro. Attraverso que-
sto accorgimento, lo strumento
permettera di selezionare le liti in
cui la mediazione ha chance di
successo da quelle destinate a fini-
re a sentenza.
Lo spacostura

Ma l'incontro-filtro piace anche
a molti avvocati, perché incentiva
la qualita: di fronte a un organi-
smo o a un mediatore inadeguato,
Ia parte convocata si puo alzare
subito senza conseguenze negati-
ve

Malgrado tutto peré, come era
nelle aitese, parte dell'avvocatura
organizzaia ha ripreso a tuonare
contro ogni forma di obbligatorie-
ta, sebbene una soluzione come
quella approvata, punti a ridurre
la quantita delle materie obbliga-
torie. Non bisogna dimenticare
che dal raggio d’azione della nuo-

va mediazione rimangono escluse
le cause derivanti da incidenti
stradali (seltore che sta molto a
cuore ai civilisti perché rappresen-
ta una parte del loro fatturato).

A schierarsi nettamente contro
la svolta del governo & il Consi-
glio nazionale forense: il presiden-
te Guido Alpa non ha mancato di
esprimere «sconcerto» per la rein-
troduzione della obbligatorieta
della mediazione che, a suo pare-
re, mantiene i vizi di anti costitu-
zionalita e che rimane inefficace
anche se si introduce liscrizione
di diritto degli avvocati nel regi-
stro dei mediatori.

Ma la spaccatura esiste: ¢'¢ una
consistente parte dell'avvocatura
disposta ad accettare questa nuo-
va forma di mediazione obbligato-
ria ma non troppo. Alla luce di
cio, la speranza ¢ che il ministro
della Giustizia convochi un tavo-
lo, perché sulla necessita di modi-
ficare alcune norme, quale I'accre-
ditamento automatico degli avvo-
cati come mediatori, sono tutti
d'accordo. Nel frattempo, I'Euro-
pa torna a guardare allTtalia, dal-
la quale attende l'entrata a regime
di un modello di mediazione che,
in passato, era stato definito una
best practice europea. Si vedra a
partire da settembre. Sempre che
in Parlamento non vi siano altre
sorprese.
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Il ritorno della mediazione

scontro tra professionisti

MENTRE DALLA PARTE DEGLI
AVVOCATI SIESPRIME ORA
«SCONCERTO» INUNALETTERA
INVIATAALMINISTRO
ESULTAINVECE CHI STERA
LUNGAMENTE PREPAPARATO
PER QUESTA SOLUZIONE
CHETORNAAESSERE
OBBLIGATORIA

AndreaRustichelli

Roma
. T)ilt che unritomno, & una vera e
propria resurrezione. Ha
spiazzato un po’ tutti la reintrodu-
zionedellamediazioneobbligatoria,
mediante il cosiddetto “decreto del
fare”. Dopo la valanga di polemiche
che aveva accompagnato il suo de-
butto (avvenuto in due tempi, il 21
marzo 2011 e il 20 marzo 2012), il
provvedimento erastato affossatolo
scorso ottobre dalla Corte costitu-
zionale, per la gioia degli avvocati
che erano stati da subito strenui op-
positori dell’obbligatorieta.

Maaccanto allaloro inviperita de-
lusione ¢’ da registrare ora I'esul-
tanza dei mediatori di professione:
selamediazione facoltativaesiste da
molto tempo, unabuona parte dies-
si & entrata nel nuovo mercato negli
ultimi tre anni. E sitiene da oggi al 30
giugno l'annuale “Settimana della
conciliazione”, promossa dalle Ca-
mere di commercio, che guest’anno
evidentementeindossail colore del-
P'entusiasmo.

Ma come pud un provvedimento
dichiaratoillegittimo dal puntodivi-
sta costituzionale essere subito ri-
spolverato? In effetti il vulnus letale
sancito dalla Consulta colpiva, pilt
chelamediazione obbligatoriain sé,
il processo della suagenesi: “eccesso

didelega”. Ciog, il decretolegislativo
4 marzo 2010 n.28 (che introduceva
lamediazioneobbligatoria) nonave-
vala necessaria copertura dilegge.

11 presidente del Consiglio nazio-
nale forense, Guido Alpa, esprime
ora«sconcerto»inunaletterainviata
alministro esottolineacometale de-
claratoria di incostituzionalita non
abbia comungque ritenuto infondati
gli altri vizi, sollevati dalle numerose
ordinanze di rimessione, «relativi ~
spiega Alpa — alla obbligatorieta,

onerosita, assenza di garanzie circa
la preparazione dei mediatori». E
precisail presidente Cnf: «Nonrisol-
ve il problema l'iscrizione di diritto
degliavvocatinel registro deimedia-
tori», iscrizione ora prevista dal “de-
creto del fare”.

Di «blitz del governo» parla Ester
Perifano, segretario generale del-
I'’Associazione nazionale forense.
Intanto, I'Organismo unitario del-
Pavvocatura (Oua} ha convocato per
domani un’assemblea straorinaria:
trale misure di protesta possibili, c’e
anche l'astensione dalle udienze. 11
presidente dell’'Cua, Nicola Marino,
puntailditocontrolapresuntaman-
canza dei presupposti di necessita e
urgenza, sui quali lo strumento del
decreto deve incardinarsi. In effetti,
almeno stando al testo circolato it
questi giorni, le misure in questione
entrerebbero in vigore solo dopo 30
giorni dalla conversione in legge del
“decretodelfare” (chedeveavvenire
entro 60 giorni). Senza contare che
durante l'iter parlamentare molte
potrebbero essere le modifiche, an-
che sostanziali.

«L’obbligatorietd — osserva Mari-
no - ha dato risultati numerici insi-
gnificanti: invece che un milione di
cause in meno, questo sistemanella

sua applicazione concreta ne ha in-
tercettate al massimo alcune decine
di migliaia». E pesanti dubbi vengo-
no avanzati anche sulla qualita della
mediazione: «Della minoranza di
cittadinichel’hautilizzata—dice Ma-
rino - solo una parte ha raggiunto
una conclusione positiva. Anche
perché rimangono aperti diversi no-
di:comeladubbiaqualitadeimedia-
tori, nonché l'indipendenza ela ter-
zieta degli organismi sorti sull’onda
lunga dell’emersione di un nuovo e
appetibile settore di mercatos.

Tale attivita pud essere svolta uni-
camente da organismi accreditati
presso il ministero della Giustizia,
mediante iscrizione al “Registro de-
gli organismi di mediazione”. Al 21
settembre 2012 erano un migliaio in
tutta Italia, un terzo dei quali con-
centrati a Roma e Napoli. SololaCa-
pitaleneha202. «Lamediazionefun-
ziona», afferma Franco Bufalieri,
presidente della Camera arbitrale
presso la Camera di commercio di

Roma. «Si pud risolvere una contro-
versiacon costiridottietempisensi-
bilmente pii1 brevi. Perd, nonostan-
te questo binomio vincente, resta
ancora uno strumento poco cono-
sciuto. Ecco perché abbiamo aderito
all’iniziativa “Settimana della conci-
liazione” e offriremo fino a luglio il
servizio gratuito a tutti: imprese,

consumatori e cittadini».

Quanto ai numeri, nota Bufalieri,
«abbiamovistoleprocedureaumen-
tare sensibilmente con 'entrata in
vigore,amarzo2011,dellamediazio-
ne obbligatoria: +120% circa». Un’a-
scesapoifalciata dalla sentenza diil-
legittimita costituzionale. «<Da essa—
sottolinea - &scaturitounerratoege-
nerale convincimento che l'incosti-
tuzionalita coinvolgesse tuttalame-
diazione, anche quella volontaria».
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SUGLO CONTRO TUTTE

In 50 anni cementificate d
Sullo stop e scontro in Parlamento

di Thomas Mackinson

Non ¢’¢ pin tempo, non c’¢ pit lo spazio. Ogni
quattro secondi - il tempo di terminare questa
frase - 32 metri quadri di suolo vengono coperti dal
cemento che viaggia ormai alla velocita media di
quasi 90 ettari al giorno. Ogni cinque mesi divora
una superficie grande come la citta di Napoli, in cin-
quant’anni haricoperto un’area comeil Trentino eil
Friuli messi insieme e di questo passo, tempo ven-
t'anni, avremo cementificato pure la Basilicata.
Dati e previsioni della pubblicazione piu completa
mai realizzata in Italia sul consumo di suolo e sulla
rigenerazione del territorio che il WWF ha presen-
tatoinsiemealla sua proposta dilegge per “fermarela
rapina del territorio” proprio mentre in Parlamento
partiva una delicata discussione sullo stop al cemen-
to. L’indagine ¢ condotta dall'Universita dell’ Aquila
e si basa sul confronto tra estratti originali delle car-
tografie storiche del secondo Dopoguerra e le carte
regionali digitali d’uso del suolo. Monitora 13 re-
gioni, il 58% del territorio nazionale, quindi ¢ signi-
ticativa dell'andamento generale dell'urbanizzazio-
ne: “Iltasso medio - spiega Bernardino Romane, pro-
fessore di Pianificazione territoriale e curatore della
ricerca - & passato dall'1,9% degli anni 50 al 7,5. La
media pro capite & triplicata ai quasi 380 m2/ab. Il
che porta a stimare oggi 'ammontare delle aree ur-
banizzate sui 2,5 milioni di ettari”.

Il paradosso ¢ che altro cemento proprio non serve.
Secondo Adriane Paolella, direttore generale di
WWF Italia ci sono 210mila capannoni inutilizzati,
6.700 chilometri di ferrovie dismesse, 5 milioni di
abitazioni vuote. A fronte di questa situazione & or-
mai maturata nel Paese una domanda sociale, diffusa
eorganizzata, cheaspiraad unariqualificazione degli

insediamenti urbani e del territorio. 1 WWF'ha col-
ta con la campagna “Riutilizzia-

mo I'Ttalia” che in cinque mesi ha
prodotto 575 schede di segnala-
zione di ambiti di patrimonio
inutilizzato e altrettante proposte
di riuso. Il censimento puo essere
“il primo contributo per avviare
un grande processo di recupero
del territorio italiano dopo quello

dei centri storici nel Dopoguer-

ra”. Sempre che arrivino le rispo-

ste politico-normative che si cer-

cano in Parlamento.

Perché se lo spirito del tempo &

cambiato, questa sensibilita nuo-

va chiama in causa la politica. In

Parlamento, nel giro di poche set-

timane, si sono materializzate 11

proposte di legge sul consumo di suolo accompa-
gnate da furibonde polemiche. Le iniziative corrono
su un binario parallelo. Sul fronte parlamentare si ¢
aperto un caso intorno alla proposta “Norme per il
contenimento dell’'uso disuoloelarigenerazioneur-
bana”, primo firmatario Ermete Realacci (PD), che
ammette la possibilitd di consumare nuovo suolo
previo pagamento di un “contributo per la tutela del
suolo e la rigenerazione urbana” (art. 2), lattribu-
zione di quote di edificabilita e di diritti edificatori
per compensare i proprietari di immobili ceduti al
comune o per incentivare le trasformazioni, i recu-
peri e le demolizioni (art. 6). Tanti, compresa Italia
Nostra, hanno preso le distanze; altri gruppi parla-
mentari si sono precipitati a depositare proposte al-
ternative. Quelle di Pd, M5S e Scelta Civica hanno in
comune l'eliminazione dei proventi delle concessio-
ni edilizie per il finanziamento della spesa corrente
dei comuni. Sel ha fatto propria al Senato quella ela-
borata dal WWF che chiede l'istituzione di un re-
gistro del consumo di suolo pressoI'Istat e spinge sul
recupero, indicando strumenti di fiscalita urbanisti-
ca che penalizzano chi spreca suolo e premiano chi
riusa. Poco o nulla si sa, invece, di quella del Pdl
Intanto amuoversi é stato ilgoverno chelo scorso 15
giugno ha approvato una versione rivisitata del Ddl
dell’ex ministro Mario Catania, presentato alla fine
della scorsa legislatura. Il testo mantiene il focus sul-
la tutela dei terreni agricoli ma fa riferimento anche
al paesaggio. Salutato da tanti come un interessante
passo avantisu cui avviare la discussione, definisceil
suolo “bene comune” e “risorsa non rinnovabile”
(art. 1) e ascrive a riuso e rigenerazione il primato in
materia di governo del territorio (art. 2). Due prin-
cipi che vanno al cuore del problema. Sempre chele
contrapposizioni tra paladini del verde (sinceri e
non) nonblocchino tutto, lasciando ancorae sempre
il suolo contro tutti.
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Vittoria della burocrazia

La mini-sanzione per i ritardi della pubblica amministrazione
finira per allungare i tempi det procedimenti invece di ridurli

pI MARINO LoNGONI

mlongoni@class.it

a norma sulla indennizzabilita dei ri-
ardi della pubblica amministrazione,

contenuta nel decreto legge del Fare (dl
69), puo essere presa a emblema di come
questo governo sta affrontando i problemi
che attanagliano il paese. Nessun dubbio
sulla diagnosi. La morsa dell’apparato
burocratico sulle imprese & certamente
uno dei piu forti vincoli allo sviluppo. Le
denunce sui costi della burocrazia, le len-
tezze e 'autoreferenzialita di un apparato
pletorico e inefficiente sono quasi quo-
tidiane. Bene. Il governo, preso atte
della malattia, ha deciso di proporre
anche un rimedio: la pubblica am-
ministrazione paghera in moneta
sonante tutte le volte che arri-
vera fuori tempo massimo.
Sembra una buona idea.
Ma la Ragioneria dello
stato deve aver fatto
presente che se
applicata
a tutti
tardi della pubblica amministrazione
questa norma avrebbe rischiato di far
saltare i conti pubblici. Cosi il testo del de-
creto & stato sterilizzato fino al punto da
ridurre 'indennizzo a una pura operazio-
ne di cosmesi governativa. Insomma, una
norma in grado di produrre titoli al tg e

sui giornali, ma nessun effetto concreto. Si
prevede infatti per I'impresa che lamenta
il ritardo della p.a. un percorso a ostacoli
tale che ben difficilmente arrivera a con-
cludersi con una sanzione a carico delle
pubbliche amministrazioni. C’¢ anzi il ri-
schio che sia I'impresa a essere
condannata a pagare una
somma all’ente pubblico.
In ogni caso I'indennizzo &
stato ridotto a 30 euro per
ogni giorno di ritardo, con
un massimo di 2 mila euro.

Con queste prospettive

vale la pena
di af-

frontare un procedimento giudiziario?
Probabilmente, I'effetto della norma sara
quello di favorire i ritardi molto lunghi e
di incrementare il contenzioso ammini-
strativo. In aggiunta la pubblica ammini-
strazione si & anche riservata un paio di
comode vie di fuga. La prima & legata al
fatto che, essendo sperimentale, 'inden-
nizzabilita potra essere cancellata tra 18
mesi nel caso creasse troppi problemi ai
manovratori. La seconda, clamorosa, € nel
testo stesso del decreto, laddove prevede
che «nel caso emergano criticita, le pubbli-
che amministrazioni potranno individua-
re termini procedimentali pia adeguati
alle loro esigenze organizzative». Cioe il
termine ordinario di 30 giorni potra es-
sere allungato fino a 180. Siamo al puro

velleitarismo normativo. Alla mistificazio-
ne legislativa. O, pia
prosaicamente,
alla presa per i
fondelli. Finira
che per non pa-
gare nemmeno
pochi euro di
indennizzo, si
allungheranno i
termini dei proce-
dimenti. Ma la ratio
della norma non era di
velocizzarli?

Il dramma & che anche negli altri
85 articoli del decreto & difficile rinve-
nire qualcosa di piu consistente di un
elenco di buone intenzioni. Di ben altro
avrebbe bisogno il paese, prostrato da
una crisi devastante. Di una riduzione
consistente dei costi della macchina
pubblica, di una dismissione mas-
siccia del patrimonio dello Stato
e deghi enti pubblici. Di una
lotta senza quartiere a
corruttele e consor-
terie. Di un taglio
secco della pres-
sione fiscale, or-
mai ufficialmente
al 53% del pil. Nel
decreto del Fare, in-
vece, non & niente di
tutto cio. Solo panni-

celli caldi.
——O Riproduzione riservate—3§8
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It decreto del Fare. I vincolial p]gnoramento non pregiudicano la possibilita della societa di iscrivere il «privilegio» sull’abitazione

Equltaha si garantisce con ipoteca

'Valgono le vecchie regole: sufficiente un debito a ruolo superiore a 20mila euro

Luigi Lovecchio
+ L’abitazione doveil contri-

buente risiede puo essere ipo-

tecatamase ¢ 'unico immobi-
le posseduto non pud essere
espropriata. Nei casi in cui &
ammessa l'espropriazione
immobiliare, inoltre, il debito
minimo a ruolo deve superare
1zomila euro (invece che 2omi-
la euro previsto dalla norma
precedente).

Aijfinidell’iscrizione diipo-
tecarestano in vigore le rego-
le previgenti. L’articolo 52 del
decreto legge 69/2013 ha am-
piamente rimodulato la disci-
plina dell’espropriazione im-
mobiliare, introducendo crite-
rimolto garantisti pericontri-
buenti.

Per cid che concerne I'abita-
zione principale, si ricorda
che questa ¢ rappresentata dal-
la casa in cui il debitore risie-
de anagraficamente. Il divieto
diespropriooperaallatriplice
condizione che non si tratti di
immobile di lusso, ovvero di
villa o castello, che il bene sia
destinato a uso abitativo e che
lo stesso sia 'unico immobile

in proprieta del debitore.
Ildivieto diesproprio signi-
fica che I'agente della riscos-
sione, in presenza di queste
condizionidilegge, non potra

Altobasso

01 | La casa diresidenza
La casa doveil
contribuente risiede pud
essere ipotecata ma, nel
caso sia 'unico immobile
di proprieta, non pud
essere espropriata
Anche quando c’éilvia
liberaall’espropriazione
saleiltetto del debito
minimo iscritto al ruolo:
“perfarscattareil
provvedimento
quest’ultimo deve essere di
120 mila euro e non pid di

mai pignorare la casa e quindi
promuoverne la vendita
all’asta.

Cio non vieta comunque al-

LE CONSEGUENZE
L'immobile pud essere
ceduto a terzi

ma l'acquirente si assume

il rischio di subire la «rivalsa»
da parte del Fisco

le societa di Equitalia di parte-
cipare a pignoramenti e ven-
dite all’asta promossi dai cre-
ditori di diritto comune per i
quali il suddetto divieto non
opera (si pensi, agli istituti di
credito). In pratica, questo
comportachel’agente dellari-
scossione potrda concorrere
conglialtri creditori al riparto
del ricavato della vendita
all’asta avviata su iniziativa di
un terzo, nel rispetto ovvia-
mente del grado di privilegio
del credito iscritto aruolo.

11 blocco delle attivita di
esproprio nonimpedisce inol-
tre 'esercizio del potere di
iscrivere ipoteca da parte del
medesimo agente dellariscos-
sione. In proposito, vale evi-
denziare che le condizioni per
Papposizione di tale vincolo
non sono state modificate dal
decreto legge 69.

20 mila

02 | L’Ipoteca

L’ipoteca pud continuare a
essereiscrittaanchein
assenza delle condizioni di
legge per eseguire
lesproprio. Per ipoteca ed
esproprio C’é, infatti, un
doppio binario: per
I'ipoteca & sufficiente
uncredito a ruolo

dioltre 20 mila eurc

Anzi,Jamanovrahaprecisa-
to che I'ipoteca pud continua-
reaessereiscrittaanche in as-
senza delle condizioni di leg-
ge per eseguire 'esproprio.

In buona sostanza, ipoteca
e esproprio dell'immobile se-
guono due binari. Questo si-
gnificache, periscrivere I'ipo-
teca, sarasufficiente un credi-
to a ruolo che superi 2omila
euro.

" Glieffetti dell'ipotecasul pa-
trimonio del debitore sono
molto diversi ovviamente da
quelli del pignoramento, che
rappresentailmomento diav-
vio della procedura di espro-
prio. L’ipotecarappresenta un
vincolo avente natura di ga-
ranziareale afavoredel credi-
tore.Non comportaalcunain-
disponibilita dell'immobile.

Ne deriva che nulla vieta
chel’abitazione principale ipo-
tecatasiavendutaaterzi. Inta-
le eventualita, I'ipoteca segue
I'immobile e dunque continue-
ra a gravare sul bene giunto
nella titolarita del terzo.

Epero evidente che se peril
nuovo acquirente dell’immo-
bile questo non rappresenta
I'abitazione principale, 'agen-
te della riscossione potra rite-
nersi libero di attivare la pro-
ceduradiespropriazione.

L’acquisto di un immobile
ipotecato, dunque, avviene a
rischio e pericolo dell’acqui-

rente. Non puo inoltre esclu-
dersi che se I'agente della ri-
scossione viene aconoscenza
per tempo della vendita que-
sti possa attivare il pignora-
mento presso terzi, relativa-
mente al credito rappresenta-
to dal corrispettivo dovuto
dall’acquirente al venditore.
Una volta che l’abitazione
principale é ceduta infatti nei
riguardi del debitore iscritto
a ruolo viene meno qualun-
que tutela.

Incasodipignoramentoim-
mobiliare, invece, nei casiam-
messi dalla legge, si realizza
unvincolorelativo diindispo-
nibilitd dell'immobile. L’even-
tuale cessione del bene pigno-
rato, infatti, & inefficace nei ri-
guardidell’agente dellariscos-
sione, che continuera a far va-
lere i suoi diritti in danno del
debitore originario.

Nelle ipotesi in cui 'espro-
priazione € ammessa ~ in base
al decreto legeg 69 - la stessa
deve essere sempre precedu-
ta dall’iscrizione di ipoteca e
dal decorso di sei mesi
dall’iscrizione medesima.

II limite di debito a ruolo
inoltre ¢ stato elevato da2omi-
laaizomila euro. '

Si ricorda infine gia secon-
do la legislazione previgente
prima di iscrivere ipoteca oc-
corre notificare al contribuen-
te una intimazione a pagare le
somme dovute entro trenta
giorni.
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La Pa ¢ in ritardo? La legge prevede buffetti

ritardi della pubblica amministra-
ione, contenuta nel decreto legge

del fare, pud essere presa a emblema
di come questo governo sta affron-
tando i problemi che attanagliano il
Paese. Nessun dubbio sulla diagnosi.
La morsa dell’apparato burocratico
sulle imprese & certamente uno dei
pit forti vincoli allo sviluppo. Le de-
nunce sui costi della burocrazia, le
lentezze e 1I’autoreferenzialita di un
apparato pletorico e inefficiente, sono
quasi quotidiane. Bene. Il governo,
preso atto della malattia, ha deciso di
proporre anche un rimedio: 1a pubbli-
ca amministrazione paghera in mone-
ta sonante tutte le volte che arrivera
fuori tempo massimo. Sembra una
buona idea. Ma la ragioneria dello
Stato deve aver fatto presente che, se
applicata a tutti i ritardi della pubbli-
ca amministrazione, questa norma
avrebbe rischiato di far saltare i conti
pubblici. Cosi il testo del decreto &
stato sterilizzato fino al punto da ri-
durre I’indennizzo a una pura opera-
zione di cosmesi governativa. Insom-
ma, una norma in grado di produrre
titoli al tg e sui giornali, ma nessun

I anorma sulla indennizzabilita dei

pI MARINO LONGONI

effetto concreto. Si prevede infatti per
I’impresa che lamenta il ritardo della
Pa un percorso a ostacoli tale che ben
difficilmente arrivera a concludersi
con una sanzione a carico delle pub-
bliche amministrazioni. C’¢ anzi il
rischio che sia 'impresa a essere con-
dannata a pagare una somma all’ente
pubblico. In ogni caso, I"indennizzo &
stato ridotto a 30 euro per ogni giomo
di ritardo, con un massimo di 2 mila
euro. Con queste prospettive vale la
pena di affrontare un procedimento
giudiziario? Probabilmente, I’ effetto
della norma sara quello di favorire i
ritardi molto lunghi e di incremen-
tare il contenzioso amministrativo.
In aggiunta la pubblica amministra-
zione si & anche riservata un paio
di comode vie di fuga. La prima ¢
legata al fatto che, essendo sperimen-
tale, I’indennizzabilita potra essere
cancellata tra 18 mesi nel caso cre-
asse troppi problemi ai manovratori.
La seconda, clamorosa, & nel testo
stesso del decreto, laddove prevede
che «nel caso emergano criticita, le

pubbliche amministrazioni potranno
individuare termini procedimentali
piti adeguati alle loro esigenze orga-
nizzative». Ciog il termine ordinario
di 30 giorni potra essere allungato
fino a 180. Siamo al puro velleitari-
smo normativo. Alla mistificazione
legislativa. O, pili prosaicamente,
alla presa per i fondelli. Finira che
per non pagare nemmeno pochi eu-
ro di indennizzo, si allungheranno i
termini dei procedimenti. Ma laratio
della norma non era di velocizzarli?
1l dramma & che anche negli altri 85
articoli del decreto ¢ difficile rinve-
nire qualcosa di piil consistente di un
elenco di buone intenzioni. Di ben
altro avrebbe bisogno il Paese, pro-
strato da una crisi devastante. Di
una riduzione consistente dei costi
della macchina pubblica, di una di-
smissione massiccia del patrimonio
dello Stato e degli enti pubbliche.
Di una lotta senza quartiere a cor-
ruttele e consorterie. Di un taglio
secco della pressione fiscale, ormai
ufficialmente al 53% del pil. Nel
decreto del fare, invece, non c’¢
niente di tutto cio. Solo pannicelli
caldi. (riproduzione riservata)
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Digitalizzazione

IL RILANCIO

Alla presidenza del Consiglio
la guida dell’Agenda digitale

Sara istituito
un tavolo
permanente
con funzioni
consultive

PAGINA A CURADI
Benedetto Santacroce

s Cambia la governance
dell’agenda digitale italiana e si
riattivano, con nuove regole, i
meccanismi di attuazione della
stessa con la volonta di imprime-
reunnuovo impulso alla digitaliz-
zazione del Paese.

Regia al presidente del Consiglio

Le nuove regole contenute nel
decreto legge approvato dal Go-
verno il 15 giugno 2013 hanno il
sicuro merito di porre sotto la
Presidenza del Consiglio il deli-
cato dossier conlo scopo di evita-
re quello che era successo lo
scorso anno che la cabina di re-
gianonha dato gli speratirisulta-
ti,in quanto le competenze dico-
ordinamento erano condivise da
troppi dicasteri.

Quello che & importante, pero,
¢ chelanuovastrutturariesca ef-
fettivamente a tradurre in risul-
tati concretiuna modernizzazio-
ne del paese che non & pili procra-
stinabile. )

Inparticolare, ilnuovo impian-
todicomando del’Agenda digita-
le & cosideclinato. La cabina dire-
gia, precedentemente prevista
dall’articolo 47 del Dl5/2012, € gui-
data direttamente dal presidente
del Consiglio dei ministri ed &
composta dal ministro dello Svi-

luppo economico, dal ministro
per la Pubblica amministrazione,
dal ministro perla Coesione terri-
toriale, dal ministro dell’Istruzio-
ne e dal ministro dell’Economia,
da un presidente di Regione e da
un sindaco designati dalla Confe-
renza unificata. Gia la struttura
della cabina mostra, rispetto al
passato, 'importanza cheil presi-
dentedel Consigliodaall’Agenda
digitale e manifesta la chiara vo-
lonta di coinvolgere in modo di-
retto gli enti territoriali che svol-
gono nell’attuazione della specifi-
ca rivoluzione in corso un ruolo
determinante.

Il quadro attuale

La cabina di regia ha un compito
immediato quello di presentare
al Parlamento entro 9o giorni
dallentrata in vigore del decreto
in questione un quadro comples-
sivo delle norme vigenti, dei pro-

grammi avviati e delle risorse di-
sponibili. Gia questa funzione ha
una particolare importanza per-
ché potra essere 'occasione per
portare a compimento alcune pro-
poste normative che sono rima-
ste inspiegabilmente in attesa (si
pensialle regole tecniche sudocu-
mento informatico, protocollo e
conservazione il cuiiter normati-
vo & concluso e che, a oggi, non
SOno state ancora emanate).

Il tavolo permanente

Per dare concretezza ai lavori,
nell’ambito della cabina di regia
viene istituito un tavolo perma-
nente per l'innovazione e per
Pagendadigitale che haprecipua-
mente una funzione consultiva,
Questo tavolo ¢ presieduto da un
Commissario del Governo ed &
composto da esperti in innovazio-

ne tecnologica, -esponenti delle
imprese e delle universita.

Il Commissario & posto a capo
di una struttura di missione per
Pattuazione dell’Agenda digita-
le istituita presso la presidenza
del Consiglio dei ministri. In ra-
gione di questanuova governan-
ce viene rivisto anche il proces-
so di nomina del direttore gene-
rale dell’Agenzia per I'Italia digi-
tale.Il Decreto interviene, infat-
ti, sul D1 83/2012 modificando gli
articolidaig a2z.

Sotto questo profilo risultamol-
to interessante comprendere il
ruolo che sidara proprio all’ Agen-
zia digitale per I'Italia, in quanto
le nuoveregole potrebbero nonri-
sultare del tutto coerenti con il
vecchio impianto della cabina di
regia che, in questa ottica, non &
stato modificato.

In particolare, I'articolo 20 del
DI 83/2012 stabiliva (e stabilisce)
che I’Agenzia per 'Italia digitale
¢ preposta alla realizzazione de-
gli obiettivi dell’Agenda digitale
italiana, in coerenza con gli indi-
rizzi elaborati dalla cabina di re-
gia. Questa norma deve trovare
una sua diretta conciliazione con
le nuove regole che informano la
cabina diregia.

Lasoluzione interpretativa pos-
sibile & che ’Agenzia per I'Italia
digitale costituira I'ente di sup-
porto diretto della cabina diregia
che, attraverso la struttura guida-
ta dal Commissario di Governo
fornira le linee guida per Pattua-
zione dell’Agenda digitale italia-
na. Comungque, a prescindere dal-
le soluzioni interpretative possi-
bili, quello che & importante & che
la nuova struttura accentrata do-
vrebbe garantire, rispetto al pas-
sato, una conduzione unica di un
progetto che & cruciale per il no-
stro paese.
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Pa digitalizzata

4 | INTERNETEPA

Le comunicazioni tra cittadino
e Pubbliche amministrazioni
viaggia sempre piil per via
telematica e il legislatore cerca
intuttii modi di spingere tutti
aavere un domicilio digitale

©2 | LENORME

Afavorire la diffusione del
dominio digitale ci ha provato
primailDl70/2011 e poiil DI
179/2012; ora ci prova conil
decreto legge approvato dal
Consiglio dei ministriil 15
giugno 2013. Con quest’ultimo
intervento viene modificato
Particolo 10 del D1 70/2011
prevedendo che il cittadino
all’atto della richiesta del
documento d’identificazione

unificato (carta d’identita
elettronica e tessera sanitaria)
possa richiedere una Pec
pubblica gratuita eindicare la
stessa quale proprio domicilio
digitale. Daquelmomento,
quell’indirizzo saré inserito
nell’Anagrafe nazionale delle
persone residenti (Anpr)
ereso disponibile a tutte le PA
e ai gestori e esercenti di
pubblici servizi

Internet. Stop all’identificazione preventiva degli utilizzatori

Meno vincoli per 'accesso al wi-fi

s Con quattro mosse il Gover-
no cercadirendere piti facilelare-
alizzazione di un offerta di Wi-Fi
pubblica da parte delle imprese
conlo scopo precipuo diconsenti-
re a tutti e in tutti i luoghi di acce-
dere a internet senza particolari
forme diidentificazione.

L’articolo 10 del DI del 15 giugno
2013 prevede, infatti, meno vincoli
giuridicie tecniciper chiapre inluo-
ghi pubblicilarete al cittadino.

Laprimamossapropostadall’ese-
cutivoriguarda proprio l'identifica-
zione dell’'utente. Lanormadispone
che lofferta di accesso a internet al
pubblico ¢ libera e non richiede
Iidentificazione personale degliuti-
lizzatori. Pertanto il collegamento
alla rete non ¢ pili vincolato a una
preventiva identificazione
dell’utente.L'unico vincolo che per-
mane € che il gestore deve, comun-
que, garantire la tracciabiliti del col-
legamento (cosiddetto "MAC ad-
dress"). Attraverso la tracciabilita é
possibile alle autoritadicontrollo ri-
salire a informazioni specifiche che
sono in grado, nella maggior parte
dei casi, di identificare il soggetto
chesié collegato.

1l fatto, poi, che la registrazione
dellatracciadelle sessioni non sara
maiassociataall’identita dellutiliz-

PAROLA
CHIAVE

Wireless

Fidelity

[LWi-Fi (Wireless Fidetity) é stato
pensato per collegare dispositivi

senza fili e reti locali ma molto

zatore, evita anche gliadempimen-
ti privacy ovvero gli altri adempi-
menti strettamente legati al tratta-
mento di dati personali. Questa
conseguenza (che costituiscelase-
conda mossa inserita dal Governo
nella norma i questione), allevia
non poco le attivita degli esercizi
pubblici ovvero le strutture che
operano direttamente a contatto
conil consumatore finale.

Terza mossa, tatticamente mol-
to importante, che ¢ contenuta
nell’articolo 10 del decreto del fare
riguarda tutti coloro che non han-
no come core business l'offerta di
accesso ainternet.

In effetti, questi soggetti hanno
delle concrete agevolazioni buro-
cratiche amministrative e si posso-
noidentificare per differenzanega-
tivae in modo del tutto empirico in
tutte quelle imprese o queisoggetti
che svolgono attivita commerciali
diverse da quello di service provi-
der (quali, ad esempio, ibar, i gesto-
ri delle stazioni ferroviarie e di au-
tobus, gli autogrill eccetera).

Inparticolare le agevolazioni am-
ministrative consistono nel fatto
che queste attivita economiche
non debbono ottenere preventiva-
mente alcuna forma di autorizza-
zione generale.

spesso é utilizzato perfornire

accessoad internet. Wi-Fi
permette di collegarsi ad internet
con un personalcomputer, un
tablet, un cellulare, un palmare
eccetera quando sia in prossimita

diunaccess point.
Le reti Wi-Fi sono infrastrutture
relativamente economichee

permettono di realizzare
sistemi flessibili perla

Prima della predetta norma I'im-
presache fornivaun accesso allare-
te tramite Wi-Fi doveva presentare
al ministero dello Sviluppo econo-
mico un’appositadichiarazione che
attestavalasua intenzione diinizia-

re una fornitura di un accesso inter-
net. Ora quest’onere riguarda solo

glioperatoriperiqualil’offerta pub-
blica di accesso alla rete & attivita
principale. Nel loro caso resta I'ob-
bligo di iscriversi tra gli "operatori
di comunicazione™; e il ministero,
dopounaspecificamemoriapud im-
porre il divieto di prosecuzione
dell’attiviti.

Ulteriore agevolazione concessa
aisoggettiche offronol’accesso libe-
ro allarete come attivita accessoria
(vediibar) e quellache unimprendi-
tore ricompreso traquellicheinten-
de aprire un pubblico esercizio nel
qualevuole consentire laconnessio-
neainternet,nondeve pittrichiede-
relalicenzaal questore di cuiall’arti-
colo 7 del 271uglio 2005 . 144.

Ultima novita importante intro--
dotta nel decreto in questione, e
che riguarda tutti, e 'abrogazione
dell’articolo 2 della legge 198/2010:
viene cioé eliminato 'obbligo per
gli utenti che volevano aprire un
servizio di connessione a internet
di affidare i lavori ad imprese abili-
tate per ilavori d’installazione, dial-
lacciamento e di collaudo

trasmissione di dati.
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Termini tassativi ma allungabhili

o letto con attenzione le valutazioni di
Marino Longoni sulla norma, conte-
nuta nel Decreto del Fare, che introduce
un indennizzo da ritardo nella conclu-

sione del procedimento a carico delle

pubbliche amministrazioni. A colpirmi
non sono tanto le colorite espressioni
che riserva al provvedimento (tra cui
«operazione di cosmesi governativa,
«mistificazionelegislativa», «velleitari-
smo normativo», «presa per i fondelli»)
quanto la sua clamorosa scoperta di una
legge dello Stato che esiste gia da diversi
anni. Sto parlando della 241 del 1990
(integrata con la 69 del 2009) che preve-
de la possibilita di allungare i termini di
conclusione di un procedimento (supe-
rati i quali partira I'iter di risarcimento)
fino a 90 e poi fino a 180 giorni «tenendo
contox, cito testualmente, «della sosteni-
bilita dei tempi sotto il profilo dell’orga-
nizzazione amministrativa, della natura
degli interessi pubblici tutelati e delia
particolare complessita del procedi-
mento». E fin troppo chiaro-dunque che
nonsi tratta di una norma valida per tutte
le amministrazioni che indistintamente

ne facciano richiesta, ma solo per-casi
specifici che vengono autorizzati «at-
traverso decreti», dice sempre la legge,
«adottati su proposta del ministero per
la Pa e la Semplificazione (dunque il
sottoscritto) e previa deliberazione del
Consiglio dei ministri». Rassicuro quin-
di Longoni sia sull’azione di vigilanza
e presidio che metterd in atto in questo
specifico passaggio sia su tutta la ratio
del provvedimento. Che certamente non
si fermaal solo rimborso monetario, ma
pud portare benefici. diretti e indiretti a
tutta la Pa. Per un motivo di fondo mol-
1o semplice: un’amministrazione non ha
nessun interesse a pagare di tasca propria
i suoiritardi; cosi come nessun dirigente
o funzionario vorra mostrarsi inadegua-
to a svolgere il suo lavoro. L'indennizzo
diventa allora un deterrente per-costrin-
gere I’amministrazione a lavorare bene,
ad attrezzarsi per concludere il procedi-
mento nei tempi stabiliti. E questo—non
lo dimentichiamo — il vero obiettivo di
imprese e cittadini. Pud diventare peral-
tro una modalitd inedita di valutazione
sull’operato degli amministratori dello

Stato, per far emergere sia i pili capaci e
meritevoli che i pill ritardatari e fannullo-
ni. Pud infine aiutare il lavoro dei magi-
strati, illuminando quei coni d’ombra in
cui si annidano fenomeni di corruzione.
Credo, in conclusione; che questa norma

sapra farsi apprezzare. Sara introdotta in
via sperimentale per diciottomesi perle
soleimprese: non per paura di-disturba-
re «i manovratori» evocati da Longoni,
ma perché ¢’¢ bisogno che venga capi-
ta, condivisa, pienamente integrata in un
tessuto sociale e produttivo complesso
come quello italiano.

on. Gianpiero D’Alia
ministro per la Pa e la Semplificazione

Risponde Marino Longoni, autore
dell’articolo. Signor ministro, MF non
ha «scoperto una legge che esiste gia
da molti-anni». E la stessa relazione
di-accompagnamento al decreto legge
del Fare (dl'n. 69).che tranquillizza le
amministrazioni spiegando che, in ca-
so.di criticitd, i termini procedimentali
possono essere allungati da 30 fino a
180 giorni.
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Gas, sulle gare d’ambito riforma centralistica

1 governo si e accorto che gual-
cosa, nella costruzione del si-
stema della gare d’ambito per
il servizio pubblico della di-
stribuzione del gas, non funziona.
Verrebbe da dire: era ora.

Sennonché, le misure previste
dall’art. 4 del dl 69/13 («decreto del
fare») per rimuovere la condizione
di «<impasse» nella quale ci si trova
ormai da molti mesi, appaiono da
un lato assai modeste, dall’altro
lato di chiaro stampo centralisti-
co. Per non dire del persistente
accantonamento di criticita e pro-
blematiche piu generali. Sicché si
pud seriamente dubitare che esse
possano risultare davvero efficaci
per superare lo stallo e per rende-
re concreto ed attuale il processo di
riforma del settore avviato ormai
13 anni or sono con il dlgs 164 del
2000. In positivo va registrato che
il «decreto del fare» assume come
dato di partenza lo stallo delle gare
d’ambito.

Ma, se appare giusta 'esigenza di
accelerazione delle procedure, debo-
li appaiono i meccanismi disposti
per spingerle in avanti, affidati es-
senzialmente a regole di tipo san-
zionatorio: perentorieta dei termini
previsti dallo «scadenzario» fissato
dal dm 226/11 (ma gia per quelli
scaduti o in scadenza si stabilisce
una proroga ex post, a sanatoria,
con un richiamo preoccupante a
quell’istituto della proroga che ha
prodotto danni e deresponsabiliz-
zazione); intervento commissaria-
le delle regioni reso piu stringente;
taglio delle risorse spettanti ai co-
muni (presunti inadempienti) per il
rimborso degli oneri di gara.

Quest’ultima misura, francamen-
te, & per un verso illogicamente pu-

nitiva, nella misura in cui addebita
al comuni, quasi oggettivamente,
colpe quanto meno in parte condivi-
se con un insieme di attori (i gestori
non c’entrano proprio nulla?) e di
fattori, anche se non si puo negare
che sovente si riscontrano anche
negli enti locali comportamenti
sciatti e disattenti; per altro verso
essa pud rivelarsi particolarmente
insidiosa, se & vero come & vero che
il venir meno di una possibile (an-

\ Pagina a cura
DELLA LEGA DELLE
‘ AUTONOMIE LOCALI

E IMPROBABILE CHE IL DECRETO DEL FARE POSSA RISULTARE EFFICACE

che se modesta) entrata, potrebbe
essere ritenuto — da qualche oc-
chiuto procuratore della Corte dei
conti — causa di danno all’ammini-
strazione.

In ogni caso & evidente che le nuo-
ve regole intervengono piu sugli ef-
fetti che non sulle cause dello stallo,
che risiedono nel complesso sistema
della definizione degli ambiti, con le
strozzature che ne caratterizzano la
genesi ed il funzionamento.

Per la verita, a una di queste
strozzature si abbozza comunque
una risposta: la doppia super qua-
lificata maggioranza (due terzi dei
comuni e due terzi dei punti di ri-
consegna) per la scelta del capofila
negli ambiti privi di capoluogo.

Ma & possibile che non ci si sia
resi conto della debolezza dell'im-
pianto regolamentare sul punto,
affidato all’iniziativa di un’istitu-
zione in crisi esistenziale come la
provincia? Sia chiaro: sarebbe stata
soluzione impeccabile se non ci si
trovasse in una situazione di tran-
sizione istituzionale che sembra
orientata al «superamento» della
provincia (anzi, viene da dire che,
a legislazione costante e conforme
a costituzione, si sarebbe potuto
affidare alla provincia e non alla
regione anche la potesta di com-
missariamento, in coerenza con le
funzioni amministrative di coordi-
namento e gestione dei servizi a
rete proprie della provincia e non
della regione).

Questo elemento di debolezza &
sintomo ed espressione delle incer-
tezze politico/ istituzionali; nelle
quali ha trovato spazio, contro ogni
conclamato principio di differen-
ziazione, 'opposto principio delle
competenze orizzontali a cascata:
ogni livello istituzionale partecipa
a tutto, con tanti saluti all’efficacia,
allefficienza, alla semplificazione.

Le strozzature del sistema degli
ambiti non finiscono qui, e anzi la
questione della iniziativa della pro-
vincia per la determinazione — nelle
condizioni previste — della stazione
appaltante e capofila dell’ambito
non & neppure la pia difficile da
superare. Basti pensare ai mecca-
nismi decisionali per la costituzio-

ne degli ambiti e delle intese tra
i comuni per la costituzione dei
comitati di monitoraggio, mecca-
nismi sovente resi ancora piu far-
raginosi dalla prassi, che talora si
afferma, di avviare le procedure con
una convengzione tra tutti i comuni
dell’ambito, per vero tutt’altro che
indispensabile, almeno nella prima
fase. E che dire delle decisioni sullo
sviluppo della rete e sul valore di
riscatto da inserire nei documenti
di gara, con i connessi problemi di
competenza degli organi comunali e
di quelli relativi al coordinamento e
alla condivisione delle decisioni?
La conversione in legge del «de-
creto del fare», & 'occasione per por-
re mano ad alcune essenziali norme
legislative per rimuovere ostacoli
e difficolta di carattere formale e
procedimentale. E non sarebbe
certo male se; riconoscendo che il
pagamento di un canone & asso-
lutamente fisiologico nelle conces-
sioni con esclusiva, un piu serio e
significativo canone di concessione,
che recuperi quanto meno la de-
terminazione dell’art. 46-bis della
legge 222/07 (10% del Vrd), venisse
introdotto, anche in funzione di in-
centivo positivo (dunque il contrario
del deterrente punitivo, connaturato
alla minaccia sanzionatoria) per ot-
tenere un pitu intenso e impegnato
attivismo dei comuni. Tanto pitu che
restano sullo sfondo i problemi e le
riserve sullo stesso sistema dei gran-
di ambiti, che il blocco delle gare
{imposto prima con il decreto mini-
steriale del gennaio 2011, poi con il
decreto legislativo 93/11) non ha cer-
to eliminato. Esso resta ancora sub
judice, non ostante il vaglio positivo
della Corte costituzionale sul blocco
in sé considerato (sentenza 134/13).
Da un lato infatti i giudice ammini-
strativo & chiamato a pronunciarsi
sulla legittimita e razionalita delle
scelte sulla dimensione degli ambiti;
dallaltro lato le ripetute pronunce
dell’Agem, che hanno messo in luce
gli evidenti limiti del sistema proprio
sotto il profilo della reale concorren-
za nel settore della distribuzione,
possono creare una situazione nella
quale le criticita possono sommarsi,
e lintero castello essere rimesso in
discussione. '
Sebastiano Capotorto
avvocato amministrativista
consulente Legautonomie

Ritaglio stampa

ad uso esclusivo

del destinatario,

non riproducibile.

Pag.115




Awenire

Daa  29-06-2013
Pagina 2
Foglio 1

NEL «DECRETO DEL FARE» NON C’E LA SVOLTA, MA LINIZIO

Giustizia civile, due errori
e due motivi per sperare

BENITO PERRONE™

governi stralcio” che si rivelarono un
I passano, gli fallimento. La seconda novita: la

apparati reintroduzione della
burocratici mediazione civile obbligatoria
restano: questa in materia civile e commerciale.
e un'ele- Non e bastata la pronuncia della
mentare Corte Costituzionale che, di
constatazione fatto, aveva archiviato l'intera

che sarebbe utile fare ogni volta
che si debba verificare quali
novita rispetto al passato
contengano provvedimenti
governativi annunciati come
profondamente innovativi, se
non rivoluzionari. Fra le misure
per la crescita contenute nel
decreto legge "del fare",
approvato dal Consiglio dei
ministri il 15 giugno scorso, vi
sono anche quelle «per
l'efficienza del sistema
giudiziario e la definizione del
contenzioso civile», che,
francamente, per la gran parte,
sono abbastanza deludenti. I
decreto si apre con la previsione
della nomina dei giudici
"ausiliari" — al massimo 400 —
ognuno dei quali nel giro di 5
anni prorogabili sino a 10,
dovrebbe definire con sentenza
90 procedimenti all’anno.
Facendo i conti, un ausiliario
per 5 anni a 90 procedimenti
I'anno produrrebbe 450
sentenze, 900 in 10 anni; quindi,
400 giudici produrrebbero in
tutto 180mila ovvero 360mila
sentenze. Secondo l'ultima
relazione ministeriale, quella
dell’allora ministro Paola
Severino, gli arretrati della
giustizia civile ammontano a
oltre 5milioni e 500mila cause.
Di fronte a questo significativo
indicatore delle disfunzioni
della giustizia civile, ci si chiede
sel’arruolamento di questi
giudici ausiliari serva davvero,
in concreto, a risollevare le cosi
palesi, gravissime condizioni
della giustizia civile. La risposta
non puo che essere negativa,
tenuto fra I'altro conto che
I'esperimento di giudici
aggiunti, o giudici ausiliari nella
moderna dizione, fu fatto in

pregressa normativa del
procedimento di mediazione.
Non e stata neppure sufficiente
l'infelice riuscita dell’esperienza
dei procedimenti promossi. E
neanche I'assenza di ogni
garanzia circa la preparazione
giuridica per i mediatori,
reclutabili e, in effetti, reclutati
anche tra soggetti privi di
qualsiasi formazione tecnico-
giuridica. Insomma, se il
decreto legge approvato dal
governo a meta giugno
contenesse solo queste misure,
rimarrebbero non solo forti
perplessita, ma si avrebbe
ragione di essere davvero
sconfortati sul futuro della
giustizia civile. E tuttavia,
qualche barlume di speranza c’e
e lorafforza la stima di cui gode
il neo ministro della Giustizia,
Anna Maria Cancellieri, che
tanti italiani hanno avuto
occasione di apprezzare nei vari
incarichi esercitati sia come
ministro dell'Interno sia nelle
varie citta (Milano, Bologna,
Padova...) in cuili ha svolti. Un
primo barlume di speranza &
rappresentato dall'introduzione
nel codice di procedura civile
dell’art. 185bis che dice
testualmente: «Il giudice, alla
prima udienza, ovvero sino a
quando e esaurita l'istruzione,
deve formulare alle parti una
proposta transattiva o
conciliativar. Il che vuoi dire
due cose: la prima e cheil
giudice studiera le carte della
causa non alla vigilia della
decisione, come accade ora, ma
gia al momento
dell'introduzione della causa. La
seconda, che egli conoscera sin
dall'inizio della causa le parti
alle quali presentera una

conciliativa. Cosa che, il pit1
delle volte, preludera alla
soluzione definitiva della
controversia, soluzione favorita
dal fatto che ove la parte
rifiutasse la proposta transattiva
o conciliativa del giudice, «<senza
giustificato motivoy, il rifiuto
«costituirebbe comportamento
valutabile dal giudice al fine del
giudizio» (art. 185 bis II parte).
La conseguenza ¢ evidente:
diminuirebbero sia la
proposizione di "cause
temerarie” sia le resistenze
pretestuose che costituiscono il
male endemico della maggior
parte delle cause pendenti,
spesso prive di qualsiasi
ragionevolezza. Un altro aspetto
positivo del decreto legge e
l'introduzione, anche questa
un’autentica novita, di quello
che e stato indicato come «stage
formativo presso gli uffici
giudiziari». Finalmente, i
laureati in giurisprudenza
possono accedere a un periodo
(della durata complessiva di 18
mesi) di formazione di teoria e
di pratica presso i tribunali e le
corti d’appello. Gli ammessi allo
stage sono affidati a un
magistrato che assistono e
coadiuvano nel compimento
delle sue ordinarie attivita. A
questa stregua, si capisce bene
che per la scelta dei soggetti
laureati in giurisprudenza, e per
i compiti a essi affidati, gli
ammessi allo stage possono
davvero diventare professionisti
preparati e seri, sia che
successivamente intraprendano
come carriera la magistratura,
sia che scelgano I'avvocatura
oppure il notariato o qualsiasi
altra professione giuridica. Ecco
due veri segnali positivi, che
non danno al decreto quelle
caratteristiche da "terapia
d'urto” che pure gli sono state
attribuite, ma che possono
rappresentare l'inizio di
un’inversione di rotta tesa a
finalmente eliminare le storture
che affliggono il processo civile

passato con le famose "sezioni ~ proposta transattiva o e lo rendono inaffidabile.
*Direttore di Tustitia
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Il riassetto. Offensiva di legali e sindaci a un convegno, il guardasigilli i incontra

Gli avvocati contestano il ministro

NAPOLI

g I legali napoletani non
hanno avuto la pazienza di
aspettare V'esito dell'incontro
con Pavvocatura fissato dal
ministro Anna Maria Cancel-
lieri per il 3luglio. Laloro pro-
testa contro lageografia giudi-
ziaria e lamediazione obbliga-
torial’hanno portataieriall'in-
terno della sala di Castel Ca-
puano dove il Gurdasigilli par-
tecipava al convegno “Mafia
ed Economia”.

Ai legali dell’ordine parte-
nopeo guidato dal presidente
Francesco Caia, si sono unitii
sindaci dei comuni interessa-
tiai tagli previstidalnuovo as-

setto delle circoscrizioni giu-
diziarie. Per evitare che le “ru-
morose” e numerose richie-
ste di attenzione da parte de-
gli avvocati impedissero lo
svolgimento del Convegno, il
ministro halasciatolasalaper
ascoltare le richieste della de-
legazione. «Chiediamo che
vengaascoltatalavoce dell’av-
vocatura-hadettoil presiden-
te Caia ~ questa riformanon &
ingrado di garantire ai cittadi-
ni tempi ragionevoli nei pro-
cessie conlachiusuradialcu-
ne sedi distaccate li allontana
di pit dalla giustizia». Caiaha
invitato Anna Maria Cancel-
lieri a visitare le sedi periferi-

che per «toccare con mano la
situazione, sostenendo 'inu-
tilita della realizzazione di un
altro tribunale a Napoli nord:
iniziativa considerata, inve-
ce, dal Guardasigilli un gesto
d’amore per lacitta.

1l ministro della giustizia si
¢ detto pronto al dialogo per
trovare un punto di conver-
genza, pur credendo nell’effi-
cacia di una riforma in grado
difar diminuire siai costi del-
la giustizia sia i tempi dei pro-
cessi. Nella certezza che in
questa situazione la giustizia
non funzioni.

P. Mac.
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INTERVISTA Anna Maria Cancellieri Ministro della Giustizia

«Sui tribunalini qualche ritocco
ma non si puo tornare indietro»

Patrizia Maciocchi

NAPOLI

mem «Sullageografia giudiziaria
sara possibile qualche piccolo
spostamento che interesser al-
cuni Comuni, ma indietrononsi
torna. Sulla mediazione abbia-
mo gia ascoltato le richieste de-
gliavvocatie siamo prontial dia-
logo consapevolidell'importan-
zadellacategoria. Macisonoan-
che interessi superiori». Il mini-
stro della Giustizia Anna Maria
Cancellieri risponde alle do-
mande del Sole 24 ore, dopo il
convegno dedicato a “Mafie ed
Economia”,che hamomentane-
amente abbandonato per ascol-
tare le proteste degli avvocati
contro questa riforma della giu-
stizia e, in particolare, sulla me-
diazione obbligatoria e lanuova
geografia giudiziaria. Misure
che il ministro difende, pur di-
cendosi pronta al dialogo.

«Nessun contraccolpo
sul governo dalle
vicende giudiziarie

di Silvio Berlusconi»

Sul Governo cisonostaticon-
traccolpi a causa delle recenti
vicende giudiziarie che hanno
riguardato Silvio Berlusconi?

No.Proseguiamo per Janostra
strada senza conseguenze.

A proposito di cammino in-
trapreso. Gli avvocati a Napoli
Phanno contestata perché chie-
dono una marcia indietro sulle
riforme, acominciare dallageo-
grafia giudiziaria. E possibile
uncompromesso?

Tentero di trovare un punto
d’incontro conl'avvocatura con-
sapevole dell'importanza della
categoria,ma le lancette indietro
non tornano. Ci siamo messi sul-
la strada della modernizzazione
eabbiamo preso unimpegno con
FEuropa, non possiamo essere
sempre e solo un paese che parla
€ non agisce, aspettiamo la sen-
tenza della Corte costituzionale.
Ma & nostra intenzione far parti-
relariforma.

Restera dunque com’é?

Tutto & perfettibile, ma il me-
glio ¢ nemico delbene. Sara pos-
sibile fare alcuni spostamenti
che riguardano qualche comu-
ne. Ritengo pero che interventi
dimaggior spessore debbanoes-
sere fatti quando sara operativa.
Capisco le ragioni degli enti lo-
cali,consapevole anche déll’eco-
nomia che ruota attorno ai di-
stretti giudiziari. Ma non si pud
dare tutto a tutti.

Un altro punto di “scontro”
conilegalié quellodellamedia-
zione: chiedono un maxi-emen-
damento e hanno gia proclama-
to otto giorni di sciopero dall’8
all6 luglio...

Siamo un Paese che si misura
quotidianamente conunalentez-
za dei processi irragionevole e
per i danni previsti dalla legge
Pinto paghiamo un prezzo che
non possiamo pill permetterci.
La mediazione & un’'opportunita

per uscire da questa situazione
che, per quel poco che ¢'¢ stata,
sembrava funzionare. Abbiamo
superato glieccessididelegaalla
base dellabocciatura della Corte
costituzionale e accolto anche le
richieste degli avvocati, limitan-
dolambito delle materie e preve-
dendo la presenza del legale. Ma
non esiste solo Pavvocatura. Ca-
piamo I'esigenza di lavorare, so-
prattutto per i giovani che sono
disperati e 1i abbiamo inseriti
nell'ufficio del giudice. Ma non
esiste solo 'avvocatura.

Gli avvocati hanno subordi-
nato la revoca dello sciopero
all’esito dell’incontro che
avranno con lei il 3 luglio. Cre-
decheloscioperosifara?

Ascoltero lerichieste degliav-
vocati e daro loro delle risposte,
ma anche loro devono ascoltare
noi che le risposte Ie dobbiamo
dare anche al Paese. Ci sono de-
gliinteressi superiori.
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Lintervento
Universita, segni positivi
Ora interventi organici

Marco

Mancini
Presidente
Conferenza Rettori

L'UNIVERSITA STA TIMIDAMENTE RIPAR-
TENDO.MA DA DOVE? E VERSO COSA? Do-
ve ci troviamo ora lo ha ribadito da ultimo il
Rapporto 2013 dell’Ocse sull’istruzione
(«Education at a Glance») appena pubblicato.
Cifre a tutti note, ripetute infinite volte da as-
sociazioni, organisminazionali, sindacati, pri-
vati cittadini; cifre che ora appaiono confer-
mate da uno degli osservatori pill autorevoli
sul mondo dellistruzione. Non ne usciamo be-
ne. Sugli indici finanziari I'ltalia & tra gli ulti-
mi per spese universitarie rispetto al Pil (30°
su 33), per risorse tagliate nel periodo
2008-2010 (secondi dietro I'Ungheria), ulti-
mi per spesa pubblica complessiva per istru-
zione sul Pil (32° su 32 paesi), per rapporto
docentifstudenti (19° su 26). Andiamo ancora
peggio sull’efficienza nella produzione di lau-
reati e sul relativo tasso di occupazione: quan-
to a laureati trai 25 e i 34 anni, siamo all’ulti-
mo posto in Europa (21% contro 39% della
media Ocse) e quanto a tasso di occupazione
siamo al 79% a fonte di una media Ocse
dell’84%.
Sono tutti numeri che confermano lo stato
di crisi gravissima nel quale versa il sistema
delle Universita italiane dopo un decennio

buio, durante il quale il diagramma dei finan-
ziamenti, degli organici e quello inevitabil-
mente connesso delleimmatricolazioni é pre-
cipitato a livelli insostenibili provocando uno
spread con i Paesi pill avanzati che, di fatto, ci
colloca fuori dall’Europa. Lo stesso Presiden-
te della Repubblica - caparbiamente come so-
lo 1ui sa fare - in occasione della festa peri 90
anni del Cnr & tornato a chiedere attenzione
per la ricerca e lo sviluppo e, soprattutto, per
le carriere dei giovani ricercatori. Dove andre-
mo? I primi interventi pubblici del ministro
Maria Chiara Carrozza lasciano bene spera-
re. [l ministro, nell’audizione tenuta alle com-
missioni Istruzione in seduta comune, ¢ stata
esplicita. Al primo posto la certezza delle ri-
sorse: «Per I'universita — ha detto - le risorse
che il Paese deve mettere a disposizione non
possono essere regolarmente oggetto di tagli
e incertezze; quello che serve é un orizzonte
temporale pluriennale in cui il budget su cui
sviluppare il sistema deve essere coerente
con le politiche e le strategie che il Paese si
impegna a perseguire». Parole che per anniil
mondo universitario ha ripetuto invano.

Le linee d’intervento sono due: una forte
semplificazione normativa da un canto e una
rinnovata attenzione per gli studenti dall’al-
tra. I primissimi provvedimenti nel Decreto
per il «fare» (D.L. 69/2013) vanno in questa
direzione: riduzione dei vincoli del turn-over
per favorire il reclutamento (bloccato da cin-
que anni e con il ceto docente pil vecchio
d’Europa), ampia delega per il riordino del
sistema dei finanziamenti alla ricerca, unifica-
zione delle procedure burocratiche per la va-
lutazione (oggi distribuite tra ’Agenzia per la
Valutazione e la Commissione per la traspa-
renza della Legge Brunetta) e, infine, provve-
dimenti per gli studenti in mobilita interregio-
nale e per i tirocini presso il mondo del lavoro
(nel Decreto sull’occupazione appena passa-
to in Consiglio dei Ministri). Il tutto in attesa

di un indispensabile colpo d’ala che riformi e
rifinanziil diritto allo studio oggi a percentua-
li grottesche quanto a copertura degli aventi
diritto.

Tuttavia questi interventi rischiano di veni-
re svuotati e depotenziati se non sono inseriti
in un nuovo disegno e in una nuova strategia
per il futuro delle Universita. Occorre evitare
la tentazione della semplice «manutenzione»
che nella storia normativa di questo Paese
vuol dire stratificazione incoerente delle mi-
cro-leggi, degli emendamenti agli emenda-
menti. Con il risultato di un impercettibile
ma inesorabile spostamento di rotta politica
che produce modelli ibridi e inefficaci di Uni-
versitd: né pubblica né privata, né autonoma
né centralista, né campanilista né europea.
Non di manutenzione abbiamo bisogno, ma
direvisione coordinata delle leggi volta a una
loro drastica semplificazione. Qualcuno ha
scritto che questo governo non fa ma «disfa».
Bene: si disfi la giungla legislativa che regge
le Universita italiane! Sarebbe gia un risulta-
to eccellente. E se si vuole disfare, si persegua
un chiaro indirizzo di «alleggerimento», ma-
gari smontando anche pezzi dileggi esistenti.
Semplificare ex ante; valutare ex post. Evita-
re norme che dettino regole troppo comples-
se lasciando, viceversa, agli atenei la necessa-
ria responsabilita di azione; codificare in ma-
niera precisa la valutazione sugli output di
queste attivita, correlandola alla distribuzio-
ne delle risorse.

Un nuovo Testo Unico, un alleggerimento
di leggi e leggine, una semplificazione delle
norme di valutazione ex ante dell’Anvur (in-
cluse quelle che hanno a che vedere con le
abilitazioni nazionali) sono ricette tutto som-
mato semplici ma farebbero ripartire con rin-
novata fiducia le autonomie universitarie. Ri-
peto: dal ministro segnali positivi in questa
direzione. Ora l'auspicio é che s’intervenga
quanto prima in materia.
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DECRETO DEL FARE

Lavori edili, ecco i limiti

al silenzio-assenso

Farina, Saporite ¢ Lovecchio » pagina 17

Decreto del «Faren. Possibile avviare i lavori di ristrutturazione se non c’é risposta in 30 giorni, ma non in aree vincolate

a, silenzio-assenso con limiti

Per la Scia la richiesta dei pareri puo essere affidata allo Sportello unico che deve ottenerli in 60 giorni

Maria Teresa Farina
Guglielmo Saporito

waw 11 «decreto del fare» (arti-
colo 30, comma 1, lettera b del
DI 69/2013) haintrodotto il «si-
lenzio-assenso» in edilizia pre-
vedendo che la mancata rispo-
sta del dirigente entro 30 gior-
nidalla propostadello sportel-
lo unico faccia intendere ac-
colta listanza. Dimostrando
I'avvenuta cadenza delle fasi
antecedenti(a partire dallada-
ta di presentazione dell’istan-
za in poi), si pud quindi inizia-
re attivita edilizia.

Chi intende opporsi ai lavori
inizjati dal vicino che iniziaaco-
struire grazie a un silenzio as-
senso deve impugnare il prov-
vedimento formatosi in modo
tacito entro 6o giorni dall’ini-
zio dell’attivita edile.

Se ci sono vincoli ambientali,
paesaggistici o culturali, il prov-
vedimento necessario per co-
struire deve essere espresso
(scritto, non tacito) ed emesso
dall’organo competente. Il per-
messo di costruire pud essere
composto da una parte di com-
petenza dell’amministrazione
[ prepostaallatutela del vincolo

ZONE «PROTETTE»

Con un diniego espresso
dell'autorita competente
il silenzio del Comune
mantenuto per un mese
equivale a unrifiuto

e di una parte di competenza
del Comune. Ad esempio, un
intervento in zona adiacente a
un corso-d’acqua va valutato
sottp I'aspetto ambientale
{con parere ad hoc) e sotto
I'aspetto edilizio (distanze, in-
dici, allineamenti).

Se c’¢ un diniego espresso,
formale, da parte dell’autorita
competente a gestire il vinco-
lo, ilsilenzio da parte del Comu-
ne mantenuto per i 30 giorni
successivi equivale a rigetto
dell’istanza del privato; equiva-
le cioé a un provvedimento
scritto cherespingal'istanzari-
tenendola non accoglibile. 11
soggetto interessato potra im-
pugnareilrigetto entro 6o gior-
nidavanti al Tar, opponendosi
al parere negativo dell’autorita
chesié pronunciatasfavorevol-
mente sul vincolo. Mentre il
Comune puo restare in silen-
zio, il parere sfavorevole del-
lautoritacompetente vacomu-
nicato dal Comune all’interes-

sato entro cinque giorni, e po-

tra essere quindi impugnato
dal privato sottolineando che
non vi & impatto ambientale
della costruzione rispetto agli
elementi di pregio.

Seil parere dell’autorita pre-
posta alla gestione del vincolo
& favorevole all’attivita edili-
zia, ed ¢ invece il Comune a
esprimersi in senso sfavorevo-
le alla costruzione per motivi di-
versi dalla compatibilitd am-
bientale, il dissenso del Comu-
ne deve essere espresso, cioé
formale e motivato, perchéé di-
ritto del cittadino ottenere sem-
preunarispostaanche seinfor-
ma semplificata (articolo 2 del-
la legge 241/1990, modificato
dalla legge 190/2012). Se I'auto-
ritd competente a esprimersi ¢
favorevole all'intervento ed &
invece il Comune a rimanere
inerte, il soggetto interessato
potra attivare un potere sosti-
tutivo entro sette giornirivol-
gendosi al soggetto indicato
dall’amministrazione o reperi-
tosulsito Internet, oppure im-
pugnare il silenzio rifiuto del
Comune entro un anno davan-
ti al Tar, chiedendo ai giudici
diaccertare lafondatezza del-
lapropriapretesae, seloritie-
ne, chiedendo anche uninden-
nizzo (30 euro al giorno) peril
ritardo, oltre il risarcimento
di eventuali danni (biologico
per l'affanno, ansia eccetera:

Consiglio di Stato, sentenza
1271/2011).

Per la segnalazione certifica-
tadiinizio attivita (Scia), appli-
cabile per le manutenzioni e fi-
no alle ristrutturazioni (tranne
che nei centri storici), 'attivita
edilizia puo iniziare subito se
sono stati chiesti e ottenuti tutti
i pareri e nulla osta necessari.
Larichiestadei pareri puo esse-
re affidata dall’interessato allo
Sportello unico attivita produt-
tive (Suap), ufficio che otterra i
pareri entro 60 giorni. Termini
superiori causano la convoca-
zione di una Conferenza di ser-
vizi con le autoritd che devono
esprimere un parere (articolo
23-bis del Dpr 380/2001 intro-
dotto dallarticolo 30 del DI
69/2013). ,

La Scia, che rende agevoli
gliinterventi, é rallentata (arti-
colo 23-bis del Dpr 380/2001)
neicentristorici (zone omoge-
nee «A» dei piani urbanistici)
dovendosi sempre attendere
20 giorni dalla presentazione
della segnalazione, anche nei
casi in cui non & necessario
chiedere alcun parere perché
non visono vincoli.
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Le nuove procedure

01 | LAREGOLA

 Perleautorizzazioniin edﬂma, |

* lamancata risposta in 30 giorni .
da parte del Comuneequivale

+ allaccoglimento della richiesta.
S mnwhevoghonaoppormm
i hanno tempo perilricorso Cor

forni dall’mme dell’attivita .

Ldtmego del Comunevaespresso
.inunatto; formale e motiv

0t | SILENZIO DEL COMBNE
Se,con i’l via l’ibqra dell’autorita

SUINTERNET

Gli approfondimenti
per capire il Dl «fare»

Casa, imprese, fisco e giustizia
sono i capitoli chiave del Dl «del
faren (D169/2013). Al decreto «Il
Sole 24 Ore» dedicaunampio
dossier multimediale,

.| quotidianamente aggiornato, in

cuiilettori hanno a disposizione:

» iltesto del Dle la relazione
tecnica, consultabili articolo
per articolo;

« i documenti dell'iter
parlamentare;

« gliapprofondimenti degti
esperti suddivisi per tema;

+ lacronaca del dibattito alle
Cameree le discussioni sulle
misure; )

» video e grafiche

www.ilsole240re.com
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Prima casa esentata dai sequestri - Bloccati anche quelli gia decisi se limmobile & invenduto

Svolta di Equitalia: stop ai pignoramenti

Nella delega la riforma delle liti: all'esame il nodo della fusione tra Agenzie

zioni per i debitori del fisco contenu-
te nel DL Intanto nella delega fiscale
sard compresa lariforma del conten-
zioso tributario. All'esame il nodo
della fusione tra agenzie.

Servizi > pagine 6843

g Stop alle vendite delle prime ca-
segia pignorate, almeno finoallacon-
versione in legge del decreto "del fa-
re" e divieto di pignoramento anche
se ci sono pertinenze. Sono le prime
indicazioni applicative sulle agevola-

Riscossione. Una nota della societa spiega gli effetti della disciplina del decreto legge 69: congelati i plgnoramentl gla eseguiti sulle pnme case

Equitalia ferma le espropriazioni

Da subito la norma di favore per le rate - Decadenza dopo il mancato pagamento di otto tranche

Luigi Lovecchio

mm La possibilita di richiedere
dilazioni prolungate sino a 120
rate ¢ differita al momento in
cui sard emanato I'apposito de-
creto attuativo, previsto entro
30 giomni dalla conversione del
decreto "del fare" (D] 69/13). E
uno dei punti principali della
prima nota con cui Equitalia
chiarisce le modalita applicati-
ve delle misure introdotte da
questa norma per allentare la
pressione delfisco suisuoidebi-
tori. La nota & del1° luglio ma é
stataresa notasolo ierisera. So-
no indicazioni fortemente "ga-
rantiste", mirate ad applicare in
modo sostanzialmente retroatti-
vole novita.

Infatti, una volta emanato il
provvedimento delle Finanze,
la rimodulazione della rate po-
traessere applicataanchealle di-
lazioniin corso. E invece opera-
tiva da subito la regola secondo
cui la decadenza dalla rateazio-
ne interviene solo dopo il man-
cato pagamento di otto rate
complessive, invece che di due
consecutive. Cid potrebbe vale-
re anche in caso di rateazione
gia decaduta, in virtu della nor-
mativa previgente, alla luce dei

11 divieto di pignoramento
dellabitazione principale vige
anche se visono pertinenze, pur-
ché la casa abbia destinazione
d’uso catastale abitativa. Inol-
tre, perrecepire almegliole fina-
litd dellintervento agevolativo
del legislatore e in attesa dei
chiarimenti richiesti, le societa
di Equitalia si asterranno dal
procederealla venditaall'incan-
to di case gia pignorate, qualora
siano sussistenti le condizioni
introdotte conil D169/13.

Conriferimento alle rateazio~
ni, il D1 ha previsto la possibilita
di chiedere o di prolungare una
rateazione in corso sino ad un
massimo di 120 rate mensili, in
luogo delle 72 attuali. Allo sco-
po,occorre comprovare diesse-
re inuna situazione di difficolta
legata alla particolare congiun-
tura economica. La norma diri-
ferimento tuttavia prevede
I'adozione diun decreto attuati-
vo delle Finanze, da emanarsi
entro 30 giorni dalla conversio-
neinlegge, che conterr, verosi-
milmente, le regole per attesta-
re la sussistenza delle condizio-
ni prescritte. Sino ad allora, per-
tanto,lanota di Equitalia confer-
ma chesicontinuera ad applica-
reladisciplina precedente.

decade dalla rateazione in cor-
so0 in ¢aso di mancato pagamen-
todicomplessive ottorate, inve-
ce che di due rate consecutive.
1l documento di prassi si spinge
sino ad auspicarne l'applicazio-
ne alle rateazioni gia decadute,
in virtl delle previsioni previ-
genti. Sul punto, si attendono le
eventuali modifiche in sede di
conversione del decreto e co-
munque, nelle more, si invitano
le societa del gruppo a sospen-
dere tutte le azioni di recupero
coattivo nei confronti dei debi-
tori decaduti.

Con riferimento al pignora-
mento dei beni indispensabili
all'impresa o alla professione,
Equitalia conferma che I'espro-
priazione nei limiti del quinto
del loro valore & possibile solo
se gli altri beni non sono suffi-
cientiacoprirel’esposizione de-
bitoria.

Riguardo all’abitazione prin-
cipale, ai fini della previsione di
impignorabilitd occorre che
I'immobile abbiaunadestinazio-
ne d'uso catastale abitativa.
Non conta quindi I'utilizzo abi-
tativo di fatto. Non rilevano in-
vece le pertinenze che non fan-
no mai perdere il requisito della

dalloro numero.

Nulla cambia invece per le
ipoteche, che possonoessere an-
coraiscritte anche sull’abitazio-
neprincipale, allasola condizio-
ne che il debito a ruolo superi i
20.000 euro. Con riferimento ai
casiincuil’espropriazione & am-
messa, lanotaricordache occor-
re superare un importo a ruolo
diizo.000 euroeche devono de-
correre almeno sei mesi
dalliscrizione di ipoteca.

L’aperturamaggiore del docu-
mento & perd sulla disciplina
transitoria. Si afferma infatti
che, perrispettare lo spirito del-
la norma e comunque in attesa
di chiarimenti ufficiali, le socie-
tadelgruppo dovranno astener-
sidal proseguirele attivita dire-
cupero coattivo qualorasianori-
spettate le attuali condizioni di
legge, anche in presenza di pi-
gnoramenti gia eseguiti, senza
che sia stataancora effettuatala
vendita all'incanto.

Questo significa in pratica
cheleattiviti esecutive sono so-
spese qualora il pignoramento
riguardil'unica abitazione prin-
cipale posseduta, ovveroseil de-
bito a ruolo non superi 120.000
euro o ancora se non siano de-
corsi almeno sei mesi dall’iscri-

Chéarémentl che si al}s;1>1can0 N Einvece di immediata appli- unicita dellimmobile possedu-  zjone diipoteca.
sedediconversioneinlegge. ., ionelanovitd secondo cuisi t0 a prescindere - si direbbe -  FIPRODUZIONE RISERVATA
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Direttiva di Equitalia da attuazione agli sgravi previsti dal decreto del fare (69/2013)

Fisco a rate, benefici retroattivi

Il tetto di otto tranche anche per i piani gia in essere

p1 ANDREA BoNai

e maggiori tutele contro
la decadenza dai bene-
fici della dilazione si
lestendono anche al pas-
sato. Per la concessione dei pia-
ni straordinari di dilazione che
prevedono fino a 120 rate men-
sili, bisognera invece attendere
Papposito decreto ministeriale
che dovra stabilire le modalita
di attuazione degli stessi.
Per quanto riguarda invece
i nuovi limiti per 'espropria-
zione immobiliare bisogna far
riferimento alla classificazione
catastale delfimmobile e non
alla destinazione d’uso dello
stesso. Restano pertanto fuori
dal divieto di pignoramento
tutti gli immobili con destina-
zione non abitativa, quali uf-
fici e studi privati
(A/10), anche se
impropriamen-
te adibiti ad uso
abitativo dal de-
bitore.
Sono queste, in
estrema sintesi, le
linee guida impar- -
tite da Equitaha ai
direttori generali
degli agenti della
riscossione attra-
Verso una apposi-
ta direttiva inter-
na di commento
alle disposizioni
sulla riscossione
contenute nel decreto legge 21
giugno 2013 n.69 (cosiddetto
decreto del Fare).
Lestensione del numero
di rate impagate da due ad

commento, si applica anche ai
piani di rateazione gia concessi
ed in essere alla data di entra-
ta in vigore del citato decreto
legge. Anche in presenza di
decadenza dal beneficio della
dilazione gia intervenuta al
momento dell’entrata in vigo-
re del decreto, si legge sempre
nella direttiva Equitalia, «...
potrebbe ipotizzarsi una di-
sciplina di particolare favore
per i debitori che eviti loro di
essere esclusi dalla fruizione
dell’agevolazione introdot-
ta dal legislatore». In attesa
della definitiva conversione
in legge del provvedimento,
conclude sul punto Equitalia,
i rende, pertanto, opportuno
che le strutture territoriali
preposte all’attivita di riscos-
sione si astengono dallattivare
iniziative riscuotitive nei con-
fronti di coloro che dovessero
essere incorsi nella decadenza
dai benefici di dilazione sulla
base del precedente presup-
posto del mancato pagamento
di due rate consecutive al mo-
mento di entrata in vigore del
decreto legge stesso.

Per quanto attiene invece ai
nuovi piani straordinari di di-
lazione che possono spingersi
fino a 120 rate mensili, Equi-
talia prende tempo. Fino a che
non sara emanato 1'apposito
decreto ministeriale previ-
sto dal decreto del fare «... le
istanze di rateazione continue-
ranno ad essere evase secondo
le istruzioni precedentemente
impartite». Che equivale a dire
che, almeno per adesso, nessu-
na rateazione fino a 120 mesi

concessa. Resta ovviamente

inteso che una volta emanato
il suddetto decreto e chiarite
le regole per 'accertamento
della condizione di «difficol-
ta legata alla congiuntura
economica» che costituisce il
presupposto per I'accesso ai
piani straordinari di dilazio-
ne, si potranno rimodulare gli
eventuali piani di rateazione
nel frattempo gia concessi ai
debitori richiedenti.

Chiarimenti anche sul deli-
catissimo tema della pignora-
bilita dei beni strumentali di
imprenditori e professionisti.
Alla luce delle novita norma-
tive introdotte sul punto dal
decreto del fare, indipenden-
temente dalla forma giuridica
con la quale & svolta Pattivita,
la pignorabilita di tali beni &
relativa e pud essere effettuata
nei limiti del quinto del valore
complessivo dei beni stessi e
solo se gli altri beni del debi-
tore, non strumentali, siano
insufficienti a soddisfare il
credito azionato.

Per quanto attiene alle novi-
ta in materia di espropriazio-

ne immobiliare la direttiva di
Eguitalia precisa come viene di
fatto inibita, per debiti iscritti
a ruolo, la possibilita di proce-
dere ad esecuzione forzata sul-
la prima e unica casa di abita-
zione, in cui il debitore risiede
anagraficamente. Resta tutta-
via ferma e impregiudicata la
possibilita per Pagente della
riscossione di intervenire, sem-
pre e senza alcuna limitazione,
in una esecuzione immobiliare

rettiva di Equitalia si pone in
un’ottica estremamente garan-
tista per i contribuenti. Tenuto
conto delle finalita della norma
e del contenuto della relazione
tecnica di accompagnamento,
eventuali esecuzioni immobi-
liari in essere alla data di en-
T trata in vigore
del decreto re-
steranno sgspe-
se se ricorrono
le nuove condi-
zioni normative
ovvero: 'immo-
bile espropriato
& T'unico di pro-
prieta del debi-
tore, & adibito ad
uso abitativo e lo
stesso vi risiede
anagraficamente
(con esclusione
delle abitazioni
.dilusso e dei fab-
bricati categorie
catastali A/8 e A/9); se 'importo
del credito complessivo per cui
si procede non supera i cento-
ventimila euro ed infine se non
& stata iscritta preventivamen-
te Vipoteca di cui allarticolo 77
del dpr 602/73 o sono decorsi
almeno sei mesi dallliscrizione
della stressa senza che il debito
sia stato estinto.

Tolleranza zero invece per
eventuali tentativi di allarga-
mento del raggio di azione del-
le nuove tutele sull’abitazione
principale. Equitalia procede-
ra comungque al pignoramento
immobiliare quando 'immobi-
le adibito ad uso abitativo del
debitore non sia censito ca-
tastalmente come abitazione

otto, si legge nella direttiva in 5 ial avviata da altri soggetti. ~ ma bens}, ad esempio, come
’ potra essere materialmente Anche su questo fronte ladi-  ufficio o studio privato (cate-
goria A/10).
————O Riproduzione riservata—
[
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»Intervista alla Cancellieri: con gli avvocati trovero un accordo

«Le lobby bloccano le riforme
per le carceri meglio 'amnistia»

» Il Guardasigilli tende una mano agli avvocati: «Troviamo insieme un accordo»
E sulla Conciliazione propone: «Affidiamola a professionisti di altissimo livello»

Annamaria Cancellieri

Ministro della Giustizia

ROMA «Chi teme il cambiamen-
to difende vecchi privilegi». 11
ministro della Giustizia, Anna-
maria Cancellieri, in un’intervi-
sta al Messaggero tende la ma-
no agli avvocati dopo le polemi-
che sulle lobby: «Troviamo in-
sieme un accordo». E sull'emer-
genza carceri dice: «Farebbe co-
modoun’amnistia». La riforma
della giustizia resta centrale.
«Il tunnel della giustizia italia-
na - spiega Cancellieri - richie-
de anni e anni di riforme molto
serie. E so che tutto quello che
stiamo facendo da fastidio a
qualcuno. Molte volte sono pic-
coli interessi di bottega, altre
vere e proprie lobby».

L'INTERVISTA

Ministro Cancellieri, la polemicacon
gli avvocati napoletani non si é anco-
rasopita e lei parla gia di lobby che si
oppongono alle riforme. Dove sono,
esattamente?

«Sono sotto gli occhi di tutti. L’esisten-
za di queste lobby & evidente perché
ogni cambiamento provoca delle rea-
zioni molto forti quando non ¢ gradito
atutti».

Perché non & gradite-il cambiamen-
to?

C’é sempre qualcuno che ha delle ren-
dite di-‘posizione che va a perdere. E
quindi si oppone, II cambiamento ri-
chiede coraggio, inventiva, mettersi in
gioco. Significa imparare a fare cose di-
verse da quelle che si facevano fino al
giorno prima. E parlo di ogni tipo di
cambiamento, a qualunque livello di
gqualunque cosa si parli, ¢’e¢ sempre
qualcuno che lo contrasta perché co-
munque ha delle rendite di posizione
perse. Poi, naturalmente, chi non con-
tanulla perde e basta. Chi ha alle spalle
eserciti armati riesce a difendere le
proprie posizioni».

Chi ¢.chre ha da perdere qualche ren-
dita in questo tunnel buio della giu-
stizia italiana?

«J1tunnel della giustizia italiana richie-

de anni e anni di riforme molto serie. E

so che tutto quello che stiamo facendo

da fastidio a qualcuno. Molte volte so-

no piccoli interessi di bottega, quindi
non vere e proprie lobby ma piccoli
campanilismi magari giustiticati, pen-

so al sindaco che si vede cancellare
I'unica attivita del suo comune che é il
tribunale; ed é chiaro che la difende e
cerca di opporsi. Puo essere anche leci-

to, ma quello che manca e che € sempre
mancato é capire come l'interesse ge-
nerale debba essere cosi forte e cosi im-
portante da predominare su-tutto il rex
Sto».

Oltre al sindaco del piccolo comune

c’e la lobby degli avvocati che non
manda gii1 la legge sulla mediazione ob-
bligatoria. Perché non si convincono?
«Non tutti, Ho un incontro con loro a breve
e sono sicura che troveremo un punto d’in-
tesa. Basta fare le cose giuste nel migliore
dei modi e sicuramente troveremo un’inte-
sa. L'importante & che silavoriad altissimi
livelli dal punto di vista degli operatori».

. Gli avvocati, ad esempio, dicono che il

tentativo di conciliazione & una inutile
perditadi tempo.

«Puo darsi che abbiamo ragione, nonhola
bacchetta magica, perd so che quando é
stata applicata, la conciliazione ha dato de-
gli ottimi risultati. Allora agli avvocati di-
co: proviamola, mettiamoci persone auto-
revoli e preparate a gestirla e sperimentia-
mola. Poi siamo sempre in tempo a cam-
biare, ma almeno proviamoci. Nessuno &
infallibile, magari hanno ragione gli avvo-
cati, ma almeno discutiamone senza pre-
clusioni solo per principio».

Leivorrebbe 'amnistia?

«Non ho fatto nessun appello. Ho sempre
detto che ¢ una scelta politica»

Pero si capisce che & favorevole.

«Jlo ho un problema che devo risolvere che

| REATI CHE DESTANO
ALLARME SOCIALE
NON POTRANNO ESSERE
DEPENALIZZATI
UNA COMMISSIONE

6IA AL LAVORD

é quello del sovraffollamento ed & un pro-
blema notevole. E I'amnistia mi aiutereb-
be molto. Questo non significa che se non
c’¢lavolonta politica, vada fatta».
Ha avuto segnali di recepimento dalla
politica?
«NO»,
State facendo anche la depenalizzazio-
ne.
«Stiamo lavorando parecchio su questo,
c’e una commissione molto preparata al
lavoro, presto avremo dei risultati».
Il timore e che si depenalizzino reati mi-
norima che destano allarme sociale.
«Nessun reato che desta allarme sociale sa-
ra depenalizzato». ;
Cosa pensa di quell’anziano signore che
per difendere la moglie ha sparato ad un
rapinatore e adesso & accusato di omici-
dio volontario?
«Queste purtroppo sono situazioni molto
complesse sulle quali e difficile dare giudi-
zi senza conoscere la dinamica dei fatti. E
io sinceramente non la conosco bene. Le
armi sono sempre pericolose, ma su que-
sta vicenda preferisco non fare commen-
ti».
C’é quell’articolo 52 sulla legittima dife-
sa che € po’ ambiguo.
«Bisogna vedere a che tipo di pressione &
stato sottoposto quel signore».

Massimo Martinelli
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Carlo Federico Grossc
“Queste riforme
vanno fatte

per due ragioni”

CARLO FEDERICO GROSSO

™ ono almeno due le ragioni che indu-
cono ad auspicare che la legge
Severino sull’accorpamento dei
Tribunali diventi operativa a settembre
come previsto: una ragione organizzativa
e di migliore funzionalita della giustizia
ed una economica.

Da tempo gli osservatori pitt avveduti
sostengono che il mantenimento dei
piceoli Tribunali nuoce alla razionalita
dell’attivita giudiziaria. Basti pensare, fra
gli altri, al tema dei vuoti di organico
(difficilmente assorbibili nelle sedi con
poco personale), o al problema delle
incompatibilita (altrettanto difficile da
risolvere nelle piccole sedi). Ma si consi-
deri, soprattutto, lesigenza di specializ-
zazione dei magistrati, un nodo ineludibi-
le se si vuole assicurare una giustizia
capace di affrontare adeguatamente
tematiche tecnicamente complesse (es.,
processiin materia di ambiente, infortu-
ni sul lavoro e malattie professionali,
economia e finanza). Quest’ultimo tema &
d’altronde particolarmente importante,
dato che nei settori di giustizia che pre-
suppongono conoscenze tecniche sofisti-
cate soltanto magistrati specializzati
saranno in grado di fronteggiare adegua-
tamente un’avvocatura dalle caratteristi-
che specialistiche sempre pili marcate.
Mentre & evidente che nelle sedi dove i
magistrati sono pochi, e devono pertanto
affrontare I'intero scibile giuridico, la
specializzazione & soltanto una chimera.

Daltro canto, & evidente che una
concentrazione degli uffici e del persona-
le consente una migliore organizzazione
delle risorse, una razionalizzazione dei
servizi, l'eliminazione dei doppioni e
pertanto un risparmio consistente di
denaro pubblico e privato.

In Italia 247mila avvocati

GLI AVVOCATI IN PARLAMENTO

Camera

AVVOCATI OGNI 100.000 ABITANTI (yy. agosto 2012

Calabria
Campania
Puglia

Lazio

Molise
Abruzzo
Basilicata
Sicitia
Liguria §
Umbria
Toscana &
Lombardia
Marche
Sardegna
Emilia R.
Veneto

FV Giulia 3
Piemonte
Trentino AA.
Valle d'Aosta

Organizzazione pil efficiente ed
economia di spesa non sono d’altronde
opinioni soggettive. Sono dati oggettivi

XVILEGISLATURA
5 XVII LEGISLATURA

Senato

Numero

avvocati
13.364
38.072
23.972
30.262
1.561
6.476
2.762
21.029
6.525
3.376
13.793
36.174
5.547
5.140
13.449
11.517
2.726
9.447
1.643
178

664,6

La Stampa su dati
Camera e Senato
e dati Albo Nazionale
Awvocati

Centimetn-_A STAMPA

che dovrebbero finalmente prevalere
sui localismi e sugli interessi che agitano
da sempre chi si oppone, nella politica,
nel foro e talvolta nella magistratura,
alla doverosa riforma delle circoscrizio-
ni giudiziarie. Bene ha pertanto fatto il
ministro Cancellieri a ribadire ieri che i
“campanilismi” e le “lobby” non dovran-
no prevalere: né in materia di ridisegno
della geografia giudiziaria, né sul tema,
sul quale pare altrettanto forte I'opposi-
zione di una parte degli operatori, della
reintroduzione della mediazione obbli-
gatoria (una misura prevista nel dl “del
fare”, e che dovrebbe apportare vantag-
gi sui terreni della durata dei processi
civili e sulle spese di giustizia).

PERCHEVARATTASUBITO
LARIORGANIZZAZIONE DEITRIBUNALL

== In un commento pub-
blicato lo scorso 5 giugno,
Carlo Rimini denunciava |
«le fortissime resistenze
provenienti sia dagli avvo-
cati sia dai politici localiy»
alla riforma dei tribunali.
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fl case | mondo forense accusa il responsabile della Giustizia: «Nessun confronto con chi ¢i ha offeso» Confermato lo sciopero di 8 giorni contro la riforma

Gli avvocati disertano il vertice con il ministro Gancellieri

B Non si placa lo scontro tra il in coro le scuse del ministro o le mediazione obbligatoria che & sta-
ministro della Giustizia Annama- dimissioni. Scuse che, perd, non g inserito nel «decreto del fare»
ria Cancellieri e gliavvocati. lerisi sono arrivate, Il Guardasigilli, an- genzaalcun confronto conle cate-
sarebbe dovuto svolgere unverti- zi, aveva ulteriormente accusato gorie. Unacircostanza che ha por-
ce ira le due «parti» per discutere gli avvocati napoletani di aver {atoilmondoforenseaconferma-
dialcuniaspettidellariformadel- messo in scena una «gazzar- rele 8 giornate di sciopero, dail’s
la giustizia civile, mail presidente ra». Inevitabilecheloscontrodi 31 16 luglio, gia annunciate nei
del Consiglio nazionale forense, martedi avesse ripercussioni giorni scorsi, contro le norme in
Guido Alpa, ha annunciato con sull'incontro previsto ieri a via materiadi giustizia contenute nel
unaletteralavolontadell’associa- Arenula. «Inquestigiorni-hasot- decreto. Nei giorni dello sciopero
‘zione didisertarel'incontro conil tolineato Alpa - abbiamo dovuto gjterranno «manifestazioniin tut-
Guardasigilli. Jiministrociaveva rilevare ripetute espressionipub- g il Paese contro Yintroduzione
garantito coinvolgimentonelleri- bliche del ministro della Giustizia 1 0vamente diun provvedimen-
forme, invecenoncihacomunica- non adeguate al suo ruolo istitu- ¢g dj privatizzazione della giusti-
to il suo programma, poi cisono zionale e gravemente lesive della i, quale & la media-conciliazio-
statiifattidiN apolidisabatoscor- dignita e dell'al.ta funzione chela ;¢ obbligatoria, un sistema unico
s0, e ieri il riferimento alla lobby Costituzione italiana assegna jp Europa - spiega una nota
degli avvocati». all’Avvocatura». «Con vivissima dell’Organismo unitario dell’Av-

1l ministro, in particolare, du- delusione-hacontinuato - abbia- yocatura - fallimentare nella sua
rante un convegno di Confindu- mo dovuto constatare comeleas- applicazionee dichiarato incosti-
stria aveva denunciato la pressio- sicurazioni dal ministro fornite tuzionale. Maanche contro glial-
nedella «lobby degli avvocati»nel circalacollaborazioneeil coipvol— tri interventi, ritenuti insufficien-
frenare ogni tipo di riforma sulla gimento dell’Avvocaturaneipro- ti e inadeguati, primo tra tutti
giustizia. Mentre sabato, a Napo- geétti di riforma della giustizia sia- quello perlo smaltimento dell’ar-
Ii, le telecamere di Sky avevano DO state completamente disatte- retrato». Intanto agli avvocati so-
catturato un fuorionda nel quale S€ anzi,'Avvocaturagstataaddi- 1o arrvat altri attestati disolida-
laCancellieri, afrontedellaprote- tatafalsamente dal ministrodella Ileta dalmondo politico: «Ridurre

i .

stadegliavvocati partenopeicon- Giustizia come ostacolo alla mo- l'avvocaturaaunalobby - ha det-
tro la riforma delle circoscrizioni dernizzazione del Paese. fo Maurlz_%f(.) Gasparti del Pdlb-_le
giudiziarie, avevasussurratoaun  All'incontrononhanno parteci- gl;gcn(r)l;) rtixhlg%fzggg%nzcrccitg 1ee
altro relatore la frase: «Oravadoa Pato neanche i rappresentanti santi hﬁ’dizi fun onI()) dal mi%i:
incontrarli cos ce li leviamo dai dell’organismo unitario dell’Av- ¢ " 8P e BSOS T80
piedi». vocatura, della Cassa forense e i ¢ ,qq dellaCance]JiériS(I))no neces-

A questi due «incidenti» erase- 26 presidenti degli Ordini distret- ;00 rappresenterebbero un pri-
guita la rabbiosa reazione del tuali.Traimotivi degliattriti, oltre passo per ricucire uno strap-

mondo forense, che avevachiesto a]lar.ifo.rm_a (%elle giurisd‘izioni, an- 10 che rischia giustamente di as-
che il ripristino dell'istituto della  g);mere dimensioni molto gravi».
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Non sivince la crisi senza un piano industriale

Gaetano Maccaferri sprona il governo. Ora servono lunghe strategie

di MONICA SETTA

‘economia ha bisogno di pitt

coraggio nellazione di go-

verno e soprattutto velocita

ell’'affrontare i nodi che in-

essano il Paese e le imprese.

Gaetano Maccaferri - grande tmprendi-

tore bolognese - non riempe i giornali di

interviste. Chiamato da Giorgio Squinzi

nella squadra di vertice in Confindu-

stria, con la delega alle politiche regio-

nali e alla semplificazione, il numero

uno del gruppo che spazia dalla produ-

zione dello zucchero al sigare Toscano,

dalle costruzioni allimmobiliare, fa il

punto sulla crisi e le strategie di Palazzo
Chigi per superare 'emergenza.

Il giudizio da imprenditore sulle
mosse del governo in economia?

“Sicuramente si stanno facendo dei
passi nella giusta direzione. Nel decre-
to Fare sono state recepite molte delle
nostre proposte in materia di sempli-
ficazione e giustizia civile. Abbiamo
apprezzato la volontd di collaborazio-
ne, ma auspichiamo che alcune misure
vengano rafforzate e rese piti cogenti, ad
esempio quelle sull'ambiente. Soprat-
tutto & importante agire subito. Molti
buoni provvedimenti in passato sono

rimasti lettera morta, perché sono man-
cafi i decreti attuativi. Anche sul lavoro
Fapproccio ¢ quello giusto. La disoccu-
pazione, in particolare quella giovanile
€ una vera emergenza nazionale. Le mi-
sure contenute nel dl lavoro e il buon ri-
sultato ottenuto da Letta al vertice euro-
peo sono segnali positivi. E' anche vero
perd che non sono certamente soluzioni
esaustive, non risolvono il problema alla
radice e si rivolgono ad una platea limi-
tata. Bisogna continuare su questa stra-
da con pill coraggio”.
Fosse il premier, cosa farebbe su-
bito per far ripartire Veconomia?
“Questo Paese ha bisogno di tornare ad
avere un piano di politica industriale
quanto meno di medio termine. Dob-
biamo uscire dalla logica

dell'emergenza e delle mi-
sure tampone.Sappiamo be-
nissimo che non ci possiamo
permiettere una gestione alle-
gra delle finanze e che abbia-
mo dei vincoli da rispettare.
Si pud costruire un percor-
so per trovare le risorse, che
deve partire, come ha sotto-
lineato anche Saccomanmni,
da una riduzione della spesa
pubblica improduttiva. Una
spending review, vera riman-
data da troppo tempo. Per
parte nostra le imprese sono
pronte a fare la loro parte
rinunciando agli incentivi
in cambio di una riduzione
della pressione fiscale. Qui
per noi il provvedimento pitt
urgente rimane la riduzione
del cuneo fiscale, eliminando dalla base
imponibile dell’ Irap il costo del lavoro,
togliendo non meno di 11 punti di one-
ri sociali che gravano sulle imprese. E
prioritario anche il pagamento dei de-
biti della Pa che, allo stato attuale, sono
ancora incerti nell'ammontare finale
e nella tempistica effettiva. Questi due
provvedimenti potrebbero ridare un po’
di fiducia alle imprese e reinserirle in un
cammino di crescita. Poi vorrei ricorda-
re che ci sono dei provvedimenti, che sa-
rebbero a costo zero, e che riguardano

le semplificazione burocratica e ammi-
nistrativa e le riforme istituzionali”.

A proposito, la burocrazia in Ita-
lia resta uno dei principali ostaco-
i del fare impresa...

“Secondo il rapporto Doing Business
della Banca Mondiale, I'Ttalia si posi-
ziona al 73esimo posto su 185 paesi per
la facilita di fare impresa, ben al di sot-
to di concorrenti come Francia (34esi-
ma), Germania (20esima), Regno Uni-
to (settimo) e Stati Uniti (quarti). Tra i
fattori che pitl ¢i penalizzano rientrano
proprio l'eccesso di adempimenti, la
lentezza della pubblica amministrazio-
ne nel rilasciare autorizzazioni e ghi ele-
vati costi delle pratiche. Si tratta di una

tassa occulta sulle imprese. Ogni anno i
costi della burocrazia ammontano a 31
miliardi, il valore di una manovra eco-
nomica. Nel nostro Progetto per I'Ttalia
abbiamo indicato un pacchetto di misu-
re di semplificazione e riorganizzazione

della P.a. che prevedono la riduzione
del numero di amministrazioni e la rial-
locazione delle funzioni in base al prin-
cipio dell'unicita. Non & possibile che
per il rilascio della stessa autorizzazione
o per lo stesso controllo siano compe-
tenti in Italia decine di amministrazioni
che tra loro non dialogano. Occorre poi
rivedere le regole sui procedimenti per
accelera i tempi e ridurre i costi. Con-
findustria ha presentato a maggio una
serie di proposte dall’ambiente alle in-
frastrutture, dall'edilizia al fisco™.

E le riforme istituzionali?

“Occorre senz’aliro riorganizzare I'am-
ministrazione periferica dello Stato per
assicurare maggiore efficienza. A que-
sto proposito e prioritaria la modifica
del Titolo V della Costituzione. E’ neces-
sario attribuire allo Stato competenze
esclusive in materie di interesse nazio-
nale e strategiche per lo sviluppo econo-
mico, come ad esempio le infrastrutture

e Penergia. Inoltre, sempre in un’otti-
ca di razionalizzazione, proponiamo
di abolire le Province e di accrescere la
soglia dimensionale dei piccoli Comu-
ni (minimo 5.000 abitantl), nonché di
sbloccare l'operativitid della normativa
sulle cittd metropolitane sospesa dalla
Legge di stabilita per il 2013”.

Quando usciremo dalla crisi? Lei
vede segni di ripresa?

”Al sesto anno di crisi, finalmente dopo
aver toccato il fondo, si intravede “Vav-
vio della risalita” come ha rilevato il no-
stro centro studi. Ma l'economia reale
¢ ancora molto provata. Ci vorra tem-
po per tornare ai livelli pre crisi e non
ci aspettiamo miracoli. E' il momento
di uno sforzo congiunto ~ della politi-
ca e delle imprese - affinché si ricrei un
contesto favorevole alla crescita. Per
questo & assolutamente necessaria una
prospettiva di lungo termine e stabilita.
Dobbiamo far lavorare questo governo”.
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Catricald: bonus a Pmi digitali
Accelerala banda ultralarga

«Voucher per le Pmi digitali
Sprint sulla banda ultralargay

Catricala: emendamento per bonus fino a 10mila euro

Carmine Fotina

ROMA

ww# La chiave di volta, anche
perPeconomia digitale, sono i
fondi europei. Antonio Catri-
cala, viceministro dello Svi-
luppo economico con delega
alle Comunicazioni, lavora a
un emendamento al "decreto
del fare" per introdurre un
voucher per la digitalizzazio-
ne delle Pmi e nel frattempo
prova a tirare le fila del piano
strategico per la banda ultra-
larga.

«La prossima settimana il via-

libera in Sicilia e Molise.
Cantieri chiusi in due anni.
Pronto il regolamento

sugli scavi per la fibra ottica»

«L’emendamento al DI -
spiega Catricala - prevede fi-
nanziamenti a fondo perduto,
tramite voucher di importo
massimo di1omila euro, per fa-
vorire la digitalizzazione dei
processi aziendali e 'ammo-
dernamento tecnologico». Si
punta aincentivare le Pmi per
Pacquisto di software, hard-
ware o servizi che consenta-
no lo sviluppo di soluzioni di
e-commerce, la connettivitaa
bandalarga, lo sviluppo diini-
ziative di innovazione sociale

potranno anche finanziare la
formazione qualificata nel
campo dell'Ict.

La dote sulla quale siragio-

na,al momento, sarebbe dicir-
ca 200 milioni a valere su fon-
di europei che I'Italia rischie-
rebbe diperdere se nonsaran-

no spesi in tempi stretti. Ma

Pintervento potrebbe assume-
re ben altre proporzioni una
volta valutato il possibile im-
patto sulle tlc della flessibilita
suivincoli di bilancio conces-
sadall’'Unione europea.
Incentivare la domanda, a
ognimodo, rischia diservire a

..poco sel'Italia non si dara una

rmossa nell’implementazione
di una verarete a banda ultra-
larga (da 30 2100 megabit per
secondo). «Stiamo acceleran-~
dolapredisposizione deiban-
di di gara per avviare i cantie-

ri. Dopo la Campania, con la

quale abbiamo firmatola con-
venzione a metd giugno, la
prossima settimana tocchera
a Sicilia e Molise». Il piano
conta su circa 383 milioni di
euro di fondi Ue, a rischio di-
simpegno, destinatial Centro-
Sud: 122 milioni in Campania,
127 milioni in Calabria, 55 mi-~
lioni in Basilicata, 75 milioni
ini Sicilia, 4 milioni in Molise,
ConPugliae Abruzzosistaan-
coralavorando.
Aifondipubblici vaaggiun-
to il cofinanziamento nell’or~
dine del 30% minimo fornito

tempi serrati: dopo la firma
dell’accordo, 30 giorni per de-
finire la convenzione operati-
vaealtriio per la pubblicazio-
ne del bando di gara. «Non
possiamo permetterci rallen-
tamenti - dice Catricala - spe-
ro diriuscire a chiudere i can-
tieri entro due anni».
Labanda ultralarga é unca-
pitolocentrale del’Agendadi-
gitale italiana ma il vicemini-
stro non nasconde che, anche
su altri punti, sia necessario
accelerare l'attuazione. Il de-
creto interministeriale che
semplifica gli scavi per la po-
sa della fibra ottica, in attua-
zione del decreto crescita bis,
& stato bloccato per mesi dai
veti dell’Anas. «Finalmente
dovremmo aver trovato una
soluzione e la prossima setti-
mana contiamo di trasmette-
reiltesto alla Conferenzauni-
ficata, con possibile pubblica-
zione sulla Gazzetta ufficiale
a settembre». Si profila un
compromesso sulle contesta-
te mini-trincee: «Nei centri
abitati - spiega Catricala - sa-
ra obbligatorio concedere il
vialibera. Intuttele altre situa-
zioni cipotriessere unanego-
ziazione con I'ente gestorex.
Si prospettano tempi pil lun-
ghi,invece, per due decretiat-
tuativipur attesidalungo tem-
po: sull’e-ticketing per il tra-
sporto pubblico locale e sui
pagamenti elettronici alla Pa.

anchenelmondonoprofit.Se- daglioperatori privati e ilmo- ¥ @CFotina
condo la proposta, i voucher dello organizzativo prevede :
: © RIPRODUZIONE RISERVATA
Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag.128




Data 06-07-2013
11 Sole, P
24 0UE S

Solo dieci capoluoghi di Regione e sei ministeri hanno pubblicato gli elenchi online

Pagamenti Pa, uffici in ritard
Squinzi: per crescere bisogna sfrondare la macchina statale

sse Amministrazioni in ritar-
do con la pubblicazione onli-
ne dei dettagli sui pagamenti
alle imprese il cui termine ¢
scaduto ieri. Tra i capoluoghi
di Regione in 10 hanno rispet-
tatolascadenza, peggioimini-
steri:solo Ginregola. Eil presi-
dente di Confindustria, Gior-
gio Squinzi, haricordato che &
proprio sulla pubblica ammi-
nistrazione che bisogna agire
per ritrovare la crescita:
«Sfrondiamo questo Stato, in-
terveniamo sullaburocrazia».

Servizi » pagine 5e7?

Debiti Pa, uffici in ritardo
sulle comunicazioni online

In regola solo 10 capoluoghi di regione e 6 ministeri

Carmine Fotina

Andrea Marini

Valeria Uva

ROMA

s Solo sei ministeri di spesa,
nove Regioni e 10 capoluoghi di
regione hanno finora pubblica-
to online Pelenco dettagliato
delle fatture per le quali & stata
comunicata ai creditori la data
di pagamento prevista. L’attesa
scadenza del 5 luglio indicata
dal decreto sblocca-pagamenti
segna un punto a sfavore della
macchina attuativa: lo scree-
ning effettuato dal Sole 24 Ore
sui siti aggiornati alle 20 di ieri
evidenzia che molte ammini-
strazionisonoinritardoediver-
seprevedono pagamentiintem-
_pinoncertostretti.

Nelle prossime ore si dovra

valutare }a velocita conla quale
le Pa si adegueranno a quanto
dispostodal Dl 3s.

Comuni

Inregolaal so% iventi Comuni
capoluogo di Regione interes-
sati. Allafatidicascadenzadiie-
ri erano esattamente 10 le citta
che avevano pubblicato online
il piano dei pagamenti. Con al-
cune rincorse last minute (Mi~
lano e Genovasono arrivate so-
lo nel pomeriggio) e altre real-
ta pitt pronte: Torino ad esem-~
pio, oltre ad aver adempiuto
con qualche giorno di anticipo,
hadeciso direndere visibili an-
che i nomi dei creditori (senza
seguireleindicazioni diunacir-,
colare della Ragioneria di Sta-
tocheinvitava agarantirePano-
nimato). Spicca in particolare
I'assenza dell’elenco dei credi-

di ieri. Fanno compagnia alla
Capitale anche Bologna, Anco-
na, Bari e Catanzaro (si veda
I'elenco completo qui sopra).
Faeccezione il Comune di Bol-
zano che non ha chiesto né gli
spazi finanziari di allentamen-
todel patto distabilita, nélean-
ticipazioni della Cassa deposi-
ti e prestiti. Adempie, invece,
soloametiil Comune di Caglia-
ri: nessun piano formale «al
sensi dell’articolo 6, comma 9
del DI 35/2013» ma nella home
page appare subito il Portale
del creditore, dove soltanto re-
gistrandosi le imprese e i pro-
fessionisti potranno consulta-

RISORSE INSUFFICIENTI
Agli entilocali riconosciuto
solo il 62% dell'importo
richiesto. Per i debiti
regionali non sanitari
mancano 1,3 miliardi

re «i dati contabili sui crediti
vantati nei confronti dell’am-
ministrazione».

Regioni

Trale Regioni, sono gid inrego-
la con i tempi Piemonte, Ligu-
ria, Toscana, Abruzzo, Molise,
Basilicata e Sardegna. La Valle
d’Aostahapubblicatolalistare-
lativa alla prefettura (funzione
chenellaregione autonoma é af-
fidata al governatore). Il Lazio,
invece, ha diffuso 'elenco nella
sezione sanitd, in riferimento
agli enti del servizio sanitario
regionale.Se scendiamonel det-

ogni ente ha adottato proprie
modalita di trasparenza, co-
stringendo in alcuni casi a una
vera e propria caccia al tesoro
all'interno del sito istituziona-
le.La Liguria ha unrichiamo al-
la lista gia in home page, come
I’Abruzzo (che peraltro indica
un solo pagamento). Piemonte
eBasilicatahannoununpercor-
so abbastanza intuitivo: si parte
dalla sezione amministrazione
trasparente, per poi arrivare a
pagamenti. In Piemonte & an-
cheindicata, accanto alnumero
di fattura, il nome della societa
beneficiaria. Pili tortuosoil per-
corso per il Molise, dove biso-
gna partire dalla sezione avvisi
in home page: alla data 5 luglio
¢’¢ un riferimento all’articolo 6
del decreto legge 35. Per la Sar-
degna, invece, la lista si trova
nella sezione trasparenza, ma
non sotto la voce pagamenti
dell’amministrazione, ma in al-
tri contenuti

Ministeri

Sviluppo economico, Infra-
strutture, Salute, Istruzione, Po-
litiche agricole per ora sono i
ministeri di spesa in regola con
lacomunicazione online che de-
ve contenere codice identifica-
tivo della fattura, importo e da-
ta di pagamento comunicata al
creditore. Onlineancheil censi-

mento dell’'Interno, anche seie-

ri sera il file risultava non com-
pleto. Manca ancora all’appello
ilministero del’Economia. Am-
biente e Beni culturali indicano
cheidatisonoin "aggiornamen-
to" oin"elaborazione". Interno,
Giustizia e Lavoro pubblicano i

quali non sussistono residui
passivianche perenti, divisi per
capitolo dispesa, manonc’¢an-
cora l'elenco dei singoli paga-
menti comunicati ai creditori.
EsterieDifesaper orasiconcen-
trano solo su statistiche relati-
ve tempi medi di pagamento.
Da evidenziare l'elenco di Pa-
lazzo Chigi, che mette online le
"bollette" da saldare per telefo-
nia ed elettricitd (fatture Fa- -
stweb ed Edison).

Le risorse non bastano

Olire alla macchina dellattua-
zione, € il caso di guardare con
attenzione il monte risorse che
gia si sta rivelando insufficien-
te. Bastaguardare il capitolore-
lativo alle anticipazionidi liqui-
dita dalla Cassa depositi e pre-
stiti agli enti locali. Le richieste
sono state 1,508, per un ammon-
taredi circas,7 miliardi, mail de-
creto mette a disposizione solo
3,6 miliardi, con il risultato che
a clascun ente é stato ricono-
sciuto, secondo il criterio pro-
porzionale, solo il 62% dell'im-
portorichiesto. Stesso discorso
peridebitiregionalinonsanita-
ri: in questo caso mancano
all’appello 1,3 miliardi, al netto
dei lavori del tavoli di verifica
che potrebbero sfoltire i piani
di pagamento delle Regioni.
Intanto, 'Economia ha com-
pletato 'assegnazione dei § mi-
liardi di euro di anticipi di liqui-
dita per il pagamento dei debiti
del servizio sanitario naziona-
le. I 278 milioni di questa dote
periqualinon era stata presen-
tata richiesta vengono ripartiti
tra Piemonte, Puglia, Lazio ed

tori di Roma: nulla & apparso tagliodelle pubblicazioni,citro-  dati totali dei debiti maturatial EmiliaRomagna.
sul sito capitolino fino alle 20 viamo di fronte a una babele: 31 dicembre 2012, a fronte dei © RIPRODUZIONE RISERVATA
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Punto di Vespa

Tagli e riforme
non piu parole
servono 1 fattl

BrunoVespa

rriva un momento in cui
la politica deve passare
dalle parole ai fatti. L’abolizio-

Tagli e riforme
non piu parole
servono 1 fatti

ne delle province é diventata
unodeicardini della credibili-
tadel governo (che ieri ha fat-
tolasuaparte) e del parlamen-
to che dovra rispettare gli im-
pegni presi dai partiti nella
convinzione che fossero sol-
tanto parole. La fermezza
sull’accorpamento dei tribu-
nali e sulrispetto della media-
zione obbligatoria saranno
unulteriore banco diprova:la
potentissimalobby degli avvo-
cati & soltanto una delle tante
che amano le riforme solo se
fattein casa d’altri (comeino-
tai, i farmacisti, i giornalisti e

chi pil1 ne ha pilt ne metta).
Questa maggioranza & nella
condizione ideale per divide-
re responsabilita e impopola-
rita: ciascuno paghiil suo prez-
zo e vada a letto sicuro di aver
fatto una buona azione per il
futuro dei propri figli. La con-
dizione ¢ ideale perchélo spet-
tro di elezioni anticipate é or-
mai appunto solo uno spettro
senza corpo. Tutti dicono che
se il governo vincera il gran
premio della montagna
(copyright Enrico Letta) tra
I'estate (Imu e Iva) e 'autun-
no (processi di Berlusconi)

poi il percorso sara molto pitt
agevole e finanziariamente
pil sereno.

La «verifica» di giovedi (ter-
mine carico di sinistri ricordi
della Prima Repubblica)si e ri-
solta in una scampagnata. «I
capigruppo erano cosi conten-
ti di stare Ii e di parlare di cabi-
ne diregia - ciha detto un mi-
nistro - che il confronto & di-
ventato un bagno nel latte».
Letta e Alfano dimostrano
una intesa impressionante e
fanno fatica a non chiedersi
come maistanno indue parti-
ti cosi diversi e conflittuali.

>Segue apag. 20

BrunoVespa

Sono convinti di superare gli scogli
fiscali e cautamente fiduciosi che
all’'ultimo momento utile la «ra-
gion di Stato» prevalga nelle vicen-
de giudiziarie che riguardano Ber-
lusconi. Duro con chi non rispetta
un ordine fondamentale dello Sta-
to come la magistratura, Giorgio
Napolitano & severo in pubblico e
severissimo in privato conipubbli-
ci ministeri e i giudici che assumo-
no nelle inchieste, nelle decisioni e
nellemotivazioni delle sentenze at-
teggiamenti sempre pil1 spesso so-
pralerighe dellanormale ed equili-
brata giurisdizione. Per dirla tutta,
il capo dello Stato - a sentire chi gli
stavicino - non troverebbe accetta-
bile che chi ha governato per quasi
dieciannied e stato pervential cen-

tro della politica italiana finisca in
prigione non avendo commesso
unomicidio, rapinato banche o stu-
prato minori innocenti. Senza vo-
lerentrare nel merito deiprocessie
alnetto perfinodelleleggiad perso-
nam che gli sono valse un paio di
prescrizioni, qualunquealtrocitta-
dino avrebbe avutoun trattamento
giudiziario diverso da Berlusconi.
Questo Napolitanolo sae senzain-
terferire nelle valutazioni di un or-
dine costituzionalmente autono-
mo, ritiene probabilmente ragione-
vole che una qualche soluzione va-
da trovata. Gli avvocati ripetono al
Cavaliere con cruda eimpietosa co-
stanza che tecnicamente il rischio
difinire in prigione alla fine del per-
corso giudiziario in atto &€ molto ele-
vato. La fuga e lalatitanza sono im-
pensabili. Berlusconi non & Craxi e
non ha commesso i reati ascritti a

Craxi. Eunleader che non & torna-
to apalazzo Chigi perla quarta vol-
ta per 125.000 voti dopo non essere
stato confermato nel 2006 per
27.000. Per il poco che lo conoscia-
mo, un’ora dopo essere entrato a
San Vittore conquisterebbe i com-
pagni di cella, un giorno dopo il
braccio e un mese dopo sarebbe il
padrone assoluto del carcere, oltre
che il presidente della squadra di
calcio dei detenuti e 1’allenatore di
quella delle guardie. Possiamo te-
stimoniarlo di persona per Sergio
Cusani, che non aveva la popolari-
ta e il carisma di Berlusconi. Fuori,
ilcentrodestra vincerebbele elezio-
ni a tavolino. Per molti italiani che
hannofatto dell’odiolalororeligio-
ne, Berlusconi meriterebbe |'erga-
stolo. Per fortunail capo dello Stato
non la pensa cosi.
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PUNTI DI VISTA

ECCOPERCHE GLIAVVOCATI
NON INCONTRANO ILMINISTRO

ALESSANDRO VACCARO

itengo dovero-
so intervenire
per spiegare le
vere ragioni
per le quali an-

. . che TAvvoca-
tura genovese e ligure ha ritenuto
inopportuno partecipare al pro-
grammato incontro del 3 luglio
con la Ministro della Giustizia.

Invero, nei giorni precedenti
l'incontro abbiamo dovuto rileva-
re ripetute espressioni pubbliche
del Ministro non adeguate al suo
ruolo istituzionale e gravemente
lesive della dignita e dell’alta fun-
zione che la Costituzione assegna
all’Avvocatura arrivando addirit-
tura a falsamente
additarla  come
ostacolo alla mo-
dernizzazione del
Paese.

Al contrario,
con grande delu-
sione, abbiamo
dovuto constatare
come le assicura-
zioni fornite dalla
Ministro circa la
collaborazione ed
il coinvolgimento
degli avvocati nei
progettidiriformadellagiustiziad
siano state completamente disat-
tese.

Nonostante questo, gli avvocati
-dasempre al servizio dei cittadini
enon certamente difensori di ine-
sistenti “caste” o “privilegi” (basti
pensare che a Genova risultano
iscritti oltre 3500 avvocati, vale a
dire un avvocato ognil70 abitanti)
- si sono fatti carico di sottoporre
al Parlamento - che & ancora so-
vrano in una democrazia parla-
mentare come lanostra - concreti
e facilmente attuabili progetti di
riformadellagiustiziariguardanti:

la disponibilita degli avvocati a
concorrere in misura rilevante al-
lo smaltimento dell’arretrato civi-
le non solo in sede d’appello, ma
anchein ogni altro grado della giu-

risdizione;
larisoluzione delle controversie
con forme diverse dal processo al
fine di permettere a TUTTI l'ac-
cesso alla giustizia oggi ostacolato
dall’aumento esponenziale del co-
sto dei contributi unificati e dal-
Iintroduzione di istituti come la
mediazione obbligatoria - anziché
facoltativa - che ha chiaramente
fallito traducendosi esclusiva-
mente in un aggravio dei costi per
il cittadino;
listituzione delle camere arbi-
trali e di conciliazione istituite
pressogli Ordiniforensia cuidele-
gare la risoluzione di talune con-
troversie facenti parte dell’arre-
trato pendente;
un serio proget-
todiriordinodella
geografia  giudi-
ziaria che realizzi
un effettivo e di-
mostrabile rispar-
mio di spesa ed un
reale recupero di
efficienza e non,
come in fase di at-
tuazione, con la
soppressione, per
esempio in Ligu-
ria, dei Tribunali
di Chiavari e Sanremo e della sede
distaccata di Albenga;
concrete proposte che prevedo-
no un fattivo contributo dell’Av-
vocatura competente anche in
campo penale.
Come si puo facilmente inten-
dere, pertanto, non & certamente

I’Avvocatura che ostacola le rifor-
me, maanzile propone; a differen-
za di quanto erroneamente riferi-
to dalla Ministro le nostre propo-
ste mirano esclusivamente alla tu-
tela dei cittadini al fine che
possano liberamente e senza vin-
coli o costiassurdi ottenereilrico-
noscimento dei loro dirittiin tem-
pi accettabili.

L’autore e presidente dell’ Ordine
degli Avvocati di Genova
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Silvestrini (Cna) commenta Uaccordo Abi: servono interventi fiscali per gli investimenti

Subito ossigeno
per le imprese

DI VALERIO STROPPA

I nuovo accordo per il cre-

dito 2013 stipulato con

I’Abi dara ossigeno imme-

diato alle imprese. Ora &
importante che le misure pro-
contribuente che consentono
di estendere le rateazioni con
Equitalia diventino concre-
tamente operative il prima
possibile. E poi serviranno
alcuni interventi fiscali per
rilanciare gli investimenti e
Yapporto di capitale, magari
gia a partire dalla conversio-
ne del decreto Fare. Sergio
Silvestrini, segretario gene-
rale della Cna, traccia con
ItaliaOggi Sette le linee guida
per favorire la ripresa di un
comparto, quello dell’artigia-
nato e della piccola impresa,
ancora schiacciato da crisi,
credit crunch e carenza di
liquidita. «Siamo soddisfatti
dell’accordo sottoscritto con
PAbi», spiega Silvestrini, «sia
la sospensione delle rate dei
finanziamenti sia le operazio-
ni di allungamento dei piani
di rimborso vanno nella dire-
zione giusta, cioé dare fiato al
tessuto produttivo. Purtrop-

po 'importo delle sofferen-
ze € in costante incremento
e la gestione del credito da
parte delle banche si fa sem-
pre pitt prudente. I volumi
dimostrano 'importanza di

questa moratoria». Secondo i
dati diffusi dalla stessa Abi,
infatti, fino al mese di mag-
gio 2013 le banche avevano
sospeso nel complesso oltre
355 mila finanziamenti, per
un controvalore in termini di
debito residuo vicino ai 100
miliardi di euro. «Ogni volta
che ci troviamo a ridiscutere
I'accordoe lo scenario con cui
ci dobbiamo confrontare & di-
verso», aggiunge il segretario
generale Cna, «e tendenzial-
mente peggiore rispetto a
quello precedente. Quest’ul-
tima intesa concede un anno
in pit per l'allungamento
dei mutui ipotecari (quattro
anni contro i tre previsti pre-
cedentemente). Allo stesso
tempo, mentre nelle passate
edizioni le condizioni di tasso
venivano mantenute costan-
ti anche in caso di allunga-
mento o sospensione, ora €
stata prevista la possibilita
di eventuali variazioni degli
interessi (fino a un massimo

di 200 punti base, ndr)». A

contrattare le condizioni sa-
ranno poi le singole imprese,
ma «faremo del tutto tramite
le nostre strutture territoriali
per non lasciarle sole nei rap-
porti con le banche», aggiunge
Silvestrini.

A questo punto il prossi-
mo «treno» su cui far salire
ulteriori misure di rilancio
dell’economia reale passa
dalla conversione del dl n.
69/2013. A cominciare da al-
cuni interventi fiscali. «Come
sistema associativo ci siamo
impegnati insieme alPAbi
di fare fronte unitario verso
Pautorita politica su una se-
rie di temi di comune interes-
se», conclude Silvestrini, «per
esempio prevedendo una nor-
mativa piu favorevole per la
deducibilita delle perdite su
crediti, oppure incrementando
le aliquote di ammortamento
fiscale dei beni strumenta-
li. Cosi si incentiverebbero
i nuovi investimenti, che
nell’ultimo quinquennio sono
crollati del 25%». Un ulteriore

fronte riguarda il potenzia-
mento della normativa «Ace»
prevista dal dl n. 201/2011

per favorire 'apporto di nuo-
vo capitale nelle aziende. 11
rafforzamento patrimoniale
delle imprese, peraltro, &
un altro punto oggetto
dell’accordo dello scorso

1° luglio, con il sistema
creditizio che si & im-
pegnato a concedere

alle societa di capitali
nuova finanza per
consentire 1’au-

mento dei

mezzi pro-

pri. «<Come

Rete Im-

prese Italia

abbiamo

gia pre-

disposto una serie di emen-
damenti al decreto Fare da
presentare in parlamento»,
conclude Silvestrini, «allo
stesso tempo restiamo con-
centrati anche sui pagamenti
della p.a.: sia quelli arretrati,
che speriamo arrivino quanto
prima, sia quelli futuri, che in
linea con la normativa comu-
nitaria dovrebbero essere piti
rapidi (30 0 60 giorni al mas-
simo) e quindi consentire una
migliore pianificazione finan-

ziaria alle nostre

imprese».
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Ogni estate devastate aree
orandi il doppio di Milano

di Giulia Zaccariello

mmaginate 41mila campi da calcio, o

lintera cittda di Milano moltiplicata
per due. Poi ricoprite tutto di cenere e di
nero, e avrete una fotografia dei boschi
italiani che ogni estate vengono dati alla
fiamme. E se questo non basta ci sono i
numeri raccolti dal Corpo forestale dello
Stato a parlare e a dare un'idea dei roghi
che ogni anno, puntuali, portano via
chilometri e chilometri di paesaggio. So-
lo nel 2012, in tutta Italia, dalla Sicilia al
Piemonte, si sono registrati 8700 incen-
di, di cui circa 6500 nel periodo chevada
15 giugno al 29 settembre. Da gennaio a
dicembre, sono andati in fumo quasi
100mila ettari di superficie, la meta ri-
coperta da boschi e foreste. 27mila ettari
in pitrispetto a quelli del 2011, e quasi il
doppio di quelli bruciati nel 2010. In
altre parole, & andata distrutta un'area
pari a sette volte quella di Bologna e a
dieci volte quella di Firenze.

NESSUNA REGIONE ¢ stata risparmiata,
anche se nella classifica italiana delle zo-
ne pil colpite domina la Sicilia, dove nel
2012 sono andati in fumo 14473 ettari di
bosco (9mila ettari in pil rispetto all'an-
no precedente). L'associazione Legam-
biente ha registrato in
tre anni un aumento de-
gli incendi nell'isola pari
al 67,1%, la maggioranza
di origine dolosa. Dato
che ha trasformato Pa-

SOLO NEL 2012
Cl SONO STAT]
8.700 INCENDI

E NELL'ULTIMO
MEZZO SECOLO
LA MEDIA

NON SI E MAI
ABBASSATA. ANZI.
ECCO LE REGION|
PIU COLPITE

lermo nella terza citta
piu colpita. Nell'elenco
delle regioni, seguono
poi la Calabria, dove so-
no bruciati oltre 6620 et-
tari di foreste, la Cam-
pania con 5330 ettari di
superficie boscata per-
corsa dal fuoco, la Puglia
con 4861 ettari, e il Lazio
con 4502 ettari. Se si
guarda poi la superficie
totale, anche la Basilica-
ta e la Sardegna si gua-
dagnano un posto di ri-
lievo: nel 2012 sono stati distrutti rispet-
tivamente 5700 e 3300 ettari tra boschi e

terreni dati alle fiamme.
UN RITRATTO di un Paese in fumo, che

non migliora se si dd uno sguardo al
passato. Il bilancio & da bollettino di
guerra. Secondo l'archivio dati del Corpo
forestale dello Stato, che ha raccolto le
cifre degli ultimi 40 anni, il numero degli
incendi ha subito alti e bassi, senza perd
mai diminuire drasticamente. Dal 1970
al 1978 il totale dei roghi si ¢ mantenuto
al di sotto dei 10mila, per crescere dal
1978 in poi. L'impennata s'incontra a
meta degli anni Ottanta: dal 1980 al
1981, la superficie percorsa dal fuoco
passa da 143mila a 230mila ettari. Men-
tre il picco del numero degli incendi si ha
nel 1985, con 18664 roghi. La cifra di-
minuisce negli anni successivi, pur man-
tenendosi quasi sempre intorno ai 10 mi-
la. 112007 & un altro annus horribilis: 10639
roghi devastano quasi 228mila ettari di

superficie, di cui poco pit della meta
composta da foreste. In uno studio, 11-
spra, I'Istituto superiore per la ricerca
ambientale ha calcolato una media di
40mila ettari di foreste italiane distrutte
ogni anno dagli incendi. Un fenomeno
che ha prodotto, tra gli altri danni, I'ac-
cumulo in atmosfera di circa 2 milioni di
tonnellate di anidride carbonica ogni
singolo anno, pari allo 0,4% delle emis-
sioni totali nazionali di gas serra. Secon-
do listituto, poi, i roghi, oltre a rappre-
sentare la principale fonte di devasta-
zione del patrimonio boschivo, sono tra
le prime cause di deterioramento del
suolo, di perdita di produzioni legnose e
non legnose, di distruzione della fauna.
Le ripercussioni, per istituto di ricerca,
sono ambientali, ma anche economiche,
considerando che dalle foreste nazionali
si possono generare 3 milioni di ton-
nellate equivalenti di petrolio, pari al-
I'1,7% del consumo primario di ener-

gia.

E LA RESPONSABILITA ¢ tutta nostra.
Ad appiccare il fuoco & quasi sempre la
mano dell'vomo. Le indagini del Corpo
forestale, infatti, hanno rivelato come 6
volte su 10 si tratti di incendi dolosi,
quindi volontari, spesso legati alla spe-
culazione edilizia e alla cementificazione
selvaggia. I1 30% dei casi invece sono col-
posi, ossia sono roghi causati involon-
tariamente da mozziconi di sigaretta ab-
bandonati o dalla distruzione di stoppie
ed erbacce. Solo un incendio su dieci ha
origine da cause naturali.
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Pagamenti- sprint
per le multe:
il Governo apre

Alessandro Galimberti

MILANO

=» Lo sconto per le multe
stradali pagate "pronto cas-
sa", cio& entro cinque giorni
dalla contestazione o dalla
notifica, potrebbe presto di-
ventare realtd. La proposta
dilegge presentata a maggio
alla Camera (AC 997) esce
infatti dal binario morto, do-
ve giaceva dalla scorsa legi-
slatura, e diventa un emen-
damento al D1Fare in discus-
sione a Montecitorio.

E proprionel giorno dell’at-
teso ripescaggio, il ministro
dei Trasporti e delle Infra-
strutture, Maurizio Lupi, da
il vialibera all’operazione ri-
ferendo alla commissione
Trasporti alla Camera. Il Go-
verno é favorevole alla pro-
posta di ridurre del zo% le
multe pagate immediatamen-
te, anzi preferirebbe addirit-
turauno sconto del 30%; favo-
rendo con questa misura en-

trate immediate e certe. «Sul-
la proposta del Parlamento
secondo cui chi paga imme-
diatamente la multa possa
avere una riduzione del 20%
-hasottolineato Lupinell’au-
dizione - non solo il Governo
& favorevole, ma crede che
Pideale sarebbe mettere il 30
per cento. Se la proposta po-
tesse essere condivisada Go-
verno e Parlamento con que-
stosegnale porterebbe imme-
diatamente risorse certe: ab-
biamo fatto le nostre verifi-
che su quanti pagano le mul-
te, quantiicontenziosi, sareb-
be unincasso certo».

Per capire il riferimento
del ministro basta controlla-
re 'unico dato disponibile in
materia, riportato in una nota
del ministero del’Economia
edelle Finanze relativaall’an-
n02009:soloil 449 degli auto-
mobilisti sanzionati ha paga-
to entro 6o giorni, mentre il
resto delle somme iscritte a
ruolo (cioé una voltascadutii

termini per iricorsi) ¢ statore-
cuperato nella misura del
15%, a cui pero vanno aggiun-
te le spese per il contenzioso,
mentre di un 40% del "monte
multe" si perdono le tracce.

Le multe a saldo immedia-
to e "scontate" sono gia pre-
sentidatempo, tral’altro, nel
Codice della strada, ma sono
limitate ai camionisti "pizzi-
cati" in gravi violazioni: dal
superamento di oltre 4o
km/h dei limiti di velocita al-
leinfrazioni per sorpasso vie-
tato, dal mancato rispetto del-
le pause per la guida dimezzi
superiori a 3,5 tonnellate
alleccesso di carico del ca-
mion superiore al 10% della
sua portata massima.

Per modernizzare le pro-
cedure di riscossione e so-
prattutto per rendere possi-
bile il pagamento immedia-
to,la proposta dilegge Meta,
trasformata in emendamen-
to al D1 del fare, prevede an-
che didotare gli agenti di po-

Il ministro Lupi:
«Possibile aumentare
la riduzione

del versamento dovuto
dal 20 al 30%»

lizia di Pos, mediante accor-
di con banche, Poste e inter-
mediarifinanziari. In sostan-
za, come gia accade da tem-
po in molti paesi, tra cui la
Svizzera, 'automobilista vo-
lendo potra saldare subito
"consconto" utilizzando car-
ta di credito o bancomat.

Ma le novita potrebbero
presto riguardare anche le
modalita dinotifica delle san-
zioni stradali: nel progetto di
legge Meta € previsto un de-
creto coordinato (Interno,
Giustizia e Mef) da emanare
entro quattro mesi dall’entra-
ta in vigore e che consente
l'utilizzo della posta elettroni-
ca certificata nei confronti
dei trasgressori «abilitati
all’'utilizzo di tale sistema»,
proposta su cui il governo ha
gid dato parere favorevole
«in quanto rappresenterebbe
un notevole risparmio per
I’Amministrazione in termini
di costi di notificax.
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La proposta E stata presentata dal presidente della Commissione Trasporti, Meta: <L obiettivo & incentivare gli automobilisti a mettersi in regola»

Multe scontate del 30% per chi paga entro cinque giomi

Andrea Barcariol

Ml In arrivolosconto del 30% sullemul-
te.Aunasola condizione: pagare entro
cinque giorni dalla contestazione. La
proposta di legge del deputato del Pd
Michele Meta, presidente della com-
missione Trasporti dellaCamera, hain-
cassatoilsostegno del ministro Mauri-
zio Lupi ed & stata inserita nel dl del
Fare che dovrebbe essere approvato
prima della pausa estiva.

Onorevole Meta, come nasce que-
staidea?

«In tempi di crisi & necessario dare
un segnale forte ai cittadini. In Italia ci
sono quasi 40 milioni di automobilisti,
aloro spetta il compito di rispettare le
regole del Codice della Strada. La re-
pressione hauna funzione educativae
ha dato ottimi risultati, come nel caso
dellapatente apunti. Ioritengo che chi
sbaglia debba pagare, ma bisogna evi-

Condivisione
L’emendamento al dl del Fare
€ sostenuto dal ministro Lupi
da Sel e dal MoVimento 5 Stelle

tare le vessazioni. E una filosofia sem-
plice ma credo assolutamente valida».

L’obiettivo, quindi, & scoraggiare i
ricorsi per evitare lunghi contenziosi?

«L’obiettivo éincentivaregliautomo-
bilisti amettersiin regola. Pagare subi-
toconsentirebbe dievitareicontenzio-
si che danneggiano sia i cittadini sia i
Comuni che ogni anno dovrebberoin-

cassare circa 1.800 milioni di euro dai
proventi delle multe. Nella realta, pe-
10, oltre 30% di questi non arriva nelle
casse degli entilocali. In gran parte, in-
fatti, le sanzioni contestate non vengo-
noriscosse a causa di ricorsi e prescri-
zioni creando problemi ai bilanci dei
Comuni che non possono reinvestire
queste risorse nella manutenzione e
nella sicurezza delle strade. Con que-
sta proposta diamo un segnale anche
agli enti locali che trarranno beneficio
da un’iniziativa che portera nuove ri-
SOrSe».

Lo sconto sulle multe sembra aver

trovato ampia condivisione.

«[lministro Lupiha avuto parole mol-
to positive su questa proposta, che ha
ricevutoil vialibera anche dal ministe-
ro della Giustizia e da alcunipartiti, co-
me il Movimento 5 Stelle e Sel».

Icriticisostengonocheéunbelrega-
lo ai morosi.

«Eunaproposta chepartedaunprin-
cipio chiaro: la certezza della sanzione
deriva dalla certezza della riscossio-
ne».

Funapropostacheavevagiapresen-
tato nella precedente legislatura.

«Purtroppoitempisierano allungati
e il progetto era rimasto sulla carta do-
po le dimissioni del governo Monti.
Questa voltainvece andra in porto».

Pagando entro cinque giorni, lo
sconto & previsto per qualsiasi tipo di
multa?

«No, peralcunitipidimulta, ad esem-
pio la guida in stato di ebbrezza o il
mancatorispetto del divieto di circola-
zione perimezzi pesanti, non sara pre-
visto lo sconto».

Matteo pronto a candidarsi
) L
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Per lo sconto sulle multe
una soluzione c’¢

CONILVIALIBERO DEL MINISTRO LUPI

sconto per le multe stradali pagate «pronto cassa». An-
. dando anche oltre la proposta che langue in Parlamen-
to dalla scorsa legislatura - ma che ora & prepotentemen-
te rientrata tra le pieghe del dl "Fare" - Lupi propone il
taglio del 30% delle sanzioni versate (e cioé non contesta-
te) entro 5 giorni, aggiungendo un ulteriore 109 al testo in
esame alla Commissione trasporti della Camera. Meglio
(quasi) tutti subito - gli incassi - rispetto a quello che fino
ad oggi accade, visto che solo il 44% dei verbali diventa
"liquido" in Go giorni, il resto finisce in gloria a parte uno
stentato15% ottenuto dopo lunghi, sfibranti e costosi con-
tenziosi. Di fronte a questi numeri la soluzione sarebbe
giastatatrovatadatempo (delresto il Codice dellastrada,
suprema carta della circolazione, gia prevede il "patteg-
giamento" sul verbale per alcune infrazioni) ma nel Paese
dellaburocraziaimperante le scelte di efficienza ammini-
strativa fanno quasi sempre fatica ad emergere.

Il ministro Maurizio Lupi ha dato il via libera al maxi
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L’allarme

Dal Garante

della privacy
critiche al “decreto
del fare”

ROMA Possibilirischi per la
privacy dei cittadini nelle
ultime scelte del governo.Lo
segnalainunanotail Garante
della Privacy. «Informazioni
personali tracciate per chi
accede alnternet via wi-fi;
troppi dati sanitari a Ministeri
e Regioni; perdita di tutele per
gliimprenditori», questii
punti sui quali il Garante perla
protezione dei dati personali
harichiamato l'attenzione sui
rischi perlaprivacy dei
cittadini che potrebbero
derivare da alcune norme
contenute nel recentissimo
«Decreto del Fare» e nel
Disegno dilegge sulle
semplificazioni.

Due gliarticoli del primo
decreto che hanno suscitano
forti perplessita da parte
dell'Autorita: quello sul
cosiddetto «wi-filibero» e
quello sul Fascicolo sanitario
elettronico. Il primo gravasu
una platea considerevole di
imprese e reintroduce obblighi
di monitoraggioe
registrazione dei dati.
L’articolo17 invece prevede
che, afinidiricerca
epidemiologicaedi
programmazione e controllo
della spesa sanitaria, Regioni,
Province, Ministeri del Lavoro
edella Salute possano accedere
alle inforinaziotii Sanitapie g
tutti gli assistiti, compresi i
documenticlinici prima
espressamente esclusi.
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Debiti Pa. Le stime dell'Ance: ora accelerare
Pagati solo 1,2 miliardi
Bloccati 5,5 miliardi
nelle casse dei Comuni

Giorgio Santilli

wez Il premier, Enrico Letta, ha
ribaditoieriin Parlamento I'im-
pegno ad accelerare il paga-
mento dei debiti della pubblica
amministrazione, ma il quadro
che emerge dall’attuazione del
decretolegge varato dal Gover-
no non ispira troppa fiducia.
Primi passi di buona volonta,
ma la soluzione definitiva del
problemaé lontanissima. L’An-
ce,I'associazione dei costrutto-
ri, presentera oggi all’assem-
blea nazionale, un rapporto ag-
giornato dove sara contenuta
una prima stima dei pagamenti
gia effettuati in attuazione del
decreto: 1,2 miliardi rigpetto ai
7 miliardiriservatialle imprese
edilj, tutti in Piemonte e Lazio,
uniche due regioni ad aver
completatolaproceduraneces-
saria per pagare.

Malacriticita maggiore sem-
braun’altra: ¢i sono almeno 5,3
miliardi dirisorse bloccate che
potrebbero essere utilizzate
per ulteriori pagamenti. Sono
somme gia disponibili nelle cas-
se dei comuni e delle province
che continuano asottostare, pe-
10, ai vincoli del patto distabili-
tainterno.

Il decreto legge prevedeva
infatti di liberare dal patto di
stabilita in tutto 5,9 miliardi di
spese degli enti locali (4,4 mi-
liardi dal patto interno "nazio-
nale" e1,s miliardidipattiverti-
cali regionali) ma le richieste
avanzate dagli enti locali sono
state finora di 11,2-11,4 miliardi:
5,3-5,5 miliardi restano quindi
senza risposta. La somma po-
trebbe crescere, considerando
cheerafissataal 5lugliounase-
conda tranche di richieste per
ilpatto nazionale.

Euna somma destinata a pe-
sare anche sul 2014 e sull’attua-
zione della nuova direttiva pa-

gamenticheimponel'accelera-
zione dei tempi.

Questi debiti, infatti, bloc-
cheranno altri pagamentioppu-
re, cosa forse pili probabile, sa-
ranno scavalcati dai debiti pilt
recentiche-proprioinbase al-
ladirettiva Ue- dovranno paga-
re interessi pilt alti. Una zavor-
ra destinata a pesare comun-
que sulla soluzione definitiva
del problema se il Governo
non allentera tlteriormente i
vincoli del patto di stabilita per
le somme rimaste fuori.

Non solo. L’Ance ricostrui-
sceilquadro completo delle do-

DIRETTIVAINATTUATA

La mancata soluzione alle
richieste di ulteriori
disponibilita degli enti locali
pesera sui pagamenti futuri:
la direttiva Ue resta inattuata

mande presentate e rimaste
inevase per gli altri capitoli del
decreto legge relativi alle spe-
sein conto capitale che interes-
sano il settore edile. In tutto la
somma (che pero potrebbe na-
scondere numerose sovrappo-
sizioni) delle domande ineva-
se ammonta a 13,3 miliardi. Ol-
tre ai 5,3 miliardi di richieste di
allentamento del patto di stabi-
lita ci sono 2,2 miliardi di ecce-
denze di richieste di liquidita
deglientilocalialla Cassadepo-
siti-e prestiti (5,8 miliardi con-
tro i 3,6 miliardi disponibili), 5
miliardi di richieste inevase di
anticipazioni di liquidita alle
Regioni (10,6 miliardi contro i
5,6 miliardi disponibili) e altri
0,8 miliardi di debiti fuoribilan-
cio dello Stato (1,3 miliardi ri-
chiesti contro 0,5 disponibili).

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Richieste senzarisposta

I quadro delle richieste e assegnazioni del Dl pagamenti Pa, inmid

Ottenuti B Residui

Allentamento Patto di stabilita interno degli enti locali

Anticipazioni di liquidita Cdp a enti locali

Anticipazioni di liguidita alle Regioni / Parte sanitaria

5,0

Stato / Debiti fuori bilancio

1,3

| Fonte: elaborazione e stime Ance su documenti ufficiali
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Pagamenti:
un attesa
di 235 giorni

di SERGIO RIZZ0O

maggio, denunciano i

costruttori, il ritardo
medio dei pagamenti della
Pubblica amministrazione
ha raggiunto il massimo
storico di 160 giorni oltre
i termini fissati dalla legge
vigente all’epoca degli
appalti. Ovvero, altri 75
giorni. I che portail
ritardo effettivo medio, e
soltanto nei confronti
delle imprese edili, a 235
giorni.

ROMA — Non c’e purtroppo la bac-
chetta magica, lo sappiamo. Che affron-
tare il problema dei pagamenti della
pubblica amministrazione potesse poi
risultare piu difficile del previsto, anda-
va messo nel conto. Nessuno, pero, po-
teva immaginare quanto lo sarebbe sta-
to. Soprattutto alla luce dei numeri.
L’associazione dei costruttori presenta
oggi alla sua assemblea annuale un do-
cumento che denuncia come nello scor-
so mese di maggio il ritardo medio dei
pagamenti abbia raggiunto il massimo
storico di 160 giorni oltre i termini fissa-
ti dalla legge vigente all'epoca degli ap-
palti. Ovvero, altri 75 giorni. Il che porta
il ritardo effettivo medio, e soltanto nei
confronti delle imprese edili, a poco
meno di otto mesi: 235 giorni. E pensare
che la direttiva europea diventata ope-
rativa anche in Italia a gennaio del 2013,
cioé cinque mesi prima del consegui-
mento di quel primato, stabilisce che le
pubbliche amministrazioni debbano
onorare i propti impegni non pitt entro i
due mesi e mezzo di cui sopra bensi nel
termine tassativo di trenta giorni.

Il che rende ancora pii evidenti le di-
mensioni che aveva assunto la faccenda
mentre, a maggio, il Parlamento stava
per convertire in legge il decreto sui pa-
gamenti dei debiti verso i fornitori. Una
mossa necessaria, sollecitata dalle im-
prese anche per tamponare gli effetti di
una crisi sempre piit feroce, ma incap-
pata anch’essa nella morsa della buro-

crazia. Con esiti talvolta davvero incom- -

prensibili. L'Ance cita per esempio una
circolare della Ragioneria generale dello
Stato, secondo cui i crediti a valere sui
cosiddetti residui passivi «perenti»,
cioé le somme non spese in via di elimi-

nazione dal bilancio pubblico, vanno
pagati a un anno (un anno!) dalla pre-
sentazione dell'istanza. Altro caso: la
stessa Ragioneria, alle prese con le co-
municazioni da inviare entro il 30 giu-
gno-alle imprese sulla data di pagamen-
to prevista per gli arretrati, ha stabilito
che «n caso di dubbio sulla data & me-
glio non effettuare alcuna comunicazio-
ne». Non mancano le lentezze che ri-
guardano le Regioni.

1 costruttori, avendo stimato in 19
miliardi I'importo dei ritardati paga-
menti solo nei confronti dei Iavori pub-
blici, ben -due terzi dei-quali ascrivibili
agli enti locali, lamentano che a oggi
soltanto Lazio e Piemonte avrebbero
completato le procedure di loro compe-
tenza. Gia dalla ricognizione dei debiti
prevista dal decreto, del resto, erano ar-
rivati segnali non proprio confortanti.
Al termine perentorio del 29 aprile fis-
sato per la registrazione elettronica ne-
cessaria a certificare i crediti, erano arri-
vati i dati di appena 5 mila Comuni (su
oltre 8 mila), 89 Province (su 109) 18 fra
Regioni e Province autonome (su 21) e
sei Provveditorati alle opere pubbliche
(su 11). Omissioni e reticenze sicura-
mente dovute in gran parte al disordine
amministrativo, ma talvolta anche al
fatto che 'esposizione verso le imprese
puo riguardare appalti e forniture ese-
guite senza la relativa copertura, con de-
biti fuori bilancio imbarazzanti da dover
giustificare. Ma la circostanza non ha
esattamente reso pilt semplice un lavoro
gia di per sé complicato. Nel quale, per
giunta, non & stato considerato il rischio
insito nelle sovrapposizioni con la gia
citata direttiva europea.

Perché ci sono anche quelle. Come
detto, le nuove norme prevedono un li-
mite massimo di 30 giorni: questo si-
gnifica, teme 1’Ance, che i pagamenti
per i nuovi lavori potrebbero «diventare
prioritari» a scapito degli arretrati visto
che risulterebbero pil1 costosi in caso di
ritardo per le sanzioni da applicare in
base alla direttiva. Anche se il rispetto
delle norme europee, a quanto pare,
sembra per. ora una pia illusione. Si
moltiplicano i bandi e le circolari «in cui
vengono disattese esplicitamente le re-
gole sulla tempestivita dei pagamenti»,
come pure i casi di amministrazioni che
dopo I'appalto rinunciano «a sottoscri-

vere contratti per incompatibilita del
programma dei pagamenti con i vincoli
del patto di stabilita». La conclusione,
per 'Ance, é che «la corretta applicazio-
ne della direttiva non & possibile senza
un intervento per sanare tutto il pre-
gresso e per cambiare le regole struttu-
rali che hanno determinato la formazio-
ne degli arretrati». A cominciare, ap-
punto, dal famigerato patto di stabilita
interno, capace di «favorire la formazio-
ne di debiti arretrati consentendo il ri-
spetto solo formale dei vincoli europei».
E stato calcolato che nelle casse degli
enti locali giacciano 5 miliardi e 255 mi-
lioni paralizzati dalle regole di quel pat-
to. In testa ¢’é la Lombardia, con un mi-
liardo 87 milioni, seguita da Veneto (605
milioni), Piemonte (545), Campania
(487), Sicilia (328), Puglia ed Emilia-
Romagna (291 ciascuno), Toscana
(285), Marche (280), Lazio (217).
Sergio Rizzo

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Ritaglio

stampa

ad uso esclusivo del

destinatario,

non riproducibile.

Pag.139




AR

Data
Pagina

Foglio

12-07-2013
4
1

idetreti. Presentati 2.250 emendamenti al Difare

Letta-Saccomanni,
tagli ai ministeri
per le coperture Iva

Marco Mobili
ROMA

mue Cancellare 'aumento degli
acconti di fine novembre con
nuovi tagli di spesa. Mentre
sull'Tmu la partita & ancora tutta
aperta. Ne hanno parlato ieri a
palazzo Chigi il premier Enrico
Letta e il ministro dell’Econo-
mia Fabrizio Saccomanni, al ter-
mine di un incontro a tre con il
ministro per i Beni culturali,
Massimo Bray, sulle fondazioni
liriche. Proprio mentre 'Ue defi-
nisce una speculazione le voci
suunamanovrain autunno.

Sull'lvail premier eil titolare
dell’Economiasarebbero pron-
tiad ascoltare le proposte di mi-
nistri e maggioranza sulle co-
perture alternative per assicu-
rare gli 1,1 miliardi legati al rin-
vio a ottobre dell’aumento
dell’aliquota Iva dal 21 al 22 per
cento. Dopo le contestazioni
sull’aumento degli acconti Ires,
Irpef, Irap e suritenute e interes-
sidegliistitutidicredito il Teso-
ro sarebbe pronto a valutare
nuove riduzioni di spesa mirate.
Che pero, come da impegni del-
lo stesso premier, non tocche-
ranno né scuola né sociale. Per
questoitempisonostrettieleve-
rifiche politiche, inizialmente
previste nella cabinadiregiasal-
tata mercoledj, saranno fatte in
tempo per presentare gli emen-
damenti al decreto Iva-Lavoro
all’esame del Senato.

Pil1 complessa e tutta ancora
da definire la guestione Imu. 11
Tesoro sta esaminando la que-
stione a 360 gradi: dall’elimina-
zione dell'imposta sull’abitazio-
ne principale alla sua rimodula-
zione, il ventaglio delle ipotesi
allo studio & ancora molto am-
pio. «Stiamo ancoralavorandoa
un paniere da definire, cerchia-
mo una soluzione condivisa»,
haricordato ancorail vice-mini-
stro all’Economia, Luigi Casero,

cheperdtrale prioritaindicaan-
che il cuneo fiscale e la detassa-
zione dellavoro. Due partite che
troveranno soluzione conlaleg-
ge distabilita.

Nellimmediato il Governo
dovra anche regolare attenta-
mente l'intenso traffico dei de-
cretida approvare tra Camera e
Senato prima della pausa estiva.
11 nodo pil1 difficile & senz’altro
il"Dl del fare". Con oltre 10 aree

INCONTRO A PALAZZO CHIGI
-Sull'Imu prime soluzioni

nella cabina di regia della

prossima settimana

La Ue: speculazione le voci

Su una manovra in autunno

tematiche (tra cui infrastruttu-
re, edilizia, sanit3, riscossione,
semplificazioni per le imprese e
giustizia),ideputatisisonolette-
ralmente scatenati: nelle com-
missioni Bilancio e Affari costi-
tuzionali di Montecitorio sono
stati depositati ben 2.250 emen-
damenti (di cui circa 800 sono
stati dichiarati inammissibili).
Unassalto al Dl che haobbligato
il Governo, gia nel pomeriggio
diieri,achiamare araccoltatutti
i capi degli uffici legislativi per
unserrato confronto su come af-
frontare e gestire questa monta-
gna "di carte". Alla riunione sul
"metodo" diierine seguiraun’al-
tra lunedi sul "merito". Nel frat-
tempo ci sara un confronto con
le forze politiche in Parlamento
e con i due relatori, presidenti
delle commissioni Bilancio,
Francesco Boccia (Pd) e Affari
costituzionali, Francesco Paolo
Sisto (Pdl). In via cautelativa
lapprodo in aula del provvedi-
mento ¢ slittato dalunedizagio-
vedii8 luglio.
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Il problema
dei ritardi
rimane
irrisolto

di Roberto Turno

aunaparte Asle ospe-
) dali che acquistanobe-
i ni e servizi sanitariin-
dispensabili per far marciare

la macchina della sanita pub-
blica e garantire la salute de-
gli italiani, dall’altra le Asl e
gli ospedali che rimborsanoi
loro fornitori in tempi bibli-
ci. Manonbasta:mentreicre-
ditori restavano con un pal-
mo dinaso, salvo adesso spe-
rarediarrivare pilto menoal-
la cassa con la mini iniezione
diliquidita del decretosuide-
biti della Pa, allo stesso tem-
po hanno dovuto rimettere
nelcassettole azionidi pigno-
ramento nei confronti deilo-
ro grandi e insolventi debito-
ri. E in questo circuito lette-
ralmente impazzito che s’¢
svolta I'ennesima sfida al li-
mite dell'inverosimile cheie-
riigiudicidella Consultahan-

no finalmente risolto. Me-
glio tardi che mai, verrebbe
da dire, e a dispetto di ben
due Governi (prima il Berlu-
sconi ter poi 'Esecutivo gui-
dato daMario Monti) che no-
nostante palesi e ripetuti av-
visidiincostituzionalita, han-
no deciso ditirare diritto e di
imporrelanormaadueParla-
menti. E diribadire lanon pi-
gnorabilita, anno dopo anno,
deibenidelle Asledegliospe-
dalinelle Regioni commissa-
riate e sotto piano di rientro.
Orac’¢ da sperare che, de-
cisa lincostituzionalita, i
buoi non siano intanto gia
scappati. Che tutto, insom-
ma, sia inutile. Fatto stacheil
D1 sul pagamento dei debiti

della Pa non sembra aver ri-
solto granché in sanitd. Lo
stanziamento di 14 miliardi
in due anni copre infatti solo
unaparte dei 4o miliarditota-
li di scoperto stimati nel set-
tore. Senzadire che trameno
di due anni lo scoperto ri-
prendera inesorabilmente a
salire,anche perchélaliquidi-
ta nel Ssn € destinata a scar-
seggiare sempre di pit. Ma
non basta: alla cassa per in-
cassareicrediti,diconoleim-
prese del settore conle fattu-
re scadute da un pezzo, fino-
ra sono andati in pochissimi.
Per cifre con pochi zeri. Il ri-
schio di un nuovo flop, in-
somma, con buona pace per i
diritti delleimprese e perilri-
lancio dell’economia.
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DECRETO DEL FARE

Allo studio Fampliamento del Fondo di garanzia - cuminesotna » sagina

Decreto del fare/1, Possibile copertura all'80% per finanziamenti alle imprese delle aree di crisi

Fondo di garanzia, ipotesi ampliamentc

ROMA

Entranellafase chiaveil per-
_corso in Parlamento del "decre-
todelfare”, conpossibilimodifi-
che suFondo di garanzia, nuova
"legge Sabatini", Agenda digita-
le. Domani inizia 'esame degli
emendamenti da parte delle
commissioni Affari costituzio-
nali e Bilancio della Camera con
I'obiettivo di concentrareilavo-
ri su 500 emendamenti (dei
1500 giudicati ammissibili) e ga-
rantire lapprodo in Aula giove-
di. 1l governo sta valutando la
percorribilita degli emendamen-
ti giudicati prioritari dai gruppi
parlamentari, su alcuni dei quali
potrebbe dare parere positivoin
seguito ad eventuale riformula-
zione. Altre proposte saranno
firmate direttamente dall’esecu-
tivo. Il carnet si sta arricchendo
nelle ultime ore: trale ipotesi al-
lo studio ¢’¢ un ulteriore raffor-
zamento della norma sul Fondo
digaranzia per le Pmi. Lamisura
massima della garanzia diretta

EMENDAMENTI
Cronoprogramma serrato
sull’Agenda digitale.
Correzione pro-privacy per gli
accessi wi-fi. Opzione pc

per la nuova «legge Sabatini»

potrebbesalire dal70 all’80% an-
che per imprese che operano
nelle «aree di crisi complessa».
Al tempo stesso, si valuterebbe
l'estensione al 90%, in questo ca-
soper tutte le tipologie di opera-
zioni, della'misura massima di
copertura della controgaranzia
delFondo (effettuata, ciog, suga-
ranzia dei Confidi).

Si lavora anche sulla "nuova
legge Sabatini" per il credito
agevolatoalle Pmi che acquista-
no macchinari produttivi. Tra
le opzioni ci sarebbe I'estensio-
ne deifinanziamenti-oggilimi-
tati a quelli concessi dalle ban-
che - anche alle societa di lea-
sing. Sembrerebbe piltcomples-
sa,sebbene in esame, I'estensio-
ne dei finanziamenti agevolati
anche a progetti diinnovazione
tecnologicadiprocesso e dipro-
dotto inclusi i pc («soluzioni
hardware e software»). Il prin-
cipiodifavorirela diffusione an-
che dibeni immateriali & condi-
viso dall’esecutivo mabisogne-
ra fare i conti con l'esiguita del

plafond a disposizione. Senza
I'immissione di nuove risorse,
infatti, Pallargamento della mi-
sura finirebbe automaticamen-
teperrestringere la disponibili-
td per macchine utensili e at-
trezzature produttive.

C’¢ fermento anche sul tema
dell’Agenda digitale. Il vicemi-

nistro alle Comunicazioni Anto-
nio Catricald ha predisposto

una proposta per un voucher fi-
no a1omila euro da destinare a
Pmi che adottano progetti di di-
gitalizzazione (sivedaIl Sole 24
Ore del 5luglio). Trale idee del
viceministro - bisognera vede-
rese attuabile gid conil decreto
del fare - ¢’¢ anche I'introduzio-
ne dimeccanismi (anche econo-
mici) che tutelino i contenuti
editoriali online che fanno la
fortuna dei grandi "over the
top” (Google, Youtube eccete-
ra).Sotto forma diemendamen-
to, inoltre, potrebbe rientrare
unadefinizione serratadeitem-
piper emanareidecretiattuati-
vi sull’Agenda digitale previsti

dal decreto crescita bis e anco-
raassentiall’appello. Quasiine-
vitabile, poi, un intervento per
correggere l'articolo 10 sulla li-
beralizzazione del wi-fi. Va te-
nuto conto deirilievi del garan-
te per la Privacy che ha conte-
stato ’'obbligo ditracciare alcu-
ne informazioni relative all’ac-
cessoallarete (comeil cosiddet-
to "indirizzo fisico" del termina-
le, MAC Address). ‘
Intemainfrastrutture, il mini-
stero guidato da Maurizio Lupi
punta arecuperare gli emenda-
menti che reintroducono listi-
tuto dell’anticipo sui lavori (si
ragionasul 20%), cancellato do-
po Tangentopoli. Confermato
infine, con un emendamento
proposto dal ministero della Sa-
lute, il tetto a100 giorni peril pe-
riodo necessario all'inserimen-
to di farmaci antitumorali e per
le malattie rare nel Prontuario
nazionale (quindi a carico del
Servizio sanitario nazionale).
C. Fo.
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Periritardi della Pa
rimborsi con il freno

d1 Marcello Clarich

la conclusione dei proce-

_dimenti amministrativiei
ritardi nell’emanazione degli
atti ¢ un problema annoso
che negli ultimi tempi ¢ di-
ventato quasi un’ossessione
del legislatore. Anche il re-
centissimo decreto del "fare"
(n. 69/2013) introduce un
nuovo rimedio: 'indennizzo
automatico di 30 euro per
ogni giorno di ritardo fino a
un massimo di duemila euro.

Come valutare questa ini-
ziativa?

Anzitutto bisogna ricorda-
rechelaprevedibilita deitem-
pi delle decisioni delle ammi-
nistrazioni & un principio dici-
vilta e di efficienza. Consente
infattila programmazione del-
le attivita dei privati che per
esempio chiedono il permes-
SO a costruire o un’autorizza-
zione necessaria per avviare
un’attivita economica. Oltre
vent’anni fa la legge sulla tra-
sparenza amministrativa (n.
241/1990) introdusse un siste-
maper stabilire per ciascunti-
po di procedimento un termi-
ne certo. Ma subito si pose un
problema: che succede se l'uf-
ficiononlo rispetta?

Le conseguenze inasprite
daleggirecentisono di piti ti-
pi: responsabilita disciplina-
re 'del funzionario negligen-
te; nei casi piligraviresponsa-
bilita penale per il reato di ri-
fiuto o omissione diatti d"uffi-
cio (articolo 428 del Codice
penale); intervento sostituti-
vo del superiore gerarchico
sollecitato dall'interessato; ri-
corsoal giudice amministrati-
vocontroil cosiddetto "silen-
zio" della Pubblica ammini-
strazione per ottenere il prov-
vedimentorichiesto anche at-
traverso la nomina da parte
del giudice di un commissa-
rio ad acta; risarcimento per
il danno daritardo.

Anchelalegge anticorruzio-
ne (n.190/2012) prevede che il

'1”1 rispetto del termine per

responsabile della prevenzio-
ne della nominato in ciascuna
amministrazione debba moni-
torare il rispetto dei termini
procedimentali. I ritardi costi-
tuiscono infattiuno deifattori
che promuovono atti corrutti-
vivoltia "oliare” gli ingranag-
giburocratici.

Il decreto del fare aggiunge
ora I'indennizzo automatico
(articolo 29), riprendendo
unaproposta avanzata giane-
gli anni Novanta del secolo
scorso (legge 59/1997). -

Anzitutto il nuovo rime-
dio & introdotto per ora so-
lo in via sperimentale. Vale
infatti solo per i procedi-
mentiche riguardano le im-
prese e tra18 mesi si stabili-
ra se confermarlo, rimodu-
larlo o abbandonarlo.

In secondo luogo, il diritto
all'indennizzo sorge a due
condizioni: che I'interessato
abbiarichiesto al superiore ge-
rarchico entro un termine pe-
rentorio di sette giorni un in-
tervento sostitutivo; che an-
che il superiore gerarchico
non rispetti il termine previ-
sto per 'esercizio del potere
sostitutivo. Viene meno cosi
Pautomatismo visto che sipre-
suppone comungue una rea-
zione dell'interessato.

Infine, il decreto del fare
prevede alcune norme pro-
cessuali per agevolare la li-
quidazione dell’indennizzo
e l'invio delle sentenze di
condannaalla Corte deicon-
tiaffinché questapossarecu-
perare il danno erariale.

* Conqueste cautele e limita-
zioni & probabile che neppure
il sistema dell’indennizzo sia
risolutivo. Infatti, quasi mai
Pinteressato "osa" sollecitare
il potere sostitutivo. In ogui
caso,specie neicasi diiniziati-
ve economiche ritardate dalle
lungaggini burocratiche, 30
euro al giorno rappresentano
unamagra consolazione.
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Med'IaZIOI' e i -Ie tO"II-
Tentativo obbligatorio di conciliazione in via sperimentale solo per quattro
anni. Poi st vedra. Sara necessaria in molti casi Uassistenza dell’ avvocato

Mediazione civile a termine. L’obbligo di
passare preventivamente dal tentativo
di accordo amichevole sara in vigore per
quattro anni: a giro di boa, cioé al termi-
ne del secondo anno, il ministero della
giustizia dovra attivare un monitorag-
gio degli esiti della sperimentazione e
valutare il da farsi. Prevista la gratui-
ta della mediazione che fallisce in occa-
sione del primo incontro. Stabilito 'ob-
bligo di assistenza tecnica dell’avvoca-
to laddove la mediazione sia una con-
dizione di procedibilita del futuro con-
tenzioso. Sono questi alcuni degli emen-

damenti al dl del Fare approvati dalle
commissioni riunite Affari costituzio-
nali e Bilancio della camera. Molteplici
i ritocchi sulla giustizia. Arriva, ad
esempio, un limite geografico all’opera-
tivita degli organismi di mediazione: le
domande potranno essere presentate solo
«nel luogo del giudice territorialmente
competente per la controversia». E anco-
ra, mediazione obbligatoria estesa anche
al risarcimento dei danni derivanti dalle
professioni sanitarie (e non piu soltanto
mediche).

, r
Stroppa a pag. 25

Sono numerose le novita introdotte al decreto del fare in commissione alla Camera

Mediaconciliazione a termine

Obbligo per quattro anni. E piu spazio agli avvocati

ediazione civile a

termine. L'obbligo

di passare pre-

ventivamente dal
tentativo di accordo amiche-
vole sara in vigore per quat-
tro anni: a giro di boa, cioe al
termine del secondo anno, il
ministero della giustizia dovra
attivare un monitoraggio degli
esiti della sperimentazione e
valutare il da farsi. Previstala
gratuita della mediazione che
fallisce in occasione del primo
incontro. Stabilito 'obbligo di
assistenza tecnica dell’avvoca-
to laddove la mediazione sia
una condizione di procedibili-
ta del futuro contenzioso. Sono
questi alcuni degli emenda-
menti al dl n. 69/2013 appro-
vati dalle commissioni riunite
Affari costituzionali e Bilancie
della camera.

Molteplici i ritocchi sulla
giustizia, che recepiscono in
larga parte il parere espresso
dalla 2° commissione di Mon-
tecitorio, presieduta da Dona-
tella Ferranti (Pd). Arriva un
limite geografico all'operativi-
ta deghi organismi di mediazio-
ne: le domande potranno esse-
re presentate solo «nel luogo
del giudice territorialmente
competente per la controver-
sia». Mediazione obbligatoria
estesa anche al risarcimento
dei danni derivanti dalle pro-

fessioni sanitarie (e non piu
soltanto mediche). Approvato
pure un emendamento, propo-
sto da Enrico Zanetti di Scelta
Civica, che ripristina I'autode-
terminazione delle parti nella
scelta dell’'organismo di me-
diazione, senza quindi essere
vincolate alla scelta del giudi-
ce che prescrive il tentativo di
accordo. Ok pure alla proposta
del M5S secondo cui laddove il
mancato accordo si “perfezioni”
gia nel primo incontro, al me-
diatore non sara dovuto alcun
compenso. Soddisfatti gli av-
vocati. «Il parlamento ha fatto
un buon lavoro per attenuare o
superare la distorsioni del de-
creto, ma ¢’ ancora del lavoro
da fare», spiega il consigliere
segretario del Cnf, Andrea Ma-
scherin, {’aver posto un limite
temporale all’obbligatorieta
della mediazione significa aver
riconosciuto che questa quali-
ta non appartiene all’istituto».
Ma 1 ritocchi al settore giusti-
zia non si fermano qui. Modi-
ficata la norma che consentiva
un uso estensivo delle moti-
vazioni “brevi” nelle sentenze
civili. Non sara piu possibile,
come previsto dall’articolo 79
del decreto Fare, rimandare
esclusivamente a precedenti
conformi, ma sard necessario
almeno rinviare a contenuti

presenti negli atti di causa.
Finisce ko Tarticolo 80, che
assegnava una nuova compe-
tenza inderogabile per terri-
torio ai tribunali delle grandi
metropoli: le cause che hanno
come parte una societa con
sede all’estero, priva di rap-
presentanza stabile in Italia,
potranno proseguire presso il
giudice naturale, senza dover
essere accentrate a Milano,
Roma e Napoli. Con un nuovo
articolo viene poi ampliato il
novero degli atti soggetti a tra-
scrizione obbligatoria, elencati
dall’articolo 2643 c.c.: entrano
gli accordi che accertano I'usu-
capione con la sottoscrizione
autenticata di un pubblico uf-
ficiale autorizzato.

Tra le proposte di modifica
del governo trovano accogli-
mento alcune norme relative
alla Corte di cassazione. Inte-
gralmente riscritto Particolo
74 del dl, che prevedeva l'in-
troduzione di 30 magistrati
da utilizzare come assistenti
di studio per una rapida de-
finizione dell’arretrato civile.
La scelta dell’esecutivo & ora
quella di potenziare di un cor-
rispondente numero di unita
le fila dei magistrati destinati
all’ufficio del massimario e del
ruolo (che passeranno da 37 a
67). Sara il primo presidente,
di anno in anno, a destinare

un numero adeguato di que-
sti giudici alle diverse sezio-
ni con funzioni di assistente
(senza possibilita di prendere
parte alle camere di consiglio
e di votare). Entro 60 giorni
dall’entrata in vigore della
legge di conversione il Csm
dovra approvare i criteri per
la destinazione dei magistrati
ai collegi. I 30 nuovi posti sa-
ranno coperti entro 180 giorni
con decreto di via Arenula.

Disciplina pil stringente,
infine, per l'accesso agli sta-
ge formativi teorico-pratici
di 18 mesi presso gl uffici
delia magistratura ordinaria
e amministrativa. Listituto,
regolato dall’articolo 73 del dl
n. 69/2013, & riservato ai pit
meritevoli studenti delle fa-
colta di giurisprudenza. Il voto
minimo di laurea richiesto si
alza da 102 a 105 su 110, ma
al contempo cresce 'etd mas-
sima consentita (da 28 a 30
anni). I giovani potranno fare
esperienza anche nei tribunali
di sorveglianza e a quelli per
i minorenni. Da ultimo, per la
nomina dei 400 nuovi giudici
ausiliari (art. 65), si prevede
che le piante organiche sa-
ranno determinate «tenendo
conto delle pendenze e delle
scoperture di organico in cia-
scuna corte». Ogni sede non
potra avere comungue piu di
40 posti.

Ritaglio

stampa

ad uso esclusivo

del

destinatario, non

riproducibile.

Pag.144




. Data 17-07-2013
24 D e 18

Decreto «del fare». In commissione Affari costituzionali e Bilancio approvato un emendamento che riformula Uistituto

La mediazione diventa un test

Obbligatorieta sperimentale - In arrivo la proroga per la polizza dei professionisti

Alessandro Galir_nberti
Francesca Milano
MILANO

=v Mediazione, indietro tutta.
La maratona notturna delle
commissioni riunite Affari co-
stituzionali e Bilancio consegna
all’Aula di Montecitorio - in vi-
sta della discussione che inizie-
ra domani ~ una revisione pro-
fonda dell'istituto che da anni
tiene gli avvocati sul piede di
guerra (proprio ieri & terminato
lo sciopero durato 9 giorni).
Quella che il ministro della Giu-
stizia, Anna Maria Cancellieri,
aveva definito «lobby che bloc-
caleriforme»-I'avvocatura, ap-
punto - scatendando un conflit-
to istituzionale, esce parzial-
mente risarcita dalla raffica di
emendamenti approvati.

La mediazione, dopo lo stop
della Corte costituzionale per
eccesso di delega, torna «obbli-
gatoria» ma per un periodo spe-
rimentale di quattro anni. A me-
tadel tragittoil ministero avvie-
rhunmonitoraggio per valutare
sehafunzionato, e quindise con-
tinuare all'uscita dal periodo-
test. Passa contestualmente il
principio "cardinale" dell’assi-
stenza tecnica obbligatoria
dell’avvocato tutte le volte che
la mediazione sia condizione di
procedibilita delladomanda giu-
diziale. In sostanza vince la li-
nea forense secondo cui la dife-
sa dei diritti ¢ prerogativa
dell’avvocatura.

GLIALTRI «VIALIBERA»
Richiesta

l'assistenza tecnica
dell’avvocato
Discrezionale la proposta
di conciliazione del giudice

Anche per la mediazione vie-
neintrodottoilconcetto dicom-
petenza territoriale, agganciata

a quella del giudice (eventual-
mente in futuro) competente.
Nel caso di pitt domande sulla
stessa controversia, prevale la
prima depositata. Fafede a que-
sto proposito la data del deposi-
to dell'istanza. Il Governo, tra-
mite il sottosegretario alla Giu-
stizia, Cosimo Ferri, avevariba-
dito la contrarieta alla "giurisdi-
zionalizzazione" della concilia-
zione, assimilata cosia una sor-
tadiquarto grado di giudizio.
Diimpatto anche tuttigli altri
interventi dimaquillage dell'isti-
tuto, a cominciare dal "valore"
del primo incontro che, se falli-
sce, indirizza subito al processo
enon da alcun titolo per il paga-
mento della prestazione del me-
diatore (ma invece sl per le spe-
se). La proposta transattiva del
giudice in corso di processo,
che prima era obbligatoria, di-
ventadiscrezionale. Inoltre non
c’e pil1 sanzione per la parte che
larifiuti senza giustificato moti-
vo. Debutta poi la formazione
continua e specifica per 'avvo-
cato iscritto agli organismi di
mediazione, che dovra seguire
periodicamente corsi teori-
co-pratici di aggiornamento.

Lesito dellatornata di emenda-
mentiin Commissione viene ac-
colta con comprensibile soddi-

sfazione dailegali. Secondo An-
drea Mascherin, consigliere del
Cnf, «il Parlamento ha fatto un
buon lavoro per attenuare o su-
perare la distorsioni del dl "fa-
re". Anche se non siamo ancora
al risultato ottimale». Per Nico-
la Marino, presidente dell’Oua,
«le otto giornate di astensione,
sono state una dimostrazione di
forza e unitd dell’avvocatura
perlatuteladeidiritti deicittadi-
ni, una protesta dolorosa che
danneggia gli stessi avvocati,
manecessaria. Eiprimi risultati
nonsisono fatti attendere: a par-
tire dalle prime modifiche ap-
portate al decreto del fare: posi-
tivo che siano stati respinti gli
emendamenti tesi a reintrodur-
re la Rc auto nel novero delle
materie "obbligatorie"y. Qual-
che critica arriva invece da Sal-
vatore Mazzamuto, consigliere
giuridico del vice presidente Al-
fano per ghi affari legislativi:
«Come sottosegretario del Go-
verno Monti, mi sono battuto
per il ripristino della mediazio-
ne obbligatoria pur prestando
attenzione alle istanze dell’av-
vocatura. Ma quattro anni di
sperimentazione sono pochi
per chi intende investire nella
mediazione. Anche la presenza
obbligatoriadell'avvocatointut-
telefasidellacontroversiaé pin
nellinteresse degli avvocati,
che intendono coprire ognispa-
zio, che dei cittadini. La presen-
za del legale poteva essere limi-

tato alla fase di conciliazione,
dove ¢ sicuramente pil utile».
Sempre in tema di professioni,
un emendamento al decreto
concede ai professionisti un an-
no in pili di tempo prima di far
scattare l'obbligatorieta della
polizza assicurativa (si veda
«I1Sole24 Ore» diieri).L’emen-
damento modifica il Dpr
137/2012 e proroga al 15 agosto
2014 il termine per lastipula del-
le assicurazioni obbligatorie
periprofessionisti, attualmente
fissato al 15 agosto 2013. L’emen-
damento prevede anche che le
convenzioni collettive negozia-
te dai consigli nazionali e dagli
entiprevidenziali dei professio-
nisti previste dal medesimo arti-
colo 5 del decreto del Presiden-
te della Repubblica n. 137 del
2012debbanotener conto dei se-
guenti criteri: a) obbligo delle
compagnie ad assicurare il pro-
fessionistarichiedente; b) possi-
bilita per le compagnie didisdet-
tarelapolizzao diincrementare
il premio solo a seguito dell’ac-
certamento effettivo della re-
sponsabilita professionale; ¢) di-
vietodiapplicazione di clausole
unilaterali o vessatorie; d) com-
petenza specifica dei peritiassi-
curativichiamatiavalutarelare-
sponsabilita del professionista;
e) adeguata valutazione delle
specifiche caratteristiche dicia-
scuna professione. ¥ stato,inve-
ce, ritirato 'emendamento che
abrogava il divieto di incarichi
extragiudiziari per alcune figu-
re di magistrati.
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Le altre modifiche. Tra gli emendamenti anche un criterio per definire il luogo in cuisi deve svolgere la procedura

La competenza territoriale segue il giudice

Marco Marinaro

s 1] braccio di ferro sulla me-
diazione obbligatoria fa segna-
re un notevole arretramento ri-
spetto alle posizioni assunte dal
Governo. La mediazione obbli-
gatoria non soltanto non esten-
de il suo ambito di operativita
ad altre materie, ma diviene una
sperimentazione limitata ad
un periodo di quattro anni.

La proposta prevedeva una
durata temporanea di tre an-
ni, ma al contempo allargava
notevolmente I"ambito delle
materie assoggettate alla ob-
bligatorieta.

Cosi, mentre arretra la me-
diazione obbligatoria, avanza-

no gli avvocati, in quanto viene
introdotto 'obbligo dell’assi-
stenza tecnica dell’avvocato

GRATUITA

Il procedimento

sara gratuito se all’esito
del primo incontro

le parti non riescono

ad accordarsi

lungotuttoil corso del procedi-
mento di mediazione obbligato-
riaedin casodiaccordo sistabi-
lisce che gli avvocati, sottoscri-
vendo il verbale di accordo,
possano attestare e certificare
la sua conformita a norme im-
perative e all’ordine pubblico.
In questo modo il verbale diac-
cordo conciliativo costituisce
titolo esecutivo per espropria-
zione forzata, esecuzione per
consegna erilascio, esecuzione
degli obblighi di fare e non fare,
nonché per I'iscrizione diipote-
cagiudiziale,

Si introduce poi un criterio
di competenza territoriale per
gliorganismi dimediazione ag-
ganciandolo a quello del giudi-
ce;il procedimento diventagra-
tuito qualora all’esito del pri-
mo incontro non si pervenga

ad un accordo.

La norma & poco chiara in
quanto prevede l'assenza di
"compenso" ed appare auspica-
bile che tale aspetto potra esse-
re chiarito, non senza rilevare i
dubbi di legittimita costituzio-
nale e comunitaria di una nor-
madel genere.

Peraltro, considerato che il
mediatore al primo incontro do-
po linformativa preliminare
delle partie deiloro avvocatido-
vra acquisire dagli stessi la di-
sponibilita ad avviare il tentati-
vo di mediazione, si delinea un
sistema che rischiaditrasforma-
re la mediazione obbligatoria in
un passaggio obbligato nel qua-
le,acquisital'indisponibilita del-
le parti, si puo procedere giudi-
zialmente.

Quanto ai costi le parti ri-

sparmieranno quelli di media-
zione ma resteranno gravate
del costo dell’assistenza legale
obbligatoria.

Tldibattito sispostainaulado-
mani. Difficile pronosticarne
I'esito anche se resta chiaro che
nelladiscussione svoltasidinan-
zialle Commissioni parlamenta-
riil Sottosegretario Cosimo Fer-
ri ha espresso parere negativo
siasullagratuita dellamediazio-
ne, sia sull’'obbligo dell’assisten-
za obbligatoria dellavvocato e
dellapossibilita diconferire ese-
cutivitiall’accordo conlasotto-
scrizione degliavvocati, siainfi-
ne alla mediazione obbligatoria
sperimentale per laduratadiun
quadriennio. C’¢ dunque il ri-
schio della fiducia sul testo del
decreto.
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RIFORME A OSTACOLI
Linevitabile
COMPromesso
traistituzioni
e categorie

di Alessandro Galimberti

al valzer legislativo
Dsulla mediaconcilia-
) zione, che da tre anni
contrappone in un braccio
di ferro categorie profes-
sionali e istituzioni, esce
I'inevitabile soluzione di
COmpromesso.
Laconciliazionetorna ob-
bligatoria, dopo che la Cor-
te costituzionale 'aveva re-
centemente bocciata (ma
solo per eccesso di delega).
Perd soltanto per un perio-
do sperimentale di quattro
anni, ameta del qualeunmo-
nitoraggio stabilira se fun-
ziona, e come. Una scelta
che ha fatto tesoro del pri-
mo e finora unico anno di
funzionamento dell’istitu-
1o, segnato da alta evasione
(le parti non sempre si pre-
sentano) e risultati "risoluti-
vi" ancora non esaltanti (al-
tracosasono, invece,le con-
ciliazioni volontarie presso
le Camere di commercio,
che spesso evitano lo sboc-
co processuale delle liti).
Troppi i quattro anni di
test? O troppo pochi? Certo
é che se si intende guidare
cittadini e avvocati - molti,
non tutti, troppo affezionati
al concetto dilite -versomo-
delli culturali di soluzioni
meno "aggressive" e nonin-
vece sempre € comunque
appaltate al giudice, un peri-
odo di percorso obbligato &
necessario. Cosi come era
necessario, nellagabbialegi-
slativa “dell’obbligatorieta
deltentativo di mediazione,
evitare dipagare il pedaggio
perle conciliazioniimpossi-
bili. Per questol'introduzio-
ne della prima udienza "fil-
tro" - sivasubitoalsodo esi
sonda la fattibilita dell’ac-
cordo - € giusta, soprattutto
nel riconoscere il "nulla &
dovuto” se le parti non han-
no alcuna possibilita di non
litigare. .
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Si allarga il raggio di azione del Durc

Ridotte le semplificazioni per bonifiche - Rimborsi fiscali da 730 anche a disoccupati

ROMA

- Slitta a lunedi mattina, con
votazioninel pomeriggio e possi-
bile fiducia, la discussione gene-
rale in Aula a Montecitorio sul
decreto "del fare". Il rinvio & sta-
to deciso su richiesta dei presi-
denti delle commissioni Affari
costituzionali e Bilancio, che
stanno esaminando il provvedi-
mento, con maratone notturne,
e proveranno lo sprint per chiu-
dereentro stasera.

Tra le novita attese in queste
ultime ore cisono lo snellimento
delle procedure per la vendita
del patrimonio degli enti localie
ulteriori facilitazioni sul Fondo
centraledigaranzia(sivedall So-
le-24 Ore del14luglio) mentrere-
stano ultime incertezze sul vou-
cher per progetti di digitalizza-
zione delle Pmi e sul tax credit
per agevolare gli investimenti in
campagne pubblicitarie.

Via libera, intanto, all’amplia-
mento del raggio d’azione del
Durc (documento unico dirego-
larita contributiva). Varra anche
per contratti pubblici diversi da
quelliperiqualiéstato espressa-

EMENDAMENTI AL DLFARE

Niente «ganasce fiscali» se i
beni mobili sono strumentali
allattivita dell'impresa
‘Limitate le deroghe intema
disicurezza sul lavoro

mente acquisito. L'incremento
dellavalidita temporale viene ri-
dotto rispetto al testo arrivato in
commissione (si passa da 9o a
120 anziché 180 giorni) ma vale
anche aifinidella fruizione dibe-
nefici in materia di lavoro e per
finanziamenti e sovvenzioni co-
munitarie, statali e regionali. Il
Durcdovraessere acquisitod’uf-
ficio dalle Pa anche nel caso di
ammissione delle imprese ad
agevolazioni oggetto di cofinan-
ziamento comunitario finalizza-
te a realizzare investimenti pro-
duttivi.L’estensione dago agior-
ni, altra novit, si applica anche
ailavori edili per soggetti privati
(ma in questo caso solo fino al 31
dicembre 2014). -

Nel capitolo fiscale, approva-
to un emendamento che conce-
de la possibilita a chi ha perso il
lavoro (e quindinonha pitiunso-
stituto d’imposta) di rivolgersi a
un Caf e ottenere comunque
eventuali rimborsi fiscali entro
settembre. L'emendamentorisol-
ve un problema che, secondo
Marco Causi (Pd), primo firmata-
rio, «riguarda 4oomilalavoratori

ormai in stato di disoccupazione
avendo perso sia il lavoro che la
cassa integrazione». Modifiche
rilevanti al capitolo ambientale,
conlindebolimento delle sempli-
ficazioni per le imprese in mate-
ria di gestione delle acque di fal-
dasotterranee emunte per bonifi-
ca o messa in sicurezza dei siti
contaminati. Un emendamento
Pd-Ms5S-Sel-Scelta civica elimi-
nairiferimentialle operazionida
condurre solodove «economica-
mente sostenibile» e al concetto
di semplice «attenuazioney.
Semplificazione piti soft anche
per lagestione delle terre e rocce
da scavo. Per restare sul fronte
deregulation, ci sono novita an-
cheperglispedizionieri, lacuiat-
tivitd non sard pili soggetta a li-
cenzadipubblicasicurezza. Miti-
gate anche le semplificazioni per
la sicurezza sul lavoro. Si eleva
dacinque adieciilnumerodeila-
voratorinecessariperindividua-
re le aziende e i cantieri a cui si
applicanolenuove semplificazio-
ni; vengono inoltre vengono pre-
cisate le caratteristiche e le com-
petenze che dovra avere '«inca-

ricato per lasicurezza» che potra
sostituireil Documentodivalata-
zione delrischio (il Duvri).

"Garanzie" suimacchinari del-
le imprese: non potra essere se-
questrato da Equitalia o
dall’agente della riscossione il
macchinariooilbene mobileseil
debitore, entro 30 giorni, puo di-
mostrare che «il bene mobile &
strumentale all’attivita di impre-
sa o della professione». Doppia
novita per 'Expo 2015. Un emen-
damento dei relatori prevede
che, per garantire massima tra-
sparenza, il Comune di Milano e
gli altri enti coinvolti pubblichi-
nosul propriositoufficialeilren-
diconto delle spese sostenute
per l'organizzazione dell’evento.
Arrivano inoltre 3 milioni per fa-
vorire la presenza all’Expo delle
Ongitaliane impegnatenellacoo-
perazione internazionale.

Confermato il rinvio alle
prossime elezioni amministra-
tive dell'incompatibilita tra le
cariche di parlamentare e di sin-
daco di Comune superiore ai
5.000 abitanti.

C.Fo.
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pure per quanto detto sono
da presbite, non si vede.
Lalente Lastasi degli ordini
rischia di essere aggravata
da unritardo che si sta
MACCHINE UTENSILI rivelando suicida. Nel
LA FRENATA decreto del fare il governo
. haprevisto una sorta di
ELA LEGGE CHENON CE  nuova legge Sabatini che
serve proprio a incentivare
U nmeno 21%, fatto l'acquisto di macchinari
registrare dall'indice ~ ma siccome non e chiaro
ordini interni del secondo  come e quando saranno
trimestre 2013 sul emessi i regolamenti
precedente, é un attuativi e di conseguenza
campanello d’allarme. Se  come la Cassa DEPOSiti e
poi stiamo parlando di Prestiti comincera ad
macchine utensili e quindi ~ erogare i contributi, il
di un indicatore che mercato sta sommando
anticipa le tendenze incertezza a incertezza. Si
Pallerta risuona con sta fermi perché le
maggiore intensitd. Idati ~ prospettive sono neree
forniti in questi giorni perché le legginon sono
dall’ufficio studi Ucimu chiare. E' troppo.
segnalano dunque che in Dario Di Vico
Italia le imprese non @dariodivico
stanno invEStendo iTl © RIPRODUZIONE RISERVATA
nuovi macchinari, anzi -
tirano indietro la gamba.
Proiettate a ritroso su un
arco temporale piit largo
quelle percentuali negative
lo diventano ancora di piti.
Siccome sappiamo che le
aziende italiane, enon
solo le grandi, dalla crisi
hanno imparato a
ristrutturarsi di continuo
enon solo a intervalli
pluriennali ne dobbiamo
trarre la conseguenza che
Uammodernamento sta
avvenendo
prevalentemente in campo . e
organizzativo e del Eeconomia
risparmio costi piuttosto ;
che su quello degli
investimenti per nuove
applicazioni e procedure.
E’ ovvio che considerazioni
come questa non sono
rassicuranti e introducono
ulteriori dubbi, almeno
temporali,
sull’attesissima uscita dal
tunnel della recessione. Il
Jfamoso lumicino visto con
gli occhiali Ucimu, che
Ritaglio stampa ad wuso esclusivo destinatario, riproducibile.
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Ora’Anas vuole fare il casellante

Come societd in house non potrebbe
partecipare alle gare. Un emendamento
al dl Fare, pero, risolve il problema

pI1 Luisa LEONE

a vigile a vigilato. Finiti i
tempi in cui aveva il ruolo
di controllore e conceden-
te, ora 1’Anas vorrebbe
trasformarsi in vero e proprio
concessionario, con tanto di
strade a pedaggio. L autunno
scorso il ministero dei Trasporti
¢ subentrato alla societa guidata
da Pietro Ciucci nella super-
visione della rete autostradale
¢ adesso, secondo quanto ri-
sulta a MF-Milano Finanza,
punterebbe a diventare essa
stessa un casellante. Oggi ha
in gestione una rete di quasi
25 mila chilometri ma si tratta
per lo pit di strade statali (19
mila chilometri) e di autostra-
de non a pedaggio (circa 1.000
chilometri). 11 salto di qualita
si avrebbe con la gestione di

una rete a pagamento e pro-
prio questo sarebbe uno degli
obiettivi della nuova Anas.
Di certo ¢’e che la struttura

¢ uscita molto ridimensionata
dall’applicazione del decre-
to numero 98 del 2011, che ha
trasferito al Mit oltre alle com-
petenze sulle concessioni auto-
stradali anche le relative risorse
umane, finanziarie e strumenta-
li. Senza contare che ha perso
per strada anche un’altra im-
portante mission, che svolgeva
tramite la controllata Stretto di
Messina, oggi in liquidazione,
quella di promuovere la realiz-
zazione del ponte per collegare
Sicilia e Calabria.

Diventare un vero concessiona-
rio autostradale sarebbe di certo
un filone interessante da svilup-
pare per la nuova Anas e i mo-
di per ottenere questo risultato
sarebbero sostanzialmente due.
1l primo & trasformare in tratte

a pedaggio quelle gia gestite,
che hanno la caratteristica di
autostrade, come per esempio
il Grande raccordo anulare del-
la capitale o la Salerno-Reggio
Calabria. Ma anche alcune su-
perstrade statali potrebbero di-
ventare a pagamento. D’altron-

de il posizionamento di caselli
sulla rete autostradale della spa
pubblica & gia previsto da una
legge del 2010, ma finora non
¢ stato possibile procedere per-
ché non & ancora stato emanato
il decreto della presidenza del
consiglio dei ministri che deve
indicare le tratte pedaggiabili.
L’ Anas comunque ¢ pronta,
visto che ha gia selezionato il
fornitore «del sistema di esen-
zione dinamico senza batriere
(e della sua manutenzione), da
installare per ogni autostrada e
raccordo autostradale», silegge
nel bilancio 2012.

L altra soluzione che Anas po-

trebbe adottare per diventare un
concessionario in piena regola
sarebbe quella di partecipare alle
gare per concessioni in scaden-
za nei prossimi mesi. Tuttavia
questa soluzione al momento
& preclusa, perché I’ Anas, pur
non essendo pitt soggetto con-
cedente e vigilante, ¢ ancora
una societa in house dell’am-
ministrazione, come stabilito
sempre dal decreto numero 98
del 2011, all’articolo 36.

Una barriera che perd potrebbe
presto venire meno, visto che tra
gli emendamenti al decreto del
Fare, in conversione alla Camera,
ce n’¢ uno (ﬁnnato Saltamartini
e Palese) che medificherebbe lo
status dell’Anas, permettendole,
volendo, di partecipare alle ga-
re. L’ emendamento, in un primo
momento considerato inammis-
sibile, & poi stato ripescato. A
breve si sapra se arrivera in aula,
aprendo all’ Anas questa nuova
strada. (riproduzione riservata)

Ritaglio

stampa ad uso esclusivo

del

destinatario, non

riproducibile.

Pag.150




2 I RES

paa  19-07-2013
Pagina 6
Foglio 1

Decreto del fare. Boccia (Pd): la norma sara migliorata

Appalti, spunta i
nella responsabi

Carmine Fotina
ROMA ,

+ Maratona notturna per il
via libera al decreto del fare
nelle commissioni Affari costi-
tuzionali e Bilancio della Ca-
mera. Una giornata piena di
tensioni, con diversi punti di
divergenza con il Governo,
sancisce 'approdo del testo in
Aula in ritardo rispetto alle
previsioni. C’¢ in campo l'ipo-
tesifiducia, maFrancescoBoc-
cia, presidente della Bilancio e
relatore insieme a Francesco
Paolo Sisto (Pdl), considera
possibileladiscussionese cisa-
rd accordo sul presentare non
pittdiioo emendamenti.

E stata una seduta convul-
sa, come ha dimostrato un
emendamento sul Parco geo-
minerario della Sardegna,
nonapprovato,sul qualeil Go-
verno & statobattuto inuna fa-
se di confusione deilavori. Ca-
0s su un emendamento MsS
sulla responsabilita solidale
negli appalti, approvato con
parere positivo del governo,
che istituisce il Durt (Docu-
mento unico di regolarita tri-
butaria), da acquisire per via
telematica da un portale
dell’Agenzia delle entrate. Se-
condole imprese anziché sem-
plificare la norma potrebbe

[ t \

cia, probabilmente al Senato.

Tra le novita, arriva con un
emendamento deirelatoricon-
cordato con il viceministro
all’Economia Stefano Fassina
Pestensione del Fondo di ga-
ranzia anche ai professionisti,
nel limite massimo di assorbi-
mento delle risorse del fondo
nonsuperiore al 5%. Quanto al-
la polizza per i professionisti,
il rinvio dovrebbe riguardare
solo i medici. In arrivo 150 mi-
lioni per la «riqualificazione e
messa insicurezza» degli edifi-
ciscolastici. Compromesso su-
gli incentivi allenergia rinno-
vabile da bioliquidi: regime di
«phasing out» per i produttori
che accettano di uscire gra-
dualmente dal regime delle
agevolazioni. Arriva una nor-
ma che agevola fiscalmente le
emittenti tvlocali che hannori-
cevuto fondi a titolo risarcito-
rio per liberare frequenze.

Sempre con emendamento
dei relatori, viene previsto un
comitato interministeriale
perlaspending review ed é de-
finitol'incarico del commissa-
rio straordinario che dovra
presentare un piano entro 20
giorni dalla nomina. 11 com-
missario potra restare in cari-
caal massimo tre anni e sara il
suo compito sara tutt’altro
che gratuito: percepira 150mi-
laeuro quest’anno, 300mila eu-

«Durt»

solidale

trasferimento diimmobilidel-
lo Stato, a titolo non oneroso,
a Comuni, Province, Cittame-
tropolitane e Regioni.

Per gli appalti pubblici affi-
dati con gare bandite dopo la
conversione in legge del D, &
prevista in favore dell’appalta-
tore una anticipazione pari al
10% dell’importo contrattuale.
11 tetto agli stipendi ai mana-
ger, oggi previsto per le societa
non quotate controllate dalla
Pa, viene esteso anche alle so-
cieta dei servizi pubblicilocali.
Sulle infrastrutture. vengono
individuate alcune opere diri-
serva, prevalentemente in Pie-
monte, nel caso in cui quelle
gia individuate e finanziate dal
decreto per non partano entro
il 2013. Spunta anche una nor-
ma che consentira al Poligrafi-
co dello Stato di gestire il pro-
getto del documento unificato.
Scatta poi il piano del commis-
sariodigovernoFrancesco Ca-
ioperaccelerarel’ Agendadigi-
tale con il «sistema pubblico
per la gestione dell'identita di-
gitalex. Stop per due anni allo
sversamento di rifiuti speciali
e rifiuti urbani pericolosi daal-
tre Regioni verso la Campania.

Confermato (si veda Il Sole
24 Orediieri)lostop all'incom-
patibilitatrale cariche diparla-
mentare e di sindaco di Comu-
ne superiore ai smila abitanti:

provati, ci sono 'estensione di
un anno a Regioni e Comuni
perrecedere dai contrattidiaf-
fitto e la stretta sulle spese per
le auto blu e i buoni taxi non si
applichera alle societa pubbli-
che quotate, in pratica Eni,
Enel, Finmeccanica e loro con-
trollate. Viene "ripescata” Ar-
cus, laspadel Ministero deiBe-
ni culturali soppressa dalla
spending review del Governo
Monti. VialiberaaunProgram-
ma nazionale per il sostegno
degli studenti capaci e merite-
voli a partire dal 2014 con bor-
se distudio suddiviso perlelau-
ree eidottorati diricerca.

Tornando aCaioe all’Agen-
da digitale, per superare i cla-
morosi ritardi finora accumu-
latinell’attuazione, verra sem-
plificata la natura dei regola-
mentiprevistidal decreto cre-
scita bis e non ancora emana-
ti. Approvato un Programma
nazionale peril sostegno degli
studenti capaci e meritevoli a
partire dal 2014, siddiviso per
lelauree, le lauree magistralie
idottorati di ricerca. Le borse
di studio verranno versate in
una prima rata semestrale al
momento  delliscrizione
all’'universita e inuna seconda
rata semestrale il primo mar-
zo dell’anno successivo.

& RIPRODUZIONE RISERVATA

rappresentare una cpmplica— ‘ronel 2014 e 2015e 200milanel  la misura scattera solo con le %] apagina1?
zione. «Lanormasardcomun- 2016, Sidispone poilasemplifi- ~ prossime amministrative. Tra Gl emendamenti fscal
que migliorata» rassicuraBoc-  cazione delle procedure per il gliemendamentideigruppiap- al decreto "del fare"
CREDITO E «SPENDING IRFRASTRUTTURE

Fondo di garanzia esteso Anticipazioni del 10% alle

ai professionisti. imprese appaltatrici. Opere

Tetto anche agli stipendi «di riserva» gia individuate

dei dirigenti gualora non si sblocchino

dei servizi pubblici locali gli investimenti prioritari
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L'TTALIA CHE FUNZIONA

LaCdp

alleato
credibile

per laripresa

di Alberto Quadrio Curzio

vella difficile situazione
delnostroPaese &neces-
sario dar conto degli
eventl negativi ma anche di
quelli positivi: tra questi collo-
chiamola CassaDepositie Pre-
stiti (Cdp), diventata una co-
protagonista delle analoghe
Cdp dei grandi Paesi Ue. Eppu-
reinItaliase ne parlapocoema-
garilo sifa per criticare, opzio-
ne sempre pitifacile delfare. La
Cdp, varata addirittura prima

dell'unitd d’'Italia, negli ultimi
10 anni ha subito forti innova-
zioni che la configurano come
il pilimportante operatore pri-
vato-pubblico italiano per tre
politiche: per le imprese (a),
perleinfrastrutture (b), perI'in-
ternazionalizzazione (c). Il tut-
to legato da una logica di inve-
stimento (d) con il coinvolgi-
mento di soggetti quali Abi,
Confindustria, Banca d'Ttalia,
Bei, fondi. In sintesi, Cdp attua
un paradigma (a-d) con inter-
venti prevalentemente struttu-
rali orientati al lungo periodo
perlacrescita dell'Italia.
Ricordiamo che dal 2003 la
Cdp € una Spa attualmente de-
tenuta per '80% dall’Econo-
miaeperil209% dalle Fondazio-
ni bancarie. Forte innovazione
realizzata per merito di Giulio
Tremonti (allora ministro
dell’Economia) e Giuseppe
Guzzetti (Presidente Acri).
L’azjonariato e altre caratteri-
stiche la configurano come un

soggetto di diritto privato che
opera nell'interesse pubblico.
LaCdp (bilancio2012) haunpa-
trimonio di16,8 miliardi, un atti-
vodi3oo,unaraccoltadirispar-
mio postale di 233, crediti per
100, liquidita per 139 e utile per
2,8mld. Sifinanziaconil rispar-
mio postale (coperto da garan-
zia statale ma, essendo a vista,
obbligato a una forte giacenza

diliquidita), conemissione diti-
toli (Emtn) riservatiainvestito-
ri istituzionali, con finanzia-
menti da Bei e ha anche acces-
soallaliquidita della Bce,daset-
tembre 2010.

Vediamo la politica degliim-
pieghisulle prime due voci, im-
prese (a) e infrastrutture (b),
rinviando la riflessione sull'in-
ternazionalizzazione. Anche
se spesso e difficile classificare
un intervento solo sotto una
singolavoce, come per laparte-
cipazione del 25,8% in Eni di cui
tuttavia non tratteremo qui.

einfrastrutture. Dalle parte-
cipazioni azionarie del 30%
....41n Spam (rete gas) e Terna
(rete elettrica) e in Tag (gasdotto
dalla Slevacchia all’Ttalia) all'8goc
(tramite Cdp Gas) passando ai
Fondi di private equity (F2i, Mar-
guerite Fund, Inframed) varati
con altri operatori italiani ed este-
ri, Cdp finanzia (direttamente e in-
direttamente) imprese ed enti pub-
blici locali (anche in partenariato
pubblico privato) per le pil varie
opere infrastrutturali di interesse
pubblico dalla viabilita all'edilizia
sanitaria al settore energetico e
ambientale. Finanzia anche con il
Fondo Investimenti per I'Abitare
(Fia) il «social housing» per l'ac-
cesso all'abitazione di famiglie a
basso potere d’acquisto. Settori e
modalita di intervento sono dun-
que i pil1 vari, con alcuni elementi

caratterizzanti: quando Cdp parte-
cipa al cofinanziamento sul me-
dio-lungo termine con le banche
e/o con Bei per ogni progetto at-
tua una valutazione propositiva a
360 gradi che rappresenta una ga-
ranzia di solidita per 'operatore
che realizza il progetto. Lo stesso
quando interviene con i fondi
equity citati. Nel 2012 ha finanzia-
to infrastrutture per circa 2,8 mld,
acuivanno aggiunte le risorse mo-
bilitate a favore degli enti pubblici
per i cosiddetti mutui di scopo.
Nel 2012 Cdp ha finanziato inter-
venti per 3,3 mld prevalentemen-
te perinvestimentiinopere divia-
bilitae trasporti, neledilizia pub-
blicaesociale,inquellascolastica,
nelleinfrastrutture idriche.
Leimprese. L'intervento della
Cdp € qui molto variegato. Le
Pmisono sostenute sia con finan-
zjamenti sia con partecipazioni.
Laprima modalita ha messo a di-
sposizione delle imprese 18 mi-
liardi per investimenti e anticipi

sul pagamento di debiti delle Pa
con l'intermediazione del siste-
ma bancario. La partecipazione
all’azionariato passa attraversoil
Fondo Italiano di Investimento
(Fii) tra Cdp, principali banche
italiane e sponsorizzato da Mef,
Abi, Confindustria. Ha risorse
per 1,2 mld per partecipazioni di
minoranza in Pmi e per interven-
ti come "fondo di fondi", modali-
taconle qualisono gid stati utiliz-
zati 650 milioni (anche per start-
up) esistima che esso abbia1s mi-
laimprese (di cuiio mila manifat-
turiere) quali potenziali fruitrici.

Per le imprese di maggiori di-
mensioni (fatturato annuo non
minore di 300 milioni e almeno
250addetti) operail Fondo Strate-
gico Italiano (Fsi) di cui Cdp &
azionista di riferimento (l'altro
azionista & Banca d’Ttalia). Con
un capitale di 4 mld, Fsi opera in
una vasta gamma di settori di "ri-
levante interesse nazionale" so-
stenendo la crescita delle impre-

se italiane anche nei processi di
aggregazione e internazionaliz-
zazione, purché in condizioni di
equlhbr io economico-finanzia-
rio. E presente in Kedrion, Me-

troweb e Hera e ha anche varato
unajoint venture conil fondo so-
vrano del Qatar.

Conclusioni. LaCdp ¢ unaso-
cietd per azioni che interseca
pubblico e privato con criteri di
alta professionalitd ed efficien-
zaper la crescita dilungo perio-
do dell’economia reale jtaliana
che deve operare in un contesto
europeo. E un progetto che ha
retto ai cambi digoverno, che va
inbuona parte ameritodel presi-
dente Franco Bassanini e
dell’amministratore delegato,
Giovanni Gorno Tempini e nel
quale trova a nostro avviso
un’applicazione concreta anche
il liberalismo cooperativo di
stampo europeo continentale.

& RIPRCOUZIONE RISERVATA
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DI «del fare»
scoppia il caso
dei sindaci
parlamentari

& Seppur a scoppio ritar-
dato scoppia la polemica per
I'approvazione della norma
che salva lo scranno dei de-
putati-sindaci, inserita dalle
commissioni Bilancio e Affari
costituzionali nel dl Fare due
giorni fa. Una norma frutto di
un emendamento «triparti-
san», firmato cioé da esponen-
ti di Pdl, Pd e Sel, ora disco-

nosciuto anche da altri par-
lamentari degli stessi partiti
ma di correnti diverse dai pro-
ponenti. Ora c'eé da vedere se il
comma reggera la prova
dell’Aula, la prossima settima-
na mentre su altri punti del
decreto ci sono contrasti an-
che all’interno del governo e
della maggioranza, come quel-
lo riguardante I'urbanistica e
I'edilizia. Martedi le Commis-
sioni hanno approvato un
emendamento di difficile let-
tura per i rimandi a prece-
denti leggi. Veniva abolita 1'in-
compatibilita tra la carica di
deputato e quella di sindaco
dei comuni con piu di 5.000
abitanti, fino alle prossime
amministrative: in pratica fi-
no al 2015. L’emendamento
modificava un articolo intro-
dotto nell’agosto del 2011 dalla

manovra di Tremonti, teso a
moralizzare la politica abolen-
do il doppio incarico di sin-
daco e parlamentare o mem-
bro del governo. A trarne be-
neficio una ventina di parla-
mentari, per lo pitl sindaci di
comuni medi, il pit famoso
dei quali é Vincenzo De Luca,
primo sindaco di Salerno e Vi-
ceministro. A chiederne le di-
missioni M5S e il Pdl: e alcuni
parlamentari berlusconiani
campani, come Mara Carfa-
gna e Vincenzo Fasano hanno
annunciato il loro «no» in au-
la. L'emendamento firmato
per il Pdl dallo scajoliano
Ignazio Abrignani, per il Pd
dal bersaniano Nico Stumpo e
per Sel da Martina Nardi, non
€ piaciuto dunque non solo ad
altri esponenti del Pdl, ma an-
che in casa Pd.

Imprese, al Sud chiuse
50mila in tre mesi

550
. 3383493493

Arnachiara
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Il pacchettosviluppo | S perlavoriprivad *Risorsealle scuole

‘ | Decideranno i Comuni in quali aree del centro  Inarrivo ulteriori 150 milioni per un piano
EDILIZIA € INFRASTRUTTURE ' si potra demolire e ricostruire cambiando sagoma | dedicato allo smaltimento delPamianto

Appalti, torna 'anticipazione
Via il divieto imposto dopo tangentopoli: sara facoltativa per gli enti appaltanti

imposto dallalegge Merlonido- T'edilizia scolastica. Ai 300 mi- plificazioni che consentono di
Giorgio Santilli polastagione di Tangentopoli, lioni di fondi Inail per un piano cambiare la destinazione di
ROMA non significa obbligo di farlo di manutenzione straordinaria riutilizzo del materiale o di al-
‘Pioggia di misure per ap- per le amministrazioni appal- sisommanooraaltritsomilioni lungare i tempi della procedu-
palti, infrastrutture, edilizia, tanti:ilricorso allo strumento, cheandranno,perd,aunulterio- raoltre’anno finora previsto.
urbanistica. Le due novita pitt  nella misura del 10 per cento, re piano che avra prioritaria-  Numerose correzionianche
importanti, anche politica- sarafacoltativo.Ilcompromes- mente attenzione allo smalti- al piano sblocca-cantieri. La
mente, del passaggio del «de- so finale sconta un’opposizio- mento dell'amianto. Un segno pili rilevante riguarda il piano
creto legge del fare» alla Ca- nemolto duradell’Anci,'asso- politico di grande interesse per «seimila campanili», il fondo
mera sono I'abolizione del di- ciazione dei Comuni, per cuila la sicurezza delle aule scolasti- peripiccoliinterventiperiCo-
vieto assoluto di anticipazio- normaavrebbe esasperatoulte- che, maaltempo stessoun’esa- municonmenodismilaabitan-
ne negli appalti dilavorie, sul riormenteivincolidel pattodi sperazione dei limiti dei piani- ti: confermato lo stanziamen-
fronte dell’edilizia privata, la stabilit, rischiando di blocca- di edilizia scolastica: ora sono to di 100 milioni, si aggiunge
possibilita di utilizzare la Scia re ulteriormente tutto il siste- cinqueiveicoli,confondidistin- che bisognera trovare nei fon-
(segnalazione certificata di madeilavoripubblici.Perlade- ti, competenze distinte, proce- dieuropei2014-2020 le risorse
inizio attivitd) per interventi molizione ¢ ricostriizione con dure distinte. per continuare il programma
di demolizione e ricostruzio- modificadellasagomadell’edi-  Nel capitolo delle semplifi- fino al2020.Saranno ammesse
ne conmodificadellasagoma. ficioneicentristorici,sariam- cazioni, versante pubblico, ancheinfrastruttureannesseo
Dopo lunghe discussioni,so- messaconScia(quindisenzari- nonsipudignorarelanuovadi- funzionali alle reti telemati-
no uscite dalle commissioni chiestadel permessodicostrui- sciplina in materia di terre ¢ che NGN o wi-fi.
Bilancio e Affari costituziona- re) solo nelle aree espressa- roccedascavo.Vieneintrodot- Qaunto al piano per la sicu-
lidue norme di compromesso, mente individuate dai Comu- ta una nuova procedura sem- rezza stradale, curiosamente la
la cui applicazione sard con- ni. Anche qui, soluzione dime- plificata che sard applicabile priorita si dovra dare alle piste
troversa. Spazi per ulteriori diazionefralapropostadelmi- sia ai piccoli cantieri sotto i ciclabili e all’asse viario Terni-
correzioni cisononell’Auladi nistro delle Infrastrutture, Gmila metri cubi di materiale Rieti. Per il piano sblocca-can-
Montecitorio, irelatoricistan- Maurizio Lupi, e 'opposizione estrattosiaaicantieriinterme- tieri previsto anche un gruppo
no lavorando. Ma in entrambi espressa soprattutto dal pd di, non sottoposti a Via e Aia. " di opere di riserva che saranno
icasiil principio imposto & co- Maurizio Morassut. Leimprese appaltatricipotran- finanziate qualora nonsiriusci-
munque forte. Laterzanormaapprovatadal- no utilizzare le procedure raasbloccareleoperegiacitate
Nelcaso degliappalti,I'aboli- laCamera cherafforzaisegnali dell’articolo 184 bis del codice nel decreto (si veda Il Sole-24
zione del divieto assoluto di gia presentinel decretolegge ¢ dell’ambiente (Dlgsi52/2006), Ore del 13 luglio per l'intera
concedere um’anticipazione, l'ulteriore stanziamento per emendatoconunaseriedisem- mappadelleopere).

©RIPRODUZIONE RISERVATA

«SEIMILA CAMPANILD
Confermatii100 milioni
al fondo per gli interventi
dei piccoli Comuni,

ora si aggiungono risorse
dai fondi Ue 2014-2020
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Le novita per gli appalti

| FONDI

SBLOCCA CANTIERI |

Relazione semestrale ministro
Infrastrutture sull'assegnazione
dellerisorse

| OPERE
FERROVIARIE

Ammesse solo quelle della legge
obiettivogiaapprovateda
Regionie Comuni

EDILIZIA
SCOLASTICA

Assegnazione di ulteriori 150
milioni per piano straordinario
amianto oltre ai 300 previsti

PIANO
6000 CAMPANILI

Finanziamento 2014-2020a
valere su fodni strutturali Ue
Ammesse anche infrastrutture
annesse ofunzionalialle reti
telematiche NGN o wi-f

STRADE

= Relazione semestrale Anas
su piano straordinario di
manutenzione ponti e viadotti
= Pianosicurezza stradale:
priorita a piste ciclabilie
all"asso viario Terni-Rieti

OPERE
«DI RISERVA»

Definito Uelenco delle opere cui
saranno destinatiifondidello
sblocca-cantieriin caso dimancata
partenza delle opere finanziate

 ANTICIPAZIONE
10%

| Lanticipazione del10%

Demolizione e ricostruzione con
modifica delia sagoma attraverso
Scia solo nelle aree dei centri
storiciindividuate dai Comuni

MATERIALL |
_DA COSTRUZIONE

Possibilita di riutilizzare nei
cantieriterre e rocce da scavo

-

# La Segnalazione certificata di
inizio attivita {Scia) é stata
introdotta dalla legge 122 del 30
luglio 2010. Il suo scopoera
sostituire, nella maggior parte
delle ipotesi, la Dia (denuncia di
inizio attivita). Aprire un’impresa
é pil semplice: per tutte le attivita
economiche soggette a verifica
dei requisiti, bisogna presentare
la Scia, che sostituisce laDiae
ogni atto di autorizzazione,
licenza, concessione, permesso o
nulla osta, comprese le domande
per liscrizione in atbi e ruoli.
L’attivita economica puo iniziare
dallastessa data di presentazione
della Scia senza attendere i 30
giorni previsti in precedenza
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Guida al decreto

Legge Sabatini, Esteso alle Mifite. Sconto del 30% sulle

Responsabilita solidale. Nasce il

micgoimpre§e il credito agevolato . multe per chipagain 5 giornie Durt, documento unico di
perimacchinari . ) peri patentati tempestivi regolarita tributaria
Fattura elettronica. Via liberaal Spending review. Diventa Contratti. Anticipodel10%

documento digitale. Agevolate le
imprese che o adotteranno

Fondo di garanzia. ] professionisti
potranno accedere alFondo di
garanzia Pmi, nel limte del 5%

permanente con la nomina diun
Cotnmissario straodinario
Sicurezzalavoroe. Notifica online
degliincidenti pili gravi
all'autorita di pubblica sicurezza

facoltativa nei contratti di appalto
Shlocea cantierd, Definite le
opere cui destinare i fondi incaso
di mancata partenza digielle
finanziate dal Fondo

Imprese, famiglie, Pa: primo si al decreto

Fondo di garanzia «allargato», incentivi per i macchinari, spesometro facoltativo e sconti sulle multe

Carmine Fotina

ROMA

wi B servita una maratona di
quasi 14 ore per arrivare all’ap-
provazione del decreto del fare
in commissione Affari costitu-
zionali e Bilancio della Camera.
Un estenuante tour de force su
untesto diben86 articolihapro-
dotto una lunga serie di novita
su imprese, infrastrutture, sem-
plificazioni. Il provvedimento
passa lunedi all’Ayla, dove si fa
strada il ricorso alla fiducia per
lasciare poi al Senato ulteriori
correzioni. I relatori - France-
scoBoccia (Pd) e FrancescoPao-
lo Sisto (Pdl) - ritengono perd
possibile ragionare sulla base di
pochi emendamenti ancora alla
Camera. Ecco, in sintesi, le prin-
cipalimodifiche.

1l Fondo di garanzia Pmi vie-
ne esteso anche ai professioni-
sti, nel limite di assorbimento
delle risorse non superiore al
5%. 11 credito agevolato per i
macchinari (la cosiddettanuova
"legge Sabatini"), inizialmente li-
mitato alle Pmi, € allargato alle
microimprese e ai settoriagricol-
tura e pesca. Olire a quelli con-
cessi dalle banche, saranno age-
volabili anche i finanziamenti
concessi dalle societa dileasing.
Fitto il capitolo fiscale, con lo

MULTEE INCARICHE

Per automabilisti tempestivi
riduzione del 30%,
incompatibilita tra sindaci

e parlamentari nei Comuni
con pit di 15mila abitanti

spesometro facoltativo e 'intro-
duzione del Durt (documento
unico di regolarita tributaria)
nella responsabilita solidale de-
gli appalti. Al tempo stesso & in-
trodotta la possibilita diun anti-
cipo del 10% per le imprese che
hanno appalti con la Pa. Boccata
d’'ossigeno per il trasporto pub-
blico conlanorma per il ripiana-
mento dei debiti regionali. Salta
all'ultimo momentoil Foro delle
societa con sede all’estero.
Ancora polemiche sulla nor-
maper lincompatibilitasindaci-
parlamentari: viene ripristinata
con un blitz, portando la soglia
dei Comuni interessati a ismila
abitanti (anziché smila, inizial-
mente inserita - giurano i depu-
tati - solo per un «refuso»). Mo-
difiche anche in materia di lavo-
ro. Nuova durata del Documen-
tounico di regolarita contributi-
va(Durc) chesaledagoaizo (an-
ziché 180 come nel testo del go-
verno) maconutilizzazione este-
sa anche ai contratti tra privati.
Consentira inoltre alle aziende
diaccedere asovvenzioni e sus-
sidi,anche europei (periqualifi-
nora il Durc andava rinnovato
ognizogiorni). L'Inail trasmette-
ra in via telematica alle aiitoritd
dipubblicasicurezzagliinfortu-
ni mortali e con prognosi supe-

CREDITG EGIUSTIZIA

Fondo garanzia anche peri
professionisti. «Legge
Sabatini» estesa a agricoltura
e microimprese. Salta il Foro
per le societa estere

riore ai 30 giorni. Veniamo

allenergia. E esteso al Gpl (oltre.

che almetano) il fondo perlara-
zionalizzazione della rete di di-
stribuzione dei carburanti. Nel
settore delle energie rinnovabi-
li, viene introdotto un regime di
uscita graduale dagli incentivi
perititolaridiimpiantialimenta-
ti da bioliquidi. Cambjamenti
sull’Agenda digitale. Viene cor-
retta la norma sulla liberalizza-
zionedel wi-finel punto che ave-
va generato i rilievi del garante
per la Privacy, relativamente
all'obbligo ditracciarealcunein-
formazioni relative all’accesso
allarete (come il cosiddetto "in-
dirizzo fisico" del terminale,
MAC Address). Nasce il Siste-
ma pubblico per la gestione
dellidentita digitale (Spid) dicit-
tadini e imprese con accredita-
mentodeisoggetti pubblicie pri-
vatichegestisconoiservizidire-
gistrazione per I'accesso in rete
percontodelle Pa.Le compensa-
zioni ricevute dalle tv locali per
liberare frequenze potranno par-
tecipare allaformazione delred-
ditonell’esercizioin cuisonosta-
ti incassati o in quote costanti
nell’esercizioin cuisonostatiin-
cassati-e nei successivi, ma non
oltreil quarto.

Sul fronte semplificazioni,

spicca lo sconto del 30% sulle
multe automobilistiche se paga-
te entro 5 giorni dalla contesta-
zione o se il trasgressore non sia
incorso, per due anni, nellaperdi-
ta di-punteggio della patente.
Inoltre, si potra pagare in modali-
ta elettronica e i verbali potran-
no essere notificati tramite mail
certificata. Arrivail comitato in-
terministeriale per la spending
review "permanente", presiedu-
todauncommissario, che (para-
dossalmente) percepird un in-
dennizzo non da poco: 9somila
euro in quattro anni, dal 2013 al
2016. Il commissario dovra pre-
sentare il programma entro 20
giorni dalla nomina. Gli stipendi
dei manager delle societid non
quotate che svolgono servizi di
interesse gerferale (ad esempio
Sogei, Consip) potranno essere
sganciatidatetti, maibonusscat-
terannosoloseilrisultatodieser-
cizio & positivo. Novita anche
perExpozois: il Comune diMila-
nopotrautilizzarelatassadisog-
giorno per finanziare la "Milano
2015 City Operation”, il piano
per Pimmagine turisticadella cit-
t. Stop all"export" dirifiuti peri-
colosi, sia urbani che speciali,da
altreregioni in Campania.
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Il pacchetto sviluppo

IL QUADRO DELLE NOVITA

Fondo di garanzia Pmi '

che percepira 950mila euro in quattro anni

Legge Sabatini
Risorsedisponibili ~ Credito per macchinari

anche per coop sociali

¥ 1Fondo & esteso anche ai pro-
. fessionisti, nel limite diassor-
bimento delle risorse non supe-
riore al 5%. Sono statiinoltrein-
seriti criteri specifici per P'ac-
cessodelleimprese socialiedel-
lecooperative al fondo digaran-
ziaper le piccole e medie impre-
se, dando loro la possibilita di
avere le necessarie garanzie
pér ottenere crediti bancari.

| Exo 2015

anche alle microimprese

*¥ra le modifiche approvate

dell'ultim’ora, figura anche
l'estensione alle microimprese
(e ai settori agricoltura e pesca)
del credito agevolato perimac-
chinari (lanuova "legge Sabati-
ni") inizialmente limitato alle
Pmi. Oltre a quelli concessi dal-
le banche, saranno agevolabili
anche i finanziamenti concessi
dalle societa dileasing

IMPRESE

Fisco
Tassa di soggiorno Spesometro facoltativo
per promuovere Milano Ok a fattura elettronica

N ell’ambito dei preparativi
4 % perl’Esposizione universa-
1e zo15 di Milano, il Comune po-
trautilizzare la tassadisoggior-
no{contributo pagato daivisita-
tori nelle strutture ricettive)
per finanziare la "Milano 2015
City Operation”, piano per pre-
pararel'immagine turisticadel-
lacitta invista dell’evento

RobinTax

I) revistal’introduzione del-
lo spesometro facoltativo
(dati delle fatture emesse e ri-
cevute, oltre che dei corri-
spettivi). Vialiberainoltre al-
la fatturazione elettronica: le
imprese che dal gennaio 2013
lasceglieranno verranno pre-
miate con dieciadempimenti
inmeno

[IMPRESE

Pignoramenti
Sconti in bolletta Beni strumentali,
ma tassa estesa a Pmi  limiti all'esproprio

~ Tiene estesala "Robin tax” (la
' tassa sugli extraprofitti) an-
che alle imprese energetiche di
dimensioni minori (con volume
di ricavi superiore a 3 milioni di
euro e un reddito imponibile su-
periorea3oo milaeuro) che servi-
ra a finanziare, insieme ad un ta-
glio dei vecchi incentivi Cip 6,
scontiinbolletta

benistrumentali delle impre-

se saranno pignorabili solo
nellimite del quinto delloro va-
lore e il prime incanto (I'asta)
perlavenditapotraavvenire so-
lo dopo 300 giorni dal pignora-
mento. Stop allesproprio anche
per la prima casa se questa &
I'unico bene del debitore olare-
sidenza

| Un comitato interministeriale e un commissario | Uscita graduale da incentivi per rinnovabili
| AlviaSistema per la gestione dell'identita digitale

{ IMPRESE

Fonti rinnovabili | Mediazione civile ‘
Eliminazionesoft = Sperimentazione
per gli incentivi per quattro anni

I} rocedure soft per lagraduale

eliminazione dei meccani- :

smi di incentivazione per le rin-

novabili: per itermovalorizzato-

ri, & previsto un piano diincenti-
vazione di 4 anni; mentre gli im-

piantisituati in zone di emergen- |
za (come quelli in Campania e :
nel Lazio) potranno beneficare :

delle agevolazioniper 8 anni

‘Multe automobilistiche

I} revistounperiododisperimen-
" tazione di quattro anni per la
¢ mediazione obbligatorianel proces-
so civile, con un monitoraggio del
{ ministero a meta periodo. Passa il
i principiodell'assistenzatecnicane-
cessariadell'avvocatointuttelefasi
della mediazione. Introdotta la
competenza territoriale, aggancia-
i taaquelladelgiudice competente

| Enti locali

Sconto del 30% per
chipagain 5 giorni

Via libera allo sconto del 30%
sullemulte peripatentatiche
nonhanno subito decurtazioni di
puntinegli ultimi 2 anni o che pa-
ganoentrosgiorni dallacontesta-
zjone. Gli sconti non si applicano
in caso di violazione del codice
della strada per cui € prevista an-
che la confisca del veicolo ela so-
spensione dellapatente

Indennizzi

Procedure pit1 snelle

 per cessione immobili

¥ ntrodotte procedure pitisnel-

2 le perlacessione, prevista dal
federalismofiscale, degliimmo-
bili dallo Stato agli Enti locali,
Per la messa in sicurezza delle
scuole arrivano 150 ‘milioni in
pitiperil 2014. Le risorse, che ar-
riveranno dal Fondo speciale
dellaricercaapplicata (Fsra), so-
no ripartite alivello regionale

Sicurezza lavoro

Multe periritardi,
procedure semplificate

‘onfermatol’obbligo dellaPa
%..4di indennizzare i cittadini in
caso diritardo nella conclusione
diunprocedimento amministra-
tivo (30 euro al giorno, conuntet-
to massimo di2mila euro). Intro-
dottein commissione semplifica-
zioni per ottenere l'indennizzo
in caso di ritardi che coinvolgo-
no pitiamministrazioni

‘Trasmissione online

.. . . LAY L]
degli incidenti pit1 gravi
L'esenzione daldocumento di
4 _svalutazione dei rischi da in-
terferenza (Duvri), scattaper at-
tivitd di semplice fornitura di
materiali non superiori a 5 gior-.
ni/uomo. Si prevede che I'Inail
debbatrasmettereinviatelema-
ticaalle autorita di pubblicasicu-
rezza gli infortuni mortali e con
prognosi superiore ai 30 giorni.
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Spending review

INFRASTRUTTURE
Opere di «riserva»

Societa pubbliche quotate
senza stretta su auto blu

1: a spending review diventa
i permanente con listituzione
diun Comitato interministeriale
e la nomina di un Commissario
straordinario. Regioni e comuni
avranno un anno di temapo in pits
perrecedere dai contratti di affit-
to.Lastrettasulle spese perleau-
toblu eibuonitaxinonsiapplica.
alle societa pubblcihe quotate

Individuate le alternative
per losblocca cantieri

&; ul fronte infrastrutture ven-
w.#gono individuate alcune
«opere diriservax», prevalente-
mente da realizzare in Piemon-
te (come il Passante ferroviario
di Torino), nel caso in cui quel-
le gid individuate e finanziate
dal decreto con i fondi dello
sblocca-cantieri non partano
entro il 2013

Silenzio assenso Reti wi-fi
Restail silenzioassenso  Banda larga anche
sul permesso di costruire - nei piccoli Comuni

¢ onfermata in commissione

+lanorma delsilenzio-assen-
sosul permesso di costruire.La
conclusione conprovvedimen-
to espresso (quindi senzasilen-
zio assenso) viene riservata ai
solicasiin cuil'immobile ogget-
to dell'intervento sia sottopo-
stoavincoli paesaggistici, cultu-
rali o ambientali

N el programma "6mila cam-
A % panili” la possibilita di ac-
cesso, peripiccoli Comuni, afi-
nanziamenti(perunimportodi
100 milioni) per ristrutturazio-
ne e costruzione di edifici pub-
blici, reti viarie e messa in sicu-
rezza del territorio & estesa an-
che allarealizzazione di reti te-
lematiche di Ngn e Wi-Fi

Responsabilita solidale

Spunta il documento
di regolarita tributaria

fksorpresa ¢ stato introdot-
toil Durt (documento uni-
co diregolarita tributaria) nel-
laresponsabilita solidale degli
appalti, da acquistare per via
telematica sul portale

dell’Agenzia delle entrate. Per
le imprese, la norma potrebbe
rappresentare una complica-
zione, anziché semplificare le
procedure

Aziende e appalti pubblici

Anticipo del 10%
delle somme dovute

E;Tna delle ultime modifi-
J che approvate prevede
per le aziende impegnate in
appalti di lavori affidati a se-
guito di gare bandite dopo
Iapprovazione del decreto
legge «del fare» la possibilita
del pagamento di un antici-
po, pari al 10% dell'importo
contrattuale.

Yies

Tnarrivo nuove regole per gli appalti

TTEA

ristora;
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Happorto Ance. Procedure avanzate per U'assegnazione di 21 miliardi agli enti, ma alle imprese di costruzioni sono arrivati 1,2 miliardi dei 7 previsti

Risorse sbloccate, ma pagamenti Pa lenti

Giorgio Santilli
ROMA

11 ministro dell’Economia,
Fabrizio Saccomanni, ha detto
ieri che sono stati gia erogati
agli enti appaltanti 12 miliardi
per pagare le imprese creditri-
ci della Pa. 1l decreto legge 35,
almeno su questo passaggio
della catena dei pagamenti che
sicercadiriattivare, sta effetti-
vamente funzionando. L’asso-
ciazione dei costruttori (An-
ce) ha stimato, con il proprio
«Osservatorio pagamenti»,
che in realta i miliardi di euro
gidassegnatiagli enti appaltan-
ti dal’Economia sono 21.

Lo studio Ance mette insie-
me i flussi di cassa derivanti dai
cinque strumenti previsti dal
decretolegge:ismiliardidell’al-
lentamento del patto di stabili-
ta interno (la seconda tranche
da 500 milioni & stata assegnata

12 miliardi

1 pagamenti

PerEconomia sono quetli
effettuati agli enti appaltanti
per saldare leimprese
creditrici della Pa. L'Ance stima
21miliardi. Una discrepanza
dovutatralaltroal fattoche
una parte delle risorseincluse
dall'Anceriguarda il 2014

1,2 miliardi
Nell’edilizia
Sonoipagamentiarrivatial
settore costruzioni (secondo
’Ance) rispettoai7 previstia
decreto pienamente attuato

nei giorni scorsi) che consente
disaldare i debiti agli entilocali
chehannogidin cassalaliquidi-
t3;13,6 miliardi di anticipazioni
della Cassa depositi e prestiti
(di cui s0lo 1.800 nel 2013 e 'al-
trameta nel 2014); 5.630 milio-
ni di anticipazioni del ministe-
ro dell’Economia alle Regioni
peridebiti sanitari; i1.744 milio-
ni di patto di stabilita «interno
verticale»; i 5 miliardi per la sa-
nita. In tutto 20.974 milioni che
vengono poiripartiti territorial-
mente: il 30% va al Nord, il 28%
al Centro, il 429 al Sud. Tra le
Regioni ¢ il Lazio a vincere la
quota piul consistente, con il
21%, alla Campania va il 19%, al
Piemonte il 12%.

Ladifferenza frala stima An-
ceeildatodiSaccomanniédata
dal fatto che una parte diqueste
risorse incluse dall’Ance nei 21
miliardi riguarda il 2014 (i1.800
milioni di anticipazioni Cdp

L HODG IRRIBOLTO

I DL 35 sta funzionando
nel riattivare la catena

che porta alla liquidazione
del pregresso, ma 40 milia

agli enti locali, appunto). Inol-
tre, ascontareiritardidiproce-
dura sono soprattutto le Regio-
ni per le risorse destinate ai pa-
gamenti alla sanita. Per adesso
soloLazioePiemonte, dice ’An-
ce, hanno completato la proce-
duranecessariaperincassarele
anticipazioni di liquidita.

Anchelanello della catenaa
valle di questo - il vero e pro-
prio pagamento alle imprese -
risulta che sisiasbloccato effet-
tivamente con il decreto legge
35, ma qui le cose vanno pili a
rilento. Sempre I"’Ance stima
che dei 7 miliardi che dovran-
no arrivare al settore delle co-
struzioni a decreto pienamen-
teattuato,a oggine sonoarriva-
ti1,2 miliardi.

Lastima & di dieci giorni fae
qualcos’altro potrebbe essere
arrivato in porto, ma certamen-
te qui la procedura va accelera-
ta, come d’altronde ha promes-

rdi

non bastano a saldare tutto

so anche il ministro dell’Econo-
mianella cabina diregiachesié
tenuta giovediscorso.

Un altro impegno di Sacom-
manni & di anticipare al 2013
una parte dei pagamenti per 20
miliardi programmati per il
2014. Mail problemavero che fi-
noranon é stato affrontato &€ un
altroe pitvoltelohasottolinea-
to il vicepresidente della com-
missione Ue, Antonio Tajani: bi-
sogna pagare tutti i debiti pre-
gressi. La Ragioneria sembra
convinta che non ci siano molti
pit1 debiti dei 40 miliardi messi
in conto dal decreto legge 3s.
Bankitalia aveva fatto una sti-
madigo miliardi. Le imprese di
costruzionisono certe cheil de-
creto copra solo 7 deiig miliar-
di di crediti stimati. «In questo
ildecreto ha fallito», dice senza
mezze parole I'associazione dei
costruttori.
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IN ARRIVO UN COMMISSARIO CHE GESTIRA LA SPENDING REVIEW

Multe, approvato lo sconto
per chi paga entro o giorni

SANDRA RICCIO momento della contestazione,

attraverso il pagamento elet-
tronico, «qualora I’agente ac-
‘certatore sia munito di idonea
apparecchiatura».

Tra gli altri emendamenti

Multe scontante del 30% per i
patentati “virtuosi”, cioé che
non hanno subito decurtazio-
ni di punti negli ultimi 2 anni,
o che decidono di pagare en-
tro 5 giorni dalla contestazio-
ne. La novitd & prevista dal-
I’emendamento al decreto
legge del fare, approvata dalle
commissioni Bilancio e Affari
costituzionali della Camera.

isce un comitato intermini-
steriale guidato da un com-
missario straordinari per raf-
forzare la spending review. Il
Comitato svolgera attivita di
«indirizzo e di coordinamento
in materia di razionalizzazio-
ne erevisione della spesa delle
amministrazioni pubbliche»
anche delle societa controlla-
te direttamente o indiretta-
mente da amministrazioni
pubbliche, che non emettono
strumenti finanziari quotati
in mercati regolamentati. Con
irisparmi, anche qualche spe-
sa: arrivano 150 milioni per la
messa in sicurezza delle scuo-
le. La norma stabilisce che «al
fine di attuare misure urgenti
in materia di riqualificazione
e messa in sicurezza delle isti-
tuzioni scolastiche statali e

Confermati 150 milioni
per la sicurezza

delle scuole: il denaro
dai fondi perlaricerca

Gli sconti non si applicano in
diversi casi, come per le viola-
zioni del codice della strada
per cui é prevista «la sanzio-
ne accessoria della confisca
del veicolo, e della sanzione
amministrativa accessoria
della sospensione della pa-
tente di guida». Le multe po-
tranno essere pagata anche al

al decreto ieri & stato appro-
vato anche quello che istitu- =~

{i‘l aeeﬁnw

: Saréaccordataalleazaende'

dopo E’appmvaztohe
_deldecreto.

garantire il regolare svolgi-
mento del servizio scolastico»
per l'anno 2014 «é autorizzata
la spesa di 150 milioni». Le ri-
sorse, che arriveranno dal
Fondo speciale della ricerca
applicata (Fsra), sono riparti-
te a livello regionale, «per es-
sere assegnate agli enti locali
proprietari degli immobili
adibiti all’'uso scolastico sulla
base del numero degli edifici
scolastici e degli alunni pre-
senti nella singola regione». E
per incoraggiare la ripresa e

in arrivo una novita anche per
le aziende che lavorano per lo
Stato. I fornitori di appalti
pubblici potranno accedere a
un anticipo del 10% sui lavori
affidati a seguito di gare ban-
dite dopo I'approvazione del
decreto legge.
Infine, la documentazione
di idoneita per i contratti pub-
blici di lavori, servizi e fornitu-
re dovra essere acquisita attra-
verso la Banca dati nazionale
dei contratti pubblici. La pro-
posta stabilisce che «per con-
tratti pubblici di lavori, servizi
e forniture sottoscritti dalle
pubbliche amministrazioni» la
documentazione «comprovan-
te il possesso dei requisiti di ca-
rattere generale, tecnico-orga-
nizzativo ed economico-finan-
ziario & acquisita esclusiva-
mente attraverso la banca da-
ti» prevista dal decreto legisla-
tivo del 2006 sul Codice dei
contratti pubblici. La nuova
procedura si applichera a par-
tire da tre mesi successivi alla
data di entrata in vigore della
provvedimgnto.
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Dal decreto Fare 1fondi
per 1l passante ferroviario

liceo a cosa serviranno 1173 milioni stanziati per il Piemonte

niti si vince. Sem-
bra essere questa la
lezione seguita alla
decisione arrivata
ieri da Roma.

Le Commissioni riunite Bilan- |
cio e Affari costituzionali della |
Camera hanno approvato giove-
di notte l'emendamento presen-

LE OPERE
Finanziati il Passante,
la Novara-Malpensa

Cota: «Primo PassO» | contributo, anticipato dalla Regio- | vorevole a inserire il prolungamen- ! tutte le forze politiche: Pd, Pd], Le-
ne, per il collegamento Torino Ce- | {odellalineauno del metroaRivoli- | ga Nord, Sel, Scelta civica. Sempre
tato dai parlamentari piemonte- | res-aeroportodiCaselle:lasomma | Cascinevica invece del tunnel di | di ieri e la notizia che il Cipe ha

si di tutte le forze politiche che | sara riorientata a favore di opere | corso Grosseto. stanziato 763 milioni per la realiz-
nel perimetro del «Decreto del | pubbliche in Piemonte. Un primo In ogni caso, un risultato impor- | zazione del Terzo valico dei Giovi.
Fare» finanzia due opere pubbli- | risultato in vista di lunedi, quando | tante peril Piemonte, che su questa Soddisfatto Cota: «Un primo
che strategiche per il territorio: | il decreto approdera in Aula. partita investe moltissimo. Non so- | passo importante in attesa del pas-

la copertura del Passante di To- Lassegno & di 173 milioni. Afa- | lo Roberto Cota e Piero Fassino !| saggio definitivo dilunedi». Per Gil-
rino e il collegamento ferroviario | vore dell'emendamento hanno vo- | avevano incontrato il premier Let- | berto Pichetto, assessore al Bilan-
Novara-Seregno-Malpensa. In | tatoipartiti di maggioranzatranne | ta, ma per loccasione si erano mo- | cio,«i170 milioni sono un riconosci-
aggiunta, Roma restituisce il | Laura Castelli, deputata5 Stelle,fa- | bilitati senatori e parlamentari di | mento di credibilitay.

Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag.161




I Aessannero

paa  21-07-2013
Pagina 3
Foglio 1

ILCASO

ROMA Nell’esultanza per I'approva-
zione del decreto Fare venerdi
mattina, dopo un tour de force di
14 ore consecutive di seduta in
commissione Bilancio alla Came-
ra, & sfuggito un papocchio. Quel-
lo sul Wi-fi ovvero sulla semplifi-
cazione.delle procedure per I'ac-
cesso alla rete Internet senza ca-
vo. Ebbene se quelle erano le in-
tenzioni, il risultato finale é al-
quanto pasticciato. E la semplifi-
cazione, in realta, si é trasformata
in complicazione. A dare l'allar-
me, attraverso il suo seguitissimo
blog, & stato Stefano Quintarelli
(Scelta Civica) e da li € rimbalzato
sul Web. .
Cosa € successo dunque? E suc-
cesso che, attraverso tre emenda-
menti Pdl-Pd, poi unificati in uno
solo che ¢ stato approvato, si con-
sentirad a chi fornisce accessi In-
ternet tramite Wi-Fi - come bar,
ristoranti, alberghi o stabilimenti
balnerari - da un lato di non prov-
vedere pit all'«identificazione
personale degli utilizzatori»; ma

al tempo stesso gli si imporra di
«garantire la tracciabilita» di alcu-
ne informazioni di accesso alla re-
te (come il cosiddetto “indirizzo fi-
sico” del terminale o Mac ad-
dress).

TRACCIARE 0 NON TRACCIARE?

Inoltre, il trattamento dei dati per-
sonali necessari per garantire la
tracciabilita del collegamento «&
effettuato senza consenso dell'in-
teressato, con modalitad semplifi-
cate e non comporta 'obbligo di
notificazione del trattamento al
Garante per la protezione dei dati
personali».

«Se queste modifiche venissero
confermate dall'aula - conclude
Quintarelli - chiunque voglia dare
WiFial pubblico, deveinstallaree
mantenere un server syslog, op-
portunamente securizzato (essen-
dovi dati personali). Ma se uno po-
tesse falsificarsi le impronte digi-
tali in 10 secondi, faremmo una
norma che prevede di tenere co-
pia di tutte le impronte digitali in
una stanza ? Essendo ovvio che
I'TP address della rete interna sara
(praticamente sempre) una cosa
tipo 192.168.0.X, che non fornisce

alcuna informazione e tantome-
no consente la "tracciabilita del
collegamento”, quella frase ha
senso solo se si pensa che ogni
utente connesso riceve un IP ad-
dress pubblico che, nel mondo, so-
no praticamente esauriti».

La modifica era stata anche
bocciata dal Garante della Pri-
vacy in quanto l'indirizzo fisico
del terminale e considerato un da-
to personale in base alla direttiva
europea sulla riservatezza e del
Codice privacy. Tanto che I'Auto-
ritd ha gia chiesto che la norma
venga modificata.

Insomma, nel tentivo di sempli-
ficare e di risolvere gli ultimi, resi-
dui problemi successivi alla can-
cellazione della vecchia norma Pi-
sanu (in epoca Maroni ministro
delF'Interno), in verita si € compli-
cato il tutto. Il syslog € un vero e
proprio server ed ¢ impensabile
che piccoli esercizi se ne possano
dotare. Quindi liberalizzazione
del Wi-Fiaddio? Non & detta l'ulti-
ma parola. Da lunedi il decreto af-
fronta I'aula e modifiche migliora-
tive sono sempre possibili. Oltre
che auspicabili.

Barbara Corrao
©RIPRODUZIONE RISERVATA

Wi-fi pasticcio alla Camera: stop alla liberalizzazione

spda\r;g

in deroga-pensioni
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L'intervista Maurizio

Lupi

«Non sono dissidenti, ma criminali
La Tav? Pretesto per la guerriglia»

Tl ministro delle Infrastrutture: « legittimo criticare
lopera, pero i delinquenti non c'entrano con lavalle»

Roma «Nonc'erabisognodell’en-
nesimadimostrazioneperchéfos-
sechiaro:questo cosiddettomovi-
mento antagonistahaunanatura
delinquenziale. Questi sono cri-
minalicheusanolaTavcomesim-
bolo, ma della Val di Susa non gli
interessanulla, e solo un pretesto
ideologico per sfogare laloro vio-
lenza. Tant'é vero che tra gli arre-
statinoncen’enemmenounodel-
la valle». Il ministro delle Infra-
strutture Maurizio Lupi hasegui-
tolaguerranotturnainValdiSusa
dalontano, a Sorrento, dove & in
corso la summer school della sua
fondazione Costruiamo il futuro
(con torneo di calcetto tra tre
squadre di deputati e giovani pi-
diellini: Colombe, Falchi e Pito-

salti organizzaticome quellidella
notte di venerdi si chiamano cri-
minali, punto e basta».

LapoliziaparladellaValdiSu-

sacomeuna«palestraper aspi-

ranti terroristi» da tutta Euro-
pa.

E quel che sta succedendo. Ne-
glialtri paesidove cisono cantieri
Tav non si verificano scontri del
genere. Il mondo dell’antagoni-
smointernazionale haidentifica-
tonellaValdiSusaunteatroperle
sue azioni. Non lo permettere-
mo».

Spesso la politica, anche in al-

cunearee del Pd, e comprensi-

vaverso quel mondo.

«Devodirechedifronteallavio-
lenza vedo tutti compatti e uniti.

mamente, come potremmo fare
anche noi, sta rimettendo in di-
scussionecomeprioritanonlaTo-
rino-Lione, ma tratte aggiuntive
dicollegamento, peresempiover-
soDigione, chesonotrattesecon-
darieechenonrientranonellere-
tidel Corridoio mediterraneo. Ri-
cordo chela Torino-Lione fapar-
tediuntrattatointernazionale tra
Italia e Francia (noi stiamo ratifi-
cano quel trattato, martedi inizia
la discussione in commissione
Esteri),laTavTorino-Lionefapar-
tedelleretistrategicheeuropee, e
sia la Francia che I'talia 'hanno
riconosciuto. Per cui dire che la
FranciasiericredutasullaTavTo-
rino-Lione €& una sciocchezza.
Che alimenta i violenti».

Il progetio
Non e vero
chela
Francia lo ha
bocciato

La «talpay
Ripresi gli
scontri solo
per fermare
gli scavi

in pericolo

ni... LuiallenaiFalchi, capitanati n Parlamento ho un confronto  Perché gli scontri sono ripre- Non solo
dalsottosegretarioGioacchinoAl- - ancheconilM5Sedéunconfron- 8% gli agenti
fano). «Dobbiamo tagliargli 'er- toresponsabile, corretto.L'Osser- ~ «Perché i violenti hanno un ma anche
basottoipiedi». vatorio cheéstatoistituitohaque- 0biettivo molto preciso: fermare . .

Leihadettochelarispostadel- st compito, ildialogoé continuo. “latalpa” (lamacchina che dovra gli operai

lo Stato sara «decisa efermar». Dissentireéassolutamentelegitti- Scavare il tunnel, ndr ), che orasi

«Questi violenti vanno isolatie mo, mi spaventaladdove cisiala Sta montando e che a settembre
distintianchedall'areacriticaver- [egittimazioneallaviolenza. Coa- inizierailsuolavoro. Lorovoglio-
solaTav, cheélegittima, anchese lizziamocituttiperisolareiviolen- 10bloccarequestocantiere, eper
laTorino-Lioneeun’operadiinte- ti, non diamogli alibi, distinguia- farlostannomettendo in pericolo
ressenazionaleed europeoenon moli dal dissenso politico e defi- lavita, non solo dei poliziotti, ma
si puo mettere in discussione. Bi- nendoli per quel che sono, crimi- anche degli operai che lavorano
sognasmetterladicreare equivo- pg;, inquei cantieri.Inemicidellapo-
ci,anchenelladiversita.lldissen- 1 Ng Tav dicono che persinola Polazione della Val di Susa sono
soversolaTaveutilealloStatoper  Erancia, poche settimane fa, 10r0,nonlaTav.Tral'altro abbia-
realizzare la Tav meglio, con pilt  pa detto chela Tav «non&una MO appenastanziato, come com-
attenzioneversolepopolazionilo-  priorita» per Parigi. Come pPensazioneperiterritoridellaval-
caliel'ambiente. Maquestigrup-  gtanno le cose in realta? le, 40 milioni dieuro fuori dal pat-
piantagonistinon c’'entranonul-  (Ecco, suquellanotiziasiéfatta to distabilita, con 30 progetti gia
la con loro, sono delinquenti. gjta disinformazione. La realty approvati. Peruntotaledi140mi-
Quelli che simettono un cappuc- - gmoltodiversa. LaFrancia, legitti- 1ioni dieuro».
cio, bloccanolestrade efanno as- PBra
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Conti pubblici

Bassanini: per pagare 1 suoi debiti
lo Stato ha scelto la strada piu lunga

[l presidente di Cassa Depositi e Prestiti:

Antonio Vastarelli

Una Cassa depositi e prestiti prota-
gonista per il rilancio economico
del Paese? Il presidente della Cdp,
Franco Bassanini, a Napoli per un
convegno organizzato dalla hol-
dingHat, nonlo esclude, masoloa
determinate condizioni. «Spetta
al governo e al Parlamento decide-
re, ma noi gestiamo soldi delle fa-
miglie e non pubblici, quindi ser-
ve prima un rafforzamento patri-
moniale della Cassa», afferma.

Professore, negli ultimi anni
la Cassa ha ampliato notevol-
mente il suo raggio d’azione, ac-
quisendo partecipazioni in im-
portanti aziende nazionali ma
anchein partecipate deglientilo-
cali, finanziando infrastrutture,
banche e pmi, sostenendo
I'exportitaliano. In tanti chiedo-
no, ora, che assuma un ruolo cen-
trale per il rilancio della crescita
del Paese. Ci saranno novita su
questofronte nelnuovo pianoin-

dustriale?

«Noi pensiamo di aver fatto
molto. Se governo e parlamento
dovessero chiederci di fare di pity,
dovranno tener conto chela Cassa

non gestisce risorse pubbliche ma
risparmio delle famiglie, e quindi
deve stare molto attenta al suo
equilibrio finanziario. E prelimina-
re un rafforzamento patrimoniale
che non puo essere realizzato, pe-
10, con larichiesta ai soci di un au-
mento di capitale: questo non &
pensabile né dallato dello Stato né
delle fondazioni bancarie. Esisto-
no, pero, strumenti che possono
esseremessiin campo per consen-
tirci di fare di piti».

Inche modo?

«Nei giorni scorsi, a Mosca, ab-
biamo partecipato a un incontro
trale principaliistituzionifinanzia-
rie dei paesi del G20in cuisié sotto-
lineato, ad esempio, che nelle si-

tuazioni di crisi bisogna
cheilpubblicoassumaun
ruolomolto piti forte di ga-
ranzia. Spesso le banche
hanno difficolta a far cre-
dito alle imprese non per
mancanza di liquidita ma
perché, conleregole di Ba-
silea, il rischio che assu-
mono pesa moltissimo
sulloro capitale. Se, inve-
ce, questorischioviene as-
suntoin grandissima par-
tedal pubblico, almenoin
una fase di recessione, al-
lorariparteil credito».

Quindi, la Cdp & pronta a nuo-
ve sfide, se lo Stato le copre le
spalle garantendone raccolta e
impieghi. L'Ue lo consentireb-
be?

«Se altri paesi lo fanno, perché
noino? Basta che copiamo gli stes-
si meccanismi. In Germania, la
KfW (banca con un profilo
simile alla Cdp) & total-
mente controgarantita
dallo Stato. Cosi, sipuo fa-
re. Altrimenti, mettiamo a
rischio il risparmio posta-
le. Inoltre, ¢’é un vantag-
gio: i contributi a fondo
perdutoaimprese o perin-
frastrutture vanno tutti
suldebito e sul deficit pub-
blico. Se lo Stato, invece,
da una garanzia, sul defi-
cit ci va solo la garanzia
che viene escussa, cioe in
casi che dovrebbero esse-
re limitati, seleistruttorie sono fat-
te bene. Questo ci consentirebbe
di salvareimprese sane cherischia-
nodichiudere solo perché aspetta-
no da anni di essere pagate dalle
amministrazioni».

Sui debiti dell’ Amministrazio-
ne pubblica il governo vi ha affi-
dato la gestione del fondo per le
anticipazioni agli enti locali, che
siéesaurito subito:lerisorse era-
no insufficienti?

«Siccome siamo abbastanza ef-
ficienti, abbiamo fatto in quindici

da noi 4 miliardi alle imprese

giorni quello che potevamo fare
per distribuire i quattro miliardi.
Io, pero, da presidente della Fon-
dazione Astrid, avevoinvitato ase-
guire un’altra strada, cioé mette-
re, comein Spagna, la garanzia del-
lo Stato sui debiti delle Pubbliche
amministrazioni scaduti e non
contestati. A quel punto, le ban-
cheitalianelicomprano volentieri
e pagano le imprese perché questi
crediti non avrebbero piti rischi».

Si ritorna in qualche modo a
parlare della possibile dismissio-
ne del patrimonio immobiliare
dello Stato anche se al momento
tutto resta fermo: la Cassa Depo-
siti e Prestiti ¢ pronta a gestirla?

«E il governo che deve decide-
re, noistiamo gia

bene cosi. Uno

studio di Astrid

perd, mostrava

che tra cessione D}gnsisgion:
di immobill e g gj Astrid
partecipazioni,

si potevaragione- .rlvel ano Che
volmentepensa- iN6-7 anni

re di fare in 6-7 |o stock del
anniunariduzio-  disayanzo
ne dello stock < c
deldebito di 175 PUO ridursi di
miliardi». 175 miliardi

Secondo uno

studio Confin-

dustria-Srm, il Sud perde 166im-
prese al giorno. Cosa puo fare la
Cdp per il Mezzogiorno?

«Nei momenti di recessione, le
prime che pagano sonoleimprese
delle regioni economicamente
pit deboli. In particolare, quelle
che lavorano per il mercato inter-
no, che soffre per la diminuzione
del potere d’acquisto degli italia-
ni. Gli strumenti che abbiamo
messo in pista (dai fondi equity al
sostegno al credito delle pmi) ser-
vono a evitare chele 166 diventino
300. E chiaro perd, che bisogna fa-
re di piti».
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Resta la responsabilita penale

Pagine a cura
p1 DANIELE CIRIOLI

egolarizzazione
contributiva si, ma
non ai fini penali.
Chiedere all’Inps
la rateazione contributiva
consente di regolarizzare la
propria posizione contribu-
tiva, anche ai fini del Dure,
ma non ai fini di eventuali
responsabilita penali. Infat-
ti qualora nel debito oggetto
di rateazione sono comprese
anche le ritenute operate
sulle retribuzioni dei lavora-
tori, cid non esonerera I'Inps
dal dovere di denunciare la
notizia di reato all’autorita
giudiziaria competente. In
tal caso, dunque, l'istanza di
dilazione si trasforma in au-
todenuncia: I'Inps procedera
a segnalare il richiedente alla
procura della repubblica.

Dilazioni fino a 24 mesi
(60 con placet ministe-
riale). La nuova ratea-
zione, come per il passato,
prevede che possa essere
concessa fino a un massimo
di 24 mesi. La decisione, in
base all'importo del debito
oggetto di richiesta di dila-
zione, spettera al direttore
provinciale ovvero a quello
regionale ovvero al diretto-
re centrale Inps (si veda ta-
bella). Resta ferma perd la
facolta per il contribuente
di chiedere al ministero del
lavoro il prolungamento del-
la rateazione fino a 36 rate

(la disciplina & prevista dalla
circolare n. 165/2001); non-
ché, per particolari specifici
casi (individuati dalla legge
n. 388/2000, la finanziaria
2001, e spiegati dall’Inps
nella circolare n. 165/2001),
di richiedere al ministro del
lavoro e a quello dell’econo-
mia e P'autorizzazione, con
decreto, del pagamento dila-
zionato fino a 60 mensilita.

Definizione domanda

entro 15 giorni. La do-
manda di rateazione viene
definita con un provvedi-
mento motivato di accogli-
mento cui segue 'emissione
del piano di ammortamento,
ovvero con un provvedimen-
to di reiezione. In ogni caso
il provvedimento adottato &
comunicato al contribuente
all'indirizzo Pec o al numero
di fax indicati alternativa-
mente ed obbligatoriamente
nella domanda. Il nuovo re-
golamento definisce le fasi di
gestione della domanda fis-
sando il termine di 15 giorni
dalla data di presentazione
della domanda medesima
per la conclusione del proce-
dimento. Il pagamento della
prima rata, effettuato non

oltre il termine assegnato
dal piano di ammortamento,
determina I’attivazione della
rateazione costituendo tale
pagamento espressione del-
la volonta del contribuente
di accettare il piano di am-
mortamento, che sara a rate
costanti per un numero a
auelle accordate. Le rate suc-

cessive alla prima avranno
scadenza mensile a 30 gior-
ni dalla data di versamento
della prima rata. Qualora il
pagamento della prima rata
abbia una scadenza succes-
siva a 15 giorni dalla data
di presentazione della do-
manda, il versamento da ef-
fettuare sara pari al numero
di rate gia scadute in rela-
zione alle mensilita trascor-
se. Sulle rate accordate con
I’accoglimento dell’istanza
sono applicati gli interessi
di dilazione calcolati al tas-
so vigente alla data di pre-
sentazione della domanda di
rateazione.

Ma non si risolvono
i guai penali. Ottenuta
la dilazione il richieden-
te rientra in situazione di
regolarita contributiva uti-
le, prima di tutto, ai fini
dell’emissione del Durc.
Tuttavia, la dilazione non
risolve tutte le irregolarita
collegate all’omesso/tardivo
pagamento dei contributi. D1
tanto, peraltro, il richiedente
¢ edotto in domanda e, per
garantirne piena consapevo-

lezza, lo sottoscrive nell’atto
di impegno. In particolare, &
previsto che il richiedente
prenda atto che la possibili-
ta di chiedere il pagamento
in forma dilazionata anche
delle somme dovute a titolo

*di ritenute previdenziali e

assistenziali operate sulle
retribuzioni corrisposte ai
lavoratori non produce effet-
to sulla permanenza dell’ob-

bligo, da parte dell’Inps, di
provvedere alla denuncia
all’autorita giudiziaria com-
petente (procura della re-
pubblica presso il Tribunale
competente) della notizia di
reato ai sensi dell’articolo
2, commi 1-bis e 1-ter legge
n. 638/1983. In tal caso, in
altre parole, 1a domanda di
rateazione si trasforma in
autodenuncia. Da evidenzia-
re, infine, che il reato penale
sussiste non soltanto per le
ritenute operate (e non ver-
sate) sulle retribuzioni dei
lavoratori dipendenti, com-
presi quelli agricoli (legge
n. 296/2006), ma anche per
quelle operare dai commit-
tenti della gestione separata
SU €0.¢0.¢0. e co.co.pro. (legge
n. 183/2010).

La revoca della ratea-
zione. La dilazione & subor-
dinata alla condizione del
permanere della «correntez-
za» contributiva, perché con
la domanda di rateazione ci
si impegna a effettuare non
solo 1l versamento delle rate
mensili (per dilazione) ma
pure i contributi correnti
periodici. Il venir meno di
una o di entrambe tali si-
tuazioni, pertanto, comporta
I'immediata revoca della di-
lazione. Il primo caso, in par-
ticolare, si verifica in caso di
mancato pagamento di due
rate mensili consecutive. In
caso di revoca, 'Inps proce-
de all’immediata richiesta di
pagamento del debito residuo
tramite avviso di addebito.
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Chi decide cosa e quando

"Direttori provinciali deil'inps

Decidono le rateazioni fino a 24 rate dei debiti contributivi in fase ammini-
strativa, nel limite d’importo di euro 500.000,00

Esprimono il parere sull’estensione della rateazione fin a 36 rate, nel limite
d’importo di euro 500.000,00

Danno esecuzione all’autorizzazione del ministero del lavoro sull’estensione
della dilazione a 36 rate .

Direttori regionaii deil'inps

Decidono le rateazioni fino a 24 rate dei debiti contributivi in fase ammi-
nistrativa, nel limite d’importo superiore a euro 500.000,00 e fino a euro
1.000.000,00

Esprimono il parere sull’estensione della rateazione fin a 36 rate, nel limite
d’importo superiore a euro 500.000,00 e fino a euro 1.000.000,00

Direttore centrale entrate

E titolare della funzione di monitoraggio e di verifica della puntuale ed uniforme
applicazione della normativa in materia di rateazione dei debiti contributivi
da parte delle strutture territoriali finalizzata all’individuazione delie eventuali .
azioni correttive :
Decide le domande di rateazione nel limite di 24 rate per i crediti di importo
superiore a euro 1.000.000,00;

Esprimere il parere sull’estensione della rateazione fino a 36 rate nell’ambito
degli importi di competenza (oltre 1 milione di euro)
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Basta inserire il codice fiscale, il
responso sara una faccina colora-
ta: verde a significare la regolarita
contributiva in tutte le gestioni;
rossa a indicare la situazione di ir-
regolarita contributiva in almeno
una delle gestioni (al cui interno
si puo poi navigare per attingere
maggiori informazioni); gialla per
dire che non & stato possibile com-
pletare Ia verifica in una gestione;
viola per avvertire che per quel
codice fiscale non risulta alcun
archivio nei dati Inps. E il nuovo
servizio, online, messo a punto sul
proprio sito internet dall’Inps e
a regime dal 22 luglio. La nuova
procedura (si chiama «regolarita
contributiva online») consente, a
titolari e consulenti in possesso
di pin abilitato, di verificare la
regolarita contributiva in base al
codice fiscale del contribuente.
La verifica, in pratica, é il risul-
tato delle informazioni che sono
presenti negli archivi Inps delle

gestioni lavoratori dipendenti,
lavoratori antonomi (artigiani e
commercianti) e gestione separa-
ta; al momento, dunque, resta fuo-
ri la gestione agricoltura. Attra-
verso la nuova procedura, dunque,
tutti i soggetti responsabili degli
adempimenti contributivi (titola-

ri/legali rappresentanti) o loro de-
legati e intermediari autorizzati,
in primo luogo i consulenti, posso-
no verificare direttamente online
la propria regolarita contributiva.
La verifica viene effettuata sulla
base al codice fiscale del contri-
buente e fornisce il risultato della
lettura degli archivi delle gestioni
lavoratori dipendenti, lavoratori
autonomi (artigiani e commer-
cianti) e committenti di co.co.co.
e/o co.co.pro. {(gestione separata),
nonché con riferimento ai crediti
affidati per il recupero gli agenti
della riscossione (cioeé iscritti a
ruolo od oggetto di avviso di ad-
debito). Il risultato, in via auto-

matica e articolato per ciascuna
delle gestioni, esprime la regola-
rita contributiva valutata in base
alle disposizioni del dm 24 ottobre
2007 che disciplina le modalita di
rilascio del Documento unico di
regolarita contributiva (Durc). In
altre parole la verifica consente al
richiedente di sapere immediata-
mente la propria situazione di re-
golarita/irregolarita contributiva
nei confronti dell’Inps.

Se l'esito dell’interrogazione &
positiva, la procedura riepiloga
1a regolarita contributiva Inps in
un documento securizzato, cioé

La regolarita contributiva si valuta online. Con le faccine

con apposizione di un glifo, nel
quale viene riportato il codice
fiscale riferito alla posizione del
contribuente e del richiedente con
I'indicazione della data e deli’ora
in cui la verifica € avvenuta e, sin-
teticamente, I’evidenza, per cia-
scuna gestione, dell’esito della
verifica.

Se, invece, I’esito della verifica &

un’attestazione d’irregolarita, la
procedura attraverso un sistema
di evidenze che consente meglio
di consultare il dettaglio del-
le partite debitorie distinte per
singola gestione, emette un’in-
formazione preventiva che guida
all’attivazione degli strumenti di
recupero della condizione di re-
golarita ai fini, anche, di una suc-
cessiva richiesta di Durc. In tal
caso, & chiaro, I’azione preventiva
di sistemazione delle irregolari-
ta emerse, produce 'effetto di
rendere piu veloce ed efficace
la risposta dell’Inps realizzando
un’ulteriore riduzione dei tempi
di gestione delle domande di Durc.
Infatti, viene in tal modo favori-
to il superamento della fase della
regolarizzazione (cosiddetto pre-
avviso di accertamento negativo)
che impone di sospendere I'istrut-
toria assegnando al contribuente
il termine di 15 giorni per regola-
rizzare la propria posizione.
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DIETROFRONT DELLA CAMERA SUL WI-FI
TUTTO COME PRIMA, PEGGIO DI PRIMA

Non sempre le complicazioni so-
no colpa della burocrazia, che pu-
re di colpe ne ha tante. Prendiamo il caso
del Wi-Fj, il collegamento senza fili a Inter-
net, che in molti Paesi, nei locali pubblici, &
gia disponibile da anni. Dopo averne an-
nunciato con clamore la «liberalizzazione»
anche in Italia, ecco apparire, nel «Decreto
del fare», una norma che si rimangia la pro-
messa. Un emendamento approvato in
Commissione alla Camera
introduce nuove procedure
per gli esercenti che offrono
il Wi-Fi: obblighi congegna-
ti in maniera tate da rendere
praticamente impossibile T'e-
rogazione del servizio. La
norma vuole infatti obbliga-
re il gestore — bar, ristoran-
te o albergo che sia —a trac-
ciare il collegamento del-
l'utente con misure tecniche
complesse e onerose. Purtroppo in questo
modo si rischia non solo di non avanzare
nella liberalizzazione ma addirittura di tor-
nare indietro, costringendo alla chiusura
molti punti di accesso pubblici, anche gra-
tuiti. Un rischio serio se persino il Garante
per la Privacy, Antonello Soru, solitamente
cauto, si sente in dovere di criticare a fondo
I'emendamento: il decreto cosi modificato,
scrive, «reintroduce quegli obblighi di mo-
nitoraggio e registrazione dei dati» stabiliti

dal precedente decreto Pisanu, che erano
stati fatti decadere quando ci si era resi con-
to dei danni che provocavano alla diffusio-
ne del Wi-H pubblico in Italia. 11 fatto ¢, os-
serva il Garante, che il decrefo stabilisce,
per Pesercente, I'inedito obbligo di «traccia-
re informazioni relative all'accesso alla re-
te» (come il cosiddetto «indirizzo fisico»
del terminale). E, in questo modo, solleva
un problema di privacy perché va a toccare
i dati personali, «che spesso

sono riconducibili all'utente

collegato a Internet». Insom-

ma, anziché creare semplici-

ta, presupposto di ogni vera
liberalizzazione, sembra si

voglia creare un castello

kafkiano di complessita.

Con intenti diabolici? No,

per incompetenza, disinte-

resse all'innovazione e bas-

so grado di umilta. Perché ai

parlamentari, per evitare figuracce, sarebbe
bastato leggere quanto gli esperti di Inter-
net come il loro collega Stefano Quintarelli
proponevano. Speriamo resti il tempo per
le modifiche e che il buonsenso, alla fine,
prevalga. Senno il «decreto del fare» diven-
tera noto come il «decreto del fare finta». O
del fare peggio. '
. Edoardo Segantini
Twitter@SegantiniE
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Esame alla Camera. Ok a sostegno dell’azionariato diffuso, oggi riprende I'esame in Aula

DI fare torna in commissione:
saltano i tagli alle tvlocali

ROMA

Riparte questa mattina alle
9,30 'esame in Aula alla Camera
deldecreto delfare, dopoladeci-
sione di far tornare il testo nelle
due commissioni Affari costitu-
zionali e Bilancio per la votazio-
ne su un pacchetto di emenda-
mentiperiqualisoloieriéarriva-
toil parere della Ragioneria.

Il Governo ha presentato un
emendamento col quale si da
una copertura complessiva agli
emendamenti approvati nella

nuova lettura del decreto, men-

tre il ministro per i Rapporti con
ilParlamento, Dario Franceschi-
ni, ha chiarito che la questione di
fiducianon & scontata: «Il gover-
nohainteso unicamente valoriz-
zare il testo uscito dalle commis-
sioni e scongiurare il ricorso alla
fiducia, evidentemente inevitabi-
le se gli emendamenti restassero
800» ha spiegato rispondendo
agli attacchi delle opposizioni
dopo la riunione del comitato
dei 18. Quanto alle coperture, si

attinge alla banda larga, al fondo
per glisgravilrap ailavoratoriau-
tonomi e dall’eliminazione delle
spese riferite a dei ministeri. So-
nostaticosievitatiitagliall'emit-
tenza locale. Per il relatore Pd
Francesco Boccia, «i fondi a cui
si attinge fanno riferimento a ri-
sorse non utilizzabili». Via libe-
raanche allemendamento deire-
latori per sostenere i piani diazio-
nariato diffuso.

Trale nuove modifiche appro-
vate, ariche quella che dovrebbe
risolvere il clamoroso. "pastic-
cio" sull’emendamento relativo
al wi-fi (internet senza fili). In
commissione era stato approva-
taunamodificache, anziché scio-

Per la copertura si attinge a
sgravi Irap per autonomie
banda larga. Soluzione in
extremis sulla mancata
liberalizzazione wi-fi

gliereinodisegnalatidal garante
per la privacy, ha appesantito gli
oneri per la diffusione delle reti
senza fili, in senso esattamente
opposto alla decantata liberaliz-
zazione. 1l relatore Francesco
Boccia (Pd) ha annunciato una
nuova formulazione sul testo
«che affermi il principio della li-
bertd di accesso senza nessuna
possibilita di equivoco, come
chiedono anche i miei colleghi
del Partito Democratico impe-
gnati sui temi dell'agenda digita-
le». Bisogna sgomberare il cam-
po da equivoci e problemi inter-
pretativie proporre unaformula-
zione che mostriinmodo eviden-
te «che T'obiettivo che si vuole
raggiungere ¢ un’autentica libe-
ralizzazione del wi-fi» aveva di-
chiarato il deputato di Scelta Ci-
vica, Stefano Quintarelli.

Le votazioni in commissione
sugli emendamenti accantonati
e non votati in sede referente
non erano ancora conclusi, ieri
sera. E in ogni caso, come antici-

pato nei giorni scorsi, con il pri-
mo via libera della Camera non
potra ancora dirsi concluso l'iter
diquesto complesso decreto om-
nibus di 86 articoli che contiene
una lunga serie di novita per im-
prese e cittadini anche con una
serie di nuove semplificazioni
che, nel loro insieme, dovrebbe-
ro garantire a regime 500 milioni
di risparmi su procedure che se-
condo i calcoli del Dipartimento
Funzione pubblica pesano per
7,7 miliardi 'anno in termini di
oneri diretti e indiretti.

Inodiancoraapertie che ver-
ranno affontati al Senato sono
ancora diversi.-Tra tutti spicca
I'estensione alle societa di lea-
sing della «nuova legge Sabati-
ni», con criticiti perd duramen-
te criticate daalcune grandireal-
ta del settore. L’emendamento
approvato in commissione alla
Camera include tra i finanzia-
menti agevolabili anche quelli
concessi dalle societd di lea-
sing, ma vincolandoli alla garan-
zia rilasciata da una banca ade-
rente alla convenzione con la
Cassa depositi e prestiti. Chie-
dono un'ulteriore modifica so-
prattutto gli intermediari finan-
ziariex 1071l cui capitale & dete-
nuto dabanche,
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RETROMARCIA

11 decreto del wi-fi meno libero

ZANONATO ANNUNCIA UNA LUNGA SERIE DIADEMPIMENTI BUROCRATICL
PER BAR, PUB E HOTEL. COSI SITORNA INDIETRO DIMOLTT ANNI

di Guido Scorza

el 2005, lallora ministro del-

I'Interno Beppe Pisanu, stabi-
lisce, per ragioni di anti-terrorismo,
che chivoglia mettere a disposizione
del pubblico I'accesso a Internet via
wi-fi all’interno di un esercizio com-
merciale debba procurarsi una spe-
ciale autorizzazione, identificare,
con tanto di carta d’identita la pro-
pria clientela e, quindi, tracciarne la
navigazione online e conservarne
prova. E un unicum nel panorama
internazionale.
Nessuno all’estero si & posto il pro-
blema che un terrorista utilizzi la
connessione a Internet di un bar per
compiere un attentato.
Eppure lefficacia della norma viene
prorogata di anno in anno per cin-
que lunghissimi anni che valgono,
naturalmente, a rallentare la diffu-
sione di Internet nel nostro Paese.
Solo nel 2011, finalmente, l'allora
ministro dell’Interno, Roberto Ma-
roni, interviene ad abrogare le re-
gole volute dal suo predecessore, li-
beralizzando - per cosi dire - il wi-fi
pubblico in Italia.
Il wi-fi & libero titolano i giornali.
Seguono oltre due anni di silenzio
nel corso dei quali bar, ristoranti,
hotel e altri esercizi commerciali,
sebbene con litalica ritrosia all’in-
novazione e al digitale, cominciano
a mettere a disposizione di clienti e
avventori Internet in modalita wi-fi.

Poi, nelle scorse settimane, quasi a
sorpresa, il ministro dello Sviluppo
economico, Flavio Zanonato, si pre-
senta alla conferenza stampa dedi-
cata al cosiddetto decreto del Fare e
annuncia di aver liberalizzato il
wi-fi.

LA NOTIZIA fa il giro del web in po-
chi minuti e sono centinaia i tweet
nei quali gli addetti al lavori si in-
terrogano sul significato delle di-
chiarazioni del ministro giacché, a
loro, risulta che il wi-fi fosse gia li-
bero da anni.

In effetti, il wi-fi era libero e resta
libero anzi, caso mai, diventa un po’
meno libero perché si prevede che i
gestori di bar e ristoranti - come
quelli di ogni altro esercizio pubblico
- debbano acquisire e
conservare dei dati relativi

alla navigazione degli

utenti, completamente

inutili in termini di anti-
terrorismo ma, in taluni

casi, costituenti dati per-

sonali.

Il Garante per la privacy,
Antonello Soro, a questo

punto, prende carta e pen-

na e scrive al presidente

del Consiglio e ai suoi mi-

nistri ~ per  esprimere
preoccupazione circa la norma in-
trodotta dal ministro Zanonato e per
raccomandarne la cancellazione in
sede di conversione del decreto legge
in vista di una sua eventuale ripro-
posizione dopo che il governo avra

avuto modo di approfondirne con-
tenuti e impatto.

Niente da fare. Governo e Parlamen-
to vanno avanti per la loro strada e,
venerdi scorso, alla Camera dei de-
putati, viene approvato un emenda-
mento attraverso il quale si raddop-
piano gli oneri, per i gestori degli
esercizi pubblici, in termini di trac-
ciamento dei clienti che utilizzano il
wi-fi e si dimezzano le garanzie di
questi ultimi in materia di privacy e
riservatezza.

Ora il provvedimento ¢ in discus-
sione a Montecitorio e sembra dif-
ficile che nel mare magnum degli ol-
tre novecento emendamenti che ac-
compagnano la conversione in legge
del decreto del Fare, qualcuno si
preoccupi di correggere il tiro e ri-li-
beralizzare il wi-fi.

E pensare che in Italia abbiamo e
paghiamo un ministro dello Svilup-
po economico con delega alle Co-
municazioni, un viceministro delle
Comunicazioni, due Commissioni
parlamentari — una per ogni ramo
del Parlamento - specializzate in Co-
municazioni, ’Autorita Garante per
le comunicazioni, Il Garante per la
privacy, una cabina di regia per I'a-
genda digitale italiana, un’Agenzia
per I'Italia digitale e, persino, un Mi-
ster Agenda Digitale.

Possibile che prima di prendere ini-
ziative di questo genere sia cosi dif-
ficile fare un colpo di telefono a uno
qualsiasi di questi soggetti e chiede-
re, semplicemente, cosa ne pensi?

ARRETRATEZZA

Un ministro,

due autorita, una

cabina di regia,

un’agenzia e un Mister
Agenda Digitale:

nessuno si coordina
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WI-FILIBERO
DOPOILPASTICCIO

RICCARDO LUNA

lwi-fielibero. Malibero veramente. Dopo un weekend di tormen-

tieunlunedidinegoziatifebbriliilgoverno hasalvatolafacciaeha

apertoforse una nuova stagione perladiffusionediInternetinIta-

lia. Nessun obbligo infatti sara pitia carico dibar, ristoranti, alber-
ghi e simili dove il gestore decida di offrire Internet ai propri clienti. Lo
ha deciso ieri sera la commissione Bilancio della Camera votando I'e-
mendamento proposto dal suo presidente, Francesco Boccia che ne
aveva dato notizia poco prima con un tweet: «Su wi-fi nessuna marcia
indietro...». Ha persoil partito trasversale di quelli che vedono Internet
come un pericolo costante. Ha perso il Viminale che per otto anni ha
cercato con successo diusare il wi-fi per mettere la rete sotto controllo
in funzione anti-terrorismo. E hanno perso quei deputati che giovedi
scorsoavevanoribaltatol'impegnodel governo, “liberalizzeremoil wi-
fi”,imponendo unanorma che di fatto avrebbe seppellito'Agenda di-
gitale ovvero la possibilita di usarela rete perinnovare il paese.

Perché questa cosa & cosiimportante? Perché & una perfetta metafo-
ra dellostato dell'innovazione inItalia: serve a capire perché & cosi dif-
ficile cambiare qualcosa. Qualsiasi cosa. La storia & questa. Negli anni
scorsi pereffetto dellenorme del decreto Pisanu perusareil wi-fidove-
vi dare la fotocopia del documento e questo non ha sicuramente osta-
colato il terrorismo, ma la diffusione di Internet in Italia si. Parecchio.
Quellenormeeranostatevaratenelluglio2005dopogliattentatidiLon-
drae Madrid ma chissa perchéinInghilterra e Spagna nonne avevano
sentitoil bisogno. Dovevano essere temporanee invece ogni volta ver-
so Natale venivano prorogate in un pacchetto il cui nome dice tutto di
come si governa il Paese: “Decreto mille proroghe”. Non so delle altre
novecentonovantanove,malamillesimaeraquestaecihafattoungran
danno. Perché & accaduto? Perché il ministero dell'Interno voleva che
fosse cosi: del resto probabilmente se chiedi ad un poliziotto se voglia
omeno,inunabancadati,leimprontedigitalioil codicegeneticoditut-
tiicittadini, larisposta&scontata. Le vuole. Come tutto quello cheren-
de pitifacilileindagini: € ovvio. Toccaalla politica trovare un equilibrio
fralasicurezzanecessaria elalibertaindispensabile. Questo equilibrio
per cinqueanni ha penalizzato Internet pretendendo una misura di si-
curezza chesi erivelata inutile ed eccessiva. Dal punto divista tecnolo-
gico non aveva senso: un terrorista infatti ha i documenti falsi. Ma per
tutti glialtri il messaggio era: occhio, se usate Internet siete schedati.

In rete con il passare dei mesi & cresciuta una mobilitazione contro
laPisanu e qualcosasi e ottenuto. Raccontano che quandonel 2009 un
alto dirigente del ministero dello Sviluppo economico si espose per
cambiarelanorma, ricevetteunatelefonatadiquestotenore: «SonoDe
Gennaro, venga da me per favore». Gianni De Gennaro era il capo del-
la polizia. Disse al dirigente che quella norma eraintoccabile, punto e
basta. Dati allamano, I'altro gli spiegd che non serviva certo a combat-
tere il terrorismo ma non basto. In quei giorni il ministro dell' Interno
era Roberto Maroni. Davanti alla (piccola) marea montante di richie-
ste di abolire la Pisanu convocd al Viminale Stefano Quintarelli, pio-
niere del web, uno dei massimi esperti del ramo, oggi deputato di Scel-
taCivica. “Quinta” eunoingradodirendere comprensibiliglioscurise-
greti della rete a chiunque e anche quel giorno spiego per bene come
funziona il wi-fi e perché la Pisanu non serviva a un beneamato nulla.
Maroni, che & unnavigatore della prima ora e che una volta si era van-
tato persino di scaricare file pirata dal web, non aspettava altro. Con
quelpareretecnicoalle spalledisse: «Ok, ilministrosonoio, questanor-
malaaboliamo. Lapolizia capira». Cosiall'iniziodel2010laPisanue ca-
dutaeil wi-fiinItalia, lentamente, & partito: un smse ti autentichi; non
eilmassimo mameglio di primasicuramente. Unaregione ha persino
approvatounaleggeperlevarel obbligo del smsiniziale: gli hotspotso-
no tutti liberi in Piemonte che non & certo diventato il nostro Afghani-
stan.

Gli hotspot intanto sono cresciuti ovunque, un po' di pit1 al nord e
nelle grandi cittama & normale: inuna mappa che verra presentata do-
mani, ce sono pii1 di diecimila. Non pochiin un paese in cui unitaliano
sudue non naviga. Mail wi-fi & per esempio un servizio essenziale per i

turisti. E poisulla connettivita senza fili sono nate aziende: Guglielmo,
Free Luna, Wiman. Si & aperto un mercato. Posti dilavoro.

In questo scenario in crescita arriva la mossa del governo Letta. “Il
wi-filoliberalizziamo!” annuncibil presidentedel Consiglioameta giu-
gno presentando le 80 misure per far ripartire I'Italia. Tra tanti provve-
dimenti controversi, il wi-fi aveva il merito di essere una cosa popola-
re, finalmente. Solo chel'articolo 10 del decreto del Fare erascritto dav-
veromale, ovverodagente chenonsacomefunzionalarete:insomma,
erainappliccabile. E cosi quandoil decreto & arrivato nelle commissio-
niparlamentarisi @ apertalabattaglia degliemendamenti e, indovina-
te un po'?, ha dinuovo vinto il Viminale. La norma approvata la setti-
mana scorsa stabiliva che se hai un bar, un ristorante o una edicola e
vuoi dare connettivita ai tuoi clienti non serve piutsolo che ti mandino
unsms. No: ti serve un computer dedicato dove archiviarei dati del na-
vigatore. Ed era rispuntatauna antica fissazione della polizia, ovveroil
famigerato MAC address, cioél'indirizzofisico del terminale chesi col -
lega. In pratica per offrire il wifiai clientiuno avrebbe dovuto tenere un
registro informatico per associare il computer o il telefonino di china-
viga all'hotspot. Una norma inutile (il MAC address si puo falsificare
conunaapp); einapplicabile per varieragioni (gli indirizzi Internet so-
no in esaurimento). Ma soprattutto avrebbe ammazzato il wi-fi. Ce lo
vedete un barista di questi tempi a comprare un computer per regi-
strarei MAC address?

E cosiieriitecnici del governo erano al lavoro forsennatamente per
riscrivereil testo ed evitarel'ennesima figuraccia. Del restoil presiden-
te del Consiglio Enrico Letta ci aveva messo la faccia su questa cosa. E
aveva nominato un responsabile della Agenda Digitale del calibro di
Francesco Caio per dimostrare quanto ci tenga al tema dellarete e del-
la innovazione. Dopo qualche esitazione si & presa la strada di una li-
beralizzazione vera. Una cosasemplice che dicein sostanza che chi of-
freilwifi comeattivita secondaria, non e soggetto ad obblighi. Punto. Al
ministero dello Sviluppo Economico hanno predisposto il testo. Re-
stava da convincere il ministero dell' Interno. E qui si & aperta una op-
portunita insperata: il ministro Angelino Alfano, dopo la vicenda ka-
zaka, non & esattamente al massimo della sua forza politica. Enemme-
nolapolizia. Per questo a palazzo Chigi hanno provato a forzare lama-
no. Orasembra fatta. Se davvero avremo un wifilibero, malibero vera-
mente, forse dovremo ringraziare anche la sciagurata gestione del ca-
so kazako. In questo paese le vie della innovazione sono infinite e non
sono mai quelle pit1 brevi.

@ RIFRODUZIONE RISERVATA
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LA PALLA AL PIEDE DEL WI-FI ITALIANO

JUAN CARLOS DE MARTIN

fetto da una maledizione.
Ogni volta, infatti, cheil suo
uso sembra sul punto di venir
finalmente liberalizzato qual-

che contraddizione nelle norme,
qualche codicillo ignorato, qual-
chelacciolo ancora vigente salta
fuori e si mette di traverso.

Il Wi-Fi in Italia sembra af-

itardando, quindi, il diffondersi in Italia
di un’esperienza che all’estero é da anni
normale, mentre da noi & ancora rara,
ovvero, sedersi in un caffé, una

; /biblioteca o un aeroporto e connettersi
dlrettamente semphcemente a Internet. Senza
compilare moduli pil1 0 meno complessi, senza
fornire i dati della propria carta di credito, senza
doversi iscrivere a servizi di autenticazione.
Sembra scontato, ma in Italia non lo é. Enon da
ieri: sono, infatti, ben otto anni che I'Italia ci tiene
a far sapere al mondo che il Wi-Fi - la modalita di
accesso a Internet pili semplice, pili economicea, la
pit disponibile in dispositivi di tutti i tipi - proprio
non le garba.

Otto anni inaugurati nel luglio 2005, quando,
subito dopo l'attentato di Londra, il governo
Italiano fece, emanando il cosiddetto decreto
Pisanu, una scelta senza paragoni nel mondo
sviluppato, ovvero, impose non solo
'identificazione con documento d’identita di
chiunque accedesse a Internet da una postazione
pubblica (Wi-Fi o fissa), ma anche la
preservazione delle relative tracce della
navigazione. Cosi facendo, veniva, in nome della
sicurezza, affibbiata una palla al piede del Wi-Fi
italiano precisamente nel momento in cui il Wi-Fi
si accingeva a esplodere in tutto il mondo, nelle
catene di negozi come nelle biblioteche, nei
campus universitari come nei giardini pubblici. In
Italia, infatti, il bar o la biblioteca che avesse
voluto offrire connettivita ai propri utenti doveva
non solo dotarsi di connessione a Internet e degli
appositi punti di accesso Wi-Fi, ma doveva anche
preoccuparsi di identificare in maniera forte ogni
singolo utente e di dotarsi di apposito software per
P'archiviazione dei relativi dati di navigazione.

Troppo per un paese gia poco digitale di suo
come P'Italia.

Veniva quindi a mancare il terzo pilastro che, a
fianco dell’accesso fisso e del cellulare, altrove &
servito e tuttora serve a diffondere Internet,
appunto, il Wi-Fi. Lasciando agli italiani in
mobilita una sola scelta, ovvero, 'accesso a

Internet tramite la rete cellulare, non a caso uno
dei pochi ambiti dove gli Italiani primeggiano nel
panorama digitale internazionale.

Nel maggio 2010, pero, il lancio del’Agenda
Digitale europea aumenta la consapevolezza
dell’arretratezza digitale dell’Italia, che secondo
un gran numero di indicatori oscilla intorno al 24°
posto su 27 paesi. Si rafforzano, quindi, le voci che
sottolineano I'assurdita del decreto Pisanu in un
Ppaese in cosi grave ritardo digitale come il nostro.

A fine 2010 parti cruciali del decreto Pisanu non
vengono prorogate, aprendo varchi importanti
verso la piena liberalizzazione del Wi-Fi in Italia.
Ma rimangono ancora alcuni dubbi normativi,
sufficienti a spaventare la maggior parte degli
esercizi commerciali e la quasi totalita delle
pubbliche amministrazioni (con la lodevole
eccezione della Regione Piemonte).

E’ da allora, quindi, che si attende un intervento
legislativo che spazzi via gli ultimi ostacoli e dia il
via libera definitivo al Wi-Fi italiano. Ancora nei
giorni scorsi un emendamento al decreto del
governo ha riproposto i vecchi ostacoli. Il
presidente della commissione Bilancio Francesco
Boccia ieri sera ha promesso che le difficolta
saranno superate e 'accesso diventera finalmente
libero. Sara vero? Oggi lo sapremo.

UNTC ()\I()Y\ﬂ \
INCIUSIVA”
T POSSIBILE

Ritaglio stampa

ad uso esclusivo

del destinatario, non

riproducibile.

Pag.172




Data  24-07-2013
ItaliaOggi Pagina 3
Foglio 1 f 2

Incontri a tappeto del governo con i gruppt di maggioranza. Pdl spaccato sull omofobia

Letta serra i ranghi sul Fare

Voto di fiducia sul dl, poi finanziamento ai partiti e Imu

DI ALESSANDRA IICCIARDI

uovo tagliando per il
governo sul decreto
del fare. Mentre prose-
guono le schermaglie
tra Pd e Pdl sullImu, Enrico
Letta prova a serrare i ranghi
dell’attivita parlamentare: oggi
il voto di fiducia sul cosiddetto
decreto legge del fare, su cui
i grillini hanno annunciato
ostruzionismo, ¢ poi a stret-
to giro la legge sull’omofobia,
che ha visto il Pdl spaccarsi,
I'esame di altri 6 de-
creti legge, la riforma
costituzionale e quella
dell'Tmu, il taglio del
finanziamento ai par-
titi...Insomma, un ca-
lendario parlamentare
e politico assai denso
prima della pausa
estiva, la cui attuazio-
ne &, nello schema del
governo, la base per
Pazione riformatrice
che dovrebbe partire
in autunno. Un calen-
dario che sembra fatto
proprio per tentare di
esorcizzare Peventuale
sentenza di condanna
di Silvio Berlusco-
ni. Il pensiero di tutti
corre a quanto potra
accadere dopo il 30
luglio, data fissata per
la prima udienza della
Corte di cassazione sul
caso Mediaset che vede
pendere sulla testa del
Cavaliere una condanna a 4
anni reclusione e all’interdi-
zione dai pubblici uffici.

Letta chiede un patto

In questi giorni Letta in-
tanto incontrera i gruppi par-
lamentari della sua strana
maggioranza per chiedere piu
compattezza nel sostegno ai
provvedimenti varati dal go-
verno, alla vigilia del traguardo
dei cento giorni. <K interesse di
tutta la maggioranza marcia-
re uniti e senza strappi», viene
fatto notare.

Fiducia, scontro con i grillini

Nonostante la maggioranza
avesse ridotto a 28 in tutto gli
emendamenti (da oltre 800)
al decreto fare, erano ancora

troppe le proposte di modifi-
ca, targate soprattutto M5S.
«Abbiamo un calendario molto
complicato prima della pausa
estiva e non & possibile esami-
nare tutti gli emendamenti»,
ha spiegato il ministro per i
Rapporti con il Parlamento
Dario Franceschini (Pd)
nel chiedere la fiducia. Si vota
oggl, il testo poi passera subito
al senato. Inutile, per scongiu-
rare il ricorso al voto di fidu-
cia, incontro in extremis tra
governo e grillini, che hanno
condizionato il ritiro delle loro
400 richieste di modifica alla
garanzia di accoglimento inte-
grale di un «pacchetto» ristretto
di 8 emendamenti, 4 condivisi
dall’esecutivo, 4 no. Difficile
invece fare previsioni sul voto
finale sul provvedimento per-
ché Yopposizione, in particolare
MB5S e Fratelli d’Italia, ha an-
nunciato che si prendera tutto
il tempo disponibile per illu-
strare gli ordini del giorno. In-
somma, ¢l sara ostruzionismo.
Con la conseguenza che sono
a rischio i tempi per la legge
sull’omofobia e finanziamento
ai partiti.

Beppe Grillo si schiera su-
bito contro Palazzo Chigi per la
fiducia al decreto ribattezzato
«zittire il Parlamento»: <1l go-
verno di Capitan Findus Letta,
mister ‘non userd’ la leva della
fiducia per far passare i prov-
vedimenti’, ha posto la fiducia
sul decreto del Fare pur di non
discutere gli 8 emendamenti
presentati dal M5S». E Sel:
«Parlamento imbavagliato».

Omofobia, falchi Pdl contro

Nonostante I’accordo rag-
giunto in commissione giu-
stizia alla Camera, Renato
Brunetta, Mariastella Gel-
mini ¢ Maurizio Sacconi
guidano I'attacco dei falchi
contro la legge sull’omofobia:
«Non & una priorita. E biso-
gna salvaguardare la liberta
di opinione». Lappello & per
una moratoria sui temi etici,
«pensiamo piuttosto all’econo-
mia». Ma il partito si divide.
Stefania Prestigiacomo e
Giancarlo Galan replicano,
«a tutela della diversita non &
di parte». E Galan rincara la
dose: «La Roccella e Sacconi?

Sono dei talebani». La propo-
sta di un rinvio della legge &
stata bocciata dal Pd: «Siamo
allultimo miglio, non servono
moratorie».

lmu, tempi stretti e liti

Tempi stretti per gli incontri

tra il ministero dell'economia e
i singoli partiti di maggioranza
sull'lmu. 1l giro di bilaterali, si
apprende da fonti informa-
te, si concludera entro lunedi
prossimo. A seconda dell’esito
delle riunioni, sara quindi fis-
sata anche la data per un in-
contro di sintesi tra il Tesoro
e tutte le forze politiche che
sostengono il governo. Nel giro
di un mese deve infatti essere
definito come sara rimodulata
la tassa sulla casa. Il Pd]l non
sembra disposto a cedere di
un millimetro rispetto alle sue
posizioni iniziali. Dice il capo-
gruppo della camera Brunetta:
«LTImu sulla prima casa verra
cancellata. Verra riformata tut-
ta la tassazione degli immobili,
che non & solo 'Imu ma & anche
molto altro. Questo € un pun-
to determinante della nostra
linea politica». Una posizione
di fronte alla quale il Pd mette
perd i puntini sulle i. Afferma
il senatore Federico Fornaro:
«Qualcuno avverta il capogrup-
po del Pdl alla Camera che sia-
mo in un governo di coalizione.
Se ne faccia una ragione: il Pd
non & d’accordo con I'abolizio-
ne totale e sostiene con forza
la rimedulazione dell'Tmu con
un aumento della detrazione a
600 euro, esentando cosi dalla
tassazione oltre I'85% dei con-
tribuenti».
Soldi ai partiti al giro di boa
Nel giorno in cui alla came-
ra prendeva il via il voto degli
emendamenti al testo sul fi-
nanziamento pubblico
ai partiti, con i partiti
vagamente recalcitran-
ti, calava la parola del
premier. «<Non faremo
passi indietro sull’abo-
lizione». La presa di
posizione via twitt di
Letta parte dal presup-
posto che il disegno di
legge governativo «é
una buona riforma».
Dunque, si chiede, «per-
ché bloccarlo?». Unado-

manda che Letta rivol-

ge in particolare al suo
partito, che invece sul

dd] e fortemente diviso.
Anche Daniela San-
tanche (pdl) avverte:

«Non facciamo scherzi,

¢ un punto qualificante

del programma»r. leri

sera a Montecitorio una
riunione dei relatori di
maggioranza Emanue-

le Fiano (Pd), Maria
Stella Gelmini (Pdl)

e, per Scelta Civica, Renato
Balduzzi. Obiettivo: un testo
condiviso, per evitare lipotesi
di un decreto legge.

Ablyazov, fa Bonino resta

Emma Bonino non ha mai
avuto alcuna intenzione di di-
mettersi per il pasticcio Ablya-
zov, hanno fatto sapere ieri dal
ministero degli esteri. Oggi, in
Parlamento, il ministro prove-
ra a chiarire tutti quei «pun-
ti oscuri» sulla vicenda da lei

stessa evocati a Bruxelles. Da-
vanti alle commissioni Esteri,
sara il suo turno spiegare cosa
& successo, cosa ha fatto il suo
ministero, e cosa intende fare
adesso. Senza riaccendere le
polemiche sul Viminale.

Renziani contro Letta

La prima prova di forza ci
sard venerdi quando alla di-
rezione del Pd sara presente
anche Letta per chiarire i rap-
porti tra partito e governo dopo
il caso di Angelino Alfano. I
renziani intanto sono stati
chiari: no a Letta segretario.
Spiega il senatore di fede ren-
ziana Andrea Marcucci: <In
tanti, tantissimi hanno attac-
cato Matteo Renzi accusan-
dolo di alimentare tensioni per
indebolire il governo. Ora che
per Bersani il miglior candida-
to & proprio 'attuale presiden-
te del Consiglio capiamo come
stanno le cose. Certo viene da
chiedersi: chi alimenta le ten-
sioni? Renzi? Bersani? Letta?».
Intanto il segretario pd, Gu-
glielmo Epifani, rassicura:
«Il congresso si fara come ab-
biamo sempre detto, entro 'an-
no». Ma in realta da piu fronti
¢i sono resistenze e soprattutto
P'area filogovernativa vorrebbe
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tenere il governo al riparo fa-
cendo slittare I'assise a febbra-
10 cosi da scongiurare il ritorno
al voto in concomitanza con le
europee. <O Epifani comunica
la data o occupiamo la sede del
Pd», minaccia Gianni Pittel-
la, candidato alla segreteria,
ottenendo 'appoggio di renzia-
ni e prodiani al suo ordine del
giorno che presentera venerdi.
Letta, a quanto si apprende,

non chiedera in direzione il
rinvio del congresso.

A settembre torna Fi

«Abbiamo deciso di tornare a
Forza Italia perché vorremmo,
come ci riusci 20 anni fa, rivol-
gerci ai giovani e ai protago-
nisti del mondo del lavoro per
chiedere di interessarsi al no-
stro comune destino». E quanto

ha scritto ieri Berlusconi su Fb
annunciando il ritorno ufficiale
a Fi per settembre .

Grillo e il ritorno alla lira

Oggi come il 1992, anno del-
la svalutazione della lira, «sara
il mercato ad imporei una de-
cisione, allora si trattd di ab-
bandonare lo SME e svalutare,
oggi si trattera di decidere se

ristrutturare il debito restan-
do nell’euro o tornare alla lira.
Solo cosi I'ltalia tornera a ve-
dere la luce». ¥ quanto scritto
in un post, J1 diavolo veste
Merkel», sul blog di Grillo.
Secondo il leader del M5S, «l
credito della Germania verso
PEuropa ¢ il lato oscuro della
medaglia del debito di Italia e
Spagna».

—ORiproduziore riservata— '
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ROMA Arriva lo sconto del 30%
sulle multe che vengono pagate
subito. Il provvedimento ¢ in di-
rittura d’arrivo, visto che ¢ stato
inserito nel decreto del Fare sul
quale il governo ha posto la fidu-
cia. Salvo colpi di scena dell’'ulti-

mo minuto, peraltro piuttosto
improbabili visto 'ampio con-
senso sulla proposta da parte di
Pd e Pdl, la multa-light diventera
una realtd. Se tutto andra come
previsto (la Camera dovrebbe ap-
provare il testo oggi, il Senato la

Arriva lo sconto del 30% sulle multe se si paga subito

ILCASO

ROMA Ci siamo. Arriva lo sconto
del 30% sulle multe se pagate su-
bito. I1 provvedimento e in dirit-
tura d’arrivo visto che & stato in-
serito nel decreto del Fare sul
quale il governo ha posto ieri la
fiducia. Salvo colpi di scena del-
I'ultimo minuto, peraltro piutto-
sto improbabili visto l'ampio
consenso sulla proposta da parte
di Pd e Pdl, la multa-light diven-
tera presto una realta, Lo ha fat-
to capire un paio di settimane fa
il ministro dei Trasporti Mauri-
zio Lupi che ha fatto proprio un
emendamento presentato da Mi-
chele Meta, presidente della
commissione Trasporti della Ca-
mera, il primo a lanciare I'idea.
Del resto sulla misura c’é 'accor-

do anche dei rappresentanti di
Sel e del M55. La proposta di Me-
ta trae spunto da una dato ogget-
tivo: le difficoltd che incontrano
da anni i Comuni i quali, come
noto, fanno molta fatica a riscuo-
tere le sanzioni connesse alla vio-
lazione del Codice dellaStrada. E
questo a causa di una montagna
di ricorsi e contenziosi che bloc-
cano o ritardano di fatto i paga-
menti dovuti. A tutto cio si ag-
giungono poi i problemi legati al-
la prescrizione e quelli ai com-
plessi meccanismi della riscos-
sione. Non sempre infatti la cac-
cia di Equitalia ai morosi ha esiti
postivi.

LA NOVITA"?

Se tutto andra come previsto - la
Camera dovrebbe approvare il
testo gia oggi, mentre il Senatola
prossima settimana - i Comuni
potranno beneficiare di incassi
certi, mentre gli automobilisti
virtuosi, ovvero solerti, avranno
uno «sconto» sulla pena. Partico-
larmente gradito in tempi di cri-
si. Soprattutto se si considera gli
oneri economici che gia gravano
su chi viaggia in auto e in moto,

Muilte, sconti del 30% se paghi subito

prossima settimana) i Comuni
potranno beneficiare di incassi
certi, mentre gli automobilisti
virtuosi e solerti avranno uno
«sconto» sul pagamento della
contravvenzione.

Mancini a pag. 4

tra aumenti del costo dei carbu- un principio chiaro: la certezza

ranti, il rincaro delle polizze assi- della sanzione deriva dalla cer-

tezza della riscossione».
TTmherto Mancini

curative e il costo dei pedaggi.
COME FUNZIONA

1l nuovo meccanismo pronto a
decollare e semplice. Lo sconto
del 30% riguarda le multe pagate
entro cinque giorni dalla conte-
stazione o dalla notificazione o
se il trasgressore non sia incor-
so, per il periodo di due anni, in
violazioni di norme di comporta-
mento del presente codice da cui
derivino decurtazioni del pun-
teggio. Lo sconto non si applica
alle violazioni del codice per cui
& prevista la sanzione accessoria
della confisca del veicolo o la so-
spensione della patente. Possibi-
le anche il pagamento immedia-
to, ovviamente light, al vigile ur-
bano che ha fatto la contestazio-
ne, mediante bancomat o carta
di credito. «In tempi di crisi - ag-
giunge I'esponente del Pd - & ne-
cessario dare un segnale forte ai
cittadini. In Italia ci sono quasi
40 milioni di automobilisti, a lo-
10 spetta il compito di rispettare
le regole del Codice della Strada.
La repressione ha una funzione
educativa e ha dato ottimi risul-
tati, come nel caso della patente
apunti. loritengo che chisbaglia
debba pagare, ma bisogna evita-
re le vessazioni», L’obiettivo fina-
le & incentivare gli automobilisti
amettersi in regola. Del resto pa-
gare subito avrebbe un effetto
benefico soprattutto per le casse
dei Comuni. Secondo le ultime
stime, quest'ultimi dovrebbero
incassare circa 1.800 milioni di
euro dai proventi delle multe.
Nella realta, pero, oltre il 30% di
questi soldi non arriva agli enti
locali. In gran parte, infatti, le
sanzioni contestate non vengo-
no riscosse a causa di ricorsi e
prescrizioni. «Con questa propo-
sta - conclude Meta - diamo un
segnale anche agli enti locali che
trarranno beneficio da un’inizia-
tiva che portera nuoverisorse. E’
una proposta chiara che parte da

0GG! IL VIA LIBERA

META (PD):

SANZIONI

MENO PESANTI

PER GLI AUTOMOBILIST!
VIRTUOSI ED INTROITI
CERTI PER 1 COMUNI

I Wessangero, m

- Fiat: valutiamo se restare in Italia

,,,,,,,,,,,,,,

h‘xﬁm 2015, I'accordo
sulla flessibilith riapre
il mercato del lavoro
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TORINO, LETTERA CON IL SIMBOLO BR A ESPOSITO: AVEVA APPROVATO L'USO DEI MANGANELLI

Nuove minacce al senatore Si Tav
“La tua vita non vale piu niente”

MAURIZIO TROPEANO
TORINO

«Jonon ho paura perché que-
sti sono buoni solo dietro una
maschera antigas in 200 a fa-
reil tiro al poliziotto. Nella vi-
ta mi sono scelto questa bat-
taglia e li aspetto, vengano
pure». Cosi il senatore del Pd
Stefano Esposito a «La Zan-
zaray» su Radio 24 interviene
commentando le minacce di
morte arrivate ieri via posta
accompagnate dal disegno di
una stella a cinque punte, il
simbolo delle Brigate Rosse.
Non ¢ la prima volta che il
parlamentare, da sempre
schierato in prima fila a so-
stegno della Torino-Lione rice-
ve minacce, tanto che da oltre
un mese gli é stata assegnata
una scorta. Ma il salto di quali-
ta nella lettera di ieri, oltre al
simbolo che richiama il terro-
rismo rosso degli anni Settan-
ta del secolo scorso, sono le in-

timidazioni rivolte ai familiari.
Minacce giudicate attendibili
dalle forze dell'ordine, che
hanno portato a una riunione
urgente in Prefettura. Anche il
mondo politico & intervenuto.
Il premier Enrico Letta ha in-
viato un sms a Esposito: «Tieni
duro, io sono con te». I ministri
Alfano e Lupi gli hanno telefo-
nato e il responsabile del Vimi-
nale & andato all’attacco: «Gli
schemi di violenza e gli atti in-
timidatori non possono essere
considerati espressioni del
dissenso, rappresentano solo
gesti pericolosi e scomposti».
E solidarietd & arrivata da
esponenti del Pd e del Pdl, e
dai vertici istituzionali della
Regione, del Comune e della
Provincia di Torino (Cota,
Saitta e Fassino).

Fino a ieri sera non erano
arrivati messaggi di solidarie-
ta da Cinque Stelle e da Sel.
Del resto il senatore Pd accusa

questi partiti e anche Rifonda-
zione Comunista: «Queste per-
sone sono legittimate da alcuni
partiti, forze politiche e perso-
naggi che parlano di occupa-
zione militare della Valsusa. Ci
rendiamo contro di cosa & di-
ventata la val di Susa? Camion
bruciati ogni giorno, siamo alla
mafia senza pizzo».

In due mesi in Valle ci sono
stati otto atti di sabotaggio
nei confronti delle ditte che
lavorano al cantiere di Chio-
monte. Venerdi scorso l'attac-
co notturno al cantiere con le
cariche della polizia, gli arre-
sti e le accuse di molestie lan-
ciate da una manifestante nei
confronti delle forze dell’ordi-
ne. Esposito ha difeso le forze
dell’ordine e prima con un
tweet, e ieri in Senato in ri-
sposta ad una senatrice grilli-
na, & intervenuto per denun-
ciare la falsita di quelle accu-
se: «Una signora che va verso

i poliziotti indossando la ma-
schera antigas, cosa si aspet-
ta, che la abbraccino? Hanno
fatto bene a usare i manganel-
li». Alle polemiche rilanciate
da Twitter & seguita ierila let-
tera di minacce: «Ormaila tua
vita non vale pit1 niente. Il po-
polo si & organizzato. Sei il
primo della lista. Nessuno éin
grado di proteggerti».

Esposito, perd, non si scom-
pone - «Io vado avanti per la
mia strada» - e incassa non so-
Io la solidarietd personale del-
la politica, ma rafforza anche
la volonta politica del governo
di andare avanti nella realizza-
zione della Tav. Certo, la ten-
sione resta alta e ieri il sindaco
di Sant’Antonino di Susa, An-
tonio Ferrentino, ha chiesto ai
presidenti di Camera e Senato
di partecipare a un’iniziativa
per riaffermare la legalita e la
democrazia in Valsusa: «Qui
non c’entra la Tav. Spero che i
miei colleghi sottoscrivano
questa richiestay.
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Ance. Parla il presidente Paolo Buzzetti
«Bene I'anticipazione
appalti, ma sul Durt
scendiamo in piazza»

Giorgio Santilli

ROMA.

#ew «Bene la reintroduzione
dell'anticipazione del 10% sugli
appalti, un istituto presente in
tutta Europa, ma sul nuovo
Durt, il documento unico di re-
golarita tributaria, siamo pronti
afareunanuova protestadipiaz-
za: ora che le amministrazioni
cominciano a pagare, con anni
di ritardo, si inventa un nuovo
ostacolo burocratico. Una nor-
ma scandalosa». Paolo Buzzetti,
presidente dell’Ance, 'associa-
zione dei costruttori, ha appena
finito la riunione degli «Stati ge-
nerali delle costruzioni» e ha
toccatoancoraunavolta conma-
no la rabbia dell’intero settore
edilizio, imprese, lavoratori, pro-
fessionisti. Oggisaralavoltadel-
la filiera con I'assemblea di Fe-
dercostruzioni. «Apprezziamo
- dice - lo sforzo che il Governo
stafacendo dimantenere gli im-
pegni e con il "decreto del fare"
passi avanti sono stati fatti. Ma

PASSI AVANTI

«Nel decreto c’¢ la volonta di
cambiare pagina, mail
settore non si rilancia senza
piano straordinario per le
infrastrutture e mutui casa»

nella condizione di eccezionali-
ta in cui ci troviamo, la risposta
non pud essere ordinaria, deve
essere eccezionale. Continuo a
pensare che il piano da7o miliar-
diperle opere pubbliche che ab-
biamo proposto alla nostra as-
semblea e il rilancio dei mutui
casasiano due passagginecessa-
riperrilanciare il settore».
Presidente Buzzetti, avete
proposto voi lanticipazione
del 10% negli appalti. Perché
dovrebbe tornare oggi quel
che fu cancellato quasi venti
anni fa? Non c’¢ pit il rischio
del "prendiisoldiescappa?
Anzitutto questa norma c'¢
negli altri Paesi europei. C’¢ in
Germania, c’¢ in Francia dove &
obbligatoriaal 596 maé stata por-
tata a un minimo del 20% nel bi-
enniodella crisi, conla possibili-
tadicrescereancora. Perché og-
gi ¢ necessaria questa norma?

Perché le banche rifiutano di fi-.

nanziare I'inizio dei lavori, non
si fidano che I'ente appaltante

paghi effettivamente. E poi per-
ché anche i fornitori sempre pilt
spesso rifiutano di lavorare se
non sidaun’anticipazione.

Cisonoresistenze dai comu-
ni e dalla Ragioneria?

Dai comuni non mirisulta. La
Ragioneria era preoccupata che
si potesse superare la spesa pre-
ventivatasul primo anno dilavo-
ri,malasoluzione trovata impo-
ne di assorbire I'anticipazione
non pilt nei Sal (stato avanza-
mento lavori) dei primi 2-3 anni,
come un tempo, ma nei Sal del

primo anno.

Resta una norma facoltati-
va, forse poco efficace.

Abbiamo parlato con tutti e
noncisono contrarieta sullanor-
ma. Speriamo che il Senato pos-
saintervenire.

Che dite delle altre norme
deldecreto?

Del Durthodetto, siamo pron-
tialla protesta di piazza. Cisono
numerose norme che apprezzia-
mo: il divieto di accorpamento

artificioso dei lotti nei lavori
pubblici, la proroga delle auto-
rizzazioni paesaggistiche, lalibe-
ralizzazione, per quanto parzia-
le, dei parcheggi pertinenziali,
Pallungamento a dieci anni per i
requisiti Soa di fatturato, la Scia
perlademolizione e ricostruzio-
ne conlamodifica della sagoma.

Nodi che restano ancora
aperti?

In alcune di queste norme si
vede una soluzione di compro-
messo, come anche sulriuso del-
le torre e rocce da scavo. Ma ci
sono passi avanti. Non capiamo
invecelacontrarieta all’allunga-
mento dei tempi della conven-
zione urbanistica in uh momen-
todidifficolta del mercato come
questo.

Ilgiudizio complessivo?

C’¢ lo sforzo di voltare pagi-
na. Ma tutto questo non ci aiuta
ancora a toglierci dal rischio di
undefault totale del settore. Ser-
vono il piano straordinario per i
lavori pubblici e il rilancio dei
mutui casa.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Una buona notizia:
vittoria in extremis
peril Wi-Fi

di BEPPE SEVERGNINI

orse ci siamo. Il leggendario

Ucas (Ufficio Complicazioni
Affari Semplici), una delle pitt
longeve istituzioni italiane, potrebbe
perdere una partita. Pensate:
vedremo la gente seduta nei caffe,
mentre lavora, studia, socializza e
s’informa con un telefone in mano,
un computer davanti e un
cappuccino di fianco. Come accade
nel resto del mondo, dove 'Ucas &
meno potente e organizzato.

Con un emendamento approvato in extre-
mis lunedi sera, infatti, la Commissione bilan-
cio ha stabilito che «quando I'offerta di accesso
non costituisce Pattivita commerciale prevalen-
te del gestore del servizio, Jofferta di accesso
alla rete Internet al pubblico tramite tecnologia
Wi-Fi non richiede Iidentificazione personale
degli utilizzatori». E una novita fondamentale,
perché é stato proprio obbligo di identificazio-
ne — introdotto nel 2005 dal decreto Pisanu
con funzioni antiterrorismo — a complicare
tutto; e neppure I'abrogazione del decreto stes-
50 nel 2011 aveva cambiato le cose. Era caduto
T'obbligo di registrare la carta d'identita; ma re-
stava il dovere, per il gestore, di risalire all'uten-
te, qualora fosse stato commesso un reato attra-
verso la propria rete.

L'art. 10 del «decrefo del fare» — nome im-
provvido: prima s fa, poi si dice — intendeva
superare quest’ostacolo, ma ne aveva subito cre-
ato un altro (YUcas non dorme mai). La norma
originale, infatt, recitava; «L'offerta di accesso
a Internet al pubblico ¢ libera e non richiede la
identificazione personale degli ufilizzatori. Re-
sta fermo T'obbligo del gestore di garantire la
tracciabilita del collegamento (Mac address,
I'indirizzo fisico del terminale, ndr)». Com’é evi-

dente, il secondo paragrafo contraddice il pri-
mo.

Dopo la proteste, gli agenti dell'Ucas si sono
trasferiti in commissione Poste, Trasporti e Co-
municazioni, e venerdi scorso hanno approva-
to un altro emendamento: «Resta fermo Yobbli-
go del gestore di garantire la tracciabilita del
collegamento attraverso I'assegnazione tempo-
ranea di un indirizzo IP e il mantenimento di
un registro informatico dell'associazione tem-
poranea di tale indirizzo IP al Mac address del
terminale utilizzato per I'accesso alla rete Inter-
net». Traduzione: peggio che andar di notte.

Lunedi sera, la svolta: I'obbligo di identifica-
re gli utenti & scomparso. Non ¢'é pill, Certo: se
il gestore del locale vorra identificare gli utenti,
potra farlo. Ma é bene ricordare che gli smar-
tphone sono gia tracciabili grazie alle schede
Sim; e Paesi attentissimi alla sicurezza interna,
come gli Usa, permettono I'accesso libero, sen-
za formalitd: sui treni, nei ristoranti e nei caffé.
Con una differenza: i nostri cappuccini sono
pil gustosi, meno cari e meno ustionanti di
quelli americani; e i luoghi, spesso, meno ano-
nimmi. Se I'Ucas lascia fare, Bar Sport battera Star-
buck: state a vedere.

Beppe Severgnini
' @beppesevergnini
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Il Parlamento ha tolto le restrizioni al’accesso alle reti digitali

Wi-fi libero, navighiamo nel futuro

Davide Morganti
Italia, si sa, & un paese

)
L che avanza adagio, stri-
sciando piano sulla pancia

piu che camminare con le
gambe, per timore della fret-
ta che pare vizio alcolico di
quella strana stagione chia-
mata giovently; il belpaese te-
me, per antica tradizione,

qualunque futuro compreso
quello gia incastrato nel pre-
sente; ma adesso, grazie
allintervento del presidente
della Commissione France-
scoBoccia, uno di questi futu-

1i appare meno remoto di ie-
ri: il wi-fi pubblico libero. In
buona parte del mondo il no-
stro prossimo futuro appartie-
ne gia al presente.
>Segueapag. 18

Wi-f1,navighiamo
nel futuro

Davide Morganti

Paesi come Spagna, Stati Uniti, Grecia,
Germania, Inghilterra ne hanno montato
ipezzi su cui far pattinare la modernita; la
piccola Estonia ha addirittura il maggior
numero di hotspot (luogo in cui & presen-

te la connessione libera al pubblico) del

pianeta. Con il wi-fi pubblico non c’¢é piu
bisogno dell'identificazione di chi lo uti-
lizza, anche se questo, tutto sommato, &
un falso problema dal momento che ogni
computer o tablet ha un IP (Internet Pro-
tocollo) ed & dunque possibile risalire a
chifa uso della rete wireless per eventuali
indagini, infrazionioreati. Finalmente an-
cheinItalia, pub, negozi, biblioteche, par-
chi, alberghi potranno garantire un wire-
less di cui usufruire abandalargafacilitan-
do tempo libero, lavoro, studio, curiosita
- da questo momento in poi bisognera
guadare un altro tipo direlazione sociale;
se da un lato, infatti, un’attivita commer-
ciale o pubblica deve fidarsi di chi si con-
nette, questo, a sua volta, deve decidere
se dare credito o meno a una proprieta
talvolta non visibile. Inutile venirsene
con i soliti apocalittici timori da Big
Brother, masarebbe meglio dire da Noi, il

temibile e ambiguo pronome usato da
Zamjatin nel suo angosciante romanzo
prima di Orwell per descrivere una socie-
ta oppressa dal controllo. Qui siamo di
fronte alla liberta digitale, si realizza la
possibilita di allungare di continuo il no-
stro mouse mentale nel Web, per quanto
resti ancora presente, specie al sud, il digi-
tal divide, la divisione cioé tra chi € muni-
to di ogni mezzo informatico e chi molto
meno, costretto in un apartheid digitale
ancoradifficile da annullare. La contrazio-
ne del contributo economico statale con-
solida purtroppo questa sorta di segrega-
zione, ma gial'affrancarsi dagli installato-
ri, responsabili del verghiano immobili-
smo dell’italopiteco, spostain avantil'Ita-
lia dalla sua triste inerzia. Stiamo solo at-
tenti, pero, abitudinari come siamo, a
non trasformare, infine, la rivoluzione wi
- fi in un semplice bisogno fisiologico da
consumare al bar!

i I, MA'I_‘TINﬁ

18 | Covmoti

«In Campania rischio rivolte»
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y Analisi

Solo la Cdp puo rilanciare
le grandi opere del Paese

BRUNOVILLOIS

EE® 11 governo del non fare
vuole convertire il decreto del
fare in legge, usando per la pri-
ma volta la fiducia. E almeno
questa volta, non potendo per
scadenza di termini, non rin-
viano. Anche questa e unanoti-
zia. Questo benedettodecreto e
la somma dei tanti auspici che
poco lontano portano e a nulla
aprono per modificare, almeno
un po’, il clima economico. Un
clima che sta diventando bol-
lente, le categorie economiche
sono tutte in subbuglio, ilfisco,
con le sue disperate azioni anti
evasione, non fa null’altro che
aggredireisolitinoti, la pressio-
nefiscale aumenta quasi con la
stessa intensita del debito pub-
blico e della disoccupazione ed
¢ inversamente proporzionale
ai consumi che, viceversa, sono
ormai congelati, “food” e “no
food”, saldi e sconti compresi.
Servirebbe una scossa, ma chi
la possa dare e soprattutto con
quali strumenti non & proprio
datoasapere.

In Borsa gli indici rialzano la
testa e a guidarli sono le ban-
che, le quali tentano una risali-
ta, dopounlungo periododidi-
scesa.I motivi perfarlo, almeno
per le due maggiori, Intesa e

Unicredit, sono molto solidi e
sono almeno cinque: 1) Lo sta-
to patrimoniale che viene
espresso attraverso i coeffi-
cienti di solvibilita (core tier 1 e
2) e tra i migliori del vecchio
Continente, solo Monte Paschi
dovra fare un aumento di capi-
tale, ma non certo per I'attivita
corrente, ma per i vecchi pa-
sticci e la necessita di liberarsi,
almeno in parte dell'ingom-
brante socio di maggioranza, la
Fondazione; 2) Gli accantona-
menti operati negli ultimi due
esercizi consentono di non
avere soprese perl’'annoin cor-
so; 3)La concessione del credi-
toper leattivita correnti, quindi
a alto rischio, e fortemente li-
mitata, mentre quellapergliin-
vestimenti, pii redditizia e si-
cura, anche perche concessa
essenzialmente alle medio -
grandi imprese, va bene;
4)1.attivitaditrading deglistru-
menti finanziari & ottima, pro-
va ne ¢ che le banche private
stannovivendo forselaloro mi-
glior stagione e infine lo
spread,come era logico atten-
dersi, si e stabilizzato a cavallo
dei 270 punti. L'insieme di tutti
questi punt, oltre al taglio dei
costieall'azzeramente degliin-

teressi sui depositi, fa delle
banche il primo dei soggetti
che possono tirare la volata al
listino di Piazza Affari, per fargli
recuperare, da qui a fine anno,
quanto manca in confronto al-
le migliori piazze europee. Pec-
cato che, mai come in questo
momento, laliquiditaper tene-
reagallalePmisarebbe comela
manna per il popolo di Mose
nel deserto del Sinai. D'altron-
de con la crisi dei consumi e
nessunaazioneinatto perrige-
nerarli, almeno in parte, non vi
€ dubbio alcuno che le banche
debbono, essendo esse stesse
imprese, sovente conmiriadi di
piccoli investitori, utilizzare le
giacenze nel modo piit cauto e
sicuro possibile, non sono cer-
tole Pmiin gransofferenza, che
hanno solo attivita entro confi-
ne, a poter rappresentare que-
ste certezze. Oltre al solito invi-
toamettere sul tavolo incentivi
fiscali per chi spende, sarebbe
veramente opportuno far usci-
redal dorato angolo in cui giace
Cassa Depositi e Prestiti, inte-
ramente controllata dallo Sta-
to, e i suoi strument opeartivi,
qualead esempioil Fondostra-
tegico che, ad oggi, proprio po-
co sta facendo e ancor meno

annuncia di fare. CdP & la vera
prima banca del paese, una
bancachehaottenutoilmiglior
risultato netto per 1'esercizio
2012, circa 3 miliardi di euro,
chegrazieallaraccoltadellasua
controllata, Poste italiane, fara
ancor meglio quest'anno. Utile
ed opportuno sarebbe che CdP
diventasse, in un ipotetico pia-
no Marshall del nostro paese, il
riferimento finanziario per ri-
lanciare le opere strategiche e
far decollare i cantieri, alcuni
dei quali, come ad esempio la
Pedemontana lombarda e la
tangenziale esterna di Milano
sono prossime allo stop pro-
prio per carenza di fondi. Molti
altripotrebbero essere gliinter-
venti strutturali su cui interve-
nire, ad esempio le aree indu-
striali dismesse e la loro ricon-
versione, nuovi insediamenti
industriali in aree recuperate e
messe adisposizione di investi-
tori esteri a condizioni di asso-
luto favore. 1l governo e la poli-
tica dovrebbero svegliarsi dal
torpore e dare input a CdP, la
quale per rafforzare ulterior-
mente la sua azione, potrebbe
consotziarsi con le maggiori
bancheeimmettereliquiditain
circolo. Al premier Lettaeasuoi
ministrila responsabilita di de-
cidereinche modo farlo.

1 nostri soldi

Fiat va in Olanda per colpa della Fiom
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Sul decreto del “far finta”
il governo incapace riesce
solo a imporre la fiducia

Iva

Garibaldi
iti che del fare que-

sto @ il decreto del

nulia. E sulla beffa

il Governo ci ha
messo anche la fiducia,
segno di evidente debo-
lezza visto che tanti emen-
damenti, Lega in testa,
erano stati ritirati in mat-
tinata.
Nato come provvedimento
per rilanciare I'economia,
stava invece per affondare
persino sul wifi che ri-
schiava di restare imbri-
gliato tra le norme buro-
cratiche. Insomma proprio
il contrario di quella libe-
ralizzazione auspicata e
realizzata dallo stesso Ro-
berto Maroni. Anche le
proteste della lega Nord
(se ne sono fatti portavoce
Davide Caparini ¢ Jonny
Crosio) hanno evitato I'ul-
teriore giro di vite sulla
questione anche se nulla é
stato possibile per sven-
tare la fiducia.
Ma tra le pieghe del de-

creto ¢’é anche di pegglo
nero su bianco c'é lo sti-
pendio per il nuovo super
commissario alla spen-
ding review. Proprio cosl:
900 milioni e spicci per
incaricare una persona (un
amico da piazzare?) che si
occupi di fare risparmiare
soldi pubblici per il finan-
ziamento della pubblica
amministrazione. «Nel ma-
rasma di provvedimenti
inutili contenuti nel decre-
to del fare, con un blitz
notturno in commissione -
racconta Guido Guidesi,
relatore di minoranza del
provvedimento - il governo
@ riuscito a destinare piu di
novecentomila euro per lo
stipendio di un ulteriore
commissario alla spen-
ding review». Uno schiaffo
alla povertd e a chi & in
difficolta: «Con questa
mossa, oltre ad attestare
la propria incapacitd nel
gestire i tagli alla spesa
pubblica - prosegue il par-
lamentare del carroccio -
governo e maggioranza di-
mostranc di utilizzare un

.decreto che doveva aiutare

le imprese e i disoccupati
per accontentare quaiche
amico che probabilmente

sara I'ennesimo pluripen- ¢

sionato. Ancora una presa
in giro per cittadini e azien-
de che stanno soffocando
sotto il peso delle tasse».

E di nomi gia ne gira piu-

d'uno. In pole position
sembra essersi proprio
Plero Giarda, gia ministro
del Governo Monti e autore
della fallimentare propo-
sta sulla spending review
del passato Esecutivo. At-
tacca il provwedimento an-
che Filippo Busin: «In un
momento in cui le imprese
chiedono una semplifica-

zione della burocrazia e un
abbassamento della pres-

sione fiscale il M5S, con la
complicitd del governo e
della maggioranza, hanno
dato il colpo di grazia agli
imprenditori . introducendo
nel decreto del Fare un
ulteriore onere per le azien-
de: la presentazione del
Durt. Un documento che
nella pratica complichera

ulteriormente ia vita delie
imprese fino a rendere im-

possibile il lavoro nell’ am-
bito degli appalti». Oggi &
atteso il voto di fiducia: e
& chi, come il Mbstelle
gia annuncia ostruzioni-
smo: «Tutto il gruppo &
impegnato a predisporre
gli emendamenti sui pros-
simi decreti - chiarisce Gia-
nluca Pini - non c’'é nes-
suna riunione in corso,
men che meno per parlare
di ostruzionismo. Noi le
riunioni le facciamo per co-
struire, non per bloccare o
distruggere. Del resto ab-
biamo gia mostrato la
massima responsabilita li-
mitando a solo 6 gli emen-
damenti e cercando il con-
fronto sui contenuti. Un
messaggio che purtroppo
€ rimasto inascoltato da
altri colleghi con il risultato
di aver distrutto la pos-
sibilita di. far approvare
emendamenti importanti.
Vogliamo che il Parlamento
lavori e decida, non che
venga esautorato a voti di
fiducia. Il problema pero &
anche dentro la maggio-
ranza che continua a fin-
viate e rimpallare le de-
cisioni».

0ggi
il voto
dell’Aula della
uidesi: Camera. Pini: e
Pesecutivo OSthiﬂni“ 18‘P Stop al fondi pubblici per | partiti,
2 riuscito smo? Noi st | Punica 2 volerlo dawvero & la Lega
a destinare pin di lavoriamo
novecentomila euro  per costruire,
per l‘]‘; St:.ip endio di non per : ﬁlgoigi;??nc::::::z riesce
Wun uiseriore solo a imporre la fiducia
commissario alla ?gfs?:rxl;eggere, 5
spending review Mantenuti
solo pochi
emendamenti
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Le novita in un emendamento al decreto del fare, oggi al voto di fiducia della camera

Semplificazioni aggrovigliate

Con il Durt versamento Iva mensile anche per i minori

DI GIOVANNT GALLI

emplificazioni fiscali a

passo di gambero. Via

la solidarieta al paga-

mento dell’Iva negh
appalti, resta il vincolo per le
ritenute fiscali. A meno che
Pappaltatore non si procuri il
documento unico di regolarita
tributaria del subappaltatore
(Durt). Ma per farlo, se & un
piccolo imprenditore che versa
I'lva trimestralmente, dovra ri-
nunciare a questa agevolazione
e assoggettarsi al versamento
mensile. Insomma, per evitare
una complicazione, non soltanto
se ne dovra accettare un’altra,
ma si dovra anche rinunciare
a una semplificazione. Questa
la sconfortante conclusione che
si ritrae dall'ennesimo esempio
di legiferazione semplificatrice
che sta per consegnarci il par-
lamento con la conversione in
legge del cosiddetto decreto del
fare, il cui voto alla camera e

28-sexies. 1 soggetti di cui all'articolo 7, comma
1, del regolamento di cui al decreto del presidente
della repubbilica 14 ottobre 1999, n. 542, e suc-
cessive modificazioni, che risultano validamente
registrati nel portale di cui al comma 28-quater
del presente articolo, eseguono le liquidazioni
periodicheé e i relativi versamenti d’imposta entro
il termine e con le modalita di cui all’articolo 1,
comma 1, del regolamento di cui al decreto del
presidente della repubblica 23 marzo 1998, n.
100, e successive modificazioni.

previsto per oggi e sul quale
il governo ha posto la fiducia.
Larticolo 50 del decreto, inse-
rito nel capo II, denominate
«semplificazione in materia
fiscale», nella stesura origina-
ria modificava il comma 28
dell’art. 35 del dI n. 223/2006,
concernente la disciplina del-
la responsabilita fiscale negli
appalti, eliminando da tale di-
sciplina il versamento dell'lva
e limitandola, dunque, al ver-
samento delle ritenute di lavo-
ro dipendente. Il parlamento,
invece, ha ritenuto opportuno
rimodulare anche la responsa-
bilita solidale e le sanzioni in
materia di versamento delle
ritenute, prevedendo V'esclu-
sione della responsabilita se
Fappaltatore verifica la corret-
ta esecuzione dei versamenti
acquisendo il Durc relativo
alla posizione del subappal-
tatore presso uno degli uffici
dell’Agenzia delle entrate, at-
testante l'inesistenza di debiti

tributari per imposte, sanzio-
ni o interessi scaduti e non
estinti. Lo stesso deve fare il
committente, prima di pagare
il corrispettivo all'appaltatore,
se vuole evitare una sanzione
fino a 200 mila euro nell'ipotesi
di irregolarita dell’appaltatore
o del subappaltatore. Per il ri-
lascio del Dure, 'Agenzia delle
entrate predisporra un apposi-
to portale per Pacquisizione dei
flussi informativi. 1 soggetti che
vi abbiano interesse potranno
richiedere la registrazione nel
portale, trasmettendo, in atte-
sa dell’entrata a regime della
fatturazione elettronica, i dati
contabili e i documenti primari
relativi alle retribuzioni eroga-
te, ai contributi versati e alle
imposte dovute. Tutto questo
suona gia abbastanza compli-
cato. Ma il pezzo piu pregiato
¢ nella disposizione del nuovo
comma 28-sexies che il decreto
del fare aggiunge all'art. 35 del
dl n. 223/2006, la quale, decrit-

tata, stabilisce che i contribuen-
ti Iva «oinori» (volume d’affari
massimo di 400 mila o 700 mila
euro, a seconda del tipologia
delle operazionti), che risultano
validamente registrati nel por-
tale di cui sopra, devono esegui-
re le liquidazioni periodiche e i
relativi versamenti d'imposta
con frequenza mensile. A par-
te il fatto che la collocazione di
questa disposizione all'interno
della disciplina della respon-
sabilita delle ritenute sugli
appalti richiede un certo sfor-
zo per sceprire di quali liqui-
dazioni e versamenti d'imposta
si tratti, il senso (non proprio
chiaro), come conferma Enrico
Zanetti (si veda altro articolo in
pagina), e purtroppo quello an-
ticipato allinizio: i contribuenti
Iva «minori», se vogliono acce-
dere alla «semplificazione» (si
fa per dire) del Dure digitale,
devono rinunciare alla possibi-
lita di versare P'Iva trimestral-
mente e adottare la frequenza
mensile.
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Dopo che il testo originario del dl
fare aveva espunto la responsabilita
solidale tra appaltatore e subappal-
tatore per I'Iva, mantenendola perd
in essere per le ritenute alla fonte,
in sede di conversione in legge in
prima lettura alla camera abbia-
mo cercato, come Scelta Civica, di
giungere alla completa abrogazione
di una disciplina che poco riesce a
fare sul fronte del contrasto all’eva-
sione fiscale e molto invece sul fron-
te dell’aggravio degli adempimenti e
del rallentamento dei pagamenti.

Mal ce ne incolse, perche la strana
maggioranza Pd - Pdl - M5S, sotto la
regia del viceministro all’economia
Stefano Fassina, ha dapprima ri-
spedito al mittente il nostro emen-
damento e successivamente ne ha
votato uno del M5S con il quale fa
il suo ingresso ufficiale, nel panora-
ma delle raffinatezze burocratiche
italiane, il Durt: il Documento unico
di responsabilita tributaria.

Se il testo del dl fare che viene
approvato oggi con voto di fiducia
alla camera non subira modifiche
sul punto al senato, la responsabi-
lita solidale tra appaltatore e su-
bappaltatore per le ritenute alla
fonte (resta acquisita, se non altro,
T’esclusione dell’Iva) scattera ogui
qual volta I'appaltatore si azzardera
a pagare il proprio subappaltatore
senza essersi fatto prima rilasciaxe
un Durt che attesti la sua regolarita
nel versamento delle imposte fino a
quella data. Per poter essere «Durt-

dotata», una impresa dovra iscriver-
si in un apposito portale telematico
(che I’Agenzia delle entrate deve
approntare entro guattro mesi) e
trasmettere telematicamente al me-
desimo, con periodicita mensile, la
propria documentazione contabile.
Tutto questo, in teoria non ¢ un ob-
bligo: si puo non farlo, ma in questo
caso non si avra il bollino del Durt
e, conseguentemente, la controparte
potra rifiutarsi di pagare le presta-
zioni ricevute, oppure pagare a pro-
prio rischio e pericolo (assumendosi
cioé la responsabilita solidale per gh
eventuali omessi versamenti di im-
poste della controparte).

Almeno Ie micro-micro imprese sa-
ranno escluse da questa procedura?
No, anzi: con premurosa cura, uno
dei commi disegnati dall’emenda-
mento Pd - Pdl - M5S si preoccupa di
specificare che, se un soggetto con
periodicita di versamento Iva trime-
strale (avendo la smodata ambizione
di essere pagato per il suo lavoro)
si iscrive alla giostra del Durt, deve
obbligatoriamente passare alla pe-
riodicita di versamento mensile.

La logica (?) pare essere quel-
la che altrimenti Ia periodicita dei
versamenti sarebbe troppo diradata
e quindi incompatibile con un con-
trollo di regolarita sostanzialmente
in tempo reale. In tutto questo, nes-
suno dei proponenti e votanti della
disciplina pare considerare il fatto
che, se una impresa si ritrova per
diffieolta finanziarie in ritardo con
i versamenti delle ritenute di uno

Accanimento fiscale contro le imprese, che pero restera lettera morta

o due mesi, risultera irregolare alla
prova Durt, non potra incassare le
somme con cui proseguire Pattivita
né fare ravvedimento operoso per
le imposte (anzi, il suo debitore &
legittimato per legge a non pagarla)
e, dulcis in fundo, fallira .

Cose gia viste con I'ormai noto
Dure che il Durt, a riprova del fatto
che errare é umano, ma persevera-
re ¢ burocratico, esporta anche al
di fuori della platea di soggetti che
operano con controparti pubbliche.
In questa valle di lacrime, una paro-
1a di speranza: secondo noi, inguari-
bili ottimisti, il Durt non diventera
mai operativo. Il valore aggiunto di
questa norma infatti é stato quello
di sminare 'emendamento con cui
noi di Scelta Civica chiedevamo di
abrogare un adempimento che noi
ritenevamo e riteniamo inutile per
la lotta all’evasione e che altri inve-
ce hanno ribadito essere utilissimo
(tanto che sarebbe proprio per que-
sto, secondo Fassina, che si reitera-
no i tentativi di abrogarlo).

Ed infatti il cuore dell’emenda-
mento (non per chi lo ha scritto, ma
per chi lo ha fatto votare) sta forse
nella norma transitoria, ai sensi del-
la quale, fino alla completa attuazio-
ne di tutte le procedure telematiche
necessarie da parte dell’Agenzia del-
le entrate per 'avvio del Durt, tutto
rimane come prima: responsabilita
solidale su ritenute, salvo asseve-
razione a cura di un professionista
abilitato. ‘

Enrico Zanetti
Responsabile fisco Scelta Civica

S —

- et
Semplificazioni aggrovigliate
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IL SETTORE E IN ALLERTA SUL DECRETO DEL FARE

Leasing e factoring a 414 mld

D1 ANNA MESSIA

consumi i settori del factoring, del leasing

e del credito alle famiglie continuano a rap-
presentare congiuntamente il 15,8% del pil con
414 miliardi di attivita e 247 miliardi di nuova
produzione, arrivando a intercettare quasi un
sesto (19,2%) dei finanziamenti complessivi di
banche e intermediari finanziari italiani. I dati
sono stati resi noti nella quinta edizione annuale
del monitoraggio sull’attivita del credit specia-
lizzato in ltalia, nato dalla collaborazione tra tre
associazioni, ossia Assifact (factoring), Assilea
(leasing) e Assofin (credito al consumo). Dal
confronto dei flussi erogati rispetto al 2011 si
registra un consistente calo dei mutui immobilia-
1i (-63%) e del leasing (-35%), mentre il credito

N onostante il calo dei mutui e la frenata dei

al consumo registra una frenata meno marcata

(-11,7%) e il factoring si &€ mosso addirittura in
controtendenza (+4,3%). In queste ore, intanto,
il settore del leasing sta seguendo da vicino le

evoluzione del decreto del Fare su cui questa
mattina ¢ previsto il voto di fiducia. La nuova
formulazione del comma 2 dell’articolo 2 preve-
de che i finanziamenti, leasing incluso siano con-
cessi dalle banche e dagli intermediari finanziari
autorizzati all’attivita di leasing purché garantiti
da banche aderenti a una convenzione a valere
su un plafond di provvista costituito presso la
gestione separata della Cassa Depositi e Prestiti.
Una garanzia che sarebbe stata richiesta da Cdp
ma che potrebbe avere Ieffetto di ridurre la pe-
netrazione delle societa di leasing a vantaggio
delle banche, oltre che di far aumentare i costi
per le imprese. Intanto perd si lavora, sempre
all’interno del decreto del Fare, per dimezzare il
periodo di deducibilit fiscale dei finanziamenti
leasing, tornando indietro al 2005, e questo po-
trebbe dare nuova linfa al comparto. Per quanto
riguarda Assifact ¢’¢ invece da registrata la firma
di un protocollo con la Lombardia per smobiliz-
zare un miliardo di euro di crediti vantati dalle
imprese lombarde verso enti locali della regione.
(riproduzione riservata)

5w

Muesn

FonSai, inchiesta ora si allargﬁ

Leasing efactoring a 414 mid ”
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La Camera approva il provvedlmento con il voto di fiducia - Letta: «Un segnale importante»

Primo si al decreto del fare,
meno vincoli per I'edilizia

Confindustria: misure ok ma «va corretta la responsabilita solidale»

Con 427 si e 167 no la Camera
confermalafiduciaal governosul de-
creto del fare. Ma l'ostruzionismo di
M58, Sel e Lega sui 251 0rdini del gior-
no presentati rischia di allungare a
dismisura i tempi dei lavori in Aula
peril voto finale sul provvedimento.
Neltesto che écresciutodicircaszo
articolirispetto agli 86 iniziali spic-
cano meno vincoli per I'edilizia e il
ripristino dell’anticipazione, sep-

pure facoltativa, negli appalti.
Soddisfatto peril voto di Montecito-
rioil premier Enrico Letta: «Un segna-
le molto importante». Positivo ancheil
giudizio di Confindustria:bene lemisu-
redel DImavacorretta «laresponsabi-
lita solidale». Se ne riparlera al Senato
dove verra modificata anche la norma
sul tetto alle retribuzioni dei manager
della Spa pubbliche non quotate.
Servizi» pagine be ¥

Credito, semplificazioni e fisco:
si alla fiducia sul decreto del fare

Il tetto ai manager rientrera al Senato - Anticipazione appalti facoltativa

# La Camera conferma la fiducia al go-
verno Letta sul decreto del fare mal'ostru-
zionismo di MsS, Sel e Lega, che hanno pre-
sentato 251 ordini del giorno per protestare
controlablindatura del D], allunga a dismi-
sura i tempi dei lavori in Aula per il voto
finale sul provvedimento.

La fiducia ha avuto 427 si e 167 no, «un se-
gnale molto importante», commenta il pre-
mier Enrico Letta. Il decreto, che approdera
al Senato, ha subito notevoli modifiche du-
rante I'iter nelle commissioni Affari costitu-
zionali e Bilancio della Camera, tanto da cre-
scere dicircazoarticolirispetto agli8G inizia-
li:un "omnibus” con misure suimprese, infra-
strutture, semplificazioni, giustizia civile, fi-
sco.Nonsono mancate le novita dell’'ultimis-
simaora contanto dipolemiche, comelanor-
mache esonera dal tetto agli stipendi dei ma-
nager le spa pubbliche non quotate che svol-
gono servizi di interesse generale, affidando
al ministero dell’Economia il compito di fis-
sare i parametri. «L.anorma sara cambiata al
Senato» assicura il ministro per i Rapporti
conil Parlamento Dario Franceschini.

Sanato il clamoroso errore sulla liberaliz-
zazione del wi-fi, in commissione sono state
modificate le coperture all'intero provvedi-

mento, eliminando i tagli alle tvlocali main-
troducendo una riduzione di 20 milioni dei
fondi per il piano banda larga. «Ciimpegnia-
moareintegrare il fondo conlalegge distabi-
litax, gettaacqua sul fuoco il viceministro al-
le Comunicazioni Antonio Catricala. Trale
ipotesi di modifica tramutate in un ordine
del giorno (bipartisan) va certamente segna-
lata la T'obin Tax, la tassazione sulle transa-
zioni finanziarie: I'obiettivo é allargare lapla-
teadelle operazioni, riducendol’aliquota, de-
stinando l'eventuale maggior gettito alla ri-
duzione della pressione fiscale sul lavoro.
Tra le misure del decreto che va ora
all’esame del Senato riveste un ruolo centra-
le il pacchetto infrastrutture. Oltre al piano
sblocca-cantieri, torna anticipazione (fa-
coltativa) negli appalti pubblici di lavori,
perilio% dell'importo del contratto.Icomu-
ni potranno facilitare interventi di demoli-
zione e ricostruzione con il mutamento del-
la sagoma anche nei centri storici. Per quan-
to riguarda il credito, invece, da rilevare
l'estensione dell'operativita del Fondo diga-
ranzia Pmi anche ai professionisti, ma co-
mungue nei limiti di assorbimento del 5%
delle risorse. In materia fiscale, noviti sulla
fatturazione elettronica: le imprese che dal

Il pacchetto sviluppo

IL CAMMINO IN PARLAMENTO

Lo scontro in Aula

2015 la sceglieranno verranno "premiate”
con 10 adempimenti in meno.

Diversiipuntidel decreto sui quali, anche
al Senato, si attendono numerosi emenda-
menti. Continua ad esempio il pressing delle
societd energetiche di taglia inferiore per
correggere |’estensione della "Robin Tax". 1l
percorso del DI si prospetta dunque ancora
accidentato. Tralaltro non sono mancate po-
lemiche sulla gestione dei lavori alla Came-
ra. Il deputato di Scelta civica Andrea Vec-
chiohaparlato di «testi delle leggi pure mani-
polatidai funzionari della Camera», dichiara-
zione che ha indotto la presidente della Ca-
mera LauraBoldrini a una presa di posizione
infavore dello staff di Montecitorio.

E in questo clima surriscaldato che ieri in
Aula si € andati avanti in nottata nell’esame
degli ordini del giorno e si dovrebbe prose-
guire almeno ancora oggi. Il Pd ha allertato i
deputati e secondoleipotesipiltestreme I'ef-
fetto dell'ostruzionismo potrebbe essere lo
slittamento della data di chiusura delle Ca-
mere, attualmente prevista per 1'8 agosto.
Tra gli obiettivi di M5S, ottenere il rinvio a
settembre dell’esame da parte dell’Assem-
bleadel Ddl per le riforme costituzionali con
la creazione del Comitato dei 42.

C.Fo.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

I si alla fiducia sono stati 427,167 i no. Letta: segnale importante
Ostruzionismo M5S sugli ordini del giorno, slitta l'ultimo voto
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Cantieri pit facili

Dalle norme sblocca-cantieri all'anticipazione del 10% sugli appalti, rafforzata
laspinta per l'edilizia. Nel settore privato prima tranche di semplificazioni

LEGGE SABATINI

Agevolate anche -

le microimprese

" rale modifiche approvate durante

. liter nelle commissioni, figura
anche I'estensione alle microimprese (e
ai settoriagricoltura e pesca) del credito
agevolato per i macchinari produttivie i
beni strumentali (lanuova "legge
Sabatini") inizialmente limitato alle
Pmi. Oltre a quelli concessi dalle
bahche, saranno agevolabilianche i
finanziamenti concessi dalle societa di
leasing, ma solo se in possessodi
garanziarilasciata da unabanca
aderente alla convenzione conlaCassa
depositi e prestiti. Un punto,
quest’ultimo, aspramente criticato da
alcune imprese del settore,
segnatamente gli intermediari
finanziari ex 107 il cui capitale &
detenuto dabanche.

GRADO DIEFFICACIA
i e ALTO

SPENDING REVIEW ‘

Arriva un nuovo
commissario ad hoc

l)urante il suo iter in commissione alla
Camerail decreto del fare havisto
crescere il pacchetto di interventi
correttivi della spending review.
Innanzitutto con listituzione diun
Comitato interministeriale permanente
che potra nominare un (nuovo)
Commissario straordinario. Questa figura
resterd in caricatre annie avraanche
poteriispettivi, potendo a tal fine
utilizzare anche la Guardiadi finanza. Il
S0 COMPENso Non potra superare i
150mila euro nel 2013,1300mila nel 2014 ¢
2015 e i200mila dal 2016 in poi. Sempre in
temadispending vasegnalatala
previsione in base alla quale la strettasulle

| Le altre richieste delle imprese

FONDO DI GARANZIA PMI

Operativo anche
per i professionisti

1 Fondo centrale di garanzia per le Pmi

viene esteso anche ai professionisti,
nel limite di assorbimento dellerisorse
nonsuperiore al s per cento. Sono stati
inoltre inseriti criteri specifici per
l'accesso delle imprese sociali e delle
cooperative al fondo di garanzia per le
piccole e medie imprese, dandolorola
possibilita di avere le necessarie
garanzie per ottenere crediti bancari.
Lirnporto massimo di copertura per
garanzia diretta & esteso dal 7o all’'80%
anche nel caso di imprese collocate nelle
aree di crisi industriale cornplessa.
Dovra essere un decreto ministeriale ad
aggiornare i criteri di valutazione delle
imprese e della misura
dell'accantonamento a titolo di
coefficiente dirischio.

GRADO DIEFFICACIA
i - MEDIO

MANAGER PUBBLICI

Fuori dal tetto le Spa
di interesse generale

Esclusi dal tetto di 295milaeuro -
previsto dal Dl salva-Italia del 2011 - gli
emolumenti degli amministratori delle
societd non quotate che svolgono servizi -
diinteresse generale come Poste, Fs, Anas.
Il decreto affida al ministero
dell’Economiail compito difissare def
parametrisullabase di criteri «aderenti
alle migliori pratiche internazionali» e
tenendo conto deirisultati aziendali.
Vietandone 'erogazione per le societa in
perdita. Tranne che per quest’ultima
previsione la norma non piace adiversi
esponenti della maggioranza che
continuano a chiederne lamodifica.
Modifica che verraintrodottaal Senato,

RISCOSSIONE

Possibile pagare
in 120 rate mensili

1decreto amplialarateazione delle

imposte fino a120 rate mensili, in caso
diaggravamento della situazione del
debitore derivante dalla congiuntura
economica. La possibilita diricorrere alle
rate decade solo in caso di mancato
pagamento di otto rate. Viene, poi,
introdotto illimite di pignorabilita dei
beni indispensabili all’attivita del
debitore rappresentato dal quinto del
loro valore. In caso di pignoramento,
inoltre, la custodia deibeni & affidataal
debitore e il primo incanto non pud
avvenire prima dizoo giorni. Il Dl vietail
pignoramento dell’abitazione principale,
apatto che il debitore virisieda
anagraficamente e che si tratti dell’unico
immobile posseduto.

GRADO DIEFFICA

ALTO

CRISID'IMPRESA

Concordato in bianco.
con lelenco dei creditori

(“ onil concordato preventivo “in
_+bianco” sono anticipati gli effetti
protettivi del patrimonio dell'impresa in
crisi, indipendentemente dalla
elaborazione della propostae del piano di
concordato.ll concordato & un accordo tra
Pimprenditore e la maggioranza dei
creditori, finalizzato arisolvere la crisi
aziendale e a evitare il fallimento mediante
unasoddisfazione dei creditori.
L’imprenditore che presentala domanda
per il concordato “in bianco” deve
presentare non soloibilanci relativi agli
ultimi tre esercizi, ma anche I'elenco
nominativo dei creditori con'indicazione
deirispettivi crediti. Il tribunale, nel fissare
un termine per la presentazione del piano,
pud nominare il commissario gindiziale.

| «Bene fondo di garanzia, legge Sabatini, indennizzo daritardo, Durc.
. Maal Senato rafforzare semplificazioni e concordato preventivo»

Uno sconto del 30%
per chi paga subito

Multe scontante del 30% per i patentati
"virtuosi”, cioé che non hanno subito
decurtazioni di punti negli ultimi 2 anni, o
che decidono di pagare entro 5 giorni dalla
contestazione. Gli sconti non si applicano
in diversi casi, come per le violazioni del
codice dellastrada per cui & previstala
confisca del veicolo o lasospensione della
patente di guida. Le multe potranno essere
pagate anche al momento della
contestazione, attraverso il versamento
elettronico, nel caso in cui Pagente sia
munito diidonea apparecchiatura. Infine la
normastabilisce che, entro quattro mesi,
dovranno essere disciplinate le procedure
per notificare i verbali a tramite posta
elettronica certificata achi ¢ abilitato senza
pilt'addebito delle spese dinotificazione.

GRADO DIEFFICACIA
e 3 MEDIO

GIUSTIZIA

Arretrato civile,
400 giudici ausiliari

per ridurre il contenzioso civile
pendente presso le Corti d’appello,
vengono nominati 400 giudici ausiliari. I
giudici ausiliari riceveranno, con
cadenza trimestrale, 200 euro, per ogni
provvedimento. Viene inoltre
consentito ai laureati in giurisprudenza
di partecipare a stage formativi della
durata di18 mesi presso gli uffici della
magistratura ordinariae
amministrativa. Con le modifiche delle
commissioni si ¢ abbandonatalideadi
introdurre una nuova funzione
giudicante di primo grado da affidare
agli assistenti di studio della Cassazione,
ma viene invece ampliato 'organico,
conriferimento all'ufficio del
massimario e del ruolo, dazya67.

spese per le auto blu e i buoni taxi non si come ha confermato ieriil ministro Dario WDO DIEFFICACIA MEDIO . GRA»P,O PI EFFICACIA ALTO
applicaalle societa pubbliche quotate. Franceschini. ’
GRADO DI EFFICACIA GRADO DI EFFICACIA
|l ; BASSO L] : BASSO
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APPAL

Torna l'anticipazione
ma solo facoltativa

" 1’”‘ ornal'anticipazione negli appalti
pubblicidilavori, sara del 10%.
L'impresaavra unasomma a disposizione
per avviare il cantiere senzaricorrere al
finanziamento bancario. Per oralanormaé
facoltativa per le stazioni appaltanti. Altre
norme in materia di appalti: le Pasaranno
obbligate a motivare Jamancata suddivisione
dell’appaltoin lotti, norma che siispiraallo
«small business act» e tutelale Pmi. Il Durc
varra per pilt appalti e dureraizo giorni. Nei
criteri di individuazione del prezzo pitibasso
esclusiicostidi manodopera. Dal zo14le
stazioni appaltanti saranno obbligate a
utilizzare labanca dati dell’ Autorita appalti
per verificare i requisiti delle imprese. Si
estende ai piccoli lavorila possibilita di
riutilizzare terre e rocce dascavo. Rinviato il
performance bond per grandilavori.

GRADO DIEFFICACIA
i R MEDIO

INFRASTRUTTURE |

Sblocca-cantieri, altri
150 milioni alle scuole

( perazione sblocca-cantieridas,2

.# miliardi del ministro Lupiche
penalizzala «cassa» di opere ferme o lente
per spostarla su opere cantierate o
immediatamente cantierabili. A tempi di
record gia attuata la prima parte. Nel
passaggio alla Camera incrementata di1so
milion] ulteriori (oltre ai 300 gia previsti)
la dote per 'edilizia scolastica. Fondi
anche alle piccole opere conle
manutenzioni Anas e Fs e conil piano
«seimila campanili». Pilt robusti anche gli
incentivi fiscali al project financing:
ridotta da 500 a 200 milioni la soglia per
accedere al credito d'imposta.

EDILIZIA PRIVATA

Piti facili agibilita,
permessi, sagoma

1 comuni potranno facilitare e velocizzare
4 interventi di demolizione e
ricostruzione con il mutamento della
sagoma anche nei centristorici. Nelle aree
individuate dalle amministrazioni
comunalisi potra realizzare l'intervento
senza il permesso di costruire, maconla
proceduradi Scia. A facilitare gli interventi
diedilizia privata anche la proroga delle
autorizzazioni paesaggistiche, i tempi
ridotti per ottenerla, laliberalizzazione
(parziale) dei parcheggi pertinenziali, che
potranno esere trasferiti anche senzail
bene principale. Sono prorogati di due
anni, inoltre, i termini di inizio e di fine
lavori fissati dal permesso di costruire.

Il certificato di agibiliti potra essere
anchie parziale, mentre ne viene allungata
ladurata.

GRADO DIEFFICACIA
iy ALTO

ROBIN TAX

Tassa estesa a Pmi
per tagliare le bollette

'\/" iene estesala "Robintax” (latassa
sugli extraprofitti) anche alle imprese
energetiche di dimensioni minori che
servira a finanziare, insieme ad un taglio
deivecchiincentivi Cip 6, gliscontiin
bolletta. Sono dunque coinvolte non solo
tutte le imprese energetiche che hanno
ricavi annui superioriaiomilionidieuroe
unimponibile superiore al milione ma
anche quelle con ricavi che superanoiz
milioni e unimponibile superiore zoomila
euro. Vasottolienato che larisorsa che
potra essere dedicata con questa singola
misura al raffreddamento delle bollette
non é rilevante: si stima infatti un’entrata

SPESOMETRO

Leelenco clienti-fornitori
diventa facoltativo

d% ono state introdotte novita intema di
w.¥ spesometro: si tratta di unregime
facoltativo in base al quale dal1°gennaio
20151 soggetti titolari di partitalva
possono comunicare giornalmente in via
telematicaall’agenzia delle Entrate i dati
analitici delle fatture diacquisto e
cessione di beni e servizi, inclusele
relative rettifiche in aumento ¢ in
diminuzione. Sono esclusi dalla
segnalazione i corrispettivirelativia
operazioni, non soggette a fatturazione,
effettuate dalle Pa e dai soggetti che
applicano ladispensa dagli adempimenti
per le operazioni esenti. Vialiberainoltre
alla fatturazione elettronica: le imprese
che dal 2015 la sceglieranno verranno
"premiate” con 1o adempimentiin meno.

GRADO DI EFFICACIA
i MEDIO

Sperimentazione
di quattro anni

"l ¥ ornala medidzione obbligatoria, ma

solo per una fase sperimentale di
quattro anni: dopo i primi due il ministero
della Giustizia dovra attivare un
monitoraggio. Sono escluse dall'obbligole
controversie in materia di risarcimento
del danno derivante dalla circolazione di
veicoli e natanti, mentre il tentativo &
obbligatorio per i giudizi gia instauratiin
primo grado o insede d’appello,
rimettendo al giudice la valutazione
sull'esigenza di procedervi. Nel
procedimento di mediazione - che non
pud durare piti di tre mesi - ¢ obbligatorio
essere seguiti da unavvocato. Il decreto
stabilisce che gli avvocati siano di diritto
mediatori, pur dovendo garantire una
specifica formazione.

SANITA |

Slitta lobbligo polizza
per il personale

H e novitd pit attese introdotte dal
-« provvedimento riguardano lo
slittamento di un anno dell'obbligo di
polizza Reper il personale sanitario e
Tindividuazione diuna corsia preferenziale
per garantire I'ingresso sul mercato dei
farmaci orfani e innovativi entro un
massimo di1oo giorni. Trale novitdanchela
normache rende possibile la riassegnazione
alle Regioni delle somme per il pagamento
dei debiti non richieste al 31 maggio 2013,
Corposo, infine, il pacchetto delle
semplificazioni: si va dalla soppressione
delle certificazioni sanitarie inutili alla
semplificazione delle verifiche Inps per
Paccertamento dei requisiti di invalidita, per
finire conla semplificazione ditempie
procedure legate alla sicurezza sul lavoro.

GRADO DIEFFICACIA
j < MEDIO

|ENTILOCALI

Cessioni pitt rapide
per gli immobili pubblici

H ntrodotte procedure pili snelle per la
cessione, prevista dal decreto attuativo
sulfederalismo demaniale n. 8s del 2010 ¢
finora rimasta inapplicata, degli immobili
dallo Stato agli entilocali. Al tempo
stesso viene previsto che incaso di
vendita da parte dell'amministrazione
territoriale I'introito andra per il 259% allo
Stato per abbattere il debito pubblico.
Cambiaancheil regime di
incompatibilitatrala carica di
parlamentare o ministro e quella di
sindaco. Una disposizione che non varra
perisindaci di Comuni «con
popolazione tra smila e 15mila abitanti, le
cui elezioni si siano tenute anche
successivamente alla datadientratain
vigore» del decreto 138 dell’estate 2011

Semplificate le procedure di (dacanalizzare anche su altre coperture) GRADO DI EFFICACIA GRADO DI EEFICACIA
approvazione delle delibere Cipe sulle di circays milioni di euro a partire : . MEDIO MEDIO
grandiopere. dail’anno di imposta 2014.
GRADO DIEFFICACIA GRADO DIEFFICACIA
e ALTO MEDIO
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Confindustria: ok il decreto,
nodo responsabilita solidale

Squinzi: taglio alle tasse e pagamenti Pa non pitl rinviabili

Nicoletta Picchio
ROMA

» Non si puod accettare lo status quo.
Per crescerebisogna cambiare: «Atteggia-
mento cultura e applicazioni». E quindi
«sottolineiamo 'urgenza di dotare il Pae-
se diuna chiara strategia di sviluppo basa-
ta sull'industria». Una strategia che Gior-
gio Squinzi ha declinato indicando due
priorita: «Non ¢ pili possibile rinviare una
riduzione della pressione fiscale e il saldo
deidebiti della Pubblica amministrazione
nei confronti delle aziende». La situazio-
ne «si & talmente deteriorata da sembrare
a momenti addirittura disperata», ha ag-
giunto il presidente di Confindustria.

Ecco perché il governo, come Squinzi
ripete da settimane, deve agire con mag-
giore rapiditd, pur apprezzandone i passi
fatti finora. Va nella direzione giusta, se-

condo Confindustria, anche il decreto del !

¢ 1L LEADER DEGLI IMPRENDITORI

Fare, approvato ieri dalla Camera. Un «ap-
prezzamento» messo nero su bianco nel
comunicato di ieri pomeriggio: bene la
conferma da parte del Parlamento delle
principali misure utili al rilancio dell’eco-
nomia, che «intervengono sull’emergen-
zacredito, sugli investimenti, sulle sempli-
ficazioni e sulla giustizia. In particolare,
traglialtri, agliinterventiin temadifondo
di garanzia, legge Sabatini, indennizzo da
ritardo, Durc, edilizia, appalti pubblici.
Bisogna pero intervenire in modo «ur-
gente» perrisolvereil tema dellarespon-

sabilita solidale fiscale, su cui alla Came- :
ra, secondo Confindustria, c’¢ stato un :
peggioramento. Ed & anche «indispensa- |

bile» scrive la nota della Confederazio-
ne, che «liter al Senato proceda celer-
mente e che sia l'occasione per rafforza-
re alcune parti qualificanti del decreto co-
me quelle relative alle semplificazioni e

al concordato preventivo, «rispetto al :

Cantieri pit facili

«La situazione si é talmente deteriorata
da sembrare a momenti disperata.
Sottolineiamo 'urgenza di dotare

il Paese di una chiara strategia

di sviluppo basata sull'industria»

quale gli abusi riscontrati nella prassi
hanno assunto dimensioni preoccupan-
ti». Inoltre, continua il testo, & appunto
urgente per le imprese «risolvere defini-
tivamente la questione della responsabi-
lita solidale fiscale», completamente inu-
tile secondo Confindustria ai fini della
lotta all’evasione. Alla Camera il testo &
stato peggiorato: invece di abolire in mo-
dointegrale questo «complicato adempi-
mento» che sta «parlizzando la filiera
dei pagamenti tra imprese» ¢ stato intro-

dotto un ulteriore onere il «Durty», docu- |

mento unico di regolarita tributaria, che,
dicelanota, hauna portata «interpretati-
va e applicativa molto incertax.

Secondo Squinzi il manifatturiero resta
centrale per tornare a crescere, 0CCOITo-
no misure che favoriscano la cultura d’im-
presa e non possono mancare le risorse fi-
nanziarie. In questo scenario Squinzi, par-
lando al Premio Imprese x Innovazione
ha insistito sull’importanza dellaricercae

"dell'innovazione per aumentare la cresci-

ta e la competitivitd. Ma non basta: «Biso-
gna far ripartire il settore dell’edilizia per
far ripartire il paese», come ha sottolinea-
toall’assembleadi Federcostruzioni, com-
parto che pud fare da traino per altri setto-
ri. Perché cid accada occorrono investi-
menti in infrastrutture, opere pubbliche,
unariqualificazione del patrimonio abita-
tivo esistente. «Il momento & delicato,
dobbiamo lavorare seriamente, conimpe-
gno e responsabilita, e sostenere il gover-
no acompiere scelte politiche veloci, con-
crete e lungimiranti».

Occasione di sviluppo sara anche
I'Expo 2015, e 'innovazione, secondoil pre-
sidente di Confindustria, sara il motore
della prossima esposizione: «sara unadel-
le esposizioni universali pilt innovative di
sernpre. Confindustria cihasempre credu-
to,lasuaattenzione non & mancataeirisul-
tati ci saranno». Secondo Squinzi I'Expo ¢
un «grande progetto nazionale» per que-
sto serve una «mobilitazione generale per
concorrere al successo di un grande pro-
getto paese». Innovazione a 360 gradi: e
concludendo la cerimonia di consegna
dei Premi IxJ, si & rivolto alle aziende:
«Questo ¢ il paese che vorremmo raccon-
tare ogni giorno, il paese che vogliamo.
Dobbiamo difendere e incentivare questi
risultati ed esserne orgogliosi».

© RIFRODUZIONE RISERVATA

Dalle norme sblocca-cantieri all'anticipazione del 10% sugli appalti, rafforzata
la spinta per 'edilizia. Nel settore privato prima tranche di semplificazioni

Le altre richieste delle imprese
«Bene fondo di garanzia, legge Sabatini, indennizzo da ritardo, Durc.
Ma al Senato rafforzare semplificazioni e concordato preventivo»
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Fisco. Andrea Bolla: va eliminato

«I1 Durte altra
burocrazia che
pesasulla vita

delle imprese»

Giorgio Gavelli ‘
Matteo Prioschi

== Nessuna efficacia nella lotta all’eva-
sione, ulteriore aggravio burocratico per
le imprese su cui si caricano controlli che
dovrebberoessere di competenzadell’am-
ministrazione. Il Durt, secondo Andrea
Bolla, presidente del Comitato tecnico per
il fisco di Confindustria, «& un’ulteriore
manifestazione di cultura burocratica as-
solutamente scollegata dallarealta econo-
mica che viene introdotta mentre agenzia
delle Entrate impegnata in uno sforzo di
riorganizzazione, Governo, che sta lavo-
rando sullasemplificazione e Parlamento,
conla delega fiscale, riconoscono cheil si-
stema fiscale va semplificato. Si tratta di
uno strumento che ha un ambito di certifi-
cazione molto piltampio rispetto aquanto
si-vorrebbe accertare, dato che include
Ires, Irap, Tosap e pure il canone Rai».

In una fase gia difficile per le aziende il
Durt ¢ un elemento «anticompetitivo»
che viene introdotto «senza valutazione
delle conseguenze sulla vita delle impre-
se» alle prese con il rallentamento dei pa-
gamenti causato dalle norme gilin vigore.
Inoltre il decreto del Fare, aggiunge Bolla,
quando «abroga la responsabilita Iva per
lasciare solo quella sulle ritenute costitui-
sce un intervento inutile perché non é di-
mezzando i profili da verificare che si di-
mezzano ghi adempimenti». Secondo il
presidente del Comitato tecnico per il fi-
sco non solo si deve eliminare il Durt, ma
«l'unica strada possibile & 'abrogazione
totale della disciplina della solidarieta fi-
scale degli appalti».

La novita introdotta dal decreto consi-
ste nell’aver sostituito all'autocertificazio-
ne del prestatore - che in effetti non costi-
tuisce un problema per soggetti "disinvol-
ti" sotto l'aspetto penale - ovvero alla di-
chiarazione di un professionista o di un
Caf (assairaranellarealta), undocumento
rilasciato dalle Entrate attestante l'inesi-
stenza di debiti tributari per imposte, san-
zioni o interessi, scaduti e non estinti dal
subappaltatore alla data di pagamento del
corrispettivo o di parti diesso.

E quindi fondamentale il fattore tempo:
il Durt dovra essere rilasciato a brevissi-
ma distanza dalla richiesta (altrimenti si
bloccano i pagamenti, e non é questo il pe-
riodo pittadatto), eil versamento dei corri-

spettividovraavvenire possibilmente nel-
ladata stessadel Durt, poiché per eventua-
liinadempimentiintervenutitrale due da-
te scattera la responsabilita solidale. Con
lastessaceleritd, 'appaltatore, se vuole es-
sere pagato dal committente, dovra acqui-
sire il proprio Durt e consegnarlo, assieme
a quello dei subappaltatori, al cliente, il
quale, solo a quel punto, potra effettuare i
versamenti senza rischiare la sanzione da
smila a 200mila euro (sperando che non si
tenti I'estensione della responsabilita an-
che al committente stesso).

Ma come fal'agenzia delle Entrate a co-
noscere "in tempo reale” eventuali omis-
sioninei versamenti? E stata previstalare-
alizzazione di un portale a cui i (non me-
glio identificati) «soggetti d’imposta che
viabbiano interesse» «possono» richiede-
relaregistrazione e verso cui, inattesadel-
la messa a regime della fatturazione elet-
tronica (che pocodovrebbe avere ache fa-
re con le ritenute), «devono» trasmettere,
per via digitale e con cadenza periodica, i
dati contabili e i «documenti primari» rela-
tivi alle retribuzioni erogate. Cosl facen-
do, perd, le imprese minori perdono la li-
quidazione trimestrale Iva, diventando ob-
bligatoriamente soggetti mensili.

L’attuale versione della disposizione &
troppo imprecisa: la responsabilita si rife-
risce alle ritenute, la trasmissione dei dati
atutto quanto riguarda le erogazioni al la-
voratore (compresi i contributi, gi2 "co-
perti" dal Durc), mentre il contenuto del
Durt rimanda indistintamente a tuttiide-
biti tributari. Nonsicomprende, per esem-
pio, cosadebba fare 'appaltatore (oil com-
mittente) se il Durt segnalaunairregolari-
ta tributaria che nulla ha a che fare con il
contratto d’appalto; se siano possibili pa-
gamenti parziali (ad esempio a fronte di
una irregolarita di 1.000 euro sono dovuti
corrispettivi per 10omila euro, blocchia-
mo tutto?); se vi sia un obbligo di "distra-
zione" a favore dell’Erario degli importi
da quest’ultimo vantati. In attesa di attua-
zione, tutto resta come ora, autocertifica-

ILFATTORE TEMPO

Il Documento unico di regolarita
tributaria dovra essere rilasciato

a brevissima distanza dalla richiesta
e il versamento dei corrispettivi
dovra avvenire nella stessa data
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La liberazione del wi-fi
I’Ttalia unita dalla rete

RICCARDO LUNA

UESTA & una storia di inno-
vazione senza permesso. Di
pionieri che hanno scom-
messo sul web in mabilita quando
nessuno navigava nemmeno col
pc. Di visionari che si sono battuti
perilwi-fiquando erapraticamen-
te fuorilegge. Di amministratori
che hanno rischiato il posto inve-
stendo sulle reti civiche libere di

nascosto dai rispettivi sindaci.
ALLE PAGINE 33,34 E 35
CON UNARTICOLO
DILONGO

InItalia ora si parla di accesso gratuitoa internet. Storie di pionieri che hanno scommesso sul web in mobilita quando nessunonavigava neanche col pe

[ o stato
libero

del.
wi-11

RICCARDO LUNA

uesta ¢ una storia di innovazione senza
permesso. Di pionieri che hanno scom-
messo sul web in mobilita quando nessu-
no navigavanemmeno col pc. Divisionari
che si sono battuti per il wi-fi quando era
praticamente fuorilegge. Diamministratori che han-
norischiatoil postoinvestendo sulle reticivichelibe-
re dinascosto dai rispettivi sindaci. Questa & la gran-
de storia del wi-fi italiano che & sopravvissuto alla in-
finita ignoranza digitale della nostra classe politica e
oggi conta almeno 24 mila hotspot. Ventiquattromi-
la: sono tanti, come i baci di Celentano. E sono cre-
sciuti contro tutti. Siil wifi & rock. Questa & una storia
fatta di tante piccole grandi storie, ma & giusto ini-
ziarla con una immagine che racconta meglio di tut-
te perché estato tanto difficilein Italianavigare senza

fili.

i PIBMIERE. Nel 2004 a Parma un gruppetto diragazzi
decide di puntare sul wi-fi e conisoldidelle rispettive
liquidazioni, 25 mila euro in tutto, fondano Gugliel-
mo. Qualche mese dopo arriva la Pisanu, il decreto
antiterrorismo che impone frale altre cose di dare la
fotocopia del documento per navigare. Fine? «Deci-
demmo diregalare gli hotspot aglialberghi per movi-
mentare il mercato», ricorda Giovanni Guerri, «<ma
neanche gratis lo volevano. Ci dicevano che internet
nonlochiedevanessuno». Otto anni dopo Guglielmo
gestisce una rete di 2314 hotspot di negozi, hotel e
pubbliche amministrazioni, ha oltre due milioni di
utenti registrati, 15 dipendenti e un fatturato di 2 mi-

lioni di euro.
SEGUE NELLE PAGINE SUCCESSIVE CONUN
ARTICOLO DIALESSANDRO LONGO
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Hanno scommesso sul web in mobilita quando nessuno si collegava a internet nemmeno

col pc. Sono sopravvissuti all ignoranza digitale della classe politica italiana

Hanno lavorato nelPombra, sono cresciuti. E con i loro progetti hanno aperio la slrada

alla liberalizzazione dei servizl, Anche nel nostro Paese

Connessi d’Italia

Student, startup e Comuni
le storie de1 pionieri del wi-

(segue dalla copertina)

RICCARDO LUNA

L SOGNATORE. Nel 2005 a

Trento Massimiliano Maz-

zarella cambia vita: ha 27

anni,daottolavoranelladit-

ta del padre come assem-
blatore di pc e I'anno prima con
ungruppo digiovaniimprendito-
1i ha fondato Futur3. Ai suoi soci
dice: «Facciamo una rete wi-fi
gratuita che copra tutto il Trenti-
no e si ripaghi con la pubblicitas.
Oggi in Trentino c’e un hotspot
ogni 300 abitanti che si connetto-
no gratuitamente in cambio di
spot, coupon, sondaggi di clienti
come Feltrinelli, Mediaworld,
Volkswagen. Ma il Trentino non
basta: a Milano Futur3 ha 50 mila
utenti e fra i 300 hotspot, ci sono
100 edicole. Ah: nel frattempo
Massimiliano ha assunto il papa.
Sonsegni.

GLISTUDENT

Se non ci fossero stati i sedici-
milastudentiuniversitari, Ferrara
nonavrebbelaretewi-fe:tiauten-
tichi con un sms e navighi 24 ore
su 24. Einvece il 17 aprile 2009 il
servizio epartitocontandosul fat-
tochealmenoglistudentinonc’e-
ra bisogno di autenticarli come
chiedeva la legge visto che I'uni-
versita gia sapeva chi fossero.
Quanto ai turisti, bastava tenere
aperto l'ufficio informazioni an-
che nel weekend...
IFEDERALL

1130 novembre 2010 nella sede
dalla provincia diRoma a palazzo

Valentinisifirmaunaccordoasuo
modostorico:trebelle esperienze
di wi-fi pubblico si uniscono in
Free Italia Wifi. In pratica nel co-
mune di Venezia, nella provincia
diRoma e nellaregione Sardegna
sinaviga conlastessa password. E
I'inizio di una federazione alla
quale hanno aderito i comuni di
Torino, Genova e Pisa, la regione
Friuli Venezia Giulia, le province
di Prato e Firenze e tanti altri. To-
tale: oltre mezzo milione di utenti
per 2707 hotspot. Ma qui vale la
pena sottolineare che dietro quel
protocollo c’era la cocciutaggine
di un gruppo di civic hackers. Ov-
vero personeappassionate ditec-
nologia pronte a tutto per svec-
chiare la propria amministrazio-
ne.ARomaper esempioil servizio
era partito con un hotspot a Villa
Borghese con la scusa che si trat-
tavadiunospazio chiuso. Mentre
aVenezia erastatousatoil fascino
delle Calamite, “nonnine digitali”
che dovevano far passare il mes-
saggio che la rete non & una cosa
per giovani. Trucchia fin di bene.
IPICCOL
Inquestarivoluzionecolpisceil
ruolo giocato da comuni piccolio
piccolissimi. Frai primi, c’e Prato.
Qui I'assessore provinciale Ales-
sioBeltrameingaggiasultemadel
wi-fituttala cittadinanza. Il presi-
dente del tribunale partecipa per
snellire le code in cancelleria, la
Questura per offrire un servizio
agliimmigrati,le scuole perché gli
studenti lo pretendono e cosivia.
Oggi Prato ha 150 hotspot, una
densita record. Fra i comuni pic-
colissimi ¢’ San Giovanni in Per-
siceto, nel bolognese. Qui come

assessore all'innovazione c’eé un
giovane esponentedellascenadi-
gitale italiana, Dimitri Tartari. B
lui ad inventarsi una partnership
pubblico-privati che oltre al wi-fi
copra anche la mancanza di rete
internet.Icomunidellazonamet-
tonoadisposizionetorri, tetti, tra-
liccieiprivatifannoilresto. Risul-
tato: 27 hotspot entro I'anno.
LE NUVOLE

Sono almeno due. La pit1 gran-
de & a Firenze. Qui un professore
del Politecnico di Milano si & in-
ventato una nuvola di hotspot di
sei ettari: copre tutto il centro cit-
tadino, e si pud navigare da una
viaall'altrasenzascollegarsimaie
guardandosi persino un video su
YouTube.Questaretediretiil pro-
fessor Giovanni Mendunil’halet-
teralmente costruita a mano, is-
sandosisullescalepermontaregli
access point,ruotandolimillevol-
te per aumentarne il raggio di co-
pertura. La seconda nuvola & a
Napolidoveil wi-fie partitograzie
al successo della Coppa America.
Quando sié saputo chela pitiim-
portante competizione velica del
mondo sarebbe sbarcata nel
golfo, il wi-fi & diventato obbliga-
torio. Come fare senza soldi? Con
la fantasia. Un bando per far pa-
gare e gestire gli hotspot ai privati
che devono offrire connettivita
gratisin cambio di pubblicita. Ha
vinto una azienda di Giugliano,
Wiphonet. Oravedremo comeva.

i RIBELL!

Sono i consiglieri della regione
Piemonte chenel 2011 hanno ap-
provato una legge che ha levato
qualunque autenticazione per gli

hotspot regionali. Oltre 36 mila
connessioni negli ultimi cinque
mesi. Malanotiziaeun’altra: «Sa-
pete quanti abusi o cattiviusidel-
la rete abbiamo registrato in due
anni?» domanda I'attivista Fabio
Malagnino. Nessuno.

GLI STARTUPPER

Nel2011 aMattinatasul Gargano,
Massimo Ciuffreda e il suo amico
Michele che da un paio di anni
provano a sbarcare il lunario por-
tando fisicamente Internet sui
tetti pugliesi, decidono di scom-

mettere tutto sull’abbinamento
del wi-fi con Facebook. Invece di
procedure complesse, con Wi-
Man chiunque si pud registrare
con un clic, dando le credenziali
usate sulsocialnetwork. Efacile, &
gratis e in cambio chi offre la con-
nettivita ha i dati di chi naviga e
puo fare offerte commerciali.
Funziona anche in Europa.

LANANSARDA

E quella di Martino Massalini, 28
anni, Pesaro. Qui monta il primo
hotspot. Ogginelle Marchene ge-
stisce 350 con la sua WiSocial. Ti
connetti con un tweet, un mipia-
ce e un check-in. E lo usano i co-
muni di Pesaro e Sinigallia.

il. FUTURO

Il primo hotspot pubblico forse &
quellodiBologna, piazzaMaggio-
re, Ufficio Relazioni con il Pubbli-
co: nel 2005. Oggi aBologna cene
sono 64 cheservonoseimilauten-
tialmese. Masoprattuttonel 2012
ilconsigliocomunalehaapprova-
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to una proposta della giunta che
§tabili§ce che mettere un h0t§pot Il wi-fi in Italia
eobbligatorio per ognibaroristo-
rante che voglia avere dei tavolini 13,7% 26% 25% 20% 8,6%
all'aplerto.f [wifi ol Milano o Brescia Verona Bolzano Trento
Dal wi-fivietato al wifi obbliga- 9 ,O70
toriola strada & statalunga mane 86;/;3{?3 Bergamo 0 ’ 9% 66%
evalsalapena. Padova gratis
© RIPRODUZIONE RISERVATA 2 H 2 % 3 3 7 %
Torino Venezia
9.8% 0,7%
Cuneo Trieste
K : 9%
Reggio Emilia
1,1% —@ @ »
Imperia -
1,7% ® 0,8%
Genova Forli- Cesena
0,9%
Piacenza 1,6%
0,9% Rimini
Modena 0,7%
1,7% Bari
Bologna /
0,7% 14,1% '/ 1,1%
Prato Roma Lecce

4,8%

Firenze

0,7%

Frosinone

!

1,2%
Napoli

24.212

Hotspot
geolocalizzati

@ 0.7%

Catania

B Fewrora grarie
gl wniversitark

il sewvizio ¢ partito
nel 2009: basta wn
s pey ueario

Tanii plocoli centei
si sono gid mossi
Frato ha coinvolio
fanddi § oittading e
conda sn 150 owandi

'
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L’app di CheFuturo! € per smartphone e tablet ed € un progetto open data: tutti possonoarricchirla

Ventiquattromila luoght pernavigare
ecco laprimamappanazionale

ALESSANDRO LONGO

ono 24 mila i punti dove possiamo

navigare su internet via wi-fi, in Ita-

lia, con cellulare, tablet o computer.

" Gratis, nella maggior parte dei casi.

E solo adesso possiamo sapere dove sono e

comeraggiungerlitutti. Enataieri, infatti, la

prima mappa nazionale del wi-fi italiano,

due giorni dopolatotaleliberalizzazione di

questi servizi varata con il “decreto del fa-
re”.

Lamappa e conl’appdi CheFuturo! (pro-
getto editoriale online diCheBanca), utiliz-
zabile su cellulari, smartphone etablet. Pri-
ma di questainiziativa, i dati sulla distribu-
zione geografica dei punti wi-fi erano spar-
sisulledecinedisitidelle diversereti. Tanto
che una delle mappe internazionali pil1 fa-
mose, Jiwire.com, necensivasolo3milaper
I'Ttalia, contro i 180 mila del Regno Unito ei
35 mila della Francia. Allora CheFuturo! ha
contattato i gestori delle reti wi-fi italiane e
ha raccolto le loro segnalazioni. In sole
quattro settimane e senza spendere un eu-
ro, € natala mappa con le piazze, i bar, i ri-
storanti, gli aeroporti, gli hotel e altriluoghi
in cui e possibile navigare.

Tl progetto serve amolte cose. Non solo a
trovare, con I’app, i posti vicini dove navi-
gare veloci e — spesso — gratis. La mappa
racconta infatti anche I'Ttalia tecnologica.
Illumina ritardi ed eccellenze. Per ora, va
detto che I'app contiene 10 mila punti, dei
24 milainarchivio, perché sono quelli effet-
tivamente verificati (numeri che crescono
diorainora). Diquei 10 mila, il 60 per cento
ealNordesoloil 12 per cento e al Sud. Quii

turisti dovranno penare un bel po’, quindji,
per trovare un posto dove connettersi a in-
ternet. Lamapparilevacheintestaallaclas-
sifica dei comuni meglio serviti c’e un testa
atestatra Roma e Milano, ma al terzo posto
c’eTrento, poiFirenze.Spiccanoancheica-
sidicomuniminoricomePratoeLecce, pie-
ni di punti di accesso wi-fi. Cosi la mappa
puoessere anchelettacomeunapagellade-
gli amministratori pubblici. Dietro una
buonarete, infatti, c’e quasisemprelozam-
pino di un assessore o di un dirigente co-
munale (o provinciale) che ha capito I'im-
portanza del wi-fiperlacrescitadellacultu-
radigitale dei cittadini, del turismo, edell’e-
conomia del territorio.

La mappa infine servira per la nascita di
servizie applicazioni, perché se tuttiposso-
no segnalare gli hotspot conosciuti, i suoi
dati sono disponibili gratis (secondo il mo-
dellodell’opendata).Chiunque potrapren-
derli per fare un’app turistica valorizzando
imonumenti o i ristoranti coperti dal wi-fi
gratuito.

Eilmomentogiusto. Questiservizivanno
verso un’inevitabile crescita, perché conil
“decretodelfare” chiunque potraoffrirein-
ternet wi-fi senza obblighi burocratici. Bl
risultato diunamodifica dell’articolo 10del
decreto, compiuta due giorni fain extremis
in Commissione Bilancio alla Camera, gra-
zie alle pressioni provenienti da alcuni par-
lamentari (tra cui Stefano Quintarelli di
Scelta Civica, Marco Meloni del Pd) e all’o-
perato del capo dipartimento Comunica-
zioni allo Sviluppo economico Roberto
Sambuco.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

co L primamappa nazional
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L'ultimo trabocchetto

SOLDI E

LAVORO

Per non pagare le imprese s'inventano il «Durt»

Lo Stato chiede il documento di regolarita tributaria alle aziende creditrici. Ma basterebbe una banca dati unica

BEE Benedetta semplificazio-
ne. Pilise ne parla pitisiinventa-
no modi per metterein scacco le
aziende. Che, per inciso, lo Stato
paga in ritardo (quando paga).
L'ultimatrovataeil “Durt”, valea
dire 'appena concepito (ma an-
cora in gestazione) Documento
unico di regolarita tributaria. A
cosa serve? A farsi pagare, ovvia-
mente. Infatti, prima di incassa-
re, le imprese appaltatrici do-
vranno consegnare a partire da
finegennaio2014il nuovo Docu-
mento, cosi come previsto da un
emendamento approvato dalle
commissioniAffari costituziona-
li e Bilancio della Camera (decre-
to “Fare”).

11 paradosso & che giusto il 22
giugno e statavarata unasempli-
ficazione - con I'abrogazione di
«ogni obbligo per committente e
appaltatore» per 'Ivanon versa-
ta - salvo poi introdurre con un
nuovo adempimento burccrati-
co sui contributi. Infatti, per
quanto riguarda «le ritenute sui
redditi di lavoro dipendente re-

lative al rapporto di subappalto»,
invece dell’attuale autocertifica-
zione (0 equivalente dichiara-
zione da parte di Caf o professio-
nisti), bisogna preventivamente
munirsi del Durt. E dove si ottie-
ne questo benedetto documen-
to? Dall'Agenzia delle Entrate.
Che attesterebbe «'inesistenza
di debiti tributari per imposte,
sanzioni o interessi, scaduti e
non estinti dal subappaltatore
alla data di pagamento del corri-
spettivo o di parti di esso». Eseil
pagamento avviene «in assenza
della prescritta documentazio-
ne», scatta immediatamente la
responsabilita solidale dell’ap-
paltatore «per le omissioni nei
versamenti delleritenutedilavo-
ro dovute dal subappaltatore».
Piccolo (non) trascurabile
particolare: 'Agenzia dell’Entra-
tenonél'Inpsenonhaadisposi-
zioneidati «intemporeale» sulle
violazioni. Quindi bisogna at-

tendere altro tempo (a carico
delle imprese) per l'entrare in
funzione della fantomatica «sti-

tuzione di un portale» in cui «
soggetti interessati» avranno
'obbligodi trasmettere, invia di-
gitale, «i dati contabili e i docu-
menti primari relativi alle retri-
buzioni erogate, ai contributi
versati e alle imposte dovute».
Campacavallo.

Il meccanismo che intrappola
ulteriormente i pagamenti di-
ventera operativo a fine gennaio
e chi puo, e vuole farsi pagare
senza incorrere in altri ritardi,
dovra darsi da fare entro questa
data (vale ancora adesso 'auto-
certificazione.

Compreso il meccanismo
perverso, si capisce meglio I'irri-
tazione delle associazioni di ca-
tegoria (da Confindustria agli ar-
tigiani). «[1 Durt», sintetizza il
presidente di Confartigianato
Costruzioni, Arnaldo Redaelli, «e
un nuovo mostro burocratico.
Unadempimento inutile e com-
plicato cherischiadidareil colpo
di grazia alle imprese del settore
costruzioni alle prese con una
crisi profonda che, nel 2102, ha

provocato la perdita di 122.000
addetti e 61.844 aziende». Ra-
daelli chiede «che venga cancel-
lato». Secondo i piccoli costrut-
tori - che vivono di subappalto -
si tratta di «un meccanismo as-
surdo e kafkiano con il quale si
chiede agli imprenditori di co-
municare periodicamente al Fi-
sco i dati delle buste paga per
consentire all’Agenzia delle En-
trate di accertare che le imprese
sianoinregola». Sorpresoeama-
reggiato anche Ivan Malavasi,
presidentedi Rete Imprese Italia.
«Chiedevamo l'abalizione della
responsabilita sclidale negli ap-
palti, e invece troviamo ulteriori
adempimenti come il Durt...». Il
meccanismo, in teoria, dovreb-
be evitareifurbacchionie tutela-
re i lavoratori. Perd basterebbe
mettere in connessione le ban-
che dati previdenziali conilfisco
e le centrali di pagamento. Pero,
forse, come progetto di semplifi-
cazioneeéunpo’ troppoavveniri-
stico. E poi resterebbe il proble-
ma sl come occlpare tutti i bu-
rocrati...

AN. C.
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DL FARE, OK ALLA FIDUCIA. MA 1 GRILLINI FANNO MURO

Parlamento a rischio caos

p1 GIANLUCA ZAPPONINI

la giornata dell’ ostruzionismo a oltranza
del Movimento 5 Stelle al decreto Fare.
Il cammino del dl & partito subito in salita,
a causa del fuoco di sbarramento aperto dai
grillini all’avvio della presentazione degli or-

D etto fatto. Come da previsione ieri & stata

dini del giorno al decreto. A poco ¢ servita-

1a fiducia chiesta dal governo per blindare il
provvedimento e incassata in mattinata con
427 si e 167 contrari. La discussione sugli
ordini del giorno, iniziata intorno alle 14, in-
terrotta alle 15 per il question
time e ripresa poco dopo le 16,
si & protratta fino a notte fon-
da, rendendo impossibile ogni
previsione sull’approvazione
finale della Camera. E pensa-
. re che proprio due giorni fa
il governo guidato da Enrico
Letta aveva chiesto alle oppo-
sizioni di ridurre all’osso le
proposte di modifica, cosi da
accelerare al massimo i-lavo-
ri del Parlamento. Il problema
& che Letta ha fretta, perché
teme di non riuscire ad ap-
provare tutti i provvedimen-
ti in cantiere entro la pausa
estiva. L.e Camere rischiano
I’ingorgo perché, al netto del
dl Fare, nella lista dj attesa ci
sono altri 5 o 6 provvedimen-
ti, tra cui 1 disegni per la riforma costituzio-
nale, per I’omofobia e per ’abolizione del
finanziamento pubblico ai partiti. Non sara
in Aula 11 26 luglio, come previsto, il dd} che
abolisce il finanziamento diretto ai partiti.
E proprio quest’ ultimo disegno, molto caro
al premier, & la prima vittima sacrificale del
blocco messo in atto dalla compagine guida-
ta da Beppe Grillo. Teri la Camera ha infatti
deciso di esaminare il testo contestualmente
al ddl sulle riforme, cui viene perd data la
prioritd, in modo da portarlo in Aula il 29

luglio. Di conseguenza per il disegno sui fi-
nanziamenti ai partiti il termine slitta al 1°
agosto. Ieri a Montecitorio si respirava un
clima da battaglia, con grillini, Sel e Lega
decisi a rendere accidentato il percorso del
decreto, prendendosi tutto il tempo a dispo-
sizione-per la presentazione degli oltre 250
ordini del giorno. A questo punto oggi potreb-
be essere un’altra giornata di passione per il
decreto, con una nuova seduta-fiume dopo
quella di stanotte. Tra le misure contenute
nel provvedimento, 1’alleggerimento degli
oneri burocratici per cittadini e imprese, lo
snellimento dei procedimenti civili e alcune
misure per le infrastrutture.
Saltato invece il tetto agli sti-
pendi dei manager delle spa
di Stato. Su quest’ultimo ar-
gomento pero il M5S ha an-
nunciato battaglia una volta
che il provvedimento passera
al Senato. La situazione in cui
versa il Parlamento non man-
ca di preoccupare lo stesso
premier Letta, la cui compa-
-gine governativa si ritrova in-
dubbiamente sotto pressione,
con i provvedimenti-chiave
bloccati. «Non ¢’¢ alternativa
politica a questa maggioranza
e il voto non sarebbe un’alter-
nativa con questa legge eletto-
rale. Questo ¢ il tempo chec’¢
dato e dobbiamo dare risposte
al Paese», ha ammonito Letta
intervenendo all’assemblea del Pd. «lo ce la
mettd tutta, penso che ce la possiamo fare

non solo come governo ma anche come Pd.

Se non ci fermiamo davanti alla prima diffi-
colta, "obiettivo lungo & quello convincente».
Ora, ha concluso il presidente del Consiglio,
«siamo in montagna, la pianura arrivera alla
fine dell’anno se portiamo a termine quel che
abbiamo messo in moto e la discesa arrivera il
prossimo anno». Infine un monito: «Vi dovete
fidare, ma non andrd avanti a ogni costo».
(riproduzione riservata)
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1l governo rilancia il Tagligltasse
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Giustizia: la riforma
secondo i montiani

Daria Lucca

na giustizia finaimente al setvizio dei
l l cittadini, ghe reintroduca la mediazio-

ne obbligatoria, riorganizzi 'offerta e
velocizzi la risposta. In sintesi estrema, sono
queste le bandiere che Scelta Civica ha co-
minciato a sventolare, fin dalla prima audizio-
ne in parlamento della ministra Cancellier,
sull’accidentato sentiero intitolato alla giusti-
zia civile. «Siamo stati noi in magnifica solitu-
dine a sottolineare I'emergenza in cui versa il
civile dopo un ventennio di confronto-scontro
sulla giustizia caratterizzato dal panpenali-
smon», ¢i dice Gregorio Gitti, capogruppo di
Scelta Civica in commissione giustizia alla
camera. E atlora proviamo a vedere, punto
per punto, I'impianto e le proposte di maggio-
re attualita. Non si pud che cominciare gue-
sta panoramica ddlla cosiddetta riforma della
geografia giudiziaria, poiché a voleria forte-

mente furono I'aflara guardasigilli Severino e
il governo Monti. Come & noto a chi ci legge,
la riduzione degli uffici giudiziari attraverso
una serie di accorpamenti & ora altrettanto
fortemente osteggiata dagli avwocati e dagli
amministratori locdli dei tribunali in corso di
chiusura. Scelta Civica & avviamente favore-
vole alla riforma. Con le dovute rettifiche.
Vanno salvaguardati i criteri di riferimento al
tessuto economico! produttivo: «Percio ritenia-
mo che almeno in due casi, Alba e Bassano
del Grappa, gli uffici vadano mantenuti poi-
ché, oltre a rispondere alle esigenze del citta-
dino, si tratta di uffici che producono reddi-
to» spiega Gitti. Aiba, in particolare, vanta un
tribunale nuovissimo ed efficiente che, in ef-
fetti, sarebbe un delitto eliminare. Altro pun-
to decisivo ta mediazione obbligatoria. Boc-
ciata si dalla Corte Costituzionale, «ma sola-
mente sotto il profilo dell'eccesso di delega
da parte del governon», che era allora quello
di Berlusconi, la mediazione pud avere un
grande effetto defigttivo sulla litigiosita deghi
italiani. Sempre che sia ben gestita. A tal pro-
posito, si fa notarecome la pil grave pecca
della precedente nérma fosse la mancanza
di un serio profilo professionale per la figura
del mediatore. Una: qualsiasi laurea breve,
un corso di 52 ore ed ecco formato un me-
diatore. «Fortunatamente, il decreto del fare
disciplina e professionalizza maggiormente la
mediazione. Noi abbiamo poi presentato un

emendamento in modo che fosse introdotto
i’obbligo di una certificazione specifica, ad
esempio in psicologia, per i professionisti
che intendono accreditarsi come mediatori».
Inoitre, essendo in sensibile miglioramento la
filiera dei giudici di pace, & importante utiliz-
zare appieno queste figure per I'incremento
delle conciliazioni. Un altro emendamento
suggerito dalla pattuglia dei deputati montia-
ni entra direttamente nelle segrete stanze inti-
tolate alla produttivita dei giudici, chiedendo
- udite udite - la limitazione a 3 (tre) settima-
ne del periodo feriale nei tribunali. «E" una
delle nostre proposte dedicate al capitolo
sulla velocizzazione del processo civile ailo
stesso tempo mirante a ridurre alcune sacrali-
ta», dice Gitti. Sacralita quali appunto la pau-
sa estiva della giustizia italiana. A proposito
della controversa questione dell’alto numero
di avvocati (240 mila, ad oggi), non & malvi-
sta l'ipotesi del numero chiuso per le discipli-
ne giuridiche: «Anzi, direi che & fondamentale
se si punta a creare motivazioni pit forti per
gli studenti. Del resto, i criteri di selezione
professionale sono rigorosi per i magistrati &
per i notai, mentre sono disomogenei quelli
per I'accesso agli ordini suddivisi per corti
d’appello». Quali appunto, gli ordini forensi.
Infine, brevissimo accenno alla proposta di
legge sui contratti d'impresa, che rientrano
fra i contratti speciali in attesa di sistemazio-
ne dal 1942, anno di entrata in vigore del
codice civile.

el Una forza di sinistra
i fuori e contro il Pd
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La retromarcia Cinque stelle divisi

Il pacchetto sviluppo

ILDECRETO DEL FARE IN PARLAMENTO

| Fassina: lanorma era ideata per le imprese
| maci fermiamo e discutiamo

Grillo si dissocia dallemendamento approvato
su proposta di Pisano. Oggi incontro con Letta

Verso I'abolizione del «<Durt» al Senato

1l governo promette: interverremo - Maratona alla Camera contro l'ostruzionismo M5S

ROMA

Retromarcia sul Durt nel pas-
saggio al Senato: dal governo arri-
vano rassicurazioni sull'intenzio-
ne di correggere o, quasi sicura-
mente, eliminare del tutto la nor-
masullaresponsabilitasolidale ne-
gliappaltiche hascatenatole prote-
ste delle imprese. In una giornata
segnataancora dall’ostruzionismo
del MsS nell’Aula della Camera,
conordinidelgiornoe dichiarazio-
ni di voto-fiume e via libera sul
provvedimento finale che slitta a
oggi,ildocumentounico diregola-
ritatributariaé statoiltemacentra-
le. Nata per semplificare, lanorma
si presenta infatti come un’enor-
me complicazione burocratica.
L'emendamento approvato in
commissione,afirmadel "grillino"
Mimmo Pisano, introduce il Durt,
acquisito dall’appaltatore per veri-
ficare la corretta esecuzione degli
adempimenti fiscali del subappal-
tatore ed escludere in questo mo-
dolaresponsabilitasolidale.

Ilviceministro all EconomiaSte-
fano Fassina, che in commissione
avevadato parere positivo perilgo-
verno, spiega che la norma nasce-
va per essere «di supporto alle im-
prese» e prevedeva anche I'utiliz-
zo«opzionale» diun portale predi-
sposto dall’Agenzia delle entrate,
ma senza registrazione del subap-
paltatore «vale la disciplina vigen-
te». Tuttavia, «per evitare danno-
se strumentalizzazioni», aggiun-
ge, «cifermiamo e discutiamo pri-
madiandare avanti». L'ideaé «spo-
stare la valutazione dell'interven-
toneidecreti attuativi della delega
fiscale, dopo un passaggio di di-
scussione con le rappresentanze
delleimpresee deilavoratori». Pas-
saggio che appare indispensabile,
vistelereazionidel mondoimpren-
ditoriale, da Ance a Confcommer-
cio aCna. Il Durt - incalza il presi-
dente dell’Ance, Paolo Buzzetti -
aggiunge ulteriori oneri burocrati-
cierischiadibloccare i pagamenti
alle imprese, gia tartassate dallo

Le misure destinate a cambiare al Senato

DURT

Documento regolarita tributaria
E statoinseritoasorpresa,
duranteilavori delle commissioni
Affari costituzionali e Bilancio
della Camera, un emendamento
cheintroduce il documento unico
diregolarita tributaria per
escludere la responsabilita
solidale negli appalti. Pioggia di
critiche delle imprese e testo

J APPALTI |

Verso 'obbligatorieta
Tra le modifiche approvatein
commissione alla Camera, c'é

: anche l'addio al divieto
¢ {introdotto dopo il periodo di
i Tangentopoli)diconcedere

un’anticipazione negli appalti
pubblici. Sitratta tuttaviadiuna
facolta. Nel governosivalutala
possibilita di rafforzare

Stato, senza aumentare l'efficacia
dei controlli. Siamo pronti a scen-
derein piazza.

Contro la norma si ¢ schierato
un fronte trasversale in Parlamen-
to. E a sorpresa lo stesso Beppe
Grillo si ¢ dissociato dall’emenda-
mento presentato dal suo esponen-
te della Camera. Un post sul blog
delleader MsS annuncia tre emen-
damentisoppressivie,unasettima-
na dopo lapprovazione, precisa
che lanorma proposta da Pisano &
statapresentata «alivello persona-
le, in quanto contrario allo spirito
diajuto alle piccole e medie impre-
se che ha sempre animato il M5S».
E oggi, una delegazione del Movi-
mento, dovrebbe incontrare il pe-
mier Enrico Letta per discutere
dell'ostruzionismo al D1 del fare e
del Ddlriforme costituzionali.

Llcorodinoal Durtsiéviaviaraf-
forzato. Ad assicurare la retromar-
cia sono stati anche il ministro per
la Pa e semplificazione Gianpiero
D’Alia, il sottosegretario allo Svilup-

poSimona Vicari, la vicepresidente
delSenato LindaLanzillotta. L'inter-
vento appare praticamente sconta-
to, cosi come ¢ probabile I'inseri-
mentoal Senatodi modifiche anche
su altri temd. In prima fila la norma
che esonera dal tetto agli stipendi
dei manager le spa pubbliche non
quotate che svolgonoservizidiinte-
resse generale. Il fronte & molto cal-
doelassemblea diFs che dovrebbe
confermare Mauro Moretti a.d. del
gruppo & stata rinviata al 6 agosto
proprio per attendere la soluzione.
Possibili interventi anche sull’anti-
cipo del 109 ai fornitori di appalti
conlaPa: si punta a renderlo obbli-
gatorio e non piu facoltativo. Il
Miur,inoltre, chiederail ritornoalla
formulazione originaria della nor-
ma sulle borse di studio per gli stu-
denti meritevoli nel rispetto delle
prerogative costituzionali in mate-
riaassegnate alle regioni.

apagina17
Larinartizione di fondi all'universita

TETTO Al MANAGER § BORSE DI STUDIO

Limite alle retribuzioni

AlSenato potrebbe essere eliminata
anche lesenzione dal tetto di
stipendio di 295mila euro per le

i retribuzioni degli amministratori
i delleSpa pubbliche non quotate

che gestiscono servizi di interesse
generale. Unemendamento
approvatoincommissionealla
Camera ha affidato al Mef il compito

Piil poteri alle Regioni

Sulle borse di studio agli studenti
meritevoli il Miur chiedera ditornare
allaformula originaria del decreto:
non pil bando e finanziamento
statale ma risorse attribuite alle
regioniche li distribuirannoin base
alle graduatorie locali. E potrebbe
averei giorni contatii240 milioni
stornati dalla quota premiale del Ffo

destinato a cambiare al Senato, I'intervento rendendolo didecidere lasogliasulla basedelle : edestinatialla Fondazione peril
con la probabile soppressione obbligatorio best practices internazionali i merito
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Le differenze. Gli strumenti di deflazione
Pagamenti piu difficili
per gli accordi con il Fisco

Carlo Nocera

«=» Numerose le differenze,
ormai, tra le diverse rateazioni
possibili in materia di impo-
ste, che il decreto legge
69/2013 non fa che ampliare a
seguito delle seppur condivisi-
bili, ma parziali, modifiche ai
piani di dilazione per i debiti
iscritti a ruolo e riscuotibili ai
sensi dell’articolo 19 del Dpr
602/1973.

Il rapporto con Equitalia

Gia prima del decreto legge
«del farey Equitalia aveva pro-
ceduto, con il comunicato
stampa dell’8 maggio scorso, a
innalzare autonomamenteil li-
mite entro cui era concedibile
"automaticamente" la dilazio-
ne delle somme iscritte aruolo
o derivanti da accertamenti
esecutivinonchéilrelativo nu-
mero delle rate, a condizione
che il contribuente presentas-
se una semplice istanza di par-
te, priva di qualsiasi formalita.
Pertanto, dal precedente limi-
te di zomila euro e con un nu-
mero massimo di 48 rate, fissa-
ti dalla direttiva di Equitalia n.
7/2012, si & passati al nuovo im-
portodisomilaeuroeal conse-
guente innalzamento delle ra-
te a72 mensilita.

IL PARADOSSO

Le regole attuali

non prevedono sconti
nel caso di intesa

con l'agenzia

delle Entrate

Con.Javvento del DI 69 vie-
ne modificataladisciplina, con
la previsione di una rateizza-
zione estendibile fino aunmas-
simo di 120 rate, in alternativa
alle 72 previste ordinariamen-
te, a condizione che il contri-
buente, con I'apposita istanza,
dimostri che per ragioni estra-
nee alla propria responsabilita
versainunacomprovata e gra-
ve situazione di difficolta lega-
taalla congiuntura economica.

Non solo: il legislatore am-
morbidisce la rateazione pre-
vedendo anche cheladecaden-
za non si determina piti con il
mancato versamentodiduera-
te consecutive bensi a seguito
di omissioni per complessive
ottorate, anche non consecuti-
ve, nell’arco del complessivo
piano didilazione.

La «pace» con PErario

Per quanto riguarda invece le
rateazioni dirette con l'agen-
zia delle Entrate, vale a dire i
piani rateali attivabili dal con-
tribuente a seguito dell’utiliz-
zo degli strumenti di deflazio-
ne (complessivamente disci-
plinati dal decreto legislativo
218/1997) persiste la pilt com-
pletaimmobilita dallaloro en-
trata in vigore. Infatti, in caso
di definizione da accertamen-

to con adesione, gli importi
complessivamente  dovuti

all’Erario, comprese le sanzio-
niridotte aunterzo per effetto
dell’esito positivodel contrad-
dittorio, possono essere rateiz-
zate in 24 o 36 mesi, segnata-
mente 8 o 12 rate trimestrali, a
seconda cheil debito comples-
sivorisulti inferiore o superio-
re a 51.401 euro: in tal senso si
esprime Varticolo 8 del decre-
tolegislativo n. 218 del1997.
Strettamente legati a questa
normarisultano anche gli ulte-
riori strumenti di deflazione
del contenzioso, quali 'omes-
saimpugnazione dicuiall’arti-
colo 15 del medesimo decreto -
tanto nella sua versione "po-
tenziata",conlariduzione del-
le sanzioni a un sesto del mini-
mo, quanto in quella "ordina-
ria" che permette la definizio-
ne con riduzione delle sanzio-
niaun terzo del minimo - non-
ché I'adesione ai processi ver-
bali di constatazione, di cui
all’articolo5-bis sempre del de-
creto 218, e 'adesione ai cosid-
detti "inviti a comparire", di
cui al comma 1-bis dell’artico-
los,che espressamente sirifan-
no alla disciplina dell’articolo
8 per quanto riguarda i versa-
menti: nonché la "conciliazio-
ne giudiziale" e il nuovo istitu-

to della "mediazione e recla-
mo", previsti nell’ambito del
processo tributario (Dlgs
546/1992).

Pertanto, ben sette strumen-
ti di definizione che ruotano
intorno a una rateazione al-
quanto "risicata" e, soprattut-
to,in contraddizione conquel-
laprevistaquandolariscossio-
ne & delegataad Equitalia (sen-
za dimenticare quella altresi
prevista, con ulteriori regole
autonome, in materia di "avvi-
sibonari®).

Tuttavia non sussistonora-
gioni che possano giustificare
un gap cosi ampio trale diver-
se forme di rateazione: e non
pud nemmeno sostenersi che
laduratalimitata delle dilazio-
ni in parola sja giustificabile
con il timore di possibili for-
me di evasione da riscossio-
ne, visto che la norma preve-
de un formidabile deterrente.

Infatti, nei casiin cuiil con-
tribuente omette il pagamen-
to anche di una sola delle rate
da definizione, diverse dalla
prima, e non provvede a "rav-
vedersi” entroil termine di pa-
gamento della rata successi-
va,lostesso decade dallarate-
azione e sul residuo debito
viene applicata una sanzione
pari al 60% di quanto ancora
dovuto.
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Laudizione nelle Commissioni finanze riunite dal titolare del Mef, Fabrizio Saccomanni

Decreto del fare atto secondo

Dentro la riforma Imu e i correttivi al Durt, se necessari

DI BEATRICE MIGLIORINI

on si & ancora concluso

Titer di approvazione

del dl Fare che il go-

verno sta pensando a
un decreto legge chiamato, per
ora, del Fare2. Lapprovazione
del nuovo provvedimento &
stata calendarizzata nel con-
siglio dei ministri del 9 agosto.
[1 contenuto pin importante,
naturalmente, & la riforma
dell’Tmu. Anche se il governo
non ha ancora deciso se inse-
rire un abbozzo di riforma gia
nel testo del decreto legge, per
poi fare le limature in sede di
conversione, oppure inserire di-
rettamente la riforma dell’im-
posizione immobiliare con un
maxiemendamento, blindando
il tutto con un voto di fiducia.
L’argomento & infatti troppo
sensibile e Letta teme imbosca-
te e guerriglie in parlamento.
Oltre all'Imu, nel decreto del
Fare 2 dovrebbe confluire una
serie di emendamenti gia pre-
disposti dai tecnici dei diversi
ministeri che, per vari motivi,

obblighi burocratici
alle aziende e va
corretta dal sena-
to». Gli ha fatto eco
il sottosegretario
allo sviluppo eco-
nomico, Simona Vi-
cari («il Durt sara
cancellato nel corso
dell’esame in Sena-
to»). <& inutile invo-
care semplificazioni
e facilitazioni alle
aziende se poi inve-
ce prevale la cultura

dell’oppressione burocratica»,
ha sottolineato Linda Lanzil-
lotta, vicepresidente del Sena-
to, «sul Durt il senato dovra
intervenire per correggere la
norma che, tra P'altro, rischia
di ritardare i pagamenti tra
privati, togliendogli definiti-
vamente ossigeno». Ad ag-
giungersi ai commenti politici
anche il presidente dell’Asso-
ciazione nazionale costruttori
edili, Paolo Buzzetti, secondo
cui «<in un momento cosi duro e
difficile per le imprese & contro

che possono sostenere l'offer-
ta al credito delle imprese c’e¢
la revisione del trattamento
fiscale delle svalutazioni sui
erediti delle banche perché la
disciplina attuale penalizza la
competitivita a livello interna-
zionale, ma & altrettanto vero
che & necessario affrontare la
questione relativa alle svalu-
tazioni pregresse e future in
modo da rendere omogeneo il
loro trattamento a quello delle
perdite sui crediti oltre a com-
pletare la disciplina
fiscale dei crediti
d’imposta per fisca-
lita differita esten-
dendola all'Trap».

Sempre in tema
di imprese, il mifi-
stro ha poi sottoli-
neato come, dopo il
15 settembre, data
entro la quale il
ministero riuscira
ad avere un quadro
delineato della si-
tuazione dei debiti
della pubblica am-
ministrazione, sara

clusione del suo intervento, il
ministro, ha dichiarato la sua
titubanza circa una possibi-
le eliminazione del costo del
lavoro dalla base imponibile
Irap ritenendo preferibile una
riduzione del cuneo fiscale sui
contributi sociali, ha perd poi
dichiarato la sue fiducia per
quel che riguarda la tenuta dei
conti pubblici. «Questo risulta-
to», ha evidenziato il ministro,
«¢ frutto di entrate tributarie
in linea con quanto previsto a
settembre 2012 (+8,8 miliardi
di imposte dirette) e in lieve
miglioramento negli ultimi
due mesi, ¢id non toglie perd
che sia necessaria sia la ridi-
stribuzione del carico fiscale,
sia la rideterminazione delle
base imponibili catastali. Per
riuscire in questo intento pero,
¢importante che il governo ap-
provi nel piu breve tempo pos-
sibile la delega fiscale al fine
di poter iniziare i lavori per
la riforma del catasto che, in
ogni caso, non portera ad in-
crementi complessivi di gettito
rimanendo entro il tetto dei 12

non sono stati inseriti nel dl 08ni ragionevolezza introdur- possibile procedere, miliardi del 2012».
"69. Si sta anche aspettando di € Uno stl.'umento come ]_1 Durt it azione economica permet-
‘capire se sara possibile modi- che aggiunge ulteriori oneri tando alVemissione di altri 10
ficare in senato quest’'ultimo burocratici e rischia dibloccare 1 iliardi di rimborsi
itesto (che deve essere conver- i pagamenti alle imprese». Tobin tax. Affrontato poi
itito in legge entro il 20 agosto).  Un posto, infine, potrebbe ;) problema dei possibili effetti
In alternativa il dl del Fare 2 essere riservato anche allare- pegativi derivanti dalla Tobin
sara il veicolo per apportare le  visione del trattamento fiscale Tay A questo proposito Sacco-
'modifiche ritenute necessarie: delle svalutazioni dei crediti 41111 ha riferito che. «se da un
potrebbe infatti andare in Gaz-  delle banche dato che, come 444 Vintroduzione de’ll’imposta
zetta Ufficiale lo stesso giorno, ha spiegato ieri il ministro gy]le transazioni finanziarie &
o il giorno dopo, la pubblica- ~ delleconomia e delle finanze, ytjle per porre un freno alle
zione della legge di conversio-  Fabrizio Saccomanni, durante ¢tivita speculative di trading,
ne del dl 69. Tra le correzioni l'audizione di fronte alle Com- a1P’altro lato & anche vero che
piti urgenti leliminazione del ~ missioni finanze di camera e |5 5,5 introduzione rischia di
Durt, il documento unico dire- senato, dla disciplina attuale far scomparire Iattivita di tra-
golarita tributario, introdotto  penalizza la competitivitd a ding soggette a imposte con il
dalla commissione finanze del-  livello int('arnazionak_a». conseguente loro spostamento
la camera. A questo proposito H credito per le imprese. gy altre piazze, vanificando
il viceministro dell’economia In base a quanto emerso, tra cosj il gettito». Ancora in bal-
Stefano Fassina ha dichiarato ~ gli elementi utili per sostenere o invece la questione relativa
che «sela situazione lorendera  loffertadi credito alle imprese, galPapplicazione dell’imposta
necessario, sara possibile spo- 1ncima allalista appare 15} Pro- gui derivati dei titoli aziona-
stare la valutazione dellin- postainoltratadall’Associazio- rj e obbligazionari. Per que-
tervento nei decreti attuativi Debancaria 1ta1'13_na (Abl)? dal gt ultimi perd, Saccomanni,
della delega fiscale, dopo un  Fondomonetario internaziona- ha spiegato che «’estensione
passaggio di discussione conle le (Fmi) di concedere la piena comporta forti rischi, perché
rappresentanze delle imprese  deducibilita delle svalutazioni Fimposta potrebbe essere tra-
e dei lavoratori». Dello stesso ~ suinuovi crediti e accelerarela glata allindietro sull’emitten-
avviso anche il ministro per deducibilita dl, quelle vecchie. te, aggravando, tramite I'innal-
la pubblica amministrazione A tale proposito Saccomanni zamento dei tassi lordi, il costo
e la semplificazione, Gianpie- ha pero fatto presente che «¢ del finanziamento per lo stato
ro D’Alia, secondo indubbio che tra gli elementi ¢ per le imprese».
cui «la norma in- Imposte e gettito. Se a con-
trodotta aggiunge
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La Camera estende a microimprese e aziende agricole laiuto per comprare macchinari nuovi

La Sabatini anche per i piccoli

Agevolato pure lacquisto di beni strumeniali d’impresa

comprendere la reale portata

d’impresa. Che, ad esempio 1 -
b1 LUtGI CHIARELLO p > P10, e attrezzature prevede finan

a nuova Sabatini, per
come ¢ stata disegna-

ta dal decreto del Fare,
osterra non solo le pmi

(per come classificate dall’'Ue
con la raccomandazione
2003/361/Ce della Commis-
sione del 6 maggio 2003), ma
anche microimprese e aziende
agricole e della pesca. Di pi:
oltre ai tradizionali investi-
menti previsti (acquisto o loca-
zione finanziaria di macchine
utensili, impianti e attrezza-
ture a uso produttivo nuovi di
fabbrica), per la prima volta il
meccanismo di finanziamento
agevolato sara utilizzabile per
comprare beni strumentali

per un’azienda zootecnica po-
trebbe anche significare una
stalla. I1 tutto & previsto dal
testo finale del decreto del Fare
(dl 69/2013), su cui la Camera
ha votato la fiducia dopo il re-
cepimento degli emendamen-
ti nelle commissioni bilancio
e affari costituzionali. 1l prov-
vedimento & stato arricchito
con norme a sostegno del com-
parto agricolo (tabella a lato).
Ma, va ricordato, non & al via
libera definitivo: deve passa-
re al vaglio del senato, dove
gia si annunciano modifiche.
Tornando alla nuova agevola-
zione, va detto che si tratta di
una leva davvero interessan-
te: per facilitare alle imprese
Tacquisto di nuovi macchinari

ziamenti a tasso agevolato, fino
a cinque anni con un massimo
di due mln di euro a azienda. E
il tutto puo essere fatto anche
con operazioni di leasing finan-
ziario. LJagevolazione associa
al finanziamento erogato dal-
le banche un contributo dello
Stato in conto interessi calco-
lati sul finanziamento. I fondi
bancari saranno erogati con
meccanismi che consentono
Putilizzo di risorse del rispar-
mio postale in pancia a Cassa
depositi e prestiti. Lo stesso
meccanismo ¢ attivabile per
finanziare gli investimenti in
beni strumentali. Anche se, a
riguardo, bisognera attende-
re le misure applicative per

dell’agevolazione. Un decreto
ministeriale ne discipliner3, in-
fatti, il funzionamento. Mentre
una convenzione tra ministero,
Abi e Cdp formalizzera la di-
sponibilita del plafond, previ-
sto dal dl del Fare in 2,5 mid
di euro, incrementabile finoa 5
mld e utilizzabile da Cdp finc a
fine 2016. E le modalita con cui
le banche (convenzionate) po-
tranno accedervi. In relazione
all’estensione alle microimpre-
se, invece, va detto che i bandi
regionali della vecchia Saba-
tini gia prevedevano I'accesso
all'incentivo per le microattivi-
ta. Dunque, l'estensione fatta
a Montecitorio arriverebbe in
conseguenza della piti restritti-
va definizione di pmi utilizzata
nel testo del dl.

+ Anche alle microimprese in genere e alle aziende agricole e della pesca
in particolare viene data la possibilita di accedere ad alcuni incentivi
inizialmente previsti dal decreto del Fare (69/2013) per le sole piccole e
medie imprese. Si tratta di finanziamenti e contributi a tasso agevolato
per I'acquisto, anche mediante operazioni di leasing finanziario, di mac-
chinari, impianti e attrezzature nuovi di fabbrica ad uso produttivo. Ma ¢c'é
anche un’altra novita: le agevolazioni riguardano anche 'acquisto di beni
strumentali d’'impresa, inizialmente non agevolato dal decreto legge

.

Arriva una imposizione fiscale agevolata per il periodo dal 1° agosto 2013
al 31 dicembre 2015 sul gasolio utilizzato perriscaldamento di coltivazioni
sotto terra. Il bonus scatta solo dietro impegno degli operatori a ridurre
progressivamente i consumi di gasolio, per finalitd ambientali

Si chiarisce che nelle zone di montagna o svantaggiate & prassi consoli- .
data la concessione alle cooperative agricole di agevolazioni contributive
per i lavoratori agricoli

.

Semplificati gli adempimenti relativi ali’informazione e vaiutazione dei
rischi e sorveglianza sanitaria per le imprese agricole. In particolare
per lavoratori a tempo determinato e stagionali e imprese di piccole
dimensioni

- Alleggeriti i passaggi burocratici per imprese agricole che, nell’ambito
della propria attivita o di attivita connesse, effettuino opere dalla cui
realizzazione derivino materiali da scavo

- Niente obbligo di autorizzazione alle emissioni inquinanti in atmosfera
per tipologie di impianti come: cantine a limitata lavorazione di uva, silos
per cereali, impianti di essiccazione

Aumentano i soggetti che possono omologare macchine agricole. Con con-
seguente risparmio per le aziende, perché I’'omologazione presso le strut-
ture estere finora utilizzate costa di pil a causa dei costi di missione
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POSITIVO IL CONFRONTO CON FS E GOVERNO. RESTA IL NODO FINCANTIERI

Il Terzo valico supera
il primo esame romano

Oggila decisione del ministero dell’ Ambiente sulla destinazione dei detriti

SIMONE GALLOTTI

ROMA. Il primo confronto sul Terzo
valico e duratoun’orae mezza. Daun
latoil governo conil ministroallein-
frastrutture Maurizio Lupi. Dall’al-
tra tutti gli altri. A cominciare dal
presidente di Ferrovie Mauro Mo-
retti,irappresentantidi Cociv,gene-
ral contractor dell’opera, il commis-
sario straordinario Walter Lupi e i
vertici dei due enti interessati, la re-
gione Liguria, scesa a Roma con il
presidente Burlando e Raffaella Pai-
ta, assessore alle infrastrutture. E
poiil pit1 pessimista forse, quello che
deve affrontare piu problemi, il go-
vernatore piemontese Roberta Co-
ta, “arruolato” anche per il prossimo
incontro, quello tra i sindaci del ter-
ritorio e il ministero, in programma
prima delle ferie di agosto del mini-
stro Lupi.

«Manon é stato un processo» rac-
conta chi ha partecipato all’esame
governativo. Come anticipato dal Se-
colo XIX, il governo ha subito attiva-
tolacabinadiregia per controllarelo
stato diavanzamento deilavori della
ferrovia, con la prima di una serie di
riunioni permanenti previste dal-

Pesecutivo.

«Spero che adesso anche le altre
istituzioni-dice pero il commissario
- vengano incontro alle esigenze di
chieimpegnatoinquestacomeinal-
tre opere». Il riferimento di Lupi & al
ministero dell’Ambiente. Perche
dopo le polemiche sul finanziamen-
toperilsecondolotto, risolte lasetti-
mana scorsa con la decisione del Ci-
pe dirifinanziare ’opera, oralo sco-
gliodaaffrontare ¢ tutto ambientale.
«Domani (oggi, ndr) sarauna giorna-
ta fondamentale» racconta al termi-
ne della riunione romana Raffaella
Paita «dobbiamo recuperare il tem-
po perduto». Il ministero dell’Am-
biente ¢ infatti chiamato adare il pa-
rere sul piano di smaltimento dello
smarino nei siti individuati dalla re-
gione, approvando la modalita sem-
plice, ovvero considerare il materia-
le dirisulta come rifiuto normale. In
questocaso gia daoggiil Terzo valico
potrebbe avere un problema serio in
meno. Anche sel’altroappuntamen-
to atteso & previsto a settembre, in
occasione dell’approvazionedeiPut,
ipianidiutilizzo delle terre. Un pas-
saggio ¢ peroritenuto fondamentale
invista di quellascadenza e riguarda
ilribaltamento amare di Fincantieri

che potrebbe da solo accogliere 400
mila metri cubi di smarino.

Sul tavolo del confronto & finito
cosi nuovamente il tema del finan-
ziamento. L’operazione necessita di
unastradaveloce e gliufficidel mini-
stero hanno aperto alla possibilita di
contribuire con 9 milioni di euro che
arrivano dai fondi di perequazione
in dotazione al dicastero delle infra-
strutture. Con questo quadro i conti
tornerebbero: 20 milioni di euro, gia
da tempo stanziati, arrivano dal fon-
do per le infrastrutture e sono in at-
tesa dell’ok dalla Corte dei conti, 6
milioni arriveranno sempre da fondi
ministeriali a cui si devono pero ag-
giungere i 35 milioni di euro che il
piano Burlando-Profumo sulla rine-
goziazione dei muti di Mps a favore
delle grandi opere, potrebbe veloce-
mente mettere in campo. L’Autorita
portuale di Genova dovrebbe cosi
contribuire con i 5 milioni di diffe-
renza per arrivare al totale di 75, sol-
di necessari per completare la dota-
zione finanziaria dell’opera. L’Au-
thority genovese potrebbe bandire
lagaraentromarzo 2014, dopoil pas-
saggio al consiglio superiore dei la-
vori pubblici.
simone.gallotti@ilsecoloxix.it
©RIPRODUZIONE RISERVATA
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di Stefano Feltri

In queste ore il deputato a Cinque Stelle Gi-
rolamo - Mimmo - Pisano ¢ uno degli uomini
pit odiati d’Italia. Lo detesta la potente lobby dei
costruttori edili, pronti a marciare in piazza con-
tro dilui e contro il Parlamento che ha avallatole
sue idee. Sono furibondi gli artigiani della Cna,
che lo accusano di aver messo le basi per il fal-
limento di centinaia di piccole imprese nei pros-
simi anni. Non lo amano certo i senatori di mag-
gioranza che ora al Senato devono modificare il
decreto Fare per correggere la norma introdotta
da Pisano alla Camera. E perfino il Movimento
Cinque Stelle, il suo partito, con un post sulblog di
Beppe Grillo “sidissocia” dall emendamento pre-
sentato in commissione Finanze da Pisano, “pre-
sentato a livello personale, in quanto contrario
allo spirito di aiuto alle piccole e medie imprese
che ha sempre animato il M55”. Ma questo non &
vero, 'emendamento ¢ firmato anche da altri tre
deputati grillini, Sebastiano Barbanti, Mattia
Alessio Villarosa e Daniele Pesco.

La ragione di tanto astio si chiama Durt, docu-
mento unico di regolarita contributiva. Il tema &
da sempre caro a Pisano, ingegnere campano che
lavora in una azienda di ascensori: “Ci chiedono
di sopperire alle inefficienze delle forze di polizia
amministrativa e finanziaria dello Stato, minac-
ciandoci con una foresta di possibili sanzioni eco-
nomiche ma anche penali”, denunciava dal suo
blog. E allora ecco il Durt: le imprese che otten-
gono appalti devono provare di essere in regola,
tra l'altro, con il pagamento delle ritenute fiscali
sugli stipendi dei dipendenti. Finora usavano
un’autocertificazione, l'intervento di un profes-
sionista con una “asseverazione” di regolarita.

IL DURT INVECE ¢ un documento rilasciato dal-
I'Agenziadelle entrate. O per via cartacea (e quindi
con tempi lunghi), o da una piattaforma web che
perd, ha calcolato la Cna, comporta 21 nuovi
adempimenti burocratici, tra cui la liquidazione
mensile dell'Iva che per le imprese significa avere
meno soldi in cassa e potenziali problemi di li-
quidita. Le imprese devono scegliere se allungare i
tempi, e quindi rimandare i pagamenti, ottenendo

Il grillino piu odiato dalle imprese

ARTIGIANI E COSTRUTTORI E CONTRO MIMMO PISANO PER IL SUO EMENDAMENTO AL DECRETO FARE

i documenti per via cartacea oppure sobbarcarsi i
nuovi costi e adempimenti sulla piattaforma vir-
tuale dell’ Agenzia delle entrate.

“Non cambia nulla, non Tho inventata io la respon-
sabilita solidale. Ho inventato solo uno strumento
informatico gestito dall' Agenzia delle Entrate che si
impegna a certifi-

care la regolarita

tributaria delle im-

prese. Per tutto il

resto non cambia

niente”, minimiz-

za Pisano, che ha

poca voglia di par-

lare visti gli attac-

chi di queste ore.

Lo scopo di tutto questo dovrebbe essere di sco-
raggiare I'evasione sulle ritenute d’acconto. Ma le
associazioni disettore obiettano che chivuole eva-
dere di solito paga tutto il salario in nero, invece
che barare sulla ritenuta.

Il Durt ha un solo difensore, in Italia: lo stesso Pi-
sano. Eppure ¢ stato approvato in commissione
Finanze, per uno di quei pasticci (o furberie) che
sono la norma nelle lunghe sessioni di bilancio
notturne. Al Sena-

to il Durt, che af-

fianca il gia odia-

tissimo ma piu ef-

ficace Durc (sulla

regolarita contri-

butiva), dovrebbe

sparire perché, co-

mesileggenel post

anonimo sulsito di

Grillo, “I'Ttalia non

si pud permettere

di aggiungere uno

strumento buro-

cratico, informati-

co, atto a verificare lo stato dei versamenti fiscali”.
Danotare la sottolineatura di “informatico™ i pic-
coli artigiani non possono gestire da soli un si-
stema cosi complesso e quindi finirebbero per pa-
gareun professionista esterno. Ela permanenza di
Pisano nel M5S potrebbe essere piu effimera del
Durt: da tempo & considerato tra i piu vicini al-
I’addio, destinazione Pd.

26-07-2013

Twitter @stefanofeltri
RINNEGATO ANCHE DAI CINQUE STELLE
Rivolta contro la burocrazia prevista dal certificato
Durt introdotto alla Camera: soffochera le piccole
aziende con 21 nuovi adempimenti
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Equitalia: «Le nuove rateizzazioni
aiutano i contribuenti in difficolta»

Bernardi, direttore dell'area Sud:
pronti all'ascolto, ma va garantito
il livello di riscossione delle tasse

AntonioVastarelli

«Giusto andare incontro ai
contribuenti in questo momento di
difficolta economica, e noigialo
facciamo con circa due milioni di
rateizzazioni attualmente attive in
Italia e valutando le situazioni caso
per caso. Pero, bisogna garantire i
livelli di riscossione». A sostenerlo e
PaoloBerardj, direttore generale di
Equitalia Sud, che commenta
positivamente le innovazioniin
materia diriscossione inserite dal
governo Lettanel decreto del fare.
Anchesesottolinea il fatto che
aumentare il numero delle rate peril
pagamento di cartelle esattoriali
«significa allungareitempidi
riscossione perlo Stato».

Direttore, la crisi economica ha
reso ancora pitidelicatoil ruolo di

Equitalia che spesso cercadi
riscuotere imposte da persone che
non hannolerisorse per pagarle.
Come pensate di migliorareil
rapporto conicontribuenti?
«Equitalia ha adottato una filosofia
dell’ascolto che consiste nella
massima attenzione alle persone,
con! obiettivo diriuscire a valutare
le situazioni caso per caso. Per fare
cio pero, € necessario che i cittadini
sirivolgano ai nostri sportelli per
avere assistenza mirata. Abbiamo
adottato un intenso programma di
attivita e iniziative per andare
incontro alle esigenze dei

fididel Fare
Vaincontro

ai bisogni

dei cittadini

ma chi non paga
va stanato

. contribuenti.sDaun anno, per

esempio, in ogni provincia e

= presente uno sportello amico doveil

cittadino puo rivolgersi per ricevere
consulenza specifica ed esaminare i
casidi particolare difficolta non solo
economica, ma a volte anche dovuti
asituazioni personali complesse. A
Napoli, lo sportello amico e presente
inben tre sedi: Viale Kennedy, Corso
Meridionale e via San Gennaro al
Vomero».

In Italia ci silamenta per la forte
evasione fiscale, ma anche -
contemporaneamente - per i
metodi troppo energici che
sarebbero utilizzati da Equitalia
nellariscossione.Siha
I'impressione chelo Stato sia
debole conitantiche sfuggono al
fisco e forte conipochicheriesce
ad agguantare. In che modo &
possibile trovare un equilibrio?
«L'obiettivo & coniugare la lotta
all’evasione con un fisco che non sia
visto come vessatorio, ma il vero
equilibrio si potraraggiungere
pienamente quando tutti
pagheranno leimposte dovute.
Questo consentira di abbassare
ancheillivello della pressione
fiscale. Chi evade le tasse sottrae
risorse periservizi pubblicie
danneggia chi invece paga, anche a
costo di grandi sacrifici. Tutti parlano
dilotta all'evasione, pero poi quando
arrivauna cartella di Equitalia
sembra quasi che sitrattidi un
sopruso. Nella lotta all’evasione,
Equitalia rappresenta 'ultimo
tassello, cioe la fase direcupero delle
somme non pagate. Non puo né
annullare né ridurre i debiti che sono
di competenza dei vari enti creditori.
Anzi, hal’obbligo diriscuoterli con i
metodi e gli strumenti previsti dalla
legge».

Nel decreto del fare sono presenti

alcune novita sull’attivita di
riscossione, a cominciare
dall'impignorabilita delle prime
case. E’ un provvedimento
ragionevole o vi crea problemi
operativi?

«E senza dubbio un provvedimento
che va incontro alle esigenze di
cittadini eimprese in un contesto
economico di particolare difficolta.
Daun punto di vista operativo
bisognera cercare di garantire i livelli
diriscossione e 'effetto deterrenza
nei confronti dell’evasionesanche
conle nuove modalita di riscossione
stabilite dal decreto».

I1dl prevede anchel'estensione
dellarateizzazione delle somme
dovute da 72 a 120 mensilita e un
ammorbidimento delladecadenza
dallarateizzazione, che avviene
dopo 8 rate non pagate e non solo
dopo due come oggi. Le sembra

giusto, in questo

momentodi -

crisi, allentare la ARa Q@EE
presa? o
«Anchelenuove ¢ Istituiti .
norme sulle tre sportelli
rateizzazioni, Le posizioni
senza QUbblo, potran no
vanno incontro

alle esigenze dei essere.
contribuentiin regolarizzate
difficolta. A oggi con serenita»
in tuttaItalia

sono attive circa -

2milioni di

rateizzazioni per unimporto di oltre
22 miliardi di euro. Solo in Campania
ne sono state concesse 270mila per
unimporto di circa 2,7 miliardi. E
uno strumento molto utilizzato
perché consente ai contribuenti di
regolarizzare la propria posizione
conmaggiore serenita, anche se
ovviamente i tempi diriscossione
perlo Stato si allungano».
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L’analisi
Val di Susa, manifestiamo
insieme contro la violenza

Daniele
Borioli
Senatore Pd

CREDO CHE LA PROPOSTA, AVANZATA DA ALCUNI SIN-

DACI DELLA VALLE DI SUSA, DI ORGANIZZARE SUL LORO
TERRITORIO UNA GRANDE MANIFESTAZIONE CIVILE sui temi
della convivenza e della legalita democratiche, e dun-
que non a favore o contro la Tav, alla presenza delle piit
alte cariche dello Stato, vada presa molto sul serio e
iscritta al pit presto nell'agenda politica. Provo a spie-
gare perché, a mio avviso, i pit alti rappresentanti delle
nostre istituzioni dovrebbero prendere in considerazio-
ne di rispondere positivamente all'appello.

In Val Di Susa siamo ormai a reiterati e sempre piil
gravi atti di guerriglia, scatenati contro il cantiere della
Maddalena ad opera dei settori violenti del movimento
No Tav. Tutto cid richiama riflessioni che superano
I'ostilita o il favore sul merito, cioé la realizzazione dell’
infrastruttura ferroviaria. Come ha avuto modo di scri-
vere Paolo Griseri di «Repubblica» sull’ultimo assalto
messo in atto da tutti soggetti «esterni» alla Valle, sia-
moin presenza di una vera e propria pratica di out-sour-
cing, invirta della quale le frange estreme del movimen-
to locale esternalizzano a gruppi dell’antagonismo vio-
lento, provenienti da altre parti dell’Ttalia e dell'Euro-
pa, I’esercizio delle azioni militari. Si tratta di una dina-
mica che, peraltro, pud realizzarsi solo nel contesto del-
la particolare condizione ambientale di endemica inti-
midazione contro tutto quanto appare anche solo ricon-
ducibile alla realizzazione della Tav. Come dimostrano
le minacce subite da sindaci No Tav aperti al confronto
col governo, gia da molto tempo sono di fatto preclusi
in Valle gli spazi di agibilita democratica per chiunque
esprima una posizione favore-
vole alla linea Ac Torino-Lio-

aee

. . ne.

T,I‘Oppl a_ttl, C'é poi la questione
di guemgha dell’opacita oggettiva deirap-
Le istituzioni porti tra il fronte pacifico del
B ' movimento No Tav, maggiori-
devono tario numericamente ma su-
. balterno sul piano politi-
ad.?mre co-strategico, e il braccio ar-
all appello mato  insurrezionalista.
dei sindaci Un’opacita scandita anche da

un andamento ricorrente, in-
terrotto per fortuna dopol’as-
salto della notte tra venerdi e sabato, che vede le incur-
sioni violente «ripulite» il giorno dopo da manifestazio-
ni di massa pacifiche e marcianti, sicuramente non vio-
lente e quasi sempre concluse in un clima di festa paesa-
na, molto efficaci nel contrastare agli occhi dell’opinio-
ne pubblica le immagini violente degli assalti manu mi-
litari. Con grande sapienza, 'antagonismo locale ha sa-
puto coltivare l'iniziale e diffusa diffidenza delle comu-
nitalocali verso’opera, accreditandosi come avanguar-
dia di «difesa territoriale» e mettendo in secondo piano
le proprie finalita politiche generali, di matrice insurre-

zionalista. Su questa base si sono costruite coperture e
solidarieta diffuse e un’ampia zona grigia, tanto atten-
ta a prendere le distanze dalle azioni violente nelle di-
chiarazioni di rito, quanto pronta nell’attribuirne la re-
sponsabilita ultima alle forze dello Stato. Forze politi-
che e non pochi intellettuali hanno fornito legittimazio-
ne a tutto questo, attingendo direttamente alla sugge-
stione resistenziale, particolarmente efficace in un ter-
ritorio dove I’epopea partigiana mantiene una forza mi-
tologica assai forte: & cosi che la Valle di Susa viene
rappresentata come una «zona libera», ostinatamente
in difesa dall’aggressione delle «truppe di occupazio-
ne».

Si tratta di rovesciamento della realta, in cui lo Stato
democratico diventa invece il tiranno contro il quale
grottescamente rivoltarsi in nome del principio di «le-
galita». E non € un caso se tra i pit decisi sostenitori
dell’antagonismo No Tav si siano inseriti movimenti co-
meil 5 Stelle. E cosi che la Valle di Susa e 'opposizione
alla Tav stanno diventando un incubatore ideale per
I'antagonismo nazionale e internazionale. To credo che
tutto questo, con I'escalation che vede sotto diretta mi-
naccia chi, tra i politici, difende la realizzazione della
nuova linea ferroviaria Torino-Lione, in primis il sena-
tore del Pd Stefano Esposito ma anche gli amministra-
tori locali che osano infrangere il tabui No Tav, rende
evidente come la partita che si gioca in Val di Susa ri-
guardi la riaffermazione della legalita democratica, co-
sa cherichiede unintervento immediato delle istituzio-
ni democratiche nazionali.

CEURITA
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HEE DLFARE

Il Durt

e le lacrime
da coccordillo
dei grillini

£ 2 RAFFAELLA
It i§ CASCIOLI

Igiorni o, per meglio dire, le not-
ti di gloria del M5S stanno per
esaurirsi. Eppure, rispolverando
la vecchia pratica dell’ostruzioni-
smo parlamentare sul decreto del
fare, i grillini hanno in un colpo
solo centrato - almeno per ora
- lobiettivo di riconquistare la
leadership dell’'opposizione esau-
ritasi negli ultimi tempi e incas-
sato 'assegno staccato in campa-
gna elettorare sull’essere dei gua-
statori.

— ZEBUEAPALIHAR

Il Durt e le lacrime di coccodrillo dei grillini

SEGUEDALLAPRIMA

i ¢ RAFFAELLA
& & CASCIOLI

Senza contare che hanno innescato
quell’ingorgo parlamentare che rallente-
ralesame dei provvedimenti che in questo
scorcio di luglio rischiano di affollare ferra-
gosto.

Tuttavia, la furia iconoclasta di Grillo e
perfino a tratti giacobina dei suoi seguaci, se
ha avuto il merito di aver recuperato un rap-
porto tra i Cinquestelle e il loro elettorato
accordando loro quella popolarita mediatica
ricercata ad ogni costo, dall’altro & incappa-
ta in un paradosso politico inaggirabile.
Grillo & Co incassano il loro miglior risultato
mediatico nel momento in cui vengono me-

no a quella che essi stessi definiscono essere
la loro mission. Ovvero lo smantellamento

dello statu quo. In primo luogo, calcolando

male le conseguenze del loro ostruzionismo,
hanno offerto 'occasione al governo per ac-
celerare il percorso delle riforme costituzio-

nali. I Cinquestelle lo hanno capito troppo
tardi mala richiesta di un incontro con il
premier Letta in merito ai lavori parlamen-
tari e alle prossime riforme costituzionali ha
il gusto salato delle lacrime di coccodrillo.
In secondo luogo, troppo occupati a
guardare — seppure strumentalmente - la
pagliuzza del ricorso o meno alla decretazio-
ne d’urgenza da parte del governo (e c’¢ da
chiedersi se vi sia qualcosa di piti urgente
che non dare risposte alla crisi), non hanno
visto la trave nel loro stesso occhio. Hanno
sacrificato sull’altare della loro mission, per
una logica tutta “partitica”, una battaglia
sui contenuti di un decreto che fin d’ora si sa
che sara cambiato al senato rispetto alla for-
mulazione che sara approvata dalla camera.
Mentre i riflettori sono accesi sullo psi-
codramma ostruzionistico-mediatico grilli-
no, ha rischiato di passare sotto silenzio, o
quasi, la netta contrarieta delle imprese per
un provvedimento che a detta dei piccoli
(Rete imprese Italia) ma anche di Confindu-
stria e dell’Ance tradisce le promesse di
semplificazione fatte dal governo. E questo

in massima parte per una norma introdotta
nell’articolo 50 del decreto del fare che conil
Durt (documento unico di regolarita tribu-
taria) impone in un colpo solo ben 21 adem-
pimenti e rischia di complicare ulteriormen-
te la vita di molti imprenditori, soprattutto
piceoli. Non solo con la trasmissione mensile
della documentazione all’agenzia delle en-
trate, ma anche costringendo microimprese
che oggi versano trimestralmente I'lva a far-
lo mensilmente con il rischio del fallimento.
Una norma che, neanche a dirlo, ¢ contenuta
in un emendamento del grillino Pisano ap-
provato dalla maggioranza in commissione
bilancio.

Una norma da cui, a ben quattro giorni
dalla sua approvazione in commissione, ora
Grillo si dissocia con una nota dello staff che
aggiunge perplessita, se non sgomento, al
modus operandi dei grillini. «11 M5S — sileg-
ge nella nota — si dissocia dall'emendamento
presentato dal suo esponente della camera,
Giacomo Pisano, e noto come Durt». Di qui
la promessa che ha il sapore della sconfitta: i
grillini al senato sono «al lavoro per cancel-
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larlo tramite tre emendamenti soppressivi
gia programmati in commissione bilancio».
Avrebbero potuto farlo alla camera se non
avessero preferito sfidare il governo e far
scattare la fiducia. Ma, ad oggi, non risulta
che ne avessero I'intenzione. Alla sua prima
legislatura e alle sue prime battaglie in com-

missione bilancio il M5S scivola cosi sulla
sua prima buccia di banana, partorendo un
mostro che estende il principio della respon-
sabilita tra imprese dal pagamento dei con-
tributi a quello delle tasse. 1l governo con
Fassina e D’Alia ha anticipato che la norma
sara cambiata. I leghisti stanno facendo il

diavolo a quattro, cosi Scelta civica e lo stes-
so Pd che si ¢ impegnato in senato all’elimi-
nazione del Durt. Prima di salire in cattedra
e gridare al regime, i grillini avrebbero fatto
bene a valutare le conseguenze delle loro
proposte e del loro comportamento.
@raffacascioli

&lmtﬁesulwnsresw,ﬂm
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FrenoaEquitz

l1a e nuova spenc

NG review

LaCameraapprovail decreto del fare. Coperturaecobonus, I vasuilibrinon salira

ROBERTO PETRINI

ROMA —VialiberadellaCamera
al decreto “del fare” e polemica
Tesoro-Sviluppo economico
sulle coperture perl’ecobonus.1l
“fare”, un maxi provvedimento
di 114 articoli, gonfiato di oltre il
30 per cento rispetto agli 84 ini-
ziali,incide su varisettori: dall’al-
leggerimento della morsa di
Equitalia al rilancio della spen-
dingreview consuperpoteriperil
nuovo commissario; dallo scon-
to per le multe (del 30 per cento
sulquellepagateentro5giomi) ai
finanziamenti alla Croce rossa.
Libero il wi-fi: gli esercizi com-
mercialichelo offrono gratisnon
dovranno pilt identificare il
cliente che si connette. Apprez-
zatala prova del presidente Lau-
raBoldrinialle prese con tre gior-
nidiostruzionismo dei “grillini”.

Passi avanti anche sull’altro

decreto, quello per 'ecobonus:
torna I'Tva al 4 per cento (invece
del 21) per libri con cd e gadget
dei giornali, ma & polemica sulle
coperture tra il Tesoro e lo Svi-
luppo economico. 1l sottosegre-
tarioall’EconomiaBarettahaan-
nunciato che per coprire I'eco-
bonus, al posto del contestato
aumento dell'lva, si sarebbe ri-
corso ad un rincaro delle accise
sulla benzina. Un intervento che
la sottosegretaria Vicari (Svilup-
po economico) ha escluso: «Il
Mefpud pensare quello che vuo-
le, ma restano suoi pensieri».
«Sulle coperture stiamo lavoran-
do», ha gettato acqua sul fuoco
Baretta in serata. Si dovranno
trovare primadel 4 agosto quan-
doil decreto, se non sara conver-
tito(mancaunpassaggioal Sena-
to), decadra.

Tornando al testo del “fare”,
saramodificato a Palazzo Mada-

ma almeno su due punti fonda-
mentali: per cancellare 1'elimi-
nazione del tetto agli stipendidei
manager e per modificareil Durt,
ilnuovo Documento unicodire-
golarita tributaria che, secondo i
costruttori, rischia di affossarele
imprese, portando con sé 21
adempimenti aggiuntivi. Pole-
miche dei Rettori, e richieste di
modifica, anche per il taglio di
240 milioni al fondo perl'univer-
sita.Alla Crocerossaitalianaarri-
vano 150 milioni di anticipazioni
diliquiditaperil2014 dapartedel
Tesoro.

1l testo rilancia la spending re-
view: diventa permanente il Co-
mitato interministeriale e arriva
un supercommissario con poteri
ispettivi rafforzati, compreso
I'invio della Gdf el’accesso a tut-
tele banche dati, anche della Ra-
gioneria generale dello Stato.

Moltelenovitasul frontefisca-

le a partire da Equitalia: non po-
trasequestrareilmacchinariooil
bene mobile sel'aziendaoil pro-
fessionista dimostra che esso &
«strumentale» alla propria atti-
vita. L'unica casa di abitazione
nonpuo essere pignorataeperle
“ganasce fiscali” arriva una pro-
cedura pil garantista. Per la To-
bin Tax viene inserita una proro-
ga al primo settembre 2013 della

decorrenza e al 16 ottobre 2013
del termine diversamento.

Moltelesemplificazioni: viene
abolito il certificato di sana e ro-
busta costituzione perilavorato-
ri. Mentre gliinterventi diristrut-
turazione edilizia con modifiche
della sagoma non saranno pill
soggette a permesso di costruire:
bastera la procedura semplifica-
ta(Scia). Leimprese che ottengo-
nounappalto potranno avere un
anticipodel 10 per cento dell’'im-
porto contrattuale.

MORSA EQUITALIA

Si alienta la morsa di
Equitalia: no al
pignoramento della
prima casa e ganasce
fiscali pit morbide

SPENDING REVIEW TETTO MANAGER TAGLI UNIVERSITA! ANTIGIPO APPALTI
Arriva il super Saltail tetto agli Tagliati 240 milioni al Leimpreseche
commissario con stipendi dei manager fondo per I'Universita. ottengono un appalto
poteridi utilizzare la che diventa Proteste deirettorie pubblico potranno

Gdfetuttele
banche dati

discrezionale. Ma al
Senato si cambiera

al Senato si profi
una modifica

la avere un anticipo del

10% sul contratto

@ e isposta
Tesore-Sviluppo per
Vemmenio delie
accise sulla
Ireuszizam
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Norme 1l Decreto del fare rilancia la mediazione, con qualche
modifica. Ecco cosa cambia per le liti in tema di immobili

RISPUNTA
IL MEDIATORE

di Teresa Campo

irittura d’arrivo per il
travagliato iter della
mediazione civile, pro-
mossa, bocciata e ora
di nuovo promossa dal
Decreto del fare. Che ne ha ripristi-
nato l'obbligatorieta, ma con minori
rigidita rispetto al passato. Per il ri-
pristino definitivo della mediazione
ci vorra perd ancora un po’ di tem-
po tra vaglio degli emendamenti,
conversione del Decreto del fare,
pubblicazione del provvedimento in

Gazzetta Ufficiale... Probabilmente -

non meno di un mese e mezzo o
due. Lesecutivo ha voluto dare un
nuovo impulso all’'uso di questa
metodologia alternativa di risolu-
zione delle controversie (Adr) che,
seppur con numeri al di sotto delle
aspettative, aveva cominciato a da-
re incoraggianti risultati sul piano
della deflazione del carico di proce-
dimenti giudiziari. ’

aiuta le parti a trovare un accordo, dizioni per procedere nella
ma assicura anche che la soluzione mediazione; importo drasti-
sia in linea con le norme vigenti e camente ridotto e fino a un
possa avere quindi esecuzione futu- massimo di 250 euro, anche
ra». Per questa ragione per esempio per gli scaglioni pit onero-
i notai opereranno nell’ambito dei si, qualora le parti dovessero
diritti reali (proprieta, successio- decidere di non andare oltre
ni ecc.), temi su cui verte la loro Pincontro di programmazione;

attivita abituale, mentre altri pro-
fessionisti seguiranno altri ambiti,
sfruttando dunque una competen-
za di base, peraltro potenziata da
opportuni corsi di formazione, per
esempio in tema di comunicazione
(tecniche di mediazione, tecniche
di riconoscimento ed eliminazione
delle distorsioni cognitive, modelli
di comunicazione). «Da qui deri-
va anche la decisione dei notai di
strutturarsi in organismi di conci-
liazione, come I'Adr di Lecco, sparsi
sul territorio nazionale», aggiunge
Mascellaro.

Le altre novita introdotte dal
Decreto del fare cercano invece di

Chiare le linee guida dei cambia- alleggerire la procedura di me-
menti apportati nel riproporne diazione. In altre parole, poiché
Tobbligatorieta (definita illegittima i rilievi mossi alla mediazione
lo scorso gennaio dalla Corte costi- obbligatoria consistono in buo-
tuzionale per eccesso di delega) e nel na parte nel principio che al
confermarne obiettivi e contenuti. cittadino non pué essere ne-
Partendo dalle conferme, il gover- gato I'accesso alla giustizia
no ha in primo luogo ribadito che ordinaria, le modifiche pro-
quella italiana & una mediazione poste puntano a rendere piu
per cosi dire specializzata, A diffe- breve e meno costosa la me-
renza per esempio che nel mondo diazione, in modo da lasciare
anglosassone, dove la conciliazione spazio in seguito all'iter nor-
¢ di lunga tradizione ma intesa so- male. E infatti alcune delle
lo come raggiungimento di un punto novit introdotte sono: durata
di accordo tra le parti, «in Italia il massima dell'intera procedura
legislatore ha preferito affidarla a ridotta a tre mesi; previsione
professionisti esperti della materia di un incontro informativo e
del contendere, che quindi saranno di programmazione tra le par-
di volta in volta differenti», spiega ti e il mediatore, da svolgersi
Alessandra Mascellaro, presidente entro 30 giorni dal deposito
dell’Adr Notariato di Como e Lecco. dell’istanza, in cui insieme si
«La differenza & molto profonda per- verifica I'esistenza delle con-

ché con la mediazione made in Italy
non solo il professionista coinvolto

ai fini dell’'omologa, il verbale
di accordo deve essere firma-
to dagli avvocati che assistono
tutte le parti. Gli avvocati sono
poi mediatori di diritto.

La mediazione ha dimostrato di
alleggerire il carico delle contro-
versie nei tribunali e di essere
una fonte di risparmio per citta-
dini e imprese, in quanto i costi

della giustizia sono di gran lun-
ga pil onerosi.

Lo sviluppo delle procedure
stragiudiziali, la mediazione e
anche altri sistemi permettono

al cittadino e all'impresa di sce-
gliere lo strumento piti adatto
alla risoluzione del conflitto e
anche di comprendere che mol-
ti conflitti possono essere risolti
dalle parti, adeguatamente sup-
portate dal mediatore, in piena
autonomia e senza la necessita
di ricorrere a giudizi esterni.
Le procedure conciliative
esplicano speésso i loro miglio-
1i effetti quando le parti hanno
interesse a salvaguardare la
relazione, continuare la part-
nership, affrontare e risolvere
i conflitti emotivi, decidere
insieme la sorte della contro-
versia, generando soluzioni
creative ed alternative.

Diversi emendamenti sono
stati discussi e approvati dal-
le varie Commissioni preposte.
Oltre alla riduzione della durata
e dei costi, sul tappeto restano
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temi come I'obbligo della for-
mazione (da alcuni-osteggiata
mentre per altri resta indispen-
sabile per garantire il livello
medio delle prestazioni dei me-
diatori), 'eventuale gratuita
della mediazione, la possibilita
di regimi sanzionatori per i li-
tiganti che decidessero di non
partecipare alla mediazione.
(riproduzione riservata)

La conciliazione in sintesi

Materie legate all'immabiliare: condominio;

diritti reali; divisione; successioni; patti di
famiglia; locazione; comodato.

St sottoscrive Uistanza di avvio della proce-

dura di mediazione

La mediazione ha una durate non superio-

re a quattro mesi ~

Alla presentazione della domanda di me-

diazione, il responsabile dell’organismo
designa il mediatore e fissa il primo incontro
tra le parti entro 15 giorni dal deposito del-

_la domanda

Domanda e data del primo incontro. sono

comunicate all’altra parte con ogni mezzo

idoneo ad assicurare la ricezione, anche a cura
della parteistante. Se la controversia ¢ di valo-
re indeterminato, l'organismo indica il valore
di riferimento fino ol limite di 250 mila euro

Mediazione facilitativa: accordo sottoscrit-
to solo dalle parti. Laccordo viene allegato al
verbale di conciliazione (sottoscritto dalle par-
ti e dal mediatore).

Mediazione valutativa: il mediatore formula
una proposta che viene comunicata alle parti
per iscritto le quali, entro 7 giorni sempre per

| iscritto, faranno pervenire al mediatore l'accet-

tazione o il rifiuto della proposta

-e all’organismo stesso in copia).

Se con Paccordo le parti concludono uno dei
contratti o compiono uno degli atti previsti
dall’art. 2643 C.C., per procedere alla sua tra-
scrizione la sottoscrizione del processo verbale
deve essere qutenticata da un pubblico uffi-
ciale autorizzato (notaio).
GSegreteria dell’organismo. Il processo ver-
bale delle parti che hanno aderito alla
mediazione é depositato presso la segreteria
dell’organismo che ne rilascia copia alle part:
che lo richiedono.

La segreteria tiene il registro degli offari di
mediazione (anche informatico). Il registro deve
indicare: numero d'ordine della controversia, da-
ti delle parti, oggetto della mediazione, mediatore
designato, durata ed esito del procedimento.

La segreteria conserva copia degli atti dei
procedimenti trattati per almeno un triennio.

La segreteria riceve il diniego del giudice di
omologa dei procedimenti (il diniego deve esse-
re comunicato al responsabile dell’organismo

7 Omologa: il verbale di accordo*e omologa-
to, su istanza.di parte e previo accertamento
della regolarits formale, con decreto del pre-
sidente del Tribunale nel cui circondario ha

sede l'organismo, J

——— S—

Nel Mattone
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Fare un favore alle imprese

Meno regole

sulla sicurezza,
bonus da cinque
miliardi

per i macchinari.
E intanto

alla Torino-Lione
non viene tagliato
nemmeno un euro

Roberto Ciccarelli

Non sono bastate piix di 40 ore di

ostruzionismo del movimento 5
stelle al «decreto del Fare» che la Came-
ra approvato ieri con 344 voti a favore e
136 contrari, che 'operoso ministro per
la Coesione Territoriale Carlo Trigilia ha
proposto un bis: entro la pausa estiva (ot-
timista), o comunque subito al rientro
dalle vacanze estive, il governo proporra
un «decreto del fare bis». Non contento
dell'ingorgo che blocchera il parlamento
fino alla prima settimana di agosto con
cinque decreti da riconvertire, una legge
delega, due disegni di legge di inziativa
governativa e uno di iniziativa parlamen-
tare, il frenetico esecutivo capitanato da
Enrico Letta annuncia un'altra infornata
di microprovvedimenti che andranno a
comporre il secondo «milleproroghe»
(post)estivo.

Se il primo «fare» era arrivato in aula
con 86 articoli e ne & uscito con 117, il se-
condo non sara da meno. Trigilia si &
portato avanti con il lavoro e ha annun-

F atto un emnibus, se ne fa un altro.

ciato la creazione di un’«Agenzia per la
coesione territoriale» che monitori 'uso
dei fondi europei in un Sud disperato. Il
rapporto Svimez presentato ieri a Roma
parla di un crollo dell'occupazione nel
Mezzogiorno del 2% nel 2013 contro il
-1,1% del Nord Est e il -1,3% di centro e
Nord Ovest. Sara un’altra fiducia quella
che costringera il Parlamento ad appro-
vare il «fare al quadrato», com’e accadu-
to per il provvedimento passato da ieri
all’esame del Senato? Pud darsi, visto
che il rientro dalla sospirata pausa estiva
dovra essere anticipato almeno al 21 ago-
sto quando scatta la decadenza del «Fa-
re» (il primo). Poi ci sara il 27 agosto
quando il Senato dovra convertire in leg-
ge il decreto sull’'occupazione e Iva e il
31 agosto quando tocchera allo «Svuota
carceri». Prima di- andare in spiaggia ci
sara da trovare un accordo sull'abolizio-
ne del finanziamento pubblico ai partiti
e sul ddl sull'omofobia, senza dimentica-
re la delega fiscale che contiene la rifor-
ma del catasto, passo iniziale per affron-
tare, e sbrogliare, la matassa dell Tmu sul-
la quale non ¢'¢ ancora un accordo tra i
soci delle larghe intese, Pd e Pdl.

Per il momento la battaglia campale &
quella sul Ddl sulta riforma costituziona-
le. Ieri I'aria era tesissima. L'ostruzioni-
smo dei 5 Stelle sul «Fare» & dovuto al-
l'ostinazione del governo di risparmiare
i tempi sulla «doppia lettura» di Camera
e Senato. Si vuole procedere a tappe for-
zate in Comnmissione Affari Costituziona-
li e incardinare il provvedimento alla Ca-
mera con voto finale a fine agosto. Per i
5 stelle si tratta di un «golpe estivo», men-
tre Letta ha replicato a brutto muso: La
loro battaglia & contraria ai cambiamen-
ti della Costituzione perche’ i 5 stelle
non vogliono la riforma della Costituzio-
ne ma la rottura di sistema». Argomenta-
zione singolare, che replica il succo degli
editoriali di giornata letti di primo matti-
no su alcuni quotidiani. I grillini dicono
di difendere la Costituzione dai progetti
delle larghe intese e chiaramente non so-
gnano di rovesciare i padri costituenti in
nome della democrazia diretta. Non de-

ve essere passato inosservato a Palazzo
Chigi il battibecco tra il «cittadino» Col-
letti e la presidente della Camera Boldri-
ni. L'argomento & sempre quello delle
critiche rivolte in aula al Presidente della
Repubbilica Giorgio Napolitano. Dopo il
presidente del Senato Grasso, anche Bol-
drini ha stigmatizzato !'allusione di un 5
stelle alla «monarchia repubblicana»
che Napolitano starebbe esercitando.

Che cosa C'entra tutto questo con il
«decreto del Fare»? C'entra, e molto. Per-
ché, se cosi restano le cose, i 5 stelle con-
tinueranno I'ostruzionismo anche al Se-
nato dove il governo ha gia annunciato
nuovi cambiamenti. In particolare sul
Documento unico di regolarita contribu-
tiva (Durt) sulle imprese, introdotto dal
deputato M5S Mimmeo Pisano che ha sol-
levato l'indignazione di commercianti e
artigiani, oltre che la censura di Grillo in
persona. Il Durt obbligherebbe le impre-
se ad una severa verifica dei contributi
versati ai lavoratori. Questo ha provoca-
to un'insurrezione. La Cna sostiene che
impone troppi vincoli alle imprese. A lo-
ro basta un’autocertificazione, non im-
porta poi se versano i contributi. Lo spiri-
to di deregolamentazione del mercato
del lavoro ispira la norma che abolisce il
Documento di valutazione del rischio
(Duvri), istituendo la figura dell’«incari-
co alla sicurezza» che dovra sorvegliare
la sicurezza nelle imprese che non sop-
portano norme a tutela di chi lavora. Sa-
ra cambiata anche la norma che esonera
Poste, Fs e Anas dal tetto agli stipendi
dei manager. Nel patchwork del «fare»
¢’e spazio per I'impignorabilita della pri-
ma casa, per un incentivo da 5 miliardi
di euro per I'acquisto di macchinari da
parte delle imprese e un altro incentivo
al mercato della nautica di diporto: il go-
verno ha cancellato le tasse sulle piccole
imbarcazioni, dimezzate su quelle sotto
i 20 metri. I Wi-Fi & stato liberalizzato.
Notizia importante: alla Tav Torino-Lio-
ne non viene tolto un euro, come annun-
ciato. I soldi per il rilancio dei cantieri
verranno dai flussi di cassa. Cosl il gover-
no ha domato quei «rivoltosi» delle im-
prese. In nome della crescita.
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Legnini: COI decreto trasformate in enti di secondo grado,
in attesa della loro totale abolizione
del fare una SVOIta per via costituzionale». E continua: «l|
nel programma dl del Fare, che ora passa all'esame del
Senato, prevede un nutrito pacchetto
«Con la giornata di venerdiil di misure, tra le quali il finanziamento
programma del governo Letta ha dei piccoli cantieri, interventi di edilizia
registrato una forte accelerazione».Lo  scolastica, un piano afavore dei
ha affermato, in una nota, il piccolicomuni, il rafforzamento del
Sottosegretario alla presidenza del fondo di garanzia per |'accesso al
Consiglio condelega all'Attuazione credito per le piccole e medie imprese,
del programma e all'Editoria, Giovanni  nuovi incentivi per I'acquisto di
Legnini, che ha spiegato: «La Camera impianti e macchinari e misure per
ha dato il via libera alla legge di velocizzare la giustizia civile». Allo
conversione del cosiddetto “decreto stesso tempo, concludeil
del Fare” che contiene numerose sottosegretario, «con il ddl sul riordino
disposizioni utili per la ripresa delle autonomie locali, proposto dal
dell'economia, e il Consiglio dei ministro per gli Affari Regionali,
ministri ha approvato il disegno di Graziano Delrio, siconsentira un
legge sullo svuotamento dei poteri risparmio a regime di circa 1 miliardo
delle Province che cosi vengono dieuroall'anno».
Letta tra la Grecia e il Cav
«Non vogliamo autunni caldi»
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Un primo
Ppasso positivo,
non ancora
una politica

comparso dai monitor il
Sfamigerato piano Giavazzi,
lagestione degliincentivi

alleimprese erafinita per mesi
inun cono d’ombra. Risale a
circaun anno falacostituzione
diununicoFondoperla
crescitasostenibile in cui
convogliare le risorse dell'ex Fit
edi4zincentivi nazionali
abrogati. Poi unalunga attesa. Il
decreto appenafirmatoda
Zanonato sbloccaorazoo
milioni, destinandoli a progetti
diricercaeinnovazione, con
individuazione diunset di
tecnologie diriferimentoela
possibilitadipartenariati che
riportano allamemoriail
programma "Industria 2015",
naufragato in complicazioni
proceduralidi variotipo.

Anche per questo, adesso, le
imprese attendono al varco
Iattuazione delle nuove forme
diagevolazione. Occorrera
fornire risposte chiare sul
disegno complessivo di politica
industriale, chiarendo come si
intendono impiegare i restanti
544 milioni del Fondo, e
accelerare alcuni passaggi
cruciali. Il pacchetto startup,
ideato dall'ex ministro Corrado
Passera, ha appenatagliatoil
traguardo delle regole per il
crowdfunding, mentre a quanto
pare occorrera ancora qualche
mese per ottenere il vialibera
Ue sugli incentivi fiscali.

Qualche timore, da fugare in
fretta, sista poi materializzando
sul Fondo di garanzia per le Pmi
esulla "nuova legge Sabatini".
Nel primo caso, & notizia
recentissima (anche se non
ancoraufficiale) il riassetto del
Comitato di gestione, con
luscitadiscenadella
presidente Claudia Bugno, e
I'intenzione dirivedere la
"mission”. Ma, aldiladelle

scelte che vorra compiere il
ministro, laveranecessita e
emanare al pili presto il
regolamento, previsto dal
decreto del fare, che dovra
ampliareil raggio d'azione
delFondo.

Anche per lanuova "legge
Sabatini",anch’essaintrodotta
dal decreto del fare, siimpone il
concetto dirapidita. Le imprese
hanomo di fatto sospeso gli
investimentiin attesadiun
decreto attuativo peril quale
non & stato fissato un tempo
limite. Il classico effetto-attesa
cherischia di tramutarsiinun
boomerang se non siinterverra
fissandouna scadenza precisa
(eravvicinata) al Senato,
doveil Dlsara esaminato nei
prossimigiorni.

& RIPRGDUZICNE RISERVATA

Innovazione, 300 milioni alle imprese

ere fino allo 08% 1
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D1 del fare, Le modifiche della Camera

Nella divisione
ingresso a rischio
per gli avvocati

Eugenio Sacchettini

ame Rischia di essere ineffica-
ce ladisposizione del D1 del fa-
re (69/2013), introdotta dalle
commissioni della Camera du-
rante 'esame per la conversio-
nedeldecreto, chefaentrarein
scena gli avvocati, accanto ai
notai, come professionistidele-
gati alla gestione del processo
didivisione dibeniin comune.

Si tratta di un ampliamento
che accoglie una richiesta di
modifica presentata dal Consi-
glio nazionale forense. La nor-
ma, che introduce l'articolo
791-bis nel Codice di procedu-
ra civile, stabilisce che le parti
interessate alla divisione pos-
sono presentare ricorso con-
giunto al giudice per chiedere
la nomina di un notaio o di un
avvocato; entrambi, perd, con
poteri di autentica delle firme.
E se per i notai lautentica &
I'anima stessa della funzione, il
nostro ordinamento - come
sottolineaanche il servizio stu-
di della Camera - non attribui-
sce agliavvocatiil potere diau-
tenticare in via generale le sot-
toscrizioni.

Neifatti,il potere degliavvo-
cati di autenticare le firme é li-
mitato agli atti previsti dalla
legge, in relazione ai poteri di
rappresentanza e difesa confe-
ritidai clienti: vale adire,iman-
dati"adlitem".Inoltre, conlav-
vento della Pec e del "fascicolo
virtuale", sono state previste

HBEBUS

I'legali non hannoiil potere
di autentica della firma

che é richiesto dalla norma
per poter delegare

le operazioni di ripartizione

pergliavvocatiattestazionisul-
laconformitadeidocumentiin-
formatici inviati con messag-
gio elettronico. Ma non si trat-
ta di un generalizzato «potere
diautentica delle firme».

Nel dettaglio, il DI sembra al-
ludere auna certa cerchiadiav-
vocati (vale a dire, solo quelli
con poteri di autentica delle fir-
me) anzichéall'intera categoria.
Sipotrebbe pensare cheladele-
gasiaristrettaagliavvocati"pro-
fessionisti", a quelli cioé che gia
potrebbero essere delegati alle
operazioni di vendita in base
agli articoli s91-bis del Codice di
procedura civile e 179-ter delle
Disposizioni di attuazione. Ma
questadelimitazione, seppurlo-
gica,nontrovariscontrolettera-
lenelDldelfare.

Ma se siriuscisse a superare
questi scogli, I'ingresso della
classe forense nella gestione
delle operazioni di divisione
potrebbe offrire alcune oppor-
tunitadilavoro. Inoltre, rappre-
senta un segnale interessante
dinuovaimpostazione per col-
locazioni di "terzieta" della ca-
tegoria. E cio in particolare se
coordinato con altre misure,
come l'accesso "di diritto” del-
lacategoriaallafunzione dime-
diatore nellamediaconciliazio-
ne obbligatoria el’arruolamen-
to fra i giudici ausiliari presso
le Corti d’appello. Si tratta, co-
mungque, di sporadici sbocchi
diunaprofessionalitd, legatain-
vece alla tutela e difesa di inte-

ressidiparte.

Vadettochelaprocedurain-
staurata dal nuovo articolo
791-bis del Codice di procedu-
ra civile si prospetta di scarsa
applicabilita concreta. E quin-
di potra costituire uno sfocio
assaimarginale per Iattivitala-
vorativa degli avvocati, men-
tre perinotai non éunagrande
novita, visto che il loro inseri-
mento nel settore & gia regola-
todagliarticolizgo e791del Co-
dice di procedura civile, che
nonmoltosidiscostanodalleli-
nee adesso inserite dall’artico-
lo791-bis.

La nuova disposizione pre-
vede che sia necessaria una ri-
chiesta congiunta di tutti gli
aventi titolo allo scioglimento
dellacomunione - condividen-
ti, creditorieaventi causa-per-
chéaltrimentiil provvedimen-
to di delega adottato dal giudi-
ce decadrebbe per legge. Oc-
corre inoltre che non sussista
controversia sul diritto alla di-
visione né sulle quote o altre
questioni pregiudiziali: ipotesi
questa non proprio infrequen-
te, che perd normalmente por-
ta a una pattuizione che sfocia
inrogito didivisione notarile, o
inunaconciliazioneinviapreli-
minare in sede di mediazione
obbligatoria. Inolire, in base
allarticolo 791-bis del Codice
diproceduracivile deve essere
comunqueil giudice anomina-
re un esperto estimatore: e so-
no le determinazioni di

quest'ultimoaincidereinprati-
cadipiulinqueste procedure.Il
giudicenominaancheil profes-
sionista incaricato, eventual-
mente indicato dalle parti: se
su questa indicazione non si
trovera un accordo, lo sceglie-
railgiudice.

Spettera poi al professioni-
sta incaricato predisporre il
progetto di divisione o dispor-
relavenditadeibeninoncomo-
damente divisibili. Alla vendi-
ta, in quanto compatibili, si ap-
plicanole disposizioni sull’atti-
vita del professionista delega-
to nelle esecuzioni immobilia-
ri. Il tribunale resta competen-
te a dirimere le opposizioni al-
lavenditadibeniole contesta-
zioni al progetto di divisione e
procede secondole norme del
procedimento sommariodico-
gnizione. Ma la procedura si
profila in questo caso ancor
piu rapida, dato che non si ap-
plicanoicommiz2e3zdellartico-
lo 702-ter del Codice di proce-
duracivile e siprovvede conor-
dinanza immediatamente ese-
cutiva. Se accoglie 'opposizio-
ne, il giudice impartisce le di-
sposizioni per proseguire la di-
visione, rimettendo le parti di
fronte al professionista incari-
cato.Spettainoltre aquest’ulti-
mo, Se non sia stata proposta
opposizione, di depositare in
cancelleria il progetto che il
giudice dichiara esecutivo con
decreto, rimettendogli a pro-
pria volta infine gli atti per gli
adempimentisuccessivi.
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Introdotta 'assistenza obbligatoria
La nuova mediazione
da pit1 spazio agli avvocati
s Pilispazio agliavvocatinel-  intitoli esecutivi conla sempli-
la mediazione. Diventa infatti ce sottoscrizione degli avvoca-
necessario farsi assistere daun  ti. E i legali sono riconosciuti
legale quando si affrontailten- mediatori di diritto, anche se
tativodiconciliazionenellema- conobblighi di formazione e ag-
teriein cui € obbligatorioprima giornamento. Sono alcune del-
diportarelalite davantialgiudi- le novita aggiunte nel D1 del fa-
ce.Inoltre, gliaccordiconciliati- re dalla Camera.
vi potranno essere trasformati Servizi » papina 6
Il cantiere La speri 7i
Decreto «del Fare» A sperimentazione

Il sistema é stato modificato dalla Camera
e potrebbe essere ancora corretto dal Senato

‘obbligo di cercare un accordo
tornera operativo per quattro anni

Pit1 spazio agli avvocati
nella nuova mediazione

Assistenza obbligatoria sin dal primo incontro

GIUSTIZIA

Valentina Maglione

Marco Marinaro

w#z La mediazione resta una
procedura stragiudiziale, ma
dovraessere affrontata conl’as-
sistenza dell’avvocato. E con-
fermato I'obbligo di impegnar-
si a cercare l'accordo - in una
serie di materie - prima di por-
tare la lite davanti al giudice,
ma per assolverlobasteraun so-
lo incontro concluso senza ri-
sultato e per cui 'organismo di
mediazione non dovra essere
compensato. Eil meccanismo &
"atempo":lamediazione ripar-
te per quattro anni e gia dopo
due il ministero della Giustizia
dovra monitorare gli esiti della
sperimentazione.

E questa, in sintesi, la nuova
formula della mediazione delle
controversie civilie commercia-
li che le commissioni della Ca-
mera hanno inserito nel decreto
del fare (D1 69/2013), approvato
dall’Auladi Montecitorio vener-

discorsoeoradestinatoal Sena-
to. Si tratta di un testo depoten-
ziatorispetto alla versione origi-
naria. E, se ¢ stato accolto con
soddisfazione dagli avvocati
che avevano proposto molti de-
gli emendamenti approvati, ¢
guardato con occhio critico dai
mediatori.

Ildecreto

11 D] del fare ha reintrodotto la
mediazione come condizione di
procedibilitadelladomanda giu-
diziale in molte delle materie
che pit affollano le aule civili:
dal condominio alle successio-
ni, dagli affitti ai risarcimenti
per dannimedici ai contrattiassi-
curativi, bancari e finanziari. In
pratica, tutte le liti - a esclusione
del canale pit fecondo, quello
delle cause per i risarcimenti da
incidenti stradali - gia previste
dal decreto legislativo 28/2010,
che aveva introdotto la media-

zione obbligatoria poi cancella-
ta lo scorso ottobre dalla Corte
costituzionale perchéil Dlgs ave-
vasforatoilimiti delladelega.

Sul testo del DI approvato
dalla Camera potrebbe ancora
intervenire il Senato. E, tra I’al-
tro,l’applicazione delle disposi-
zioni & sospesa fino a 30 giorni
dopo la conversione in legge
del decreto.

Le modifiche al decreto

Rispetto al testo originario del
D), la Camera ha introdotto nu-
merose novita. A partire dallafa-
se disperimentazione diquattro
anni per P'obbligo di mediazione
e dall’assistenza obbligatoria
dell’avvocato sin dal primo in-
contro di mediazione e per tutta
laprocedura. Inoltre, & statapre-
vista la possibilita di trasforma-
re 'accordo conciliativo in tito-
lo esecutivo conlasemplice sot-
toscrizione degli avvocati che
certificano la conformita alle

norme imperative e all’ordine
pubblico. Mentre ¢ necessaria
I'omologazione del presidente
del tribunale se 'accordo pon &
sottoscritto dailegali.

Inoltre,la Cameraha fatto di-
ventareil primo incontro dime-
diazione una sorta di filtro. In
praticale parti, dopo essere sta-
te informate sulla mediazione,
devono decidere se proseguire
o no la procedura. E il mancato
accordo all’esito di questo in-
contro & necessario e sufficien-
te a rendere procedibile 'azio-
ne giudiziale e non fa scattare
costi per i mediatori. E stata poi
regolamentata la competenza
perterritorio degli organismi di
mediazione: la domanda di me-
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Condizione
di procedibilita

o statoilDlgs 28/2010a
introdurre la mediazione come
condizione di procedibilita della
domanda giudiziale. In pratica, in
una serie di materie, & stato previsto
I’obbligo per le parti di tentare di
trovare unaccordo rivolgendosia
unorganismo di mediazione prima
diesercitare 'azione in giudizio.
L’obbligatorieta prevista dal Dlgs &

stata perd abrogata dalla Corte
costituzionale perché andavaoltre i
limiti della delega al Governo. Orail
Dldelfare reintroduce
I’'obbligatorieta "a tempo".

©RIPRODUZIDNE RISERVATA
diazione dovraessere indirizza-
ta presso un organismo nelluo-,
go del giudice territorialmente
competente.

Infine, ¢ confermata la dispo-
sizione, gia nel testo originario
del D], per cui gli avvocati sono
mediatori di diritto. La Camera
ha pero introdotto un obbligo di
formazione e di aggiornamento,

anche in coerenza con il Codice
deontologico forense, perilega-
lichessiiscriveranno agli organi-
smidimediazione.

Le reazioni

Da sempre contrari alla media-
zione obbligatoria, gli avvocati
promuovono le modifiche ap-
provate dalla Camera che, nei
fatti, ha accolto molte delle pro-
poste formulate dal Consiglio
nazionale forense: comeillimite
temporale all’obbligatoriet3, la
gratuita del primo incontro che
non si conclude con 'accordo e

Le principali novitad -

Le modifiche alla mediazione obbligatoria decise dalla Camera

1L DL DEL FARE

000
N

(i
LA SPERIMENTAZIONE
DELLA MEDIAZIONE
OBBLIGATORIA

LE MODIFICHE DELLA CAMERA

La mediazione obbligatoria
(condizione per agire in
giudizio in una serie di
materie) era stata
reintrodotta dal Dl del fare
senza alcun termine di
durata

La Camera ha deciso che la
mediazione obbligatoria sia
reintrodotta per quattro
anni. Dopo i primi due anni
il ministero della Giustizia
dovré monitorare gli esiti
della sperimentazione

A

L’ASSISTENZA
OBBLIGATORIA
DELL'AVVOCATO

Lassistenza dell’avvocato
era necessaria solo al
momento della
sottoscrizione dell'accordo e
al solo (ed eventuale) fine di
ottenere la sua omologazione
dal presidente del tribunale

Nel testo uscito dalla Camera
& prevista la partecipazione
delle parti alla mediazione

~ con lassistenza cbbligatoria

defl’avvocato dal prime
incontro sino al termine
della procedura

%"

Era stato introdottoun
primo incontro definito «di
programmazione», in cui il
mediatore doveva verificare

Nel primo incontro (non piil
definito di programmazione) il
mediatore chiarisce alle parti
lafunzione e le modalita della

IL PRIMO conle paﬂ:i }e possipilité di mediazigne, inyita le.parti egli
INCONTRO proseguire it tentativo di avvocati a esprimersi sulla
mediazione possibilita diiniziare la
BIMEDIAZIONE mediazione e procedere
Fissati limiti massimi per La Carera ha deciso che
l'indennita di mediazione nel caso di mancato
(fino a 200 euro) peri casi accordo al termine
LA GRATUIT A in cui, dopo lincontro di del primoincontro,

DELLAFALLITA
MEDIAZIONE

programmazione, il
procedimento si fosse
concluso senza accordo

nessun compenso é dovuto
per l'organismo di
mediazione

L’ESECUTIVITA
DELL’ACCORDO
CONCILIATIVO

Il testo originario del DI
prevedeva che solo
Paccordo sottoscritto dagli
avvocati che assistono tutte
le parti potesse essere
sottoposto all’omologazione
per Pesecutivita

L’accordo di conciliazione
sottoscritto dalle partie
dagli avvocati costituisce
titolo esecutivo, Negti altri
casi @ necessaria
'omologazione del
giudice

lanecessitd dell’assistenza degli
avvocati.

Tutte modifiche che, al con-
trario, «avranno effetti distorsi-
visul sistema» secondo Luciano
Mascena, presidente di Asso-
conciliatori. «Il rischio - prose-
gue - & che il meccanismo allon-
taniicittadini dalla mediazione,
anziché spingerli. Sarebbe me-
glio puntare suincentiviperren-
dere pil1 appetibile la ricerca di
un accordo. Se la situazione re-
stera questa dovremo pensare a
camere di conciliazione libere,
fuoridal sistema del Dlgs 28».
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Il pasticcio di emendamenti sui fondi

Universita, tra ricerca
e borse di studio
contesa da 1,2 miliardi

11 Pdl spinge sugli «incenti-
vi al meritow, il Pd punta a un
nuovo Programma nazionale
per le borse di studio, e il finan-
ziamento universitario si inca-
glia nella legge di conversione
deldecreto «del Farex.

A sbrogliare la matassa, in una
partita da 1,2 miliardi di euro, do-
vranno essere il Senato primaela
legge distabilita poi. Il Pd ha chie-
sto di destinare alle borse di stu-
dio il 4% della «quota premiale»

del Fondo ordinario, che il Pdl ha
alzato al 20% del finanziamento
totale. Mal'incrocio non pu6 fun-
zionare, perché il taglio azzoppa
tutto. Intanto, nei giudizi delf An-
vur sulla ricerca si scopre quali
ateneihanno assunto o promosso
talenti, e qualiinvece hanno segui-
to logiche diverse: i migliori sono
Bologna, La Sapienza e Padova, i
pegglori si concentrano al Sud e
fraipiccoli atenei non statali.
Trovati « pagina 7

Le prospettive

La battaglia sui finanziamenti & destinata
ariaccendersi subito a Palazzo Madama

Il cortocireuito

Proposti troppi interventi specifici
che rischiano di vanificarsi reciprocamente

In universita una partita da 1,2 miliardi

Braccio di ferro fra premi alla qualita e borse di studio sulla destinazione del 20% del Fondo statale

Gianni Trovati .
= Borse di studio contro pre-

mi allaricerca, e in mezzo 1,2 mi-
liardidadistribuire. Adaccende-
re questa singolare lotta é stato
Iintenso lavorio parlamentare
sul decreto «del Farex, alimenta-
to anche dal rinnovato interesse
politico sull'universita seguito
alla valanga di dati sulla qualita
dellaricercaaccademicapresen-
tati dall’Anvur a meta luglio.
Emenda di qua e correggi di 1,
perd, il testo uscito dalla Came-
ra non funziona, e insieme a
Durt, appalti e tetti di stipendio
ai manager delle societa pubbli-
che, anche l'universita € entrata
tra gli inciampi che porteranno
aunarevisione del testo al Sena-
to, nonostante la fiducia posta
dal Governo alla Camera.

Borse di studio _
1l tema ¢ stato rilanciato da un

emendamento targato Pd, pre-
sentato da Marco Meloni e ap-
provato alla Camera, che parte
da un problema importante:
I'Italia é terzain Furopa per tas-
se universitarie, ma é in fondo
alla graduatoria nel diritto allo
studio, perché ottiene una bor-
sa il 79 degli studenti, con 258
milioni di euro di fondi pubbli-
ci, contro il 25,6% della Francia
(1,6 miliardi), il 30% della Ger-
mania (2 miliardi) e il 18% della
Spagna (943 milioni). Negli ulti-
mi § anni le performance italia-
ne sono arretrate (-11,2%), men-
tre & aumentato negli altri paesi
(Francia +25,9%, Germania
+18,6%, Spagna + 39%). A questi
dati, ripresi dallo stesso Pd in
unordine delgiorno presentato

alla Camera, si pud aggiungere
il paradosso degli «idonei non
beneficiari», cioé gli studenti ai
qualiviene riconosciuto il dirit-
to alla borsa, ma non 'assegno:
nel 2011/2012, secondo gli ultimi
datiresi disponibili dal Miur, so-
no stati 50.649. In pratica, un
idoneo sutre sideve acconten-
tare della certificazione del di-
ritto, senza pero ricevere un
euro diborsa.

Come ricostituente per il di-
ritto allo studio, 'emendamen-
to haproposto di dedicare al te-
ma il 49 della «quota premia-
le» del Fondo ordinario, cioé la
parte dell’assegno statale alle
universita che viene distribuita
in base ai risultati ottenuti da
ogni ateneo nellaricerca e nel-
ladidattica. Isoldi cosirecupe-
ratisarebbero gestiti dalla Fon-
dazione per il merito, introdot-
ta dalla riforma Gelmini ma
mai decollata, che dovrebbe at-
tivare un programma naziona-
le per premiare gli studenti «ca-
paci e meritevoli».

Contro le ipotesi si sono sca-
gliatele Regioni, conil presiden-
te del Lazio Nicola Zingaretti
(anche lui Pd) che ha chiesto
senza mezzi termini di «ritirare
I'emendamentoy:la conferenza
dei rettori non & stata da meno,
definendo a caldo «catastrofi-
che» le conseguenze della nuo-
varegola. Come mai?
Questione di soldi
A fararrabbiare i presidenti ¢ la
lamentata «invasione» della
competenzaregionale sulle bor-
sedistudio, mentreil canale tra-

dizionale langue e il capitolo di
spesa prevede una dozzina di
milioni (praticamente nulla)
per il 2014. Le sentenze costitu-
zionali che in pochi giorni han-
no cancellato dalle regole sulle
Regioni «fallimento politico,
relazione di fine mandato, con-
trolli automatici della ragione-
ria, obblighi di privatizzazione
delle societa strumentali e chiu-
sura forzata degli enti interme-
di, insegnano che 'opposizione
dei "Governatori” ¢ un proble-
ma serio, e Pordine del giorno
Pdsié subitoimpegnato a «pre-
vedere comunque l'intesa con
leRegioninelrispetto deivinco-
li costituzionali». Ma il proble-
madei soldinon finisce qui.
Premiallaricerca

Per capirlo bisogna leggere un
altro emendamento, presenta-
to dall’ex ministro dell’'Univer-
sitd Mariastella Gelmini e ap-
provato sempre alla Camera.
All'indomani dei risultati An-
vur, il correttivo propone di al-
zare al 20% del Fondo ordina-
rio la quota distribuita in base
al «merito», utilizzando pro-
prio i dati dell’Agenzia per di-
stribuire 4/5 di queste risorse.
Nessun ateneo, perd, con il
nuovo metodo pud perdere
pit1 del 5% delle risorse ottenu-
te’anno prima. I pasticcio na-
sce dal «combinato disposto»
deidue emendamenti: il corret-
tivo-Gelmini alzaa pit1 di1,2 mi-
liardi la quota premiale, il cor-
rettivo-Meloni ne gira il 20%
(circa 250 milioni) al Program-
manazionale perleborse distu-

dio, e niente funziona pit.
Effetto domino

Senza quei 250 milioni, la «quo-
tapremialey siincaglianella gi-
randola di percentuali per ra-
gioni matematiche: nessun ate-
neo puo perdere pilt del 5% dei
fondi totali, ma il 4% dell’Ffo
complessivo viene girato alle
borse distudio per cuilaclauso-
ladisalvaguardiafinisce per cri-
stallizzare il panorama. Mal'in-
tera architettura del finanzia-
mento universitario funziona a
percentuali, e l'effetto & a cate-
na. Senza quel 4%, la riduzione
dirisorserischiadifar superare
amolte universita il tetto della
contribuzione studentesca,
che non pud superare il 20%
dell’assegno statale riconosciu-
toaogniuniversita, costringen-
dole auntaglio forzato delle tas-
se (con ulteriore perdita di en-
trate).Senza contare inuovipa-
rametri di bilancio, introdotti
dai decreti attuativi della rifor-
ma Gelmini, che fanno scattare
ilpre-dissesto oil defaultveroe
proprio degli atenei.

Come sene esce?I1 Pd chiede
al Governo di impegnarsi a tro-
vare fondi aggiuntivi, ma I'im-
presa naturalmente non & sem-
plice: in alternativa, si chiede di
rendere pilt «graduali» entram-
be le previsioni, abbassando la
quotapremiale e conleilerisor-
se girate alle borse di studio, ma
éprobabile che il Pdl non voglia
rinunciare al rilancio dei «pre-
miallaricerca». Unamatassain-
tricata, che tocca al Senato co-
minciare ad affrontare.

gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Quadro in movimento

IL FINANZIAMENTO DOPO IL DL «FARE» APPROVATO ALLA CAMERA

6,1 miliardi

Labasedicalcolo

E la parte «liberawdel Fondo di
finanziamento ordinario, su
cuisicalcola la «quota

1,2 miliardi

L’incentivo

Nel2014 la «quota premiale»
dovrebbe passare dal 13,5%
attuale al 20% dell’Ffo

| UEMENDAMENTO PDL |

L'EMENDAMENTO PD

250 milioni

Borse di studio

E laquota che dovrebbe
andareafinanziare il nuovo
Programma nazionale perle

1 EFFETTIINCROCIATE

Iltaglio
Secondoil testo del Dl «Fare»

approvatodlla Camera, i250
milioniverrebbero sottratti

premiale» destinata a essere «liberow, per poi salire di borse di studio, da attuare datlaquota premiale, e
distribuita in base ai risultati almeno unpunto all’anno fino attraversola Fondazione peril ridurrebbero del 4% il Fondo
diricerca e didattica altetto del30 per cento merito ordinario complessivo

I RISULTATI DEI CONCORSI

Le universita che hanno assunto o promosso docenti risultati pil brillanti nella ricerca rispetto alla media della loro area *

Universita Indicatore  Universita Indicatore  Universita Indicatore
Bologna ' . 5,632:14 Bari 223032 RomaTre ’ 1,51477
Roma La Sapienza ; 5,46495 Genova ’2,204.‘68, Brescia : 1,47163
Padova 51368 Milano Bicocca 2,03698 Napoli Il \' 1,47053
Milano . 4,4,9'87 Milano Cattolica 108728  Siena | 1,36544
Napoli Federico II | 4,35’772 Parma 1,92256  Cagliari 1,35225
Torino 3,98508  Verona 1,87971  Udine 130043
Milano Politecnico 3,06737 Modena e Reggio Emilia 1,87869 Sassari k 1,2’736
Firenze 2,75905 Salerno 1,84260 Trento 1,26;%:
Palermo 2,‘68105 Catania L*iﬂi‘l? Ferrara 1,20541
Pisa 2,47061  Torino Politecnico . 1,73929  Chietie Pescara 1,20251
Roma Tor Vergata 2,43904 Calabria (Arcavacata di Rende) | 1,63413 Messina i 1,13853
Perugia 2,3‘1988 Pavia 1,54404  Marche (Ancona) 1,09902

[ (*) I risultati sono pesati in base alle dimensioni dell’ateneo in ogni area e al numero di pubblicazioni Fonte: Anvur ’
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Maggiori oneri e burocrazia nel settore appalti dal documento approvato dalla camera

Durt, corsa al credito a ostacoli

Nuovi adempimenti per 'impresa. O niente pagamenti

Pagina a cura
p1 BrRuno PAaGaMICI

1 decreto del Fare partori-
$Ce un NuOVO Meccanismo
infernale: il Durt. I1 Docu-
mento di regolarita tribu-
taria lascia subito intendere
che ci sono guai in arrivo per
le imprese che appartengono
alla filiera dell’appalto: mag-
glori oneri, maggiore buro-
crazia, maggiore difficolta a
incassare i crediti. Ma anche
notevoli contraddizioni nella
norma che appare, su diversi
passaggi, a dir poco controver-
sa. Anche se il Durt é rubrica-
to nel capo II del decreto del
Fare denominato «semplifica-
zioni in materia fiscale», nel
caso in cui il testo approva-
to dalla camera non venisse
modificato durante 1’'esame
del senato (ma il governo,
viste le polemiche suscitate,
ha annunciato una pesante
revisione, se non addirittura
la cancellazione del provvedi-
mento), sarebbe ben lungi da
apportare un alleggerimento
ai pesanti oneri che gravano
sulle imprese gia interessa-
te dalle problematiche sulla
responsabilita solidale negli
appalti. Al contrario. Scim-
miottando 1'architettura
dell’ormai tristemente noto
Durc (documento di regola-
rita contributiva), il Durt,
sostanzialmente, impedisce
al committente di effettuare
i pagamenti dovuti all’appal-
tatore se quest’ultimo non e in
regola con determinati adem-
pimenti fiscali, per 1 quali
limpresa deve effettuare un
ulteriore sforzo organizzati-
vo e sopportare ulteriori costi
amministrativi e non solo.
Per esempio, per poter ot-
tenere in tempo reale il Durt
(rilasciato dall’Agenzia delle
entratel, le imprese dovran-
no impegnarsi a liquidare
I'Iva con periodicitd mensi-

le, a prescindere dal volume

d’affari realizzato,

con una forte pe-

nalizzazione per le

piccole imprese che

dovranno sostene-

re maggiori costi

per l'assistenza

fiscale.
Particolarmente

gravoso sarebbe,

sotto questo aspet-

to, la posizione del

soggetto in regime

dei minimi che an-

ziché adempiere

alle formalita una

volta I’anno, sareb-

be costretto a farlo

ogni mese, con un non iditte-

rente aggravio di oneri.

Cosa cambia con il Durt.
Pur lasciando inalterata I'im-
palcatura generale delle di-
verse responsabilita tra i sog-
getti partecipanti all'appalto o
al sub-appalto, 'attestazione
che veniva rilasciata da cia-

scuna impresa per ottenere il
pagamento dal proprio clien-
te, verra sostituita dal Durt (il
cui rilascio avviene da parte
dell’Agenzia delle entrate).
Dopo il voto alla camera,
I'lva ¢ stata esclusa dal de-
creto del Fare dal meccanismo
della responsabilita solidale,
ma solo apparentemente. Da

un esame del
testo licenzia-
to con il voto di
fiducia, appare
evidente che
le trasmissio-
ni telematiche
da effettuare
con cadenza
mensile non
riguardino solo
le ritenute dei
dipendenti utilizzati per la
realizzazione del subappal-
to, ma anche la liquidazione
dell'lva.

Viene pure confermato che
il committente principale ha
una responsabilita ammi-
nistrativa al versamento di
una sanzione da 5 mila a 200
mila euro, per il committente

che non riceve la documenta-
zione comprovante il corretto
versamento delle ritenute da
parte dell’appaltatore e degli
eventuali subappaltatori.

Attualmente la documen-
tazione che il subappaltatore
deve rilasciare al proprio ap-
paltatore e lo stesso appalta-
tore al proprio committente,
consiste alternativamente:

1) nella documentazione
comprovante il versamento
delle ritenute dei dipendenti;

2) in un’asseverazione del
corretto versamento delle ri-
tenute dei dipendenti da par-
te di un professionista o Caf
imprese;

3) In una autocertificazio-
ne sostitutiva dell’impresa
subappaltatrice del corretto

versamento delle ritenute.
Con le nuove regole del de-
creto del Fare, il subappaltato-
re e 'appaltatore devono chie-
dere all’Agenzia delle entrate
il rilascio del Durt, che dovra
essere rilasciato all’appaltato-
re ovvero al committente.
Con tale documento ’Agen-
zia delle entrate dichiara che
Pimpresa & in regola con il
versamento di debiti tributari
per imposte, sanzioni o inte-
ressi, scaduti e non estinti dal
subappaltatore alla data di
pagamento del corrispettivo.

La trasmissione dei dati
contabili. La nuova norma
prevede inoltre la nascita di
un portale dell’Agenzia delle
entrate nel quale si puod rice-
vere in tempo reale il Durt. Si
tratta di un cassetto fiscale co-
stantemente aggiornato sulla
propria posizione tributaria.
Per accedere a questo portale,

occorre tuttavia impegnarsi
alla trasmissione telematica
periodica dei «dati contabili e
i documenti primari relativi
alle retribuzioni erogate; ai
contributi versati e alle impo-
ste dovute». Appare evidente
che da tali adempimenti scat-
tino nuovi costi amministra-
tivi (consulenza, assistenza,
personale amministrativo
ecc.) a carico delle imprese gia
pericolosamente in debito di
ossigeno.

E evidente che ’Agenzia
delle eEntrate puo certificare
solamente che I'impresa ha
versato le ritenute, ma non
che 'impresa & in regola con
il pagamento delle ritenute
relative alla prestazioni di
appalto. Lunica certificazione
che puo rilasciare 'Agenzia si
riferisce ai versamenti riferiti
all’'anno solare per cui & gia
stato presentato il modello
770, alla data della richiesta
da parte dellimpresa appal-
tatrice o subappaltatrice.
Pertanto, attualmente, puo
essere certificato solamente il
corretto versamento delle ri-
tenute operate sull’anno 2011
in quanto il modello 770 re-
lativo ai compensi erogati nel
2012 deve essere presentato
entro il 20 settembre 2013,

La comunicazione periodica
dei dati prevista dalla norma,
pertanto, avendo lo scopo di
controllare la regolarita dei
versamenti delle ritenute
con una probabilita elevata,
sara a carattere mensile, an-
che se non & specificato dalla
norma. Se questo sara confer-
mato in sede di approvazione
al senato, la norma si pone in
contraddizione con Vart. 51
dello stesso decreto del Fare,
laddove si abroga a scopo di
semplificazione, 'obbligo di
comunicare mensilmente i
dati contenuti nelle buste
paga dei dipendenti, ossia di
presentare mensilmente il
modello 770.

——O Riproduzione riservato——i
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ONERI SULLE IMPRESE

Appalti, sul Durt
un opportuno
passo indietro

di Claudio Carpentieri

ﬁ auspicio di tutti & che Pannunciato dietrofront
sul Durt (documento unico di responsabilita
tributaria) possa davvero trovare confermaal Se-
4 nato,chiamatoin quest1 giorniad approvareil de-
creto "del fare". Altrimenti ci troveremmo di fronte a una
vicenda paradossale con oneri aggiuntivi a carico delle im-
prese, previsti proprio dal provvedimento che erastato pen-
satoper semplificarli. Inrealt, tuttoil sistema dellarespon-
sabilita solidale negli appalti (oralimitata alle ritenute Irpef
dei dipendenti), rappresenta un evidente esempio di come
sipossano chiedere adempimenti agli operatori economici,
senzauna chiara strategia sul loro utilizzo nei controlli.

Ma facciamo un passo indietro. La norma (articolo 35,
commi 28 e successivi, del D1 223/2006), nella versione in
vigore, prevede una serie di responsabiliti concatenate che
vanno dal committente sino all’'ultimo sub-appaltatore.
Ogni appaltatore della catena & responsabile in solido conil
sub-appaltatore, per il versamento delle ritenute dei dipen-
denti utilizzati per la realizzazione del sub-appalto e che il
committente abbia la responsabilita amministrativa per
una sanzione da smila a 20omila euro, qualora, rispettiva-
mente, Pimpresa sub-appaltatrice o appaltatrice, non forni-
scaal proprio cliente (appaltatoreo committente), ladocu-
mentazione comprovante: 'avvenuto versamento delle ri-
tenute, un’autocertificazione sostitutiva, ovveroun’asseve-
razione di un professionista o Cafimprese.

Le imprese committenti o appaltatrici hanno il potere di
fermare i pagamenti dei corrispettivi dovuti ai propri forni-
tori finché non viene consegnata loro la documentazione
sopraricordata.

Latecnica normativa ha una sua efficacia ed ¢ per questo
che da molti anni ¢ in vigore con riferimento aisalari e con-
tributi previdenziali e assistenziali dei lavoratori utilizzati
per la realizzazione degli appalti (articolo 29 del Dlgs
276/2003) e non ha mai visto alcuna contestazione. In que-
sto caso, si vuole giustamente tutelare i salari e le pensioni
dei lavoratori utilizzati negli appalti, dalla costruzione di
schermi societari senza alcun patrimonio aggredibile.

Lanorma, al contrario, ¢ profondamente sbagliata se le-
gataalle ritenute fiscali. Infatti, le ritenute non sono dei de-
biti proprio dell'impresa, ma dei dipendenti. Le ritenute,
attraverso la rivalsa inderogabile neanche pattiziamente,
sono addebitate sui compensi dei dipendenti. L’evasione
delle ritenute certificate - salvo casi eccezionali del passa-
to-non costituisce una forma di evasione diffusa ed & puni-
ta penalmente con lareclusione da sei mesi a due anni, per
debiti superiori a somila euro (si veda I'articolo 10-bis del
Dlgs 74/2000).

Allorasié portati apensare che lanormavuole protegge-
re i dipendenti dalle violazioni commesse dalle imprese.
Non é&neanche cosl. 1 dipendenti che ricevono lacertifica-
zione del pagamento delle ritenute (Cud) possono comun-
que scomputare le ritenute dalle imposte dovute, a pre-

scindere dal fatto che il datore di lavore le versi o meno
all’Erario.

L’emendamentoapprovato alla Camera e cheoradovreb-
be essere corretto nel passaggio al Senato avrebbe compor-
tato un ulteriore peggioramento. Infatti, lascia inalterata
I'impalcatura delle responsabilita nella catena di appalti,
mentre ladocumentazione cheisub-appaltatori e'appalta-
tore devono rilasciare per ottenere il pagamento del corri-

" spettivo € sostituita da un documento di certificazione del-

la regolarita tributaria (il Durt) rilasciato dalle Entrate:
un’attestazione di regolarita nel versamento delle ritenute
suidipendenti.

I datiin possesso dell’Agenzia sulle ritenute possono es-
sere molto datati. Un esempio? Oggi il Fisco puo certificare
il corretto versamento delle ritenute operate sul 2011 (la pre-
sentazione del 770 relativo al 2012 € stata appena prorogata
al 20 settembre). In base all'emendamento, ogni impresa
sub-appaltatrice o appaltatrice deve comunicare alle Entra-
te «idaticontabili e i documenti primari relativi alle retribu-
zioni erogate, ai contributi versati e alle imposte dovute»,
utili per farsi certificare che si & in regola con i versamenti.
Pensiamo a cosa avrebbe significato: nuovi oneri per le im-
prese, possibili sanzioni per errori in buona fede e ritardi
nei pagamenti nel sistema economico. L'emendamento,
pertanto, non era affatto la soluzione mail problema. La so-
luzione non pud essere che 'abrogazione annunciata della
norma. Anzi dovrebbe essere I'abrogazione complessiva
dellaresponsabilita solidale sulle ritenute.

Responsabile ufficio politiche fiscali Cna
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Un mix

che rischia
di non essere
sostenibile

ntrodottanel 2010, bocciata

unanno fadalla Consultae

orariscritta dallaCamera
dopo che il decreto del fare
l'avevareintrodotta.Il
travagliato percorso della
mediazione ha partorito una
formula complessa che, daun
lato, attenua larigidita
dell’obbligo, rendendolo
sperimentale per quattro anni,
e, dallaltro, rivalutala
partecipazione dell’avvocato,
prevedendo lanecessaria
assistenza sin dal primo
incontro elapossibilita di
trasformare 'accordointitolo
esecutivo. Inoltre, gliavvocati
divengono mediatori di diritto,
madevonorispettare gli
obblighi diformazione e
aggiornamento.

LaCameranonhainvece

esteso le materie per cuila
mediazione & obbligatoria:
restaesclusalaresponsabilita
civile da circolazione di veicoli
enatanti. Mentre & stata decisa
lasostanziale gratuita della
mediazione che si conclude
senzaaccordo dopoil primo
incontro. Orailtesto deve
passare all'esame del Senato
che potrebbe ancora
modificarlo, ma-nel
frattempo-restail dubbio
dellasostenibilita di un sistema
che faticaa consolidarsi.

© RIFRCDUZIGNE RISERVATA
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U
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' ROBERTO GIOVANNINI
ROMIA

i nero su bianco
non c’é ancora
assolutamente
niente. Quel che
& certo che dopo
Ia pausa estiva alla lista dei
decreti legge che faticosa-
mente si fanno strada in un
riottoso Parlamento si ag-
giungera un nuovo decreto
legge. Un provvedimento -
ora all’esame del ministero
dello Sviluppo economico,
ma che dovrd subire molte
verifiche tecniche - per agire
su aspetti giudicati indi-
spensabili per agevolare la
ripresa dell’economia italia-
na: il costo della bolletta
energetica, il sostegno finan-
ziario alle imprese piccole e
medie, la semplificazione de-
gli adempimenti. Mi-

sure che, peral-

a,ny
n decreto
-bollette

In vista

tro, dovrebbe
essere a co-

sto zero o
quasi.

"Nelle

stanze del
dicastero

guidato da

Flavio Za-

nonato, co-

me detto,.

non c’é¢ ancora

nulla di definito.
C’¢ perd il via libera
di Palazzo Chigi e del mini-
stero dell’Economia.

11 primo elemento del futu-
ro nuovo. decreto legge ri-
guardera la riduzione dei co-
sti dell’energia, proseguendo
sulla strada delineata dal de-
creto «del fare». In questo ca-
so si agira per ridurre un co-
sto «nascosto» che i consu-
matori di energia pagano in-
direttamente. Parliamo del
costo che lo Stato attraverso
il Gse, il Gestore del Sistema
Elettrico, deve sostenere per
erogare i finanziamenti degli
incentivi che vanno ai produt-
tori di elettricita da fonti
energetiche rinnovabili. Al-
‘lungando il periodo in cui il

Gse potra ammortare questi
mutui, il finanziamento (paga-
to in ultima analisi dallo Stato)
si potra spalmare su un arco di
tempo pitt ampio. 1l risultato
sara quello di rendere pil age-
vole la gestione di cassa e so-
prattutto di risparmiare.

La seconda novita riguarde-
raicosiddetti «mini-bondy, ov-
vero i titoli di credito che le im-
prese di dimensioni minori
possono emettere per finan-
ziarsi senza dover ricorrere al
mercato creditizio. Attualmen-
te stentano a decollare, anche
per le limitazioni stabilite (solo
Spa, fatturato superiore ai 2
milioni di euro, un rating, il bi-
lancio certificato da una socie-
ta di revisione). A parte il pro-
blema dimensionale, 'intenzio-
ne del governo ¢ quello di dirot-
tare sui mini-bond anche le ri-
sorse del risparmio assicurati-
vo e previdenziale. Per renderli
pitt appetibili per gli investitori
istituzionali dunque si vuole
rendere il trattamento fiscale
pii1 favorevole, al limite tassan-
doli nello stesso modo dei titoli

del debito pubblico.
L'ultima misura in- '

fine riguarda il
mai decollato
Sistri, il Si-
stema In-
formatico
di traccia-
mento dei
rifiuti indu-
striali. Su
questo tema
c’é da mesi un
durissimo brac-
cio di ferro tra il

ministero dell’Ambien-
te - che vuole che il sistema sia
pit1 esteso e ampio possibile - e
quello dello Sviluppo economi-
co, che invece lo vuole ridurre
solo a certe tipologie di rifiutie
limitarne onerosita e comples-
sita per le imprese. Vedremo.
Intanto, & assai probabile
che il decreto «del fare» debba
tornare alla Camera per una
terza lettura. Lo ha ammesso il
ministro per i Rapporti con il
Parlamento Dario Franceschi-
ni, e lo conferma il viceministro
dell’Economia Stefano Fassi-
na, secondo cui leliminazione
del Durt e il reinserimento del
tetto agli stipendi dei manager
pubblici «non saranno le uni-
che due modifiche da introdur-
re al Senato».
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Una tecno-Sabatini
allargata a 360 gradi

INNOVAZIONE PERLACRESLITA

ilrinnovazione, piticrescita. C'é unavia obbligataatre cor-
sie per affrontare la crisi della manifattura e la perdita di
competitivitd. Innovare, innovare, innovare. Tutto: pro-
dottie processi Imacchinari nuovi possono servire e alloraben
vengainsostegnolavecchialegge Sabatini. Ma, come spiega As-
sinform (Passociazione italiana per I'lt), sembra arrivato il mo-
mento di andare anche oltre e scommettere su quella che le im-
presehi-tech chiamano una «tecno-Sabatini» con cuisostenere
laparte immateriale degliinvestimenti. Gia, perché c’¢unaspet-
to soft che riguarda le componenti produttive hi-tech e diknow
how che fanno funzionare 'azienda in cuii macchinari girano. E
a cascata si convolgono aspetti organizzativi, comunicazione,
gestione, senza cui non si possono affrontare le sfide di mercato
internazionali. Il cambiamento dipasso, peraltro, riguarda a36o
gradi tutta la manifattura italiana, non solo I'lct. Si attivasse una
«tecno-Sabatini» si potrebbero generare 2omila posti di lavoro
epiani per due miliardi. Proprio orache siscorgono timidi spira-
glidiripresa, lo spunto non sembra affatto dasottovalutare.

istema inefficace
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I presidente della VI Commissione di Palazzo Madama spiega i lavori sul decreto del fare

Durt, il senato corre ai ripari

L'obiettivo e quello di tornare alle origini della norma

DI BEATRICE MIGLIORINI

evisione del Durt.

Dilazione del debito

tributario in 10 anni

anche per i soggetti
che aderiscono agli istituti
deflattivi del contenzioso.
Reinserimento del tetto ai
compensi dei manager che
gestiscono aziende che forni-
scono servizi pubblici. Aboli-
zione della norma che bloc-
ca i rimborsi Iva per i tour
operator extra Ue. Queste
le principali modifiche che
la Commissione finanze del
senato, intende apportare al
cosiddetto decreto del fare,
il dl 69/20138, approvato la
scorsa settimana dalla ca-
mera e trasmesso a Palazzo
Madama.

11 problema Durt (Docu-
mento unico di regolarita
tributaria). Il senato deve
correre ai ripari. Questo il
grido di allarme che Palazzo
Madama é stato, chiamato
a raccogliere nel pit breve
tempo possibile. E cosi & sta-
to. A tale richiesta, infatti,
non ha tardato ad arrivare
la risposta da parte del pre-
sidente della Commissione
finanze del senato, Mauro
Maria Marino: «ridimensio-
nare il Durt & il nostro obiet-
tivo principale. Non &, infatti,
possibile che una norma nata

con 11 preci-
50 scopo di
agevolare le
imprese che
gia versano
in situazione
di difficolta
sia diventata
una sorta di
tranello del
diavolo, utile
solo a com-
plicare gli
adempimenti
burocratici».
Una precisa
dichiarazio-
ne di intenti,
quindi, che
lascia capi-
re la volonta di voler porre
rimedio il prima possibile a
una situazione che, altrimen-
ti, sarebbe insostenibile per
le imprese della filiera degli
appalti. Il mancato possesso
del Durt da parte del subap-
paltatore impedisce, infatti,
all’appaltatore di effettuare i
pagamenti dovuti. Requisito
di base per ottenere il Durt
da parte dell’Agenzia delle
entrate & 'essere in regola
con i paga-
menti fiscali.

Rateizza-
zione del
debito. Pos-
sibilita in
vista anche
per i contri-
buenti che

decideranno

di usufruire

di un istituto

deflattivo del

contenzioso.

A oggi, ’art.

52 del decre-

to del fare,

prevede che i

contribuenti

che versano

in difficolta economiche, pos-
sano chiedere la dilaziore del
pagamento dei propri debiti
tributari fino a 120 rate men-
sili, ovvero fino a 10 anni. La
stessa possibilita pero non é
prevista per chi decide di
usufruire dell’accertamen-
to con adesione. Obiettivo
della Commissione finanze
del senato, quindi, quello di
estendere la possibilita di
usufruire delle 120 rate men-
gili anche a quei contribuenti
che abbiano optato per l'isti-
tuto deflattivo del conten-
zi080. «Siamo estremamente
soddisfatti del lavoro che la
camera ha fatto su questa
norma», ha dichiarato a Ita-
liaOggi il presidente Marino,
«<ma riteniamo che il lavoro
potra dirsi completo solo con
questo ampliamento».

Gli stipendi dei manager.
Se durante i lavori alla came-
ra era saltata, o meglio, era
stata sbagliata la trascrizione
della norma relativa al tetto
sugli stipendi d’oro dei ma-

nager pubblici, & intenzione
del senato farla tornare alle
origini. Durante il passaggio
del testo dalle Commissio-
ni all’aula di Montecitorio,
all’interno della disposizione
contenente la norma sul tet-
to agli stipendi dei manager
era, infatti, stato inserito un
«non» di troppo che vanifica
Iintento della disposizione.
«Riteniamo importante», ha
sottolineato Marino, «che
tutti i manager, anche quel-
1i delle societd non quotate
che erogano servizi pubblici,
debbano avere un tetto ai loro
compensi, oSl come avviene
per gli altri amministratori
delle societa non quotate che
possono arrivare al massimo
a 300 mila euro».

Iva. Tra gli obiettivi del se-
nato, infine, anche quello di
abolire la norma che impedi-
sce ai tour operator extra Ue
di poter usufruire dei rim-
borsi Iva in caso di acquisto
in Italia di beni e servizi per
i lori clienti. «La disposizio-
ne, cosi come strutturata, é
controproducente perché li-
mita il settore turistico che
per il nostro paese & vitale,
ragion per cui» ha concluso il
presidente della Commissio-
ne finanze del senato, «& ne-
cessario che la questione sia
regolata livello comunitario
per evitare discriminazioni
tra i vari paesi europei».
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31/05/2013
01/05/2013
07/06/2013
24/06/2013
28/04/2013
03/01/2013
02/01/2013
04/01/2013
07/05/2013
28/04/2013
18/04/2013
01/03/2013
04/12/2012
14/03/2013
17/03/2013
17/02/2012
14/03/2013
17/03/2013
16/02/2013
25/02/2013
25/02/2013
11/02/2013
11/02/2013
26/01/2013
02/01/2013
05/12/2012

21/11/2012
28/11/2012
01/11/2012
27/11/2012
24/11/2012
15/11/2012
01/10/2012
01/10/2012
21/09/2012
04/01/2012
02/10/2012
10/10/2012
11/09/2012
21/09/2012
01/09/2012
02/04/2012
01/08/2012
01/09/2012
15/03/2012
24/07/2012
13/07/2012
07/07/2012
01/07/2012
02/07/2012
02/06/2012
26/06/2012

18/07/2013
11/07/2013
08/07/2013
05/07/2013
04/07/2013
03/06/2013
29/05/2013
21/05/2013
08/05/2013
01/05/2013
21/04/2013
08/04/2013
05/04/2013
27/03/2013
26/03/2013
20/03/2013
18/03/2013
18/03/2013
01/03/2013
28/02/2013
27/02/2013
15/02/2013
15/02/2013
04/02/2013
25/01/2013
21/01/2013

18/12/2012
17/12/2012
27/11/2012
14/12/2012
03/12/2012
23/11/2012
12/11/2012
06/11/2012
24/10/2012
19/10/2012
18/10/2012
12/10/2012
08/10/2012
28/09/2012
20/09/2012
18/09/2012
05/09/2012
04/09/2012
27/08/2012
31/07/2012
26/07/2012
12/07/2012
24/07/2012
06/07/2012
27/02/2012
20/06/2012

IL CASO SHALABAYEVA

IL DIBATTITO SUL PRESIDENZIALISMO

IL DATAGATE

IL GOLPE IN EGITTO

IL DIBATTITO SULLO "IUS SOLI"

IL CASO DELL'ILVA

LA VIOLENZA SULLE DONNE

DECRETO SULLE STAMINALI

GIULIO ANDREOTTI

IL GOVERNO LETTA

LA RIELEZIONE DI GIORGIO NAPOLITANO
TARES E PRESSIONE FISCALE

LA COREA DEL NORD E LA MINACCIA NUCLEARE
LO SBLOCCO DEI PAGAMENT!I DELLA P.A.
IL SALVATAGGIO DI CIPRO

LA VICENDA DEI MAROQO'

PAPA FRANCESCO

L'ELEZIONE DI PIETRO GRASSO
VERSO IL CONCLAVE

ELEZIONI REGIONALI 2013

LE ELEZIONI POLITICHE 24 E 25 FEBBRAIO 2013
BENEDETTO XVI LASCIA IL PONTIFICATO
BENEDETTO XVI LASCIA IL PONTIFICATO
IL CASO MONTE DEI PASCHI DI SIENA (11)
IL CASO MONTE DEI PASCHI DI SIENA

LA CRISI IN MALI

LA LEGGE DI STABILITA' (I1)

IL CASO SALLUSTI (1)

IL DDL DIFFAMAZIONE (1)

L'ILVA DI TARANTO (1)

LE PRIMARIE DEL PD - IL VOTO

LA CRISI DI GAZA

IL DDL DIFFAMAZIONE

IL RIORDINO DELLE PROVINCE

IL CASO SALLUSTI

LE ECOMAFIE

IL CONCILIO VATICANO I

LA LEGGE DI STABILITA'

LO SCANDALO DELLA REGIONE LAZIO
FIAT S.p.A. (Il)

FIAT S.p.A.

LE FONDAZIONI BANCARIE

ALCOA E CARBOSULCIS

LA MORTE DI CARLO MARIA MARTINI
INTERNET E DINTORNI

L'ILVA DI TARANTO

SPENDING REVIEW (1)

SPENDING REVIEW (1)

LA LEGGE ELETTORALE (II1)
SPENDING REVIEW

LA RIFORMA DELLA PUBBLICA ISTRUZIONE
IL G20 DI LOS CABOS

Le rassegne tematiche degli anni precedenti sono disponibili on line sulla rete intranet
del Senato all'indirizzo: http://notes6.senato.intranet/SEGE/rassstudi.nsf




