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Taglio al cuneo
progressivo, sforbiciata

alle detrazioni Irpef19%

y S miliard

L’ENTITA COMPLESSIVA

E il valore totale della manovra,
di cui 3 miliardi sono a deficit

Stretta statali, sanita salva

Via alla manovra da 11,6 miliardi: meno tasse su lavoro e imprese

per 3 miliardi nel 2014 € 10,6

il bollo sulle attivita finanziarie, tagli sui dipendenti pubblici

Marco Mobili
Marco Rogari
ROMA

1l Governo ha varato il ddl
di Stabilitd: una manovradai,6
miliardi per il 2014, con riduzio-
nidispesa per3,5. Taglio del cu-
neo fiscale da quasi 3 miliardi
nel 2014: nel triennio 2014-2016
la riduzione delle tasse sara di
5,6 miliardi per le imprese e §
per ilavoratori. Nella bozza c’e
anche il taglio delle detrazioni
Irpefche oggisono aligo. Perla
casaarrivano la proroga deibo-
nus e laservice tax (Trise). Non
¢’¢ l'aumento della tassazione
sulle rendite firlanziarie, ma ar-
rivano I'incremento della mini-
patrimoniale (un miliardo) sul
depositotitolie'impostadibol-
lo sui documenti online. Il pia-
no ditaglialla spesa, infine, pre-
vede un giro di vite su contratti
e straordinari degli statali men-
trenoncisaranno tagli alla sani-
t&. Infine, incentivo alla capita-
lizzazione (Ace) rafforzato.

Sforbiciata sulle agevola-
zioni fiscali. Se nel 2014 non si
procederaallarazionalizzazio-
ne delle detrazioni Irpef al 19%
(spese mediche, per scuola e
universitd, interessi mustui pri-
ma casa) per garantire mag-
guiori risorse, la percentuale
degli sconti scendera per I'an-
nod’imposta 2013 al18 eanco-
ra di un punto al 17 per 'anno
successivo. E una delle ultime
misure fiscali entrate nel testo
dellalegge di stabilita esamina-
ta ieri dal Consiglio dei mini-
stri, che ha poi dato il via libera

miliardi nel triennio, sale

nella notte. Punto fermo della
ex finanziaria da 11,6 miliardi
nel 2014 lariduzione progressi-
vanell'arco di tre anni del cari-
cofiscale suilavoratoripersmi-
liardiesulleimprese per 5,6 mi-
liardi. A cominciare daunalleg-
gerimento del cuneo di 3 miliar-
dicomplessivinel 2014, di cuiin
origine solo 9oo destinati alle
attivita produttive (sui2,5 previ-
stiin prima battuta), ma, anche
perettetto del pressing delle im-
prese, in Consiglio dei ministri
il premier Enrico Letta, ha det-
to che si sarebbe saliti fino a1,5
miliardi.

Nel testo anche la proroga
per il prossimo anno dell’eco-
bonus e delle agevolazioni per
leristrutturazioni edilizie, il de-
collo della service tax denomi-
nata Trise, composta da Tari e
Tarip suirifiutie Tasi suiservi-
ziindivisibili che partira dall’ali-
quota dell’1 per mille. E ancora:
Paumento al 2 per mille dellami-
ni-patrimoniale targata Monti
suidepositititoliel'introduzio-
nedell'impostadibollodai6eu-
rosuidocumenti online;un pia-
no di tagli alla spesa per 3,5 mi-
liardi nel 2014, conungiro divi-
tesul pubblicoimpiegomasen-
zastrette sulla sanita.

Un testo aperto, come ha det-
to Letta, che non prevede l'au-
mentodellatassazione sulleren-
dite finanziare dal 20 al 229 ed
esclude qualsiasi ipotesi d’inter-
vento sul terreno sanitario. Ma
dicuifanno parte ancheunarevi-
sione degli incentivi alle impre-

se sulla falsariga del piano Gia-
vazzi per 600 milioni nel trien-
nio, interventi di revisione del
trattamentodelle perditediban-
che, assicurazioni e altriinterme-
diari per 2,2 miliardi e dal 20151a
revisione delle tax exependitu-
res per 20 miliardi in tre anni. E
la vendita di immobili pubblici
per soo milioni nel 2014 (1,5 mi-
liardi nel triennio), in attesa del
piano di dismissioni anche di
quote statali di societd che sara
presentatoafine annoechesiri-
collegherd alla "stabilita". Un
piano che ha l'obiettivo soprat-
tutto di ridurre il debito pubbli-
co.
Con la legge di stabilita (da
27,3 miliardi nel triennio) dovra
anche amalgamarsi l'intervento
sul rientro dei capitali illegal-
mente trasferiti all’estero su cui

ilministro dell’Economia, Fabri-
zio Saccomanni, punta molto.
Un intervento che vedra la luce
conun’appositalegge primadel-
la fine dell’anno e che prende
spunto dai lavoro della commis-
sione Greco sull’antiricicalggi.

"Collegata” alla ex Finanziaria
sara anche larevisione della con-
tabilizzazione delle quote della
Banca d'Italia che, secondo il mi-
nistro dell’Economia, «potra por-
tare un significativo apporto tra
la fine di quest’anno e l'inizio
dell'anoprossimoy.Lerisorse de-
rivanti dall'operazione sul rien-
tro dei capitali e da quellasullari-
valutazione delle quote di Banki-

talia non sono ancora quantifica-
te, ma almeno in parte, concorre-
rannoallariduzione della pressio-
ne fiscale che dall'attuale 44,3%
dovra scendere nel 2016 al 43,3
per cento.

. LE COPERTURE

Un altro intervento strategi-
co ¢ la spending review che do-
vra essere definita dal nuovo
commissario straordinario Car-
lo Cottarelli. Anche inquesto ca-
so il piano sard pronto entro il
2014 e dovra garantire come mi-
nimo risparmi per 60o milioni
nel 2015 e per 1,6 miliardi nel
2016. Complessivamente 'Ese-
cutivo contaditagliare nel trien-
nio le uscite di 16,1 miliardi ridu-
cendo lincidenza della spesa
corrente sul Pil dall’attuale

2% algz,sm.

Inattesadiraccordare operati-
vamente questi interventi con
'impianto dellalegge distabilita,

anche il Parlamento avra unruo-
lo decisivo nel rivisitare il testo
approvato ieri. Alcuni punti, co-
me ha affermato lo stesso Letta,
dovrannoessere dettagliatia par-
tire dalla calibratura dell’aumen-
to degli sconti Irpef sul lavoro
perlefasce medio-basse. Peril ta-
glio delle tax expenditures, dal
quale sono attesi 500 milioni, do-
vra essere attivato il meccani-
smo diraccordo con la delega fi-
scale.

11 testo che approda in Parla-
mento sul versante lavoro preve-
de un incentivo per il passaggio
dai contratti a tempo determinato
a quelli indeterminato. Per le im-
prese scattano il rafforzamento

dell’Ace (Ajutoallacrescitaecono-
mica),lrifinanziamento per1,6 mi-
liardi del Fondo di garanzia per le
Pmi e la rivalutazione dei beni
d'azienda. Allaprorogadel’ecobo-
nuse degliscontiperleristruttura-
zioni viene destinato un miliardo.
Sul versante dei tagli, confermato
in il mini-pacchetto previdenziale
conlasterilizzazione delle pensio-

86..
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nisoprai3mila euro eil giro divite IN ARRIVO NEL 2014 Salvi i bonus edilizi

sulle indennita di accompagna-
mento. Dello schema di "stabilita"
fa parte anche un contributo sulle
pensionioltreiloomilaeurodare-
distribuire all'interno del sistema
previdenziale.

£ RIPRODUZIONE RISERVATA

SCHEDE ACURADI

Eugenio Bruno, Isabella Bufacchi,
Andrea Maria Candidi,

Davide Colombo, Carmine Fotina,
Marta Paris, Giorgio Santilli,
Gianni Trovati, Claudio Tucci,
Roberto Turno

Nel 2014 in arrivo un piano
per il rientro dei capitali,
la rivalutazione delle quote

in Banca d’Italia
e la spending review

CUNEO FISCALE

Oltre 2,5 miliardi di riduzione
pit della meta agli sgravi Irpef

¥ 1taglio del cuneo parte nel
2014 conoltre 2,5 miliardi. Un
miliardo e mezzo servira per
ridurre 'Irpef per le fasce
medio-basse. Quaranta milioni
perridurre I'Trap sulla quota
lavoro e un miliardo per
ridurre i contributi sociali sulle
imprese. Il governo evidenzia
come nel triennio 2014-2016 ci
saraunariduzione delle tasse
perleimprese dis,6 miliardie
perilavoratori dis miliardi.
Secondo le ultimissime bozze
dellalegge di stabilita viene
confermatala
defiscalizzazione fino a1smila
euro dall'Trap per i neo assunti
(per tre anni). Vadimostrato

che le assunzioni sono
aggiuntive rispetto allamedia
dell’organico. Dal 2014 poi ci
saralarestituzione completa (e
non pil1 solo limitata a 6 mesi)
del contributo addizionale
Aspidell'4%in caso di
trasformazione del rapporto di
lavoro datempo determinato a
tempo indeterminato. Per i
lavoratori 'aumento delle
detrazioniIrpefarriverebbe a
1.510 euro (e non pit1 a1.600).

CACIA
MEDIA

MEDIA

ECOBONUS

Bonus edilizi rinnovati senza tagli
al 65% e al 50% per un anno

{ “onuna sostanziale
_sviratadell’'ultimo
momento, il Governo
decide di scommettere
ancora sui bonus edilizi
come leve disviluppo del
settore delle costruzionie
dellimmobiliare.

Messo da parte il decalage
progressivo triennale delle
due agevolazioni, entrambi i
bonus sono intanto
prorogatidi un anno secco
senzariduzioni di aliquota:
al 65% ’ecobonus peril
risparmio energetico, al
50% quello perle
ristrutturazioni semplici.
Unbel colpo per il settore.

i Questoregime varrafinoal
31dicembre 2014.
L’alleggerimento degli
strumenti comincerainvece
apartire dal zo1s: il bonus
energetico scenderaal 50
per cento, quello per gli
interventisemplici scendera
al 40 per cento. Nel 2016, poi,
tutto tornera al 36 per cento
come gia previsto
dall’attuale legislazione
ordinaria.

EFFICACIA

ALTA

REALIZZABILITA v
0 ALTA

Dodici mesi di proroga degli sgravi
Irpef per i lavori in casa: la riduzione
partira soltanto dal 2015

LAMANGVRA

11,6 miers

Tt peso per il 2014 degli interventi previsti dalla legge di Stabilita

SERVICE TAX

Esce la Tares edentra il « Trise»
Aliquota di partenza all’l per mille

" atassazione immobiliare
A.4non lascia, maraddoppia.
Anzitriplica. Conlanascita del
nuovo tributo sui servizi
(Trise), asuavoltasuddiviso in
due parti: Ia Tari suirifiutiela
Tasi suiservizi indivisibili. Che
sostituiranno la Tares e 'Imu
sulle prime case non dilusso.
Imu che invece resterebbe
sull’abitazione principale di
pregio e sulle seconde case. Tari
e Tasi non differiranno solo per
unaconsonante, ma per l'intera
struttura. La prima sara una
tariffa e sard commisurataalla
superficie calpestabile gia

utilizzata per pagare fin qui
Tarsu, Tia1e Tiaz. Per poi

IMPOSTA DI BOLLO

trasformarsi pitt avanti in Tarip,
unatariffapuntuale e
commisurataalla quantitie
qualita dirifiuti prodotti. La
Tasiinvece sara untributo con
un’aliquota di partenza dell’1 per
mille che utilizzera la stessa
base imponibile dell'Tmu.
Fermo restando cheil tetto
massimo del prelievo non potra
superare le aliquote massime
Imu: 6 per mille sulla prima casa
10,6 sullaseconda.

EFFICACIA
L BASSA
REALIZZABILITA

e MEDIA

Prodotti finanziari, comunicazioni
con tariffa maggiorata al 2 per mille

% cattal’aumento dell'imposta
v..2dibollo sulle comunicazioni
relative ai prodotti finanziari.
Che apartire dal prossimo anno
passadall'ys per mille previsto
peril 2013 al 2 per mille. Una
misura che consentira di
recuperare risorse per 90o
milioni. Il Governo interviene
infattisullarticolo 13 della
tariffa allegata al Dpr 642/1972
ritoccando all'insti'importo
del bollo per le comunicazioni
periodiche alla clientela
relative ai prodotti finanziari
«anche non soggetti ad obbligo
dideposito, ivi compresii
depositi bancari e postali, anche

serappresentati da certificati». |

L'impostanon ¢ dovutaperle
comunicazioni ricevute ed
emesse dai fondi pensione e dai
fondi sanitari. Non entra nel

i testoinvecelanormain
discussione nei giorni scorsi
che prevedeval’aumento
dell’aliquota di tassazione delle
rendite finanziarie (dal 20 al
22% quellasuiredditida
capitale dal12,5 al 20% quella sui
frutti dei contratti di

| assicurazione).
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BANCHE E ASSICURAZIONI ENTI LOCALI "

Un miliardo per gli investimenti

Torna la deducibilita in 5 anni
per le perdite sui crediti

”"i"’ orna per banche,

. assicurazioni e altri
intermediari finanziarila
deducibilita in cinque anni di
svalutazioni e perdite su crediti
versolaclientela. Lalegge di
stabilita cancellalattuale
meccanismo che spalmava
P'operazione ini8 anniperle
quoteiscritte in bilancio,
almeno per la parte eccedente
10 0,30% (deducibile invece in
ciascun esercizio). Unanorma
che erastataintrodottanel
2008 con il «decreto sviluppo»
112 del Governo Berlusconi. Ora
invece queste poste diventano
deducibili in quote costanti
dall’esercizio in corso in cui

| sonoiscritti in bilancio e nei
i quattrosuccessivi. Con
i maggiorivantaggi per banche e

assicurazioni che afronte diun
credito non esigibile subiscono
immediatamente la perditain
bilancio. Le perdite sui crediti
realizzate mediante cessione a
titolo oneroso sono invece
integralmente deducibili
nell’anno di contabilizzazione.
Inuovi criteri siapplicano dal

periodo diimposta2013.
EFFICACIA
' MEDIA
REALIZZABILITA
ALTA ,

dallallentamento del patto

A rrivaun miliardo di euro

{ % persbloccareipagamenti
in conto capitale delle
amministrazionilocali,
escludendole dai calcoli peril
Patto distabilita, e altrisoo

milioni aumentano la dote peri :

versamenti deidebiti arretrati
(fino al s1dicembre 2012,
compresiidebiti fuori
bilancio). Cambiano le regole
peril calcolo del Patto di
stabilita interno degli enti
locali. Si aggiornalabase di
calcolo, che diventalaspesa
corrente 2009-2011, ¢ le
percentualidaapplicare per

individuare 'obiettivo di saldo

(15,07% il parametro peri

¢ Comuni «non virtuosi» negli
¢ anni 2014 e 2015 secondo

i l'ultimabozza). Prevista
I'applicazione del Patto di
stabilita alle partecipate, che
impone il saldo non negativo
(intermini di margine

i operativolordo odisaldo
finanziario) ad aziende, societa
i eistituzioni controllate e

i titolari diaffidamenti diretti

{ perI'8o% del fatturato»

© RIPRODUZICNE RISERVATA

EFFICACIA
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DISMISSIONI *

Entroil 2016 almeno 1,5 miliardi
dalla vendita di immobili pubblici

1 o Stato venderaa Cdp agli
«Inizidi dicembre un
pacchetto diimmobili(trasoe
60) per limare il deficit/Pil
2013 e tagliare il debito
pubblico per un importo
atteso attorno ai 525 milioni.
Main prospettivalo Stato
conta di fare molto di pili: 1a
Legge di Stabilita 2014-2016
prevede direperirerisorse
pariad almeno 1,5 miliardi nel
triennio dalla vendita di
immobili pubblici, di cuio,s
miliardinel 2014.

Lastima ¢ prudenziale. Il
Governo Lettaha
preannunciato che seguiranno
«ulteriori misure in tempi
brevi per privatizzare parte del
patrimonio pubblico» (non
solo immobiliare, quindi) e
«uno sforzo ulteriore di
valorizzazione del patrimonio
pubblico». Sforzo che si

focalizzera su una gestione
«pitefficace» delle
concessioni demaniali, forse le
spiagge.

L’operazione di dismissione
programmata per questo
dicembre, intanto, sara
orchestrata dall’ Agenzia del
Demanio. I beniverranno
selezionatidaunalistadi
immobili disponibili dalla
quale sono esclusiquelli
destinati al Federalismo
demaniale, al Federalismo
storico-artistico o gia inseriti

neiprogrammi di
valorizzazione e
razionalizzazione.
© RIPRODUZIONE RISERVATA
EFFICACIA
e MEDIA
REALIZZABILITA
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PROFESSIONI GIURIDICHE

Avwvocati, notai e magistrati:
50 euro per accedere ai concorsi

g cattalatassaper
wipartecipare agli esami da
avvocato o ai concorsiper
magistrati e notai. Lalegge di
stabilita introduce un balzello
«nella misura forfetaria di
euro so», silegge nelle bozze,
«dacorrispondersial
momento della presentazione
della domandax. Tanto vale
perlapartecipazione all’'esame
forense quanto per I'accesso ai
CONCOrSi per notaio o
magistrato. Il contributo &
invece di75 euro per gli
avvocati che intendono
iscriversiall’albo speciale dei
cassazionisti.

Sard poiunsuccessivo decreto
dinatura nonregolamentare
(uno per ciascuna tipologia di
esame-concorso), da emanarsi
acuradel ministro delia
Giustizia di concerto con
I'Economia, a stabilire le

modalita del versamento.
Lamisuradelle nuove tasse,
inoltre, sara aggiornata ogni
tre anni all'inflazione. Definita
anche la disciplina transitoria
facendo una distinzione tra
aspirantiavvocati
(cassazionisti compresi) e
notai e magistrati. Quanto ai
primi, il contributo va pagato
solo per le sessioni d’esame
«tenute successivamente
all’entratain vigore» del Dm
Giustizia citato; quanto agli
altri, vainvece pagato peri
«concorsibanditi
successivamente» I'entratain
vigore del relativo Dm
Giustizia.
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ACE E RIVALUTAZIONE BENI D’IMPRESA

Il bonus per le capitalizzazioni
puo salire fino al 5 per cento

¥ 1 beneficio fiscale dell’Ace,

. I'«Aiuto alla crescita
economica» introdotto dal
governo Monti per favorire
la capitalizzazione, salira
progressivamente, fino al
raddoppio. Il decreto
salva-Ttaliadel 2011 ha
introdotto ’Ace perle
societa che accantonano gli
utili a riserva o aumentano il
patrimonio con apportidei
sociin denaro.In ogni
esercizio, la deduzione & pari
al 39 degli aumenti di
capitale formatisi dal1®
gennajo 201 in poi. Ora,
Yaliquota viene innalzata al
4,2% per il periodo d’imposta

in corso al 31 dicembre 2014,
al 4,75% per quello in corso
al 31 dicembre 2015 e al 5%
per quello successivo. Torna
in campo, poi, la
rivalutazione deibeni
d’impresa mediante
versamento diun’imposta
sostitutiva delle imposte sui
redditi e dell'Trap con
aliquota pari al 16% sui beni
ammortizzabili e al 1296 sugli
altri.

EFFICACIA

ALTA

REALIZZABILITA
wers MEDIA

'FONDO DI GARANZIA PMI

Intreanni 1,6 miliardi
Ai contratti sviluppo 300 milioni

Via liberaal
rifinanziamento del
Fondo di garanzia Pmi per1,6
miliardiin tre anni. Sempre
nel triennio, vanno 100
milionil’anno ai contratti di
sviluppo nel settore industria
eagroindustria (al
Centro-Nord) e nel turismo
(nelle regioni dell’Obiettivo
Convergenza).Inarrivo
anche I'incremento del 2014
per 50 milioni del Fondo per
1a crescita sostenibile,
anch’essidestinatia

finanziamenti agevolati. Altri

so milioni vanno al fondo
Simest per

Pinternazionalizzazione delle :

i imprese. Siprevedela

i "restituzione" al Piano

! nazionale perlabandalarga

i di20,75 milioni che eranostati
dirottati ad altra destinazione
dal decreto del fare. Alla
cantieristica, per progetti
destinati alla flottanavale
dellaMarina, vanno tre
contributi quindicennali, di
80 milioni dal 2014, di1zo

i milioni dal2015e dilqo
milioni dal 2016.
EFFICACIA
\ MEDIA
REALIZZABILITA
4 MEDIA

PENSIONI

Indicizzazione delle pensioni
solo fino a sei volte il minimo

L arivalutazione delle
pensioniriparte con
quattro scaglioni anziché i
vecchitre. Dal 2014
lindicizzazione saraal100%
per gli assegni fino atre volte
ilminimo, al 9o% perlo
scaglione di pensione
compreso tratre e quattro
volte il minimo, al 75% per lo
scaglione tra quattro e cinque
volte il minimo e al 509 per gli
importi superiori a cinque
volte il minimo. Per il solo

previdenziale prevede poiun

contributo di solidarieta,
finalizzato al finanziamento
delle salvaguardie per gli
esodati, conun prelievo del
5% della parte di pensione trai
10oomila ei1somila eurolordi
I'anno, del 10% per la parte
eccedenteiisomilaeuro, del
15% per laparte eccedente i
200milaeuro. Il prelievo di
solidarieta sara ripetuto per
tre anni.

PUBBLICO IMPIEGO

Unaltro anno

senza contratto

e turn over prorogato al 2018

1) eril pubblico impiego
arriva unnuovo blocco
della contrattazione fino a
tutto il 2014 con estensione
alle amministrazioni
dell’elenco Istat, quindi
anche a diverse societa in
house e enti, con in piitla
novita che I'indennita di
vacanza contrattuale peril
biennio '13-'14 andra perduta.
Prorogato fino al 2018, ma con
maglie piti larghe rispetto alla
legislazione vigente, anche lo

2017. Viene poi vincolato il
pagamento degli straordinari
al solo personale presente in
amministrazione ed applicato
dal gennaio prossimo per
tutte le amministrazioni il
tetto massimo dei trattamenti
economici parametrato a

i quello del primi presidente

i della Cassazione.

Il tetto vale anche per le
societa controllate e i membri
deicda.

2014 resta il blocco EFFICACIA stop al turn over, che seguira EFFICACIA ‘

dell'indicizzazione perla ; cevns MEDIA il seguente décalage: Coegma MEDIA

parte di pensione che supera 3 assunzioni al 409 dei ritiri

le seivolte il minimo (3mila REM'IZZABIUTA o MEDI per I'anno 2013, al 60% per REALIZZABILITA :

euro lordi). Il pacchetto e - EDIA Panno 2016, al 809 per 'anno ' MEDIA
Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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Cassa in deroga: ecco 600 milioni

CIG E ALTRE MISURE SOCIALI

Altri 250 milioni alla social card

E) ercassaemobilitdinderoga
" 2014l governo mette sul
piattounrifinanziamento di
6oomilioni (sivannoad
aggiungere al miliardo gia
previsto dalla Fornero). Il fondo
perlasocial card viene
rimpinguato, per il 2014, con 250
milioni. Nelle ultime bozze
dellalegge distabilitasi
conferma chelacartaacquisti
viene concessaairesidenti. Ma
nonpittsoloaquellidi
cittadinanza italiana (siapre
cosiai cittadini comunitarie
aglistranieriin possessodi
permesso di soggiorno per
lungo periodo). Viene poi

rifinanziatoil 5 per mille con380 :

: milioni; 300 milioni sono peril

fondo politiche sociali; 250

i milioniperilfondo perinon
¢ autosufficienti; e 100 milioni per

ilavoratorisocialmente utili.
Non cisonoi33o milioniperi
sussidiin derogaper chiudereil
2013. Mail governo assicurache
arriveranno con un prossimo
decreto. A giornisaranno
assegnatialle regioniisoo
milioni stanziati dal decreto
Imu-Cigdifine agosto.

EFFICACIA

MEDIA

REALIZZABILITA

MEDIA

INFRASTRUTTURE

Tre miliardi ai cantieri: priorita
a Fs e Anas, 400 milioni al Mose

gj inanziamenti consistenti
5 alleinfrastrutture: 3
miliardi di cui 2,1 aggiuntivi. Il
premier Lettalohadetto:
dopo anni di discesa,
vogliamo far crescere
nuovamente la spesain conto
capitale. Anche il miliardo di
flessibilita del patto di
stabilita dei comuni andranno
agliinvestimenti. Il Mose

Velocizzazione delladorsale
adriaticanuovadizeccacon
400 milioni. Manutenzione
Anas da33smilioni,mac’é
anche un nuovo macrolotto
per la Sa-Re con 340 milioni.
Ricaricato con 54 miliardiil
Fondo coesione sviluppo che
serviraad affiancarela
programmazione Ue
2014-2020, con destinazione

Saltano i tagli per 2,65 miliardi
a farmaci e case di cura private

"I" aglizero» per lasanita
« pubblicadal 2014 al
2016. Con un colpo del tutto a
sorpresa, frutto della
concertazione trail ministro
della Salute, Beatrice
Lorenzin, eigovernatori,
naturalmente col beneplacito
diEnrico Letta e del ministro
Saccomanni e dell’'intero
Governo, il salasso preparato
fino all’altroieri & finito nei
cassetti. Niente tagli per 2,65
miliardinel triennio, coni
farmaciele casedicura
private nel mirino. La carta
vincente giocata in Consiglio
deiministridaLorenzin &
statain sostanza quelladi

affidare al «Patto perla
salute» tra Governo e Regioni,
dasiglare entro fine anno,
quell’operazione dirilancioe

i diefficienza del Ssn ormai

i improcrastinabile. Efficienza,

i maanche risparmi davalutare
¢ per step, gid dopo sei mesi, poi

afine 2014. Enon saranno
interventi da poco: ospedali,
farmaci, cure h24, gare per
acquisti dibeni e servizi, Lea,

; pianidirientro, personale.

EFFICACIA
e MEDIA

guuzzmmﬂ

MEDIA

ISTRUZIONE

La dote 2014 di atenei e policlinici
viene ampliata di 230 milioni

Ty oppiaboccatad’ossigeno
(sebbene non risolutiva)
inarrivo per gli atenei. Nel
comunicato di Palazzo Chigi,
traiz,9 miliardi di spese
connesse con «politiche
inventariatew, siparladiun
rifinanziamento di 230
milioni per le universita. Pilt
nel dettaglio, 150 milioni
serviranno arimpinguare nel

scuola.

Dopo gli allarmi lanciati nei
giorni scorsidalle
associazioni arriva infattiun
nuovo finanziamento per le
scuole paritarie. Peril 2014 ¢
previstoun addendum di
risorse pari a 220 milioni. Una
cifra che permette di
recuperare, in parte, il taglio
dioltre il 50% che le scuole

ottiene 400 milioni per prioritaria e specificaalle 2014 il fondo peril non statali avevano subito per

chiuderelapartitadel infrastrutture. finanziamento ordinario i ilprossimo anno.

finanziamento. Alla _ (Ffo) degli atenei. A questisi !

manutenzione Fs vanno 400 EFFICACIA aggiungono gli 8o milioni EFFICACIA

milioni (ne erano previsti7zo i ALTA stanziati, sempre per anno MEDIA

nelle bozze), partiranno < prossimo, per i policlinici : ;

ancheilotti costruttivisu REALIZZA BILI]TA“ ALTA universitari. Ma c’@ una REALIZZABILITA ‘|_

Brescia-Veronae Napoli-Bari, & buonanotizia anche perla e ALTA
Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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| INCENTIVI

Ridotti i trasferimenti
alle imprese per 210 milioni

I) rimo assaggio del piano di
% riduzione diincentivialle
imprese. Sioperasu
trasferimenti correnti alle
imprese per circa 210 milioni
I'anno per il triennio. La fetta

pili cospicua, quasi152,9 milioni |

annui, arriva dall’articolo 4
dellalegge 538/1993 che
riguardail fondo peril ripiano
del disavanzo delle aziende del
trasporto pubblicolocale e il
contratto di programma con Fs.
Le altre voci pilt rilevanti
riguardanole Poste, con 29,1
milionil'anno a valere sui
compensiper gli obblighi di
svolgimento del servizio
universale, e l'autotrasporto,

! cony,3 milioni. Compaiono

! interventirelativi alle spese di

¢ diversiministeri: Economia,

¢ Sviluppo economico,

i Infrastrutture e trasporti,

¢ Lavoro, Politiche agricole, Beni
¢ eattivita culturali. L'intervento,
i moltolontano dai numeri che

i erano stati prospettati dal piano
¢ Giavazzi, potrebbe essere

: seguito daunnuovo piano di

; razionalizzazione inuna

seconda fase.

| EFFICACIA

N MEDIA
REALIZZABILITA
MEDIA

Indennita di accompagnamento
con tetto di reddito per over 65

ovitain arrivo anche per

il riconoscimento
dell’assegno di
accompagnamento, per il
quale dall’anno prossimo
scatta unasoglia direddito.
Gliover Gsenni che ne
faranno domandao che gia
beneficiano dell’aiuto, non
dovranno avere unreddito

Irpefsuperiore ai Gomila euro :

annui se non coniugati, che
sale a8omila euro cumulati se
coniugati.

i reddito complessivo

! superiore ai predetti limiti»,
{  Lamisura, contenuta
nell'ultimaversione delle
bozze circolate ieri,non &

i accompagnatadauna

! valutazione dei risparmi su
questa spesa sociale perla

i quale, dadiversi anni, si

i discutevalanecessitadi
introdurre qualche forma di
accesso basatasuuna "prova
deimezzi".

Le mappa delle infrastrutture
Per le ferrovie linea adriatica,
Brescia-Verona e Napoli-Bari

Anas punta su manutenzione e Sa-Rc

SGRAVIFISCALL

14,6 miliardi

Nel triennio 2014-2016: 5 per i lavoratori, 5,6 pér le imprese ¢ 1 peri bonus casa
Universita
Arrivano 150 milioni per il fondo
di finanziamento ordinario
e 80 milioni ai policlinici
FONDO DI GARANZIA PER LE PMI

1,6 miliardi

1l rifinanziamento in tre anni previsto dalla legge di stabilita

Per chi si trovasotto queste EFFICACIA
soglie direddito I'indennita e S g . ALTA
corrispostain misuratale che,
considerando I'importo della REA"IZZABIL"A  MEDIA
stessa, «non comporti un - :
Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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SPESE SOCIALI LE ENTRATE PREVISTE SACCOMANNI

Il premier: «Voglio tranquillizzare

i cittadini rispetto ad alcune
voci allarmistiche,
non ci sono tagli alla sanita»

24,6 miliardi

Sono le risorse reperite per il 2014-2016
Due terzi deriveranno da tagli alla spesa

«E una manovra per guidare
['Ttalia fuori dalla recessione
e riportarla a un livello

di crescita intorno al 2%»

«Gili le tasse a famiglie e imprese»

Letta: per le aziende fisco pit1 leggero di 5,6 miliardi, nessun taglio per Bruxelles

Emilia Patta
ROMA

. Nessuntagliosociale e nessu-
nanuovatassa. EnricoLettainter-
rompe in serata il Consiglio dei
ministri, proseguito poifino anot-
te, per rendere pubbliche le linee
guida della legge di stabilitd -una
manovra di 11,6 miliardi per il
2014 - e interrompere cosile indi-
screzioni che continuavano acir-
colare. Non ci sara dunque Pau-
mento della tassazione sulle ren-
dite finanziarie, né ci saranno
quei tagli alla sanita che avevano
gia provocato la mezza solleva-
zione delle Regioni e della stessa
ministra Beatrice Lorenzin.

Anzi, dopo molti anni questa e
la prima manovra che abbassa le
tasse su famiglie e imprese. «Per
la prima volta la legge di stabilita
non comincia conunasforbiciata
ditaglio nuove tasse che servono
per Bruxelles. E nel triennio la
pressione fiscale scendera dal
44,3% al 43,3%», dice Letta illu-
strando i saldi della manovra as-
sieme al suo vice Angelino Alfa-
no, al ministro del’Economia Fa-

MERD IMPOSTE

L’annuncio del vicepremier
Alfano: «Nel triennio

la pressione fiscale
complessiva scendera di un
punto, dal 44,3% al 43,3%»

brizio Saccomanni e a quello del-
la Difesa Mario Mauro in rappre-

sentanza di Scelta civica (a dimo-
strazione plastica diuna «visione

dagrande coalizione», come dice
lostesso Mauro, invitato ascende-~
re in sala stampa dallo stesso pre-
mier). Nell’elencare le coperture
finanziare del provvedimento
(3,smiliardiditaglidispesa,3,2mi-
liardi da dismissioni immobiliari
e 1,9 miliardi da interventi fiscali)
Letta fa notare che «la somma
nonfau,6 miliardi, mamancano3
miliardi:éil primo beneficioin Eu-
ropadelle politiche che questogo-
verno ha fatto». Insomma, i 3 mi-
liardi sono il premio diflessibilita
che I'Ttalia si & conquistata facen-
do i "compiti a casa". Senza an-
nunci roboanti, anche perché c’¢
la consapevolezza che la coperta
¢ corta, il premier pud dunque
parlare di «passosignificativonel-
la giusta direzione, quella dello
sviluppo». Incalza Saccomanni:
«Eunamanovra che riporta I'lta-
lia fuori dalla recessione, e la ri-
portaaunlivellodicrescitasoste-
nibile, intorno al 2 per cento».

E il binomio contiin ordine-no
aumento tasse il principale moti-
vo di soddisfazione del governo.
Alfano mette laccento, con la
mente rivolta ai "falchi" del suo
partito, sulla «diminuzione di un
punto della pressione fiscalex. Il
vicepremier, impegnato in una
difficilissima OpasuunPdl anco-
rainparte berlusconiano, sigioca
in queste settimane la partita del-
la vita. Non a caso al termine del
Consiglio dei ministri si trasferi-
sce aPalazzo Grazioli per'ennesi-
mo vertice con il Cavaliere. Nel
governo si & lavorato tutta la not-
te scorsa per evitare i tagli allasa-
nitd. «Voglio tranquillizzare i cit-
tadinirispetto alle vociallarmisti-
che - scandisce con soddisfazio-
neLetta~noncisonotagliallasa-
nita e con l'intervento sul costo
dellavorodi1o,6 miliardiin 3 anni
diminuisce lapressione fiscale su
cittadinie imprese».

Sead Alfano énecessarioriven-
dicare'abbassamento delle tasse,
peril premier & cruciale dimostra-
rediaver tenuto fede al’impegno
di abbassare le tasse sul lavoro

conismiliardinel triennio perila-
voratori e quasi altrettanto per le
imprese. L'intervento sul cuneofi-
scaleeraed éperLettail cuoredel-
la politica economica del suo go-
verno. Certo, il «rodeo» dellacrisi
digovernofasicheilruolo delPar-
lamento nel definire meglio le mi-
sure sara molto importante. «Ab-
biamo dovuto correreelaleggedi
stabilita & fatta per forzadi cose in
duetempi: oggi, e il passaggio par-
lamentare. Inparticolare, aresta-
re aperto ¢ il capitolo sul lavoro:
«Laripartizione deismiliardidita-
gliodelletasse ailavoratorispette-
raalle Camere e alle parti sociali»,
dice Letta. Non & compito da po-
co: si tratta di stabilire se l'inter-
vento dovra essere spalmato su
tutti, e dunque essere meno consi-
stente per ciascun lavoratore, op-
pure concentrato su alcune fasce
direddito. MaaPalazzo Chigi spi-
ra ottimismo anche su questo
fronte: «Per la prima volta-sisot-
tolinea - il Parlamento non dovra
decidere dove tagliare ma come
distribuire risorse, quindi il lavo-
rosara pit1 semplice».

©RIPRODUZICNE RISERVATA
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Giil le tasse

- Il premier ha sottolineato che
quellaapprovata é la prima
manovra che abbassa le tasse
sulle famiglie e sulle imprese:
«Perlaprimavoltala Legge di
stahilita non comincia conuna
sforbiciata ditaglio nuovetasse
che servono per Bruxelles», ha
detto Lettaillustrando i saldi
finali. Nel triennio la pressione
fiscale complessiva dovrebbe
scendere di un punto, dal 44,3%
al 43 3%y

Manovra non blindata

+ Purdimostrando affiatamento e
determinazione, ilgovernosache
la battaglia & ancora all'inizio. «La
legge di stabilita & fatta per forza
dicosedidue tempi: oggieil
passaggio parlamentare che avra
unruolo importante», ha detto
Letta, disponibile a non blindare
unamanovra che, vistalacorsa
controil tempo, non é stata
ancora limata. Mala speranzaé
che non venga stravolta daiveti
incrociati def nartiti
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LE RISORSE LA PRESSIONE FISCALE CENTRO E PERIFERIA
Per finanziare gli interventi O L «sacrifici» sono per 2,5
il governo ha reperito . O miliardi a carico del bilancio

dello Stato, 1 miliardo
a carico delle Regioni

24,6 miliardi nel triennio,
di cui 8,6 per lanno prossimo

IHivello atteso entro il 2016 con le misure
della legge di stabilita. Ora & al 44,3%

Per le coperture un mix di tagli e tasse

Le cifre di Letta: nel 2014 meno spesa per 3,5 miliardi e nuove imposte per 1,9 miliardi

Dino Pesole
ROMA

Tagli per ora di stampo
"tradizionale" su alcuni com-
parti di spesa, piu limitati ri-
spetto alle indiscrezioni della
vigilia, in attesa dei risultati
della «spending review» che
auspicabilmente andranno a
integrare dal 2014 irisparmiin-
dividuati finora. La legge di
Stabilita da 11,6 miliardi nel
2014 (27,3 miliardi nel triennio
2014-2017) che il Governo ha
approvato ieri sera prevede -
secondo quanto ha comunica-
to il presidente del Consiglio,
Enrico Letta - una copertura
multipla: apporto dei tagli al
complesso delle amministra-
zioni pubbliche vale nel totale
3,5 miliardi, 2,5 miliardi a cari-
codelbilanciodello Stato,1 mi-
liardo a carico delle Regioni,
senza i prospettati interventi
sullasanita.

Nel pacchetto complessivo
trovano posto 3,2 miliardi atte-
si da dismissioni immobiliari
(500 milioni) e dalla revisione
del trattamento fiscale delle
perdite dibanche, assicurazio-
ni e altri intermediari (2,2 mi-
liardi), cui si aggiungono ulte-
riori 500 milioni per effetto
delle norme sulla rivalutazio-
ne delle attivita delle imprese
esul riallineamento del valore
delle partecipazioni. Vi si ag-
giunge il pacchetto di inter-
ventifiscali,che ammontanoa

BOMUS EURDPA

13 miliardi che mancano
all’appello 'anno prossimo
finanziati con la flessibilita
di bilancio ottenuta grazie
all'uscita dallinfrazione Ue

1,9 miliardi e sono distribuiti
nei 9oo milioni attesi dall'in-
cremento delbollosulle attivi-
ta finanziarie e nei 500 milioni
che il Governo prevede di in-
cassare attraverso il riordino
delle tax expenditure.
Coperturamultipla cherag-
giunge quota 8,6 miliardi, cer-
cando di calibrare I'impatto

della manovra attraverso il
mix di tagli e aumenti del pre-

lievo, fermorestandol'obietti-
vo-affermato dallo stesso Let-
ta - di ridurre la pressione fi-
scale al 43,3%, rispetto al
44,3% atteso per fine 2013. Lo
stesso premier ha spiegato
che i 3 miliardi che mancano
all’appelio sono di fatto I'equi-
valente del "bonus" che il Go-
verno conta di incassare in se-
de europea a partire dal 2014
grazie all'uscita dallaprocedu-
ra per disavanzo eccessivo.In
sostanza si prevede fin d’ora
diutilizzare un margine didefi-
citinpiiy, che spingerainaltoil
deficit dal 2,5% programmato
fermo restando che si restera
all'interno del tetto massimo
del39 del Pil.

Dicertole coperture indivi-
duate finora sono, per ammis-
sione stessadiLettae del mini-
stro dell’Economia Fabrizio
Saccomanni, in progress. Per
rimpinguare la dote diretta al
taglio del cuneo fiscale e ad al-
tre eventuali operazioni di ri-
duzione della pressione fisca-
le, si punta ai risultati che ver-

ranno appunto dalla spending
review. «Risorse aggiuntive -
ha spiegato Letta - che al mo-
mento non possiamo contabi-
lizzare ma che sicuramente ar-
riveranno». E l'elenco delle
possibili fonti di entrata futu-
ra si estende all’«aggressione
dei capitaliillegalmente espor-
tati» e alla rivalutazione delle
quote di Bankitalia.

Al tempo stesso potra en-
trare nella partita anche lare-
visione delle aliquote Iva.
Operazione che Letta rinvia
difatto al percorso parlamen-
tare sulla legge di stabilitd. E
poil’aspettativa € suuna «se-
rie di privatizzazioni» che
stando agli obiettivi del go-
verno dovranno guidare la di-
scesa del debito pubblico nel
triennio 2014-2016.

Esce dallo schema delle co-
perture il prospettato aumen-
to dal 20 al 22% della tassazio-
nesulle rendite finanziarie. In-
cremento previsto nelle pri-
me bozze dellalegge di stabili-
ta, poi eliminato e infine riap-
parso per poi essere definitiva-
mente escluso.

La manovra complessiva
non contiene interventi sui
saldi di finanza pubblica, e
dunque mobilita risorse per
compensare le nuove spese
ole Inancate entrate previ-
ste. E il caso dei s miliardi in
tre anni che lo stesso Letta
ha cifrato quale "dote" per i
lavoratori sotto forma di

sgravi fiscali. Nel 2014, gli
sgravi ammontano a 3,7 mi-
liardj, di cui 2,5 miliardi sono
perilcuneo fiscale: 1,5 miliar-
diper detrazionilavorosufa-
sce medio basse, 400 milioni
per I'Irap sulla quota lavoro,
1 miliardo per ridurre i con-
tributialle imprese.

Sesispostailfocus sul trien-
nio, la manovra vale 27,3 mi-
liardi, e anche in questo caso
lacoperturaédiz,7miliardiin-
feriore (24,6 miliardi), con la
previsione di ulteriori inter-
venti strutturali per 3 miliardi
Panno nel triennio 2015-2017
per raggiungere gli obiettivi
di deficit programmati. Nel
2014 si cifra in 500 milioni I'ul-
teriore quotaper pagare i debi-
ticommercialiin conto capita-
le, e in 3,9 miliardi I'insieme
delle spese indifferibili da fi-
nanziare. E poi i2,5 miliardi, di
cui 1,6 in conto capitale, per
«nuovi progetti di spesa», tra
cuiilcompletamento deilavo-
ridel Mose eilfondo di solida-
rietd nazionale in agricoltura.
Nel triennio gli sgravi fiscali
valgono 14,6 miliardi, di cui 5
per i lavoratori, 5,6 per le im-
prese e1miliardo perleristrut-
turazioni edilizie. Il comples-
sodelle «azionisociali, proget-
ti di investimento, e impegni
internazionali» & cifrato in1,2
miliardi, cui si aggiungono 1,5
miliardi per gli investimenti a
livello locale e la restituzione
dei debitio commerciali di par-
te capitale.
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IL RITORNO IL NUMERO L'IMPOSTA REGIONALE
Il beneficio sui premi | Il bonus spetta
avra un andamento euro per tre anni se si incrementa
increscita ) o la base occupazionale
. .. . Lo sconto massimo annuale utilizzabile . ipe
ne1 prossimi anm con la nuova deduzione per 'Trap con contratti stabili

Meno costi con la decontribuzione Inail

L’operazione vale un miliardo - Arrivano i primi benefici Irap sulle assunzioni

Marco Mobili
ROMA

Sgravifiscaliper10,6 miliar-
diintre annidicuis perilavora-
tori e 5,6 miliardi per le imprese.
Peril 2014]ariduzione del cuneo
fiscale per lavoratori e imprese
varra 3 miliardi di euro. Dopo le
primeipotesicircolate fino apo-
che ore dall’inizio del Consiglio
deiministridiierieche fermava-
no lasticella degli sgravi Irpef e
Irap a1,6 miliardi perilavoratori
€ 900 per le imprese, il Governo
harifattoicontie alzato laposta.

Oltre agli sgravi Irpef e Irap,
infatti, il Governo ha inserito 1
miliardo di decontribuzione
Inail per le imprese, che salea1,1
miliardi nel 2015 e a 1,2 miliardi
nel2016. A questi vanno somma-
ti gli sconti Irap sulle nuove as-
sunzioni che fanno salire il ta-
glioal cuneo, tradefiscalizzazio-
ne e decontribuzione, a circa 1,5
miliardia partire dal 2014.

A queste voci vanno aggiunti
7o milioni di euro nel 2014 per fi-
nanziare la trasformazione di
contratti da tempo determinato
in contratti stabili a tempo inde-
terminato. In particolare & previ-
sta la restituzione completa,
ciogal100%, del contributo addi-
zionale “Aspi”.

Con lalegge Fornero il ricor-
so ai contratti a tempo determi-
nato & divenuto pill oneroso per
leaziende, chiamate apagareun
contributo aggiuntivo dell'1,4%
(per finanziare appunto il nuo-
vo sussidio, Aspi). Lastessaleg-
ge Fornero aveva pero previsto
un “premio” per le imprese, in

caso di stabilizzazione. Si vede-
vano restituito il contributo ad-
dizionale maneilimiti pero “del-
leultime seimensilitd”. ConFin-
tervento deciso ieri, il governo
ha deciso di rendere questo
“premio” ancor pili pesante, eli-
minando il limite delle ultime
sei mensilita, e quindi consen-
tendo la restituzione completa
alle aziende di questo contribu-
toaddizionale.

Lo sconto Irap, invece, ri-
guardera le nuove assunzioni
aggiuntive di lavoratori a tem-
po determinato. Con I'obbligo
per le imprese e soprattuto dei
gruppi aziendali di aumentare

IN SINTESI

LOSCONTO

Perchi assume conincremento
della base occupazionale
spetta una deduzione Irap
aggiuntivafinoaun massimo
di15mila euro e nei limiti
dell'incremento del costo del
personale iscritto nelle voci
del conto economico

- LECARATTERISTICHE

ILnuovo contratto deve essere
atempoindeterminato. Lo
sconto, peril datoredilavoro,
duratre anni. L'agevolazibne
nonsiapplica se l'incremento
della base occupazionale
deriva dall’assorbimento di
attivita preesistenti

sempre il numero delle unita
occupaterispetto all’anno d’im-
posta precedente. 1l beneficio
varraaregime apartire dal2014
perunimporto annualenonsu-
periore a 15.000 euro per cia-
scun nuovo dipendente. Il be-
neficio sara spendibile soltan-
to dalle imprese private (sive-
dail servizio in pagina).

Per i lavoratori, pensionati
esclusi, 'aumento delle detra-
zioni Irpef sui redditi da lavoro
dipendente e per quelli assimi-
lati produrrabenefici per1,5 mi-
liardi di euro che diventeranno
1,7miliardinel 2015 e toccheran-
no1,8 miliardinel 2016.Intermi-
ni di beneficio medio, secondo
le prime simulazioni dell’Eco-
nomia, lo sconto medio annuo
in busta paga sarebbe di poco
superioriaiiso euro.

A beneficiarne saranno circa
16 milioni dicontribuentiche og-
gi dichiarano al Fisco redditi da
8.000 a 55mila euro. Rispetto al-
le prime ipotesicircolate sullari-
modulazione della curva delle
detrazioni, 'ultimaversione pre-
sentataieria Palazzo Chigiridu-
ce gli effetti negativi che arriva-
vano a premiare proporzional-
mente i redditi piti alti (sivedall
Sole24 Orediierie perlesimula-
zioni il servizio a pagina 9).

La detrazione riguardera an-
che i redditi assimilati al lavoro
dipendente come i compensi
agli amministratori, le borse di
studio oicompensi percepiti dai
soci lavoratori delle cooperati-
ve di produzione e layoro.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il vantaggio

Alfa Srl nel 2014 assume un nuovo dipendente (maschio over 35 anni) a tempg indeterminato portando il numero degli addetti da 10 a 11

Costo nuovo
dipendente

Deduzione
in base atle
riorme vigenti

1.000

Contributi

1.000

Contributi
deducibili

140,000
18500022, 0 771

Irap

Nuova deduzione
introdotta dalla
legge di stabilita

1.000

Contributi
deducibili

33500 0.2% ©1306

Irap

Maggiore
deduzione
introdotta

13¢

ALVIAAL
Bologna, 16-19 ottobre

NUDVO SAIE
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Pit1 sconti in busta paga ai dipendenti

Risparmio massimo di 172 euro per chi dichiara 15mila - Nuovo filtro alle compensazioni

Gianni Trovati

MILANO

sz Un picco da 172 euro per
chine dichiaraismila all’anno,
e poi una flessione fin sotto i
130 euro da 25mila euro dired-
dito git1 git1 fino ai pochi spic-
cioliriservatiachisicollocain-
torno ai somila per lasciare il
quadro immutato dai ssmila
eurodiredditolordoinsu.

E la dinamica delle nuove
detrazioni per lavoro dipen-
dente disegnata dall’'ultima
versione della legge di stabili-
ta circolata ieri, che in pratica
mantiene intatto il vecchio si-
stema degli sconti aumentan-
do da1.338 euro a 1.510 euro il
valorebase, aumentato oridot-
to dai coefficienti che si appli-
cano alle diverse fasce dired-
dito. Sempre in materia di im-
poste dirette, ma per catego-
rie di contribuenti in genere
pitt "ricche”, le bozze mettono
unnuovofiltro alle compensa-

INSINTESI

L'INTERVENTO

La legge di stabilitd mantiene
intattoil vecchio sistema delle
detrazioni per lavoro
.dipendente ma portada1.338
euroa1.510 euroilvalore
base, aumentato o ridotto dai
coefficienti che siapplicano
alle diverse fasce direddito

L «FILTRO»

Lalegge distabilita introduce
un nuovo filtro alle
compensazionifra creditie
debitifiscali: quando gli
importisuperanoii5mila
euro, la compensazione avra
bisogno del visto di
conformita

zioni fra crediti e debiti fiscali:
quando gli importi superano i
1smilaeuro,lacompensazione
avra bisogno del visto di con-
formita, con un meccanismo
analogo a quello introdotto
dal 2010 per I'Iva tra le prote-
ste dei professionisti. In alter-
nativa,ladichiarazione puoes-
sere firmatadal rappresentan-
te legale o negoziale, oppure
dal revisore legale dei conti
nelle societa soggette a questo
tipo di controllo.

Tornando agli sconti Irpef,
forse anche spinti dalle criti-
che emerse nei giorni scorsi
sui rischi di scarsa efficacia
degliinterventi,le ultime boz-
ze hanno gonfiato (di poco) i
valori dibase delle detrazioni
destinate ai lavoratori dipen-
denti, spingendoli da 1.450 a
1.510 euro (nelle regole invigo-
re oggi il parametro & di1.338
euro). Tutte le bozze sono in-
vece concordi nel ritoccare

solo l'articolo 13, comma1 del
Testounico delle imposte sui
redditi (Dpr 917/1986), limi-
tando quindi i nuovi sconti ai
redditi da lavoro dipendente:
le pensioni sono disciplinate
al comma 3, per cuila loro Ir-
pef dovrebbe rimanere inva-
riata, elo stesso vale perilavo-
ratori autonomi.

Se il testo finale conferme-
ra le ultime anticipazioni, in-
somma, lo stipendio netto di
chi guadagna fino a 25-27mila
eurolordidovrebbe aumenta-
re di1o-15 euro al mese, sotto i
10 euro al mese si colloca il
vantaggio fiscale per chi ne
guadagna fino a 4omila euro,
mentre sopra quella soglia il
nuovo meccanismo produce
pochispiccioli.

Attenzione, perd, perché
per moltititolaridiredditibas-
siinuoviscontirischianodies-
sere confinati nella teoria. La
detrazione per lavoro dipen-

dente, ritoccata dalla legge di
stabilita, si aggiunge infatti a
quelle per il coniuge e perifi-
gliacarico, che quandol'impo-
nibilelordo ¢ bassobastano da
sole ad azzerare 'imposta da
pagare. Se i contribuenti gia
paganozeroconleregolein vi-
gore oggi, non ottengono ov-
viamente alcun beneficio da
un aumento degli sconti. Con
ladisciplina attuale, la presen-
za del coniuge & sufficiente ad
azzerareI'Irpeffinoaumilaeu-
rodiredditolordo (dato chein-
teressa oltre 5 milioni di lavo-
ratori dipendenti), mentre se
¢’¢ anche un figlio con piu di
tre anniI'Irpef non sipaga fino
a1zmila euro, e fino a13mila se
il figlio & pit1 piccolo. Nella re-
alta, quindi, gli sconti piti con-
sistenti a livello aggregato si
dovrebbero concentrare nella
fascia 15-26mila euro, che ab-
braccia,smilioni di lavorato-
ridipendenti.
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Otterra gli sconti maggiori

1510

[ benefici non scattano

chisicolloca ' per i contribuenti
nella fascia direddito : o . | cheguadagnano
. L Il valore di base delle detrazioni ai dipendenti . .
fino a 26mila euro viene aumentato da 1.450 a 1.510 euro . da55milaeuroinsu
Inuovi «sconti»
Le detrazioni fiscali in base alle nuove regole a confronto con quelle attuali*. Valori in euro
[ Detrazione ‘ | ‘Detrazione \ .
Reddito | vecchie Nuove v?;"::ﬁgio Reddito | Vecchie | Nuove | vm‘:ﬁi‘o
| regole regole ) regole regole -
1L000 1625 1699 68 33000 736 831 ———— 95
13.000 | 1481 Jil.604 B —— 120 35000 669 | 755 e - 86
15000 1338 = 1510 172 37.000 | 602 680 — 77
17000 1271 | 1435 120 39000 535 | 604 L
19.000 | 1204 1359 146 41000 468 529 R — 60
21000 1137 1284 e 3000, 401 453 52
23.000| 1070 1208 i3s 29000 335 | 378 4
25000 1024 1153 0o 7000 268 302 s
,,,,,,, — % 49000 201 227 26
27.000 | 977 1097 81 "s1000 134 151 —— 17
29000 870 982 2 530000 o8 | 76 F S °
31.000 | 803 ‘ 9206 103 55.000 0 0 0

(*) Caleoli basati sulla nuova detrazione base da 1.510 euro {contro 11.338 attuali) presenti nelle ultime bozze - Non si tiene conto dell’eventuale incapienza generata dalla presenza contemporanea di altre detrazioni 71
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Statali, contratti «bloccati» per il 2014

Stretta anche sul turn over: dal 20% di quest’anno tornera gradualmente al 100% solo nel 2018

Davide Colombo
Giorgio Pogliotti
ROMA

Blocco della contrattazio-
ne esteso fino al 31 dicembre
2014 con la possibilita di riapri-
re le trattative pero sulla parte
normativa dei contratti. Due an-
ni in pitt di vincolo sul turn
over, chetermineranel 2018. Ta-
glio del 109 degli straordinari
(5% per comparto difesa e sicu-
rezza)edilazione daseiaizme-
sidel pagamento del Tfrailavo-
ratoriinuscita.

Eccole le novita principali in
arrivo dalla legge di stabilita
2014-2016 per il pubblico impie-
go.L'estensione dal 2013 al 2014
del blocco della contrattazio-
ne, peraltro gid previsto nel
Dpr della scorsa estate non an-
cora pubblicato sulla Gazzetta

LHUIDAZIONE

[l trattamento di fine
rapporto dei dipendenti che
vanno in pensione verra
pagato non pil entro sei
mesi ma in dodici mesi

Ufficiale, insieme all'indennita
divacanza contrattuale che nel
biennio 2015-2017 resta congela-
taailivellidel 2010, produrrase-
condo una stima dell’Ufficio

studi dell’Aran fatta per il Sole
240re circasmiliardi dirispar-
mio cumulato. Il blocco dei
contratti viene questa volta
esteso atutte le amministrazio-
ni e gli enti dell’elenco Istat,
che comprende anche numero-
se controllate in house. Anche
sul blocco del turn over si pre-
vede una stretta: la manovra
precedente nelle amministra-
zioni centralilo avevafissatoal
20% per il 2013 e il 2014, al 50%
nel 2015, mentre scompariva
nel 2016. Ebbene il testo della
legge di stabilita prevede inve-
ce che per le amministrazioni
statali (ad eccezione dei corpi

INSINTESI

STOP AL RINNOVI

It blocco dei contratti nel
pubblicoimpiego relativoal
triennio 2010-2012viene
estesofinoal 31dicembre
2014. Peridipendenti
pubblici arriva poiil taglio
del10% della spesa degli
straordinari

TURNOQVERE INTEGRATIVE
Allungatofinoal 20171l
parziale blocco del turn over
conuna graduale
allargamento delle possibilita
diassunzionefino al’'80% dei
ritiri nel 2017. Gliintegrativi
saranno poi riconosciuti solo
ai presentiin ufficio

dipolizia, forze armate e Vigili
delfuoco), universiti, entidiri-
cerca, enti pubblici non econo-
mici, sara al 40% per il 2015, al
6o per il 2016, all’80% per il
2017. Solo dal 2018, ogni 100
uscite di dipendenti pubblici
potranno essere compensate
da100 assunzioni.

Dal 2014, inoltre, scattaunta-
glio del 10% del compenso per
illavorostraordinario delle am-
ministrazioni statali, compresa
la Presidenza del consiglio, le
agenzie fiscali, gli enti pubblici
non economici, universita ed
enti di ricerca, che si riduce al
5% per icorpidipolizia, le forze
armate ed i vigili del fuoco. Per
il comparto Stato si prevede un
risparmio di 67 milioni per il
2014. Vengono anche estesi a
tutte le amministrazioni e alle

societa controllate i limiti nel
trattamento economico com-
plessivo dei dipendenti pubbli-
ci, compresiicomponenti degli
organi di amministrazione. Al-
tramisura confermatariguarda
il pagamento degli integrativi
salariali, che saranno garantiti
solo per il personale presente
negli uffici. Sul fronte delle al-
tre spese si riducono poi del
50%glionorarispettantiagliav-
vocati della Pa per il patrocinio
reso per le cause favorevoli
all’amministrazione, misura
che produce 50 milioni dirispar-
mi per lo Stato. Salta, invece, il
contributo per il reclutamento
del personale tramite concorsi
mentre resta il contributo di 50
euro per I'accesso all’esame di
stato per gli avvocati e al con-
corso per lamagistratura.
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Blocco della contrattazione: il risparmio cumulato

‘el biennio 2013-2014 secondo la stima Aran

L’impatto dei blocchi di contratti e assunzioni sulla spesa

|
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PERIMETRO AMPIO 1L NUMERO | COMPENSIE «MIRATD»
Il congelamento della Gli integrativi salariali
g » - *le . g L
contrattazione si estende ) miliard saranno garantiti
a tutte le amministrazioni soltanto al personale

presente negli uffici

Dati cumulati in milioni di euro

IL CALO DELLA SPESA PER RETRIBUZIONI

Rfsi?ﬂ*‘mfo alnetto Ivc

IL CALO DEI DIPENDENTI
Variazione in valori assoluti

2007 2017
o ,
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-200.000
-250.000
-300.000
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-500.000
Fonte: elaborazione Il Sole 24 Ore
! su dati Istat

( (1) Unita di personale da conto annuale 2011 (inclusi tempo determinato e formazione e lavoro)
i oneri riflessi 38,38%; (4) oneri complessivi lordo oneri riftessi

Massa Oneri annuali Oneri cumulati
Retribuzione retribut.(3) %) (4)
Vodi ‘ Voci ,

Unita (1) | stipend.(2) Accessorio | Complessiva| stipendiali| 2010| 2011 2012| 2013 | 2014 | 2010 | 2011| 2012| 2013 | 2014

Tassi Ipca al netto energetici importati (in percentuale) 18 22/ 19 20| 18 - - -
2010-12 | 3.458.621| 26.823 6.706 33529 128377|2311 |2.8242.439 - - 123115135 |7.574|7.574 7574
2013-14 | 3.350.000 26.823 6.706 33.529, 124.345 - - - 124872283 - - - |2.4874.770
Ivc (indennita vacanza contrattuale) 2010-2015 674 353 - - -1 67411027 11027 11.027 |1.027

2) stipendio, Ria e tredicesima; (3) in milioni al lordo oneri riflessi -

Fonte: elahorazione Aran per Il Sole 24 Gre
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Per rifiuti e servizi
conti dei Comuni
agganciati al «Trise»

Tetto al prelievo: non potra superare 'Imu

Eugenio Bruno
ROMA

EscelaTares ed entrail Tri-
se. Dietro questo quasi-anagram-
ma si cela la riforma della tassa-
zione immobiliare contenutanel-
lalegge distabilita approvataieri
dalgoverno.Che confermaquan-
to anticipato nei giorni scorsi sul
Sole 24 Ore: dal 2014 arriverd un
nuovo tributo sui servizi dei Co-
muni (il Trise appunto), formato
dalla Tasi sulle prestazioni indi-
visibili e dalla Tari sui rifiuti.
Che, aregime, dovratrasformar-
si in Tarip, intesa come tariffa
puntuale commisuratasu quanti-
ta e qualita dei rifiuti prodotti.

La nascita della Tarip & una
delle principali novita dellaboz-
zadiDdl entrataaPalazzo Chigi.
Che, se confermata, andrebbe in-
contro alle richieste del ministe-
rodell’Ambiente. Che hasempre
individuato nel principio euro-
peo «chi inquina paga» la busso-
la da seguire nella messa a punto
della nuova tariffa sui rifiuti. Fi-
no a quel momento, la Tari verra
calcolata come un corrispettivo
sulla superficie calpestabile
dell'immobile e verra pagata da
chi lo occupa, proprietario o in-
quilino che sia.

Difattola Tarisostituirala Ta-
res. Mentre alla Tasi ~ che do-

vrebbe avere un’aliquota delln
per mille ed essere pagata in par-
te da proprietario e inquilino -
spettera il compito di superare
I'Tmu. Di superamento, infatti, si
trattae nondicancellazione. Per-
ché, pursancendo lasuaelimina-
zione sull’abitazione principale
non di pregio, sulle seconde e su
quelle dilusso I'imposta munici-

IN SINTESI

SERVICETAX

Arriva un nuovo tributo
immobiliare: il Trise

che sard formato dalla Tari
sui rifiuti e dalla Tasi

sui servizi indivisibili.

La prima sara calcolata sui
metri quadrie poisi
trasformerain tariffa
«puntuale»; laseconda
partird da un’aliquota
dell'1 per mille. Spariscono
laTares e 'ITmu sulle prime
case non dilusso.

Secondo la bozza diingresso
inCdmquell’t per milleva
comunque ricompreso nel
tetto massimo Imu e non
sommarsi.

pale di fattosi continuera a paga-
re. Tanto piiche lalegge distabi-
litd, da unlato, individuerebbe la
base imponibile della nuova tas-
sasui serviziin quella dell'impo-
stamunicipale. E,dall’altro, stabi-
lirebbe - stando a un’altra novita
diieri-cheil tetto per il prelievo
coincida con quello fissato dalla
legge statale per 'Imu (6 per mil-
le sulla prima casa, 10,6 sulla se-
conda), anziché andarsi ad ag-
giungere come previstoinunpri-
mo momento.

Se trasfuso nel Ddl definitivo,
ilfattochel'1 per mille nonsisom-
mi alle aliquote Imu sarebbe una
buona notizia per i contribuenti,
che vedrebbere immutato il limi-
te dell'imposizionerispetto a
quella attuale dell'Imu. Ma non
per i Comuni, che, per ridurre fi-
noadazzerarla, dovranno accon-
tentarsi del miliardo sul gettito
dell'Imu sui capannoni previsto
dal Ddl. Una somma peraltro gia
"occupata” visto che servirebbe
a indennizzarli dalla maggiora-
zione dellaTaresinodore dican-
cellazione. A proposito diimpre-
se, vasegnalato infine che la tan-
to attesa deducibilita dalle impo-
ste suiredditi, copertaconilritor-
no dell'Trpef sulle case sfitte, sa-
rebbe saltata. Almeno per ora.

& RIPROBUZJONE RISERVATA
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IMPRESE

Al Fondo

di garanzia Pmi
1,6 miliardi

Fotina » pagine 13

«Ace» rafforzato
e 1,6 miliardi in tre anni
al Fondo garanzia Pmi

Cabina di regia per la politica industriale

ROMA

@ 1l pacchetto per le imprese,
al di la dell'intervento sul cuneo
fiscale, si concentrasul Fondo di
garanzia per le Pmi, sul rafforza-
mento dell’Ace e sulla nuova fi-
nestraperlarivalutazione deibe-
ni d'impresa. Nasce inoltre una
cabinadiregiaperlepolitichein-
dustriali presso il ministero del-
lo Sviluppo economico, per in-
terventi da coordinare con le
partisocialiper tamponarele cri-
si aziendali e rilanciare gli inve-
stimenti, anche dall’estero.

Ad ogni modo, per le imprese
la "stabilitd" dovrebbe essere
una prima tappa. Un provvedi-
mento specifico dovrebbe arri-
vare gia nel prossimo Consiglio
deiministri conil decreto "Desti-
nazione Italia", una quindicina
diarticoli ormai pronti per inve-
stitori esteri e aziende italiane
conmisure su energia, credito, fi-
sco, turismo, mercato immobi-
liare, carburanti.

Tornando ai contenuti della
"stabilitd", Lettaannunciain con-
ferenza stampa come novita de-
cisa probabilmente nell’'ul-
tim’orail rafforzamento del Fon-
dodigaranzia per le Pmi:rifinan-
ziamento 2014-2015-2016 da 1,6
miliardi complessivi (a fronte
dei 2,8 miliardi che erano statiri-

chiesti dal ministero dello Svi-
luppo economico). La fetta pit
grossa (1,3 miliardi) dovrebbe es~
sere concentrata sul biennio
2015-2016, quando il Fondo, in as-
senza di nuove risorse, rischie-
rebbe di restare a secco visto il
trend crescente di richieste de-
gli ultimi anni e le nuove regole
che dovrebberoampliarneilrag-
gio d’azione.
GLIALTRIINTERVENTI
Per i contratti di sviluppo
300 milioni nel triennio.
Nel Dl «Destinazione ltalia»
misure per energia, fisco,
credito, turismo, immobiliare

Torna poi il tema della cresci-
ta dimensionale delle imprese
con una nuova versione
dell’Ace, 'aiuto alla crescita eco-
nomica per favorire la capitaliz-
zazione. 1l decreto salva Italia
del 201 fissava, in ogni esercizio,
una deduzione pari al 3% degli
aumenti di capitale formatisi dal
1° gennaio 201 in poi. Ora l'ali-
quotaviene innalzataal 4,296 per
ilperiodo d'impostain corsoalz
dicembre 2014, al 4,75% per quel-
loincorsoals1dicembre 2o15e al

59% per quello successivo.

Come detto, viene poi ripro-
posta la possibilita di rivaluta-
re i beni d'impresa, incluse le
partecipazioni. Per la rivaluta-
zione si prevede il versamento
di un’imposta sostitutiva delle
imposte sui redditi e dell'Irap
con aliquota pari al 16% sui be-
niammortizzabili e al 12% sugli
altri. L’articolo 3 del DdI sulle
risorse per lo sviluppo contie-
ne poi 'incremento del zoi4
per 50 milioni del Fondo perla
crescita sostenibile. Via libera
anche al rifinanziamento per
100 milioni 'anno per un trien-
nio per i contratti di sviluppo
nel settore industria e agroin-
dustria (al Centro-Nord) e nel
turismo (nelle regioni
dell’Obiettivo convergenza).

Altri 5o milioni vanno al fon-
do gestito dalla Simest per l'in-
ternazionalizzazione delle im-
prese. Vengono "restituiti" al
Pianonazionale perlabandalar-
gaizo,7s milioni che erano stati
dirottati ad altra destinazione
dal decreto del fare. Conferma-
tiancheirifinanziamenti, conte-
nute nellebozze deigiorniscor-
si, per la cantieristicanavale e il
sistematlc Tetra.

C.Fo.
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BENEFICI FISCALLEMERCATIESTERL | 1L NUMERO INTERVENTO CONSISTENTE
Siriapre la rivalutazione ' Per le infrastrutture
dei beni d'impresa | , m1hom | messi a disposizione

Al Fondo rotativo Simest
50 milioni per il 2014

Le novita dal fisco alle grandi opere

Le risorse che tornano a disposizione
del «Piano nazionale banda larga»

oltre 3 miliardi, ma solo
2,1 sono davvero aggiuntivi

Beneficio fiscale fino al 6%

It Dlsalva Italia fissava, in ogni
esercizio, una deduzione pari
al 3% degliaumenti di capitale
formatisidal1° gennaio 2011
in poi. Oral'aliguota dovrebbe
essere innalzata al 4,5% peril
periodo d’imposta in corsoal
31dicembre 2014 e al 6% per
quelloincorsoal31dicembre
2015. Dal periodo d'imposta
successivo, quindidal2016,
l'aliquota verra determinata
conundecreto del Mef

Garanzie per il credito
IlFondo di garanzia Pmiviene
rifinanziato con 1,6 miliardiin
treanni. Nascerd una cabina di
regia per la politica industriale
presso il ministero dello
Sviluppo. Si prevedeil
rifinanziamento per 100
milioni Panno per un triennio
pericontratti di sviluppo nel
settoreindustriae
agroindustria (al Centro-Nord)
e nelturismo (nelle regioni
dell’Obiettivo Convergenza)

Mose, ferrovie e Anas

1t Mose ha ottenuto i 400 milioni
che servivano per chiudere il
finanziamento. Ridottida720a
400 milioniifondiperla
manutenzione Fs che potra
avviare nuovi lotti costruttivisu
Brescia-Verona e Napoli-Bari.
Programma divelocizzazione
della dorsale adriatica nuovo di
zecca con 400 milioni.
Manutenzione Anasda 335
milioni, nuovo macrolotto perla
Sa-Rccon 340 milioni

Fondo da 54,8 miliardi
Ricaricato il Fondo coesione
sviluppo che servira ad
affiancare la programmazione
Ue2014-2020,con
destinazione prioritariae
specificaalleinfrastrutture. Il
Fcssiaggiunge ai 28 miliardi di
fondi Ue destinati all'Italia e ai
28 miliardi di cofinanziamento
nazionale aggiuntivo ai fondi
strutturali europei. Dimezzata
laquotadiavvio 2014 del Fcs
da100a 50 milioni.

Bl 5| Leimprese
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Estratti conto:
aumenta
Fimposta di bollo
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Estratti conto, il bollo sale al 2 per mille

Perbanche e assicurazioni agevolazioni per le perdite su crediti: diventano deducibili in cinque anni

Allafine, la manovra sul-
la tassazione delle rendite fi-
nanziarie contenuta nel dise-
gnodilegge distabilita 2014 si
riduce all’aumento dall’;,5al2
per mille dell'imposta di bol-
lo sulle comunicazioni perio-
diche alla clientela relative a
prodotti finanziari. Sono
compresi i depositi bancari e
postali (i cosiddetti conti de-
posito), anche se rappresen-
tati da certificati.

Rispettoalleipotesidella vi-
gilia, 'aumento & pili consi-
stente (fino a ieri mattina si
parlava di un 1,65 per mille),
probabilmente per compensa-
re la rinuncia all’'opzione di
inasprire laritenuta sulle ren-
dite finanziarie, che restera
quindi al 20%. Cosi rientra (in
parte) I'allarme sui possibili ef-
fettinegativi peririsparmiato-
ri, lanciato ieri dall’ Abi.

Al settore bancario (e assi-
curativo) e, peraltro, destina-
ta una novita rilevante del

scale delle rettifiche di valore
su crediti, opera sia ai fini Ires
sia ai fini Irap e mira a una si-
gnificativa semplificazione
amministrativa. Haanche l'ef-
fettodiridurre le criticita lega-
te allo stanziamento di impo-
ste anticipate il cui recupero
attuale avviene, in linea gene-
rale, in18 anni e il cui ammon-
tare (molto elevato) & una pe-
culiarita dei bilanci bancari.

Al fini Ires, dal periodo di
imposta in corso al 31 dicem-
bre 2013, svalutazioni e perdi-
te su crediti verso la clientela
saranno deducibilinell’eserci-
zio in cui sono imputate in bi-
lancio e nei quattro successi-
vi.Faranno eccezionele perdi-
te da cessione dei crediti, per
le quali resta il regime attuale
di integrale deducibilita
nell’esercizio direalizzo.

Per le riprese di valore, oc-
corre distinguere tra quelle
davalutazione e quelle dain-
casso. La norma stabilisce

te dedotte in quintisiassumo-
no al netto delle rivalutazioni
dei crediti risultanti in bilan-
cio. Quindileriprese davalu-
tazione riducono le rettifiche
eilnettosara dedottoin quin-
ti, a prescindere dal fatto che
taliriprese siriferiscanoaret-
tifiche pregresse o meno. Le
riprese da incasso rilevano
come componenti positivi in
“viaautonoma”.

Lanormaoperadal periodo
d’imposta 2013 anche per le
rettifiche su crediti “vecchi”.
Alle rettifiche rilevate sino al
periodo d’imposta 2012 (in ge-
nerale i diciottesimi residui)
continuano ad applicarsi le
“vecchie” regole.

Queste novita varranno an-
cheperleimprese diassicura-
zione, conriferimento aicredi-
tiverso gliassicurati.

AncheaifiniIraplesvaluta-
zioni e le perdite su crediti
verso la clientela saranno de-
ducibili nel periodo d’impo-

lancio e nei quattro successi-
vi, uniformando quindiil trat-
tamento delle rettifiche diva-
lore su crediti ai fini Ires e
Irap. Resta ferma la deducibi-
litd nell’esercizio di realizzo
delle perdite derivanti daces-
sione deicreditiaterzi.

Infine, per la generalita dei
soggetti non Ias, ¢ prevista
unanovitasulle perdite su cre-
diti derivanti da cancellazioni
dalbilancio per le quali é rico-
nosciuta la deducibilita all’at-
to della cancellazione, come
gia oggi avviene per i soggetti
Ias, garantendo cosi parita di
trattamento nei confronti di
tutte le tipologie di imprese, a
prescindere dagli standard
contabili adottati. L’ammini-
strazione potra comunque ap-
plicare larticolo 37-bis del
Dpr 600/1973 esindacarel'ine-
renza di tali perdite laddove
derivantidaun’operazione an-
tieconomica che dissimuli un
atto diliberalita.

Ddl Riguardail trattamentofi- chelesvalutazioniele perdi- sta in cui sono rilevate in bi- N.T.
& RIPRODUZIONE RISERVATA
B o Il risparmio
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COMUNICATION) DIGITALL
T DA QUALCOSA
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La politica. Ancora prudente il giudizio del partiti

I1 Pd aspettail testo
«Test fisco» peril Pdl

Nicola Barone

ROMA

s Poiché di «mannaie» non
cen’e,sifafaticaatrovaretrale
voci venute fuori a commento
della manovra di bilancio qual-
cuna che punti il dito contro
l'esecutivo. Abbondano anzi i
giudizilusinghieri,a partire dal-
lo scampato pericolo di sforbi-
ciate allasanitadicuisieravoci-
ferato alla vigilia e che avevano
messo in allarme ampi settori
della politica. Soddisfatta il mi-
nistro della Salute Beatrice Lo-
renzin, perché «elaprimavolta
in dieci anni» che il comparto
di sua competenza viene tenu-
to al riparo da penalizzazioni.
Al contrariosié «messainsicu-
rezzalasalute degliitalianiperi
prossimi anni» e ora, tiene a di-
re Lorenzin, «abbiamo le basi
per fare una buona sanitay, Un
entusiasmo condiviso in toto
dalle Regioni, su cui sarebbe ri-
caduto eventuale (e poi scon-

REGIONI SODDISFATTE
Errani: «Abbandonata una
visione ragionieristica,

ora si pud costruire il patto
per la salute con un lavoro
di contrasto agli sprechi»

giurato) effetto della scure go-
vernativa. Le dichiarazioni del
premier Letta «sono unrisulta-
to positivo e frutto del lavoro e
della capacita di ascolto del go-
verno. Si da futuro alla sanitay,
nota il presidente della Confe-
renzadelle Regioni Vasco Erra-
ni. Abbandonata «una visione
ragionieristica», secondo Erra-
ni si potra costruire il patto per
lasalute «dandoil viaaunlavo-
ronecessario di definizione dei
livelli essenziali di assistenza e
di contrasto agli sprechi».

Per capire con quale spirito
siastatoaccolto in casaPdll'in-
sieme delle misure basta dare
una scorsa alle parole pronun-
ciate dal vicepremier Angeli-
no Alfano in conferenza stam-
pa. Niente nuove tasse per chi
contro le tasse sarebbe stato
«sentinella», abbattimento
del debito (missione «etica» &
la definizione) attraverso un
processo di vendita di asset e

patrimonio pubblico, investi-
menti. Malgrado cido non man-
cachiraccontadiun Berlusco-
ni tentato di rovesciare il qua-
drobrandendolaconsuetabat-
taglia fiscale. Da Scelta civica
arriva invece l'apprezzamen-
toall’esecutivo per 'aver mes-
soinrilievoil dividendolascia-
to da Monti con l'uscita dalla
procedura per deficit eccessi-
vo. Anche se, mette in guardia
il portavoce politico di Sc Be-
nedettoDella Vedova, «restia-
moinattesadichiarimentisul-
le coperture, come sull’uso del-
le dismissioni immobiliari nel
conto economico dello Stato».
Scelta civica garantisce in

ogni caso 'impegno nel corso.

dell'iter parlamentare a spin-
gerelamaggioranzasuulterio-
ri riforme per la crescita, per
esempionell’ambito dellelibe-
ralizzazioni.

Oggi pomeriggio il segreta-
rio del Pd Guglielmo Epifani,

accompagnato dalresponsabi-
le economico Matteo Colanin-
no, ufficializzera la posizione
dei democratici. Per loro si fa
sentire nel frattempo I'ex mini-
stro Cesare Damiano, che pur
senza andare troppo in avanti
(«aspettiamo di vedere il te-
stodefinitivo dellalegge dista-
bilita per comprendere I'equi-
librio generale delle proposte
del governo e la loro rispon-
denza all’obbiettivo dello svi-
luppo, dell’'occupazione e
dell’equiti») rileva come nel-
le anticipazioni di Letta, Alfa-
no e Saccomanninonsisiasen-
tito nulla circa il tema delle
pensioni. «Ci auguriamo che
I'argomento sia affrontato per-
ché sono note le problemati-
che dei lavoratori cosiddetti
esodati e del ritorno ad un cri-
terio di flessibilita nel sistema
pensionistico» spiega il presi-
dente della commissione La-
voro della Camera.
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Pressing delle imprese:
cresce la dote peril cuneo

Nicoletta Picchio
ROMA

In mattinata, parlando al
Quirinale, a margine della ceri-
moniadeiCavalieridel Lavoro,
Giorgio Squinzierastatoabbot-
tonato: «Non mi pronuncio, la
bozza € stata smentita, aspetto
il testo definitivo». No com-
ment ufficiale, quindi, ma ¢ da
giorni cheil pressing di Confin-
dustriaper unintervento consi-
stente suquellache viene consi-
derata una priorita, il cuneo fi-
scale, sta andando avanti. E ieri
in vista del consiglio dei mini-
stri da parte di Confindustria
¢’¢ stato un ulteriore affondo
nei confronti del governo, an-
che con unanota, breve ma du-
ra, diffusa nel pomeriggio.

E frutto di questo pressing,
condotto con in mano i dati sul
gap che penalizzala competiti-
vita italiana rispetto agli altri
paesi,cheallafine nellalegge di
stabilitd approvata dal consi-
glio dei ministri i numeri sono
cambiati e la dote peril cuneo &
aumentata, anche sel'interven-
tosispalmerain tre anni e sicu-
ramente c’era bisogno di una
spinta iniziale in pili, per dare
unascossaanti-crisi.

E da settimane che Squinzi
batte sul tasto del costo del la-
voro, chiedendo una sforbicia-
taal cuneofiscale e'eliminazio-
ne dall'Irap della componente
lavoro. «Il costo del lavoro per
unita di prodotto & aumentato
negli ultimi anni del 9% contro
una media europea del 29, con

ungap dell'1%», ha dettoil pre-
sidente di Confindustria nei
giorni scorsi. Quanto al cuneo
fiscale, «inItalia & al 53%, secon-
do paese al mondo in termini
negativi», un dato che solo il
Belgio ha peggiore di noi. Una
situazione che penalizza forte-
mente le imprese: un taglio al
cuneofiscale e contributivo se-
condo Confindustriarendereb-
be le aziende pili competitive e
contemporaneamente dareb-
be una spinta ai consumi, dan-
do ossigeno ai redditi.

Un intervento, quindi, prio-
ritario. Per questo, proprio po-
co prima del consiglio dei mini-
stri, Confindustria ha deciso di
uscire, in una nota ufficiale,
con giudizio severo: «Lalegge
di stabilita ci allontana
dall’'obiettivo di dare vigore al-
lalentaripresachesistadeline-
ando». Unaposizione presafa-
cendo appello al senso di re-
sponsabilita della confedera-
zione e degli altri protagonisti:
«Confindustria ha da sempre
invitato il mondo politico e le
altreforze socialial senso dire-
sponsabilita e si & sempre ispi-
rata nella sua azione a questo
principio. Solo uniti e solo fa-
cendo sistema potremo far
uscire il paese dalle gravissi-
me difficolta della crisi e farlo
tornare a crescere a ritmi ade-
guati per creare benessere e oc-
cupazioney.Proprio esserere-
sponsabili «significa rappre-
sentare con onestaladurareal-
td economica e sociale in cui

siamo immersi». E quindi «in-
dicare con chiarezza le poten-
zialita dell'Italia e 1 modi per
sfruttarle pienamente attraver-
soleriforme e una politica eco-
nomica rigorosa, a cominciare
da una drastica riduzione del
cuneo fiscale e contributivor.
Drastica: e Confindustria ha
sempre indicato in almeno 10
miliardi la cifra necessaria per
oftenere un risultato soddisfa-
cente, cifra da cercare, ha det-
toSquinzineirecentiinterven-
ti pubblici, «nelle pieghe di bi-

COMFINDUSTRIA

«E indispensabile che

gli interventi siano disegnati
inun arco pluriennale

e con dimensioni

crescenti nel tempo»

lancio», un obiettivo raggiungi-
bile, intervenedo con un taglio
del 2-3% in quegli oltre 8oo mi-
liardi di spesa pubblica.

Le cifre indicate inizialmen-
te nella legge di stabilitd non
erano sufficienti. Per crescere
servealtro,avevaribadito Con-
findustria nella nota: «Non so-
lo & importante dare subito un
segnale forte, pur rispettando
gliimpegni europei ma ¢ anche
indispensabile che gliinterven-
tisianodisegnatiinunarco tem-
poralepluriennale e condimen-
sioni crescentinel tempoy.
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I sindacati. Corso d’Italia: poco perilavoratori
Cisl: ¢’e discontinuita
Critiche da Cgil e Uil

Giorgio Pogliotti
ROMA
gesr Critiche da Cgil e Uil
che considerano «insuffi-
cienti» le risorse destinate
allavoro, mentre la Cisl, pur
aspettandosi di pil sul ver-
sante fiscale, sottolinea posi-
tivamente i «primi segnali
didiscontinuita».

E questo, in estrema sintesi,
il giudizio a "caldo" espresso
daisindacatiche danno appun-
tamento ad oggi per fare
un’analisi pitt approfondita -
forse in una riunione unitarija -
delle misure approvate ieridal
Governo e per decidere sul da
farsi. Intanto alcune categorie
sonogiascese sul piede diguer-
ra; & il caso dei pensionati di
Spi-Cgil, Fnp-Cisl e Uilp che
hanno convocato il 21 ottobre a
Roma una riunione unitaria
per decidere un percorso di
mobilitazione su tutto il terri-

SUL PIEDE DI GUERRA

Gia mobilitate le categorie
dei pensionati e del
pubblico impiego contrario
al blocco del turn over

e della contrattazione

torio. Anche le categorie del
pubblicoimpiego Fp-Cgil, Cisl-
Fp, Uil-Fpl e Uil-Pa, annuncia-
no una mobilitazione contro
Pestensione del blocco della
contrattazione al 2014 e del
turnover e per la stabilizzazio-
ne deiprecari.

In questo clima, dai piani al-
ti della Cgil, arrivano le prime
impressioni negative: in attesa
diconoscerel'interoprovvedi-
mento, da Corso d'Italia sotto-
lineano chele prime indicazio-
ni emerse in conferenza stam-
pPa «non convinconoy, manca
un «chiaro segnale di equita»,
insieme ad una «chiara indica-
zione di redistribuzione dei
redditi», e «senza una riduzio-
ne delle disuguaglianze non ci
puo essere alcuna idea di cre-
scita e di rilancio dell’econo-
miadel Paese».

1l sindacato guidato da Su-
sanna Camusso critica l'ope-
razione condotta dal Gover-

nosul taglio del cuneo fiscale,
giudicando «insufficienti» le
risorse destinate alla restitu-
zione fiscale ai lavoratori,
inoltre sottolineache «nullae
stato detto periredditidapen-
sionex. Il capitolo della legge
di stabilita che riguarda la
pubblica amministrazione
«preoccupay la Cgil perché
«rischia di scaricarsi total-
mente sui lavoratori», come
«gidemerso dallebozze circo-
late in questi giorni».

Anche per il leader della Ci-
sl, Raffaele Bonanni, che atten-
de dileggere il testo definitivo
prima di pronunciarsi definiti-
vamente, «bisogna fare di piu
sul fisco». Quello di Bonanni,
tuttavia, & un gindizio pil arti-
colato: «Da un primo esame ci
sono segnali positivi sul piano
dellariduzione delle tasse peri
lavoratori e le imprese dopo
tantianniin cuile tasse sono so-
lo aumentate», afferma. La sfi-

da & sui tagli alla spesa pubbli-
ca: «Ci aspettiamo che siano
oggetto diuna discussione alla
luce del sole - aggiunge - non
cipiacelalzatadiscudicheser-
ve solo a mantenere uno status
quo caratterizzato da ruberie
edinefficienze». A questo pro-
positoil numero uno della Cisl
lancia un appelio al premier:
«A Letta noi diciamo dj stare
attento a non prestarsi, come
hanno fatto gli altri governi, a
ridurre la spesa pubblica sen-
zauna verifica sul campo. Biso-
gna trattare, discutere, toglie-
reiramisecchie mantenere la
linfa vitale dell’albero delle
prestazionisociali,acomincia-
re dalla sanita». Duro il giudi-
zio della Uil: nel provvedimen-
to «lariduzione delle tasse sul
lavoro & una finzione e quindi
la ripresa sara una finzione»,
accusailsindacato diLuigi An-
geletti, convinto che «l'unica
cosaverasarail permanere del-
ladisoccupazione».
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L'ANALIST

Raffaele
Rizzardi

Unastretta

a doppio

tagtio sulle
compensazioni

“furbicercano di
Iapproﬁttare deivantaggi
A fiscaliconseguentialle
modalita semplificate di
accertamento e riscossione, ed
e pertanto comprensibile che
lebozze del Ddl di stabilita
introducano disposizioni di
cautelarelativamente a
compensazioni e assistenza
fiscale ai dipendenti. In
entrambii casiil contribuente
rientra in possesso del suo
credito versoI'Erario, elofain
temporeale, senza dover
aspettare i lunghi tempi dei
rimborsi. La prima
disposizione estendera a
qualsiasi compensazione -
attualmente le norme sono in
vigore soloper'Iva-la
proceduradel visto di
conformita quando il credito
utilizzato nell’arco diun anno
siasuperiore a15.000 euro. 1l
visto sararilasciato dai
professionisti abilitati o dai
Caf; perle societa soggette al
controllo contabile il compito
spettaagliincaricatidella
revisione. Considerando al
riguardo che sitratta di organi
normalmente sostituiti dopo
un certo periodo di tempo,
ricordiamo chelarisoluzione
62/E del2ou ha precisato che la
sottoscrizione deve essere
quelladel soggetto che ha
svolto i compiti di revisione,
anche se cessato al momento di
presentazione della
dichiarazione.

Rispetto all’analogo obbligo
per'lva, iltermine per la
presentazione della
dichiarazione dei redditi
decorre dal1” maggio, cioé tre
mesi dopo, duranteiqualiil
credito non potra comunque
essere utilizzatoin
compensazione. Trattandosi di
unintervento relativo alla

compensazione inbase al
decretolegislativo 241/97,
sarebbe anche bene che a
livello legislativo venisse
chiarito che tale non ¢ il riporto
"verticale", dello stesso tributo
daunanno all’altro, masolo
quello "orizzontale", tra tributi
diversi. Sembra ovvio, ma cosi
nonlapensala Cassazione
penale (sentenza 42462 del
2010), che considerareato
anche un riporto ritenuto
indebito sullo stesso tributo.

Ilsecondo filone di
interventoriguarda
I'assistenza fiscale ai soggetti
conunsostituto d’'imposta,
prevalentemente dipendentie
pensionati. Per questi
contribuenti, il modello 730-a
partire daquello che sara
presentato 'anno prossimo - se
comportaun’eccedenzaaloro
favore superiore a 4.000 euro,
non dara luogo aunrimborso
immediato in busta paga o nella
pensione, masara pagato
dall’agenziadelle Entrate,
previa controlli preventivi,
anche documentali. La
disposizione sifocalizza anche
suun altro uso strumentale del
730: per alcuni anni si presenta
Unico, riportando il credito,
poi si passa al modello 730,
ricorrendone la possibilita
(disponibile anche achinone
dipendente, ma
parasubordinato come un
amministratore disocieta), e si
consegue immediatamente
l'accredito dell'imposta.
Disposizioni di questo tipo
Nascono per contrastare
comportamenti abusivi, ma
finiscono per danneggiare chi
non ne ha colpa, come chista
investendo nel risparmio
energetico (vaovviamente a
credito solo se ha subito
ritenute, in quanto sitratta di
unadetrazione) o chiha
rilevanti oneri deducibili, per
esempio per assegnoal
coniuge separato.
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Entilocali. Incrocio diregole

Girandola di parametri
sui vincoli per i Comuni

Gianni Trovati

MILANO

= Mentre la legge di stabilita
cambia le regole per il Patto di
stabilita 2014, Comuni e Provin-
ceincontranounasorpresanel-
la «manovrina», quella appro-
vata la scorsa settimana per ri-
portare il deficit nella soglia
«europea» del2013:nel testo de-
finitivo, pubblicatoieriin «Gaz-
zetta Ufficiale», cambiano an-
che i parametri per rispettare il
Pattonelzo13: allaspesacorren-
te 2007-2009, i Comuni con pitt
di smila abitanti dovranno ap-

plicare un moltiplicatore del -

15,61%; per ipiccoli enti il molti-
plicatore £12,81% mentre le Pro-
vince devono calcolare il 19,61
per cento. Morale della favola:
tutti i bilanci, anche quelli gia
approvati, sono darifare.

11 ritocco dei parametri 2013
serve a coinvolgere Comuni e
Province nello sforzo colletti-
vopertrovare gli1,6 miliardi ne-
cessari a far quadrare i conti, e
in pratica cancella gli sconti
che le norme originarie asse-
gnavano agli enti «virtuosi». 11
nuovo ritocco, pero, introduce

parametri diversi anche da
quelli previsti in origine per i
Comuni «non virtuosi», con il
risultato di obbligare tutti a ri-
scrivereibilanci.

Chiusa Ja complicata partita
del 2013, sard poilavolta di fare
i conti con le regole 2014. Da
quel punto di vista (come anti-
cipato sul Sole 24 Ore diieri) il
punto fondamentale & rappre-
sentato dal miliardo diesclusio-
ne dal Patto distabilita chelibe-
raipagamentiinconto capitale
di Comuni e Province. Altri
500 milioni arrivano per contri-
buire al pagamento dei vecchi
debiti di parte capitale, quelli
maturati fino al 3t dicembre
2012 e in parte gia "aiutati” dal
decreto «sblocca-debiti» di
aprile (D135/2013) e dagli inter-
ventisuccessivi.

BILANCIDARIFARE

Mentre la legge di stabilita
cambia le regole per il 2014
la «<manovrina» in Gazzetta
rivede anche i criteri

per gli obiettivi di quest'anno

Perilresto,le regole dicalco-
lodegliobiettividisaldoriman-
gono invariate, anche se nella
girandola delle percentuali i
parametri faticano a trovare
pace. La base di calcolo viene
aggiornata, perché dall’anno
prossimo occorrera fare riferi-
mento alla spesa corrente me-
dia del 2009-2011, e per questa
ragione vengono rivistiimolti-
plicatori. Per i Comuni consi-
derati «non virtuosi», cioé
Pampia maggioranza (o tutti,
come quest’anno), il parame-
tro & del 15,06%, mentre per le
Province sale al 20,25 per cen-
to: per capirne gli effetti, ogni
amministrazione dovra calco-
lare com’® cambiata la spesa
corrente nel 2009-2011rispetto
al vecchio triennio di riferi-
mento. Dall’anno prossimo, in-
fine, debutter il Patto per le
partecipate, che chiederail pa-
reggio di bilancio per le azien-
de,societaeistituzioni control-
late e titolari di affidamenti di-
retti per almeno'80% del valo-
re della produzione.

gianni.trovati@ilsole24ore.com
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«Ci hanno ascoltato

Quelle sforbiciate
erano insostenibili»

domande
a

Vasco Errani
presidente Stato-Regioni

FRANCESCA SCHIANCHI
ROMA

«Sono state accolte le nostre motivazioni, & stato
capito quanto sono fondatex». Non cisarannoite-
muti 2,6 miliardi di tagli alla sanita di cui si era
vociferato: il presidente della Conferenza delle
Regioni, Vasco Errani, risponde al telefono con-
tento dalla buona notizia, che «ci consente di
sperare per il futuroy.

Sel’aspettava, presidente?
«Diciamo che erano giorni che ci lavoravo... 1l
fatto ¢ che si parte da due elementi oggettivi. Il
primo & che I'Italia, come dice I'Ocse, con una al-
ta o medio-alta qualitd del sistema sanitario, &
quella che spende meno, & agli ultimi posti dei
Paesi Ocse come spesa».

Il secondo elemento oggettivo?
«Come certificano la Corte dei conti e la Ragio-
neria dello Stato, in questi ultimi anni la sanita ¢
stata il comparto che ha ridotto il tendenziale in
maniera pill significativa: oltre trenta miliardi.
Abbiamo spiegato che non ci sono le condizioni
per ulteriori tagli».

Eil governo vi ha da-

to ascolto...
«Certo, questo risulta-
to & frutto di un lavoro
positivo di ascoltoy.

Ora si tratta di lavo-

rare al Patto per la

salute: quali sono i

tempi?
«Il tavolo & gia aperto.
E’ un lavoro impegna-
tivo e complesso, ma ci
arriveremo presto.
Dobbiamo lavorare
per garantire appropriatezza del servizio e rior-
ganizzazione della spesa, avendo chiaro che stia-
mo parlando di un diritto fondamentale dei citta-
dini e di un comparto che da lavoro e fa econo-
mia. Dobbiamo passare da un’idea ragionieristi-
ca a un’idea qualitativa della sanitay.

Questo va spiegato a regioni che finora non han-

no brillato nella gestione della sanita...
«Questo vale per tutti. La spesa sanitaria non
pud essere assistenziale, ma bisogna anche usci-
re da luoghi comuni e generalizzazioni astratte».

Quanto pensa che potrete tagliare con una rior-

ganizzazione della spesa?
«Uno dei nostri grandi problemi ancora da af-
frontare & il tema degli investimenti, perché la
sanita & ricerca e innovazione. Se vogliamo co-
struire un sistema sanitario che non rimanga in-
dietro, dobbiamo investire. E’ giusto chiudere gli

ospedali con pochi posti letto e poche specialita,
ma allora bisogna mettere servizi sul territorio.
E’ un processo che va costruito: in alcune realta
ci si arriverd in molti anni, in altre in meno, ma
questa & la proiezioney.

Si parla comunque di tagli alle regioni...
«Valuteremo e lavoreremo per trovare le solu-
zioni. Ma il dato importante ora & che non ci sia-
no tagli alla sanitay.
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«Iltaglio delle tasse
¢ solo una finzione
Come la ripresa»

domande
a

Luigi Angelett;
segretario generale Uil

Segretario, come commenta le prime antici-
pazioni sulla Legge di Stabilita?
«Aspettiamo ovviamente di vedere i testi, ma
a quanto & dato di sapere la cosiddetta ridu-
zione delle tasse sul lavoro & una finzione. E
sara ovviamente una finzione, o meglio, una
pia illusione, anche la ripresa economica.
Tutti - dall'Ocse al Fmi all’Europa - ¢i hanno
spiegato in questi mesi che la riduzione delle
tasse sul lavoro era la manovra da fare se vo-
levamo sul sefio riavviare una crescita del
paese. E ci troviamo una finta riduzione delle
tasse. L'unica cosa reale purtroppo sarala di-
soccupazione, che aumenterd anche nel
2014. E speriamo che non aumenti di molto».
A quanto pare, la riduzione del taglio del cu-
neo fiscale & dovuta alla rinuncia da parte del
governo ai tagli alla sanita.
«Avevamo avuto due colloqui col presidente
del Consiglio, e specie nell’'ultimo avevamo
suggerito le ragioni del perché serviva ta-
gliare le tasse sul lavoro. Ma consapevoli
della situazione finanziaria del Paese, aveva-
mo proposto in ma- ,
niera abbastanza
dettagliata anche
una serie di tagli al-
la spesa pubblica
improduttiva. Quel-
la che serve solo a
chi spende e non a
chi riceve. Per ta-
gliare gli sprechi, e
ridurre invece le
tasse sul lavoro e
sulle imprese che
seguono comportamenti virtuosi, con inve-
stimenti o assungioni. Perché Poperazione
avesse effetto, ovviamente, serviva che il ta-
glio delle tasse fosse decente».
Tuttavia il ministro dell’'Economia Saccoman-
ni ha detto che la manovra spingera crescitae
occupazione...
«Con questa manovra il governo ha lavorato
sotto dettatura di Bruxelles. Non cercando il
consenso del Paese; non pensando agli inte-
ressi del Paese; ma inseguendo solo il con-
senso della maggioranza parlamentare. Que-
sto non si poteva dare perché scontentava
uno; quell’altro no perché scontentava I'altro.
Risultato, sotto il titolo della Legge di Stabili-
ta non c’e niente».
Voi dei sindacati, a questo punto, che farete?
«Aspettiamo di conoscere tuttii dettagli, ma
ovviamente non ci rasseghiamo. La Legge di

Stabilita era Pappuntamento decisivo per di-
segnare la politica economica dei prossimi
anni. Se si voleva evitare di prolungare la re-
cessione, se si voleva tornare a essere un pae-
se in crescita Poccasione era questa. Il resto
sono solo chiacchiere. Qui ha fatto premio
l'esigenza di stabilita del governo e basta. Noi
faremo di tutto per cambiare questa mano-
vra. Non sara semplice, ma confidiamo sul
fatto che le nostre ragioni sono tanto evidenti
che non possono essere negate». [R. GIO.]
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«Letta prenda la scure contro sprechi e privilegi»

O

DA RoMA GIOVANNI GRASSO
Enrico Letta
faccio questo

(( A appello: pren-

da in mano la bandiera del-
I'equita e usi la scure contro
chi sta dissanguando il Pae-
se. In questa azione trovera
accanto le forze sociali». Raf-
faele Bonanni, segretario ge-
nerale della Cisl spiega: «A-
spettiamo il testo prima di
giudicare. Per ora ci sono a-
spetti positivi e altri che non
ci convincono fino in fondo».
Cosa si aspettano i sindaca-
ti dalla manovra?

Lerendite di posizione, i pri-
vilegi, gli sprechi bloccano e
uccidono l'economia. Le
scelte del governo devono

essere fatte in questa dire-
zione, non accanendosi an-
cora contro il ceto medio, i
lavoratori e le famiglie.

In concreto?

Intanto ci vuole un forte se-
gnale di discontinuita. La
pressione fiscale su lavora-
tori e famiglie & sempre au-
mentata negli ultimi anni.
Unsensibile alleggerimento
mi sembra doveroso. Tutte
queste tasse hanno depresso
la nostra economia.

E il discorso della coper-
ta corta: se si da qualcosa,
bisogna prendere da altre
parti...

Da anni la Cisl sta segnalan-
do la necessita di tagliare la

spesa pubblica, colpendo
sprechi, privilegi e persino
ruberie. Ricorrendo semmai
anche alla vendita del patri-
monio pubblico. Ma atten-
zione: non servono i tagli li-
neari, che riducono la spesa

indiscriminatamente. Ma ta-
gli mirati dove ci sono le i-
nefficienze.

E secondo lei dove sono?
Vogliamo parlare della Sa-
nita? Sono cinque anni che
conduco una campagna per
i costi standard. Dopo tre
anni di spending review, o-
ra si accorgono che lo stes-
so prodotto costa notevol-
mente di pilt in alcune re-
gioni. Inutile girarci intorno.
C’e nel nostro Paese una

consolidata alleanza di po-
tere tra chi acquista e chi
vende materiale destinato
alla sanita pubblica.

Si parla di una nuova tassa,
la Trise, che dovrebbe sosti-
tuire Imu e Tares...
Limportante che non sia u-
na partita di giro o, detta in
maniera pill diretta, il gioco
delle tre carte. Quanto ai Co-
muni e agli enti locali direi
che bisogna mettere dei pa-

letti rispetto alla loro vora-
cita: la spesa per loro e rad-
doppiata ein cambio non of-
frono nessuna garanzia sul-
la trasparenza delle spese ef-
fettuate.

Quando si parla di tagli,
si pensa subito al perso-

nale e alle retribuzioni
pubbliche...

E che vogliono tagliare di
piu? C’e il blocco delle as-
sunzioni da 7 anni, gli sti-
pendi sono fermi, gli statali
si sono ridotti di 350 mila u-
nita. Non e successo cosicon
gli alti papaveri, che si sono
moltiplicati i privilegi.

E l'ipotesi di tassare le ren-
dite finanziarie?

Puo andar bene. Ma a una
condizione: devono essere
colpiti i grandi patrimoni,
non certo i titoli dei piccoli
risparmiatori, che gia hanno
pagato per le tasse, la dimi-
nuzione dei servizi e la di-
soccupazione.
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«Meglio dare tutti i soldi in tasca ai lavoratori»

DA MILANO DAVIDE RE
er quanto ri-
guarda il rap-

(( I porto con i Co-

muni, al posto di una situa-
zione come quella attuale di

pesantissimi ta-

gli agli entiloca-

It e di iniquita,

meglio cheil go-

verno dia “zero”

a tutti».

1l sindaco di Ve-

rona, il leghista Flavio Tosi, al
solo sentir parlare dei contor-
ni entroiquali verra applicata
lamanovra varata dal governo
picchia i pungi sul tavolo e si
indispettisce. «Tutto come al
solito — dice —, al posto di an-
dare a tagliare gli sprechi, siva
a colpire tutti e soprattutto gli
entivirtuosi. Imiei tecnici han-
no fatto due conti. Nel 2011 in
Veneto, lo Stato ha dato ai co-
muni mediamente 220 euro a

cittadino. Ci sono altre Regio-
ni, in cui lo Stato da pit1 di mil-
le euro ad abi-

tante. A questo

punto preferi-

sco, appunto,

chediano “zero”

a tutti, cosi co-

stringi chi spre-

cao chihatroppe risorse a di-
sposizione a diventare virtuo-
SO».

Mi scusi sindaco Tosi, il suo &
un paradosso, vero?
«Perniente. Cosifacendosito-
glierebbero gli sprechi e il go-
verno avrebbe lerisorse per fa-
re un reale taglio del cuneo fi-
scale, restituendo alle famiglie
e ai cittadini una concreta ca-
pacita di spesa».

Ma e percorribile questa stra-
da?

«Nel caso dellacittacheio am-
ministro si, certo non sarebbe
facile dovrei alzare il prelievo
fiscale, ma per Irpef comuna-

«A questo punto

Il sindaco diVerona:

zero risorse agli Enti

colpito ancora una

e non pensiamoci piu

volta chi & virtuoso

le e Imu, Verona non ha anco-
raapplicatole aliquote massi-
me. lo rinuncio a 220 euro a
cittadino, altre cittainvece do-
vrebberoimparare a ridurre gli
sprechi e a diventare virtuose,
che e poi quello che dovrebbe
fare lo Stato. Verona su un Bi-
lancio di circa 300 milioni, ri-
ceve dal governo poco piu di
20 milioni, a fronte di un mi-
liardo pagato tra Ires e Irpef.
Queste sono le proporzioni».
Nellamanovra comparelaTii-
se, dovrebbe accorpare dei tri-
buti e delle tasse, portera van-
taggi ai comuni?

«Questa “partita qui”, come e
sempre stato negli ultimi anni
daltraparte, po-

trebbe nascon-

de l'ennesima

fregatura. E il

mio sospetto.

Alla fine il saldo

tra lo Stato e i ]
Comuni sara a vantaggio del-

lo Stato. Ho parlato con qual-
che ministro e'impressione e
quella che non ci siano soldi.
Inpraticaal posto di tagliarela
spesa pubblica statale, taglia-
no alla periferia, dicendo poi
aumentate le tasse locali...ve-
dremo quando sara chiara
I'applicazione».

Pero ci sono due miliardi per
l'allentamento del Patto di
stabilita...

Bisogna vedere come sara ap-
plicato. Se serve per saldare i
fornitori, a me
nonserveanul-

la, perché Vero-

na paga a 30

giorni. Seinvece

permette ai co-

muni virtuosi
chehannoisoldiin cassadifa-
re degli investimenti allora e
diverso. Sarebbe positivo. Ma
sia chiaro: lo Stato non ci sta
dando niente, spenderemmo
solo i nostri soldi, almeno
quello...».
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CIFRE SULLACQUA

di ENRICO MARRO

" peravamo in una Jeg-
ge di Stabilita di svol-
ta, ma nonlo é. Il pre-
&...# sidente del Consiglio,
Enrico Letta, aveva alimenta-
to grandi aspettative. La ma-
novra, disse in tv a Porta a
Porta, «avra come cuore l'in-
tervento per ridurre le tasse
sul lavoro e aumentare is0]-
di in busta paga dei lavorato-
ri», Ma a conti fatti, con'un
misero miliardo e mezzo nel
2014, le retribuzioni nette
aumenteranno, se va bene,
in media di 10-15 euro al me-
se. Come nel 2007, non se ne
accorgera nessuno. Non pas-
sa di qui il rilancio dei con-
sumi. E, se non riparte la do-
manda, non saranno tardivi
sgravi sull'lrap a rendere le
imprese pill competitive né
alcuni incentivi a convincer-
le ad assumere. Lavoratori e
pensionati si accorgeranno
invece subito dei tagli e do-
vranno fare i conti con nuove
tasse come la Tresi per capi-
re se rispetto a prima ci gua-
dagnano (forse, se hanno so-
lo la casa d’abitazione) o ci
rimettono (probabilmente,
se hanno pil abitazioni o se
inquilini). Saranno in balia
delle decisioni dei Comuni
sulla stessa Tresi e delle Re-
gioni, che si rifaranno sui
cittadini per il miliardo di ta-
gli subiti.

La manovra varata ieri dal
Consiglio dei ministri é in-
sufficiente a rilanciare 1o svi-
luppo. Rischia invece di re-
plicare un brutto film gia vi-
sto. Appena un anno fa. La
seconda manovra del gover-
no Monti puntava anch’essa
sulla riduzione dell'Trpef, in
maniera diretta, anziché at-
traverso le detrazioni. Ta-
gliava infatti di un punto le
due aliquote pilt basse. Su
questo si impegnavano ben
4,2 miliardi nel 2013. In Par-
lamento la manovra fu «i-
scritta» dai capigruppo della
maggioranza Brunetta e Ba-
retta. Le aliquote Irpef rima-

sero immutate e in compen-
so aumentarono le detrazio-
ni sui carichi familiari e si
stabili che non sarebbe scat-
tato l'aumento dell'Iva a lu-
glio. Quella legge di Stabilita
non ha rilanciato la crescita,
anzi la recessione & stata
maggiore del previsto. An-
che questa volta il Parlamen-
to cambiera la manovra.
Speriamo senza assalti alla
diligenza. Mala sostanza, te-
miamo, restera la stessa:
tanti interventi, magari sin-
golarmente utili, sempre
piccoli, talvolta che si annul-
lano tra loro. Una legge di
Stabilita all'insegna del «vor-
rei ma non posso». Perché le
intenzioni possono essere le
migliori, e quelle di Enrico
Letta sicuramente lo sono,
ma non si pud realizzare una
svolta se il governo di larghe
intese, anziché realizzare
poche grandi riforme che
nessun altro esecutivo po-
trebbe fare, percorte la stra-
da ovvia del compromesso.
Non ¢’¢ un cambio di passo:
né sulle tasse (la pressione
fiscale scenderebbe in misu-
rainfinitesimale) né sull’eva-
sione fiscale; né sulla spesa
né sul debito pubblico.

Si parte con un testo di
una novantina di pagine,
una trentina di articoli e cen-
tinaia di commi, che si mol-
tiplicheranno strada facen-
do. Si concludera come al
solito all'ultimo minuto a di-
cembre, su un maxiemenda-
mento che cambiera tutto
per non cambiare nulla. E tra
un anno scopriremo che
mezza manovra sara rimasta
sulla carta perché ancora
non saranno stati varati i de-
creti attuativi, come ha rive-
lato I1 Sole 24Ore due giorni
fa, spiegando che tutte le
leggi varate dal governo
Monti e da quello attuale ri-
chiedono 725 provvedimen-
ti applicativi, 469 dei quali
ancora da adottare.
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IL PATTO INFRANTO
CON I PENSIONATI

di MASSIMO FRACARO
¢ NICOLA SALDUTTI

giudicare dalle anticipazioni, il

sacrificio potrebbe essere inferiore
alle attese. Eppure nelle misure varate
dal governo, salvo attendere la versione
definitiva dei provvedimenti, in qual-
che modo i pensionati hanno dovuto
fare ancora la loro parte. Forzatamente.

Per i trattamenti oltre sei volte il mi-
nimo (circa 3.000 euro lordi al mese)
I'indicizzazione, ovvero l'aggancio al-
l'aumento dei prezzi € stato congelato
ancora per altri tre anni, niente recupe-
ro del potere d'acquisto per la parte ec-
cedente. Si dira che il sacrificio, se ve-
nisse confermato, non é di grande enti-
ti. Eppure qui la questione non é conta-
bile.

Certo, la priorita dell’equilibro dei
conti resta centrale. Certo, la spesa pen-
sionistica rappresenta una quota rile-
vante del Prodotto interno lordo. Certo
agganciare quell’assegno all'inflazione
(pari a circa 1'1,5%) pud apparire poca
cosa, Eppure non € soltanto nei numeri
che é racchiuso il problema. Ma in
quello che continua ad essere rotto: il
patto, non scritto, tra lo Stato e chi, ri-
spettando le leggi, ha lasciato il lavoro.
Non si & ancora chiusa la ferita che si &
aperta con la questione degli esodati,
persone che a un certo punto si sono ri-
trovate senza lavoro e senza pensione.
Per un calcolo sbagliato del precedente

governo, per una norma che mancava,
per una sottovalutazione, per un cam-
bio della situazione economica. Certo &
che la direzione dei sacrifici va indivi-
duata con piu cura e attenzione. Non
solo numerica.

Cosl & vero che, secondo le anticipa-
zioni, la rivalutazione al 100% dell'asse-
gno sara valida per chi percepisce fino a
tre volte il minimo, che sara del 75% per
i trattamenti complessivamente supe-
riori a quattro volte il minimo e del 50%
per chi riceve un assegno superiore a
cinque volte il minimo, ma il punto ri-
mane: perché non lasciare stare, alme-
no per un po’ i pensionati. Questione
ancora in bilico l'eventuale contributo
di solidarieta oltre la soglia del 9o-100
mila euro. Punto respinto in passato,
anche per i lavoratori dipendenti, dalla
Corte Costituzionale. Certo le pensioni
(davvero) d’oro potrebbero risultare og-
getto di una riflessione pilt ampia. E
magari di interventi meno improvvisati
e a prova di giudizio della Consulta.

Massimo Fracaro
Nicola Saldutti
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Interventi & Repliche

Regioni e Patto per la salute

Le parole del premier Letta sull'assenza di
tagli in Sanita sono un risuitato positivo per i
cittadini e le Regioni. Chilavora nella sanita e
chi ne usufruisce sa bene che negli uitimi
cinque anniitagli ci sono stati eccome: le
Regioni hanno fatto i conti e stimano oltre 30
miliardi in meno rispetto alla spesa
tendenziale e il ministero conferma, per un
arco temporale simile, 22 miliardi di tagli gia
fatti. Che cio sia vero lo conferma la Corte dei
conti che nelle sue ultime refazioni annuali ha
sottolineato il contenimento della spesa
sanitaria e che la sanita ha dato il maggiore
contributo al risanamento dei conti pubbilici.
Cosi come la Banca d'ltalia (Relazione del
maggio 2013) attesta un miglioramento di
spesa per ['insieme delle amministrazioni
focali di oltre 8 miliardi, purtroppo a differenza
delle amministrazioni-centrali (che
incrementane di 12). Non e quindi cosi difficile
in questo Paese usare le forbici. Resta il

problema del «come» lo fai, come sottolinea
Sergio Rizzo nell'editoriale di ieri. E sbagliato
sforbiciare la qualita e servizi. E giusto colpire
gli sprechi, i disservizi, le differenze fra
territori. E questo e un lavoro da fare ogni
giorno con una grande costanza. Bisogna
perd stare attenti a non tagliarsi le dita e di qui
la protesta delle Regioni (e non solo) sui
ventilati nuovi tagli per altri miliardi di euro.
Non sono questi gli impegni che il governo si &
preso con chi ha il compito di organizzare la
sanita nei territori, non & questo I'impegno
che lo Stato si @ preso con i cittadini ossia la
tutela della salute come diritto di tutti,
indipendentemente dal reddito. Non
dimenticherei che Ocse afferma che la spesa
sanitaria pubblica in ltalia & fra le pili basse in
rapporto al Pil (siamo al 7%, la meta degli Usa
e 2/3 della Germania), anchg in rapporto agli
altri paesi europei, mentre 'Oms continua a
premiarci proprio in ragione del nostro
sistema universalistico. Lo dico perché penso
che la sanita non sia solo costi, ma prima di
tutto diritti ed anche lavoro ed economia.
Vogliamo partire da questi elementi che sono
concreti e oggettivi e che fanno giustizia di
tanti luoghi comuni? Detto questo dobbiamo

e possiamo fare sempre meglio. Penso chefa
sanita debba essere governata e non tagliata,
e che governarla significhi colpire gli sprechi e
recuperare efficienza, facendo leva sulle
qualita del nostro sistema: unificando i centri
di acquisto, usando in modo intelligente il
criterio che proprio le Regioni hanno voluto
dei costi standard, investendo di piti per i
servizi e per recuperare le troppe 1
diseguaglianze territoriali. Se questi sono gli
obiettivi serve rinnovare presto e bene il Patto
per la salute, lo strumento che ci pud
consentire di fare questo salto di qualita della
cui urgenza siamo bem consapevoli. Con un
recupero di efficienza «della spesa che aiuti
una nuova politica di imvestimento per la
qualita, lappropriatezza, la ricerca che ha
tanto innovato le cure in questi anni. Anche
per questo si alzano tainte voci contro la
politica dei tagli: perchié colpisce alla cieca,
contraddice il risanamiento, e (mandando in
rosso tutte le Regioni) come beffa finale
farebbe scattare aumenti automatici di tasse
ai danni delle famiglie.. Il governo Letta sta
facendo di tutto per ewitare questo errore.
Vasco Errani
Presidente Regione Emilia~-Romagna |
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Lalente déll’Europa
sui contiitaliani -

FEDERICO FUBINI

E C"E una novita nell'ultimo
Svertice dell’Fmi, & in cid che
nom & successo. Per la prima
voltasiésmesso di parlare ossessi-
vamente:dell’euro. Il contagio par-
titoin Greecianel 2010 nontiene pit
sveglilamotte i mandarini delle di-
plomazie: e delle banche centrali.

ei giorni dellalegge di stabilita, il gowver-
no rischierebbe perd di trarre il segnale
sbagliato se pensasse che anche 'Italia
& uscita dai radar: 'esame che questa
manovra sta per affrontare a Bruxelles potrebbe
dimostrareI'opposto nel giro di sei settimane.

Nessuno in realta nella Commissione europea
intende pronunciarsi a caldo sulle misure. Non &
sorprendente, benché proprio la mezzanotte di
ieri fosse la scadenza data al governo da Bruxelles
perinviareilprovvedimento. Etuttotroppo«nuo-
vo e delicato» per commentare, si spiega, sia a
causa di fattori legati all'Ttalia in particolare che
per il quadro complessivo dell’area euro. C'@ in-
nanzitutto il caso nazionale: visto da Bruxelles o
da Berlino questo appare —a ragione o a torto —il
solo paese in crisi a restare poco leggibile; Grecia,
Portogallo, Spagna o Irlanda si sono dimostrate
pil fragili, ma tutti in Europa ormai hanno un'i-
dea pilt 0 meno chiara delle loro prospettive. Se
non altro perché sono ancorate ai piani di salva-
taggio, sudilorolavisibilitaa un anno o duesem-
bra assicurata. Si capisce cosa faranno e si intui-
sce comerisponderanno i mercati. Invece per!'I-
talia, eiltimore diffusoin Europa, moltomeno: ed
¢lapilt pesante delle economie vulnerabili, quel-
lail cui impatto si fa sentire su tutto il sistema.

E con questo spirito che I'esame della legge di
stabilita sta per iniziare a Bruxelles in condizioni
inedite. Quest’autunno per la prima volta si ap-
plicala cornice diregole che Mario Draghi, presi-
dente della Bce, ha chiamato «fiscal compact». B
un«pattodibilancio»imperniatosupochipilastri
che cambianolanatura stessa della sovranitana-
zionale. Da ora in poi, ogni proposta finanziaria
passera al vaglio di Bruxelles prima che il parla-
mento del paese coinvolto la approvi; I'esame
preliminare serve a chiedere (di fatto, a imporre)
madifiche all'impianto se la manovra risultasse
incoerente con le regole europee e gli obiettivi.
Perl'Ttalia cio significa cheentrofinenovembrela
Commissione prima e l'Eurogruppo dei ministri
finanziari poi guardera afondol'impianto del bi-
lancio. Quindi si pronuncera. Non éuncaso cheil
meseprossimosianogiainagendadueverticidel-
I'BEurogruppo.

11 governo arriva a questo passaggio pieno di
trappole mandando Bruxelles, secondo il Finan-
cial Times, una versione della manovra che ieri
mostrava ancora delle caselle bianche. La pro-
messa fatta alla Commissione & di riempirle fra
qualche giorno, non appena ci sara 'accordo di

tutti. Eppure all’attivo ci sarebbe anche unpo’ di
credibilita. Ieri Olli Rehn, il commissario Ue agli
Affari monetari, hadetto chel'Italiaha dei margi-
nid’investimentoin pilinel 2014 perchéil suo de-
ficitresta sotto il 3% del Pil. Non era scontato. Al-
laFranciaper esempio &stato permessodirinvia-
rela stretta di bilancio e restare soprail 3%, mala
vigilanza europeasuicontidiParigisiéfattaasfis-
siante. La lista di rassicurazioni richieste ai fran-
cesi & lunghissima; a confronto, il governo italia-
no viene marcato meno stretto.

Questo non significa chel’esame europeo sara
una passeggiata, al contrario. In base al «fiscal
compact», I'Italia dovrebbe ridurre il suo debito
pubblicorapidamente a partire dal2015: sarebbe
unarivoluzione copernicana di cui oggi si fatica-
no a vedere i presupposti, ma lalegge di stabilita
verra misurata anche su quell'impegno. Quanto
allaCommissione, sequello diRehn & unsegnale,
potrebbe dimostrarsimeno severanegli atti pub-
blicichenonneicolloquiprivati. Poiperdsiandra
all’Eurogruppo, dove ogni governo ha una sensi-
bilitaeunaconvenienzadiversa.In Germaniaper
esempio sisono giarifattii conti suinumeridide-
bito, deficit e saldi al netto degli interessi conte-
nutinell'ultimo Documento dieconomiaefinan-
za del Tesoro italiarie. E la conclusione dei tecni-
ci tedeschi & che quelle stime sono fragili, niente
affatto a prova di bomba. A Berlino molti pensa-
no chel'ltalia non stia facendo la sua parte, dopo
averincassato un sostegno provvidenziale grazie
alla disponibilita della Bce aintervenire, protetta
dal tacito assenso di Angela Merkel.

Lacancellieranonhaancorail suo governo po-
st-elezioni ed & improbabile che voglia creare un
caso politico sul grande vicino del Sud proprio
ora. Maleregole europee sul «fiscal compact» so-
no nuove, nessuno vuole che perdano subito
mordente. Non havoglia di concedere scontil’O-
landa, pressata com’edai partiti anti-euro in casa
edall’infrazioneaBruxellesperilsuodeficitsopra
il 3%. Ha solo elettori da guadagnare dall’intran-
sigenzaancheil governo Helsinki. E per parte sua
I'Ttalianonhamoltialleati. LaFranciain Europae
in perdita di velocita, piombata in un silenzio as-
sordante perlacrisidifiduciachelaparalizza.Ela
Spagna, vincolata al pacchetto di salvataggio Ue
perlesuebanche, vorrebbe semmai chel'Italiala
raggiungesse: da mesi Luis de Guindos, ministro
delle Finanze di Madrid, ripete in privato che an-
che Roma dovrebbe chiedere un aiuto europeo.

Il ministro Fabrizio Saccomanni, su questo
sfondo, avrebbe bisogno di una manovra solidis-
sima. Lui, ilministro agliAffarieuropeiEnzo Moa-
vero e il premier stesso sarebbero perfettamente
in grado di difenderla a Bruxelles. Ne hanno le
competenze e i rapporti. Tutti in Europa pero
hanno visto come la strategia per tenere il debito
sotto controllo & basata, da ora al 2017, su un au-
mento previsto del surplus di bilancio di 45 mi-
liardi (prima di pagare gli interessi sul debito). In
teoria sono quasi tutti tagli di spesa. Da stamani,
moltinecercherannoinvanotraccianellaleggedi
stabilita.
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NESTANGATA
NEFRUSTATA

MASSIMO GIANNINI

A PRIMA legge di stabilita
della Grande Coalizione
all'italiana riflette i limiti
della strana maggidranza che
I'ha prodotta. Non si pud giudi-
care rivoluzionaria: non aggre-
disce il Leviatano della spesa
pubblica improduttiva e non
aziona le leve di un’economia
competitiva. Ma non si pud
neanche definire rinunciataria:
azzarda qualche timido tentati-
vo di introdurre politiche redi-
stributive senza alimentare ul-
terioridinamicherecessive. Il ri-
sultatoéunamanovradimante-
nimento. O di galleggiamento,
secondo i puntidivista.
Cimette «alsicuro conl’Euro-
pa» (e questo il premier Letta fa
bene arivendicarlo). Manon «ci
porta fuori dalla recessione» (e
questo il ministro Saccomanni
esagera a sottolinearlo). Con
questo pacchetto di misure da
11,5 miliardi non abbandonia-
mo il sentiero stretto del rigore,

perché con un debito pubblico
che viaggia al 135% nei prossimi
tre anni non possiamo permet-
tercelo.Manonimbocchiamola
via larga dello sviluppo, perché
conunacaduta di Pil del 9% ne-

no chiaramente le diverse costituency po-
litico-elettorali dei partiti di governo, che
frappongono veti incrociati e giustappon-
gonorichieste. Senza elaborare una sintesi
avanzata, senza enucleare una priorita de-
finita. L’esempio pilt lampante & la secon-
da rata dell'Imu: quest’anno non la verse-
remo perché cosihapretesoil Cavaliere nel
«patto costitutivo» del governo, mal’anno
prossimo la pagheremo con gli interessi.
Cambierasoloilnome, manonlasostanza:
si chiamera «Trise», e costera in media 370
euro afamiglia. Unaltro esempio ¢latassa-
zione del capitale: manca la forza diripen-
sare in modo definitivo la struttura squili-
brata del prelievo sulle rendite finanziarie
(tuttora colpite con aliquote pari alla meta
esatta di quelle che gravano sullavoro). Ma
si supplisce con l'ulteriore inasprimento
della «patrimonialina » sui bolli del deposi-

to titoli. ) .
Mancala determinazione dirimodulare il

perimetro dello Stato sociale, allargandolo
dove serve e restringendolo dove si pud, ma
si concede qualche risorsa aggiuntiva al
Fondo dei non autosufficienti, alla Social
card e alla cassa integrazione in deroga.

Mancala fantasia distrutturare unafiscalita
divantaggio perinuclei familiari, masipro-
lungano glieco-bonussull’energia e sulleri-
strutturazioni immobiliari. Siintroduce un
contributo di solidarieta sulle pensioni pit
alte, masiimpongononuovisacrificial pub-
blico impiego, sul quale non si interviene
con una riforma radicale volta a un vero re-
cupero di efficienza (come cisarebbe un di-
sperato bisogno), ma con un altro giro di vi-
te suirinnovicontrattuali e sulle prestazioni
straordinarie (come nella peggiore tradizio-
ne forzaleghista).

samente egualitaria, che condanno l'ope-
razione sul cuneo fiscale compiuta dal go-
verno Prodi nel 2006/2008. Meglio di nien-
te, ma non generd un solo centesimo di

punto in pit di prodotto lordo. Non & cosi
che si sostengono i consumi e sirilanciano
gli investimenti. .
Questa & la vera occasione mancata. An-
che per un esecutivo «anomalo» come quel-
lo di Letta e Alfano. Ma era inutile illudersi
troppo. Nelle condizioni date, mai come
questavoltal’obiettivo dellalegge&quellodi
garantire cio che recita il suo «titolo»: la sta-

bilita. Probabilmente non piit de-crescita,
ma certamente non ancora crescita. Solo
stabilita. Stabilita dei conti pubblici, che in
questo momento € specchio e garanzia de-
gli equilibri politici. Tutto questo soddisfera
i «governisti» dei due poli. Piacera alla ma-
trigna Europa, e forse anche ai mercati ti-
ranni. Per carita, non € poco. Ma agliitaliani
serve molto di piit.

m.giannini@repubblica.it

N risultato di questa complessa alchimia

gliultimicinqueanniservirebbe
tutt’altro coraggio. La Finanzia-
ria delle Larghe Intese brilla so-
prattutto per quello chenonc’e
(ciogimalefici che evita) piutto-
sto che per quello che c’e (cioe i
benefici che porta).
on c’e la temuta «stangata» sulla
sanita, e di questo va dato atto al
presidente del Consiglio chesene
intesta il merito. Un salasso di 4
miliardi di tagli ulteriori sarebbe stato
obiettivamente insostenibile. Questa&una
voce del Welfare in cui si spende malissimo
ma non tantissimo (9,3% del Pil in Italia,
contro il 12% dei Paesi Bassi 0 1'11,6% di
Francia e Germania), e in cuil’ideologismo
dei tagli lineari decisi negli ultimi dieci an-
ni dai governi Berlusconi-Tremonti ha fat-
to danni incalcolabili (come del resto & ac-
caduto anche sull’istruzione e la ricerca).
Ma aver evitato questo ennesimo atto di
macelleriasociale nonbastaa «qualificare»
la manovra.

Si coglie gqua e la una ricerca di soddisfa-
reil bisogno crescente di equita che monta
nel Paese. Ma ¢ quasirabdomantica, einal-
cuni casi contraddittoria. Anche qui, pesa-

politico-finanziaria ha almeno il pregio di
non essere una «mannaia» sulla testa dei
contribuenti. Su questo non si puo dare
torto a Letta. Mase non c’é la stangata, ap-
punto, purtroppo non ¢’é neanche la «fru-
statar. Gli stimoli allo sviluppo si intuisco-
no, masono obiettivamente modesti. «Pa-
gheremo meno tasse», dicono in coro pre-
mier e vicepremier. Manon ce ne-accorge-
remo, se lo sgravio si sostanzia in un calo
della pressione tributaria di meno di un
punto diPilnel prossimo triennio. Equic’e
il limite pit1 serio di questa manovra. La
grandeoperazionediabbattimentodelcu-
neo fiscale & deludente. E ancora una vol-
ta, nell’affannosa mediazione tra le pres-
sioni dei sindacati e le pretese di Confin-
dustria, non vince nessuno, e rischiano di
perdere tutti.

11 taglio vale si 10 miliardi, diviso tra im-
prese e lavoratori, com’era stato annuncia-
10. Ma sara spalmato sull’arco dei tre anni.

Questovuoldirecheinunabustapagadal5
mila euro direddito medio, peril 2014, arri-
veranno poco piit di 100 euro di aumento
delle detrazioniall’anno. Meno dil0euroal
mese. Il costodiunanapoletanain pizzeria,
o di dieci cappuccini al bar. La stessa cosa
vale per gli sgravi Irap suineo-assunti a be-
neficio delle imprese, che varranno 15 mila
euro 'anno per ogni nuovo contratto stabi-
lizzato. Alla fine prevale la stessa logica, fal-

Ritaglio stampa ad

uso esclusivo del destinatario, non

riproducibile.

Pag.32




2 I RES

CAMBIO DI DIREZIONE

Idee buone,
POCO COraggio

di Guido Gentili

i 9 ?peril 2014, mac’éun cam-
) bio di direzione. E ¢’¢ il
pianotriennale del Governo Let-
ta, calibrato al decimale, sul qua-
le si scommette da qui al 2016,
quando la pressione fiscale uffi-
ciale dovrebbe attestarsi al
43,3% inrapporto al Pil dal 44,29
attuale.

LaLegge distabilita da,s mi-
liardi per il 2014 (26,5 in totale) &
questa. I’attesa manovra per 1i-
durre il cuneo fiscale che grava
sulavoro e imprese vale 10,6 mi-
liardi nel triennio, un dato reali-
stico. Masicominciaconi-1,5mi-
liardiatestaper aziende e lavora-
tori, e questo & 'impatto per il
2014, ameno che non possa esse-
re rafforzato strada facendo da
operazioni quali Ia rivalutazio-
ne delle quote Bankitalia ed il
rientro dei capitaliillegaliespor-
tati. Essendo la manovra sul cu-
neola"regina” del pacchetto an-
ticrisi ci si poteva aspettare una
scalettatura pilt coraggiosa de-
gliimpegni.

Per il 2014 i tagli alla spesa ci-
frano 3,5 miliardi, le dismissioni
3,2, Paumento delle imposte 1,9,
il"dividendo" per aver mantenu-
to gli impegni in Europa 3,5 mi-
liardi. Dunque piti tagli (ministe-
rie Regioni) che tasse (bolli per
tenuta conti e sforbiciata agevo-
lazioni fiscali): un primo passag-
gio che segnalinvocatadisconti-
nuita. Mentre va rilevato, oltre
al poco edificante tira e molla
sulla sanitd, che un’autentica
spending review basata sulla ri-
perimetrazione dello Stato scal-
da ancora i motori in attesa di
partire.

Naturalmente la tenuta della
scommessa del Governo poggia
sulla solidita della sua maggio-
ranza, presuppone che il viaggio
parlamentare nonsitrasformiin
un assalto alla diligenza, che la
nuova tassa che sostituira 'lTmu
non debordi, che le parti sociali
sappiano confrontarsi nel meri-
to dei problemi che ostacolano
la crescita del Paese. Una scom-
messa nella scommessa.

@ @guidogentili1

on c’¢ la grande sterzata
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Manca una vera spending review

di Dino Pesole

¥ agli mirati e strutturali al-

la spesa pubblica per ri-
durre inmodo visibile lapres-
sione fiscale, a partire da un
consistente intervento sul co-
sto del lavoro. Questa resta
I'equazione migliore per ren-
dere credibile e permanente
Poperazione su entrambi i
fronti

aquesto punto di

vista, la primalegge

distabilita afirma
Letta-Saccomanni si affida s
unacoperturainiziale certa
ancorché contenuta,
compostada tagli
"tradizionali” allaspesae
interventi fiscali, rinviando
di fatto alla «spending
review» il compito di
reperire nuove e pill
consistentirisorse.

Laverascommessa sari
abbandonare invia
definitivalalogicaela
prassideitagli lineari, che
per certi versiritroviamo
anche inquestalegge di
stabilita, cosi daimpostare
undisegno organico che
ridisegni finalmente il
perimetro e i meccanismi
allabase del formarsi stesso
dellaspesa. Questaélavera
spendingreview, inlinea
conleraccomandazioni
della Commissione
europea, che invitaad
attuare «un miglioramenta
duraturo dell’efficienzae
della qualita dellaspesa
pubblica, a tuttiilivelli
amministrativi».

Nonche nonvisia
bisogno dicontenerela
spesain settoridecisivi per
gli equilibridifinanza
pubblica, e soprattutto di
uscire dalla logica
"incrementale” che vede in

sostanza i ministri di turno
dell’Economia esercitarsiin
defatiganti contrattazioni
conidicasteridispesasulla
quotadi competenzada
attribuire a ognuno. In
realta piii che di tagli, in
questo caso bisognerebbe
parlare di riduzione degli
incrementi proposti. Si
operasui tendenziali di
spesa, mentre il veronodo ¢
provare anche danoiad
affermare il principio dello
«zero-budgeting». Occorre
grande determinazione
politica e un orizzonte
temporale almeno di medio
periodo, perlasciarsi alle
spalle i tagli tradizionali,
contestatima di certo pilt
"facili” e immediati, siano
essilineari o semilineari.

Compito arduo, poiché
prima di deliberare occorre
conoscere, e di certo molti
deimeccanismiche
presiedono alla spesanel
nostro Paese sfuggono al
dominio del Governo
centrale, e poialivello delle
autonomie localisi
disperdono neimille rivoli
diun decentramento mai
decollato. Torna
I'equazione, pitt volte
evocatadalla Banca d’'Italia
edabuonaparte delle
istituzioni internazionali:
soloun’azione strutturale
sulla spesa puo garantire e
rendere solidi ed evidentii
tagli all'ingombrante peso
delle tasse. Oltre
naturalmente aunaverae
incisivalotta all’evasione
fiscale,in grado di
distribuirne i frutti ai
contribuenti che assolvono
regolarmente ailoro
obblighi.

Laspintachene
deriverebbe sul fronte della
domandainternasarebbe
carburante prezioso per
spingere sul pedale della

ripresa. Equazione alla
quale, aben vedere,
guardano anche imercatie
gliinvestitori, che calibrano
le loro strategie proprio in
funzione delle prospettive
dicrescitanelmedio
periodo, oltre che sulla
stabilita politica e la solidita
delle finanze pubbliche.
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L’ANALISI

Maria Carla
De Cesari

Primi passi
ma serve

un cambio
di marcia

II'ultima orarispunta
ladecontribuzione
nail, prevista per tre
anni. Una scelta che non
lascia solalariduzione
dell'Irap ad affrontare il
taglio del cuneo.
Quest’ultima rimane,
tuttavia, la strada principale.
Se per ogni dipendente
assuntoatempo
indeterminato potra essere
sfruttato lo sconto massimo,
pariaismila euro, il
risparmio potra essere di 585
euro, moltiplicati per tre
anni. Lamisura ripropone
unincentivo di qualche
anno fa. Ilbonus perle
assunzioni - ¢labuona
notizia-&aregime;in
questomodo leimprese
potranno familiarizzare con
tuttalagammadi
agevolazioni collegate alle
assunzioni e potranno
programmare amedio
termine. Certo, perivecchi
assunti, il costo dellavoro a
carico delle imprese,
continua a essere un peso.
Meno male che ¢ arrivatoun
piccolo aiuto: lo "sgravio"
Inail & previsto-per ora-
per tre anni.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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s Ta ferma qui. Il turn over pieno
L'ANALISI arriverebbe solo nel 2018
N stando al testo del Ddl entrato
Davide in consiglio dei ministri. Con
Colombo un decalage che prevede,
dopoilblocco dell’anno
prossimo, il 40% di possibili
l ’ nuove assunzionirispetto ai
Qlle tag‘llO ritiri per 'anno 2015, che sale
al 60% nel 2016 ¢ all’80% nel
pesante 2017. Come si tradurri questo
. ulteriore filtro ai
non Sl vede reclut_amentl sulle dgtazione
organiche complessive?
) Secondo gli ultimi dati Aran
ma ce fermi al 2012 sappiamo che dal
2006 il blocco del turn over
ha prodotto un calo in fermini
¥ 1nuovoblocco della assolutidizy9.100
I contrattazione per un dipendenti, con riduzioni di
.altro anno e la proroga organico medie dell',,5% sul
dello stop al turn over, sia totale ogni anno. Daqui al
purea"maglie allargate” fino 2018il trend sidovrebbe un
al2018, darannoun pocoridurre, siaperchéle
contributo decisivo all’azione facolta assunzionali sonoun
dicontenimentodellaspesa  po’piliestese sia per effetto
corrente. Un contributo in dellariforma delle pensioni,
parte gia iscritto nei cheimpone una maggiore
tendenziali cheil Governoha permanenzainorganico det
diffuso conla Notadi personale anziano. Ma
aggiornamento de]l Defdifine simulandouncalotraliselo
settembre mache valelapena 0,5%l'anno, trailzo13e il 2017
sottolineare almomentodel  possiamoimmaginare chei
varo dellanuova legge di dipendenti pubblici si
Stabilita. Il blocco dei ridurranno di ulteriori
contratti,secondo unaprima 180.763unit; perun calo
stima dell’Ufficio studi di cumulato 2006-2017 paria
Aranrealizzataper il Sole circa 459.860 addetti. In
240re, garantira nel biennio  quell’annoidipendenti
2013-2014 risparmi cumulati  pubblici complessivi
per circa § miliardi. Il calcolo devrebbero aggirarsi attorno
& stato effettuato prendendo  azmilioni e 176mila unit?,
inconsiderazionel'indice  controi3.635.900 del2006. A
Ipcadepuratodaiprodotti  funzioni, servizie perimetro
energetici,la cui variazione  invariato,lacura dimagrante
dovrebbe essere del 200 delle Pubbliche
quest’anno e dell’1,8% nel amministrazioninon é da
2014. Unrisparmio maggiore poco.Messa aregime quella
rispettoaquello del biennio  manovrabisognera orasaper
2012-2013 perché questa affrontare erisolvereil
voltaandraperdutaanche  problemadel precariato della
I'indennita di vacanza Pa (122mila addetti, scuola
contrattuale. Da quando & esclusa; 1omilain pilt del
iniziato lo stop totale al 2007, 'anno della
rinnovo deicontratti,valea  gtabilizzazione targato
diredal 2010, itisparmi  Prodi-Padoa-Schioppa).
cumulati salgono cosia 15 © RIPRODUZIONE RISERVATA Mo i
miliardi di euro e nel 2014 i o —— R
s . - Statali, contratti «bloccati» per il 2014
redditi dalavoro dipendente
sifermeranno a161,9
miliardi (10,19 del Pil). Si
tratta di un taglio tanto
importante quanto
invisibile, perché gia iscritto
nellalegislazione vigente,
ove nonsiprevedonoi
rinnovi contrattuali se non a
consuntivo.
Mail contributo del
pubblico impiego nonsi
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5 ‘ quelliintestatial Fondo
L’ANALISI unico digiustizia) e per le
e e T comunicazioniricevute ed
Marco emesse dai fondi pensione e
Piazza dai fondi sanitari.
Del Ddldistabilitanon
risulta una corrispondente
l ’ modifica sullimposta sul
I rlncarO valore delle attivita
. finanziarie detenute
pena llzza all’estero (Ivafe), nonostante
. e visiadinorma simmetriafra
Chl lnveste le regole sull'imposta dibollo
e quelle sull’'Ivafe. Una
l'n It ali a curiosa discriminazione al
contrario, che penalizza gli
investimentiin Italia.
Essendoil Dd] destinato ad
ldisegno dilegge di entrare in vigore il1°gennaio
I stabilita 2014 inasprisce 2014, non puo avere
I'impostadibollosugli  ripercussionisul calcolo
estratti conto, degliacconti dell'imposta di
“dimenticando” di bollo virtuale peril 2014
aumentare 'Ivafe, che (articolo1sbis del Dpr
colpisce le attivita 642/1972), peraltro gia
finanziarie detenute versataili6 aprile scorso. A
all’estero, risparmiate seguito della presentazione
quindi dai rincari. delladichiarazione "asaldo"
Dal punto divistatecnico, peril2013, gli uffici
Paumento siapplicadal 2014, provvederanno alliquidare
ossiaapartire dalle le rate semestrali dovute per
comunicazionilacuidatadi il2014e gliaccontiperil 2015
emissione decorradal1® inbase alle nuove aliquote.
gennaio 2014, intendendosi Sipossono nutrire dubbi
perdatadiemissionequella  sullatempestivita del
dichiusuradel rendiconto  provvedimento.Quando &
(circolare 46/E del zon, stata introdotta 'imposta
paragrafo31)enonquelladi proprzionale sui prodotti
spedizione dell’estratto finanziari ¢ stata percepita
conto. Quindi nessun come una
aumenti sui rendiconti chiusi "minipatrimoniale". Le
al 31dicembre 2013. imposte patrimoniali, diffuse
Perisoggettidiversidalle in alcuni paesi europei, non
persone fisiche l'impostadi  sono nelle corde degliitaliani
bollo annuale non pud e molti hanno temuto sin
eccedere 4.500 euro. dall’inizio che, unavolta
L'aumentononriguarda  trovatoilmodo di camuffare
limpostadibollosuiconti  ynapatrimoniale
correntisui libretti di nell'imposta dibollo,non
risparmio bancarie postali, sarebbe stato difficile
cherestano soggetti utilizzare questa leva ogni
allimpostadibollo annuale:  volta che fosse necessario
® di34,20 euro perle persone reperire nuovo gettito. La
fisiche, fermarestando manovrain corsonon fache
lesenzione qualorailvalore  confermare queste
mediodi giacenza degh preoccupazigni.
estratttidei conticorrentie 6 RIPRODUZIONE RISERVATA :
deirendiconti dei libretti di —— -
. .. . Estratti conto, il bollo sale al 2 per mille
risparmio risulti
complessivamente non
superiore a5.000 euro;
# di1oo euro perisoggetti | eshicazion .
diversi dalle persone fisiche. o koS i
Queste tipologie d'imposta
dibollo (quella fissa sui conti
correntie la proporzionale
sui prodotti finanziari) non si
applicano ai rapporti aperti
perordine dell’autorita
giudiziaria (ad esempio N I O
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| SCELTE PRUDENTI
MA LA STRADA E LUNGA

PaoLo BARONI

a anni la sera del varo della mano-
vra era vissuta dal Paese come unc
dei momenti piti ansiogeni in asso-
¢ luto. In questa fine di 2013 invece si
i < tira il fiato, si finisce di pedalare in
salita, come ama ripetere il premier Enrico
Letta. Non ¢’ infatti la mannaia che cala sulle
spese vive che interessano i cittadini, come la
sanitd, e non ci sono nemmeno le tasse che
vampirizzano buste paga e conti correntia fine
anno, le solite accise sui carburanti o magari
Paumento del prelievo sulle rendite finanziarie
al 22% che era spuntato negli ultimi giorni.

uesto non vuol dire
1. che non ci siano ri-
sparmi, anche ab-
' bondantia carico dei
ministeri e degli enti
locali (8,5 miliardi su
11,5 di manovra), o un aumento
delle entrate (attenti ai bolli sulle
attivitd finanziarie). Ma una vol-
ta tanto la manovra, che oggi si
chiama legge di stabilitd, & molto
meno pesante rispetto agli anni
passati. Niente lacrime e sangue,
ma cautela e oculatezza.

E’ vero che imprese e sindacati
non hanno accolto con un applau-
so gli annunci arrivati eri sera da
Palazzo Chigi, soprattutto perché
a fronte di un’economia ancora in
coma gli stimoli alla crescita, a co-
minciare dal taglio del cuneo fi-
scale, sono poca cosa rispetto alle
attese (10,6 miliardi in tre anni ri-
spetto ai 5 immediati prospettati
sino all’altro ieri, per non dire dei
10 in un anrio chiesti da Confindu-
stria). Ma un conto compensa 'al-
tro: se non si cala la scure o non si
spinge sulle entrate ovviamente

siha meno da spendere.

In questo modo non solo Letta
evita che il Pdl riparta in quarta
conlasua crociata controle tasse
ma attutisce i rischi di scontro
sociale. Non & molto si dird. Ma la
prudenza in questa fase forse
aiuta. E soprattutto ajuta il Paese
nel lento percorso di uscita dalla
recessione, che negli ultimi tre
mesi dell’anno dovrebbe final-
mente consolidarsi, ed aiuta i cit-
tadini a ritrovare un briciolo di fi-
ducia nel futuro. A deprimere la
nostra economia, del resto, basta
ed avanza 'aumento dell'Iva al
22% scattato a ottobre:

Meglio prendersi una pausa,
capitalizzare quel poco di credi-
bilita (e di flessibilita in pit sui bi-
lanci) che abbiamo ottenuto con-
fermando nei fatti a Bruxelles
Pobiettivo del deficit sotto il 3%
dopo aver chiuso nei mesi scorsi
la vecchia procedura di infrazio-
ne, e rifiatare un poco tutti.

Che questo galleggiamento ser-
va poi-anche nei prossimi mesi e
tutto da dimostrare. La crescita
guella vera, forte, costante, quel
+2% messo in conto solo per il 2015
(mentre per 'anno venturo ci ac-
contentiamo della meta), ha biso-
gno di tutt’altri interventi. E so-

prattutto di molte pili risorse. Ser-
vono forza nell’incidere sui proble-
mi, sugli sprechi e le spese inutili, e
molta determinazione nel reperi-
re nuove risorse. Il governolosae
per questo ha gia messo in conto di
procurarsi altre entrate rimeften-
do all'ordine del giorno la caccia ai
capitali fuggiti in Svizzera, sem-
pre ammesso che dopo tanto par-
lare su quei conti ci si rimasto an-
cora qualcosa, e la rivalutazione
delle quote della Banca d’Italia
che potrebbe fruttare qualche mi-
liardo. Ed ha pure promesso che
tutti i proventi della spending re-
view saranno destinati alla ridu-
zione della pressione fiscale. Ma fi-
no a guanto non avremo in cassa
questi soldi queste resteranno so-
lo promesse. Intanto perd, e que-
sta & un’altra nota conjuncgue posi-
tiva, oltre ad un primo accenno di
sgravi fiscali su lavoro e imprese
che porteranno la pressione fisca-
le al 43,3% dal precedente 44, con
la manovra di ieri il governo non
solo ha finanziato e rifinanziato
una serie di spese sociali, ma ha
stanziato 2,5 per nuovi investi-
menti e progetti di spesa oltre a
confermare altri 8,9 miliardi di
spese. Che in tempi di magra non
sono comunque poca cosa.

Twitter @paoloxbaroni
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x vato a minacciare I'impea-
Tﬁ@ﬁiﬁﬁ@ chment del Presidente, do-
Mancno P il suo messaggio alle Ca-
Qopg  mere sul problema delle
carceri e sulla necessita di
s 1.0 un provvedimento di cle-
H nChlamO mer?za per ridurre P'affolla-
144+ mento delle celle. :
‘ aﬂa Stab]hta La presentazione della
1 1anhi legge di stabilita, con la de-
€ ﬂ nuovo HSChIO finizione di tagli e tasse (a
1 Q] cominciare da quelle sulla
dl una crisl casa) da introdurre per ri-
portare i conti pubblici in
poche ore dalla lun- ordine, rischia cosi di acui-
ga notte in cui il go- ¢ le tensioni della vigilia.
{7 % vernohavaratoilte- Una conferma viene dalle
sto della legge di stabilita, ~Critiche di Bondi allo stes-
Napolitano & tornato a ri- S° Napolitano, e dal ritorno
cordare che il suo mandato 2 Roma d} Berlusconi. 1l
& legato alla stabilita e al. Cavaliere & di umore nero
Vimpegno per le riforme, Per Pavvicinarsi del voto
senza i quali, ha conferma- sulla sua decadenza da se-
to, non avrebbe senso per natoreeper ilmodoin cuiil
lui proseguire in un lavoro Suo partito non riesce a su-
cosi gravoso. In tono asso-  Perare le divisioni interne
lutamente calmo, il Presi- tragovernativie lealisti. La
dente ha rivolto un appello ~ Sensazione & che Tavvio
a tutti i partiti a tenere i della manovra economica
nervi a posto e a fare i conti contenuta nel testo varato
con la difficile realta diuna 42l consiglio dei ministridi -
crisi economica che non ac-  1eri_possa trasformarsi,
cenna a finire, e richiede PéF Berlusconi e per la par-
molta responsabilita. te del Pdl a.lul piu vicina,
Si & trattato in sostanza -nella tentazione di ridare
di una replica del discorso Un altro strattone al gover-
che Napolitano tenne alle 1% 11 Uil momento‘m cul
Camere riunite il giorno seminai PEtta ha b1§ogno
della sua seconda elezione, d_EI massimo appogglo per
una «rielezione non cerca- rl.mettere a posto il bilan-
tay, ha voluto non a casori- €10 dello Stato.
cordare, in occasione della
quale avvertl i parlamenta-
ri che la legislatura non
avrebbe potuto continuare
nel modo in cui era comin-
ciata, con la rissa sulla
mancata elezione del Presi-
dente della Repubblica, e in
manecanza di un’inversione
di rotta non avrebbe esitato
a dimettersi e denunciare
di fronte al Paese il disastro
provocato da una classe po-
litica inconcludente. Le
preoccupazioni ribadite dal
Capo dello Stato non ri-
guardano infatti la sua per-
sona, ma il deterioramento,
a una decina di giorni dalla
fiducia che avrebbe dovuto
sancire I'inizio di una nuova
fase del governo, dell’intero
quadro politico. Con il Pdl
sempre piit sull'orlo della
scissione, il Pd scosso dal-
Pinizio della corsa congres-
suale e dal movimentismo
di Renzi, e il Movimento 5
stelle che ¢ addirittura arri-
Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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- VARATA LA FINANZIARIA

MANOVRA CONTENTINO

Letta fa 1l democristiano: poche riforme, ma almeno non ci sono tagli alla saniia e stangate fiscali
11 Pd gioca sporco, il governo rischia sulla decadenza di Berlusconi

di Nicola Porro

caldo la Finanziaria di Letta si
puo definire democristiana. Nel
sensochenonsara truculentanei
. taglienelleimposte, maneanche
rivoluzionaria. Non si puo certo dire che le
larghe intese abbiano partorito una mano-
vrastrutturale, quella di cui siriempionola
bocca tutti i benpensanti. Nelle prossime
orevedremo cosac’édibuonoeciochecisa-
ra di sconveniente. Per ora si pu0 dire che
nella sua dimensione e nella sua macro-
struttura (11,5 miliardi per il 2014) & una fi-
nanziarialight. Lariduzione delcostodella-
voro(sommandoibeneficiperleimpresee
quelliperidipendenti)per!l’annoprossimo
vale circa tre miliardi. Pochino (mal'unica
cifra possibile senza fare rivoluzioni) suun
cuneo tralordo e netto in busta paga paria
300 miliardi di euro I'anno. Non ci saranno
tagli alla sanitd, mageneriche (esisuppone
lineari) sforbiciate alle spese dello Stato e
delleRegioni. Altrerisorse(3,2miliardi)ver-
rannodaprivatizzazioniimmobiliarierical-
colo delle perdite bancarie. Anche sul fron-
tefiscale(equestoeundatopositive)l'inter-
ventosaraleggero. Edipocosuperioreaun
miliardo:maconterrauninasprimentodel-
lapatrimoniale sui risparmidegli italiani (il
cosiddetto bollo sui depositi).

Diciamo subito che i conti non tornano.
Lamanovrainfattieda 11,5 miliardiele co-
perturedicuihaparlatoil premiersonovici-
neagli8,5miliardi:mancano all'appello tre
miliardini. Lettadicechecio derivadal divi-
dendo europeo: piu prosaicamente si po-
trebbepensaread uninnalzamentodel defi-
citdiqualche decimale, masempre sottola
sogliadel 3 per cento.

Ci perdonerete per tutti questi numeri.
MalaFinanziariadiquestoefatta. Lasintesi
echecongrandeabilitademocristianailgo-
verno ha cercato di accontentare tutti, sen-
zaesporsitroppo. E senzasbracare sulla te-
nutacomplessiva deiconti.IlgovernoLetta
ha fatto di piti: ha concesso esplicitamente
a sindacati, Confindustria e ovviamente
Parlamento (...)

(..}ildiritto dell"ultima parola su come attribuire puntual-
mente le risorse (poche) derivanti dalla riduzione del cu-
neo fiscale. Una mossa che ribalta la versione di Monti: il
Professore, con buona ragione, della concertazione se ne
infischiava.

Nellalistadelle cose positive ¢’ einvece daannoverare la
prudenzadel governonel computare come entrateipossi-
bili benefici che matureranno nel 2014. Primo tra tutti il
contributo che potrebbe arrivare dal contrasto ai capitali
esportati all’estero o dalla rivalutazione delle quote di
Bankitalia o dallaspending review. Nonmettere a bilancio
ipossibiliintroitidiqueste attivita écosabuonaegiusta. Co-
sl come sacrosanto e insistere sulla riduzione della spesa
primaria(cioe quella alnetto degli oneri sul debito pubbli-
co)eil calo della pressione fiscale.

Le parole d’'ordine sembrano dunque quelle giuste. Ma
inunacornicein cuigliinterventi, loripetiamo, sono mini-
mi.Iministrihannotutti pitomenosostenutochequestae
unamanovrache«faracambiare direzione»al Paese. Trop-
po generosi con se stessi.

Nelleprossimeorecapiremobeneidettagli. Chesonoov-
viamente fondamentali, per iniziare a dare un giudizio
complessivo.Ad esempiosarainteressantecapirecomesa-
rastrutturatalanuovatassasuiservizicomunaliche andra
asostituirel'Imu. PerorasipudsolodirecheilgovernoLet-
ta, come era ampiamente prevedibile, non é fatto per épa-
ter le bourgeols.

Nicola Porro

il:*Giornale
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LLE PENSIONI DELLA CONSULTA? OFFESA AL PAESE

di Carlo Lottieri

pparepiuchegiustificatal'iniziati-
vapolitica avviata dall’onorevole
. Giorgia Meloni, leader di Fratelli
d’Italia, in merito al trattamento
pensionistico riservato ai membri della
Corte Costituzionale. E infatti
inaccettabile la prassi - confermata
anche con larecente elezione di
Gaetano Silvestri - discegliere quale
presidente il giudice costituzionale piu
vicino alla conclusione del mandato. Il
risultato & che l'attuale presidente
rimarrain carica fino al 28 giugno del
2014 e quindi all'inizio della prossima
estate si dovra procedere aunanuova
nomina. In passato abbiamo avuto
presidenti che sono rimasti tali per
meno di cento giorni: giusto il tempo di
andare in pensione con quella qualifica.
Composta in larga misura da giudici
selezionati dalla politica, la Corte si
trova spesso a fare scelte assai
contestabili. La sua credibilita &
diminuita ancor pitt quando, circa un
anno fa, giudico incostituzionale il taglio
agli stipendi dei magistrati e alle
redistribuzioni dei dipendenti pubblici
superiori ai 90 mila euro. In sostanza e

nonostante la grave crisi, i giudici
presero una decisione che
salvaguardava ancheiloro personali

interessi. Certamente all'interno
della Consultavisono

figure di grande

spessore (lo storico

del diritto Paolo

Grossi, solo per fare

unnome), ma questo

nonimpedisce a tale

istituzione di apparire

sempre pill inadeguata.
Larecentissima

decisione del presidente

Giorgio Napolitano di

nominare Giuliano Amato (gia ministro
e presidente del Consiglio, ma
soprattutto importante collaboratore di
Craxi) e stata molto impopolare per
ragioni del tutto evidenti. C'é allorada
chiedersi se sia ammissibile che scelte
cruciali per il nostro futuro - dal taglio
deiprivilegi degli statali fino al diritto di
libera espressione delle varie comunita
(penso alla cosiddetta «sentenza
Mezzanotte», che si oppose al diritto del
Veneto all'autogoverno) - siano affidate
aun organismo tanto delegittimato.
Oppure se non siail caso di cambiare

registro, anche a partire da questa
prassidiuna presidenza «a
rotazione». E come se il Palazzo,
ormai chiuso in se stesso perché
prigioniero di simili codici
comportamentali e affaticato
_dai propri giri divalzer, fosse
incapacedi percepirela
' disperazione di una societ? al
capolinea, che sta declinando
velocemente perché oppressa da un
apparato statale, di cuila Consulta & uno
deipilastri fondamentali, che blocca
ognilibera iniziativa. Non soltanto essa
opera ormai a tutela del potere, mentre
dovrebbe proteggere la societa dal
potere stesso, ma il tutto & accompagna-
to da pratiche anacronistiche. In questa
fase storica che vede un crescente
scollamento tra la societa civile e le
istituzioni, quanti ambiscono a
interpretare al meglio la cultura
giuridica del nostro tempo dovrebbero
assumere atteggiamenti pitlinearie
rispettare di pity, nei fatti, quegli
ambienti sociali e quei territoriin cui
autenticamente silavorae crea
ricchezza. Un sinedrio di burocratie
uomini di partito non puo essere
un’assemblea di saggi.
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Niente sconti

SE E TUTTO QUI
LETTA PUO ANCHE
ANDARE A CASA

di MAURIZIO BELPIETRO

Quando per accontentare Bruxelles
e Angela Merkel Silvio Berlusconi
var® una manovra che prevedeva un
contributo di solidarieta a carico dei
redditi pilt elevati, ci manco poco
che sulle pagine di Libero lo pren-
dessimo a male parole. Ma come,
scrivemmo, un governo che si e fatto
eleggere con la promessa di non
mettere le mani in tasca ai contri-
buenti, alla prima difficolta che fa?
Invece di tagliare le spese pazze del-
la pubblica amministrazione, rimet-
tendo in carreggiata i conti della Sta-
to, fa esattamente cio che aveva pro-
messo di non fare, motivo per cui gli
italiani hanno deciso di votarlo. Alla
fine, dopo molte esitazioni, il Cava-
liere fece marcia indietro e anche se
non aboli del tutto il prelievo forzoso
sugli stipendi dei cittadini medi, lo
ridusse di parecchio. I lettori si chie-
deranno perché rinvanghiamo oggi
una storia (...)

(...} che risale a due anni fa,
ora che a Palazzo Chigi c'e
Enrico Letta e non Silvio Ber-
lusconi.

La risposta & semplice: per-
ché non abbiamo intenzione
di fare sconti a nessuno. Cosi
come non facemmo scont al-
lora a un governo che consi-
deravamo vicino alle nostre
idee politiche, giungendo an-
che a sollecitare la nascita di
un partito anti tasse a cui
avremmo volentieri fatto
sponda, cosi oggi non abbia-
mo alcuna intenzione di esse-
re tolleranti su misure fiscali
che l'esecutivo delle larghe
intese intende varare. Come
sempre accade, i contorni
della manovra sono ancora
poco chiari e probabilmente
solo un’attenta lettura del te-
sto definitivo consentira di ti-
rare le somme. Cid nonostan-
te una cosa ci pare chiara.
Cambiano i nomi, si moltipli-
cano le sigle, ma alla fine toc-
ca sempre al contribuente pa-

gare. Trise, Tari, Tasi sono i
nuovi acronimi inventati
dall’amministrazione finan-
ziaria, ma il risultato & che lo
stato invece di tutelare il ri-
sparmio delle famiglie - come
promette nella Costituzione -
lo punisce. Infatti, quando il
Fisco non riesce a far quadra-
re i conti rifacendosi sui lavo-
ratori a reddito fisso, prele-
vando il massimo dai loro sti-
pendi, si rivolge all'unico be-
ne alla luce del sole, ovvero la
casa. Da tempo questa e di-
ventata una delle fonti princi-
pali di sostentamento di uno
stato sempre piu vorace. Pri-
ma !'Ici, poi I'Imu, infine Tri-
se, Tari e Tasi: una sequela di
imposte che rende il prelievo
odioso e cherischia di uccide-
re un mercato, quello immo-
biliare, tra i pil1 vitali del no-
stro Paese. Quanto costa in
termini di mancata imposta
di registro e di depressione
del settore delle costruzioni la
pervicacia con cui il Fisco si
accanisce sul mattone? Stime
precise non ne esistono (an-
che se le associazioni di cate-
goria forniscono cifre allar-
manti), sta di fatto che si ha la
sensazione che anche con le
abitazioni stia succedendo
cio che si & gia registrato con
I'Iva e con la benzina: a forza
di aumentare la pressione fi-
scale, il gettito rischia di pre-
cipitare fino a far perdere
qualsiasi vantaggio per lo Sta-
to.

La miopia con cui i governi
impongono la loro linea di la-
crime e sangue € nota. Pro-
prio ieri ricordavamo che
nessuna delle tante manovre
correttive varate in Italia negli
ultimi vent’anni ha portato a
risultati positivi. Anzi: insieme
alla pressione fiscale si & in-
nalzato anche il debito. E in-
fatti proprio ieri la Banca
d’Ttalia ha diffuso le ultime
stime sull'indebitamento: in
otto mesi & aumentato di oltre
70 miliardi, cioe di circa quat-
tro volte e mezzo 'ammonta-
re dell'intera legge di stabilita
decisaieri da Letta e i suoi mi-
nistri.

Tutto cid mentre la pubbli-
ca amministrazione continua
nel solito andazzo e per spie-
gare a che cosa alludiamo ba-
sta prendere le pagine di cro-
naca dei quotidiani della ca-

pitale. All'interno, fra le noti-
zie della citta, sia il Tempo che
il Messaggero danno conto dei
brillanti risultati della gestio-
ne Marino. 1l famoso chirurgo
eletto quattro mesi fa alla gui-
da del Campidoglio nei cen-
toventi giorni da primo citta-
dino non ha trovato il tempo
di varare nulla di significativo,
al punto che il consiglio co-
munale & riuscito a non ap-
provare alcuna delibera, ma
solo a votare 37 mozioni e
quattro ordini del giorno, cioe
niente di serio. La paralisi &
tanto imbarazzante che perfi-
no i consiglieri del Pd, partito
dalle cui fila proviene il sinda-
€0, se ne vergognano e inizia-
no a pensare di sospendersilo
stipendio. Nonostante nei
suoi primi cento giorni non
abbia fatto nulla di concreto,
collezionando solo gaffe (da
quella della nomina del nuo-
vo comandante dei vigili alla
chiusura dei fori imperiali),
Marino & pero riuscito ad as-
sumere un certo numero di
collaboratori. Dagli ex porta-
borse del pluri indagato teso-
riere della Margherita ai
trombati alle elezioni: amici e
uomini di partito che secon-
do i calcoli del Tempo coste-
rebbero alle casse pubbliche 4
milioni di euro. A fronte di
queste nuove spese - non pre-
viste - il sindaco in bicicletta
non si fa scrupolo di chiedere
600 milioni al governo per
tappare le falle di bilancio.
Certo, i buchi non sono tutti
opera sua - non ancora alme-

no - ma l'allegro chirurgo sta
dando il suo contributo.

E per amministratori del
genere che Letta ci chiede di
pagare la Trise, la Tari e la Ta-
si? E per andare in soccorso di
signori a cui non basta I'eser-
cito di dipendenti pubblici
della capitale che il presiden-
te del Consiglio blocca le pen-
sioni a chi se le & sudate? Se

questa ¢ la politica economi-
ca del governo diciamo subito
che non solo non la condivi-
diamo, ma che & profonda-
mente sbagliata. 1l paese non
ha bisogno di altre tasse sui
soliti noti, ha bisogno che si
taglino le mani ai politici che
spendono troppo.

Nei giorni scorsi, quando la
tenuta della maggioranza era

in discussione, abbiamo scrit-
to che non aveva senso man-
dare a casa I'attuale esecutivo
per averne uno peggiore. Ma
se il governo delle larghe in-
tese si trasforma nel peggior
governo delle tasse per il cen-
trodestra non ha senso conti-
nuare ad appoggiarlo: meglio
avere le mani libere. Soprat-
tutto pulite.
maurizio. belpiet

@liberoguotidiana it
@BeipletraTweet
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Lesempio del San Roffacle
Tagliare la Sanita e
possibile, chi lo ha fatto
é andato in pareggio

11 pit forte polo ospedaliero privato
ha tagliato del 25 per cento il costo
delle forniture. Nessuno ¢ fallito

Bondi voleva fare lo stesso

Roma. Risparmiare nella Sanita & possibi-
le, basta volerlo. L'esempio arriva dal bi-
strattato ospedale San Raffaele di Milano,
simbolo del “crac” sanitario piil clamoroso
degli ultimi anni. La spinta per il risanamen-
to in corso & dello scomparso imprenditore
della Sanita lombarda, Giuseppe Rotelli, che
rilevo istituto nel dicembre 2011. Per una
macabra coincidenza Rotelli vinse la gara
d’acquisto lo stesso giorno in cui mori don
Luigi Verzé, il presbitero veronese che fondo
il primo polo sanitario della regione pili ric-
ca d’'Ttalia e lo gesti in ma-
niera draconiana (con inve-
stimenti milionari ma in-
fruttuosi) creando debiti su-
periori al miliardo di euro.

“Dobbiamo mettere in or-
dine le casse”, disse Rotelli
due mesi dopo 'acquisizio-
ne in una riunione conosci-
tiva con la prima linea del-

I'ospedale, tra dirigenti e

funzionari. Era un’intenzio-

ne che ha preso corpo quattro mesi dopo, a
maggio. Sono stati mesi di sit in da parte dei
lavoratori e dei sindacati. Rotelli decise di
tagliare del 9 per cento i salari e del 25 per
cento 1 costi dei servizi alberghieri (pulizie,
mensa, cambio lenzuola) e per le forniture
biomedicali, da quelle meno costose come i
guanti sterili e le garze per finire con guelle
pii sofisticate come i pacemaker e le cannu-
le chirurgiche. La stragrande maggioranza
dei fornitori ha accettato ¢ nessuno & fallito
(anche perché, in sede di concordato, aveva-
no ricevuto il 75 per cento dei crediti vanta-
ti nei confronti della gestione Verzé). La lo-
gica delle misure andava nella direzione del-
la razionalizzazione dei costi. Basta un esem-
pio: a cosa servono 12 tipi di stent (dilatatori
venosi e arteriosi) quando per le operazioni
ordinarie ne bastano 4, come fanno in Ame-
rica? Era un lusso, non necessario, che servi
alla precedente gestione per alimentare un
meccanismo opaco nei confronti di alcuni -
selezionati ~ fornitori. La gestione Rotelli
non poteva permettersi un decimo di quegli
sprechi, aveva “fuso” il San Donato con il
San Raffaele creando un colosso ospedalie-
ro da 5 mila posti letto. Attraverso i tagli la
“nuova” struttura ha risparmiato oltre cin-
quanta milioni di euro, ha fatto economie di
scala comprando meno tipologie di prodotti,
in identica quantita rispetto a prima ma con

maggiori sconti, e adesso & vicina a raggiun-
gere almeno il pareggio gestionale; non quel-
lo di bilancio a causa dei tagli ai finanzia-
menti pubblici verso la Sanita privata con-
venzionata. “Al netto dei tagli pubblici il pa-
reggio di bilancio sarebbe a portata di ma-
no”, dice al Foglio una fonte vicina al dossier.
E’ possibile replicare 'esperienza del San
Raffaele a livello nazionale? Il commissario
alla spending review del governo Monti, En-
rico Bondi, aveva tentato di farlo dopo avere
scoperto sprechi per 3,7 miliardi nell’acquisto
di beni e servizi non sanitari (il 26 per cento
della spesa totale) e 2,3 miliardi nell’acquisto
dei dispositivi medici (uno spreco del 33 per
cento sul totale). Sono cifre rivelate da Fran-
¢o Bechis su Libero del 17 ottobre 2012. Lo-
pera del supercommissario non é stata com-
pletata, ¢’¢ dunque spazio per tagliare. Per-
ché non si fa? Leconomista dell'Istituto Bru-
no Leoni, Lucia Quaglino, non si stupisce del
turnaround del San Raffaele (“se cosi non
avesse fatto, avrebbe dovuto ridurre il volume
degli acquisti e, quindi, la qualita dei servizi
offerti col rischio di perdere pazienti”) ma ¢
scettica sul fatto che il sistema pubblico ope-
ri come quello privato perché é sussidiato
dallo stato e diretto dalla politica: “Per qua-
le motivo una struttura pubblica dovrebbe
perseguire la riduzione delle spese, conside-
rato che, in caso di bisogno, lo stato interver-
rebbe per sanare eventuali deficit di bilan-
cio? Se poi, peraltro, i dirigenti sono nomina-
ti dai politici e a questi devono rispondere
sara difficile replicare il modello imprendito-
riale”, dice Quaglino, coautrice del saggio “La
spesa sanitaria italiana” (Ibl Libri editore).

Tagliare per tagliare fuori la politica

“C’¢ troppa Sanitd, non troppo poca, e il
San Raffaele lo dimostra. Tagliare serve co-
me unico modo per costringere le regioni eli-
minare gli sprechi che rendono la Sanita un
centro di potere politico, per questo la crisi
¢ un’opportunita incredibile a difesa della
salute dei cittadini”, dice Marcello Crivelli-
ni docente di Organizzazione sistemi sanita-
ri al politecnico di Milano. Il governo Letta
non tagliera la spesa sanitaria per i prossi-
mi tre anni. Eppure il margine e ampio se si
pensa alla recente denuncia dei radiologi
italiani (una radiografia su tre ¢ inutile), a
quella del direttore delVistituto di ricerche
farmacologiche Mario Negri di Milano, Sil-
vio Garattini, secondo il quale il 50 per cen-
to dei farmaci in circolazione “puo essere
eliminato”, e alla sovraospedalizzazione (il
10 per cento dei letti & superfluo). Studi in-
ternazionali dimostrano che la spesa sanita-
ria incide solo per il 15 per cento sulla salu-
te complessiva della popolazione, ¢ o stile
di vita a fare (quasi) tutto il resto. Per que-
sto gli allarmi sui tagli sono parole al vento.
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‘ BN LALEGGEDISTABILITA » HOVITAESORPRESE DAL GOVERNO

Nétaglinétasse,Letta
provaafareilmiracolo

La sanita non sitocca, non salgono le imposte, soldi per lavoro,
Comuni eimprese. Come? Sconto europeo e privatizzazioni

E = RAFFAELLA
B2 CASCIOLI

Nessun taglio alla sanita, meno
tasse su famiglie e imprese con
una riduzione nel triennio di un
punto della pressione fiscale, pit
investimenti non solo infrastruttu-
rali ma anche sociali, e il manteni-
mento dell’equilibrio di bilancio.
Lalegge di stabilita del valo-
re di 11,5 miliardi di euro nel 2014
(7,5 miliardi per il 2015 e altret-
tanti per il 2016), che & stata ap-
provata ieri in serata dal governo

e illustrata dal premier Letta, «&
un fatto significativo

nella giusta direzione
perche il nostro pae-
se comincia a guar-
dare con stabilita al
futuro senza la man-
naia dei tagli degli
scorsi anni».

E iniziato ieri po-
meriggio con un considerevole
ritardo il consiglio dei ministri,
inizialmente convocato per le 17
con lobiettivo di approvare la
legge di stabilita e il ddl ad essa
collegato. Uno slittamento dovu-
to in parte alla necessita di atten-
dere il rientro a Roma del premier
Letta, impegnato ad Ancona nel

vertice italo-serbo, e del ministro
dell’economia Saccomanni a
Lussemburgo per la riunione
dell’Ecofin. Per tutta la giornata
si sono susseguite riunioni tecni-
che al tesoro al fine di mettere a
punto articolato che si presenta
meno austero del precedente e
che punta arilanciare la crescita
economica in un paese uscito in
primavera dalla procedura euro-

pea d’infrazione per deficit ec-
cessivo ma che ¢ ancora frenato

dall’enormita del debito pubblico
e dalla debolezza della sua eco-
nomia. Prima del consiglio dei
ministri si & poi tenuto un prever-
tice tra Letta, Alfano, Sacco-
manni e Lupi presumibilmente
anche su Alitalia.

Nel rassicurare i cittadini che
non ci saranno tagli alla sanita nel
triennio, Letta ha spiegato che nel
2014 il deficit scendera al 2,5%
mentre il debito calera progressiva-
mente nei prossimi tre anni. La
pressione fiscale scendera nel
triennio dal 44.,3% al 43,3% conun
taglio delle tasse per i lavoratori
pari a5 miliardi nel triennio (1,5 nel
2014) che sara modulato conun’in-
terlocuzione tra parti sociali e par-
lamento (dunque non a pioggia) e
per le imprese pari a 5,6 miliardi.
Previsto anche un miliardo di euro
per le ristrutturazioni e gli ecobo-
nus, mentre sararifinanziato il fon-

do di garanzia per le pmi. A fronte
poi di un calo della spesa corrente
ripartira quella per investimenti sia
infrastrutturali (ferroviari sul cor-
ridoio adriatico) che sociali (fondo
per non autosufficienza e 5 per mil-
le e blocco dell’aumento Iva per
cooperative sociali) per fi-

nanziare la quale ci sara

laggressione ai capitali il-

legalmente esportati; il ta-

glio alla spesa dello stato

per 2,5 miliardi e ai trasfe-

rimenti alle regioni per 1

mld; dismissioni per 3,2

miliardi e 1,9 miliardi di

interventi fiscali sull’aliquota del
bollo di gestione dell’attivita finan-
ziaria. Letta ha additato poi nei 3
miliardi che servono a raggiungere
gli 11,5 miliardi il beneficio della
politica di rigore nel bilancio che ha
consentito in Europa di non sforare
il rapporto deficit Pil: «Oggi pos-
siamo usare questa flessibilita ne-
gozatia e per laprima voltalalegge
di stabilita non inizia con tagli che
servono per Bruxelles». Tra le no-
vita dellalegge distabilita ¢’ anche
’allentamento del patto di stabilita
interno per i comuni pari a 1 miliar-
do per investimenti in conto capi-
tale elaTrise, ovvero la service tax,
ma soprattutto ¢’¢la scommessa di
agganciare la ripresa con una visio-
ne di periodo, rafforzando il poten-
ziale di crescita. @raffacascioli
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DITORIALE
NIENTE GIOCHI E DEMAGOGIE

TUTTISOTTO
ESAME

FRANCESCO RICCARDI

1 vero rischio, che sembra scongiurato, e-

raquello del gioco delle tre carte, nel qua-
le noi italiani siamo campioni mondiali. U-
namanovra finanziaria che prevedesse siun
taglio del cuneo fiscale sul lavoro, pagato
perd conunariduzione delle prestazioni sa-
nitarie; la cancellazione dell'imposta sulla
prima casa a prezzo di una tosatura dei ri-
sparmi e di un nuovo, ancora oscuro, tribu-
to:laTrise, primo caso ditassa "unaetrina".
La legge di stabilita varata ieri dal governo,
perd, non & questione di trascendenza,
quanto di pura immanenza. Immanenza
dellarecessione, della oggettiva fragilita po-
litica di un esecutivo di "strana coalizione",
dei vincoli che con I'Europa ci siamo dati e,
non ultima, della necessita di non tagliare
conl'accettala spesasociale. Esaminata sot-
toquestaluce, allora, lamanovrarivelain fi-
ligrana il tentativo — promettente anche se
limitato—di avviare un reale percorso di svol-
ta. Senza disegnare scenari irrealistici, sen-
za «Stampare moneta», ma iniziando a spo-

stare, con prudenza, pesi e contrappesi per
mantenere il Paese in equilibrio nei conti
pubblici e contemporaneamente impri-
mergli una spinta affinché superil'inerzia e
riprenda a crescere. Cosi si possono giudi-
care gli 11,5 miliardi di euro di intervento
peril 2014 ei 15 nel successivo biennio, con
5 miliardi di riduzione d'imposte perilavo-
ratori nel triennio e altrettanti di taglio del
costo del lavoro per le imprese. Un allegge-
rimento di un punto della pressione fiscale,
possibile grazie a 3,5 miliardi di tagli alla spe-
sa pubblica, dismissioni immabiliari (que-
ste si, c'e da sperare, sa% eerealistiche...) e
piccoli inasprimenti del bollo sulla gestione
titoli. Troppo poco, secondo parte del sin-
dacato e delle imprese, che insistono per un
pil1 consistente trasferimento diimposizio-
ne fiscale dal lavoro alle rendite finanziarie.
In prospettiva perd, ha annunciato ieri lo
stesso premier, «altre risorse potranno arri-
vare da una norma sui capitali esportati il-
legalmente all’estero». E se davvero si riu-
scisse a finanziare la riduzione delle impo-
ste per i contribuenti onesti presentando il
conto agli evasori, | operazione assumereb-
be un valore anche pittampio di quello sem-
plicemente economico. Cosi pure, il blocco
dell’aumento dell'lva che avrebbe gravato
sulle cooperative sociali, il rifinanziamento
del 5 per mille, della Social card e del fondo
non autosufficienti segnalano unaritrovata
sensibilita sociale, una boccata d’ossigeno
dopo mesi, anni d’apnea per i pilt deboli.
Nonrivoluzioni, dunque, che in queste con-
dizioni era impossibile attendersi, ma passi
significativi in una direzione giusta. L'inco-

gnita semmai riguarda I'impatto effettivo
che potranno avere sul clima generale di fi-
ducia e sul ciclo economico. E determinan-
te in questo senso sara l'accoglienza del
mondo produttivo.

Lalegge di stabilita varata ieri notte in Con-
siglio dei ministri-lo hasottolineato pitivol-
teieri il premier - & infatti concepita in due
tempi. Fondamentale sara percio il ruolo del
Parlamento e delle parti sociali nel portarla
alla definitiva approvazione, "riempiendo”
alcune caselle mancanti, cogestendo, ad e-
sempio, modalita e distribuzione degli sgra-
vi fiscali per ilavoratori dipendenti. Un ap-
proccio innovativo quello dell’esecutivo, che
riconosce il ruolo delle Camere e insieme
chiamai corpisocialiintermedi a fare squa-
dra e sostenere il cambiamento.

Nei giorni scorsi Enrico Letta aveva con-
fessato di «giocarsi tutto» con questa ma-
novra. In realtd & una sfida che va molto al
dila del futurq politico del governo e delle
larghe intese. E I'ultima occasione per non
far spegnere e anzi alimentare la flammel-
la della ripresa economica e insieme con-
tinuare a credere che questo Paese non sia
necessariamente destinato al declino. E la
nostra sfida, in cui noi per primi ci "gio-
chiamo tutto™: un'ipoteca di futuro. E que-
sta la responsabilita che ora grava su parti
sociali e Parlamento. Se in quelle sedi pre-
valessero corporativismi, o peggio interes-
si partitici strumentali, sarebbe esiziale. 11
governo ha fatto la sua mossa. D’ora in a-
vanti gli italiani scruteranno ogni singola
scelta in Parlamento e ai tavoli con le parti
sociali, noi silamo impegnati a tenere i ri-
flettori accesi e a far capire a che gioco gio-
ca chi cirappresenta.

Un po’ di respiro
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IL COMMENTO
di PAOLO GIACOMIN

LA SCOSSA
NON SI VEDE

L PREMIER Enrico Letta,
per i maestri che ha avuto e
per il curriculum che vanta,
e uomo che sa di economia.
Tanto piu lo e Fabrizio
Saccomanni, ministro delle
Finanze, di scuola Banca
d’Ttalia. E” credibile, quindi, che
le manovre da loro messe a
punto siano la zuppa dal
sapore giusto a calmare gli
appetiti delle istituzioni
finanziarie europee e
internazionali. In attesa di
conoscere i dettagli delle
misure — luoghi preferiti dal
diavolo per farci il nido —
somiglia invece a un atto di
fede credere che il volume di
futoco della manovra sia
adeguato a soddisfare
Uannunciata ambizione di dare
la scossa alla rattrappita
economia italiana per
consentirle di agganciare un
po’diripresa o, almeno, come
sostiene Confindustria, di non
allontanarla.

Il realismo dei numeri puo
bastare a giustificare ed
apprezzare quel che c’é nella
manovra, ma il punto dolente é
quel che non c’e.

COME /¢ decisioni sulla
ripartizione dei 5 miliardi indicati
per la riduzione del cuneo fiscale a
favore di lavoratori e imprese o la
riforma delle aliquote Iva,
entrambe rinviate al Parlamento.
Non ci sono la scossa, ma neppure
un’idea di sviluppo del paese e
lossigeno adeguato per risolvere
problemi come quelli ricordati nel
2009 dall’attuale Governatore
dello Banca d’Ttalia, Ignazio Visco,
nel saggio «L.'economia della
conoscenzay: «Aldila degli effetti
assai pesanti della crisi
finanziaria in corso — scriveva
Visco— e da molti anni che il
reddito degli italieni non cresce
piit ... Sono venuti al pettine i nodi
fondamentali dell inadegquatezza
del capitale (fisico, umano e di
conoscenze) impiegato nei
processi di produzione, del basso
contenuto di innovazione delle
nostre produzioni, dell’eccesso di
regolamentazione che grava

sull attivita produttiva,
dell’inefficenza della pubblica
amministrazione». Visco chiedeva
misure per «accrescere il capitale
umanoy persequendo «piu alti
livelli di istruzione, formazione
conoscenza» puntando su
«qualita, valutazione e
riconoscimento del merito». Una
direzione presa da Letta col
decreto sulla scuola, mostrando
forza e visione che nella manovra
sembrano annacguate dalla
friabilita dei conti e dalla fragile
alchimia di un governo nato con il
Dna delle “larghe intese™e
geneticamente modificato in
“diversamente politico”. Prova ne
sono, tenuti fermii saldi, i rinvii al
Parlamento e al confronto con le
parti sociali. Correndo il rischio
dell’assalto alla diligenza e di uno
scenario descritto cosi da un ex
ministro delle Finanze: «Troppe
volte in passato il cerchio della
contesa sociale é stato futto
quadrare addossando alla finanza
pubblica oneri impropri e indebiti:
prezzi politici, sussidi, salvataggi,
agevolazioni, sqravi, fino a negare

alla finanza pubblica il suo scopo
originario, che era quello di
fornire servizi pubblici e
infrastrutture efficienti, al minimo
costo e per il massimo vantaggio
dei cittadini. La societa italiana
avverte confusamente oggi come
nelle sentine del bilancio si siano
accumulati privilegi ingiusti,
soluzioni di facilita, erogazioni
incontrollabili. La finanza
pubblica, appesantita da questi
sedimenti, puo aiutare 'economia
a sopravvivere, ma non puo
aiutarla a svilupparsi». Parole di
Beniamino Andlr)eatta, maestro di
FEnrico Letta. Era il 1982.

11 lato e blog.quotidiano.net/giacomin

7_PRIMOPIANO

Cuneo ﬁséale, lo sconto & mini
Confindustria: allontana la ripresa
i i Fsindacart: «Fare di i~

Soln 2.5 miliard; per 2

: Cosl tagho le tasse

5 uiliardi. Salva L Saait. sgpoe per o

£ Lastngai entra in banca
Rincarano 1 bolh sui deposit

¢ colp
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a parte so-
prattutto
di chi non
sa che cosa dire, & esplo-
so, nel dibattito politico nostrano, il
tema dei tagh lineari. I «terribili» e
«sconvolgenti» tagli lineari che, non
a caso (dicono le nuove cassandre,
per tappare la bocca a tutti) eranc
stati addirittura voluti dall’ex mini-
stro dell’economia Giulio Tremonti.
Da uno cioé che, rispetto alle suc-
cessive tricoteuses de noantri che
«al posto dell'Tmu» arrivano ad in-
ventare «la Tari e il Trise», era un
gigante sovrumano.
In una famiglia, in una societa
e, a maggior ragione,
in uno Stato, quando
le uscite superano
sistematicamente le
entrate, il problema
viene affrontato e ri-
solto (se si ha voglia
di risolverlo; o se si

dei tagli lineari p1 PIERLUIGI MIAGNASCHI

& costretti, dai creditori, a risolver-
lo) in un modo dolorose ma anche
molto semplice: rinviando o, meglio,
tagliando le spese meno necessarie o
eliminando gli sprechi. Infatti, non
tutte le voci di spesa sono prioritarie.
Per anni si tento, infruttuosamente,
di percorrere questa strada logica
oltre che ruspante (che & 'opposto
dei tagli lineari) per ridurre le spese
pubbliche. Vennero messi dei vincoli
alle agsunzioni dei dipendenti degli
enti locali. Questi ultimi, pero, per
continuare ad assu-

mere gli amici e gli

amici degli amici e

per poter spendere a gogd e sen-
za controlli, inventarono delle spa
interamente partecipate dall’ente
locale che, essendo delle societa pri-
vate, non erano sottoposte ai vincoli
pubblici. Si scopri inoltre che negli
ospedali di una regione il costo del
posto letto (per risultati sanitaria-
mente inferiori) era pari al doppio

da coloro che Ui
hanno provocati

(o al triplo) di un ospedale di punta.
Ma non si toccd nulla per ragioni
sociali: «<Al Nord avete la Fiat», dis-
se un peone «qui, noi, abbiamo solo
Pospedale». .

I tagli lineari
sono quelli che
non indicano anali-
ticamente le voci di
spesa da ridurre ma
formulano (poniamo
per un ministero nel
suo complesso) la
percentuale delle spese da tagliare
sul totale delle uscite. Dipende poi
dal ministro sommare le voci da lui
scelte come meno prioritarie per
poter arrivare al risultato-obiettivo
posto. E che il ministro (o il presi-
dente di Regione) non vuole il tas-
sativo morso numerico a lui posto
dallo Stato. Ma pud, lo Stato, non
applicare questo morso, quando a
lui viene messo dalla Ue in base ai
vincolanti contratti sottoscritti?

——© Riproduzione riservato—E
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L’analisi

Il trattamento di favore per i Bot
e concorrenza sleale per la Borsa

Vantaggi e svantaggi della doppia aliquota sulle rendite finanziarie

Oscar Giannino

Mentre scrivo, ancora non & davve-
ro chiaro che cosasia passato al Con-
siglio dei ministri sulle cosiddette
«rendite finanziarie». L'alternativa
iniziale era tra la linea sostenuta dal
Pd sull'aumento della tassazione,
oppure sei900 milioni circa aggiun-
tivi dareperire per questa via saran-
no ottenuti con la diminuzione di
sgravi fiscali attualmente previsti al
19% delle spese sostenute dai contri-
buenti a fini sanitari e d'istruzione,
come preferirebbe il Tesoro. Si trat-
ta.puramente di reperire cassa, non
di perseguire finalita economica-
mente virtuose o di maggior equita.
Mentre scriviamo, Letta ha an-
nunciato che l'aumento di tassazio-
ne cisarasoloameta. Mapoi e torna-
to in Consiglio dei ministri, dove ne
uscira solo anotte inoltrata.
Personalmente preferirei tagli di
spesa pii1 energici, a questo conti-
nuo sfogliare i petali residui dalla
margherita dei contribuenti. Ma se
mi si chiede un giudizio sulle due al-
ternative iniziali, ebbene 'aumento
al22% dell'aliquota due anni fa stabi-
lita al 20% per le rendite finanziarie -
da Lettanegatamentre scriviamo - e
la maggiorazione contestuale
dell'imposta di bollo sui conti cor-
renti, da Letta confermata, era sicu-
ramente l'ipotesi peggiore.
Chiariamo intanto che cosa s'in-
tende per rendite finanziarie: i pro-
venti generati alla sottoscrizione al-
la chiusura dell’anno di imposta at-
traverso l'incasso di interessi o divi-
dendi, o al momento del realizzo da
parte sia delle persone fisiche che
giuridiche. Quindi azioni o titoli di
Stato, interessi sui depositi di conto
corrente, obbligazioni, mutui, im-
pieghi pronti contro termine e an-
che semplici impieghi di capitali di-
versi perd dall’acquisto di partecipa-
zioni al capitale di rischio di impre-
se.
Due anni fa I'intervento aveva
sempre finalita di cassa, ma aveva
anche suunagiustificazione equita-

tiva. In precedenza infatti

sugli interessi maturati da
obbligazioni emesse da pri-

vate di duratainferiorea 18

mesi si pagava un'aliquota

del 27% e una del 12,5% se

il bond era di durata mag-

giore. In teoria era per sco-

raggiare investimenti a bre-

ve e speculatiyi, in realta fi-

niva per esercitare effetti di-

storcenti sul finanziamen-

to a breve delle imprese,
consegnandole solo alle

banche. Per questo sidecise di unifi-
care l'aliquota al 20%, lasciando la
condizione di favore dell'aliquota
piti bassa al 12,5% solo per i titoli di
Stato e di emittenti pubblici di qua-
lunquetipo (Poste e risparmio posta-
le), italiani ed esteri riconosciuti. Lo
Statofa sempre unfavore a se stesso,
conletasse,

Ai fini dell'afflusso di maggior in-
vestimenti alle imprese sarebbe sta-
to utile riservare l'aliquota agevola-
ta non solo allo Stato, ma
anche ai fondi comuni di
investimento mobiliari e
immobiliari, ma la politica
se ne guardo bene appli-
cando a quegli strumenti
l'aliquota generale del
20%. Idem dicasi per i fon-
dipensione complementa-
ri.

Ma, sempre per far cas-
sa, mentre lo Stato levava
peso dalla tassazione sui
conti correnti con una ma-
no, dall'altra faceva il contrario, in-
troducendo una mini patrimoniale
sul risparmio con l'imposta di bollo,
dal primo gennaio 2012 di 34 euro
'anno per i conti delle persone fisi-
che e di 100 (con soglia di esenzione
minima, 5mila euro). A questa patri-
moniale sul risparmio lo Stato ne ha
aggiunta un'altra, sempre di bollo,
sui prodotti finanziari posseduti. E
quest'anno & anche arrivata la To-
bin tax all'italiana, sulle transazioni
finanziarie, adottata mentre I'Euro-
pa frena e dunque ulteriormente

scoraggiando gli investimenti sulla
borsaitaliana.

Gli effetti cumulati della sete di
entrate statale si sono puntualmen-
tevisti. Nel 2012 il gettito da «rendite
finanziarie» & salito del 46,8% au-
mentando di3,5miliardi, eanaloga-
mentel'imposta dibollo haregistra-
to un incremento dell'11% con 622
milioni in piti, dovuto proprio alla
minipatrimoniale su conti correnti,
strumenti di pagamento, titoli e pro-
dotti finanziari.

Seoral'aliquo-
ta salisse al 22%
insieme al bollo,

o anche se salisse

solo quest'ultimo

come sembra

mentre scrivia-

mao, & solo per ri-

mediare alle cas-

se pubbliche altri

milioni. Lascian-

do solo allo Stato

il vantaggio fisca-

le, punendo una

Borsacherestala pitidepressain tut-
to I'Ocse con un rapporto tra prezzo
per azione e valore di libro inferiore
all'unita per la stragrande maggio-
ranza delle quotate, e picchiando in
testa a un risparmio che andrebbe
convogliato aimprese elavoro inve-
ce che a Stato e banche. Non si dica
che & pil giusto tassare il capitale
del lavoro, perché su questo sono
d'accordo, enonmancano Paesi eu-
ropei con aliquote piu elevate del
22%, come in Germania (1'aliquota
media Ocse & del 16%). Ma nel caso
tedesco la pressione fiscale sul Pil &
inferiore alla nostra di 4 punti, ed &
appunto molto inferiore della no-
strasulavoro e impresa.

Da noi lo Stato prende dove puo
ogni qualvolta gli serve, ma a lavoro
e impresa restituisce briciole. Come
ancora una volta in questa legge di
stabilita, purtroppo, visto chel'inter-
vento di sgravi su Irap e Irpefa lavo-
ro dipendente siriduce a 10 miliardi
intre anni.
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L’aumento Aliquote massime capital gain in Europa
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fornite dal
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LEGGE DISTABILITA/1 CANCELLATO LAUMENTO AL 22% DELUALIQUOTA SUI CAPITAL GAIN

Evitata la stretta su Piazza Affari

Sono caduti anche i tagli alla Sanitd, mentre la riduzione del cuneo fiscale nel 2014 non andra oltre
i2,5 mld. Ma Letta e Alfano esultano annunciando che in tre anni la pressione fiscale calerd dell’l %

DI ANTONIO SATTA

a stretta su Piazza Affa-
ri ¢ stata in campo una
sola notte, 1’aumento
della tassazione sui capi-
tal gain dal 20 al 22%, forte-
mente richiesto dalla Cgil di
Susanna Camusso ed inserito
anche nell’ultimissima bozza
di legge di Stabilita non ha
superato la lunga giornata di
incontri € consultazioni che ha

preceduto ieri la riunione del

Consiglio dei ministri. A stop-
parla la reazione compatta del
mondo finanziario e bancario,
che haribaltato I’impostazione
dei sindacati, facendo notare a
Enrico Letta & C che piti che
una tassa sui capitali e sulle
loro rendite quella sarebbe
stata una tassa sul risparmio,
dannosa sia per chi continua
a investire i suoi soldi, sia per
il mercato che solo da pochi
mesi sta tirando il fiato dopo
una lunghissima crisi.
Allafine della stretta su Piazza
Affari & rimasto solo il ritoc-
co dell’imposta di bollo sui
resoconti trimestrali del con-
to titoli. Ma non & I’unico dei
caposaldi della manovra ad
essere stato cancellato nella
discussione tra i ministri. So-
no stati azzerati anche i tagli
al servizio sanitario naziona-
le, che secondo le previsioni
avrebbero dovuto pesare per
2,6 miliardi in tre anni.
Proprio I’assenza di tagli alla
sanita & uno dei punti chiave su
cui ha insistito Letta, interrom-

pendo i lavori del consiglio
per una conferenza stampa
che illustrasse i numeri della
manovra. Per andare pitt nel
dettaglio bisognera aspettare
questa mattina, perché le pre-
visioni del premier lasciando
la sala stampa sono state chia-
re: «faremo notte». E i nume-
ri in estrema sintesi parlano di
una manovra da 11,5 miliardi
nel 2014, che diventeranno 7,5
miliardi nel 2015 ed anche nel
2016. Il che rende sicuro Let-
ta che nel 2014 sara centrato
I’ obiettivo del 2,5% nel rap-
porto deficit Pil, come assi-
curato ai censori dell’Unione
Europea ¢ della Bee. Ma in
tema di previsioni Letta si &
sbilanciato anche assicurando
che nel triennio di validita del-
la legge di Stabilita ogni anno
verra ridotto il debito pubblico
grazie a un programma di di-
smissioni patrimoniali.

Il presidente del Consiglio,
perd ha insistito anche sul
fatto che la manovra non al-
zera le tasse, anzi diminuira
la pressione fiscale dal 44,3%
al 43,3% in tre anni grazie a
sgravi fiscali per 3,7 miliardi
gia nel 2014, di questi 2,5 mi-
liardi andranno a ridurre per il
cuneo fiscale: (una cifra che
perd & circa la meta di quanto
richiesto da industriali e sin-
dacati, che non hanno gradito,
almeno i primi).

Una tabella distribuita durante
la conferenza stampa, illustra
poi piu nel dettaglio come sa-
ranno distribuiti questi sgravi:
1,5 miliardi serviranno a ridur-

re 'Irpef per le fasce medio-
basse (1,7 nel 2015 ¢ 1,8 mld
nel 2016) 0,04 miliardi per ri-
durre 1'Irap sulla quota lavoro
(0,11 miliardi nel 2015 e 0,2
nel 2016).

Un miliardo finanziera i trasfe-
rimenti di risorse ai Comuni per
ridurre il prelievo della service
tax (Trise), 0,13 miliardi per
I'Iva sulle cooperative sociali
¢ 0,07 miliardi per contributi
al trasferimento di contratti da
tempo determinato a tempo in-
determinato. Quanto ¢ bastato
al premier per affermare: «ab-
biamo mantenuto gli impegni
che ci eravamo presi» e grazie
a questo provvedimento «pos-
siamo andare nella direzione
dello sviluppo e della cresci-
ta». Per poi aggiungere: «sono
soddisfatto del lavoro fatto, un
passo significativo nella giu-
sta direzione della riduzione
delle tasse alle famiglie e alle
imprese». Parole quasi uguali
a quelle del vicepremier An-
gelino Alfano, seduto vicino a
Letta nella conferenza stampa,
come del resto il ministro della
Difesa, Mario Mauro, capode-
legazione di Scelta civica nel
governo. «La filosofia della
manovra» ha detto, infatti,
Alfano, «& positiva perché
quando sotto le voci di entra-
ta e di uscita si tira una riga il
saldo & positivo per i cittadini
¢ le imprese che pagheranno
meno tasse». «La visione della
manovra», ha aggiunto Alfano,
«& meno spesa pubblica, meno
debito e meno tasse»

E proprio la compattezza ma-
nifestata da Alfano e Letta,

senza dimenticare Mauro, &
forse il risulttato principale ot-
tenuto dal presidente del Con-
siglio, che solo due settimane
fa sembrava a un passo dalle
dimissioni e invece pud ora af-
frontare con tranquillita anche
le inevitabilii ripercussione del
voto di decadenza dal Senato
di Silvio Berlusconi, ormai al-
le porte. Una tranquillita che
ha consentito a Letta anche
di lasciare aperta la porta a
qualche modifica parlamenta-
re della legge di bilancio. «Il
governo», ha detto infatti, «&
intenzionato ad aprire con il
Parlamento una discussione
sulle aliquote Iva». Per il mo-
mento le forbici sono scattate
solo per le cooperative sociali.
«Nella normativa vigente», ha
spiegato a questo proposito il
premier, «abbiamo trovato che
I"Iva sul terzo settore dall’l
gennaio sarebbe aumentata
dal 4 al 10% abbiamo fatto un
intervento importante € signi-
ficativo che strutturalmente
elimina questo aumento».
Tutto bene, insomma, anche
se per la verita al momento
in cui Letta, Alfano e Mau-
1o, sono scesi in sala stampa,
restava ancora aperto un tema
delicatissimo, come Iquella
della nuova tassazione sugli
immobili. Una parte della
legge di Stabilitd che, come
spiega I'articolo nella pagina
a fianco, ad alto impatto poli-
tico, con I’Imu prima casa che
uscita dalla porta rischia seria-
mente di entrare dalla finestra.
Mentre sulle seconde case la
stangata ¢ sicura. (riproduzio-
ne riservata)

Evitata Ia stretta su Piazza Aff.n";
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LEGGE DISTABILITA/2 ARRIVA UN'IMPOSTA COMUNALE AL POSTO DI QUELLA MUNICIPALE

Trise, Imu e Irpef: la casa va ko

Latassa si articolera in due tributi, la Tari sui rifiuti e la Tasi sui servizi. Spariscono gli sgravi fiscali
Per le abitazioni secondarie ¢ prevista anche la reintroduzione dell'imposta sulle persone fisiche

pI TERESA CAMPO

a discussione di ieri ha
confermato 1 timori della
vigilia: la casa sara ancora
na volta il piatto forte della
legge di Stabilita. Soprattutto se
si tratta di una seconda casa non
locata, ovvero quei due milioni
di abitazioni che gli italiani han-
no al mare, ai monti o al paese
natio. La bozza in discussione in
questi giorni non lascia spazio a
dubbi. E vero che sparisce I'ITmu
sulla prima casa (tranne che per
ville e abitazioni signorili), mala
famosa tassa sui servizi che ver-
ra contestualmente introdotta (in
sostituzione della Tares) in realta
non sembra garantire risparmi a
nessuno.
La struttura dell’imposta non &
peraltro semplice. La nuova Tri-
se (Tributo sui servizi comunali)
si articolera in due distinti tributi:
la Tari, a copertura dei costi per
la gestione dei rifiuti, e la Tasi
(Tassa sui servizi indivisibili),
che servira a finanziare i servizi
comunali.

Come recita il testo di legge,
la Trise dovra essere pagata da
chiunque possieda, occupi o
detenga unita immobiliari, fab-
bricati, locali e aree scoperte ed
edificabili a qualsiasi uso adibiti.
In base al principio del chi in-
quina paga, lacomponente rifiuti
sara dovuta anche dagli inquilini
a patto che occupino I’ abitazio-
ne per pit di sei mesi ’anno. La
componente dei servizi, invece,
sara dovuta sia dai proprietari sia
dagli affittuari, per una quota che
potra andare dal 10 e 11 30% a
scelta dei Comuni.

Quanto all’ammontare dei due
tributi, la Tari sara calcolata sulla
superficie calpestabile ma dovra
in ogni caso coprire totalmente il
costo del servizio di smaltimento
(cosa che prima non avveniva),
quindi in parecchi comuni si
paghera di pitt. La Tasi partira
invece da un’aliquota dell’|
per mille {(se come base impo-
nibile i comuni sceglieranno la
rendita catastale rivalutata) o da
un corrispettivo di 1 euro a me-
tro quadro. Pit probabilmente

nei grandi centri urbani, dove
le rendite sono piu alte, si sce-
gliera la prima formula, altrove
la seconda. I comuni potranno
aumentare tanto 1’1 per mil-
le che I'euro al metro quadro,
ma a patto che il nuovo tributo
non superi ’aliquota massima
della vecchia Imu maggiorata
dell’uno per mille, ossia la soglia
del 7 per mille quando I"imposta
gravasulla primacasae del 11,6
per mille sulle seconde.

La cattiva notizia & per0 che,
oltre che salata, Ia Trise si va
ad aggiungere ad altre imposte.
Resta infatti ’unica tassa per
le abitazioni principali non di
Tusso (ma anche in questo caso
secondo la Cgia di Mestre di
fatto costera di piu, perché per
I’abitazione principale 1’'Imu
contemplava uno sgravio di
200 euro pit altri 50 euro per
ogni figlio a carico), mentre si
somma ad altre nelle altre si-
tuazioni. Le case di lusso, co-
me accennato, continueranno a
pagare anche I'Imu. Ma il ca-
rico peggiore lo sosterranno le
seconde case, specie se tenute

TUTTELE IMPOSTE SULLA CASA

"‘1‘casa ‘

% Trise (Tari + Tasi)

1" casa lusso (A/1’ Alse A1)

% lmu <% Trise

"1 ' 2" casalocata ' i’“

< Imu

<% Tasi (ma dal 10 al 30% $ara a carico dellinguilino.
La Tari & a carico dellinquilino se l'mmobile & locato
per pit1 di 6 mesi nel corso delf anno)

i < Cedolare secca o Irpef sull'affitto

% Imu

2° casa non locata

% Trise (Tari e Tasl)
% Irpef fondiaria

Dal 2014 [a Tares sostituira 1a Trise (Tributo servizi comunali), divisa in due:
% Tari (Tassa sui rifiutij-calcolata sulla superficie calpestabile
+ Tasi (Tributo sti servizi indivisibili) pari a 0,1% della rendita catastale
rivalutata (oppure 1 €/maq): La somma di Tasi pits Imu non pud-superare

| massimo previsto per la vecchia Imu per quella tipologia di immobile

GRAFICA MF-MILANO FINANZA

a disposizione: oltre a Trise e
Imu vedranno la reintroduzione
dell’Trpef, ciog si tornera a pa-
gare in sede di dichiarazione dei
redditi, e per di pit con la pro-
pria aliquota marginale, ovvero
proporzionale al reddito. L'Ir-
pef fondiaria non & invece do-
vuta per le case affittate, perché
in quel caso il proprietario paga
la cedolare secca, o I'Irpef, sui
canoni percepiti. L’ unica buo-
na notizia della giornata ¢ che
i Comuni potranno esentare dal
pagamento della seconda rata
dell’Imu le case che i proprie-
tari danno in comodato gratuito
a figli e genitori: lo prevede un
emendamento al decreto leg-
ge sull’lmu approvato dalla
Camera. L’ agevolazione potra
essere data su di una sola casa.
Ciascun Comune definira i cri-
teri di applicazione, compreso
il limite dell’indicatore Isee.

1l costo previsto per coprire le
mancate entrate ¢ di 18,5 mi-

lioni di euro, coperti con una
corrispondente riduzione line-
are delle dotazioni finanziarie
disponibili dei ministeri. (ripro-
duzione riservata)
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Enrico Letta: niente tagli al sociale. Adesso Ia parola al Parlamenio

di Rabert Vignola

P2 ontagliail sociale,

|| tanto meno la sa-

| nita.Riduce le tas-

se sul lavoro. Ri-

. spetta persino gli

impegni con I'’Europa, che

celo chiede tanto. Accidenti

se & buona, ‘sta legge di sta-

bilital Peccato pero che a

tessere le lodi questo ine-

briante bicchiere di vino,

planato sulla tavola mala-

mente imbandita degli ita-

liani, sia ’oste stesso: al se-

colo, Enrico Letta. Il fatto e,

dicendolo chiaramente, che

il provvedimento adottato

ieri dal Consiglio dei Mini-

stri & una scolatura di bic-

chiere giacché (in omaggio

alla linea di questo Governo)

le enunciazioni e le dichia-

razioni d’intenti sono di gran

lunga pit numerose dei fatti

concreti. E, anche laddove

questi dovessero arrivare,

si tratta di obiettivi che ri-

schiano di far sorridere gli

italiani, ma di un riso ner-

voso: come reagire, ad

esempio, davanti ad un pre-

mier che proclama: “La pre-

visione & di un calo della

pressione fiscale dal 44 al

43,3% in tre anni”’? Tanta

grazia: peccato che lo sgra-

vio fiscale massimo, cio&

per chi guadagna 17.000

euro I’anno, sara della “ver-

tiginosa” cifra di 18 euro in

piu nella busta paga men-

sile. Tutta vita, insomma.

Ma tant’e. Al calice in questione, per quanto
misero, non manca un po'di feccia per lasciare
I’'amaro in bocca. Nelle dichiarazioni di Letta
c’é da cercarlo alla voce “coperture di
spesa”. Cioé quando il presidente del con-
siglio spiega che “il reperimento delle risorse
avverra su quattro grandi voci: 3,5 miliardi

di tagli alla spesa (3,5 allo Stato e 1 miliardo
per le Regioni); 3,2 milioni da dismissioni
immobiliari, revisione del trattamento delle
perdite di banche e altri intermediari; un
miliardo e 900 milioni da interventi fiscali:

500 milioni da limatura delle
taxes expenditur, e altri inter-
venti che hanno a che vedere
con le attivita finanziarie, in
particolare l'aliquota di bollo™.
Ovviamente, passa in caval-
leria tanto I'aumento dell’lva,
avvenuto in una notte buia e
tempestosa dove le sentinelle
anti-tasse avevano dovuto im-
bracciare il fucile delle dimis-
sioni, tanto per non vedere
meglio, quanto la rielabora-
zione dell'lmu che diventa una-
e-trina e si trasforma in Trise,
Tari e Tasi. E non si vede per-
ché una tassa tripartita debba
pesare meno sulle tasche delle
famiglie.

E ancora: “Raggiungeremo
I'obiettivo del 2,5% nel rap-
porto tra deficit e Pil nel2014”.
E come, di grazia? Con le pri-
vatizzazioni, che saranno gia
avviate entro fine anno. E con
il sospetto che possano essere
messi sul piatto degli offerenti
(si spera imigliori,ma ai tempi
del Britannia non fu cosl...)
asset strategici per un Paese
che ne ha gia ceduti fin troppi.
Resta la speranza che possa
tradursi in qualcosa di con-
creto la previsione di una ri-
duzione di tasse per le imprese
pari a 5,6 miliardi “con una
curva crescente nell'arco del
triennio” e di 5 miliardi per i
lavoratori. Intanto viene rifi-
nanziato di 1,6 miliardi per il
fondo di garanzia per le pic-
cole imprese, mentre ’'aumen-
to dell'lva per le cooperative
sociali, che doveva scattare a
gennaio, & stato bloccato.

Ma tanto, a breve, la legge di stabilita ap-
prodera in Parlamento. E li che ne sapremo

qualcosa di piu. H
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Ricetta anti-crisi

Meno timidi
con I'Europa
in tre mosse

Romano Prodi

er mesi abbiamo atteso la
luce in fondo al tunnel. O
meglio abbiamo atteso che
altri ci accendesserola luce.

Nel frattempo ci siamo compor-
tati in modo disciplinato, come i
bravi bimbi che aspettano chela
mamma (nel caso la signora Me-
rkel) tenga conto del loro buon
comportamento. Abbiamo ri-
spettato le regole di bilancio e
abbiamo adottato le misure di
aggiustamento della spesa che si
potevano prendere, anche se
non abbiamo fatto le grandi ri-
forme perché la situazione poli-
tica non permetteva di farle. Con
tutto questo non una sola deci-
sione per rianimare l'economia
éstata presaa livello europeo.
La tanto proclamata ripresa

del dopo estate non si presenta
esaltante per nessuno, ma ¢ an-
cora pil1 deludente per noi, che
rimaniamo il fanalino di coda
dell'Unione e ci accontentiamo
di calare meno velocemente di
prima. Con queste affermazioni
non voglio certo auspicare che il
nostro paese rompa la doverosa
disciplina di comportamento,
anche se non posso dimentica-
re che la prima rottura della di-
sciplina sul deficit di bilancio fu
dovuta proprio alla Germania e
alla Francia, con I'attivo appog-
gioitaliano.

Continua a pag. 24

bk B

L'analis

Meno timidi con I'Europa in tre mosse

Romano Prodi

seguedalla prima pagina

I paesileader dell’'Unione fecero allora
violentemente zittire la Commissione
Europea (di cui ero allora Presidente)
sostenendo che essanon aveva alcun
diritto di entrare nella esclusiva
sovranita degli Stati membri. Capisco
chele cose sono da allora cambiate,
capisco che la Commissione éora
I'interprete della volonta dei grandi stati
membri e debbo tenere conto cheil
debitoitaliano non permette di
discostarci nemmeno
temporaneamente da una linea di
disciplina di bilancio. Dobbiamo quindi
obbedire. Teniamo tuttavia presente che
se continueremo a calaredipitiea
crescere di meno dei nostri partner
saremo presto in bancarotta. Pur
impegnandoci a fare le riforme che essi ci
chiedono, dobbiamo loro spiegare chele
riforme darannoiloro frutti fra molti
anni, quando sara troppo tardi.

Il casoitaliano € invece un caso
urgente perché le nostre imprese non
reggono di fronte all’ormai cronica
debolezza del mercato interno. Gid da
mesi si ¢ da piu parti sottolineato la
necessita che Francia, Spagna e Italia
facciano fronte comune per spingere la
Germania verso una politica espansiva.
Una politica assolutamente ragionevole
per un paese che haunacrescitaancora
modesta, nessun rischio diinflazione e
un surplus mostruoso nella bilancia
commerciale (negli ultimi mesi piu
elevato di quello cinese). Tale elementare
eragionevole politica non viene adottata
non solo a causa dell’eterno terrore

germanico per I'inflazione, ma anchee
soprattutto perché ogni stimolo
all’economia verrebbe interpretato come
unindebito aiuto ai “pigri” mediterranei.
Sisperava chele elezioni tedesche
segnassero un cambiamento di politica,
ma oggi penso che ben poco possa
cambiare anche nei prossimi mesi. Il
guaio ¢ che nonsolola Spagna maanche
la Francia crede cheil peggio sia passatoe
quindiritiene che la sua malattia
guariscadasola. Inattesa chelaripresa
molto pit asfittica del previsto faccia
ritornare Francia e Spagna coi piedi per
terra non ciresta che fare subito i passi
necessari per fare riprendere la nostra
domanda interna. Il primo passoin
questa direzione e che il settore pubblico
paghi i propri debiti. Sié finalmente
cominciato, ma occorre andare pitiveloci
eimpegnare non solo il governo centrale
ma anche i poterilocali. Il secondo é
quello di ridare fiato al nostro sistema
bancario, eccessivamente punito da una
rigida interpretazione delle nuove regole
europee e, dopo seianni di crisi,
ovviamente appesantito daun
insopportabile peso di debiti cattivi. Esso
non e piu in grado di fare il proprio
mestiere. In terzo luogo dobbiamo
prendere misure immediate per rendere
pit selettivo il ricorso alla giustizia
amministrativa e piitrapidala
conclusione delle controversie civili.
Nella situazione attuale gli
investimenti italiani siriducono
fortemente e quelli stranieri risultano
impossibili. Vi & infine una serie di lavori
pubblici che, dopo anni di contenzioso,
attendono solo'approvazione definitiva
da parte delle autorita centrali e locali per
potere partire. Non si pud mettere
attorno a un tavolo tutte le autorita

competenti e obbligarle finalmente a
prendere una decisione? Si narra ancora
oggi che molti anni fa, dopo cheivari
poteri pubblici rinviavanol'uno all’altro
ladecisione didareilvialiberaaun
grande investimento della Texas
Instruments ad Avezzano, I'allora
ministro Gaspari (a cui stava
evidentemente a cuore lo sviluppo
abruzzese) obbligo la Regione, la
Provincia, i Ministriresponsabiliela
Cassa del Mezzogiorno a riunirsi nello
stesso giorno e nella stessa ora per dareil
proprio assenso, in modo da finirla col
balletto delle precedenze e dello scarico
diresponsabilita. Visto che alcuni
pensano che I'attuale governo molto
abbia ereditato dai governi democristiani
nonsipotrebberiprendere
quest’esempio ed estenderlo a tante
decisioni cosiimportanti per il nostro
sviluppo?

Trale misure immediate vi dovrebbe
anche essere unincentivo all'aumento del
potere d’acquisto dei cittadini, ma non so
da chelato si possa dare il via a questa
decisione quandol'abolizione totale
dell'lmuhareso inevitabile 'aumento
dell'lva, aumento che non puo che
produrre un'ulteriore diminuzione dei
consumi. In queste breviriflessioni mi
sono ovviamente limitato alle misure
urgenti, senza prendere in
considerazione le necessarie riforme di
fondo, ma credo che abbiamo
assolutamente bisogno di dare noi un
messaggio di immediato cambiamento,
anche perchéla mamma tedesca ben
difficilmente mutera le sue politiche. I
suoi elettori pensano infatti che noi non
abbiamo ancora fatto sufficienti sacrifici
per meritare laloro fiducia.
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Fears of a backlash
over sovereignty

concerns, writes
Joshua Chaffin

For the first time, the 17 governments
that are members of the eurozone will
send their draft budgets to Brussels
for review before they are debated in
national parliaments. The deadline for
submissions was yesterday.

That potentially sweeping change is
a result of new legislation, known as

the “two-pack”, that was drafted in
response to the eurozone crisis and
represents one of the many ways that
Brussels is seeking to tighten fiscal
discipline and economic management
in the currency zone.

Under the new rules, Olli Rehn, the
economics commissioner, can seek
changes from member states in
extreme cases where budgets breach
the limits on debt and deficits that
govern the euro. Mr Rehn is sched-
uled to issue his review of the budgets
in November.

The “iwo-pack™ complements a
related programme in which Brussels

Brussels starts eurozone budget monitoring

also reviews governments’ economic
policies and issues regular reports on
them.

The idea of closer monitoring and
tougher fiscal rules has become
widely accepted in the EU following
the crisis. Yet some diplomats fear the
new budget procedures, in particular,
could trigger an angry backlash when
citizens see them in action.

The chief concern is that the “two-
pack” will arouse complaints that
Brussels is encroaching on national
sovereignty, especially at a time when
citizens are increasingly distrustful of
the EU.

Ireland

End of austerity era draws nearer

Dublin has announced
€2.5bn in tax rises and
spending cuts as part of its
seventh harsh budget in six
years but signalled the era of
austerity is nearing an end
as it prepares to exit its
international bailout.

The cuts outlined in the
2014 budget mean lIreland
will have implemented €31bn
in austerity measures since
2008 - equivalent to almost
a fifth of its current
economic output.

“The purpose of this
budget is to continue the
progress we have made; to
reinforce policies that grow
the economy,” said Michael
Noonan, Ireland’s finance
minister.

"l know that there is a
view that the consolidation
should go further, but people
have already made
sacrifices,” he added.

Dublin forecasts its latest
austerity measures will cut
the budget deficit to 4.8 per
cent in 2014, below a key
target in its EU and
International Monetary Fund
bailout programme. But in a
sign of growing "austerity
fatigue”, the Fine
Gael/Labour coalition defied
its international lenders’
initial demand to impose the
full €£€3.1bn cuts and tax
increases in its bailout
programme, which Ireland is
due to exit in mid-December.

He said the lower
adjustment figure should
boost economic growth in
2014 to 2 per cent of gross
domestic product, slightly
above his department’s most
recent forecast of 1.8 per
cent.

Cuts to unemployment

benefits for young people,
reductions in allowances and
health benefits for pensioners
and increased duty on
alcohol and cigarettes are
among the most
controversial austerity
measures designed to
decrease Dublin's budget
deficit.

Ireland's National Youth
Council said swingeing cuts
to jobless allowance for
under-25s would push more
people who had no role in
creating the recession to
leave the country.

The budget left headline
income tax rates and social
welfare benefits generally
untouched, but the
government revealed a wide
range of “stealth” taxes and
cuts to basic services.

"The government has gone
out of its way to ensure
most people's pay packets
are not affected by the
budget,” said Joe Tynan, tax
expert with PwC. "This
requires a bit of tinkering.”

Tax on interest earned
from savings will increase to
41 per cent, up from 33 per
cent, and prescription
charges will rise from €1.50
to €£€2.50.

An €850 bereavement
grant to help struggling
families cover the cost of
funerals is being scrapped.

For business the key
measures include a €150m
levy on banks, a reduction in
the state’'s contribution
towards sick pay for
employees, the abolition of
Ireland's air travel tax and a
stimulus package for the
construction industry.

Jamie Smyth, Dublin

Italy

Fragile coalition complicates negotiations

ltaly’s coalition government
was battling to meet a
deadline set by the

European Commission for
submission of its 2014
budget yesterday, with the
final text said by officials
likely to contain blanks to be
filled in later because of
internal divisions over how to
finance planned cuts in taxes
on labour.

Prime Minister Enrico
Letta's cabinet was due to
meet yesterday evening to
hammer out the final detalls,
amid reports that Beatrice
Lorenzin, health minister, had
threatened to resign over the
size of spending cuts
planned for the health sector.

Delays and divisions over
the budget reflect the
instability of Mr Letta’s
fragile left-right coalition,
despite the prime minister's
success this month in seeing
off a threat by Silvio
Berlusconi, leader of the
main centre-right party, to
bring down the joint
government they formed
last April.

Mr Letta's stated priority is

to return Italy to growth after

its longest postwar recession,

during which it has lost & per

cent of gross domestic
product over the past five
years.

But plans to stimulate
output and jobs by reducing
ltaly’s high cost of labour are
constrained by a 3 per cent
budget deficit ceiling agreed
with Brussels and the need
to cut a €2tn public debt
that is expected to reach 133
per cent of GDP this year,
the second highest ratio in
the eurozone after Greece.

Fabrizio Saccomanni,

finance minister, who was in
Luxembourg yesterday for a
meeting of his European
peers, said there was
agreement on a budget that
would give "strong support”
to workers and business plus
a large increase in
investment spending.

But Mr Saccomanni's
ministry has become
sidelined in the budget
dispute, which has turned
into a political battle in an
important test of how long
Mr Letta can keep his
coalition in office.

Mr Berlusconi's People of
Liberty party has in effect
split into two camps with
"loyalists™ laying claim to be
his true “liberal” heirs calling
for a more radical budget.

The commission confirmed
its deadline for the budget to
be submitted for approval
was midnight yesterday. An
ltalian government official,
who asked not to be named,
said the text could be sent
early today with some blanks
to be completed by the
weekend. Parliament is
expected to start its debate
next month.

Media reports said the
reduction in labour taxes
would amount to €5bn.
Confindustria, a business
lobby, has called for twice
that amount.

Economists Tito Boeri and
Giuseppe Pisauro wrote that
ltaly’s fabour taxes - the
second most costly in the EU
after Belgium -~ should be
reduced by at least €15bn
and be financed by use of
European funds and cuts in
public expenditure.

Guy Dinmore, Rome
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Italie, Portugal, Irlande : des budgets d'austerite
qui s'offrent des cadeaux fiscaux pour 2014

ANNE CHEYVIALLE
(#¥EC RICHARD HEUZE, A ROME)

m La rigueur budgé-
taire en Europe ne s’accompagne
pas forcément d’un tour de vis
fiscal. Au contraire. Telle est la
lecon des projets de budget pré-
sentés aujourd’hui par I'ltalie, le
Portugal et I'lrlande, trois pays
de la zone euro sous étroite sur-
veillance de Bruxelles. L’Italie et
le Portugal ont opté pour des al-
légements fiscaux en 2014 afin de
redonner de l'oxygéne a leurs
économies ; tandis que I'Irlande
refuse de sacrifier son taux d’im-
pot extrémement attractif de
12,5 % sur les sociétés.

Le premier ministre italien,
Enrico Letta, qui présentait ce
mardi son budget pour 2014, de-
vait annoncer un allégement

-

fiscal de l'ordre de 5 milliards
d’euros, ciblés pour I'essentiel
sur les cotisations salariales et
patronales. Trois  milliards
d’euros  seront restitués a
15,9 millions de travailleurs afin
d’améliorer leur pouvoir d’achat.
Les entreprises bénéficieront
d’un  crédit d’impot de
15 000 euros sur trois ans pour la

création d’un contrat a duree in-
déterminee, soit une enveloppe

globale de 2 milliards d’euros.

Le gouvernement a par ailleurs
confirmé I’abolition définitive de
la taxe d’habitation sur la pre-
miere résidence (IMU), imp6t
trés décrié par Silvio Berlusconi.
Pour financer ces cadeaux fis-
caux, sans violer les promesses
faites & Bruxelles, le gouverne-
ment a privilégié les coupes dans
les dépenses publiques, en parti-
culier dans la santé.

Le Portugal, sous assistance fi-

nanciere depuis 2011, choisit aus-
si de desserrer 1'étau fiscal. Avant
de dévoiler un nouveau budget
d’austérité pour 2014, le gouver-
nement conservateur de Pedro
Passos Coelho a annoncé une ré-
duction progressive de I'impot
sur les sociétés. Le taux d’IS pas-
sera de 25 a 23 % en 2014, puis
sera ramené a un taux de 17 a
19 % d’ici 2016. Cette mesure est
destinée a relancer les investisse-
ments et A doper la compétitivité,
d’une économie plus dépendante
que jamais des exportations.

Il est un autre pays sous aide
FMI-UE qui mise sur sa compéti-
tivité et son commerce extérieur.
C’est méme le principal atout de
I'Irlande, assis sur une fiscalité
attractive avec un taux d’IS a
12,5 %, le plus bas de I’Union
européenne.

Les pays periphériques de la zone euro privilégient la baisse des dépenses plutot que les hausses d'impot.

Nouvel imp6t a Dublin

Du reste, avant de présenter son
budget au Parlement, le ministre
des Finances irlandais, Michael
Noonan I’a réaffirmé : pas ques-
tion de toucher a I'IS, qui a
conduit plusieurs multinationales
américaines a s’implanter en Ir-
lande. Pas question non plus de
revenir sur le taux de TVA réduit
de 9% sur le secteur hételier. Iin
revanche, pour boucler ce sep-
tiéme budget d’austérite depuis
2008, Dublin a introduit un nou-
vel impot sur les banques, qui de-
vrait rapporter 150 millions
d’euros, et des taxes sur I’alcool
et les cigarettes. Grace a une
croissance plus forte que prévu,
I’Irlande a réduit son plan d’éco-
nomies a 2,5 milliards d’euros,
contre un objectif initial de
3,1 milliards, sans remettre en
question ses engagements aupres
de la troika. @

LES AVANTAGES
FISCAUX
EN CHIFFRES

milliards d'euros
Montant des allégements
d'impét en ltalie en 2014

E———
23 Y.

O
Taux de I'lS en 2014

au Portugal,
contre 25% en 2013

12,57%

Taux d'IS en Irlande,
le plus bas de I'Union
européenne
I

Les géants dela pomme de terre accuses dentente
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Rome veut ramener son déficita 2,5 %
tout en baissant les charges sur le travail

® Le budget 2014 a été adopté hier.

® 1] prévoit une baisse des cotisations
de 10,6 milliards d’euros sur trois ans.
@ Le déficit sera réduit a 2,5 % en 2014.

ITALIE

Pierre de Gasquet
pdegasquet@lesechos.fr
—Correspondant @ Rome

Le tournant est plus important que
prévu. Baisse des charges sociales et
aucune coupe dans les dépenses de
santé : c’est la recette choisie par
Enrico Letta, deux semaines apres
avoir obtenu la confiance au Parle-
ment. Aprés avoir supprimé la taxe
fonciére sur la résidence principale
sous la pression du parti de Silvio
Berlusconi, Enrico Letta a opté
pour des allégements de charges
plus importants que prévu en vue
de donner la priorité a la crois-
sance: « Pour la premiére fois depuis
des années, nous allons faire tourner
nos comptes sans augmenter les
impots et sans faire de coupes dans

les dépenses sociales et de santé. »

Selon le texte final présenté en

Conseil des ministres, le projet de
budget prévoit une baisse de
10,6 milliards d’euros des charges
sociales sur le travail sur trois ans
(5 milliards pour les salariés et,
5,6 milliards pour les entreprises),
avec un objectif ambitieux de
réduction du déficit 4 2.5 % du PIB
en 2014. En revanche, le gouverne-
mentarenoncé aladerniére
minute a 2.6 milliards de réduc-
tionsdes dépenses de santé sur trois
ans, sous la pression des syndicats
et du parti de Silvio Berlusconi.

« Nous ferons tous les efforts néces-
saires pour réduire la pression fiscale
sur le travail et les entreprises », avait
prévenu le ministre de I'Economie.
Fabrizio Saccomanni. Au cceur dela
manceuvre budgétaire : une baisse
des cotisations pour les salariés dont
les revenus annuels bruts sont infé-

rieurs a 61.000 euros. Selon les pre-
miers calculs, la baisse devrait
se traduire par un gain net de 110 &
225 euros net par an pour certains
salariés. L'objectif du gouvernement
est de réduire le « coin fiscal » (diffé-
rence entre ce que verse lemployeur
etceque percoitle salarié), quiestde
38.3 % en Italie (contre une
moyenne de 26,1 % pour les pays de
T'OCDE). Selon Enrico Letta, la cou-
verture des réductions de charges
proviendra d’un plan « agressif» de
lutte contre I'évasion fiscale. En
revanche, le taux d'imposition des
revenus financiers n'augmentera
pas et la pression fiscale sera rame-
née de 44,3 % a 43,3 % en trois ans.

Privatisations partielles

Sur le front des ressources, la princi-
pale innovation est la création de la
« service tax » (Trise), destinée a
remplacer partiellementla taxe fon-

Les colts du travail pour les entreprises
Salaire brut = 100

B solaire net [} Cotisations salariales [l Cotisations patronales

« Pour la premiére
fois, nous allons
faire tourner
nos comptes
sans augmenter
les impbts et
sans tailler
dans la santé. »

ENRICO LETTA
Président du Conseil

1 T TTTTTmTTm TS ToTooTTmoTomTomToTTmooToTSoToomoosoos
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ciére sur la résidence principale.
Apres s'étre engagé a ramener le
déficit tendanciel italien de 3,1 % a
2.9 % du PIB pour 2013, le gouverne-
ment Letta avait prévu de ralentir le

rythme de consolidation budgétaire
pour tenter de relancer la consom-
mation. Lobjectif de déficit 4 2,5 %
en 2014 a donc surpris hier. Rome
prévoit aussi un plan de privatisa-
tions partielles de 7.5 milliards pour
réduireleniveaudeladetteitalienne
(133 % du PIB). « Pour la premiére

fois depuis cing ans, nous aurons une

réduction de la dette en 2014 », a pro-
mis hier Enrico Letta dans une
interview au « New York Times ».
Selon I'économiste Tito Boeri (uni-
versité Bocconi), l'allégement de
charges devrait étre de 15 a 16 mil-
liards d'euros pour avoir « un impact
réel sur la demande ». Méme s'il est
étalé sur trois ans, le plan annoncé
par Enrico Letta est un premier pas
significatif. m
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Une nouvelle taxe locale
pour renflouer les villes

En pleine crise des finances
locales, le gouvernement
Letta va confier aux
comimunes la gestion

de la nouvelle taxe locale.

La « taxe honnie » par une bonne
partie des électeurs italiens ne
figure plus dans la loi de Finances
2014. Comime prévu, le gouverne-
ment Letta a bien abrogé la taxe
d'habitation IMU (imp6t municipal
unique) instaurée par Mario Monti
fin 2011. Mais elle sera partiellement
remplacée par la taxe service,
rebaptisée « tributo sui servizi
comunali » (Trise).

« La nouvelle taxe sera compleéte-
ment différente de 'IMU », a souli-
gné hier Enrico Letta, en rappelant
ses engagements vis-a-vis du Parle-
ment. Principale innovation du
projet de budget. la taxe locale,
directement gérée par les commu-
nes. est destinée & financer une par-
tie des services municipaux et la
collecte des déchets a partir de jan-
vier 2014. La création de la nouvelle
taxe, dont la charge sera répartie
entre propriétaires et locataires.
intervient au moment ot Rome et
Milan sont confrontées a d'impor-
tantes difficultés budgétaires.

« Il est temps de réagir. Rome ne
peut pas se permettre de courir &
la faillite », a lancé récemment le
nouveau maire de Rome, Ignazio
Marino. en réclamant une aide de
I'Etat et de la région face au « trou »

de 867 millions deuros dansle bud-
get de la capitale italienne. Tout en
sengageant a céder une partie de
son patrimoine immobilier (pour
environ 200 millions d’euros) et a
supprimer des organismes « inuti-
les », le maire de Rome a promis de
tailler dans les dépenses dela com-
muneetderenforcerle controle des
comptes. En revanche, il s'est
déclaré opposé & un relevement de
la fiscalité locale en appelant 4 un
débat « clair et honnéte » avec le
gouvernementetlesrégions. Méme
inquiétude a Milan. qui réclame un
assouplissement du « pacte de sta-
bilité interne » en vue dobtenir une
plus grande marge de manceuvre a
lapproche, notamment, del'organi-
sation de 'Expo 2015.

Initialement instaurée par Mario
Montien décembre 2011, la taxe fon-
ciere IMU, dont Silvio Berlusconi
avait proné la suppression aux der-
niéres élections, a été finalement
abolie par le gouvernement Letta
en ao(it dernier. En mai, la suspen-
sion de la tranche d'imp6t de juin
sur la résidence principale (percu
sur quelque 15 millions de loge-
ments) avait déja cotté 2,1 milliards
d'euros au budget de I'Etat.

Selon les calculs des syndicats, le
nouvel impot représentera encore
une charge moyenne annuelle de
366 euros par foyer sur larésidence
principale, contre 450 euros pour
I'IMU en 2012.

—P.deG.
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«Impatto positivo dalla legge di stabilita»

Saccomanni replica alle critiche: misure ben accolte dai mercati, rilanciano gli investimenti

Dino Pesole

ROMA

was Critiche ingenerose. Il
giorno dopo il varo dellalegge
distabilitd, il ministro del’Eco-
nomia, Fabrizio Saccomanni
sceglie gli schermi del Tig1 per
replicare alle perplessita
espresse da piu parti sull'im-
patto della manovra. Piena di-
sponibilitd ad accogliereicon-
tributi che verranno dal Parla-
mento nel corso dell’esame
del provvedimento, ma Sacco-
manniritiene «non onesto» so-
stenere che la manovra sia in-
sufficiente «dal lato della do-
manda». La premessa & che la
legge di stabilita siinserisce in
azionicheilgoverno «haintra-
preso fin dall'inizio per soste-
nere'economia e ladomanda.
Abbiamo riaperto cantieri eri-
lanciato investimenti».

La convinzione del ministro
dell’Economiaé cheleriduzio-
ni fiscali contenute nel testoin-
cideranno «in senso positivo»
per i cittadini. Il riferimento &

JLMINISTRO

Nel corso dell’anno il governo
effettuera ulteriori interventi
grazie a entrate suppletive

il cui valore non é stato
contabilizzato nel testo

ai g miliardi di sgraviintre an-
ni che all'interno della mano-
vrasul cuneo fiscale andranno
a ridurre le detrazioni Irpef
per i lavoratori. Sara il Parla-
mento a stabilire se le somme
dovranno essere spalmate per
mese oppure erogate inun’uni-
ca soluzione, cosi da concen-
trareil beneficio e dareunaau-
spicabile spinta ai consumi. Vi
si aggiunge - osserva Sacco-
manni - lo stanziamento per
complessivi 5,6 miliardi sem-
prenel triennio che andraabe-
neficio delle imprese all’inter-
nodella stessamanovrasulcu-
neo fiscale. «Da questo punto
di vista - osserva - mi pare una
manovra positiva ben accolta
daimercati.C’¢'impegnoaun
rilancio degli investimenti».
L’altro punto qualificante
della manovra & - a parere di
Saccomanni - la scelta di dare
un «segnale diinversione. Siri-
lancialaspesa perinvestimen-
ti e sitaglia la spesa corrente».
Eppure da Confindustria, da
sindacati, ma anche dal fronte

MODIFICHE IN AULA

«Certamente si poteva fare
di pit e certamente si potra
m1ghorare in Parfamento,
siamo aperti a contributi»

politico crescono le perplessi-
ta. Eil pubblico impiego, colpi-
to in primis dai tagli, & pronto
allamobilitazione. Saccoman-
ni non nega che «certamente
si poteva fare di piti», e rinvia
al dibattito parlamentare. Dun-
que apertura apossibilimodifi-
che, e si pud giad immaginare
che il paletto sia il rigoroso ri-
spetto dei vincoli di finanza
pubblica, trattandosi di una
manovrache non prevede cor-
rezioni al deficit.

«La legge di stabilita copre
tre anniy, ribadisce Saccoman-
ni in linea con quanto gia pri-
madelvaro daparte del Consi-
glio dei ministri aveva antici-
pato il premier Enrico Letta.
Come dire chel'invito éavalu-
tarne gli effettinel medio peri-
odo e quanto meno all’interno
dell’orizzonte temporale co-
perto dal provvedimento. Di
certo per Saccomanni «consu-
matori e le famiglie ora sanno
che cosa si possono aspetta-
re». Del resto, il sostegno alla

UIMPATTO PER LE IMPRESE

56m liardi

Nella legge di stabilita 5,6 miliardi nel triennio

a beneficio delle imprese per il cuneo fiscale

domanda sara garantito anche
dallo sbiocco diparte deidebi-
ti commerciali della Pa: «Ab-
biamo pagato2omiliardidide-
biti». E poi - osserva il titolare
diViaXX Settembre - nellama-
novra vi sono anche «entrate
suppletive, misure contro
Pevasione, perilrientrodeica-
pitali, sulle quote della Banca
d’Italia. Porteranno gettito ul-
teriore che non abbiamo potu-
to quantificare. Sono introiti
certi che utilizzeremo». E poi
ilGoverno ha messo in campo
«incentivi per le modernizza-
zioni delle case. Abbiamo
aperto cantieri infrastruttura-
li», e ora dal 2014 si potranno
cogliere i primi frutti della
«clausola di flessibilita» con-
cessadaBruxelles ai paesi fuo-
ridalla proceduraper disavan-
ZO0 eccessivo.

I tutto, tenendo ben presen-
ti i vincoli di finanza pubblica
egliaccordiaccordisottoscrit-
ticon’'Unione europea, a cau-
sa del nostro elevato debito
pubblico.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

SEGNALE DY INVERSIONE

«La manovra copre tre anni:
consumatori e famiglie
sanno cosa aspettarsi.
Sitaglia la spesa correntes
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Maroni: beffa sul fisco. Cota: nessuna vera riforma L a montagna ha parto- DOPO le accise sulla ben-
rito il topolino. Tagli rea- zina e sugli alcolici,

Tutti i motivi per cui

la legge di stabilité
NON CI PIACE

Andrea Accorsi
a.accorsi@lapadania.net

al Carroccio ar-

rivano cannona-

te ad alzo zero

sulla legge di
stabilitd tanto elogiata
dal premier Letta. Ecco
una rassegna dei giudizi
espressiieri da vari espo-
nenti leghisti.

ella stesura della non

¢’e stato coraggio ma
c’é stata anche una beffa,
perché alla fine dei conti i
cittadini pagheranno di
piti. Il taglio del costo del
lavoro € ridicolo, perché
10 euro al mese sono
compensati dall’'aumento
dell’'lva. Quanto alla nuo-
va tassa locale Trise; sara
maggiore dell'lmu. Per di
pit, finanziare la erescita
con la vendita degli im-
mohili & una pia illusione,
Il governo & debole, una
nave senza la guida e in
balia delle onde.

pressione fiscale, altro
che abbassare le tasse.
Con onesta dico che qual-
cosina hanno fatto, ma in
un momento cosi delicato
non basta, se non si fan-
no le riforme vere le im-
prese chiudono e non ria-
prono pill. Questa piccola
manovra in buona parte
non & nemmeno coperta
e quindi aumentera ulte-
riormente il debito.
Roberto Cota
Governatore della
Regione Piemonte

| tanto sbandierato in-

tervento sul cuneo fisca-
le per i lavoratori vale dai
25 ai 30 centesimi di euro
al giorno ovvero 100 euro
I'anno, che magari pen-
sano di erogare in aprile,
visto che a maggio si vota
per le Amministrative: ro-
ba da Cirino Pomicino...

‘Le tasse rimangono sem-

plicemente con un nome
diverso, e cosi sono spariti
i 2,4 miliardi che servivano
per eliminare la seconda

Ii agli sprechi dello Stato
centrale zero. In compen-
S0 nuova burocrazia con la
conversione del Decreto
Cultura. Un’ulteriore con-
ferma della distanza che
separa la politica romana
dai problemi del Paese. La
prova pil eclatante I'ha
fornita il sottosegretario
Baretta dichiarando che il
governo, dopo il 30 no-
vembre - - termine ultimo
per 'approvazione del bi-
lancio preventivo 2013 -
dira ai Comuni se cisara o
meno il rimborso della se-
conda rata dell’ilmu sulla
prima casa e se il governo
coprira I'eventuale innal-
zamento praticato da qua-
si tutti i grandi Comuni.
Sostanzialmente siamo
nell'impossibilita di appro-
vare il bilancio perché ci
sono pit di 20 milioni che
non si sa se saranno stan-
ziati dallo Stato o verranno
chiesti ai cittadini.

‘ " Flavio Tosi

sindaco di Verona

ridicolo un intervento
di 1 miliardo di euro per
il cuneo fiscale alfle im-

prese quando la total tax
rate nel nostro Paese &
doppia rispetto a quella
della Slovenia e il 50% piu
alta rispetto a quella

I'aumento dell'iva e l'in-
troduzione della Tares,
adesso per il 2014 é pre-
visto un gettitp di quasi 2
miliardi di euro con l'au-
mento dei bolli e la sfor-
biciata sulle detrazioni.
Vorremmo ricordare al pre-
sidente Letta e alla “sen-
tinella” Alfano che queste
a casa nostra si chiamano
tasse.

on. Guido Guidesi

resecutivo dimostra an-
cora una volta la pro-
pria incompetenza e in-
concludenza, ma soprat-
tutto la mancanza di una
politica prospettica di seri
incentivi dei consumi ab-
battendo veramente il cu-
neo fiscale. Non riusciamo
a capire perché non si at-
tivi per abbattere il costo
della macchina statale: de-
ve subito eliminare ogni
auto blu tranne per i pre-
sidenti della Repubblica e
del Consiglio, recuperare e
non condonare i 98 mi-
liardi di euro evasi dalle
societa delle slot machine,
tagliare di 2/3 le spese del
Quirinale, diminuire del
50% il numero dei par-
lamentari, privatizzare la
Rai, tagliare le pensioni
sopra i 5.000 euro mensili,
applicare subito i costi
standard.

‘Roberto Maroni r.ata. dell’lrpu e i 300 mi-  delrAustria. Questa legge sen. Emanuela
Goyernatore del}a lioni da quia fine annoper  dj stabilita non potra che Munerato
Regione Lombardia /a cassa integrazione. If portare a nuove chiusure
conto finale & di circa 10 aziendali e a nuovi disoc-
i hanno preso in giro.  miliardi di tasse in pit per  cypati.
Con la legge di sta- [I'anno venturo. Inoitre, nonostante le in-
bilita uscita dal Cdm non  Ma non é finita, perché la  pnumerevoli chiacchiere
cambia niente: questo manovra & coperta solo gegf presidente del consi-
Paese avrebbe bisogno di  per i due terzi. Tradotto: glio letta, del governo e
una terapia shock, ma mancano pil ditre miliardi  gejia maggioranza, non
questa non c’eé stata. Ve- che vanno come peggio- viene minimamente af-
diamo solo piccoli inter- ramento del deficit. Pec- frontato il delicato tema
venti che di fatto poi si  cato che si & appena fatta. degli esodati. Danneggiati,
elidono 'yno con laltro.  una manovra da oltre 1,6  inoltre, i pensionati. Cam-
C'e stata una minima ri- - miliardi per rientrare al  piano i governi ma le Fi-
duzione del cuneofiscale, 3%, quindibastaunnullae nanziarie continuano .ad
ma dieci giorni fa & au-  cjsi ritrovera a giugno alle  essere fatte sulla pelle del-
mentata I'lva. La nuova prese con I'ennesima ma- le fasce sociali pill deboli.
tassa sugli immobili ha novra correttiva, on. Massimiliano
solo cambiato il nome e Massimo Garavaglia Fedriga
se facciamo | calcoli c¢i Assessore all’Economia '
sard un aumento della della Lombardia
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“Questa manovra non esiste”. I guru di Renzi asfalta la Stabilita di Letta

“POCO CORAGGIO, POCHT TAGLL POCHI SOLDEIN BUSTA PAGA. E MU ..”. PARLA GUTGELD, CONSIGLIERE EQONOMICO DEL SINDACO

Roma. “Che ne penso di questia Legge di
stabilita? Se mi concede una battuta, dico
che é cosi stabile, soffice ed equilibrats che
praticamente & come se non fosse mai sta-
ta fatta, come se non esistesse”. Yoram Gui-
geld, deputato del Pd, guru economico ren-
ziano. sorride con un po’ di malizia di fron
te alla domanda del cronista e senza cinei-
schiare confessa che la manovra da 11.6 mi-
liardi varata martedi scra dal governo non
lo convinece. “Le intenzioni sono ottime ~ di-
ce al Foglio - 1 titeli buoni, 1 numeri meno
e le riforme forti non ci sono. Su troppi pun-
ti 81 & scelto di girare intorno al problema
senza mostrare gli artigli e il governo noun
ha avuto il coraggio di proporre molil di
quei provvedimenti choe che servong al
paese”. Gutgeld continua nel suo ragiona-
mento. “Prendiamo il cuneo fiscale. Mi
chiedo con quale’eriterio il governo pensa
di dare una frustata all’economia mettendo
sul piatto@HiHirdi di taghordieineo fi-
scale e 1,5 di detrazioni sulle buste paga.
Prodi e Monti non sono riusciti a stimolare
la creazione di nuovi posti di lavoro dande
rispettivamente 7 e 4 miliardi alle imprese
e mi sembra ottimistico che con 2.5 miliar
di si possa generare un percorse virtuoso.
Sarebbe stato meglio concentrare le risorse
sulle buste paga e mettere pit euro nelle ta-
sche dei lavoratori: servono cento eure al
mese in pit, non dieci eure all’anno. ¥ an-
che sulla spesa pubblica - prosegue Gut-
geld il governo ha scello di imboceare una
strada froppo prudente. E' vero che i 3,6 mi-
liardi che verranno risparmiati nel triennio

arrivano dal patrimonio immobiliare, che
ha un valore di 350 miliardi, ma é anche ve-
ro che, rispetto a una spesa pubblica di 850
miliardi, 3.5 miliardi non & una quota che
indica chissa quale coraggio”. Secondo Gut-
geld 1a manovra sarebbe non sufficiente an-
che dal punto di vista delle misure previste
per il contrasto all'evasione fizcale e mos
delle pecche anche rispetto al capitolo ve-
lative alla sanitd. “Mi consola che il gover-
no non abbia tagliato la sanita. come nel
passato ha fatto il"€&Htrodestra in modo
scombinato, ma dire ‘non abbiamo toccato
la sanitd’ non pud essere considerato di per
sé un elemento di merito. Il messaggio che
il governo avrebbe dovufo trasmettere su
questo punto doveva essere diverso: da og-

gl in poi 51 cambia registro, climinereme le
spese improduttive, renderemo pill eompe- ™ > >
no lasciate a un grande player internaziona-

titivo il settore, butteremo fuori la politica
dalle Asl e ci impegneremo per far si che
non accada piu che le regioni continuino a
non rispondere ai requisiti minimi di livel-
li assistenziali”. Gutgeld, naturalmente, ri-
conosce che il governo ¢ riuscito a non al-
zare le tasse e a programmare nel triennio
una, seppur minima, diminuzione della
pressione fiscale (0,7 per cento). Ma a guar-
dar bene, anche qui, non € tutto oro quello
che luccica. Prendete I'Imu. “Stando ai
provvedimenti della manovra con l'introdu-
zione della Service tax, che & una tassa che
ha una significativa componente patrimo-
niale, si puo dire che dal prossimo anno ri-
torna la tassazione patrimoniale della casa.
Personalmente credo sia un successo del

Pd. Ma bisogna vedere come la prendera il
Pdl appena se ne accorgera”. Per restare ai
dossier economici presenti sul tavolo del
governo, Gutgeld ci offre una riflessione an-
che su una questione sintetizzata tre giorni
fa dal Financial Times con un titolo spieta-
to: “Letta’s faux pas”. Passi falsi di Letta le-
gati al protezionismo applicato dal governo
sulle partite di Alitalia, Telecom e Ansal-
do. E anche su questi punti Gutgeld si mo-
stra critico. “Su Alitalia & giusto cercare al-
ternative ad Air France ma mi sembra as-
surdo coinvolgere le Poste, che non ¢’entra-
no con gli aerei, che non mi sembra abbia-
no un piano industriale competitivo e do-

‘vrebbero.essere una delle aziende parasta-

B privatizzate subito, e non utiliz-
r privatizzare altre societd. Su Ansal-
E'qui, mi auguro che le quote sia-

le e auspico che la Cdp utilizzi in un altro
modo i saot‘risparmi. Quanto a Telecom so-
no favorevole a respingere l'offerta di Te-
lefonica, che non mi convince. La si dovreb-
be pero respingere non con i frucchetti ma
dicendo la verita: non ci convincete, quindi
noi esercitiamo il nostro golden power. So-
no tanti piccoli tasselli, certo. Nulla di par-
ticolarmente grave. Ma tanti piccoli indizi
che mi portano a pensare che sull’economia
il governo si muove in modo troppo equili-
brato. Troppo soffice. Col rischio serio di
dare I'impressione di fare le cose in modo
che nessuno se ne accorga”.
Claudio Cerasa
Twitter @ClaudioCerasa
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BANCHE E VIGILANZA nanziariabassorischio,quindiingrado di conv_ergenza.dei sistemi.
. di offrire una remunerazione normale, bancarieuropei. Occorre averela
efe, \ . coerente cioé con il suo profilo di ri- consapevolezzacheuna
Stablllta schiositd. Occorre ripensare, caso per costruzione efficace dell'Unione
caso, anche gli assetti della proprieta e Bancariaé unpassaggio

e redditivita
stelle polari

di Donato Masciandaro

no alla politica fiscale sui crediti

. bancari problematici, mentre la
Banca d’'Italia sta continuando la sua
azione di vigilanza granulare sulle
aziende di credito, a partire dalle pil1
grandi. Sono due buone notizie, ad un
patto: chel'uniformita delle regole ban-
carie edellaazione di vigilanzanonsia-
no risultati da conseguire durante
FUnione bancaria, masianoinvece con-
dizioni dasoddisfare prima chel'Unio-
ne parta. Altrimenti, una diseguale za-

vorraregolamentare e di vigilanza mi-
nerebbe nonsololo stato dell’industria
bancariaitaliana, ma anchele probabili-
tadisuccessodituttalanuovaarchitet-
turaistituzionale europea.

1l disegno della manovra economica
del Governo e l'intensaattivita dimoni-
toraggio della Banca d’Italia sono due
passaggi importanti per un sistema
bancario che deve affrontare un pro-
fonda rincorsa in termini di recupero
della redditivita. Il modello italiano di
bancacommerciale territorialehaavu-
to finora buoni risultati in termini di ri-
schiositd, ma produce con sempre mag-
giore difficoltareddito. Leragionisono
strutturali. Dal lato dei ricavi, I’attivita
di credito commerciale - che segue,
non anticipa, il ciclo economico - sof-
fre perlarischiosita degliimpieghi, che
vincolal’espansione deivolumi, e peril
profilo piatto della struttura, presente
ed attesa, dei tasgi di interesse. Gli altri
ricavi, che molto dipendono dallédina-
mica dei debiti sovrani, presentano in-
cognite intermini di convenienza, vola-
tilita e rischiositd, che bisogna conti-
nuare a non sottovalutare. Dal lato dei
costi, occorre ottenere profondi guada-
gni di produttivita che devono coinvol-
gere tutte le componenti ed ilororitor-
ni, a partire dal disegno dei compensi
di manager ed amministratori, per poi
arrivare alla struttura del mercato del
lavoro ed all’organizzazione di una in-
dustria che ha oramai troppi sportellia
rischio inefficienza.

L’obiettivo & quello diavere unaindu-
stria bancaria sana, che gestisce il siste-
madeipagamenti e dellaliquidita, forni-
sce il credito commerciale e servizi fi-

i 1 Governo ha deciso di mettere ma-

del centrollo. Ogniportatore diinteres-
se al futuro di ciascuna banca non pud
non porsi almeno due quesiti. Il primo:
&lassetto di governance idoneoaracco-
gliere capitale dirischio per continuare
asvolgere al meglio la funzione diban-
ca commerciale territoriale? I secon-
do: quantoI'attuale disegnoregolamen-
tare incentiva oppure ostacola il dise-
gno di ottimizzazione della raccolta di
capitale dirischio?

onoquesiti che, oltre alle
S comunitabancarie, sono

stati e devono continuare ad
esserein cima allaattenzione
delleautorita di vigilanza, nonché
algoverno ed al Parlamento
come legislatori. Un positivo
shockdiefficienza deve arrivare
anche dall’azione di vigilanza.
Monitorare, bancaper banca, la
ricercadel connubio trastabilita
eredditivita sembraessere
Popportunastellapolare che
oriental'azione della vigilanza.
Giovaripeterlo:ingenerale
I'azione attiva dellavigilanza
bancaria deve esserein questa
faserivalutata, dopo essere stata
messainombra durante il
periodo che haprecedutola
Grande Crisi. Con'imporsidel
sistema delle regole ancora oggi
in vigore, basato esclusivamente
sullaregolamentazione
prudenziale,ingenerale 'autorita
di vigilanza ha visto ridursi
progressivamenteisuoi spazi di
discrezionalita - effetto voluto-e
diriflessoil suo grado di
responsabilizzazione - effetto
indesiderato. La vigilanza &
divenutauna sortadifigliadiun
diominore: bastavanoregole
bancarie, uguali per tutti in tuttii
Paesi. Il declassamento delrango
dellavigilanza & stato inalcuni
Paesipassivamente accettato -
vedi Stati Uniti, Regno Unito,

Olanda, Spagna-inaltrino, come
CanadaedItalia. L'effetto finale &
atutti evidente, in termini di
robustezzadella tuteladel
risparmio durante la Crisi. Ed
allorailmodelo divigilanza
attivadeve essere esportato, per
raggiungere il cormine obiettivo
didefinire regole e stili di
vigilanza che aumentanoil tasso

indispensabile-ancorché non -
sufficiente - per proseguire il
cammino verso I'integrazione
europea. L’integrazione &
vantaggiosasolo se produce
vantaggi per tutti. Con'Unione
Monetaria tutti hanno tratto )
vantaggio dall'abbassamento del
rischio inflazione, che & una
forma ditassazioneiniquaed
illegittima. Ma sono rimaste in
piedi, anziratforzate, le
divergenze diproduttivitirealee
diproduttivita pubblica. Queste,
alorovolta, stanno accentuando
le divergenze bancarie. La spirale
tradebito sovrano e debito
bancario, inassenza diun
federalismofiscale europeo, ha
gid minacciato e pud ancora
minacciare i guadagni acquisiti
conl’Unione monetaria.
L’Unione bancaria puo essere
uno strumento istituzionale
fondamentale, Purché sianole
miglioriregole ed i migliori
modellidi vigilanza che ne
rappresentinol’architrave.
Altrimenti, lastoriadella
regolamentazione e della politica
bancaria e finanziaria é riccadi
corse verso il basso, guidate da
classipolitiche o daburocrazie
endemicamente miopi.
Disolito,i dannisono stati
spalmati sulla collettivita, o fatti
pagare alle generazioni future.
Noneunbelfinale.
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HEE CONTRO

1l prezzo

che paghiamo
allequivoco
della stabilita

g3 FILIPPO
I if TADDEI

Nella Prima repubblica c’era-
no i governi balneari, nella
Seconda non vorremmo scoprire
che esistono le finanziarie balne-
ari. Stando a quanto & oggi noto,
questa legge di stabilita riprende
alcuni dei fondamentali difetti
della gestione della nostra finan-
za pubblica: c’¢ il ricorso ad en-
trate straordinarie, come nel ca-
so del nuovo “scudo fiscale” per
icapitaliillegalmente all’estero o
delle vendite immobiliari.

Senza la certezza che queste sia-
no utilizzate per ridurre il debi-
to pubblico invece che per coprire
spese correnti. C’¢ la scelta di po-
sticipare ai prossimi anni la parte
principale dei tagli della spesa
pubblica corrente necessari a ri-
durre le tasse sul lavoro con credi-
bilita.

Prima il presidente del consiglio
afferma con convinzione di avere
messo in sicurezza i conti pubblici
per un triennio, poi annuncia che
dobbiamo aspettare i risultati della
spending review. Nel mentre potrem-
mo doverci “accontentare” degli en-
nesimi tagli lineari che sono la mas-
sima punizione per le eccellenze del-
la pubblica amministrazione. Spiace

Ur governo
delle larghe
intese dovrebbe
proporre
misure
impopolari

specifico, consiste nel
fatto che esso si assuma
la responsabilita di com-
piere scelte impopolari
nella riforma del paese.
Gli interessi corporativi
sono cosi forti che nessu-
na coalizione politica-
mente omogenea, di de-
stra o di sinistra, ha sa-
puto disarticolarli negli
ultimi dieci anni.
Abbiamo bisogno del
coraggio di affrontare le inefficien-

ze della nostra spesa pubblica, non
di ipotesi di scudi fiscali che di-
struggono la lotta all’evasione fi-

scale. Cosa aspetta il governo ad
incidere sui tre ambiti del nostro

stato che risultano particolarmente
sospetti: i tanto discussi sussidi al-
le imprese; la spesa per gli organi
esecutivi, legislativi e affari esteri
che ha assorbito in ciascun anno
del decennio 2000-2010 (Eurostat)
1 per cento di pil piu della Gran
Bretagna, 0,7 per cento piu della
Germania e 0,8 piu della

Spagnay; la pochezza delle

sanzioni pecuniarie com-

misurate con 'entita del

danno arrecato alla pub-

blica amministrazione nei

verno stabile e mantenere una poli-
tica incerta e incoerente. Il dibattito
intorno alle leggi finanziarie & sem-
pre caotico, ma questo non & il mo-
mento per questi rituali e questo
non ¢ il governo per gestirli. Se pos-
siamo esser certi che la legge di sta-
bilita sara approvata nei tempi or-
dinari, siamo ancora incerti su quali
saranno le sue scelte. Non dobbia-
mo replicare il processo dell’Tmu,
prima cancellata, e adesso in parte
reintrodotta con la Trise.

In quei processi dimentichiamo
aspetti fondamentali, come il fatto
che gli italiani non sono solo pro-
prietari delle proprie case, ma sono
soprattutto proprietari del proprio
tempo e del proprio lavoro.

Letta e Alfano possono usare la
legge di stabilita per fare scelte im-
popolari sulla spesa pubblica ma
utili a ridurre il carico fiscale sul
lavoro in maniera permanente. Allo-
ra troveranno il paese a sostenerli.
Oppure possono utilizzare lalegge di
stabilita per procrastinare la fine del
governo. Nel secondo caso non & pitt
ovvio che gli investitori internazio-
nali continueranno ad avere pazien-
za. Soprattuttto non & chiaro che la
pazienza la mantengano gli italiani.

doverlo dire ma il paese ha bisogno . 1 . :
. Ce 1. p ‘g casi di corruzione. @taddei76

di altro. Gli italiani sono pronti a . .

o s 11 secondo equivoco &
condividere responsabilita, ma non .« en s

N . . sul termine “stabilita”.
hanno pitt alcuna pazienza verso i
. Quel che serve a questo pa-

tentennamenti. _ Lo & 1a riduzi dell’in-

a sorpresa di tutti di fronte al- €se ¢ lariduzione dell'in
la miopia politica del governo pro- ~ certezza attraverso scelte
viene da due equivoci oggi quanto  di governo chiare e duratu-
mai palesi. Il primo equivoco & sul-  re. Possiamo avere un go-
la natura del governo. Dobbiamo
ricordare che I'unico motivo per cui
& accettabile sostenere un governo
delle larghe intese appoggiato da
una maggioranza eterogenea, senza
alcun mandato elettorale .
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11 ddl di stabilita certifica che
tagliare la spesa é impossibile

D1 Enoarpo NARDUZZI

,ultima legge di sta-
bilita, quella appe-

na approvata dal

governo, certifica
definitivamente I'impossi-
bilita italiana di tagliare
la spesa pubblica corrente.
Nel funzionamento della
macchina pubblica i circa
800 miliardi annui di spesa
corrente sono tutti produtti-
vi e tutti indispensabili alle
esigenze di funzionamento
dell’economia italiana. Ta-
gliarne anche solo il 3 o il
4% & impossibile.

11 messaggio che il secon-
do governo di larghe intese,
dopo quello Monti, manda ai
mercati finanziari interna-
zionali & di una negativita
assoluta: lobbies e debolezza
politica impediscono all'lta-
lia di ridefinire i meccanismi
di formazione della sua spe-
sa corrente annua e la con-
dannano a una traiettoria di
sottosviluppo. Come pud, del
resto, un investitore credere
che, una spesa corrente pen-
sata per mantenere un’or-
ganizzazione definita per la
produttivita e le tecnologie

di qualche decennio fa, possa
essere ritenuta ancora valida
e immodificabile oggi? Ovvio
che interpreta I'impossibilita
jtaliana alla spending review
come un’impossibilita rifor-
matrice del Belpaese per
liberare risorse da capitoli

Il Belpaese
condannato
a un inesorabile
declino

di spesa datati e poco remu-
nerativi o utili e impiegarle
meglio altrove. L'Italia & in-
trappolata nella sua spesa
pubblica corrente irrifor-
mabile e si ritrova ¢on una
pregsione fiscale stabilmente
sopra il 43% per finanziare
una macchina pubblica tra
e meno produttive tra tut-
te quelle dei paesi avanzati
e dalla qualita media pit ti-
pica di quella di un paese in
via di sviluppo che non della
p.a. tedesca o canadese, Una
trappola che condanna I'Ttalia
alla non crescita e 1a rende un
mercato non appetibile per i
capitali internazionali alla ri-

cerca di buoni rendimenti.
Certo, il governo di larghe
intese si difendera dicendo
che ha appena nominato
Carlo Cottarelli, dirigente
del Fmi, commissario alla
spending review. Ma gia tutti
sanno che questa & la classica
nomina per prendere tempo,
per rinviare il problema in

avanti come & gia avvenu- |

to nel governo Monti con il
commissario Enrico Bondi.
La verita, purtroppo, & ama-
rissima: neppure le coalizioni
con maggioranze amplissime
in Parlamento e i ministri
tecnici in serie, Monti, Grilli,
Saccomanni, con altisonanti
curriculum di esperienze nel-
le istituzioni internazionali
riescono a cavare un ragno
dal buco della spesa corren-
te italiana. Il risultato & una
lenta agonia dell’economia
italiana. I fattori produttivi
pit competitivi e preparati
vanno a cercare all'estero la.
loro realizzazione e V'Ttalia ri-
mane un paese irriformabile
con il quale la stragrande
maggioranza degli investitori
globali preferisce non avere
niente a che fare.
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GOVERNO
Stabilita,

Roberto Romano

ma non per molto
embra che la crisi nella crisi
dell'Ttalia rispetto ai principa-
li paesi europei sia una inven-
zione. Da molti anni il Pil nostrano
cresce meno di quello medio euro-
peo, ormai stabilmente sotto I'1%.
L'effetto cumulato & di 16 punti
percentuali tra il 2003 e il 2013, con
una brusca riduzione di 8 punti
percentuali a partire dal 2007. Per
dare un ordine di grandezza della
crisi nella crisi dell Ttalia, possiamo
dire che il nostro paese ha perso
per strada qualcosa come 240 mi-
liardi di euro di minore crescita ri-
spetto all’ Europa. Gli effetti sull'oc-
cupazione, sul tessuto produttivo,
sulla dinamica della spesa in con-
sumi, financo nella distribuzione
del reddito, e quello di aver fattore-
trocedere il tenore di vita degli ita-
liani ai livelli del 1992.

I conti pubblici hanno sofferto
della contrazione del Pil, anche per-
ché costretti ad assorbire una par-

_ te del debito privato legato alle ope-
razioni spericolate delle banche.
Tutta la crescita del debito pubbli-
co europeo di questi ultimi cinque
anni & debito privato cattive mu-
tualizzato_dagli stati. Nonostante
la crescita del debito pubblico sia
direttamente proporzionale alla ri-
assicuragione del debito privato, la
Commissione Burcpea ha imposio
delle misure di contenimento delia
spesa, quindi una riduzione della
domanda aggregata, tale da aggra-
vare la situazione economica e so-
ciale dei paesi sottoposti a questi
tagli delle spese e ulteriori forme di
flessibilita del mercato. L'effetto &
stato quello di comprimere la base
imponibile, cioé il Pil, quindi di ri-
durre le entrate fiscali indipenden-
temente dall’aumento della pres-
sione fiscale (accise, Iva, altro). In
qualche modo, la distanza tra le
previsioni del governo di maggiori
entrate e quelle realmente realizza-
te da conto della profondita della
crisi attraversata dal nostro paese.
Come se non bastasse, per la pri-
ma volta dalla nascita della repub-
blica italiana, la spesa pubblica &
diminuita in valore. Le misure di
contenimento della spesa pubbli-
ca adottate tra il 2011 e il 2012, pari
a non meno di cento miliardi {(go-
verno Monti e Berlusconi), hanne
dato il colpo di grazia al paese.
Spesso gli economisti utilizzano il
rapporto spessa pubblica/Pil per
registrare 'andamento della stessa
spesa, pensiamo alla previdenza,
alla sanita o alla scuola, ma la capa-
cita di tenere invariato il rapporto

nasconde, in realta, un taglio delle
prestazioni pari alla contrazione

del Pil.
G ne che la spesa pubblica
per la sanita in rapporto al
Pil & rimasta stabile, il governo con-
fermai tagli alla spesa. Quindi dob-
biamo aspettarci meno servizi, me-
no stato sociale, meno spesa in con-
to capitale, meno dipendenti pub-
blici, con I'effetto di ridurre la do-
manda aggregata. La riduzione del
pubblico impiego & impressionan-
te: meno 500.000 dipendenti che,
uniti al blocco della contrattazione

¢ al blocco della vacanza contrattua-
le, hanno determinato.un rispar-
mio (solo per il biennio 2013-14) di
5,5 mld di euro: il reddito da lavoro
dipendente pubblico ha perso il
10% dall'inizio della crisi.

Ein ragione di questa crisi fiscale
che appare incomprensibile la ri-
nuncia del governo ad aumentare
la tassazione sulle rendite finanzia-
rie. Infatti, non si inuncia.a 2,5 mld
di euro, piuttosto all'obiettivo- di
una riforma fiscale tesa a trovare
un equilibrio superiore tra tasse sui
fattori di produzione, e le tasse sui
fattori che poco hanno che fare con
il lavoro e la produzione di beni e
servizi. Una linea di politica econo-
mica che precipita nella nuova im-
posta Trise (nel comunicato del go-
VEIno € ancora Sexvice tax), che do-
vrebbe subentrare all'Tmu e alla Tar-
su. La nuova imposta cambia o al-
larga l'inciso, ciog non sara solo il
proprietario della casa a pagare
Fimposta, ma concorreranno an-
che le famiglie che occupano la ca-
sa. Almeno é rimastalImu per le ca-
se di pregio, ma lo spostamento del-
I'imposta dai proprietari agli affit-
tuari (famiglie) & il segno delle politi-
che del governo in tema di «diritti
presi sul serio» (Einaudi). Alla fine,
I'italia sara I'unico paese in Europa
a non avere una imposta patrimo-
niale sulla proprieta. Di pili: 'Ttalia
¢l'unico paese in Europa a non ave-
re una tassa sul patrimonio.

11 governo Letta ha licenziato la
Legge di Stabilita. L'importo com-
plessivo, sul triennio, & di 27,3 mid
di euro, di cui 11,6 mld peril 2014, a
cui si devono aggiungere i 2 miliar-
di della manovrina correttiva per
traguardare il rapporto indebita-
mento/Pil del 3% per il 2013.
L'obiettivo & quello delineato nella
nota di aggiornamento del Def (Do-
cumento economico finanziario di
settembre), cioé quello di consegui-
re un rapporto indebitamento/Pil
del 2,5% nel 2014. Si tratta di un in-
sieme di misure eterogenee, in cui
¢ difficile trovare il segno distintivo.
Per questo la legge di stabilita & inu-
tile, perché non sceglie né la distri-

buzione del reddito, né lo sviluppo,
né il governo della spesa pubblica.
Non solo. Con le misure restrittive
sul pubblico impiego, le cessione di
beni immobili e mobili dello stato,

Quando i} governo sostie-

rinuncia al compito di guidare i pro-
cessi di trasformazione dell'ecorio-
mia reale. A questo proposito, & be-
ne non dimenticare il provvedimen-
to denominato "Destinazione Ita-
lia" che lega le privatizzazioni agli
investimenti diretti esteri, garanten-
do persino il ritorno economico.

1l provvedimento rivendicato dal
gOVerno come misura strategica e
quello legato alla riduzione del cu-
neo fiscale: meno 1,5 mld di euro
pet maggiori detrazioni per il lavo-
ro dipendente, meno 1,2 mld di eu-
ro a favore delle imprese, per un
ammontare complessivo sul trien-
nio di quasi 10 mld di euro. Sulla ba-
se di una simulazione condotta dal
Sole 24 ore (16 ottobre 2014), il van-
taggio fiscale per i redditi di 11.000
euro & di 95 euro annui, che si ridu-
cono a 9 (annui) per i redditi fino a
29.000 euro. Per intenderci: 7,30
centesimi al mese per un lavorato-
re che guadagna 11.000 euro all'an-
no. Una beffa? Molto pil efficace,
in termini di crescita del Pil, sareb-
be l'utilizzo di queste risorse per
I'adeguamento del reddito dellavo-
1o pubblico, che avrebbe non solo
risolto il problema del diritto ad ave-
re un salario dignitoso, ma migliora-
to I'impatto macroeconomico del
provvedimento. Infatti, Ia propen-
sione al consumo di 3 milioni di
persone che ricevono 10 mld di eu-
1o in due anni é certamente mag-
giore della propensione al consu-
mo di 15 milioni di lavoratori che si
disttibuiscono le stesse risorse. Ri-
mane l'errore economico di asse-
gnare alla riduzione del cuneo fisca-
le le prospettive del rilancio econo-
mico. All'intetno della legge di stabi-
lita ci sono alcune misure di buon
senso: 300 min per il fondo delle po-
litiche sociali; 250 min per la non
autosufficienza; 100 min per i lavori
socialmente utili; la crescita delle
spese in conto capitale per 3,1 mid
di euro, ancorché per misure non
sempre condivisibili; l'allentamen-
to del patto di stabilita interno di 1
mid di euro per i Comuni, a cui de-
ve essere aggiunta una somma di
500 min per il pagamento di fatture
pregresse, anche se dovrebbe appli-
carsi anche per le societd inhouse e
partecipate dei comuni (forse una
via per la privatizzazione).

Ma all'interno delle misure adot-
tate nella legge di stabilita si cela
sempre la stessa voglia di colpire le
spese pubbliche: la riduzione deghi
incentivi alle imprese, meno 210
min, & in realta un taglio ai servizi
pubblici. Infatti, 152 min interessa-
no il fondo nazionale per coprire i
disavanzi del Tpl e delle Fs. Cosa si
deve tagliare & sempre molto chia-
ro. Inoltre, 'assenza del taglio di
2,6 mld di euro della sanita, inizial-
mente previsto, & solo rimandato.
La spending review si fara carico
della programmazione del taglio al
termine del suo lavoro. Ma sulla
spending review occorte uscire dai
luoghi comuni. Un conto & armo-

nizzare la spesa pubblica attraver-
s0 i costi standard, un altro conto &
aggredire la formazione della spe-
sa pubblica. Oggi nel bilancio dello
stato, ma nen solo in quello dello
stato, ci sono delle poste di spesa
che hanno poco a che fare coni co-
sti standard; una parte non trascu-
rabile della spesa pubblica, si pensi
alla Tav, aghi F35 e altre opere simi-
li, & soggetta a contratti (privatisti-
ci) stipulati dalla.pubblica ammini-
strazione. Se non realizzi il proget-
to, giustamente, si paga una pena-
le. La spending review ha senso nel-
la misura in cul aggredisce la for-
mazione della spesa. Si tratta di ri-
vedere le clausole, le tipologie e le
modalita dei contratti e delle proce-
dure degli appalti. Una operazione
complicata, ma eviterebbe di aggre-
dire la spesa pubblica che sostiene
lo stato sociale in senso generale e,
probabilmente, migliorerebbe la
spesa pubblica in senso generale.
Magari si potrebbe costituire una
commissione parlamentare, affian-
cata da esperti e dalla Corte dei
Conti, senza lasciare a fantomatici
"nominati" la scelta della selezione
della spesa da tagliare.

Questa legge di stabilita & inuti-
le, inefficace e piena di pregiudizi
ideologici. Ci sono poi delle partite
di gito corme quella del trasferimen-
to alla Cassa Depositi e Prestiti di
una parte del demanio pubblico
(550 min per il 2013 e 1,5 mid per
gli anni successivi). Sono entrate fit-
tizie che poco hanno a che fare
con la sana politica pubblica.

Le misure per lo sviluppo sono
poi da trovare, a meno che non si
creda che la "riduzione” del costo
del lavoro, il "risparmio” di impo-
sta delle imprese pari a 5,6 mld di
euro possano produrre un salto
nei consumi delle famiglie e nella
capacita di investimento delle im-
prese.

1l governo non ha capito che la
platea dei lavoratori interessata dai
provvedimenti si & ridotta vertical-
mente. Quanti sanno che il tasso di
disoccupazione reale dell Ttalia & vi-

cina al 22%? Quanti sanno che gli
investimenti sono diminuit del
13% dal 2011 al 2012? Quanti san-
no che gli investimenti delle impre-
se italiane si traducono per lo pit
in importazioni di conoscenza da
altri paesi?

Forse qualcosa di positivo pos-
siamo trovarlo, nella legge di stabili-
ta: il nuovo ciclo di programmazio-
ne dei Fondi Comunitari e naziona-
li (2014-20) fornira al paese 110
mld di euro da spendere in questi
7 anni. La Commissione Europea
ha posto un vincolo macroecono-
mico di struttura, cioe gli aiuti euro-
pei devono agire sulla bassa specia-
lizzazione delle imprese italiane e,
per questa via, competere con le al-
tre imprese europee. Speriamo che
almeno questa buona politica pos-
sa trovare un qualche spazio.
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1l confronto politico

[l faro della Ue sulle coperture

Si valuta con attenzione la certezza delle misure su entrate e tagli di spesa

BILITA

Beda Romano
BRUXELLES. Dal nostro corrispondente

s E una analisi approfondita
della legge di stabilitd quella
che la Commissione fara entro
meta novembre. Per la prima
volta, 'esecutivo comunitario
& chiamato a una valutazione
ex ante del bilancio del prossi-
mo anno. Al dila del nodo delle
coperture, quello che appare
pitiproblematico, Bruxelles do-
vra soppesare crisi economica,
fragilita politica e necessita di
tenere il paese sulla corda, assi-
curandolacredibiliti dellenuo-
veregole europee.

Come prevedibile, purtrop-
po, I'ltalia ha trasmesso marte-
disera, mentre scadevail termi-
ne del 15 ottobre stabilito dalla
nuovalegislazione europea, so-
lo una parte della documenta-
zione attesa dalle autorita co-
munitarie. A Roma, la trattati-
va politica & durata fino all'ulti-
mo minuto, costringendo il Te-
soro a inviare la Finanziaria in
tutta fretta. «Stiamo aspettan-
dotraquestaseraedomaniulte-
riori dettagli senza i quali non

possiamo iniziare una valuta-
zione seria», spiegava jeri un
funzionario comunitario.

L’Ttalianon é'unico paese in
questasituazione. Anche Malta
sembra abbia avuto difficolti a
rispettare le scadenze europee.
In generale, si pué presumere
che la Commissione sia stata
rassicuratadallimpegno del pa-
esearispettare gli obiettivi dibi-
lancio, del 3,0% e del 2,5% del
prodotto interno lordo nel 2013
enel 2014 rispettivamente. I da-
tisonoinlineaconle previsioni
dell’esecutivo comunitario del-
laprimaverascorsa.

La Commissione dovrebbe
anche essere soddisfatta
dall’obiettivo del governo diri-
durre le tasse sul lavoro e il cu-
neo fiscale. In piu di una circo-
stanza,l’esecutivo comunitario
hamesso I'accento proprio sul-
la necessita di spostare I'onere
fiscale dal lavoro e dal capitale
ai consumi e ai beniimmobili. 11
problema ¢é capire il nodo delle
coperture finanziarie. Questo
riguarda prima di tutto la rifor-
ma dell'imposizione sulle pro-
prietaimmobiliari, ancoratutta

davalutare pienamente.

Bisognera anche capire co-
me i servizi del commissario
agli affari economici Olli Rehn
considereranno il rinvio delle
misure di dettaglio per le co-
perture dal 2015 al 2017, coper-
ture che ancora ieri a Roma si
stavano mettendo a punto. E
poiitagliallaspesaelavendita
diimmobili. Il rischio in queste
circostanze ¢ che queste misu-
re siano troppo timide rispetto
alle attese.

Soprattutto rischiano di es-
sere considerate una tantum,
mentre la Commissione insi-
ste per operazioni che siano
strutturali, anche in vistadiun
impegno a ridurre il debito
pubblico di un ventesimo
all’anno. Al netto dei dettagli
numerici e dei calcoli matema-
tici, I’esecutivo comunitario
dovra fare un’analisi politica
dellamanovra, soppesando di-
versi fattori nel mettere a pun-
to la sua valutazione e
nell’esprimere a meta novem-
bre eventuali suggerimenti.

Da un lato, guardera di buon
occhio il tentativo di alleggeri-

re il carico fiscale sul lavoro,
pur mantenendo sotto control-
loiconti pubblici, e sara sensibi-
leal desiderio di evitare scosso-
ni politici a un governo fragile.
Dall’altro,la Commissione sara
inevitabilmente influenzata da
una serie di dossier controver-
si. 11 salvataggio Alitalia, con
I'intervento di Poste, non & pia-
ciuto a Bruxelles fosse solo per-
ché I'Ttalia non ha effettuato
una notifica che sarebbe stata
apprezzata.

L’esecutivo comunitario do-
vra decidere se I'operazione &
un aiuto di stato e se come tale
siaillegittimo senzaunaristrut-
turazione dell’azienda. A pesa-
re poi nei rapporti dell’Iltalia
con la Commissione in questo
periodo sono state anche le ac-
cese trattative sul piano di ri-
strutturazione del Monte dei
Paschi di Siena. In ultima anali-
si, Bruxelles dovra quindi tene-
re conto delle difficili circostan-
ze politiche ed economiche sen-
zaper questomettere arepenta-
glio’esistenzastessadelle nuo-
veregole europee.
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Dieci miliardi da tasse e meno sgravi

Nuove imposte da reperire per la copertura 2015-2017, se non scatta la spending review

Marco Mobili
Marco Rogari
ROMA

ap Unmix tra un aumento delle
imposte e un taglio alle agevola-
zioni fiscali. Dove sotto la voce
imposte il Governo potrebbe far
rientrare un aggravio del prelie-
vosotto formadi aumento dialcu-
ne aliquote e anche di maggiori
accise su carburanti, tabacchieal-
colici. Una "miscela" che dovra
garantire 10 miliardi in tre anni a
meno che il commissario straor-
dinario della spending review,
Carlo Cottarelli, nonriescaacen-
trarelo stesso obbiettivo (o quan-
to meno ad avvicinarsi) con i ta-
gli di spesa. E questo il punto di
sintesi raggiunto dal governo e
dalla maggioranza, alla fine di un
lungo valzer di cifre, su una fetta
consistente delle coperture daga-
rantire complessivamente per la
legge distabilita varata dal Consi-
glio dei ministri marted scorso.

Ma quella sulle coperture non
& la sola novita dell'ultima ora.
Per lanuova Tasil'aliquota mini-
ma dell'1 per mille torna a essere
aggiuntiva a quella massima pre-
vista per 'Tmu. A conti fatti nel
2014, mentre sulle abitazioni prin-
cipali non di lusso l'asticella del
prelievo si fermera al 2,5 per mil-
le, sugli altri immobili potra arri-
vare all'11,6 per mille (10,6 Imu
pitt1nuova Tasi).

Salta poi la stretta sui patrona-
ti e sulle indennita di accompa-
gnamento. Dei due contributi di
solidarieta ipotizzati nelle prime
bozze, quello sui redditi oltre
300mila euro e quello sulle pen-
sioni oltre i150mila euro, allafine
ne dovrebbe sopravvivere uno
soltanto. E potrebbe spuntare
unanuovapotaturadienti pubbli-
ci, a cominciare dai mini-istituti

di ricerca e dal trasferimento
dell’Enit (Ente turismo) nell’Ice.
Anche se questa operazione an-
coraierinon era considerata cer-
ta. Ultime valutazioni per confer-
mare la deducibilita Imu al 20%
per imprese e professionisti.

Intantoipartiti affilano le armi
etuttichiedono modifiche. Cheil
Governo ¢ disposto a valutare.
Enrico Letta e il ministro Fabri-
zio Saccomanni a piltriprese han-
no detto che la «stabilitd» non &
blindata. Malamaggioranzaspin-
ge per una rivisitazione ampia. E
una delle prime partite da gioca-
re a Palazzo Madama é proprio
quella delle coperture.

Anche ieri all’Economia si ¢

LANUDCYATASE

Nelle ultime bozze l'aliquota
dell'1 per mille torna a essere
aggiuntiva allTmu: sulle
seconde case gia nel 2014
sirischia di arrivare all’11,6

lavorato a lungo per limare il te-
sto, in particolare per quel che
riguarda la nuova «clausola di
garanzia» necessaria ai fini del-
lasolidita e dellacertezzadeisal-
di. Che devono risultare blinda-
tisoprattutto alla valutazione di
Bruxelles, chiamata a esprime-
re entro meta novembre le sue
considerazioni sul provvedi-
mento cosicomesulle Finanzia-
rie degli altri Paesi Ue.

La soluzione di partenza indi-
viduata dal Tesoro prevedeva
un dishoscamento di detrazioni,
deduzioni e agevolazioni fiscali
per 3miliardinel 2015, 7nel 2016 ¢
10 miliardi nel 2017, da affidare a
un decreto della presidenza del

Consiglio (si veda Il Sole 24 ore
di mercoledi scorso). In tutto, in
via strutturale, maggiori entrate
periomiliardiintre anni destina-
te ad attenuarsi, o addirittura ad
azzerarsi,conun piano di tagli al-
laspesa pubblica pili consistente
di quello fin qui "cifrato" nella
legge distabilita: almeno1miliar-
do nel 2015 e 1,2 miliardi nel 2016.
La genericita del rinvio a un
Dpcmsenzauna preventivaindi-
cazione sui criteri da adottare
per tagliare le tax expenditures,
hapero fatto traballare questo ti-
po d’intervento.

A questo punto nella serata di
mercoledi (si veda Il Sole 24 ore
diieri) avia XX settembre siéde-
cisodipercorrereun’altrastrada,
quella dell’aumento delle accise
edialtre imposte per reperireilo
miliardi previsti da maggiori en-
trate nel triennio nel ¢aso di tagli
di spesa insufficienti. Un’ipotesi
su cui si & rivelata subito arduala
possibilita di trovare una media-
zione nella maggioranza. Con i
"lealisti" del Pdl che sono imme-
diatamente andati all’attacco con-
tro il nuovo aumento delle acci-
se. Nellagiornata diieri sié aper-
tolo spazio per un compromesso
da confezionare attorno a un mix
tra Paumento delle imposte, ed
eventualmente anche delle acci-
se, e lapotaturadegliscontifisca-
li. Che in ogni caso nel 2014, con
effetti sulle spese gia sostenute
pel 2013, avra un primo assaggio
conil taglio selettivo delle detra-
zioni Irpef del 19% (spese medi-
che, interessi mutui prima casa
ecc.) per garantire almeno soo
milioni. Se non sard centrato
obiettivo la percentuale dello
sconto fiscale scenderd prima al
18% e poi al 179 nel 2014.
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Le imprese
[l Parlamento migliori

Squinzi: «Cambiare un po’ la faccia della manovra, non fara ripartire il paese»

lalegge

Nicoletta Picchio

ROMA

s Varata la legge di stabilita
dal Consiglio dei ministri, I'au-
spicio & che si possa migliorare
durante il percorso di conver-
sione alla Camera e al Senato.
Il mondo delle imprese ci con-
ta: «Speriamo anche noi che si
possa migliorare in fase di di-
battito parlamentare. Ci augu-
riamo che questo sia sufficien-
te per far cambiare un po’lafac-
cia a questa manovra che, da
quello che abbiame visto fino-
ra, non fara ripartire il Paese».
Giorgio Squinzi continua il
suo pressing su Governoe Par-
lamento parlando a Bologna, a
margine dell'inaugurazione di
Expotunnel, che ha aperto
nell’ambito del Saie (il Salone
internazionale dell'industria-
lizzazione edilizia).
Cisarebbe voluto piii corag-

per inter
i

gio, &il pensiero del presidente
di Confindustria, in particola-
re un intervento pil deciso sul
costo del lavoro, dal cuneo fi-
scale all'Irap. Positivo, comun-
que, il fatto che lo spread, il dif-
ferenziale trainostrititoli pub-
blicie quellitedeschi, stiascen-
dendo: «Non puo fare altro che
piacere perché vuol dire che li-
berera qualche risorsa sotto
forma diminori costi per gliin-
teressi per finanziare il debito
pubblico», ha commentato
Squinzi. «I mercati-haspiega-
to - stanno reagendo bene per-
ché da un po’ di tempo non si
vedeva una manovra senza un
aggravio del prelievo fiscale,
da questo punto di vista & una
novita nel nostro Paese, per lo
meno negli ultimi anni».
Nonostante le critiche, il pre-
sidente di Confindustria- ha
smentito «nel modo pill assolu-
to» di aver ricevuto «telefona-

tacce» da Palazzo Chigi: «Tra
l'altro lo stile personale di Letta
non é di questo genere. Se dob-
biamo dirci qualcosa lo faccia-
mo in modo civile e urbano. O)-
tretutto Letta & volato in Usa e
non penso che avremo un con-
tatto diretto tra oggi e domani,
senz’altro ci confronterémo nei
prossimi giorni». Il dialogo con
il Governo, come Squinzi ha gia
detto direcente, & continuo, an-
chesecisonodistanze trail pro-
getto presentato da Confindu-
striaagennaio per far ripartireil
Paese, che mette in gioco oltre
300 miliardi di euro, ¢ la mano-
vra del Governo. Squinzi & tor-
nato anche sul caso Alitalia: «Si
recupera e si salva solo con un
pianoindustriale perla competi-
tivita, purtroppo nella situazio-
ne mondiale del trasporto aereo
una compagnia come Alitalia e
un Paese come il nostro sono
forse troppo piccoli per giocare

LATELEFONATA

da soli», ed ha aggiunto di esse-
re «sempre molto perplesso»
su interventi pubblici, come
quello delle Poste nel capitale.

Trai temiprioritariper Con-
findustiria, oltre al costo del la-
voro, c”¢ il fisco. Ieri in Campa-
nia c’e stata la terza tappa degli
incontri sul territorio tra Con-
findustria e Agenzia delle En-
trate, dopo il Piemonte e 'Emi-
lia Romagna. L'incontro si & te-
nutoa Salerno ed erano presen-
ti il presidente del Comitato
tecnico perilfisco di Confindu-
stria, Andrea Bolla, il presiden-
te di Confindustria Campania,
Sabino Basso, quello degliindu-
striali di Salerno, Mauro Mac-
cauro e il direttore dell’Agen-
ziadelle Entrate, Attilio Befera,
con i vertici dell’Agenzia. La
prossimma tappa sara il 28 no-
vembre nel Lazio. L’obiettivo &
direndere piti facile il rapporto
trafisco e imprese.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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L debito et

#]lcuneofiscaleéla
differenzatra il costo del lavoro
sostenuto dall'impresaela
retribuzione netta che viene
percepita dal lavoratore. E
costituito dalle imposte e dai
contributi commisuratialla
retribuzione,

Sitratta della differenzatra
quanto pagato dal datore di
lavoro e quanto viene invece
incassato dal lavoratore,
essendoil restante

importo versato alfiscoe
aglientidiprevidenzae
pensionistici.
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Tl credito
Dalla deducibilita piti risorse per le banche

Con la riforma del trattamento fiscale delle perdite un miliardo di profitti in pit1 in due anni

Marco Ferrando

wsm L'impatto sivedrasullun-
go termine, ma le nuove nor-
me sulla deducibilita fiscale
di svalutazioni e perdite sui
crediti potrebbero consenti-
re alle banche di incrementa-
re iloro utili del 79 del 2014 €
del 5% Panno dopo; in pratica,
un miliardo di profitti in pilt
per le prime nove banche ita-
liane in due anni.

La stima ¢ di Mediobanca
securities, che ha ragionato
sulla base delle bozze del
provvedimento, in base alle
qualile perdite sui crediti-og-
gi deducibili in 18 anni sopra
una franchigia pari allo 0,3%
del totale del portafoglio cre-
diti- potranno essere scarica-
teincingue anni.Lanormado-
vra essere prima ufficializza-
taepoipassarealvagliodiCa-
mera e Senato, ma i benefici
maggiori sembrano destinati
alle banche con la situazione
pitt problematica sul fronte

deicrediti: & cosiche secondo
glianalisti di Piazzetta Cuccia
il maggior impatto potrebbe
riguardare Bper e il Creval
(+20% dell’utile 2014), mentre
per UniCredit (+5%) i benefi-
ci sarebbero limitati dal fatto
chemolte svalutazionisu cre-
diti hanno origine all’estero;
quanto a Credem e Intesa
Sanpaolo (rispettivamente
+3% e +6%), gli effettimodesti
sono dovuti essenzialmente a
una qualita del credito per il
momento superiore alla me-
dia disistema.

A esercitarsi sul tema, ieri,
anche glieconomisti di Banca
Tmi, secondo i quali per Uni-
Credit il beneficio fiscale 2013
sarebbe di 271 milioni (pit1 236
nel 2014 e 219 nel 2015), per
Banca Mps di 101 milioni, per
Ubi di 45 milioni, per il Banco
Popolare di 48 milioni.

Per ora, comunque, si trat-
tasolo di stime. E non soltan-
to perché lasorte dellanorma
& ancora tutta da definire: tra
gliaddetti ailavoricisono an-

cora diverse tecnicalitd da
chiarire. A partire dai 2,2 mi-
liardi di coperture extra che
proprio la legge di stabilita
prevede per il 2014 grazie alla
«revisione del trattamento
delle perdite di banche, assi-
curazioni e altri intermedia-
ri»; in sostanza, il Governo
sembra aver calcolato che nel
primo anno di applicazione
del nuovo regime il Fisco do-
vrebbe registrare maggiori
entrate per oltre 2 miliardi,
chesitradurrebberoin un pre-
lievo pilr salato per banche e
assicurazioni.

Il motivo, ragionano gli ad-
detti ai lavori, potrebbe esse-
re nell’abolizione della «fran-
chigia» pariallo 0,3%, cosico-
me I'equiparazione del tratta-
mento di queste ultime con le
svalutazioni. Traidati positi-
vi, invece, l'estensione della
deducibilitad dall'Ires ma an-
che all'Irap.

Dal cantosuo’Abi, che ave-
va chiesto la deducibilita del-

le perdite in un solo anno e ha
ottenuto una riduzione dagli
attualii8 a 5annj, esprime una
moderata soddisfazione mo-
derata: «Cisiallontanadal pa-
radosso dei18 anni ma ancora
non ¢’¢ parita di condizioni
competitive con altre banche
europee e non Si attirano i ca-
pitali internazionali», ha di-
chiarato mercoledi il presi-
dente Antonio Patuelli. Positi-
vo il giudizio di Lando Maria
Sileoni, segretario generale
Fabi, secondo il quale «il Go-
verno ha dato dimostrazione
di una particolare attenzione
verso il settore», mentre per
il presidente dell’Adusbef
Elio Lannutti, si tratterebbe
dell'«ennesimo regalo a fon-
do perduto» allebanche.
Laprovadelnove, pero, sa-
ra nella capacita della norma
- se introdotta - di liberare
nuovo credito: un ajuto in pit1
perlaripresa e ricompensare,
indirettamente, il Fisco.

€ RIPRODUZIONE RISERVATA

L’andamento 2012 2013
delle sofferenze Giugno Agosto Ottobre Dicembre Febbraio Aprile

Giugno Agosto

La progressione delle sofferenze

- lorde del sistema bancario italiano
(in milioni di euro). Quelle nettead
agostoammontavanoa73,45

113130 115.875 119.825 124.974 127656 133.280 138.072 141.841

1111111

miliardi

LEPRIMESTIME 1L GIALLO DELLE COPERTURE RIFORMA AMETA

Seconido Mediobanca Il governo prevede L’Abi chiedeva la possibilita

nel2014 lutile per il prossimo anno di scaricare tutte le perdite

dei primi nove gruppi 2,2 miliardi dientrate in unsolo anno, nella bozza

italianii salirebbedel 7% in piti dagli istituti si scende dai8a5anni
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Fassina pronto a dimettersi
«lo escluso dalle scelte»

I viceministro scrive al premier. Ed Epifani lo difende

ROMA — Stefano Fassina &
su tutte le furie: «Se non ho dei
chiarimenti da Enrico Letta, se
non cambiano due, tre punti di
questa legge, se non vengo
coinvolto, io mi dimetto, non
ho alcun problema: certo non
sono uno attaccato alla seggio-
la», ha spiegato ai pochi com-
pagni di partito e colleghi di
governo che sono riusciti a
parlarci ieri.

1l viceministro ha gia avuto
un confronto con Fabrizio Sac-
comanni. Il titolare del dicaste-
ro dell’Economia lo ha pratica-
mente rincorso promettendo-
gli: «Da orain poi, vedrai, ci sa-
ra maggiore collegialita». Quel
colloquio, perd, non e bastato
a placare Fassina, che ora
aspetta il ritorno dagli Stati
Uniti del presidente del Consi-
glio per decidere il da farsi.
Tocchera a Letta il delicato
compito di dirimere la non fa-
cile questione. O il premier da
al viceministro le garanzie ri-
chieste o non ci sara niente da
fare e Fassina consumera il suo
strappo. Strappo che sara tut-
taltro che indolore. Si sta in-
fatti partando di un esponente
di punta del Partito democrati-

glielmo Epifani ha voluto pub-
blicamente difendere. Di pil, il
leader del Pd ha tenuto a dare
ragione al «suo» viceministro
e ad appoggiare senza riserve
le sue richieste e le sue per-
plessita. Anche perché sono
quelle di tutto il partito.

La verita, infatti, & che il Pd
intero si & sentito preso in giro
dal premier e dal ministro del-
I’Economia, oltre che da Ange-
lino Alfano. Racconta un mini-
stro del partito democratico
che preferisce mantenere
I'anonimato: «Ci hanno tenuti
inchiodati sulla storia dei tagli
alla sanita sviando la nostra at-
tenzione dalle altre cose e inve-
ce non hanno fatto quello che
si erano ripromessi di fare e
che ci avevano assicurato che
avrebbero fatto, come 'opera-
zione sulle transazioni finan-
ziarie». Pesa sulla posizione
del Partito democratico e sulla
delusione venata di nervosi-
smo di Fassina anche la reazio-
ne dei sindacati. Della Cgil, so-
prattutto, ma pure delle altre
organizzazioni sindacali.

Tra uno sfogo e I'altro il vi-
ceministro ha spiegato ai po-
chi interlocutori con cui ha

giorni: «Ma vi pare normale
che nessuno mi abbia fatto ve-
dere neanche un testo? Vi sem-
bra regolare che io non sapessi
niente?». E non si tratta di or-
goglio ferito, perché Fassina
non & quel tipo di politico. Lui
& uno che ci crede sul serio. E
veramente convinto che la leg-
ge di Stabilita «debba essere
cambiata», che «sul fronte del
sociale vada fatto molto di
pit1», che sul «fronte della re-
distribuzione sia-necessario
essere pill incisivi» e che, in
generale, «occorra prestare
maggiore attenzione al mondo
del lavoro» e ai giovani disoc-
cupati che «non hanno garan-
zie». Per questo motivo il vice-
ministro € pronto a chiedere,
nel corso del chiarimento con
Letta, che torna stamattina a
Roma, non solo degli impegni
precisi per modificare la legge
di Stabilita (impegni che ven-
gono sollecitati dall’intero par-
tito), ma anche una sorta di
delega per partecipare in pri-
ma persona alla politica eco-
nomica del governo.

Insomma, la sinistra teme-di
non riuscire a lasciare il segno
su questo fronte. Ed € questala

chiedera di avere una parte pitt
attiva nelle future mosse e de-
cisioni dell'esecutivo. Non per
se stesso, perché uno che «é
prontissimo a mollare la pol-
trona» non coltiva simili am-
bizioni, ha spiegato ieri a qual-
che collega. Piuttosto, perché
altrimenti non si capirebbe il
significato della presenza del
Pd in questo governo che ha
gia dovuto offrire I'Imu al Pdl
per tacitare Silvio Berlusconi.
Dagli Stati Uniti il presidente
del Consiglio sembra nutrire la
speranza di riuscire a risolvere
il «caso Fassina» positivamen-
te. Ed effettivamente potrebbe
riuscirci perché comunque
benché il viceministro sia
pronto a rimettere il suo man-
dato nelle mani del premier,
non ha ancora compiuto l'ulti-
mo atto formale, quello defini-
tivo, che gli impedirebbe di
tornare indietro. Ma i compa-
gni di partito che ieri ci hanno
parlato lo descrivono come
«molto, molto arrabbiato», an-
che dopo il colloquio con Sac-
comanni, che pure si & prodi-
gato in tutti i modi per evitare
uno strappo che potrebbe far
fibrillare ulteriormente il gia

co, che ieri il segretario Gu- parlato in questi ultimi due yqp5 ragione per cui Fassina traballante governo. ]
Maria Teresa Meli
© RIPRODUZIONE RISE‘RVATA
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Le reazioni. [l «lealista» Fitto: non & in discussione la sfiducia al governo

Il Pdl chiede correzioni
ma Berlusconi abbassa i toni

ROMA

s Lalegge distabilitinon co-
stituird il pretesto per staccare
la spina al Governo da parte
del Cavaliere. Questo il senso
politico della girandola di in-
contri ieri a Palazzo Grazioli,
dovesisonoavvicendati "leali-
sti" (a cominciare da Raffaele
Fitto e Sandro Bondi) e "gover-
nisti" del Pdl. Nell’incontro
clou della giornata, ossia il
pranzo con Angelino Alfano e
iministri del Pdl (assente solo
Maurizio Lupi, fuori Roma) du-
rato piuditre ore, Silvio Berlu-
sconihaanziperlaprimavolta
aperto all'ipotesi che il Gover-
no possa scavallare il fatidico
semestre di guida Ue e arriva-
re al 2015. A meno che, ha detto
aisuoiinterlocutori, «noncisi-
ano aperte provocazioni da
parte del Pd». E il Cavaliere &
arrivato anche ad ammettere
che «nelle condizioni date»
quellaappenavaratadalgover-
no non & una Legge di stabilita
negativa, complimentandosi
anche con la ministra Beatrice
Lorenzin per il suo ruolo
nellevitare i tagli alla sanita.
Nessun contraccolpo sulla
legge di stabilita, dunque. Gia
durante il pranzo con i mini-
stri una nota del lealista Fitto,
poiincontrato in serata per un
lungofacciaafaccia, facevaca-
pire la schiarita dopo le tenta-
zioni delle scorse ore difarsal-
tare tutto per andare al voto in
primavera: «A scanso di equi-
voci o di interpretazioni volu-
tamente distorte, desidero ri-

tenuti della legge di stabilita
nonvanno ricondotte aun me-
rodibattito interno di partito o
aun giudizio finale sul Gover-
no, come se domani mattina si
dovesse decidere tra fiducia e
sfiducia». Insolitamente caute
ancheleparole diunaaltrolea-
lista come il capogruppo alla
Camera Renato Brunetta, che
invita all'inutilita di «sparare»
contro la manovra e invoca
una «cabina di regia» con tutti
i capigruppo di maggioranza
per accompagnare la legge in

FASSINAELE DIMISSIONE
[l viceministro del Pd
mette sul piatto le sue
dimissioni perché chiede
piti collegialita. Scelta
congelata, si attende Letta

Parlamento. Insomma, la leg-
ge di stabilitd non costituira il
pretesto per tentare di stacca-
relaspina. Cosicome,dal pun-
to di vista dei ministeriali, non
dovra costituire un’occasione
di crisi il voto del Senato sulla
decadenza: «Presidente, noi
non abbiamo cambiato idea».
Ossial’azione del Governoela
questione giudiziaria del Cava-
liere devono viaggiare subina-
riseparati. Quanto allaquestio-
ne partito, Berlusconinonsisa-
rebbe mostrato contrario
all'ipotesi di primarie per la
scelta della leadership, ipotesi
caldeggiata da Alfano ma che

per il premier la grana Stefano
Fassina. Il vicepremier all’Eco-
nomia, rappresentante nel go-
verno dell’ala pili a sinistra dei
democratici,hamesso sul piat-
tole sue dimissioni gia damer-
coledi sera. E il segretario del
partito Guglielmo Epifani, ai
microfoni del Tgs, fa capire
che il problema esiste davve-
ro: «Le dimissioni? Non credo
sia questo. Credo che lamenti
undifetto di collegialita. E cre-
do che abbia ragione». Parole
che suonano come pieno soste-
gno al viceministro e che met-
tono in allerta Palazzo Chigi
per una defezione che potreb-
be rompere gli equilibri su cui
si poggia l'esecutivo. «Me ne
occupero domani», diceaicro-
nistiLettalasciandolasaladel-
le conferenze dell’ambasciata
italiana a Washington. Di cer-
toalritorno del premier cisara
un chiarimento, che ¢lo stesso
Fassina a volere. Il suo malu-
more si trascina da qualche
giorno: alla sue conosciute ri-
serve sulle larghe intese e a
qualche riserva sui contenuti
dellamanovrasi ¢ aggiuntal’ir-
ritazione per essere stato tenu-
to fuori dalle riunioni operati-
ve in cuisi scrivevala Legge di
stabilitd pur avendo ricevuto
dalministro del’EconomiaFa-
brizio Saccomanni la delega al
«coordinamento della predi-
sposizione del Def e della leg-
ge distabilita». A quelleriunio-
ni, si & lamentato con chi gli ha
parlato, partecipavano solo
Letta, Saccomanni e Alfano.

badire chelecriticheelepreoc- nondispiace amoltilealisti. Em. Pa.
cupazioni danoi mosse sui con- Sulfronte Pd scoppiainvece ©RIPRODUZIONE RISERVATA
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vimez:

la crisi al Sud

mai cosi drammatica

e In aumento poverta
e disoccupazione,

i giovani laureati
preferiscono emigrare
@ Deserto industriale

A.BO.
twitter@andreabonzi74

L’Ttalia & sempre pitt un Paese diviso in
due. E seil Centro-Nord é fermo, il Sud
sprofonda nella poverta (800mila fami-
glie sono sotto la soglia minima di so-
stentamento) ed ¢ a forte rischio di de-
sertificazione industriale.

E la drammatica fotografia scattata
dal rapporto Svimez sull’economia del
Mezzogiorno 2012, presentato ieri a
Roma. T numeri sono impietosi: negli
ultimi 5 anni il prodotto interno lordo
(Pil) delle regioni del Sud & crollato di
10 punti, quasi il doppio del Cen-
tro-Nord (-5,8%), riducendosi anno do-
po anno. A fine 2013 il calo stimato del
Pil del Mezzogiorno é del 2,5% (-1,6%
quello del resto d’Ttalia): si contraggo-
no i consumi (-4,4% contro il -2,9% de-

gli altri territori), gli investimenti
(-11,5%, a fronte di una media naziona-
le del -6,7%), il reddito disponibile
(-2%). E il futuro non si annuncia rosa:
nel 2014 - 'anno della ripresa, almeno
nelle speranze degli analisti - il Pil re-
sterebbe al +0,1%. Cioé fermo.

I contorni pit inquietanti dell’anali-
si Svimez riguardano gli effetti sulle fa-
miglie. In Campania, Calabria, Basilica-
ta e Sicilia il 40% dei nuclei € poverissi-
mo, e uno su sette guadagna meno di
1.000 euro al mese (al Centro-Nord &l
5%), il picco in Sicilia (19,7%). In valori
assoluti, quasi 800 famiglie sono mol-
to povere.

NAPOLITANO: «<DATI INQUIETANTI»
Trovare un lavoro, poi, restaunavera e
propria chimera: lo cercano 2 milioni e
750mila persone, quasi equamente di-
vise tra Sud e Centro-Nord. 1l tasso di
disoccupazione 2012 é del 17%, oltre il
doppio del Centro-Nord (8%), ma se si
conteggiano coloro che hanno smesso
di cercare un impiego nei sei mesi pre-
cedenti all’indagine, il tasso reale rag-
giunge il 28,4% (nel 2008 era 6 punti in
meno). Gli occupati nel Mezzogiorno
scendono quindi nei primi mesi del
2013 sotto al soglia dei 6 milioni: non
accadeva dal 1977, 36 anni fa.

SUD A RISCHIO DESERTIFICAZIONE

La crisi del Pil
La contrazione nel 2013
del Pil in ltalia

sintesi tra: 4

® Consumi

wa.4% " 29% - 2,0%

e L’emergenza occupazionale

560.000

Dal 2008 al 2013

Centro-Nord
-1,6%

Sud
-2,9%

@ Redditi delle famiglie

-1,3%

i posti di lavoro persi nel sud

@ Tasso di occupazione reale
eta 15-64 anni

tasso di occupazione
pil basso in Campania

Fonte: Svimez

40,0%

@ Disoccupazione
under 35

i, 28,5%

® Qccupazione femminile
20 - 64 anni

a 34%

Tra i primi a sottolineare la gravita
della situazione c’¢ il presidente della
Repubblica, Giorgio Napolitano, secon-
do cui siamo di fronte a un «quadro in-
quietante». «Le conseguenze negative
della crisi economica in atto si ritrova-
no amplificate nel contesto delle regio-
ni meridionali, con il diffondersi delle
gravi situazioni di disagio», continua il
Capo dello Stato, che pone l'accento
«sull’opprimente carenza di opportuni-
ta di lavoro e di prospettive per il futu-
ro che suscita in molti giovani sfiducia,
se non rinuncia, e lo spinge a emigrare
fuori dal Mezzogiorno e dall’Ttalia». Ne-
gli ultimi vent’anni, infatti, hanno deci-
so di lasciare il Sud circa 2 milioni e
700mila cittadini, di cui 114mila nel so-
lo 2011. La via da perseguire, chiude
Napolitano, & quella di «un nuovo pro-
cesso di sviluppo nazionale» che poggi,
da un lato, sulle «grandi energie pre-
senti nel Meridione» e, dall’altro, sul
«superamento delle diffuse inefficien-
ze delle istituzioni e nella realizzazione
di politiche nazionali ed europee diret-
te alla crescita». Sull’onda dei dati diffu-
si, una svolta per il Sud € stata invocata
da esponenti politici di tutto I'arco par-
lamentare, dai sindacati e dagliimpren-
ditori. Ma dalle parole bisognera passa-
re ai fatti.

EESHGHIA

Ritaglio

stampa

ad uso esclusivo del

destinatario,

non riproducibile.

Pag.72




2 I RES

Data
Pagina

Foglio

18-10-2013

2
1

INTERVISTA

Maurizio Sacconi

«Ridurre di pit1il cuneo fiscale
con i costi standard sulla sanita»

Davide Colombo
ROMA
waw «Questalegge distabilitava
nella giusta direzione e disegna
unpercorsotriennale diriduzio-
ne delle spese e delle tasse che
non jpud essere tutto contabiliz-
zato- ora. Servono numeri certi.
E perr ottenerli bisognera andare
oltrezitaglilinearidibreve perio-
do ccon una spending review ca-
pace: di incorporare costi e fun-
zionii standard. Solo cosi si po-
tranmo garantire maggiori margi-
ni per ridurre la pressione fisca-
le suilla produttivita e il lavoro».
Milaurizio Sacconi, presidente
della Commissione Lavoro del
Senato, &traiprincipali esponen-
tidell Pdl che promuovonola pri-
ma legge di stabilita del Gover-
no Letta. Un testo che nell’esa-
me parlamentare dovra essere

migliorato, spiega «per raffor-
zarne l'impatto sui consumi, gli
investimenti e soprattutto
sull’occupazione»

Senatore, lei dice che ora la
sfida & passare dai tagli lineari

‘auna spending review forte. A
che cosapensa?

Credo che si debba mobilita-
re una forte e motivata pressio-
ne su determinate aree della
spesa sanitaria utilizzando lo
strumento dei costi standard.
Penso allaspesaper gli ospedali
e alla necessita di chiudere o ri-
convertirele strutture margina-
li e pericolose. Ma penso anche
allaspesaperiserviziterritoria-
lie per la prevenzione. Per que-
ste quote della spesa si deve in-
tervenire con forza utilizzando
icosti standard nel nuovo patto
per lasalute.

Quali altri fronti di spesa ha
inmente?

Sono almeno quattro. Serve
una radicale ristrutturazione
del trasporto pubblico locale;
un vero e proprio buco nero dal
quale dobbiamo uscire. Poi ser-
ve una pil1 generale e forte ridu-
zione delle societa partecipate
dalle Regioni e dai Comuni, mec-
¢anismi obbligatori di aggrega-
zione delle funzioni fondamen-
tali dei Comuni per bacini di al-
meno centomila abitanti, e ser-
vono infine credibili modalita
di attuazione della mobilita ob-
bligatoria del pubblico impiego.
Bisogna superare la volontarie-
ta. Serve una regolazione forte
delle Regioni che, sole, possono
determinare le giuste articola-
zioni reticolari di queste aggre-

gazioni di funzioni.

Dunque il 2014 sara I’anno
decisivo per una spending re-
view davveroincisiva?

Deve esserlo. Perché & solo
da una riorganizzazione e una
riduzione dellaspesache sipos-
sono trarre le risorse per ridur-
re la pressione fiscale, a partire
dal cuneo.

Come giudica Pintervento
attuale sul cuneo?

Modesto e sbagliato. Non ser-
vono piccole spalmature di mi-
nore tassazione sulredditodala-
voro.InunPaese abassa produt-
tivita e in cui i salari sono quasi
completamente definiti alivello
nazionale si devono concentra-
remolte pili tisorse per aumenta-
re la detassazione sulla parte di
stipendio legata ai risultati, stra-
ordinari inclusi. Si deve premia-
re la produttivita. Su questo ter-
renoil confrontotrale forze poli-

tiche potrebbe rappresentare la

vera premessa per l'ulteriore ri-
duzione della pressione fiscale.
Come vede invece l'inter-
ventosull’Irap, con sgravilega-
tianuove assunzioni?
Locondivido. Questaéladire-
zione giusta e devessere estesa
il pitr possibile. L'obiettivo & re-
perire il maggior numero di ri-
sorse per ridurre i costi indiretti

“dellavoroe,loripeto, promuove-

relaproduttivita.
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«Cantiert: piu risorse, solo alle priorita»

Lupi: tutti i fondi aggiuntivi 2014 alla crescita - Alitalia, piano industriale di discontinuiti ma tuteli l'occupazione

Giorgio Santilli

«Non penso sia mancato il
coraggionel farelalegge di stabili-
th. Volevamo evogliamo che que-
sta legge di stabilitid segni una
svolta, indicando quale sialastra-
dagiustae muovendoinquelladi-
rezione. Abbiamo individuato i
pilastri della nuova crescita, li
mettiamo le risorse oggi disponi-
bili e metteremo tutte le altre che
ci aspettiamo arrivino nel 2014».
1l ministro delle Infrastrutture e
dei Trasporti, Maurizio Lupi, &
soddisfatto per come sono anda-
te le cose sulla legge di Stabilita:
le infrastrutture hanno avuto un
discreto bottino di risorse «che
noi stiamo mettendo solo su ope-
re e programmi realmente priori-
tari». Soprattutto & pronto adifen-
dere I'impianto complessivo di
unamanovra «che finanzialo svi-
luppo senza gravare su imprese e
famiglie». E, di ritorno da Tallin,
soddisfatto lo & pure per il Consi-
glio Ue che si & tenuto ieri: ha in-
cassato con il ministro francese
Cuvillier il si del commissario Ue
Kallas a un contributo del 40%
dell’'Unione sulla Tav Torino-Lio-
ne, ha ottenuto una prima valuta-
zione unanime sulla propostaita-
lianadi esentare dal deficitle spe-
se nazionali per il finanziamento
delle opere Ten, haribadito al col-
legafrancese anchelasuaposizio-
ne su Alitalia. «Ora & importante
che Air France confermi l'allean-
zasottoscrivendo'aumentodica-
pitale, poiragioneremo del piano
industrialey, dice Lupi e quando
glisifapresente cheil pressingar-
riva dal pit1 filo-Air France all'in-
terno del Governo, risponde: «So-
no filo-Air France perché loro

stanno gia nel capitale e sono un

interlocutore naturale, mase non
sottoscriverannol’aumento dica-
pitale, tutto cambieriesiaprirala
ricercadinuovipartner».

Su Alitalia, pero, c’¢ anche il
piano industriale con 2zmila esu-
beri anticipato ieri dal Sole 24

Ore. Di fronte alle molte reazio-
ni, Lupi mette i paletti. «Il Go-
verno ¢ intervenutonella vicen-
da Aljtalia - dice - per tre ragioni
che consideriamo tutte essen-
ziali: la prima & che la compa-
gnia & un asset strategico; la se-
conda e la necessita di un piano
industriale che segniladisconti-
nuitd e non consideril'Ttaliauna
cenerentola; la terza & la tutela
dell’occupazioney.

Ministro Lupi, parliamo della
legge di stabilitd. La novita
dell’ultima ora & Paumento del-
le accise, evitabile se arriveran-
nojtaglidellaspending review.

E solo una clausola di salva-
guardia. Non ci sara alcun au-
mento delle accise, lo evitere-
mo come lo abbiamo evitato fi-
nora. Cimisureremo sullaspen-
ding review.

Qitalisonoipilastridellastra-
tegia per la crescita che si deve
dedurre dal Dd]l approvato?

Lo ha detto chiaramente il
presidente del Consiglio: dimi-
nuire la pressione fiscale, dimi-
nuireil costo dellavoro perrida-
re competitivita alla nostra eco-
nomia, cambiare il rapporto tra
spesapubblica corrente eincon-
to capitale. Su questo cammino
- che significa destinare tutte le
risorse disponibili alla crescita
-c’¢unanimitanel governo al di
ladellesottolineature chelasin-
golaforzapolitica pud fare. Eun
risultato importante, aver defi-
nito una strategia di governo.
Poic’¢il problema diindividua-
realtrerisorse.

La timidezza non riguarda,
per esempio, i tagli alla spesa
pubblica corrente?

Abbiamo cominciato aindivi-
duarele azioninecessarie perre-
perirle. Non si pud scambiare la
nostra prudenza nel quantifica-
re le risorse aggiuntive per man-
canza di coraggio. Dobbiamo
quantificare gli effetti della no-
stramanovra prima di destinare
le risorse aggiuntive. Quanto

produrranno le dismissioni?
Quanto produrra la rivalutazio-
ne delle quote di Bankitalia?
Quanto arriverd dalla spending
review che puntera su tagli mira-
tiesuunariorganizzazione com-
plessiva della macchina della
ParLalegge distabilitadice chia-
ramente che le risorse aggiunti-
veprovenienti daqueste vocian-
dranno sempre a quei pilastri.
Aggiungo, pensando alle infra-
strutture, che glin,4 miliardidel-
la legge di stabiliti non sono le
prime risorse destinate alla cre-
scita per il 2014. Con il decreto
del Fare avevamo gia sbloccato
molti cantieri con un’attuazio-
ne, peraltro, atempo di record.

Ladomandaresta:nonsipote-
vafare dipiii?

Lalegge diStabilita & migliora-
bilein Parlamento, maéunbuon
puntodipartenzae il punto qua-
lificante & proprio aver indivi-
duato le strade per reperire le ri-
sorse senza gravare sulle fami-
gliee sulle imprese e aver deciso
che le risorse andranno tutto al-
lo sviluppo.

Unamodificachelepiacereb-
be dal Parlamento?

Sul taglio del cuneo fiscale mi
auguro che nel passaggio parla-
mentare si possa introdurre la ri-
duzione delle imposte in un'uni-
ca soluzione anticipata, magari
conlaiuto delle imprese. Sarebbe
unbel segnale.

C’é¢unanormaper cuisié bat-
tuto nella stabilita, a parte quel-
le distrettacompetenza?

Mi fa piacere aver individuato
con il ministro Franceschini una
soluzione che reintroducesse la
deducibilita da parte delle impre-
se dell'Tmu sugli immobili stru-
mentali all’attivitd di fimpresa. A
mezzanotte sembrava scompar-
sa, siamo riusciti a reintrodurla
siapure al 20 per cento.

Andiamoai cantieri, Effettiva-
mente state selezionandole ope-
re cui destinare Je risorse.

11 disegno strategico & chiaro:

anzitutto completare la rete
dell’Alta velocit, finire la Saler-
no-Reggio, chiudere il Mose, riav-
viare i piani di manutenzione di
Anas e Fs, rifinanziare le opere
dei piccoli comuni. Alla prossima
riunione del Cipe avvieremo an-
chele defiscalizzazioni conlaOr-
te-Mestre. Aggiungo il trasporto
pubblico locale, nuova priorita
peril2o14.

Quessta opera di selezione
vuole rimediare alla program-
maziome troppo frammentata
dellalexgge obiettivo?

Intamto stiamo finanziando
non tuttte le grandi opere ma solo
quelle che riteniamo prioritarie.
Poi non ¢’ dubbio che dovremo
anche cefnpletare il ridisegno
strategiico, apprévando in tempi
strettisssimi anche i piani porti e
aeropoirti.

Cosa ha in mente per il tra-
sporto locale?

Intamto abbiamo messo nel tri-
ennio 2200 milioni per il rinnovo
del parco rotabile su ferro e 300
perilparco autobus. Anche qui é
un primo passo nella direzione
giusta. Entro il 2018 dobbiamo
completare il rinnovo che vale
in tutto 2 miliardi. Chiederemo
alla Cassa depositi e prestiti di
partecipare.

Per incentivare il rinnovo
metteraanchedivieti dicircola-
zione perivecchiautobus?

Lo faremo. Nel 2018 non fare-
mo pili circolare i bus Euro o, Eu-
ro 1 ed Euro 2. Ma prima, il piano
dirinnovo del parco concriteri in-
novativi.

Quali sarebbero?

Gestioni razionali e costi stan-
dard, per esempio. Senza trascu-
rare che teritiamo diridare fiato a
una filieraindustriale. B

Dalla legge di stabilith sem-
braassente il tema della casa.

Abbiamo dato per scontato il
rinnovo dei bonus per ristruttu-
razioni e risparmio energetico,
ma scontato non era. Anzitutto
perché prorogato senza tagli va-
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le un miliardo. Poi non era mai
successo che il rinnovo fosse
messonellalegge distabilitasen-
za arrivare invece all'ultimo mi-
nuto con un decreto legge. E un
segnale importante: noi voglia-
mo dare certezze a chi investe,
stabilizzare, non fare provvedi-
menti di emergenze. Nei bonus
sono stati confermate anche le
agevolazioni per i mobili e quel-
le per la prevenzione antisismi-
ca.Detto questo, sullacasa, dopo

«Sono filo-Air France perché
stanno gia dentro ma se non

sottoscriveranno Uaumento

di capitale, tutto cambian

wlt commissario Kallas

ha garantito il contributo Ue
del 50% in unincontroatre
con me e il collega francesen

whl prossimo Cipe prenderd
il via ls defiscalizzazione
per le infrastrutture

il primo si alla Orte-Mestres

I'approvazione dei mutui con la
liquidita fornita da Cdp alle ban-
che non solo per 'acquisto della
prima casa ma anche per i lavori
diristrutturazione, stiamo prepa-
rando un nuovo provvedimento
ad hoc per novembre.
Cosacisaradentro?
Dobbiamo affrontare una gra-
ve emergenza che sta tornando
nelle grandi cittd. Dobbiamo far-
lo, anche qui, con provvedimenti
non di emergenza, ma che diano

risposte strutturali.

Quali sono queste risposte?

Da una parte dobbiamo usare
il social housing: dobbiamo con-
sentire, ciog, la destinazione dei
contributi disponibili oggi per
questo capitolo anche alla con-
versione del patrimonio immobi-
liare gia costruito eaquelloin co-
struendo. Dall’altra parte c’é¢
I'emergenza affitti. Non credo
che si possa fare ricorso a stru-
menti di pubblica sicurezza anni

70 come la proroga degli sfratti.
Non possiamo scaricare il pro-
blema solo sui proprietari di ca-
saperché oggiil segmento debo-
le non & solo quello degli inquili-
ni. Dobbiamo garantire tuttiicit-
tadini in difficoltd, anche lavo-
rando sul concetto di «morosita
incolpevole» che abbiamo giain-
trodotto e che ci dala possibilita
diusare strumenti innovativico-
me bonus o voucher affitto.

©RIPRODUZICNE RISERVATA
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Bondi; la manovra non avra il mio voto
non capisco il ruolo del ministri Pdl

Intervista

<

«Lalegge aumenta le tasse
ora nel partito va ripristinata
la leadership del Cavaliere»

Pietro Perone

A Sandro Bondi, che i variabili umori
di Berlusconi li segue ormai da alcuni
mesi minuto per minuto, va sicura-
mente il «primato» di avere parlato
chiaro fin dalle prime ore della matti-
nata: «Cosi com’e la manovra non la
voto», dice il coordinatore del fu Pdl,
partito in procinto di ridiventare For-
za Ttalia. Poi il pranzo del Cavaliere
coniministri avrebbe avuto un effetto
«sedativo», ma intanto 1'ex ministro-
nonretrocede e confermalalinea du-
Ta.

Ci spiega perché ha annunciato che
senon cisaranno «modifiche
sostanziali» non voteralalegge di
stabilitd. Tutto sommato non si
aumentano le tasse cosi come il Pdl
chiede da sempre?

«Come non si aumentano le tasse?I1
problema & proprio che questalegge
distabilita aumenta le tasse.
Innanzitutto ha scartatola
diminuzione dell'Iva, poi ha
introdotto dalla finestra una nuova
tassazione sugli immobili, che si
aggiunge alla vecchia Imu per
quanto riguarda tutti gli immobili
chenon siano la prima casa. Inoltre si
reintroduce I'Irpefsulle rendite
fondiarie, si aumento la tassa di bollo
sui depositi bancari e non & neppure
previstala copertura della seconda
rata dell Tmu. Gliitalianisi
accorgeranno presto che cosa
significa tutto questo! Senza dire che

le misure sullato del rilancio
dell’economia sono assolutamente
insufficienti. Questo significa chela
crisi si aggravera ulteriormente».
Iventi di guerra sullamanovra
fanno presagire che laresadei conti
nellamaggioranza dilarghe intese,
congelata con quel voto di fiducia al
Senato, ¢ di fatto rimasta aperta?
«Guardi io non appartengo e non mi
fard assoldare da nessuna corrente
politica. Ragiono sui fatti e non
cambio opinione a secondadelle
circostanze. Abbiamo detto di essere
contrari all'innalzamento delle tasse
einvece le aumentiamo. Questo e il
punito. Vorrei poter essere smentito».
Megliovotare amarzo?
«Nonmiinteressa questa
discussione. Mi interessa sapere se
questo governo, questa stabilita
tanto invocata, & utile o meno
all'Italia. E utile o meno asuperarela
crisi che fa star male gliitaliani,
soprattutto i pitt deboli. Questo &l
punto»,

La frattura tra le cosiddette
colombe e il resto del partito &
ancora evitabile?

«Se fosse per me sarebbe
componibile in un secondo. Maio
non capisco pil1 quello che sta
succedendo e quali siano gli obiettivi
elastrada cheinostri ministri
immaginano per il futuro».

E d’accordo con Fitto che chiede
T'azzeramento degliincarichie
primarie per scegliere i nuovi
dirigenti?

«Si, eio sono a fare la mia parte, come
tutti credo, riconsegnando nelle
mani del presidente Berlusconi il
mio incarico. In questo momento,
abbiamo tuttiil dovere di far
intendere e di testimoniare cheil
nostroleader e il Berlusconi e se
colpiscono lui colpisconol'intero
partito e'intero centrodestra».

Siparla sempre pill
insistentemente di uno
spacchettamento del Pdl: dauna
partelavecchiasigla, che
resterebbe in maggioranza;
dall'altra Forza Italia
all'opposizione, un modo per

diversiticare I'otferta elettorale ed
evitare traumatici addii. Ma il
popolo del centrodestra capirebbe?
«I1Pdl e tutto il centroglestra in
questo momento non esisterebbe
pittsenza laleadership di Berlusconi.
Soprattutto dopo quello che é
avvenuito, cioe dopo lo strappo
avvenuto fuori dalle sedi del partito,
Yindebolimento della leadership di
Berlusconi equivarrebbe a una
sconfitta di tutti, nessuno escluso. Si
illude chi pensa di poter mettersiin
mare aperto con una propria
barchetta».

Insomma chi decidesse dinon
passare con Forza Italia si
assurnera la responsabilita diuna
frattura anche personale con
Berlusconi e con la storia di questi
venti anni?

«Vedremo, intanto ripristiniamo
interamente laleadership di
Berlusconi.

Sitorna a parlare, rispetto al caso
del Cavaliere dell'ipotesi grazia,
cosi come della non retroattivita
dellalegge Severino: gli
interlocutori in questo caso
sarebbero ancora una volta il Colle
e il governo. Pensa che si possano
ancorariannodare i fili di un
dialogo su questi dne temi?

«Conil Pd, comesivede, ¢ illusorio
pensare di collaborare a qualunque
ipotesi di pacificazione. In questo
Parlamento inoltre non esiste alcuna
possibilita di trovare una
maggioranza qualificata per varare
unaamnistia, ammesso che il Pd sia
disposto a prendere in esameuna
amnistia che non escluda
pregiudizialmente Berlusconi. Solo il
capo dello Stato potrebbe, sullabase
delle proprie prerogative, immettere
un segno diragionevolezza e di
ordinein unasituazione
aggrovigliata e confusa».

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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INTERVISTA

Matteo Colaninno

«Una manovra che inverte la rotta
Ora rafforzare il taglio del cuneo»

Emilia Patta

ROMA

s «Ildato macroscopicodipar-
tenza & che per la prima volta do-
pomoltianniconilgovernodiEn-
rico Lettasi inverte larotta. Coni
governi Berlusconie Monti fami-
glie e imprese hanno subito nuo-
ve tasse. richieste di sacrifici no-
tevolie taglisociali pesantia cau-
sadelfatto cheil Paese erasull’or-
lo del baratro. Questa & la prima
legge di stabilita non scritta sotto
dettatura di Bruxelles. La nostra
valutazione & quindi positiva, tut-
tavia sono consapevole che nel
Pd cisono voci critiche, a partire
dallarichiestadiunamaggiore at-
tenzione al sociale, di cuisi terra
conto per migliorare la legge in
Parlamento. Ma voglio dire che
io terrd labarra saldamente drit-
tax. Il responsabile economico

delPd Matteo Colaninno stainco-
minciando in queste ore il lavoro
conigruppi parlamentari demo-
cratici in vista del passaggio par-
lamentare della legge di stabilita.
Lo stesso premier Enrico Letta
haparlato di «unlavoroindue fa-
si», e quindi il contributo delle
Camere sard importantissimo -
fermirestandoisaldi- perdefini-
reivari dettagli cosi come la pla-
tea dei béneficiari del taglio del
cuneo fiscale. Ma la manovra, ¢
P'avviso ai naviganti di Colanin-
no, va salvaguardata nel suo im-
pianto e nelle sue scelte perché
«dopo molti anni di sacrifici e di
tasse restituisce risorse a fami-
glieeimpresey.

Una legge di stabilita che in-
dubbiamente torna arestituire;
ma non & troppo poco? Non si
poteva osare di pil incidendo
maggiormente sulla spesa?

La quantita di risorse messe in
campo érilevante, cambiail vola-
no della prospettiva e della fidu-
ciadel Paese. Diecimiliardidieu-
ro nel triennio sul taglio del cu-
neo non sono noccioline. E po-
tranno essere aumentati, come

ha gia chiesto Epifani a nome del
Pd, qualoradovessero aggiunger-
sirisorse dal contrasto ai paradi-
sifiscalioaltro. Perleimprese c’e
tuttaunaserie diinterventichesi
aggiunge al cuneo fiscale: il po-
tenziamento del bonus per la ca-
pitalizzazione delle imprese
(Ace), larestituzione dell’Aspise
il contratto passa datempo deter-
minato aindeterminato, il rifinan-
ziamento del Fondo di garanzia
perle Pmi diunmiliardo e 8oo mi-
lioni il cui effetto Jeva é 27 miliar-

didirisorse mobilitabili neltrien-
nio. Il cuore dell'intervento per
le imprese resta comungque il ta-
glio del cuneo, che ci impegnia-
moin futuro ad aumentare. Sotto-
lineo ancheladeduzione Irap per
i nuovi assunti a tempo indeter-
minato e soprattutto la decontri-
buzione dei premi Inail, Si pote-
vafare dipili? Si poteva avere pilt
coraggio? E giusto e doveroso ac-
cogliere le critiche male aspetta-
tive chesierano create erano dav-
vero fuori contesto.

Perd il capitolo spending re-
view & stato di fatto rimanda-
to, come dimostra la "clausola
di salvaguardia” anticipata dal
Sole 24 Ore: se non si riuscira a
tagliare la spesa c’¢ il rischio di
una stangata di 10 miliardi tra
aumento delle accise, nuove
tasse e taglio alle agevolazioni
fiscali...

Sitratta appunto diunaclauso-
la di salvaguardia difronte a Bru-
xelles. Noi confidiamo che, an-
che con Pintroduzione dei costi
standard e con P'aiuto del nuovo
commissario alla spending, nei
prossimimesi si potranno indivi-
duare i comparti su cui incidere.
Certo, se si voleva un taglio del
cuneo di 20 0 30 miliardi, come in
questi giorni & stato richiesto, ¢
deltutto conseguente che sidove-
va procedere con pesanti tagli li-
neari e con nuove tasse.
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Responsabile economico del Pd

& frenail partito.

1l faro della Ue sulle coperture 1

Ritaglio

stampa

ad uso esclusivo

del

destinatario, non

riproducibile.

Pag.77




I'Unita

«Sconfiggere

le clientele

per rilanciare

il Mezzogiorno»

LINTERVISTA

Carlo Trigilia

La ricetia del ministro
per la Coesione sociale:
vigilare sulfuso

cel trasferimenti statali
e concentrare i fondi Ue
su poche priorita

ANDREA BONZI
twitter@andreabonzi74

Un uso pil concentrato dei fondi
strutturali - «basta con la dispersione
in mille rivoli clientelari» - e una vigi-
lanza pil stringente sull’utilizzo dei
trasferimenti dello Stato. Sono due
degli interventi individuati dal mini-
stro per la Coesione sociale, Carlo
Trigilia, per invertire la rotta in Mez-
Z0giorno.

Ministro, il rapporto Svimez fotografa
un Sud sempre piu in difficolta...
«Quello che trovo preoccupante non
sono solo i dati economici su Pil, di-
soccupazione e poverta, quanto il ri-
piegamento dei comportamenti del-
la societd meridionale: 100mila per-
sone all’anno - per il 70% giovani e
per il 25% laureati - emigrano, e si
fanno meno figli. E un impoverimen-
to che rende poi difficile lo sviluppo».
Quanto pesa la criminalitd organizzata
nelle condizioni del Sud?

«E Taltra faccia dell’adattamento al
mancato sviluppo. Questa tenaglia
costituita dalle forze giovani in uscita
e quelle che restano impigliate nella
criminalita, sono il pericolo piu forte
per i tanti cittadini meridionali che
non si arrendono».
Comecisirisolleva da questa situazio-
ne?

«Innanzitutto bisogna riportare
all’attenzione dell’opinione pubblica
il Sud. Non in una ottica di assisten-
zialismo, ma con la consapevolezza
che lil Paese ce la fara solo se le forze
che stanno nella parte pit sviluppata
affronteranno seriamente il proble-
ma del Mezzogiorno. E necessario
rafforzare questa consapevolezza se

vogliamo salvarci».

Inconcreto quali provvedimentisi pos-
sono prendere?

«Ne individuo due. Il primo interven-
to si basa su un uso completamente
diverso dei fondi strutturali europei,
che vanno concentrati in poche prio-
rita, non frammentati in mille rivoli:
il governo & gia impegnato in questa
direzione, ma non ¢ una battaglia fa-
cile. Intorno alla vecchia gestione di
questi denari si sono costituiti inte-
ressi che resistono al tentativo di da-
re maggiore efficienza al sistema».

E la seconda mossa?

«I servizi - dalla Sanita alla Scuola -
danno luogo a grandi trasferimenti
dallo Stato alle Regioni. Se non c’¢
una verifica piu attenta dell’utilizzo
di queste risorse, ecco che diventano
il terreno su cui si alimenta una inter-
mediazione politica clientelare che é
parte del problema».

Pensa a sanzioni agli amministratori
che usano male questi soldi?

«Si, il governo Monti aveva fatto un
tentativo. In questo modo si permet-
tela formazione di una classe dirigen-
te pil responsabile e consapevole».
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INTERVISTA

Jacopo Morelli

Presidente Giovani Confindustria

Morelli: «Una pressione
fiscale a livelli da confisca»

@ Diamoci un taglio: «conle
cattive eredita di un passato
che non ha creato in Italia le
condizioni per la crescita».
Conquelpassato che «cihacol-
locato al 73% posto, secondo i
dati della Banca mondiale, co-
me facilita di fare impresa nel
Paese, mentre la Germania, na-
zione manifatturiera come noi,
¢invece al 20°,con 53 posizioni
didistacco».

Il presidente dei Giovani im-
prenditori di Confindustria, Ja-
copo Morelli, lo scandira dal
palco, questamattina: «Diamo-
ciun tagliow. E il titolo del suo
intervento, & lo slogan che ha
sceltoperil convegno autunna-
le, traslocato da Capria Napoli.
Una decisione presa, spiega
Morelli, dopo l'incendio alla
Citta della Scienza: «una vici-
nanza al territorio che & tradi-
zione dei Giovani e che abbia-
mo voluto dimostrare anche
dopo il terremoto in Emilia,
spostando I'appuntamento di
Cortina a Mirandola».

Saranno presenti tra gli altri
Andrea Guerra, ad di Luxotti-
ca,I’'economista Tito Boeri, An-
tonella Mansi, vice presidente
di Confindustria e presidente
della Fondazione Mps, Carlo
De Benedetti, presidente del
Gruppo Editoriale I'Espresso,
ildirettore generale di Unicre-
dit, Roberto Nicastro, i mini-

‘stri Andrea Orlando, Ambien-
te, €d Emma Bonino, Esteri,
Fulvio Conti, ad Enel, Fedele
Confalonieri, presidente Me-~

diaset. Verra projettatauna viz "

deointervista al presidente del-
laRepubblica, Giorgio Napoli-

letano. A chiudere, il presiden-
te di Confindustria, Giorgio
Squinzi. Due giorni diriflessio-
ne, oggi e domani, per incalza-
reil governo afare le riformee
creare le condizioni per lo svi-
luppo. «Non abbiamo pii1 sol-
di, siamo costretti a pensarey.
Equindiaindividuare le strate-
gie per il futuro, soprattutto
per creare occupazione.

Lalegge di stabiliti: troppo
poco?

Sono stati toccati i temi giu-
sti. Ma ci voleva pili coraggio, il
Paese ha bisogno di qualcuno
chescommetta conrisorse ade-
guate su unariscossa che parta
dal mondo delle imprese e del
lavoro. Sul costo del lavoro si

«Sulla legge di stabilita
sono stati toccati

itemi giustima

ci vuole piil coraggion

sarebbe dovutiintervenire con
10 miliardi all’anno e una ridu-
zione delle tasse di un punto in
tre anni sono bruscolini.

Mancano i soldi é la rispo-
sta...

Bisogna dare un taglio alla
spesa pubblica. La spending
review é frutto discelte politi-
che: sugli oltre 800 miliardi
di spesa pubblica circa Goo
non sono comprimibili, gli al-
trisi. Le'aziende hanno ridot-

~to i costi per il 30% in questa

fase, una percentuale assai

;/pilibassa nella Pa generereb-

be 1i861se sufficienti a dare
una scossa all’economia. Ser-

cendo duplicazioni e sprechi.

Quali sono i fattori che pe-
nalizzano di piti1 I'Italia nel fa-
reimpresa? .

1l nostro 73° posto & causato
daduegrandiaree:il peso delle
tasse, che ha raggiunto livelli
daconfisca, conilnostro giobal
taxrate arrivato al 68,3%, insie-
me all’incertezza del diritto e i
tempi lunghi della giustizia.
Sulfisco, il global tax rate della
Germania & del 46,2%, ci sono
pit di.20 punti di distanza, che
da noi gravano in particolare
sullacomponente lavoro.

Tassecheriduconole possi-
bilita di investimenti e di cre-
scita?

Un’aziendaitaliana con que-
stocaricofiscale a paritatecno-
logica, di mercato, di capacita
innovativa e qualita dei mana-
ger sara meno competitiva ri-
spettoalleaziende dialtri Paesi
manifatturieri concorrenti, co-
me ad esempio la Germania.
Ciositraduce in minore redditi-
vitd, e quindimeno investimen-
ti che portano a pil1 innovazio-
ne e pilt occupazione. Occupa-
zione etasse sono due facce del-
lastessamedaglia.

Inalcuni convegni dei Gio-
vani non ha invitato i politici,
stanco di promesse non man-
tenute. Questa volta ci sono:
perché?

Eun’aperturadicredito, spe-
riamo ben riposta, a questo go-
verno e alle giovani generazio-
ni dei partiti che oggi sono in
Parlamento. Livogliamo sensi-
bilizzare sui problemi dell'im-
presa, che poi sono gli stessi
chehail Paese.

Oggi a Napoli

= Alviaoggiil Convegnodei
Giovanidi Confindustria
presieduti da Jacopo Morelli
(nellafoto). Lo slogan scelto per
questa edizione é «Diamociun
taglio». La decisione di
traslocare lasede da Capria
Napoli éstata presa
all'indomani dell’incendio che
ha distrutto la Citta della
scienza.

tano, realizzata dal direttore veuncompletoridisegno del- N.P.
del Sole 24 Ore, Roberto NaPO' 1a macchina dello StatO, ridu* ©RIPRODUZIONE RISERVATA
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L.a riflessione

Laterza: basta alibi, diamo le risorse
solo a chi dimostra di saper spendere

[l vicepresidente Confindustria: premialita necessaria, occorre la svolta

Nando Santonastaso

Piena sintonia con Napolitano, ma
non ¢ unanovita. Esoprattutto nessu-
navoglia di continuare aindignarsie
basta. «Noiabbiamo gia datempoin-
dicato una strada per quella terapia
d’urto che & sempre pit indispensa-
bile al Sud» dice Alessandro Laterza,
vicepresidente di Confindustria con
delega al Mezzogiorno.

A cosasiriferisce, esattamente?
«In questo momento il ministro per
la Coesione, Trigilia, staimpostando
I'ennesima riprogrammazione dei
fondi strutturali non spesi, penso
«circa 5 miliardi: hene, bisagna. .
‘continuare a impiegarli in funzione
anticiclica, come sta avvenendo in
parte gia da qualche tempo. Penso al
finanziamento del Fondo centrale di
“garanzia, agli sgravi fiscali per

assumere gli under 29, alle piccole
opere cantierabili. Non & uno choc,
certo, ma dobbiamo insistere su
questa strada anche per il primo
biennio dellanuova
programmazione, 2014-2020.
Anche il commissario Hahn e
d’accordo».

Piccoli passi, pero: qui ¢’¢ bisogno
diben aliro, non trova?

«Certo, ma intanto cominciamo a
decidere dibloccare due anni di
fondi europei in quest unica
direzione. Non sono pochi, mi
creda, anche perché dobbjiamo
essere consapevoli che non tutti
sono destinati alle aree in crisi del

praticare un criterio di premialita
pert chiriceyei finanziament
europei ei co-finanziamenti

nazionali. I soldi vadano solo a chi
dimostra di saperli spendere. Anzi,
le regioni che praticano percorsi
virtuosi dovrebbero ricevere risorse
aggiuntive».

Gia, e comesifa?
«Garantendoinitinere, e non alla
fine, chei progetti stanno
procedendo secondo gli iter
concordati con Bruxellesele
istituzioni nazionali. Noi di
Confindustria abbiamo gili messo
questa proposta sultavolo e
crediamo che si possa attuare. La

* decisione diistituire |’ Agenzia

nazionale perla Coesione & una
spintain questa direzione. Deiresto
proprio alla Svimez ilministro- -
Trigilia ha annunciato un’apertura
chenonvatrascurata: sie detto ¢
convinto della possibilita di
eliminare i co-finanziamenti
nazionali dal calcolo del deficit.

Penso cheriuscira a convincere
Saccomanni».

E quanto chiedono da tempo gli
entilocali, almeno quelli virtuosi?
«Esattamente. La possibilita di
sottrarre al vincolo del patto di
stabilitd non solo i fondi strutturali
ma anchelaquotaregionale del
Fondo di coesione e sviluppo vuol
dire abbattere unabarrierae
garantire piu spesa e dunque pilt
investimenti. Le Regioni hanno
sempre lamentato, al Nord e al Sud,
diavere in qualche modo le mani

detto, sempre ieri alla Svimez, che
la priorita & non perdere risorse: il
Sud con gli ex Fas ci rimette...
«Mirendo conto che laripartizione
dellerisorse & un problemae
sarebbe sciocco sottovalutarne
I'importanza. Ma torno al
meccanismo della premialita: non &
meglio dimostrare sul campo, al
Nord e al Sud, che si sta lavorando
bene e dunque aspirare ad ottenere
nuovi fondi piuttosto che preparare
unanuova crociata perle quote di
riparto?».

Non & pero un segnale
scoraggiante accettare cheil Sud
debba avere dimeno?

«Cisono indubbiamente delle
differenze rispetto alla precedente
programmazione. Ma bisogna
ricordare le ragioni di questa scelta:
in Europa ci siamo presentati con
una crisi nazionale, non territoriale,
ein base ad essa abbiamo dovito
fare i conti. Del resto, anche il Nord
ha subito i suoi tagli: sul Fondo di
sviluppo e coesione godeva di un
co-finanziamento del 60% che ora
nonhapil.. L'elenco dei dispiaceri &
lungo. Mal'impegno diridurre
'impatto dei vincoli del Patto resta
lastrada maestra».

Trigilia ha detto che bisogna
concentrarsi su poche cose purché
fatte bene.

«Hadetto bene eio condivido anche
I’analisi del presidente della Svimez,
Giannola. Noinon possiamo
rinunciare a sviluppare il
manifatturiero anche nel Sud.
Perché, pure in presenza dei
durissimi colpi prodotti dalla crisi, &

Mezzagiormo». - legate: ora & forse arrivato il lamanifattural'unicaapoter
S R b 3 * . :
Appunto... momento di voltare pagina. garantire Ia crescita dell’export, la
«...E poi decidiamoci finalmente a Ilgovernatore Caldoro ha pero ricerca, I'innovazione. Sarebbe da
sciocchirinunciarci».
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«Letta ci ascolti, cambiamo la legge»

LINTERVISTA

Susanna Camusso

I segretario Cgil delusa
dal governo. «C’é ancora
urimpronta liberista
dannosa, affrontiamo

le diseguaglianze

e puntiamo su industria
e innovazione»

RINALDO GIANOLA
MILANO

«Questa legge di stabilita non ci piace.
Non ci sono le scelte di equita di cui il
Paese ha bisogno, non si vede un cam-
biamento, le risorse che vengono mes-
se a disposizione non riequilibrano la
situazione di ingiustizia sociale di cui
soffriamo. Il governo, soprattutto, non
coglie 'urgenza di guardare al lavoro
come fattore decisivo per lo sviluppo,
in questa mancanza politica e cultura-
le ¢’é qualche cosa di vecchio e, per
me, di pericoloso». Susanna Camusso,
leader della Cgil, analizza e commenta
i contenuti della legge di stabilita e la
sua delusione appare forse piil accen-
tuata dalla speranza a lungo coltivata,
ma evidentemente sbagliata, che que-
sta volta ci si poteva attendere qualche
cosa di piu e di diverso. In molti, so-
prattutto i sindacati si attendevano un
segnale forte, positivo per il lavoro, i
pensionati, i giovani, con interventi
che tendessero a ridurre le disegua-
glianze e gli effetti drammatici della
crisi di questi anni.

Segretario Camusso, cosa si aspettava
laCgil?

«Certo non la rivoluzione. Non pensa-
vo che Enrico Letta avesse la bacchet-
tamagica. Ma qui ¢’ poco, bisogna es-
sere chiari. Dopo le parole, le promes-
se del premier mi ero fatta I'idea che
fossimo alla vigilia di un cambio di sta-
gione, che potesse iniziare una fase
nuova, una diversa politica economi-
ca, che si potesse maturare una strate-
gia industriale, di investimenti, di ri-
cerca all’altezza delle necessita
dell’Ttalia. Ma le speranze sono andate
deluse. Non ci siamo sul fisco, non ci
siamo con il blocco dei contratti dei di-
pendenti pubblici, sul cuneo fiscale si
poteva fare diversamente anche con le
poche risorse a disposizione. Ora, lo di-
co con tutta la disponibilita a collabora-
re della Cgil, chiedo al governo di mo-
dificare I'impostazione e i contenuti
della legge di stabilita».

Cosasalva?

«Le due uniche cose positive sono la
decisione di non tagliare ancora la Sa-
nita e il fatto che sia stato allentato il
patto di stabilita dei comuni che libera
un miliardo per gli investimenti. Su
questi due capitoli si poteva costruire
un disegno di politica economica di di-
scontinuita dal passato».

Mail problema vero é che lerisorsesono
poche, non ci sono tesori da investire. E
FEuropa ci osserva pronta a sgridarci.
«Si & vero, ¢’é anche questo fattore e
nessuno si illude che ci siano miliardi
da buttare. Ma il limite del disegno del
governo & chiaro. Anche Letta parte
dall’idea che I'unica cosa che conta &
tagliare le tasse. Ma non & vero. Que-
sto slogan del pagare comunque meno
tasse va bene per il tea party, ma non é
in sintonia con una politica seria, re-
sponsabile di riduzione delle disegua-
glianze. Siamo, purtroppo, ancora pri-
gionieri di un liberismo dannoso, che
magari oggi si presenta in una formula
meno cruenta, ¢i sono meno forbici in
azione, ma il risultato & pili o meno lo
stesso. Non c¢’€ la necessaria disconti-
nuita nella politica di governo, non ve-
do un’azione coerente che possa davve-
ro risollevare il Paese»

Un capitolo che lei avrebbe inserito nel-
le proposte del governo?

«Una serie di interventi di politica in-
dustriale. Investimenti ericerca. Avrei
concentrato le risorse in due campi: in-
novazione tecnologica di processi e
prodotti, un programma coerente di ri-
duzione del costo dell’energia. Abbia-
mo bisogno come il pane che riparta il
ciclo diinvestimenti, che le imprese su-
perstiti alla crisi siano capaci di compe-
tere sui mercati creando occupazione.
Sarebbe stato utile anche un piano, for-
te perd, di investimenti per la banda
larga. Ma c’¢ poco, pochissimo. Letta

doveva scommettere con pill coraggio
sugli elementi di cambiamento».
Einvece?

«Voglio fare un esempio che é anche
un appello al governo. C’¢ il caso Piom-
bino, abbiamo aperto il tavolo sulla si-
derurgia impegnandoci a difendere le
produzioni e a salvare 'occupazione.

L’Acciaieria & commissariata. Possibi-
le che non ci siano i soldi per rifornire
I’altoforno e farlo funzionare? Forse
una dimenticanza. Ci aspettiamo che
il ministro dello Sviluppo economico
intervenga presto per risolvere questo
Caso».

Il viceministro Fassina pare voglia di-
mettersi deluso dal testo della legge di
stabilita.

«Capisco. Se le scelte del governo non
segnano un cambiamento vero, se non
¢’é una concentrazione di risorse dove
davvero ¢’é bisogno, se non si guarda
al lavoro, ai pensionati, a quelli che
hanno assegni di 600-700 euro al me-
se, agli incapienti, diventa difficile con-
dividere le scelte di un esecutivo che
ha una maggioranza inconsueta e po-
co uniforme».

Il suo predecessore allaguidadella Cgil,
Guglielmo Epifani, oggi segretario del
Pd, haespresso una valutazione pilisere-
na della legge di stabilita.

«Epifani fa un altro lavoro, svolge al-
tre funzioni. Ma non sfugge certo a
Epifanilanecessita di cambiare, dirac-
cogliere le sollecitazioni del sindacato
affinché le risposte del governo alla cri-
si siano all’altezza dell’emergenza so-
ciale. Sono sicura che il Pd si battera
per migliorare la legge».

Come si muoveranno i sindacati confe-
derali nelle prossime settimane. C’¢ in
ballo anche la proposta di uno sciopero
generale?

«Lunedi prossimo ci vediamo con Cisl
e Uil, valuteremo insieme la legge di
stabilita e le richieste di modifica da
presentare al Parlamento. Vogliamo
informare e coinvolgere i lavoratori,
avviare un processo lungo di mobilita-
zione unitaria. Tutti gli strumenti di
lotta sindacale sono a disposizione».
E Confindustria con la quale avevate
presentato un documento comune di
politica economica?

«Non abbiamo avuto occasioni di di-
scussioni in questi giorni. Forse
sull’impostazione della legge e sulle
politiche di redistribuzione abbiamo
opinioni diverse. Ma abbiamo fatto un
bel lavoro in comune e spero di poter-
lo continuare».
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“Il vostro capo del governo

¢ credibile sulle ritorme”
Kupchan: Washington ha bisogno di un’ltalia stabile

DALLINVIATO A WASHINGTON

apriorita dell’lammi-

sigliere della Casa Bianca zia difare quello che dice, e di
per PEuropa, professore a condurre il paese sulla stra-
Georgetown, e studioso al ga delle riforme. Non ¢’¢ dub-
Council on Foreign Rela-pjo che Washington aveva
tions, spiega cosl il calore con gyardato con apprensione al
cui il presidente americano tentativo di Berlusconi di far

ha accolto il premier italiano ¢adere il governo, e ha tirato
nello Studio Ovale. «L/incon- yy sogpiro di sollievo quando

tro & avvenuto in un momen- gyesto non & avvenutos.
to decisivo per entrambi i pa-
esi: da una parte, Obama ha  ygdere gli Stati Unitiin Ita-
appena superato lo scoglio lia?

del tetto del d‘fblto e delle (1] problema centrale resta
shutdown; dall’altra, Letta 13 crisi dell’eurozona, che mi-
ha sconfitto Berlusconi nel paceia sempre di deragliare

Quali riforme vorrebbero

suo attacco al governo, e ha
definito la legge di stabilita.
Questi successi danno a
Washington e Roma la possi-
bilita di ripartire, prendendc
iniziative per la crescita eco-
nomica e la lotta alla disoccu-
pazione».

Obama ha parlato di «inte-

grita», lodando le doti di

leadership di Letta. Cose

nistrazione Obama é
devitare che 'eurozo-
na torni in crisi, e da que-
sto punto di vista I'Italia
&un fronte fondamentale.
Enrico Letta viene visto
come un elemento di sta-
bilita, che puo avviare il
paese sulla strada delle
riforme strutturali di cui
ha bisogno, e percio
Washington ha deciso di

intendeva?
«Integritad politica e morale,

t di lui».
puntare su di fui» ma soprattitto affidabilita.

anche 'economia americana.
La situazione & migliorata, ri-
spetto a due anni fa, ma non
siamo ancora fuori dai guai.
Passare dall’austerity alla
crescita & fondamentale, per
combattere la disoccupazio-
ne e dare una stabilita di lun-
go termine al continente. In
questo quadro, quello che
succede nel sud dell’Europa,

perseguendo con la nuova
legge di stabilita. Nello stesso
tempo, perd, vorrebbero ve-
dere le riforme liberiste,
quelle per la flessibilita del
mercato del lavoro, e quelle
per la certezza del diritto nel
campo del business, che sono
indispensabili per liberare le
potenzialita di crescita della
vostra economia. Letta viene
considerato un interlocutore
credibile su questo terreno,
percio gli americani lo ap-
poggianoy. '
Sul piano geopolitico,
I’I1talia ha chiesto di avere
un ruolo politico piu im-
portante in Libia, anche
per controilare meglio il
flusso degli immigrati.
Washington come ri-
sponde?
«Credo che ci sia una porta
aperta. La sicurezza nel Me-
diterraneo & un interesse col-

e in Italia in particolare, ha lettivo dell’Occidente, e se un
grande rilevanza. Gli Usa paese I{a gli st{'urr.xentie‘la vo-
danno peso allequilibrio dei lonta di contribuire, gli Stati

Charles Kupchan, ex con-

Una persona che da la garan- conti, cheil governo Letta sta

Uniti sono felici di assecon-
darloy. [P. MAS.]

Barack sosticne Tonrice

lin sulla strada
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Di nuovo fuoco amico
sul premier all estero

di PIERLUIGI BATTISTA

certo, noi possiamo permetterci

tutto, ogni sgangheratezza, ogni
stravaganza. Mica I'Ttalia ha bisogno di
presentarsi in modo credibile agli occhi
del mondo, mica dobbiamo dare
un’immagine di serietd. E dunque meglio
offrire sfogo, da destra e da sinistra, al
nostro sport nazionale: sparare sul
governo quando il capo del governo &
negli Stati Uniti per dire che I'Italia ce la
pud fare, che bisogna avere fiducia in
noi, che vengano a lavorare ed investire
in una Nazione che si sta rimettendo
faticosamente in carreggiata.

Teri, anzi una ventina di giorni fa,
era la volta di Berlusconi. L'annuncio
delle dimissioni in massa dei parla-
mentari e poi dei ministri del Pdl pro-
prio mentre Enrico Letta stava spie-
gando oltre oceano che sull'Ttalia vale-
va ancora la pena scommettere, che la.
stabilita richiesta da tutti, ma proprio
tutti gli investitori internazionali era
assicurata. leri & stato il turno del Pd,
che non vuole mancare occasione per
dimostrarsi alla pari con Yavversario-
alleato, con il segretario Epifani che
lamenta la mancanza di «collegialita»
e addirittura con il viceministro del-
I'Economia Stefano Fassina che lascia
trapelare sue possibili dimissioni co-
me segnale che una parte considere-
vole del partito e della stessa compagi-
ne ministeriale si trova in disaccordo
con i pilastri della legge di Stabilita.

Si chiama anche «fuoco amico»:
I'assoluta indifferenza alle conse-
guenze internazionali dei propri atti,

l'assoluta mancanza di ogni senso del-
Topportunita, del realismo, della pru-
denza, della responsabilitd nazionale.
Ovviamente il disaccordo ¢ legittimo,
ma I'annuncio obliquo di dimissioni
non di un qualungue membro del go-
verno ma del vice di un dicastero cru-
ciale come quello dell’Economia si ri-
vela un gesto di deplorevole autolesjo-
nismo. Destra e sinistra non sembra-
no muoversi su piani diversi: ad
ambedue sembrano stare pil a cuore
le ragioni di partito che quelle del go-
verno e dellimmagine internazionale
dell'Ttalia. Non una rottura vera e pro-
pria degli equilibri di governo, ma la
creazione di un clima di incertezza e
di instabilita: esattamente quello che
non si deve fare quando il presidente
del Consiglio viene incoraggiato dai
capi di Stato e di governo del mondo.
Fuoco amico, fuoco purchessia: l'en-
nesimo capitolo dell'irresponsabilita
nazionale.

Pierluigi Battista
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LEGGE DI STABILITA'

Lo sguardo lungo che non c'é
quando si parla di conti pubblici

diRICARDO FRANCO LEVI

sindacati hanno considerato
«insufficienti» le risorse destinate al
lavoro. Gli imprenditori hanno
denunciato la «mancanza di coraggio»
: nel riduzre il costo del lavoro. I
commercianti hanno dichiarato Ia loro
«forte delusione rispetto alle attese».

Si doveva fare di pill. Hanno tutte battuto su
questo medesimo tasto le reazioni alla legge
di Stabilita varata dal governo. Ma si poteva
fare di pit1? Questa & la domanda.

Molti elementi inducono a rispondere di si.
Dario Di Vico, sul Corriere della Sera di ieri,
segnalava tre piccoli segnali di tenuta
dell'economia provenienti dalle imprese del
Nord-Est, dal mondo delle professioni e dei
pubblici esercizi e altri due indicatori ben
pil1 consistenti e di portata generale: la
discesa dello spread, sceso ai livelli del luglio
di due anni fa, e la previsione, contenuta nel
Bollettino della Banca d’Italia, di una ripresa
entro la fine dell'anno.

Se allarghiamo lo sguardo a cid che succede
nel resto del mondo, le ragioni che inducono
ad osare di pilt trovano una sponda tanto
autorevole quanto inaspettata niente meno
che nel Fondo monetario internazionale.
L'istituzione che nel corso degli ultimi
decenni é diventata il simbolo delle politiche
del rigore ad ogni costo oggi rilegge gli
avvenimenti che hanno accompagnato e
seguito la devastante crisi economica iniziata
nel 2008-2009 e ne trae lezioni nuove.

«La sfida fondamentale che sta oggi di fronte
a chi ha responsabilita di governo — scrive il
Fondo in uno studio dedicato alla
Riconsiderazione del ruolo e dei modi
d’intervento della politica fiscale nelle
economie avanzate, congiuntamente
approvato da Olivier Blanchard, il capo
economista del Fondo, e da quel Carlo
Cottarelli che il governo Letta ha appena
riportato in Italia per assegnarli la
responsabilita della revisione della spesa
pubblica — & quella di ridurre i disavanzi e i
debiti con modalita che assicurino la
stabilita ma che siano tali da sostenere in
misura sufficiente la crescita economica a
breve termine, l'occupazione e Yequitar. La
concentrazione in un brevissimo arco di
tempo di un eccesso di aggiustamento,
scrive ancora il Fondo richiamando un lavoro

accademico dello stesso Cottarelli, «pud
ferire la crescita sino al punto da minare la
coesione sociale e politica e puo indebolire
anziché rafforzare la fiducia dei mercati».
Se da Washington ci spostiamo a Berlino, si
puo pensare che anche nel cuore vero del
potere europeo qualcosa possa cambiare.
Resteranno i no, o quanto meno la dura
opposizione, ad un aumento del bilancio
europeo, agli eurobond, all'unione bancaria,
ad altri aiuti diretti agli Stati membri pili
deboli e alle loro banche. Ma ci sara pili
spazio per un sostegno alla domanda interna
e per una maggiore e intelligente flessibilita
nella sorveglianza sulle politiche di bilancio
clei Paesi membri.
Basta tutto questo per rispondere con un
«si» alla domanda iniziale sulla possibilita

per il governo italiano di adottareuna
politica di crescita davvero coraggiosa? E
lecito esprimere dei dubbi.

Perché la discesa dello spread, favorita da
mercati finanziari «distratti» dal
rallentamento dei Paesi emergenti e dalle
vicende del bilancio americano, non pud
ancora essere letta come il segno cheil
rischio Italia sia svanito.

Perché in Germania sono ancora in corso i
negoziati per la formazione del nuovo
governo e ci vorra del tempo prima che
nuovi orientamenti possano consolidarsi.
Perchéa Bruxelles la Commissione europea,
Tistituzione che vigila sui Paesi europei, vive
gli ultimi mesi della presidenza Barroso e
sara solo dopo la prossima estate che la
nuova squadra sara operativa.

Perché, ed € questo il punto decisivo, ogni
ritrovata flessibilita delle politiche
economiche, anche quella oggi invocata da
un Fondo monetario finalmente sensibile
alle ragioni della crescita, dell'occupazione e
dell'equitd, presuppone la volonta e la forza
politica di adottare e poi di realizzare riforme
strutturali profonde e di lunga durata.

E la garanzia sul domani ]a sola moneta con
la quale si possono comperare pitt ampi
margini di manovra per l'oggi. C¢ da
dubitare che tale moneta sia oggi nelle
tasche del governo italiano e della coalizione
che lo sostiene. ’
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LAPARTITA SUL FISCO
Solo i tagli
salvanoi conti
di Alherto Orioli . .
dio periodo Piero Giarda, pri- anche venire da qui.

%,
¥ inutile essere ipocriti. Tutti
Evorremmo uscire da un cli-

h+4ma collettivo depressivo e
opprimente e non vediamo l'ora
dicredere nellanuovafasedifidu-
ciarecuperata, essa stessa un mo-
doper creareulteriorefiducia. Ma
lalegge di stabilita «che perla pri-
ma volta dope anni riduce le tas-
se» letta nel suo schema brutale
del dare-avere fiscale, di tasse in
pitine prevede, eccome. Perlo me-
1o in termini nominali, soprattut-
to laddove introduce un aumento
diaccise e unariduzione di agevo-
lazioni per almeno 10 miliardi in
tre anni, evitabili solo se-avranno
effetto i tagli di spesa da affidare a
una (per adesso indefinita) spen-
ding review. Come dire: Ia realt3,
qui e ora, ¢ lo spettro del’aumen-
to di tasse, fugabile solo se la mis-
sione di Carlo Cottarelli, deus ex
machina chiamato da Washin-
gtonpertagliare unaspesarisulta-
tanon-tagliabile per decenni, avra
successo. Lanorma & costruita se-
condo la tecnica della clausola di
salvaguardia. Maingenere quel ti-
po di norma ¢ scritta al contrario:
primasifaconto sul miglioramen-
to virtuoso, poi si minaccia la fac-
ciaferoce dello sceriffo di Sherwo-
od se quel miglioramento non
avraluogo.

Da sempre 1a "manovra" € una
guerra tra bene e male, un equili-
brio complesso e delicatissimotra
tagli e tasse: il suo totale algebrico
finora ha privilegiato le tasse, so-
prattutto se veicolate tramite acci-
se perché colpiscono bersagli fer-
mi e ineludibili. Ma I'ltalia non &
piltin grado di reggere appesanti-
menti fiscali. Pena lo schianto a
terra per eccesso di carico. E Y'ora
dei tagli. Veri ed esigibili presto.
Sono difficili, certo: il bilancio del-
loStato élospecchiodeiviziedel-
le virtildel modello di democrazia
parlamentare targato Italia. Per
decenniha ammortizzato e oliato,
viadebito,le asperiti ele esigenze
del compromesso tra partiti, ha
creato consenso, bacini divoti, ap-
partenenze efedeltadiintere cate-
gorie sociali verso questo o quel
"potente", questo o quel partito.

maldello con cui scardina-

re, una volta per tutte, quel
sistema "ladro di futuro”, fuori
mercato, inefficiente e iniquo
verso le generazioni. Doveva
essereil cuore del federalismo.
Soprattutto nella sanita questo
sistema avrebbe consentito
grandi risparmi, veniva detto.
Nonse ne e fatto nulla. Un falli-
mento. Suggellato dal fatto che
oggisolo il 40% delle spese de-
gli enti locali & coperto da en-
trate proprie. E aggravata dal
fatto che il 6o% dellaspesa pub-
blicatotale (al netto dionerisu
debito e pensioni) & di perti-
nenzaregionale.

Orasiamo daccapo. Di costi
standard si torna a parlare.
L’eredita di Enrico Bondi (pre-
decessore chiamato da Mario
Monti prima di Cottarelli) & Ii
sultavolo:ilsuo gruppodilavo-
roha"censito" circa 6o miliar-
di dei 136 destinati a spese per
acquisti di beni e servizi inter-
medi e ha riscontrato «eccessi
di spesa» nell’ordine del
25-40% (con un record in Sici-
lia dove & stimato ben il 51,8%
dispesaanomalaregistratasul
totale dituttele regioniastatu-
to speciale). Se solo si centra-
lizzassero davvero gran parte
degli acquisti - dato Consip -
si potrebbero recuperare co-
me minimo 4-5 miliardi
quest’anno e molti di pilt negli
anni a venire: oggi solo 30 mi-
liardi delle spese totali per ac-
quisti sono gestite dal centro
con criteri standard. L’anoma-
lia dei costi di approvvigina-
mento, con oscillazioni dei
prezzi anche del 100%, dalla
matita alla macchina per diali-
si, & nota e praticamente non &
mai stata scalfita.

Tocchera a Cottarelli ripro-
varci. La spesa pubblica italia-
naé un unicum mondiale dove
su 807 miliardi totali oltre 330
sono destinati a oneri sul debi-
toeapensioni.Lamanovrabili-
ta & limitata, ma sulla carta so-
no "aggredibili", in tempi bre-
vi, almeno 100 miliardi; nel me-

Icosti standard erano il gri-

mo depositario della "scienza
tagliatoria” con almeno 20 anni
di studi alle spalle, ha stimato
un montante di spesa aggredi-
bile finoa3oo miliardi (cifrasti-
mataanche da Giuseppe Pisau-
roe Vincenzo Visco sul Sole 24
Orediieri). Lasanita¢ il princi-
pale imputato perché conta
unaspesaannuadioltre 106 mi-
liardi (destinati alle Regioni) e
anche anche unsempliceinter-
vento sui servizi non sanitari,
secondo il Rapporto Bondi,
avrebbe potuto fruttare 3,2 mi-
liardi dirisparmisolo grazie al-

la rinegoziazione dei contratti
dipulizia, mensa e manutenzio-
ne degli ospedali. Ne & scaturi-
talasollevazione delle Regioni
del Nord, le pitli colpite (sareb-
be quil'80% della spesa rispar-
miabile). E non si & fatto nulla.
Sullaspesastrettamente sanita-
rianon-si & nemmeno affronta-
toil capitolo. Quando Montiha
proposto 'apertura a forme di
assicurazione privata ne & nata
una polemica al calor bianco.

Non ¢ mai stata scalfita - e
anzi cresce scandalosamente
-laspesa per le oltre 7.700 so-
cieta partecipate dalle ammi-
nistrazioni pubbliche che ali-
menta una "multinazionale
della partitocrazia” (si veda Il
sole 24 Ore di lunedi scorso),
fatta di 19mila amministratori
e consiglieri e quasi 300mila
addetti. Vale oltre 15 miliardi
Pannoed ésicuramente aggre-
dibile se solo si abbia il corag-
gio diincidere su questi croni-
caridel sottogoverno.

Dalla Consip transitano solo
gli acquisti relativi a otto cate-
gorie merceologiche: le fornitu-
re per tecnologie e infomatica
sono escluse. Questatortavale
26 miliardi gid contabilizzati
per il biennio 2013-2014: spesso
sitrattadispeseperappaltiaso-
cieta in house, gemmazione
delle stesse amministrazionilo-
calie acontrollo pubblico, sen-
za alcuna gara, senza riscontro
dimercato. Non ¢ lunare pensa-
re che un po’ di risparmi possa

Daltro canto sard proprio
informatizzazione e il ricorso
alle tecnologie la via migliore
perrisparmiare spesa pubblica
nel pubblico impiego: il miglio-
ramento dei processi & forse la
voce piu redditizia quanto a ri-
sparmi, ma ha evidenti impatti
sul personale (che diventereb-
be esubero o andrebbe riquali-
ficato). Le barricate, si sa, nel
pubblico impiego sono facili e
gia questo finora ¢ bastato co-
me deterrente a evitare di af-
frontareiltema. Undato pero ¢
incontrovertibile: nel corso
dellultimo decennio, i costi di
produzione dei servizi pubbli-
ci (scuola, giustizia, sanita,
istruzione, polizia, difesa) so-
no cresciuti molto pilt rapida-
mente dei costi di produzione
dei beni di consumo privati.
Giardacommentavaquestoda-
to come controprovadella «in-
ferioria tecnologica del settore
pubblico» che, se nonfosse esi-
stita, avrebbe consentito rispa-
miper oltre 7o miliardi. Lavera
"review" & qui. Bisogna entrare
nel merito della produttivit,
della gestione dei trasferimen-
ti del personale dal Nord al
Sud, degli impatti dei costi nei
piccoli Comuni o nelle metro-
poli. E domandarsi anche qua-
le sia leffettivo perimetro
dell’attivitd pubblica (perche
non privatizzare parte dei ser-
vizi?). Carlo Cottarelli & un for-
midabile camminatore di mon-
tagna. Quella capacita di resi-
stenza gli servira: la salita, sta-
volta, & davvero ripida.
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1L PUNTO di Stefano Folli

Da Washington con piii forza

» pagina 2

Il successo di Letta in Usa aiuta la Finanziaria e frena il partito della crisi

no si presentava alla Casa Bianca per ri-
Jik...4 cevere una sorta di investitura e magari
ne ricavava solo una «photo opportunity».
Adesso il dialogo ¢ pilt pragmatico, ma forse
anche pittutile: specie quando nella Sala Ova-
le entrail capo di un governo che navigain ac-
que agitate. Nel caso di Letta il colloquio con
Obama & durato pilt del tempo di uno scatto
fotografico ed & stato senza dubbioun succes-
sodel giovane premier.

Cosas’intende per successo? Diciamo che
Letta ha ricevuto un attestato di fiducia non
cosiscontato. Il presidente degli Stati Unitié
entrato quasinel merito dellalegge di stabili-
ta, elogiandola, e si & compiaciuto per il re-
cente voto del Senato favorevole all'esecuti-
vodigrande coalizione. Non & poco, sesicon-
sidera che la valutazione di Obama s’intrec-
ciacon quella deimercati. E se a Washington
cisifelicita per il livello di stabilita raggiunto
aRoma, premessae auspicio diulteriori risul-
tati, & chiaro che cio aiuta il premier nel suo
arduo compito.

11 sentiero dell'Italia in Europa non pud
che giovarsi di una salda sponda oltre ocea-
no. Questo era vero anche in passato, certo,

E % passato il tempo in cui un politico italia-

Maicasidi vV

ma oggi riguarda l'efficacia delle politiche
economiche e la stabilizzazione del quadro
finanziario internazionale assai pit deglisce-
nari strategici. Né vale I'obiezione secondo
cui questi incontri producono sempre una
dose di ottimismo di maniera a vantaggio
dell’ospite di turno. Non sembra che sia que-
stoil caso. L’interesse americano a sostenere
I'Italia non & convenzionale. Anche perché,
per esprimersi, tale interesse aveva bisogno
diqualche segnale preciso dalla controparte.
ELetta, a quanto pare, ¢ stato capace di forni-
re tale segnale.

Come si capisce, esiste a questo punto una
straordlinaria differenza di toni e di sostanza
fragli elogi che I'Ttaliariceve a Washington e
il dibatttito interno alla maggioranza romana.
Certo, llanostra ottica & diversa e tendiamo a
vedere pilt i difetti che i pregi della legge di
stabilit:a. Ma & anche vero che qualcuno, spe-
cie nel Pdl, tende a scaricare sul governo le
propriedifficolta dilinea politica. Eppurerie-
sce impossibile credere che Berlusconi, ben-
chétentato, voglia aprire unacrisisulla finan-
ziaria. Infatti non accadra e lo stesso succes-
so di Letta in America allontana un simile
spauracchio.

Sia pure con fatica e mille ripensamenti, il

lonti

e Fassina dimostrano
che nella maggioranza
serve piu collegialita

__ 1 PUNTO
b1 Stefano Folli

padre-fondatore del Pdl accette la realtd. Sa-
rebbeassurdo e incomprensibile per gli eletto-
riproprio del centrodestraunacrisiimprovvi-
samirata a scardinare i conti pubblici e a pre-
parare le elezioni pilt avventurose e forse
sconsiderate della nostra storia recente. Per
cui il realismo di Berlusconi sta gia prenden-
doilsopravvento sulle frustrazioni: come éac-
caduto il 2 ottobre, quando 'ex premier ha vo-
tato la fiducia al governo nonostante le pres-
sioni subite. Del resto, le richieste di modifica
allalegge distabilitdnon sono irricevibili, spe-
cie se viene accolta la linea di mediazione so-
stenuta da Brunetta, fautore di una «cabina di
regiax» per la politica economica.

Soluzione che potrebbe essere gradita an-
che al Pd, dove il viceministro Fassina &
sull’orlo delle dimissioni perché lamenta una
carenzadi "collegialita" nel definire gli obietti-
videllafinanziaria. Sullo sfondo, le dimissioni
di Mario Monti da Scelta Civica sono un se-
gnale di disagio che non va sottovalutato, ma
sono anche la prova di un fallimento politico.
Citorneremo pili avanti.
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La strada alternativa. Ottenere le stesse risorse con una spending review pili massiccia e tagli lineari ai ministeri

"Tagli di spesa come «clausola di garanzia»

di Dino Pesole

T’ agli alla spesa, per ora
contenuti, possibili nuo-
vi, consistenti aumenti
dell'imposizione fiscale a parti-
re dal 2015. Lo schema delle co-
perture della legge di stabilita
va consolidandosi verso la ste-
suradefinitiva, dopo ulteriorili-
mature e correzioni. E acquista
unruolo determinante la «clau-
sola di garanzia», unasortadiri-
definizione aggiornata in chia-
ve europea delle attuali «clau-
sole disalvaguardia».Insostan-
za, se dal2015 non sirealizzeran-
no i risparmi di spesa previsti
scatterd un mix di interventi fi-
scalisia sul fronte degliscontie
delle agevolazioni (le «tax
expenditures») sia su quello
delle accise e di altre imposte.
Ad adiuvandum, ecco riappari-
re i tagli lineari alle dotazioni
dei singoli ministeri. Gliimpor-
ti sono quelli indicati fin dalle
prime bozze del provvedimen-
to: 3 miliardi nel 2015, 7 miliardi

L RISCHIO

nel 2016 e 10 miliardi nel 2017. 11
tempo per laverita stringe, poi-
ché gia entro il 31 marzo del
prossimo anno il governo do-
vra indicare, in qualche modo
"prenotare” ’eventuale mag-
gior gettito che nel corso del tri-
ennio successivo potra essere
utilizzato in sostituzione dei
possibili, mancati risparmi sul
fronte dellaspesa corrente.

Se questo sara, come sem-
bra, lo schema definitivo della
legge di stabilita vi & il concreto
rischio che la manovra nel se-
condo anno di applicazione
cambi radicalmente volto, fa-
cendo ancora una volta pende-
re I'ago dellabilancia dalla par-
te delle maggiori entrate. Non
sarebbe una novita, se si consi-
dera che le tre manovre corret-
tive varate nel 2011, due dal go-
verno Berlusconiunadalgover-
no Monti, hanno operato una
correzione complessivadeisal-
di di finanza pubblica per 81,2
miliardi, per due terzi concen-
trata su aumenti del prelievo.

Nelsecondo anno la manovra
potrebbe cambiare volto

e 'ago della bilancia

potrebbe pendere dalla parte

delle maggiori entrate

Maallora eravamo in emergen-
za, e questa -sié detto e annun-
ciato - & la prima manovra che
provaaredistribuire risorse.

Peril 2014, sié fermia copertu-
re per 8,6 miliardi, che la legge
di stabilita affida a tagli alla spe-
sa per 3,5 miliardi (in primis con
lascure che siabbattera sul pub-
blico impiego), interventi fisca-
liper1,9 miliardi, ulteriori misu-
re per 3,2 miliardi, tra cui spicca
la revisione del trattamento fi-
scaledelle perdite dibanche, as-
sicurazioni e altri intermediari.
Con annessa la previsione, an-
ch’essa sotto forma di clausola
di salvaguardia o di garanzia, di
unintervento in riduzione delle
detrazioniIrpefal18% giaconle
dichiarazioni del 2014, e del 17%
su quelle del 2015.

Il nodo pit complesso da di-
panare, che:harichiestoun sup-
plemento dli istruttoria, & stato
proprio quiello della definizio-
neesattadi coperture e soluzio-
nialternatiwe daproporre aBru-
xelles per I'intero periodo co-

pertodallallegge di stabilita, co-
si da garanttire il finanziamento
dell'intera manovra (24,6 mi-
liardi di risorse complessive da
reperire nel triennio). Ora, ri-
spetto allo schema utilizzato
sia dal governo Berlusconi che
dalgoverno Monti, si passaaun
sistema multiplo di coperture
alternative a garanzia dei saldi,
laddove quelle previste in pri-
ma battuta non garantiscano gli
effettiindicati. :

Si potra far conto anche sul
gettito atteso dalla rivalutazio- .
ne delle quote della Banca d'Ita-
lia,che conapplicazione dell’ali-
quotadel 20% potrebbe garanti-
reunmaggiore gettito dirmiliar-
do. L’aspettativa maggiore € sui
risultati della spending review,
che - promette il governo - do-
vranno essere utilizzati in via
prioritaria alla riduzione della
pressione fiscale. Indicazioni
che il commissario Carlo Cotta-
relli dovra fornire al massimo
entrounanno, dungue con effet-
ti concretia valere dal 2015.
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L COMMENTO

MASSIMO D’ANTONI

LA LEGGE DI STABILITA VARATA DAL

GOVERNO SCONTENTA UN PO’ TUTTI
E, S| DICE, MANCA DI CORAGGIO. CERTO,
GLI SCONTENTI DOVREBBERO METTERSI
D’ACCORDO. Si riduce troppo poco la
spesa? Ma quando si é ipotizzato un
taglio alla sanita ¢’é stata
giustamente una levata di scudi di
fronte al rischio di un taglio delle
prestazioni. Si doveva ridurre in
modo pil deciso il cuneo fiscale? Ma
i sindacati annunciano barricate
rispetto al blocco dei contratti dei
dipendenti pubblici, nei fatti una
tassazione selettiva dei redditi dei
lavoratori del settore pubblico. Ed &
vero, la riduzione dell'imposta sul
reddito ammonta a pochi spiccioli,
qualcosa come mezzo euro al giorno
per i piul fortunati. Ma non & che
I'Imu sulla prima casa abbia poi un
peso tanto maggiore, eppure ha
monopolizzato il dibattito politico
per mesi.

Molte critiche sono corrette.

Eppure, la sensazione & che il

dibattito sia viziato da un eccesso di
aspettative e una non corretta

percezione degli effettivi spazi di
manovra del governo.

Chi avrebbe voluto un taglio pitt
deciso del cuneo fiscale dovrebbe
spiegare dove intende trovare le
risorse per un intervento di quindici
o venti miliardi. «Spesa pubblica
improduttiva» & espressione tanto
diffusa quanto vaga e inafferrabile.
Ogni qualvolta ci si avvicina al tema
con un minimo di serieta ci si
accorge che non esistono soluzioni
facili o tesoretti da scoprire.

Qualche esempio? Prendiamo le

Gli spazi di manovra
sono modesti, si puo
discutere dei dettagli
ma impostazione resta

pensioni cosiddette elevate, su cui
qualcuno ipotizza un intervento. Con
un po’ di azzardo consideriamo
elevata una pensione che superai 3
mila euro lordi mensili (circa 2.150
euro netti), e ipotizziamo una
riduzione del 10% di quanto eccede
tale livello. Con qualche semplice
conto ci accorgeremo che I'ipotetico
risparmio (al netto delle minori
imposte) non supera i 700 milioni di
euro, che si dimezzano se fissiamo il
limite a 4000 euro lordi; stiamo
parlando di entrate pari a una
frazione dell’intervento varato sul
cuneo fiscale. Facciamo un altro
esempio, che riguarda gli
investimenti finanziari, ipotizzando
un aumento dal 20 al 22% della
tassazione su tutti i redditi da
capitale (lasciando da parte i titoli di
stato, che in questo Paese sono
considerati intoccabili anche per il
pill coraggioso dei governi). Quanto
gettito darebbe? Non piil di mezzo
miliardo di euro.

E i famosi 10 miliardi di aiuti alle
imprese che il professor Giavazzi
aveva individuato come «eliminabili»
nel prossimo biennio? Un rapporto
preparato nel marzo scorso per la
presidenza del Consiglio chiarisce che
la cifra effettivamente aggredibile & in
realth un decimo di quella indicata, e
si compone in buona parte di
contributi a cinema, teatro, editoria, e
anche alle universita non statali.

Sono tutti interventi che un
governo coraggioso pud certamente
attuare, ma gli importi in gioco
chiariscono che abbiamo ormai
raggiunto il cosiddetto fondo del
barile. Del resto, molto é stato fatto:
negli ultimi tre anni, per la prima
volta nella storia della Repubblica, la
spesa pubblica al netto degli interessi
& scesa in termini nominali. Si puo
fare di piti? Certamente si, ma

Nonostante tutto, lo Stato
puo intervenire

sul canale esangue del
credito alla produzione

La situazione € questa, ¢i Sono state troppe aspettative

ulteriori interventi dovranno passare

per una riorganizzazione complessiva
della macchina pubblica, che richiede
tempi lunghi e non promette risultati
miracolosi.

Insomma, un bagno di realta non
farebbe male ai commentatori e a
molti dei protagonisti del dibattito
politico (e, in alcuni casi,
accademico). Aiuterebbe ad
abbandonare I'idea che il rilancio
dell’economia possa venire da una
riduzione shock del carico fiscale.

Se una critica ci sentiamo di
muovere alla legge di stabilita, questa
va dunque nella direzione opposta
rispetto a molti interventi di questi
giorni: sarebbe stato meglio lasciar
perdere del tutto I'idea di intervenire
sul cuneo fiscale, per concentrare le
(poche) risorse su interventi piil
mirati ed efficaci sul piano degli
effetti moltiplicativi. Anche in ambito
accademico & in corso una
riabilitazione della vecchia idea per
cui nelleé fasi recessive ai fini del
rilancio della ¢rescita i tagli alle
imposte sono meno efficaci dei
programmi di spesa. Quindi: edilizia
scolastica, incentivi al risparmio
energetico, infrastrutture per il
trasporto, investimenti in banda
larga. Ma se i soldi mancano per
ridurre le imposte, mancano anche
per la spesa. Diventa allora
necessario esplorare la possibilita di
altri strumenti. Lo Stato, benché
vincolato nella sua capacita di spesa,
ha ancora la capacita di assorbire
rischi.non assicurabili dai mercati e
pud per questa via contribuire a
riattivare il canale esangue del
credito alla produzione (pensiamo al
fondo di garanzia o a possibili
soluzioni che coinvolgano Cassa
depositi e prestiti). Da questo punto
di vista, non mancano alcuine luci.
Anche nella legge di stabilita in
discussione.
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Fantapolitica

La Legge di stabilita appena
licenziata dal governo Letta
€ una furbata. Ecco perché

N on resistendo alla tentazione di
commentare la Legge di stabilita
proposta, almeno nelle sue linee
generali, dal governo, ci troviamo di

DIARIO DI DUE ECONOMISTI

fronte al problema di capire quale sia
I'approccio pitt adatto. Cosa solo
apparentemente semplice. Un primo
approccio, che tuttavia non ¢ nelle
nostre corde, & quello che potremmo
definire “scettico-politico”. Secondo
questo approccio, non vale la pena
commentare alcunché, perché, se il
governo va avanti, la Legge di stabilita
verra completamente riscritta in
Parlamento, nei contenuti se non nei
saldi. Come avvenne nel 2012 con il
governo Monti. Un secondo approccio lo
si potrebbe definire “tecnico-saccente”,
al quale gli autori di questa colonna
sono fatalmente sensibili, per “vizio
professionale”, ma del quale si sforzano
di non abusare. Adottando questo
secondo approccio il commento pit
corretto sarebbe quello di sospensione
del giudizio, dato che le varie stime di
spese e coperture, di tagli e tasse, che
compongono il documento sono di tale
insignificante entita da rientrare nei
margini dell’errore statistico insito in
ogni previsione. In altri termini si
tratterebbe di una scelta di non
manovra.

Pin interessante, tuttavia, & un terzo
approccio, che chiameremo di
“fantapolitica”, in base al quale
potremmo chiederci: quale ¢ il disegno
nascosto, la vera ideologia che si cela
dietro questa manovra? Forse, senza che
ce ne siamo accorti, ¢i troviamo di
fronte al primo governo “ultraliberista”
della storia repubblicana - il cui primo
precetto ¢ non fare nulla, cioé non
intervenire nella spontanea evoluzione
dei mercati con interventi di politica
economica (cosa che non impedisce di
cercare di amministrare bene la
macchina pubblica e adottare
provvedimenti anche molto utili). La
furbizia in questo caso consisterebbe
nel celare una tale rivoluzione facendo
finta di accontentare, con segnali
equilibrati ma accuratamente privi di
reale incidenza, e quindi proprio per
questo motivo innocui, non tanto gli
elettorati dei partiti di maggioranza
quanto le corporazioni di riferimento
che tali elettorati pretendono di
rappresentare. Cosi si spiegherebbe
Pannuncio che la pressione fiscale sara

ridotta di un punto percentuale nel
triennio, attraverso vari canali, e cosi
continuando. L'unica attenzione sarebbe
quella di non mutare sostanzialmente la
traiettoria di discesa o di mantenimento
del deficit pubblico per evitare
distorsioni da deficit spending. Quale
sarebbe allora la strategia sottostante? I
segnali di ripresa spontanea
dell’economia, a legislazione vigente,
vengono solo dall’uscita del’Europa
dalla recessione, e ci0 accredita un
possibile arresto della discesa del pil in
Italia e una crescita tra lo zero e 1'uno
per cento nel prossimo anno. Il che vuol
dire un ulteriore aumento della
disoccupazione, a meno che non si
ipotizzi una nuova caduta della
produttivita del lavoro. Cio non vuol
dire che la ripresa, prima o poi, non
verra. E quando cio accadra qualcuno
dira “io l'avevo detto”. Anche i mercati
si aggiusteranno e I'Italia recuperera
competitivita in alcuni di questi mercati.
Anche perché ampliarsi della
disoccupazione non potra non portare a
riduzioni dei salari reali, e
alPaccettazione di fatto di nuove regole
del mercato del lavoro, contrattate tra
aziende e lavoratori in barba a sindacati
e Confindustria che si attardano a
cercare soldi dallo stato per risolvere i
loro problemi. E la distruzione di settori
produttivi creera spazio per nuove
imprese innovative e dinamiche. Cio
accadra, accade anche dopo le guerre,
anche se & difficile fare previsioni.
Draltra parte, non ci hanno ammonito i
teorici delle aspettative razionali che &
futile cercare di fare previsioni? Vedete
che rispuntano gli ultra-liberisti?
Oltretutto creano cortine fumogene che
traggono in inganno gli stessi liberisti
ingenui che si fanno distrarre dalle
vicende Telecom e Alitalia, spingendoli
a reazioni che il governo potra usare
come copertura contro i possibili
attacchi degli interventisti ultra-
keynesiani. Si potrebbe obiettare che
una politica liberista del “lasciar fare” &
curiosa, anche per un liberista, se
applicata in un sistema ancora
fortemente intriso di corporativismo, e
con un livello di pressione fiscale non
propriamente da stato minimo. Questo
richiederebbe semmai un liberismo
interventista, anziché flemmatico.
Altrimenti la fede nei mercati non
porterebbe da nessuna parte. Obiezione
importante, ma che richiede un
confronto con la realta. Fin quando
rimarremo nell’ambito del controllo dei
decimali di deficit (quella che abbiamo
chiamato la macroeconomia dei
decimali) non ¢’é spazio per altre
politiche, se non chiamando anche le
corporazioni a fare la loro parte,
anziché limitarsi a chiedere sgravi
fiscali, mettendo in discussione
seriamente, ad esempio, orari di lavoro-
e composizione dei prelievi fiscali.
Serve uno choc energico dal lato

dell’offerta, inutile ripetere come, sulla
cui base poter contrattare con 'Europa
maggiore spazio per rilanciare la
domanda. Se non ¢’¢ accordo su questo,
non ¢’é alternativa all’*ultraliberismo”.
Ernesto Felli e Giovanni Tria
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¢ 1l viceministro al’Economia vuole riqualificare la spesa anziché abbatterla, Tutte le fragilita di una posizione conservativa

- Appunti liberisti per Fassina che non vuole tagliare la spesa

a politica fiscale italiana ¢ un pendolo
tra il “vorrei ma non posso” e il “potrei
ma non voglio”. Il viceministro all’Econo-
mia, Stefano Fassina, con grande onesta in-

DI CARLO STAGNARO

tellettuale esprime una posizione diversa:
“Non voglio quindi non posso”. Le sue tesi
- contrastanti con le intenzioni del ministro
dell’Economia, Fabrizio Saccomanni, a tal
punto da spingerlo ad avanzare l'ipotesi di
dimissioni - le ha spiegate sull'Huffington-
Post.it: 1) 1a spesa pubblica italiana, al net-
to degli interessi, & inferiore a quella dei
paesi europei comparabili; 2) i tagli di spe-
sa producono effetti recessivi che non sono
controbilanciati dalle conseguenze pro cre-
scita delle riduzioni fiscali; 3) pertanto non
bisogna tagliare, ma riqualificare la spesa;
4) 'unica finestra di continenza fiscale pas-
sa per la lotta all’evasione. L’argomento di
Fassina ¢ coerente, anche se poggia su alcu-
ne semplificazioni. Sui livelli della spesa, &
fuorviante ignorare sia il rapporto tra la
spesa e il pil (perché il reddito nazionale
agisce come un vincolo effettivo sulla capa-
cita di spendere) sia il peso del servizio al
debito (perché comunque quelle risorse do-
vranno essere sottratte all’apparato produt-
tivo). Se si guarda alla spesa totale in pro-

porzione al pil, seguono due conseguenze: in
primo luogo, I'Italia & un paese spendaccio-
ne (pitt di Germania e Regno Unito, tra gli
altri). Secondariamente, il debito, che Fassi-
na mette nell’angolo, diventa una priorita.
Inoltre, confrontando i singoli capitoli di
spesa con la Germania (che & ragionevole
assumere come modello di riferimento in
Europa) si scopre che, a parita di servizi ero-
gati, si puio abbattere la spesa pubblica ita-
liana (inclusa quella per interessi, attraver-
so le privatizzazioni) di 5-6 punti di pil. Cioe
quasi il doppio della “maxi manovra” anti
tasse invocata da Alberto Alesina e France-
sco Giavazzi, che di Fassina sono il bersa-
glio polemico. Ma, dice Fassina, il moltipli-
catore della spesa & superiore a quello del-
le imposte. La questione € ambigua sul pia-
no empirico, anche se le evidenze contrarie
sembrano pilt numerose e piu solide. Tutta-
via, il punto cruciale nel nostro caso € un al-
tro: la qualita della spesa italiana e molto
bassa. Fassina lo riconosce quando chiede
di riqualificarla: pit1 acqua in un secchio bu-
cato non & una politica saggia. La lotta all’e-
vasione, in questa prospettiva, &€ un elemen-
to importante, ma deve essere qualificata: il
gettito va davvero restituito ai contribuenti
(e non diretto verso altre destinazioni, come
¢ stato fatto in questi anni), per non tradur-

si nell’ennesimo incremento dei tributi.
Inoltre il contrasto all’evasione deve man-
tenersi nei confini dello stato di diritto: le
metafore guerresche e le armi fiscali di di-
struzione di massa hanno prodotto piu dan-
ni che benefici (si pensi alla tassa sulla nau-
tica, che ha devastato un settore industria-
le erodendo la sua stessa base imponibile).
1l viceministro ha pero ragione da vendere
su un punto: “Bisognerebbe avere il corag-
gio intellettuale e politico di smetterla con
la retorica degli sprechi”. Gli sprechi sono
senz’altro un problema ma la questione fon-
damentale ¢ se alcune tipologie di spesa ab-
biano ancora senso. La spending review, in
quest’ottica, ¢ un atto politico, non tecnico,
perché implica scelte precise: vogliamo con-
tinuare a erogare i servizi pubblici gratis a
tutti? Non riteniamo che le fasce pii1 bene-
stanti dovrebbero pagarsi, per esempio,
scuola e sanita, in cambio di meno tasse? Ha
ancora senso uno stato onnipresente, che
impiega i soldi pubblici in una molteplicita
di campi, dall’acqua pubblica all’Alitalia?
Vogliamo insistere col dogma della produ-
zione statale dei servizi pubblici, o siamo di-
sposti ad accettare la sfida della concorren-
za? Se non si fanno delle scelte, e non si fis-
sano obiettivi chiari, & impossibile non solo
tagliare la spesa, ma anche riqualificaria, e
I'Ttalia continuera a seguire la sua traietto-
ria inerziale verso il declino.
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* Banchieri verso il pressing sul governo per ottenere garanzie statali. Ma senza crescita, il credito alleconomia restera scarso

Banche aiutate da Letta (ma non troppo) chiedono soccorso

Roma. Con tutta probabilita il governo sara nuovamen-
te messo sotto pressione da parte del settore bancario. Con
la Legge di stabilita appena approvata 'esecutivo ha solo
in parte aggiustato gli squilibri che gravano sulle banche
italiane inserendo nel testo la possibilita di dedurre le per-
dite sui crediti in cinque anni e non pit in diciotto. L'As-
sociazione bancaria italiana (Abi) ha quindi ottenuto solo
in parte quanto chiesto per settimane all’esecutivo, e cioe
“la parita di trattamento rispetto agli altri concorrenti eu-
ropei”, come detto dal presidente Antonio Patuelli, dal mo-
mento che gli istituti francesi, ad esempio, possono dedur-
re svalutazioni e perdite nel giro di un anno, e sistemare co-
si pitt rapidamente i loro bilanci. Forse i banchieri si aspet-
tavano qualche spinta in piti da parte del ministro dell’E-
conomia, Fabrizio Saccomanni, un ex dirigente di Banca
d’Ttalia e percio sensibile alle esigenze delie banche. Man-
cata ’occasione di raggiungere P'obiettivo massimo, le ban-
che meditano la richiesta di un intervento straordinario
dello stato al fine di tornare a prestare a imprese e fami-
glie. Secondo quanto riportato dal Fatto quotidiano, in un
incontro riservato, il capo di Unicredit, Federico Ghizzomi,
il suo vice, Roberto Nicastro, la direttrice di Confindustria,
Marcella Pannucci, e Gianni Letta, ambasciatore del pote-
re economico con Silvio Berlusconi e zio del presidente del
Consiglio, Enrico Letta, hanno discusso un piano, gia noto,
per chiedere garanzie statali per 50 miliardi di euro sui
prestiti per mitigare il rischio di fare credito e “liberare”
100-140 miliardi di risorse (cifra pari alle sofferenze in pan-
cia agli istituti). Al dila delle varie richieste, il settore ban-
cario resta in “difficili condizioni”, secondo Moody’s pro-
nunciatasi all'indomani della Legge di stabilitd. Secondo
Pagenzia di rating, la “fragile crescita economica ha au-
mentato i problemi di concessione del credito e indeboli-

to i profitti” e quindi “la qualita degli asset delle banche
continuera a deteriorarsi”. Un problema, quello della scar-
sa crescita in relazione al credito, evidenziato ieri anche
dall’agenzia di rating Fitch e dal Fondo monetario inter-
nazionale in un recente rapporto sull’Italia: in uno scena-
rio di “bassa crescita” (0,3-0,7 per cento del pil) il rischio &
che 11-15 istituti vedano finire i loro requisiti patrimonia-
li sotto i minimi richiesti dai regolatori europei. Per que-
sto motivo, alcuni osservatori, si aspettano che il mercato
creditizio rimarra congelato, con le banche riluttanti a pre-
stare denaro, almeno finché la Banca centrale europea non
delineera i criteri per la revisione della qualita dei prodot-
ti messi a bilancio (1a cosiddetta asset quality review), un’a-
nalisi condotta sulla base degli stress test dell’Associazio-
ne bancaria europea (Eba) dell’anno prossimo; prova che
non preoccupa Saccomanni (“nulla da temere”, ha detto ie-
ri). Secondo altri osservatori consultati dal Foglio, resta
pendente la necessita di una riorganizzazione del sistema
attraverso fusioni e acquisizioni tra medi istituti (i “pit pro-
vati”, secondo il Fmi), unita alla pulizia dei bilanei trami-
te la cartolarizzazione dei crediti in sofferenza, arrivati a un
nuovo record storico, per poi venderli sul mercato; purché
sia un’operazione oculata per non fomentare quegli ecces-
si dimostratisi fatali nel caso della Lehman Brothers. Li-
potesi di una “bad bank” dove fare confluire i crediti dub-
bi resta sullo sfondo, alcuni istituti cooperativi si stanno or-
ganizzando in autonomia, ma non ¢’¢ I'imprimatur dell’A-
bi. Infine, sono fonti sindacali a chiedere un approccio me-
no conservativo ai manager bancari affinché si concentri-
no sul settore manifatturiero per stimolare la ripresa del
pil anziché sulle operazioni finanziarie, come quelle in ti-
toli derivati, che negli anni passati (con i rischi del caso)
hanno contribuito a rimpinguare gli utili.
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LA “FINANZIARIA’
CHE VALE UN CAFFE

di Sim. Gir.

n panino con bibita e caffe. O se
preferite un menu turistico. Per un
pranzo solo, sia chiaro. Ecco l'ele-
mosina venduta come la grande ope-
razione .di rilancio dell'economia dal governo
Letta. Secondo i caicoli della Cgia di Mestre,
confermati in gran parté anche da Palazzo
Chigi, il beneficio netto in busta-paga-nel 2014
andra da un minimo di 3 euro ad un massimo di
14 euro al mese. Alla faccia dello stimolo per
consumi e crescita (meglio non dire quale
prurito stimola...).
Eppure €& la sintesi della manovra sul cuneo
fiscale che mette in campo solo 1,5 miliardi per

aumentare nel 2014 le detrazioni Irpef a favore
di 15,9 milioni di lavoratori dipendenti con
redditi fino a 55 mila euro lordi annui.

Tutti perplessi, Dai falchi del Pdl ai sindacati, da
Confindustria alle opposizioni. Perfino nel go-
verno c’'é gia chi mette le mani avanti per
nascondersi: «in Parlamento si potra modificare
qualcosar. Vero ma a saldi invariati: Tradotto:
non ci sono risorse. |l risultato dunque &
modestissimo tanto che -Federconsumatori e
Adusbef hanno gia tentato di tracciare un primo
bilancio del dare-avere dellintera manovra: a
fronte della riduzione del cuneo fiscale, le
famiglie dovranno fare i conti con la nuova Trise,
con il blocco della contrattazione nel pubblico
impiego, con 'aumento dell'imposta di bollo e
con l'lva. Una stangata. Complimenti.

LA “FINANZIARIA

HE VALE UN CAFFE

Legge di (in)stabilita:
pronti tagli alle detrazioni
Ecco le tasse mascherate
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MANOVRA DA CAMBIARE

REGALO ALLE BANCHE

Mentre il cuneo fiscale dara ai dipendenti la miseria di 14 euro al mese, gli istituti festeggiano
per il maxisconto fiscale che portera loro utili miliardari: piti 7% nel 2014, piti 11% nel 2015

di FRANCESCO DE DOMINICIS

Lalegge di stabilita continua a es-
sere un oggetto misterioso. Tra
bozze, correzioni a pioggia e passi
indietro, Ia manowra sui conti
pubblicinon ha ancoraassuntola
forma definitiva. Tra tanti dubbi,
perd, spicca una certezza: il dop-
pio regalo del Governo alle ban-
che. Con la finanziaria di Enrico
Letta e Fabrizio Saccomanni,
infatti, gli istituti incassano la garanzia
di Stato sui derivati (cioe il gioco d’azzardo
sui mercati finanziari) e un maxisconto fi-
scale. E proprio lo sgravio tributario & stato
benedetto in tempi record da Mediobanca
e Fitch: piazzetta Cuccia stima una crescita
boom dei profitti, mentrel'agenzia dirating
prevede un miglioramento sul versante dei
prestitiai clienti. Tutti contenti: evviva.
Einvece. Ai piani alti degliistitutiregnala
prudenza. Fino a che il provvedimento va-
rato mercoledi dal consiglio dei ministri
non diventera legge dello Stato i banchieri
restano conle dita incrociate. Grosso modo
a Natale, perd, lo sconto fiscale sulle soffe-
renzeeil paracadute sulgioco d’azzardore-
galati da Alfano e Lettasaranno impacchet-
tati dal Parlamento che, salvo sorprese, ap-
proveradefinitivamentelalegge distabilita.
Legge che, secondo Mediobanca, mettera
leali agliutilidel settore, destinatia crescere
inmediadel 7%nel2014 e dell'11%nel 2015
propriograzieallanorma cheriduceda18a
5annil’arco di tempo in cuile banche pos-
sono dedurre le svalutazioni sui crediti.
Bper e Creval saranno quelle che benefice-
rannodipitidel provvedimento, conunau-
mento potenzialefinoal 20% degliutiliatte-
si I'anno prossimo. Per Unicredit I'attesa &
di un miglioramento del 5% dei profitti, per
IntesaSanpaolo del 6% e per Credem del

3%. Secondo Fitch, come accennato, lo
sgravio«aiutaamigliorarela qualita del cre-

ditor:I'agenziariconosce chel'attuale regi-
me italiano & «particolarmente restrittivo»
rispetto aquellodi Franciae Gran Bretagna.
La riforma, percio, riequilibrerebbe il qua-
dro normativo suscala europea.
Unbelrisultato peril presidente Abi, An-
tonio Patuelli. Il quale ha negoziato il dos-
sier per mesi col Governo e ora non si sbot-
tona. Anzi. Da un paio di giorni il leader dei
banchieri e rinchiuso nel bunker al primo
piano di palazzo Altieri: studia le carte go-
mito a gomito con gli esperti dell’associa-
zione e in particolare con I'ex funzionario
del Tesoro, Laura Zaccaria, da alcuni anni a
capo del servizio fiscale della Confindustria

del credito. Ore e ore di analisi al termine
delle quali Patuelli ha spiegato che l'inter-

vento inserito dal governo nella bozza del
ddl & «insufficiente». In effetti non e stato
previsto lo sgravio sui nuovi titoli ibridi che
le banche utilizzeranno da gennaio per in-
grassare i coefficienti patrimoniali. Non so-
lo. Sui vantaggi fiscali ottenuti, i big del cre-
dito temono che con un cambio dellaguar-
diaapalazzo Chigiqueicinque anni previsti
dal ddl possano salire asette 0 anove. Il che
ricreerebbe di nuovo una situazione sfavo-
revole ancherispetto al resto d'Europa.
Patuelli non vuole mostrare troppa sod-
disfazione. Pura tattica. Il favore alle ban-
che, perd, non e sfuggito ai sindacati di ca-
tegoria. Che, nel confermarelo sciopero del
31 ottobre, ieri hanno mandato un chiaro

messaggio all’Assobancaria: «ll Governoha
dato dimostrazione di attenzione al settore
- cosiil segretario generale Fabi, Lando Ma-
ria Sileoni - attenzione che I'Associazione
bancarianonhaversodilavoratoriaiqualie
stato disdettato il contratto nazionale con
10 mesi di anticipo».

Insomma, si & alzato pil1 di un sopracci-
glio fra gli addetti ai lavori:I'aiuto e sotto gli
occhi di tutti. Elo & ancor di piix se si consi-
dera la garanzia che lo Stato potra offrire
smobilitandolaliquidita deiconti ditesore-
ria per assicurareiderivati degliistituti. Una
misura che, stando alle carte di via Venti
Settembre, non grava tecnicamente sui
conti pubblici, ma che politicamente, inve-
ce, ha un peso enorme. Perché 'unico set-
tore concretamente aiutato con la legge di
stabilita confezionata dal governo dellelar-
gheintese el'industria bancaria.

Non a caso le associazioni dei consuma-
tori gridano allo scandalo. L'Adusbef parla
di «ennesimo regalo alle banche» e fa due
conti: il vantaggio legato alla revisione del
trattamento fiscale delle perdite su crediti
potrebbe essere stimato, nel triennio 2013-
15,in1,5miliardidi euro. Unbel po’ diquat-
trini da confrontare coi 14 euro al mese (182
euro I'anno) concessi ai lavoratori con gli
sgravi sul cuneo fiscale. Soldi da buttare?
Macché. C'e da pagare 'aumento del bollo
sui depositi bancari e la nuova Trise sulle
primecase.E quei 182 euro, calcolatrice alla
mano, nemmeno basteranno.

y@DelominiclsF
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Le favole su spread e debito
che servono a fregarci meglio
pre quattro hanno fatto cre- noreso meno appetibileag-  Perché il gioco dello

CARLO CAMBI

EEE Due pilt due fa sem-
pre quattro. Su questa cer-
tezza gli economisti hanno
costruito la loro immeritata
fama. Francamente non si
capisce quale sia la diffe-
renza tra Cristine Lagarde e
il mago Otelma se non che
il secondo ha tratti comici e
surreali e la prima ha tratti
tristissimi e purtroppo reali.
Entrambi pero azzeccano le
previsioni, e non tutte, solo
a posteriori. Cio detto ci sa-
rebbe da fare una riflessio-
ne su quanto la persuasione
occulta degli economisti ha
introdotto il virus della
menzogna nel sistema me-
diatico e per conseguenza
nei popoli. A dimostrarlo
soccorre lo spread, parola
prima ignota ai pitt che & di-
ventata un totem a partire
dal novembre 2011. Sullo
spread e stato mandato a
casa il governo Berlusconi,
in forza dello spread Monti
é salito al Governo facendo
danni che sconteremo per
le prossime sette generazio-
ni, lo spread & diventato il
totalizzatore di un assurdo
derby Italia-Spagna. Due
giorni fa lo spread & tornato
sotto quota 230 punti e tutti
i tiggi I'hanno dato come
una notizia messianica. In
forza di quell’automatismo
per cui due pilt due fa sem-

dere agli italiani che questo
sia un gran vantaggio per le
casse pubbliche a conferma
della bonta delle scelte del
governo Letta (mentre la
legge di stabilita & una tra-
gicommedia) e in previsio-
ne di una ripresina immi-
nente. Ebbene non & cosi:
noi spenderemo di pitl.

Il tasso reale del rendi-
mento dei Btp resta inchio-
dato al 4,24% che e la stessa
cifra che pagavamo tre mesi
fa con lo spread vicino ai
300 punti. Perché lo spread
niente altro & che un rap-
porto tra quanto paga 'lta-
lia e quanto la Germania re-
munera i possessori dei
suoi Bund. Lo spread e sce-
s0 sotto quota 230 perché il
Bund tedesco ora paga in-
teressi dell’'1,93% e non si-
gnifica che mnoi italiani
spendiamo di meno, signi-
fica che i tedeschi pagano di
pitt. Quando lo spread a
maggio stava a 260 il rendi-
mento dei nostri Btp era al
di sotto del 4%. Ma di que-
sta verita nessuno ha parla-
to. Anche perché questa ve-
rita se ne porta dietro altre
due ancora piut scomode.
La prima e che & in atto un
riposizionamento della
speculazione. Le manovre
della Bce sia quelle ordina-
rie — tasso al minimo - sia
quelle straordinarie (Ltr: fi-
nanziamenti a lungo) han-

gredire i paesi deboli e per
contro le difficolta di bilan-
cio Usa e quelle dell’econo-
mia reale della Cina e per
certi versi della Germania
fanno si che i prestatori
chiedano a quei paesi inte-
ressi piit alti.

La seconda verita & che la
situazione del debito pub-
blico italiano e si mostruo-
sa, ma non insostenibile. 11
debito va ridotto per pagare
meno interessi, abbassare
le tasse e ridare slancio
all’economia reale, ma e
tutt’altro che insostenibile.
Celo fanno credere per tor-
chiarci in patria e depri-
merci a Bruxelles. Il nostro
debito ha una vita media
superiore ai 7 anni e il tasso
ponderato é sotto il 2,5% il
che non giustifica 'uscita di
Cristine Lagarde (capa del
famigerato Fondo Moneta-
rio) che agisce solo in nome
e per conto dei paesi ricchi
e vorrebbe percio un prelie-
vo forzoso del 10% sui pa-
trimoni privati per depo-
tenziare i debiti sovrani.

Sa perfettamente il Fon-
do monetario che si sta
inaugurando una stagione
di tassi crescenti che grave-
ranno di pitt sui conti di
Usa, Germania e fra un po’
anche di Cina e Brasile e
dunque cerca di scaricare le
tensioni sui paesi pit1 inde-
bitati.

spread fa si che se si riduce
perché salgono i tassi tede-
schi si traduce in mal co-
mune mezzo gaudio per
I'Italia. Ma allora una do-
manda sorge spontanea:
perché il mondo non si
mette d’accordo su di una
regoletta capace di tosare le
unghie agi speculatori e
cioe la non negoziabilita dei
titoli se non alla loro natu-
rale scadenza? Sapete chi si
oppone? A parte gli inglesi
che ormai vivono solo di fi-
nanza e i nordici che danno
un valore sacro all’'usura so-
no i cinesi ad opporsi. Si so-
no comprati la meta del de-
bito (enorme) americano
per cercare, attraverso
quello, di controllare 1'eco-
nomia Usa. Come la Ger-
mania in Europa che attra-
verso il rigore di bilancio ha
cercato di togliere di mezzo
1 concorrenti manifatturieri,
primo fra tutti I'Ttalia. E tut-
tavia i cinesi tra un po’ sa-
ranno alle prese con la loro
bolla immobiliare e la Ger-
mania comincia a fare i
conti con la caduta mon-
diale di domanda.

Ecco perché salgono i lo-
ro tassi ed ecco perché ar-
riva il salvagente della La-
garde, mentre a noi ci rac-
contano la favola dello
spread per farci cullare in
sonni tranquilli. E mentre
dormiameo fregarci per 'en-
nesima volta.
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E «ci» prende in giro. Assume degli impegni che pot disattende nelle norme che ha approvato

Una manovra che si prende in giro

Dal taglio del cuneo, poche decine di euro a testa allanno

p1 GiuLiano Cazzora

n giornalista di spi-
rito, assistendo alla
conferenza stampa
del premier sulla
Legge di stabilita, avrebbe
dovuto chiedere la parola
e rivolgere a Letta jr. la
seguente domanda: «Scusi,
presidente, ma se adesso noi
tutti fingiamo di credere che
quella che ci ha descritto
rappresenti una manovra
di bilanecio «di svolta», che
cosa c¢i raccontera subito
dopo: magari che Ruby Ru-
bacuori & nipote di Muba-
rak come fece un suo illustre
predecessore?».

Le norme che smenti-
scono le parole - Occorre
saper chiudere un occhio
(talvolta anche tutti e due)
per difendere il testo di un
provvedimento che smen-
tisce, norma dopo norma,
quel principi che - a parole -
avrebbero dovuto ispirarlo.

La morsa del fisco - La
pressione fiscale non dimi-
nuisce, anche se aumenta
solo di qualche decimale di
punto. Ma queste sono va-
ghezze che lasciamo al Pdl
perché noi non abbiamo mai
creduto che le tasse possa-
no diminuire se non come
conseguenza di tagli di spe-
sa che interessano i grandi
aggregati di finanza pubbli-
ca, proprio quelli che spesso
restano sulla carta.

Dietrofront sanitaria -
Si sara notata la clamorosa
marcia indietro sulla sani-

ta, capitanata dalla titolare
del dicastero Beatrice Lo-
renzin che ha reagito alla
stregua di un consumato mi-
nistro democristiano della
Prima Repubblica. E quan-
do settori tanto importanti,
in termini di incidenza sul
pil, sfuggono ad interventi
di contenimento delle usci-
te non c¢’e spending review
che possa compensare, tan-
to piu quando questi inter-
venti «all’inglese» vengono
inseriti nella manovra per
importi annui che si riduco-
no, in percentuale sul totale
della spesa pubblica, a pre-
fissi telefonici di una media
citta di provincia.

Cuneo bluff - Gli otto-
ni dell’esecutivo hanno in-
tonato la Marcia trionfale
dell’Aida in particolare
sul taglio del cuneo fiscale
e contributivo. E bastata,
perd, qualche semplice ope-
razione di aritmetica per
quantificare 'operazione
in cifre di poche decine di
euro 'anno. Si dice che, pro-
cedendo l'iter legislativo, le
risorse disponibili saranno
concentrate su alcune ca-
tegorie di lavoratori dipen-
denti particolarmente biso-
gnosi. In questo modo, pero,
non si vede quale beneficio
potranno trarre le imprese.

E Confindustria? - Ma
tutto sommato, la Confindu-
stria «di lotta e di governo»
sl merita di essere nuova-
mente gabbata, perché
un’associazione imprendi-
toriale che rivendica un ta-

glio «orizzontale» del costo
del lavoro & consapevole di
un fatto: perché il provve-
dimento abbia effetto su
tutto 'apparato produttivo,
occorrerebbe un ammonta-
re di risorse pari ad almeno
15 miliardi Panno. Giorgio
Squinzi si sarebbe accon-
tentato di 5 miliardi: i ha
ottenuti ma distribuiti in un
triennio.

Parola ai numeri - In
materia i numeri parlano
da soli. Il cuneo fiscale del
fattore lavoro ammontava
nel 2012 a 386 miliardi di
euro di cui 166 miliardi dal
gettito Ire e 220 miliardi dai
contributi sociali. La com-
ponente tassazione sulle
imprese ammontava invece
a 71 miliardi di cui 37 dal
gettito Ires e 34 miliardi dal
gettito Irap. In totale 457
miliardi.

Case tartassate - Se
consideriamo la tassazione
sughi immobili, il Pdl sara
pure riuscito ad abolire
UImu sulla prima casa, ma
il relativo gettito gli italia-
ni se lo troveranno sulla
seconda e sulle tasse dagli
acronimi strani riguardanti
i servizi pubblici aggregati
alle abitazioni nella vita
quotidiana di una qualun-
que citta.

Casse municipali - Ben
2,9 miliardi sono stati libe-
rati a favore dei Comuni,
benché la finanza locale sia
una quota rilevante della
spesa pubblica (il 60% circa
al netto dei grandi aggrega-

til nazionali).

Dossier previdenziale
- Quanto alle pensioni, in
materia di rivalutazione al
costo della vita, il ministro
Giovannini ha tenuto conto
di una proposta circolata
nel dibattito delle scorse
settimane riguardante la
rimodulazione al ribasso, in
via permanente, delle aliquo-
te operanti sulle fasce pin
elevate, mediante 'introdu-
zione di una nuova aliquota
del 50% oltre le tre gia pre-
viste del 100%, del 90% e del
75%.

Auspicate modifiche - In
proposito, in sede parlamen-
tare, sara il caso di proporre
una impostazione ancor piu
rigorosa, che coinvolga, al
ribasso, oltre ai meceanismi
di rivalutazione al costo della
vita, anche la curva dei ren-
dimenti nelle situazioni in
cui si applichi il calcolo re-
tributivo. La combinazione
di queste proposte (revisione
delle aliquote di rendimen-
to e di rivalutazione) non
determina effetti economici
importanti nel breve periodo,
ma i risparmi diventeranno
significativi andando avanti
di qualche anno.

Soluzione conveniente
- Si tratterebbe di una solu-
zione pili conveniente ed equa
che non l'assalto demagogi-
co alle cosiddette pensioni
d’oro, dal momento che la
nuova proposta, contenuta
nel disegno di legge, ripete
sostanzialmente quella gia
cassata dalla Consulta.

www.formiche.net
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Le tasse della anovra
fanno esplodere il Pdl

D1 Marco BErRTONCINI

Se il governo continua a
. procedere a vista, nella to-
tale incertezza di prospetti-
ve e grazie essenzialmente
all’appoggio, supervisione,
. controllo operato dal capo
- dello stato, c'e chi sta peg-
- gio. 11 Pdl & allo shando.
Lungi dal ritrovare 'uni-
. ta interna che domenica
' scorsa Silvio Berlusconi
. aveva richiamato, invitan-
do imperiosamente e inutil-
mente al stlenzio, il movi-
mento trascorre le giornate
. in un susseguirsi di dichia-
razioni contrapposte. Per i
governativi, si fa il massimo
- e sarebbe da irresponsabili
. provocare una crisi dalle
conseguenze potenzial-
mente catastrofiche per il
partito. I falchi continuano
a menar legnate.

Quando va bene, ci si fa
velo delle modifiche appor-
tabili in parlamento a una
. legge che viene, ogni ora di
. pin, letta come foriera di
tasse e priva di connotati
. per laripresa. Molte dipen-

de dal Cav, dal suo umore
_cupo, dall’avvicinarsi di

scadenze giudiziarie che si
continuano a rinviare, ove
possibile: non si capisce
bene se cosi si peggiora il
suo pessimismo o si allevia
la consapevolezza d’immi-
nenti batoste. Tuttavia ci
mettono del proprio anche
non pochi esponenti del
partito, ai quali sembra
ormai interessare soltanto
una lotta spietata per la
conquista o il mantenimen-
to del potere interno.

E logico che un passaggio
all’opposizione motivate
con una forte polemica an-
titasse avrebbe tutt’altro
rilievo rispetto a una mera
ripicca per la decadenza del
Cav. A dare una mano agli
antigovernativi azzurri ha
provveduto perfino Mario
Monti, ironizzando sulla
funzione di sentinelle anti-
tasse (non) svolta dai mini-
stri pidiellini.

11 fatto che un tassatore
vidimato quale il professo-
re bocconiano si permetta

di lanciar sarcasmi per

Pimpronta fiscalista della
legge di stabilita non va
trascurato.

——© Riproduzione riseruataﬂ

g
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Le larghe intese sembrano funzionare a meraviglia, tant’e che tutti i tre
i partiti al governo sono soddisfatti del nulla, cioe la legge di stabilita

p1 Massivo TosTi

iciamo la verita: la mon-

tagna ha partorito il topo-

lino. Il cuneo fiscale offre

uno slancio incredibile
alle aziende rese asfittiche dalla
crisi, e garantisce alle famiglie un
avvenire di benesere: dieci euro in
pit al mese a partire dal 2014, che
saliranno a venti o a trenta negli
anni seguenti. I fumatori potran-
no concedersi una sigaretta in piu
al giorno, sempre che il governo
(per compensare la larga elargizio-
ne non aumenti il prezzo per ogni
pacchetto di 40 centesimi, come si
vocifera in queste ore).

L'Imu sara cancellata definiti-
vamente, ma al suo posto arrive-
ranno nuove tasse che renderanno
piu poveri i proprietari di case, e
ridurranno alla miseria assoluta
chi vive in affitto, cioé le fasce piu
deboli della popolazione.

Le larghe intese funzionano:

1o dimostra la soddisfazione co-
mune dei ministri dei tre partiti
che siedono al governo. D’altron-
de (come ognuno sa) & superfluo
chiedere all’oste se il suo vino &
buono. Vi rispondera sempre in
modo affermativo, persino se lo
ha allungato con il kerosene.

La verita & che risulta persino
inutile parlare di riforme costitu-
zionali e istituzionali in un Paese
che non riesce a ridurre di qualche
misero miliardo la spesa pubblica
corrente, che ci costa oltre 800 mi-
liardi ogni anno. L’azienda Italia &
ridotta come una baracca fatiscen-
te, che non ha saputo rinnovarsi.
Se una fabbrica automobilistica
non ha ancora imparato la lezione
di Ford (che cent’anni fa invento
la catena di montaggio) non & in
grado di reggere la concorrenza.
Se un contadino zappa la sua terra
a mani nude (e senza Pausilio dei
mezzi che la tecnologia ha messo a
sua disposizione) non ne ricavera
mai il reddito per sopravvivere.

Ecco: I’Italia &, pitt 0 meno, in
queste condizioni. LTlva di Taranto
si & messa nei guai semplicemen-
te perché ha ereditato i metodi di
produzione della defunta Italsider.
L’Alitalia & stata rovinata dai ma-
nager pubblici che aprivano rotte
improbabili (sollecitati da qualche
politico che voleva raggiungere un
posto di vacanza altrimenti inac-
cessibile) e non si preoccupavano
di modernizzare la flotta, di stu-
diare attentamente le coincidenze,
di sfoltire il personale in eccesso
e di costringere i propri piloti a
volare quanto i loro colleghi delle
altre compagnie di bandiera.

Matteo Renzi se la prende

a

con i vecchi politici da rottamare:
dovrebbe ragionare di piu sulla
rottamazione del Paese, che non
¢ piu in grado di difendersi dalla
concorrenza straniera, di inven-
tare investimenti produttivi, di
tagliare tutte le spese inutili per
sostituirle con una programmazio-
ne attenta del proprio futuro.

Siamo tutti vecchi (anche i

giovani che rincorrono il posto
fisso) e antiquati in quanto a idee
e progetti. Vent’anni fa, quando
apparve sulla scena politica un
imprenditore di successo, molti
si 1llusero che il libero mercato
avrebbe invaso I'Italia, rimetten-
dola sui binari giusti. Ma la spesa
pubblica, da allora, & cresciuta. Il
liberalismo & rimasto una pro-
messa vuota, lo statalismo & sta-
to sostituto con privatizzazioni
malate. La lottizzazione dei posti
di responsabilita & continuata, i
nuovi indispensabili strumenti di
crescita (la banda larga, per fare
un esempio) non hanno avuto il
necessario impulso. Superare la
crisi (come hanno fatto molti altri
Paesi) non & una speranza. K una
pura illusione. Riassunto in due
parole: siamo fregati. La riduzione
del cuneo fiscale ricorda maledet-
tamente lo srumento con il quale,
nei film horror, viene ammazzato
il vampiro di turno. Un incubo.
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¢ dato dal fatto che, mancando una

«;_Uao dei difetti della legge d} Stabilita
solida ispirazione di fondo, essen-

_do assente un visibile fil rouge, le varie

catcgorio concentrano il proprio inte-
resse esclusivamente sulla parte che le

concerne, accentuando cosi i rischidiun

percorso parlamentare caratierizzalo da
spinte corporative. Le critiche alla pro-
posta di legge sono assai diffuse. Non si
puddicerto dire, conie si alfermavanella
Prima. Repubblica, che, siccome questa
legge scontenta tutti, allora si € sulla
_buona strada. Al opposto, €io costituisce
un motivo importante per rivedere parti
essenziali della proposta, ivi compresa
quella dei rinvii. Infatti, per non venir
menoaunadelle carattensnche di questo
governo, che € quel]a di non dlsdegnare
Ia pratica del rinviare, anzi di ricercare

in essa il differimento della soluzionedi

problemi al momento ostici, in sede leg-

ge di Stabilita si ricorre all’annuncw di
tre misure che potranno essere adotlate

_hiei prossimi mesi, ma con proyvedimenti
collaterali che riguardano la tassazione
della rivalutazione delle quote del capi-

d ltalia, il 1

. p ANGELQ DE MA{[TIA»V

maggior valore né i criteri che sarebbero

adottati: ne deriverebbe un introito per
lo Stato, secondo queste strampa’late e
anticipate valutazioni, di 700 milioni,
che evidentemente sono ricavati anche
considerando applicabile 1a normale
tassaztone delle plusvalenze, senza te-
ner conto della specialita di questa ope-

razione che ben potrebbe legittimare una’

percentuale superiore. Sarebbe insom-
ma opportuna una decisio’ne’ tempestiva
sull’arsomento. Ma c’e ancora tempo,
quantomeno per inserire nella legge di
Stabilita I’abrogazione della norma del

2005 che intende statizzare I Istituto di

Via Nazionale ¢ poli conferire delega al
governo per decidere la rivalutazione
delle quote e la corrispondente tassa-

- zione. Quanto al rientro dei capitali,
‘¢he avverrebbe non in forma anonima, e -
all’abbinamento con Iintroduzione del
realo di autoriciclaggio, andrebbe reso

noto con quali oneri e con I'irrogazione
di quali sanzioni il rientro sarebbe con-
senuto Intanto, andrebbe sgomberato il

‘pensa, con questi tre rinvii, di raccoglie-

_pure «a posteriori», quelle alle quali sin

ca alte dell’s

) strand che si levino
) sso scarsamante mou-\ .

' Manovra, IIIIEI lre I'IIW slannn creando un nolverone

vate, contro I’ ammsna e Pindulto e chez;
pol alla chetichella vi possa essere qual-

_cuno che pensi all ennesimo condono.

Poi bisognerebbe chiarire se tra uesta
progettata normativa ¢ gli intermitten-
{1 contatti con il governo svizzero per

“un accordo sull’émersione globale dei

capitali ancora depositati nella Confe-
derazione sussistono dei collegamenti

e, comunque, a che punto sono giunti_

questi rapporti carsici, che in ogni caso
dovrebbero svﬂupparsl coerentemente
a un orientamento da assumere dall’Ue
per tuiti i suoi partner. Quanto a pri-
Vatlzzanom ¢ dismissioni, si tratta. di
saperne qualcosa di pib, essendo, que-
sta, la leva che avrebbe dovuto essere
attivata con una determinazione molto
maggiore dal governo, soprattutto s¢ si

re risorse significative per integrare, sia

d’ora fa riferimento-1a proposta di legge. -

Per non parlare pol dell'attivazione di

un’ulteriore fase della spending review

. 'quando entrerd in carica il commissa-

rio Carlo Cottarelli. Insomma, accanto
alle questioni che s1 pongono sul p}ano ‘

(npmduzmne riservata’

4w

BRI PR

Monti apre Ia crisi. In Scelta Civica
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STABILITA, REGALO ALLE BANCHE
RISCHIO STANGATA SULLE ACCISE

PER ABOLIRE LA SECONDA RATA IMU L'ESECUTIVO EPRONTO A RIVALUTARE LE QUOTE
DIBANKITALIA, UN BALSAMO PER | CONTI DEI GRANDI GRUPPI IN DIFFICOLTA

di Marco Palombi
™
un work in pro-
gress”. Fonti di go-
verno riassumono
cosi la manovra
approvata, in tutta fretta, poco
prima della mezzanotte di lu-
nedi: “Abbiamo dato 'impo-
stazione, il resto dovremo per
forza farlo in Parlamento”.
Praticamente il ddl Stabilita e
ancora una bozza: le coperture
traballano e la maggior parte,
scommettono a palazzo Chigi,
verranno trovate nelle prossi-
me settimane. Poi, anche se
non sembra aver creato par-
ticolari problemi nella mag-
gioranza, ¢’¢ una cosa che an-
cora manca: I'abolizione della
seconda rata dellImu sulla
prima casa, quella di dicem-
bre, che vale 2,4 miliardi.
“Non c¢’¢ - conferma un di-
rigente del Pd - L’idea & fare
un decreto a fine novembre”.
Insomma, mancano due mi-
liardi e mezzo per l'anno in
corso, mentre 'intervento sul
cuneo fiscale nel 2014 s’¢ ri-
velato una cosetta da 10 euro
al mese che in molti casi sara
completamente  riassorbito
dal taglio da mezzo miliardo
su detrazioni e deduzioni. E
allora? Sotto con la creativita:
la copertura della seconda rata
Imu dovrebbe arrivare dalla
rivalutazione delle quote della

ALTRO CHETAGE!
Neltesto, una clausola
di salvaguardia sulle
entrate poco sicure;
nuovi balzelli se non
arrivano i risparmi

dalla spending review

Banca d’Italia, i soldi per au-
mentare lintervento sul cu-
neo nel 2014 dal concordato
fiscale con la Svizzera.
Bankitalia e “l'associazione
a delinguere”

L’ha chiamata cosi Tito Boeri
in un pezzo su lavoce.info per
indicare la convergenza di in-
teressi tra le banche che de-
vono rafforzare i loro penco-
lanti requisiti patrimoniali e la
politica in cerca di soldi facili.
Nella parte della vittima, co-
me spesso capita, l'interesse
generale e la razionalita. Rias-
sunto: la nostra banca centrale
¢ al 94 e dispari per cento di
proprieta delle ex banche pub-
bliche (Bnl, Intesa, Unicredit,
etc). Il capitale é diviso in tre-
centomila quote dal valore
simbolico di 156 mila euro.
L’ideona - assai sponsorizzata
da Renato Brunetta e che ora
viene studiata da una com-
missione di Bankitalia - é che
aumentando quel valore si ot-
terrebbero due risultati: patri-
monio per le banche, entrate
per lo Stato dalla tassazione
della plusvalenza. Problema:
questa operazione o non ser-
vira a niente o sara dannosa.
Intanto stabilire il valore della
Banca d’Ttalia ¢é difficile: se-
guendo “parametri oggettivi”,
ha spiegato Boeri, si arriva alla
cifra di un miliardo circa, il
che comporterebbe poche de-
cine di milioni di euro di in-

troiti per I'erario. Se, con Bru-
netta, immaginiamo invece
un incasso di cinque miliardi,
visto che l'aliquota & al 20 per
cento, le quote andranno va-
lutate 26 miliardi di euro. An-
che tralasciando il fatto che
poi, volendo riportare la ban-
cain mano pubblica, bisogne-
rebbe spendere un pacco di
soldi, ¢’¢ un altro problema:
finora Bankitalia ha distribui-
to “dividendi” per 45 milioni
Panno circa in virtu del suo
basso valore, con la nuova
quotazione passerebbero a
circa un miliardo. Gli istituti
di credito, insomma, guada-
gnerebbero patrimonio e in
capo a pochi anni comince-
rebbero persino a guadagnar-
ci: il governo, pero, avrebbe i
soldi per abolire la rata di di-
cembre dell'Imu. Non é, pe-
raltro, 'unica buona notizia
per le banche contenuta nella
legge di stabilita: c’¢ gia la de-
duzione dei crediti deteriorati
in cinque anni anziché diciot-
to e pure il permesso a Cassa
depositi e prestiti di interve-
nire anche sulle grandi impre-
se e non solo sulle Pmi (si trat-
ta di fornire “garanzie” alle
banche, che cosi potrebbero
fare nuovo credito o, piu pro-

babilmente, ristrutturare il
vecchio).
Accise, coperture ballerine

e Bruxelles
Aspettando notizie sul con-

cordato fiscale con la Svizzera

“poche settimane” - che
consenta di sgravare davvero i
redditi dalavoro e le tasse sul-
le imprese (almeno per quelle
che assumono, cioé quelle che
esportano, le aziende in crisi
dal governo Letta non avran-
no niente), ¢’¢ il problema che
le cifre della manovra “work
in progress” per il momento
ballano in maniera preoccu-
pante: entrate una tantum co-
me la rivalutazione dei cespiti
dovrebbero  coprire  spese
strutturali, tagli non ancora
definiti uscite gia ben indivi-
duate, dismissioni destinate
per legge al taglio del debito
messe a coprire il deficit. Ov-
viamente la commissione Ue
- che conle nuove regole sulla
sessione di bilancio europea
ha poteri vastissimi - guarda
con sospetto a questo tipo di
operazioni e, per tranquilliz-
zarla, il governo ha messo li la
solita “clausola di salvaguar-
dia”: se il bilancio non va co-
me previsto e la spending review
non funziona, aumenteranno
le accise (benzina o sigarette) e
ci sara un taglio progressivo di
agevolazioni, deduzioni e de-
trazioni fiscali. Una mazzata
dadieci miliardia regime, cio¢
nel 2016. Se vi ricorda qual-
cosa ¢ perché lo fece gia Tre-
monti e ora I'Iva é al 22 per
cento.

Ritaglio

stampa ad uso esclusivo

del

destinatario, non

riproducibile.

Pag.99




paa  18-10-2013
Pagina 1 8
Foglio 1

Cuneo fiscale e credito sono i fattori chiave
per riavviare la ripresa produttiva in Italia

i rendo conto che affrontare

il tema della possibile ripresa

economica, nel quadro politi-
co instabile ¢ denso di incognite in
cui versa il Paese, potrebbe sembra-
re velleitario. Eppure, credo sia co-
munque un dovere imprescindibile,
da parte delle categorie professionali
che rivestono importanti responsa-
bilita manageriali nelle imprese,
segnalare all’attenzione della classe
dirigente (politica) le urgenze.
Non per compilare 1’ennesimo ca-
hier des doleances di quel che non
funziona, ma per suggerire, e spe-
rabilmente condividere, possibili
rimedi e soluzioni. Naturalmente
nel pieno rispetto dei ruoli e del-
le responsabilita. Per quanto ci
riguarda, abbiamo individuato le
prioritd (e i possibili driver della
ripresa) in tre specifici ambiti: il
lavoro, il fisco e il credito.

1l lavoro, in Italia, lo sappiamo,
diventa sempre pit scarso: il Pae-
se presenta un tasso di disoccupa-
zione - specie giovanile - che & tra
i pit dlti d’Europa, e viviamo ogni
giorno il rischio crescente di una

fuga all’estero di cervelli giovani e .

preparati. Che cosa si pud fare? La
risposta non pud che essere quella
dei rilancio della domanda, agendo
decisamente sul cuneo fiscale, € in
particolare sull’Irap; inoltre, occorre
ricreare le condizioni perché si possa

p1 Fausto Cosi

fare impresa in Italia, soprattutto nel
settore manifatturiero, per poter ar-
restare 1’ondata di chiusure di realta

" produttive e la delocalizzazione verso

nazioni che offrono condizioni pit at-
traenti, ovvero: burocrazia efficiente;
fisco equo; tempi di autorizzazioni
certi e brevi; giustizia civile rapida.
Altra azione necessaria, un taglio
dei costi dell’energia - assurda-
mente pil elevato che nel resto
delle nazioni industrializzate - in-
tervenendo sulle agevolazioni alle
energie rinnovabili.

Un tema altrettanto spinoso ¢ dibat-
tuto € quello del credito, vera chiave
di volta della ripresa. Come agire per
immettere pill fondi nel circuito pro-
duttivo, in modo da rimettere in moto
il motore inceppato dell’economia?
Per esempio si possono valorizzare
e promuovere le possibili alternative
al credito bancario, che oggi in Ita-
lia pesa per pill del 90% del credito
disponibile e interessa soprattutto le
piccole e medie aziende. Pensiamo
alle obbligazioni per piccole e me-
die imprese non quotate in Borsa
(i cosiddetti minibond), cosi come
ai fondi dedicati alla sottoscrizione
delle obbligazioni delle imprese ita-
liane. Ci sono poi le operazioni di
smobilizzo dei crediti commerciali

¢ gli strumenti di supporto finanzia-
rio all’internazionalizzazione delle
imprese italiane. Esempi sono le po-
lizze fornitore (Sace) e I’Export ban-
ca, cui si affianca il sostegno delle
Export Credit Agency di altri Paesi.
Infine, le obbligazioni partecipative
subordinate, di durata non inferiore
a 60 mesi, che prevedono clausole di
partecipazione agli utili d’impresa.
L’ obiettivo globale sarebbe-quello
di arrivare in un triennio a ridurre
la dipendenza dal credito bancario
a non pill dell’80%. Sarebbe gia un
risultato importante.

Ultimo, ma non certo per impor-
tanza, il tema dell fisco, forse quello
pill sensibile, avendo raggiunto li-
velli insostenibili. sia per le imprese
che per i cittadinii. Rispetto a questo
problema, Andaf” propone una sorta
di compliance in ottica europea. E
dunque una semplificazione delle
procedure (progetto che I’ Associa-
zione porta avanti da anni in stretto
contatto con le competenti Autoritd),
nonché una decisa accelerazione del-
le principali misurre di contrasto - na-
zionali e internazionali - all’evasione
fiscale. Senza dimenticare I'urgenza
della gia citata riduzione significati-
va del cuneo fiscale, Irap in primis.
(riproduzione riservata)
*Presidente Andaf, Associazione
Nazionale dei Direttori
Finanziari e Amministrativi
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“I'he European
Union
needs ltaly’

Ttalian Prime Minister Enrico Letta, who
met with President Obama on Thursday,
spoke with The Post’s Lally Weymouth be-
forehand about Italy’s efforts to emerge from
recession and to spark growth. Excerpts:

Q. What will you discuss during your meeting
with President Obama?

A. We have to reaffirm the strategic interest of
our friendship — Italy and the U.S. We have to
work together on many issues. We share the fact
that after five years of crisis and austerity in
Europe and the world, we need to have years of
growth. Second, the main concern is instability.

Are you worried about refugees coming into
Italy if Syria continues to be so unstable?

We are, because the situation today is out of
control in Libya, Egypt and Syria. We had a
terrible tragedy [of refugees drowning] around
Lampedusa [an island south of Sicily] some days
ago.

You want to stop the organizers?

Ten years ago, the migration trends were
completely focused on economic reasons. Today,
more than half are refugees from failed states.

Many analysts call Italy, Spain and France the
troubled countries of the euro sone. Can Italy do
enough to remain in the euro sone?

We need to have a banking union in the
Furopean Council. . .. Second, we need to have a
stable situation in the markets. Since one year
ago when [European Central Bank President]
Mario Draghi said the ECB would do whatever it
took [to buy government debt], that was the big
change and stability came for Italy, Spain and
France. ...

[This week] we approved in the [Italian]
Council of Ministers the budget for 2014, And for
the first time in five years, the general debt will be
lower.

How will you do that?

By cutting public spending.

Isn’t Italy’s deficit to GDP at 3.3 percent right
now?

We're at 3 percent for the deficit. ... The
general debt today is 132 percent. . .. Next year I
hope we will have 130 percent.

You're talking about debt-to-GDP ratio?

Yes.

It’s horrendously high.

Yes, it is. The main problem is the lack of
growth. [But] the debt next year will be de-
creased, the deficit will be lower and public
spending for the first time will be lower. And,
fourth, we will reduce taxes for the first time in
years.

From what to what?

Today we have a tax threshold that is 44.3 per-

cent. At the end of three years, it will be reduced
to 43.3 percent.

If you cut all these things, where will you get
revenue?

From a privatization process. I think now the
markets are ready to buy and we will sell public
assets. . . . Fincantieri, for instance — a shipyard.
We will sell one part of Terna, which is the
national electric grid.

In order to attract outside investment?

In order to have the budget completely under
control and to have low interest rates. That, for a
country with such big general debt, is absolutely
decisive.

What about your banking sector?

Our banks were obliged to recapitalize with
public money for 3 billion euros in these last five
years. It was, in the euro zone, the lowest level of
public money for saving banks in Europe. [t was a
demonstration of the solidity of our banks and it
was just for one bank — Monte de Paschi.

What if Italy ran a stress test?

The ECB and the banking authority at the
European level . .. are very tough with the stress
tests. And the Italian banks passed.

So they don’t need capital?

No, they are good.

You have a huge problem with youth unem-
ployment.

We have around 38 percent youth unemploy-
ment.

What did you think of former prime minister
Mario Monti’s austerity plan?

Monti did a great job because it was necessary
at that moment to cut the budget and to cut
public spending. It was the only possibility to
avoid Italian failure. Now it is my job to continue
the necessary fiscal consolidation.

Do you think you can attract outside invest-
ment?

We need foreign direct investment.

Which means creating jobs and growth.

Yes.

You are so young [47]. What are your dreams?

My true dream is to allow my country to
change and give the opportunities to the new
generations. . . . Italy was a country in which the
politicians were old, the professors were old and
so on. We need to give opportunities to the youth.
This is my mission.

If you succeed, will this make Italy fit better
into the global world?

Exactly. Italy had good performance. .. butin
the '80s and the '90s we allowed the rise of the
general debt. . .. [Over time] Italy [became] the
country with the biggest debt in Europe, and this
is why we had such a crisis in the last years.

Can you get the debt down to a reasonable
level?

Of course. For cutting debt in the long term, we
need growth.

You either need growth or tax increases or
spending cuts, but your coalition partner [the
center-right People of Freedom Party of Silvio
Berlusconi] won't let you raise taxes, correct?

Yes, that is correct. But the crucial point is that
without growth, it would be impossible to cut the
general debt.

Do you believe in a united Europe?

I think the European Union needs Italy and
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needs Italy to be pro-European. I am pro-
European.

What do foreigners think of what is going on
here in the U.S. with the government shutdown?
Do you think it affects our credibility in Europe?

No, because the American leadership is not
linked to these internal discussions. But it is — or
it was — a big problem because of the conse-
quences of this instability on the European
markets. We need stable markets.
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Videointervista con il Capo dello Stato: sulla legge.di stabilita le critiche siano costruttive e consapevoli dei vincoli

«Serve coraggio responsabile»

Napolitano: dobbiamo ridare all'talia capacita di sviluppo industriale

wa «Serve coraggioresponsabilex. Gior-
gio Napolitano lancia il suo messaggio
sullalegge distabilita inunavideointervi-
staconil direttore del Sole 24 Ore. «Le cri-
tiche siano costruttive - ha detto il Capo
dello Stato-nellaconsapevolezza dei vin-
coli darispettare. E bisognaridare all'Tta-
liala capacita di sviluppo industrialex».
Servizi» paging2

Napolitano: serve coraggio responsabile

«Ridurre le tasse ma non ci si inventi coperture fasulle - Recuperare la capacit di sviluppo industriale»

Emilia Patta
ROMA

wie «Serve coraggio responsa-
bile».Il presidente dellaRepub-
blica Giorgio Napolitano affida
a una videointervista con il di-
rettore del Sole 24 Ore Roberto
Napoletano, trasmessa ieri al
convegno deigiovanidella Con-
findustria a Napolj, il suo mes-
saggio sulla Legge di stabilita e
sulle urgenze economiche del
Paese. «Bisogna intendersi sul-
laparolacoraggio, che & unapa-
rolaimportante e che si pud pre-
stare avariusiperché esiste an-
chela categoria del coraggio fa-
cile - dice il Capo dello Stato ri-
ferendosi alle accuse di timidez-
zarivolte in queste ore alla ma-
novravaratadalgoverno-.Ilco-
raggiofacile & quello del dire bi-
sognafare dipili, nonbisogna te-
mere di fare di pilt. Tutto que-
sto per0 & moltoretorico e biso-
gna stare attenti ad evitare che
coraggio troppo facile non si-
gnifichi poi coraggio poco re-
sponsabile». Napolitano chie-
de insomma alle forze politiche
critiche costruttive, nella consa-
pevolezza che ci sono i vincoli
europei darispettare e che il bi-
lancio italiano non & ancora in
sicurezza. Un modo per blinda-
re ancora una volta il cammino
del governo di fronte alle fibril-
lazioni dej partiti.
«Rivolgendomiqualche gior-
no fa ai Cavalieri del lavoro ho
detto che dinanzi alla Legge di

stabilitd occorre un atteggia-
mento critico quanto si voglia
ma che sia sostenibilmente pro-
positivo e consapevole di vinco-
li e condizionamenti oggettivi
che nonsipossono aggirare -ha
spiegato il Presidente -. Perché
quellanon sarebbe una provadi
coraggio ma una prova di inco-
scienza». Non si puo sottovalu-
tare il fatto che I'Italia sia uscita
dalla situazione in cui era di in-
frazione per deficit eccessivo,
né correre il rischio che cirica-
schi. «Vedo che se abbiamo avu-
tocome primarispostaalle noti-
zie sulla nuova Legge di Stabili-
ta una notevole caduta dello
spread &una conferma che biso-
gna spostare Paccento rispetto
alle politiche degli anni scorsi,
inItaliaeinEuropa, assai pilttsul-
lacrescita, mabisogna farlonon
pensando che non esista, pitt il
problema del consolidamento
delle finanze pubblichey.

C’é in ogni caso da affrontare
il grande nodo della macchina
dello Stato, della macchina del-
le Regioni, della grande massa
di spesa improduttiva... nota il
direttore del Sole 24 Ore. «La
questione non & tanto di vedere
quanto si siastanziato o se sido-
vesse o potesse stanziare di pin
perridurreil prelievofiscale sul-
le imprese o sul lavoro - prose-
gue nel suo ragionamento il Ca-
podello Stato —. Il problema & di
vedere nell'insieme su quali ri-
sorse possiamo contare seria-
mentesenzainventarci delle co-

perture fasulle sulla spesa dello
Stato e come rispondono le no-
stre istituzioni. Il punto centra-
le per il Mezzogiorno sono sen-

-zadubbio lerisorse europee, so-

no le risorse dei fondi struttura-
li e quelle del Fondo nazionale
di coesione e sviluppo. Noi ab-
biamo un passato tutt’altro che
lusinghiero. Sappiamo quanto
si sia sprecato di quelle risorse

europee, sprecato non utilizzan--

dole o utilizzandole male».

Ifondi Ue non spesi, un teso-
rodizomiliardidautilizzare en-
troil2015e poicisonoaltri 52 mi-
liardi per il nuovo piano
2014-2020. Il Presidente loda i
passi concreti compiutinel pre-
cedente governo dal ministro
Barca e il lavoro che ha adesso
avviatoil ministro Trigilia, Esot-
tolinea I'importanza dell’ Agen-
zianazionale perlacoesione na-
zionale istituita da Enrico Letta
allafine diagosto. Uno strumen-
to a livello centrale utile per
«non disperdere queste risorse
per mille rivoli» attraverso
«frammentate iniziative regio-
nali». «Io credo che le Regioni
non possano temere’Agenziao
Pimpegno del governo naziona-
le perun migliore uso delle risor-
se europee innanzi tutto - dice
Napolitano -. Basta con i mille
rivoli, basta con il rincorrere ri-
chiestelocalistiche e clientelisti-
che che hanno portato o addirit-
tura a una paralisi nell’'uso di
questi fondi europeio aunater-
ribile dispersione».

C’e poi il tema della pocavo-
glia di fare impresa traigiovani
italiani (il direttore del Sole 24
ore mette a confronto il misero
2% dei giovani italiani che aspi-
ra a mettersi in proprio con il
14% dei giovani brasiliani e il
17% dei giovani cinesi). Certa-
mente - dice il Capo dello Stato
- «non si & invogliati a fare im-
presa da un sistema che non ¢
friendly verso I'impresa e verso
chivoglia farne nascere di nuo-
ve». Mail messaggio che il Pre-
sidente vuole affidare aj giova-
ni imprenditori riuniti a Napoli
€ un messaggio di speranza. Bi-
sogna crederci, ritrovare «orgo-
glioy. e «fiducia», non solo per
uscire dalla crisieconomicator-
nando a crescere ma anche per
ridare al Paese quella capacita
di sviluppo industriale che ha
caratterizzato gli anni del
boom economico.

«Bisogna sapere che abbia-
mo superato, e questo lo posso-
no dire persone della mia gene-
razione, momenti terribili, mol-
to pitt complessi e drammatici
di questo attuale - dice ai giova-
ni industriali Napolitano, quasi
inunpassaggio ditestimone ge-
nerazionale —. Supereremo an-
che questo momento perridare
all'Ttalia quella capacitd anche
disviluppo industriale,nonsolo
economico in senso generale o
generico,che hafatto del nostro
uno dei Paesi pili avanzati indu-
strialmentetragli anni Cinquan-
tae Sessanta».
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Davide Colombo
ROMA

#w La legge di stabilita che
«non mette le mani nelle ta-
sche degli italiani» debutteraa
gennaio conunoslalom specia-
le tra sgravi, tagli alle agevola-
zioni fiscali e nuove imposte il
cuisaldo, al momento, restain-
certo. Ma guardando agli ag-
gregati, quelli forniti dal Gover-
no il giorno del varo del dise-
gno di legge, e quelli che si so-
no aggiunti pei tre giorni suc-
cessiviconle correzioni "tecni-
che", viene il sospetto che il
"dare" rischi ancora una volta
dibattere™avere".
Prendiamoil taglio del cuneo
sull'Irpef per ilavoratori dipen-
denti:1,5 miliardi(che salgono a
1,7 nel 2015 e 1,8 nel 2016). Un al-
leggerimento depotenziato per
unterzo (circa500 milioni) dal-
larazionalizzazione delle spese
detraibili dall’imponibile nella
misura del 19%, tipo le spese
per interessi sul mutuo, per
I'universita dei figli o alcune
spese mediche. Le platee sono
pitomenole stessesesipassaa
considerare il debutto della
nuova tassa sulle case, la Trise.

vecchiatassarifiuti (Tares) nul-
la aggiunge al carico totale. Ma

Lasuacomponente basatasulla .

manonc’era. Edovrebbe quota-
re circa 4 miliardi ad aliquota
standard dell'r per mille. Entra-
te dei Comuni, si dira, i quali

possonoridurre moltole aliquo- -

teaggiuntive, maanche aumen-
tarlein caso dinecessita (einfat-
ti per accompagnare un debut-
to soft della nuova imposta lo
Stato trasferira un miliardo ai
municipi ’anno venturo).
Cambiamo (in parte) platea:i

1TAGLE

Il commissario straordinario
Carlo Cottarelli dovra
garantire una riduzione
della spesa corrente

per 1 miliardo nel 2015

possessori di una seconda casa
sfitta. La novita di ieri & che per
loro ritorna I'addendum Irpef
sul 50% della rendita catastale
deivanilasciati vuoti; perun ag-
gravio di circa un miliardo che
coprira la deducibilita Imu sui
capannoni. Gli esempi potreb-
bero continuare, si potrebbero
considerare le nuove aliquote
dibollosulle attivita finanziarie
(900 milioni) ed & nota l'obie-
zione tecnica in cui s'incappa

lo delle risorse
Uno scudo salva-bonus
solo dalla spending review

Trale incognite sul 2014 il debutto della Tasi che vale 4 miliardi

limpatto di interventi spalmati

inun triennio.

Vero. Ma cosi facendo si pas-
sa daun terreno con tante inco-
ghite aun campo pieno di palet-
ti certi. E certo, per esempio,
che Panno prossimo ci saranno
tagli di spesa semilineari per 3,5
miliardi (2,5 dal bilancio dello
Stato e 1 miliardo su quelli delle
Regioni). Ed é altrettanto certo
che, se il Parlamento non cam-
biera il testo del Ddl, nella legi-

'slazione vigente del 2015 ¢ del

2016 saranno appostate maggio-
ritasse e minorisgravi per 10mi-
liardi (3 nel 2015, 7 nel 2016, 10
nel 2017). 1l cocktail & noto e 11
Sole-24 Ore ne ha rivelato per
primolaricetta: aumentidialcu-
nealiquote e maggioriaccise sui
carburanti,itabacchie glialcoli-
cicuisiaggiungerebbe unaridu-
zione delle agevolazioni fiscali
(lafamose "tax expenditures”).
Per evitare che questi inter-
venti si determinino realmente
eperl’interaportataimmagina-
tasuisaldi c’¢ unasolavia:il suc-
cesso pieno della nuova spen-
dingreview. Le stime messe ne-
ro su bianco dal Governo sono
giustamente molto prudenti: il
nuovo commissario straordina-
rio, Carlo Cottarelli, dovra ga-
rantire unariduzione della spe-

tre nel 2014 la spesa per investi-
menti dovrebbe crescere di 3,3
miliardi rispetto alla legislazio-
nevigente (2 miliardo coninter-
ventideglienti territorialieilre-
sto con fondi statali).

Siccome tutte le minori spe-
se conseguite e rese strutturali
verranno utilizzate per ridurre
il carico fiscale, sard questo il
fronte cui si deve guardare per
capire se i risultati arriveranno
davvero. Non per le coperture
del 2014 (8,6 miliardi cui su ag-
giungono i 3 miliardi di "margi-
ne europeo") ma per evitare
che gli sgravi del biennio
2015-2016 siano nuovamente tut-
tida controbilanciare con le to-
sature sulle agevolazioni gia
prenotate e le eventuali accise
"disalvaguardia”.

La sfida, per unalegge di sta-
bilita di prospettiva, & cruciale.
Guadagnato il traguardo di un
disavanzo 2014 pari al 2,5% del
Pil, nel triennio, se tutto andra
bene, si otterra un calo della
pressione fiscale totale dal 44,3
al 43,8 nel 2015 e al 43,3 nel 2016
(controil 43,7 previsto nellano-
ta aggiuntiva del Def), mentre
la spesa primaria in rapporto al
Pil (al netto deirimborsidei de-
biti commerciali) scenderebbe
di mezzo punto: dal 46,0% del

lacomponente Tasi,legataaiva- proseguendo nello slalom: non sa corrente per 1 miliardo nel 2013al45,5% del 2014.
lori catastali degliimmobili, pri- & corretto contabilizzare ora 2015e1,2 miliardi nel 2016. Men-  RIPRODUZIONE RISERVATA
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Al convegno dei Giovani di Confindustria

Morelli: «Il fisco
uccide le imprese
Rivedere il cuneo»

Boccia: pili attenzione all'economia
reale ed evitare conflittualita

mm Un intervento pil incisivo
sul taglio delle tasse suiredditi da
lavoro e imprese. «Bisognatrova-
re altre soluzioni e risorse, cosi
non va beney. Il presidente dei
Giovani imprenditori di Confin-
dustria, Jacopo Morelli,(nella fo-
to) sirivolge al governo: «Chiedo
dirivedereipuntisul ta-
glio delle tasse su reddi-
ti da lavoro dipendente
e delle imprese. 1l fisco

uccide le imprese».

Morelli ha aperto ieri
il convegno autunnale,
questa volta a Napoli. «I
Giovaninon credono ad unacata-
strofe ineluttabile. Uniamo le for-
ze migliori, possiamo scegliere,
ma dobbiamo farlo ora». Lastabi-
lita, ha aggiunto, ¢ una condizio-
ne «necessaria ma non sufficien-
te,lelargheintese servonose pro-
duconoirisultatiy. E ancora: «nel

Parlamento e-nel governo cisono
persone preparate e capaci. Ma
se il governo annuncia come un
trionfo essere riuscito a sventare
laumento delle tasse, significa
che ésordo allavoce del Paese re-
ale». Bisogna «dare untaglio», ha
detto Morelli, alla spesa pubblica
inefficiente, alle tasse
che opprimono, ai tem-
pilunghi e all'incertezza
dellagiustizia, allacorru-

zione, all’illegalita, «an-
che dello Stato quando
non paga i suoi debiti».
Ci aspettavamo, ha ag-
giunto Morelli, una legge di stabi-
lita coraggiosa e di rottura: «non
& stato cosi». E per il presidente
della Piccola di Confindustria,
Vincenzo Boccia «bisogna dare
piltattenzione all’economia reale
ed evitare conflittualitiy.

Nicoletta Picchio » pagina 6

«Priorita al fisco, uccide le imprese»

Morelli: Governo sordo alla voce del Paese - A Letta: rivedere il taglio delle tasse

Nicoletta Picchio

NAPOLL Dal nostro inviato

s UnGoverno «sordo allavo-
ce del Paese reale». E ancora:
«Le larghe intese non servono
se non producono risultati,
grandiriforme e azionistrategi-
chex».E'Ttalia & un «Paese poli-
ticamente instabile, ma immo-
bile, un paradosso che ci porta
al declino».

Jacopo Morelli si rivolge al
presidente del Consiglio, Enrico
Letta, orache lalegge distabilita
comincera il suo iter in Parla-
mento: «Chiedo di rivedere i
punti sul taglio delle tasse sui
redditidalavoro e daimpresa, bi-
sogna trovare altre risorse, cosi
non va beney. Serve un’azione
complessiva sul fisco, che per il
presidente dei Giovani & arriva-
toalivellidi confisca, conunglo-
bal taxrate al 68,7%: «Unaquota
che uccide le imprese. Le tasse
devono calare non di uno 0,7%
in tre anni, ma di diversi punti e
strutturalmente». Il prelievo fi-
scale sugli stipendi superalame-
tadellaretribuzione lorda.

Morelli parla dal palco dei

convegno autunnale dei Giova-
ni, questa volta trasferito da Ca-
pria Napoli per vicinanza con il
territorio, dopo l'incendio alla
Cittd della Scienza. «Diamoci
un taglio», & lo slogan di
quest’anno. Un taglio con quel
passato che, senza fare le rifor-
me, ha impedito la crescita del
Paese. «Se il Governo annuncia
come un trionfo di essere riusci-
toasventare 'aumento delle tas-
se, significache &sordoallavoce
del Paese reale». E ancora: «Ci
aspettavamounalegge di stabili-
tacoraggiosae dirottura, che se-
gnasse lafinedel rigore depressi-
vo e l'avvio di investimenti per
la crescita. Non & stato cosi». E
dalla legge sulle pensioni targa-
ta Fornero, ha sottolineato Mo-
relli, che non si fanno riforme
strutturali. Invece vanno realiz-
zate, a partire dal fisco, «che &la
prima riforma da fare». La stabi-
litd & una condizione necessaria,
peril presidente dei Giovani, ma
nonsufficiente.’

Da qui 'appello «diamoci un
taglio: alla spesa pubblica ineffi-
ciente, alle tasse che opprimo-
no, aitempilunghie all'incertez-

za della giustizia, alla corruzio-
ne e all'illegalit3, anche dello Sta-
toquando nonpagaipropridebi-
ti». Lalegge di stabilita & l'occa-
sione per cominciare questo per-
corso e va migliorata in Parla-
mento «intensificando l'azione
sullo sviluppo». E quello che si
chiede anche in una nota con-
giunta di Confindustria, Abi,
Ania, Alleanza delle coop e Rete
Imprese Italia: «Nella consape-
volezza dei limiti imposti dai
contipubblici- &scrittonel testo
- proporremo al Parlamento di
rafforzare I'impianto in alcuni
punti fondamentali». E quindi
sul costo del lavoro e sul cuneo
fiscale, agendo sull’accesso al
credito, sia attraverso le garan-
zie che con la patrimonializza-
zione, dando impulso alla ricer-
ca e all'innovazione. «Manca
una rapida e decisa azione di ta-
gli alla spesa pubblica e la pro-
spettiva di un ammodetnamen-
todello Stato»,sostengonoleim-
prese, sottolineando di aver da-
toprovadiresponsabiliti, nelri-
spetto delle istituzioni, e che fa
parte di questa responsabilita
non sminuire i problemi.

- L’Italia deve diventare pili fa-
vorevole all’attivitaimprendito-
riale: 73° al mondo per facilita di
fare impresa, contro il 53° della
Germanmia. Le due aree pili criti-
che sono il fisco e la giustizia.
«La politica fiscale & parte di
quella economica, continuiamo
ad averne una che anziché il la-
voro favorisce la rendita». An-
chelariiformadella giustizia, per
Morellii, ¢ politica industriale:
«Serve un sisterna di regole cer-
te». Amche la semplificazione
delle norme, ha aggiunto, & poli-
tica indlustriale. Due sono le al-
ternatiwe che ha I'ltalia: presen-
tare alla Ue un programma di ri-
forme che produca una drastica
riduziome delle tasse, anche con
un temporaneo innalzamento
del rapporto deficit-Pil, oppure.
«chiedere la vigilanza ¢ il com-
missariamento». Nel primo sce-
nario «la politica riprende il suo
ruoloy, nel secondo «prende at-
to della sua incapacita». I dati
della crisi sono drammatici: de-
bitorecordal132% del Pil, gomi-.
laimprese inmenoin cinque an-
ni.Danoisoloil 2,396 dellapopo-
lazione vorrebbe fare I'impren-
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ditore, controiliqos deibrasilia- morto che cammina»,iGiovani relli & di «unire le forze miglio- di chi resiste, di chi abbandona

ni e il 17% dei cinesi. Se all’este- noncredono «adunacatastrofe ri. Ci sono due Italie che coesi- edichidecidedicostruireil do-

ro «vedono I'Ttalia come un ineluttabile». L’appello di Mo- stono, quella di chisi arrende e mani. Possiamo scegliere, ma
dobbiamo farlo orax.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

wedonoTiali
) che cammin

LEGGE DI STABILITA
«Ci aspettavamo una legge di
LGI rﬁori_tdﬁ e dei Giovari i rottura che segnasse la fine
® llpresiaente aeiiovaniai $ : s :
Confindustriajacopo Morelli d?,l ngor? depr_esswo el aleo
| chiede di rivedere, nellalegge diinvestimenti per la crescita
di stabilita, «i punti sul taglio ma non & stato cosi»

delletasse suiredditi dalavoro
e daimpresa». La necessita é
quelladi «trovare altre risorse,
cosinonvabene».

# Serveun’azione complessiva
sulfisco, che per Morellié
arrivatoa livelli di confisca, con
unglobal tax rate al 68,7%: «Una
quotache uccideleimprese. Le
tasse devono calare nondiuno
0,7% intreanni, ma didiversi
punti e strutturalmente»
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(ALl AN LR Ad aliquota standard 400 milioni in pill, ma la quota pud arrivare a 9 miliardi

La Tasi vale pit1 dell'Tmu:

si parte da 3,7 miliardi

Dai tagli solo 600 milioni nel 2015 e 1,3 miliardi nel 2016

su4 Nella versione «standard», la Tasi
che dal prossimo anno finanzieraiservizi
indivisibili dei Comuni vale pil: del’Tmu
sull’abitazione principale. Parola del Go-
verno, che nellarelazione tecnica definiti-
vaal Ddl di stabilita certifica che il nuovo
tributo portera ai Comuni 3.764 milioni di
euro,invece dei3.331 milioni garantitidal-
la vecchia Imu sull’abitazione principale.

Colombo, Patta, Trovati » pagina 5

Gianni Trovati
MILANO

s Nella sua versione «stan-
dard», la Tasi che dal prossimo
anno finanzierai servizi indivi-
sibili dei Comuni vale pilt
dell'Trnu sull’abitazione princi-
pale che il faticoso dibattito po-
litico di quest’anno sta portan-
do all’abolizione.

Parola del Governo, che nel-
la relazione tecnica definitiva
allalegge di stabilitd 2014 mette
nero su biancola "vittoria" del-
la Tasi sull'Imu: il nuovo tribu-
to, con I'aliquota dell per mil-
le, portera ai Comuni 3.764 mi-
lionidieuro,invece dei3.331 mi-
lioni garantiti dalla vecchia
Imu sulV’abitazione principale
con I'aliquota al 4 per mille. La
relazione tecnica si ferma qui,
mada questinumerisipossono
anche indovinare le prodigiose
potenzialitd di crescita che le
regole scritte nellalegge di sta-
bilitd mettono in pista per il
nuovo tributo.

Lacrescita

Iconti ufficiali della Ragioneria
generale sono basati appunto
sull'aliquota di base dell’t per
mille, ma i tetti massimi sono
molto pilt in alto, Sull’abitazio-
neprincipale, il tributo sui servi-
zi indivisibili puo chiedere fino
al 2,5 per mille, mentre sugli al-
tri immobili Imu piti Tasi non
potranno sfondare quota 11,6
per mille (cioe il 10,6 per mille
oggi stabilito come massimo

censimento condotto dall’Ifel,
fuori dall’abitazione principale
PImu si & collocata in media al
9,3 per mille: per arrivare
all'n,6, quindi, mancano ancora
2,3 punti. Con queste premesse
le conclusioni non sono diffici-
li:1a Tasi ha spazio per crescere
dicircaz,4 volterispettoailivel-
li standard (2,5 sulle abitazioni
principali, 2,3 sututto il resto), e
se vale 3.764 milioni con I'1 per
mille pud arrivare vicina ai 9 mi-
liardi di euro con le aliquote al
massimo. Contantisalutiallari-
partenza del mercato immobi-
liare che sarebbe dovuta segui-
re al «superamento» dell'Tmu
sull’abitazione principale; e sen-
za contare cheil limiteal 2,5 per
mille, anche secondo la versio-
ne definitiva dellalegge distabi-
lita, vincola le scelte sull’abita-
zione principale solo nel 2014.

Il peso dei figli

1433 milioni in pilt dellabase di
partenzasispiegano conun par-
ticolare dimenticato da molti,
manon da chitiene i conti pub-
blici. Le detrazioni aggiuntive
dasoeuro per ogni figlio convi-
vente fino a 26 anni che accom-
pagnavano  lapplicazione
dell'Imu erano provvisorie, e
destinate a tramontare a fine
2013: 400 milionigiaincorpora-
ti nelle previsioni arrivano da
1, e il resto dall’esigenza di co-
prirele nuove misure che esten-
dono i benefici dell’abitazione
principale all’edilizia sociale e

Lanuova Tasi pesera pit1 dell'Tmu

Ad aliquota standard nelle casse dei Comuni 3,7 miliardi invece dei 3,3 della vecchia imposta

itimoridella vigilia sul fatto che
la pressione fiscale sul mattone
non pare certo destinata a dimi-
nuire conl’addio all'Tmu. Certo,
cambialadistribuzione del cari-
co,maanche daquesto punto di
vistanonmancano gli effetti in-
desiderati. In generale, sempre
tenendosi fedeli all’aliquota
standard e senza ipotizzare au-
menti, & destinato a crescere il
conto acarico dei proprietaridi
altriimmobili, perché I't per mil-
le di Tasi pud aggiungersi
all'Imu anche se quest'ultima
ha gia raggiunto il limite massi-
mo. Conunprimo, paradossale,
effetto collaterale. La deducibi-
lita Ires-Irpef del 20% dell’Tmu
sugliimmobili strumentali, pre-
vista dallastessalegge distabili-
ta, crea uno sconto medio da 58
euroogniloomiladivalore cata-
stale, ma la Tasi produce un ag-
gravio di 100 euro. Trale abita-
zioni principali, invece, la Tasi
¢ destinata a colpire anche le 5
milioni di case che 'Imu, grazie
alledetrazione, ha sempre igno-
rato perché di modesto valore
catastale (si veda anche Il Sole
24 Oredivenerdi).

La parola ai Comuni

La leva della Tasi & in mano ai
Comuni, che avrannolarespon-
sabilita di deciderne I'applica-
zione e potranno anche abbas-
sarlafinoad azzerarlaperle ca-
tegorie che sceglieranno di tu-
telare. Sempre che il quadro di
finanzalocale sistabilizzi, a par-

per 'Imu pin I'aliguota di base  aimilitari. tire dalle compensazioni

del nuovo tributo). I dati 2013 dell'Tmu 2013 che sono ancora

non esistono, perché aliquote e Ilsorpasso tutte da costruire.

bilancilocali sono ancorain al- I numeri scritti nella relazione gianni.trovati@ilsole24ore.com

to mare, ma nel 2012, secondoil tecnicaufficializzano insomma ©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Una legge di stabilita molto pericolosa

a legge di stabilita appe-
L na presentata & un prov-

vedimento che non por-
ta equita e sollievo il paese,
non combatte la crisi e non ri-
lancia 'economia. Se con un
modestissimo taglio al cuneo
fiscale mefte qualche euro nel-
le tasche dei lavoratori dipen-
denti, con il taglio (dal 19 al
17%) alle detrazioni per le spe-
se mediche e scolastiche se li
riprende con abbondanti inte-
ressi. Di fronte alla crescente
poverta del paese, nessuna
idea migliore &
venuta al gover-
no Letta se non
il rifinanziamen-
to della «Social
Card» un po’

ampliataequal-  glle detrazioni
che soldo in piltt .
per il fondo per Sanitarie

le politiche so-

ciali e il fondo non autosuffi-
cienza (mentre si taglia 1'in-
dennita di accompagnamen-
to), salvo poi mettere nelle
condizioni i comuni di taglia-
re i servizi sociali per mancan-
za di risorse e trasferimenti
dallo stato. Comuni che po-
tranno dal prossimo anno
usufruire da una parte dello
sblocco assai parziale del pat-
to di stabilita interno e dall'al-
tro potranno usufruire della
Trise -la «continuazione del-
I'tmu con altri mezzi» - che pe-
10 portera meno soldi alle am-

Meno equita con
la Trise, la «social
card» e il taglio

Giulio Marcon

ministrazioni comunali del-
I'Imu e oltre ai proprietari col-
pira anche gli inquilini in affit-
to. Per la copertura della rata
di dicembre dell'Tmu non si
hanno notizie.

Di politiche per il lavoro
neon ¢’e traccia (a parte le ri-
sorse dovute per la cassa inte-
grazione in deroga): anzi ce
n'e ma con il segno negativo.
1l blocco dei contratti dei di-
pendenti delta Pubblica Am-
ministrazione
nel 2014 e del
turn over fino al
2018 significhe-
ra da una parte
una perdita net-
ta di reddito di
qualche punto
di reddito per
centinaia di mi-
gliaia di lavoratori e delle loro
famiglie e dall’altra una dimi-
nuzione di efficienza della
Pubblica Amministrazione e
la perpetuazione di rapporti
dilavoro precari e a tempo de-
terminato. Di politiche indu-
striali ¢’é pochissimo (la pro-
roga di un anno del bonus edi-
lizio ed energetico, che anco-
ra non viene stabilizzato) e la
spesa pubblica continua ad
essere massacrata: ben 7-8 mi-
liardi di tagli (in gran parte li-
neari) nel 2014, ancora tutti
da verificare, ma almeno la sa-

nita si é salvata. Pero di soldi
pubblici se ne stanziano per
le navi da guerra (ben 5 miliar-
di nei prossimi 15 anni) e per
altri grandi opere (3 miliardi),
tra cui i 400 milioni inutili al
Mose.

Tra le entrate ci sono le di-
smissioni: nella legge di stabi-
lita ce ne sono per 3,2 miliardi
di euro, anche se la recente
nota di aggiornamento del
Def approvata qualche setti-
mana fa ci dice
che per i prossi-
mi anni il gover-
no prevede di ri-
cavare ben 7,5
miliardi I'anno
per abbattere il
debito pubbli-
co. Questo signi-
fica che dismet-
teremo o svenderemo una
parte significativa del nostro
patrimonio pubblico per fare
cassa, salvo poi -come & suc-
cesso in questi anni- pagare
affitti capestro (per ghi uffici
ministeriali e della pubblica
amministrazione) degli stessi
immobili appena venduti.

Si era vociferato un paio di
giorni prima di un aumento
della tassazione delle rendite
finanziarie dal 20 al 22%, ma
non se n'e fatto nulla: Sacco-
manni non ne vuole sapere,
come anche a qualsiasi revi-

5 miliardi per i
nuovi armamenti
e dismissioni
pubbliche per 7,5
miliardi all’anno

sione dell'imposta sulle tran-
sazioni finanziarie introdotta
V'anno scorso con la legge di
stabilita del governo Monti e
che &, in quella versione, una
misura modestissima. Ci si &
limitatati ad alzare I'imposta
di bollo (dall'1,5 al 2 per mil-
le} sulle comunicazioni relati-
ve ai prodotti finanziari,

E una manovra senza quali-
ta, che pilt che stabilizzare
I'economia, stabilizza la mag-
gioranza delle larghe intese:
non da uno scossone all’eco-
nomia in crisi,
non porta aiuto
alla parte piu
sofferente  del
paese, non crea
postidilavoro e
non ha alcun se-
gno di equita.

E una mano-
vIa economica
che fa galleggiare il governo e
perd non impedisce al paese
di continuare ad affondare.
una deriva pericolosissima, re-
gressiva ed attendista, che de-
prime ['economia e impoveri-
sce la societa. Per questo la
legge di stabilita del governo
Letta va rifiutata e sostituita
con altre misure (come quelle
che Sel proporra nella iniziati-
va pubblica del 28 ottobre,
per info: www.giuliomarcon.
if) che abbiano il segno del la-
voro, della giustizia sociale,
della sostenibilita.
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LE MISURE «MINORI» DEL DDL

Oneri, tagli e risorse
nelle pieghe
dellamanovra

Anche per le misure «minori» gli obiettivi
sono il risparmio e il rilancio delle attivita

PAGINAA CURA DI
Antonello Cherchi

s Nonsolomisure struttura-
li sulla casa, il lavoro, la previ-
denza,laspesapubblica.ll dise-
gno di legge di stabilita che si
preparaad affrontare il cammi-
no parlamentare si regge an-
che su una serie di interventi
"minori", sparsi nelle pieghe
del maxi-provvedimento. No-
vita che si muovono, cosicome
le altre previste dal Governo,
su tre fronti: taglio di costi, in-
troduzione di oneri e stanzia-
mento dirisorse.

Al primo versante pud esse-
reascritta, per esempio, la deci-
sione di affidare ai presidenti
delle commissioni tributarie re-
gionali la funzione di Garante
del contribuente. Oggi quel
compito viene svolto da perso-
nadesignata dal presidente del-
la commissione tributaria re-
gionale, alla quale é riconosciu-
to - cosicome prevede lalegge
212 del Duemila sullo Statuto
del contribuente - un compen-
s0. Dal 1° gennaio prossimo le

mansioni degli attuali Garanti
passeranno nelle mani dei pre-
sidenti delle commissioni tri-
butarie regionali (sempre che
nella circoscrizione della com-
missione sia compresa la dire-
zione regionale dell’agenzia
delle Entrate), consentendo co-
siditagliare emolumentierim-
borsi, perché il trasferimento
di competenze dovra avvenire
senzaoneri a carico delle finan-
ze statali.

Punta a contenere le spese
anche la norma sull’«election
day»: il risparmio atteso & di
100 milioni nel triennio
2014-2016. Giauna delle prime
manovre anti-crisi (il decreto
98/2011) aveva previsto che le
elezioni politiche amministra-
tive sitenesseroinunasolada-
tanel corso dell’anno. Lalegge
di Stabilita va oltre e restringe
ilcampo aunsolo giorno:iseg-
gidovranno restare aperti sol-
tanto una domenica I'anno,
dalle 7 alle 22.

Ancheiltrasferimento al mi-
nisterodell’Economia del capi-
tale sociale della societa Pro-
muovi Italia, la Spa che assicu-
ra assistenza tecnica alle pub-
bliche amministrazioni, va let-
to in chiave di contenimento
dei costi. La novita dovrebbe
essere inquadrata come un pilt
generaleinterventosull’Agen-
zia nazionale del turismo

(VEnit), che detiene l'intero
pacchetto azionario di Pro-
muovi Italia e che in una delle
prime bozze dellalegge di Sta-
bilitavenivaindicatatraglien-
tidasopprimere, insieme ad al-
trinove organismi.

Per quanto riguarda l'intro-
duzione di nuovi oneri, va se-
gnalato-semprerimanendoal-
le misure pili marginali - il con-
tributo di 50 euro previsto per
P'accesso agli esami di avvoca-
to, notaio e magistrato, a cui si
affianca quello di7s euro per la
prova che devono sostenere i
legaliche intendono patrocina-
re in Cassazione. Non si tratta
dell’unico intervento in mate-
riadigiustizia. Viene, infatti, ri-

solto, seppur temporaneamen-
te, il problema dei giudici ordi-
nari e di quelli di pace prossimi
alla scadenza del mandato e
non pitiriconfermabili: potran-
no rimanere in servizio fino al-
la riforma della magistratura
ordinaria e comungue non ol-
tre il 31 dicembre 2014 (si veda
anche I'articolo sotto). Inoltre,
il settore & interessato da

un’iniezione di risorse, come
quelle che consentiranno dias-
sumere nel 2014 magistrati ordi-
nari oltre la quota gia stabilita.
Pertalereclutamento aggiunti-
vovengono stanziati 43,9 milio-
niperil2014 e 2015 e 31,2 milioni
apartire dal 2016.

Sempre in tema di stanzia-
menti, oltre quello per ilseme-
stre di presidenza italiana a
Bruxelles, che partira nel lu-
glio 2014, ci sono i 9o milioni
delfondoistituito presso il mi-
nistero dell’ Ambiente (10 per
il 2014, 30 per il 2015 e 50 per il
20106) per finanziare un piano
straordinario ditutelae gestio-
ne delle acque, con la finalita
principale di potenziare la ca-
pacitd di depurazione degli
scarichi urbani. Sessanta mi-
lioni sono, invece, destinati al
fondo che la legge di Stabilita
istituisce per finanziareun pia-
no straordinario di bonifica
delle discariche abusive.

Il tema ambientale viene af-
frontato anche con le misure
contro il dissesto idrogeologi-

co, imponendo che i soggetti
competenti presentino al Ci-
peentro il 30 aprile 2014 il cro-
noprogramma degli interven-
ti cantierabili e la lista dei pro-
getti gia avviati. Se entro la fi-
ne del 2014 nulla sara stato fat-
to, i finanziamenti statali per
intervenire a difesa del suolo
saranno revocati.

Tra le novitd minori ci sono
anche quellerelative all'univer-
sitd e ai beni culturali. La prima
riguarda, in particolare, lafacol-
ta di medicina, le cui specializ-
zazioninelle classimedica, chi-
rurgicae deiserviziclinici pos-
SOno essere conseguite con
300 crediti formativi acquisiti
in4annienon pitts.Ibenicultu-
rali,invece, vengono interessa-
ti dalla ridefinizione dei criteri
perassegnareicontributistata-
lialleistituzioni culturali.Inuo-
vi parametri dovranno essere
fissati all'insegna della sempli-
ficazione e della trasparenza,
nonché di una serie di requisiti
(assenzadifinalita dilucro, rile-
vanzanazionale einternaziona-
le, svolgimento di attivita di ri-
cercaeccetera) che glientican-
didati agli aiuti di Stato dovran-
no possedere. Lobiettivo & evi-
tare glisprechieifinanziamen-
tiapioggia.
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Garante del contribuente «Flection day»

Legge di stabilita

GLTALTRIINTERVENTI

Ampio spettro

Dal I’ gennaio decadono gli incaricati
| elafunzione passa alle commissioni tributarie

Sivotera in unasola domenica dalle 7 alle 22
con un risparmio di 100 milioni nel triennio

Interventi controil dissesto
idrogeologico: entroil 30 aprile
2014 ititolari delle contabilita
specialifinalizzano le risorse agli
interventi immediatamente
canteriabili contenuti negli
accordidi programmae
presentanoal Cipeil
cronoprogrammae lamappa
degliinterventi gia avviati

Fondo con una dotazione di 90
milioni (10 per il 2014, 30 peril
2015e 50 peril2016) per
finanziare un piano straordinario
ditutela e gestione dellarisorsa
idrica, con Uobiettivo prioritario
dipotenziare la capacita di
depurazione degli scarichi urbani
Fondo di 60 milioni (30 peril
2014 e altrettanti peril2015) per
finanziare un piano straordinario

dibonifica delle discariche
abusive

Per il semestre di presidenza Ue
dell'Italia autorizzata la spesa di
56 milioni peril 2014 e 2 peril
2015. Autorizzata anche, nei
limitidi1.032.000 euro,
l'assunzione di personale con
contratto temporaneo. Per le
iniziative connesse con it

. seméstre autorizzata nel2014 la

spesadi10 milioni

Nuovi criteri, trasparentie
snelli, per 'assegnazione dei
contributi statalialle istituzioni
culturali

«Election day»: lagiornatain cui
sisvolgeranno le elezioni
politiche, comunali, provinciali
sara la domenica, dalle 7 alle 22

Al ministerodello Sviluppo
istituita una cabinadiregia per
monitorare e coordinare gli
interventi sulle crisi d’impresa

Il capitale sociale delta Spa
Promuovi Italia, societa che
svolgeassistenza tecnica perla
pubblicaamministrazione eil cui
pacchetto azionario & detenuto
interamente da Enit (Agenzia
nazionale perilturismo), &
trasferito al ministero
dell’Economia

Apartire dal 2015 le aziende
speciali, le istituzioni e le societa
non quotate di enti locali e regioni
concorrono alla realizzazione
degli obiettivi di finanza pubblica
attraversouna gestione dei
servizi attuata secondo criteri di
economicita ed efficienza

1300 creditinecessaria
conseguire la specializzazione
nelle classi area medica,
chirurgica e dei servizi clinici
devono essere acquisitiin quattro
annidicorso e nonincinque

Le funzioni di Garante del
contribuente, oggisvolte da
personaincaricata dal
presidente della commissione
tributariaregionale, passano
direttamente nelle mani di
quest’ultimo (sempre che nella
circoscrizione della commissione
tributariaregionale sia compresa
ladirezioneregionale
dell’Agenziadelle entrate). La
novita debutta dal 1° gennaio
2014; contemporaneamente
decadono gli attuali Garanti del
contribuente

-

Nel 2014 it ministero della Giustizia
pud assumere, oltre alle quote gid
previste, altri magistrati ordinari
vincitoridi concorso, Stanziati 18,6
milioni peril 2014, 25,3 per il 2015
@31,2a partire dal 2016

Igiudici onorariil cui mandato
scadraafineanno e periqualinon
& consentita un’ulteriore conferma
eigiudicidi pace che cesseranno
dall'incaricoil 31 dicembre 2014 e
sitrovano nella medesima
condizione di impossibilita di
riconferma possono continuarea
lavorarefino alla riforma organica
della magistratura ordinariae
comunque non oltre il 31 dicembre
2014

Contributo di 50 euro perla
partecipazione agli esamidi
awvocato, di notaio e di magistrato.
Il contributo £di 75 euro per
I'esame degli avvocati che aspirano
apatrocinaredavantialla
Cassazione

Soppressa l'autonomia contabile
del Consigliodi presidenza della
giustiziatributaria, l'organo di
disciplina della categoria
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SCIOPERO CONTRO LA L EGGE DI STABILITA
1. PARADOSSO DI UN ACCORDO TRADITO

.o} Cgil, Cisl e Uil hanno deciso uno
sciopero di quattro ore contro la
legge di Stabilita proposta dal governo
delle larghe intese guidato da Enrico Let-
ta. La prima impressione & che il sinda-
cato con questa iniziativa voglia ridarsi
fiato, visto che dal ritorno in fabbrica di
settembre fino a oggi e rimasto sostan-
zialmente afasico. Sceglie di farlo mo-
strando i muscoli nel modo pili tradizio-
nale ovvero proclamando un’agitazione
che verra gestita a livello territoriale. Ma i
tempi sono cambiati e i rituali non paga-
no.

Cosi anche dal gruppo dirigente di pri-

ma fascia filtrano le obiezioni come nel

caso di Luigi Petteni, numero uno di una
delle strutture di maggior peso della Cisl,”

la Lombardia. Il ragionamento che lui e
altri dirigenti sostengono parte dalla
considerazione che a settembre «noi co-
me sindacato» abbiamo sottoscritto con
grande enfasi in quel di Genova un docu-
mento comune di politica economica as-
sieme alla rappresentanza delle imprese.
Un testo ambizioso che chiedeva stabilita
politica e voleva suggerire al governo le
giuste misure in materia di sviluppo e ri-
presa chiedendo in primis la riduzione

del cuneo fiscale. Quel documento se-
gnava di fatto, in una fase delicata della
vita politica del Paese, un'alleanza tra il
lavoro e I'impresa che sembrava andare
al di la della presenza comune in qualche
manifestazione del Primo Maggio e si
proiettava sul terreno programmatico, al
punto che Renato Brunetta polemizzo
nel merito con gli estensori.

Ora dopo poco pitt di un mese i sinda-
cati, in nome dei vecchi riti, rompono di
fatto quell’'alleanza con le imprese per
proclamare uno sciopero che giocoforza
¢ (anche) contro gl imprenditori. 1 para-
dosso € che operai e impiegati si aster-
ranno dal lavoro colpendo le aziende per
sostenere, pero, la bonta di un documen-
to che hanno sottoscritto assieme alla
Confindustria! Uno schema da comme-
dia degli equivoci che verra pagato da
imprese e lavoratori (con la decurtazione
del salario). Forse una riflessione piti at-
tenta e meno sensibile ai voleri del sinda-
cato romano avrebbe portato a indivi-
duare modalita di lotta pili coerenti con
il manifesto di Genova.

Dario Di Vico
@dariodivico
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Legge di stabilita, il governo apre

Letta: si a miglioramenti sull'occupazione - Alfano: le norme varate non sono vangelo

Marco Rogari

ROMA

mww La partita sullalegge dista-
bilita ¢ gia cominciata. Anche
se a Palazzo Madama, dove ieri
dovevaformalmente comincia-
reil cammino parlamentare del
provvedimento, si registra gia
il primo slittamento: 'avvio del-
lasessione dibilancio éstata po-
sticipata a oggi insieme alle co-
municazioni del presidente del
Senato. Intanto i partiti intensi-
ficano il pressing per strappare
modifiche. Con il Pdl all’attac-
co sia con i lealisti sia con i co-
siddetti governativi soprattut-
to sulla nuova tassazione sulla
casa per evitare il rischio di
un'Tmu mascherata. Palazzo
Chigi da parte sua, dopo aver
detto fin dal momento del varo
della ex Finanziaria che il testo
non ¢& affatto blindato, apre an-
cora pili nettamente a corretti-
vi. «Evero che cisono molti mi-
glioramenti da mettere in cam-
po», dice il premier nel corso
dellasuareplicaal Senato dopo
il suo intervento sul vertice Ue
dove rivendica di «aver fatto i
compiti a casa» richiesti dai

partner europel.

Ma per il governo rimane un
paletto invalicabile: le modifi-
che non potranno intaccare i
saldi, «che devonorimanere in-
variati», ribadisce il ministro
Dario Franceschini risponden-
dodifatto adistanzaallarichie-
sta di ritocchi arrivata in matti-
nata dal vicepremier e segreta-
rio del Pd}, Angelino Alfano.

«Lalegge di stabiliti non & il
quinto vangelo e cisono grandi
margini in Parlamento per in-
tervenire», ha affermato al mi-
crofonodiRadio Anch’io suRa-
diouno Alfano. Che, mandando
di fatto anche un messaggio a
tutto il suo partito, ha aggiunto:
«l1Pdl hatre obiettivinellama-
novra di finanza pubblica: me-
no tasse per imprese e famiglie,
meno spesa pubblicae meno de-
bito pubblico. Lavoreremo per
rafforzare questitre pilastridel-
lanostraricetta economica».

A pressare sono soprattutto i
lealistidel Pdl. Peril presidente
dellacommissione Finanze del-
laCamera, Daniele Capezzone,
quella varata ¢ una «manovra
tassaespendituttadacorregge-
re» a cominciare dal capitolo

Tasi che «sostituisce in tutto e
per tutto I'ITmu». Un concetto
condiviso dal vicepresidente
del Senato, Maurizio Gasparri.
Dura anche I'ex ministro, Da-
niela Prestigiacomo: «Se I'Tmu
éstataripropostaconunnuovo
nome, il Pdl dira no con deter-
minazione», dice avvertendo
chein casodimancata correzio-
ne dirotta il suo partito potreb-
betogliereil sostegno all’esecu-
tivo. Ma dal sottosegretario
all’Economia, Pier Paolo Baret-
ta(Pd) arrivaun chiaro avverti-
mento: «Migliorare si puo. Chi
vuole modifiche deve pero aiu-
tarcieindicare anchelerisorse.
Altrimenti si pud modificare a
saldi invariati e allora si posso-
no fare delle redistribuzioni».
Anche i presidenti di Came-
ra e Senato intervengono sulla
questione modifiche. «Miaugu-
ro che il Parlamento possa tro-
varerisposte efficaci per affron-
tare la difficile situazione del
Paese e rendere pili competiti-
vele nostre imprese», dice Lau-
raBoldrini. E da New York Pie-
tro Grasso afferma che «oggibi-
sogna fare delle scelte, sceglie-
redelle priorita, perchélerisor-

se sono quello che sono, non
possono uscire pilt conigli da
un cilindro».

Intanto al Senatoigruppipar-
lamentari stanno cominciando
ad affinare le proposte di modi-
fica. Dal Pd]l arriveranno emen-
damenti per rimodellare la ser-
vice tax in formato Trise, con
I'obiettivo di alleggerire il cari-
co fiscale su proprietari di im-
mobili e inquilini, e rivisitare il
taglio al cuneo fiscale premian-
domaggiormente imprese e sa-
lari di produttivita. Sempre dal
Pdl in arrivo correttivi per raf-
forzareil piano ditagli con costi
standard nella sanita, tagli alle
Province e a strutture pubbli-
che minori. Dal Pd arriveranno
ritocchi per concentrare la de-
tassazione sullavoro sulle fami-
glie pilt a basso reddito e con
pittfigli e per alleggerirelastret-
ta sui dipendenti pubblici. I de-
mocratici sono pronti anche ri-
presentare 'aumento della tas-
sazione sulle rendite finanzia-
riedal20 al 2296 e aproporre cor-
rettivi su indicizzazione delle
pensioni e su esodati nonché
sulla difesa del suolo.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Paletti invalicabili
Le modifiche non potranno intaccare i saldi
Franceschini: «Devono rimanere invariati»

Battaglia sull'Tmu
Capezzone (PdI): correzioni, a partire dalla Tasi
Baretta (Pd): migliorare si puo, ma indicare le risorse

PRIMO SLITTAMENTO
L’avvio della sessione di
bilancio e le comunicazioni
del presidente del Senato
Piero Grasso, in programma
ieri, sono state rinviate a oggi
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SONDAGGIO LORIEN/IL 35% da un giudizio positivo, il 49% invece lo da negativo

Legge di stabilita, pollice verso
I piu soddisfatti sono i Pd. I piu contrari gli M5S

p1 FrRANCO ADRIANO

olo il 35% degli ita-

liani da un giudizio

positivo sulla legge

di Stabilita (contro
il 49% di giudizi negativi).
I piu compiacenti sono gli
elettori del Pd, mentre tra
le file del M5S la critica &
pressocché unanime. Il dato
emerge dall’'ultimo Osserva-
torio socio-politico di Lorien
consulting condotto sabato e
domeniea scorsi e pubblicato
in esclusiva da ItaliaOggi.
Lorien ha chiesto ai cittadini
italiani di esprimere un giu-
dizio complessivo su quanto
hanno compreso della propo-
sta del governo per la legge
di Stabilita. E tra i principali
provvedimenti proposti ot-
tiengono il maggior consenso
la stretta sulle pensioni pit
alte (40% di “molto d’accor-
do”), 'abbattimento del cuneo
fiscale (sgravi e Irap), il 37%,
e gli eco-bonus per le ristrut-
turazioni (35%) nonché il ri-
entro dei capitali dall’estero

con la riduzione del 50% della
sanzione prevista per gli eva-
sori che riportano i capitali,
Piace abbastanza anche il
bloceo dei contratti del pub-
blico impiego con il taglio del
10% degli straordinari e tetti
massimi per le maxi retribu-
zioni (20%). Non sono cosi po-
polari come ci si aspetterebbe,
invece, il finanziamento della
cassa integrazione in dero-
ga con 600 milioni (17%) e
il finanziamento della so-
cial card aperta ai cittadini
stranieri regolari con 250
milioni (14%). Ottengono
infine moltissime critiche
I'aumento del bollo sui tito-
li finangziari, con 'aumento
al 2 per mille dell’imposta
di bollo sulla gestione dei
titoli (13%), ma soprattutto
la rimodulazione delle tas-
se sulla casa con I’abolizione
dell’ITmu sulla prima casa e
Uintroduzione della Trise (la
service tax che contempla le
tasse sui rifiuti e sui servizi
comunali, Tari e Tasi).

Sulla casa non si scherza

La definitiva eliminazione
dell'Imu sulla prima casa, con
Pintroduzione della nuova Ta-
res (composta da una quota
sui rifiuti e una quota sui
servizi comunali) & all'ultimo
posto nella graduatoria della
popolarita dei provvedimen-
ti (4%), mentre nel giudizio
complessivo raccoglie solo il
26% di giudizi positivi, che
sale al 38% solo tra gli elet-
tori del Pd (aprono anche gli
elettori Pdl con il 30%).

Gli elettori centristi di Sc
e Udc sono i piu critici (18%)
con quelli di M5S (9%). Piu
nel dettaglio i cittadini ita-
liani sono ancora confusi
su benefici e svantaggi: una
quota appena piii consistente
indica i maggiori vantaggi tra
1 proprietari delle case piu co-
stose (20%), mentre indicano
in tutti 1 proprietari di casa
(29%) e negli inquilini in af-
fitto (22%) chi c¢i rimettera
maggiormente

Nel complesso e nonostan-

NOTA METODOLOGICA

te le critiche alla proposta di
manovra, il governo regge
nei consensi e si mantiene al
53% di giudizi positivi (dopo
7 mesi il governo Monti quasi
toccava il suo punto piu basso
(28%):

Un terzo di senza partito

11 29,1% non dichiara la
propria intenzione di voto
(dato in crescita). Del 70,9%
che rimane il 34,8% si rivolge
al centro-sinistra, il 33,3% al
centro-destra, il 18,1% a M5S,
il 7,1% a Scelta civica-Udc.
Dunque, recupera il centro-
destra (in particolare il Pdl,
al 24,1%, che aveva perso
rapidamente consensi nelle
ultime settimane. In lievis-
simo calo il centrosinistra
(i1 Pd ¢ al 29,8%) e il centro,
oggi percorso dalle dimissioni
di Monti e da direzioni anco-
ra incerte sul prossimo futuro
politico della compagine. Re-
cupera anche il M5S che ri-
trova unita nell’opposizione
alla manovra finanziaria.

———0 Riproduzione riservata——m

+ [stituto: Lorien Consulting - Public Affairs

+ Criteri seguiti per la formazione del campione: sondaggio realizzato su un
campione rappresentativo della popolazione maggiorenne italiana di 1.000
cittadini

+ Metodo di raccolta delie informazioni: interviste CATI ad un campione rap-
presentativo per sesso, eta e area di residenza

< Numero delle persone interpellate ed universo di riferimento: Campione di
1.000 cittadini strutturati per sesso ed eta

- Data in cui & stato realizzato if sondaggio: 19-20 Ottobre 2013

+ Metodo di elaboraziong: SPSS - Intervallo di confidenza 95%
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GIUDIZIO COMPLESSIVO SULLA LEGGE DI STABILITA

1 governo proprio in questi giorni sta presentando a proposta delia Legge di Stabilita, per quello che ha potuto
capire fin‘ora, qual ¢ il suo giudizio complessivo suffa manovra finanziaria?

«Ora le leggeré i principali p che essere p nella proposta di Legge di Stabilita del
governo. Quanto si ritiene d’accordo con ognuno di questi provvedimenti?» [RISPOSTA: MOLTQ D'ACCORDO
Stretta sulle penisioni; taglio dell'adeguamento allinflazione per le pensioni oltre i | . 40
3.000 euro e "contributo di solidarietd" del 5,10 o 15% per le pensioni d'oro.

Abbattimento def cuneo fiscale: sgravisulle buste paga dei redditi pits bassi e 37
riduzione dell'trap sul costo del lavoro per le imprese. .
Ecabonus; Incentivi per le ri ioni green e il risparmi getico. ’ ’ 35

Rientro capitali : riduzione 50% delia ione prevista per gli evasori | l 28
che riportano i capitali, d e iarsi @ pagare tutti  contributi dovuti.

Contratti statali: biocco.dei contratti del pubblico impiego, taglic del 10% degli 20
straordinari e tetti massimi per le maxi retribuzioni.

Gassa Integrazione: Finanzi defla cassa i ione in deroga (600milioni). ’17

Finanziamento della Social Card apertaai "cittadini stranieri regolari” (250 milioni) ] 14

Bollo sui titol finanziari: aumento al 2 per mille dellimposta di bolio sulla gestione 1 3
dei titoli . X
2
Tasse sulla casa: abolizione delfIMU sulla prima casa e introduzione della TRISE, 4 "*'h.\
una"service tax” che unisce le tasse su rifiuti ¢ servizi comunali (Tari e Tasi} 3

Base: Totale Campions

Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag.114




I'Unita

paa  23-10-2013
Pagina 1 5
Foglio 1

L’intervento

Contratti della Pa,
la svolta che serve

Sergio
D’Antoni
Responsabile Pd

perla Pubblica
amministrazione

OCCORRE UNA SVOLTA FORTE E CHIARA,

NELLA LEGGE DI STABILITA, SUL PUBBLI-
€O IMPIEGO. La manovra presenta con-
traddizioni e debolezze, soprattutto se
confrontata con i contenuti del decreto
sulla Pubblica amministrazione appro-
vato recentemente in Senato. Provvedi-
mento che fissa importanti paletti sulla
necessita di riavviare il turnover e di ri-
lanciare la produttivita anche attraver-
so il rinnovamento di una forza lavoro
cheresta ancoratrale piti anziane d’Eu-
ropa. Questa impostazione va ripresa e
rilanciata nella manovra, costruendo le
condizioni di un cammino partecipato
dalle parti sociali.

Va evidenziato e valorizzato, innanzi
tutto, il contributo forte e doloroso di
cui ancora unavolta il comparto pubbli-
co si carica con la proroga del blocco
della contrattazione. Un sacrificio che

negli ultimi cinque anni ha di fatto com-
presso di oltre il 10 per cento le buste
paga dei lavoratori, assicurando un ri-
sparmio di diversi miliardi di euro. Do-
te che orava indirizzata bene. Vuol dire
utilizzare queste somme per dare sboc-
coa coraggiose strategie di rilancio e di
ringiovanimento del comparto, attra-
verso la ripresa di un turnover che non
ha alcuna ragione economica o tecnica
per essere ancora congelato. Significa
canalizzare queste risorse per proroga-
re i contratti precariin essere ed esten-
dere la «riserva» delle nuove assunzioni
a competenze verificate sul campo e ai
vincitori di concorso mai immessi in
ruolo. Lavorare, insomma, alla prospet-
tiva di una completa stabilizzazione di
professionalita consolidate, che in mol-
ti casi sono il pilastro di intere ammini-
strazioni e senza le quali molti servizi
essenziali - pensiamo solo ai pronto soc-
corso - non potrebbero essere erogati.

Beninteso: ripresa del turnover e am-
modernamento della forza lavoro sono
due passi essenziali di un cammino an-
cora lungo. Unaroad map che va affron-
tato insieme alle rappresentanze dei la-
voratori e che miri a qualificare la spe-

o

Il blocco della contrattazione
negli ultimi 5 anni ha di fatto
compresso di oltre il 10%

le buste paga dei lavoratori

sa, elevando gli standard dei servizi e
agganciando le retribuzioni alla produt-
tivita. Traguardi che possono essere
raggiunti in breve tempo solo reimpo-
stando le relazioni industriali secondo
nuovi e pilt moderni criteri partecipati-
vi. Sotto questo profilo gli sforzi devono
concentrarsi sulla capacita di rafforza-
re la contrattazione di secondo livello.
Significa operare insieme alle parti so-
ciali per realizzare piani organizzativi
che riconoscano maggiore protagoni-
smo ai lavoratorinei processi decisiona-
li e di controllo e volgere parte dei ri-
sparmi ottenuti su salari di produttivi-
ta.

E la strada che porta al riconoscimen-
to di puntuali responsabilita delle singo-
le amministrazioni nella definizione di
piani strategiciin grado di ottimizzare i
costi dei servizi prodotti, elevandone al
contempo la qualita. Per aprire un simi-
le cammino occorre dare un segnale for-
te di discontinuita rispetto alle miopi e
ideologiche chiusure del passato. Valo-
rizzare il ruolo di operatori dal cui lavo-
ro dipende I'efficienza e il prestigio del-
lo Stato. E riconoscere la centralita del
comparto pubblico nell’avvio di proces-
sidi coesione e sviluppo. Il primo passo
di questo nuovo corso non pud che esse-
re la ripresa del turnover la stabilizza-
zione degli operatori a termine. Una
prospettiva che il governo é chiamato
ora ad aprire e che il Pd si impegna a
sostenere con tutta la determinazione
necessaria.
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Un ddl di stabilita che

non piace a nessuno

p1 Marco BERTONCINI

La legge di stabilita si
& potuta leggere nella sua
stesura ufficiale. Resta da
caplire come possa il consi-
glio dei ministri approvare
un testo quando poi, senza
alcun’altra seduta, ne arri-
va un altro, diverso, in par-
lamento. E un uso italico,
ma mai come oggil si era
assistito all'uscita di tante
bozze, in un susseguirsi di
problemi, incertezze, scon-
tri.

Usuale & P'insoddisfazio-
ne. Perd non si erano mai
visti cosi palesemente dub-
biosi gli stessi membri del
governo, pronti a rimettere
alle camere una riscrittura
pressantemente richiesia
da partiti, associazioni,
sindacati, in primo luogo
da vasti settori della stessa
maggioranza.

Bisogna guardare con
attenzione al Pdl. Il partite
¢ divorato da una smodata
volutta di danneggiarsi.
Falchi e colombe si sput-
tananc con impegno go-
durioso. Ovviamente la ex
Finanziaria rappresenta,

ia di per sé, un’eccellente
2

occasione di litigi. [ lealisti

possono con tranquillita
accusare i governativi (e in
prima persona gli stessi mi-
nistri) di aver tradito 1 patti
elettorali, attese le sadiche
innovazioni tassatorie,
dalla casa ai bolli. A loro
volta 1 governativi devono
adeperarsi per cambiare il
provvedimento, consapevoli
che, cosi com’s, costituisce
un eccellente e oggettivo
pretesto per affondare la
maggioranza.

A frenare le prospettive
di crisi & giunta, da due
giorni, la conferma della
disponibilita di oltre 20
senatori a tenere in vita le
larghe intese. Il Cav, pur
travolto dalle vicende giu-
diziarie che 'hanno reso
quasi insensibile alla ra-
zionalita delle decisioni, sa
di non poter (oggi, almeno)
affossare il governo. Cosi si
procede in un clima di rotta
generale che ricorda gli ese-
cutivi della prima repubbli-
ca, per i quali raggiungere
Panno di vita rappresenta-
va un sogno.

-© Riproduzione riseruata--——m
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La legge di Stabilita destabilizza i partiti

all’esecutivo non € ancora nota

ei particolari (e spesso il diavo-
lo sta proprio nei particolari) ma ha
gia provocato rotture in tutti i partiti
della maggioranza. Dopo il Popolo
della liberta e il Partito democratico,
alle prese con un complesso ricam-
bio delle leadership che provoca
tensioni che si riflettono anche nel
giudizio sul governo, ma che hanno
origine nel confronto interno a quei
partiti, & toccato anche ai centristi di
Scelta civica, che pure dovrebbero
essere i pill interessati al successo di
un esperimento di larghe intese da
molti di essi considerato un pas-
saggio utile alla destrutturazione
del bipolarismo. ‘

L: legge di Stabilita preparata
d

Invece, inopinatamente,
Mario Monti
ha espresso

DI SERGIO SOAVE

cita del provvedimento di promuo-
vere la crescita, cosa su cui ¢ difficile
dargli torto, e poi ha preso a pretesto
una dichiarazione di sostegno al go-
verno da parte di un gruppo nutrito
di senatori per aprire una crisi nel
partito, dimettersi da presidente € an-
nunciare persino I’uscita dal gruppo
per passare a quello misto.

Siccome le differenze di giudizio
su un provvedimento ancora aperto
a correzioni e modifiche non posso-
no provocare conseguenze di
questa dimensione, ¢ evi-

“~nte che quella che si

¢ aperta nell’area

centrista ¢ una

crepa politica

che riguarda

ricostruire un’area di centrodestra
ancorata ai simboli del Partito po-
polare europeo, il che implica una
nuova collaborazione con il centro-
destra, che resta essenzialmente an-
che se variamente berlusconiano.

In questo schema non ¢’ un ruolo
centrale per Mario Monti, che tutt’al
pill pud aspirare a una funzione tecni-
co-politica, che peraltro ha esercitato
meglio da indipendente che da lea-
der posticcio di un partito inesistente.
Giorgio Napolitano, che era stato lo
sponsor pitl rilevante del professor
Monti, non ha mai appoggiato nep-
pure indirettamente 1l Monti leader
politico, che ora si vede spiazzato
come un lampadario cui sia stato re-
cisoil cavo che lo collegava al muro.
Paradossalmente, a Monti tocca, in
piccolo, 1a stessa sorte di Berlusconi,
cioe di dover constatare che I’adesio-

una critica le prospet- ne alla compagine ministeriale dei

piuttosto tive. Una suoi rappresentanti nefl’esecutivo ¢

ruvida alla parte, for-  pill forte di quella che li lega al leader
capa- se mag- del partito.

giori-

taria, Lalegge diStabilith ha provocato

delia Pinstabilita di tutte le formazioni

classe politiche della maggioranza, il che

dirigente 1n un Paese normale segnerebbe

di una forma-  un indebolimento irrimediabile del

zione tuttora priva di  governo. Ma nel paradosso perma-

riferimenti territoriali nente della politica italiana, la con-

¢ di radicamento or-  seguenza pud essere invece I’esatto

ganizzativo, punta a  contrario. (riproduzione riservata)
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Fino a 499,99 euro 13,3%
500,00-999,99  esmSammmmm—m 308% ) sinistra,
1.000,00 - 1.499.9Y enssmmmmnsn 23,1%  gcco quanto
1.500,00 ~ 1,999,99 gopmmemm 14,9%  prendono
2.000,00 ¢ piu = 17,9%  di pensione
Fonte: ISTAT-INPS PG Infograph g}i italiani.

E LE VERE PENSIONI
D'ORO NON SI TAGLIANQ?

DA GENNAIO NON SARANNO PIU ADEGUATE ALLINFLAZIONE
QUELLE CHE SUPERANO | 3 MILA EURO (LORDI).
E INTANTO [ VITALIZE PRIVILEGIATE RIMANGONO INTOCCABILI

RISPONDE

Sergio Rizzo
giornalista

del Corriere della Sera

no ex altissimi burocrati pubblici, come pure manager di gran-
di aziende pubbliche, ma anche banchiert: persone che continua-
= 1o, oltre a incassare ogni mese assegni previdenziali incredibil-
mente elevati, a occupare posti di potere. Per capire la ragione che ha
finora impedito di tagliare le vere pensioni d'oro senza accanirsi su
quelle pitt modeste, non bisogna guardare soltanto { numeti, ma so-
prateutto scortere lelenco dei nomi. E Iltalia dei privilegi che non
sivuole arrendere nemmeno davanti alla crisi pitt drammatica
del Dopoguerra E I'ltalia nella quale un taglietto neppure Lroppo
doloroso ai trattamenti previdenziali pubblici a molti zeri & stato
cancellato senza rossori dalla Corte costituzionale, organismo i cui
componenti hanno di fronte a s¢ un futuro da pensionati d’oro. E
I'Tealia nella quale la poverta delle Regioni meridionali & aumentata
del 70 per cento in questi anni, spingendo nel degrado milioni di
famiglie, mentre Jevasione ﬁsca}e continua a essere lo sport naziona-
le. E I'ltalia che continua ad aurnentage le casse (sempre sugli stessi)
senza riuscire a ridurre gli sprechi di una spesa pubblica arrivata a
livelli insostenibili, ma con servizi di qualicd inaccettabile. F I'talia
responsabile di meta della corruzione europea, che continua a scivo-
lare sempre pitt in basso in questa classifica della vergogna.
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L’ITER PARLAMENTARE

porta a una crescita di 1,4 miliardi

deivincoli per il contenimento delle spese

Stabilita, primi stop al Senato

Stralciate 8 misure - Pressing Pd e Pdl sui correttivi, per Scelta civica sale la pressione fiscale

Marco Mobili

Marco Rogari

ROMA

== Parte al Senatolasessione di
bilancio con 8 stralcie un possibi-
le ripescaggio. Le misure della
legge di stabilita a cadere subito
sotto la scure della presidenza
del Senato sono: l'introduzione
della cabina di regia per il moni-
toraggio delle crisi d’'impresa; le
pubblicazioni periodiche di ele-
vato valore culturale;la cancella-
zione dell’autonomia contabile
del Consiglio di presidenzadella -
giustiziatributaria; lenuove nor-
me sull'Tvass (listituto che haso-
stituito IIsvap); la ripartizione
dei compensi professionali a se-
guito di sentenza favorevole alla
Pubblica amministrazione.

Le misure confluiranno in al-
tri provvedimenti. Ad eccezio-
ne, quasi certamente, di quella
che istituisce presso il ministe-
ro dello Sviluppo economico
una cabina di regia per affronta-
re le crisi di impresa. Il Gover-
no, infatti, sarebbe intenzionato
arecuperare questo intervento
conunemendamento dapresen-
tare nel corsodell’esame incom-
missione Bilancio. Occorre ri-
cordare infatti che 'introduzio-
ne della nuova cabina di regia
era stata presentata dallo stesso
premier Enrico Letta come una
delle principali novita del dise-
gnodilegge.

Tra le misure stralciate dal
Senato spicca quellache cancel-
la Tautonomia contabile del
Consiglio di presidenza della
giustizia tributaria. Norma su
cui lo stesso presidente del
Cpgt Gaetano Santamaria con
unanotaufficiale avevaeviden-

ziato come l'intervento sull’au-
tonomia contabile dei giudici
tributari incida «sull’ordina-
mento» enon comportitaglial-
laspesa. Nel mirino del Cpgt an-
chelasoppressione del Garan-
tedel contribuente e 'incompa-
tibilitatrale duefunzionidipre-
sidente della Commissione re-
gionale (giurisdizionale) e quel-
ladigarante (consultiva).
Ilcammino al Senato dellasta-
bilita prosegue ora con il ciclo di
audizioni in commissione Bilan-
ciochescattera oggi. A essereau-

Anche la nuova cabina
diregia tra le norme cassate
ma il Governo punta

al ripescaggio

con un emendamento

dito, oltre airappresentanti diim-
presesindacati, Istat, Banca d’Ita-
liae Corte deiconti, anche il mini-
stro Fabrizio Saccomanni.
Dall’Economiaintanto, inrela-
zione all'ipotesi su uno stop al
blocco deglistipendiperil perso-
nale di Bankitalia, si precisa che
la "stabilita" «non prevede alcu-
na modifica alla platea dei desti-
natari delle misure di conteni-
mento dellaspesa per il pubblico
impiego volta ad escludere la
Banca d'Italia dai soggetti inte-
ressati». Il ministero aggiunge
che sara il decreto "milleproro-
ghe"ilveicolo corretto per esten-
dere «anche ai prossimi anni» la
norma contenuta nel dl anticrisi
del 2010 secondo cui la Banca
d’Ttalia tiene conto, nell’ambito

del proprio ordinamento, dei
principi di contenimento della
spesaper il triennio 2011-2013.

Tornando all'esame della ex
Finanziaria al Senato ad affinare
le proposte di modifica sono so-
prattutto i partiti. Con il Pdl in
pressing su cuneo e tassazione
degli immobili. Anche per que-
stomotivoil capogruppoallaCa-
mera, Renato Brunetta, torna a
chiedere con forza la convoca-
zionedellacabinadiregiadapar-
te del Governo. Anche il Pd affila
le armi. E ora, oltre che su detas-
sazione sul lavoro, statali e pen-
sioni, punta 'indice controitagli
previsti per il comparto giusti-
zia. Quellainarrivo & una veraon-
datadiemendamentiche potreb-
be tradursi nell’ennesimo assal-
toalladiligenza.

Intanto il responsabile fiscale
di Scelta Civica e vicepresiden-
te della Commissione Finanze
della Camera, Enrico Zanetti,
con tanto di numeri alla mano
sottolinea che «a conti fatti, la
partedellamanovracheimpatta
sulle entrate fiscali determina
nel 2014 riduzioni per 8,1 miliar-
die aumentiper 9,5 miliardi, con
un effetto netto a favore dello
Stato di 1,4 miliardi». Nelle po-
ste dare/avere con il fisco il sal-
do netto per le imprese tra tagli
al cuneo fiscale, incremento
dell’Ace e deducibilita Imu al
20% da una parte, e rivalutazio-
nedeibeni, stretta sulle compen-
sazioni e tagli ai crediti d’impo-
stadall’altra, nel 2014 sarebbe pa-
riasoling,7 milioni. Secondo Za-
netti, dunque, «tutto si puo dire
di questamanovra, tranne cheri-
ducela pressione fiscaley.
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Anche il Pd va all'attacco della legge di stabilita

L'ITER PARLAMENTARE

ROMA Non c’é solo il Pdl a scalpi-
tare sulla legge di stabilita. Il pre-
mier Letta dovra fare i conti an-
che con il suo partito. «Ci sono
molte cose da cambiare» avverte
Gianni Cuperlo, candidato alla
segreteria del Pd. «La prima ma-
novra economica di Monti fu
epocale, molto drammatica dal
punto divista dei conti ma forte.
Questa manovra, invece, ¢ molto
ridimensionata nelle ambizioni,
poco coraggiosa» gli fa ecoun al-
tro candidato alle primarie dell’8
dicembre, Pippo Civati. Sempre
in casa Pd, poi, viene aperto un
nuovo fronte, quello dei tagli al
capitolo giustizia: «Cosi non va,
il comparto rischia il collasso»

avverte Danilo Leva, che all'in-

terno del partito democratico e il
responsabile del settore.

Ieri, intanto, con il via libera
alla sessione di bilancio in Sena-
to, € partito l'iter parlamentare
del provvedimento. E gia si con-
tano otto stralci di norme perché
«ordinamentali» (senza impatto
sul bilancio dello Stato) e la ri-
chiesta da parte del relatore in

SOTTO ACCUSA | RISPARMI
SULLA GIUSTIZIA

FASSING: Al COMUNI

1 MILIARDO NON BASTA
CONTINUA IL PRESSING

DI CONFINDUSTRIA

commissione Bilancio, il senato-
re Maurizio Sacconi (Pdl), diuna
serie di correzioni e integrazio-
ni. Per quanto riguarda lo stral-
cio,la norma relativa alla cabina
diregia per le crisi di impresa, sa-
rariproposta dal governo con un
emendamento.

Tra le proposte avanzate da
Sacconi c’¢ quella che riguarda
I'erogazione in un’unica tranche
delle maggiori detrazioni per la-
voratori dipendenti o la sua sosti-
tuzione con «maggiori risorse
per la detassazione dei salari di
produttivitd»; la limitazione del-
le «misure di penalizzazione del-
le pensioni a quelle percepite pri-
ma del sessantasettesimo anno
di etd»; incentivi alla partecipa-
zione dei lavoratori agli utili del-
le imprese; nuovi criteri di eroga-
zione per la cig in deroga. Da og-
gi prendono il via le audizioni. Si
parte con i rappresentanti delle
imprese, poi la settimana prossi-
ma tocchera alle altre parti socia-
li eai vari soggetti istituzionali.

I PUNTI DOLENTI

Ancora ieri il Pdl ha puntato il di-
to contro il nuovo regime di tas-

sazione della casa che di fatto -
questa é l'accusa - cambia solo
nome all'lmu. Per il capogruppo
alla Camera, Renato Brunetta,
urge a questo punto la convoca-

zione da parte di Letta della cabi-
na di regia dei capigruppo di
maggioranza. Non mancano le
preoccupazioni dei Comuni: il
miliardo compensativo previsto
per l'abolizione dell'Imu - avver-
te il presidente Anci, Piero Fassi-
No - «€ un primo passo, manon e
sufficiente». Il timore ¢ che alla
fine dei conti i comuni vedano ri-
durre le risorse. La legge di stabi-
lita targata Letta-Saccomanni
non piace nemmeno a Scelta Ci-
vica («E il gioco delle tre carte»
dice Enrico Zanetti), e meno che
mai a Lega Nord e Cinque stelle.
Critiche rinnovate anche dalle
parti sociali che non hanno alcu-
na intenzione di diminuire il
pressing. Per Confindustria, ci
sono «alcuni elementi positivi
ma manca della stazza necessa-
ria a dar vigore al recupero della
produzione e della domanda in-
terna».

Giusy Franzese

© RIPRODUZIONE RISERVATA

T om

Casa, detrazioni per alleggerire la Tasi

Ritaglio stampa

ad uso esclusivo

del

destinatario,

non riproducibile.

Pag.120




ILGAZZETTINO

paa  24-10-2013
Pagina 6!7
Foglio 1

AL SENATO

SPENDING REVIEW

Avviato il cammino Il commissario al lavoro
nelle Commissioni Obiettivo: taglio

Stralciate otto norme

di 10 miliardi in 3 anni

Squinz: legge di stabilita

non da vigore alla ripresa

Alla prima audizione tocchera a Confindustria che ribadisce le critiche alla manovra

«Ci somo elementi positivi, ma manca della stazza necessaria a vicreare la domanda»

ROMA - La legge di Stabilita
ha iniziato ufficialmente il suo
iter parlamentare in Senato,
dove oggi prenderanno anche
il via alle consuete audizioni.
La prima sara quella di Confin-
dustria che anche ieri ha fatto
sentire la sua voce critica e
che stamattina, con il presi-
dente Giorgio Squinzi, cerche-
ra di incalzare nuovamente il
governo. A livello politico pre-
domina ancora il pressing dei
falchi del Pdl sul tema delle
imposte sulla casa, con un
intento anche di incalzare 1'ala
governista del partito, mentre
il Pd preme per modifiche sul
lavoro, pensioni e giustizia.

Il Tesoro, invece, interviene
per chiarire l'assenza per i
dipendenti di Bankitalia della
stessa stretta prevista per il
pubblico impiego. 11 conteni-
mento delle spese dell'istituto
- dal quale arrivano il ministro
dell'Economia ma anche il ra-
gioniere generale dello Stato -
arrivera con la proroga per
decreto di una norma prevista
nelle manovre del 2010. E una
norma che allora venne studia-
ta ad hoc, e concordata con le
istituzioni europee, visto il ruo-
lo di authority sotto il ‘cappel-
lo' Bce svolto da Bankitalia. La
Legge di Stabilita, invece, non
ha riguardato il personale
dell'istituto, che dall'Ue viene
considerato fuori dal perime-
tro della P.A., anche se nel
passato € stato autonomamen-
te adeguato un blocco della
contrattazione, in analogia a
quanto avvenuto per gli altri
dipendenti '‘pubblici'.

I presidente di turno di
Palazzo Madama, Roberto Cal-
deroli (Piero Grasso € negli
Usa), ha assegnato alla Com-
missione Bilancio la legge di
stabilita, stralciando otto nor-
me puramente ordinamentali
che, secondo i regolamenti,
non pud essere inserita in
questo provvedimento e che
andranno i specifici disegni di
legge. L'unica che il governo
cerchera di recuperare nella
legge di Stabilita & quella sulla
cabina di regia per le crisi
aziendali.

Confindustria dara il via al
balletto delle consultazioni.
Gli industriali che gia nei
giorni scorsi aveva criticato le
poche risorse destinate al ta-
glio del cuneo fiscale, confer-
meranno quanto ripetuto ieri
dall’'Ufficio studi: «La Legge
di stabilita - si legge nell'anali-
si mensile - ha alcuni elementi
positivi ma manca della stazza
necessaria a dar vigore al
recupero della produzione e
della domanda interna; queste
hanno cominciato a salire, par-
tendo da livelli bassissimi». Si
puo dunque ritenere che
Squinzi rilancera la richiesta
di aumentare il volume della
manovra, dando mano alle for-
bici per coprire coni tagli alla
spesa una maggiore diminuzio-
ne di tasse. Per altro & la
posizione espressa anche dai
segretari di Cisl e Cgil, Raffae-
le Bonanni e Susanna Camus-
s0.

Sul fronte politico i falchi
del Pdl, per esempio Daniele
Capezzone, hanno ripreso a
criticare le nuove imposte che

sostituiranno 1'Imu, con la mi-
naccia di una «rottura» espres-
sa dal senatore Remigio Cero-
ni, relatore al decreto che
abroga la prima rata 2013
Imu, nel suo intervento dell'au-
la del Senato. A questo punto
anche il Pd ha ripreso ad
alzato i toni, su temi diversi,
come il lavoro e le pensioni,
con Gianni Cuperlo, e sulla
Giustizia con il responsabile
Danilo Leva. e anche i «moni-
tani» di Scelta civica, come
Enrico Zanetti hanno fatto sen-
tire i loro lamenti. Bruno Ta-
bacci, dalla sua esperienza di
cinque legislature, ha messo
in guardia: «Se il Parlamento
diventa un Vietnam, questo
Paese va a sbattere».

Intanto si € insediato al mini-
stero dell’Economia il nuovo
commissario straordinario al-
la spending review, Carlo Cot-
tarelli. Un primo piano d'azio-
ne arrivera invece entro pochi
giorni in Parlamento, entro il
13 novembre. La ripresa e il
taglio delle tasse - aveva detto
il ministro Saccomanni annun-
ciando l'arrivo a via XX Set-
tembre - passa necessariamen-
te attraverso la razionalizzazio-
ne della spesa pubblica. Un
moloch da 800 miliardi di
euro. Perché non si parte da
zero Cottarelli riprendera in
mano i dossier di questi ultimi
anni, tra i quali quello proprio
del ministro Giarda, per valu-
tare sprechi e inefficienze da
eliminare.

Polemica accesa
""fﬁfﬁﬁfﬁffffﬁfﬁﬁfﬁDﬁ@ﬁlﬁi@ﬁfiﬁlﬁfF?ﬁdl
critiche anche
i demacratic
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iwﬁﬁﬁﬁe‘i municipi. Fassino: facciamo la spending review ogni mattina
I sindaci: rischio stangata
Serve un altro miliardo

Gianni Trovati
FIRENZE. Dal nostro inviato

IcontidellaTasi, ilnuovotri-
buto sui "servizi indivisibili" dei
Comuni, non tornano: serve al-
meno un miliardo in pilt di asse-
gnostatale perevitaretroppe ma-
novre sullealiquote, e due miliar-
dise sivuole alleggerire unpo’la
pressione fiscale.

Ne sono convinti i sindaci,
chejieriaFirenze hanno inaugu-
rato la XXX assemblea naziona-
le dell’Anciehanno esaminato a
fondo i meccanismi del nuovo
tributo. Prima nella commissio-
ne finanza locale e poi nell'uffi-
ciodipresidenzasonoemersele
preoccupazioni crescenti degli
amministratorilocali che, conin
mano le tabelle sulle proiezioni
finanziarie deiloro Comuni, han-
nolanciatol'allarme. Allarme su-
bito rilanciato dal presidente
dell’ Anci Piero Fassino nellasua
relazione: «Il miliardo garantito
dalla legge di stabilita - ha detto
il sindaco di Torino davanti al
premier Enrico Letta e al Capo
dello Stato Giorgio Napolitano -
non basta, per partire ne servo-
no almeno due». Anche perché
il miliardo della legge non & ag-
giuntivo, masilimitain praticaa
pareggiare il dare-avere con la
maggiorazione Tares,lacui"sta-
talizzazione" operata nel' DI
35/2013 era stata accompagnata
da una compensazione equiva-
lente aisindaci.

1l rischio, insomma, & che le
previsioni della legge di stabilita
sitraducanoinun’impennatadel
Fisco locale, che in molti Comu-
ninon riuscirebbe a pareggiare i
conti. «Con tutte le aliquote al
massimo ci mancherebbe qual-
che decina di milioni», calcola
Fassessore al Bilancio di Geno-
va, Francesco Micelj, e in grandi
¢itth come Milano e Romail "bu-

co" sarebbe ancora piu largo (fi-
no atoccare il centinaio di milio-
ni nei casi peggiori, secondo le
prime stime). Simile laprospetti-
va secondo I'assessore al Bilan-
cio di Bologna, Silvia Giannini:
«Noi-spiega-saremmo costret-
ti a portare tutte le aliquote al
massimo, e senza detrazioni, ma
questoavrebbe effetti pesantissi-
mi». «Il problema - riflette Ales-
sandro Petretto - assessore al Bi-
lancio a Firenze e ordinario di
Economia pubblica - ¢ maggiore
nelle tante citta che hanno le ali-
quote Imu gia vicine al massimo,
e che quindi non hanno spazi fi-
scali compensativi». Anche nei
casi piti fortunati, per0, i proble-
misono gravi: «Eimpensabile ag-
giungere pressione fiscale sulle
imprese - riflette Luigi Marattin,
assessore al Bilancio a Ferrara -
ma per evitarlo dovremmo por-
tare al massimo l'aliquota sulla
prima casa». Il «massimo» evo-
cato da tutti gli amministratori &
il 2,5 per mille, senza detrazioni,
che farebbe pagare 200 euro di
Tasi a un’abitazione da 8omila
euro di valore catastale, contro i
120 (070 se c’¢ unfiglio conviven-
te) chiesti dall’Tmu standard nel
2012; CON UnN Mmeccanismo, inol-
tre, che colpirebbe anche i 5 mi-
lioni di case mai toccate dall'im-
posta sul mattone a causa del lo-
rovalore catastale medio-basso.

1l problema é evidente, ri-
schia di avere un impatto anche
politico deflagrante ma nasce da
unaragione matematica. Il getti-
to dell'Imu sullabitazione prin-
cipale (effettivo o coperto da
compensazionistatali, in unqua-
droancoratuttodadefinire) con
le aliquote reali 2013 si avvicina
ai 5 miliardi (e arriva a 6 se tutti
spingessero l'aliquota al 6 per
mille), e ai contivanno aggiuntii
6~700 milioni di Imu sui rurali,

che seguono la stessa sorte
delPabitazione principale. Tota-
le: 5,7 miliardi (6,7 con 'aliquota
massima). La Tasi, pero, ad ali-
quota standard dell'r per mille
porta 3,7 miliardi, arriva a 4,7
con il miliardo "compensativo”
previstodallalegge distabilita, e
rischiadiscaricare sullescelte fi-
scalideisindaciil compitoditro-
vare quel che manca. Il proble-
ma, del resto, emergeva anche
dal dossier preparato in estate
dal Governo per illustrare le va-
rie opzioni sull'Tmu: 1a proposta
numero 8, la pill vicina a quella
prefigurata dallalegge distabili-
ta, erainfatti accompagnata dal-
lo stanziamento di due miliardi
aggiuntivi, proprio quelli che
sembrano mancare oggiaicalco-
lidei sindaci.

Ibilanci, &énaturale, sifannoan-
che agendo sul lato della spesa, e
suquestoversanteisindacirilan-
ciano la sfida: «Noi facciamo la
spending review ogni mattina»,
sostiene il presidente dell’Anci
Fassino, che perd non si tira in-
dietro sulle sfide ancora da af-
frontare: «Le societa partecipate
- riconosce - Sono caratterizzate
da un’enorme e antieconomica
frammentazione che spesso si
traduce indeficit, organiciecces-
sivi e servizi inefficienti, e biso-
gna intervenire con coraggio».
Lastrada él’aggregazione ma, ri-
vendicail presidente Anciinuno
dei passaggi pilt applauditi dai
sindaci, «senza diktat da un’am-
ministrazione statale invasiva
che emana prescrizioni, impone
vincoliemortificacontinuamen-
te 'autonomia»; anche perché
proprio l'esperienza delle parte-
cipate insegna che questa strate-
giasitraduceinregoledall’appli-
cazione incerta e in termini
«puntualmente disattesi».
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LEGGE DI STABILITAY Diverse disposizioni espunte dal testo approdato al Senato

Giudici tributari, autonomia ok

Stralciata la norma che estendeva i poteri dell’Economia

una soppressione», osserva
il presidente della Ctr Tosca-
na, Mario Cicala, «in quanto i

. di gran lena negli ultimi gior- questioni urgenti, tra cui il ri-
ni per chiedere correzioni alle conoscimento di un compenso

DI VALERIO STROPPA

n salvo Pautonomia della
magistratura tributaria.
Dalla legge di stabilita
2014 & stata stralciata la
norma che avrebbe cancellato
I'indipendenza contabile del
Cpgt, l'organo di autogoverno
della magistratura del fisco,
trasformandolo di fatto in una
succursale del Mef. Eliminata
pure la disposizione che istitu-
isce presso lo Sviluppo econo-
mico una cabina di regia peril
menitoraggio eil coordinamen-
to degli interventi sulle crisi
d’impresa. Ko anche la nuova
ripartizione territoriale “fifty-
fifty” delle competenze spet-
tanti ad avvocati e procuratori
dello Stato nelle cause vinte (si
proponeva la divisione in parti
uguali tra quelli dell’ufficio in-
teressato e I'intera categoria a
livello nazionale). E quanto ha
deliberato ieri mattina I'aula
del senato, che ha bocciato le
disposizioni in quanto aventi
carattere ordinamentale.
La notizia ha parzialmen-
te rasserenato il mondo del-
la giustizia tributaria, i cui
rappresentanti istituzionali e

norme proposte (si
veda ItaliaOggi del
18 ottobre 2013). I
vertici del’Amt
hanno incontrato
martedi il capo di
gabinetto del Mef,
Daniele Cabras, e
il capo dell’ufficio
legislativo, Luigi
Caso, per mostrare
le perplessita della
categoria riguardo
sia all’abolizione
dell’autonomia con-
tabile del Cpgt sia
allattribuzione del
ruolo di Garante del
contribuente ai presidenti del-
le Ctr.I due esponenti dell’Eco-
nomia «<hanno manifestato la
loro sorpresa nell’'apprendere
le due disposizioni», commen-
ta il presidente nazionale Amt,
Ennio Attilio Sepe, «escluden-
do di essere stati gli autori di
tali disposizioni. Uincontro sie
svolto in un clima ben diverso
da quello che caratterizzava
1 rapporti con il precedente
gabinetto. Auspichiamo che
questa sensibilita possa man-

ai giudici per i provvedimenti
cautelari». Lassociazione ha
incassato la disponibilita del
Mef a una piu ponderata va-
lutazione poi sfociata, ieri mat-
tina, nella cancellazione della
norma sul Cpgt. «Una vittoria
del diritto», commenta Danie-
la Gobbi, consigliere uscente,
«perché mantenendo I'autono-
mia del Cpgt si tutela anche
I'indipendenza e la
terzieta dei giudi-
ci». Nella serata di
martedi lo stesso
Consiglio di presi-
denza, presieduto
da Gaetano Santa-
maria Amato, ave-
va richiesto un’au-
dizione urgente
presso le commis-
sioni parlamentari
sullo stesso tema.

Non si placano le
polemiche, invece,
sulla disposizione
che dal 1° gennaio
2014 attribuisce
il ruolo di Garante del con-
tribuente ai presidenti delle
commissioni tributarie re-

compiti oggi svolti dal Garante
sono concettualmente incom-
patibili con le funzioni giudi-
ziarie e giudicanti proprie dei
presidenti di commissione».
Per le stesse ragioni dal’Amt
& arrivata la richiesta a tutti
gli interessati di «manifestare
il proprio dissenso e preannun-
ciare I'indisponibilita a svol-
gere un ruolo assolutamente
improprio. E per di pii senza
alcun compenso o rimborso»,

Non ha superato il vaglio
di palazzo Madama neppu-
re la norma che, nel settore
delleditoria, prevedeva il con-
ferimento alle pubblicazioni
periodiche di elevato valore
culturale di «menzioni speciali
non accompagnate da apporto
€Conomico».

Al tappeto, infine, la con-
cessione all’lvass (istituto di
vigilanza sulle assicurazioni)
dell’autonomia organizzativa
necessaria per determinare gli
organici sulla base delle pro-
prie esigenze operative, con la
possibilita di effettuare assun-
zioni anche discostandosi dai
limiti imposti dalla spending

; L nall € tenersi anche riguardo ad altre ~ gionali. «Definisco la riforma . oo
sindacali si erano mobilitati : - o
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SERVONO TAGLIE FONDIUE

Troppa stabilita, poco sviluppo

di Luigi Paganetto

iﬂ:’* vero. La dimensiope dei ta-
k.sgliallaspesapubblicaprevi-
stidallalegge distabilita é insuf-
ficiente. L’obbiettivo dichiarato
dellalegge &, peraltro, quello im-
portante, di non aumentare la
tassazione e dicontenereil defi-
cital 2,5% del Pil. La conseguen-
za € che sono inadeguati gli in- .
terventi di sostegno all’econo-
mia che visono previsti.

10 che che pero pill conta & che la
C manovrasoffre diuna contraddizio-

nedifondoperchésidaunobbietti-
votriennale maé costruita come legge an-
nuale. Non & una questione di poco conto.
Anchesseil presidente del Consiglio, Enri-
coLetta, hasottolineato lanaturatrienna-
le dellalegge, aspetto senz'altro decisivo,
non sembra che nei fatti ne emergano le
implicazioni necessarie. Al nostro paese
servirebbe oggiuna politica dilungo peri-
odo, costruita con interventi di carattere
strategico e stabili nel tempo, anche se
modulati anno per anno. Solo cosi si pos-
sono dare le necessarie certezze a fami-
glie e imprese e si possono modificare le
aspettative prevalenti nell'economia. La
legge di stabilita silimita invece a indica-
reperidue annisuccessivi tagli del cuneo
fiscale dello stesso ordine di grandezza di
quello del primo anno, oltre a unaripresa
degliinvestimenti pubblici. L'unico inter-
vento che daun’indicazione dellavolonta
dimettere in moto un processo dinamico
¢ quellolegato ai bonus per le ristruttura-
zioni edilizie. Non c’é tracciainvece degli
interventi che si ritengono strategici per
la crescita nell'intero triennio. Non lo so-
no, cosi come appaiono declinati, quelli

diriduzione del cuneo fiscale.

Per uscire dallarecessione servono in-
terventi di riduzione della tassazione, in
generale, e sul sul costo del lavoro in par-
ticolare, che siano capaci di aumentare il
reddito disponibile delle famiglie a pilt
bassoreddito, e migliorare la competitivi-
ta delle imprese. Cosi come servono in-
terventi diretti a combattere aumento
delleineguaglianze prodotte in questian-
ni e ad aumentare la coesione sociale.
L’insufficienza dei tagli allaspesa pubbli-
ca, cosi come € configurata, non consen-
te alla manovra di dare una vera spinta
alla domanda interna e sollievo al costo
dellavoro per le imprese.

Al di 12 di questi aspetti, c’¢ una que-
stione centrale. La crisi che attanaglia
I'economia italiana ha origine nei primi
anni 9o anche se & stata certamente ap-
profondita dalla recessione iniziata nel
2008. Comehadettoil Governatore Igna-
zio Visco essa ¢ il risultato della nostra
incapacita di rispondere agli straordina-
ri cambiamenti geopolitici, tecnologici e
demografici degli ultimi venticinque an-
ni. E per questo che nel nostro paese ser-
ve una politica di lungo periodo da cui
emergano le prioritad da perseguire inma-
niera sistematica.

In quest’ottica la manovra, in quanto
espressa in una legge triennale, & I'occa-
sione per dedicare un forte impegno alla

riduzione della spesa pubblica e all'uso
delle conseguentirisorse nell'investimen-
toin capitale umano, funzionamento del-
la Pubblica amministrazione, innovazio-
ne, distribuzione del reddito e coesione
sociale chenon possononon essere gli as-
si su cui nel tempo si gioca l'uscita dalla
crisi . Serve cio¢ un segnale chiaro della
volontadiintervenire in maniera sistema-
ticasulla questione difondo che bloccala
competitivita e lo sviluppo del nostro pae-
se, la dinamica della produttivita totale
che,non dimentichiamo, haavutounacre-
scita vicina azero negli ultimi venti anni.

E chiaro che su questo impegno vanno
mobilitate e concentrate le poche risorse
disponibili, a cominciare dai Fondi strut-
turali europei.

Non solo. E un impegno che va accom-
pagnato con la richiesta all’Europa di al-
lentare i suoi vincoli per consentirci di fa-
re gli investimenti necessari e di mobili-
tarsiessastessaper quellisulle grandireti
ditrasporto, elettriche e ICT.

Solo cosi la manovra, pur nell’ambito
deilimiti che essanon pud nonrispettare,
avrebbe il respiro necessario a una legge
triennale, orientata da un’idea guida e da
un’indicazione puntuale delle priorita se-
condo cui assegnare le risorse necessarie
ariprendere la strada dello sviluppo.

Luigi.paganetto@uniroma2.it
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GOVERNO

Legge

di stabilita,
cioe il gioco
delle tre carle

2@ GIANNI
il PITTELLA

In qualche autogrill, lungo le

nostre autostrade, ogni tanto

si vedono ancora imbroglioni in-

tenti ad ammaliare qualche po-

vero sprovveduto con il gioco

delle tre carte. Muovi a destra,

sposta a sinistra, cambia sopra,

ma alla fine & sempre il banco a

vincere. E a pagare sono sempre

gliignari giocatori. Ecco la legge

di stabilitdh messa a punto da

questo governo ricalca esatta-

mente questo schema.

COn una mano si da, a pochi. Con l'altra si toglie,
a molti. E a pagare neanche a dirlo sono sempre

i cittadini.

Consideriamo I'intervento pil atteso: la riduzio-
ne dell'Trpef. Al dunque, l'operazione si € rivelata
modesta e deludente. E stata limitata a meno di 4
contribuenti su 10, lasciando fuori non solo tutta
l’area del lavoro autonomo, ma anche le realta pit
bisognose (i 10 milioni di incapienti, i 15 milioni di
pensionati), quelle cioé che avrebbero riversato sui
consumi un aumento di reddito disponibile, offrendo
un contributo al rilancio della domanda interna. Per
quei pochi fortunati - si fa per dire — l'operazione
comportera un risparmio d’imposta irrisorio: dagli
8/9 euro fino ai 14/15 euro al mese per quelli proprio
baciati dalla dea bendata.

Da un lato quindi il mini sgravio Irpef, dato a po-
chi. Dall’altro quello che & sottratto a molti: ai quasi
4 milioni di dipendenti (collocati nella fascia di red-
dito fra i 23 e i 28 mila euro) che si vedono togliere
dalla manovra un pezzo di detrazione d’imposta (fra
110 e 40 euro) di cui finora hanno fruito. Dopo il
“metti e togli”, per essi lo sgravio Irpefrisultera ri-
dotto fino al 40%.

A tutti i contribuenti che, gia dall’anno d’impo-
sta 2013 (quindi retroattivamente), saranno colpiti
dalla cosiddetta “razionalizzazione” delle detrazioni

d’imposta per oneri detraibili (spese mediche, inte-
ressi sui mutui ipotecari, spese asilo nido...). Entro
gennaio (cosi stabilisce il ddl stabilita) si sapra se cio
avverra in maniera selettiva (scegliendo dove e
quanto colpire) o pilt semplicemente, riducendo in
misura lineare la portata della detrazione (dal 19%
del 2012 al 18% del 2013, al 17%
dal 2014). In questo modo
erario si riprendera 500 milio-
ni, ossia un terzo di quanto
spendera per aumentare la de-
trazione d’imposta per lavoro
dipendente.

Infine, a tutti i pensionati,
per effetto di una radicale ri-
forma del sistema di perequa-
zione delle pensioni, la loro
“scala mobile”, finora operante
per fasce di reddito, dal 2014
operera per classi (la percentuale di perequazione
sara unica: per una pensione uguale a 4 volte il mini-
mo, ad esempio, il recupero dell’inflazione sara pari
al 90% sull’intero importo).

Ma non ¢ finita qui. Purtroppo. A breve, il taglio
alle agevolazioni assumera dimensioni pit rilevanti.
Entro il 31 marzo 2014, cosi & scritto nella legge di
stabilita, “sono ridotte le agevolazioni, detrazioni
nonché i regimi di esclusione e favore fiscale vigen-
ti... tali da assicurare maggiori entrate pari a 3.000
milioni per il 2015, 7.000 per il 2016 e 10.000 per il
2017”. Insomma, maggiori imposte, perché questo
sara il risultato, per 20 miliardi in un triennio.

E tutto questo ovviamente senza contare le nuo-
ve forme di imposizione che compaiono nella legge
di stabilita: il bollo telematico (16 euro per il rilascio
di certificati, estratti, copie e simili), la tassa sui
concorsi (da 50 a 75 euro per la partecipazione agli
esami di avvocato, notaio e magistrato ordinario),
Paumento (+ 213%) dei diritti di notifica dovuti nei
giudizi di cognizione e di esecuzione, infine le gia
celeberrime Tari e Tasi.

Insomma, agli ignari cittadini consiglio di stare
lontani dagli autogrill. Oppure, la prossima volta — si
spera a breve — che i cittadini-elettori saranno chia-
mati a scegliere, pensino bene al giochino delle tre
carte prima di decidere a chi dare la propria fiducia.

Mini sgravio
Irpef che
lascia fiori
gli autonomi
e le realta piu
bisognose
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E questo il giudizio sulla Legge, espresso da Michele Magno, dirigente della Cgil e del Pci

Stabilita da tirare a campare

In caduta libera

DI Francesco DE PaLo

aLegge di stabilita? Lo specchio fedele

di un governo delle larghe intese che

cerca di tirare a campare, ma per ora a

tare peggio ¢ il sindacato che, da tem-

po, non & piu in grado di realizzare alcuno

scambio politico. E la diagnosi di Michele

Magno, gia dirigente sindacale e politico di

spicco nella Cgil e nel Pei, ora editorialista e

saggista, secondo cui «lo sciopero proclama-

to dai sindacati contro la Legge di Stabilita
sembra non importare a nessuno».

Domanda. Lo sciopero generale vive
le medesime difficolta del sindacato?

Risposta. Sarebbe stato un avvenimento
che avrebbe messo in crisi in maniera de-
terminante un governo normale, figuriamoci
un esecutivo delle larghe intese. Ora sembra
quasi una notizia di cronaca e rispecchia la
marginalita e Pirrilevanza politica del sinda-
cato che non & di oggi ma che si & consolidata
nel corso della crisi.

D. Solo colpa della crisi?

R. Non ¢’& dubbio che 7 anni di recessione,
che hanno picchiato duro sull’occupazione,
mettendo in discussione i punti centrali della
forza del sindacato, abbiano determinato una
parabola discendente del ruolo sindacale. E
non soltanto nel sistema delle relazioni indu-
striali, ma anche in quanto soggetto politico
che si confronta con 1l governo.

D. In che cosa difettano i sindacati?

il ruolo di sindacati e Confindustria

R. 1l sindacato, da tempo, non & pil in
grado di realizzare alcuno scambio politi-
co con le pubbliche autorita, Nel senso che
molto & stato tolto ai suoi rappresentati,
in termini di reddito e lavoro. Inoltre non
ha saputo mettere sul piatto della bilancia
alcuna contropartita.

D. Quale contropartita?

R. Avrebbe potuto darla mostrando
molto piti coraggio rispetto a quello che ha
mostrato, sul terreno dell'innovazione del-
le relazioni industriali, del decentramento
contrattuale, di una flessibilita regolata
dell’occupazione. Una timidezza su cui &
stata complice anche la Confindustria.

D. Ovvero?

R.Marginalita politica crescente, rap-
presentativiti messa in discussione dalla
congiuntura, incapaciti anche dei gruppi
dirigenti di capire che con la crisi la fase
del sindacato come soggetto politico si sta-
va chiudendo. Ed era necessario aprirne
un’altra puntando a valorizzare molto la
sua missione, ovvero rinverdire il sistema
delle relazioni industriali, dal momento
che nelle singole rappresentanze convivo-
no diverse culture e pregiudizi ideologici
che hanno resistito e hanno prevalso per
evitare di sondare terreni nuovi.

D. Come giudica la Legge di stabilita?

R. E lo specchio fedele di un governo del-
le larghe intese che cerca di tirare a cam-
pare. www.formiche.net

Alitotla AGELTA |
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[ VeIl |l testo ai raggi X
Legge di Stabilita: ecco perché i conti non tornano

I nodi: una manovra 201 da 28 miliardi e un aumento delle entrate del 125% in due anni

Fabrizio Raveni

Roma [numeri parlano. Equel-
lidelletabelle dellalegge di Sta-
bilita (appena arrivate al Sena-
to) dicono che, a fronte di una
manovraeconomicadelprossi-
mo anno da 11,4 miliardi, nel
2015lacorrezionedeicontisara
da 28,6 miliardi; e nel 2016, da
33,4 miliardi. Per gli amanti del
genere, sitrattadimanovre che
valgono rispettivamente quasi
2punti e 2 punti e mezzo di Pil.
Letti in controluce, i numeri
dellalegge diStabilitafannoan-
cheintravvedereevoluzionidel-
loscenariopolitico. Condueva-
riabili:elezioniin primaveraori-
composizione(conrelativorim-
pasto)dellamaggioranza digo-
verno. Solo una maggioranza
decisamente pili coesa dell’at-
tuale potra varare - in pieno se-
mestre di presidenza italiana
della Ue - una manovra da 28,6
miliardiperil 2015 perrispetta-
regliimpegnieuropeidel pareg-

gio dibilancio.

Letabelle dellalegge diStabili-
ta, poi, sembrano contraddire
l'intenzione del presidente del
Consigliodiridurre diun punto
la pressione fiscale nel triennio
dellamanovra2014-16.1lprossi-
mo anno le entrate crescono di
7,2miliardi.Nel2015, pero, sali-
ranno di 16,4 miliardi; per arri-
vare a segnare una crescita di
19,6 miliardinel 2016. Vale a di-
rechetrail2014 edil20151e en-
trate aumenteranno del 125%.
Perpoteronorarel'impegno as-
sunto dal governo di riduzione
dellapressionefiscale, il Pildo-
vrebbe crescere ben oltre I'1%
stimato dal governo (ma non
confermato da alcun organi-
smo internazionale). Alla voce
«maggiorientrate»trovanospa-
zio 572 milioni quest’anno alla
voce«Imucomunale»,chelievi-
tano a 4,72 miliardi sia per il
2015e2016.

Tra le maggiori entrate, ma
una tantum, c'e la svalutazione
dei creditidelle banche ed assi-

curazioni. Garantira, ma solo
nel2014,ungettito di2,6miliar-
di:unterzodellemaggiorientra-
te del prossimo anno. La legge
di Stabilita confida nel triennio
in performance di risparmi del-
laspesapubblicamairealizzate
in Italia. Cosl, si passa da ridu-
zionedellaspesa di4 miliardidi
quest’anno (inserita nella ma-
novra) ad una di 12,3 miliardi
nel2015; ad un’altradi quasi 14
miliardi nel 2016. Tra un anno
edunaltro,insomma, triplicale
velocitadiridurrelespese. Mol-
to correttamente il ministero
dell’Economiaprecisacheque-
sta propensione alla riduzione
non deriva dalla spending re-
view.Dall’' operazionedirevisio-
nedellaspesailgovernosiatten-
deunrisparmioparia«0»ilpros-
simo anno, che sale 256 milioni
nel 2015 e 622 nel 2016. Per di
piu concentrati soprattutto sul-
le spese dell'Economia e della
Difesa. Ministero quest'ultimo
che ha gia previsto unariforma
delle propriedinamichedispe-

sa.

Per restare in materia milita-
re, lalegge diStabilita conferma
unatendenzagiaseguitadal go-
vernoperlacessionediimmobi-
li: il ricavato serve per ridurre il
deficit. Il finanziamento dei Ca-
nadair (gli aerei anti-incendio)
arrivera dalla vendita degli ae-
reidiStato. Ed ancora unavolta
viene usato uno stock (lavendi-
tadiun asset) per finanziare un
flusso, cioé costi ricorrenti. Di-
scorsoaparteperlastimadi2,6
miliardidiminorientrate, previ-
stasempredallalegge diStabili-
ta. L'introduzione del cuneo fi-
scale - da un punto di vista con-
tabile-vienefinanziato«indefi-
cit». Cioe, alzando dal 2,3 al
2,5% il deficit previsto per il
2014.

Ultima curiosita. Le maggiori
spese correnti, pur crescendo
con velocita inferiore all’anda-
mento delle entrate, salgono
ugualmente. Sono previsti 7,4
miliardi nel 2014; che diventa-
no9,28nel 2015, fino asfiorarei

10 miliardinel 2016.

NUMERI DEL GOVERNG  ECCESSIVO OTTIMISMO
Smentite le promesse Saccomanni confida in
sullariduzione di tasse  performance di risparmi
e spesa pubblica mai realizzate in Italia

ey e

Sttlc Al atero Pl
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entrate

o 0,256 0.622

| seecscesesso. | TR

2014 2015 ” 2014 2015 2016
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a Legge dl Stahlhta, la modifica del- -
I norma sull’opa e la valutazione, da bt ANGELG DE MATTIA
arte della Bee, delle 130 banche en: , -
ropee sono' 1 argomentl che dominano  (primna rata) che dﬁve essere eonvemto

 aperture amodi- sl 1 problemi

~ ache vedere con il predetto
 che pm:rebhero essere mtmdot— stano tuttavia le g
no sin d’ora di particolare  superano irisc
orrerebbe avere la forza di - mache vuo
tanzialmente il tesm conlot-  al commllo di
tica una crescita ben superiore a quella  larevisione mirata all
assai stenta ﬁh& potrebbe essere attivata . \Telefbmca-Tetemm,

08, _ zione dei diritti alla
farebbero saatiare 1

m poteva HOI]

niel frattempo non si
ttesa dei novembre

su uha serie (
e coﬁateralx

- ,smnc opgettivi, ineq
il potere dare la stura a
‘Bisognera altre
er \  toconlintrod ,
oce, ma non nel decreto Irrm e con la vigente sogl

“he gh istituti ch e
lteranno in regola con i requisiti
_ richiesti saranno sanzionatl Nonsipuodi
e certo incolpare il preszdente della Bee del

» calo della borsa, in specie dei titoli banca-
1i, che & seguito: diversamente si sarebbeg

trattato di una verifica inutile. Aliro 8 dire

Y, curare sulia «par condicio» deila regt)ie perf
e banche (nprodunone nscrvata)

altra innovazione che sarebbe mtrodotta, ;
1la che concerne la possibilita per una
eta di inserire nel proprio statulo una
 soglia tra il 20 ¢ il 40%, superaia la.quale
neldi bblico. Quanto alla 1egged1 legge entro il 30 ottobre: si superano co-  scatterebbe I’obbligo dell offerta pubblica:

- di ammissibilita di un tale  avre be quest’ultima soglia valore derogaw
0, feﬂm restando} emendamento che non avrebbe avatonulla  torio? Si espone all’ obbligo di reciprocita
nfronti di una socleth estera?
valutazione della Bce, seessa

DENARD & FOLIT0A,

11 governo scricchiola di nuovo
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EDITORIALE

di Enrico Romagna-Manoja

Legge di stabilita
o dell’instabilita?

Sulla finanziaria 2014 il governo Letta
si gioca la sopravvivenza. E I’'ltalia pure

uando, tre anni fa, la Legge finanziaria cambid
Q nome in Legge di stabilita furono in molti a
rimpiangere il vecchio e glorioso termine con il
quale maggioranze e opposizioni si Sono scannate in
Parlamento sul pill importante provvedimento
dell’anno. Le migliori menti dei partit si
cimentavano nell’esercizio pili nobile del loro
mandato: quello di smontare, pezzo per pezzo, la
legge di bilancio e la connessa manovra per
riequilibrare 1 conti dello Stato,
fino a renderla irriconoscibile
rispetto al testo uscito dal
Consiglio dei ministri. Nella
speranza, se non di far cadere il
governo, almeno di infilare
nell’orgia di emendamenti che
ne stravolgevano la natura
misure di ogni tipo destinate a
placare la fame dei loro collegi
elettorali.
Mati come stavolta, invece, la
legge di stabilita rappresenta per
il governo Letta (e, quindi, per il
Paese) la prova del nove per
dimostrare se la fiducia appena rinnovata (obtorto
collo) dal Pdl e, con molti mal di pancia, anche da
Pd e da Scelta civica, abbia rappresentato |'effettiva
fine di quella fase di assurda fibrillazione continua
sulla quale poggiava la traballante esistenza
dell’esecutivo.
Le misure faticosamente messe insieme dal ministro
dell’Economia Fabrizio Saccomanni, alle prese per
la prima volta con un compito che era solito
vivisezionare quando faceva il direttore generale
della Banca d’Italia, sono sufficientemente
equilibrate da meritare non certo il plauso ma
almeno 'avallo della strana maggioranza che
sostiene Letta. La ricetta del ministro dell’Economia
ha sapientemente dosato ingredienti di sinistra e di
destra allo scopo di presentare un piatto che non
risultasse indigesto ad alcuno dei suoi (malmostosi)

commensali. L'ideale sarebbe adesso che il
pacchetto venisse approvato a scatola chiusa come
succede alle manovre di bilancio della maggior parte
dei governi occidentali. Senza assistere al penoso
spettacolo degli emendamenti a-gogo il cui unico
risultato, peraltro, ¢ quello di rendere il
provvedimento inintellegibile ai cittadini che
dovrebbero poi applicarlo ai loro bilanci familiari.
Ma si tratta di una speranza del tutto mal riposta. Per
far fronte al prevedibile
ostruzionismo dei Cinque Stelle,
della sinistra di Vendola e
probabilmente anche della Lega
(tutti alla ricerca di una visibilita
che li distingua dalla melassa
delle larghe intese), e di fronte a
possibili trabocchetti dei falchi
di Pdl e Pd, la maggioranza
dovrebbe blindare quanto pid
possibile il disegno di legge del
governo per dare un segnale di
vera stabilita anche e soprattutto
a Bruxelles e ai mercati, che
hanno finora accompagnato con
sorprendente favore la procellosa navigazione di
Enrico Letta. Superato questo

passaggio parlamentare, il governo

deve potere affrontare in relativa Mai come
RN . it
tranquillita la riforma della legge questa volta
| ale ¢ le if ’ sarebbe
clettorale ¢ le riforme il caso
costituzionali che lo di approvare
accompagneranno al semestre di i pacchetto
presidenza dell’Unione europea. nel suo
) . . complesso
La tentazione di uno sgambetto a senza
Letta da parte dei rapaci del Pdl bloccare
(usciti spennati dal confronto con  le Camere
fino a Natale

Angelino Alfano) o delle finte
colombe del Pd (alle prese con la
marcia trionfale di Matteo Renzi) ¢ ancora troppo
forte da poter essere presa sottogamba. Il rischio,
stavolta, lo corriamo tutti insieme.
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Le nostre proposte

Stabilita, tutti addosso alla legge
Cambiarla si puo, stravolgerla no

di Gesare Damiano viene rifinanziato con 250 milioni di euro
E ' nel 2014 il Fondo per la non
a legge di Stabilita sta scontentando autosufficienza, dopo i dolorosi tagli di
Lmoltl. Critiche di varia natura sono state questi anni; al Fondo per le politiche sociali
sollevate dalle parti sociali e dai partiti vengono assegnati 300 milioni per il

di maggioranza e di opposizione. Le frasi prossimo anno; vengono allentati i vincoli

negative di commento si sprecano: poco del patto di Stabilita per Province e Comuni
coraggio, dispersione di risorse, mancato per un importo di un miliardo di euro per il
intervento sulla spesa, nuova tassazione 2014, perché non vengono piil considerati i

occulta. Anche noi siamo critici e vorremmo  pagamenti in conto capitale, ossia le risorse
avanzare le nostre proposte. Adesso si tratta  Jestinate agli investimenti; vengono

di vedere se scegliamo di metterci in una stanziati ulteriori 600 milioni di euro per gli
logica di destrutturazione degli assi della ammortizzatori sociali in deroga, mentre
manovra o di per il 2014 sono gia a disposizione risorse
correzione delle per altri due miliardi di euro; per le
sue insufficienze imprese viene dedotto dall’Irap il costo
piu evidenti. Noi delle nuove assunzioni a tempo
pensiamo che sia indeterminato, per un massimo di 15.000
opportuno . euro all’anno per lavoratore. Come si vede
cambiare alcuni esiste una attenzione alla questione sociale,
punt d.e‘ll? legge anche se le misure adottate risentono
di Stabilita, drammaticamente delle scarse risorse
anche se la solita disponibili.
Eorm}l}a dei o Sul come procedere sono d’accordo con
saldi invariati Brunetta e Schifani, ci vuole una cabina di
pronunciata da regia per correggere la legge di Stabilita
Franceschini perché é evidente che si tratta di una
limita Parecchlo impresa di enorme difficolta che richiede
il raggio i . . dosi non comuni di saggezza ed una
d’azione. Non si possono demonizzare i attenzione esclusiva agli interessi del Paese,
contenuti di questa manovra di fine anno a  , partire dalle condizioni dei cittadini pit
prescindere dalla situazione politica ed deboli ed esposti alla crisi.
economica esistente. Sappiamo tutti il Noi abbiamo individuato precise priorita
rischio di oggettiva paralisi che caratterizza  gyjje quali vorremmo confrontarci. In
questo anorr}alo governo delle “larghe primo luogo occorre concentrare il maggior
intese”; che in molti casi costringe a numero di risorse possibili sulla
scegliere soluzioni minimali. Al tempo diminuzione dell'Irpef per i redditi medio
stesso, € nota la scarsita di risorse a bassi. L’attuale riduzione € troppo esigua:

disposizione che obbllga il governo a sforzi stiamo parlando di un risparmio fiscale di
di fantasia per accontentare tutti, scontando 152 euro all’anno per i lavoratori che

il fatto che i singoli interventi diventano percepiscono un reddito lordo annuo
omeopatici. , compreso tra i 15.001 e i 20.000 euro. La
Da qui la necessita di compiere precise cifra di risparmio andrebbe raddoppiata. E
SCCltC. Della legge di stabiliti va apprezzata necessario salvaguardare l’occupazione

la direzione di marcia: per la prima volta prorogando i contratti a termine della
non aumenta la pressione fiscale (anche se  Pubblica Amministrazione, nei casi di
bisogna analizzare bene le clausole di mancata stabilizzazione: misura gia

salvaguardia in caso di mancata copertura  contenuta nella Finanziaria del 2012. Sulle
finanziaria che riguardano ancora una volta pensioni: I'indicizzazione proposta non va
benzina e sigarette); ci sono numerosi bene perché rappresenta un nuovo taglio a
interventi a vantaggio delle persone, delle  carico dei pensionati e percid va mantenuto
famiglie € delle imprese € alcune scelte di il meccanismo della legge vigente che
investimento. Vogliamo fare degli esempi:
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rivaluta gli assegni pensionistici fino a sei
volte il minimo a partire dal primo gennaio
2014: il Governo propone invece di
“sforbiciare” le indicizzazioni per le fasce
comprese tra le 4 e le 6 volte il minimo-
(portandole rispettivamente dal 90% al 75%
e dal 75% al 50%) e non prevedendo
alecuna rivalutazione per chi ha una
pensione superiore alle sei volte; la
salvaguardia prevista di altri 6.000 lavoratori
non risolve minimamente il tema dei
cosiddetti esodati e quindi la platea va
significativamente ampliata (va ricordato
che la somma delle salvaguardie fin'qui
realizzate, compresa quest’ultima,
porterebbe ad un totale di 145.000
lavoratori che possono accedere alle vecchie
regole pensionistiche); 'assenza di una
misura che consenta di andare in pensione
in modo flessibile, come promesso dal

ministro Giovannini, non risolvendo il
problema della mancanza di gradualita nel
sistema pensionistico, ne mantiene una
inaccettabile rigidita (voglio ricordare che
la proposta del Pd é di consentire ’accesso
alla pensione a partire dai 62 anni avendo
come minimo 35 anni di contributi e con
una penalizzazione dell’8%). A fare le spese
della rigidita della “riforma” Monti sono i
lavoratori rimasti senza reddito ed i giovani
che si vedono bloccato I'accesso al lavoro a
causa del brusco innalzamento dell’eta
pensionabile a 67 anni.

Questi problemi sono ben noti ad Enrico
Letta, anche perché si tratta di temi
contenuti nel discorso programmatico da
lui pronunciato alle Camere all’atto
dell'insediamento del Governo. Noi queste
correzioni le chiederemo perché
corrispondono a quel segno di equita che
deve caratterizzare la manovra.

pasligiasn
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egge di Stabilita, misure poco inci-
sive soprattutto in materia di sem-
plificazioni. La burocrazia continua
ad essere una vera € propria tassa
occulta, un ostacolo oltreché un onere per
cittadini ed imprese. All'indomani della
presentazione del testo «Disposizioni per
la formazione del bilancio annuale e plu-
riennale dello Stato» al Senato, la Lapet,
I’Associazione nazionale tributaristi presie-
duta da Roberto Falcone, torna a ribadire la
necessita di scelte pili coraggiose. Perché un
imprenditore dovrebbe investire in Italia,
uno dei Paesi con la tassazione pit altaela
burocrazia pit onerosa d’Europa? Occorre
ricordare che, fin dal 2009 I'associazione
chiedeva, all’allora ministro della sem-
plificazione, un ampio provvedimento di
sburocratizzazione del sistema normativo
partendo dalla semplificazione procedurale
in materia tributaria e dalla razionalizza-
zione delle norme. Provvedimenti che non
incidono sul bilancio dello Stato. «Ritengo
che questo Paese vada rilanciato econo-
micamente e, per farlo, & necessario
che le imprese lavorino. Ancora oggi
a carico degli imprenditori si riscon-
tra una forte burocrazia che distoglie
I'imprenditore dalla sua mission: fare
impresa. Basti pensare che quest’an-
no sono stati necessari ben 162 gior-
ni per assolvere agli obblighi fiscali e
contributivi richiesti dallo Stato, una
punta massima che nella recente
storia del nostro Paese
non avevamo mai tocca-
to», ha indicato Falcone.
Lulteriore limite evi-
denziato dalla Lapet
¢ la forte pressione
sa fiscale. «I nostriim-
| prenditori sempre

_SEMPLIFICAZIONI

Legge di Stabilita poco incisiva

con maggiore difficolta possono concorrere
con i partner europei ed extraeuropei», ha
aggiunto il presidente. «Non basta detassa-
re il lavoro dipendente per avviare una fase
di rilancio economico, occorre intervenire
sul carico fiscale dellimpresa affinché, la
stessa, possa agevolmente autofinanziarsi
e quindi creare maggiore occupazione». Per
far questo i tributaristi sanno bene che &
necessario reperire le risorse: «La copertura
andrebbe ricercata in quelle misure che gia
abbiamo avuto modo di suggerire. In primis
una politica monetaria espansiva. Renden-
doinfatti disponibile il circolante monetario
si generano maggiori consumi, quindi pii
produzione e di conseguenza pit occupazio-
ne. Sarebbe opportuna anche Pintroduzione
di un’imposta straordinaria sui patrimo-
ni di una certa rilevanza, da 2 milioni di
euro in su, per esempio. E, non da meno si
potrebbe intervenire sulla spesa pubblica
improduttiva, riducendo o eliminando, dove
possibile, le indennita pubbliche», conclude
Falcone. «In tale ottica, & neces-
sario invertire la rotta. Conti-
nueremo a promuovere tutti
quei provvedimenti che
vanno in questa direzione
e a dare il nostro contribu-
to professionale, affinché il
legislatore metta in campo
misure rivolte al rilancio
3conomico e sociale del

nostro Paese».
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di ERNESTO MAZZETTI

BILITA

on so quanto ci sia
di vero nell’annun-
cio d’'una emigra-
. § zione di pizzaioli
in Cina, attratti dall’espan-
dersi della ristorazione che
s'adegua al crescente benes-
sere degli abitanti d'immen-
se metropoli. Tanti anni fa
emigravano i braccianti.
Ora, qui a Sud, la fuga dei
nostri «cervelli», cui il mer-
cato nazionale nega prospet-
tive, s'incrocia con i dispera-
ti approdi degli extracomu-
nitari.

Del Mezzogiorno s’¢ mol-
to discusso nelle ultime set-
timane. A Napoli, al conve-
gno dei Giovani industriali.
A Bari, dove Bankitalia dava
conto d’'una indagine sulle
industrie meridionali. A Ro-
ma, alla presentazione del
Rapporto annuale della Svi-
mez. Mercoledi, all’Accade-
mia dei Lincei, il ministro
Trigilia ha ricordato colpe
antiche e nuove delle classi

dirigenti meridionali, che
sprecano risorse a fini elet-
torali. Oggi a Capri, una ta-
vola rotonda affrontera il re-
cidivante quesito se il Sud
sia un freno o una risorsa
per I'ltalia. Da tanto dibatte-
re emerge, in sintesi rattri-
stante, che da oltre un de-
cennio le cose vanno sem-
pre peggio. Tutto il Paese
espone cifre in negativo,
ma nel Sud raddoppiano o
quasi quelle riguardanti di-
soccupazione, crollo degli
investimenti industriali, di-
minuzione del Pil e dei con-
sumi. Affligge il non veder-
ne una svolta.

11 Parlamento dibatte la
legge di stabilita. Quella
che, nell'obbedienza ai rigo-
1i europei, determina quan-
to e come lo Stato intende
incassare da cittadini e im-
prese, € quanto € come si
propone di spendere per il
funzionamento suo e di Re-

gioni, Comuni e Province.

Stabilita é parola in sé rasse-
renante. Mal s’attaglia, pe-
10, alla situazione presente.
Non sembra stabile il gover-
no, minacciato dall'ira ber-
lusconiana e dai dissidi nel
Pd. Tanti reputano bugiar-
de le promesse di meno tas-
se e pilt lavoro, a comincia-
re dai sindacati che indico-
no scioperi. Non rasserena,
anzi deprime, la maggioran-
za dei cittadini, insoddisfat-
ti del loro stabile e recessi-
vo presente. Auspicherebbe-
ro cambiamenti soprattutto
gli otto e pitt milioni d'italia-
ni che I'Istat definisce in
condizioni di poverta. Vero
¢ che la stabilita appaga la
minoranza che gode privile-
gi: non temo l'accusa di po-
pulismo citando politici na-
zionali e locali, alti funzio-
nari e cariche dello Stato, fi-
nanzieri, manager, condut-
tori televisivi. E ovviamen-
te, evasori fiscali.

In tanto stabile e inquie-
tante grigiore, apprezzo che
il presidente della Regione
Campania, Stefano Caldoro
abbia detto e scritto che l'at-
tuale sistema regionale «co-
sl non regge», perché «le re-
gioni si sono trasformate in
piccoli Stati... Si sono cosi
moltiplicate funzioni, dilata-
tiibilanci e con essi il debi-
to»; € non era «loro compi-
to sostituirsi allo Stato». In-
tendiamoci, da tempo alcu-
ni, pochi, meno conformi-
sti, argomentano che il vor-
tice nel quale sprofonda il
bilancio dello Stato abbia
preso avvio dal 1971, quan-
do nacquero le Regioni a
statuto ordinario, e sia dive-
nuto abissale dal 2001, con
la legge costituzionale che
ne aumento poteri autono-
mi. Trovo lodevole che tali
giudizi faccia propri un poli-
tico qual ¢ Caldoro. Non
avranno forse riscontro con-
creto a breve. Ma la ragione
s'impone nei tempi lunghi.
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in Senato

Stabilita,
iniziano
le audizioni

ROMA — Parte dalle
audizioni, oggi, il percorso
parlamentare della legge di
Stabilita, aperto, per volonta
del governo, a eventuali
modifiche o precisazioni. Tra
queste ultime, c’é la
definizione delle modalita di
distribuzione delle risorse
per il cuneo fiscale destinate
ai lavoratori dipendenti (1,5
miliardi di euro), mentre Cgil
Cisl Uil oggi confermeranno
lo sciopero a livello
territoriale e 1a mobilitazione
per sensibilizzare governo e
Parlamento sulla necessita di
maggiori risorse per il taglio
delle tasse sul lavoro.

Tema di scontro saranno
anche la nuova tassa sulla
casa e il rifinanziamento
della cassa integrazione in
deroga per 330 milioni di
euro. Infine ¢'é da capire cosa
il governo decidera sulla
seconda rata dell'Tmu.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

1Pochi rimpun?e quasi nulla al Fisco
“Tuttii «buchi» del rientro dei capilali
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Per cambiare

la manovra
¢ caccia

a 3-4 miliardi

LEGGE DI STABILITA

ROMA E ora siapre la caccia a nuove
risorse. Con Bruxelles che vigila
sul rispetto dei patti, I'unico modo
per dare maggiore respiro in dire-
zione della crescita e dello svilup-
po alla legge di stabilita & quello di
riuscire a reperire qualche soldo
in pilt. Senza aumentare le tasse,
naturalmente. E a questo che i vari
gruppi in Senato, dove la legge di
bilancio ha iniziato il suo iter, stan-
no alacremente lavorando. Le au-
dizioni in commissione Bilancio,
avviate la settimana scorsa e in
programina ancora oggie domani,
potranno ovviamente fornire degli
spunti. Intanto pero la caccia € par-
tita in vista degli emendamenti - se

ne prevedono anche piu di una va-

langa - che gia da meta di questa
settimana (presumibilmente fino
al 4-5 novembre) potranno essere
presentati. Riduzione delle tasse
sul lavoro, tassazione della casa,
previdenza: questi i macrocapitoli
che, almeno stando alle dichiara-

Nel mirino gli sprechi alla sanita, le rendite
finanziarie e le pensioni sopra i 90.000 euro

zioni di questi giorni, sarannoipit

"bombardati®.

«Bisogna irrobustire ghi assi por-
tanti di questa manovra: sviluppo

ed equitd. Non possiamo permet-
terci di perdere la sfida della cre-
scita di almeno 1% del Pil nel
2014» dice Giorgio Santini, relato-
re del provvedimento in Senato
per conto del Pd (per il Pdl c’¢ An-
tonio D'AlL).

PID SPINTA ALLA CRESCITA

Per poter modificare tutti i punti
dolenti - e quindi: mettere qualco-
sa in piti sul cuneo fiscale, aumen-
tare ai comuni la dote di compen-
sazione dell’abolizione Imu prima
casa, chiedere qualche sacrificio
in meno ai pensionati della fascia
medio bassa - servirebbero intor-
no ai 3-4 miliardi. Come e dove tro-
varli? Nel mirino ritorna la sanita:
non come taglio di prestazioni, ma
dal punto di vista degli sprechi.
Obiettivo: un miliardo di euro. Si

punta anche all'operazione di rien-
tro dei capitali illecitamente porta-
ti all'estero, anche se il solo abbuo-

Casa

Lavoro

Il rebus del Trise

senza le detrazioni
Dal 2014
dovrebbe essere
introdottoil
tributo servizi
(Trise)che
comprendeal
suointerno una
tassasui rifiuti ed una nuova
tassa sui servizi comunali
indivisibili.Il governo ha
previstoun saldo zerotrail
gettitodell'lmu abolitaperle
abitazioni principali e quello
della Tasi (cheriguarda tuttigli
immebili). Ma ¢’e il Pdl paventa
il rischio cheilsaldosiaalla
fine negativo peril
contribuente. Ec’¢ darisolvere
il nodo dell’assenza di
detrazioni nella nuova tassa:
cosicom’e la strutturadel
prelievo penalizzain
particolarele abitazioni con
rendita medio-bassa,
comprese quelle che non.
pagavano Imu.

nilayLaw

Buste paga, benefici
troppo diluiti

Perridurrele
tasse sullavoro,
laleggedi
stabilita stanzia
10 miliardi nel
triennio, di cui
due e mezzonel

no delle sanzioni (meccanismo al
quale si sta pensando) secondo
molti non ¢ molto allettante. Per
ora 'argomento non € nella legge
di stabilita, ma il governo sta lavo-
rando a un emendamento, Potreb-
be tornare in campo anche l'au-
mento delle aliquote sulle rendite
finanziarie. Nel mirino, pill per
un’effettiva esigenza di cassa per
una questione di equita, anche le
pensioni d’oro: si sta pensando di
abbassare a 90.000 euro la soglia
minima per il contributo di solida-
rieta.

Una parte di queste risorse, co-
me si diceva, dovrebbe andare sul-
la riduzione delle tasse sul lavoro,
inmodo darendere pili consistenti
gli sconti fiscali (si lavora anche su
un restringimento della platea) e
per dare un ulteriore segnale alle
imprese. In questo ultimo caso due
sono le ipotesi che trovano d’accor-
do la maggioranza: piu soldi per
detassare il salario di produttivita,
meno Irap sul costo del lavoro per
le aziende che esportano.

Giusy Franzese
© RIPRODUZIONE RISERVATA

Previdenza

Sacrifici pesanti
chiesti ai pensionati

“Esul capitolo
pensionicheé
caduta con pii
forzala
mannaiadel
governo per
ridurre le spese.

Nel 2014, 1a deindicizzazione

Slallpa  dQ

2014. La parte maggiore (un
miliardo e mezzo), andranelle
busta paga deilavoratori
dipendenti conreddititra
8.000 e 55.000 euro, attraverso
maggiori detrazioni Irpef. Cosi
come ¢ scritta la norma, i pilt
fortunatisi ritroveranno con
14 euro in pit1 in busta paga.
Unacifrairrisoriache ha
scatenato molte polemiche. Si
lavora ad un restringimento
della platea versoilbasso. Il
maggior intervento a favore
delleimprese riguardala
decontribuzione Inail. Prevista
anche la deduzionelIrap peri
nuoviassunti a tempo
indeterminato.

USU ESCLUSLVOY [STENN

(parziale per quelle superioria
trevolte il trattamento minimo
Inps, totale per quelle
superiori a sei volte) vale 580
milioni di euro. Che diventano
I miliardo e 380 milioni nel
2015 e 2 miliardi e 160 milioni
nel 2016. Nel triennio quindi si
arrivaaocltre4,l miliardi.
Secondeoi primi calcoli
(Spi-Cgil} il "congelamento®
comporterauna perditasecca
nel triennio finoa 615 euro. i
contributodi solidarieta sulle
pensionid'oro (dai 150.000
euro in su) vale, invece, appena
21 milioni di euro per ciascuno
degli anni 2014, 2015 e 2016.

USSLllldlal LU, 1Vl

LaipludusLiLLs .
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Golden rule, jolly da 4,8 miliardi

L'Italia ha chiesto a Bruxelles uno sconto sul deficit pari allo 0,3% del Pil

Chiara Bussi

. Uno "sconto" sul deficit pari
allo 0,3% del Pil. Ovvero 4,8 mi-
liardi di euro di cofinanziamenti
nazionali - per fondi strutturali,
retitranseuropee ditrasportie tlc
- che potrebbero essere scompu-
tati dal saldo di bilancio ai fini del
Patto di stabilita e di crescita. E
questa la "golden rule" sui conti
pubblici che'ltaliaha chiestoalla
Commissione europea di poter
applicare nel 2014. Un dividendo
da incassare come premio per i
Paesi con un disavanzo al di sotto
del 3% del Pil.

La richiesta ¢ stata avanzata
nella bozza di Legge di stabilita
perilprossimo anno inviataaBru-
xelles e tiene conto delle linee-
guida fissate dal Commissario Ue
agli Affari economici, Olli Rehn,
nellalettera inviata a luglio ai mi-
nistri finanziari europei e di una
successiva nota metodologica di
settembre che ha chiarito ulterior-
mente le regole del gioco. Gran
parte delle risorse che I'ltalia ha
chiesto di scomputare & rappre-
sentata dalla spesa per i fondi
strutturali2007-2013.

Roma ha potuto calare questo

4,8 miliardi

Lo sconto dello 0,3% del Pil
E lammontare (in euro) che I'Italia
ha chiesto di scomputare dal deficit

jolly grazie alla promozione del
maggio scorso, quando & uscita
dalla proceduraper deficit ecces-
sivo, passando dal cosiddetto
"braccio correttivo"aquello "pre-
ventivo" del Patto di stabilita. Da
sorvegliata speciale & cosi appro-
data nel club dei virtuosi, dove
per ora sono esclusi altri big co-
me Francia e Spagna, ancora im-
pegnati nella correzione di rotta.
Per I'Italia il cambio di status ha
portato consé la possibilita dibe-
neficiare di «adeguati margini di
manovrax sugliinvestimenti pub-
blici. Da questo principio ha pre-
sole mosse il negoziato a Bruxel-
les,che hadovuto superarelo sco-
glio piti impervio: convincere il
fronte dei Paesi del Nord, guidati
dalla Germania, che una maggio-
reflessibilita dibilancio non signi-
fica maggiore discrezionalita.
Per arginare le loro perplessita la
Commissione Ue ha deciso di
considerare come spesa da scor-
porare solo quella per il cofinan-
ziamento nazionale, che & certifi-
cabile con regole oggettive ugua-
liper tutti. Il perimetro éristretto
alla spesa nazionale per cofinan-
ziare fondi strutturali e di coesio-

ne, reti transeuropee Ten-T e in-
vestimenti nei network di tlc
(Connecting Europe). Per il 2014
pOossono essere scorporate tutte
le spese di cofinanziamento pre-
viste, mentre nel 2015 si potra
scomputare solo la somma ag-
giuntiva messa sul piatto rispetto
aquelladel 2014.

La cifra da spendere richiesta
dall'Ttalia per poter beneficiare
della clausola ¢ al di sotto delle
prime stime circolate in estate
(7-8 miliardi), perché i palettiim-
posti da Bruxelles sono molto ri-
gidi eimargini per Romasonori-
dotti. Rehn liha chiariti sin da su-
bito nellalettera inviata alle capi-
tali a luglio e lo ha ribadito nella
conferenza stampa dopol'ultimo
Consiglio Ecofin del 15 ottobre,
dovelaquestione é stataaffronta-
ta durante un pranzo informale.
In particolare, sono tre i paletti
darispettare:'economiadeve es-
sere in recessione -0 comunque
sotto il livello potenziale di cre-
scita; & consentita una «deviazio-
ne temporanea» dal percorso di
riduzione del deficit, ma non si
potrasuperareillimite del39; oc-
correrdinfine ridurre il debito se-

condo parametri precisi. Sul pri-
mo punto Rehn ha sottolineato
che «& essenziale» non superare
la soglia del 3% di deficit, «per-
ché se un Paese vuole usare la
clausolanon pug essere sotto pro-
cedura di disavanzo».

Roma restera sorvegliata spe-
ciale sul debito: come previsto
dal Six Pack dovra ridurre lo
stock al ritmo medio di un vente-
simoall’anno del differenziale tra
il livello attuale (133% del Pil) e il
target del Go per cento. Gli inve-
stimenti considerati devono ga-
rantire un effetto positivo di lun-
go termine sulla crescita econo-
mica. A pit riprese Bruxelles ha
poichiarito che il vialiberaa que-
sti margini di flessibilita non rap-
presenta un assegno in bianco e
non ci sara alcun automatismo
sulla possibilita di utilizzare que-
sto "tesoretto” ai fini del calcolo
del deficit. Il verdetto della Com-
missione dovrebbe arrivare en-
tro metd novembre insieme alle
raccomandazioni sulle Leggi di
stabilita. Iministri dell'Eurogrup-
po ne discuteranno anche nella
riunione straordinaria del 22 no-
vembre, convocata proprio per
passare al setaccioibudget 2014.
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Dividendo ancora sotto esame

di Dino Pesole

I «dividendo della flessibilitay,

.in sostanza il primo embrione
di «golden rule» europea offerto
ai Paesi "virtuosi", & una carta da
giocare con abilita e accortezza. Si
parte dauna "dote" iniziale richie-
stadello 0,39 delPil. Spaziaggiun-
tivi potrebbero aprirsinel 2014, sul
fronte dell'ulteriore quota di cofi-
nanziamento nazionale da convo-
gliare in progetti europei.

onsonocifreingradodi
Nimprimere dasole

Fauspicatasvoltaalla
nostraeconomia, maé pur
sempre un’opportunitada
cogliere al volo.Ingiocovie,
primaditutto, la capacita del
nostro Paese (che nonbrillain
proposito) nelrispettare tempi
emetodidirealizzazione dei
programmi infrastrutturali,
qualificati e riconosciuticome
investimenti pubblici
produttivi.Icroniciritardiele
pastoie burocratiche (alivello
centraleeregionale) che da
sempre ostacolanolaconcreta
realizzazione di progetti pur
dotatisullacartadiun
potenziale effetto
moltiplicatore in termini di
spintaal Pil, vanno superati
rapidamente. Il puntoé che i
margini offerti dal cosiddetto
«braccio preventivo» del Patto
distabilita ai Paesi fuori dalla
proceduraper disavanzo
eccessivonon equivalgonoa
una cambiale in bianco.
Bruxellesdira lasuagii ameta
novembre, nel formulare le sue
prime valutazionisulla Legge di
stabilithall'esame del Senato.E
giaacaldo, il portavoce del vice
presidente della Commissione,
OlliRehn, hafatto sapere che il
pareresullaquotadi
cofinanziamento richiesta

dall'Ttalia, sotto formadi
«clausoladi flessibilita», non &
ancorascritto. Siteme
evidentemente che nel corso
deldibattito parlamentare i
saldi dellamanovra possano
subire variazioni. Le coperture
perognispesa aggiuntiva
dovranno essere certissime. Un

incremento del deficit nel 2014
priverebbe lafondamentale
componente dellaspesain
investimentidella necessaria
benzinaper partire.

Sesianalizzacon attenzioneil
quadro programmaticodi
fimanzapubblica, espostonella
«Notadiaggiornamentoal Def»
del2osettembre scorso, siscopre
chelastimaperil deficit 2014
(2,59 del Pil) scontagia Putilizzo
dio,2% puntipercentualiin pil1
rispettoal quadroalegislazione
vigente, Unoscarto conilsaldo
programmatico che - spiegail
ministerodel’Economia-¢
giustificato «dallavolontadi
finanziare alcune vocidispesain
contocapitale». Eunasortadi
prenotazione diqueiprimi3
miliardiche concorronoafar
crescere 'ammontare della
manovra2014da8,6 miliardia
n,6miliardi. Possono aprirsi
ulteriorispazi.Elastradada
imboccare, per non arrendersi
allatirannia deidecimali, senza
sforareil tettomassimodel 3 per
cento. Unasortadimini-deroga
altiming dirientro concordato,
che pare necessaria per liberare
ulterioririsorse destinate ad
accrescereil potenziale di
crescitadell'economia. Margine
che potraessere compensato,
fermirestandoitarget
sullavanzo primario e sul
pareggioin terministrutturali,
dallauspicatariduzionedello
spread e dunque dallaminore
spesaper interessirispettoal
livello programmato, pariaben
86 miliardi.
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