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Carceri Cancellieri: liberare 20 mila detenuti ridarebbe efficienza al sistema
Napolitano al Parlamento
«Si decida sull indulto»

Richiamo del Colle: assunzione di responsabilita

ottemperare alla decisione del-
Ia corte di Strasburgo, o pren-
dersi la responsabilita di consi-
derarlo non necessario, sapen-
do che c’¢ la scadenza del mag-

zato dalla commissione specia-
le per i diritti umani del Senato
presieduta da Luigi Manconi &
arrivata una nuova, nitida foto-
grafia dell’emergenza: 64.000

ROMA — Due anni fa, in un
convegno organizzato dai radi-
cali nella stessa sala del Senato,
parlo di «condizione che ci
umilia davanti all'Europa», di

Napolitano. Qui perd non si
parla di un caso personale mol-
to noto, bensi delle migliaia di
detenuti sconosciuti «che non
meritano di vivere in condizio-

«abisso che separa la realta del- gio 2014». detenuti, a fronte di 37.000 po- ni degradanti».
le carceri dal dettato costituzio- La Corte europea ha fissato sti disponibili (la capienza sa- Rita Bernardini sottolinea
nale», di «prepotente urgenza» quella data per introdurre rifor- rebbe di 47.000, ma molti sono che «non sitratterebbe di un at-

to di clemenza, ma semplice-
mente di giustizia». 1l costitu-
zionalista Pugiotto cita il capo
dello Stato per ricordare
«I’adempimento di un obbligo
costituzionale», recentemente
ribadito da una sentenza della
Consulta, mentre il presidente
del Senato Pietro Grasso punta
il dito sulle «leggi carcerogene»
che negli ultimi anni hanno
contribuito a riempire le pri-
gioni. Annamaria Cancellieri,
ministro della Giustizia, ascolta
e tira le fila: il governo ha pron-

me che almeno comincino a ri-
solvere il problema del sovraf-
follamento carcerario, pena
I'esame degli oltre 3.000 ricorsi
di altrettanti detenuti che la-
mentano V'invivibilita delle pri-
gioni italiane; per adesso 1 ver-
detti sono sospesi, male proba-
bilita che le doglianze vengano
accolte, con altrettante condan-
ne (sull’esempio di quella gia
inflitta) sono altissime.

C’e dunque un ultimatum,
dal quale deriva il nuovo moni-

di un’adeguata riforma. Due
mesi fa, a situazione inalterata e
se possibile peggiorata, s’é ri-
volto direttamente al Parla-
mento nella forma solenne del
messaggio presidenziale, per
suggerire un provvedimento di
amnistia e indulto necessario
ad adempiere «'imperativo
morale» di porre fine alla situa-
zione di «degrado civile e soffe-
renza umana» in cui sono co-
stretti i detenuti, sanzionato
dalla Corte europea dei diritti
dell’'uomo.

inagibili, denuncia la segretaria
radicale Rita Bernardini). E il
magistrato Vladimiro Zagrebel -
sky, che in passato & stato giu-
dice dei diritti dell'nomo a Stra-
sburgo, spiega che non c’¢ altra
soluzione che un provvedi-
mento d’'urgenza: «L’indulto
non é in questo caso un atto di
clemenza, bensi un obbligo
dettato dall’emergenza». Una
liberazione anticipata di una
quota della popolazione carce-
raria «da calcolare in base alle
statistiche sulla sua composi-

Da allora non e successo nul-
la e allora Giorgio Napolitano,
tornato a palazzo Giustiniani
per assistere ai lavori del conve-
gno sulla «clemenza necessa-
ria», lancia quasi una sfida ai
deputati e senatori che hanno
fatto cadere nel vuoto il suo ap-
pello. Il Parlamento — dice il
capo dello Stato — deve avere il
senso di responsabilita neces-
sario per dire che vuole fare un
provvedimento di indulto per

to del presidente della Repub-
blica: «ll Parlamento é libero di
fare le sue scelte — prosegue
Napolitano —, il mio messag-
gio non & un prendere o lascia-
re, ma un modo di richiamare
di questa drammatica questio-
ne e su un dovere ineludibile».
Che almeno non prosegua
un silenzio paragonabile a un
inammissibile disinteresse, in-
somma; si faccia una scelta
chiara. E dal convegno organiz-

zione & l'unica misura efficace e
immediatamente possibile».
Per le pene accessorie I'in-
dulto non avrebbe senso per-
ché non servirebbe a sfollare le
carceri, aggiunge il magistrato,
sgombrando cosl il campo dalle
polemiche sull’effetto che il
provvedimento avrebbe sulla
vicenda giudiziaria di Silvio
Berlusconi, che hanno imme-
diatamente bloccato il dibattito
all'indomani del messaggio di

to un piano di riforme, annun-
cia, ma un indulto di tre anni
che libererehbe circa 20.000 de-
tenuti, «iporterebbe il sistema
in condizioni di efficienza tali
da consentire nel migliore dei
modi il decollo del nuovo mo-
dello di esecuzione della pena
che proponiamo». Una scelta di
esclusiva competenza del Par-
lamento; «il ministro della Giu-
stizia puo solo auspicarla».

Giovanni Bianconi
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Cara sinistra, 1l “caso Italia” delle carceri si risolve riformando la giustizia

Giustizia e diritti umani: ora la politica
non puod piu voltarsi dall’altra parte.
Tante, troppe volte la politica italiana non
¢ stata in grado di correggere gli errori di
un sistema e di invocare con coraggio prov-
vedimenti necessari a tutelare la dignita
dell’individuo. A partire da un tema speci-
fico: il sovraffollamento delle carceri.

La questione carceraria non pud rima-
nere nell’ombra: troppo forti sono state le
parole di Giorgio Napolitano nell’ambito
del suo messaggio alle Camere. “Un impe-
rativo morale”, ecco come il presidente
della Repubblica ha definito 'urgenza di
risolvere, tramite provvedimenti straordi-
nari, la drammatica situazione dei dete-
nuti. Un tema affrontato con enorme co-
raggio solo da Marco Pannella e dai Ra-
dicali negli ultimi anni, e che ora deve im-
pegnare tutta la politica. Le parole di Na-
politano non meritano di rimanere ina-
scoltate, devono essere declinate in due
provvedimenti necessari: amnistia e in-
dulto. In quale altra democrazia potreb-
bero infatti essere tollerate 30 mila pre-
senze in pill del normale nelle carceri?
Le condizioni di vita dei detenuti sono
drammatiche, e I'Italia rischia di pagare
caro l'ostinazione a non voler vedere quel
che succede dietro le sbarre. Da anni sia-
mo un osservato speciale del Consiglio
d'Europa, pit volte la Corte europea per

1 diritti umani (Cedu) ha qualificato come
violazione della dignita quel “trattamen-
fo inumano e degradante” consistente
nella detenzione (in attesa di giudizio o
meno) in carceri sovraffollate come le no-
stre, addirittura intimando all’Italia 'ado-
zione di misure idonee a risolvere in mo-
do strutturale il problema entro il 27 mag-
gio 2014. Alle parole del presidente Napo-
litano hanno fatto seguito le azioni di An-
namaria Cancellieri. I ministro della
Giustizia ha compiuto un passo fonda-
mentale con I'approvazione del decreto n.
78/2013: uno dei piu importanti, negli ul-
timi anni, in materia penitenziaria, per-
ché ha tentato di ridurre 'area del carce-
re (a titolo di pena o di misura cautelare),
eliminando parte di quelle preclusioni al-
la liberta fondate su astratte presunzioni
di pericolosita.

Ecco perché il tempo per una riforma
strutturale del sistema penale e peniten-
ziario ¢ giunto in maniera inappellabile.
Si tratta di un vero e proprio “dovere co-
stituzionale”, sempre seguendo il messag-
gio del presidente, poiché I'Italia é gia sta-
ta condannata dalla Cedu (per via dell’or-
mai famoso caso Torregiani, che va assolu-
tamente risolto entro il 28 maggio 2014) e
perché Pintollerabilitd della situazione
carceri cresce ogni giorno che passa. Una
riforma di questo tipo va ideata e messa in

pratica nell’ambito di una piu generale
riforma della giustizia sulla quale non v’é¢
piu alcun alibi di sorta. Per troppi anni la
parola “giustizia” & stata associata a una
figura unica, rendendo impossibile ogni
tentativo di mettere mano al sistema in sé.
Ecco la grande occasione della sinistra:
Ianciare una riforma che vada incontro al-
le esigenze e ai bisogni dei cittadini. Una
sinistra veramente garantista deve essere
pronta a combattere contro il populismo
penale e giudiziario che ha provocato ef-
fetti devastanti aumentando inutilmente
le fattispecie di reato solo a scopo dema-
gogico. Una riforma giusta deve avere po-
che parole d’ordine: diritto penale mini-
mo; giustizia riparativa; sanzioni effettiva-
mente rieducative; processo celere ed
equo. Certezza della pena e certezza del
recupero: queste misure sono essenziali
per riportare il cittadino - sia come vitti-
ma sia come imputato - e la sua dignita al
centro di una piu legittima politica pena-
le e giudiziaria. E’ dovere comune impe-
gnarsi in primo luogo su questo, perché
mai come sulla giustizia quello che & in
gioco € la stessa idea di stato, di liberta,
di societa. Uno stato di diritto da contrap-
porre alla ragion di stato.
Sandro Gozi
Deputato Pd, presidente della delegazione
italiana all’ Assemblea del Consiglio d’Europa

Parole radicali da Napolitano e Cancellieri

Roma. A dodici anni dall’ultimo messag-
gio alle Camere, il presidente della Repub-
blica, Giorgio Napolitano, é tornato lo scor-
50 8 ottobre a rivolgersi direttamente al Par-
lamento: chiedendo di affrontare con misu-
re di clemenza la questione del sovraffolla-
mento carcerario e di aggredire il problema
di una giustizia ingolfata da cui discendono
tutti gli scompensi. Governo e Parlamento
sono finora rimasti immobili, anche su que-
sto. Cosi ieri il presidente, « margine di un
convegno organizzato da Sandro Gozi e Lui-

pi solo figurata. (mulp)

gt Manconi (Pd), ha invocato “responsabi-
lita” per approvare un indulto. Il ministro
della Giustizia, Annamaria Cancellieri, ha
annunciato che misure su “carceri, proces-
s0 penale e civile” saranno “presentate
presto. I Radicali hanno convocato una
marcia per Uamnistia o Natale. D’altronde
sulla quiestione giustizia, tra cittadini vessa-
ti e detenuti suicidi, la “stabilita cimiteria-
le” del governo Letta (copyright Wall Street
Journal) rischia di diventare letterale, non
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Detenuti

Quello che serve a tutti

Luigi Manconi e Stefano Anastasia

na questione di prepo-
(( tente urgenzar, «unare-
alta che ci umilia in Eu-

ropan, «un abisso separa la condi-
zione delle nostre carceri dal detta-
to costituzionale»: come in una
eco diluita nel tempo, ieri matti-
na, nella sala Zuccari del Senato,
ritornavano le parole con cui il
presidente della Repubblica, nel
luglio del 2011, volle intervenire al
convegno per I'amnistia promos-
so dal partito radicale. Due anni
dopo, la situazione - se possibile -
si & ancora aggravata: il sovraffolla-
mento & sempre li, nonostante
modesti provvedimenti deflattivi
presi prima dal ministro Severino
e poi dal ministro Cancellieri; ¢
nel frattempo & intervenuta la sen-
tenza della Corte europea dei dirit-
ti umani che ci condanna e ci ob-
bliga a ricondurre entro gli stan-
dard e la legalita interna e interna-
zionale il nostro sistema peniten-
ziario, da qui a sei mesi.

Lo scorso 8 ottobre, Giorgio Na-
politano ha gettato il cuore oltre
lostacolo e, con un formale mes-
saggio, si e rivolto direttamente al
parlamento chiedendogli di farsi
carico di questa emergenza: sia at-
traverso una riforma organica del
sistema penale e penitenziario,
sia attraverso il ricorso a un prov-
vedimento straordinario di amni-
stia e di indulto. Appena dopo, la
Corte costituzionale disegnava
uno scenario del tutto simile: «Un

- intervento combinato sui sistemi

penale, processuale e dell’ordina-
mento penitenziario richiede del
tempo mentre |'attuale situazione
non puo protrarsi ulteriormente e
fa apparire necessaria la sollecita
introduzione di misure specifica-
mente mirate a farla cessare». Cid
nonostante, a due mesi dal mes-
saggio alle camere, € mancata una
risposta adeguata delle camere e
delle forze politiche, sottrattesi a
un confronto di merito sulla con-
dizione carceraria e sui rimedi per
farvi fronte. E cosi toccato alla
commissione per la tutela dei dirit-
ti umani del senato e alla delega-
zione jtaliana presso 'assemblea

del Consiglio d’Europa fare il pun-

to sulla situazione, alla presenza
del capo dello Stato che ha solleci-
tato nuovamente le camere ad as-
sumersi le proprie responsabilita
¢ a dire chiaramente cosa intenda-
no fare prima che sia troppo tardi.
E prima che I'Ttalia finisca sotto la
scure di migliaia di condanne
comminate dalla Corte europea
per i trattamenti inumani e degra-
danti cui sono sottoposti i detenu-
ti nelle nostre carceri.

1l ministro Cancellieri ha ribadi-
to ancora una volta il suo favore
verso un provvedimento di amni-
stia e di indulto, che accompagni
una complessa opera di riforma
ordinaria della giustizia penale.
Una riforma che - e stato atferma-
to - verra avviata per decreto, al-
meno parzialmente, nelle prossi-
me settimane. Nuova e davvero
importante la notizia che, tra que-
sti provvedimenti urgenti, vi sara
anche l'adeguamento del sistema
penitenziario alla domanda di di-
ritti che viene dai detenuti: non so-
o nuovi strumenti per la tutela
giurisdizionale delle garanzie del-
le persone private della liberta,
ma anche listituzione in tempi
brevissimi del Garante nazionale
dei detenuti. E la miglior risposta
che potesse essere data alle pole-
miche delle scorse settimane sui
detenuti di serie A e sui detenuti
di serie B: una risposta ordinaria e
di sistema volta a garantire i diritti
di tutti. Gli scettici potranno di-
re: si tratta solo di un convegno
e le impegnative affermazioni li
fatte potrebbero rivelarsi solo pa-
role. Certo, & cosj, e il rischio di
una rinnovata inerzia ¢’é. Ma, in-
tanto, & successo che amnistia
e I'indulto siano ritornati a pie-
no titolo nell’agenda politica: e
che, a volere cio, siano stati in-
nanzi tutto il capo dello Stato e
il guardasigilli. Chi volesse non
prestare loro ascolto - e non pre-
stare ascolto a quelle decine di
migliaia di persone mortificate
nella loro dignita e nei loro dirit-

ti - si assumerebbe una respon-

sabilita davvero enorme.
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Dieci articoli e un Garante

LIANA MILELLA

ti.Edecretolegge, indieciarticoli,pernonfaren-

D OPO tante parole sul carcere, oggisi passa ai fat-

trare, o per far uscire, tremila detenuti in cella.
Nerestano oltre 66mila, malafilosofia del Guardasigil-
li Annamaria Cancellieri, e del suo maggiore sponsor
Giorgio Napolitano, & che il mare non si pud svuotare
tutto d’un colpo. Una “manovra” carceraria coraggio-
sa perché, sui numeri delle scarcerazioni, gia piovono
le critiche leghiste. Attenta ai diritti dei detenuii, visto
che perlaprimavoltanascelafigura del Garante.

ONilmeritodieroderela
‘ legge Fini-Giovanardi

sulladroga (nasceil “pic-
colo spaccio”) e la Bossi-Fini
sullimmigrazione. In consi-
glio dei ministri oggi arriva an-
che una corposa legge delega
per il processo civile, che po-
trebbepassare allastoriacome
quella della “sentenza breve”,
mentre & destinata al rinvio
un’altra legge delega, quesia
davvero rilevantissima, frutto
del lavoro della commissione
presieduta da Giovanni Can-
zio, il presidente della Corte di
appello di Milano, cheriduce i
tempi del processo penale.
Niente “processo breve” come
voleva Berlusconi, ma inter-
venti sulle impugnazioni e sui
ricorsiinappello ein Cassazio-
ne. Non sara una passeggiata
convertireil decreto eneppure
spuntareleduedelegheinPar-
lamento, perchébastascorrere
lamateria scottante per preve-
dere le contestazioni.

CHI ESCE DAL CARCERE

Cominciamo dall’istituto di
cui si & parlato moltissimo, da
agosto in avanti, per via delia
condanna di Berlusconi, i fa-
mosi4 anni per Mediaset. L' af-
fidamento in prova ai servizi
sociali. Fino a oggi & possibile
per tutte le pene effettive che
nonsuperanoitreanni. Colde-
creto Cancellieri invece il limni-
te passaa4 anni. Lastimadella
Direzione delle carceri & che
possano uscire tra i mille e i
1.500 detenuti. Non & misura
da poco. Berlusconi I'ha otte-
nuta perché ha usufruito del-
I'indulto,equindilasuapenasi
eridottaaunanno. Conquesta
nuovalegge, ancheapenainte-
gra,'ex premier avrebbe potu-
to evitare il carcere. Viene ag-
giunta anche un’ulteriore faci-
litazione peril detenuto. Se su-
bisce una seconda condanna
mentre ¢ in affidamento oggi
torna in carcere magari per

uscire di nuovo. Col decreto,
invece, il giudice disorveglian-
za valuta se concedergli «a
prosecuzione della misura in
COTSO».

CINGUE MESH IN MEND
Ela misura che. fino alt'ulti-

momomento, eéstataballerina.
Si chiama «liberazione antici-
pata speciale». Modifica la fa-
mosa legge Gozzinidel 1975.E
unamisuraatempo, «duradue
anni». Recitaildecretoche «per
ognisemestre dipenascontata
la detrazione di pena concessa
& di 75 giorni». Era di 45 fino a
oggi. Trenta giorni in pily, un
mese, non sono bruscolini. Sj-
gnificachenell’arcodiunanno
undetenuto—masolounvero
carcerato, non uno chehauna
misura alternativa—si guada-
gna, se si comporta bene e il
giudice & d’accordo, ben 5 me-
sidisconto. Sempre secondoil
Dap potrebbe «iberare» altre
1.500 persone.

 DOMSICRUIART OBBLIGATORL
Finora & stata una misura a
tempo. Prima proposta dall’ex
Guardasigilli Angelino Alfano
(12 mesi) e poida Paola Severi-
no (18). Adesso entra definiti-

vamente nel codice. Se un de-
tenuto & condannato, o deve
ancora scontare, 18 mesi di
carcere deve passare subito ai
domiciliari. Naturalmente
spettaal gindice valutarelasua

pericolosita.

DANNAZIONE DEL BRAGCCIALETTO
Repubblica I'aveva antici-
pato gia sabato. Il braccialetto
elettronicotornaingrandesti-
le. Articolo 1 del decreto. 11
contestato strumento di con-
trollo, gestito da Telecom, e fi-
nora costato all’erario 81 mi-
lioni di euro, diventa obbliga-
torio per chiunque sconti la
pena fuori dal carcere. Domi-
ciliari, servizi sociali, lavoro
esterno. Ilgiudice, qualorade-
cidadi esentareil condannato

dal braccialetto, deve assu-
mersene la responsabilita e
mettere periscrittolaragione.
Anche questamisura e statain
dubbio fino all’ultimo mo-
mento, perché -il ministero
dell’Interno ha sollevato dub-
bisuquesto obbligo, che com-
portera ovviamente un enor-
me quantita di controlli, per-
chéspessoilbraccialetto faci-
lecca e segnala “false evasio-

=

n .

1 PICCOLO SPACCIO ED ESPULSION!

Anche questa potrebbe es-
Sere una svolia rispeno aua ri-

ni-Giovanardi e all’equipara-

zionetraspacciatoridiqualsia-
si sostanza. Ora, & scritto nel
decreto, «se per la qualita e
quantita delle sostanze», lo
stupefacente é «dilieve entita»,
eprevistaunapenadala5an-
nieunamultada3a26milaeu-
ro. Fuori dal carcere anche gli
immigrati clandestini grazie a
una procedura di espulsione
modificata.

DETENUT! AL LAVORO

E stata P'ultima aggiunta al
decreto Cancellieri, giusto
quando il ministro & tornato
dalcarcerediBollate. Perleim-
prese che «decideranno di as-
sumere» dei carcerati sono
previsti «<agevolazioni e sgravi
fiscali gia per'anno in corson.

1 PROCESS0 CIVILE «BREVEs

Non sara ovviamente un de-
creto quello che mette mano al
disastro del processo civile ita-
liano, quello che dura 2.866
giorni, pari a ben 8 anni. Sara
unaleggedelegaperilgoverno.
Con dei punti rilevanti. Eccoli.
Innanzitutto la «<sentenza bre-
ve», ciog una motivazione del-
le sentenze «succinta» e che di-

ventera «estesa» solo se saran-
no le parti a richiederlo. Una
stretta sui ricorsi. Ma soprat-
tutto la possibilita di ampliare
la ricerca dei mezzi di prova.
Nuovi poteriall’ufficiale giudi-
ziario, ilquale potra consultare
ogni tipo di banca dati per ri-
cercare beni e crediti da pigno-
rare.

ILPEMALE IN ATTESA

Bisognera aspettare dopo
Natale per due misurerilevan-
tiperil processo penale. Anche
questa una legge delega al go-
verno. Ricorsi in Cassazione
possibili, in caso di sentenze
omogenee in primo e secondo
grado, soloperviolazionedella
legge. Non per altri motivi.
Un’inversione di tendenza per
il patteggiamento, finora limi-
tatoalprimo grado. Sara possi-
bile anche in appello. Una mi-
sura che non piacera affatto
agliavvocati. Seinun processo
cambia il giudice, si prosegue
normalmente, e non sara ne-
cessario ricominciare dacca-
po.
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L ultimaresistenza di Alfano

*Andava cambiata la custodia cautelare’

p

[lvicepremier: “Testosbagliato”. Lanormasugliover 75

LIANA MILELLA

ROMA — Ci sono conferenze
stampain cui contanole presen-
ze.Inquelladiieriapalazzo Chi-
gi ha contato soprattutto un’as-
senza.QuelladiAngelino Alfano.
Proprio lui, il vice premier, non-
ché ministro dell'Interno. Per
giunta un presenzialista. Invece

stavolta rinuncia alla ribalta. La- .

sciacheadaddossarsiilpesome-
diatico delleimminenti, possibi-
li, scarcerazioni siano Letta e
Cancellieri. Lui, per 48 ore, ha
battagliato contro il decreto che
dicerto, perl'evidente impronta
svuota-carceri, non pud piacere
alpopolodelladestra. Hafattodi
tutto per bloccarlo, ha rischiato
pure i fulmini di Napolitano, ma
alla fine ha perso. Per giunta su
tutta la linea. Perché non solo il
testopassa, dettagliaparte (ilGa-
rante non avra due vice...), cosi
com’era entrato, mailleader del
Nuovo centrodestra non riesce
neppure a farci infilare dentro la
stretta sulla carcerazione pre-
ventiva, quella riforma della cu-
stodia cautelare gia in aula alla
Camera, scritta dalla Pd Dona-
tella Ferranti, che certoriducela
liberta d’arresto dei pm.
Diciamolo subito, & una rifor-
ma che Napolitano, piii volte, ha

scessi pit veloal

Il disegno di legge
sul civile tocca alcuni
passaggi dei processi
rendendo I’iter
piuveloce

segnalato come necessaria. Mail
capo dello Stato sosteneva il
principio di andarci cauti conle
manette, dicertonon potevaim-
maginare che orala questione si
stariducendo al divieto dibutta-
reincella, sicetsimpliciter, dichi
ha compiuto 75 anni. Un nome?
Silvio Berlusconi. Ovviamente
Alfano nonha chiesto di inserire
questa specifica norma, ma nel
momento stesso in cui, per de-
creto, si cambia la custodia cau-
telare, diventa possibile fare un
emendamento per vietarla per
gli over 75. Significa, in concreto,
che nel giro di due mesi — tanto
civuole aconvertire il decreto—
scatterebbel'impossibilitadior-
dinareil carcereper!’expremier.

‘Dunque Alfano ha remato
contro.Questospiegalostopand
go sul decreto. Lunedi pomerig-
gio & fuoridall’ordine del giormo;
lunedi sera & dentro per via del-
I'input di Napolitano; ma ieri
mattina, nell’elenco ufficiale
dellemisureindiscussione,ilno-
stro svuota-carceri non c'é. In
compenso fervono telefonate
febbrili di via Arenula — dove il
Guardasigilli Cancellieri & lette-
ralmente furibonda — col mini-
stroDarioFranceschinieilsotto-
segretario Filippo Patroni Griffi.
Leimartella: «<Non accetto un al-
trorinvio dopo i tanti che cisono

giastati. Il testo deve passare og-
gi». Dall’altrapartelainvitanoal-
la calma, e cercano di sottoporle
le richieste di Alfano. Che nel
frattempo ha pure mobilitato il
capo della polizia Alessandro
Pansa, il quale chiede a Cancel-
lieri rassicurazioni sul rischio
chesiblocchinoosicomplichino
o addirittura diventino impossi-
bilileespulsionidegliimmigrati.

Malarichiestapitupressante &
quelladiinserirelacustodiacau-
telare.Alfanoestatochiarissimo:

«Qui stiamo dando al Paese un
segnale di estremo permissivi-
smo. Rischiamo un evidente ef-
fettonegativo, perchélagenteha
paura di veder tornare in strada
ladri, drogatieclandestini». Can-
cellieri risponde che non & vero,
che sono «solo esagerazioni del-
la stampa di destra, anche per-
ché nessun detenuto verra mes-
sofuoridal carceresenzaprimail
discriminante parere del giudi-
ce». Alfano veste i panni del mi-
nistrodell'Interno, sifaforte del-
I’allarme deisindacati della poli-
zia, mette sul tavolo i “suoi” pro-
blemi, «quelli della sicurezza e
delsenso diinsicurezza degliita-
liani». Fa intendere che poi toc-
chera proprio a lui affrontare le
grane degli scarcerati che torna-
no a delinquere. Mette in chiaro
che del braccialetto elettronico

«nonsifida», chefinora«hacrea-
topiliproblemicherisolverli». In
una parola dice «fermatevi». «<In
via compensativa», chiede che
almeno sia introdotta una misu-
radigiustizia e di equita per cuiil
centrodestrasibattedatempo,la
riforma della custodia cautelare
«per mettere fine allo scandalo
delle manette facili».

Maqui ¢lastessa Cancellieria
non sentirsela. Teme che pro-
prioil carro del carcere preventi-
vo — il ddl Ferranti ha gia avuto
F'ok dellacommissione Giustizia
della Camera ed & in aula — col
carico di divisioni che ha addos-
so, conl'incubo dellaleggina sui
75 anni, porti all’'affondamento
del suo decreto. E lei non puod
permetterselo, perché c’e sem-
prelastoriadi Strasburgo e della
condanna della Corte peridiritti
umani per via del sovraffolla-
mento che scade amaggio. Il de-
cretodev’essere approvatosubi-
to e votato al pil1 presto. Alle 17 &
in consiglio dei ministri. Viene
approvato, ma con la formula
«salvo intese». Non lo vedremo
subito nella Gazzetta ufficiale,
anche per non perdere giorni
preziosi, quelli di natale, per la
conversione. Ma i maligni zufo-
lano che cisaranno altri cambia-
menti.
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Molteni: «Una vergogna

per le persone oneste»

jamo fuori

dal mondo».
(( Non usa

mezze misu-
re il deputato del Carroc-
cio Nicola Molteni nel
commentare il provvedi-
mento “svuotacarceri”. £
promette una mobilitazio-
ne.
«Siamo di fronte all’'enne-
simo indulto mascherato,
all’ennesimo svuotacar-
ceri, all’ennesimo salva-

dal tervitorios

delingquenti», prosegue,
intervistato da Telepada-
nia. «8i pensa di risolvere
il problema del sovarffol-
lamento delle carceri
prendendo tremila- delin-
quenti, e secondo me alla
fine saranno molti dipil, e
rimettendoli in liberta».

«In guesto momento - dice
ancora 'esponente leghi-
sta - | cittadini chiedono
pit sicurezza, pit giusti-
zia, pill certezza della pe-
na e piu controtlo def ter

s ol

4§ %ﬁ aXz

e a Homa

Vinduolto o
Pamnistia, non
pegiranno dalla
Camera ¢ dal
Benato. Perché i

ritorio. La risposta del go-
verno € nell’ennesimo

svuolacarceri».
In sette mesi - ricorda an-
cora Molteni - if governo

Letta - Cancellieri ha por-
tato in approvazione quat-
tro indulti mascherati. E la
resa dello Stato e rischia
di essere 'ennesimo col-
po mortale alla sicurezza,
Sipensa sempre e s0lo al
detenuti e non si spende
una parola nei confronti
delle vittime dei reati».

BOPrOVEranne

delinguent devono

. stare in galera,

anche per rispelto
i guel poliziotti e
di guel carabinieri

ohe rischiano

la vita per melieri

in galerar

Che finiscono cosi per es-
sere wittime due volte.
Perché subiscono il reato
e perché non vedono pu-
niti i responsabili del de-
litti, Siamo una vergogna
assolutar,

Di fronte a questo prov-
vedimento, conclude Mol-
teni, «la Lega fara le bar-
ricate, fara di tutto, e nel
Parlamento e nelle piazze,
per fermare questo nuovo
insulto nei confronti delle
persone onester.

Ritaglio

stampa

ad uso esclusivo

del

destinatario, non

riproducibile.

GIUSTIZIA E ORDINE PUBBLICO /PASTONI

Pag.6




LA STAMPA

Data
Pagina 1
Foglio 1

18-12-2013

- SULLE CARCERI
UNPASSO AVANTI
MA NON RISOLUTIVO

MicnisLe BRAMBILLA

e domande sorgo-
no spontanee dopo
ildecreto del gover-
no sulle carceri.
Prima doman-
da: le misure prese vanno
nella direzione giusta? La no-
stra risposta é: si, vanno nel-
la direzione giusta.

Seconda: Puscita di qual-
che migliaio di detenuti rap-
presentera un pericolo per la
sicurezza dei cittadini?

nche qui la risposta & favorevole al decreto,
nel senso che no, le uscite anticipate non sa-
ranno un pericolo, e oseremmo aggiungere
un «anzi». Terza domanda: & un decreto riso-
4. . Jutivo? No, purtroppo nonlo é.

Prima dientrare nel dettaglio e di spiegare le nostre rispo-
ste, & fondamentale una premessa per fornire un quadro per-
lomeno sommario ai meno informati. In Italia ci sono 64 mila
detenuti (in tempi recenti eravamo arrivati quasi a 70 mila)
in carceri che ne potrebbero ospitare al massimo 47 mila.
Ogni carcerato dispone in media di tre metri quadrati. Euna
situazione ighobile perla quale F'Europa ci ha condannati con
una sentenza detta «Torreggiani» (dal nome del detenuto
che fece ricorso): entro il 20 maggio prossimo dobbiamo
metterci a norma, altrimenti ogni detenuto potra chiedere
un risarcimento allo Stato italiano. Il decreto di ieri parte da
qui: dalla necessita di rimediare a una situazione piit volte
denunciata anche dal presidente Napolitano.

E ora veniamo alle tre domande e tre risposte.

Le misure vanno nella direzione giusta. Forse suscita
qualche dubbio 'uso dei braccialetti elettronici, la cui effica-
cia & discussa. Ma sicuramente nella direzione giusta va, ad
esempio, la decisione di non considerare pil1 i consumatori di
stupefacenti come delinquenti, bensi come persone da cura-
re. Il decreto depenalizza alcune situazioni, e cancellail divie-
to di tornare in comunita per i recidivi. Positiva & anche
Jestensione da tre a quattro anni del periodo di affidamento
ai servizi sociali. Positivo & 'aumento da 45 a 75 giorni del
permesso concesso ogni semestre a chi si comporta bene.
Positivi sono alcuni incentivi al lavoro in carcere. Positivo &
pure che gli extracomunitari vadano a scontare gli ultimi due
anni nel loro Paese di origine (ammesso che iloro Paesili ac-
cettino). Tutte queste misure non solo faranno calare subito
le presenze in carcere, ma avranno un effetto deflattivo negli
anni a seguire: le uscite aumenteranno, le entrate caleranno.

- Seconda domanda e seconda risposta. No, non ¢’¢, o al-

meno non dovrebbe esserci, un aumento dei pericoli per i
cittadini. Le perplessita sono comprensibili, ed & vero che
ogni volta che si interviene in favore dei colpevoli, non si
devono dimenticare le vittime. Ma tutte le statistiche dico-
no che un ex detenuto é tanto piti pericoloso quanto pili tar-
di esce. Vista la situazione attuale delle carceri italiani, piti
si sta dentro e piii ci si incattivisce.

E veniamo al terzo punto, che é collegato a quest’ultima
considerazione. Il decreto va nella misura giusta ma non é
risolutivo. E non lo sarebbe neppure se si arrivasse a quella
quota 47 mila detenuti che corrisponde alla capienza rego-
lamentare. Perché il problema.del sovraffollamento ¢ im-
portante, ma non é il pili importante. Se anche i detenuti
avessero spazio a sufficienza, resterebbe da riempire quel-
lo spazio di contenuti, cioé di lavoro e di scuola ad esempio.
Soprattutto di lavoro, perché come ha ricordato recente-
mente Papa Francesco é con il lavoro si di una dignita al-
Puomo. Anche qui, tutte le statistiche dicono che peridete-
nuti che in carcere hanno un lavoro vero, la recidiva crolla
dal 68 per cento (dato ufficiale: quello reale & oltre i190) aun
1-2 per cento. Ma sono pochissimi, i detenuti che hanno un
lavoro vero.

11 problema piti grande, insomma, ¢ il recupero. Il mini-
stro Cancellieri e il presidente Letta lo sanno benissimo, e

uindi sannoe benissimo anche che il loro decreto non pud
essere risolutivo. Se glielo ricordiamo, non & dunque per
una critica - sarebbe stato impossibile risolvere in un atti-
mo una situazione tanto incancrenita - ma per spronarli a
tenere desta la memoria su una questione di cui in Italia si
parla spesso, ma ci si dimentica ancora pili spesso.

LASTAMPA [

Via al fondo taglia tasse

ILPIOGETTO DAL,
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Detenuti e riforma
Primo passo
per avere
penitenziari
da Paese civile

Paolo Graldi

n primo passo. Un segnale
di concretezza che va in-
contro alla inderogabile
esigenza di spegnere alcu-
ni fuochi dell'inferno carceri.
E che raccoglie, per quel che

pud, la ripetuta invocazione
del presidente Napolitano af-
finché lo scandalo che patisce
il mondo dietro le sbarre si
pieghi alla legge dei diritti e ac-
colga segni di umanita, ora
quasi del tutto assenti. Il pac-
chetto varato ieri sotto forma
di decreto dal consiglio dei mi-
nistri (una cospicua parte ri-
guarda lo sveltimento della
giustizia civile e i suoi “tempi
bibtici”, parola del premier
Letta) affronta il tema dell’af-
follamento rivedendo il tratta-
mento dei tossicodipendenti
che potranno curarsi in comu-
nith anziché annichilirsi in tre
metri quadrati stipati in sette
e quello della uscita dal carce-
re anticipata.

In Toscana proprio ieri ¢
stata varata una iniziativa del-
1a Regione che coinvolgera tre-
cento reclusi e che agird da
progetto sperimentale. Il mini-
stro Cancellieri ci crede mol-
to. Circa duemila detenuti in
tempi brevi (brevi?) e alcune
altre centinaia in un arco di
tempo pit lungo. Letta ha
messo le mani avanti stoppan-
do le prevedibili critiche sulla
pericolosita sociale dei reclusi
rimessi in circolazione: haras-
sicurato tutti, i cittadini stiano
tranquilli. Ed anche la possibi-
lita di allargare la fascia del la-
voro esterno servira ad abbas-
sare la soglia delle recidive.
Chi ha un lavoro ciricasca as-
saimenodichinoncelohae
dunque torna sui suoi passi
criminali.

Torna in scena il braccialetto elettronico,
apparecchietto dalla storia controversa e
accidentata: sara applicato a chi vive la condizione
didetenutoagli arresti domiciliari. Per il momento

filiera le complesse problematiche della detenzione:
ora si cucinano spezzatini, provvedimenti magari
efficaci, di buon senso, imposti dall'urgenza diuna
situazione pesantissima e che nel maggio prossimo
ciesporra ancora una volta al severo giudizio di
Strasburgo. Arriva il garante indipendente dei
detenuti, che si avvarra del codice dei diritti e dei
doveri lanciato sotto il governo Monti: una figura
ancora da definire nel ruolo, e soprattutto nei poteri

inrappoito con la magistratura di sorveglianza.
Constatare da parte del Garante, com’e facilmente
prevedibile, che quell'inferno la dentro va cambiato
eresoumanorestituendo non la libertd ma almeno
ladignitd ai reclusi potra aggiungere poco a quel che
gid sisa: il problema é e resta il come uscirne.
Comungque ben venga anche questo Controllore ma
chela suaazione non sia semplicemente
constatativa.

Resta da osservare che I'affollamento, pur
alleggerito di qualche migliaia di unita, permane
drammatico: tuttavia in questa fase il governo ha
preferitolasciare al Parlamento la patata bollente
della carcerazione preventiva e a data da destinarsi
unaricognizione sulla edilizia carceraria. i tema
dell'indulto, caro a Napolitano per gli effetti massivi
cheavrebbe, &stato tenuto fuori forse perchésie

giudicato cheitempinon sono maturie che & meglio
riuscire a fare piccoli passi piuttosto che
impantanarsi subito nella palude delle polemiche
politiche. Le quali, & d’obbligo, hanno preceduto e
seguito il pacchetto di decreti da parte
dell’'opposizione: pannicelli caldi per Forzaltalia,
minestreriscaldate per le Camere Penali. Il pianeta
giustizia ci ha talmente abituati alle polemiche che
non torna conto indugiarvi nel riferirie. Eppure le
dieci proposte di Forza Italia, le bandiere di
Berlusconi, cercheranno di prendere la scena
riproponendo una visione della Giustizia gia vista e
che pone al suo centro il rapporto stracciatissimo
conla magistratura,isuoi assetti, le sue carriere, le
sue rappresentanze. Quella partita infinita ora
trovera altro carburante allorchéidecreti andranno
in discussione in aula per 'approvazione definitiva.
Se perun versos’allarga dall’altro sirestringe: il 41

bis verra aggravato verso chi utilizzera, anche nel
regime del carcere duro, la via dei pizziniola
mimica mafiosa per continuare a comandarele
cosche. Suquel fronte le scoperte di una revanche di
Riinaversoipubblici ministeri di Palermoein
particolare contro Di Matteo hanno acceso le luci
pilirosse degliallarmie qualcunoé tornatoa
pronunciareil terribile timore di un ritornoallo
stragismo. La risposta per ora ¢ stata ferma: cosi
dovrarestare,

Ingran fretta, quasi sorvolando, sono state
presentate diverse idee-guida in tema di giustizia
civile, tutte finalizzate a sforbiciare i tempi
insopportabili per gnadagnare una sentenza
definitiva. Provvedimenti che forse avranno
qualche effetto pratico di autentica efficacia e
tuttavia anch’essislegati da unavisione d’insieme,
chesia dall’alto e al tempo stesso dal basso:
insomma unariforma decisa, penetrante, che
proceda con il bisturi ma anche con il machete e che,
sic!, faccia giustizia di tante croste intrise di

questo fronte ¢ tutto da esplorare anche se all'estero ~ convenienze quasi inconfessabili. Qui gli esempi da

ed’uso comune e sembra funzionare. Diciamo la

seguire si sprecano, basta alzare lo sguardo oltre
confine e copiare chi & stato pili bravo e veloce di noi.

veritd, in tempi anche recenti, per esempioconla
imiponente produzione di proposte del ministro
guardasigilli Paola Severino, siavvertivauna
ambizione sul fronte delle carceri assai pits forte e
unavisione d’insieme capace di tenere suun’unica
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‘Il commento

Emergenza carceri, nella direzione giusta

Luigi
Manconi

CON UN CERTO TREMORE - TROPPE VOL-
TE SIAMO RIMASTI DELUSI - GETTIAMO IL
CUORE OLTRE L’OSTACOLO E DICIAMO CHE
FORSE, QUESTA VOLTA, IL. GOVERNO HA DAV-
VERO PRESO LA DIREZIONE GIUSTA. Sia chia-
ro: siamo sempre in un perimetro di picco-
li passi e di iniziative prudenti ma, se non
altro, le scelte sembrano andare per il ver-
so pilt opportuno e intelligente. Le decisio-
ni prese dal Consiglio dei ministri in mate-
ria carceraria rispondono a una esigenza
indifferibile: rafforzamento delle alternati-
ve al carcere e dei benefici penitenziari e
tutela dei diritti dei detenuti. Certo, se il
quadro politico e gli orientamenti del Par-
lamento lo consentissero, si dovrebbero
assumere provvedimenti pitl ragionevoli
ed efficaci, quali I'amnistia e 1'indulto (co-
me suggerito dal Capo dello Stato e da al-
cuni tra i pit1 autorevoli giuristi e come co-
stantemente richiesto dai Radicali). Solo
quelle due misure di clemenza, infatti, sa-
rebbero capaci di riportare con 'urgenza
necessaria il nostro sistema penitenziario
agli standard di legalitd internazionale e
ai livelli di civilta affermati solennemente
dalla Carta costituzionale.
Considerata I'attuale difficolta di simili
- saggi e sacrosanti - provvedimenti, e riba-
dito il dovere morale di provarci ancora,
quanto deciso oggi va considerato comun-

que assai positivo. Le misure di alleggeri-
mento dell’apparato sanzionatorio nei
confronti dei tossicomani sono indubbia-
mente utili e dovrebbero anticipare una
seria revisione della legislazione in mate-
ria. Lo stesso puo dirsi di un provvedimen-
to come l'identificazione degli stranieri in
carcere che, se efficacemente attuato, pud
eliminare quella pena accessoria rappre-
sentata dal trattenimento nei Cie (Centri
di identificazione e di espulsione) per gli
immigrati che abbiano gi4 scontato la pro-
pria pena. E poi il consolidamento della
detenzione domiciliare e I’allargamento
dei termini per I'accesso all’affidamento
in prova al servizio sociale, il sostegno al
lavoro in carcere e la riduzione di pena
per chi dimostri di partecipare alla «offer-
ta trattamentale» per il reinserimento a fi-
ne pena.

Per la prima volta da molti anni, il gover-
no va chiaramente nella direzione di una
diversificazione della risposta punitiva,
nella prospettiva di una concezione del
carcere che per primo Carlo Maria Marti-
ni, e molti dopo di lui, defini «come extre-
ma ratio». In ultimo, va apprezzata parti-
colarmenteI'istituzione del Garante nazio-
nale dei diritti delle persone private della
libertd. Questa nuova autorita puo rappre-
sentare, da un lato, un sostegno di partico-
lare prossimita alle esigenze di protezione
dei diritti e delle garanzie delle persone
private della liberta; e, dall’altro, puo costi-
tuire uno strumento di interlocuzione con
Iattivitd dell’amministrazione. Tra i com-
piti del Garante nazionale: vigilare affin-
chél’esecuzione della custodia dei detenu-
ti, degli internati, dei soggetti sottoposti a
custodia cautelare in carcere o ad altre for-

me di limitazione della liberta personale
sia attuata in conformita alle norme e ai
principi stabiliti dalla Costituzione, dalle
convenzioni internazionali, dalle leggi del-
lo Stato e dai regolamenti; visitare, senza
necessita di autorizzazione, gli istituti pe-
nitenziari, gli ospedali psichiatrici giudi-
ziari e le strutture sanitarie destinate ad
accogliere le persone sottoposte a misure
di sicurezza detentive, le comunita tera-
peutiche e di accoglienza o comunque le
strutture pubbliche e private dove si trova-
no persone sottoposte a misure alternati-
ve o alla misura cautelare degli arresti do-
miciliari, gli istituti penali per minori e le
comunita di accoglienza per minori sotto-
posti a provvedimenti dell'autorita giudi-
ziaria; esaminare, previo consenso anche
verbale del recluso, gli atti riferibili alle
condizioni di detenzione e richiedere
al’amministrazione interessata di attener-
si alle norme di legge, ove si riscontri che
la stessa se ne sia discostata, anche formu-
lando specifiche raccomandazioni.

Quella del Garante dei diritti dei detenu-
ti @ unafigura presente in molti Paesi euro-
pei e richiesta, ormai da tempo, dalle Con-
venzioni internazionali e da tutti gli opera-
toridel settore. E puo considerarsi, tral’al-
tro, una risposta efficace allarecente pole-
mica, spesso cosi pretestuosa, sulla con-
trapposizione tra «detenuti di serie A» e
«detenuti di serie B». Solo un’autorita ter-
za e indipendente puo assicurare garanzie
e diritti a quanti sono privati dellalibertaa
prescindere dalle condizioni sociali, eco-
nomiche, culturali. In conclusione le misu-
re adottate ieri rappresentano un passo
avanti assai significativo. Si tratta di evita-
re, ora, contraccolpi regressivi e arretra-
menti codardi.
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Passettini tra le sharre

Bene il ddl sulle carceri, ma non basta. E la custodia cautelare?

Nel giorno in cui alle Molinette un
agente penitenziario ha ucciso un
collega e poi s’é sparato, giusto a ricor-
dare che la drammatica situazione del-
le carceri non riguarda solo i detenuti,
il governo ha varato il decreto legge
per ridurne il sovraffollamento, oltre a
un disegno di legge delega per accele-
rare i processi in materia civile. Stiamo
alle carceri, emergenza civile cui come
sempre sara dedicata la mattina di Na-
tale dei Radicali e di pochi altri uma-
nitaristi. Quanto approntato dal mini-
stro Annamaria Cancellieri ha aspetti
validi, e togliera dalle celle, si stima,
1.700 detenuti grazie a un maggior ri-
corso alle misure alternative, I’affida-
mento in prova, 'aumento dei giorni di
liberazione anticipata, Paffidamento a
centri di recupero per i tossicodipen-
denti. “Uscite” che per Via Arenula si
sommano alle quattromila gia ottenute
dal decreto svuota carceri dell’estate
scorsa. Ma al 30 novembre in carcere
c’erano 64.047 detenuti contro una ca-
pienza di 47.649, il sovraffollamento re-

sta. Cancellieri (e Giorgio Napolitano)
sanno che il problema puo essere af-
frontato solo con un provvedimento di
amnistia e indulto, ma la strada politi-
ca € bloccata. Inoltre, poiché le diret-
tive europee indicano in almeno 4 me-
tri quadrati lo spazio vitale per i dete-
nuti, il ministero della Giustizia aveva
ovviato con un escamotage tecnico, una
delibera del Dap che imponeva di te-
nere aperte le celle nelle sezioni di
media sicurezza, per dare spazio ai de-
tenuti in sovraffollamento. Ma in mol-
tissime carceri ci¢ ancora non avviene.
Il governo deve risolvere il problema
entro maggio 2014, altrimenti 1'Italia
verra condannata a risarcire tutti i de-
tenuti che hanno fatto ricorso in sede
europea. Inoltre, la riforma della custo-
dia cautelare, uno dei mali profondi
della nostra giustizia, resta arenata al-
la Camera (“abbiamo valutato e deciso
di rifarci al testo che si trova alla Ca-
mera”, la patetica versione di Enrico
Letta). Bicchiere solo un po’ pieno. At-
tendendo un brindisi a Natale.
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ISTITUTI DI DETENZIONE E CIVILTA

PROVIAMO
A SOGNARE

GlusepPE ANzan!

he cosavuol dire un “pacchetto giustizia”
sotto I'albero di Natale? Che cosa regala
a chi? Che cosa promette? Il primo indi-
g Tizzo che c’e scritto e quello dei detenuti

# ristretti nelle nostre carceri, quelle che
ancora 1’altr01er1 il capo dello Stato chiamava «disu-
mane». Diventeranno umane? Il problema, come si sa
da anni, & che scoppiano; e seppure qualcuno anco-
ra una volta chiamera «decreto svuota carceri» un

provvedimento che lo lascera comunque strapieno,
non potendo far rientrare la situazione neanche nel
limite del “tutto esaurito”, del pienone di minima de-
cenza (bisognerebbe metterne fuori 20mila o traslo-
carli non si sa dove), sara una breve pioggia dentro u-
na fornace. Ma e un primo passo, non guastiamo gli
auguri, cominciamo la strada; la direzione e giusta se
contiene quel senso di umanita che ha ispirato nella
nostra storia giuridica la legislazione “premiale”.

1l premio, simmetrico al castigo, appartiene alla me-
desima grezza pedagogia della correzione della con-
dotta; ma dove il castigo costringe, il premio invoglia.
1l castigo da solo puo inchiodare all’ostilita e alla ri-
volta repressa, il premio puo incoraggiare la collabo-
razione e 'emenda. Per questo vediamo con favore au-
mentati gli sconti di pena peridetenuti di buona con-
dotta (liberazione anticipata), e allargato I'affidamento
in prova ai servizi sociali. E in questo medesimo sol-
co e segnale umanizzante il ricorso alla detenzione do-
miciliare, in luogo delle sbarre.

¥ d epromessaditutela, peridi-
ritti che spettano all'uomo pur
sottoposto alla pena, la nuova fi-
gura del Garante nazionale (che
vorremmo appassionato, concre-
to e provvido) e lanuova procedu-
radavanti al giudice disorveglian-
za.

Qualche riflessione in sospeso: a
chi énellaccio direati connessial-
la tossicodipendenza puo offrirsi
la speranza di recupero in comu-
nita, invece del carcere, ma nel
contrasto allospaccio, anche quel-
lo minuto e diffuso, nonsi deve get-
tare la spugna.

Un altro indirizzo, nel pacchetto
sotto I'albero, riguarda la giustizia
civile. Le cause che non a migliaia,
ma a milioni “pendono” nei tribu-

nali e non finiscono mai. I rimedi
annunciati sono simili a quelli gia
proposti, introdotti, tentati, attua-
ti in passato; adesso & il tumo del
rito sommario, delle sentenze spic-
ce, del giudice unico anche in ap-
pello per certe materie “semplici”,
della scommessasulle vie telema-
tiche. Rimedi d’affanno, non privi
di rischi, che vanno provati e sor-
vegliati, eventualmente corretti sul
campo. Senza pessimismo ma
senza illusioni, finché un giormo o
I'altro non ci sveglieremo tutti a
chiederciil perché cruciale. Perché
siano milioni le liti che appendia-
mo all’albero della giustizia civile,
e se invece che ai rami non sia il
caso di guardare finalmente alle
radici, cioe al rispetto delle regole,

quello che ci manca. Milioni di i-
nadempienze e torti fanno milio-
ni di liti, sul dorso di un apparato
che non le regge. 1l diritto romano
I'aveva compreso, aveva chiuso il
teorema giustizia in tre parole: vi-
vere onestamente, non far male a-
gli altri, dare a ciascuno il suo.
Almeno a Natale, proviamo a so-
gnare. Non dico i tribunali vuoti,
ma almeno il desiderio di un co-
stume onesto come “normale”, di
regole rispettate, di promesse
mantenute, di torti evitati, sicché
I'ingiustizia divengalasolitariaec-
cezione e il “chiedere giustizia” un
pronto soccorso. Anche a noi toc-
ca metter qualcosa sotto I'albero.
Giuseppe Anzani
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CARCERI
Un decreto che aiuta
o stato di diritto

Andrea Pugiotto

na e comne I'area di un triangolo ai

cui vertici troviamo la funzione di
risocializzazione del reo, il divieto di
trattamenti inumani e quello di violen-
ze fisiche e morali sui soggetti ristretti.
«L'ormai endemico sovraffollamento
carcerario» - cosl definito a Via Arenu-
la - rompe questa geometria. Fino a
violare il divieto di tortura. E’ «un pro-
blema che non possiamo trascurare
nemmeno per un giomo» ~ ha ripetu-
to il Presidente Napolitano - «perché
si avvicina la scadenza postaci da
una dura sentenza della Corte di Stra-
sburgo».

11 decreto legge deliberat
G dal governo si muove den
tro quel triangolo. Alcumn
sue misure mirano a ridurre le en
trate in carcere. Dietro le sbarre ¢
sono troppi tossicodipendenti: &
creazione di un autonomo reat
per il piccolo spaccio punito cor
pene pit1 lievi delle attuali, render:
loro accessibili misure alternative
come laffidamento terapeutico
peraltro possibile ora anche in ca
so di recidiva. Dietro le sbarre ciso
no troppi imputati: I'attesa del lorc
giudizio potra avvenire fuori da
carcere mediante sorveglianza elet
tronica, modalita che solo in Itali:
poco ha funzionato e troppo & co
stata. Dietro le sbarre ci sono trop
pi extracomunitari: si amplia la pla
tea di coloro che potranno essen
espulsi invece che reclusi, interve
nendo sui tempi e le modalita del
la relativa procedura.
Altre misure mirano a incremen
tare le uscite dal carcere. Il benefi
cio della liberazione anticipata d

I 1 disegno costituzionale della pe-

75 giorni ogni semestre di detenzio
ne e uno sconto significativo (par
a 5 mesi ogni anno), applicato pe
di pitt retroattivamente, Si stabiliz
za la regola - finora temporanea -
per cuila pena, anche residua, finc
a 18 mesi si scontera ai domiciliar
e non dietro le sbarre.

11 decreto legge, dunque, segu:
una geometria costituzionale. E v
dato atto al Guardasigilli di fare cic
che dice, trattandosi di misure anti
cipate nei suoi piu recenti interven
ti pubblici. Tutto bene, dunque? In
viterei alla prudenza. E non sol
perché alcune soluzioni (il braccia
letto elettronico, la misura alterna
tiva dell’espulsione) gia in passat
si sono rivelate velleitarie.

1l decreto andra convertito in leg
ge. Il nuovo che avanza sull’'ond:
delle primarie leghiste e democrati
che ha gia fatto sentire la propri:
voce, con risaputi toni intimidato
1i. Di altre voci oggi all'opposizio
ne gia conosciamo le grida scom
poste. Le risentiremo tutte, all'uni
sono, in Parlamento.

Per tacitarle, non bastera segna
lare che, finalmente, abbiamo wr
decreto legge che soddisfa i presup
posti costituzionali di necessita
urgenza: siamo stati messi in mor:
a Strasburgo. Né che il decreto nos
maschera alcuna clemenza: i bene
fici previsti non sono automatic:
passando per il prudente vagli

dei giudici di sorveglianza. La sire
na della forca e dei forconi sara pii
suadente di ogni richiamo alla in
tollerabile illegalita delle nostre car
ceri. Il rischio & che, colpendo il de
creto, affondino alcune sue misur
strutturali, attese da tempo, miran
ti a rafforzare la tutela delle perso
ne detenute.

Penso all'istituzione della figur:
del Garante Nazionale dei diriti
dei detenuti, doveroso adempi
mento di un obbligo internaziona
le a lungo inevaso. Penso all’intro
duzione di un reclamo giurisdizio
nale del detenuto al giudice di sor
veglianza, contro misure dell'am
ministrazione penitenziaria lesivt
di un suo diritto. Si tratta di misur
entrambe sollecitate dalla Corte co
stituzionale e di Strasburgo. Anch:
il detenuto, infatti, & persona titola
re di diritti. E in uno Stato di dirittc
si va in galere perché si & puniti «
non per essere puniti.

Resta, irrisolto, il problema fon
damentale. Secondo stime ministe
riali, convertito il decreto, I'attual
sovraffollamento carcerarit
(66.000 detenuti stipati in 47.00¢
posti) diminuira di 3.000 unita. L:
prepotente urgenza di un atto d
clemenza generale resta 'unica mi
sura come ha scritto il Capo dell
Stato nel suo messaggio. Quel mes
saggio che le Camere — senza alcu
imbarazzo istituzionale - si ostina
no a non discutere.
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Stranieri, espulsioni agevolate

Sul piccolo spaccio abbassato il limite massimo di pena per evitare maxi-condanne

Giovanni Negri
MILANO
#x Dal momento dell’entrata
in vigore, che sara immediata,
scattera il limite di pena per il
piccolo spaccio e diventera
pitagevolel'identificazione de-
glistranieri extracomunitaride-
stinatari di un eventuale prov-
vedimento di espulsione. Sono
questi due degli elementidel de-
creto-legge approvato martedi
dal Consiglio dei ministri che
sarannosubito operativi. A con-
fermarlo lo stesso ministro del-
la Giustizia Anna Maria Cancel-
lieri che, intervenendo ieri a
Rai Radiol, ha messo 'accento,
tral’altro, su queste due misure
strutturali per affrontare
I'emergenza carceri.

Con la prima misura, quella
dedicata al piccolo spaccio, il
decretorivedeunapartedel Te-
‘'sto unico sulla droga, stabilen-
do una diminuzione della pena
massima perilreato didetenzio-
ne e traffico di lieve entitd: in
questo caso la pena potra esse-
re compresa tra un minimo di1
anno e un massimo di 5 (al po-
sto del precedente tetto di 6) e
da una multa tra 3.000 € 26.000
euro. La modifica é stata intro-
dotta, spiega la Giustizia, per-
ché, per ipotesi minori di spac-
cio, si arrivava spesso a pene
molto alte anche per effetto del
bilanciamento delle circostan-
ze. Tuttavia, lanormanonimpe-
disce l'arresto e I'applicazione
dimisure cautelari.

Nelladirezionedialleggerire
le carceri, proponendo strade
alternative e pili efficaci per al-
cune categorie didetenuti, il de-
cretoleggeinterviene sulle con-

dizioni per l'affidamento tera-
peuticodel eondannato tossico-
dipendente ampliando leipote-
si di concessione anche ai casi
di precedenti violazioni (come
indicato dallaCorte Costituzio-
nale). Nessun automatismo pe-
10, visto cheivaricasidiconces-
sionetontinuano ad essere sot-
toposti a valutazione dell’auto-
rita giudiziaria.
Suidetenutinon appartenen-
tiall'Unione europeail decreto
interviene da una parte per
estendere le possibilitd di
espulsione. Sinora vietata per i
reati previsti dal testo unico,
adesso diventa possibile per
quei reati della Bossi Fini che
sono al di sotto del limite di pe-
nadizannie peralcunefattispe-
cie di rapina e di estorsione.
Inoltre, sottolinea ancorail de-
creto legge, nel caso di concor-
so di reati o di unificazione di
pene concorrenti, 'espulsione

Decreto carceri
e processo civile: testi,
analisi e commenti

Sul quotidiano del Diritto itesti
deldecreto leggesullecarcerie
deldisegnodileggein materiadi
processo civileapprovati martedi
dal Consigliodei ministri

www.quotidianodiritto.ilsole24ore.com

scatteraanche quando e giasta-
tascontatalaparte dipenarela-
tiva alla condanna per i reati
che non la permettono. Anche
dueste misure dovrebbero con-
tribuire a un parziale svuota-
mento degli istituti di pena, te-
nuto conto che al 30 luglio 2013
su22.182 detenuti stranieri (cir-
ca un terzo del totale) ben
18.000 erano extracomunitari.

Sullaproceduradiidentifica-
zione,lanuovaversionedel Te-
sto unico stabilisce che, nel ca-
so in cui & possibile procedere
all’espulsione, al momento
dell’ingresso in carcere del cit-
tadino straniero, la direzione
del carcere richiede al questore
le informazioni disponibili
sull'identita e nazionaliti della
persona interessata. In queste
situazioni, il questore avvia la
procedura di identificazione
coinvolgendo le autorita diplo-
matiche e procedendo successi-
vamente all'espulsione dei citta-
dini stranieri identificati.

Quanto alla procedura, a me-
no che il questore segnali che
non & stato possibile effettuare
'identificazione dello stranie-
ro, la direzione dell’istituto pe-
nitenziario trasmette gli atti uti-
li per Padozione del provvedi-
mento di espulsione al magistra-
to di sorveglianza competente.
Quest'ultimo poi decide conde-
creto «senza formalitay; il de-
creto & poi comunicato al pub-
blico ministero, allo straniero e
al suo difensore che possono
proporre opposizione davanti
al tribunale di sorveglianza en-
tro 10 giorni. L’anticipazione
delle procedure diidentificazio-
ne dovrebbe permettere, nelle
intenzioni del ministero della
Giustizia, di evitare il transito
dal carcere al Cie, mettendo a
regime su tutto il territorio na-
zionale quanto oggiprevistoali-
vello sperimentale solo a Mila-
no e Brescia.
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| Giustizia. Gli effetti del Dl sulle carceri: la misura alternativa & possibile per pene fino a quattro anni

Affidamento, meno vincoli

Liberazione ancipata con sconti aggiuntivi a effetto retroattivo

Giovanna Di Rosa

s Dallimite di penaperil pic-
colo spaccio allampliamento
dei reati che comportano
Pespulsione. Il decretolegge, ap-
provatomartediscorso dal Con-
siglio dei ministri (sivedail sole
di giovedi 19 dicembre) preve-
de una vasta gamma di misure
peraffrontare’'emergenzacar-
ceri. Venendo al dettaglio delle
nuove disposizioni, & prevista
una prima modifica sull’utilizzo
del braccialetto elettronico du-
rante gli arresti domiciliari. Es-
sodeveoraessereapplicato, sal-
voche (il giudice) loritenganon
necessario. La norma inverte la
regola precedente perché ren-
de eccezione lanon adozione di
tale procedura di controllo. E
prevista poi la semplificazione
delle regole procedurali: tribu-
nali e magistrati di sorveglianza
possornio procedere anche d’uffi-
cioinalcune materie e de plano,
salvo opposizione. Prefigurata
ancheunafiguradireato dispac-
cio "di lieve entitd", per evitare

la concorrenza di aggravanti

che portino al carcere mentre
laffidamento terapeutico pud
essere concesso pit1 di due volte
nella vita di una persona. Tale
previsione riapre dunque la
possibilitd di vaglio al magi-
strato dell’adeguatezza del be-
neficio e si pone in un’ottica di
effettivo recupero del tossico-
dipendente secondo la cura
piliappropriata.

Il decreto articola poi una se-
rie distrumenti perchéil detenu-
to possa avanzare istanze e re-
clami, scritti e orali ove ravvisi
la violazione dei suoi diritti. Fi-
nalmente, dopounvuotolegisla-
tivo durato anni e anni & resa pie-
nezzaallagiurisdizione delle de-
cisioni del magistrato di sorve-
glianza che accolgono i reclami
deidetenuti.

Le nuove norme consentono

.al magistrato di sorveglianza,
nellipotesi di inadempimento
a un suo provvedimento di ac-
coglimento diunreclamo, dior-
dinarne l'ottemperanza e di-
sporre, suistanza diparte, persi-
nounaformadirisarcimento, fi-
no a 100 euro al giorno, nomi-
nando, se necessario, un com-
missario ad acta.

Venendo alle misure alterna-
tive, 'affidamento & consentito
fino a quattro anni, rispetto ai
tre precedenti. Si rimedia poi a
un’altra nota disfunzione di si-
stema: al magistrato di sorve-

glianza che avesse ravvisato i
presupposti per la concessione
del beneficio in favore diun de-
tenuto in via provvisoria era
consentito di scarcerarlo, ma
non di applicare provvisoria-
mente l'affidamento, mandan-
do la persona totalmente libera.
Cid avveniva nonostante il sog-
getto avesse una pena residua
da espiare e malgrado i vincoli
dell’affidamento meglio provve-
dessero a gestire la persona "in
sicurezza".

Altranorma dialleggerimen-
todelsistemaé quellache preve-
de il rilascio di autorizzazioni
temporanee all'Uepe, pur stabi-
lendosi contestualmente che
sia data immediata comunica-
zione al magistrato, il quale dun-
que non perde il controllo della
gestione della misura. I muta-
mentidelle posizioni giuridiche
dei condannati sono poi delibe-
rati con provvedimento mono-
cratico e si dispone la possibili-
ta di uso dei mezzi di controllo
elettronici anche durante le mi-
sure alternative.

Il piatto forte del decreto, &
comungque il regime della libe-
razione anticipata. Per i due an-
ni successivi al decreto; inclusi
isemestri in corso di espiazio-
ne al 1° gennaio 2010, la libera-
zione anticipata, che oggi deter-
mina una riduzione di pena di
45 giorni per ogni semestre

espiato per un totale dei 9o at-
tuali, comportera un aumento
ulteriore di 60 giorniin presen-
za di accertamento sulla prova
di partecipazione alla rieduca-
zione. Decreto con effetto re-
troattivo per i condannati che
proseguano nella prova di par-
tecipazione all’opera di riedu-
cazione. Per i condannati per i
reati di pil pesante allarme so-
ciale (articolo 4-bis dell’Op), si
richiede la prova di un concre-
torecupero sociale.

Epoiistituitalafigura del ga-
rante nazionale dei diritti dei
detenuti. Le norme conclusive
tutelano I'accesso al lavoro
perché prevedono un regime
di agevolazione fiscale per il
2013 per le imprese che assu-
mono detenuti.

E evidente che queste previ-
sioni sono immediatamente
operative, a partire dal giorno
successivo alla pubblicazione
nella Gazzettaufficiale. La magi-
stratura, in particolare quella di
sorveglianza, & pienamente in-
vestita diun carico diresponsa-
bilit nuovo nell’adottare questi
urgenti provvedimenti, previa
adeguata istruttoria. L’avvoca-
tura, dal canto suo, potra colla-
borare, sia proponendo le istan-
ze, sia favorendo I'emissione
deirelativiprovvedimentiattra-
verso la produzione della docu-
mentazione necessaria.
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L’ Anm sullariforma degh arresti
“Troppe limitazioni a1 grudic
sicurezza del cittadmi arischio”

Sabelli: cichiedono diprovare cheilreato sararipetuto

ROMA — Stop alle manette facili.

Pure per decreto. Ad essere preci-
si, sfruttando il dl svuota-carceri
appena approvato a palazzo Chi-
gi, infilandoci dentro il ddi Fer-
rantisulla custodia cautelare, che
¢inaulaalla Camera. Il Pd scaval-
ca il Guardasigili Annamaria
Cancellieri, che in consiglio dei
ministriaveva tenuto testaesiera
battuta contro il collega dell'In-
terno Angelino Alfano proprio
sullacarcerazionepreventiva. Lui
voleva inserire quelle misure a
tutti i costi nel dl, lei riteneva che
neavrebberorallentatoil cammi-
no. La partita, che pareva chiusa,
siriapre.

Ddl Ferranti dentro. Ma sul te-
sto, votato da tutti in commissio-
ne (Lega contro), spunta la posi-
zione critica dell’Anm. Ascoltati
in commissione, i vertici—il pre-
sidente Rodolfo Maria Sabellj, il
segretario Maurizio Carbone —
hanno criticato un punto chiave
delddl, 1a dove siriscrive la possi-
bilita di arrestare un indagato per
la «reiterazione del reato». Riser-
vata fino a oggi, adesso I'audizio-
ne dell’Anm, in una breve sintesi,
sara pubblicata sul sito dei magi-
stratiinunnuovo spazio dedicato
alle questioni giuridiche.

Scrivonoletoghe: «Se sistabili-
scechelemodalita diunfattonon
bastano a fondare il pericolo di
reiterazione del reato e che le cir-

costanzenonsonosufficientiari-
cavarelapersonalita dell'imputa-

to, ¢’ una forte limitazione alla
discrezionalita del giudice». An-
cora; «L'innovazione potrebbe
impedire grandementel’applica-
zione delle misure cautelari ove
ricorra il solo pericolo della reite-
razione». Per chiudere cosl: «La
riforma sposta notevolmente il
punto di equilibrio tra il necessa-
riorigore sotteso a ognilimitazio-

ne della liberta personale e la tu-
tela della sicurezza, a detrimento
diquest’ultima, conconseguenze
chepotrebberoesseregravi, sotto

il profilo della tranquillita sociale.

Qual & il punto controverso?
Nel ddl, a -proposito dell’arresto
preventivo per il rischio che I'in-
dagato commetta di nuovo lo
stesso delitto, & scritto che «le si-
tuazioni di concreto e attuale pe-
ricolo non possono essere desun-
te esclusivamente dalla gravita
del reato e dalle modalita e circo-
stanze del fatto per cui si proce-
de». SpiegaSabelli: «Difronteaun
reato gravissimo, come uneffera-
toomicidioeunacorruzione,non
bastera piti nélamodalita del fat-

to, né tantomeno la sua gravita,
per provare il pericolo della reite-
razione. Civorra qualcosa di pit1.
Ma per un incensurato, ad esem-
pio, cid non sara affatto facile».
Donatella Ferranti, la presi-
dente Pd della commissione Giu-
stiziadellaCamerachefirmailddl
e ne ha seguito Piter, anticipa la
sua disponibilita a ragionare sul
testo, ma spiega che «'intenzio-
ne, come hanno sostenuto auto-
revoli giuristi elo stesso Canzio (il
presidente della Corte d’appello
di Milano che in via Arenula pre-

siede la commissione di riforma
sui codici, ndr.), non & affatto
quella di indebolire gli strumenti
di indagine, ma rafforzare le mo-
tivazioni quando siincide sullali-
berta personale». Quindi, dice
Ferranti, «non pud bastare la gra-
vitadiun delitto in sé, ma altri fat-
tori come la personalita del sog-
getto, lasuastoria, i suoicompor-
tamenti passati e presenti». Un
bel caso, che arroventera il dibat-
tito sul dl svuota-carceri.

a.mi,)
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Fervanti, Sonataria
del ddl agganciato
al decreto cavceri:
“Disponibilita s
migliorare il testo™

Pannella digiuna
’ * .

perl’amnistia

DAL 17 dicembre Marco Pannella
ginsciopero dellafame e dellase-
teasostegnodellarichiestadiam-
nistia. Per lo stesso motivo il gior-
no di Natale, promossa dai Radi-
cali, si svolgerd una marcia che
partiraneipressidipiazzaSanPie-
troesiconcluderaaPalazzo Chigi.

Imagistrati:ia
agravita del delitto
non bastera pit per
decidervela
custodia cautelare
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Cose da pazzi
Ma signori giudici,
che si deve fare

per restare in cella?

di MARIO GIORDANO

Ma cosa deve fare uno per
rimanere agli arresti? Men-
tre a Pescara evade un altro
criminale in permesso pre-
mio, il tribunale di sorve-
glianza dice chelalicenza al
serial killer di Genova era
stata rilasciata «su basi le-
gittime, dopo un lungo stu-
dio». Ci hanno anche pen-
sato su, capito? E siccome
quel tipo aveva alle spalle
32 anni di crimine concla-
mato, 3 omicidj, {...)

(...) alcuni tentati omicidi, il se-
questro di una famiglia, innu-
merevoli sparatorie con i poli-
ziotti, rapine, estorsioni, 5 eva-
sioni, violenze di ogni genere,
hanno deciso coscienziosa-
mente di lasciarlo andare. Otti-
mo lavoro. Com’e che diceva la
perizia? «F sociopatico, narciso,
disprezza le regole e le leggi,
non conosce senso di colpa né
di rimorso». E dunque, dopo
lungo studio, in base a rapporti
cosi lusinghieri, non poteva che
essere rimesso in liberta. Ovvio,
no?

Del resto come si faceva a ca-
pire che si era davanti a un sog-
getto pericoloso? Come si pote-
va intuirlo? Si, e vero la carriera
criminale di Bartolomeo Ga-
gliano e cominciata nel 1981 e
da allora non si & mai pili inter-
rotta. Ma che cosa vuol dire? Vi
pare un indizio sufficiente per
bloccare la sua gita premio? La
prima prostituta la uccise sfon-
dandole il cranio con una pie-
tra, poi abbandono il corpo
lungo la strada. Lo presero, ma
dopo appena due anni di carce-
re gli diedero subito un permes-
s0, gia quello assai legittimo, si
capisce: come si fa a non essere
comprensivi di fronte a tanta
umanita? Gagliano approfitto
del primo permesso per orga-
nizzare la prima evasione, du-
rante la quale si distinse subito:
sequestro una famiglia a Massa

Marittima e ingaggid una spa-
ratoria con la polizia. Cos}, tan-
to per gradire. Quando lo ripor-
tarono dentro qualcuno propo-
se: buttate via la chiave. Invece
niente: i giudici, sempre in mo-
do legittimo, per carita, pensa-
rono bene di dargli un altro per-
messo premio. Evidentemente,
secondo loro, si era comportato
molto bene. Lui ringrazio. E,
naturalmente, evase di nuovo.

SCIA DI OAICIDI

Siamo nel 1989. Anche la se-
conda evasione di Bartolomeo
Gagliano fu assai movimentata.
Lui e fatto cosl, dovete capirlo,
«convinto di essere qualcuno»,
come dicono i medici. E se gli
altri non apprezzano, lui spara.
In quel febbraio dell’89 riusci,
in pochi giorni, a far secchi un
transessuale di Milano e un tra-
vestito di Genova, gia che c’era
ferl anche un cliente e provo a
uccidere una prostituta, senza
riuscirci pero. La sua specialita?
Sparare in bocca. Si guadagno
persino il nome di «mostro di
San Valentino» che si & portato
dietro per tutti questi anni. I
giudici di sorveglianza, pero,
non sono tipi che si lasciano
impressionare da queste sem-
plificazioni giornalistiche: il
mostro di San Valentino, dopo
lungo studio e in base arapporti
lusinghieri, non merita di resta-
re in cella. Si capisce. Spara in
boccaalla gente? Si, pero in mo-
do non pericoloso. Uccide, ma
evidentemente solo di striscio.

Forse a confondere i nostri
magistrati & stato il fatto che
Bartolomeo ogni volta che &
evaso ha ammazzato qualcuno,
oppure ci ha provato. Una tale
costanza non merita un pre-
mio? Evidentemente si: infatti
I'’hanno sempre ripreso, ma do-
po poco gli hanno sempre dato
la possibilita di ritornare libero.
Deve avere un fascino partico-
lare sui giudici di sorveglianza:
appena la polizia prova a chiu-
dere le porte del carcere alle sue
spalle, zac, un togato gliela ria-
pre. Un’incapacita di intendere
oggi, un'incapacita di volere
domani, uno sconticino qui, un
indultino la. Alla fine per
lui arriva sempre
l'ora fatidica del
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premesso  pre- va nell’aprile 2015, tra poco pilt
mio.  Pratica- di un anno. E qualche sconto

mente, conside-
rati i precedenti,
un invito all'eva-
sione.

Frail 1990 e il
1994, infatti, Ga-
gliano ha tagliato
la corda per tre

volte (e siamo a cinque in tutto
se non ho perso il conto): du-
rante una di queste ando in di-
scoteca, si fidanzo con una ra-
gazza e le spard in faccia. In
un’altra prese a pistolettate un
metronotte. Cosi quando l'ac-
chiapparono per la terza volta,
dopo la terza fuga, con quel bel
carico di precedenti lui penso
sconsolato: «Stavolta e fatta:
morird in una cellar. Invece no,
quelli sono pilt ostinati di lui:
tanto lui siimpegna ad ammaz-
zare, tanto quelli si impegnano
per lasciarlo andare. Nel 2002,
infatti torna a libero e per non
smentirsi si mette a far rapine.
Lo beccano, lo portano in car-
cere, ma nel 2006 e di nuovo li-
bero, grazie all'indulto. E allora
si dedica all'estorsione. Lo bec-
cano di nuovo, lo riportano in
carcere. E l'altro giorno lo la-
sciano libero ancora. «Aveva
una buona condotta, era atten-
dibile. Se non diamo il permes-
s0 a uno cosi a chi lo dobbiamo
dare?», ha dichiarato il direttore
del carcere. Ma sicuro. E chissa
perché non gli hanno dato an-
che la medaglia al valor civile...
Comungque, va detto: Iui, il
mostro, non era affatto conten-
to di quel permesso. Finiva pri-
ma di Natale. Ora va capito: gli
hanno sempre concesso la li-
berta, proprio ora per le feste
volevano riportarlo in cella?
Non e forse un atto di crudelta?
Qualche tempo fa, durante un
incontro col giudice, aveva di-
strutto la sala colloqui: con I'at-
taccapanni aveva sfasciato vetri
e infissi, ne ha preso atto la stes-
sa magistratura che subito do-
po, perod, gli ha riconosciuto la
buona condotta. Mah. Comun-
que non preoccupatevi: anche
se non avesse avuto il permesso
premio, sarebbe uscito presto
dal carcere. La sua pena scade-

gliel’avrebbero  sicuramente
concesso. Non si & detto che bi-
sogna svuotare le carceri?

E allora chissa se oggi la Can-
cellieri spieghera come intende
risolvere il problema dell’affol-
lamento delle celle senza affol-
lare di serial killer le nostre stra-
de. Chissa se spieghera com’e
possibile che ieri sia evaso un
altro detenuto in permesso pre-
mio, pentito di camoira e con-
dannato per omicidio

nella faida di Scam-
pia. Chissa se spie-
ghera come in-
tende mettere fi-
ne a questo
scempio dei cri-
minali che usano

le porte del carce-
re come

se fossero

quelle di

un _hotel.

E chissa se spieghera, soprat-
tutto, come possano dei giudici
di sorveglianza non riusciure a
discernere in tre omicidi, 5 eva-
sioni, spari in bocca e altri atti
efferati il profilo di un pericolo-
so criminale.

FUNZIONARI DI POLIZIA

Fra l'altro lo stesso tribunale
di Genova che mandava a zon-
zo liberamente il mostro di San
Valentino, lo stesso giorno ha
negato I'ammissione ai servizi
sociali a 5 funzionari di polizia
condannati nel processo Diaz.
Si badi bene: erano condannati
per falso ideologico, per aver
camuffato qualche scartoffia,
mica per le botte. E dunque for-
se, in mezzo a tanti dubbi e do-
mande, abbiamo trovato alme-
no una certezza. Ora sappiamo
come rispondere alla domanda
che ci tormenta fin dall’inizio:
come si fa a rimanere agli arre-
sti? E semplice. Basta essere po-
liziotti anziché delinquenti.
Persone normali anziché crimi-
nali pericolosi. E stare molto at-
tenti a quel che sifa. Perché an-
dare in cella & semplice, ma poi
basta che spari in bocca a un
paio di passanti e zac, quelle
volpi dei magistrati ti rimettono
subito in liberta...
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il manifesto.

CARCERI

Il romanzo criminale
degli orfani di Silvio

Marco Bascetta

on appena il governo e il
parlamento mettono mano
a gqualche provvedimento

che non sia puramente repressivo
o persecutorio ecco che { vedovi e
gli orfani dell’antiberlusconismo si
cimentano in quel terrorismo gior-
- nalistico in cui sono maestri. 1l ca-
pofila, Marco Travaglio, con ocula-
ta scelta delle parole, annuncia
che il decreto Cancellieri, il cosid-
detto "svuotacarceri”, si accinge a
«liberare settemila criminali nei

prossimi 12 mesi».

CONTINUA |PAGINA 4

DALLA PRIMA

Marco Bascetta

Il moralizzatore
quotidiano

Gli onesti cittadini tre-
G mano: nonostante i

100 milioni aggiuntivi
stanziati per le forze di poli-
zia, il far west & alle porte, il
mucchio selvaggio & pronto a
colpire.

Secondo lo squisito prosa-
tore del Fatto quotidiano gia
ogegi se la spasserebbeo «affi-
dati in prova ai servizi socia-
li», la gran parte dei condan-
nati, «visto che in media le pe-
ne irrogate dai tribunali, an-
che per reati gravi, sono infe-
riori ai tre anni», il tetto (tota-
le o residuo) stabilito dalla
legge Gozzini per il ricorso a
misure alternative al carcere.
Se ci si aggiunge 'indulto di 3
anni per i reati commessi pri-
ma del 2006 e ora l'innalza-
mento del tetto a 4 anni e del-
lo sconto di pena per buona
condotta da 45 a 75 giorni a
semestre ci troveremo ben
presto con Jena Plinski nella
tenebrosa citta di Fuga da
New York.

Rimane tuttavia un miste-
ro da chiarire: come mai in
un paese dove quasi nessuno
va in galera e chi ci va ne esce
rapidamente c¢i sono 67.000
detenuti su 47.000 posti no-
minalmente disponibili e
40.000 effettivi? Una situazio-

ne barbarica che dovrebbe es- -

sere sanata prima di subito
non perché 'Unione euro-
pea ci rimprovera e ci multa,

ma semplicemente perché e
barbarica, né piit né meno
delle scene aggiaccianti filma-
te nel "centro di accoglienza”
di Lampedusa. Che come
conseguenza non avranno lo

smantellamento di quel siste-.

ma disumano, ma la punizio-
ne di qualche aguzzino subal-
terno.

Il fatto & che le misure alter-
native alla carcerazione piac-
ciono poco, appaiono troppo
complicate e laboriose, trop-
po attente alla singolarita dei
casi e delle situazioni, rispet-
to alla "certezza della pena” e
alla fede nell'infallibilita della
magistratura. Meglio allora
un narrazione adatta anche
alle menti pitl ottuse: i dete-
nuti sono criminali, i crimina-
li rimessi in liberta compiono
crimini. Punto e basta. Con il
che il problema & risolto alla
faccia di qualsivoglia statisti-
ca sull’andamento effettivo
dei reati e sui comportamen-
ti di chi esce di galera. Ma, si
sa, le statistiche sono una co-
sa assai noiosa e di cui & be-
ne diffidare. A

C’e poi un secondo effetto
che non e chiaro se Marco
Travaglio paventi o suggeri-
sca. Siccome le leggi permissi-
ve ¢ le misure di clemenza ga-
rantiscono 'impunita dei cri-
minali, le vittime finiranno
col farsi giustizia da sé: «Se si
rischia cosi poco, la prossima
volta non lo denuncio, gli
spacco direttamente la fac-
cia». Forse 'editorialista del
Fatto quotidiano pensava a
quei signori in mimetica e ba-
sco che a Piazza del popolo
minacciavano di aspettare i
politici sotto casa uno per
uno.

Se davvero Silvio Berlusco-
ni dovesse scomparire defini-

tivamente dalla scena politi-
ca, dove si volgera l'inestin-
guibile sete di punire che ani-
ma i moralizzatori di casa no-
stra e ne garantisce I'audien-
cein assenza di qualunque ra-
gionamento minimamente
approfondito?

I compagno del mio caffe
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L’intervento

Emergenza carceri:
la sfida della marcia di Natale

Walter

Verini
Deputato Pd

HO DECISO DI ADERIRE, A TITOLO PERSONALE, ALLA

MARCIA DI NATALE PROMOSSA DA UN COMITATO DI
PERSONALITA DI GRANDE SPESSORE, condividendone va-
lori e ispirazione di fondo. Penso anch’io, infatti, che
I'emergenza che le carceriitaliane stanno vivendo rap-
presenti una vergogna. E che anche il funzionamento
della giustizia costituisca un peso non degno di un Pae-
se moderno. La pena per chi ha sbagliato deve essere
certa e giusta, ma non puod essere una vendetta. In
Ttalia, purtroppo, non é cosi. Le persone che si trova-
no detenute devono poter scontare la condanna in con-
dizioni umane e non bestiali. Nel nostro Paese non é
cosi. E la vicenda delle gravissime evasioni di Genova
e Pescara, per fortuna risolta, oltre a imporre accerta-
menti delle responsabilitd soggettive e delle questioni
strutturali del sistema, non pud mettere in discussio-
ne questi principi

Ladetenzione, come dice la Costituzione, deve esse-
re momento e periodo di rieducazione e reinserimen-
to nella societd. Garantire questo non vuol dire solo
investire in civilth e umanita. Non vuol dire solo evita-
re le sanzioni europee, che pure vanno evitate, per
motivi di credibilitd e immagine internazionali e per
motivi finanziari. Significa anche investire in sicurez-
za, perché - ce lo diconoi dati - una detenzione umana
e un fine rieducativo contribuiscono sostanzialmente
ad evitare recidive e nuovi comportamenti illegali fuo-
ri dal carcere.

Alla Camera, in Commissione Giustizia e in aula, in
questi mesi abbiamo lavorato e stiamo lavorando in-
tensamente, per rendere leg-
ge applicabile provvedimen-

LR R

E un ti strutturali che eliminino in
radice il drammatico sovraf-

appuntamento follamento (che crea proble-
mi insopportabili, come ve-

che serve diamo ogni giorno, anche al
a smugvere sempre pil esiguo personale
. di custodia). 11 filo condutto-

le CO?CIEIIZE re é stato quello di prevedere
€ a rimuoavere forme alternative alla deten-
la demagogia zione in carcere (naturalmen-

te entro certi limiti di tipolo-
gie direati). E quello di preve-
dere sempre di pii1 1a possibilita di formazione, lavoro,
socialita. 11 gruppo Pd in Commissione (che ho I'onore
di coordinare) e la presidente Ferranti hanno svolto
un ruclo davvero importante e di traino.

Se incrociamo il lavoro della Camera (e quello che
avra fatto e dovra fare il Senato) con i provvedimenti
del governo assunti proprio in questi giorni, in un tem-
po rapido potremo vedere approvate norme che ren-
derebbero meno pesante il sovraffollamento carcera-
rio ma anche pil rapidi i procedimenti giudiziari, che
aiuterebbero anche a sgravare il carico di una giusti-

zia lenta, farraginosa, elefantiaca e spesso barocca.
Una giustizia chela troppo lunga stagione di berlusco-
nismo di questi anni ha impedito di riformare nell’inte-
resse dei cittadini, perché - senza dimenticare ritardi
e anche pigrizie nel nostro campo - in questo lungo
tempo il centrosinistra & stato costretto a giocare in
difesa, contro le leggi ad personam, contro la voglia di
colpire 'autonomia della magistratura. Per difendere
- e dovevamo farlo - ma non per cambiare e innovare,
come necessario.

Non c’é tempo da perdere, come ci ricorda il presi-
dente della Repubblica, anche nel suo messaggio alle
Camere. Messaggio che ha costretto la politica a guar-
darsi allo specchio. E un po’ a vergognarsi per troppe
insensibilita sul’emergenza carceraria. Credo sia giu-
sto ringraziare Giorgio Napolitano anche per questa
sensibilita, oltre che, pil in generale, per il modo in
cui ha svolto e svolge il suo mandato di Capo dello
Stato.

Non condivido - mi & capitato, mi capita - alcune
modalita e alcune proposte con cui i radicali vogliono
raggiungere questi obiettivi di civiltad. Ma la Marcia di
Natale & un appuntamento che serve a smuovere co-
scienze, a sensibilizzare, a scuotere e a rimuovere pi-
grizie, paure, demagogie e populismi. E personalmen-
te penso che si possa e si debba fare questo anche
attraverso mirate misure di clemenza, inquadrate
nell’ambito di provvedimenti strutturali ed escluden-
do reati di particolare gravita e di allarme sociale. Con
serietd. Con responsabilitd. Con coraggio.

CEURITA
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“Dovere morale mtervenire sulle carcert

LIANA MILELLA

ROMA —Eun “doveremoraleinter-
“veniresulle carceri”. Napolitano an-
cora una volta sta con Pannella afa-
vore dell’amnistia. Dopo il messag-
gioalleCamere del 7 ottobre proprio
per sollecitare un gesto di clemenza
verso i detenuti che ripristini nelle
carceri condizioni di vita decenti, il
capo delloStatoscriveunaletteraal-

PRESIDENTE

Lrappelic

Nuovo intervento di Napolitano in una lettera ai radicali per lamarcia di Natale in favore dell’amnistia

266.720 €1 308.966 processi inmeno
$1993.942 con un’amnistiadi3 anni
e 23mila detenuti fuori sui 39mila
definitivicon un indulto della stessa
misura— Napolitano invita il Parla-
mentoa “prendersilaresponsabilita
dellasuascelta”. Maémoltorilevan-
te che gli raccomandi di “sentire
eventualmenteilgoverno». Dovec’e
un Guardasigilli come Cancellieri
notoriamente in ottimirapporti con
Napolitano,chenonhamaifattomi-
stero di valutare positivamente I'i-
dea di varare amnistia e indulto, la
prima per abbattere V'arretrato pe-
nale e, come dice Napolitano, “per
accelerare i tempi della giustizia”, il
secondo per consentire interventi
strutturali sul sovraffollamento.

La marcia di Natale diventa
urt’occasione per contare chi & favo-
revole alla clemenza per le carceri.
Napolitano vede “la necessita di
cambiarne profondamente le con-
dizioni”, lo considera “un imperati-

)

vo giuridico e politico, imposto sia
dalla Convenzione europea dei di-
ritti dell'uomo e dalla nostra Costi-
tuzione”, Alla marcia aderisce il ca-
pogruppo Pd in commissione Giu-
stizia Walter Verini, anche se “a tito-
lo personale”, mentre sottoscrive
Napolitano unaltro Pd come Danilo
Leva perché “risolvere 'emergenza
carceresignifica far diventare pii ci-
vile]'Italia”.

Ovviamente il Quirinale non sot-
tovalutal’allarme sicurezzain Italia,
aggravato dopole due evasioni, sep-
purerientrare. Ecco il binomio delle
parole del Colle: “Lo Stato deve farsi
carico della sicurezza dei cittadini e
delle sacrosante aspettative di giu-
stizia delle vittime dei reati, manon
deve esimersi dal dovere difarsiche
iluoghididetenzionenonumilinola
dignitadelle persone e corrisponda-
no alla funzione rieducativa della
pena’”. :

© RIPRODUZIONE RISERVATA

L’addioimmaginarioal Senato

ttti ivocano la soppressione

chi¢ dentrosiatiaccaallapoltrona
, [ ltmanundelfeader Pd

la segretaria dei Radicali Rita Ber-
nardini per appoggiare laloro mar- 117 ottobre
cia di Natale per I'amnistia. Dalla  Giorgio
notte del 16 dicembre illeader Mar-  Napolitano
co Pannella & insciopero dellafame  hascritto alle
e della sete per protestare controil ~ Camere sul
pocospaziodeimediasull'iniziativa  temacarceri
ed ecco che, dal Colle, il presidente
punta un potente riflettore sulla
marcia e sul suo valore.
Giustoa24oredalleparolechean-

_ che il ministro della Giustizia Anna-
maria Cancellieri ha detto sponso-
rizzando amnistia e indulto — tra i
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Giustizia. Da oggi in vigore il Dl sulle carceri approvato dal Governo per affrontare 'emergenza

Liberta anticipata per 1.700

Rafforzati gli sconti di pena - Procedura snella per le espulsioni

Giovanni Negri
MILANO

siws Liberazione anticipata per
circa 1700 detenuti, estensione
dell'affidamentoinprovaaiser-
vizi sociali, definitivita dell’ese-
cuzione a domicilio della pena
residua, mano piu leggera sul
piccolo spaccio e identificazio-
ne anticipata dei detenuti extra-
comunitari. Il decreto legge ap-
provato la scorsa settimana dal
consiglio dei ministri ¢ operati-
vo da oggi (n. 146 sulla «Gazzet-
ta Ufficiale» n. 300 del 23 dicem-
bre)e prova a incidere sui flussi
diingresso in carcere e su quelli
inuscita. Sui primiincide, tral’al-
tro,lamisuracheabbassada6as
anni la pena massima per le ipo-
tesiminorididetenzione e spac-
ciodistupefacenti: ladisposizio-
ne non impedisce comunque
l'arresto e I'applicazione di mi-
sure cautelari, madovrebberen-
dere meno facile I'ingresso in
carcere con sanzioni assai ele-
vate per effetto del bilanciamen-
todelle circostanze. Sempre sul
fronte dei condannati tossicodi-
pendenti diventa invece pilh

Le misure operative

agevole la destinazione in co-
munititerapeutica, sempre do-
po una valutazione da parte
dell’autorita giudiziaria.

Il rafforzamento della libera-
zione anticipata ne prevede
un’applicazione retroattiva, dal
1° gennaio 2010, e per il biennio
2014-2015, con un’aggiunta di 30
giornirispettoai4o oggiprevisti
perogni6mesididetenzione. Al
massimo dispiego dei suoi effet-
tiil beneficio sara cosidi 6 mesi.
Idetenutila cuiuscita erastabili-
ta per aprile potranno essere
scarcerati immediatamente; tra
una settimana quelli di giugno e
cosl via. Nei prossimi mesi, se-
condo il ministro della Giustizia
AnnaMariaCancellieri, dovreb-
bero essere circa1.7ooidetenu-
tiinuscita (maipotenziali inte-
ressati sarebbero 7.000), anche
se deve essere escluso qualsiasi
automatismo nell’applicazio-
ne: ogni scarcerazione sara sot-
toposta alla valutazione della
magistratura di sorveglianza
sulla quale il decreto scarica
senza dubbio un carico dilavo-
ro aggiuntivo, tanto da avere
gid fatto lanciare l'allarme al
Consigliosuperjore della magi-
stratura che, con alcuni consi-
glieri, ha invocato un rafforza-
mento degli organici.

Sarebbero secondo le stime
del ministero circa 1.200 poi gli
interessati che potrebbero usu-

01 | INUSCITA
Ildecreto legge in vigore
daoggi permette un

. utilizzo pid ampio della
liberazione anticipata che
dovrebbe interessare
1.700 detenuti; sempre
previsto il controllo della
magistratura di
sorveglianza
Resa stabile la possibilita
di scontare agli arresti

domiciliari la parte di pena

residua (dai 2 anni in gili)

02 | LFILTRO

Abbassato, da 6 a 5 anni, il
limite massimo di pena peril
reato di piccolo spaccio che
conduceva sinora a condanne
assai elevate

03 | UIDENTIFICAZIONE
Disposto Panticipo, dal
momentodell’arresto, delle
procedure di identificazione
peridetenuti extracomunitari
con I'obiettivodi accelerarne
Pespulsione

fruire dell’'aumento del limite di
penaresiduadascontare,daza4
anni, per potere accedere allaffi-
damento in prova ai servizi so-
ciali. A patto che il magistrato di
sorveglianza abbia dato una va-
lutazione positiva sulla condot-
tadell’anno precedente.

Dinotevole impatto dovreb-
be poi essere anche la misura
che permette di anticipare sin
dal momento dell’arresto la
procedura di identificazione
degli stranieri per rendere pili
agevolel’espulsione, amplian-
do la platea dei potenziali de-
stinatari della misura e attra-
verso un piu stretto coordina-
mento delle attivita tra organi
di pubblica sicurezza e magi-
stratura. La disposizione do-
vrebbe poi anche evitare un
transito cospicuo, come sino-
raavvenuto,dal carcere ai Cie.

Infine, dopo listituzione del
garante nazionale dei detenuti,
il decreto legge rende stabile la
possibilita di scontare gli ultimi
2 anni di pena agli arresti domi-
ciliari, dispostanel recente pas-
sato dagli interventi "svuota
Carceri" e ammette 'amplia-
mento della possibilita di utiliz-
zo del braccialetto elettronico
per la detenzione domiciliare,
manon anche per tutte le misu-
reesterne al carcere comeiper-
messi e la semiliberta.

© RIPRODUZICNE RISERVATA
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L’analisi

Una valvola di sicurezza
chiamata indulto

di Dimitri Buffa

mnistia e indulto? Il fa-
Aseismo ne emanava

uno ogni due anni di
media. Eil dibattito alla Costi-
tuente verteva sul fatto che si-
mili provvedimentinon potes-
sero essere fatti dal governo
quanto piuttosto delle due ca-
mere elette con i rappresen-
tanti del popolo. E’ il 21 otto-
bre 1947, il giorno decisivo per
l'approvazione dell’articolo
79 della Costituzione «pit1 bel-
la del mondo”, e sentite come
si esprimeva Giuseppe Persi-
co, membro del partito sociali-
sta dei lavoratori, uno dei pitt
scettici sui provvedimenti di
clemenza in seno all’organi-
smo che vard la Costituzione
italiana: «Su questo problema,
che conosco per motividipra-
ticaprofessionale, hoavutooc-
casione di esprimere la mia
opinione in scritti su riviste
giuridiche ed anche in questa
Aula, nella seduta del 191uglio
1946. Cioe, che l'amnistia e
l'indulto devono essere discus-
si e approvati dalle Camere, e
non sono atti che possono es-
seredemandatial Governo; so-
noattieccezionali che devono
corrispondere a momenti e a
necessita eccezionali. Non
possiamo seguire la prassi fa-
scistaperlaqualeunannosie
uno no si emanavano decreti

diamnistia. Duranteil passato
regime abbiamo avuto dieci
amnistie in venti anni, di mo-
do che, conben congegnati si-
stemi di appelli e di ricorsi in
Cassazione, si finiva per far si
che nessun delinquente, en-
tro certi limiti, andasse mai in
carcere, cid che finiva per an-
nullare il valore della legge: il
valore morale, psicologico e
giuridico. I magistrati sapeva-
no che dopo un dato periode
di tempo le loro sentenze sa-
rebbero state poste nel nulla,
tanto che presso alcune magi-
strature minori rimanevano
sospesimigliaiadiprocessi (ri-
cordoinfatti che allavigilia del
decennale pressola Preturadi
Romaben 12.000 processi era-
norimastisospesi), perchéera
certo che ben presto sarebbe
venuta una benefica amnistia
che avrebbe posto fine a tali
procedimenti.”

Accenti molto lontani dal
populismo attuale e non a ca-
so un radicale come Marco
Pannella oggi sostiene che la
partitocraziaconcarcerie giu-
stizia penale si sia comportata
inquestisessanta e passa anni
benpeggio del regime mussoli-
niano. Altra cosachefapensa-
re e che all’epoca 12 mila pro-
cessi penali pendenti a Roma
venissero giudicati un’enormi-
ta. Oggi cene stanno circa 500
mila.

Interessantein quell'ultimo

giorno di dibattito alla Costi-
tuente prima che venisse ap-
provato I'articolo 79 della Co-
stituzione (non come ¢ oggivi-
sto che negli anni 90 c’e stata
lamodificasuggeritadal popo-
lo dei fax e dagli aedi di “mani
pulite” per cui ora civogliono i
due terzi di ogni ramo del Par-
lamento per approvare amni-
stia e indulto, ndr) fu anche la
argomentazione messa sul
piatto dal democristiano Giu-
seppe Codacci Pisanelli, se-
condo cui la “ratio della
ricorrenza” (all’epoca data
perscontatasiapurenonlega-
ta al solo volere dell’esecutivo
come accadeva con Mussoli-
ni) di questi provvedimenti di
clemenzaeralaseguente: “..al
doppio scopo di evitare che la
penaperdalasuaefficaciapre-
ventivaenellostesso tempoal-
loscopodifareinmaniera che
coloro che legiferano non sta-
biliscano pene molto gravi te-
nendo contodelfatto chesifa-
ra poi uso del potere di amni-
stia eindulto, io propongo che
per concedere sia 'amnistia
che l'indulto, venga seguito
un procedimento di legifera-
zione speciale: cioé ritengo
chesia opportunonon ammet-
tere 'amnistia e l'indulto se
non siano emanate con legge
di carattere costituzionale..”
E ancora: “.I'amministra-

]
Dal 1948 al 1990

| provvedimenti

di clemenza sono stati

in media 1 ogni 3 anni

zione della giustizia & compito
assai difficile chenon puo esse-

re lasciato ai volubili umori di
gruppi che in certi momenti

vorrebbero eccedereinsanzio-
ni, mentre in altri momenti
tendono all’eccessiva
indulgenza”.

La proposta dell’emenda-
mento Codanelli cheriguarda-
va la legge costituzionale per
farel’amnistiael’indulto noto-
riamente non passo.

In compenso dal 1948 al
1990 i provvedimenti di cle-
menza sono stati uno ogni tre
anni. E vennero usati soprat-
tutto e prevalentemente come
stanza di compensazione per
gli eccessi, anche carcerari,
delle tendenze giustizialiste
dellapubblica opinione, mute-
volinel tempo ma permanenti
negli effetti deleteri.

E oggi? Ilrecente sondaggio
“Datamedia” pubblicato dal
“Tempo” dimostra che 1'opi-
nione pubblica si e stufata dei
manettari di professioni e del-
lelorospalle televisive. Perché
I’amnistia e I'indulto, ieri co-
me oggi, sono delle valvole di
sicurezzanon solo per svuota-
re le carceri e le scrivanie dei
magistrati, maanchepersvele-
nire le tendenze forcaiole ed
emotivedell’opinione pubbli-
ca opportunamente istigata
all'uopo. Lo sapevano gia sin
dai tempi dei padri costituen-
ti.

Da Piefro a Cesare per Pamnistia

0 nan obi
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Data 28-12-2013
CORRIERE DELLA SERA e

Giustizia Dopo il 6 gennaio la riforma: ecco le novita

Nuova custodia cautelare
Piti garanzie e tempi rapidi

di DINO MARTIRANO
opo due decreti

D svuotacarceri, il go-
verno Letta é pronto a va-

rare un disegno di legge

messo a punto dal mini-

stero della Giustizia di
Annamaria Cancellieri.
«Dal 6 gennaio — dicono
dagli uffici del Guardasi-
gilli — tutte le date sono
buone».

I temi sono la velociz-

zazione del processo e le
garanzie. L'adozione di
misure cautelari in carce-
re, per esempio, non
spettera pill a un singolo
giudice ma a un collegio
di toghe. 1l testo & il frutto

del lavoro della commis-
sione ministeriale guida-
ta dal magistrato Giovan-
ni Canzio, ma oravaa so-
vrapporsi in parte ad al-
cuni provvedimenti gia
all’esame del Parlamento.

APAGINA 19

Giustizia Pronto un disegno di legge per i primi giorni del 2014. «I magistrati scrivano sentenze leggibili»

«Un collegio di giudici decidera
sulle richieste di custodia cautelare»

Tutte le novita del piano del governo: processi rapidi e lotta i ricorsi

ROMA — Dopo due decreti
svuotacarceri, il governo Letta &
pronto a varare («Dal 6 gennaio
tutte le date sono buonex, dico-
no al ministero della Giustizia)
un disegno di legge, messo a
punto dagli uffici del Guardasi-
gilli Annamaria Cancellieri, che
affronta alcuni nodi strutturali
della procedura penale. Il tema &
quello della velocizzazione del
processo ma anche delle garan-
zie, per esempio nell’adozione
delle misure cautelari in carcere
non pili da un singolo giudice
ma da un collegio di toghe. Il te-
sto, che potrebbe subire ritocchi
prima di entrare in Consiglio dei
ministri, e il frutto del lavoro
della commissione ministeriale
guidata dal magistrato Giovanni
Canzio ma va a sovrapporsi, al-
meno in parte, ad alcuni provve-
dimenti gia all’'esame de] Parla-
mento.

Custodia cautelare

1l 17 dicembre il governo ha
deciso di non recepire nel decre-
to legge svuotacarceri il testo gia
approvato all'unanimita (Lega
esclusa) dalla commissione
Giustizia della Camera in mate-
ria cautelare. In quell’'occasione
ci fu polemica perché ¢é stata at-
tribuita alla delegazione del Ncd,
guidata dal vicepremier Alfano,
la volonta di inserire una norma
che avrebbe favorito Berlusconi

(condannato a 4 anni per frode
fiscale e sottoposto ad altri pro-
cessi): quella che vieta il carcere
per gli ultra 75enni mentre oggi
puo finire in cella per motivi ec-
cezionali e rilevanti anche chiha
compiuto 7o anni. Cosl il gover-
no ha preso tempo.

Su questo tema, dunque, il
governo riparte dal disegno di
legge in arrivo a gennajo. Il pri-
mo passo riguarda il rafforza-
mento delle garanzie per I'inda-
gato che potra ottenere sempre
(esclusi i reati di mafia e terrori-
smo) un colloguio con il difen-
sore fin dall'inizio dell’esecuzio-
ne della misura cautelare in car-
cere. Il secondo passo, invece, si
avventura su un terreno minato
e per questo il governo ha scelto
lo strumento della delega: si
propone infatti «la garanzia del-
la collegialita del giudice per
I'applicazione della misura della
custodia cautelare in carcere in
fase di indagine e si rafforza tale
garanzia con la previsione del
diritto di essere sentiti prima
che la misura cautelare sia emes-
sa». Lo schema prevederebbe
I'eliminazione del tribunale del
Riesame limitando la possibilita
di ricorso alla Cassazione.
| presupposti per I'arresto

Il 7 gennaio, quando la com-
missione Giustizia della Camera

riprendera i lavori, si porra il
problema se «accelerare» il testo
sulla custodia cautelare, gia vo-
tato dai deputati, e inserirlo nel
ddl di conversione del decreto
carceri (relatore David Ermini,
renziano di ferro). Il testo appro-
vato in commissione prevede
una rimodulazione garantista
dei presupposti che fanno scat-
tare la misura cautelare in carce-
re; 1a pericolosita (reiterazione
del reato e fuga) dovra essere va-
lutata anche con criteri di attua-
lita e non solo in base alla gravi-
ta del reato. L’Associazione na-
zionale magistrati si e espressa
negativamente sul punto perché
finirebbe per lasciare in liberta,
per esempio, gli autori di un
omicidio fino a quel momento
incensurati.

1l presidente della commis-
sione Giustizia, Donatella Fer-
ranti (Pd), prima firmataria del
testo, chiede rispetto del lavoro
svolto dal Parlamento: «Che
senso ha proporre una delega
per un governo che si prevede
duri un anno? Piuttosto se il go-
verno € pronto con un emenda-
mento sul giudice collegiale lo
presenti al nostro testo che & in
aula», Il sottosegretario alla Giu-
stizia Cosimo Ferri (giudice fuo-
1i ruolo) osserva: Il principio
della collegialita del giudizio in

materia cautelare & condivisibi-
le. Andra coniugato con i pro-
blemi dell’incompatibilita dei
magistrati coinvolti e della nuo-
va geografia giudiziaria».
Processi sospesi

L’archiviazione del procedi-
mento per particolare tenuita
del fatto fu trattata da Lanfranco
Tenaglia (Pd) nella scorsa legi-
slatura e ora é ripresa dalla pro-
posta Ferranti, Orlando Rosso-
mando. Eppure il governo si ap-
presta a chiedere la delega non
specificando se 1a causa di archi-
viazione varra solo per i reati a
citazione diretta (pena sotto i 4
anni). L'archiviazione dei pro-
cessi «minori» porterebbe a un
sostanziale alleggerimento del-
I'arretrato penale ma non scatte-
rebbe se il reato bagatellare si
configura come un comporta-
mento seriale.
Ricorsi limitati

Seguendo il principio della
«leale collaborazione tra le par-
ti», il governo sta per sforbiciare
gli accessi al ricorso per Cassa-
zione. Si parte dalla cancellazio-
ne dei ricorsi confezionati dal
condannato che rappresentano
il 19% delle istanze (quasi tutte
inammissibili). Per il solo pat-
teggiamento il ricorso sara limi-
tato ai meri errori materiali,
mentre in caso di doppia confor-
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me assolutoria sipotra andarein - gentenze leggibili

oo
€D ART. 104 CODICE PROCEDURA

PENALE (CCP)

I collogui del difensore con limputato

in custodia cautelare saranno limitati

solo per i reati di criminalita i

( potra andar cuperare una migliore leggibili-
Cassazione per vizi di violazione  piencazione chiara delle pro- ta delle ragioni delle decisioni».
dilegge. ve e della motivazione fara «re- 1l governo imporra ai giudici di

Che cosa cambia

organizzata, mafia e terrorismo

OGGL: Il divieto pud protrarsi anche
per 5 giorni a partire dal momento
dell'arresto, quale che sia il reato

Lustodiacautelare
€3 ART. 272 E SEGUENTI

It gaverno proporra la collegiatitd del

giudice per lapplicazione della misura

cautelare in carcere. Lindagato avrd

diritto di ascolto preventivo. Sparird il
Tribunale del riesame

0GGl: E il gip da solo a decidere
sull'applicazione di misure cautelari

€D ART. 448 CCP
Nel patteggiomento, il pm
e limputato potranno
proporre ricorso per (assazidle
contro la sentenza solo
se l'accordo non sia tradotto
fedelmente nella sentenza

0GGI: l]a maggior parte dei ricorsi
sono fatti per prendere tempo:
in gran parte vengono dichiarati
inammissibili

OARTS

Verra escluso il diritto dell imputato
di proporre personalmente il ricorso
per Cassazione (strumento
legale tecnico, affidato alle scelte
del difensore)

0GGl: il 19% dei ricorsi sono
«personali», quasi tutti
inammissibili e si risolvono

in dispendio di tempo & risorse

La pericolosita 1 colloqui

Sara valutata anche con Piu garanzie per
criteri di attualita e non Iindagato: in cella
soloin base al reato potra sempre
commesso dall'indagato vedere il suo legale
— —

scrivere le sentenze in maniera
comprensibile e pii1 ordinata.
Dino Martirano

. © ART.130
i+ Quando nel patteggiamento

si devesalo rettificare il tipo

o lalunghezza della pena per errori
di calcolo, la correzione é disposta
anche d'ufficio dal giudice che ha
emesso il provvedimento

€ ART.411BISCCP
I nuovo articolo introdurra
larchiviazione del procedimento
se il fatto commesso & di gravita
particolarmente bassa

© RIPRODUZIONE RISERVATA

© ART.48CPP
Elevazione fino al doppio della pena
pecuniaria in caso di inammissibilita
del ricorso per Cassazione

PP

0GGI: £ oggetto di ricorso
- ad altro giudice

0GGI: La pena oggi va da 1.000
a5.000 euro, diventera da 2.000
a10.000 euro

0GGI: Anche reati modesti
/ vahno a processo Con eccessivo
dispendio di risorse

| €©) ART.438 E SEGUENTI

. Esclusione dal giudizio abbreviato -

delia parte civile che potra

perseguire la proprie pretese

al difuori della sede penale.

Questa misura tende a migliorare

I'efficienza e la rapidita del giudizio

abbreviato ma desta molte

preoccupazioni: con il

patteggiamento vengono infatti

 trattati anche reati gravissimi
con pene fino ai 30 anni
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iosa. Si pensi al reato di abuso d'ufficio,
ipizzato negli anni '90, che € stato ri-

 disegnato progressivamente dagli effi-

mteressate al‘ pza eta glustxzna .

1) Innanzi tutto il legislatore. Non ser-
VONo nuove nor e ne sono abba-
stanza, addirittura troppe. Ma il sistema
deve essere in grado di applicarle attra-
verso una maggiore flessibilita (I'ob-
bligatorietd dell'azione penale & un
tabu tanto teorico quanto inutile: per-
ché, infatti, deve essere il singolo capo
dell'ufficio o il singolo inquirente - e
non il legislatore - a decidere le priorita
da perseguire?), una migliore attenzione
alle esigenze locali (totalmente dimen-
ticate nella recente riforma della geo-
grafia giudiziaria, che ha chiuso ben
947 uffici giudiziari, spostando 877 ma-

gistrati togati, 1900 magistrati onorari

‘e ben 7800 unita di personale di can-
celleria) ed una maggior velocita nelle

decisioni {per cambiare una piccolissima
norma procedurale sbagliata serve un
inaccettabile e lus mo percorso).
La colpa pil significativa del legislatore,

perd, & quella di operare sistematica-

mente in condizioni di emergenza: &

gquesto, infatti, lo stato d'animo che

one d] nuove iegg;,

sufficiente equmbno nspetto al sistema
giudiziario complessivo. Esempi? A

~ della notizia in poche righe dell'ultima

‘guata meditazi

caci intervent della Corte di Cassazione:

cio non ha impedito a migliaia di am-
ministratori di essere sottoposti alla

_ gogna, soprattutto mediatica, dell'ini-

ziativa penale, salvo poi essere assolti
dapo anni, dopo sofferenze e dopo
danni, magari trovando la pubblicazione

pagina dopo titoli a nove colonne al
momento dell'avvio dell'iniziativa pe-
nale. Oppure si ricordi la normativa
per la repressione dei reati di violenza
sessuale con l'obbligatoria misura cau-
telare della custodia in carcere: il ri-
sultato & stato una pioggia di azioni di
risarcimento del danno per ingiusta
detenzione oltre all'ennesimo intasa-
mento delle carceri {che dovrebbero
accogliere i condannati, non gli inquisiti
- saivo qualche opportuna eccezione -
logamente la normativa sul

icidio” o quella “anti-corru-

, figlia delle spinte mediatiche

“della cultura repressiva dei vari Fiorito,

Maruccio, Pen: ., ma priva di ade-

al punto che la
Corte Suprema ha finito per affermare,
ad esempio in tema di concussione
per induzione, che la nuova norma ha
posto pil problemi di quanti non ne
avesse voluto risolvere,

 In secondo luogo, ma non meno
ortante, | Magistrati. Certo, istruire
un procedimento e giudicare & compito

_di estrema difficolta: richiede rispetto

€ prudenza, ma perché, con le stesse
leggi, ci sono ufﬁca gludman che fun—
zionano quasi | mp ,

che invece ritard no dl anm:l 'emissione
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di un prowedimento giudiziale? Il pro-
blema non &, dunque, la norma, ma la
sua applicazione e |'organizzazione del-
l'ufficio giudiziario. La realta, infatt,
evidenzia che dietro il paravento del-
I'autonomia e dell'indipendenza della
Magistratura, principi sacrosanti, si
cela una liberta organizzativa ed in-
terpretativa che molte volte sconfina
ﬁeg‘li eccessi, di tempo e di contenuti.
E cid senza che nessuna possa dire
nulla e men che meno fare qualcosa.
Ormai che tra un'udienza e I'altra pas-
sino mesi @ mesi, che una riserva venga
sciolta dopo oltre un anno, per citare
I'ambito civile, o che un processo venga
rinviato per il difetto di una notifica
che nessuno ha tempestivamente con-
trollato, tanto per restare invece nel-
'ambito penale, non fa pili notizia. Ma

tutto parte, in realta, da scelte il piu
delle volte ingiustificatamente ritardate
{& inconcepibile, ad esempio, attendere
oltre un anno di media per coprire il
posto del capo di un ufficio giudiziario!)
e soprattutto infelici, perché non frutto
di una valutazione meritocratica, ma
solo dilottizzazione politica nel rispetto
di una distribuzione correntizia dei
posti da coprire: un tempo i capi degli
uffici venivano nominati esclusivamente
per anzianita (e questa non era certo
un merito!), ora, invece, vengoho no-
minati proprio per scelta di |ottizzazione
correntizia (e anche questa non e certo
un meritol). Se la scelta premia anche
un buon orgamzzatere, l'ufficio giudi-
ziario funziona, ma, se la scelta nsponde
solo alla protezione dello s
rentizio, I'ufficio gludlzaa io del nuovo
capo dell'ufficio & destinato al pro-
gressivo sfascio. E tutto c;o senza:paﬂare'
dell'incapacita del sistema di sanzion:
adeguatamente e tempesnvamente
chi davvero non merita: sono pochi- &
vero - i magistrati impreparati o sfati-
cati, ma dovrebbero essere soprattutto
tutti gli altri, quelli seri ed impegnati,
a pretendere un intervento efficace
ed immediato nei confronti di chi in-
quina con la propria inattivita il sistema
o lo danneggia con le proprie stram-

palate iniziative!
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3) Da ultimo, gli avvocati. Hanno il
forte demerito di avere consentito che
il loro numero crescesse a dismisura
(nella sola Roma ci sono piu avvocati
che in tutta la Francia!) e che la for-
mazione fosse inadeguata, accettando
una pratica spesso teorica ed insuffi-
ciente, ridotta ulteriormente in termini
gquantitativi e qualitativi. Hanno il forte
demerito di non aver preteso che gia
in sede universitaria si aprisse la strada
ad una preparazione specifica e so-
prattutto che alla preparazione teorica
facesse davvero da contrappeso una
esperienza sul campo, il piu delle volte
ora inesistente.
E inconcepibile
attendere oltre
un anno di media
per coprire il posto
del capo di
un ufficio giudiziario!
pit significativa
del legisiatore
équella di operare
sistematicamente
in condizioni
diemergenza
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Detenuti in calo, ma iter in salita per il decreto svuiota celle

IL DECRETO

ROMA E’ in vigore da cinque giorni
il decreto legge sulle carceri che
dovrebbe portare ad alleggerire le
sovraffollate cellé di circa 3mila
detenuti nel giro di un paio di anni.
E’ troppo presto per misurarne gli
effetti, fanno notare al Dipartimen-
to del’amministrazione peniten-
ziaria, ma il 2013 si sta per chiude-
re con un dato che lascia ben spe-
rare: i detenuti sono calati sotto
quota 63mila. Per la precisione, la
scorsa notte erano 62.756. Senz’al-
tro ben oltre la capienza regola-
mentare di circa 47mila posti, ma
comungque un livello di molto infe-
riore a quello di novembre 2011,
quando i detenuti erano 69mila,
esattamente tanti quanti affollava-
no gli istituti penitenziari prima
dell'indulto del 2007. Grazie ai tre
decreti Alfano-Severino-Cancellie-

ri sull’esecuzione presso il domici-
lio degli ultimi 12-18 mesi di pena
sonoinfatti usciti 12.109 detenuti.

UN ITER DIFFICILE

Un'ulteriore spinta dovrebbe arri-
vare dall’ultimo decreto Cancellie-
ri, varato prima di Natale, che in-
troduce la liberazione anticipata
speciale (uno sconto per buona
condotta che passa da 45 a 75 gior-
ni ogni sei mesi). Ma sulla strada
della sua conversione in legge il

provvedimento rischia di trovare
diverse incognite. Il decreto co-
mincia il suo iter in Commissione
Giustizia alla Camera il 7 gennaio.
Il giorno dopo,inaula, sempre alla
Camera, si voteranno gli emenda-
menti al disegno di legge sulla cu-
stodia cautelare, approvato in
Commissione da tutte le forze poli-
tiche, ad eccezione della Lega.
L’ipotesi che sta prendendo piede
¢ che al vagone veloce del decreto
si possano agganciare anche le
nuove norme sulla custodia caute-
lare. Ci aveva gia provato il vicepre-
mier Alfano, poi stoppato dal
Guardasigilli Cancellieri e dallo
stesso presidente del Consiglio Let-
ta. Ora i giochi potrebbero riaprir-
si, anche perché, da un lato, I'Asso-
ciazione nazionale magistrati non
condivide alcuni paletti posti nel
testo per far scattare la custodia
cautelare in carcere, e dall’altro au-
menta la tentazione di alcuni par-

lamentari vicini a Berlusconi di
presentare un emendamento che

vieti il carcere agli ultrasettanta-
cinquenni. Quando si tratta di car-
cere ¢ di norme penali gli equilibri
politici sono sempre instabili. Lo
sa bene la presidente Donatella
Ferranti (Pd) presidente della
Commissione giustizia della Came-
ra. «Per ora il decreto e il ddl viag-
giano su due binari paralleli e ben
distinti. Sarebbe grave se venisse
saccheggiata e snaturata parte di

IN ARRIVO ANCHE
LA STRETTA SUI CIE
CON L'INSERIMENTO
DI UNA PROCEDURA
PER ACCELERARE
LE IDENTIFICAZIONI

una proposta di legge condivisa a
livello parlamentare. Quanto ai
dubbi espressi dall’Anm, ricordo
che il testo non cambia nulla sulle
esigenze cautelari per fini probato-
ri, mentre negli altri casiintroduce
una motivazione piu rigorosa e ar-
ticolata sulla reiterazione del rea-
to».

EMENDAMENTO CIE

Ma al decreto carceri, specialmen-
te nella parte in cui & prevista una
procedura accelerata di identifica~
zione degli extracomunitari in cel-
Ia, il governo potrebbe agganciare
anche un altro emendamento per
far scendere da 18 mesi a due mesi
la permanenza nei Centri di identi-
ficazione ed espulsione. Resta infi-
ne da vedere cosa entrera e cosa sa-
ra espunto dalla bozza del ddl di ri-
forma del processo penale che il
ministro Cancellieri dovrebbe por-
tare in uno dei prossimi consigli
dei ministri. Oltre a una serie di
misure sulle impugnazioni per ve-
locizzare il processo, infatti, i 13 ar-
ticoli della bozza attribuiscono al
governo una delega affinché intro-
duca una serie di misure su cui in
passato I'’Anm e la politica di sono
divise, come ad esempio la previ-
sione di un collegio di giudici per
decidere le misure cautelari in car-
cere.
Silvia Barocci
©RIPRODUZIONE RISERVATA
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ILDECRETO DEL GOVERNO

CARCERI,

QUESTA NON E
UNA VERA
RIFORMA

di Adriano Sansa

a & una cosa seria questo legiferare con il respiro
cortor Qualche cosa di buono ', nel decreto go-
vernativo sul carcere. Come l'attenzione alla diffe-
renziazione tra piccolo e grande spaccio di stupe-
facenti e I'incremento delle possibilita di cura. O
un principio di diverso atteggiamento verso I'im-
migrazione clandestina. Ma ¢i sono misure imprudenti. Si
allarga, temporaneamente, a dismisura, il premio per chi si
comporta correttamente, fino a condonargli due mesi e
mezzo ogni sei; pex crimi-

ni gravi - scippi, rapine,  goOp@ DEL SISTEMA
violenze (ma non abbia- PENALE E PUNIRE

mo appena chiesto seve-

rita contro la violenza al- SECONDO GIUSTIZIA,
le donne?) ~ si scontera  RIEDUCANDO F

assai poco in prigione, PROTEGGENDO LA
con pregiudizio dell'inco- VITA SOCIALE: NON
lumita pubblica, rinun- L0 ‘*‘%WJ@M&%EMW

cia alla rieducazione,
scorno per le vittime.

Non basta, per i fatti precedenti al 2006, data dell'ultimo
indulto, per effetto della somma tra le misure, si stara a casa
per delitti gravissimi. Contemporaneamente poi Paffida-
mento ai servizi sociali si aliarga a chi deve scontare non
pitr di quattre anni. Ma quale sara il limite agli espedienti
che tengono luogo di strutture decenti, lavoro, rieducazione
effettiva, protezione sociale? E le terribili violenze di recenti
morti in carcere non spariranno perché si accorciano le per-
manenze. E altro la riforma del carcere. Lo scopo del sistema
penale & punire secondo gmstlzxa rieducando e proteggen-
do la vita sociale: non lo “svuotamento” del carcere, che si
potrebbe avere abolendo processi e sentenze.

Non confondiamoci. Lo scolmatore casuale e periodico
¢ un ripiego. [ veri riformatori di giustizia e carcere devono
ancora venire. E alle prossime elezioni, chiedendo ordine,
qualcuno che ha votato il decreto avra milioni di voti? @

Pagina 1 9
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di Marco Travaglio

Provate a indovinare: qual & per il governo la
prima emergenza della giustizia dopo i
troppi condannati che finiscono in carcere? Non
ci arriverete mai, ci vuole un aiutino: la prima
emergenza della giustizia in Italia dopo i troppi
condannati che finiscono in carcere sonoi troppi
arrestati che finiscono in carcere. Quindi, dopoil
decreto svuota-carceri, ci vuole una bella legge
anti-arresti. Vi sta provvedendo la ministra Can-
cellieri, coadiuvata da un’apposita commissione
presieduta da Giovanni Canzio, il presidente
della Corte d’appello di Milano che nel febbraio
2012 impiegd un mese per respingere la ricu-
sazione dei giudici del processo Mills, regalando
cosi a B. la sua ottava prescrizione. Insomma
I'uomo giusto al posto giusto per una giustizia
piti rapida ed efficiente. Il disegno dilegge infatti
¢ comicamente dedicato alla “velocizzazione del
processo penale” e prevede alcune novita stre-
pitose. La prima & 'obbligo per il giudice di in-
terrogare 'indagato prima di arrestarlo: oggi in-
fatti capita che alcuni candidati all’arresto, non
sapendo di essere nel mirino dei magistrati, si
facciano trovare in casa al momento del blitz e
dunque finiscano sventuratamente in manette.
Il governo ritiene che ci6 non sia sportivo: I'ar-
restando dovra essere preavvertito col dovuto
anticipo della prava intenzione dei giudici, con-
vocato per l'interrogatorio e ivi informato det-
tagliatamente dei sospetti che gravano sul suo
capo: cosi, ove ritenesse ingiusto il proprio ar-
resto, avra modo di dileguarsi per tempo. La se-
conda ideona ¢ quella di attidare la decisione sul-
le richieste di cattura dei pm a un collegio di tre
giudici. Oggi se ne occupa uno solo, il gip, anche
perché poi 'arrestato pud ricorrere al Tribunale
del Riesame (tre giudici) e, se gli va buca, alla
Cassazione (5 giudici). Ma, perilgoverno, un pm
e 9 giudici non bastano ancora. Dunque cio6 che
oggi fa uno solo domani lo faranno in tre, cosi si
spera che litighino fra loro e lascino perdere.
L’effetto accelerante di una simile norma non
pudsfuggire. Naturalmente nei tribunali piti pic-
coli sara difficile trovare tre giudici liberi, o non
incompatibili per essersi gia occupati di vicende
affini: cosi molte catture non si faranno pit o
andranno alle calende greche. Il ddl governativo
parla di sopprimere i tribunali del Riesame, che
perd oggi intervengono in seconda battuta ed
esaminano un numero molto inferiore di casi (e
quando il sospettato ¢ gia stato assicurato alla
giustizia). In ogni caso si fa presto ad aggiungere
un ente, mentre ¢ molto complicato sopprimer-
ne uno (vedil'accrocco fra regioni e province).

Terza novita: niente piu limiti al colloquio nei
primi cinque giorni fra larrestato e il difensore
(salvo per mafia e terrorismo). E una norma di
elementare buonsenso per evitare che l'arresta-
to, prima dell’'interrogatorio, venga istruito a ta-
cere 0 a mentire secondo un copione prestabi-
lito. Ora invece sara un gioco da ragazzi per 'av-

vocato “formattare” l'arrestato per dettargli le
cose da dire e quelle da non dire, i complici da
inguaiare e i mandanti da salvare, specie nei pro-
cessi di corruzione e criminalita finanziaria, do-
ve spesso il difensore rappresenta non solo il sin-
golo, ma I'intera organizzazione criminale. L'ul-
tima genialata & I'idea di escludere dal giudizio
abbreviato le parti civili, che per il risarcimento
dei danni dovranno avviare una separata causa
civile, costosissima e lunghissima. Cosi le vittime
di delitti gravissimi (I'abbreviato & previsto per-
sino per 'omicidio) saranno escluse da molti
processi: un capolavoro.

Ma non basta ancora, perché il ddl governativo
verra integrato con la legge anti-manette Fer-
ranti & C. appena varata in commissione Giu-
stizia. Questa fra l'altro — come spiega Valeria
Pacelli a pagina 8 - rende praticamente impos-
sibile arrestare gli incensurati. Che non sono sol-
tanto i delinquenti alla prima impresa, ma anche
quelli rimasti impuniti e beccati per la prima vol-
ta. A questo punto manca soltanto un codicillo:
Tarresto obbligatorio, per manifesta pericolosita
sociale, del pm che chiede un arresto. In galera.

e Bingy
= b

INSTANT ORINKS

tistory

PRIMA DI ARRESTARE QUALCUNO
1L GIUDICE DOVRA AWERTIRLO

el
WSTANT DRINKS

Historg
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Data  29-12-2013

L DECRETO

Con lo svuota-carceri, la galera
non fa piu paura ai delinquenti

di Bruno Tinti

Non ¢’é nessun motivo di

preoccupazione per i

cittadini”. Cosi Letta, presen-

tando lo svuotacarceri di

Cancellieri. Della serie: palle

d’acciaio (soi-disant) e coda di paglia. Preoc-
cupatevi invece, e fatevi sentire: questi non solo
rimettono in circolazione i delinquenti; vi
prendono anche per i fondelli. Abbiamo un
assassino che ¢ stato condannato a 14 anni di
galera. Gli sarebbe toccato I'ergastolo, mai giu-
dici gli hanno concesso le attenuanti generiche
e l'attenuante del risarcimento del danno; cosi
sono partiti da 30 anni: meno un terzo — 20;
meno un altro terzo — 14, 4. Facciamo 14 per
comodita di calcoli. Bé, sempre 14 anni si deve
fare, gli sta bene.

MA NON E VERO, ne fara 5 circa. Prima di tutto
ha diritto alla liberazione anticipata (art. 54 Or-
dinamento penitenziario); che vuol dire che,
per ogni 6 mesi di galera, gli vengono abbonati
1 mese e 15 giorni (finora; adesso Cancellieri ha
stabilito che gli sia regalato un altro mese). Sic-
ché 6 mesi sono in realtd 3 mesi e 15 giorni; un
anno di prigione sono in realta 7 mesi. Calcolati
sui 14 anni che dovrebbe fare, si arriva a 8 anni
effettivi. Ma non ¢ tutto qui. C’é I'art. 30 ter che
prevede la concessione di permessi-premio
(quelli di cui ha usufruito Gagliano, il serial
killer evaso). Possono essere concessi (1 mese e
mezzo all’anno) dopo aver scontato un quarto
di pena. Teoricamente il nostro assassino (con-
dannato a 14 anni) dovrebbe stare almeno 3
anni e mezzo in galera senza permessi. Ma un
anno di prigione equivale a 7 mesi; quindi i 3
anni e mezzo si riducono a 2 anni; dopodiché ai
5 mesi previsti dall’art. 54 si aggiungera il mese
e mezzo di permessi premio. A questo punto un
anno di prigione varra 5 mesi e mezzo effettivi.
L’assassino dovrebbe scontare ancora 10 anni e
mezzo che, a questo punto, sono - in concreto
- 4 anni e 8 mesi. E non ¢ ancora tutto qui
perché, agli effetti del computo della pena, ogni
5 mesi e mezzo & come se fosse passato un anno.
E siccome gli ultimi 4 anni di pena sono tra-
sformati in affidamento in prova al servizio so-
ciale (erano 3, ma ci ha pensato Cancellieri),
dopo 6 anni e mezzo finti (10 e mezzo che
dovrebbe fare meno 4 di servizi sociali) che
sono perd 3 anni e veri, 'assassino & “affidato”.
In totale ha passato in carcere circa 5 anni.
Rifatevi questi calcoli per ogni delinquente con-
dannato e vedrete che di galera vera anche i
peggiori ne fanno un terzo di quello che i giu-
dici gli ficcano al processo. Ma, dice Cancellieri,

non c¢’¢ nulla di automatico, i giudici valute-
ranno se concedere permessi premio e semi
liberta. E se sbagliano, come & successo - se-
condo lei - per Gagliano, Dio li protegga. Presa
per i fondelli, pura e semplice. La liberazione
anticipata si “deve” concedere quando “il de-
tenuto partecipa all’opera di rieducazione”.
Che, in concreto, significa che basta che non
faccia casino. Niente atti di generosita, lavoro,
studio, pentimenti operosi: rispetti gli orari,
non picchi nessuno e non dia fastidio. Ma ¢’é di
piu: la valutazione sulla “partecipazione all'o-
pera di rieducazione” deve essere effettuata
ogni 6 mesi e solo sul periodo di 6 mesi appena

trascorso; quello che & successo nei periodi pre-
cedenti non puod essere valutato. Sicché puo
capitare che il nostro detenuto abbia parteci-
pato a una rivolta carceraria, incendiato i ma-
terassi e picchiato le guardie: bene, per quel
periodo niente liberazione anticipata. Solo che,
per via delle botte che anche lui avra ricevuto,
nei 6 mesi successivi se ne sta ricoverato in
infermeria e, anche volendo, di casino non ne
puo fare: allora la liberazione anticipata - per
questi 6 mesi di ospedale - gli spetta, 45 giorni
di abbuono non glieli leva nessuno. Quanto ai
permessi, i criteri di valutazione sono gli stessi:
non faccia casino e non disturbi. Ma I'anno
scorso... Fa niente, adesso sono 6 mesi che sta
buono e partecipa all’opera di rieducazione. Fi-
no a qui si tratta di pura e semplice irragio-
nevolezza. Ma ci si deve aggiungere incompe-
tenza giuridica e mala fede. L’aumento di2 mesi
annui per liberazione antici-

pata non si applichera pit dal

31/12/2015. Perché? I detenuti

successivi sono pit cattivi, im-

meritevoli, cosa? E poi: un de-

tenuto modello si merita la li-

berazione anticipata di 5 mesi

fino al 2015; poi, lui resta ancora pitt modello di
prima ma gliela riduciamo a 3? Ma questi l'art.
3 della Costituzione I'hanno mai letto? Infine:
Cancellieri lo sa benissimo (di sicuro glielo han-
no detto appena arrivata) che la meta abbon-
dante dei detenuti & costituita da immigrati
clandestini e piccoli spacciatori. Sono circa
30.000. che non usciranno per via del mira-
bolante decreto svuota carceri: escono gia quasi
subito con scarcerazione deci-

sa dal giudice.

PER QUESTA gente il carcere &

come un fast food: dentro una

settimana e poi fuori. Nel frat-

tempo pero altri entrano al po-

sto loro. La popolazione com-

plessiva resta la stessa, i posti

occupati pure. Cambiano solo
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i detenuti ma questo, ai finidel reati; cosi si che si recupera-

sovraffollamento carcerario, & vano posti in carcere. Altro che riduzioni di
irrilevante. Ci6 che si doveva pena generalizzate per ogni tipo di delinquenti,
fare era una depenalizzazione anche per quelli pericolosissimi. Ma qui inter-
concreta almeno per questi 2 viene l'ultima presa per i fondelli: se succede

RITUTTI
Grazie alle riduzioni

di pena per ognitipo
di detenuto, anche per
quelli piti pericolosi,

i giorni da scontare

in galera diventano pochi

qualcosa, la colpa & del giudice.

Tl ministro Cancellieri Ansa

oniivas I

Riformano
per salvare oriminali
al loro primo reato
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Carcerl’ ]1 messagglo La Corte europea non ha
solo indicato una

violazione, ha identificato
un problema strutturale

di Napolitano
attende risposta

IL DOSSIER

ROCCO CANGELOSI

Non @ escluso che il Capo
dello Stato richiami

la questione nel suo
discorso di fine anno
cata la gravita

della situazione

1 Parlamento sembra aver di-
menticato il messaggio dell’8
ottobre scorso, con il quale il
Capo dello Statoinvitava le Ca-
mere a adottare le misure ap-
propriate per risolvere il pro-
blema del sovraffollamento carcera-
rio e ad agire per corrispondere alla
sentenza della Corte di Strasburgo
dell’8 gennaio 2013. Quest’ultima,
nel condannare I'Ttalia per il caso
Torregiani e di altri sei detenuti, ha
affermato tra I'altro che «la violazio-
ne del diritto dei ricorrenti di benefi-
ciare di condizioni detentive adegua-
tenon éla conseguenza di episodi iso-
lati, ma trae origine da un problema
sistemico risultante da un malfunzio-
namento cronico proprio del siste-
ma penitenziario italiano, che ha in-
teressato e pud interessare ancora in
futuro numerose persone» e che «la
situazione constatata nel caso di spe-
cie & costitutiva di una prassi incom-
patibile con la Convenzione».

La Corte ha infatti emesso «una
sentenza pilota», che non si limita a
pronunciare la violazione della Con-
venzione nel caso specifico, ma iden-
tifica un problema strutturale e di si-
stema, fornendo precise indicazioni
allegislatore nazionale suirimedi ne-
cessari, nel rispetto del principio di
sussidiarietad. Lo Stato contraente é
chiamato dunque a prescegliere ri-
medi effettivi e adottare un pacchet-
to di misure efficaci, tali da poter ri-
solvere entro un periodo ristretto di
tempo (nel caso di specie per I'ltalia
entro un anno) il problema del so-
vraffollamento negli istituti peniten-
ziari, in conformita con la Convenzio-
ne dei diritti fondamentali dell’'uo-
mo.

1l messaggio del Capo dello Stato

rivolto alle Camere indicava una se-
rie di misure alternative o comple-
mentari, tra le quali I'indulto e I'am-
nistia - per alcuni reati minori (baga-
tellari) - nonché la depenalizzazione
di alcuni tipi di reati punibili con mo-
dalita diverse dalla carcerazione, la-
sciando tuttavia il Parlamento libero
di decidere sulle misure piu appro-
priate da adottare, purché congrue a
soddisfare il dettato della sentenza
della Corte di giustizia.

Non é escluso pertanto che il presi-
dente Napolitano richiamila questio-
ne nel suo messaggio di fine anno,
data la gravita della situazione in cui
é venuta a trovarsi 1'Italia non solo
nei confronti della Corte, ma anche
sul piano del rispetto dei diritti fonda-
mentali, politicamente sensibile sul
piano internazionale.

La sentenza della Corte non rap-
presenta infatti solamente una pe-
sante condanna nei confronti dell'Tta-
lia e del suo sistema penitenziario,
ma pone il problema dello status giu-
ridico dei reclusi e quindi dei loro di-
ritti, il cui riconoscimento rimane
tuttora nel limbo, affievolendo in tal
modo la protezione giuridica di una
categoria di individui estremamente
debole, sottoposta a un controllo per-
vasivo e illimitato della loro vita.

LA NORMATIVA INTERNAZIONALE

I diritti riconosciuti ai detenuti dalla
normativa internazionale sono in-
nanzi tutto quelli proclamati come
universali e che rappresentano una
proiezione della dignitd umana e dei
diritti riconosciuti alla persona. Ba-
sti ricordare al riguardo le «Mini-
mum standard rules for the treat-
ment of prisoners» adottate nel 1955
dal primo congresso delle Nazioni
Unite sulla prevenzione del crimine
eil trattamento dei criminali, le «Eu-
ropean standard rules e le European
prisoner rules» adottate dal Consi-
glio di Europa, la Convenzione euro-
pea per la prevenzione dei trattamen-
ti disumani e degradanti, o ancora la

Convenzione dei diritti dell’'nomo,
sulla base della quale la Corte euro-
peadei diritti dell'uomo si & dichiara-
ta competente in materia, in virta di
una serie di norme che tutelano i di-
ritti degli individui «uti persona» che
possono essere violati nel corso della

detenzione in carcere.

Draltra parte anche la Corte costi-
tuzionale ha affermato che la deten-
zione in carcere non deve rappresen-
tare in alcun modo la morte civile del
detenuto, il quale continua a essere
titolare dei diritti «uti persona». Tale
principio trova il suo fondamento
nel combinato disposto degli articoli
2, 13 e 27 della Costituzione, che ri-
guardano sostanzialmente I'inviola-
bilita delle liberta individuali, poten-
zialmente illimitate salvo le restrizio-
ni espressamente previste dalla Co-
stituzione o da tassative previsioni le-
gislative.

In linea di principio dunque un in-
dividuo sarebbe titolare di un resi-
duo di libertd incomprimibile
dal’amministrazione penitenziaria
e dovrebbe pertanto subire la limita-
zione della sola libertd personale:
eventuali ulteriori restrizioni sono le-
gittime solo se strettamente necessa-
rie ad assicurare 'esecuzione della
pena detentiva.Esiste comunque un
limite invalicabile del potere pubbli-
co, «le pene non possono consistere
in trattamenti contrari al senso di
umanita» (art. 27 della Costituzione)
e di conseguenza «deve essere puni-
ta ogni violenza fisica e morale sulle
persone comungue sottoposte a re-
strizioni di liberta».

La carenzadiriflessione nella dot-
trina, nella giurisprudenza e nella po-
litica, nel Paese di Verri e Beccaria,
su un problema che riguarda mi-
gliaia di persone, puo avere effetti de-
vastanti, se la lacuna non viene al piil
presto colmata.

In effetti il protrarsi della situazio-
ne avrebbe come effetto quello di re-
legare, come lentamente sta avve-
nendo, I'Italia agli ultimi posti nella
classifica degli Stati in relazione al ri-
spetto dei diritti umani (nel rapporto
della Corte di giustizia I'Ttalia figura
al terzultimo posto seguita solo da
Turchia e Russia), maanche di mette-
re a repentaglio le basi stesse dello
Stato di diritto, in quanto dal discono-
scimento dei diritti della persona nei
riguardi dei detenuti, il passo é breve
perarrivare ad affermare che tali di-
ritti sono riservati solo agli individui
«rispettabili», concetto kantiano labi-
le e sfuggente e aperto a ogni inter-
pretazione e arbitrio.
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Il blitz di Giachetti (Pd)
Quel brindisi di Capodanno
con i condannati a «fine pena mai»

di Roherto Giachetti

7]:1 raOlbiaeTempioPausa-
nia ci sono circa una
quarantina di chilome-
tri ancora segnati dalle ferite
prodottedall’alluvione di qual-
che settimana fa che solo a
Tempio ha fatto 3 vittime pre-
cipitate con lamacchinanella
voragine che aperto in due la
strada provinciale n.38. Il car-
ceresitrovaacircaun1kmdal
comune, mafaun certo effetto
perchéeunbestione dicemen-
to conle muradi cinta alte cir-
ca 4 metri. In quel chilometro
non c’e niente, ma davvero
niente toltii terreni atratti col-
tivati. Sanno bene i detenuti
come funzionano le cose per
arrivare quiall'interno dell’iso-
la.Certonon éPianosamariu-
scire a garantire ai detenuti ed
ai loro familiari di incontrarsi
edavvero difficile e, soprattut-
to, non poco costoso.

L’anno scorso con Pannella
«sequestrammo» detenuti e
personale di Polizia Peniten-
ziaria per quasi circa 5 ore, nel
2013 da solo ne ho impiegate
circadueemezza!Certoidete-
nutisonomoltidimeno anche
se nondimeno il sovraffolla-
mentosifasentire: 183 detenu-
ti a fronte di una capienza di
154.E, comein tuttiicarceri, ai
tanti detenutirispetto ai pochi
posti si contrappongono i po-
chi agenti rispetto a quanti ne
sono previsti in pianta organi-
ca: 90 su 137. La struttura &
nuovael’argomentonon eirri-
levante. Chi comemehavisita-
to molte carceriitaliane sa be-
ne cosa vuol dire e come inci-
delafatiscenzaelavetustadel-

le strutture. Qui sirespira aria
di pulito, alle pareti bianche si
contrappongono le inferriate
color celeste vivo, ad eccezio-
ne degli spazi per gli incontri
con i familiari tutti dipinti dai
detenuti stessi con scene di
quasi tuttiifilm di Walt Disney
per cercare di rendere piil cal-
do possibile il colloquio con i
bambini. Arriviamo verso le
23 con la Direttrice Carla Cia-
varella ed il Capo della Polizia
Penitenziaria, Pietro Masciul-
lo. Lei ha trascorso molti anni
in missioni all’estero, dai Bal-
caniall’Afghanistan al Sudafri-
ca, per conto dell’Agenzia
Onu contro la droga e il crimi-
ne; lui si e girato quasi tutte le
carceriitaliane. Hannolavora-
to insieme per pitt di un anno
in Kossovo per la riorganizza-
zione del sistema penitenzia-
rio. Ad attenderci davanti
all’entrata il Sindaco di Tem-
pio, RoneoFrediani cheidete-
nuticonoscono beneatal pun-
to che uno di loro durante gli
auguri gli ha detto: «Sindaco
tu ormai sei uno di noi'» e lui,
personadi grande umanita ed
ironia, harisposto: «Siorapas-
soinmatricolal. Sbrigate rapi-
damente le formalita di rito ti
rendisubito contodiqualecro-
cicchio di umanita sia capace
unacomunita comeil carcere.
Mentre peridetenuti & ungior-
nodifestagraziealfatto chein
previsione della mia visita la
socialita era stata prolungata
finoalle24e30, sottoallaporti-
neria che fa da prima acco-
glienzaperlevisitec’@unagen-
techevive ore diangoscia per-
ché la sua figlioletta di 4 anni
qualche giorno fa & stata rico-
verata in ospedale a Sassari

per problemi cardiaci. Sono le
23.20 e iniziamo dalla sezione
C, i detenuti hanno cucinato
peril cenone e stanno cammi-
nando nel corridoio civedono
e si radunano nella sala men-
sa, sono contenti, sivede, salu-
tieauguri e poi Enrico I'«intel-
lettuale» (ergastolo) con gia
qualche decina di anni alle
spalle mi fa qualche battuta
sullo sciopero della fame; gli
altri sorridono. Via rapidi alla
sezione D. Saluti e battute, si
parlaun po’ dipoliticaesisen-
te il count down dalla sezione
accanto che annuncia l'arrivo
dellamezzanotte. Nonsibrin-
da perchél’alcool & vietato ma
si festeggia un Capodanno in-
solito e primadiuscire un dete-
nuto mi dice che in un annoil
carcere hafattopassi enormie
cheperunergastolano conser-
vare lasperanzaélaragione di
vita e che questo concetto va
fatto capireatuttiquegliitalia-
ni che sono stati spinti aragio-
nare con la pancia. £ passata
da 10’ la mezzanotte quando
entriamo nella sezione B la
chiamanolasezionedegliarti-
sti, ci sono attori, cantanti, poe-
ti. Miringraziano per questavi-
sita che gli ha consentito 3 ore
in pil1 di socialita e mi raccon-
tano dei progetti artistici futu-
ri. Il Comandante Masciullo
ha posto come limite le 24.30;
gli ultimi 20' li trascorriamo
nellasezione A. Auguri e stret-
te di mano dirito e poi perd lo
sfogo. Sono quelliinregime di
4 bis. Gli ergastolani ostativi
cioe coloro che non hanno di-
rittonéa permessipremionéa
misure alternative. Perché
questa misura che impedisce
qualche minimo benefico a

persone chein tantiannisiso-
no comportate bene? Una do-
manda alla quale e difficile ri-
spondere, una riflessione che
e obbligatorio fare.
Inrealtasiamoinuncarcere
dove sono ospitati detenuti

perreati gravilegatialla crimi-
nalita organizzata, al traffico
internazionale di stupefacen-
ti, omicidi vari, condannati a
parecchi anni, una quaranti-
na dei quali a quel 'fine pena
mai' che a pensarci fa davvero
rabbrividire. Ovviamente pen-
soancheallevittimediqueire-
ati, ai familiari di tante perso-
neucciseemidomandosealla
finedopodecinediannidicar-
cere il recupero ed il reinseri-
mento nella societa di queste
persone non possa essere una
congquista per tutti, anche per
loro. 1l Direttore Artistico del
teatro, Alessandro Achenza
mi racconta l'aneddoto di un
detenuto che durante uno
spettacolo veniva infastidito
da una falena, agitava le mani
facendo ridere i compagni se-
duti intorno a lui. Uno di que-
stiglidicenonagitarti, ammaz-
zala! E lui per tutta risposta gli
dice: "Fuoridaquihofattosof-
frire tanta gente, ora, qui den-
tro, voglio far sorridere”. Si
conclude cosi la nostra visita
aidetenuti. Rimaniamo un'al-
traorettaaparlare conlaDiret-
trice, il Comandante e tutti gli
operatori dei tanti problemi
aperti ed ai quali occorre fare
fronte. Prendo appunti. C'¢ lo
spazio per un brindisi. L'una e
passata da una quarantina di
minuti ora la vita della Casa di
reclusione di Tempio Pausa-
nia riprende la sua normalita
si chiudono i cancelli dietro a
noi ma tanti interrogativi e
pensieri ci inseguono.
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CARCERE
Due piccoli passi,
ma nella giusta direzione

Sandro Gozi, Federica Resta

aranno pure piccoli passi,
S quelli del decreto carcei il
cui esame comincera il
prossimo 7 gennaio in commis-
sione giustizia alla camera. Ma
certamente, vanno nella giusta
direzione e con la procedura «ac-
celerata» del decreto-legge, che
consente I'immediata applicazio-
ne di alcune norme essenziali
per ridurre il sovraffollamento
penitenziario. Opportuna e atte-
sa & la rimodulazione della disci-
plina degli illeciti minori connes-
si agli stupefacenti, dopo la Fini-
Giovanardi’ puniti con sanzioni
cosi elevate da alimentare, essi
soltanto, un flusso rilevantissi-
mo di ingressi in carcere. Impor-
tanti - anche in termini di «civilta
giuridica» - sono
poi le misure volte
a consentire
Uidentificazione
degli stranieri de-
tenuti direttamen-
te in carcere, cosi
da sottrarli a quel-
‘la «pena aggiunti-
va» ¢ del tutto in-
giustificata consistente nel tratte-
nimento nei centri d’identifica-
zione ed espulsione (oggi anche
fino a 18 mesi) per mere esigen-
ze di identificazione.
Importante la valorizzazione
delle misure alternative alla de-
tenzione, realizzata «stabilizzan-

Nei decreti varati
dal governo misure
importanti. Ma ora
vanno approvati
amnistia e indulto

do» I'esecuzione domiciliare per
fine pena ed estendendo i casi di
affidamento al servizio sociale
anche rispetto a pene residue di
4 anni, cosi da favorire non solo

la riduzione della popolazione

penitenziaria ma anche quel

reinserimento sociale necessario

per evitare la recidiva e rendere

la pena una misura utile alla so-

cieta oltre che al condannato.
Rilevanti sono, inoltre, le misu-

re volte a garantire la tutela dei

diritti nei luoghi di detenzione,

rendendo pill incisiva la tutela

giurisdizionale rispetto al diritto

di reclamo e affidando alla magi-

stratura di sorveglianza funzioni

di garanzia anche nei casi di iner-

zia dell’amministrazione peni-

tenziaria (e si tratta di ipotesi tut-

t'altro che infrequenti). Sotto

questo profilo, altrettanto impor-

tante € l'istituzione del Garante

nazionale dei diritti delle perso-

ne sottoposte a mi-

sure limitative del-

la liberta persona-

le, con cognizione

estesa non soltan-

to alle carceri ma

anche ai centri

d’identificazione

ed espulsione, alle

camere di sicurez-

za, agli ospedali psichiatrici giu-

diziari, agli istituti penali e le co-

munita di accoglienza per mino-

renni. Il Garante dovra quindias-
sicurare che l'esecuzione di mi-
sure limitative della liberta perso-
nale - nelle forme, con le proce-
dure e nei luoghi pil vari- avven-
ga nel rispetto della legge, del di-
ritto internazionale e, soprattut-
to, della dignitad umana.

Pur non delineando una rifor-
ma organica del sistema penale
e penitenziario — che sarebbe cer-
tamente necessaria ma che ri-
chiede un iter parlamentare piit
complesso e non pud passare
quindi per la decretazione d'ur-
genza - il provvedimento agisce
su alcuni dei principali fattori
del sovraffollamento dovuti a
una politica penale espansiva
tanto quanto recessiva sul fronte
dell'inclusione sociale, del welfa-
re e dell'accoglienza degli stranie-
ri. Con il risultato, quindi, di cri-
minalizzare la marginalita socia-
le e di rendere il carcere una mi-
sura socialmente selettiva, come
dimostra la composizione della
popolazione penitenziaria, fatta
in prevalenza da stranieri e sog-
getti socialmente ed economica-
mente vulnerabili. Per il sovraf-
follamento e il degrado che ne ca-
ratterizza le condizioni, il carce-
re non solo si dimostra del tutto
incapace di promuovere- come
dovrebbe secondo Costituzione
- il reinserimento sociale, ma ad-
dirittura rischia di favorire la reci-
diva, come ha dimostrato pil1 vol-

te Luigi Manconi. In tale conte-
sto, una radicale revisione delle
politiche penali e penitenziarie &
allora — come ha scritto il Capo
dello Stato- non solo un dovere
giuridico e politico ma, addirittu-
ra, un «imperativo» morale cui la
politica deve assolvere con asso-
luta priorita e con la consapevo-
-lezza che su questo campo si gio-
ca la partita pili importante per
una democrazia liberale e rispet-
tosa dei diritti e della dignitad
umana. Con questo provvedi-
mento e con il decreto-legge di
luglio (che ha ridotto I'area della
custodia cautelare ed esteso, per
converso, la sfera di applicazio-
ne di alcune misure alternative,
vincendo quelle presunzioni
astratte di pericolosita contrarie
a un diritto penale «del fatto» e
non dell’autore), il Governo ha
fatto molto.

1l Parlamento deve ora agire
con non minore determinazio-
ne, anzitutto approvando defini-
tivamente i disegni di legge sulla
custodia cautelare e sulle pene
detentive non carcerarie, gia vo-
tati dalla Camera. E inoltre ap-
provando i provvedimenti di am-
nistia e indulto necessati a resti-
tuire alle condizioni delle nostre
carceri quel minimo di umanita
senza il quale la pena rischia di
divenire, come ci insegna la Cor-
te europea dei diritti umani, vera
e propiia tortura.
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Giustizia. Maratona parlamentare al via

Svuotacarceri
e custodia cautelare
in primo piano

Donatella Stasio

ROMA

s 114 gennaioidetenutinelle
patrie galere erano 62.480, mai
cos1 "pochi” dal 2009 e tuttavia
ancora troppi rispetto alla ca-
pienza regolamentare di 47mi-
laposti (inrealtai posti effettivi
sono 10mila in meno). L'emer-
genzaresta, e nonsolo peril so-
vraffollamento, ma da oggipar-
te una maratona parlamentare,
almeno su due fronti: il decreto
svuotacarceri, da convertire in
legge entro il 22 febbraio, co-
mincera a muovere i primi pas-
si in commissione Giustizia; il
ddl di riforma della custodia
cautelare, sarain aulada doma-
niper le prime votazioni (il ter-
mine per gli emendamenti sca-
de oggi pomeriggio). Due prov-
vedimentiche affiancanoilddl,
ancora all’esame del Senato, su
«messa allaprovax e «detenzio-
ne domiciliare» e che seguono
il primo decreto svuotacarceri
gia divenuto legge. E che po-
trebbero fondersi in un un uni-
co testo se governo e maggio-
ranza troveranno un accordo
sul punto pili critico del testo li~
cenziato per l'aula dalla com-

L’E&RERGENZA RESTA

Il 4 gennaio i detenuti

in carcere erano 62.480,
mai cosi pochi dal 2009, ma
la capienza regolamentare

e di 47mila posti

missione Giustizia, 1a dove pre-
vede che il giudice, nel valutare
ilpericolodireiterazione delre-
ato,nonpossafarscattarele ma-
nettetenendo conto «esclusiva-
mente» dellagravita delreatoe
delle modalita e circostanze del
fatto. Una «criticita» segnalata
anche dall’Anm, secondo cui
con questa norma molti incen-
suratieviterannoil carcere pre-
ventivo anche se indagati per
crimini efferati.

I primo appuntamento & alle
13,30, in commissione Giusti-
zia, con il ddl di conversione in
legge del decreto carcerivarato
dalgoverno primadiNatale, La
sedutasiaprira conlarelazione
diDavid Ermini (Pd), favorevo-
le al provvedimento, ma con
una correzione riguardante la
penaprevistaperilreato dipic-
colo spaccio di stupefacenti: il
decretol’abbassada6asanni;il
relatore proporra di scendere a
4essenzialmente per ragioni di
coordinamento con altre misu-
revotate dallaCamera, in parti-
colare la «messa alla provay,
consentita per tuttiireati puni-
ti fino a 4 anni (la proposta di
legge, gid approvata dalla Ca-

mera, & ferma al Senato). «Se
non portiamo a 4 anni la pena
per il traffico di stupefacenti di
lieve entitd, non potremo mai
applicare la messa alla prova,
ad esempio, nell'ipotesi, lieve,
di cessione di spinelli tra com-
pagni di scuolay, spiega Ermi-
ni, perorando una distinzione
dipenatradrogheleggere (4an-
ni) e droghe pesanti (5 anni).

Al diladi questa correzione,
Ermini giudica positivamente
il provvedimento del governo,
anche la «liberazione anticipa-
taspeciale» che, afar datadal1’
gennaio 2010 e per tutto il 2015,
consente di ridurre la pena di
30 giorni, oltre ai 45 attualmen-
teprevisti, per ognisemestre di
detenzione e per qualunque ti-
po direato, sempre che il dete-
nuto se lo «meriti». «Un mini-
condono positivo - dice Ermini
-perché, adifferenzadell'indul-
to, prevede un controllo del ma-
gistrato di sorveglianza, senza
alcun automatismo, e unamoti-
vazione rafforzata per i reati
piugravi». E tuttavia, gia sisen-
tonole prime vocicontrarie. Ie-
riil responsabile della comuni-
cazione dei 5 Stelle, Nicola

Biondo, ha definito la «libera-
zione anticipata speciale» un
«indulto mascherato che ri-
guardera mafiosi, stupratori, as-
sassini», e ha attaccato anche il
«lavoro esterno dei detenuti
esentasse, dicui godranno qua-
si totalmente imprese vicine a
Comunione e Liberazione»
nonché «ibraccialetti d’oro, tra-
mite succosiappaltia quella Te-
lecom che ha poi magicamente
assuntoil figlio della Cancellie-
ri». Critiche a cui si aggiunge-
ranno - scontate - quelle della
Lega, contraria anche al testo
diriformadella custodia caute-
lare, a differenza dell’MsS. Un
testo che la maggioranza difen-
de a spada tratta e che é dispo-
staatrapiantareneldecreto car-
ceri solo a condizione che non
venga modificato, neanche sul
punto - criticato in commissio-
nedal governo e dall'’Anm-che
limita eccessivamente la discre-
zionalita del giudice. Una possi-
bile mediazione potrebbe pre-
vedere che il giudice, se il peri-
colo di reiterazione del reato &
desumibile solo dalle circostan-
ze del fatto, siaobbligato amoti-
vare il carcere preventivo in
modo pili stringente.
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Carceri piene, Parlamento immobile

Ricominciano i suicidi. Boldrini e Grasso dimenticano Napolitano

Ieri, nel carcere romano di Rebibbia,
un detenuto si é suicidato. Non & il pri-
mo caso nell’anno appena cominciato,
considerato che gia nel carcere di Ivrea
si & verificato un episodio simile nei gior-
ni scorsi. Puntuali, e sempre pifi manife-
stamente inutili, ricominciano le dichia-
razioni di sdegno per le condizioni car-
cerarie italiane. I nostri istituti peniten-
ziari sono pili che sovraffollati, ormai &
noto. Liindignazione pero ha fatto il suo
tempo. Soluzioni possibili ¢i sono ecco-
me, e il ministro di Giustizia, Annamaria
Cancellieri, ne sta percorrendo qualcu-
na. Eppure continuare a gingillarsi con
deboli aspirine (la costruzione di nuove
carceri, certo, ma quando?) o potenti me-
dicamenti (indulto e amnistia) suona co-
me una presa in giro. Perché se “a valle”
abbiamo carceri indegne di uno stato di
diritto, lo dobbiamo alla giustizia fuori
controllo che continua a operare “a mon-
te”. Se non si riformano i meccanismi
istituzionali che producono gli abusi del-
la carcerazione preventiva e la lunghez-
za ingiustificata dei processi, solo per fa-
re qualche esempio, allora sarebbe piu
dignitoso applicare nel frattempo una

moratoria da ogni commento lacrimevo-
le del giorno dopo.

Il Parlamento, senza attendere il go-
verno, potrebbe gia fare molto, o perlo-
meno qualcosa. Non a caso il presidente
della Repubblica, Giorgio Napolitano, a
inizio ottobre si era rivolto con un mes-
saggio ufficiale alle Camere. Responsa-
bilmente, il presidente non evocava sol-
tanto “misure di clemenza” contro il so-
vraffollamento carcerario, ma indicava
al Parlamento “la connessione profonda
tra il considerare e affrontare tale feno-
meno e il mettere mano a un’opera, da
lungo tempo matura e attesa, di rinnova-
mento dell’Amministrazione della giu-
stizia”. Cosa ne & stato di quelle parole?
Sostiene Marco Pannella, leader dei Ra-
dicali da anni impegnati su amnistia e
riforma della giustizia, che il presidente
della Camera, Laura Boldrini, e il presi-
dente del Senato, Pietro Grasso, hanno
forse “sequestrato” il messaggio presi-
denziale. Dopo tre mesi esatti di inazio-
ne, il dubbio effettivamente & lecito. Ba-
steranno le condanne e le multe europee
pendenti a destarli dal facile torpore
umanitario?
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CARCERI
Sulle droghe, Grillo
sta con Giovanardi?

Patrizio Gonnella

. on & un indulto maschera-
N to, come lo definisce Bep-
pe Grillo nel suo blog, e
non gli assomiglia nemmeno. 1l
decreto legge del governo nulla ha
a che fare con la clemenza: non
produce effetti in modo automati-
co sulla popolazione detenuta.
Grillo nel suo blog critica feroce-
mente il decreto e si sofferma su
tre questioni: la liberazione antici-
pata, la costruzione di nuove pri-
gioni e il braccialetto elettronico.
Nulla dice invece su altre due pilt
rilevanti questioni.
CONTINUA |PAGINA 6

DALLA PRIMA

Pamizio Gonnella

[ 5Stelle alla prova
parlamentare

Non sappiamo quale sia il
e suo pensiero, su altre ben

pit rilevanti norme pre-
senti nel decreto: lIa modifica del-
lalegge sulle droghe e la previsio-
ne di strumenti di tutela dei dirit-
ti-delle persone detenute. A otto
anni da quell’obbrobrio giuridi-
co che & la legge Fini-Giovanar-
di, finalmente e stato avviato un
percorso in direzione opposta e
meno repressiva.

Le norme presenti nel decre-
to, seppur in forma timida e del
tutto insufficiente, avviano una
inversione di tendenza nel se-
gno della minore punizione e
della minore carcerazione per
chi viene fermato con una quan-
tita minima di sostanze. II tutto
in attesa che la Corte Costituzio-
nale si esprima il prossimo feb-
braio sull'intero impianto della
legge sulle droghe. Circa il 30%
di chi frequenta il blog di Grillo
sceglie 'abolizione della legge Fi-
ni-Giovanardi quale via per risol-
vere il sovraffollamento.

Eppure su questo tema non
una parola & presente nel blog,
né abbiamo visto una proposta
alternativa di legalizzazione o
forte depenalizzazione da parte
dei deputati del M5S. Nelle pros-
sime settimane vi sara il dibatti-
to parlamentare e ci auguriamo
di trovare Giovanardi e i deputa-
ti 5 Stelle su fronti contrapposti.
E troppo facile usare il tema del-
Vedilizia penitenziaria per soste-
nere I'incapacita governativa.

Noi non abbiamo mai creduto

al Piano Carceri. Dalle pagine di
questo giornale lo abbiamo criti-
cato sin da quando lo misero in
piedi Berlusconi e Alfano, sul
modello della Protezione Civile
di Bertolaso, ovvero sganciato
da controlli e regole. Non meglio
ha fatto il ministero-di Giustizia:
la gestione dell’edilizia peniten-
ziaria nel tempo @& stata affidata
a chi aveva avuto ruoli di vertice
nella direzione dei Gom, il grup-
po_operativo mobile della poli-
zia penitenziaria che a sua volta
era coinvolto nella gestione di
quel carcere improvvisato, luo-
go di torture, che & stato Bolzane-
to.

Detto questo la soluzione edili-
zia al sovraffollamento ¢ una
strada concettualmente pericolo-
sa. Asseconda pulsioni emotive
e politiche dirette a costruire un
diritto penale massimo e pervasi-
vo. E' stata la via di Reagan e
Thatcher. Negli anni il modello
dell'internamento di massa ¢ sta-
to esportato fino a risolvere in
questo modo, indecente, il gran-
de tema dell'immigrazione non
regolare.

Grillo ha una grande responsa-
bilitd. Pud schierarsi insieme al-
la Lega, a Forza Italia (garantista
solo coi colletti bianchi e con il
suo capo) e a Fratelli d’Italia co-
struendo un asse securitario, po-
pulista e xenofcbo, oppure pud
giocare in modo libero la partita
senza urlare all'indulto. Un ter-
zo del suo mondo si & espresso
sul suo blog per buttare via la Fi-
ni-Giovanardi. Faccia presenta-
re un emendamento in questa
direzione ai suoi parlamentari.
Ieri abbiamo visto una puntata
della trasmissione Presa Diretta
dedicata ai morti nelle mani del-
lo Stato. Non ostacoli la nascita
di una figura ispettiva di tutti i
luoghi di detenzione e dica cosa
ne pensa dell’'unico delitto che
manca nella legislazione italiana
onnivora, ovvero il crimine di
tortura.

*presidente Antigone

maus —

81!

Forza italia corre, |
« | Alfano prova a frenare |
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Carceri:
una barbarie
dimenticare

Luigi Manconi

Francesco D.F. non éstatoil
primo detenuto a togliersila
vitanel 2014 all'interno diun
carcereitaliano, quello
romano di Rebibbia, la notte
tra domenica elunedi. Gia

nel pomeriggio del 3
gennaio, nell'istituto
penitenziario di Ivrea, si era
suicidato unitaliano di 42
anni.

Negli anni precedenti c'e
stato chi si e ucciso nella
notte di Capodanno onelle

prime ore di quel giorno,
comeinunaangosciosae
disperante corsa alasciare
una propria traccia nel
tragico calendario
dell'esecuzione della penae
delle sue possibili crudeli
conseguenze.

Queste prime mortisono parte diuna
serieche,lodiconolestatistiche da ol-
tre un decennio, arrivera a una cifra
oscillante tra le cinquanta ele sessan-
tao, magari, le settanta unitanei pros-
simi dodici mesi.In ogni caso, nelle
nostre carceri, ci siammazza con una
frequenza diciassette/venti volte su-
periore aquellachesiregistraall'inter-
no della popolazione nazionale. E va
notatoche, mentretrale personelibe-
re la tendenza all'autolesionismo si
manifestanelle fasce d'eta pitiavanza-
te, in carcere la percentuale di suicidi
eassaipiuelevatanellaclassetrai24e
i35anni. Esiverificanelle prime setti-
mane o nei primi mesi dopo l'ingres-
so in carcere: il che dimostra come &
l'impatto con ununiverso di cuispes-

sosiignoranoregole elinguaggi, pro-
cedure e obblighi, codici e gerarchie,
a costituire il fattore precipitante di
uno stato di smarrimento che puo
portare al suicidio. Si aggiunga infi-
ne- e questo & un dato totalmente tra-
scurato- che, dal 2000 al 2013, oltre 90
agentidipolizia penitenziaria si sono
toltilavita: provainconfutabile del fat-
tocheel'interosistemadell'esecuzio-
nedella penaaconoscere una crisiir-
reversibile. Non si tratta, come qual-
cuno sembra dire, di un problema
umanitario o, comunque, non si trat-
taesclusivamentee nemmeno princi-
palmente diquesto; e tantomenostia-

mo parlando dibuonisentimentio di
doverosa attenzione per " gli ultimi
tra gli ultimi". Tutto questo puo esse-
re importante, certo, ma qui sono in
gioco, piuttosto, una fondamentale
questione di diritto e una altrettanto
fondamentale questionedipolitica.1l
degradodel sistema penitenziario, in-
fatti, e l'estrema espressione - la piti
dolente e oltraggiosa- del collasso
dell'intero sistema della giustizia, e
quest'ultimonon puo essere affronta-
tosenonpartendo dalluogodove tut-
te le contraddizioni e tutte le iniquita
si manifestano nella loro forma asso-
luta, senza infingimenti e senza me-
diazioni. Come fallimento dellerego-
leedellegaranzie, maanchecomeca-
tastrofe del senso stessodiogni conce-
zione della pena che si voglia diversa
dal mero esercizio della vendetta.
Dunque, trattarela questione carcera-
ria non e cosa diversa dall'affrontare
lelentezze dellagiustizia penale e civi-
leoilfunzionamentodel CSM oanco-
ra gli incarichi extragiudiziarideima-
gistrati. Inaltre parole, il carcere € una
sorta di rappresentazione tragica di
tutte le aporie che il nostro sistema di
amministrazione della giustizia rive-
la quotidianamente. Per questo sor-
prende che il tema dell'esecuzione
della pena(e quello correlato dellacu-
stodia cautelare)nonsiatraqueiquat-
tro-cinque obiettivi sui quali dovreb-
be fondarsiil patto di coalizione che i
partiti della maggioranza di governo
si apprestano a sottoscrivere. Stiamo

parlando niente meno che di un te-
ma cruciale come quello della liberta
personale, delle sue tutele e dei suoi
limiti: e su cos'altro, se non su questo,
deve fondarsi una politica all'altezza
deitempi? Una politica chevoglia dav-
vero riformarsi radicalmente? Poi, si
pone il problema delle strategie pili
adeguate per evitare che la strage di
legalita, come dice Marco Pannella, e
dipersone e di corpi si protragga. Qui
le opinioni sono molte e controverse:
il capo dello Stato, il ministro della
Giustizia, numerosi giuristi eiradica-
lj, ritengono che- unitamente alle " ri-
forme di struttura”, capaci di intacca-
re le prime cause che determinano il
sovraffollamento (leggi sulle droghe,
sull'immigrazione, sulla recidiva)- si
imponga la necessita di provvedi-
menticomel'amnistiael'indulto. An-
ch'io ne sono convinto, a partire da
unaconsiderazioneelementare:ilno-
stro sistema penitenziario € un cor-
paccione febbricitante, affettodauna
gravissima patologia. Prima di adotta-
re le terapie ordinarie (le" riforme di
struttura”, appunto) va drasticamen-
te abbassata quella febbre che defor-
ma in misura abnorme l'organismo.
Perridurre rapidamente quella tem-
peraturaalterata, erealizzareiprovve-
dimenti di lungo periodo, amnistia e
indulto sono indispensabili. Chi non
ed'accordo, propongasoluzionialter-
native altrettanto efficaci. Ma in fret-
ta. Ognigiorno che passa porta con sé
una scia di sofferenza e uno scialo di
morte.
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Decreto carceri. Salta il «trapianto» immediato della riforma della custodia cautelare nel provvedimento del governo. Se ne riparlera dopo l'approvazione della Camera

Cancellieri: carceri, la maggioranza tiene

Donatella Stasio

ROMA

222 Si allontana lipotesi di tra-
piantare subitolariformadellacu-
stodiacautelare nel decreto carce-
ri, di cui ieri & cominciato esame
in commissione Giustizia, alla Ca-
mera. Ancoraieril’exresponsabi-
le giustizia del Pd, nonché vice-
presidente della giunta per le au-
torizzazioni, Danilo Leva, insiste-
va nel dire che I'aggancio «é ne-
cessario, senzamodificare il testo
sulla custodia cautelare licenzia-
to dalla commissione Giustizia»,
ma la maggioranza, a cominciare
dallo stesso Pd, si sta orientando
diversamente: poiché l'iter parla-
mentare dellariformaégidinuno
stato avanzato, mentre il decreto
¢ alle prime battute, tanto vale
che vada avanti e incassi almeno
Papprovazionediunramo delPar-
lamento. Anche perché alla rifor-
ma della custodia cautelare fino-
rahanno datoilloro appoggio an-
che i 5 Stelle che invece sparano
contro il decreto carceri in com-
pagniadellalega, evocandoisoli-
ti scenari apocalittici («un indul-
to mascherato che fara uscire la-
dri e assassini») e preannuncian-

POSIZIONI DIFFERENZIATE

Per Legae M5Siltestoé
«un indulto mascherato»

e minacciano «il Vietnam».

Il guardasigilli: «Lo

do «il vietnamy». Dunque, meglio
evitare fibrillazioni, anche nella
maggioranza. Tant’e che ieri an-
che il ministro della Giustizia An-
namaria Cancellieri ha fatto un

passo indietro, lasciando cauta-
mente la parola al Parlamento.

I ministro non vuole rischiare
sul decreto carceri, di cui ha per-
sonalmente perorato la causa,
«Pernoie fondamentale; & un tas-
selloimportante dellanostra poli-
tica;una priorita» hadetto, purri-
scontrando in commissione Giu-
stizia «posizioni differenziatex»
(dalla «netta opposizione» di Le-
ga e 5 Stelle alla «difesa a spada
tratta» del centrosinistra) soprat-
tutto sulla «liberazione anticipa-
ta speciale» che, per il periodo
compreso tra gennaio 2010 e di-
cembre 2015, aumenta da 45 a 75
giornilo sconto concesso ai dete-
nuti «meritevoli» ogni sei mesi.
«Non ¢ un indulto mascherato»
ha insistito Cancellieri ricordan-
do che non ci sono automatismi.
In ogni caso, ha aggiunto, «la li-
neadel governo & molto ferma, la
maggioranzaterray.

Si prosegue oggi anche se i ri-
flettori saranno puntati sull’aula
conle prime votazioni sulla custo-

difenderemo a spada tratta»

dia cautelare: circa una quaranti-
na gli emendamenti, quasi tutti
della Lega, firmataria anche di
unapregiudiziale di costituziona-
lita. Poche (e innocue) le modifi-
che del Nuovo centrodestra e dei
5Stelle. L'unico emendamentoin-
sidioso & di ForzaItalia e prevede
chenessunincensurato possa fini-
re in carcere preventivo, mase la
maggioranzatiene dovrebbe esse-
re respinto senza difficoltd. La
prova del nove & domattina, nel
Comitato dei nove della commis-
sione giustizia dove tra I’altro sa-
ra definita la questione del tra-
pianto della riforma nel decreto
carceri. Quando ieri la Lega ha
chiesto al ministro le intenzioni
delgoverno, Cancellieri harimes-
so la palla al Parlamento. La que-
stione ha delicati aspetti politicie
tecnici. I trapianto imporrebbe
di fermare il dd! sulla custodia
cautelare in attesa che il decreto
carceriarriviinaula (cioé nonpri-
ma di due/tre settimane); poi an-
drebbe trasformato in uno o pitt
emendamenti, anche se l'unica
norma attinente alla materia e
quella sui braccialetti elettronici
per chi va agli arresti domiciliari:

un aggancio fragile per una rifor-
mastrutturale della custodia cau-
telare, che potrebbe finire hiel mi-
rino del Quirinale visto il prece-
dente del decreto salva-Roma.
Inoltre, l'impatto politico del tra-
pianto potrebbe non essere indo-
lore, soprattutto se il testo sulla
custodia cautelare - frutto di un
difficile equilibrio - fosse modifi-
cato (il punto pit critico & quello
che impedisce al giudice di far
scattare le manette se ritiene che
il pericolo di reiterazione del rea-
to dipenda esclusivamente dalle
circostanze delfatto). Inmancan-
za di accordo, si rischia un gioco
alrialzo, con conseguenti fibrilla-
zioninel governo. Di quila caute-
la di uno dei due relatori della ri-
forma, Anna Rossomando (Pd):
«L’inserimento nel decreto carce-
ri ha senso solo per abbreviare i
tempi, mavisto cheil ddl sullacu-
stodiacautelare é gidinfase avan-
zata, rischiamo addirittura di ral-
lentarlo». Probabilmente non se
ne fara nulla. Non prima che la ri-
forma sia approvata dalla Came-
ra(forse giamartedi prossimo). A
quel punto, il testo potrebbe an-
che diventare un maxiemenda-
mento del decreto carceri.
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«Piu difficile andare in carcere»

ara pil difficile andare
in carcere. Senza una
condanna definitiva. In
un Parlamento che na-
viga a vista, il destino
appeso a poche ma im-
prevedibili variabili - 1a legge eletto-
rale e la volonta di Renzi - riesce a
muovere qualche passo la riforma
della custodia cautelare (I'arresto
nella fase delle indagini preliminari
e senza condanne) che vent’anni fa,
‘con Mani Pulite, segno il passaggio
dalla prima alla seconda repubblica.
Che in questo ventennio ha segnato
le cronache politico-giudiziarie. E
che tutt’oggi tiene in cella, senza
una sentenza definitiva, il 25 per cen-
to della popolazione carceraria (cir-
ca ventimila persone). Un saldo inso-
stenibile in un paese di diritto. Tra
oggi e domani I’aula di Montecitorio
licenzia la proposta dilegge Ferran-
ti, Orlando, Rossomando. Per diven-
tare legge ci sara poi da superare lo
scoglio del Senato dove la maggio-
ranza ha una decina di voti di vantag-
gio. Ma visto il gradimento trasversa-
le del provvedimento, sono contrari
solo Lega e M5S, eventuali ostacoli
all’approvazione sarebbero solo
strumentali ad altri fini.

«Dopo vent’anni di battaglie sulla
giustizia in cui non abbiamo potuto
muovere un passo perché c’era sem-
pre il rischio di una legge ad perso-
nam dietro I'angolo, per la prima vol-
tariusciamo a dialogare e a decidere
su un tema delicato come la custodia
cautelare» osserva larelatrice del prov-
vedimento Anna Rossomando (Pd). La
giustizia nel dopo-Berlusconi riesce a
fare qualcuno dei passi che lo stesso Ca-
valiere aveva a suo tempo auspicato.

11 testo prevede 15 articoli il cui filo
rosso é ridurre il pili possibile I'uso del-
la custodia cautelare. E, seguendo un
percorso gia iniziato quando negli uffi-

ILCASO

CLAUDIA FUSANI
@claudiafusani

Entro 24 ore la Camera
approva lariformadella
custodia cautelare. ll testo
obbliga a motivare

e circostanziare le ragioni
delParresto. In attesa di
giudizio un terzo dei detenuti

ci di via Arenula sedeva il ministro Se-
verino, fare in modo che la cella diventi
l'ultima ed estrema soluzione dopo
aver tentato tutte le altre previste: do-
miciliari, messa alla prova, braccialet-
to elettronico. Sono gli articoli 2-3 quel-
li che marcano la differenza laddove di-
cono che l'arresto € previsto per «situa-
zioni di concreto e attuale pericolo»
che «non possono essere desunte esclu-
sivamente dalla gravita del reato e dal-
le modalita e circostanze per cui si pro-
cede», anche in relazione alla personali-
ta dell'imputato. Al di 1a dei tecnicismi
della prosa, si pud dire che d’ora in poi
sara molto piu difficile, quasi impossibi-
le, mandare in carcere un Silvio Sca-
glia (il manager che fece un anno di cu-
stodia cautelare ed & stato assolto in pri-
mo grado dopo quattro anni d’inferno)
caso che a suo tempo rimase cosi im-
presso al segretario democrat. A giudi-
care dalle prime carte, dovrebbe anche
essere pili difficile mandare in cella i
quattro politici locali arrestati ieri a
I’Aquila per mazzette nella ricostru-
zione post-terremoto. Ci finiscono co-
me e pii di prima terroristi, mafiosi e
autori di delitti efferati (I'omicida di Ca-
selle). Questo non vuole dire fine del
giustizialismo e trionfo del garanti-
smo. Significa perd la fine delle manet-
te facili (che in certi casi ¢’é stata).

Un altro passaggio chiave della nuo-
va legge specifica che d’ora in poi il gip
«dovra motivare» le ragioni dell’arre-
sto. Cioé non bastera pil1 sostenere, sul-
la base di qualche intercettazione, che
c’e un pericolo di fuga, di reiterazione
del reato o di inquinamento delle pro-
ve. Il giudice dovra anche spiegare per-
ché non sono applicabili, prima del car-
cere, tutta un’altra serie di misure in-
terdittive oltre gli arresti domiciliari.

La figura del Cavaliere é aleggiata a
lungo anche su questo testo. Ma pii1 in
chiave preventiva che reale. Il sospet-
to, il timore, era che anche su questo

Allontanato il rischio

di emendamento pro-Cav
che negava la custodia
cautelare per gli over 70

Rossomando (Pd):
«Dopo vent’anni un
provvedimento sulla
giustizia condiviso»

provvedimento qualcuno del vasto en-
tourage legale di Berlusconi potesse ap-

see

profittare per spazzare via uno degli in-
cubi pill frequenti del Cavaliere: finire
in carcere non per altre condanne defi-
nitive (che si possono sommare a quel-
la per i Diritti tv) ma in esecuzione di
qualche ordinanza di custodia cautela-
re. La norma ad personam di cui si &
sussurrato, non da oggi, tra il Parla-
mento e palazzo Chigi (era interessato
a questo provvedimento anche il vice-
premier Alfano) avrebbe dovuto preve-
dere la preclusione del carcere come
misura cautelare per chiunque abbia
pil di 70 anni. La faccia, questa volta,
Pavrebbe dovuta mettere il capogrup-
po di Forza Italia in commissione Giu-
stizia Gianfranco Chiarelli. Ieri, perd,
in aula non c’era traccia di questo
emendamento. ’

In effetti, visto che I’obiettivo prima-
rio della legge ¢ limitare gli ingressi in
carcere, dovrebbero essere assai gravi
ireati commessi da un ultra settanten-
ne per finire dietro le sharre. Berlusco-
ni non sembra correre rischi analoghi.
Qualora poi dovessero andare definiti-
ve altre condanne, anche in quel caso &
quasi impossibile andare in carcere a
78 anni.

La legge che tra oggi e domani do-
vrebbe lasciare la Camera, e che ¢ stata
in parte ritoccata dopo le richieste
del’Anm («troppo limitativa per i
pm»), & un ulteriore passaggio verso
un diverso sistema delle pene in Italia.
Gli altri step sono contenuti nel decre-
to sulle carceri (il secondo in un anno e
mezzo) che ieri é stato incardinato in
aula e nella riforma del processo pena-
le che il ministro Cancellieri dovrebbe
presentare a fine gennaio. Tutto que-
sto infatti non pud prescindere da un
processo pili veloce e snello. Ma quella
riforma-della giustizia tanto a lungo in-
vocata sta muovendo, nel silenzio, i pri-
mi passi.

i difficile andare in carcere»

La Tac rassicura
Bersani migliora

Lavitola, condanna
fermata
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Data 10-01-2014
la Repubblica rrore 13

Armva lastretta sulla custodia cautelare
e spunta1l controllo sullamagistratura

Emendamento Ned: il governorelazioniognianno. L Anmfrena

LIANA MILELLA

ROMA —Passera alla storia della
politica sulla giustizia come «l'e-
mendamento Costa», dal nome
diEnrico Costa, il capogruppoal-
faniano a Montecitorio che 'ha
pensato, scritto, sostenuto. Poi
'ha fatto suo tutta la commissio-
ne Giustizia e1’ha piazzato come
ultimo articolo det dd! Ferranti
che opera una stretta sulle ma-
nette nella fase delle indagini.
Costa s'inventa — e un’ampia
maggioranza la vota — I'inedita
«relazionesullacustodiacautela-
re». «Entro il 31 gennaio di ogni
anno il governo presenta dati, ri-
levazioni e statistiche sull’appli-
cazione delle misure, distinte per
tipologie, con!’esito dei procedi-
menti conclusi». «Finalmente
verranno alla fuce tutti quei casi
di malagiustizia, finora nascosti
all'opinionepubblica»commen-
ta Costa. Non gli riesce, perché il

iz “No alia
sulloperato dei

AT

Pd si mette contro, di prevedere
purelaradiografia dettagliatadei
casi in cui all’arresto & seguita la
sospensione condizionale della
pena o della sua esecuzione.

La maggioranza & entusiasta,
ma il presidente del’Anm Ro-
dolfo Sabelli getta acqua gelata
sull’emendamento Costa, peral-
tro una sorpresa nonostante le
audizioniin commissione (1'ulti-
ma ieri sul decreto carceri). Sa-
belli sdogana le modifiche alle
nuove regole sulla custodia cau-
telare, maesprime «forti perples-
sita» sulla relazione: «Bisogne-
rebbe chiarire qual & lo scopo e
che uso si vuole fare dei dati, pe-
raltro pubblici. Premesso che la
magistratura nion vuole nascon-
dere nulla, né sottrarsi alle stati-
stiche, tuttavia istituzionalizzare
unarelazione periodicarischiadi
generare l'idea suggestiva che
l'assoluzione di un detenuto sia
la prova di una patologia e di un
errore giudiziario». Proprio quel-
lo chela politica pensa dei magi-
strati, come in tanti hanno detto.

CARCERE EXTREMA RATIO

E necessario dimostrare un
pericolo concreto, ma soprattutto
«attuale», per disporre una

carcerazione preventiva, che «non
puo essere desunto solo
dalla gravita del reato»

A cominciare da Costa: «Troppo
spesso la carcerazione preventi-
va & utilizzata con superficialita.
Sonotantiicasidipersone prima
arrestati e poi prosciolti o assol-
ti». Replica Sabelli: «L'assoluzio-
ne di un imputato detenuto non
rivela affatto in sé un caso dima-
lagiustizia. La verifica della legit-
timita delle misure & nel proces-
so. Non se ne pud immaginare
una, ex post, di tipo “politico”».
Sabelli aggiunge: «I presupposti
cheimpongono una misura cau-
telare possono non essere suffi-
cienti peruna condanna. Soprat-
tutto all’arresto fa seguito un’at-
tivita istruttoria che puo far sco-
prire nuove prove».
L’emendamento Costaadesso
¢1i, votato, come tutto il testo, da
290 deputati, controil3 dellaLe-
gaele95astensionidel’M5S, che
gia si appresta alla “guerra” con-
tro il decreto svuota-carceri del
GuardasigiliiCancellieri, etichet-
tato come«nindultomaschera-
to».Quantoallacustodiacautela-
re la maggioranza & soddisfattis-
sima. Giusto dopo un intervento
allarmatodell’ Anmil testo &stato
attenuatorispetto alla primaver-
sione. Cade I'obbligo, che avreb-
beresole manette impossibili, di

MOTIVAZIONI STRINGENTI

Se opta per il carcere, it giudice
deve spiegare e indicare «le
specifiche ragioni» per cui non
ritiene sufficiente la misura degli
arresti domiciliari con tutte le
relative misure di controfio

«non poterle dedurre dalle mo-
dalita e circostanze del fatto per
cui si procede». Ma «le situazioni
diconcretoeattualepericolonon
possono essere desunte esclusi-
vamente dalla gravita del reato».
1 PdI’ha sostenuto in pieno, dal-
Fautrice Donatella Ferranti («E
un buon passo avanti»), alla re-
sponsabile Giustizia Alessia Mo-
rani («[1Pdsiassumeilcoraggiodi
una scelta»), alla relatrice Anna
Rossomando, al capogruppo Pd
in commissione Walter Verini
(«Scritta pagina di civilta»). Sa-
belli nota una contraddizione:
«Da una parte si accusa la magi-
stratura di lassismo quando con-
cede un permesso premio o non
manda in carcere chi investe un
pedone con 'auto; dall’altra, le si
contestadiusare troppolacusto-
dia cautelare». Ora il ddl passa al
Senato, dove potrebbe essere ag-
ganciato al decreto carceri. Maa
palazzoMadama, traaulae com-
missione, “giace” una dozzina di
ddl. Nessuno & mai arrivato a
Montecitorio. ProtestaM5S e Fe-
lice Cassonchiosa: «llgovernofa-
rebbe bene a occuparsi, inmodo
non sporadico, di una giustizia
ormai desaparecida». Ma c’& chi
punta il dito contro Nitto Palma,
il presidente forzista della com-
missione Giustizia.

ALTERNATIVE ALLA CELLA
Passada?2a12 mesiladurata
defle misure interdittive da
utilizzare in alternativa alla
custodia cautelare

in carcere e da sommare anche
alla detenzione domiciliare
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DIRITTI & LEGALITA

Niente manette preventive
alla riforma della giustizia

CMStOdlCl cautelare pnmo passo di una marcia necessaria

_di Danilo Paclini

unque, dove eravamo
rimasti?». E una frase celebre
per un motivo assai triste.
Sono le esatte parole che il
giornalista e presentatore
Enzo Tortora rlvolse al suo foltissimo pubblico
quando poté€ tornare in tv dopo essere stato assolto
dalle ingiuste e infamanti accuse che gli erano state
rivolte da alcuni pregiudicati e camonrristi, prese per
buone dalla procura di Napoli. Ed & difficile trovare
parole migliori, per cercare di riprendere il filo di
una trama, quella del dramma giudiziario e
carcerario italiano, che sembra interrompersi e
riannodarsi giorno dopo giomo, all'infinito e finora
senza che si possa almeno sperare in un finale
accettabile. Prima di vedere riconosciuta la sua
innocenza, Tortora fece sette mesi di carcere
preventivo e altri agli arresti domiciliari, subi un

processo che duro quattro anni. Pochi mesi dopo
I'assoluzione mori, consumato da un cancro.

uella sera, il 20 febbraio del 1987, tornando a

condurre il suo amato Portobello, Tortora tenne

a dire che avrebbe parlato anche «per conto di
quelli che parlare non possono, e sono molti, e sono
troppi». Siriferiva naturalmente agli sconosciuti
che finiscono in carcere da innocenti o, comunque,
senza una condanna definitiva. Gia allora erano
«molti» e «troppi». Proprio come oggi, trent’anni
dopo: i dati ufficiali del Dipartimento
dell’amministrazione penitenziaria, aggiornati a
una decina di giorni fa, ci dicono che ben oltre un
terzo dei detenuti (quasi 23mila su un totale di
62.500 e una capienza regolamentare di 48mila) & in
attesa della sentenza decisiva e, tra questi, poco
meno della meta (11.100) attende il primo processo.

Yercio, per rispondere alla domanda iniziale,
potremmo dire che eravamo rimasti all’8
ottobre scorso, quando il presidente della
Repubblica Giorgio Napolitano decise, con il suo
primo (e, per il momento, I'unico nel corso dei suoi
due mandati) messaggio alle Camere, di richiamare
la politica «all'inderogabile necessita di porre fine,
senza indugio» alla situazione di permanente
sovraffollamento e di violazione della dignita
umana vigente negli istituti penitenziari del nostro

Paese. Si tratta di «un dovere morale» — ha aggiunto
pochi giorni fa, a ridosso del Natale — oltre che di un
dovere nei confronti dell’Europa intesa nella sua
accezione istituzionale pil1 ampia (non la Ue,
ma il Consiglio d’Europa che riunisce 47 Stati e,
in particolare, la sua Corte di Strasburgo sui
diritti dell’'uomo), la quale ha dato tempo
all'Ttalia fino al 28 maggio 2014 per rimediare a
quella che ancora il capo dello Stato ha definito
pitu volte «una condizione umiliante sul piano
internazionale per violazione dei principi sul
trattamento umano dei detenuti». Dopo quella
data, se il sistema carcerario italiano non
dimostrera di essere uscito dal suo stato di
annosa irregolarita (anche rispetto al dettato
delle nostre leggi nazionali, in primis della
Costituzione), lo Stato dovra sborsare centinaia
di milioni di euro in risarcimenti a tutti i
detenuti che hanno fatto ricorso alla Corte
europea di Strasburgo. Un sovrappiu di deficit
finanziario che andrebbe ad aggiungersi al
deficit di legalita e di umanita.

cco, dunque, dove eravamo rimasti. Alla
solennita del richiamo del Quirinale (come
all’accorata insistenza dei suoi appelli, precedenti e
successivi) non ha fatto seguito quella frenetica
attivita parlamentare che ci si poteva aspettare
leggendo i commenti a caldo di esponenti di tutte le
forze politiche rappresentate a Palazzo Madama e a
Montecitorio. Anzi, a distanza di oltre tre mesi dal
messaggio di Napolitano e a poco pit1 di quattro
dalla scadenza di Strasburgo, nessuna delle due
Camere ha messo all’ordine del giorno un dibattito
sulla questione. Del resto, non & inverosimile né
offensivo pensare che tutto si sarebbe risolto
nell’ennesimo, sterile scontro «amnistia si, amnistia
no», «indulto si, indulto no», rimedi per altro del
tutto «straordinari» che lo stesso presidente della
Repubblica ha messo al terzo e ultimo posto tra
quelli ipotizzati nel suo messaggio. E gia accaduto
nel settembre del 2011: il Senato dedico una
sessione speciale dei suoi lavori alla situazione
carceraria, poi non accadde nulla.

Non sarebbe corretto, allo stesso tempo, ignorare gli
sforzi che la politica sta facendo per
decongestionare il circuito carcerario. Due piccoli
passi, infatti, governo e Parlamento li hanno
compiuti. Il primo & il "decreto Cancellieri", ora in
fase di conversione in legge da parte delle Camere,
che — utilizzando le leve della liberazione anticipata,
dell’affidamento terapeutico dei reclusi
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tossicodipendenti e delle espulsioni dei condannati
extracomunitari — sta dando i primi frutti: dalla sua
entrata in vigore, il 24 dicembre, il numero dei
detenuti & sceso in media di 200 a settimana.

1 secondo passo, ancora a meta, riguarda proprio

l'istituto della custodia cautelare dal quale
abbiamo cominciato il nostro ragionamento: il 9
gennaio, ’Aula di Montecitorio ne ha approvato la
legge di riforma, ora passata al vaglio del Senato per
il "si" definitivo. Senza scivolare nei particolari
tecnici, il testo introduce una serie di limitazioni al
ricorso alle "manette preventive". Infatti,
nonostante il codice di procedura penale la
consenta soltanto in presenza di tre pericoli
(inquinamento delle prove da parte dell’indagato,
fuga dello stesso, reiterazione del reato o
commissione di altri gravi delitti), 'elasticita di
valutazione sulla concretezza di tali pericoli da
parte dei magistrati ha portato a un largo uso,
quando non a un abuso, della custodia cautelare.
Dopo il caso Tortora venne Tangentopoli e riguardo
ai tempi pili recenti, per motivi di spazio,
ricordiamo qui soltanto la vicenda di Silvio Scaglia:
il fondatore di Fastweb, arrestato nel 2010 per fatti
risalenti al 2005-2006, € rimasto detenuto in attesa
di giudizio per un anno (tra cella e domiciliari}
prima di essere assolto in primo grado con formula
piena, il 17 ottobre scorso, dall’accusa di
associazione per delinquere finalizzata alla frode
fiscale. Ecco perché la riforma della custodia
cautelare & un provvedimento atteso da tempo da
tutti coloro che si ostinano a credere nello Stato di
diritto, al di la delle perplessita dell’Associazione
magistrati sul ruolo di «monitoraggio» assegnato al
governo e delle accuse di «eccessiva timidezza»
avanzate dall’'Unione degli avvocati penalisti. Ma
resta il fatto che, pur trattandosi di un
provvedimento finalmente strutturale, il suo iter
legislativo sta procedendo soltanto ora (sono anni
che se ne discute), nel quadro della lotta al
sovraffollamento carcerario. Insomma, lo spirito &
al solito quello emergenziale, con il rischio di
mettere |'ennesima pezza su una coperta che di
rammendi & gia piena.

O ccorre percio affrontare al pili presto 'altro
capo del problema, quello della giustizia
inceppata. Anche per non instillare un senso
d’insicurezza in quei non pochi cittadini ormai
abituati (erroneamente) a vedere nel carcere
preventivo I'unica effettiva forma di giustizia. Uno
Stato di diritto si vede sia dalle garanzie che prevede
per l'indagato, sia per la certezza della pena inflitta,
in tempi ragionevoli, al colpevole.
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10 SYUOTA-CARCERI STA GIA
PARALIZZANDO I TRIBUNALI

LE ISTANZE DI LIBERAZIONE ANTICIPATA “SPECIALE” METTONO IN GINOCCHIO
GLIUFFICI DISORVEGLIANZA: “NON RIUSCIAMO NEANCHE A CONTARE LE PRATICHE"

di Thomas Mackinson

palanca le celle ai dete-

nuti, rinchiude i giudi-

ci. Indulto mascherato

0 no, lo “svuota-carce-
ri” un primo risultato 'ha gia
raggiunto: in meno di un mese
ha seppellito i magistrati sotto
montagne di carte mandando
intilt gli uffici di sorveglianza di
tutta Italia. L’assalto allo sconto
di pena ¢ stato immediato, ag-
gravato e continuato e gli scric-
chiolii si sentono ormai ovun-
que, daNord a Sud. Li ha sentiti
anche il ministro Cancellieri,
due giorni fa, mettendo piede
nelcarcere di Lecce, dove nel gi-
roditresettimane sono arrivate
270 istanze di liberazione anti-
cipata. A Padova sono gia 450, a
Milano oltre 500. Un dato, par-
ziale, & arrivato dal Dap che ri-
ferisce di 200 scarcerazioni a
settimana, ma a fronte di quan-
te richieste non é dato sapere: a
Roma hanno varato il decreto
ma senza aggiornare il sistema
informatico per la trasmissione
telematica delle ordinanze di
scarcerazione alla Procura della
Repubblica e la registrazione a
fini statistici. Cosi tocca andare
a campione.

E Ci VUOL POCO a scoprire che
le richieste di ricalcolo dei bene-
fici concessi dalla liberazione
anticipata “speciale” - da45a 75
giorni ogni sei mesi, dal 2010 in
poi - stanno mandando nel pal-
lone gli uffici. Ne arrivano tante,
dicono i magistrati, che non rie-
scono piti a star dietro alla vigi-
lanza diretta e al controllo di le-
galita sull’esecuzione della pena.
Il rischio paralisi ¢ poi dietro
l'angolo, con effetti imprevedi-

bili sui detenuti: le pratiche di al-
cuni potrebbero fermarsi di col-
po dopo aver fatto correre tutte
le altre per garantire I'auspicato
“effetto deflattivo”.

“Facciamo di tutto per evitarlo,
ma non escludo che accada”,
spiega il coordinatore nazionale
dei magistrati di sorveglianza
Giovanni Pavarin, presidente
del Tribunale di Venezia. “Ogni
giorno - racconta - arrivano de-
cine e decine di istanze, i magi-
strati non hanno tempo di con-
tarle. Per tutte si tratta di capire
quali istruire prima perché
avrebbero un effetto liberatorio
del condannato, ma dobbiamo
pur essereattentiachimettiamo
fuori”.

Dare un ordine all’assalto & gia
un’impresa, raccontano loro.
“Arrivano istanze d’integrazio-
ne per scadenze della pena nel
2030. Le presentano comunque,
anche se non determinano I'im-
mediata scarcerazione. Non so-
no urgenti e perd vanno regi-
strate e valutate. La cancelleria
interrompe continuamente il
lavoro per dare l'informazione
all'avvocato di turno”. Il collas-
so & vicino, insiste Pavarin. “I
magistrati sono sempre piu pie-
gati sulle carte e lontani dal car-

ALLARME AVUO
La Cancellieri era stata
avvertita sul rischio

di non poter sostenere
limpatto

del provvedimento:

mancano uomini e mezzi

500

DOMANDE
A MILANO

ASSALTO ALLA
DILIGENZA

Le presentano
anche detenuti con
fine pena nel 2030

cere, hanno meno tempo per i
colloqui individuali col detenu-
to previsti dallordinamento che
sono importantissimiaifini del-
lasua valutazione. Rischiamo di
perdere il contatto con le strut-
ture di esecuzione penale ester-
na, come le comunita per i tos-
sicodipendenti. Se ce la faccia-
mo, per ora, & grazie ai tirocini e
alle convenzioni con volontari,
ma stiamo arrancando su una
norma che ha le ruote sgonfie o
forse non le ha proprio”.

Il problema é che il decreto del
governo vuol far giustizia (e pa-
rarsi rispetto al'Europa) a costo
zero. Per tamponare l'allarme
sociale e leventuale dissenso
sull'indulto strisciante, stabili-
sce una definizione non auto-
matica dei benefici ma caso per
caso, ‘“sartoriale”. Per ogni
istanza va istruita una pratica,
richieste le sentenze, le relazioni
comportamentali dal carcere
etc. Oneri che ricadono su ma-
gistrati e personale amministra-
tivo ridotti allosso che non
avranno alcun rinforzo dal de-
creto che termina con la clauso-

lad’invarianza finanziaria. E pa-
zienza se sono gia gravati dall’al-
tro svuota carceri (L. 199/2010)
che consente ai detenuti di
scontare gliultimi 18 mesiacasa
echenon vain soffitta, mabussa
alle stesse porte: scadeva il 31 di-
cembre, ¢ stato prorogato e in-
serito stabilmente nel sistema. E
cosl il lavoro nelle cancellerie ¢
raddoppiato.

“La liberazione anticipata spe-
ciale e il reclamo giurisdizionale
stanno mettendo in ginocchio
gli uffici di sorveglianza”, avver-
te Rodolfo Sabelli dell’Anm.
“Non si possono fare riforme
che determinano aggravi di la-
voro senza intervenire su mezzi
e organici”. T conti li fa anche
Marcello Bortolato, magistrato
di sorveglianza a Padova: “La
pianta organica prevede 202
magistrati ma 25 svolgono fun-
zioni di presidenza, una ventina
di posti sono vacanti. Gli effet-
tivi sono circa 170. Ne servireb-
bero 100 di pit, per non parlare
del personale amministrativo”.

E DIRE che il ministero era stato
avvisato per tempo del rischio di
non riuscire a sostenere l'impat-
to del decreto. A inizio dicem-
bre, in vista dell’approvazione, i
presidenti dei tribunali di sorve-
glianza avevano incontrato la
Direzione generale per I'orga-
nizzazione giudiziaria. La Can-
cellieri era assente. “Abbiamo
chiesto il distacco di personale
della polizia penitenziaria e
quantomeno il blocco nell’ap-
plicazione del personale ad altri
uffici. Per ora non abbiamo vi-
sto nulla”, insiste Pavarin che
chiede un nuovo incontro “an-
che se le nostre lagnanze sono
ben note a chi di dovere™.

Ritaglio

stampa ad uso esclusivo

del

destinatario, non

riproducibile.

GIUSTIZIA E ORDINE PUBBLICO /PASTONI

Pag.43




I Aessannero

paa  16-01-2014
Pagina 9
Foglio 1

Braccialetti elettronici-tflop
e costano 55 mila euro I'uno

I COSTI

ROMA Neanche fossero gioelli di
Bulgari, Cartier o Tiffany. I 90
braccialetti elettronici per il con-
trollo a distanza dei detenuti at-
tualmente in funzione costano
allo Stato 55mila euro cadauno.
Perla precisione, la convenzione
da 9,82 milioni di euro che il Mi-
nistero dell'Interno harinnovato
alla fine del 2011 con Telecom Ita-
lia prevede che la societa forni-
sca 2mila braccialetti pagati 2,4
milioni, somma alla quale si ag-
giungono oltre 3 milioni per l'or-
ganizzazione. Ma ad oggi i brac-
cialetti attivi sono solo meno di
cento, ad un costo di circa 5 mi-
lioni. Il conto & presto fatto. E’
dai dati forniti dal capo della Po-
lizia Alssandro Pansa, nel corso
di un’audizione in Commissione
Giustizia alla Camera, che viene
confermato il perdurante spreco
di risorse per uno strumento di
cui il decreto legge sulle carceri
del Guardasigilli Cancellieri pun-
ta ad un uso piit esteso. Se negli
Stati Uniti e in molti altri paesi
europei il controllo elettronico a

distanza dei detenuti ¢ una real-
ta ormai consolidata, in Italia bi-
sogna tornare al 2001 per trovare
la prima norma che introduceva
il braccialetto elettronico in via
sperimentale. Per un decennio si
e rivelato un flop: la gran parte
mancava di segnale Gps (fonda-
mentale in caso di evasione del
detenuto) o lanciava falsi allarmi

che facevano muovere inutil-

mente polizia e carabinieri. Ora

5 % S

Il braccialetto elettronico

la tecnologia & pil1 avanzata.

CONTRATTO TELECOM
Ma gli spreghi sembrano per-
durare. Nel 2011, infatti, & stata
rinnovata la convenzione con Te-
lecom che - ha ammesso Pansa -
effettivamente «& un costo enor-
me, soprattuito considerando il
numero dei soggetti interessati.
E’ ovvio che se oggi andassimo
sul mercato troveremmo di me-
glio. Rinnovare questo contratto
¢ stato un errore da parte no-
stra», La convenzione & stata an-
nullata dal Consiglio di Stato, ma
l'azienda ha fatto ricorso alla
Corte di Giustizia europea. L'in-
tenzione € di cambiare rotta:
«Dobbiamo aspettare la norma -
ha detto il prefetto Pansa - e fare
un decreto sulle caratteristiche
cui ci dobbiamo attenere. Poi
verra fatto un bando, con una ga-
ra europea. Non sara niente di
immediato». Serviranno 9-12 me-
si. Il capo della Polizia si € racco-
mandato, pero, che se il detenu-
to evadere la «violazione sia san-
zionata con vigore»,
Sil. Bar.
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Criminali in galera
e basta clandestini

~uesto governo
svuota le carceri
e salva i delin-
quenti. Indulto e
cancellazione
del reato di clandestinita,
ecco le grandi iniziative a
cui puntano Letta e Can-
cellieri, sapendo in pat-
tenza di fare un insperato
regalo alla criminalita or-
ganizzata. Il Carroccio al-
za le barricate e lo fara
sabato 18 gennaio davan-
ti a tutti i principali carceri
del Nord per dire che la
nostra gente non & pil
disposta ad accettare
I’ennesimo segnale di ar-
roganza di un esecutivo
che consegna il Paese ai
‘delinquenti. It motto della
manifestazione & molto
chiaro: criminali in galera
e basta clandestini. Que-
sto- & quello che ia gente
chiede e questo & quello
che la Lega Nord vuole
concretizzare, urlando il
suo no ai folli provvedi-
menti del governo. Coin-
volti nell'iniziativa parla-
mentari e amministratori
leghisti che distribuiran-
no materiale informativo
e spiegheranno ai citta-
dini «gli effetti devastanti
sulla sicurezza degli
svuotacarceri e dell'abo-
lizione del reato di clan-
destinita».
«In 9 mesi questo gover-
no - sottolinea Nicola
Molteni, capogruppo in
commissione Giustizia al-
la Camera - ha agito con
celerita solo per liberare
delinquenti. Condannati
per stalking, furto, pro-
stituzione minorile, frode

fiscale non andranno pil
in carcere. Questa & I'u-
nica strada individuata
dal governo per risoivere
il problema del sovraffol-
lamento carcerario». Un
segnale forte, importan-
te, deciso.

E questo che la Lega vuo-
le dare insieme a tanti
cittadini che non ne pos-
sono- pit di vivere in un
clima di paura. Il segre-

tario federale Matteo
Salvini sara il megafono

di questa manifestazione
e sara presente davanti al
carcere di San Vittore dal-
le ore 11.

E cosi a Milano la Lega.
ignorera la presenza della
Kyenge a Palazzo Reale
per andare dove & impor-
tante esserci. «Saremo
davanti al carcere di San
Vittore - afferma il segre-
tario provinciale e consi-
gliere comunale, 1gor lez-
zi - contro lo svuota car-
cericon cui il governo Let-
ta rimettera sulle strade

migliaia di pericolosi cri-
minali. E' inutile scende-
re in piazza contro un mi-
nistro inutile che dice co-
se inutili. Anzi invitiamo il
ministro Kyenge a vedere
cosa combina il governo
di cui fa parte e a contare
quanti criminali verranno
rimessi in liberta a causa
di un provvedimento -vo-
tato anche dal suo par-
tito, il Pd». La senatrice
Erika Stefani manifeste-
ra invece «contro la follia
del governo» davanti al
carcere San Pio X di Vi-
cehza. «Un governo che
non éd'accordo su niente

- rimarca -, tranne che

‘sulla necessita di rimet-

tere in strada i delinquen-
ti con provvedimenti con
ci riportano al far west.
Conosciamo la situazio-

* ne delle carceri e voglia-

mo esprimere la nostra
solidarieta a chi, soprat-
tutto agenti di sorveglian-
za, svolge un lavoro egre-
gio in condizioni talvolta
impossibili,” Tuttavia gri-
deremo il nostro sdegno
contro chivuole i criminali
per strada. Chi & in galera
perché condannato, deve
rimanerci e chi & libero
deve sapere che se sgar-
ra, finira al fresco, senza
attenuanti e senza scu-
se».

Lonorevole Emanuele Pra-
taviera sara invece a Ve-
nezia perché «tutti noi pen-
siamo che sia giunto il mo-
mento di far meno chiac-
chiere e di agire di pil».

olteni: «In 9
mesi guesto

‘governo ha agito
con celerita
asolo per liberare
delinguenti.
Condannati

per stalking, furto,

prostituzione
minorile, frode
fiscale non
andranno pin
in carcere»

;RANDE MOBILITA
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«Amnistia inutile,
molto meglio
depenalizzare»

g mnistia e indulto? Non i voteremo
<g &'\ mai. C'2 lo zero per cento di possibi-
£9alitd. Enon cambiamo idea neanche di
fronte al limite di fine maggio posto dalla condan-
na della Corte dei dritti di Strasburgo». Enrico Cap-
pelletti, capogruppo del M5S nella Commissione
Giustizia al Senato, non lascia aperto nemmeno u-
no spiraglio.
Purtroppo il tempo stringe...
Insisto: amnistia e indulto non servono. Basta ri-
cordare la lezione del 2006. Dopo due anni & rie-
splosal’emergenza. Del resto anche Napolitano, nel
messaggio alle Camere, ha inserito queste due so-
luzioni in fondo alla lista
degli interventi da attua-
. re. Slamo d’accordo con
«E abbiamo Iui».
un plano per Qualimisureimmediate
. propone M55?
creare 20mila Cominciamo a depe-

nuovi po sti» nalizzare i piccoli rea-
ti. Compresi quelli che

relativi all'utilizzo di

modeste quantita di
droghe leggere.
Liberalizzare le droghe non sembra essere una
grande idea... Alternative?
In Italia ci sono 23mila detenuti stranieri. La quasi
totalitd proviene da tre o quattro Paesi (Romania,
Albania, Marocco e Tunisia). Abbiamo proposto al
ministro Cancellieri di stipulare accordi bilaterali
che permettano di far scontare la pena nel Paese
d’origine. Finora non abbiamo ricevuto risposta.
Cosa prevede il vostro piano carceri?
Lo abbiamo portato al Colle due mesi fa. Prende
spunto da un programma elaborato da funzionari
del Dap e consiste nella costruzione di un unico i-
stituto da 800 posti nel Napoletano. Si propone, i-
noltre, il recupero funzionale di carceri mal utiliz-
zate, sezioni chiuse e riallocazioni di cubature per
creare oltre 20mila nuovi posti. Solo a Roma e a Mi-
lano sarebbero 2.500 in pilt rispetto a quelli attuali.
Costo complessivo? Non pitt di 250 milioni di euro.

Luca Mazza
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«Misure strutturall,
quelle d'emergenza
sono inadatte»

on manca molto a fine maggio,
quando scadra l'ultimatum della
Cortedi Straburgo. Ma confido che
il Parlamento sapra portare a termine in tempo
le riforme di giustizia avviate con le norme
"svuota carceri”..». Stefano Dambrueso, giama-
gistrato antiterrorismo e ora questore di Scelta
civica aMontecitorio, & fiducioso. Le misure per
ridurre il vergognose sovraffollamento carcera-
rio, afferma, «sifaranno in tempo, maébene che
siano misure strutturali, non emergenziali».
Non teme che, senzailricorso ad amnistiaein-
dulto, non si raggiunga in tempo l'obiettivo di

tornare a parametri

normali?

Credo che lo si possa
«Ma non raggiungere, senza per
dimentichiamo forza dover ricorrere a

provvedimenti una

le vittime tantum che in passato
dei reati» si sono rivelati inadatti
a risolvere i problemi.
Lodiconelrispettodel-
appello rivolto dal ca-

po dello Stato, osservando solo che le statistiche
confermano come occasionali atti di clemenza
non producano gli effetti di riforme strutturali.
Come quella cherestringe il ricorso alla custo-
dia cautelare in carcere, ora al vaglio del Sena-
to. Come la valuta, da ex pm?

Credo che sia opportuna. Si possono garanti-
re le esigenze cautelari e quelle di sicurezza
senza per forza dover ricorrere al carcere. Per
molti casi c’e un ventaglio di misure, a partire
dagli arresti domiciliari, cui fare ricorso. Ma
vorrei aggiungere una cosa...

Dica...

Nell'affrontare la questione carcere e detenu-
ti, non vorrei che dimenticassimo le difficolta

e le carenze d'organico degli agenti peniten-
ziari. E neppure i problemi di chi e vittima di
unreato. Come Sc, metteremol’accento anche
st questo.

Vincenzo R.Spagnolo
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Protesta clamorosa del Carroccio in Senato contro gli indulti

> mascherati e 1a cancellazione del reato di clandestinita

LaLega Nord OCCUPA
gli uffici di Grasso e vince:
STOP allo svuota-carceri

di Iva
Garibaldi
Roma,

a Lega alza la voce,

combatte e vince.

leri i senatori del

Carrocecio hanno
piantato le tende negli uf-
fici del presidente Pietro
Grasso a Palazzo Madama
per protestare e contra-
stare la prepotenza e.I'ar-
roganza della maggioranza
che, a tutti costi, voleva far
votare dall’'Aula il disegno
di legge delega sulle pene
alternative, ennesimo
svuotacarceri, nonostante

gli accordi fossero ben di-

versi. «La Lega Nord, da

sola, blocca il Senato per:

protestare contro la schi-
fosa legge svuota-carcerie
salva-delinquenti. Bene -
esulta Matteo Salvini - ar-
rendersi mai».

Ore 9.30: si aprono i lavori
dell’Aula e la presidente di
turno, Valeria Fedeli im-
pone I'esame dello svuo-
tacarceri interrompendo a3
discussione di un’altra
legge-vergogna sull’abbat-
timento- degli edifici abu-
sivi. Comungue sia, & un
colpo di mano bello e buo-
no visto che la sera pre-
cedente, sebbene per una
quanto mai sospetta afo-
nia del relatore Felice Cas-

son
rinviato il prowedimento
alla prossima settimana.
Ma si sa, a voite la notte
potta consiglio e cosl im-
prowisamente si devono
essere risolti i contrasti

all'interno della maggio-.

ranza sulla questione
dell’abolizione del reato di
clandestinita, modifica vo-
luta dal Movimento 5 Stel-
le e sostenuta in commis-

sione dal centrosinistra.

La Lega da subito ha chie-
sto il ripristino della norma
ed é probabile che cifosse
il rischio concreto che sia
Forza ltalia che Ncd vo-
tassero I'emendamento
presentato dal Carroccio,
Una nuova spaccatura che
la maggioranza non poteva
sopportare. Ecco quindi il
provvidenziale mal di gola
di Casson. Ma ieri mattina
lo scenario cambia e arriva
I'improvwisa e repentina
variazione dell’ordine del
giorno. La Lega Nord non
ci sta, chiede la parola in
Aula, la presidenza gliela
nega e dunque un drap-
pello di senatori guidati
dal capogruppo Massimo
Bitonci vanno al secondo
piano diretti agli uffici del
presidente Grasso con
I'intento di occuparli. Del
resto il presidente nonc'é

dove sia non & dato sa-
perlo, sull’agenda non c’é
scritto nulla e cosi Bitonci,
Raffaele Volpi, Sergio Di-

, la stessa Aula aveva

vina e Jopnny Crosio si
piazzano davanti alla porta
di Grasso, in anticamera,
luogo che fa parte, a tutti
gli effetti, dell’ufficio stes-
so di Grasso. «E' stato
stracciato il regolamento
del Senato: questa mat-
tina in Aula mentre si sta
facendo discussione ge-
nerale di un altro provve-
dimento, quello sulle de-
molizioni edilizie abusive -
racconta Bitonci - la pre-
sidenza di turno, Valeria
Fedeli, decide l'inversione
dell'ordine del giorno sen-
za che ci sia stato un voto
e rifiutando di dar voce a
interventi. Di fatto torna
cosi al primo punto lo
svuotacarceri. Ma la Lega
non ci sta: le regole vanno
rispettate. | senatori della
Lega occupano per prote-
sta gli uffici del presidente
Pietro Grasso e chiediamo
I'impeachment di Grasso
per mancato rispetto re-
golamento del Senato».

Il drappello leghista dun-
que occupa gli uffici di pre-
sidenza. Un gesto clamo-
roso che spiazza tutti men-
tre in Aula continua I’ ostru-
zionismo del Carroccio sul
provvedimento. | senatori
continuano a intervenire a
raffica. Uno dietro V'altro
prendono la parola e spie-
gano le ragioni dell’oppo-
‘sizione del Carroccio. In-
tanto va avanti la protesta:
«Siamo asserragliarti e re-

stiamo qui fino a quando
non si rispetteranno gli ac-
cordi che erano quelli di
continuare con l'esame
del provvedimento la pros-
sima settimana. leri in Au-
la si era cominciata la di-
scussione generale di una
altro testo, quello sulle de-
molizioni abusive, e oggi
all'improwviso si € cambia-
to l'ordine del giorno per
continuare con quello sul-
la messa alla prova. E'
davvero inaccettabile». |
leghisti annunciano che
non lasceranno gli  uffici
della presidenza almeno
fino a quando non verra
convocata una Conferenza

-dei capigruppo per «rista-

bilire il calendario dei la-
vori», «Siamo pronti a pas-
sare qui tutto il fine set-
timana - avverte Bitonci -
da qui non ci spostiamo.
Resteremo quifino a quan-
do non riceveremo una ri-
sposta seria sul calenda-
rio dei lavori. Ci daremo i
cambi, chiederemo viveri,
ma da questi uffici non
usciamo fino a quando,
ripeto, non verranno ri-
spettate le regole. Non si
era mai visto che si cam-
biasse I'ordine del giorno
cosl, sénza nemmeno
chiedere una votazione
sull'inversione dell'ordine
del giorno». Intanto si bat-
taglia e arriva dai senatori
leghisti anche il Questore
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Adriano De Poli che prova
a convincere gli'esponenti
leghisti a lasciare il pre-
sidio. Niente da fare. La
protesta continua. «Si so-
no consurmate gravi forza-
ture del regolamento del
Senato. Pensiamo - dice
Divina - che la scelta sia
stato dettata dalla fretta di
arrivare molto rapidamen-
te all'approvazione del de-
creto svuota-carceri senza
una adeguata discussio-
ne». A un certo punto & la
stessa Fedeli a mettere in
dubbio la veridicita dell’oc-
cupazione della Lega. «La
vicepresidente Fedeli im-
pari ad essere corretta -
tuona Raffgele Volpi - in-
vece di raccontare bugie
nel patetico tentativo di
coprire i suoi errori. Noi
siamo negli uffici del pre-
sidente Grasso. Ci siamo
affacciati anche alla fine-
stra, giornalisti hanno po-
tuto verificare, fotografare
e filmare quanto sto af-
fermando. La nostra azio-
ne di protesta & forte e
determinata tanto che il
questore De Poli ci ha chie-
sto di lasciare gli uffici del-
la presidenza del Senato.
Cosa che evidentemente
non faremo». Alla fine la
Lega Nord la spunta. Si
convoca la capigruppo, per
la Lega Nord ci va Crosio.
Qualcuno comincia a per-
dere la pazienza. Ci prova
Zanda, che vorrebbe an-
dare avanti a oltranza fino
all’approvazione finale.
Smaniano nervosi anche
dalle parti del M5S. Niente
da fare: la capigruppo de-
cide di spostare la discus-
sione alla prossima set-
timana. «E’ una nostra vit-
toria» commenta Bitonci
raggiunto anche da Gian
Marco Centinaio, Stefano
Candiani, Silvana Coma-
roli, Paolo Arrigoni e Nun-
ziante Consiglio. Unico
neo, il mancato sostegno
del centrodestra: «Ci la-
scia perd sgomenti il si-
lenzio assordante del Nuo-
vo Centro Destra e di Forza
ltalia. Non hanno mosso
un dito». Intanto scoppia la

guerra di foto: lo staff del
presidente del Senato po-
sta una foto del lussuoso
ufficio nel tentativo di di-
mostrare che i leghisti non
stanno facendo occupa-
zione. «Bella la foto del-
I'ufficio di Grasso. Ma lui
dov'é? Dalla sua agenda
ufficiale non sono previsti
impegni. Perché non twitta
un'immagine da dove si
trova? Perché noi le palme
delle isole tropicali non le
conosciamo ma il le pol-
trone del suo ufficio si.
Basta bugie penose. Pre:
sidente Grasso si vergo-
gni: noi siamo qui a la-
vorare e lui dov'é? Nem-
meno una telefonata per
sapere quel che sta .ac-
cadendo nei suoi uffici che
noi della Lega Nord stiamo
occupando, ribadisco, dal-
la mattina». Interviene
Candiani: «Le priorita del
Pd? svuotacarceri e immi-
grazione incontrollata. E
Grasso dov'é? A presie-
dere il Senato o in un’im-
pegnativa missione inter-
nazionale? Macché, gli ul-
timi avwistamenti lo danno
invece impegnato in dif-
ficili slalom sulle piste da
sci. Tempi magri per qual-
cuno, evidentemente non
per Grasso».

—
|1 se‘na.tori.leghist%
occupano gli uffici

del presidente Grasso:
il capogruppo
Massimo Bitonci

e i due vice, Raffaele
Volpi e Sergio Divina
con uno dei questori,
Antonio De Poli

| > Salvini:

la Lega
da sola, blocca

il Senato

contro

il salva-
delinquenti.
Bene,
arrendersi
mai. Bitonci:
ma la seconda
carica

dello Stato
dov’é?
Qualcuno dice
in vacanza...
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osta (Ncd)
«Agire su domiciliari
e sconti pena, poi
verificare gli effetti»

tiamo mettendo a punto una serie di
, provvedimenti che daranno risposte
consistenti sull'affollamento delle car-
ceri. Manondaranno effettiimmediati e laricaduta
non & calcolabile con esattezza». Enrico Costa, ca-
pogruppo delnuovo centrodestraalla Camera, av-
vocato, & capogruppo anche in Commissione Giu-
stizia.

Che cosassi prevede?

Due esempi. Lallungamento dei tempi per i domi-
ciliari da 12 a 18 mesi da misura eccezionale di-
venterebbe strutturale.
Lo sconto di pena per
buona condotta da 45

«Una soluzione  giomi per ogni sei mesi

unica non c’e. passerebbe a 60. Poi si
) . .- chiedono motivazioni
L'amnistia? Ha  pii pregnanti per Pado-
pochi consensi» Zonedellacustodiacau-
telare, ma qui gli effetti
dipenderanno dall’atteg-
giamento dei magistrati.
Appunto. Invece il termine fissato dalla Corte di
Strasburgo imporrebbe tempi brevi e soluzioni
drastiche.
Ma per I'amnistia e I'indulto non ci sono i numeri
enon ¢ &il clima politico. Non puo essere unastra-
da perseguibile.
Siparla spesso di far scontare in patriala pena ai
detenuti stranieri.
Ma anche qui la strada & complicata, richiede in-
nanzitutto accordi bilaterali, ma anche quando ci
sono, in concreto non si incide su numeri signifi-
cativi. Nonsi riesce a far rientrare gli stranieri a pie-
delibero, figurarsi i detenuti.
Masenonsiottemperasirischiano sanzionieco-
sti ingenti.
Ogni soluzione ha un costo, anche quella genera-
le di clemenza. Bisognera agire con il combinato
di pitt provvedimenti e attendere gli effetti, non e-
sistono altre strade.

Angelo Picariello
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«L'assunto galera
uguale sicurezza
non regge piu»

Roma

e siamo giunti a questo stato di co-
se, conle carceri che scoppiano, non
& avvenuto per caso. C'e stata tutta
una cultura politica negli ultimi anni che hafat-
toproprial’equazione pili carcere uguale piitsi-
curezza. Ma alla resa dei conti, la realta € mol-
to diversa». E quanto sostiene Daniele Farina
(Sel), membro della commissione Giustizia del-
la Camera.

Si dira: ecco la solita sinistra buonista...

Non c’e nulla di buonismo nel mio ragiona-
mento. Ma un sano e-
goismo  nazionale.
Laumento delle pene

«Reintrodurre o risttuzione di reat
a livello pena|e nei campi dell'immi-

grazione e delle tossi-

la distinzione codipendenze ha crea-
frale droghe» to un mix esplosivo,

che hariempito le car-

ceri fino a scoppiare e

non ha prodotto nes-
sun vantaggio per la sicurezza dei cittadini.
E dunque cosa proponete voi di Sel?
AllaCamerastiamo lavorando suvarifronti. C'e
intanto quello della riformadella custodia cau-
telare, che oggi grava in modo insostenibile sui
penitenziari. Poi c'€ da riformare il testo unico
sull'immigrazione e quello sulle tossicodipen-
denze, anche in vista della imminente pro-
nuncia della Consulta sulla costituzionalita del-
la Fini-Giovanardi.
Sui detenuti tossicodipendenti cosa si puo
fare?
Credo che i tempi siano maturi per operare la
distinzione tra le droghe. Non si puo conside-
rare, da un punto di vista penale, la cannabis al
pari delle altre sostanze. Ma vorrei anche far

presente che la Camera approvato molti prov-
vedimenti, ma che questi sono da mesi inspie-
gabilmente fermi al Senato.

(G.Gra.)
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«Troppi detenuti?
Falso, cambiamo
la custodia cautelare»

Roma

on e vero che in Ttalia ci sono trop-
pi detenuti. E vero invece che i po-
stiin carcere sono pochi». Edmon-
do Cirielli, esponente di Fratelli d'Italia, s'inal-
beraasentir parlare di indulto o amnistia. Espie-
ga: «Non possiamo scaricare le difficolta dello

Stato italiano sulle vittime e sulle loro famiglie.

Orischiamo che la gente finira per farsi vendet-

ta da sola».

Si dira: ecco la destra forcaiola...

Macché. Sono il primo a dire che le carceri ita-
liane sono una vergo-
gna. E che il detenuto

. . deve scontare la pena

«Gli stranieri  inunacondizionedid-

scontino gnitad. Ma & anche una
vergognaun tasso dire-

Ia DE na cidive che toccal’80 per

a casa loro» cento e un tasso diim-
punitache oscilladal 50
al 90 per cento. Que-
st'ultima cifra per i co-

siddetti reati minori, che poi sono furti erapine.

Qualcosa si dovra pur fare per Femergenza...

La chiave di volta del problema sono gli stra-

nieri, un terzo della popolazione carceraria. A

noi un detenuto costa 300-400 euro al giomo.

Dobbiamo offrire una parte di questi soldi ai

Paesi di provenienza, in modo che questi dete-

nuti possano scontare la pena in patria.

E cos'altro?

Dobbiamo lavorare sulle misure cautelari. Oggi

finisce al carcere preventivo chi si trova poten-

zialmente nella condizione di inquinare le pro-
ve, di fuga o di reiterazione del reato. Dovrem-

mo prevedere le misure cautelari solo per chi e

in flagranza di reato o chi tenta di mettere dav-

vero in atto quelle condizioni.

E sui tossicodipendenti?

Vanno separati daglialtri detenuti. Servono strut-

ture di cura e detenzione separate.

(G.Gra.)
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“Svuotacarceri?

9
Ecco un’altra
soluzione tampone”

ILPRESIDENTE ANM: “CI SARANNO MOLTE RICHIESTE
DILIBERAZIONE". ELALEGAFASLITTAREILVOTO

di Beatrice Borromeo

Mentre ierila Lega é riuscita a far slittare i lavori sul decreto
svuotacarceri a martedi prossimo, arriva anche il parere
dell’Associazione Nazionale Magistrati. Secondo il presidente
Rodolfo Sabelli, il testo presentaalcuni punti positivi: “Per esem-
pio l'ipotesi di espulsione di quei detenuti che non apparten-
gono all'Unione Europea”. Ma il decreto ha anche molti aspetti
critici, come quello organizzativo: “Ci saranno molte piti richie-
ste diliberazione anticipata e il carico dilavoro sara ingente. C’¢
carenza di organico e sara molto difficile far fronte alla novita”.
E poi non dimentichiamo che anche i mafiosi beneficeranno di
sconti di pena.

Infatti, 'unico motivo per cui giustifico questo intervento & che
conosco la straordinaria gravita della situazione carceraria.
L’Europa ci obbliga a provvedere entro maggio: qualcosa bi-
sogna pur fare.

La liberazione anticipata speciale passera da 45 a 75 giorni: suun
totale di sei anni, la pena si ridurra a tre anni e mezzo. Non la
preoccupa la perdita dell'effetto deterrente in un Paese dove la
criminalita organizzata & cosi radicata?

Certo, il problema c¢’¢. Purtroppo viviamo in una situazione che
non avrebbe mai dovuto determinarsi e anche le altre soluzioni,
come l'indulto, si prestano a critiche.

Pera in Italia ci sono carceri vuote e non utilizzate. Perché non
usarle prima di liberare criminali?

Io non conosco la situazione delle

risorse, suppongo ci sia carenza di

personale penitenziario. Diciamo

cheéunacosadafare, manonénéla

prima né 'unica.

Ma con lo svuotacarceri - dice il pro-

curatore di Messina, Sebastiano Ar-

dita - lo Stato rinuncia alla giustizia

penale.

Questa ¢ una misura eccezionale

presa solo perché siamo davanti a

una vera emergenza. E le soluzioni

tampone, si sa, finiscono per occul-

tare i veri problemi. La accetto solo

perché & in via straordinaria.

HAI LA GIA
LE MINACC
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Emergenza carceri
Direttori e agenti:
sovraffollamento
colpa di leggi sbagliate

Capece, segretario del Sappe, proponel'a-
bolizione del reato di immigrazioneillega-
le eil trasferimento dei detenuti tossicodi-
pendenti in comunita: «Libererebbero
15mila posti». 1 dirigenti penitenziari:
«Cambiare, cosi solo arcaica vendettar. To-
ni differenti nel Pd. La renziana Morani:
«Soluzione, masenzaimpunita». ELevare-
plica: «Serve provvedimento di clemenza»

A PAGINA 6

«Fuori in 15mila senza rischi,
basterebbe la volonta politica»

Gli agenti penitenziari: abolire il reato di clandestinita

NELLO Scavo
MiLaNO

§ eun modo per alleggerire le car-
ceri di 15 mila detenuti nel giro

di pochi giorni. «Ma ci vuole co-
raggio e volonta politica», avverte Donato
Capece, storico segretario del Sappe, il sin-
dacato degli agenti penitenziari. In cella ci
sono oltre 4mila persone arrestate per im-
migrazione irregolare e pitt di 10mila tos-
sicodipendenti, che dietro le sbarre rice-
vono «metadone e nessun percorso di di-
sintossicazione e recupero». Se questi ul-
timi venissero affidati a comunita tera-
peutichee «se venisse abolitoil reato diim-
migrazione clandestina, di colpo porte-
remmo la popolazione carceraria al di sot-
to delle 48mila persone», cioe entro i limi-
ti della capienza delle strutture peniten-
ziarie. E si potrebbe fare ancora di pilu: al-
tre centinaia di posti si potrebbero libera-
re cancellando «la norma che equipara il
possesso di marijuana a quello di cocaina
0 eroina».

Quelladi Capece non & una proposta spot.
«Non e vero, come sostiene qualche poli-
tico, cheil problema non sono i numeri dei
detenuti, ma l'insufficienza dei posti di-
sponibili. La questione & prima di tutto po-
litica e culturale». Per il sindacalista occor-
re decidersi: «Se vogliamo che le carceri
siano un contenitore di tutto cid che la gen-
te non vuole vedere per strada, allora non
ci saranno mai posti a sufficienza. Se inve-
ce devono essere un luogo per offrire una
nuova opportunita, bisogna ricominciare
daccapo».

Gli specchietti per le allodole non manca-
no. L'ultimo e il provvedimento che con-
sente I'apertura delle celle per non tenere
i detenuti rinchiusi in pochi metri, con-
sentendo di poter passeggiare nei corridoi
per alcune ore al mattino e al pomeriggio.
«ll risultato & che molti ci chiedono di te-
nere le celle chiuse». Perché? «Ma e chiaro,
perché cosi si favorisce la legge del piti for-
te —osserva Capece —. Il personale puo in-
tervenire soloin caso di situazioni critiche,
percidicondannati che vantano uno spes-

sore criminale rilevante entrano ed esco-
no dalle altre celle prendendo sigarette, ge-
neri alimentari e altri beni di detenuti che
non sono in condizione di ribellarsi».
Anche i dirigenti penitenziari da mesi la-
mentano il ritardo della politica. «Perlave-
rita ripetiamo oramai da anni che 'emer-
genza penitenziaria discende da problemi
strutturali che traggono origine da una cul-
tura erratar», sostiene Rosario Tortorella, se-
gretario nazionale del sindacato dei diret-
tori delle strutture penali (Sidipe). Una
mentalitd «<secondo laqualeil carcere &1'u-
nica pena utile», alimentata «dall'ipertro-
fia del diritto penale, dal depotenziamen-
to delle misure alternative, dall’'uso ecces-
sivo della custodia cautelare, dall’enorme
durata dei processi». Circa il 40% dei dete-
nuti, infatti, & in attesa di una sentenza.
Percio dal Sidipe ribadiscono che «il ri-
spetto dei diritti della persona & una con-
dizione essenziale senza la quale non puo
esistere vera giustizia, ma solo una forma
di arcaica vendetta».
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n.Morani: «Ce la faremo

senza soluzioni d'emergenza»

GIANNI SANTAMARIA
Roma

1 Pd di Matteo Renzi sceglie la via delle
riforme, piuttosto che dei provvedi-
= menti di clemenza per arrivare a una
«soluzione definitiva ai problemi» delle car-
ceri. Alessia Morani, nuova responsabile
giustizia del partito, promette: «Ci prendia-
mo la responsabilita di farlo davveron.

Si avvicina il 28 maggio, data dopo la qua-
le rischiamo una valanga di ricorsi per le
condizioni detentive. Come far scendere
la popolazione carceraria dagli attuali
62mila ai 48mila previsti?

Dall'inizio della legislatura ci siamo con-
centrati sull' emergenza, consapevoli della
condizione inumanain cui vivono idetenuti
in alcune carceri. Ci siamo trovati ad af-
frontare I'ennesima emergenza, perché
qualcuno prima di noi non solo non ha fat-
toriforme importanti, ma ha
prodotto leggi come la Fini-
Giovanardiela ex Cirielliche
hanno riempito le carceri. E
paradossale che Nitto Pal-
ma, exministro della Giusti-
zia del governo Berlusconi,
oggiinvochi amnistia ed in-
dulto, quando sono proprio
leleggi della destra ad avere
causato il sovraffollamento.
11 Colle ha invitato il Parlamento a pren-
dere in considerazione anche le ipotesi di
amnistia e indulto. $ia lei che Renzi avete
pit1 volte escluso tali ipotesi. Perché?

Il presidente Napolitano hainvitatoa pren-
dere in esame la questione carceraria e la
sentenza Torreggiani. Le tematiche ogget-
to del messaggio possono suddividersi so-
stanzialmente in tre: riduzione del numero
deidetenuti attraverso provvedimenti di ca-
rattere strutturale, aumento della capienza
degliistituti dipena, ricorso a provvedimenti
di clemenza. Noi riteniamo di seguire I'ap-
proccio riformatore attraverso U'introdu-
zione della probation (la messa alla prova,
ndr), lariforma della custodia cautelare, Uat-
tenuazione degli aspetti della recidiva, l'in-
troduzione di pene detentive non carcera-
rie, la depenalizzazione di alcuni reati dimi-
nore allarme sociale e la modifica della Fi-

La responsabile
giustizia: avanti,
ma guai a lanciare
messaggi d’impunita

ni-Giovanardi con l'introduzione della fat-
tispecie autonoma del piccolo spaccio e la
distinzione tra droghe.

Nel Pd c’e,invece, chi propende per amni-
stia e indulto. Riuscirete a fare sintesi?
Cisono diverse sensibilita che vanno tenu-
te in considerazione. Tuttavia, |'avere scel-
to la via delle riforme piuttosto che quella
dei provvedimenti di clemenza va nella di-
rezione di una soluzione definitiva ai pro-
blemi. Lindulto, 'abbiamo gia sperimen-
tato nel 2006, alleggerisce solo tempora-
neamente il sovraffollamento. Noi voglia-
mo risolvere il problema definitivamente e
ciprendiamo la responsabilita di farlo dav-
Vvero.

La freddezza verso talimisure di carattere
generale ¢ dettata dalla loro possibile im-
popolarita?

No. Ci siamo prima di tutto interrogati sul
messaggio di impunita che deriverebbe da
provvedimenti di clemenza
in un Paese in cui la certez-
za della pena e gia un obiet-
tivo difficilmente raggiungi-
bile. Ci siamo poi chiesti co-
safarebbero e come potreb-
bero reinserirsi nella vita so-
ciale i detenuti in un mo-
mento in cui non ¢’& lavoro
e cisiamo domandati che fi-
ne farebbero tutti coloro che
non hanno fissa dimora senza un luogo do-
ve dormire, inmancanza di strutture in gra-
do di ospitarli.

Eindiscussioneil ddlsullamessaalla pro-
va ecisonogliinterventi auspicabilisu pe-
nealternative eriformadella custodia cau-
telare, C'¢ poi chi spinge per modificare
Bossi-Finie Fini-Giovanardi. Qualile prio-
rita e la tempistica?

Il ddl sulta messa alla prova, in cui sono in-
serite 'abrogazione del reato di clandesti-
nita e la depenalizzazione di altri reati, sard
approvato al Senato la prossima settimana
per tornare velocemente alla Camera, la
riforma della custodia cautelare vorremmo
inserirlanel dl carcerein cui visono altre mi-
sure importanti. Entro fine marzo saremo
in grado di presentare una serie di provve-
dimenti risolutivi per il sovraffollamento.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Ritaglio stampa

ad uso esclusivo

del destinatario,

non riproducibile.

GIUSTIZIA E ORDINE PUBBLICO /INTERVISTE

Pag.55




@enire

Data
Pagina

Foglio

18-01-2014
6
1

Leva: «Bene le riforme

ma servira anche I'amnistia»

VINCENZO R. SPAGNOLO
Roma

bbiamo il dovere politico e
morale di portare a termine il
lavoro iniziato in questi mesi.
Lascadenza del 28 maggio fissata dalla Cor-
te di Strasburgo dev’essere vissuta come
un’occasione imperdibile per ridisegnare il
sistema delle pene e rendere pitt umani gli
istituti penitenziari. £ una battaglia di ci-
vilta, non un mero adempimento burocra-
tico...». Deputato del Pd e gia responsabile
giustizia del partito, Danilo Leva sostiene
con forza lanecessita di porre fine, adope-
rando tutti gli strumenti necessari, alla
drammatica situazione delle carceri: «Bi-
sogna varare subito gli interventi struttu-
rali al vaglio delle Camere, che incideran-
no in maniera significativa sul sovraffolla-
mento carcerario, introducendo innova-
zioni legislative - afferma -.

Mi riferisco alla liberazione

anticipata "speciale", alle

cemmo: prima le riforme strutturali, poi va-
luteremo la necessita di un provvedimen-
to straordinario di clemenza. lo credo che
siamo arrivati a questo punto e va fatta u-
navalutazione. Personalmente, ritengo che
sia necessario anche un provvedimento di
clemenza. Quandosi affrontano certi temi,
serve piil coraggio e meno cinismo...
Non c’¢ il timore, nel suo e in altri partiti,
che amnistia e indulto possano essere e-
lettoralmente "impopolari"?
Ci sara pure questo timore, ma in politica
le battaglie si fanno quando e perché sono
giuste.
(e chi, come la Lega e M58, insiste: co-
struiamo nuove carceri. Sul fronte dell’e-
dilizia penitenziaria si puo fare ancora
qualcosa, magari ripristinando in econo-
mia alcuni istituti in disuso?
Bisogna ragionare a 360 gradji, sulla base
delmessaggio del presidente della Repub-
blica, e dunque anche e-
splorare tale possibilita. Cer-
to, intempi diristrettezze di

misure alternative, allisti- | ’@X-responsabile bilancio, bisogna accertare

tuto dellamessaalla provae

quali sianoireali spazi d'in-

alla riforma della custodia gll!stI_ZI:cl: me[“e tervento. E d’altro canto,
cautelare. Sono provvedi- —pregiudizi, abhiamo non si crea maggiore sicu-

menti ancora in itinere che
bisogna portare a compi-
mento nelle prossime setti-
mane...».
Basteranno,secondo lei,a far scendere en-
tromaggio i 62mila detenuti ora in carce-
re alla capienza regolamentare di 48mi-
la?

Incideranno, ma rischiano di non essere
sufficienti. Percio diventa ineludibile af-
frontare il tema di un provvedimento
straordinario di clemenza. Una forza rifor-
mista come il Pd non puo indietreggiare,
svilendo tali ragionamenti con atteggia-
menti pregiudiziali che richiamano altre
culture politiche...

Nel suo partito ¢’e chinon la pensa cosi. Il
nuovo responsabile giustizia, la renziana
Alessia Morani, esclude che indulto e am-
nistia siano nell’agenda del Pd...

Lungi da mel'idea di suscitare polemiche,
ma resto convinto che nel Pd ci siano di-
verse sensibilita. Un minuto dopo il mes-
saggio di ottobre del capo dello Stato, di-

rezzasoloinasprendole pe-

un dO\Iere morale ne o aumentando il nume-

ro dei penitenziari: & solo

propaganda.
Ma la Lega protesta, chiedendo di non a-
bolire il reato d'immigrazione clandesti-
na...
Ancoraoggi cisono posizioni politiche, e re-
lative polemiche, che cedono a rigurgiti me-
dievali. Noi non stiamo in quel solco. La
Bossi-Fini non ha risolto i problemi che si
proponeva di affrontare. Eil reato d'immii-
grazione clandestina & una norma inutile,
oltre che particolarmente odiosa.
Intanto il 28 maggio s'avvicina: il rischio
di un diluvio di richieste di risarcimento
per condizioni detentive non dignitose,
potrebbe costare allo Stato centinaia di
milioni di euro...
Il rischio di una esorbitante "mannaia" ri-
sarcitoria esiste, non c'e¢ dubbio. Ma l'a-
spetto pill importante riguarda la dignita
delle persone detenute.
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L'intervento

Carceri, la riforma
chiede anche pit agenti

Sandro

Favi
Responsabile
nazionale carceri
del Pd

GIA DAL 2010, QUANDO E STATA CONCLA-
MATA LA CRISI E LO STATO DI EMERGENZA
DEL SISTEMA PENITENZIARIO italiano, il Parti-
to democratico ha chiesto I'apertura di un
dossier sulla situazione numerica e profes-
sionale della polizia penitenziaria e degli
operatori penitenziari preposti al tratta-
mento e all’aiuto delle persone detenute.
Nell’ambito della legge Alfano del no-
vembre 2010, avevamo gid impegnato il go-
verno dell’epoca a svolgere una ricognizio-
ne sulle necessita di adeguamento e di valo-
rizzazione di queste professionalita, che
corresse in parallelo allo sviluppo del Piano
carceri, finalizzato all’lampliamento della lo-
ro ricettivita, nonché all’auspicato incre-
mento delle misure alternative alla deten-
zione. Quell'impegno, assunto solennemen-
te davanti al Parlamento, & stato disatteso

dai ministri della Giustizia che si sono suc-
ceduti fino ad oggi ed i problemi della Poli-
zia penitenziaria e degli operatori professio-
nali sono stati fagocitati dalle politiche pit
generali del pubblico impiego, dalla riduzio-
ne degli assetti organizzativi della pubblica
amministrazione, da una spending-review
che non sa riconoscere le professioni in cui
Papporto umano e di relazione € parte es-
senziale del servizio reso, rispetto a quelle
in cui le innovazioni di metodo e le tecnolo-
gie possono giustificare una progressiva ri-
duzione e razionalizzazione degli organici.

Per il carcere e per 'esecuzione delle pe-
ne in misura alternativa, la desertificazione
di riferimenti nelle professioni di aiuto alla
persona e di sostegno a progetti di reinseri-
mento sociale é la rappresentazione della
de-personalizzazione della vita reclusa, la
riduzione della crisi a contabilita di spazi ed
aburocrazia formale per accedere ai benefi-
ci penitenziari, a seconda delle esigenze del
sistema in emergenza ovvero della ricorren-
te campagna securitaria dettata dalla crona-
ca.

Questa disattenzione non ha fatto altro
che accrescere il senso di frustrazione e la
demotivazione degli operatori, che hanno
percepito come le incertezze e le inconclu-
denze della politica e dell’apparato ammini-
strativo scaricassero sulle loro spalle la cri-
si del sistema, senza indicare obiettivi per-
corribili e senso condiviso di una istituzione
che progetta nuovi metodi, buone pratiche
ed un equilibrio credibile fra le condizioni

di sicurezza e le finalita della rieducazione.

Dopo anni di richiami al senso di respon-
sabilita e di retorico compiacimento per
aver impedito la deflagrazione dell’emer-
genza, sono urgenti segnali concreti di rico-
noscimento e di investimento sulle profes-
sioni penitenziarie. Per questo indichiamo
la necessita di adeguare gli organici di edu-
catori, assistenti sociali di almeno mille uni-
ta, di incrementare significativamente gli
interventi di sostegno psicologico rispetto
alla irrisoria dimensione a cui si sono ridot-
ti negli anni.

Tl ministro della Giustizia colgal’occasio-
ne del riordino delle carriere delle Forze di
polizia per valorizzare davvero e dare digni-
ta ai ruoli della Polizia penitenziaria e pro-
muova la rimozione del blocco del
turn-over, almeno finché non siano comple-
tate le piante organiche degli istituti peni-
tenziari interessati dal programma di co-
struzione ed ampliamento della capacita ri-
cettiva. Dia fine alla paradossale vicenda
del primo contratto di lavoro della dirigen-
za penitenziaria, che si protrae da quasi ot-
to anni, affinché i direttori degli istituti peni-
tenziari e degli uffici territoriali dell’esecu-
zione penale esterna assumano pienamen-
te ruolo e responsabilita professionale ri-
spetto agli obiettivi di umanizzazione, di ri-
spetto della dignita della persona, di effi-
cienza dell’istituzione, di vocazione alle fi-
nalita di rieducazione della pena e di traspa-
rente legalita delle condizioni di detenzio-
ne.
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LA POLEMICA

Qualche verita
(scomoda)
sulle carceri

di FILIPPO FACCI

a pagina 15

Analisi

Droga, stranieri, malagiustizia: ed ecco I'emergenza carceri

FILIPPO FACCI

BE®& 11 tema delle carceri sta diventan-
do una galera, un intrico di dati e opi-
nioni che si incrociano con altri temi
come la sicurezza e la giustizia. Dopo
mesi di numeri e diipotesi, e ovviamen-
te di polemiche, si potrebbe addirittura
azzardare un vademecum riassuntivo.
Eccolo.

1) Le carceri italiane fanno schifo in-
dipendentemente dalnumero deidete-
nuti. Fanno schifo perché nessun go-
verno ci ha speso soldi in tempo di crisi
perenne. I posti cella sono pochi in as-
soluto (per uno Stato di 60 milioni di in-
dividui) e indulti e amnistie resteranno
inevitabili sinché non sopraggiungano
soluzioni.

La direttiva europea sui suini preve-
de che ciascun maiale disponga di al-
meno 6 metri quadri, ma la Corte di
Strasburgo ha condannato I'Italia per-
ché un detenuto a Rebibbia viveva in
2,7 metri: per non incorrere in sanzioni
abbiamo tempo sino a maggio.

2) Moltissimi detenuti sono stranieri,
ma i Paesi di provenienza non li rivo-
gliono: li liberiamo da un problema e
peraltro spendiamo 300-400 euro al
giorno per mantenere i delinquenti lo-
ro. Ovvio che sidebba potenziare gli ac-
cordi bilaterali per mantenerli all’este-
1o, piuttosto: ma la verita & chenon liri-

0 piccoli spacciatori,

questo per colpa della
Fini-Giovanardichenon |

distingue tra droghe leg-

gere e pesanti: € una leg-

ge che ormai convince so-

lo Fini e Giovanardi. Non

funziona. Il consumo re-

staidentico, danoi, main

galera per droga abbiamo

il 33 per cento dei detenuti contro il 14
di Francia e Germania. I tossicodipen-
denti inoltre abbisognano di strutture
attrezzate e separate che o non ci sono
o costano un sacco di soldi. Si tratta di
decidere se favorire loro o circa 35mila
reclusi per reati contro il patrimonio
(furti, estorsione, usura) o altri 24mila
reclusi per reati contro la persona (vio-
lenza, sequestro).

4) La legge Gozzini, quella che ha li-
berato gli «evasi» Gagliano ed Esposito,
non va toccata perché funziona, A fug-
gire émeno dell’1 per cento dei detenu-
ti che ottiene un permesso premio: per
uno che scappa ce ne sono mi-
gliaia che rientrano dai per-
messi e dalla semiliberta e

dal lavoro esterno, bene-

fici concessi solo a chi si

comporta bene: il che

per ora, statistiche alla

mano, si e rivelato il mi-
glior modo di ripulire le

vogliono e basta. I trasferiti, in tutto il f;radgecliji:
2012, sono stati solo 131. -

3) Moltissimi detenuti, quenza.
quasi lameta, sono drogati 5) Ac-

canto a questo c’ela certezza che le car-

ceri sono una fabbrica o un corso di
perfezionamento per delinquenti. Il 67
per cento di chi sconta la pena (tutta)
torna in carcere perché delinque anco-
ra, un fallimento che non tiene conto di
quelli che non vengono beccati (tanti).

Lapercentuale scende al 33 per gliin-
dultati e solo al 13 per cento per chi frui-
sce di misure alternative alla detenzio-
ne, come gli arresti domiciliari o i lavori
socialmente utili. I forcaioli ricordino
che in Norvegia i detenuti hanno celle
con palestra e internet e conforti vari:
col risultato che la percentuale di reci-
divi nei due anni successivi alla scarce-
razione, da loro, & del 20 per cento,
mentre da noi sfiora il 70. Bene quindi
la concessione dei domiciliari a chi ha
18 mesi di pena residua, bene che la
buona condotta sconti sino a 60 giorni
ogni sei mesi, bene che restino fuori dal
carcere gli ultrasettantenni rei di certi
reati: ma, come al solito, qui dipende
molto anche dai magistrati che applica-
no le leggi, vecchie o nuove che siano.

6) In tema di custodia cautelare, per
esempio, sonoimagistrati ad applicarla
in modo estensivo. Nelle nostre galere
ci sono 13mila persone meta delle qua-
li, statisticamente, sara assolta dopo il
primo grado e dopo ingiusta detenzio-
ne. Abbiamo 27mila detenuti in attesa
di giudizio (anche se I'Italia ha un tasso
di criminalita tra i piit bassi d’Europa) e
questo perché i magistrati usano il car-
cere per dare anticipi di pena o per co-
stringere a confessioni. Ma anche que-
sto gia lo sapevate. Fine del vademe-
cum.
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L'INTERVENTO

1.0 svuota-carceri fara
bene anche ai mafiosi

di Nicola Gratteri

on ci sarebbe molto da aggiungere alla
lucidissima analisi del procuratore Ardi-
ta. £ un esperto in questo settore e mi sento di
condividere tutto cio che ha scritto e detto sul
decreto svuota-carceri. Questo provvedimen-
to & molto piu di un indulto. L’indulto, come
ha giustamente spiegato Ardita, beneficia tutti
i detenuti nella stessa misura. La
liberazione anticipata, prevista
dal decreto svuota-carceri, pre-
vede che il beneficio sia propor-
zionale alla pena espiata.
Pertanto, a beneficiarne saran-
no anche i mafiosi che, contra-
riamente ai detenuti comuni,
sono rinchiusi in celle singole,
doppie, al massimo triple e non
certo stipati sulle brandine a
quattro piani. Ritengo sia giusta
labattaglia perla civilta della pe-
na che deve procedere nella le-
galita e nel rispetto della dignita
del detenuto, ma non bisogna far entrare nella
testa di chi commette un reato 'idea che tutto
si possa aggiustare. La certezza della pena deve
essere garantita, non mercanteggiata. Il so-
vraffollamento carcerario non si puo risolvere
rinunciando in parte all’esecuzione della pena.
La cosa grave & proprio questa: che si mette
nella testa della gente I'idea che alla fine tutto
s’aggiusta. Un sistema con livelli inadeguati di
certezza della pena e di risposta al crimine
comporta come conseguenza inevitabile I'im-
portazione di altri criminali sul nostro terri-
torio, come succede gia in altri paesi.

Il sovraffollamento carcerario si puo risolvere

in due modi. Uno: la realizzazione in tempi

brevi di nuove strutture penitenziarie, o di

nuovi “bracci” in aggiunta a quelli esistenti.

Due: con I'introduzione del modello ameri-

cano che prevede una distribuzione piti razio-

nale degli spazi. Chiusi nelle celle dovrebbero

restare solo i detenuti di Alta Sicurezza (41 bis

eindividui socialmente pericolosi), gli altri po-

trebbero usufruire degli spazi esterni, potreb-

bero lavorare in un progetto di reinserimento

sociale. Bisogna ricorrere sempre

di piu alle misure alternative per

tossicodipendenti e baby-crimina-

li. Bisogna fare accordi bilaterali e

far scontare la pena di molti dete-

nuti nei paesi di provenienza.

NON PENSO che questa misura in-

cida molto sul piano deflativo. Bi-

sognerebbe procedere allarevisione

del sistema dei delitti e delle pene.

Sono contrario ai provvedimenti

tampone. Bisogna porre mano a

una riforma seria dell'intero setto-
re. Sarebbe opportuno ascoltare gli

esperti del settore e trovare le soluzioni ade-
guate. Indulti e misure come quella appena in-
trodotta sono dei palliativi. Non si pud mettere
sullo stesso piano mafiosi e detenuti comuni. I
mafiosi devono essere puniti, tenendo conto
del danno sociale causato al Paese. Non & que-
sto il modo per risolvere il sovraffollamento
carcerario. Senza poi parlare del rischio-para-
lisi negli uffici di sorveglianza. E stato varato il
decreto senza aggiornare il sistema informa-
tivo per la trasmissione telematica delle ordi-
nanze di scarcerazione alle varie Procure. Non
si possono fare riforme che determinano ag-
gravi di lavoro senza intervenire su mezzi e or-
ganici. Cosl non va.

o

C'onil condannato
non si discute
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Criminalita Viene meno anche la possibilita di collocarli in comunita terapeutiche

I minorenni dello spaccio liberi

per una svista nel decreto carceri

Non si possono pitarrestare per dosi piccole: lematie li cercheranno

di LUIGI FERRARELLA

a modifica di un com-

ma di legge, realizzata
nel contesto del cosiddet-
to «decreto svuotacarce-
ri», nasconde un rischio
paradossale: impedisce
I'arresto di baby spaccia-
tori, consentendo ai traf-
ficanti di droga di affidar-
si, per il commercio in
strada, a ragazzini come
manodopera ideale im-
mune da provvedimenti

giudiziari. La nuova nor-
ma impedirebbe quella
che molto spesso era
I'unica preziosa chance
educativa di «riaggancia-

re» in tempo il minoren-
ne indirizzandolo in co-
munita come misura cau-
telare. Il Parlamento ha
tempo di intervenire fino
al 23 febbraio.

MILANO — Ragazzini usati
dalle organizzazioni di traffi-
canti per spacciare in strada
piccole quantita di droga per-
ché una nuova normali immu-
nizza da arresti e altre misure
cautelari: & il paradossale ri-
schio creato, al di 1a delle buo~
ne intenzioni della legge ma
per un difetto di coordinamen-
to con la normativa minorile,
daun comma del decreto legge
146/2013 entrato in vigore la
vigilia di Natale.

Tra le varie misure adottate
per cercare di ridurre il nume-
ro di detenuti nei sovraffollati
istituti di pena, con il cosiddet~
to «decreto svuotacarceri» il
governo ha infatti modificato
la legge sulla droga al quinto
comma dell’articolo 73 del dpr
309/90.

Mentre prima la «lieve enti-
ta» dello spaccio (lieve «per la
qualiti o quantita dello stupe-
facente» oppure «per i mezzi,
la modalita e le circostanze
dell’azione») era una circo-
stanza attenuante del reato, ora
il nuovo quinto comma la tra-
sforma in una autonoma fattis-
pecie di reato, la cui pena mas-
sima é ridottada6a 5 anni, ela
minima & 1 anno.

La norma & stata pensata dal
governo per alleggerire il nu-

mero di tossicodipendenti de-
tenuti a pene dure (ostative al-
le misure alternative al carce-
re) per episodi di microspaccio
appesantiti dall’aggravante
della recidiva.

Ma di questa norma sembra
essere sfuggito il riflesso di
una controindicazione nel
mondo della giustizia dei mi-
norenni, il cui codice di proce-
dura del 1988 consente la mi-
sura cautelare del «colloca-
mento in comunita» solo per i
delitti puniti con la reclusione
«non inferiore nel massimo a 5
anni». Siccome in base al codi-
ce la minore eta & attenuante
che comporta automaticamen-
te una riduzione di pena, ora
nel caso di spaccio di lieve en-
tita» la riduzione anche di un
solo giorno fa si che la penate-
orica diventi «inferiore nel
massimo a 5 anni»: e dunque
renda impossibile ai magistra-
ti, in assenza di aggravanti, ap-
plicare misure cautelari ai mi-
norenni che facciano spaccio
di droga di lieve entita.

11 primo contraccolpo & di
natura pedagogica, giacché si
perde quella che molto spesso
era 'unica preziosa chance
educativa di «riagganciare» in
tempo il minorenne (che di-
venta piccolo spacciatore

quando quasi sempre & gia an-
che piccolo consumatore di
droga) e di indirizzarlo in co-
munita, per riportarlo sulla
strada giusta prima che diventi
un delinquente vero o un tossi-
codipendente pesante: ora, in-
fatti, non solo non si pud arre-
starlo, ma soprattutto non si
puod pit collocarlo come misu-
ra cautelare in una comunit, e
persino non & pill possibile ac-
compagnarlo almeno negli uf-
fici di polizia in attesa (per un
massimo di 12 ore) che i geni-
tori, di solito sino ad allora
ignari dei suoi problemi,lo
vengano a prendere,

11 secondo rischio & che mi-
norenni «difficili», che spac-
ciano piccoli dosi di droga sen-
za ora poter pill essere né arre-
stati né messi in comunita, co-
stituiscano la manodopera
ideale per quelle gang di adulti
che vogliano reclutarli come
intoccabili «cavalli» di strada,
cioé come rete di microspac-
ciatori di piccole quantita di
droga, perfetti proprio perché
paradossalmente immunizzati
dall’arresto proprio dalla nuo-
va legge. Quand’anche colti in
flagranza, infatti, possono solo
essere indagati a piede libero,
ma devono essere ogni voltari-
lasciati, visto che «recidivi» di-
venteranno solo tra molti anni
quando eventuali condanne
passeranno in giudicato.

Chi lavora con i minorenni
concorda sul fatto che 'impat-
to con uno stop giudiziario,
sotto forma di affidamento in
comunita educativa, serviva
spesso ad arginare malintesi
sensi di onnipotenza giovanile
e a far riconoscere I'antigiuri-
dicita di una condotta quale lo
spaccio di droga. Ora tra i ma-
gistrati ¢’@ chi prova a forzare
alcuni elementi dello spaccio

(la vicinanza a scuole, oppure
il fatto che gli acquirenti del
piccolo spacciatore minorenne
siano altri minorenni o tossi-
codipendenti abituali) per
trarne la possibilita di conte-
stare specifiche aggravanti in
grado di far di nuovo scattarela

‘misura cautelare della messa in

comunita; e ¢’e chi invece vede
questi tentativi come degli
escamotage scorretti e incom-
patibili con il tenore della nor-
ma del decreto legge del 24 di-
cembre 2013. Il Parlamento,
chiamato come per ogni decre-
to legge a convertirlo in 6o
giorni, per intervenire ha dun-
que tempo ancora sino al 23
febbraio.
Luigi Ferrarella
Iferrarella@corriere.it
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Giustizia. Il ministerorilancia sui tribunalini

Custodia cautelare:
lariforma entra
nel decreto carceri

sz Iltemadella custodiacau-
telare entranel decreto carce-
ri. Ieri sera i capigruppo di
maggioranza in commissione
Giustizia della Camera hanno
presentato un emendamento
al Dl conil quale siriprende il
provvedimento sulla custodia
cautelare, approvato da Mon-
tecitorio e oraall'esame del Se-
nato, e lo si ripropone identi-
co nel decreto. Secondo Wal-
ter Verini del Pd, I'esigenza &
quella di assicurare tempi di
approvazione pitt rapidi unifi-
cando in un unico testo «una
materia che di fatto & omoge-
nea e complementare». Veri-
niricordache, per lo stessomi-
nistro della Giustizia Anna
Maria Cancellieri, la parte ri-
guardante la custodia catelare
non era stata inglobatanel de-
creto solo perché era gia
all'esame del Parlamento.

E sempre ieriil Guardasigil-
li ha indicato,nella direttiva
ministeriale le priorita per il
2014: completamento del pia-
no straordinario di edilizia pe-
nitenziaria e razionalizzazio-
nedellerisorseumane, soprat-
tutto dopo la nuova geografia

giudiziaria. Per il numero uno
divia Arenula questo «sara un
anno fondamentale peril com-
pletamento delle riforme orga-
nizzative che abbiamo avvia-
to». Una maggiore efficienza
della giustizia passa anche at-
traversola cooperazione inter-
nazionale, anche in vista
dell’assunzione della presi-
denza italiana dell’'Unione nel
secondo semestre 2014, «per
garantire la pertecipazione
dell'Italia nella trattazione dei
negoziati Ue ed extra Ue nelle
materie della cooperazione
giudiziaria e del mutuoricono-
scimento dei diritti umani».
Nella "lista" del ministro an-
che: «l'incremento e la diffu-
sione dei progetti diinnovazio-
ne tecnologica nei procedi-
menti giudiziari, civile e pena-
li» e il sistema unico delle in-
tercettazioni. Una semplifica-
zione é prevista per le spese
giustizia, il pagamento degliin-
dennizzi per la violazione dei
termini di durata del proces-
$0,in materianotarile e di ordi-
ni professionali.

P. Mac.
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MILANO

= inché la popola-
y zione carceraria
‘ nonsarariportata
alivelliaccettabili e tali da ga-
rantire la dignita della vita in
cella, non sara possibile af-
frontareil problema dell’alto
numero di detenuti malati».
Cheil sovraffollamento siain
cima alla lista dei problemi
delle carceri italiane non &
certamente una notizia. La
notizia, semmai, & che, an-
chenel 2014, siala prima tra
le richieste alla politica per
'anno nuovo del Forum na-
zionale per il diritto alla sa-
lute dei detenuti.
«Non si scappa —ribadisce il
presidente Roberto Di Gio-
van Paolo - finché non si
scendera a 45mila detenuti,
dagli attuali 64mila, nessuna
azione efficace sara possibi-
lex.

Lintervista

Quali dovrebbero essere i
primi interventi?

Laprima cosa da fare e rifor-
mare le leggi Bossi-Fini sul-
l'immigrazione, I'ex-Cirielli
sullarecidiva e la Fini-Giova-
nardi sulla tossicodipenden-
za. Quanti “drogati” sono die-
tro le sbarre e, invece, po-
trebbero essere curati davve-
ronelle comunita di recupe-
ro? Ma quand sono i posti a
disposizione? Nessuno lo sa
perché non e mai stato fatto
un vero censimento dell’ of-
ferta, che noi del Forum sol-
lecitiamo da anniinsieme al-
le organizzazioni di volonta-
riato. Infine, per curare vera-
menteidetenuti malati, & ne-
cessario che il Parlamento,
prima di fare le leggi, ascolti
di pitt medici e infermieri
che, tutti i giorni, stanno ac-
canto ai carcerati.

I dati dicono che nelle celle
& scoppiata una vera e pro-
pria epidemia, visto che

«Troppi tossici dietro le
sharre: nelle comunita
potrebbero essere curatix

I'80% dei detenuti e malato:
come arginare questo feno-
meno?
Attraverso uno screening di
massa che non & mai stato
fatto. Sembra assurdo, trat-
tandosi di pazientibeniden-
tificati e costretti in un luogo
circoscritto, ma e cosi. Nes-
suno ha mai pensato di ef-
fettuare un controllo a tap-
peto e periodico della situa-
zione sanitaria dentro le car-
ceri. Anzi, ancora nel
2014 la maggior parte
dei detenuti conserva la
propria storia sanitaria
in faldoni cartacei, a vol-
te enormi, che si porta
appresso ad ogni trasfe-
rimento. Nella maggior
parte degliistitutila car-
tella elettronica non &
ancora arrivata e non si sa
quando arrivera.
Quanto haincisola crisi sul-
la situazione sanitaria dei
detenuti?

it Forum. Di Giovan Paolo: «Subito uno screening di massa»

Lhanotevolmente peggiora-
ta. Prendiamo, per esempio,
malattie dovute a cattiva ali-
mentazione, come la gastri-
te. Se, prima della crisi, i de-
tenuti potevano integrare il
pasto giornaliero con il co-
siddetto “sopravitto”, oggi
non é piu cosl. Tanti, soprat-
tutto gli immigrati, che sono
i135% della popolazione car-
ceraria, non hannoisoldiper
comprare gli extra e si devo-
no accontentare di cid che
trovano nel piatto.
Alla crisi poi si aggiungono
i tagli dei fondi...
Che sono ogni anno pilt pe-
santi. Tanti direttori ci scri-
vono perché in estate hanno
gia terminato gli stanzia-
menti annuali.
E come tirano avanti?
Anticipando, di tasca pro-
pria, almeno le spese indi-
spensabili. E non &€ un modo
di dire.

Paolo Ferrario
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INTERVENTO

Sovraffollamento,
al detenuto
uno sconto di pena

di Glauco Giostra

decreto legge carceri per

4. avanzareuna proposta, nella
convinzione che quello critico-
costruttivo sia 'unico approc-
cioconfacente allanon pittolle-
rabilesituazione dei nostriistitu-
tidipena, cui questo importante
provvedimentocercadiporreri-
medio. Di certo non si sentivail
bisogno ditalune scomposterea-
zioni che ne stanno accompa-
gnando la conversione in legge.
Ci0 non significa che il prov-
vedimento non presenti solu-
zionidiscutibili (segnatamente,
in materia liberazione anticipa-
taspeciale), cuisideve porreri-
medio, ma gli ansiogeni scenari
prospettati dai detrattori, ricor-
rendo ad esempi improbabili e
suggestivi, quando non a pro-
gnositecnicamente sbagliate, ri-
schianosoltantodicreare unin-
giustificato allarme sociale.
Quello stesso allarme che, de-
magogicamente cavalcato, ha
ispirato negli anni passati una
sciaguratapoliticacarcero-cen-
trica, determinando l'attuale si-
tuazione che ci ha esposto
allumiliante condanna (cosi-
detta «sentenza Torreggiani»)
della Corte europea dei diritti
dell'uomo per il trattamento
inumano cui sono sottoposti i
detenutineinostri penitenziari.

lntervengo nel dibattito sul

Come & noto, la Corte ha so-
speso per un anno I'esame dei
ricorsi aventi ad oggetto il so-
vraffollamento carcerario in
Italia , ormai vicini a quota
4000 (sic)), «in attesa dell’ado-
zione da parte delle autorita in-
terne delle misure necessarie».
Traqueste misure haindividua-
tocome prioritarial'introduzio-
ne di «un ricorso in grado di
consentire alle persone incarce-
rate in condizione lesive della
loro dignitd di ottenere una
qualsiasi forma di riparazione
perlaviolazione subita».

Gli stessi giudici di Strasbur-
go,dunque, fanno implicitorife-
rimento aforme "riparative” di-
verse dall'indennizzo economi-
co, che il decreto legge in esa-
me,avendointrodottounproce-
dimento giurisdizionale di re-
clamo al magistrato di sorve-
glianza, gia oggi consente. Sipo-
trebbe allora pensare di offrire
aldetenuto che hasubitountrat-
tamento inumano, in alternati-
vaalristoroeconomico, unafor-
ma di riparazione che consista
in una congrua riduzione della
pena detentiva eventualmente
ancora da scontare: all'ingiusta
afflittivita aggiuntiva di una pe-
na espiata in condizioni degra-
danti dovrebbe compensativa-
mente corrispondere una dimi-

nuzione di afflittivita in termini

di minor durata della pena
espianda (fermorestando, natu-
ralmente, il diritto ad una con-
grua riparazione di tipo econo-
mico qualora un tale meccani-
smononpossatrovare intuttoo
in parte applicazione).

Sitratta di una soluzione che
laCorte europeahagiapresoin
considerazione, affrontando
uncaso omologo disovraffolla-
mentocarceratio, inunarecen-
te pronuncia (sentenza
Ananyev contro Russia), nella
quale ricorda di aver ricono-
sciuto in molte occasioni ~ sia
pure conriferimento allaripara-
zione del "danno” dairragione-
vole durata del processo-l'ade-
guatezza del meccanismo diri-
duzione della pena quale rime-
dio compensativo.

Oltre che rispondere ad esi-
genze di giustizia, la soluzione
proposta assicura non indiffe-
rentivantaggi. Ancheavolerta-
cere quello di natura economi-
ca-solo periricorsisino ad og-
gi pendenti a Strasburgo, 'Tta-
liapotrebbe essere condannata
ad un esborso di molte decine
di milioni di euro - il meccani-
smo di riduzione della pena, a
differenza del ristoro pecunia-
rio, concorrerebbe al deconge-
stionamento carcerario. Va da

sé che, soprattutto per i ricorsi
pendenti, Yefficacia dello stru-
mento sard inversamente pro-
porzionale al tempo impiegato
perintrodurlo: pitisiritarda,in-
fatti, pil1& probabile cheil ricor-
rente abbia espiato la pena in
granparte o per intero, il chene
ridurrebbe sensibilmente o an-
nullerebbe l'utilita. Di qui, I'im-
portanza di inserirlo da subito
nella legge di conversione del
decretolegge carceri.

Sui detrattori di questa e del-
le altre soluzioni all'esame in-
combe I'onere di indicare vali-
de alternative, perché l'attuale
situazione carceraria «non pud
protrarsi ulteriormente», come
ha perentoriamente ammonito
laCorte costituzionale (senten-
zan.279/2013), ventilando, in ca-
sodi «inerzialegislativa», persi-
no rimedi drastici, quali I'inese-
guibilita della pena, se da espia-
re in condizioni indegne di un
uomo. Ma non avremmo biso-
gno dei moniti di giudici sovra-
nazionali e nazionali qualora
tutti, oggi, cisentissimo dovero-
samente responsabili "pro quo-
ta" del trattamento inumanoin-
flitto a persone private della li-
berta: capiremmo cherestituire
loro dignita significherebbe re-
stituirla anche anoi stessi.

Componente Consiglio superiore della
magistratura
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Nove milioni di processipenden

Cancellier: siamoall’emergenza
“Conl'ndultorispostaall Europa”

ROMA — Ieri il Guardasigilli Cancellieri
tra Camera e Senato (contestata da Lega
e M5S che ne chiedono le dimissiorii),
venerdi le alte toghe della Cassazione,
sabatoimagistratineipalazzidigiustizia
delle grandi citta. I rito dei bilanci & an-
tico, esattamente come i dati che rac-
contano il disagio del cittadino che siri-
volge al giudice per una controversia ci-
vileochefinisce impigliatoin un proces-
so penale. Lievi miglioramenti, -4% nel
civile e -1,3% nel penale, ma il macigno
resta assai pesante. Il pallottoliere segna
8.720.600 processitrapenaleecivile, una
cifra davvero monstre.

11 problema di qualsiasi ministro &, e
resta, quello di escogitare sistemi per ag-
gredirel’arretrato, masenzacederediun
millimetro sulla repressione, se & vero
che a Milano il contatore della Corte di
appello segnala, nella relazione del pri-
mo presidente Giovanni Canzio, un
+11% per ireati di corruzione e un +22%
per quellidiconcussione. Lavogliadire-
pressione di partiti come la Lega & forte,
tant’e che alla Camera i deputati esibi-
scono, contro il ministro, il cartello “Ka-
boboingalera” (il ghanese che ha ucciso
tre passantia colpidi piccone a Milano).

Anna Maria Cancellieri non si scom-
pone. Porta i suoi dati e la sua relazione
tecnica, non nasconde «la situazione
prossima all'emergenza», ma difende i
magistrati. Non sono addebitabilialoroi
tempi lunghi dei processi. «Nell'ultimo

rapporto della commissione Ue per I'ef-
ficienza della giustizia i nostri giudici so-
no collocati ai primi posti per produtti-
vitan, Cresce «la litigiosita in campo civi-
le», aumenta «1'attivita criminale». Siap-
pesantiscono i carichi di lavoro, «il per-
sonale amministrativo si sta estinguen-
do» denuncia Canzio. Si solidificano
«'insoddisfazione per la lentezza dei
giudizi eitimori che la sovraesposizione
della magistratura possa aiterare il deli-
cato equilibrio istituzionale tra poteri
dello Stato». Cancellieri fa una scelta di
campo e dice che «compito della politica
& porre la giurisdizione nelle condizioni
di tutelare pienamente diritti e legalita».
Il nome del Guardasigilli figura sempre
tra quelliche potrebbero essere avvicen-
dat11n un rimpasto, ma lei non se ne cu-
ra,enonreplicaagliattacchidiM5SeLe-
ga.
11 suo rapporto in Parlamento conta
400 pagine. Non nasconde le “rogne”
della giustizia, dai2.064 ricorsi perlaleg-

ge Pinto (che indennizzaicittadini perla
giustizialenta) chenelsolo 2013 sonoco-
stati all’ltalia 387 milioni di euro. A quel-
Ii pendenti si aggiungono pure altre mil-
le petizioni alla Corte dei diritti umani di
Strasburgo perilritardo con cuivengono
pagati gli indennizzi periprocessi chiusi
inritardo. Proprio cos}, un ritardo nel ri-
tardo. Unabeffa per chiéin attesa.
Come uscirne? Tornano l'indulto e
I'amnistia. Cancellieri ha sempre ribadi-
todiessere, suquesto,inlineaconNapo-
litano chelihasollecitati. «Restaal Parla-
mento laresponsabilita discegliere seri-
correre a questi strumenti straordinari
che ci consentirebbero di rispondere in
tempi certi e celeri alle sollecitazioni del
Conmsiglio d’Europa spetta al Parlamen-

to». Fin qui nulla di nuovo, Cancellieri si

“ripete. Ma aggiunge, per tranquillizzare

detrattori (molti, tracuiilPd diRenzi, che
conlaresponsabile Giustizia Alessia Mo-
rani lo dice espressamente), che amni-
stia e indulto «non produrrebbero effetti
di breve periodo, come in passato, in
quanto sisono adottate e si stanno adot-
tando misure per contenere i nuovi in-
gressiin carcere». Maidueterzinecessa-
riin Parlamento sono un miraggio.

Non resta che gestire «’emergenza».
Intanto con nuovi magistrati. Sono 273
quelliintirocinio. Chiusoil concorso per
altri370con352idonei.

Pronto per partire un

altro per 365 posti. 11

processo civile si affida

alle pratiche di media-

zione e conciliazione.

Quella gestita diretta-

mente dal giudice e in-

trodotta con decreto

“delfare” stariscuoten-

do buoni risultati, an-

che se Cancellieri s'&

guadagnatala “guerra”
costantedegliavvocati,
Perlecarceriocchipuntatisuldecretoda
convertire entro il 22 febbraio e sul quale
proprio ieri, alla Camera, si sono rove-
sciati oltre 500 emendamenti tra Lega e
M5S. Traquestidue dacitare. Uno del Pd
che fa entrare nel dl le nuove norme sul-
lacustodia cautelare pitidifficile e quello
diDonatella Ferranti (presidente Pd del-
la commissione Giustizia) che stoppa
per mafiosi e terroristi la liberazione an-
ticipata (75anziché45 giornidiscontosu
un annodipena).
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I Aessannero

Immigrazione

Cancellato il reato di clandestlmta
carcere soltanto in caso di recidiva

Immigrazione

il governo media
cancellato il reato
di clandestinita

» 11 Senato lo derubrica a illecito amministrativo, cella solo in caso
di recidiva. Cannabis, approvate le pene ridotte per piccolo spaccio

Dopo due giorni di battaglia
in Senato, con la mediazione
del governo, ¢ stato cancella-
to il reato di clandestiniti
(182 si, 16 no e 7 astenuti). Si
chiude cosi I'era del pacchet-
to sicurezza varato nel 2009
dal governo Berlusconi. 1 car-
cere ora viene previsto solo
incasodirecidiva.

ILCASD

ROMA Due giorni di battaglia ser-
rata in Senato. Fino a quando ie-
ri, con un emendamento-blitz
del sottosegretario alla Giustizia
Cosimo Ferri, & stato raggiunto
I'accordo. Con 182 si, 16 no e 7
astenuti finisce 'era del pacchet-
to sicurezza varato nel 2009 dal
governo Berlusconi: il carattere
penale del reato di immigrazio-
ne clandestina viene abrogato e
trasformato in unillecito penale.

CARCERE PER | RECIDIVI

Il provvedimento, che rientra
nel disegno di legge sulla messa
alla prova, ha permesso di ricom-
pattare le posizioni assai distanti
tra gli esponenti del Pd e le fila
del centro destra sulla questione
degli immigrati clandestini. Con
sfaldamenti anche all'interno di
ForzaItalia: seil presidente della
commissione giustizia Nitto Pal-
ma (Fi) si schiera a favore, per il

collega di partito Maurizio Ga-
sparri «si incoraggiano i traffi-
canti che sul Mediterraneo sono
i colpevoli di orribili stragi». A
Ferri il compito di sintetizzare:
«Chi per la prima volta entra ir-
regolarmente in Italia non verra
sottoposto a un processo penale
e non sara punito come colpevo-
le di un reato, tuttavia verra im-
mediatamente espulso. Ma qua-
lora rientrasse nuovamente in
Italia violando un decreto di
espulsione o un ordine di allon-
tanamento commettera un rea-
to». E sempre di un reato penale
si macchierebbe qualora infran-

gesse altri provvedimenti impo-
sti dall’autorita amministrativa,
come l'obbligo a presentarsi in

Guascoapag.6

questura. Al via libera si arriva
dopo una giornata di duro con-
fronto. Verso mezzogiorno la Le-
ga pensa di poter ribaltare la si-
tuazione: ha fatto breccia in una
parte del centrodestra e gioca il
tutto per tutto con un subemen-
damento. In aula 'atmosfera si
surriscalda, il Carroccio sbandie-
ra striscioni che inneggiano
«Clandestinita é reato», «No allo
svuota-carceri», Ben 260 degli ol-
tre 500 emendamenti al ddi sulla
messa in prova portano la firma
padana. Ma alla fine I'operazio-
ne di ricucitura di Ferri ha suc-
cesso, con grande indignazione
del leader leghista Matteo Salvi-
ni: «I1 M5S ha fatto un regalo ai
delinquenti (votando lo svuo-
ta-carceri) e ai clandestini (can-
cellando il reato). Per i grillini e
pronto un Vadaviaiciapp Day!».
Dal fronte degli scontenti si fan-
no sentire anche i senatori vene-
tidi FI: «Cogisi danneggiano non
solo i cittadini italiani, ma anche
i tanti immigrati regolari che vi-
vono nel nostro territorio».

DROGA, PD ALL'ATTACCO

Anche oggi il confronto si pre-
annuncia caldo, per effetto del-
I'emendamento del relatore Da-
vid Ermini (Pd) che punta a mo-
dificare la Fini-Giovanardi sulle
droghe: un massimo di tre anni
di reclusione contro i cinque at-
tuali ¢ multe meno onerose per il
piccolo spaccio da strada della
cannabis (da 2.000 a 12.000 euro
contro una forbice di 3.000
-26.000). In questo modo, affer-
ma Ermini, «torna di fatto una
distinzione tra droghe leggere e
pesanti», che rimettera in discus-
sione I'impianto della legge in vi-
gore. L'incognita ora, temono. i
Democratici, & rappresentata da-

gli alleati del Nuovo centrode-
stra ieri assenti in commissione
Giustizia. Le votazioni si conclu-
deranno la prossima settimana,
poi tocchera a Montecitorio.
Claudia Guasco
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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SOLO IL CARROCCIO
CONTRO Pabolizione
del reato di clandestinita

di
Iva Garibaldi
Roma

I primo round I'hanno
vinto foro. Sono i pro-
tettori dei clandestini,
quelli che vogliono I'im-
migrazione aperta a tutti.
Quelli che vogliono i de-
linquenti per strada, fuori
dalle galere. Per ora perché
la lega Nord scendera in
piazza contro |'abolizione

del reato di clandestinita.

che oggi & passata nell’Au-
la del Senato all’interno
dell’ennesimo (il terzo)
svuota carceri. voluto dal
duo Cancellieri-Letta. Il
prowedimento passa con
195 voti a favore, 15 con-
trari e 36 astenuti. Solo la
Lega Nord ha detto no al
provvedimento che avra co-
me effetto la depenalizza-
zione di una serie di reati
mentre il carcere diventa
poco piu che un optional.

Ma il prowedimento can-
cella anche il reato d'im-
migrazione clandestina. La
norma gia voluta dai grillini
in commissione & stata ri-

assa al Senato

il disegno di legge
sulla messa
alla prova: tranne
la Lega votano tutti
a favore, compreso
il Movimento 5 Stelle.
Stefani: «Pagheranno
guesta colpa
nelle urne»

badita dall’Aula. Anche que-
sta volta solo la Lega Nord
si & battuta fino all’ultimo
per.impedire questo scem-
pio, questa norma che la
Lega Nord aveva voluto con

forza nella scorsa legista- .

tura. Via libera dell'Aula del
Senato all'emendamento
del governo al disegno di
legge sulla messa alla pro-
va che cancella il reato di
immigrazione clandestina.
Passa invece il pasticcio del
Governo, il compromesso
sulla clandestinita all'italia-
na. Infatti I'emendamento
approvato dal Senato pre-
vede I'abolizione del reato
che pero resta tale se chilo
compie € recidivo. Una far-
sa che perd mina profon-
damente la sicurezza di tut-
ti i cittadini. A favore del
pastrocchio governativo
hanno votato 182 senatori.
I contrari sono stati 16
mentre sette si sono aste-
nuti. Il sottosegretario alla
Giustizia Cosimo Ferri ha
spiegato che la clandesti-
nita «iene trasformata in
illecito amministrativo».

Quindi, chi entra per la pri-
ma volta irregolarmente in
Italia non subira un pro-
cesso. Se poi dovesse rien-
trare violando il .decreto di
espulsione o 'ordine di al-
lontanamento, allora 'com-
mettera’ un reato». «Nonh
vogliamo essere complici di
questa abnorme manowvra
contro tutti gli italiani com-
piuta da questa nuova
pseudo maggioranza for-
mata da Pd e 5 stelle rosse
- ha attaccato il capogruppo
Massimo Bitonci - La boc-
ciatura del nostro emen-
damento per ripristinare il
reato di clandestinita rap-
presenta un vergognoso
passo indietro verso l'in-
civilta. Abolire il reato di
immigrazione clandestina e
demolire i pilastri della Bos-
si-Fini insieme con ['appro-
vazione di continui svuota-
carceri sono gravissimi e
pericolosi errore per la si-

curezza di tutti i cittadini.
Letta, Kyenge e Cancellieri

facciano i conti con questa
prospettiva. Sappiano che
saranno complici, insieme
con tutti quelliche oggi han-

# Lo striscione di protesta esposto in Aula dai senatori della Lega.

no votato contro la nostra
proposta, della deriva del
nostro Paese verso il di-
sordine e I'esplosione dei
delinduenti». Arriva anche
la stroncatura di Roberto
Calderoli: «L'approvazione
del disegno di legge delega
sulle pene alternative, ov-
vero il cosi detto svuota-
carceri o I'ennesimo indulto
mascherato, ivi compresa
la cancellazione del reato di
immigrazione clandestina,
€ un vero e proprio crimine
contro l'umanita». Tuona
contro I'abrogazione anche
Erika ' Stefani: «Abbiamo
provato in tutti i modi a far
comprendere al governo, al-
la maggioranza e al Mbs la
gravita dell'impatto sociale
che avra I'abolizione del
reato di clandestinita. Han-
no la responsabilita di aver
dato ai clandestini la licen-
za di entrare e restare im-
punemente nel paese. Oggi
serve rigore, non benefici.
Pagheranno questa colpa
nelle ume. | cittadini erano
e restano contrari a questa
sceltar e solo fa Lega ha
dato loro voce»

Protesta anche al Pirellone
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Bitonci: i veri
sono | CITTADINI ma la

nostra battaglia continua

di
Iva Garibaldi
Roma,

residente Bitonci,
il Senato ha deciso
per P'abolizione del
reato di clandesti-
nita. Per la Lega Nord é
una sconfitta?
«| veri sconfitti sono i cit-
tadini onesti che subisco-
no I'ennesima ingiustizia
targata Letta and company:
Una vergogna. Depenaliz-
zano, tra gli altri, i reati
legati all'immigrazione e a
al tempo stesso aprono le
porte delle galere a mi-
gliaia di detenuti approvan-
do uno svuota carceri die-
tro I'altron».
La Lega aveva presentato
una proposta per il ripri-
stino del reato di clande-
stinita. Come é andata?
«ll nostro emendamento &
stato bocciato. Solo la Le-
ga Nord ha votato per il
ripristino. Ma la nostra bat-
taglia non finisce qui. In
Parlamento- continueremo

a contrastare con forza
qualsiasi legge che favo-

risce clandestini, delin-
quenti e mette in discus-
sione la certezza della pe-
na. Ora questo disegno di

‘legge passa alla Camera. Li

i nostri colleghi prosegui-
ranno la battaglia parla-
mentare ma la Lega Nord,
come ha annunciato il no-
stro segretario federale,
scendera anche in piazza.
Il Governo ha presentato
un suo emendamento, ap-
provato dall’Aula, sulla
questione della clandesti-
nita. Qual é stata la vostra
posizione?

«Non abbiamo preso parte
alla votazione dell'emenda-
mento dell’esecutivo che
trasforma in illecito ammi-
nistrativo il reato di immi-
grazione clandestina per-
ché non vogliamo essere
complici di questa abnor-
me manovra contro tutti gli
italiani compiuta da questa
nuova pseudo maggioran-
za formata da Pd e 5 stelle
rosse. La.bocciatura del
nostro "‘emendamento per
ripristinare il reato di clan-
destinita rappresenta un
vergognoso passo indietro
verso l'incivilta. Abolire il

SCONFITT

reato di immigrazione clan-
destina e demolire i pilastri
della Bossi Fini insieme
con |'approvazione di con-
tinui svuota-carceri sono
gravissimi e pericolosi er-
rore per la sicurezza di tutti
i cittadini. La maggioranza
si & spaccata sull'argomen-
to: purtroppo sono preval-
se le logiche di potere e di
palazzo. Questo falso buo-
nismo legato alle politiche
sconsiderate di alcuni_mi-
nistri portera l'invasione
nel nostro Paese. E con
€sso un aumento della de-
linquenza e della violenza.
Letta, Kyenge e Cancellieri
facciano i conti con questa
prospettiva. Sappiano. che
saranno complici, insieme
con tutti quelli che oggi
hanno votato contro la no-
stra proposta, della deriva
del nostro Paese verso il
disordine e ['esplosione
dei delinquenti»,

Siete stati i soli anche ad
aver votato contro il di-
segno dilegge sulla messa
alla prova?

«8l, solo la Lega Nord ha
votato contro il provvedi-
mento. Da parte di tutti gli

altri, compresi i grillini, un
bel lasciapassare per de-
linquenti e clandestini. In
galera non ci va quasi pil
nessuno e si aprono le por-
te del Paese ai clandestini,
come se gia non fossero
sufficienti le parole e gli
incoraggiamenti ad entrare
del ministro Kyenge. Ma
questo svuota-carcarceti &
un disastro su tutta la li-
nea. Basti pensare che con
questo prowedimento per i
reati per i quali & ora pre-
visto I'arresto e la reclu-
sione fino a 3 anni il go-
verno stabilira che questa
misura potra essere sosti-
tuita con i domiciliari men-
tre perireatitrai 3 eib
anni il giudice potra de-
cidere se applicare o meno
la reclusione domiciliare.
Vuol dire stop al carcere
per i reati di truffa, stalker,
furto, truffa, violenza pri-
vata, prostituzione minori-
le. Poi ¢'é un vero regalino
per i cosiddetti irreperibili,
ovvero quegli imputati che
non si presentato ai pro-
cessi e non sono reperibili.
Per loro semplicemente si
stabilisce che il processo
non va avanti. Se non &

on abbiamo n galera ormai guesto un regalo ai delin-
« b& partecipato €< L non ci andra quenti...
al voto ’ pil nessuno:
sul’emendamento stalker, ladri,
che trasforma il reato truffatori,
di immigrazione condannati
clandestina per prostituzione
in illecito minorile potranno
amministrativo restare a casa.
per non essere E per gli irreperibili
complici non ¢’é pili nemmeno
di questa indecenza» il processo»
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Manconi: in cella € un inferno

Luigi Manconi

S econdo autorevoli giuristi nelle carceri italiane
non dovrebbe esserci nessuno. Qualsiasi pena,
infatti, sarebbe erosa e resa inapplicata prima dai
benefici legati allo svolgimento del processo e, poi,

dai benefici penitenziari.

Magari di mezzo ci si mette anche
qualche condono straordinario eil
gioco efatto: pud accadere cosi che
un uomo condannato a 24 anni di
reclusione arrivi a scontarne sie no
un paio. Davvero impressionante,
sefosse vero. Manonloe. Il proble-
madi tali giuristi € che confondono
ilmondo delle norme con larealta,
e traggono conseguenze certe da
previsioni normative solo probabi-
li. Un esempio, tanto per chiarirci:
setutto fosse necessariamente con-
seguente, se le misure alternative
alla detenzione fossero un diritto
dei condannati, il carcere non pre-
senterebbe quel sovraffollamento
che & sotto gli occhidi tutti. E, infat-
ti, tutti i condannati con una pena
residua inferiore ai tre anni, do-
vrebberotrovarsiin affidamentoin
prova al servizio sociale. E invece,
al 31 dicembre del 2013, eranc dete-
nuti - e restavano e press'a poco
continuano a restare tali - 22.648
condannati con una pena residua
inferiore ai tre anni: in un carcere,
dietro le mura di un carcere, den-
tro le celle di un carcere e non in
esecuzione penale esterna. Senza
queidetenutiche, secondola previ-
sione dilegge, sarebbero dovuties-
sere fuori, a fine 2013 il sistema pe-
nitenziario italiano avrebbe accol-
to 39.888 persone. Pii 0 meno
quanti sono i posti disponibili, piti
omeno quantivisitrovavano quan-
do fu approvato 'indulto del 2006.
Purtroppo non & cosi. Nel nostro or-
dinamento, infatti, non & previsto
alcunautomatismonell’accesso al-
le alternative, cosi come non e pre-
visto alcun automatismonella con-
cessione di altri benefici peniten-
ziari o processuali. Tanto che an-
cheil condannato piti celebre d'Tta-
lia, che ha certamente tuttiirequisi-
ti di status per accedere all’affida-
mento in prova non & ancora certo

di poterlo fare ed €, come si dice,
sub iudice. F il giudice, infatti, che
decide se un condannato possa go-
dere di sanzioni alternative. E, co-
mesiédetto, non una, bensi 22.648
persone a fine dicembre delloscor-
so anno, pur trovandosi nelle con-
dizioni che ne avrebbero consenti-
to la scarcerazione, erano ordina-
riamente detenute.

Credo che questa macroscopi-
cae drammatica scissione tralare-
alta della miseria carceraria e
l'idea astratta che molti ne coltiva-
nosiasufficiente a considerare sot-
toun profilo strettamente pragma-
tico lebuone ragioni del decreto. E
achiedersi cos'altro sarebbeneces-
sario per risolvere il problema del-
le condizione disumane delle no-
stre carceri.

Attraverso il potenziamento del-
le misure alternative alla detenzio-
ne il Governo ha fatto un passo
avantiverso unsistema penitenzia-
rio modemo: solo in Italia il carce-
re continuaad avere questa assolu-
ta preponderanza all'interno del
ventaglio delle pene applicabili. In
tutti i Paesi paragonabili al nostro
per dimensioni, grado di sviluppo,
cultura giuridica, il carcere e riser-
vato a una minoranza delle perso-
nein esecuzione dipena. Potenzia-
re le alternative significa rimediare
al sovraffollamento con misure
strutturali che possano condurre
alla cella come extrema ratio, se-
condo quanto scriveva il Cardinale
Carlo Maria Martini. Ma il decreto
non silimita a questo: per la prima
volta dopo molti anniil Governo af-
fronta il problema della legge sulle
droghe che, in Italia come altrove,
¢ all’origine di un gran numero di
ingressi in carcere. Non & ancora
una compiuta de-criminalizzazio-
ne del consumo di sostanze stupe-
facenti, ma si procede nella giusta
direzione.

Infine, sull’efficacia del provve-
dimento. Sono convinto che que-

sto decreto potra dare un significa-
tivo contributo alla riduzione della
popolazione detenuta, ma - come
il Ministro Cancellieri e con la stes-
sa schiettezza - posso dire di sape-
re che non sara risolutivo. Sono
convinto, cosi comelo & il Presiden-
te della Repubblica, che la grave si-
tuazione penitenziariasirisolve at-
traverso le riforme strutturali che il
Parlamento sta esaminando (mes-
sa alla prova e alternative, riforma
delle leggi sulla droga, riforma del-
la custodia cautelare, per citare tut-
te quelle all'ordine del giorno), ma
anche attraverso 1'adozione di un
provvedimento straordinario di
clemenza (amnistia e indulto) che
producaimmediatamente i suoi ef-
fetti e consenta alleriforme struttu-
rali di prendere il largo senza il pe-
so, ormaiabnorme, del sovraffolla-
mento delle celle e del sovraccari-
co dei tribunali. Non so se cio sara
possibile, se in Parlamento potra
esserci una adeguata maggioranza
didonne e uominiliberidecisiain-
tervenire prima che scada il termi-
ne posto dalla Corte europeadeidi-
ritti umani: ma questa € la respon-
sabilita richiesta oggi alla politica.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Il sociologo

Bisogna risolvere

le disumane condizioni
degli istituti penitenziari
Pensare concretamente
alle misure alternative
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LaCassazione lancial’allarme carcert
“L’unicasoluzione ormai € 'indulto™

E pesail ventennio berlusconiano: “La delegittimazione produce sfidcia”

LIANA MILELLA

ROMA — C’e il fantasma di Berlusconi
nell’aula magna della Cassazione. C'¢
tutto il peso del “suo” ventennio giudi-
ziario e dello scontro titanico conima-
gistrati. Al primo presidente della Su-
prema Corte Giorgio Santacroce basta
una frase perfissarel'inediadell'immo-
bilismo, «non ¢’era uno spazio pratica-
bile per vere opzioni riformatrici». Tut-
to si & fermato inuna bolla, da una par-
te lui sempre furibondo contro le toghe
(come oggi, del resto), dall’altra i magi-
strati arroccati in difesa. Nell’anno di
grazia 2014 non resta che pesare le ma-
cerie e misurare !'entita del danno. De-
vastante, asentire Santacroce. «Ladele-
gittimazione gratuita e faziosa, goccia
dopogoccia, haprovocatounaprogres-
siva sfiducia nell’operato dei giudici e
nel controllo di legalita loro demanda-
tor. Cita Einstein il primo magistrato
d'Italiaquandoloscienziato diceche «&
piu facile disintegrare un atomo che un
pregiudizio». Vent'anni di invettive
contro la magistratura hanno prodotto
«una forte prevenzione» contro di essa.
Addirittura al punto che «molteiniziati-
vegiudiziariesuscitano perplessitaedi-
scussione nell'uomo della strada che si
chiede smarrito se, a partelelungaggini
deiprocessi, noncisiaqualcosachenon
funzioni nel modo di amministrare la
giustizia in Italia». Un danno epocale
perché «non c’¢ societa civile senza il
presidio e il baluardo dell’ordine giudi-
ziario».

Non fosse che per questa amara con-
statazione —che non arriva certo da
uno di Magistratura democratica, ma
da un moderato di Unicost, votato al
Csmdalladestradellapoliticaedelleto-
ghe—ha ancora senso la formale e pa-
Iudata cerimonia di apertura dell’anno
giudiziarionelpalazzacciodipiazzaCa-
vour. Un rito «né inutile, né obsoleto»
dice Santacroce. Stavolta tocca dargli

ragione perchéla fotografia dellamagi-
stratura e della giustizia in Italia che ne
esce dovrebbe preoccupare assai il pa-
lazzo della politica. A cominciare dalla
richiesta piu forte che arriva proprio da
Santacroce. Un indulto. Che Jui motiva
cosi: «Nell’attesa diriforme disistemasi
dovrebbe adottare unrimedio straordi-
nario che consenta di ridurre con im-
mediatezza il numero dei detenuti. Per
ottenere questo risultato non c’e altra
viachel'indulto». A prevenirelesconta-
te obiezioni, Santacroce spiega che «es-
sononliberachimeritadiesserelibera-
to,mascarcerachinonmeritadistarein
carcere ed essere trattato in modo inu-
mano edegradante». Lodice pocodopo
le 11, davanti al presidente Napolitano,
che sulla necessita di un gesto di cle-
menza, a ottobre aveva inviato il suo
unico messaggio alle Camere. Quando
la giornata sta per chiudersirisulta evi-
dente dalle agenzie distampa che il suo
messaggio € un flop. Solo una mezza
dozzina di politici ne parla. L'indulto,
supportato da riforme che non lo tra-
sforminosoloinuno svuota-carceriche
poi siriempiono a stretto giro come nel
2006, piace al Guardasigilli Anna Maria
Cancellieri, ma non piace al vice presi-
dente del Csm Michele Vietti che lo li-
quida conun«se ne pud fareamenon.1l
leghista Matteo Salvini minaccia su Fb:
«Se voterete una roba simile non vi la-
sceremo respirare e occuperemoil Par-
lamento giorno e notte». D'accordo so-
loiRadicalie il Pd Manconi. Pure il pre-
sidente dell’AnmRodolfo Sabelliéfred-
do perché «la storia recente dimostra
chenonhamairisolto il problemadelle
carceri».
Tantovaleallorabadarealresto. Visto
che, per usare labattuta di Vietti, «trop-
po si & detto e poco si & fatto» sulla giu-
stizia. Dichielacolpa?llprocuratorege-
nerale Gianfranco Ciani accusa aperta-
mentela politica, parladiun «vuoto», di
una sua «debolezza» a fare le riforme.

Non sono i magistrati ad aver fatto un
passo troppo in avanti, e tantomeno ad
agire con fini politici, & la politica che si
etirataindietro. Lariprovastanellungo
elenco delleemergenze. Al primo posto
delle quali ¢’g, adesso e innanzitutto, la
minaccia di morte di Riina controilpm
Di Matteo. Ciani chiede alle istituzioni
«di farsene carico», con «una risposta
unanime e della massima fermezza».

L'elenco delle emergenze & lungo.
Proprio come ogni anno. In cimac’¢la
prescrizione, «lariforma delle riforme»
la etichetta Santacroce. Cita le ripetute
bacchettatedell’Ocse, che«deploral’al-
ta percentuale di delitti di corruzione
dichiarati estinti». C'¢ ancora la man-
canzadelreatoditortura. C'¢lamanca-
ta riforma del processo in contumacia
(sivaavantisel'imputatosacheil giudi-
zio & in corso). C'é soprattutto un inter-
vento, anche costituzionale (articolo
111), suiricorsi in Cassazione che inve-
ce dovrebbero essere rigidamente fil-
frati.

Acompensarelecritiche perl'immo-
bilismo e i ritardi della politica, i magi-
stratisiautocriticano. Sultemadell’ap-
parireesuquellodel comefare giustizia.
Santacroce: «Sentirsi sempre meno po-
tere e sempre pitiservizio come vuolela
Costituzione, abbandonare inammis-
sibili protagonismi e comportamenti
improntatia scarsp equilibrio, assume-
re improprie missioni catartiche efuor-
vianti smanie di bonifiche politiche e
sociali».Inunaparola, «lmagistratode-
ve essere umile», come raccomandava
Piero Calamandrei. Il pg Ciani, il titola-
re dell’azione disciplinare, picchia sul
«falso mito della popolarita» e racco-
manda «di agire nel pil1 assoluto riser-
bo, lontano dai riflettori». Certo non &
casualelacitazione del giurista Giovan-
niFiandaca: «Lagiustiziapenalenonha
per compito di processare la storia, ma
giudicafattied esseriumani». Berlusco-
ni ovviamente non c’e, ma questa con-
siderazione gli piacerebbe di certo.
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CARCERI
Ultimo appello
al parlamento

Luigi Manconi, Stefano Anastasia

non c'é¢ altra via che l'indulto

per ridurre subito il numero
dei detenuti, scarcerando «chi non
merita di stare in carcere» ed esse-
re trattato in modo «inumano e de-
gradante». Lapidarie e inequivoca-
bili le parole di Giorgio Santacroce,
primo Presidente della Corte supre-
ma di cassazione. Arrivano dopo
quelle del Presidente della Repub-
blica, quelle del Ministro della giu-
stizia e di autorevoli giuristi come
I'ex-giudice della Corte europea
dei diritti umani Vladimiro Zagre-
belsky.

Non c'é pilt niente da
. dire. Le massime istitu-

zioni della Repubblica
e le principali competenze
giuridiche e giudiziarie si so-
no espresse in maniera univo-
ca. Al Parlamento, ora, tocca
assumersi le proprie responsa-
bilita. ,
Sappiamo che,in Italia, ogni
giorno che passa, decine di
migliaia di persone subiscono
un trattamento penitenziario
inumano e degradante, cosi
come definito dalla giurispru-
denza della Corte europea dei
diritti umani. Ogni giorno, de-
cine di migliaia di persone:
una ordinaria catastrofe uma-
nitaria e una ininterrotta tra-
gedia disseminate sul territo-
rio nazionale, in ogni angolo
del Paese in cui storia e urba-
nistica hanno depositato un
istituto penitenziario. La Cor-
te europea ci ha dato tempo fi-
no al 27 maggio per rimediare
a questa situazione. Poi, da
quel giorno, riaprira i fascicoli
provvisoriamente accantona-
ti delle centinaia di detenuti
che le si sono rivolti nei mesi -
e negli anni scorsi, e comince-
ra a condannare a ripetizione
I'Ttalia. Sarebbe il modo peg-
giore di iniziare il semestre eu-
ropeo di presidenza dell'Unio-
ne, ammettendo pubblica-
mente di non aver titoli suffi-
cienti per meritarlo. Eh si, per-
che solo il privilegio di essere
gia dentro I'Unione consente

I n attesa di riforme di sistema

a uno Stato che non garanti-
sca i diritti umani la possibili-
ta di esserne parte.

" Di fronte a questa disastro
dei diritti e delle garanzie, il
Governo ha cominciato a fare
la sua parte: tentando e riten-
tando, osando e difendendo,
limando correggendo spun-
tando e, compatibilmente
con la sua eterogenea compo-
sizione, ha ridotto di quanto
possibile la popolazione dete-
nuta. Il decreto all'esame del-
la Camera sta iniziando a pro-
durre i suoi primi effetti, ma
sono lo stesso Ministro della
Giustizia, e il Presidente della
Repubblica, e il Presidente
della Corte di cassazione a ri-
conoscere come il decreto-leg-
ge governativo, e le proposte
di legge all'esame delle Came-
re (su custodia cautelare, alter-
native al carcere, droghe) non
bastano, e non producono
quegli indispensabili risultati
immediati. Quando il Giorgio
Napolitano ha trasmesso alle
Camere il suo primo e unico
messaggio, per denunciare
questo stato di cose e indicare
le possibili soluzioni, troppi si
sono baloccati su un laceran-
te interrogativo: devono veni-
re prima le riforme strutturali
o i rimedi straordinari? Si de-
ve realizzare prima una seria
politica di depenalizzazione o
«svuotare» le carceri con I'am-
nistia e l'indulto? Insomma,
se viene prima 'uovo o la galli-
na. Ora, ciricorda Santacroce,
il tempo sta per scadere e rin-
viare non & pii1 possibile. An-
che una non scelta, come
quella che finora & stata privi-
legiata nella sostanza, alla fi-
ne risulterd una scelta: l'indif-
ferenza come decisione politi-
ca. E di questo il Parlamento
portera per intero la responsa-

bilita.
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Il Procuratore Antimafia

«Svuota-carceri, non e un favore a Gomorra»

Roberti: norma buona con valutazioni rigorose, ma i tribunali di sorveglianza andranno in tilt

GigiDiFiore

1l procuratore nazionale antimafia e
il decreto «svuota carceri». Nel gior-
nodell'inaugurazione dell’anno giu-
diziarioin tuttiidistrettidicorted’ap-
pello, Franco Roberti & a Salerno do-
Ve € stato procuratore capo fino allo
scorso luglio, quando fu nominato a
Roma.

Procuratore, cosa pensa del
decreto del governo per risolvereil
problema del sovraffollamento
delle carceri?

«Dibase, penso che cisia bisogno di
piticarceriinvece di pensare a
palliativinormativi. Lo diconoi
numeri».

Qualinumeri?

«InTItalia, abbiamo una media di
cento detenuti ogni centomila
abitanti. In Europa la media & di 126
ogni centomila. Quindi, siamo al di
sotto degli altri, eppurele
condizioni carcerarie sono peggiori.
C’e allora un problema di strutture».
Ma nelmerito del decreto da
convertire in Parlamento?
«Hovisto il testo del disegno dilegge
di conversione. Perireati dimafiae
peridetenuti al 41-bis, si prevede
effettivamente una modifica della
versione iniziale, introducendo
valutazioni pili rigorose».

Inche modo?

«Mentre per glialtri detenutiil
beneficio dell'indulto si applica solo
dimostrandola partecipazione al
programma dirieducazione, peri
detenutidi mafia non basta».
Cosaoccorrera in pill, in questi
casi?

«La dimostrazione di avere,
attraversoil programma di
rieducazione, ottenuto effetti
positiviin concreto. La valutazione
dovra farla il giudice di sorveglianza.
E questoingolfera ancora di pil1il
loro lavoro».

Eranoicorrettivial decreto che si
aspettava?

«Ho sempreritenuto che non si
potevaestendere deibeneficia reati
tanto gravi, come quelli di mafia,
senza introdurre valutazioni
differentirispetto agli altri. Si parla

€ pericoLosi».

Quindi & seddisfatto della
modifica?

«Almeno si & pensato ad un
correttivo, masi creeranno seri
problemi ai tribunali di
sorveglianza, gia oberati dilavoro
con organici carenti ovunque. I1
veronodo sono le strutture, come
hogia detto. In Sardegna sara
inaugurato un nuovo carcere a
breve. Ela strada da seguire».
Nonsifaricorsoeccessivo alla
carcerazione preventiva?

«Gli arrestisono regolati in maniera
gia chiara e rigorosa dal codice.
Ancheitempididetenzione
preventiva sono rapportati alla
gravita delle accuse. Perle pit1 gravi
siarrivaa due anni. Se sivuole che
non si arrestipit, lo sidica. Le
soluzioni a lungo periodo sono
altre».

Quali?

«Ladepenalizzazione, la
costruzione di pili carceri,
'attuazione concreta di pene
alternative perireati meno gravi».
Carcerie detenuti di mafia: Riina &
statointercettato da detenuto.
Cosapensa delle minacce al pm Di
Matteo?

«E grave che Riina, dopo 20 anni al
41-bis, lanci quei messaggi. Non
credo, pero, che in questo momento
Cosanostra abbiala forza di mettere
in pratica certe minacce comein
passato. Resta la gravita delle
affermazioni del boss, danon
sottovalutare in ogni caso».

Come ¢ stato scelto il compagno di
celladiRiina?

«Abbiamo datonoi, alla Procura
nazionale antimafia, il parere su
unaquaterna di nomi che ciera
stata propostar.

Con che criteri di valutazione?

«Ci erano stati ipotizzati due
napoletani e due pugliesi. Abbiamo
scartatoinapoletani, perché i
rapportitra mafia e camorra sono
stretti e unfratello di Riina e
indagato con alcuniesponenti dei
Casalesi».

Erispetto ai due pugliesi, che
criterio ¢ stato seguito?

«Lorusso era quello da pit1 tempo al

Come mai, nella recente
operazione di sequestro di beni al

clan Contini, anche la Procura
nazionale ha firmatoil
comunicato stampa?

«E stata unarichiesta dei
procuratori capo di Roma e Napoli.
Sulle indagini, hannolavorato
anchei colleghi Curcio e Beatrice
della Procura nazionale con compiti
di coordinamento. Dovevamo
essere presentianche alla
conferenza stampa, poi annullata
peril suicidio dell'imprenditore
indagato».

C’é ancora un allarme
'ndrangheta, dopo 'omicidio del
bambino di 3 anni nipote del
pregiudicato pure ucciso?
«L'allarme & costante e continuo.
Quell’omicidio ¢ allucinante, non ci
sono parole. Mail problema
ovungue, ancoraunavolta,
l'infiltrazione della criminalita
nell’economialegale. La gente
I'accetta, quando occorrerebbe una
stagione dirinnovata indignazione.
In periodidicrisil’allarme
aumentar.

Perché?

«I disperati sono manovalanza per
lemafie, le imprese in crisi
accettano denaro anche di
provenienza poco limpida. In questi
momenti, la crisi della giustizia
ordinaria, penale e civile, alimenta
sfiducia nelle attivita economiche».
Cosaintende dire?

«Quando la giustizia civile risponde
inritardo, permotivi e problemi da
risolvere, silasciano spazi a giustizie
alternative, ma si scoraggiano
ancheinvestimenti e nuove
iniziative. Senza investimenti, non
c’e sviluppo né occupazione. Esi
aprono le maglie dimercatoal
riciclaggio che torna sempre conle
stesse facce».

Vuole dire cheiriciclatoriper
conto delle mafie sono semprei
soliti noti?

«Assai spesso € cosl. Guardil'ultima
operazione sui beni riciclati, in pit1
zone d'Italia, dal clan Contini. I
Righi li misi sotto processo gia 30
anni fa. Gia allora giravanoi soldi
del sequestro Presta da ripulire.

dibenefici consistenti, fino a 900 41-bis. Per questo, lo abbiamo Amara constatazione».
4
giorni disconto perreatitantogravi  preferito all’altro». ©RIPRODUZIONE RISERVATA
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L’anno giudiziario
La giustizia
da salvare

e le riforme
tradite

Paolo Graldi

1via al nuovo anno giudizia-
rio, in Cassazione e nelle di-
verse corti d’Appello, si ¢
mosso all'interno di un qua-
dro denso di ombre, le analisi
degli Ermellini hanno ricalca-
to lagnanze vecchie, gia senti-
te negli anni, pervicacemente
resistenti. La Giustizia ¢ mala-
ta, la sua risposta ai bisogni,

accresciuta dall’acuirsi della
crisi economica, asfittica, i
contenziosi del civile e del pe-
nale da paura, il sistema carce-
rario strangolato da leggi e
strutture ancora da rimuove-
re, la distanza con l'opinione
pubblica sempre ampia, talvol-
ta sconfinante nella sfiducia.

1l rimbombo di questo disa-
stro, che ci penalizza anche sul
fronte degli investimenti e del-
l'urgente ripresa, ha tuttavia ri-

oivdiziario

sparmiato la risentita eccita-
zione, la frontale contrapposi-
zione degli ultimi anni. Gli alti
toni, anzi gli strilli parossistici,
della polemica politica verso
la magistratura accusata di in-
vasione di campo e di aperta
persecuzione, sono apparsi at-
tenuati, racchiusi certo in una
severa lamentela («attacchi
personali, dileggio strumenta-
le, infamante gogna mediatica
e autentiche minacce», parole

del presidente Canzio, a Mila-
no, e dove senno), ma privi di
quella febbre che ha segnato i
due fronti nel recente passato.
Forse ¢ il primo segno che il te-
ma della «persecuzione giudi-
ziaria» resta attuale e ancora
tanto fara parlare di sé, ma
non ¢ piu in primo piano: da-
vanti a tutto e erestal’esigenza
di riforme davvero incisive
quella rimarcata da procurato-
ri generali e dai presidenti di
corte d’Appello.
Continuaapag.18

La giustizia da salvare e le riforme tradite

Smantellate le sedi si trattava di raccogliere i

frutti di questa imponente manovra: nessun
licenziamento, potenziamento della attrezzatura

Paolo Graldi

seguedalla prima pagina

Si e quasi sfiorata da talunil'autocritica verso
colleghi attirati dai perversi giochi del
protagonismo in atti giudiziari, dall'uso improprio e
illegittimo della toga usata come mantello per la
propaganda personale e come scudo di immunita e

diimpunita.

Lo scontro, ma senza esagerare nell'ottimismo,
non é piii frontale e Giorgio Santacroce, dallo
scranno pitialto della Cassazione, pud dire che “ora

si pudvoltare pagina”.

Ma, sisa, in tema le riforme sono sempre pronte
sulla carta e sempre trovano macigni sulla strada
dellaloro applicazione. Qualcuna si fa e si disfa,
questioni annose come I'Unita d'Italia, vengono
scaraventate fuori dalla porta e riappaiono, pronte
all'uso, dalla finestra. La storica riforma della
geografia giudiziaria, tenacemente voluta e tra mille
difficolta portata a compimento dal governo Montie
da Guardasigilli Paola Severino, mostra adesso le
prime crepe e s’alza 'allarme temendo che presto si
allarghino. Si tratta della complessa mappatura
delle sedi giudiziarie, con la cancellazione delle 230
sedi distaccate, trenta piccolissimi tribunali e degli
oltre 667 uffici dei giudici di pace.

Siricorderanno le resistenze, le pressioni, il
volteggiare di velate minacce, talvolta perfino le
finte barricate intorno alla decisione del ministro
che haraccolto nell’agosto 2012 una delega del
precedente governo (Berlusconi) e un anno dopo,
tra gli aperti apprezzamenti del Consiglio Superiore
della Magistratura, dell’associazione dei magistrati
e dellapresidenza della Repubblica, ha portatola

| riformain porto.
Ritaglio

stampa ad uso esclusivo

tecnologia, risparmio di ottanta milioni secchi

allanno.

Tutto finito e rifinito a meta settembre 2013. E,
toh, nell'ultimo Consiglio dei ministri appaiono per
mano del ministro Cancellieri tre eccezioni: Ischia,
Lipari, Portoferraio, sedi evidentemente collegate

allerispettiveisole.

Un passo indietro contenuto in un decreto
correttivo dietro il quale gia s’addensano varie e
diverse altre richieste: la politica, con i suoi
aggressivi localismi che poco badano all'interesse
correttivo e se ne fregano dell’efficienza del sistema,
ribussa alla porta del ministero divia Arenula,
speranzosa di un ripensamento il pil1 generoso

possibile.

E qui s’annida unvizio italiano che & davveroun
paradigma, la metafora di come ad ogni istanza

riformatrice, la pitievidente e necessaria, si
oppongano interessi che sconfinano con i
personalismi. In questo caso € lavoglia di avere il
tribunale sottocasa, o vicinissimo a casa quella che
muove e promuove battaglie di retroguardia.

Dove chideve rappresentare il Governo, cioé
I'interesse di tutti, lascia cheilocalismi si
trasformino in un cavallo di Troia, che nella fessura
aperta dalle eccezioni si possa insinuareil
grimaldello che rispalanca le porte alle pratiche del
passato. Le proteste di pochissimi sulla visione alta e

moderna dei problemi.

Inutile avviare altre riforme, indulto, carceri dove

la dignita viene prima della privazione della libert3,
prescrizioni lamentate perché troppe e carburante

allamacchina dellalentezza che le genera. Per
essere tale la Giustizia dovrebbe prima di tutto

ritrovare sé stessa.
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Alla Camera. 1l Governo pone la fiducia sul testo, M55 e Lega abbandonana i lavori in commissione

Decreto carceri, no a sconti di pena per i boss

ROMA

ww Entrato nell’aula della Ca-
meraierimattina, ildecretoleg-
ge "svuota carceri" ne uscira
staseraapprovato. leriil gover-
no ha posto la fiducia sul testo,
cosi come modificato dalla
commissione Giustizia duran-
te una breve sospensione
dell’aula. In particolare, sono
stati esclusi dalla «liberazione
anticipata speciale» (lo sconto
di pena di 75 giorni, invece de-
gliattuali 45, per ogni semestre
didetenzione)idetenutiperre-
ati di mafia, omicidio, violenza
sessuale, estorsione. Modifi-
che volute anche da MsS e Le-
ga, che perd hanno abbandona-
tola commissione per protesta
contro il tempo ristrettissimo a
disposizione. E hanno rincara-
toladose quando in aula éstata

annunciata la fiducia. «Questa
non & una democrazia ma un
fantoccio di democrazia e tutti
nesiete responsabili! Riflettete-

LE MODIFICHE
Dalla liberazione anticipata
vengono esclusi anche
" idetenuti condannati
per omicidio, violenza
* sessuale ed estorsione

ci quando sarete opposizione»
ha tuonato in aula Andrea Col-
letti. In linea con quelle del le-
ghista Nicola Molteni: «Stiamo
assistendo a una violenza della
democraziada parte dellamag-
gioranza, nel silenzio delle isti-
tuzioni, a cominciare dalla pre-
sidente Laura Boldrini».

Detto questo, delle modifi-

che approvate in commissione
(cheil governo riproporracon
il maxiemendamento oggi sot-
toposto alla fiducia) tutti si as-
sumono la paternita, a comin-
ciare proprio da 5 Stelle e Car-
roccio. «Noi scopriamo le ma-
gagne e loro ci accusano di es-
sere allarmisti: dopo un mese
lamaggioranza capisce perd di
aver sbagliato e finalmente
una volta tanto si allinea alle
nostre posizioni» ¢ la rivendi-
cazione di entrambi, secondo
cui, perd, il provvedimento re-
sta «inaccettabile».

In realta la correzione alla
«liberazione anticipata specia-

le» approvata in commissione
va piltin 1a di quanto avessero
propostoe inizialmente i penta-
stellati, poiché non si limita a
escludere dallo "sconto” solo i
mafiosi ma anche gli autori di
altri gravi delitti, come omici-
dio, violenza sessuale, rapina
aggravata e estorsione. La mo-
dificaportalafirmadellapresi-
dente della commissione Giu-
stizia Donatella Ferranti (Pd),
soddisfatta di aver cosi smon-
tato ogni «slogan propagandi-

* sticow. «Ora gridano a chissa

quale colpodimano-dice deis
Stelle - ma perché non hanno
altri argomenti per attaccare
un provvedimento che, sfol-
tendo la popolazione carcera-
riasenzarinunciare a esigenze
disicurezza, contribuira arida-
re dignita a chi vive dietro le
sbarre». Anchele altre due mo-
difiche, approvate all'unanimi-
ta, portano la firma di Ferranti
e colmano altrettante lacune
lasciate dal governo, perché

consentono le misure cautela-
ri con invio in comuniti nei
confronti di minorenni tossi-
codipendenti accusati per pic-
colo spaccio e rinforzano I'or-
ganico dell’«esecuzione pena-
le esternax (gli ufficiaddetti al
trattamento socio-educativo
del detenuto) consentendo, in
attesa di assunzioni per con-
corso, di utilizzare come diri-
genti i funzionari gia inseriti
nelruolo di dirigenti degli isti-
tuti penitenziari.

1l rischio che lostruzioni-
smo dell’opposizione bloccas-
se la conversione in legge del
decreto (che scade il 21 febbra-
io) era concreto. Tant’é che la
scorsasettimanala commissio-
nenonerariuscitaavotarenes-
sun emendamento, mandando
perci¢inaulail testo del gover-
no. Il breve rinvio in commis-
sione, ieri, ha consentito le tre
.modifiche e, quindj, la fiducia
ne potratener conto.

D. St.
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Donatella Ferranti

«Non stiamo piu all’anno zero
ma siamo fermi sulla prescrizione»

GIGI MARCUCCI
gmarcucci@unita.it

«Sono critiche di cui dobbiamo indub-
biamente tenere conto, ma posso dire
che non siamo di certo all’anno zero.
Sapevamo tutti che bisognava, oltre al-
le norme anticorruzione, introdurre
quelle sul falso in bilancio, meglio at-
trezzarsi sulle misure interdittive.Que-
Sto percorso va ripreso». Insomma po-
chi dubbi sulle,critiche forse qualche
perplessita sui toni. Donatella Ferran-
ti, presidente della Commissione giusti-
zia della Camera dei deputati, reduce
da una riunione sulle carceri, valuta
con estrema prudenza il giudizio della
Ue sulla corruzione in Italia.

La Ue non sembra dare una valutazione
positiva della lotta alla corruzione e non
sembra convinta dellefficacia della leg-
ge Severino.

«Pii1 che 1a legge mi sembrano venga-
no chiamati in causa altri provvedimen-
ti, come quello sulla prescrizione».
Vienepero criticata, ad esempio, la fram-
mentazione del reato di concussione.
«Negli altri paesi europei, la concussio-
ne non esiste, € un fenomeno sostan-
zialmente italiano. Gia con la legge Se-
verino abbiamo rideterminato il limite
tra corruzione e concussione, cercan-
do di prevedere la concussione solo nei
casi in cui non ¢’é un accordo alla pari
tra i personaggi coinvolti, ma c’¢ un
rapporto di costrizione attraverso vio-
lenza o minaccia. Ora viene contestata
un’eccessiva discrezionalita nell’eserci-
zio dell’azione penale contro questo ti-
po di reato, ma non & il primo dei pro-
blemi».

Qual & secondo lei la prima emergenza?
«Mi lasci continuare sulla ridetermina-

zione delle fattispecie penali. Ad esem-
pio abbiamo ridefinito le responsabili-
ta del privato che subisce la minaccia
pur potendo scegliere. Perla prima vol-
ta, lalegge anticorruzione del 2012 pre-
vede la punibilita del privato».

Ma la la punibilita dei privati non scorag-
gialadenuncia diunfenomeno grave co-
me la concussione?

«Infatti in una proposta di legge che
noi abbiamo presentato all'inizio della
legislatura tentiamo di delimitare la pu-
nibilita del privato solo ai casi in cui mi-
ra a un ingiusto vantaggio. In questo ci
siamo rifatti a indicazioni europee se-
condo le quali il privato & non punibile
solo quando é chiaramente vittima di
costrizione, che non é solo la violenza.

In quel caso il privato rimane vittima e
parte offesa. Ci sono poi dei casi in cui
il privato é chiamato a rispondere delle
sue azioni. Certo, bisogna fare una scel-
ta in altri campi, ad esempio introdu-
cendo sconti di pena solo nei casi in cui
vi € una forte collaborazione. Per elimi-
nare il fenomeno dell’omerta bisogna
fare emergere il fenomeno, ma senza
essere troppo lassisti. Quando c¢’¢ la
possibilita di scegliere non si pud esse-
re esentati dall’esercizio dell’azione pe-
nale. Maripeto, questo ¢ il punto meno
doloroso nei richiami dell’Europa».
Midica cosa di quel report le ha fatto piu
male

«Quello che non siamo riusciti a fare
riguarda la questione della prescrizio-
ne. Noi avevamo suggerito di raddop-
piare i tempi del reato di corruzione
ma il nostro emendamento non é passa-
to. Fare emergere i fenomeni corrutti-
vi & molto difficile. Se, ad esempio, il
reato & stato consumato nel 2000 e vie-
ne scoperto nel 2004, ci vogliono nor-

me che permettano di sospendereiter-
minidi prescrizione. Invece questi con-
tinuano a decorrere. All’epoca il mini-
stro Severino ci disse che avrebbe po-
sto un rimedio generale per tutti i rea-
ti».

Invece dopo non se ne é fatto nulla
«Nulla. Tl ministro istitui delle commis-
sioni, poi cadde la legislatura. Quella
attuale deve rimettere mano al proble-
ma. Le faccio un esempio: per i reati
ambientali, nella legge che & andata
orainaula, abbiamo previsto il raddop-
pio dei tempi di prescrizione. In genera-
le bisogna fare in modo che la norma
sulla prescrizione sia rivista. Ricordo
che con la “ex Cirielli” i tempi furono
addirittura dimezzati»

Viene sollevato anche un altro tema,
quello del conflitto d’interessi

«Nella legge Severino si & cercato di
creare piu trasparenza anche nell’asse-
gnazione degli incarichi. Vicende co-
me quella di Mastrapasqua dimostra
che non si € posta sufficiente attenzio-
ne al cumulo degli incarichi. Nella leg-
ge anticorruzione si € iniziato un cam-
mino, ma con una maggioranza di lar-
gheintese ¢ piu difficile trovare un pun-
to di equilibrio».
Traifenomenisegnalatic’é lascarsapro-
pensione alla legalita di molti titolari di
cariche elettive. Lo giudica un verdetto
troppo severo?

«Esiste sicuramente un problema di il-
legalita diffusa a cui si mette mano non
solo con le norme penali. In questa legi-
slatura per la prima volta dal ‘92 stia-
mo cercando di riformulare le norme
sul voto di scambio politico mafioso.
Siamo arrivati al 2014, ma devo dire
che questa ¢ stata un’altra delle priori-
ta che ho messo in calendario a partire
dal maggio di quest’anno».

) ) «Delle
«Fare emergere i %gna?m@m@ critiche Ue o
corruttivi @ molto difficile .
Ci vogliono norme chiare dobbiamo
che permettano tenere
di sospendere | termini conto. Negli e S oot presepon
di prescrizione» altri Paesi la
concussione
norn esiste,
¢ fenomeno
italiano»
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GIUSTIZIA

No allo stralcio
sulle droghe

ei giomi scorsi il Parla-
N mento ¢ stato messo

gravemente sotto ricat-
to dal Ncd di Giovanardi che
minaccia di non votare il decre-
to legge Cancellieri se si tocca
la legge carcerogena sulle dro-
ghe che porta il suo nome e
che &sotto il giudizio della Cor-
te Costituzionale per manifesta
illegittimita.

Il Parlamento deve decidere
se migliorare il decreto secon-
do le nostre richieste o subire il
ricatto di uno dei principali re-
sponsabili del sovraffollamen-
to penitenziario. Per far cessare
la vergogna dell'intasamento
delle prigioni il quinto comma
dell'ait. 73 della legge antidro-
ga, che colpisce la detenzione
di sostanze stupefacenti per fat-
ti di lieve entita, non solo deve
restare nel decreto come un re-
ato autonomo e distinto dal
traffico di sostanze stupefacen-
ti, ma dovrebbe prevedere una
pena pill mite (da sei mesi a tre
anni) come richiesto dalla stes-
sa Commissione ministeriale
presieduta dal prof. Giostra
membro del Csm. Attenzione,
se la montagna silimitera a par-
torire il topolino, sara concreto
il rischio che a fine maggio pio-
veranno centinaia di condanne
della Corte europea sui diritti
umani. Il prossimo 23 febbraio
scadranno i due mesi entro i

quali dovra essere convertito il
decreto legge del Governo diret-
to a contrastare il sovraffolla-
mento e a garantire una pit effi-
cace tutela dei diritti dei dete-
nuti. Le ultime turbolenze par-
lamentari non lasciano ben spe-
rare. In quel decreto vi & una
norma che modificala legge Fi-
ni-Giovanardi sulle droghe.

Un piccolo : cambiamento,
molto piccolo. Nel decreto &
stata infatti introdotta la fattis-
pecie autonoma della lieve enti-
ta. Non si tratta di un cambia-
mento epocale. Noi avremmo
voluto una ben pitt ampia depe-
nalizzazione e decriminalizza-
zione della vita dei consumato-
ri di droghe, il ritorno alla ragio-
nevolezza sanzionatoria e alla
differenziazione tra le sostan-
ze. In questo senso & comparso
nel dibattito parlamentare an-
che un emendamento del rela-
tore, il democratico David Er-
mini. Invece, una maggioranza
intimorita dalla voce grossa fat-
ta dal Nuovo Centrodestra di Al-
fano e Giovanardi rischia di im-
pantanarsi su questo tema. E
stato evocato uno stralcio della
seppur timida norma che anda-
va a cambiare la legge Fini-Gio-
vanardi che cosi andrebbe a fi-
nire in un binario morto.

Noi, che con la campagna
Tre leggi per la giustizia e i dirit-
ti abbiamo raccolto decine di

migliaia di firme per I'abroga-
zipne della legge Fini-Giovanar-
di, invitiamo tutte le forze pre-
senti in Parlamento sensibili al
tema della dignita umana, dei
diritti e delle liberta a non farsi
condizionare da chi & responsa-
bile di avere approvato e difeso
una legge dura, vendicativa,
ideologica, illiberale. Ricordia-
mo che circa il 40% dei detenu-
ti ristretti nelle 205 carcerl italia-
ne ha un’aceusa o una condan-
na per avere violato ia legge sul-
le droghe. Ricordiamo anche
che quella legge & la prima re-
sponsabile del sovraffollamen-
to penitenziario. Se viene lascia-
ta cosi com’e, 'Ttalia per rispon-
dere alle sollecitazioni della
Corte Europea di Strasburgo,
non potra che affidarsi a un
provvedimento di clemenza.
Non ci saranno piix glusnﬁca~
zioni.

Nelle prossime -settlmane la
Corte Costituzionale si esprime-
ra sulla illegittimita della legge
Fini-Giovanardi. Una legge che
¢ stata approvata con l'ingan-
no parlamentare, by-passando
i vincoli di costituzionalita sul-
la necessita e I'urgenza che so-
noirequisiti indispensabili che
deve avere ogni decreto legge.
Quel decreto conteneva norme
sulla sicurezza per le Olimpiadi
di Torino.

Durante la dlscusswne alle

Camere il Governo introdusse
un'intera legge di impianto pu-
nitivo e proibizionista sulle so-
stanze stupefacenti. Per I'ap-
punto commise un inganno,
anche nei confronti di chi, Ca-
po dello Stato, aveva invece fir-
mato un decreto che aveva un
testo ben diverso.

E’ ora di cambiare quella leg-
ge che tanto male ha fatto ai ra-
gazzi, alle loro famiglie, alla so-
cieta italiana, al nostro sistema
della giustizia e al nostro siste-
ma delle carceri. Non ci si fac-
cia condizionare da Alfano e
Giovanardi. )

Antigone, Arci, A Roma Insie-
me ~ Leda Colombini, Associa-
zione A Buon Diritto, Associazio-
ne Federico Aldrovandi, Associa-
zione Cristiani contro la tortu-
ra, Associazione nazionale Giu-
risti Democratici, Bin Italia ( ba-
sic income network italia), Cgil
Fp, Cir- Consiglio Italiano per i
Rifugiati, Cittadinanzattiva-
Giustizia, Cneca, Conferenza Na-
zionale volontariato Giustizia,
Coordinamento Garanti dete-
nuti, Fondazione Franca e Fran-
co Basaglia, Forum Droghe,
Gruppo Abele, 1l Detenusto Igno-
to, L'Altro Diritto, Lila, Medici
contro la tortura, Progetto Dirit-
ti, Rete della Conoscenza, Ri-
stretti Orizzonti, Societa Italia-
na Psicologin Penitenziaria,
Unione delle Camere Penali Ita-
liane, Vic - Volontari in carcere

communITY
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Il governo Il voto

Perché non si riaprono Pignosa ¢ T'Asinara e non si mandano T

idetenutial 41 bis?

" Nicola Gratter! procuratore aggiunto di Regglo Calabiia

Tornano le manette in Aula

contro lo svuota carceri

Tensione alla Camera. Passa la fiducia: 347 «si», 200 «no»

ROMA — Manette sventolate
davanti al ministro Anna Maria
Cancellieri. E finita cosi la di-
scussione in aula per il voto di
fiducia sulla conversione in leg-
ge del decreto svuota carceri.
Con il leghista Gianluca Buo-
nanno che depositava un paio
di manette sul banco del gover-
no, di fronte alla Guardasigilli.
Poi la seduta & stata sospesa pri-
ma della conta e della votazio-
ne. Finita con la vittoria dei si:
347 (ino sono stati 200).

Ma di carceri da svuotare si
tornera a parlare alla Camera
forse gia da venerdi o sabato
prossimo. E attesa proprio in
questi giorni la discussione sul
messaggio del capo dello Stato
inviato alle Camere, 10 scorso 15
ottobre, in favore di un atto di
clemenza verso i detenuti che
nel sovraffollamento versano in
condizioni «umilianti». In un
momento non proprio propi-
zio, visti i rapporti roventi tra
maggioranza e opposizione, si
tornera dunque a parlare di in-
dulto e amnistia.

Gia ieri il M5S gridava al-
I'«indulto mascherato» contro
il decreto che prevede una libe-
razione anticipata speciale di 75
giorni (invece di 45) in meno
per ogni semestre di pena scon-
tata. Ad esclusione dei condan-
nati per mafia o gravi delitti
(come omicidio, violenza ses-
suale, rapina aggravata ed
estorsione). Piu alto il limite di
pena (dai 3 sale fino ai 4 anni)
che consente l'affidamento in
prova ai servizi sociali. Si potra
scontare presso il domicilio la
pena detentiva non superiore a
18 mesi, se non ci sono delitti
gravi, pericolo di fuga o perso-

ne offese da tutelare. E ampliata
la possibilita di espulsione co-
me misura alternativa per i de-
tenuti stranieri. Mano pit lieve

con i piccoli spacciatori. E il
braccialetto elettronico sara
una regola e non un'eccezione.
Opposti i motivi del dissen-
s0. Se per i1 M5S e la Lega é un
«favore ai criminali», per Sel
«non svuota un bel nulla».
Incassatala fiducia il governo
attende ora il si definitivo che
dovrebbe arrivare questa sera.
Poi il decreto tornera al Senato
per un breve passaggio del testo
che ha subito modifiche.
Critiche al decreto sono
giunte ieri dal procuratore ag-
giunto di Reggio Calabria, Ni-
cola Gratteri: «Contro il sovraf-
follamento perché non si ria-
prono Pianosa e I'Asinara e si
mandano 1i i mafiosi al 41 bis?
Sono state chiuse nel ‘94 per
legge che ci vuole a riaprirle?
Questi provvedimenti reiterati
negli ultimi anni hanno sostan-
zialmente ingenerato nella testa
deila gente il tarlo che poi alla
fine tutto si aggiusta, che alla fi-
ne ci sara lo sconto per tutti»,
ha avvertito a «Skytg24» il ma-
gistrato, sottolineando che dal-
I'indulto in poi i posti in carcere
non sono aumentati perché «ci
sono intere sezioni chiuse per
mancanza di personale». Lo
stesso ex capo del Dipartimento
di amministrazione penitenzia-
ria, Sebastiano Ardita, aveva
lanciato I'allarme su un provve-
dimento che premia di pilt chi
ha pene piti lunghe e quindi chi
ha commesso reati pit1 gravi.
Ma quanti detenuti riguarde-
ra? Secondo il ministero della
Giustizia da quando & stato va-
rato sono circa 1.000i reclusi in
meno. Sono scesi a 61.449 dai
62.536 che erano al 31 dicembre
scorso. La capienza é di 47.711
posti nei 205 istituti di pena:
21.167 sono i-detenuti stranieri
(lo scorso dicembre 21.854). E
solo 37.335 reclusi sono con-
dannati in via definitiva.

Al momento del voto i leghi-
sti hanno esposto cartelli «No al
libera-criminali» con Buonan-
no che ha tentato invano di sa-
lutare la presidente Boldrini. I
deputati del M5S, invece, han-
no votato tenendo alta con la
mano una copia del regolamen-
to.

Virginia Piccolillo
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LIANA MILELLA

ROMA — Videoconferenze per
decreto. Per tutti i detenuti peri-
colosi. Ovviamente a piena di-
screzionedelgiudice, ilqualeperd
dovraspiegareperché, rispettoal-
I'obbligo del collegamento video,
decide invece di chiedere la pre-
senza in aula, assumendosene la
responsabilita. Palazzo Chigi si
muove. Preparaun pacchetto an-
ti-crimine e anti-corruzione che
potrebbe arrivare in Consiglio dei
ministri gia la prossima settima-
na, o al massimo quella successi-
va.Adaccelerareuninterventogia
in programma, e gia preannun-
ciato dal premier Letta con tanto

di conferenza stampa sui risultati
della commissione Garofoli, sono
statiduefatti, perpuracoinciden-
zaavvenutinellostessogiorno.Da
un lato I'evasione di Cutr, dall’al-
tro l'allarme Ue sulla corruzione.
1l piano, che avrebbe dovuto con-
cretizzarsi in un disegno di legge
dai tempi ovviamente ben pilt
lunghi, adesso assume le sem-
bianzediunpossibiledecreto.Nel
quale il governo ascolterebbe la
voce di chi, come il procuratore
aggiunto di Reggio Calabria Nico-
la Gratteri, giaieri aveva detto che
«la videoconferenza obbligatoria
per detenuti di alta sicurezza»
avrebbe evitato il gravissimo caso
Cutil. Sul fronte dell’anti-corru-
zione, ecco il reato di auto-rici-

“Videoconterenze per1killer”
- prontoil decretodel govemno

Girodivitesui detenutipericolosi. Ma deciderail giudice

claggio, suggerito con insistenza
dallacommissione Ue, dasempre
sollecitato dai magistrati impe-
gnati suireati economici.
Undecreto. Nellacuiscalettaci
sarebbero, oltre a videaconferen-
ze eanti-riciclaggio, peneinaspri-
te per il reato di associazione ma-
fiosa (oggi da 7 a 12 anni per chi
partecipaeda9al4 pericapi),con
un congruo aumento del minimo
della pena, la revisione delle mi-
sure di prevenzione e delle confi-
sche con I'obiettivo di accelerare
almassimoitempi, 'ampliamen-
to degli enti da sciogliere (societa
partecipate e consorzi pubblici,
oltre ai Comuni), un intervento
sui detenuti al carcere duro, il fa-
moso 41-bis. Mossa anti-Riina, il

boss di Cosa nostra che in cortile
ordina di uccidere il pm di Paler-
mo Di Matteo discutendo con un
altro detenuto.

Nelteam di Letta sono convinti
che il tempo & maturo. Il decreto,
com’e avvenuto per le carceri, sa-
rebbeunarispostaimmediata. Le
premesse politiche e tecniche ci
sono. Ieri, sullanecessitadivideo-
conferenze obbligatorie, ha twit-
tato il segretario del Pd Matteo
Renzi, «colpito» dalle parole di
Gratteri. 1l tweet: «<Mi ha colpito
I'analisidel procuratore. Conlavi-
deoconferenza avremmo evitato
assalto, morti, evasione».

Sul fronte tecnico parla il diret-
tore delle carceri Giovanni Tam-
burino, un magistrato di sorve-

glianza che conosce bene il mon-
do del carcere. Innanzitutto da le
cifre, 187mila traduzioni per
368mila detenuti effettuate dalla
sola polizia penitenziaria. Poi
commenta: «Questo numero de-
ve necessariamente porre la que-
stionesenonsiagiuntoilmomen-
todipensareaunmaggiorutilizzo
delle videoconferenze pér garan-
tire la partecipazione di detenuti,
soprattutto di alta sicurezza, alle
udienze. Cid consentirebbe un
minor impiego di personale im-
pegnato nelle traduzioni, un con-
tenimento dei costi e garantireb-
be una maggiore sicurezza per il
nostro personale e peri cittadini».

Sono sempre le cifre che, a pa-

pw ﬁid‘semﬁﬂ ﬁ:eﬁe

lazzo Chigi, hanno portato la
commissione presieduta dal se-
gretariogeneraleRoberto Garofo-
li,incuihannolavoratosiaGratte-
ri cheil pm anti-camorra Raffaele
Cantone, a proporre la videocon-
ferenza obbligatoria. Un dato, la
polizia di Stato, nel 2012, ha effet-
tuato 2.466 accompagnamenti
per videoconferenze dei soli pen-
titi e 264 per i testimoni di giusti-
zia. Videoconferenze obbligato-
rie dunque. E favorevole il sotto-
segretario alla Giustizia del Pd
Giuseppe Berretta («Siamo con-
vintichevadaestesaperireatigra-
vi»), & contrario il presidente delle
Camere penali Valerio Spigarelli (
«Cosl siledeil diritto di difesa»).
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L’angolo della giustizia

Carceri sovraffollate
La soluzione e estradare
i detenuti stranieri

==» BRUNO FERRARO*

BEE [ un problema del quale ho cognizione in-
diretta oggi, ma diretta e personale in passato, vi-
sto che negli anni Novanta me ne sono occupato
come direttore di tutto il personale civile dell'am-
ministrazione penitenziaria (ministri 'onorevole
Martelli e il professor Vassalli). Su di esso, pertan-
to, sono in grado di esprimere le mie osservazioni
senza essere condizionato da facili suggestioni e
senzaesseretentato, come troppospesso per tanti
personaggi, da strumentalizzazioni di maniera.

1l cosiddetto pacchetto giustizia di fine anno
2013 prevede una serie di interventi per ridurre di
1700 detenuti le presenze nelle affollate carceri
italiane: affidamento in prova ai servizisociali fino
ad un massimo di4 annidi pena (contro gli attuali
3), arresti domiciliari per gli ultimi 18 mesi, espul-
sioni pit1 facili per i detenuti stranieri, braccialetto
elettronico solo nei casi di detenzione domicilia-
re. Blarispostaal presidente Napolitano che, sulla
scia di ripetuti moniti europei, aveva sottolineato
«il dovere costituzionale el'imperativo morale» di
intervenire per eliminare il sovraffollamento degli
istituti penitenziari (65.000 presenze a fronte di
una capienza massima prevista di 48.000): moni-
to caduto nel vuoto perché un'ipotetica amnistia
o indulto avrebbe potuto favorire 1'ex premier
Berlusconi (quando si dice chela persona del Ca-
valiere & una sorta di macigno, ma anche unalibj,
sulla strada delle ror riforme nel settore giusti-
zia). Un’amnistia oggi sarebbe possibile, e forse
anche opportuna, purché ne siano chiarii motivi
e gli obiettivi, e non si tratti di un atto di clemenza
fineasestesso.

Nonhasenso liberare un detenuto se, rientrato
insocieta, non ha alcuna prospettiva, per cui sara
costretto nuovamenteadelinquere. Conl'indulto
si risolverebbe al momento il problema del so-
vraffollamento e pero, senza un piano di prospet-
tiva, la situazione tornerebbe a essere drammati-
cain breve tempo. Rimettendo in liberta migliaia
didetenuti, siriduce inoltrel'efficaciadellapena e
si mette in discussione la sicurezza dei cittadini.
D’altro canto, non capisco davvero le resistenze
all'uso del braccialetto elettronico basate su una
presunta tutela della privacy del soggetto, il quale
senza il braccialetto e dentro un carcere non di-
sporrebbe certamente di una situazione di mag-
giore riservatezza. Il sovraffollamento, in buona
sostanza, e determinato dal numero eccessivo di
soggetti in custodia cautelare (cioe finiti in cella

prima del giudizio definitivo) ed & su questo che
occorre primaintervenire, utilizzando sistemiche
hanno datobuonirisultatiin altri Paesi. Unesem-
pio: peridetenuti stranieri, in numero preponde-
rante, sarebbe sufficiente concludere accordi con
iloro Paesi per estradarli in esecuzione di pena,
evitandolabeffa didoverlimantenerenellenostre
carceriaspese dei contribuenti italiani.

Potrei continuare, ma mi fermo qui. Gia negli
anni Novanta le carceri italiane non erano al di
sotto degli standards europei. Non sono affatto
convinto che I'elevato numero di servizi all'inter-
no dellenostre carceri (educatori, assistenti socia-
li, psicologi, volontariato esterno) le abbiano rese
peggioridi quelle straniere di cui pocossi patla. Ma
tant’e, noi italiani abbiamo una spiccata propen-
sione arecitareil mea culpaa fini di polemichein-
terne e di facili strumentalizzazioni: dimentican-
do che cisiamoinventati di tutto (magistratura di
sorveglianza, arresti domiciliari, detenzione do-
miciliare, semidetenzione, semiliberta) perridur-
reil “disagio” difinirein carcere.

Portando il discorso fino alle estreme conse-
guenze, mi sentirei invogliato a chiedere ai facili
detrattori del carcere che cosa propongono di
concreto come alternativa alla pena. Se la pena
serve come risposta della societa a chi conil reato
hamessoin discussionei principi della conviven-
za sociale; sela funzione emendativa della pena e
solo eventuale e concorrente, non certo primaria
rispettoa quellarepressiva; il problema dovrebbe
essere non “meno carcere e piit liberta”, bensi
“umanizzare e civilizzare” la permanenza negli
istituti penitenziari. Ma tant’e, siamo nell'Italia
deltutto e del suo contrario.

*Presidente Aggiunto Onorario
Corte di Cassazione

ondra non vuole criminali
«Vi ridiamo |'omicida Restivo»
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QUALE «SVUOTACARCERI» CON I BOSS IN FUGA

di Antonio Maria Mira

¥ evasione dell’'ergastolano Domenico Cutri e
lafuga del boss della'ndrangheta Saverio "Sa-
ro" Mammoliti piovono come macigni sull’appro-
vazione ieri sera del cosiddetto decreto "svuotacar-
ceri". Prevedibili, manon giustificabili, le reazioni di
chi ora invoca celle sbarrate e nuovi inasprimenti
delle liberta. Giustificabili, invece, le preoccupazio-
ni per le evidenti falle nel sistema di sicurezza. Al-
cune sicuramente clamorose. Ed & qui il nodo. Da
unlato garantireil rispetto dellenorme, tutelare i cit-
tadini, in particolare chi sceglie con coraggio, come
la cooperativa Valle del Marro, di denunciare le vio-
lenze 'ndranghetiste.
Dall’altro garantire carceri umane. Per tutti, violen-
ti compresi. E le carceri italiane non lo sono, come
ha sentenziato la condanna della Corte di Strasbur-
go, peril drammatico sovraffollamento. Una condi-
zione che impedisce materialmente quanto previ-
stodall’articolo 27 della Costituzione: «Le pene non
possono consistere in trattamenti contrari al senso
di umanita e devono tendere alla rieducazione del
condannato». Lavoro e socializzazione, occasione di
cambiamento e diriscatto per chi lo voglia. Per tut-

ti, ergastolani compresi. Ma le celle che scoppiano,
la mancanza di attivita lavorative o di integrazione
lo impediscono. Il decreto approvato ieri sera pro-
vaarispondere non solo alle contestazioni europee,
ma a imboccare una strada diversa da quella dei
provvedimenti-tampone. C’e chi teme unuscita in
massa di mafiosi e malavitosi, timore rafforzato dal-
le due gravi evasioni. Ma, lo ripetiamo, i livelli sono
diversi. Umanita e sicurezza possono e devono con-
vivere. Anzi la prima potrebbe essere propriol’arma
migliore per garantire una sicurezza pit1 duratura.
Un detenuto recuperato & un criminale in meno.
Ma la bilancia della giustizia continua a ondeggia-
re tra eccessi opposti: durezza e lassismo. E cosi si
corre dietro alle emergenze. Ecco perché dopoilne-
cessario decreto non ci si potra fermare: in passato
anchel'indulto & stato solo un (controverso) pallia-
tivo. Tra boss in fuga, sicurezza a rischio, carceri i-
numane, mancato reinserimento degli ex detenuti,
si deve saper mettere mano a riforme strutturali.
Proprio come chiede, ancora largamente inascol-
tato, il presidente Napolitino.
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SVUOTA CARCERI
Meglio la fiducia
che l'ostruzionismo
giustizialista

Patrizio Gonnella*

fiducia per ottenere la conversione

del decreto legge sulle carceri. Ma
quello sulle carceri non & il primo de-
creto legge del Governo Letta e quella
richiesta ieri non ¢ la prima fiducia. Al-
lora dov’e la novita? La novita sta nel
fatto che di solito decreti e fiducie sono
usati per comprimere diritti e garanzie
e non per allargarne I'area. La decreta-
zione di urgenza in materia di sicurez-
za e in ambito penale ha negli anni
scorsi prodotto delle nefandezze giuri-
diche. Ne ricordo due: I'approvazione
della legge Fini-Giovanardi sulle dro-
ghe e le norme anti-rumeni del 2008
dopo 'omicidio efferato della signora
Reggiani a Roma. Un autorevole costi-
tuzionalista come Valerio Onida disse
allora che dopo un fatto di cronaca ne-
ra la politica deve imparare a stare in si-
lenzio.

In questo caso il decreto legge contie-
ne invece norme contro il sovraffolla-
mento carcerario nonché dirette a ga-
rantire in modo piit efficace i diritti del-
le persone private della liberta. C’e ur-
genza del decreto? Si, in quanto il 28
maggio 2014 la Corte Europea dei Dirit-
ti Umani potrebbe condannarci cin-
quecento, mille, duemila volte per tor-
tura e trattamenti inumani e degradan-
ti e il prossimo giugno saremo giudicati
dal Consiglio dei Diritti Umani delle
Nazioni Unite. C'¢ necessita del decre-
to? Si, in quanto nelle carceri italiane vi
sono 25 mila persone in pili rispetto ai
posti letto regolamentari, la salute non
€ garantita, mancano gli spazi vitali,
spesso anche se non dappertutto le per-
sone sono trattate molto male, si muo-
re e non di rado. Una vita salvata, centi-
naia di vite migliorate, valgono una fi-
ducia e un dibattito parlamentare stroz-
zato? Antigone, la protagonista della
tragedia di Sofocle, non avrebbe dubbi
a riguardo, direbbe inequivocabilmen-
te di si. Lei ha dato sepoltura a Polinice,
il fratello traditore, violando la legge di
Creotite. L'elogio della disobbedienza
civile di Antigone suggerisce che ogni ri-
duzione del tasso di sofferenza umana
giustifica una contestuale, eventuale,
compressione del tasso di legalita.

Se questa € la premessa, possiamo
dirci soddisfatti dell'azione di governo
e dei contenuti del decreto legge che,
va ricordato, comunque dovra ancora
passare dalla forche caudine del Sena-
to? 1l decreto legge del Governo conte-
neva all'origine provvedimenti impor-
tanti sul versante della tutela dei diritti
nonché misure, modeste, dirette a ri-
durre i flussi di ingresso in carcere e ad
aumentare quelli in uscita. Riepiloghia-

I 1 Governo ha chiesto alla Camera la

mo i contenuti originari del decreto:
istituzione del Garante nazionale delle
persone private della liberta con compi-
ti di ispezione di carceri, Cie, caserme
dei carabinieri e della Polizia cosi come
imposto dall'Onu, maggiori garanzie
giurisdizionali per il detenuto che si ri-
volge a un magistrato di sorveglianza
nel caso di un diritto violato come im-
posto dalla Corte Costituzionale dal
lontano 1999, modifica alla legge sulle
droghe attraverso la previsione della
fattispecie di reato autonoma della lie-
ve entita che dovrebbe ridurre i tassi di
arresto e detenzione, identificazione
dello straniero in carcere per evitare
che dopo la prigione passi anche dal
Cie, estensione della possibilita di otte-
nere I'affidamento in prova al servizio
sociale, riduzioni di pena per chi tiene
in carcere regolare condotta. C'¢ poi
I'importanza di un’assenza, ovvero nel
decreto fortunatamente non vi ¢ uno
straccio di norma sull'edilizia peniten-
ziaria, dopo anni di bugie e propagan-
da. Purtroppo il contributo parlamenta-
re non ha prodotto miglioramenti al te-
sto di legge, anzi. Salvo la previsione
della nomina del Garante affidata al Ca-
po dello Stato anziché al Governo, pro-
cedura che avrebbe messo a rischio I'in-
dipendenza dell'autorita, le altre modi-
fiche sono state peggiorative. 11 Parla-
mento & stato pilt severo del Governo.
E allora meglio la fiducia che non
P'ostruzionismo giustizialista e vendica-
tivo di chi come la Lega e il M5S é gia
posizionato sul fronte elettorale per ca-
pitalizzare le paure i desideri di vendet-
ta che sono nella pancia di una parte
dell’opinione pubblica. Ben venga la
ghigliottina parlamentare se serve a evi-
tare la ghigliottina che si consuma nel-
la patrie galere.
* presidente di Antigone

Bagarre a 5 Stelle di «eccezionale
RTEY P
gravitas. Sospensiont in arrivo
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SVUOTA-CARCERI
Lega contro il Pd:
complice dei mafiosi

di Iva Garibaldi
Roma,

ggi dovrebbe ar-
rivare il voto fina-
le dell’Aula di
Montecitorio sul-
lo svuota-carceri, il decre-
to che apre le porte delle
patrie galere a tutti, ma-
fiosi compresi.
Ma la battaglia della Lega
non finisce certo cosi, si
sposta al Senato dove
I'obiettivo resta quello di
far decadere il provvedi-
mento che scade il 21
febbraio prossimo. leri in-
tanto € andata avanti
I’ostruzionismo forte della
Lega Nord alla Camera.
Centoventi gli ordini del
giorno da esaminare e vo-
tare e per ognuno di essi
c’é un intervento. Cosl il
Carroccio apre il dibattito
fin dalla mattina in ma-
niera durissima prose-
guendo con le proteste in
Aula. Sul decreto «sara la
guerra piu totale, faremo
decadere questo provve-
dimento-vergogna» annun-
cia Nicola Molteni, che
‘parla di «una battaglia du-
rissima sul decreto che &
oggetto di ostruzionismo
da parte delle opposizioni
in aula a Montecitorio.
«Questo decreto - -spiega
I'esponente del Carroccio
mentre in aula si discu-
tono gli ordini del giorno - &
un regalo alla mafia e alla
criminalita organizzata.
Nel momento in cui i cit-
tadini lamentano un de-
ficit di sicurezza il governo

liberaicriminali». <La Lega
- continua Molteni - non
pud accettare questa ver-
gogna e faremo di tutto
per bloccare e far deca-
dere questo decretor.

La battaglia ieri & andata
avanti per tutto il giorno.
Gia 'altra sera il deputato
Gianluca Buonanno aveva
consegnato un paio di ma-
nette al guardasigilli e tutti
gli esponenti della Lega
Nord hanno mostrato car-
telli contro lo svuota car-
ceri, ribattezzato salva
mafia da Molteni. leri mat-
tina il carroccio & andato
avanti mostrando cartelli
con la scritta “Pd complici
dei mafiosi”. Cartello che
& costato I’espulsione, poi
rientrata nel pomeriggio,
allo stesso Buonanno. In-
tanto in-Aula proseguono
gli interventi, a raffica, de-

gli esponenti leghisti: «Do-.

vete chiedere scusa a tutti
i cittadini - tuona in Aula
Giancarlo Giorgetti - e in
particolare alle Forze del-
l'ordine, che saranno im-
pegnate a rincorrere i cri-
minali che voi avete mes-
so fuori e che inevitabil-
merte sono ricaduti negli
stessi reati di prima. L'im-
barazzo che proviamo
guando torniamo a casa
non € per le risse acca-
dute, ma per le leggi ver-
gogna che approvate e che
nessuno capisce». «Que-
sto provvedimento - pro-
segue - & stato discussoin
commissione circa un‘ora
e ci & stato impedito di
votare gli emendamenti
come di fatto & stato im-
pedito anche in Aula». Pur-

troppo, aggiunge, «questo
& un Paese deriso nel
mondo perché siamo |"u-
nico Stato in-¢ui si'va in

‘galera prima de! processo

e si esce dopo, e il Par
lamento con lo svuotacar-
ceri ribadisce ancora una
volta questo concetto».
Contro il provvedimento si
era gia espresso in mat-
tinata anche il segretario
federale Matteo Salvini
«Fare uscire in un momen-
to come questo, in ma-
niera anticipata, migliaia
di delinquenti, di rapina-
tori, di aggressori & una
mancanza di rispetto nei
confronti dei poliziotti, dei
carabinieri, dei vigili urba-
ni e delle vittime di questi
reati» incalza il segretario
federale del Carroccio.

«Un segnale pericolosis-

simd che gira per il mon-
do, per ia rete, & che-in
Italia vieni, delinqui, e se
proprio sei sfigato - ha
concluso il segretario del-
la Lega Nord - e ti beccano
comungue tra un indulto,
uno svuota carceri e
un’amnistia ti fai, se va
male, uno o due anni e poi
sei di nuovo fuori». In Auia
uno per volta proseguono
gli interventi del Carroc-
cio: «Ognigiorno il governo
Letta apre le porte delle
galere per trentacriminali -
tuona Davide Caparini - a
fine mese saranno gia pil
di 1.600 i criminali, ladri,
piccoli spacciatori, stalker
messi. in liberta. Nono-
stante abbiano approvato
il nostro emendamento,
che esclude la scarcera-
zione dei mafiosi, nessu-

no dei deputati del Pd si
pud illudere di avere la
coscienza pulita. |l decre-
to & retroattivo, parte dal
primo gennaio 2010 e ter-
minera i suoi effetti il 214
febbraio 2014: in questo
arco- temporale molti ma-
fiosi ne hanno beneficiato.
Hanno chiuso la porta del-
la stalla quando ormai i
buoi erano scappati. Letta
e Renzi dovranno rendere
conto ai cittadini della li-
berazione anticipata di Ni-
cola Ribisi e Carmelo Vel
lini, condannati per asso-
‘ciazione mafiosa, o di Lu-
ca Delfino, che ha accol-
tellato 40 volte la sua
compagna». Intanto, mol-
to lentamente, I’'Aula della
Camera continua a boc-
ciare gli ordini del giorno
del Carroccio. «Abbiamo
chiesto maggiori fondi per
la Polizia di Stato - dice
Massimiliano Fedriga -
ma il governo non ci sente.
E' una follia, specie se si
considera che, fino all’ap-
provazione di-un nostro
emendamento che spaz-
Zasse via questo scempio,
era previsto che qualora
un detenuto chiedesse di
cambiare carcere per av-
vicinarsi a casa sua e per
un qualsiasi motivo non
fesse stato possibile
esaudire la richiesta al cri-
minale avrebbe awuto di-
ritto a 100 euro al giorno,
ovvero 3.000 euro al me-
se. E' una vergogna. Una
vergogna che ancora vive
perché di fatto questo de-
creto & ancora in vigore. |
soldi per i detenuti delin-
quenti si trovano, quelli
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per le forze dell'ordine no.
Ma non & tutto: in questo
decreto vengono prolunga-
ti i termini per dare mag-
giori agevolazioni alie

erma
opposizione: .
il Carroccio protesta
con forza
in Aula durante
1a votazione degli
ordini del giorno.
Molteni: '
«Battaglia durissima.
Faremo di tutto
per bloccare
guesto testo»

iorgetti: dovete
Gchiedere scusa
a tutti i cittadini
e in particolare alle
Forze dell’ordine, che
saranno impegnate a
rincorrere i criminali
che voi avete '
messo fuori e che
inevitabilmente.
ricadranno negli
stessi reati di prima

aziende o alle cooperative
che assumano detenuti o
ex detenuti. E i cittadini

onesti? Questa misura &

inaccettabile. Oltre al dan-

no la beffar. E in serata
spuntanoc nuovi cartelli
della Lega nell’Aula. | le-
ghisti hanno esposto le
scritte “Clandestino & rea-

to” riferendosi a un ordine
del giorno del Movimento
5 Stelle che mira all'a-
bolizione del reato di clan-
destinita. )

SVUOTA-CARCERI
Lega contro il Pd:
complice dei mafiosi
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SVUOTACARCERI - Intervista al relatore in commissione Giustizia, il deputato Pd David Ermini

«C’e rischio di inapplicabilita»

Il decreto, da oggi
all’esame del Senato,
fa sorgere dubbi

di costituzionalita
per I'esclusione

dei mafiori e per

la finestra temporale

Eleonora Martini

d complice dei mafiosi».
(( P Dopo le manette sventola-

te martedi mentre si vota-
va la fiducia, ieri sono comparsi an-
che i cartelli. E lJa Camera torna
un’arena, nemmeno si stesse votan-
do l'amnistia perenne per i capi
clan anziché il cosiddetto «svuota-
carceri», per di pilt ormai in versio-
ne acqua di rose. Il leghista Giancar-
lo Buonanno riesce a spararle tal-
mente alte da farsi espellere dal pre-
sidente di turno, Luigi Di Maio, sal-
vo poi pentirsi e farsi riammettere
da Laura Boldrini. E cosi, traurla e
insulti, si votane i 120 ordini del
giomo, quasi tutti ostruzionistici,
del Carroccio, del M5S e dei Fratelli
d'Ttalia. Oggi alle 14 & fissato il voto
finale, poi il testo passa al Senato.

Ma i mafiosi non erano stati
esclusi dai beneficiari del provvedi-
mento? Urge fare chiarezza, con il
relatore in commissione Giustizia,
David Ermini, del Pd.

La liberazione anticipata (portata

da 45 a 75 giorni ogni 6 mesi di

detenzione) sara applicata o no

anche ai reati per mafia?

Come ho gia spiegato, no: quan-
do il decreto arrivd in commissione
vedemmo subito 'anomalia, tanto
che la presidente Ferranti prepard
I'emendamento 4 bis, parallela-
mente a quelli di Lega e M5S che
erano pero pilt restrittivi. Anche la
presidente della commissione Anti-
mafia, Bindi, sollecitd una correzio-
ne del testo governativo. Nella for-
ma attuale vengono esclusi i reati
per mafia, terrorismo, tratta di per-
sone, violenza sessuale, rapina ag-
gravata, estorsioni, ecc. Teniamo
presente che parliamo di liberazio-
ne anticipata speciale, quindi non
applicabile come quella ordinaria
ai detenuti sottoposti all'affidamen-

to in prova. Per capirci: Berlusconi
non potrebbe usufruirne. Ora leghi-
sti e 5 stelle dicono che non potra
essere revocata a coloro che 'han-
no gia ottenuta in questi nove mesi
di applicazione del decreto— che so-
no 4 o0 5, non di piti - e a coloro che
ne hanno gia fatto richiesta. Ma io
dico che invece pud essere revocata
in modo retroattivo perché si tratta
di norma ordinamentale e non so-
stanziale.
C’é invece chi, come I'Unione del-
le camere penali, solleva dubbi di
costituzionalita proprio per que-
sta esclusione, visto che la libera-
zione anticipata (a discrezione
del magistrato) «<non guarda al re-
ato ma premia il comportamento
tenuto in carcerer. Inoltre, ¢’é il
problema delia finestra tempora-
le di applicazione, 2010-2015,
che crea ulteriore disparita di trat-
tamento con chi non vi rientra,
Cosa ne pensa?

La ratio della norma & esaudire
due esigenze opposte: da un lato ot-
temperare alla richiesta della Corte
europea, dall’altro garantire la sicu-
rezza ai cittadini. Noi abbiamo fatto
il nostro compito di parlamento - e
per una volta fino in fondo, cambian-
do il testo governativo ~ poi, even-
tualmente, la Consulta ci dira se c'é
un problema di questo tipo. Sulla fi-
nestra ternporale dico che & una scel-
ta del governo, non del parlamento.
Ma credo anch’io che portera un po’
di problemi di applicabilita.

Ma se i detenuti per reati mafiosi

sono 6.744, quelli per droga sono

24.273, di cui 8 mila tossicodi-

pendenti. Allora, perché lei ha riti-

rato 'emendamento che abbassa-
va le pene per i fatti di lieve entita
riguardanti le droghe leggere?

Perché in Senato non c'erano i
numeri, visto che il Ncd ha annun-
ciato il voto contrario, e rischiava-
mo di non riuscire ad arrivare in
tempo all'appuntamento del 28
maggio con I'Europa. Ma ho trova-
to un’altra strada: ho trasformato il
mio emendamento in Ddl e ho chie-
sto a Ferranti di incardinarlo insie-
me al Ddl Farina. In questo modo,
essendo un atto parlamentare, non
ho il vicolo di maggioranza e non
mi interessa la posizione del Ned.
Tanto pil che il mio segretario, Ren-
zi, aveva gia dichiarato di essere
d’accordo.

Nelle carceri oggi ci sono 61.500
persone, un anno fa erano
65.000. E nello stesso periodo i
nuovi ingressi sono scesi da 80
mila a 55 mila, mentre la custo-
dia cautelare é passata dal 42%
al 37%. Sono numeri che parlano
anche di un cambiamento di cli-
ma. Ora, quante persone secon-

do lei usciranno di qui a maggio?

Difficile da dire ma penso che
con questa legge si potranno libera-
re circa 5 mila detenuti entro il
2014. Molto importante sara anche
il Ddl sulle misure cautelari in di-
scussione al Senato che dovrebbe-
ro diventare legge a giomni. Questo
& uno dei due elementi su cui si de-
ve lavorare, insieme alla legge Fini-
Giovanardi.

Che il 12 febbraio potrebbe esse-

re considerata incostituzionale

dalla Consulta...

Anche per questo ho ritirato
P'emendamento che rischiava di es-
sere travolto dalla sentenza della
Corte.

Il M5S si schiera anche contro |

braccialetti elettronici il cul uso

viene incentivato nel decreto per-
ché si ribalta I'onere della prova
contro i magistrati che non inten-
dono applicarlo per i domiciliari.
Inoltre denunciano un «conflitto
di interessi» per 'appalto a Tele-

com e ricordano che nel 2001 so-

no stati spesi 9 milioni di euro.

1 parlamento fa le leggi, il gover-
no le applica. I magistrati non sono
obbligati, devono solo spiegare i
motivi delle loro scelte. Il braccialet-
to elettronico & usato in molti Paesi
occidentali, se poi viene affidato a
Telecom non & colpa nostra. Non si
possono abolire le leggi perché ma-
le attuate.

Dice il presidente Napolitano che

«siamo con le spalle al muro»,

Infatti. Siamo abituati a lavarci la
coscienza con Vindulto mentre la
politica deve dare pii1 risposte, e il
Paese ha bisogno di ritrovare la soli-
darieta umana. Per esempio, abbia-
mo oltre 15 mila detenuti con un re-
siduo di pena sotto i 3 anni che po-
trebbero avere 'affidamento in pro-
va o i domiciliari ma non hanno do-
micilio. Dovremmo spendere soldi
per Yhousing di queste persone. I
carcere non é la sola risposta per ga-
rantire il diritto alla pace sociale.
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Svuota carceri

si della Camera

espulsioni

per gli stranieri

P Stretta sugli immigrati
che commettono reati, ok
al braccialetto elettronico

LA NOVITA

ROMA L’'aula della Camera, ieri
mattina, ha dato I'ok alla conver-
sione in legge del decreto legge
carceri, ora in lettura al Senato, fi-
- nalizzato a svuotare le carceri (co-
me prima risposta alla sentenza
Torreggiani, con cui I'Europa ha
messo in mora I'ltalia per le pessi-
me condizioni di detenzione nel
nostro Paese), ma anche per ga-
rantire maggiori diritti a chi scon-
ta una pena: 2961 “s1”,183i “no” e
due astenuti, con la Lega che ha
€sposto uno striscione con su
scritto: «Criminali di guerra», pre-
annunciando il voto contrario, co-
me quello degli altri gruppi d’op-
posizione. A ¢cominciare dal M5S
che ha imposto I'esciusione dalla
cosiddetta «liberazione anticipa-
ta», dei detenuti per reati gravi,
come mafia e terrorismo. A difen-
dere le nuove misure, invece, I'in-
tera maggioranza, anche se Ned
avrebbe preferito affrontare an-
che le questioni connesse alla cu-
stodia cautelare e alla responsabi-

facili

«[I testo € un buon punto di
equilibrio tra garanzie umanita-

rie ed esigenze di sicurezza», ha
dichiarato la presidente della
commissione Giustizia, la demo-
cratica Donatella Ferranti, com-
mentando il provvedimento che
introduce una serie di novita.

LE MISURE

Prima fra tutte, il recupero del
braccialetto elettronico, stavolta
come regola e non come eccezio-
ne. Nel testo, inoltre, l'attenuante
di lieve entita, nel caso di deten-
zione e cessione illecita di stupefa-
centi, diventa reato autonomo,
per evitare che l'equivalenza con
le aggravanti (come la recidiva)
abbia per effetto pene sproporzio-
nate. Per i condannati tossicodi-
pendenti, inoltre, scompare il di-
vieto di disporre per piu di due
volte I'affidamento terapeutico al
servizio sociale, mentre ai piccoli
spacciatori minorenni le misure
cautelari saranno applicabili in
comunita. Cé poi il capitolo ri-
guardante le misure specifiche
per alleggerire il sovraffollamen-
to carcerario: si va dall'affidamen-
to in prova ai servizi sociali (il li-
mite di pena & quattro anni, ma
presuppone un periodo d’osserva-
zione pil gravoso, mentre si raf-
forzano i poteri d'urgenza del ma-
gistrato di sorveglianza), alla libe-

AFFIDAMENTO

IN PROVA

Al SERVIZI SOCIALI
E LIBERAZIONE
ANTICIPATA SOLO -
IN CASI SPECIFIC!

che, nella versione pit1 soft appro-
vata ieri, prevede l'innalzamento
da 45 a 75 giorni a semestre della
detrazione di pena concessa in se-
guito a una valutazione di “meri-
tevolezza”, che perd varra sola-
mente dal 1 gennaio 2010 al 24 di-
cembre 2015), alla stabilizzazione
della norma che consente di scon-
tare ai domiciliari la pena detenti-
va (anche se residua) non superio-
re a 18 mesi, ma non nei casi di de-
litti gravi, se ¢’ rischio difugaoa
tutela di persone offese.

GLI STRANIERI

11 perimetro dell'espulsione come
misura alternativa alla detenzio-
ne é allargato anche agli stranieri
condannati per un delitto previ-
sto dal testo unico sull'immigra-
zione (a patto che la pena prevista
superinel massimoiZ2anni), e per
rapina o estorsione aggravate, ve-
locizzando gia dall'ingresso in
carcere, la procedura di identifica-
zione propedeutica all’effettivita
dell'espulsione. C'¢ infine, V'insie-
me di misure sui diritti: in via Are-
nula sara istituito il Garante na-
zionale dei diritti dei detenuti, ov-
verotin collegio di tre esperti indi-
pendenti, che vigileranno sul ri-
spetto dei diritti umani nelle car-
ceri e nei Cie, anche attraverso la
formulazione di specifiche racco-
mandazioni.

e e : . . razione anticipata speciale (la mi- Sonia Oranges
lita civile dei magistrati. RPN 8
sura contestata da Lega e grillini G RIPRODUZIONE RISERVATA
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IL CASO

CLAUDIA FUSANI
@claudiafusani

Yia libera alla Camera

al decreto sullfemergenza
detenuti. Il voto contrario
di M55 e Lega, che espone
in aula uno striscione

di protesta

oiché concetti come «umanizzare
P la pena» e «dignita della persona»

possono essere troppo complessi
per chi oscilla manette in Parlamento sui
banchi del governo, il Presidente della
Repubblica I'altro giorno a Strasburgo
I’ha messa sul piano dei soldi. Decisa-
mente piil concreto. Quindi non pitl in-
dulto, amnistia, diritto e pietas, ma quat-
trini. Se entro maggio I'Ttalia non si met-
te in regola, non facciamo vedere che
stiamo facendo qualcosa sul fronte delle
carceri, «rischiamo di pagare una multa
di decine e decine di milioni di euro». Na-
politano non ha indugiato in cifre. Che
perd sono circolate in commissione Giu-
stizia alla Camera mettendoin filale mul-
te gia sanzionate (sentenza Torregiani +
6 del Cedu) e quelle possibili. L'Ttalia &
gia stata condannata per i primi sette ca-
si a 100 mila euro, circa 14 mila euro a
testa. I ricorsi pendenti sono 2.800. Se
anche la meta saranno dichiarati inam-
missibili, basta avere 1500 condanne (po-
co piltdella meta dei casi) per raggiunge-
re 21 milioni di euro. Ma ci sono altri ven-
timila ricorsi potenziali, pari al numero
del sovraffollamento. Ed ecco che vengo-
no fuori le decine e decine di milioni di

Piccolo spaccio

Evitando il cumulo

delle recidive, diminuira

la presenzain cella di
persone tossicodipendenti
ma non spacciatori

@ % e

Nel provvedimento anche
il rimpatrio per chi
delinque e incentivi all’'uso
del braccialetto elettronico

multa che rischiamo di pagare. Dal 28
maggio in poi. A meno che il governo
non dimostri a Bruxelles che sta facendo
qualcosa per «umanizzare e rendere
quindi efficace la pena».

Si comprende, cosi, il valzer di decreti
e provvedimenti dileggi sulle carceriche
portano la firma del ministro Guardasi-
gilli Anna Maria Cancellieri e del presi-
dente della Commissione Giustizia Dona-
tella Ferranti. L’ultimo & stato licenziato
ieri dalla Camera e attende ora il via libe-
ra definitivo del Senato. Ma si tratta solo
di un pezzo di un puzzle assai pili com-
plesso e che éla risposta del Parlamento
al messaggio alle camere che il presiden-
te Napolitano volle inviare 1’8 ottobre
scorso. Messaggio che metteva in conto
anche amnistia e indulto.

Governo e Parlamento provano a ri-
solvere il problema carcere con un piano
B. Un puzzle composto tra tre provvedi-
menti di legge che si completano I'uno
conl'altro e misure speciali decise dal mi-
nistro {entro maggio 4.500 posti letto in
piil e 8 ore d’aria al giorno per tuttiidete-
nuti).

1l decreto approvato ieri, contro cui
hanno fatto fuoco e fiamme M5S e Lega
(i deputati del Carroccio hanno esposto
in aula uno striscione con scritto «crimi-
nali in galera»), punta a diminuire ingres-
si e permanenza in carcere lavorando su
snodi non clamorosi ma utili se sommati
insieme. E il decreto che prevede il nuo-
vo reato di «piccolo spaccio» e che, evi-
tando il cumulo delle recidive, diminuira
la presenza in cella di tossicodipendenti
(sono 8mila) ma non spacciatori, ragazzi
che possono essere ancora recuperati do-
po una limitata carcerazione. E il decre-
to, soprattutto, che prevede la liberazio-
ne anticipata speciale (75 giorni, invece
di45, di sconto pena per buona condotta

Custodia

Il disegno dilegge sulla
custodia cautelare ha come
obiettivo quello di sfoltire

il numero dei detenuti

in attesa di giudizio

Carcere, il puzzle per evitare oltre 20 milioni di multa

ogni semestre di condanna; sono esclusi
i reati gravi e di mafia); I'affidamento in
prova ai servizi sociali per reati fino a 4
anni di pena e la possibilita di scontare a
casa gli ultimi 18 mesi di pena. E poi
I'espulsione per i detenuti stranieri, 'ob-
bligo del braccialetto elettronico per chi
ottiene i domiciliari.

Questo pezzo - ancora non definitivo -
avrebbe scarso significato se non fosse
incastrato conil disegno di legge sulla cu-
stodia cautelare che & stato approvato al-
la Camera a larga maggioranza ed é sta-
to calendarizzatoil 20 febbraio al Senato
per - & lasperanza-'approvazione defini-
tiva. L’obiettivo del provvedimento é sfol-
tire quel numero impressionante di dete-
nuti (il 24 per cento del totale che sono
65mila) in attesa di giudizio. Gli arresti
(prima della condanna definitiva), infat-
ti, dovranno essere motivati con «perico-
li concreti e non solo attuali».

Completala figura del puzzle un terzo
provvedimento che é gia alla seconda let-
tura alla Camera (in aula il 21 febbraio)
ed estende I'istituto della messa alla prova,
un patto tra condannato e giudice per
cui si offre un percorso alternativo (lavo-
ri socialmente utili) per espiare la pena,
lontano dal carcere. Se poi laprovava a
buon fine, la pena sara estinta. E un cam-
bio di prospettiva culturale radicale: il
carcere non sara piil la prima opzione,
tranne che perireati gravi. Finché si pud
Parrestato resta agli arresti domiciliari
con tutte le limitazioni del caso.

Nessuno di questi provvedimenti sara
automatico, ogni volta ci sara il filtro del
giudice di sorveglianza. Se il Parlamento
riuscira, come sembra, ad incastrarli en-
tro marzo nell’'unico puzzle dell’emer-
genza carcere, eviteremo decine di milio-
ni di multa. Soprattutto, potremo ristora-
re la coscienza. Almeno un po’.

Messa in prova

Patto tra condannato

e giudice per un percorso
alternativo al carcere per
espiare la pena. Esempio:
i lavori socialmente utili
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L’Aula di Montecitorio approva
il decreto svuota-carceri, ora al Senato

Cosi la maggioranza
libera MAFIOSI,

ASSASSINI
e STUPRATORI

riminali in galera.

La Lega Nord non

ci sta a vedere ap-

provato il vergo-
gnoso decreto svuota car-
ceri che apre le porte a 30
delinquenti al giorno, oltre
200 alia settimana, com-
presi mafiosi, assassini,
stupratori. Tecnicamente
si chiama liberazione an-
ticipata speciale con al
quale si amplia il beneficio
dell'aumento dei giorni di
detenzione (da 45 a 75)
per ciascun semestre di

pena espiata. L'applicazio-

ne é retroattiva a partire
dal 2010. In soidoni vuol
dire che dalla sua appro-
vazione (23 dicembre) ad
0ggi sono gia oltre mille i
delinquenti ai quali sono
state spalancate le porte
delle patrie galere.

Cosl al grido di “vergogna”
i deputati del Carroccio ieri
in Aula hanno srotolato un
lunghissimo striscione, cir-
ca 9 metri, in segno di
profondo dissenso dalla
decisione di Montecitorio
che ha approvato il terzo
svuotacarceri, che ora pas-
sa all’esame del Senato,
dove si sposta dunque an-
che la battaglia del Car-
roccio.

I prowedimento é& forte-
mente contestato dal Car-
roccio per diverse ragioni:
Nel principio, prima di tut-
to, perché mina la certezza
della pena e violenta la
dignita delle vittime e dei
familiari. Ma anche perché
delinquenti in giro aumen-
tano l'insicurezza delle cit-
ta e dei paesi. Il provve-

Iva

Garibaldi

Roma

dimento, nella versione
uscita da! Consiglio dei mi-
nistri, prevede gli sconti di
pena per tutti i criminali,
compresi gli autori di reati
di mafia. Una misura stral-
ciata grazie all’approvazio-
ne di un emendamento del
Carroccio ma che comun-
que restera in vigore fino
all’approvazione definitiva
del decreto. Continueran-
no a uscire invece, tutti gli
altri delinquenti.

«Se esistono dei "poten-
ziali stupratori”, come li ha
definiti Laura Boldrini, esi-
stono anche - tuona in Aula
Nicola Molteni - gli stu-
pratori veri, gli assassiniei
mafiosi: quelli che il go-
verno e la maggioranza
stanno rimettendo in liber-
ta con questo indulto». I
capogruppo in commissio-
ne giustizia sottolinea che
«con questo indulto sono
liberati duecento criminali
a settimana, mille nel solo
mese di gennaio. Chiedo al
governo come potrebbero
sentirsi il papa e la mam-
ma, non il genitore 1 o il

genitore 2, il papa e la
mamma di Maria Antoniet-
ta Multari, la ragazza di

Sanremo che e stata bar-
baramente assassinata
con quaranta coltellate da
Luca Delfino, condannato
a 19 anni di carcere e che,
grazie a queste indulto, sa-
ra libero dal 2015 anziché
dal 2026. Questi genitori si
sentono indignati, mortifi-
cati, abbandonati,. uccisi
due volte. Al ministro Can-
cellieri ricordo che oitre ai
sessantamila delinquenti
che stanno dentro il car-

cere, che I'esecutivo tutela
e difende, ci sono 60 mi-
lioni di italiani, di cittadini
che stanno fuori dal car-
cere, che hanno scelto di
vivere onestamente rispet-
tando le regole, osservan-
do le leggi e che voi state
trattando come cittadini di
serie B, esattamente come
fate per gli immigrati».

Molteni & un fiume in pie-
no, sostenuto dai colleghi
del Carroccio: «Altro che
buonismo, altro che soli-
darieta, altro che perbe-
nismo, altro che diritti e
solo diritti dei detenuti, cer-
tezza della pena, efficacia
della giustizia. Chi sbaglia
paga. Chi delinque viene
punito. Questo chiedono i
60 milioni di italiani che
stanno fuori dalle galere».
Molteni cita poi Nicola Ri-
bisi e Carmelo Vellini: che
«non sono virtuali e fan-
tomatici stupratori da ta-

“stiera». Ribisi e Vellini sono

due mafiosi, condannati
per mafia che sono tornati
in liberta. «<Dove sono i pro-
fessionisti dell'antimafia e
delle parole? Dove sono i
Saviano boys? Dove sono
quelli che si indignavano

con il ministro Roberto Ma-
roni, t'unico ministro che

“ha combattuto con i fatti la

mafia? Dove sono quelli
che un giorno si e un giorno
no ricordano Falcone e Bor-
sellino? Siete degli ipocriti»
ha detto Molteni rivolgen-
dosi al governo. «In un Pae-
se normale, un governo
che”firma e approva un
decreto che salva e aiuta la
mafia si sarebbe gia di-

messo e ora andrebbe cac-
ciato a casa. Mi chiedo
cosa sarebbe successo se
guesto decreto fosse stato
firmato da un ministro le-
ghista. Mi chiedo cosa
avrebbe scritto Repubbli-
ca, cosa avrebbe detto
I'associazione «Libera», co-
sa avrebbero detto don
Ciotti e Saviano. Invece,
ora tutti zitti». Infine I'af-
fondo: «ll Governo, Cancel-
lieri, Renzi e tutto il Pd
spieghino ai cittadini, ai di-
soccupati, agli operai, ai
lavoratori dell'Electrolux
che nel decreto volevano
dare 100 euro al giorno ai
criminali e che solo grazie a
un emendamento della Le-
ga Nord ve lo abbiamo im-
pedito. Cioé 600 milioni di
euro- come risarcimento
per i criminali: uno scan-
dalo. E ancora spieghino ai
giovani senza lavoro che si
danno 700 euro di incen-
tivi, 700 euro di sgravi fi-
scali alle aziende che as-
sumono detenuti o ex de-
tenuti».
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Svuota-carceril,
la soluzione tragile

di Gian Carlo Caselli

itardare all'infini-

to la trattazione di

gravi problemi si-

gnifica farli mar-
cire. Quando poi si interviene
lo si fa con I'acqua alla gola.
Aprendo spazi a chi voglia
sfruttare la tecnica del “pren-
dere o lasciare”, della chiama-
ta alle armi come extrema ratio
per salvare la casa che brucia:
con lo scopo di far passare so-
luzioni che altrimenti sareb-
bero indigeribili. Una situa-
zione che in questi giorni si
puo constatare sia sul versante
della legge elettorale che della
legge “svuota-carceri”.

PARLIAMO di quest'ultima e
registriamone le obiettive ra-
dici di indifferibile urgenza,
derivanti dalla necessita di im-
pedire che scatti la mannaia
della sentenza “Torreggiani”
emessa nel gennaio 2013 dalla
Cedu (Corte europea dei di-
ritti dell'uomo), sospesa fino a
maggio 2014 per dare tempo al
nostro Stato di rimediare al so-
vraffollamento delle carceri. Se
non si fa subito qualcosa, di-
verra inesorabile una strazian-
te gogna internazionale dell'l-
talia come “Stato torturatore”,

COSANON VA
Manca un progetto
per separare imputati
e condannati. E troppi
fatti che allestero non

sono reato, da noi sono

oltre a dover pagare sanzioni
pecuniarie imponenti per i
quasi tremila ricorsi gia pre-
sentati per detenzione disu-
mana e degradante.

E se siamo arrivati a questo
drammatico punto di non ri-
torno & perché & mancato un
progetto globale che preveda -
tra laltro - un’effettiva sepa-
razione fra imputati e condan-
nati, concrete misure di riso-
cializzazione, il rilancio delle
misure alternative, 'estensio-
ne del lavoro penitenziario da
poche realta (tipo Mila-
no-Opera e Padova) alle altre
carceri. Un libro dei sogni?
Prospettive utopiche se si tiene
conto che i fondi scarseggiano
ogni giorno di pit? No, se si
considerano alcuni dati di ba-
se. Il rapporto numerico fra
detenuti e popolazione del no-
stro Paese non si discosta mol-
to dalla media della Ue. Ab-
biamo il miglior rapporto eu-
ropeo fra detenuti e poliziotti
penitenziari. Ottimo € anche il
rapporto fra cubatura totale
degli edifici penitenziari e me-
tratura che conseguentemente
potrebbe essere destinata ai
detenuti. Francamente, a fron-
te di questi dati & paradossale
che si parli ciclicamente di in-
sufficienza degli organici della

polizia penitenziaria preten-
dendo sempre nuove assun-
zioni (si noti che '88% delle
spese  dellamministrazione
penitenziaria é assorbito dal
personale). Cosi come ¢ para-
dossale che possa verificarsi un
sovraffollamento di dimensio-
ni tali da causare la pesante
condanna della Cedu. Sovraf-
follamento che viene percepito
in maniera ancor pill ango-
sciosa per il fatto che I'orga-
nizzazione del nostro sistema
carcerario é di tipo chiuso, vale
a dire che salvo poche ore i de-
tenuti sono costretti a trascor-
rere tutto il giorno in cella; e
per il fatto che in cella, a volte,
per stare un po’ di tempo in
piedi si devono addirittura fare
dei turni.

Vero € che ci sono nodi assai
aggrovigliati che precedono e
sovrastano il sistema carcera-
rio. Per esempio, in Italia la ri-
sposta penale colpisce anche
molti fatti che in altri paesinon
sono reato e la sanzione car-
ceraria € quella di gran lunga
prevalente (anche se - atten-
zione — spesso essa non scatta
subito, ma progressivamente:
perché il sistema prevede via
via la negazione della sospen-
sione condizionale e delle at-
tenuanti, oltre che dei benefici
penitenziari, cosi da formare

una catena che alla lunga im-
prigiona il soggetto). Altro no-
do & che in Italia la disciplina
delle misure alternative & cer-
tamente avanzata, mala prassi
applicativa & limitata rispetto
agli altri paesi europei, anche
per una certa “prudenza” della
magistratura che obiettiva-
mente risente della tendenza
purtroppo “forcaiola” di ampi
settori di opinione pubblica,
che a sua volta si traduce nella
carenza di sostegno esterno al
reinserimento.

€OSl, se in Italia sono circa
30.000 a scontare la pena al-
Pesterno, in Francia sono
173.000 e 237.000 nel Regno
Unito. Restano perd in ogni
caso — e pesano — i paradossi di

cui sopra, sintomatici di una
destinazione certamente non
ottimale sia degli spazi dispo-
nibili (molte sono le sezioni
non utilizzate), sia della polizia
penitenziaria (senza sminuir-
ne il quotidiano impegno). Cio
che rappresenta linterfaccia e
al tempo stesso il riscontro di
quella mancanza di un proget-
to globale d’intervento che ¢
lesatto contrario delle misure
ispirate a logiche emergenziali
come la legge “salva carceri”
approvata dalla Camera.

puniti con la prigione
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Attenti alla clemenza
che uccide
la certezza della pena

Alfredo Mantovano

A lla fuga dallapenaeallalentezza del-
« la giustizia (...) si cerca di rimediare

con l'espediente della carcerazione
preventiva, che fatalmenteportaalsovraffolla-
mento e alla tensione del carcere, ai quali si
cerca di rimediare con gli espedienti degli in-
dulgenzialismi (periodiche amnistie e indulti)
e dei clemenzialismi giudiziari, che, accen-
tuandolafuga dallasanzione, portanoaun'ul-
teriore amplificazione dell'uso abnorme della
carcerazione preventiva.

E la politica criminale da pacata politica
della ragione diventa agitata politica
dell’espediente». Sembra scritto oggi, a
commento dell’approvazionealla Camera
del decreto «svuota carceri»; invecerisalea
26 anni fa: & una pagina del manuale di di-
ritto penale del professor Ferrando Manto-
vani, ancora oggi in uso in tante facolta di
giurisprudenza.

Se il deputato leghista Gianluca Buo-
nanno, nell’intervento pronunciato poco
prima del voto di fiducia, si fosse limitato a
leggere questo brano non avrebbe avuto
tanta eco mediatica: un articolato ragiona-
mentononrende quantounurlo. Haprefe-
rito sventolare le manette, e in questo mo-
do - senza volerlo - ha dato una mano al
governo: la sua protesta becera ha attratto
tg e giornali pit1 del contenuto del decreto,
e ha contribuito a metterne in ombra gli
aspetti pit1 problematici. Al lavoro di con-
versione alla Camera va riconosciuto di
aver messo qualche toppa: la liberazione
anticipata «speciale» e stata esclusa perma-
fiosi, terroristi e pedofili, ed e stato bloccato
unmeccanismo di costoso indennizzo per
ireclami dei detenuti. Quella che & passata
aMontecitorio, in attesa del varo definitivo
del Senato, & perd una legge che non risol-
ve i nodi reali del sovraffollamento, e che
stagia riversandoisuoi effetti negativi sulla
sicurezza dei cittadini.

Due profili colpiscono nella vicenda: il
primo e l'ulteriore vanificazione della pe-
na definitiva. Il decreto si disinteressa di
chiéin carcerein attesadel processo (ema-
gari sara assolto) e si concentra su coloro
che sono gia stati riconosciuti colpevoli in
modoirrevocabile: costororicevonobene-

ficiulteriori, einmisura pitilarga, rispettoa
quanto gia previsto dall’ordinamento. 11
dato pit clamorose & 1’abbuono di cinque
mesi per ogni anno direclusioneinflitto, in
virtu della liberazione anticipata «specia-
le»: conle nuove disposizioni, il giudice di-
cedodici (mesi), manella realta sono sette.
Sicerto, adifferenza dellaversione origina-
ria uno sconto cosi largo non si applica piti
amafiosi eterroristi: ma, posto chelaCorte
costituzionale potrebbe cogliere ladispari-
ta di trattamento ed estendere quel che la
Camera ha ristretto, lo sconto ampio inte-
ressa tutti gli altri delitti. Cisono gli omicidi:
soloinvirtu diquestonuovoistituto, il con-
dannato all’ergastolo inrealta & come se ri-
ceve una penadi 15 anni e mezzo, destina-
taaessereulteriormenteabbattuta dalla se-
midetenzione e dall’affidamento in prova.
Cisono leestorsioni, il traffico di immigrati
e lo sfruttamento della prostituzione, se
non aggravati dalla finalita mafiosa. Ci so-
no le rapine e i furti nelle abitazioni. C’¢, in
altritermini, tutto cié che segnal’insicurez-
za quotidiana degli italiani, con una
premialita tanto pil1 generosa quanto piti
pesantisonole condanne subite. C'e 'inse-
rimento di tutto questo nel sistema euro-
peodiliberacircolazione delle persone; do-
manda retorica: se un cittadino rumeno
particolarmente dedito al furto si vede pu-
nito in patria per questo reato con una pe-
na chein media va dai tre ai cinque anni di
carcere, preferira esercitare la sua attivita a
BucarestoaRoma?

Il secondo aspetto e la incapacita di af-
frontare la questione con una azione digo-
verno che potrebbe ottenererisultati senza
cambiare un solo comma. Se il 40% degli
ospiti delle carceriitaliane & ancorain atte-
sa di giudizio, o quanto meno di giudizio
definitivo, ilministro della Giustizia potreb-

be esercitare i suoi poteri disciplinari con-
tro 'uso distorto della custodia cautelare;
sarebbe sufficiente, invece che scomodare
ilParlamento condecretilegge e convotidi
fiducia, farsi aggiomare sui provvedimenti
di riparazione per ingiusta detenzione che
ogni giorno vengono adottati dagli uffici
giudiziari italiani: a ogni indennizzo rico-
nosciuto quasi sempre corrisponde un
abuso della carcerazione preventiva. Azio-
ni disciplinariavviatein modoserio e porta-
te a compimento senza intenti vendicativi
avrebbero il benefico effetto di calmierare
manette troppo facilmente adoperate
(nonsolo dal leghista Buonanno).

Per restare nell’azione di governo, con
molti Stati, dall’Albania alla Romania, i cui
cittadini hanno commesso reati in Italia, e
per questo sono nelle nostre carceri, esiste
ottima collaborazione: perchénonintensi-
ficare gli sforzi per far proseguire la deten-
zione nei Paesi di origine invece che da
noi? Perché non verificare in concreto la
buona volonta dichiarata in tal senso dai
nostripartmer? Da ultimo, gli spazi;ilsovraf-
follamento non dipende da un eccessivo
numero di condannati, ma dalla scarsita
deipostiadisposizione:la popolazione car-
cerariaitaliana, inrapportoalla popolazio-
ne residente, ¢ fra le piti basse al mondo. I
programmi di edilizia penitenziaria hanno
reso disponibili 5.000 nuovi posti: che pero
non vengono utilizzati per carenza di per-
sonale. Se propriosivuole investire il Parla-
mento, la sede giusta e la legge di stabilita,
non un indulto mascherato: una derogaal
blocco delle assunzioni peril personale pe-
nitenziario avrebbe effetti piti positivi del
“libera tutti”. Quali provvedimenti si adot-
teranno fra un anno, quando gli indici dei
reati piti diffusi sarannoinrialzoele carceri
continueranno aessere stracolme?
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Il carcere «chiuso» riduce la sicurezza

'Gli economisti dimostrano che senza misure alternative aumenta il tasso della recidiva

di Roberto Galbiati* e Donatella Stasio

hi va con lo zoppo impara a zoppi-
care, recita un antico proverbio. E
la saggezza popolare trova riscon-
A troin vari studi di economisti - ita-
liani e internazionali - su carcere e recidiva.
Gli scienziati sociali lo chiamano «effetto
deipari» ed & la conclusione a cui giungono
dopo una serie di studi quantitativi sulla
propensione alla recidiva, cioé sulla proba-
bilita ditornare acommettere altrireatie d:
rientrare in galera. Insomma, il carcere ¢
unascuola criminale: quando entrano,icon-
dannatirafforzanoilegamicon altri detenu-
tieallentano quelliconilresto dellasociet?;
quando escono dal carcere dopo aver scorn-
tato la pena, gli ex detenuti diventano rec:-
procamente un punto di riferimento, in-
fluenzandosia vicenda.

Benlungi dall’'essere affermazioni apodit-
tiche, queste conclusioni sono il risultato,
ottenuto empiricamente, di una serie di 1i-
cerche che ormai da qualche decennio stu-
diosidivarie partidel mondo portano avaa-
tiutilizzando le migliori tecniche di indagi-
ne quantitativa. Risultati preziosi in questo
delicato passaggio politico-parlamentare
sul carcere, perché smentiscono luoghi co-
muni e allarmismi in nome della sicurezza,
che partono daun’idea distortadi "certezza
della pena", intesa non come "certezza dz1-
laqualitadellapena” macome penadascon-
tare interamente chiusi "dentro", a doppia
mandata. E pitisono le mandate, pilt "fuori"
cisisente sicuri.

Al contrario, gli studi economici dimo-
strano che il carcere "chiuso” produce sol-
tanto altro carcere e che il sovraffollamen-
to (conil suo carico di promiscuita, invivi-
bilita, degrado, insalubriti e morti, che si
portadietro) & unmoltiplicatore dellareci-
diva. Dunque, non "conviene" allasicurez-
za collettiva.

Piuttosto, & sulle misure alternative alla
detenzione (scorrettamente equiparate a"li-
berta" o0 a "premi") che bisogna puntare per
ridurre la recidiva. In questa direzionz si
muovono le misure legislative in corso diap-
provazione (dopo il via libera della Camera,
il decreto "svuota carceri, che decade il 21
febbraio, & ora all’esame del Senato). Ma il
passo & ancora claudicante perché ancora &
troppo radicata la cultura carcero-centfica
nonché l'idea, supportata da uno strefitio
politico di fondo, che le misure alternative
siano un regalo ai delinquenti e che solo il
carcere garantiscala quiete degli onesti.

1l problema non ¢ limitato all’Italia. L’au-
mento della popolazione carceraria¢ ormai
una costante in molti paesi occidentali. Ne-

gli ultimi trent’anni i detenuti sono cresciu-
ti di oltre sei volte negli Stati Uniti e sono
raddoppiati in molti paesi europei, fra cui
Italia e Francia. Effetto automatico dell'au-
mento della popolazione carceraria ¢ l'in-
cremento sia delle persone alla prima espe-
rienza di carcere sia dei recidivi. Difronte a
questo fenomeno ¢ quindi lecito chiedersi
se il carcere svolga o meno la sua funzione
di "riabilitazione" o funga soltanto da par-
cheggio, dove soggetti ritenuti pericolosi o
indesiderabili vengono isolati per un perio-
do pilt 0 meno lungo dal resto della societa.
Inaltre parole, laprima domanda é seil car-
cereriescaafavorireilreinserimento socia-
le o sia soltanto uno strumento di controllo
attraverso 'incapacitation dei detenuti.

A questa domanda se ne aggiungono al-
tre:ladetenzione ajutaaridurre larecidiva?
Eancora:il carcere duro, inteso come condi-
zioni inumane e degradanti (costate all'Ita-
liala condanna da parte della Corte'di Stra-
sburgo), pud indurre gli ex-detenutia delin-
quere meno?

11 cittadino italiano, pur di fronte alla
gravissima violazione dei diritti umani
che si consuma nelle patrie galere, potreb-
be pensare che al "costo" sopportato dai
detenuti corrisponda un minor "costo" in
termini di recidiva, e quindi di sicurezza
collettiva, sentendosi cosi in pace con la
propria coscienza. Agli occhi degli scien-
ziati sociali per0 le cose si presentano in
modo un po’ diverso.

Uno dei punti cruciali del dibattito politi-
co-parlamentare & Puso sistematico dimisu-
re alternative alla detenzione, come la de-
tenzione domiciliare e/o con braccialetto
elettronico. Nella contrapposizione ideolo-
gica, i detrattori gridano allo scandalo del
"regalo” a delinquenti pericolosi, i fautori
replicano che il carcere & ormai un sempli-
ce strumento di vendetta. Come uscire da
unasimile impasse? Paragonare itassidire-
cidivadichihascontato la penaai domicilia-
ri con quelli di chi & andato in carcere &
un’idea naive. In genere, chiva ai domicilia-
ri & considerato meno pericoloso ed & nor-
male che siamenorecidivo. Unrecente arti-
colo diRafael Di Tella ed Ernesto Schargro-
dsky, apparso sul Journal of Politica Eco-

nomy, aiuta a comprendere meglio qual ¢ -

effetto di misure alternative, come la sor-
veglianza elettronica.

1l caso studiato si riferisce all’Argentina.
Per risolvere il problema della selezione (il
confronto tra pere e pere € non tra pere e
arance),idealmente bisognerebbe assegna-
re in modo casuale condannati con caratte-
ristiche simili a pene diverse. Gli autori ap-
prossimano questo .esperimento ideale
sfruttando la peculiarita del sistema giudi-
ziario argentino, in cui gli imputati sono as-

segnati ai magistrati giudicanti in modo ca-
suale: attraverso lastoria delle decisioni dei
singoli giudici, identificano quelli piti o me-
no "garantisti" (cio pili 0 meno propensi
alluso di misure alternative) e in tal modo

| possono identificare una componente ca-
' suale nell’assegnazione a pene diverse. Iri-

sultati dello studio suggeriscono che i sog-
gettiche beneficiano della misuraalternati-

- varecidivano il 48% inmeno (praticamente

lameta) dei detenuti incarcerati.

Sipotrebbe eccepire che’Argentina éun
caso particolare e ci si potrebbe chiedere
perché aspettarsi un tale effetto di riduzio-
ne della recidiva, ovvero, perché mai la de-
tenzione dovrebbe favorirelarecidiva. Una
semplice ragione & che I’'aumento conside-
revole della popolazione carcerarianegliul-
timi decenni ha enormemente deteriorato
le condizioni di detenzione. Ma come fare a
capire se le condizioni di detenzione sono
davvero fonte di maggiore recidiva? La ri-
sposta € in una serie di studi americani
(Chen e Shapiro, American Law and Econo-
mics Review 2007 tra gli altri) e in uno stu-
dioitaliano,

Francesco Drago, Roberto Galbiati e Pie-
tro Vertova (American Law and Economi-
cs Review 2011) hanno focalizzatolaricerca
su un campione di circa 2omila ex detenuti

italiani, utilizzando un elemento casuale
nel processo di assegnazione del luogo di
detenzione. La pena andrebbe scontata nel
carcere piu vicino alla residenza del con-
dannato, ma questa regola ¢ spesso disatte-
sa per varie ragioni: dal sovraffollamento
delcarcere "naturale” amotividiincompati-
bilita tra quel carcere e il detenuto. Il quale
puo quindi finire, in modo parzialmente ca-
suale,in carceridovele condizionidi deten-
zione sono pilt 0 meno buone, a prescinde-
redallapropria pericolositd. Questo proces-
sorende possibile, con alcuni accorgimenti
statistici, depurare'analisi da fattoridi con-
fusione e consente di comprendere meglio
quale sia Peffetto delle condizioni di deten-
zione sulla recidiva.

In particolare, gli autori hanno analizzato
I'impatto del numero di morti in carcere av-
venute durante la detenzione, depurando
Peffetto delle morti da altre caratteristiche
inosservate dell’ambiente carcerario, che po-
trebbero rendere le correlazioni spurie:
P’analisimostra ché maggior sovraffollamen-
to e morti in carcere sono fattori associati a
unamaggiore propensione a recidivare.

Si potrebbe obiettare che, se il problema
dellarecidiva sono sovraffollamento e con-
dizioni che producono morti, basta costrui-
re nuovi penitenziari o ristrutturare quelli

| dismessi. Ma, a partei costi, quest’operazio-
| ne risolverebbe davvero i problemi? Forse

Ritaglio stampa

ad uso esclusivo

del destinatario,

non

riproducibile.

GIUSTIZIA E ORDINE PUBBLICO /PASTONI

Pag.89




2 I RES

paa  11-02-2014
Pagina 1 1
Foglio 2 f 2

i renderebbe le condizioni detentive menoin-
| sopportabili, ma non intaccherebbe uno dei
 fattori alla radice del’aumento della recidi-
. vaacausadel carcere. Questo fattore & quel-
i lo che gli scienziati sociali chiamano «effet-
 to dei pari». Che equivale, appunto, al pro-
! verbio «stando conlo zopposiimparaazop-
i picare»: "dentro" sirafforzano ilegami con
| altridetenutiesiallentano quelliconilmon-
i do esterno; unavolta "fuori, gli ex-detenuti
. diventano reciprocamente un punto dirife-
i rimento, influenzandosia vicenda.

L’evidenza empirica di queste afferma-
zioni sitrova in molti altri studi. Francesco
Drago e Roberto Galbiati (American Eco-
nomic Journal: Applied Economics, 2012),
utilizzando un campione dicircazomilade-
tenuti italiani, mostrano comela propensio-
neindividuale a tornare a delinquere dipen-
da dal comportamento degli altri detenuti
con cui si & condiviso il carcere. Lo stesso
risultato lo ritrovano Patrick Bayer e altri
(Quarterly Journal of Economics) utiliz-

zando un campione di detenuti americani, !

Il confronto europeo

L’aumento della popolazione carceraria & una costante in molti Paesi occidentali. Negli ultimi
trent’anni i detenuti sono cresciuti di oltre sei volte negli Stati Uniti e sono raddoppiati in molti
Paesi europei, fra cui Italia e Francia. Effetto automatico dell’aumento della popolazione carceraria
& lincremento sia delle persone alla prima esperienza di carcere sia dei recidivi. Difronte al
fenomeno & lecito chiedersi se il carcere svolga o meno lafunzione di “riabilitazione" o sia
parcheggio, dove soggetti ritenuti pericolosi o indesiderabili sono isolati dal resto della societa.

I detenuti ogni 100mila abitantiin Francia

1970 1980 1990 2000 2010
150 ' |

Idetenuti ogni 100mila abitanti in Germania

1970 1980 1990 2000 2010
150 :

100

Idetenuti ogni 100mila abitantiin Italia

1970 1980 1990 2000 2010
150

Idetenuti ogni 100mila abitanti nei PaesiBassi

1970 1980 1990 2000 2010
150 : ) :

e Aurelie Ouss (Harvard University, 2013)-
conriferimento a detenutifrancesi. Insom-
ma, il carcere & una scuola criminale. Del
resto, pilt di un secolo fa (era il 18 marzo
1904) Filippo Turati denunciava: «Noi ci
gonfiamole gote aparlare diemenda dicol-
pevoli, ma le nostre carceri sono fabbriche
didelinquenti o scuole di perfezionamento
deimalfattoriy.
*Centre National de la recherche scientifique
e Sciences Po Paris

100

50

I detenuti ogni 100mila abitanti nel Regno Unito

Idetenuti ogni 100mila abitanti in Spagna

© RIPRODUZIONE RISERVATA

«SCUOLA CRIMINALES

Secondo studi quantitativi
sulla probabilita di rientrare
in prigione, i detenuti rafforzano
ilegami traloro e allentano
quelli con il resto della societa

«EFFETTO DEI PARI»

La conclusione degli scienziati
sociali, quanto all'incidenza
del carcere sulla recidiva
equivale al proverbio «chi va con
lo zoppo impara a zoppicare»

Evidenze. Chi sconta la pena allesterno delle prigioni hauna

recidiva del 48% piti bassa rispetto ai detenuti incarcerati

1970 1980 1990 2000 2010 1970 1980 1990 2000 2010
150 ‘ @ 150
00 100 _
50 50 Q/\'f\
0 ; : 0
\ Fonte: Rielaborazione su dati di Buonanno, Drago, Galbiati e Zanella (Economic Policy, 2011)
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Svuota-carceri, demagogia senza freni

£ stato approvato alla Camera il co-
siddetto decreto «svuota-carceri». Se
la componente simbolica ha una
qualche rilevanza in politica, una
prima riflessione va fatta sul linguag-
gio: il decreto, originariamente parti-
to come il prowedimento contro il
sovraffollamento carcerario, & stato
ribattezzato dai media (tutti} «svue-
ta-carceri» con evidente cambiamen-
to di prospettiva e stravoigimento di
significati. Si  appannata, fino qua-
si a scomparire, I'immagine di prov-
vedimento umanitario, necessario
per il rientro nella legalita dello sta-
to italiano dopo fa condanna della
Corte Europea niente di meno che
per «trattamento inumano e degra-
dante» dei detenuti; per accendere i
riflettori sulle celle «svuotate» dai
«delinquenti in liberta», I deputato
che getta le manette in faccia alla
ministra, rivendicando la sua idea (a
senso unico) della legalita, ha recita-
1o una squallida farsa che sta all'in-

~ Salvina Rissa

terno di questa costruzione simboli-
ca.

Shaglieremmo a sottovalutare la que-
stione. Se la dizione «svuota-carce-
ri» ha avuto tanta risonanza, cio si-
gnifica che il «doppio binario» della
legalita & idea radicata nel profondo
delle pance di molti: «tolleranza ze-
ro» per il cittadino e la cittadina che
infrangono la legge, ma quando a
infrangere la legge ¢ lo stato, aliora
& tutto un altro par di maniche: spe-
cialmente quando Pinfrazione riguar-
da i diritti degli autori di reato (o
presunti tali, per i tanti in custodia
cautelare).

Gratta il barile, viene fuori il fetore
discriminatorio: ¢i sono categorie
che non meritano di avere diritti, in
barba alla legge. Se poi si considera
che il carcere & gonfiato da soggetti
perlopili autori di reati non violenti
{immigrati clandestini, tossicodipen-
denti, piccoli spacciatori etc.), che
in carcere proprio non dovrebbero

stare, sovraffollamento o meno, il
quadro si fa pit chiaro: sono i diritti
dei famosi «poveracci» (delle patrie
galere) a pencolare. In quanto «pove-
racci» e in quanto frequentatori del-
le patrie galere, in un connubio accu-
ratamente nascosto dall'invocazione
alla «legge e ordine». Come scriveva
uno dei fondatori della psicologia di
comunita, William Ryan, nel lontano
1971: ewiva «lordine illegale», ewi-
va «’amministrazione dell'ingiusti-
Ziaw,

1l parlamento, di fronte a un decreto
non certamente rivoluzionario, ma
che per la prima volta poneva I'ur-
genza di incidere sugli effetti della
legge Fini-Giovanardi sulle droghe
ha preferito polemizzare sull’aumen-
to dei giorni di liberazione anticipa-
ta, che si riduce alla possibilita non
automatica di un’uscita dal carcere
anticipata di sei mesi. Quando inve-
ce sarebbe stato opportuno modifica-
re la norma sui fatti di lieve entita

per la detenzione di sostanze stupe-
facenti che nel decreto continua a
prevedere una pena alta, da uno a
cinque anni: in barba a quanto pro-
posto dalla Commissione ministeria-
le presieduta dal prof. Glauco Gio-
stra, membro del Consiglio superiore
della magistratura (la pena ben pil
lieve da sei mesi a tre anni).

Alio stesso modo i deputati, acceca-
ti da un’orgia forcaiola, hanno perdu-
to I'occasione di migliorare la norma
che istituisce la figura del Garante
nazionale dei diritti delle persone
detenute che vede a luce in manie-
ra non pienamente rispondente ai
criteri internazionali di indipendenza
e di autonomia. Quando la propagan-
da prende il posto della politica, le
prioritd vengono decise dalla dema-
gogia.

0ggi la Corte Costituzionale decide-
ra sull'incostituzionalita della legge
sulfa droga ideologicamente proibi-
zionista e punitiva. Se sara cancella-
ta, sara un segnale anche per la poli-
tica ignava e pavida.
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Stupefacenti. I giudici: le norme furono inserite come emendamenti «estranei» alla finalita del decreto originario

Consulta: no alla Fini-Giovanardi

Tornano pene minori per droghe leggere - Possibili circa 10mila scarcerazioni

Donatella Stasio
ROMA

Una sentenza «storica», &
stata giustamente definita quella
pronunciataieridalla Corte costi-
tuzionale che ha cancellatoil cuo-
redellalegge Fini-Giovanardi, ri-
pristinando quindi la distinzione
tra droghe pesanti e leggere e pe-
ne pili basse per quest’ultime. La
cancellazione &un effetto indiret-
to dellillegittima "scorciatoia"
con cuivenne imposta quellaleg-
ge, cioé un maxiemendamento
approvato durante la conversio-
nedel decreto sulle Olimpiadiin-
vernali (nel 2006), «disomoge-
neoy rispetto al contesto in cui
venne inserito. Quello dellamag-
gloranza, quindi, fu una sorta di
abuso dipotere.

La Consulta hainfatti dichiara-
toincostituzionali gli articoli4 bis
e 4 vicies ter del dl 272/2005 come
convertito dallalegge n. 49/2006.
Lohafatto invirtu dell’articolo 77
della Costituzione, che impone
appunto omogeneita tra i conte-
nuti del decreto legge e le modifi-
cheintrodotte conlalegge dicon-
versione, Caduti quegliarticoli, la
Corteharimosso, perché anch’es-
seillegittime, le modifiche chein-
troducevano al Testo unico sugli
stupefacenti (73,13 e 14 del Dpr 9
ottobre 1990 n. 309). Nessun vuo-
to. Si torna alla legge Iervolino-
Vassalli, come emendata dal refe-
rendum del 93, e quindi al diver-
s0 sistema sanzionatorio previ-
sto per le droghe leggere e quelle
pesanti:iltraffico dihashish puni-
todazaGannienonpittda8azo,
sanzione cherestasoloperledro-
ghe pesanti. Molteplici gli effetti:
politici, perché la sentenza apre
lastradaaunadiversapoliticadel-
le droghe; giudiziari, perché chi e
stato condannato auna penasupe-
riorea 6 anni potra chiederneil ri-
calcoloancheselasentenzaédefi-
nitiva; carcerari, perché con il ri-
calcolo della pena, i detenuti per
droga (oltre 24mila, compresi
quelliinattesadigiudizio) potreb-

bero essere scarcerati (e si calco-
la che siano circa 1omila le perso-
ne interessate).

Le motivazioni saranno scritte
dal giudice Marta Cartabia, notae
apprezzatacostituzionalista, e ar-
riveranno tra due, tre settimane.
Ladecisione, anche se nonunani-
me, & stata kampiamente condivi-
sa». Del resto, la giurisprudenza
della Consultasull’'omogeneita di
contenuto deidecretie delle leggi
diconversione parla chiaro daan-
ni ed & stata pit volte richiamata
dal Presidente della Repubblica
Napolitano, ricordando che
emendamenti o maxiemenda-

LE REAZIONI

Giovanardi: la Corte scavalca
il Parlamento. Esulta
«Societa della ragione»,
promotrice della campagna
sull'incostituzionalita

menti disomogenei sono una
scorciatoiainaccettabile.
Comprensibile la gioia della
«Societa della ragione», che da
due anni halanciato la campagna
perlincostituzionalita della Fini-
Giovanardi. «Finalmente la Con-
sulta fa quello che la politica non
hasaputo fare in questianni, spaz-
zare via una legge carcerogena
nata da uno stupro istituzionale»
diceil presidente Stefano Anasta-
sia. «Ora possiamo tornare nel
novero dei paesi civili e discute-
re di una diversa politica sulle
droghe» aggiunge, riconoscendo
al decreto "svuota-carceri" (ora
all'esame del Senato) il merito di
aver mosso i primi passi in quella
direzione introducendo la fattis-
pecieautonoma dispaccio di «lie-
ve entita», con lapenaridottaas
anni. Ma resta il problema della
distinzione tra droghe leggere e
pesanti perché paradossalmen-
te, oggi, il traffico di lieve entita,
sia di hashish che di eroina, verra

punito conlamedesima pena(da
1a5anni, appunto).

Carlo Giovanardi (Ncd) accu-
sala Corte di aver «scavalcato» il
Parlamento perché «dal 2006 nes-
sun governo né di centrodestra
né di centrosinistra né tecnico ha
mai modificato la Fini-Giovanar-
di». Per Sel la sentenza & «una
grande emozione nel solco del
vento dellalegalizzazione che sof-
fiainmolte partidel mondo a par-
tire dagli Usax. Parla di «ricadute
sociali devastanti» Maurizio Ga-
sparri di Fi, mentre per Alessia
Morani del Pd la Fini-Giovanardi
«ha rovinato la vita di migliaia di
giovani, impedito che nei lore
confronti fosse messa in atto
un’azione di cura e prevenzione,
intasato le aule dei tribunali e ag-
gravato le gia difficili condizioni
delle carceriitaliane».

Arivolgersi alla Corte era sta-
ta la Cassazione, denuntiando
I'«uso improprio» da parte del
Parlamento del potere diconver-
sione in legge del decreto, difeso
invece dall’Avvocatura dello Sta-
to. Sul fronte opposto al gover-
no, con la toga da avvocato, Gio-
vanni Maria Flick, presidente
emerito della Consulta; «LaCor-
te ha giustamente affermato - rj-
badisce in serata~chenon sipos-
sono attaccare alla "Freccia ros-
sa" della conversione dei decreti
legge vagoni che devono seguire
lavia ordinariay.

L’azzeramento della Fini-Gio-
vanardi ¢ il prezzo pagato dalla
politica delle scorciatoie. Sotto
questo profilo, dunque, lasenten-
za & un altro importante richia-
mo al rispetto delle regole, spes-
soignorate o disinvoltamente ag-
girate da prassi illegittime. Un
"cosifan tutti"” sfrontato e autoas-
solutorio, che fa delle regole non
i binari su cui costruire buone e
durature politiche ma inutili or-
pelli di cui liberarsi per far viag-
giare velocitreni pseudoriforma-
tori, destinatia sfracellarsi.
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L*ﬁNTE’RVSSTAII CARLO GIOVANARDI
«Decisione devastante
Gli spacciatori esultano»

% ROMA

«VOGLIONG abolire il Senato?
ma aboliscano anche la Camera,
tanto ermai ci sono quei quindici
signori magistrad che decidono
tuttor. Dai banchi del Senato, Car-
lo Giovanardi ¢ un fiume in pie-
na: «<Hanno abolito una legge che
tre governi non si erano mai Sso-
gnati di modificare sancendo un
principio gravissimo, che ci sono
droghe che fanno male e altre che
non fanno cosi male. Contravve-
nendo cosi a tutte le indicazioni

per farlo si sono attaccati a un ca-
villo...»

Quale?
«Non hanno ravvisato i principi
di necessiti e urgenza. Ma il bello
o il tragico € che hanno conferma-
to altri articoli aggiunti nella legge
di conversione e ne hanno annul-
lat altri sulla base di una ben or-
chestrata campagna promoziona-
le».
Forse & un modo per libera-
re le carceri? )
«Questa € una bufala. Adesso sia-
mo al vuoto normativo e con la

Dicono che usciranno in 10mila
dalle carceri? Ma dove?».

E tutta quella galassia di si-
gle, associazioni e partiti che
esulta?

«Esultera per gli spacciatori di can-
nabis, perché oggi, in Italia, 'uso
personale di droga & totalmente
depenalizzato. Chi va in galera so-
no g1 spacciatorl, mica
iconsumatori. Noi ave-

vamo delimitato i con-

fini fra spaccio e

uso personale,

e adesso?».

. . . s . P
dei tossicologi  allappeflo delle - jegge precedente cerdi reati i spac-  pier Luigi
principali comunita italiane. L ¢jg erano puniti pilt severamente.  Martelli -
L:gg?sum d:oga incostituzionale
Pene pil1 basse per gli spinelli
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«Una scelta saggia
Orala depenahzzanone»

# ROMA

«PENSO che la decisione della Corte Costituzionale sia sostanzialmente
ragionevole e saggia. La cosidetta Fini-Giovanardi era una legge illibera-
le, irrazionale e antiscientifica. Ha prodotto una terribile ricaduta in ter-
mini di sofferenza e un’inutile criminalizzazione di migliaia di persone».
Non nasconde la sua soddisfazione il senatore del Pd Luigi Manconi,
Presidente della Commissione Diritti umani. «Si fa giustizia di un abuso
di potere, consumato nel 2006 dal governo Berlusconi e dal sottosegreta—
rio Carlo Giovanardi ai danni del Parlamento».

Meglio la vecchia legge?
«La normativa precedente aveva una sua raglonevolezza temperata an-

che dal referendum radicale».

Cosa succederd ora?
«Vedremo gli effetti di questa sentenza sulle carceri, dove i detenuti per
detenzmne di droghe cosiddette leggere sono migliaia. Certo ¢ che rimos-
ﬁ uesta legge, anche in Italia si potra tornare a discutere di una politica
elle droghe pri aperta e intelligente».

Ha s|g|mﬁcufo qualcosd il cambio di orientamen-
to sulla lotta agli stupefacenti a livello mondia-

«No, assolutamente. La Corte costituzionale decide
esclusivamente sull’incostituzionalita di un provvedi-
mento. Quello che invece posso dire € che rispetto
al passato ho riscontrato (?er il mio dlsegno di legge
sulla depenalizzazione della cannabis un’apertura

mai registrata primay».
s.Q.

sefitenza & uno cvuotacarcen
ecimila ¢
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Flick: non tutti usciranno

8 Inquestiannisonostatiin tantia criti-
care gli effetti paradossali della Fini-Gio-
vanardi. Nell'udienza di martediscorsoil
presidente emerito della Corte costitu-
zionale Giovanni Maria Flick ha fatto
moltodipit. Asorpresa, hapresolaparo-
la per sostenere lincostituzionalita della
legge.

PerchélaConsultahabocciatolaFi-
ni-Giovanardi?

Per capirlooccorrefareun passoindie-
tro. Nel 2005, nellimminenza delle
Olimpiadi invernali di Torino, fu varato
un decreto legge che conteneva misure
urgenti per garantire la sicurezza ed i fi-
nanziamenti delle Olimpiadi e disposi-
zioni per favorireil recupero di tossicodi-
pendenti recidivi, eliminando le norme
della“ex Cirielli” che ostacolavanoil rein-
serimento. In sede diconversione, nelde-
creto fu travasato tutto il testo di un nuo-
vo disegno di legge Fini-Giovanardi che
giaceva da un anno al Parlamento. 11 go-
verno feceleva sulla conversione in legge
diundecreto gidinvigore per fare andare
aregime unalegge in materia di stupefa-

centi che equiparava, aumentandole, le-

peneperladetenzioneelospacciodidro-
gheleggere aquellepreviste perledroghe
pesanti. :
Equindi?

Tigovernohausatolaproceduradicon-
versione per-caricare nel decreto legge
provvedimenti disomogenei. Con unase-
rie di recenti pronunce, tra cui quelle sui
“Milleproroghe”, la Corte ha iniziato a
censurare questo vizio, stabilendo che la
procedura eccezionale e accelerata perla
conversione dei decretilegge non pud es-
sereapplicataal difuorideicasiedei modi
previsti, inserendo nei provvedimenti
normenonomogeneerispettoaquelledel
decretolegge. Diventerebbe un modo per
chiuderelaboccaal Parlamento. Per que-
stola Consulta, accogliendo la nostra tesi
e l'eccezione proposta dalla Cassazione,
ha dichiarato incostituzionale la legge di
conversione nella parte in cui elimina la
distinzionetradrogheleggere e pesanti.

Quali saranno gli effetti sul piano
giuridico?

Persaperlo con certezzaoccorreraleg-

gerelasentenza. Dovrebbetornareinvita
la legge Jervolino-Vassalli del 1990, che
prevedeva la distinzione tra droghe leg-
gere e pesanti con pene di gran lunga in-
feriori per le droghe leggere. Quella della
Corte éunadecisionesaggia, che permet-
tera al nostro ordinamento di adeguarsi
alladisciplinaeuropeain materia.

E sul piano sostanziale, cosa acca-
dra?

Dovrebbe contribuire allosfollamento
delle carceri. Non so dire quanti detenuti
usciranno. L'annullamento consentira di
applicare pene pit1 leggere in tutte quelle
situazioni in cui ¢'¢ I'uso di droghe legge-
re. Ma la valutazione del giudice andra
fattacasopercaso.

Chi ha condanne definitive potra
averescontidipena?

Miparedifficile. Lesentenze definitive
non dovrebbero subire modifiche. La
sentenza della Corte dovrebbe incidere
solosuiprocessiin corso. Malavalutazio-
ne, ripeto, va fatta nel concreto e dopo
aver letto la motivazione della Corte co-
stituzionale.

D.L.

R
Ta Corte svuota
le carceri italiane
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La Consulta insegue
il legislatore inetto

di MICHELE AINIS

L alegge elettorale? L'ha scritta il mese
scorso la Consulta. La riforma della
Fini-Giovanardi sulie droghe? Ci ha
pensato ieri la Consulta. L'amnistia evocata
da Giorgio Napolitano nel suo unico
messaggio al Parlamento? Decisa, sempre
ieri, dalla Consulta; le nostre carceri
stracolme perderanno 10 mila inquilini.

Messa cosi, suona come un’invasione di
campo, un rovesciamento dei ruoli e delle
competenze. Ma il tribunale costituzionale
non ha colpe se la politica ha abbandonato il
campo. Se sforna molti veti e nessun voto,
nessun intervento normativo per correggere
le troppe storture che abbiamo ancora in cir-
colo. Era il caso del Porcellum, ma era anche il
caso della disciplina sugli stupefacenti. Qui
non si tratta d’intonare un inno allo spinello,
né alla liberta individuale di drogarsi. D’al-
tronde non é questo l'effetto della sentenza
costituzionale: drogarsi resta illecito, pero ¢’
pena e pena. E ¢’& un problema di proporzio-
ni: difatti la Fini-Giovanardi puniva con lo
stesso castigo sia gli adolescenti che fumano
marijuana sia chi s’inietta eroina nelle vene.
Come diceva don Milani, «non ¢’¢ nulla di pitt
ingiusto quanto far parti uguali fra disuguali».

Eppure € ancora un altro il vizio legislativo
che ha armato la mannaia della Consulta. Un
vizio formale, non sostanziale. Una violazione
del rito, delle procedure. Bene, perché il dirit-
to dopotutto € questo: una forma che confor-

ma la nostra convivenza. Male, perché c’¢
sempre il rischio di confondere forma e for-
malismi, legge e legulei. Sicché alla fine l'opi-
nione pubblica non riesce mai a farsi un'opi-
nione, oppure immagina che le questioni for-
mali siano soltanto uno schermo, un alibi per
dissimulare il capriccio delle Corti. No, alme-
no in quest'occasione non é affatto cosi. Cera
una giurisprudenza univoca, segnata dalla
sentenza n. 22 del 2012. E c’era una vicenda
normativa che parrebbe uscita dalla penna di
Tonesco, il maestro dell’assurdo. Raccontia-
mola.

La Fini-Giovanardi salta fuori (nel 2006) at-
traverso un emendamento al decreto legge
sulle Olimpiadi invernali di Torino. Anzi un
maxiemendamento, che aggiunge 23 nuovi
articoli al testo originario. Insomma sci e spi-
nelli, roba da restare stupefatti, anche senza
T'uso di stupefacenti. Il Comitato per lalegisla-
zione della Camera formula parere contrario,
la maggioranza si dichiara contraria al parere.
Dopodiché il governo pone la fiducia, seque-
strando il Parlamento. E il Parlamento vota la
conversione del decreto all'ultimo minuto,
sequestrando la promulgazione del capo del-
lo Stato. Se infatti lui avesse esercitato il pote-
re di rinvio, niente Olimpiadi, perché i 6o
giorni di durata del decreto sarebbero scadu-

ti. Quindi prendere o lasciare: gli sci, e pure
gli spinelli.

Ma € mai possibile legiferare in questo mo-
do? E si possono mai generare buone regole
violando tutte le altre regole? I nostri presi-
denti della Repubblica hanno sparato a raffica
moniti e richiami all'esecutivo e alle due Ca-
mere: per esempio Carlo Azeglio Ciampi nel
marzo 2002, Napolitano in molteplici occasio-
ni (l'ultima volta il 277 dicembre 2013, circa la
conversione in legge del decreto salva Roma).
Sia la Cassazione, sia la Corte costituzionale
hanno ripetutamente acceso il rosso del se-
maforo. Ma loro no, continuano imperterriti.
L'ultima perla ¢ il decreto legge varato dal go-
verno Letta, mettendo insieme le rate del-
I'mu e la nuova Bankitalia. Come se questar-
ticolo che avete adesso sotto il naso dedicasse
un capoverso alla Fini-Giovanardi, un altro ca-
poverso alla prossima formazione della Juve.

C’¢ allora una lezione che la Consulta im-
partisce ai nostri governanti. Fate le cose
una per volta, se non altro ci risparmierete
un doppio sbaglio. E che ciascuno faccia il
suo mestiere, senza invadere i territori al-
trui. Al governo i decreti, alle Camere le leg-
gi. E ai cittadini? A loro non resta che con-
templare il traffico. Ma che sia almeno un
traffico ordinato.

michele.qainis@uniromag.it

T

sognail tallimento di Bagmoli

I Letta rilancia, ma Renzi vuole le dimissioni
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Quelle leggi ideologiche
che fannomale a} Paese

GIANLUIGI PELLEGRINO

UNA aunaciliberiamo delle scorie ve-
Alenose di un ventennio devastante.
Della sua legislazione abusiva. Porcel-
lum, norme ad personam, aserviziodel padro-
ne, di uno slogan, di una dottrina o un’osses-
sione. In danno del paese e dei suoi cittadini.
Abusare di vino o di vodka, di sigarette o
spinelli 2 unaviolenza contro sestessi, un cu-
pio dissolvi che nessuno si sognerebbe diin-
centivare e reclamizzare. Ma, come sanno
anchele pietre, criminalizzarele droghe leg-
gere realizza il capolavoro di conseguire in-
sieme pili risultati.

RESCITA esponenziale del
mercatoillegale edellema-
fie, ingolfamento di tribu-
nali e carceri, consegna al
circuito criminale di masse di gio-
vani, un aumento dell’uso distupe-
facenti solleticato dal fascino caldo
e perverso. della clandestinita. Se
qualifichiamo “complici” chivende
mortespacciandoeroinaechifuma
unacannain compagnia, il crimine
nonsicombattemasigenera.Ilcer-
chio si chiude (ma forse si spiega)
con la conseguente periodica pre-
tesadiamnistiaperidelinquentive-
ri, colletti bianchi, corrotti e corrut-
tori, concussi e concussori.
Ancora una volta & dovuta inter-

venirela Corte costituzionaleapor-
re rimedio. E a ricordarci quanto
purtroppo la politica di questi anni
sia stata incapace e dannosa pro-
prio nella sua pili alta proiezione
istituzionale che & la funzione legi-
slativa. Cosi come ha dovuto cassa-
re I'inaccettabile Porcellum che al-
trimentisarebberimastolipersem-
pre, la Consulta oggi, semplice-

mente applicando la Costituzione,
e spazzando via una norma assur-
da, garantiscelapitirazionale, equi-
librata ed efficace misura svuota-
carceri mentre anche qui in Parla-
mento si balbetta.

Niente perdavviene percasc.Ab-

‘biamo assistito ad una progressiva

rottura del principio di rappresen-
tanza culminata con la “legge por-
cata” che non a caso, in quella legi-
slatura che moriva, veniva varata
negli stessi giorni della Giovanardi,
approvata per servire 'ossessione
ideologica dell’allora fedelissimo
del Cavaliere.

Parlamentari orrnai sotto ricatto
del potere di nomina ebbero cosi
I'impudenza di inserire la crimina-
lizzazione delle droghe leggere in
undecretosulle Olimpiadiinverna-

li.Oral’exministrogridachelaCon- -

sulta farebbe politica. Ma, cosi co-
me allora, Giovanardi non sadi che
parla. La Corte ha fatto semplice-
mente applicazione di un suo riba-
ditoinsegnamento (decisioni22del
2012, 32 e 237 del 2013), fondato su
un principio basilare del nostro or-
dinamento, ricordato anche in nu-
merosi messaggi di Ciampi e di Na-
politano. Utilizzare la conversione
didecretiperinserirenorme “intru-

Ancora una volta ¢ dovuta intervenire

- la Consulta avicordarci quanto
purtroppo la politica di gquesti anni sia
stata incapace e dannosa proprio nelia
sua pit alta proiezione istituzionale

se” giltradimento sostanziale della
funzione del parlamento, perché
generaunalegislazionedi“soppiat-
to”, sfuggendo non solo al principio
dirappresentanzamaancheaquel-
lo diresponsabilita.

Il che traI’altro ci ricorda quanto
giusta fosse nel merito costituzio-
nalela recente critica per la misura
su Bankitalia appiccicata al decreto
Imu, ma pure quanto miopesiasta-
totrasformarlainviolentagazzarra.

Se poilalegislazione di soppiatto
& puramente ideologica come la
legge Giovanardi, latorsionevaaldi
1a del singolo provvedimento pet-
ché vuol transitarci bendati sulle
spire dello Stato etico, che impone
con legge costumi e dottrina. Come
del resto si tentd di fare sul “fine vi-
ta” con goffa esibizione di servili-
$mMo verso presunte aspettative cu-
riali speculando sulle spoglie mar-
toriate della povera Englaro. «As-
sassinil» gridd un Quagliariello in-
vasato. Anche quest’abisse abbia-
mo conosciuto. Ma non sara mai
una nuova stagione se non tornera
conunadecenteleggeelettorale,un
consapevole principio di rappre-
sentanzaeladecisione responsabi-
le della politica.
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I’analisi

Aiuto alle carceri
ma non ¢ un ok
allo spinello libero

Paolo Graldi

el fumo quasi asfissiante
dellarroventata polemica
politica che fa traballare
premier e governo s'inse-
risce, i maligni direbbero a oro-
logeria, la sentenza della Corte
Costituzionale che ieri ha boc-
ciatolalegge Fini-Giovanardi.

Cioelalegge sulla detenzionee
I'uso degli stupefacenti. Una
bocciatura che non s’azzarda ad
entrare nel dibattutissimo
territorio deidanniedelle
differenze trale diverse droghe. [
tossicologi, i fronti contrapposti
tra proibizionisti e
anti-proibizionisti restano fuori
(vedremo meglio quando si
disporra della motivazione) dalle
decisioni della Consulta la quale
hadichiaratolaillegittimita
costituzionale (violazione
articolo 77, secondo comma della
Costituzione) di una partedella
Fini-Giovanardi. Di fatto nelia
legge in vigore da otte anni
vennero inseriti degli
emendamenti che non avevano,
come dev'essere, le
caratteristiche di “necessita e
urgenza”. Un richiamo severoal
Parlamento, al legislatore, un po’
com’é accaduto poco tempo fa
conleleggeelettoraleela
richiesta di metterci una vistosa
pezza per renderla commestibile
all’elettorato. Ne consegue che
tornainvigorela
Jervolino-Vassalli, cioe la legge
precedente, che tiene separato il
“peso” delle diverse droghe, da
una parte eroina e cocaina,
pesanti, é dall’altra marijuanae
hashish, leggere. Il fronteche ha
sempre osteggiato la legge sotto
“bocciatura” ha subito sventolato
labandiera della vittoria, anche
peraver sempre considerato quel
testo un mostro giuridico: dal
2006 sono almeno ventimilale
persone portate in carcere per
reati legati alla droga, ma soltanto
761detenute per reatilegatiad
associazioni criminali
responsabili del traffico di

stupefacenti. La tesi degli
esultantiéche orauna
consistente quantitd di processi
potra essere rivista, le pene
riformulate, il carcere accorciato,
le misure alternative ampliate. Si
faquadrato intorno a giovanie
giovanissimiea
tossicodipendenti ai quali,
s’osserva, il carcere ha
rappresentato un moltiplicatore
criminogeno, avvitandoliin una
spirale spesso senza ritorno:il
carcere come espiazione senza
possibilita di riscatto, dove al
danno originale si aggiunge
quelloambientale, non dirado
senza scampo, un gorgo mortale.
L’altro fronte, quello che s’avvale
diunindefesso portabandiera, il
senatore Carlo Giovanardi,
insorge accusando la Consulta di
“fare politica”, notando con enfasi
che dal 2006 diversi governi, pur
in presenza di uno scontro mai
sopito, hanno lasciatointegra la
legge: «Vadano a sentire gli
esperti, me ne trovino uno solo
che facciadistinzione tra eroina e
marijuana». Siandra avantia
lungoa duellare. Intanto ¢’é chi
guarda alle porte delle carceriefa
icontisu quanti, per effetto della
decisione della Consulta,
potranno lasciarsele alle spalle.E
chisi galvanizza, come Nichi

Vendola, il qualerilancia l'idea di
liberalizzare lo “spinello”, come &

gia successo in un paio di Stati
negli Usa dovela “canna” si pud
comprare dal tabaccaio assieme
alle Marlboro. Altririlanciano
con soddisfazionel'argomento
delle bacchettate di Strasburgo
sull’affollamento nelle carceri:a
maggio, se non saranno
decompresse e umanizzate,
pioveranno multe salatissime. I
ricorsi pendentialla Corte
Europea peridiritti umani sono
2500, in rapida crescita. Insomma
il sasso nello stagno della
controversa materia ha
rianimatoi furori liberalizzatori
di chisibatte, almeno per adesso,
perlo “spinello” libero, dilatando
eforzandoil senso della sentenza,
cercando anzi di utilizzarlo come
detonatore per battaglie mai
sopite. E qui bisogna intendersi
senzainfingimenti:la Consulta si

€ pronunciata su una questione di
legittimita, la storia degli
emendamenti infilati nel testo
senza chevifossealcuna
“necessita eurgenza”, lo stesso
cheaccadedi solito quando si
varano leggi-calderone nelle
quali si trova di tutto, dalle
Olimpiadi invernali al passaggio
degli stormi oppure, pitdi
recente,l'insalata tralmue
Bankitalia. La “bocciatura” potra
comunque serviread una
revisione della intera materia,
nellaquale dovrannoavere un
ruolo decisivol'azione della
scuola, la dissuasione culturale,
I'esaltazione
all'auto-responsabilita piuttosto
che offrire manette e carcere
preventivo (quasi sempre
-preventivo fino a pena scontata)
come unico rimedio alla ricetta
del proibizionismo. Resta, eva
fissato, come un punto
irrinunciabile, la guerra allo
spaccio, la determinazione.
assoluta e senza frontiere alle
organizzazioni criminali che
importano, smercijanoe
avvelenano strati crescenti di
popolazione, specie nelle fasce
dei giovani. Su quel fronte
I'impegno deve rafforzarsise e
vero che proprio ierinel
raccontare di un sodalizio tra
‘ndrangheta e mafia americana
(conlostraordinario contributo
dell'Fbi) il pm Nicola Gratteri,
avamposto nella guerra alle
cosche calabresi, ha lamentato
unacollaborazione debole,
discontinua e distratta di molti
Stati,anche europei. E cosi il
fatturato miliardario aumenta di
milionial minuto ele bande
sognano di comprarsi addirittura
lecitta.
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L'INERZIA

DELLA POLITICA
Luigi Saraceni
giudici della Corte Costitu-
I zionale, raccogliendo la de-
nuncia dei giudici della Cor-
te di cassazione, hanno cancella-
to una legge illegittima e ingiu-
sta - fa Fini-Giovanardi - che da
otto anni 1mperversava ner no-
stri tribunali, comminando per i
derivati della cannabis le stesse
pene previste per il commercio
di eroina e cocaina.
Conosceremo fra qualche set-
tfimana le motivate ragioni per
le quali la Consulta ha ricono-
sciuto la iniqua illegittimita di
questa legge, responsabile non
solo di tante sofferenze per chi
¢ finito dietro le sbarre delle no-
stre sovraffollate carceri, ma an-

che della ottusa resistenza al-
Pimpiego dei derivati della can-
nabis a fini terapeutici e di sol-
lievo, ormai accertati in sede
scientifica.

Intanto una cosa va detta. La
politica si fa ancora una volta
sorprendere e scavalcare dalla
giurisdizione, che deve interve-
nire per supplire alla sua inerzia
su una questione di grande rile-
vanza sociale.

Non sono bastati, in questi
anni, iniziative, appelli, de-
nunce, di associazioni,
gruppi sociali, qualificate personali-
ta del mondo scientifico, tutti consa-
pevoli della necessita di rimuovere
il pregiudizio che tiene in vita una
legislazione ottusamente proibizio-
nista, incapace di capire, distingue-
re, razionalizzare. La politica & rima-
sta sorda, quando non ostile, a que-
sti richiami, e comunque, anche a si-
nistra, ha mostrato tutta la sua inet-
titudine e inconcludenza.
Ancora oggi, nel cosiddetto de-
creto svuotacarceri, in via di defini-

tiva approvazione al senato, non si
& andati oltre una norma che, pur
apportando qualche attenuazione
del trattamento penale dello spac-
cio di «lieve entita», lascia intatta la
equiparazione della cannabis alle
«droghe pesanti». Anzi, un emen-
damento che distingueva tra i due
tipi di droghe, proposto in Com-
missione Giustizia dallo stesso rela-
tore, & stato poi ritirato. Era un’oc-
casione per prevenire, almeno su
questo punto, la decisione de giudi-
ci costituzionali. Ora invece si do-
vra affannosamente inseguirla, per
riportare la legge al dettato costitu-
zionale.

La Consulta, nella sua decisione
di ieri, non ha bocciato solo la Fi-
ni-Giovanardi, ma anche il presi-
dente del consiglio, che nel giudi-
zio i era costituite in sua difesa. Sa-
rebbe saggio - chiunque siedera a
palazzo Chigi nelle prossime setti-
mane - trarme un’adeguata lezio-
ne, per impostare un razionale in-
tervento riformatore dell'intera di-

sciplina legislativa degli stupefa-
centi, che vada anche oltre il vec-
chio testo unico del 1990, cui ora si
dovra necessariamente tornare do-
po la decisione della Consulta.

I tempi sono maturi - se la politi-
ca avra orecchie per sentire le voci
pilt consapevoli impegnate sulla
questione droga - per riconoscere
che 'impianto puramente repressi-
vo della legislazione vigente ha mo-
strato nei fatti il suo fallimento. Me-
ta della popolazione carceraria sta
dietro le sbarre per problemi legati
alla droga, il narcotraffico prospe-
ra, migliaia di giovani sono alle pre-
se con le burocrazie repressive, pe-
nali e amministrative, del consu-
mo di cannabis.

Sarebbe ora di voltare pagina. La
decisione della Consulta ha annul-
lato, per ragioni tecniche, soltanto
i due articoli della Fini-Giovanardi
riguardanti la unificazione sotto la
stessa pena di tutti i tipi di droga.
Ma la ragione dell’annullamento -
la violazione dell’articolo 77 della

Costituzione - riguarda l'intera leg-
ge. Il legislatore non puo ignorarlo,
per rispetto della legittimita costi-
tuzionale ha il dovere di eliminarla
dall’ordinamento giuridico. E I'oc-
casione buona per riscrivere dalle
fondamenta una legislazione che
non abbia il suo centro nella re-
pressione - da dislocare, nei limi in
cui & necessaria, nel codice penale
- ma la considerazione delle impli-
cazioni sociali, umane, politiche
della questione droga.

Intanto sarebbe necessario rime-
diare, in via di urgenza, alle pil vi-
stose storture della legislazione vi-
gente, cuila Consulta non ha potu-
to porre rimedio.

E assurdo, per esempio, che si
continui a essere puniti con il carce-
re per la coltivazione in terrazzo di
una piantina di marijuana o si deb-
ba ricorrere al mercato clandestino
per procurarsi i The di sperimenta-
ta efficacia terapeutica. Simili effe-
ratezze deturpano le sembianze di
un ordinamento civile, non sono
tollerabili per qualunque coscienza
non ottenebrata dal pregindizio.

Letta non cede: mi sfiducino I
0ggi resa del conti con Renzi
E N

coMMUNITY _____

Tsipras, lo sguardd )
lungo oltre I'arrocco
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»Carceri, prime richieste
dopo la bocciatura
della Fini-Giovanardi

IL CASO

ROMA 11 pit veloce di tutti & stato
l'avvocato di un albanese con-
dannato in via definitiva a 4 anni
di reclusione per detenzione di
marijuana: appresa la notizia del-
la bocciatura della legge Fini-Gio-
vanardi da parte della Corte Co-
stituzionale, il legale si é affretta-
to a presentare un’istanza al tri-
bunale di Milano per far si che al
suo assistito sia rideterminata la
pena, ovviamente al ribasso. Ben
sapendo, tuttavia, che per avere
risposta dovra attendere le moti-
vazioni della sentenza della Con-
sulta che non arriveranno prima
di qualche settimana. Ma all'in-
domani del verdetto di illegittimi-
ta sulla legge che aveva eliminato
qualsiasi distinzione tra droghe
leggere e pesanti, & gia partita la
corsa al ricalcolo delle pene. Per
far si che agli imputati o ai con-
dannati per spaccio di hashish o

cannabis siano inflitte condanne
piu basse (da due a sei anni) ri-
spetto a quelle previste per cocai-

na o eroina (da sei a venti anni).
Un’operazione che teoricamente
potrebbe interessare circa 10mi-
la persone oggi recluse per dro-
ghe leggere. Ma dalla teoria alla
pratica ce ne corre. Perché gli
stessi giuristi sono divisi su un
punto: se la decisione della Con-
sulta abbia effetti solo sui proces-
si in corso o anche su quelli defi-
niti.

PARERI OPPOSTI

11 principio dell’applicazione del-
la norma pitt favorevole al reo
non dovrebbe valere nel caso in
cui sia stata gia pronunciata la
sentenza definitiva. Ma per il giu-
dice di Torino, Antonio Natale,
questo limite verrebbe superato
dalla circostanza che si € presen-
za non di una nuova legge ma di
una . dichiarazione di
incostituzionalita. Di tuttaltro
avviso il sottosegretario alla Giu-
stizia Cosimo Ferri, mentre il pre-
sidente delle Camere penali Vale-
rio Spigarelli fa notare come in
proposito la giurisprudenza non

La situazione delle carceri
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di pena fino
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finoad un anno

da uno a due anni

10.000

! secondouna proposta defla fandazione lesa potrebbern ususfruire della liberazione condizionale

L

i detenuti che dopo la bocciatura della Fini-Giovanardi potrebbero
uscire prima di prigione

41716

posti

regolamentari

S 3401

da tre a quattro anni
da due a tre anni

ANSA <entimetri

Droghe leggere, corsa agli sconti di pena

sia univoca. Solo leggendo le mo-
tivazioni della Corte Costituzio-
nale forse si capira quale sara il
margine di interpretazione offer-
to dalla Consulta. Che, in ogni ca-
so, non potra discostarsi da quan-
to affermato in una recente pro-
nuncia (1a 210 del 2013): al giudi-
ce comune compete «il compito
di determinare l'esatto campo di
applicazione in sede esecutiva»
della «dichiarazione di illegitti-
mita costituzionale» di una nor-
ma. E dunque il giudice dell’ese-
cuzione decidera, caso per caso,
sulle richieste di ricalcolo della
pena.

LE PROPOSTE

11 dibattito politico resta aperto.
Il sindaco di Roma, Ignazio Mari-
no,e per la liberalizzazione delle
droghe leggere: «meglio una
piantinain casa di marijuana che
un prodotto contaminato». Paro-
le che gli sono valse le dure criti-
che di Giorgia Meloni («con Mari-
no vanno “in fumo” cinque anni
di lotta alle tossicodipendenze
dell' Agenzia capitolina sulle tos-
sicodipendenze»),e dell’ex sinda-
codi Roma Gianni Alemanno.
Sil. Bar.
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18/01/2014
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05/01/2014
02/11/2013
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27/11/2013
29/10/2013
26/10/2013
16/10/2013
04/10/2013
29/09/2013
02/09/2013
02/09/2013
19/07/2013
23/08/2013
17/08/2013
01/07/2013
04/06/2013
02/08/2013
15/06/2013
31/05/2013
01/05/2013
07/06/2013
24/06/2013
28/04/2013
03/01/2013
02/01/2013
04/01/2013
07/05/2013
28/04/2013
18/04/2013
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14/03/2013
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13/02/2014
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05/02/2014
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28/01/2014
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11/09/2013
09/09/2013
26/08/2013
09/08/2013
06/08/2013
03/08/2013
31/07/2013
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20/03/2013
18/03/2013
18/03/2013
01/03/2013
28/02/2013
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ELECTROLUX NEL COMPARTO INDUSTRIALE DEL "BIANCO"
FIAT CRYSLER AUTOMOBILES (FCA)

L'ABOLIZIONE DEL FINANZIAMENTO Al PARTITI
TUNISIA:LA NUOVA COSTITUZIONE

IL DDL DELRIO

IL DIBATTITO SUL METODO STAMINA

LA VICENDA DEI MARO' (I1)

LA LEGGE ELETTORALE (IV)

LA LEGGE ELETTORALE (Ill)

LA LEGGE ELETTORALE (Il)

LA DECADENZA DI SILVIO BERLUSCONI

LA LEGGE DI STABILITA' (11)

LA SORVEGLIANZA DI MASSA DELLE AGENZIE DI INTELLIGENCE
LA LEGGE DI STABILITA' (1)

LA TRAGEDIA NEL MARE DI LAMPEDUSA

LA FIDUCIA AL GOVERNO LETTA

LA VICENDA ALITALIA

LA VICENDA TELECOM

IL CASO ABLYAZOV - SHALABAYEVA

IL CASO BERLUSCONI ALLA GIUNTA PER LE ELEZIONI
LA CRISI EGIZIANA

LA LEGGE ELETTORALE

LA SENTENZA MEDIASET

LA SENTENZA MEDIASET

IL DECRETO DEL FARE

IL CASO SHALABAYEVA

IL DIBATTITO SUL PRESIDENZIALISMO

IL DATA32GATE

IL GOLPE IN EGITTO

IL DIBATTITO SULLO "IUS SOLI"

IL CASO DELL'ILVA

LA VIOLENZA SULLE DONNE

DECRETO SULLE STAMINALI

GIULIO ANDREOTTI

IL GOVERNO LETTA

LA RIELEZIONE DI GIORGIO NAPOLITANO
TARES E PRESSIONE FISCALE

LA COREA DEL NORD E LA MINACCIA NUCLEARE
LO SBLOCCO DEI PAGAMENTI DELLA P.A.

IL SALVATAGGIO DI CIPRO

LA VICENDA DEI MARO'

PAPA FRANCESCO

L'ELEZIONE DI PIETRO GRASSO

VERSO IL CONCLAVE

ELEZIONI REGIONALI 2013

LE ELEZIONI POLITICHE 24 E 25 FEBBRAIO 2013

Le rassegne tematiche degli anni precedenti sono disponibili on line sulla rete intranet
del Senato all'indirizzo: http://notes6.senato.intranet/SEGE/rassstudi.nsf




