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‘ 1 traguardo \ La politica

Le vie della ripresa
GLI ORDINAMENTI LOCALL

i 1131 dicembre scadono 32 commissari

Partiti (Lega esclusa) allineati alla riforma
| e nel 2014 alle urne anche in 4.094 Comuni

| maall'interno le tensioni sono continue

Sulle province corsa contro il tempo

Traformazione entro 'anno oppure si rischia il ritorno alle elezioni in 94 enti

L’alternativaé secca: oil di-
segno di legge Delrio diventa
legge entrofine anno, o il «supe-
ramentoy delle Province eil de-
butto delle Citta metropolitane
rischia di saltare. Per I'ennesi-
mavolta, e per parecchi anni.

Laragione & semplice:il 31 di-
cembre scadono i commissa-
riamentidi 32 Province, che so-
no state «congelate» dal lungo
tira e molla avviato con il Go-
verno Monti e nel 2014 potreb-
berotornare al voto, insieme al-
le 62 Province in cui i mandati
amministrativisono statiavvia-
ti nel 2009 e quindi finiscono
I'anno prossimo. Un’ondata di
94 elezioni provinciali che, in-
sieme a quelle che si terranno
in primavera in 4.069 Comuni,
rischiaditravolgere ognitenta-
tivo diriforma.

1l Governo lo sa, e anche per
evitare il grosso colpo d'imma-
gine che arriverebbe dall’enne-
simo addio al riordino delle isti-
tuzioni locali ha chiesto e otte-
nuto la procedura d’emergenza
alla Camera. Il disegno di legge
¢éallacommissione Affari costi-
tuzionalidellaCamera, iltermi-
ne per gli emendamenti scade

'8 novembre e poi sara la volta
dell’Aula, AllaCameraeal Sena-
tosono perd daaffrontaregliin-
croci con la legge di stabilita, e
le tensioni interne ai partiti che
sul tema Province ovviamente
sidividono. Le posizioni ufficia-
li, Legaesclusa, sono perl’aboli-
zione, ma la riforma prende di
pettogli interessi diun pezzo di
classe politica, e le discussioni
sono accese. Nel Pd, per esem-
pio, militail ministro degli Affa-
ri regionali e delle Autonomie,
Graziano Delrio, che hafirmato
lariforma sugli ordinamenti lo-
cali, ma anche Antonio Saitta,
presidente della Provincia di
Torino e dell’'Unione delle Pro-
vince italiane, che contro quel-
la riforma tuona ogni giorno.
Sul tema si & scatenata anche
una battaglia fra costituzionali-
sti. Quelli raccolti dall’'Upi (tra
cui Valerio Onida e Gian Candi-
do De Martin) sostengono che
lo «svuotamento» delle Provin-
ce, con redistribuzione delle
funzioni e sostituzione di Giun-
te e Consigli con organi di se-
condo livello composti dai sin-
dacidel territorio, cozza contro
Particolo114 della Costituzione,

secondo il quale Comuni, Citta
metropolitane, Province, Regio-
nie Stato sono «equiordinati»:i
loro colleghi interpellatidal Go-
verno, fra i quali si incontrano
Augusto Barberae Stefano Cec-
canti, ribattono il contrario, e
negano l'esistenza di un «dirit-
to naturale» alle funzioni e agli
organi elettivi delle Province.

La discussione & aperta, ma
intanto il progetto va avanti e
provaaraccogliere consensiul-
teriori. In cantiere ci sono cor-
rettivi importanti, a partire da
una clausola di salvaguardia
per il personale attuale delle
Province, che seguiralaredistri-
buzione di funzioni sul territo-
rio mantenendo pero integrale
.iltrattamento economico attua-
le.Unanovitachetrovanatural-
mente d’accordo Cgil, Cisle Uil
e che secondo Franco Pizzetti,
consigliere giuridico del mini-
stro Delrio, «non intacca i ri-
sparmi a regime, che derivano
dalla distribuzione pili efficien-
te di funzioni e risorse umane e
non dagli interventi su stipendi
eindennita». Altricorrettiviso-
no invista sulla definizione del-
le sorti del patrimonio, anche

queste legate allaredistribuzio-
ne territoriale delle funzioni, e
sullarappresentanza dei picco-
li Comuni all'interno dei consi-
gli provinciali di secondo gra-
do. Sul passaggio delle funzioni
a Comuni o Regioni, secondo il
progetto del Governo, decide-
ranno i territori, che potrebbe-
ro anche confermare alle nuo-
ve Province qualche attribuzio-
ne degli attuali enti «di area va-
sta» (per esempio la gestione
delle strade extracomunali).
«L’obiettivo - sostiene Pizzetti
- & arrivare a un’organizzazio-
ne piu razionale, superando le
Province attuali schiacciate fra
Comuni e Regioni». Da qui do-
vrebberoarrivareirisparmive-
ri, ma proprio sul temarisparmi
I'Unione delle Province falavo-
ce grossa, € arriva a sostenere
chelariformapuoarrivare aco-
stare «due miliardi in pilt».
Come si vede, il tiro alla fune
torna ad accendersi e strattona
sia la Costituzione sia la mate-
matica; per 'esito, comunque, &
questione di poche settimane.
G.Tr.
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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INTERVISTA

Graziano Delrio

«Sarebbe unabeffa
andare al voto
per nuovi presidenti»

Gianni Trovati

mew «Possiamo lavorare an-
che 24 ore al giorno, ma non
possiamo mancare i tempi
perchélariconvocazione del-
le elezioni provinciali sareb-
be una beffa per tutti. Anche i
commissariamenti  sono

un’anomalia, che non va ag-

gravata ulteriormente». Alla
riforma degli ordinamenti lo-
caliil ministro degli Affarire-
gionali e delle Autonomie ha
legato una parte importante
del proprio ruolo politico at-
tuale. Si dice consapevole che
«il calendario ¢ stringente»,
ma anche convinto che il Par-

«Le Regioni devono
essere riordinate
ma con Uintervento
sulla Costituzione»

lamento «ha la capacita e la
possibilita di esaminare a fon-
dolalegge».

Ministro, & giusto vincola-
re una riforma cosi profon-
daatempi stretti?

DiCitta metropolitane eri-
forma di Province e ordina-
menti locali discutiamo da
decenni. Anche sulla costitu-
zionalita ci si € confrontati a
lungo, e il comitato per le ri-
forme ha concluso chelastra-
da e corretta.

Le Province contestano
pero lidea stessa che cosi si
producano risparmi.

Gli studi portano evidenze
diverse, basta guardare i nu-

meriindicatidall'Istituto Bru-
no Leoni o dalla ricerca del
Cerved Bocconi. In pil1 abbia-
mo raccolto i dati della Sose
sui fabbisogni standard, che
nelle funzioni generali parla-
no di spesa inefficiente al
50-55 per cento.

L’inefficienza pero é dif-
fusa. Le Province non ri-
schiano di essere il capro
espiatorio?

No, perché la riforma parla
di tutti i governi locali, e in-
treccia la gestione associata
deipiccoli Comunichevaare-
gime nel 2014. Anche fra alcu-
ni sindaci ci sono resistenze,
ma rimango convinto che si

debba andare verso le gestio-
niinrete, che in Europariguar-
dail 90% degli enti mentre da
noi e ferma al 12 per cento.

E le Regioni? In quanto a
costinonscherzano.

Sono convinto che un ri-
pensamento debba riguarda-
re anche loro, e rilancio I'ap-
pello al «grande coraggio ri-
formatore» richiamato da un
presidente di Regione (la
Campania, ndr) come Stefa-
no Caldoro. L’autonomialegi-
slativa ha portato le Regioni
su livelli di gestione che non
competono loro, ma qui l'in-
tervento deve passare dallari-
forma costituzionale.
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CORRIERE DELLA SERA s

[XTISTTRE | Dae spese corrénti a‘IIe consulenze: le stime di ministeri e ricercatori. L'Upi: sbagliato, senza di noi Io Stato pagherebbe 2 miliardi in pit: 'anno
Oltre 11 mila nuovi posti negli asili nido
con il taglio della politica nelle Province

Delrio: cosi cancellando solo indennita e rimborsi. Inefficienze per 2,6 miliardi

di SERGIO RIZZO
una sfiancante guerra di trincea,
quella che si combatte sul desti-
no delle Province. Una guerra cui
neppure i calcoli sui risparmi-che si
potrebbero ottenere eliminando i soli
apparati politici, equivalenti secondo
un dossier del ministero degli Affari
regionali a 11.300 nuovi posti negli
-asili nido italiani, afflitti da un deficit
drammatico, riesce a imprimere una
svolta. Una guerra nella quale un Paese
che ha un disperato bisogno di taglia-
1e la spesa pubblica & invischiato or-
mai da anni, nonostante non ci sia sta-
ta una forza politica che non si sia
schierata per 'abolizione di quegli en-
ti. E le armi pili acuminate sono i nu-
meri che si scambiano i due schiera-
menti opposti. Da una parte i bellicosi
esponenti del partito delle Province,
rianimati dalla sentenza della Consul-
ta, affermano che la soppressione pro-
durrebbe un aumento dei costi (tesi
cara all’Upi). Un paio di miliardi I'an-
no, addirittura. L'obiettivo & almeno
allungare i tempi della legge del mini-
stro Graziano Delrio per arrivare fino
alla prossima primavera, contando
che a quel punto sara impossibile non
andare a votare per rinnovare piti di 7o
consigli provinciali: con il risultato di
mettersi al sicuro per altri cinque anni.
Dall’altra chi é determinato a fiac-
carne la resistenza, con l'obbligo di far
passare prima di Natale quel provvedi-
mento, oggetto di una estenuante me-
lina in commissione alla Camera pre-
sieduta dal pidiellino Francesco Paolo
Sisto, snocciola dati completamente
diversi. A cominciare dai 113 milioni e
630 mila euro stimati dalla Bocconi
come costo per le sole indennita degli
oltre 4.200 politici provinciali: dai pre-
sidenti delle giunte ai consiglieri.
Somma che come dicevamo potrebbe
essere investita secondo il ministero di
Delrio in 11.300 nuovi posti negli asili
nido. Oppure nel dissesto idrogeolo-
gico del Paese, considerando che lo
stanziamento statale per affrontare
quel gravissimo problema non rag-

quel dossier ministeriale ipotizza. Per
esempio, le spese correnti ammini-
strative delle Province. Ammontano a
2,3 miliardi: dei quali sarebbero ag-
gredibili un miliardo 335 milioni, con-
siderando che il costo del personale,
pari al 43 per cento del totale, non ver-
rebbe toccato: i dipendenti restereb-
bero in carico alla Provincia, trasfor-
mata in organismo non pit elettivo
con funzioni ridotte, o transiterebbero
in forza ad altri enti.

Di piit. L’analisi condotta dalla Sose
(Soluzioni per il sistema economico),
societa di consulenza e servizi con-
trollata dal ministero dell’Economia e
dalla Banca d'Italia, nel 2012 ha stima-
to per la spesa di beni e servizi delle

Province un tasso di inefficienza pari -

al 31,44 per cento, calcolando un ri-
sparmio possibile di 2 miliardi 612
milioni di euro a fronte di una massa
di risorse pari a 8 miliardi 297 milioni.
Dalle sole spese per gli organi istitu-
zionali, le consulenze, le collaborazio-
ni e i contratti di cosiddetto «global
service» si potrebbero recuperare ol-
tre 553 milioni, considerando una
inefficienza addirittura superiore. Pari
in questi campi, secondo Sose, al 55,36
per cento.

Per tutta risposta, 1'Unione delle
Province argomenta che I'aumento dei
costi colpirebbe settori nevralgici, co-
me quello delle scuole. Dice I'associa-
zione guidata dal democratico presi-
dente della Provincia di Torino Anto-
nino Saitta che la spesa per riscaldarle,
una volta che la funzione venisse tra-
sferita ai Comuni, lieviterebbe del 53
per cento: 424 milioni in pitl. Opposta
la tesi del dossier Delrio, che porta al-
cuni esempi. Come un paragone fra le
scuole gestite dalla nuova Provincia di
Fermo e dai Comuni che la compongo-
no: considerando tra P'altro che meta
delle scuole «provinciali» si trova pro-
prio nella citta di Fermo. Comune che
spende per riscaldare i propri plessi
scolastici 7,48 euro al metro quadrato
contro gli 8,55 della Provincia. La dif-
ferenza e del-13 per cento, che pero sa-

Lo stesso accade anche in altre Pro-
vince. Quella di Treviso spende per ri-
scaldare le scuole il 22 per cento piil
del Comune di Vittorio Veneto, quella
di Reggio Emiliail 33 per cento pill del
Comune di Novellara, quella di Milano
il 46 per cento in pil rispetto a Sesto
San Giovanni, quella di Parma il 68 per
cento pitl di Sorbolo... «Se adottiamo
lo stesso criterio utilizzato dail’'Upi e
calcoliamo la media dei risparmi dei
Comuni virtuosi», conclude il dossier
del ministero degli Affari regionali,
«avremo dunque un risparmio medio
del 39 per cento corrispondente, ri-
spetto ai costi sostenuti dalle Province
nel 2012 per riscaldare tutti gli edifici
scolastici, pari a 312 milioni)».

Per non parlare poi dei risparmi in-
diretti che si conseguirebbero con la
riduzione dei livelli amministrativi e
la dismissione di un patrimonio im-
mobiliare spesso ridondante. Nonché
la probabile (e auspicabile) elimina-
zione di uno strato di centinaia di so-
cieta pubbliche spesso funzionali al
solo mantenimento di poltrone, quan-
do non inutili o in perdita. Per avere
un’idea delle dimensioni di questo
aspetto, si consideri che la sola Pro-
vincia di Bergamo ha 33 partecipazio-
ni in societa di capitali. Mentre la Pro-
vincia di Reggio Calabria controlla il
69 per cento della societa che gestisce
il locale piccolo aeroporto, in grado di
accumulare nei dieci anni dal 2001 al
2010 perdite per 27 milioni senza mai
chiudere un esercizio in utile.

Sappiamo che I'abolizione delle
Province, o almeno la loro trasforma-
zione in «agenzie di area vasta» non
puo essere la soluzione definitiva di
un problema molto pilt complesso,
che riguarda I’assetto di un sistema
istituzionale disarticolato, confuso e
costosissimo, con inutili duplicazioni
e sovrapposizioni di competenze, e un
numero assurdo di livelli amministra-
tivi. Ma & comunque un passo avanti
ineludibile. Poi si dovra necessaria-
mente mettere mano a funzioni e ruo-
lo delle Regioni: molto piii potenti e

giungeun quarto ditalecifra. ~  Je al 28 per cento se si prende in esame  2gguertite delle Province.
Ma e niente, rispetto ai risparmi che il dato del Comune plfl virtuoso. © RIPRODUZIONE RISERVATA
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Riordine delle province. De Rita

: 'esigenza di mantenere e rafforzare un governo di area vasta unitario e coerente é piti diffusa

Censis: dieci citta metropolitane sono poche

Eugenio Bruno
ROMA

L’ambito ottimale delle fun-
zioni di area vasta resta quello
provinciale. Ma per governarlo
serve un’istituzione controllata
(edeletta) direttamente dai citta-
dini. Un’esigenzachenon puoes-
sere ravvisata nelle sole 10 citta
metropolitane inarrivodali’gen-
naio. A dirlo € una ricerca del
Censis che sara presentata oggia
Roma durante l’assemblea
dell'Upiecheéstataanticipataie-
riallastampa.

Ilreport dellistituto presiedu-
to da Giuseppe De Rita siinseri-
sce nella guerra di numeri
dell'ultimo mese tra il ministro
degli Affari regionali, Graziano
Delrio, e 'Upi. Con quest’ultima
che ha bocciato il Ddl Delrio
all’esame della Camera, perché
produrrd 2 miliardi di costi, e il

LARICERCA
Pit difficile le economie
discala: oggi 107 enti

provinciali gestiscono 7.036

scuole, domani saranno
1.484 comuni a doverlo fare

primo che ne ha chiesto invece
lapprovazione entro dicembre
per risparmiare 2,5 miliardi ed
evitare - ha aggiunto ieri - che si
tornial voto «nell'80% dei consi-
gli provinciali».
Nello studio del Censis non ci
-S0N0 Nuove stime su costi o ri-
sparmi, ma ¢’¢ un’analisi appro-
fondita dei dati territorialie degli
indicatori socio-economici che
fadire a DeRita: «Nellagran par-
te delle province italiane si regi-
stra una capillare distribuzione
sul territorio di popolazione, im-
prese e servizi, cui corrisponde
una complessa trama di relazio-
ni.Sipone dunque conforzalesi-
genza di mantenere e rafforzare
un governo di area vasta unitario
e coerente». Come? In primis
non limitando a10 le citta metro-
politane che raccoglierannoil te-
stimone di altrettante province.

Nell'utilizzare tre diversi para-
metri (popolazione di 8oomila
unita, densita di 300 abitanti per
chilometro quadrato e rapporto
traipoliele cinture urbane) lari-
cerca si chiede per quale motivo
territori come Brescia, Palermo,
Bergamo e Catania, «siano desti-
natenei disegnidellegislatore na-
zionale a una limitazione deiloro
poteri di intervento» e, piliin ge-
nerale, se abbiasenso «unamplia-
mentodeipoteridigovernoloca-
leinalcunerealtie diunindeboli-
mentoinaltre». Tanto pili che al-
cuni sistemi direttamente colle-
gatiallosviluppoeconomico (isi-
stemilocalidel lavoro e distretti
industriali) sono ingran parte or-
ganizzatisubase provinciale.

1l report si sofferma poi sulle
economie di scala che oggi ci so-
no e domani chissa. Sia per le
scuole, visto che ora107 province

gestiscono 7.036 istituti superio-
rieinfuturosipasserebbe a1.484
comuni con 4,7 scuole a testa da
seguire. Sia per le strade, se & ve-
ro che su1somila chilometri viari
oltre yiumila sono di livello pro-
vinciale (inclusi raccordi auto-
stradali e assi di grande comuni-
cazioni). Da qui il suggerimento
del Censis di affidarne la «titolari-
taaistituzionielette e controllate
dai cittadini che guardano all’in-
tero territorio di destinazione e
di ricaduta delle politiche» evi-
tando il ritorno ai particolarismi.

Conclusioni che il presidente
dell’'Upi, Antonio Saitta, sotto-
scrive. Al punto da chiedere al
governo attuale di ripartire «da
dove Montiaveva finito: dagli ac-
corpamenti e dall’eliminazione
di7mila enti statali che avrebbe-
1o portato un risparmio di 5 mi-
liardi dieuro».

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Allassemblea dell’Upi pioggia di critiche sul ddl Delrio. Polemiche con i sindacati

Province, speranza Consulta

Saitta: la Corte ci dara ragione. Appello al Quirinale

DI SiMoNA D’ALEssio

ronte a reagire alla

delegittimazione me-

diatica («ci considera-

no come clan mafio-
si»), nella convinzione che «la
Consulta ci dara ancora una
volta ragione». E ad appellar-
si al Quirinale, perché «tuteli
Ie prerogative costituzionali»,
mentre a breve nasceranno,
in tutte le amministrazioni
d’Ttalia, comitati a difesa della
Carta. Province in trincea per
combattere contro il piano di
abolizione voluto dal ministro
degli affari regionali Grazia-
no Delrio oggetto, durante
Passemblea dell’'Upi, ieri a
Roma, di duri attacchi e bol-
lato dal presidente Antonio
Saitta «difensore di comuni e
regioni», delle quali, aggiunge,
dovrebbe spiegare «le ragion
dell’aumento, in dieci anni, del
costo, lievitato di 40 miliardi»,
mentre gli enti che desidera
abolire «gravano soltanto per
1'1,3% sui conti dello stator. La
battaglia per fermare Viter del
disegno di legge al vaglio della
commissione affari costituzio-
nali della camera (Ac 1542),
dichiara dinanzi alla vasta
platea di amministratori e la-
voratori, al teatro Quirino, non
¢ finalizzata al mantenimento
delle poltrone, poiché «la mag-
gior parte di noi & alla fine del

mandato, non proteggiamo il
nostro posto, ma le istituzioni
si.:Non siamo una lobby, né
degli accattoni di prebende»,
incalza, rammentando che
«giamo stati democraticamen-
te eletti, e questa & la nostra
forza». E se, prosegue, il go-
verne appare sordo, «avendoci
gia escluso» da ogni tavolo di
discussione, «<invitiamo il capo
dello stato Giorgio Napolita-
no a garantirci la partecipa-
zione all’interno del processo
di riordino del sistema costi-
tuzionale del paese».
Llesigenza di assicurare al
cittadino la miglior fruizione
possibile dei servizi gestiti
a livello provinciale & fonda-
mentale, secondo Saitta, che
si domanda con apprensione
se Delrio conosca, 0 meno, i
consorz e le unioni di comuni
nelle cui mani finirebbero le
competenze in materia di edili-
zia scolastica, lavoro e rete via-
ria. «Ci opponiamo a organismi
di nominati, vorremmo, invece,
avessero poteri elettivi che le-
gittimino i piccoli comuni, di
cui oramai PAnci non si occupa
piti», dichiara, sollecitando dal
palco i colleghi a «incontrare i
dipendenti di ogni singolo ente
(Yorganico complessivo si aggi-
ra sulle 56 mila unita, ndr) per
spiegare che il sindacato non
fara nulla per il mantenimen-
to del loro posto di lavoro». Ma
la risposta dei sindacati non

si fa attendere. «Il presidente
dell’'Upi partecipi al confronto
da noi avviate con il ministro
Delrio che ha gia pertato. alla
garanzia dei livelli occupazio-
nali del personale nel proces-
8o di riordino», hanno repli-
cato in una nota congiunta i
segretari generali Rossana
Dettori (Fp-Cgil), Giovanni
Faverin (Cisl-Fp) e Giovanni
Torluceio (Uil-Fpl). «Bisogna
difendere le funzioni che ser-
vono alle comunita locali e le
professionalitd necessarie ad
assicurarle. E non gli orticelli
dei presidenti, degli assesso-
ri, degli incarichi a dirigenti
esterni e dei 15 mila consulenti
chiamati dalle amministrazio-
nipnmdndahm

Lunita d'intenti nello scon-
giurare l'eliminazione attra-
versa tutta la penisola, non
risentendo né di differenze

geografiche, né del colore poli- .

tico. A presiedere la provincia
di Sondrio (78 comuni per 183
mila abitanti, «un’area di 3
mila 300 kmgq, con una dimen-
sione pari a quella della Valle
d’Aostar) & Massimo Sertori,
Lega Nord, che ricordaa Ifalia-
Oggi come il ddl Delrio sia «un
salto nel buio, come dichiarato
dallo stesso ministro: si dice,
infatti, che bisogna svuotare
gli enti, in attesa che una nor-
ma di carattere costituzionale
le abolisca definitivamente, ¢
se ci'sard Ia forte volontd di

trovare il modo di-allocare le
funzioni. Ragionamenti che
valgono poco, riol abbiame una
responsabilita diretta verso i
cittadini che ci hanno votati,
dobbiamo dare servizi».

Scendendo piiia Sud, il pre-
sidente della provincia di Fi-
renze Andrea Barducci (Pd)
sostiene che «le critiche sono
nel merito», sicuro che non sa-
ranno risolti i guai della p.a.
bensi «aumentera la spesa,
giacché non verra semplificata,
ma moltiplicata la filiera isti-
tuzionale»; nella sua area, che
raggruppa 44 comuni dove vive
un milione di cittadini, come
altrove crea allarme la sorte
ignota dei dipendenti, percio,
osserva, «non vorrei che, visto
che si vocifera di esuberi nel
pubblico impiego, accadesse
di ritrovarseli fra quelli delle
province».

Pone, infine, i riflettori su
un (oneroso) problema locale
il napoletano Antonio Pen-
tangelo del Pdl: 'ammini-
strazione, di cui fanno parte
92 comuni e circa 3 milioni
200 mila abitanti, si & vista
affidare «dal 1° gennaio 2010,
la gestione dell’emergenza ri-
fiuti, per la quale vantiamo
un credito verso i sindaci di
260 milioni, avendo fatto da
finanziatori noi per gli altri
enti». Di questa funzione,
pero, si rammarica, «<non se
ne parla. Delle altre, invece,
molti sono ansiosi di farsene
carico».
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IL MINISTRO PER GLI AFFAR] REGIONALI DOPO LE ACCUSE DEL COMMISSARIO GENOVESE SUL

DELRIO: PROVINCE, CHI URLA FA”

«DECRETO AMMAZZA DEMOCRAZIA»

"ERRORISMO

«Non & vero che i piccoli Comuni saranno mortificati. Ma sullo stop alle sovrapposizioni non faremo retromarce»

ROBERTO SCULLI

«CREDO che si stiafacendo molto terrorismo. I1
90% dei lamenti che piovono sulla riforma delle
Province sono su questioni che non esistono. E
andro a spiegarlo in ogni citth: Genova sara la
prossimay, Sotto un fuoco difiladi critiche perla
riforma che portera, almeno nelle intenzioni del
governo, all’abolizione delle Province - fatto che
per Genovasignifica trasformazione in citta me-
tropolitana- il ministro per Affariregionali e Au-
tonomie, Graziano Delrio, risponde dettando
'agenda: “scheletro” locale del nuovo assetto
pronto per giugno 2014, intervento sulla Costi-
tuzione eriformain portoentrolafine dellostes-
soanno. «Abbiamoinumeriper fare grandirifor-
me. Edopo averaccumulato trent’anni diritardo
sulle citta metropolitane, non possiamo perdere
altri otto, dieci mesi per dei dubbi infondati».

Per il commissario della Provincia di Ge-
nova, Piero Fossati, unadelle numerose voci
critiche, il decreto mortificail ruolo dei pic-
coli Comuni e ammazza la democrazia.

«Contesto questa lettura, nonostante abbia
approfondito e apprezzi molto il lavoro svolto fi-
nora dal commissario. Non & vero che il governo
del nuovo ente saranelle mani dei quattro sinda-
ci dei Comuni sopra ai 15 mila abitanti. Sarebbe
come dire che un Comune & governato solo dalla
giunta, senzaalcunruolo delconsiglio comunale.
Al contrario tuttii sindaci dei 67 Comuni saran-
norappresentati nellaconferenzadellacitth me-
tropolitana. Sia nella scrittura dello statuto, sia
quando P'ente sara aregime, Ela conferenza che
approva il bilancio. E con lo statuto, alla confe-
renzapossono essere assegnati ulteriori poteri».

Che la riforma sia pasticciata non lo di-
cono solo le Province. Anche un costitu-
zionalista come Pietro Ciarlo, uno dei 35
“saggi”, ha predetto un probabile nuovo
stop al progetto della Corte costituziona-
le, perché siprosegue con legge ordinaria.

«Francamente mi stupisce molto. Perché il
progetto di riforma costituzionale ¢ allegato al
decreto. Contiamo di approvarlo al pit presto,
ma e chiaro che un processo di questo tipo abbi-
sogna di un percorso parlamentare laborioso».

Altra accusa delle Province: il decreto
allestisce un’architettura transitoria e
precaria, senza affrontare il “dopo”.

«E per questo che abbiamo differenziato, con
due articoli distinti la situazione in “prima ap-
plicazione” dalla situazione a regime».

Trent’anni e non si & fatto nulla. Ora, le
scadenze non sono troppo prossime?

«Anche da questo punto di vista ci sono degli
equivocidachiarire. Inrealtail decretolasciain

vita le Province, con pieni poteri, fino a giugno
2014, ma mette in moto i processi perché, per
quella data, le ossature siano pronti. Entro I'an-
no prossimo la fase transitoria sara definitiva».

Tutti visionari, quindi?

«Iltemaé delicato. Per questo c’é daparte mia
massima apertura a dare ogni chiarimento ne-
cessario. A Genova, dopo aver visitato Milano,
Torino e Bologna, incontrero presto il sindaco
Marco Doria (presiedera la cittd metropolitana
ndr) e il commissario Fossati. Abbiamo iniziato
unlavororilevante per]'Ttalia, Nonhasensoave-
re tre enti che, ad esempio, si occupano di turi-
smo. Fugatiidubbichenonhannoragiond’esse-
re siamo disposti al confronto, entro dei paletti».

Su quali punti non intende recedere?

«La pulizia delle funzioni, per evitare so-
vrapposizioni. Il fatto chelecittametropolita-
ne nascano come enti di secondo grado (privi
dielezioni diretta, ma con rappresentanze dei
Comuni ndr). Il terzo paletto & la promozione
delle unioni di Comuni, che avranno un soste-
gnofinanziario enon avrannoivincolidel pat-
to di stabilité. In Italia solo il 10% delle ammi-
nistrazioni usa questo strumento, in tutta Eu-
ropaéampiamente sperimentato, per allegge-
rire la burocrazia e pianificare i servizi».

I dipendenti delle Province vivono da
tempo unasituazione di incertezza. Come
verra gestita la loro transizione e come si
sposa con i numeri di Comuni e Regioni?

«Voglio rassicurarli. Per Genova, poi, il pro-
blema non si pone nemmeno, perché tutti i di-
pendenti della Provincia passeranno nella citta
metropolitana. Non si perde nessuno posto di
lavoro e non si perdono i contratti per strada».

Il personale é la prima voce di spesa. Do-
v’é¢ il risparmio e a quanto ammonta?

«Neldisegnononcisononumeriperchéside-
vono calcolare soltanto una volta definito I'as-
setto. Ad ogni modo la Corte dei conti ha stima-
to in 750 milioni il valore dell’abolizione delle
Province, riferita soltanto alle regioni a statuto
ordinario. Ritengo sia una stima mi di minima».
sculli@ilsecoloxix.it
©RIPRODUZIONE RISERVATA

ALLARME
NON GIUSTIFICATO

I1 90 per cento dei lamenti
che piovono sulla riforma
sono su questioni che non
esistono e che io andro

a spiegare in tutt’Italia

GRAZIANO DELRIO
ministro per gli Affari regionali
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Il mio regno per una

Si chiama Saitta

e da anni si batle
contiro governo e Pd
a difesa delle sue
province. E spiega
che gli sprechi
sono nelle Regioni
DI ROBERTO DI CARO

sserragliato nella giungla
degli enti locali, & I'ultimo dei
giapponesi. Il difensore a ol-
tranza delle Province, che ai
pilt appaiono ormai indifen-
dibili doppioni,emblema della sovrappo-
sizione e del garbuglio di competenze fra
istituzioni ciascuna tesa a ritagliarsi un
suo orto dove coltivare prebende, posti,
getroni di presenza, amicizie e affari. Per
colmo dell’ironia, quella sua spavalda
resistenza gli riesce piuttosto bene. 5i, &
persino convincente, Antonio Saitta, an-
cora per qualche mese presidente della
Provincia di Torino e dell’Upi, Unione
delle Province Italiane, quando snocciola
cifre e dati di spesa delle sue creature e le
confronta con quelle delle disporiche e
sprecone sorelle maggiori, le Regioni.
Puntualmente pero, cosi racconta, st tro-
va di fronte un muro di gomma: «Non ha
idea di quanti colleghi, anche del mio
partito, in privato mi dicono: “Antonio,
tu hai ragione, ma qualcosa bisogna pur
dare in pasto a un’opinione pubblica as-
serata di tagli aj costi della politica...” ».
Proprio nel suo partito, il Pd, Saitta
incappa negli avversari pi agguerriti:
Graziano Delrio, che da ministro per gli
Affari regionali e le autonomie le Pro-
vince le vuole svuotare di funzioni per
poi magari gettarle via come un guscio
vuoto, e Piero Fassino, sindaco sotto la
Mole, che dallo sbaraccamento delle
Province e di quella di Torino nella fat-
tispecie erediterebbe una “citta metro-
politana” senza neanche un inciampo
elettorale, gia dall’anno prossimo e fino

PROVINCIA

al 2017, «Diventerebbe di fatto il pode-
sta di un’area di 313 Comuni. Inammis-
sibile», lo attacca Saitta.

Non pago,chiamaal boicottaggio: «La
legge consente ai Comuni di non aderire
alla cited metropolitana almeno finché gli
organi di governo non saranno elettivi. Jo
holanciatounappelloaisindacidellamia
provincia perché si avvalessero di tale
diritto. In questi giorni hanno gia detto
noi Comuni di Settimo, Collegno e Rivo-

li e aleri si stanno aggiungendo». Annun-
cia addirittura ricorsi in tutti i tribunali
italiani e alla Corte europea se la riforma
Delrio sara approvata.

Chi e questo Che Guevara dell’ente
intermedio, guerrigliero della piu antica
e oggi controversa istituzione locale dopo
i Comuni? Tutto tranne che un esagitato,
Saitta snocciola cifre e stilettate con I'aria
pacata di chi alla scadenza del suo man-
dato potrebbe pure ritirarsi senza rim-
pianti dalla politique politicienne. A 63
anni la sua carriera 'ha fatta. A Torino
eraarrivatonel’60 suun “treno del sole™,
il padre per lavorare come operaio alla
Venchi Unica, [a madre alla Castor. Da
Raddusa, nell’entroterra catanese, «po-
sto abbandonaro da Dio, cui sono molto

legato e dove torno spesso». Allistituto
per geometri una insegnante lo invoglia
a studiare questione sociale e meridiona-
le, verso il °71 conosce Carlo Donart Cat-
tin e si iscrive alla De. E sulla sua politica
economica nel periodo keynesiano di
Dossetti, La Pira, Fanfani si laurea in
Scienze politiche. Nell’83 ¢ in Consiglio
comunale diTorino, poi capogruppo. Ma
anche sindaco di Rivoli, dall’§8 al ’95. In
Regione? Anche, certo, per due mandati,
dal '95, in quello che & ormai il Partito
popolare.

Nasce la Margherita, e nel 2004 lui
sbaraglia I'avversaria del centrodestra
nella corsa alla presidenza della Provin-
cia. Un travaglio, il Pd, per lui che era
natodemocristiano? « Ma per carita! Con
Donat Cattin e Guido Bodrato io mi sono
sempre sentito un progressista. Anzi, mi
piacerebbe che il Pd fosse pili progressista
di quanto non &». Con chi potrebbe di-
ventarlo, Renzi, Cuperlo o chi per loro,

non gli & chiarissimo: «Roma non 'ho
mai frequentata gran che, non ho pac-
chetti di tessere da mettere a disposizione,
non faceio parte di nessun organismo di
partito, non sento il bisogno di salire sul
carro di questo o quello».

Sempre in gessato, il gusto di correre
un paio d’ore il sabato o la domenica nei
boschi della collina morenica intorno a
Rivoli, una passione per lo scrittore suo
conterraneo Vincenzo Consolo, Saitta &
si pacato nei modi, ma bonario nient’af-
fatto. Anzi. La demagogia di una classe
politica «che cerca palliativi conscia
com’¢ della sua incapacita a governare
(magari metta “difficoltd™)» non & a suo
avviso Punico motivo dell’annunciato
svuotamento delle Province: «Ci sono i
grandi burocrati dello Stato, sempre gli

stessi, che a volte diventano anche mini-
stri o viceministri come Patroni Griffi e
Catricala: la riforma Delrio, che svuota
le Province ma non le accorpa né le elimi-
na, lascia intatea anche la spesa per il
nugolo di uffici periferici dello Stato, una
Prefettura a Fermo, un Provveditorato
scolastico a Verbania...». Peggio ancora,
a pesare sarebbe Pingordigia di grandi
Comuni da un lato e Regioni dall’altro:
«Si aspettano di ripianare i loro debiti
impossessandosi dell’ingente patrimonio
delle Province, immobiliare e soprattutto
in asset azionari di societa autostradali e
aeroportuali».

Un affondo, non una stilettata. E pen-
sare che proprio Saitta, nel gennaio scor-
0, aveva convinto i primi cittadini del
torinese a partecipare al progetto di citta
metropolitana. E proprio Fassino, due
mesi prima, era andato in Consiglio pro-
vinciale a firmare un appello in difesa
delle Province. Cos’é cambiato, in C()S\i
poco tempo? Cos’é andato storto? «kE
accaduto che il disegno di riordino e ac-
corpamento delle Province del governo
Monti, da me suggerito e ispirato, & finito
al macero. Sostituito dal piano del mini-
stro Delrio che vuole ridurre i Consigli
provinciali a organi di secondo grado,
eletti non dai cittadini ma dai sindaci.
Sarebbe una restaurazione. Entrerebbero
in quella zona grigia, gia troppo estesa, di
enti che nessuno controlla davvero, dove
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le regole sono incerte».

Non e che siano stinchi di santo, gli fai
notare,leattualiamministrazioni provin-
ciali elettive. Lui concorda, ma ti raccon-
ta come tre anni fa abbia «fermato l'inse-
diamento di Tkea in una zona agricola a
La Loggia quando ¢’erano accanto, certo
a prezzo piu alto, aree industriali libere:
con il Comune che aveva gia detto sie il
parroco che in Chiesa mi ha quasi scomu-
nicato durante la predica, mentre invita-
va i fedeli a pregare Dio perché Ikea co-
struisse. Non avrei potuto farlo senza
un’investitura popolare, se non fossi
stato eletto dai cittadini. Come non avrei
potuto bloccare 'enorme impianto foto-
voltaico che il ministero della Difesa vo-
leva stendere su setranta ettari in quel
polmone naturale che é La Vauda, con-
senzienti i Comuni interessati in cambio
di benefici economici». Delrio perd so-
stiene che svuotando le Province si rispar-
mierebbe un miliardo di euro. «Vuole le
cifre vere? I risparmi sono prossimi allo
zero, contro | 5 miliardi certificati dalla
Ragioneria dello Stato che sarebbero
venuti della riforma Monti. Le Province
rappresentano appena ’'1,3 per cento
della spesa pubblica, e gestiscono strade,
edilizia scolastica superiore, ambiente,
acqua, formazione professionale, tra-
sporto intercomunale su gomma, Con la
legge Tremonti del 2011, la spesa per
tutti gli ammunistratori & gia stata taglia-
ta da 100 a 32 milioni...».

Puoi annegare nelle cifre, ma alla fine
da qualche parte bisognera tagliare. Pro-
via pungolarlo,inemicinonglimancano,
uno in piit che sara mai. Sia coerente: se
non le Province, dica che il bubbone da
incidere sono le Regioni, mostro sacro di
tutti i federalismi, investite di strapoteri
dodici anni fa con la sciagurarta riforma
del Titolo V della Costituzione. Miele, per
le orecchie di Saitta: lui le accorperebbe
come in Germania, che piti grande di noi
ha solo 16 linder, e le priverebbe del
ruolo di gestione di sanita e altro, «cheva
contro cio che sta scritto nella Costituzio-
ne. Vede, le Province sono da 150 anni
elemento di connessione e identita, le
Regioni si sono invece rivelate istituzio-
ni divaricanti, ognuna con il suo sistema
sanitario, la sua pretesa di politica indu-
striale quando nemmeno lo Stato ne ha
una, la sua zona grigia dove proliferano
enti senza trasparenza né controlli. Lo
sa quanti sono questi enti regionali stru-
mentali, opacamente gestiti dalla politi-
ca? Sono 7.800. E di sola spesa per il
personale costano 15 miliardi 'anno. Se
qualcuno mi chiedesse di aiutarlo a
stendere una credibile spending review
non avrei dubbi: & dalle Regioni che
comincerei».
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il caso Nello «svuotaprovincey
In Parlamento
tornano le giunte
nel mini Comuni

Tra le novita principali degli emendamenti al
ddl Delrio (ribattezzato lo «svuotaprovince») .
- approvato giovedi notte dalla
commissione Affari costituzionali della
Camera e che da domani arrivera in Aula per
I'esame — c’¢ il ritorno delle minigiunte nei
piccolissimi Comuni. Erano state eliminate
nel 2011 dall'ultima manovra del governo
Berlusconi (il decreto legge 138 del 2011) per
tagliare i costi della politica sulla scia delle
polemiche anticasta. I ddl Delrio ora invece
riprevede che negli enti fino a 1.000 abitanti il
sindaco possa essere affiancato da due
assessori, mentre finora il limite era un
Comune con piu
di 1.000 abitanti.
Assessori Modifiche sono
Oraanche neglienti state introdotte

finoa 1000 abitanti ancheper
Iassociazionismo

il sindaco potra . obbligatorio: entro
avere due assessori il 30 giugno 2014 i
NSNS UDICiDi fino a

' 5.000 abitanti
(3.000 se montani) dovranno mettere
insieme tre funzioni fondamentali, per poi
arrivare a gestirle tutte in forma associata
entro fine anno. Le convenzioni, poi,
torneranno ad avere pari dignita rispetto alle
unioni: scompare dal disegno di legge
I'obbligo per i Comuni che hanno scelto la
strada della convenzione di costituire
un’unione dopo 5 anni. Addio anche alle
urtioni speciali, vissute dai sindaci dei piccoli
Comuni come il primo passo verso la fusione
forzata. Il ddl Delrio prevede anche premi alle
Regioni che ridurranno gli enti intermedi,
citta metropolitane totalmente operative dal
30 settembre del prossimo anno e piu poteri
alla Regione Lombardia nella gestione e nella
realizzazione di tutte quelle infrastrutture che
risultano legate all’'Expo 2015.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Parlamento. Da oggi in aula alla Camera

La cancellazione
delle Province
verso il primo si

Roberto Turno

« Il primo mezzo addio (for-
se) alle province. Le missioniin-
ternazionali "di pace" al bivio
col decreto a un passo dalla de-
cadenza. Il tentativo dirilancia-
re la delega fiscale. Il rebus Imu
che agita sempre pit1 il Governo
delle quasi ex larghe intese pi
omeno deberlusconizzate. Ena-
turalmente la madre di tutte le
leggi, 1a legge di stabilita 2014,
che comincia il suo cammino
prevedibilmente tormentato al-
la Camera. Non sara la settima-
na giusta per dormire sonni
tranquilli per Enrico Letta e la
sua "squadra non squadra” di
Governo.

Licenziati cinque giorni fa
dal Senato, i 531 commi in un so-
lo articolo della manovra 2014
arrivano in queste ore a Monte-
citorio. La legge di stabilita do-
vrebbe approdare in aula (se ce
la fard) martedi1y. Col risultato
che sotto Natale dovra fare in
fretta e furia ritorno a Palazzo
Madama, dato per scontato che
i deputatinon lasceranno intat-
to il testo. Non si puo escludere
cosi una coda di lavori parla-
mentari anche dopo il panetto-
ne del 24-25 dicembre. Intanto
giadaquestasettimanaaMonte-
citorio scatta la sessione di bi-
lahcio, con tutte le commissioni
che dedicheranno i lavori pro-
prio alla ex Finanziaria. Sulla
quale si entrera nel vivo delle
modifiche in cantiere - anche
da parte del Governo - dalla
prossima settimana.

11 tutto mentre dopo '8 di-
cembre, concluse le primarie
del Pd, il Governo si presente-

raalle Camere per quella «veri-
fica» della nuova maggioranza
che poi significa la richiesta di
una nuova fiducia. Come dire
chel’accavallarsi delle scaden-
ze politiche potrebbe influire
non poco sui tempi - e non solo
-dellalegge distabilita. Unau-
tentico puzzle, chetral’altroin-
corpora, tra i tanti problemi
sultappeto, quello delladiffici-
le soluzione delrebus dellaleg-
ge elettorale (si veda l’articolo
inalto).

Ein questo insieme ditensio-
ni che da oggi le due Camere

“aprono un’agenda di lavori

quanto mai complicata. A Mon-
tecitorio approda daquestamat-
tina il Ddl di abolizione delle
province, che terra banco tutta
la settimana, con la speranza di
inviarlo al Senato, dove perd do-
vra ricominciare daccapo. Col
rischio di slittare al’anno nuo-
vo. Sempre la Camera, in aula,
dovraapprovare einviaredi cor-
sa al Senato (scade lunedi 9) il
DI 114 sulle missioni internazio-
nali. Mentre Palazzo Madama ¢
alle prese con i decreti legge di
correzione dei conti 2013 (quel-
lo sulla seconda rata potrebbe

confluire nella legge di stabili-

ta) e sugli enti locali. Ancora al
Senato potrebberispuntare dal-
la commissione la delega fisca-
le. Mentre nulla ¢ dato conosce-
recircal’abolizione delfinanzia-
mento pubblico dei partiti: do-
po il primo s1 di Montecitorio,
non se ne & saputo pitt nulla.
Chissaselaconferenzadeicapi-
gruppo di Palazzo Madama, in
questi giorni, svelera il mistero.

£ RIPRUDLZICNE RISERVATA
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% ora della verita & arri-
vata. Dopo un rinvio e
un lungo iter in com-

missione il disegno di legge
per I'abolizione delle Provin-
ce arrivain aula alla Camera.
E il terzo tentativo in pochi
anni: ci provarono gia i go-
verni Berlusconi e Monti e
s’e visto come & andata a fini-
re. Prima scoppio il caso del-
le Province di confine (tutte
al Nord) che la Lega impose
di salvare dalla mannaia,
mentre Monti
dovette fare i
conti con la ri-
valita fra cam-
panili. Quan-
do usci la nuo-
va mappa dei
confini e si seppe che Pisa e
Livorno avrebbero dovuto
condividere listituzione il
Vernacoliere sentenzid: «I
pisani restano pisani». In-

_ Corsa contro il tempo
per I'abolizione delle Province

Da oggi il testo in aula. Il caso delle 15 aree metropolitane

somma, dopo tanto rimesta-
re il nuovo governo & final-
mente giunto alla conclusio-
ne che solo abolendole tutte
insieme si puo sperare di ar-
rivare in fondo al guado.

Il ministro delle Regioni

Delrio ne ha fatto un punto.

d’onore. Del resto, a forza di di-
scuterne il tema ha superato i
confini ed & diventato oggetto
di raccomandazioni del Fondo
monetario internazionale e
delia Commissione europea. Il
governo si é dato 'obiettivo di
chiudere la discussione entro
la fine di gennaio. E perd - po-
tenza del com-

plicato funzio-

namento della

macchina dello

Stato - non si

tratterd comun-

que della aboli-

zione vera e propria: per quel-
la ci vorra un disegno di legge
costituzionale ancora ai bloc-
chi di partenza. Per il momen-
to - se l'iter andra avanti - la ri-
forma riduce le loro funzioni,
le rende enti di «area vasta»
(cosi dice il gergo tecnico) con
funzioni di coordinamento. I
consiglieri provinciali non ver-
rano pil eletti pit1 direttamen-

te dai cittadini, ma fra i Comu-
ni stessi. Raggiungere un testo
condiviso in commissione &
stata una fatica di Sisifo. Cam-
bia qui, ritocca dila, ogni parti-
to aveva ottime ragioni per
chiedere questa o quella modi-
fica. Il sospetto di Delrio & che
fra Pd e Pdl ci sia chi cerchi di
spostare pil in 14 il voto finale,

almeno fino a] rinnovo delle 54
amministrazio-

ni previsto per

la prossima pri-

mavera. Cosl il

ministro ha ot-

tenuto un
emendamento

alla legge di Stabilita che al-
lunga la vita ai consigli in sca-
denza fino al 30 giugno, nella
speranza nel frattempo di ap-
provare almeno il disegno di
legge ordinario. E poco impor-
ta se il presidente dell’'Unione
delle Province, il torinese An-
tonio Saitta, ha definito «senza
fondamento giuridico» la deci-
sione del governo.

Chi ha approfondito la ma-
teria non ha dubbi: quale che
sia l'utilita di un organo che co-
ordini alcune funzioni dei Co-
muni, le Province cosl concepi-
te sono un inutile spreco di de-
naro. Uno studio appena pub-

blicato dall’Istituto Bruno Le-
oni calcola che la loro abolizio-
ne - se accompagnata dalla ri-
duzione delle Prefetture - pud
valere da 1,3 fino a due miliardi
di risparmi. Con un ma: agli
esperti di Ibl non ¢ sfuggito il
dettaglio dell’aumento del nu-
mero delle cosiddette «citta
metropolitaney, gli enti che
dovrebbero rimanere in vita
nelle grandi aree urbane. Era-
no dieci, sono diventate quin-
dici. Dieci sono quelle decreta-
te dal Parlamento, le altre cin-
que sono quelle assegnate alle
Regioni a Statuto speciale. La
sola Sicilia ne
vuole tre: Paler-
mo, Catania e
Messina. C’e
Reggio Cala-
bria, con un ter-
ritorio provin-
ciale che é la meta di quello di
Cuneo. E c¢’¢ Trieste che, per
quanto importante, raccoglie
attorno a sé sei Comuni, non
propriamente un’area metro-
politana. «Se non chiudiamo
l'iter di approvazione della leg-
ge entro la fine dell’anno si ri-
schia di ripartire’di nuovo da
zero», ammette Delrio. Il con-
to alla rovescia é iniziato.
Twitter @alexbarbera

LA

Casa, orail governo
prova abloccare
anche la mini-imu
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Graziano Delrio, ministro per gli Affari Regionali: Parlamento e governo possono ancora correggersi

“Se 1l tributo fosse rimasto per 1 pruricchs

tutto questo pas

VALENTINA CONTE

ROMA — Ministro Delrio, il de-
creto che doveva cancellare I'I-
musulleprime caseinrealtalari-
mette, seppur minima. Un pa-
sticcio, non crede?

«La partitanon & ancora finita.
C’gunaportaapertainParlamen-
to: lalegge di Stabilita. Miauguro
che si riesca a fare uno sforzo ul-
teriore per trovare la cifra che
mancaenonfarpagarenessumnon.

Non sarebbe stato piltsempli-
ceevitarladel tutto, questamini-
Imu?

«La coperta delle risorse si e ri-
velata piti corta del previsto, que-
sta & la verita che dobbiamo dire
agli italiani. Ma nello stesso tem-
po chiediamo comprensione a
sindacie cittadini».

Parla anome del governo?

«Questa e la mia opinione, per
il momento non concordata con
Saccomanni e il resto dell’esecu-
tivo. Ma resto convinto che dob-
biamo tentarle tutte per trovare
una soluzione non a meta».

C’tunpo’ di amarezza per co-
me & andata a finire la faccenda
Imu?

«Amarezza s}, perché abbiamo
fattounosforzoenorme pertene-
re insieme un governo di larghe
intese che oranonc’é pilt. Maan-
cherammarico perunasceltache
Non aveva senso».

Abolirla per tutti?

«Esatto. Era pil1 semplice far
pagare una quota al 10% dei piit
abbienti. Ne avremmo ricavato
1,2-1,4 miliardi. E invece guarda
cosa succede ora. I troppi com-
promessi ci costringono a dover
racimolare altri 150-200 milioni».

Sara un'impresa, visti i tempi
magrielacifraforse piiampiadi
questa. )

«L'alternativa € 'effetto boo-
merang. La confusione di queste
ore rischia di mettere in discus-
sione tutto il lavoro fatto per tro-
vare i 4,4 miliardi e cancellare I'l-
mu. E come perdere la partita al-
V'ultimo minuto digioco».

Una partita ora nelle mani del
Parlamento.

«DigovernoeParlamento. Fer-
mi restando i vincoli di bilancio,
entrambi devono fare una rifles-
sione ulteriore. Altrimenti alla fi-
ne raccoglieremo solo i buuu di
cittadini arrabbiati per 20-30 eu-
ro in pit1 da versare e sindaci alle
prese con le proteste».

1l rimborso successivo al pa-
gamento di gennaio € un’opzio-
ne?

«Concentriamocisullalegge di
Stabilita e proviamo ad evitarlo
del tutto quel pagamento».

Domani arriva in aula alla Ca-
mera il cosiddetto “svuota Pro-
vince” o ddl Delrio. Le Province
alla fine saranno abolite?

«La risposta e si. Dal prossimo
anno gli italiani non voteranno
piu per le Province che verranno
abolite dal punito di vista del per-

sonale politico: presidenti, giun-
te, consigli. Emanterrannosolole
funzioni di enti di area vasta e
dunquepianificazione e gestione
delle strade. Per cancellare il no-
me “provincia” dalla Costituzio-
neoccorrerainvece unalegge co-
stituzionale».

Ci sono molte critiche al suo
ddl. I risparmi sarebbero esigui.
«lo dico: intanto partiamo, poi ci
aggiusteremo strada facendo.
Noisiamo determinatiad andare
finoinfondoesperocheall’inizio
dell’anno nuovo il ddl sialegge».

Il candidato alla segreteria del
Pd Renzi ponetre condizioni per
fardurareilgoverno: riforme, la-
voro ed Europa. Un ultimatum?

«La vicenda Imu dimostra che
abbiamo bisogno di un Patto di
coalizione, come quello tedesco
tra Merkel e Spd. Di darci cioe
un’agenda stretta, visto chelein-
tese non sono piit larghe, ma de-
vono essere chiare. Non conside-
ro le parole di Renzi come ele-
mento di sabotaggio. Ma di
rafforzamento e lealta. E impor-
tante che il Pd dica cio che vuole.
Einteresse di tutti».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

1cc10 s1sarebbe evitato”

Lhae ramnrnarico
Rammarico per una
sceltachenonaveva
senso: quella diabolire
I"Imu per tutti. Anche
unpo’ diamarezza

Hoddio Provinoe
Speroche il ddl sia
legge entro ’anno, le
Province verranno
svuotate delle loro
funzioni e poi abolite

sz (ol Palazzo Chigi si sottrae

Tl decretofmu cambia ancora
il governo cercadinon far pagare
latassaextradovutaa gennaio
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DOSSIER.

e scelte del goves

Tutt11poteri a Comuni € Regioni
via libera alle Citta metropolitane

Legge indiritturadi arrivo, anche senon é ancoral abolizione

VALENTINA CONTE

1l ministro Delrio
definisce il disegno di
legge “di importanza
strategica per il Paese”.
Non solo perché svuotale
Province, battezza le

NON abolizione, ma svuotamento delle
Province. Non accorpamento dei Comu-
ni, ma passaggio morbido all'Unione di
quelli piccoli. Non dal primo gennaio, ma
entro I'anno prossimo le dieci Citta me-
tropolitane. A parte questo, il disegno di
legge Delrio, noto come Svuota-Province,
& un primo passo per la riorganizzazione
degli enti territoriali. Ma soprattutto per
unauspicatotagliodispesa. «Visonotrop-
pienti che si occupano delle stesse cose»,
hariferitoieriil ministro DelrioallaCame-
ra.«Seblocchiamoanchequestoriordino,
aumenteremo ulteriormente il distacco
dei cittadini dalla politica».

ENTI DY SECONDO LIVELLD
IldisegnodileggeindiscussioneaMon-
tecitorio non abolisce le Province. Per to-
glierle dalla Costituzione una volta per
tutteoccorreunaleggecostituzionale. Ein
effettiun simile progetto corre paralleloal
ddlDelrio, maavravitalungae accidenta-
ta.D’altronde, ' ultimo inordineditempo
che ha provato gli accorpamenti & stato
Monti con un decreto poi bocciato dalla
Corte Costituzionale, perché questa ma-

teria non pud essere maneggiata per de-
creto. Cambiatolo strumento, oracambia
unpo’anchelasostanza. Lanovitaéchele
previste elezioni provinciali nel 2014 non.
cisarannopiil. Equestoperchéilddldifat-
tolerendeinutili, cancellando tuttoil per-
sonale politico. Presidente e Consiglio sa-
ranno eletti dallaconferenza deisindacie
dei consiglieri del territorio. Ma non per-
cepiranno un secondo stipendio.

Lariforma riguarda solo 86 su 107 Provin-
cetotali, quelle cioé delle Regioni a Statu-
to ordinario. Di queste 86, dieci divente-
ranno citta metropolitane, con poteri €
budget superiori, mentre una ventina so-
no gia commissariate. Le 56 rimanenti —
quasi tuttein scadenzaaprimavera—an-
ziché andare al voto si trasformeranno ir
“enti di area vasta”, con funzioni ridotte
quelle giaindividuate daMonti. Edunque
la manutenzione di strade e scuole, la tu-
tela di boschi e parchi, la gestione dei 1i-
fiuti, I'assetto idrogeologico, il trasportc
locale. Ela “pianificazione” generale del-
I'areavasta. Nonavranno perdiCentriper
P'impiego, snodo cruciale dal 2014 per ge-

stire la Youth guarantee, il piano perl'oc-
cupazione giovanile che vale 1,5 miliardi

-difondieuropeicofinanziatinel prossimo

biennio. E rinunceranno a tutte le funzio-
nidelegate dalle Regioni: formazione pro-
fessionale, turismo, beni culturali, socia-
le. Con la garanzia perd che i 56 mila di-
pendentisarannoriassorbititraComunie
Regioni. E che i tributi propri resteranno:
il Tefa ambientale, la tassa nell'Rc auto e
I'Iptsulle trascrizioni deiveicoli. Inoltre, il
ddl prefigura un premio alle Province che
dismetteranno partecipate in rosso: uno
sconto del 20% sul patto di stabilita.

GRANDI E PIGCOLI

Diecicitta, come detto, dal primoluglio
e pienamente entro il 2014, si trasforme-
ranno in “metropolitane”. Con un sinda-
co “metropolitano” — per ora quello del-

dieci cittd metropolitane, provvedimento ¢ “Puntiamo a una
regolamenta le Unioni arrivato, dopoil vialibera conversione in legge
dei piccoli Comuni. Ma  anche della commissione  entro i primi giorni
peril potenziale che apre. Bilancio. E nonostante dell’anno nuovo”,
“Questa riforma puo qualche distinguodella  auspica il ministro. Senza
valere molto di pia di Ragioneria dello Statosu  Forza Italia perd, che gia
qualsiasi spending alcune parti del ddl che preannuncia il suo no. “I1
review governata potrebbero ddl non abolisce le
dail’alto”,hadettoieriin  “potenzialmente” essere  province, ma di fatto crea
aulaalla Cameradoveil prive dicoperture. un ulteriore e inutile
FUNZION] RIDOTTE carrozzone”, ripeteva ieri
Brunetta.

la citta capoluogo, ma le regole si potran-
nocambiare—icuipoteriabbracceranno
ancheil territorio oggi provinciale. Sitrat-
tadiTorino,Milano, Venezia, Genova, Bo-
logna, Firenze, Bari, Napoli e Reggio Cala-
bria. PilitRomacapitale, con poterispecia-
li. Rispetto alle nuove province, le dieci

citta metropolitane avranno funzioni
rafforzate. Di sicuro gestiranno tutta la
programmazione urbanistica e dunque i
piani regolatori, non proprio briciole. E
poi anche parte delle risorse europee at-
traverso i Programmi operativi nazionali:
circadue miliarditra2014 €2020.1Comu-
ni sotto i 5 mila abitanti, daranno invece

vitaall’'Unione dei Comuni, ente disecon-

dolivello, conun proprio bilancio e presi-
dente, consiglio, giunta, ma senza secon-
dostipendio. Scopodell’'Unione: svolgere
“informa associata” tutti e diecile funzio-
ni dei Comuni (Tremonti provo con 3 su
10, Monti con 5 su 10).

RISPARNS

Elagrandeincognitadel ddl. Quanto siri-
sparmiera? Secondo la Corte dei Conti, si-
curamente il costo delle elezioni e delle
“poltrone” politiche: trai100ei150 milio-
niannui, afronte di 8 miliardidispese cor-
renti. Per Delrio sipudarrivarealmiliardo.
Aregime, pero.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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LE PROVINCE NEL PASTICCIO DEL GOVERNO
Le citta metropolitane
nell’ingorgo provinciale

Carlo lannello

previste dalla legge 142 del

1990 per dare un indispensa-
bile governo unitario alle conurba-
zioni cresciute a ridosso delle
grandi citta, dando vita ad un con-
tinuum urbano che ha oltrepassa-
to persino i confini delle province,
rendendo inadeguati al governo
di queste aree tanto il comune ca-
poluogo che la stessa provincia.
La legge del 1990 attribui alle re-
gioni il potere di delimitarme i con-
fini, nel logico presupposto che
non potessero coincidere con
quelli provineiali, perché altrimen-
ti non ci sarebbe bisogno di nes-
sun nuovo ente metropolitano.
Tuttavia, l'inerzia delle regioni .
(che non hanno interesse a far na-
scere enti che metterebbero in
ombra esse stesse) e del governo
{che, incomprensibilmente, non
ha mai attivato i propri poteri so-
stitutivi per scavalcare I'inerzia re-
gionale) ha di fatto bloccato la na-
scita delle citta metropolitane.

E per queste ragioni che il gover-
no ha creduto bene, con il decreto
legge 95 del 2012, di abrogare la
precedente normativa (poi trasfu-
sa nel testo unico del 2000) e di in-
trodurne una che si supponeva di
immediata applicazione, ma che
¢ stata annullata dalla Corte costi-
tuzionale,

Si & cosi giunti al paradosso: le
citta metropolitane che, secondo
I'art. 114 della Costituzione, «costi-
tuiscono» la Repubblica, non han-
no allo stato alcuna disciplina. Ma
ancora pill paradossale € la pseu-
do-soluzione a questo grande pa-
sticcio contenuta nel disegno di
legge Delrio - attualmente all’esa-
me della Camera, che lo sta pro-
fondamente cambiando, perché
la sua approvazione nel testo origi-
nario darebbe il colpo esiziale ad
ogni prospettiva di buon governo
delle citta metropolitane.

Questo disegno di legge, nono-
stante le molte modifiche, preve-
de ancora: 1) che le citta metropo-
litane coincidano con le province
(vanificando cosi la ragione stessa
della loro esistenza: tanto vale, a
questo punto, tenersi le provin-
ce); 2) che se un terzo dei comuni
non aderiscano alla citta metropo-
litana, vi sia un’assurda duplica-
zione di enti perché solo per que-
sti comuni resterebbe in piedi la
provincia; 3) che non vi sia elezio-
ne diretta degli organi da parte

l e citta metropolitane furono

dei cittadini: gli statuti potranno
anche prevedere Pelezione degli
organi della citta metropolitana
da parte dei cittadini, ma a condi-
zione che si disarticoli il comune
capoluogo; 4) che il sindaco me-
tropolitano sia dunque quello del
capoluogo e che il «consiglio me-
tropolitano» (T'organo di «indiriz-
zo e controllo», ma con funzioni
anche di gestione, in quanto il sin-

daco metropolitano potra attribui- .

re specifiche deleghe ai consiglie-
ri) sia composto da soli professio-
nisti della politica (cioé sindaci e
consiglieri dei comuni eletti dai
consiglieri dei comuni che com-
pongono la citta metropolitana).
Questo anche perché sia il sinda-
co che i consiglieri della citta me-
tropolitana (ossia del pilt grande
ente territoriale dopo la regione)
dovrebbero svolgere il loro incari-
co (che comporta enormi respon-
sabilita) a titolo gratuito.

Inoltre, in questo modo non so-
lo si inibirebbe una delle poche
cose buone della legge sui sindaci
del 1993 - cioe la possibilita di sce-
gliere personalita esterne instau-
rando un rapporto proficuo con
le competenze della societa civile
- ma si creerebbe un ente che gia
sulla carta non potra far valere l'in-
teresse dell'area vasta (ossia della
citta metropolitana), in quanto
ogni eletto nel consiglio (e quindi
anche i delegati, ossia gli assesso-
ri) sara naturalmente spinto a far
prevalere gli interessi della picco-
la comunita di abitanti che lo ha
eletto direttamente e in cui svolge
le funzioni di consigliere.

La razionalizzazione del siste-
ma degli enti locali & una defle
prioritd nazionali e listituzione
delle citta metropolitane & certa-
mente uno strumento essenziale.
Ma per fare cid che serve (scrivere
una buona legge) occorrerebbe
che cio che resta della classe diri-
gente di questo paese compren-
desse che la politica deve tornare
a occuparsi della soluzione dei
problemi concreti dei cittadini,
smettendola di confonderla con
larte di confezionare prodotti
(quali che siano) per venderseli
mediaticamente, tenendo presen-
te che chi ben comincia & «solo»
alla meta dell'opera; figuriamoci
quando si comincia male. Ma sa-
ra possibile in questo paese, alme-
no una volta, cominciare presto e
bene?

skl COMMUNITY —
11 debito porta scompiglio
nei fan di Monti e Letta
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Taglio delle Province, primi
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LA RELATRICE (DI FORZA ITALIA) SIDIMETTE, LA RAGIONERIA HA DUBBI ENCD STA VALUTANDO

di Thomas Mackinson

D ovevaessere il primo spiraglio diluce
sullabolizione delle province. Ri-
schia ancora la morte in culla, tra dubbi di
incostituzionalita e di generare ulteriori
costi anziché risparmi. Certo sard il primo
banco di prova dei nuovi squilibri che at-
traversano parlamento e governo. Co-
munque sia & iniziata in salita ieri alla Ca-
mera la discussione generale sul fantoma-
tico “riordino” degli enti dopo che Forza
Italia ha annunciato l'intenzione di votare
contro, togliendo definitivamente il pro-
prio appoggio al testo elaborato dal mi-
nistro per gli Affari regionali e le Auto-
nomie Graziano Delrio. Il relatore di mag-
gioranza Elena Centemero (Fi) si ¢ dimes-
sa dall'incarico, celebrando di fatto il pri-
mo atto parlamentare di rottura tra ex al-
leati di larghe intese e il passaggio all'op-
posizione dei berlusco-
niani. A stretto giro arri-
va anche il no, scontato,
della Lega e perfino qual-
che settore di Ncd mostra
reticenze anche se diversi
esponenti assicurano di
tener fede all'impegno.
Nessuna apertura
Cinque Stelle che parlano
apertamente di “farsa e di
finta abolizione”. Parla di
“requiem” della riforma
del titolo V Arcangelo
Sannicandro di Sel. Mer-
coledi la discussione va
avanti ma visti gli ultimi sviluppi non &
escluso che Pd e governo restino col cerino
in mano e il voto, calendarizzato per gio-
vedi, possa riservare ancora sorprese. Alla
fine della discussione Delrio, che ci ha
messo la faccia, non nasconde il rischio
che, se salta tutto, tocca ripartire da zero.
Di nuovo. Qualcuno, distratto, potrebbe
restare sorpreso: ma come, se ne parla da
anni e siamo ancora all'inizio della discus-
sione e con la riforma ancora in mezzo alle
onde? Cosi ¢, nonostante i fiumi d'inchio-
stro spesi e le promesse degli ultimi go-
verni.

Vero ¢ che il testo ¢ molto lontano dal-
l'abolizione auspicata per la quale servira

ILTESTD
[l ministro Delrio

vuole svuotare
dai gli enti creando
degli organismi

di coordinamento
trai Comuni

un disegno di legge costituzionale che &
ancora ai blocchi di partenza, vista la boc-
ciatura del “Salva Italia” attrezzato a suo
tempo da Monti da parte della Consulta.
La Corte aveva contestato la decretazione
d'urgenza per questa materia (e Brunetta
ieri harilanciato ilbastone nell'ingrannag-
gio presentando una questione pregiuzia-
le sul punto).

E cosi, tra veti incrociati e aporie costi-
tuzionali, ha preso quota la soluzione in-
termedia del dd] Delrio che demansionale
province ma non le cancella. Per il mo-
mento - se l'iter andra avanti - la riforma
riduce le loro funzioni, le rende enti di
“area vasta” con funzioni di coordina-
mento. I consiglieri provinciali non ver-
rano piu eletti direttamente dai cittadini,
ma fra i Comuni stessi. Di pit, per ora, non
si poteva. Raggiungere un testo condiviso
in commissione, sostiene chi ¢ intervenu-
to ieri, & stato gid un cal-
vario. Anche perché, va
ricordato, il tempo strin-
ge. Con un emendamen-
to in Senato alla legge di
stabilit é stata prorogata
fino al 30 giugno la sca-
denza naurale di 54 pro-
vince. Anche qui sta il
nodo politico, difficile da
confessare, che fara la
differenza giovedi. I vi-
cepremier Angelino Al-
fano, per dire, da Padova
aveva ammonito: “Non é
che aboliamo le Province
per creare degli enti di secondo livello in
cui vince a tavolino la sinistra e non ac-
cetteremo mai di mandare a casa i pre-
sidenti di centrodestra nelle aree metro-
politane per sostituirli con i sindaci dei
relativi capoluoghi, tutti di sinistra”. Men-
tre Roberto Formigoni ieri ha ribadito:
“Noi siamo per l'abolizione totale. Punto”.
I1 Pd che non si aspetta scherzi mette co-
munque le mani avanti: "Sarebbe ben stra-
no se Ncd che con 5 ministri del governo
ha approvato il testo ora si tirasse indie-
tro", dice Matteo Richetti. Resta da chia-
rire se la riforma portera risparmi. Un so-
spetto che ha trovato addentellati impor-
tanti nellabocciatura della Corte dei Conti

che ha manifestato dubbi sugli effetti de-
terminati dal temporaneo passaggio di
funzioni dalle province alle citta metro-
politane. Il ministro Delrio ha ribadito ieri
che “certamente sulle funzioni generali di
amministrazione e controllo che oggi val-
gono due miliardi e qualche decina di mi-
lioni di euro e che solo per 900 milioni di
euro sono a carico del personale potremo
fare grandi risparmi”. Ma dai banchi del-
l'opposizione le cifre vengono contestate.
Dalila Nesci (M5S), sostiene che lo “svuota
province” sia un pallido ricordo delle pro-
messe di abolizione. L'Unione delle Pro-
vince, il rischio che la misura-cuscinetto
comporti addirittura piu costi, rilevando
come da tre cittd metropolitane si sia pas-
satia 10 nel testo del governo e poi 15, con
non precisate ricadute in termini di finan-
ze pubbliche. Ieri, per dire, alla notizia che
Catania poteva saltare Enzo Bianco & vo-
lato a Roma per perorare la causa e ri-
cevere assicurazioni. Nelle stesse ore c'é
stato anche il giallo sul parere che la Ra-
gioneria Generale dello Stato ha fornito
alla Commissione bilancio circa le neces-
sarie coperture rispetto al patto di stabilita
interno. Ma a stretto giro € arrivato il nul-
laosta dalla commissione Affari Costitu-
zionali. E dunque si procede tra i dubbi.
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|l numero delle «super-citta» e salitoa 15
Ecco cosa prevede il testo che si e

Se entro meta aprile non si approva la
riforma, si tornera alle (vecchie)

elezioni in gran parte dei capoluoghi impantanato |'altro giorno a Montecitorio

Province, altro che abolizione
In 54 enti si «rischia il voto

Flop alla Camera, altrorinvio. E ' 1 gennaio dovevano nascere le citta metropolitane

NICOLA PEPE

@ Chi si aspetta di trovare una
risposta alla sua domanda, per il
momento restera deluso. Sul ta-
glio delle Province (chiamatelo
riordino, abolizione, trasforma-
zione in area vasta), la sensazione
- anzi la realta - & che si voglia
ancora una volta perdere o pren-
dere tempo. E lafatidica data del 1
gennaio 2014, che avrebbe segnato
I'«avvio» delle Citta metropolita-
ne e il primo passo verso lo svuo-
tamento di funzioni di quei 107
enti considerati inutili, & destina-
ta ad allontanarsi. Nonostante il
salvataggio in extremis l’altro
giorno in commissione bilancio
(dopo uno stop della Ragioneria
dello Stato che manifestava dubbi
su alcune coperture e un mese
dopo una relazione della Corte dei
conti poco favorevole) il « ddl Del-
rio» ha subito a Montecitorio una
battuta di arresto. Le dimissioni
diunodeirelatori(FI), le posizioni
contrastanti emerse nel dibattito
parlamentare e, infine, una pre-
giudiziale di incostituzionalita,
hannorinviato il dibattito alla Ca-
mera a data da destinarsi.

5 AN ANNLINGE -Dell’abo-
lizione delle Province se ne & co-
minciato a parlare nel 2008, men-
treiprimi provvedimenti sono ar-
rivati nel 2011 con il «Salva Italia»
e nel 2012 con la «Spending re-
viewn. Testi cancellati con un trat-
to di penna nello scorso giugno
dalla Corte costituzionale che ha
ritenuto illegittimo il ricorso allo
strumento del decreto legge (dun-

que alla via d’urgenza) per abolire
un ente previsto dalla costituzio-
ne e che richiede un suo iter. Il
Governo Letta, ha cosi deciso di
emanare due provvedimenti (ddl):
uno, quello impantanatosi 1’altro
giornoalla Camera, con il quale di
fatto si svuotano di funzioni le
Province, si istituiscono le Citta
metropolitane e si modificano le
Unioni dei comuni; e un secondo
ddl, di tipo costituzionale, per can-
cellare definitivamente questi en-
ti ritenuti inutili dal nostro or-
dinamento. Il primo ha subito una
battuta di arresto, il secondo & an-
cora ai nastri di partenza. Risul-
tato: se sono queste le premesse,
c’é il serio rischio che 54 province
italiane tornino al voto tra pochi
mesi. Tra queste ci sono le pu-
gliesi Brindisi, Foggia e Taranto
attualmente commissariate.

CITTA METROPOLITANE - 11
«ddl Delrio» ha previsto due bi-
nari per le Province destinate a
diventare Cittd metropolitane e
quelle destinate a scomparire as-
sumendo la denominazione di en-
te di area vasta. Quest’ultima ca-
tegoria prevede elezioni di secon-
do grado (del consiglio fanno par-
te i sindaci dei capoluoghi e il
presidente viene eletto dai sinda-
ci) eattribuisce all’ente compitidi
pianificazione territoriale, men-
tre alcune funzioni passerebbero
(con personele e risorse) ai Co-
muni o Unioni dei comuni.

Discorso a parte per le Citta
metropolitane. I1 «ddl» ne prevede
Iistituzione di 10 (Torino, Milano,
Venezia, Genova, Bologna, Firen-

ze, Bari, Napoli e Reggio Calabria

e Roma destinata ad avere un ruo-
lo indipendente come «capitale».
Ma, nel frattempo, il numero delle
cittd metropolitane individuate &
gia cresciuto: alle nove si sono ag-
giunte quelle deliberate dalle Re-
gioni a statuto speciale: Cagliari,
Catania, Messina, Palermo e Trie-
ste. Gia tali scelte fanno pensare a
un percorso di scelta pit politico
che territoriale. Gia la scelta di
Reggio Calabria suggerisce qual-
che riflessione visto che per nu-
mero di abitanti (566mila) si po-
siziona al 31esimo posto. A questo
va aggiunto il caso eclatante della
ProvinciadiMessina, ritenuta cit-
ta metropolitana nonostante ab-
bia meno abitanti e un’estensione
territoriale inferiore alle provin-
cia di Perugia. La stessa Trieste
conta addirittura 250mila abitan-
ti, un territorio di poco piu di 200
chilometri quadrati e appena sei
comuni. Con questi numeri, pro-
babilmente, non potrebbe essere
neanche provincia. Da qui il so-
spetto che quanto uscito dalla por-
ta (leggasi abolizione della Pro-
vincia) rientri dalla finestra come
Citta metropolitana.

L PASSAGGIO 1] «ddl Delrio»
prevedeva la nascita delle citta
metropolitane a partire dal 1 gen-
naio. Per intenderci, si avviavano
le proceduredicostituzione (il sin-
daco metropolitano é il sindaco
del comune capoluogo)anche sele
Provincerestavano in attivitafino
alla loro abilizione per effetto
dell’altro percorso normativo di
tipo costituzionale. Tuttiicomuni

della provincia entravano di di-
ritto a far parte della Citta me-
tropolitana, salvo diversa decisio-
ne di un terzo di essi o di quelli
rappresentanti un terzo della po-
polazione. In tal caso gli enti «dis-
senzienti» sarebbero rimastinella
provincia in via di estinzione in
atteso del varo della norma di de-
finitiva abolizione. Nel frattempo-
entro aprile 2014 - Provincia e Cit-
ta metropolitana dovrebbero di-
vidersi le risorse, mentre gli at-
tuali organi provinciali andreb-
bero a casa il 1 luglio 2014, di fatto
un mese dopo la scadenza natu-
rale per poi approvare entro di-
cembre lo statuto definitivo, pena
il commissariamento. Attualmen-
te, delle 10 citta metropolitane pre-
viste nel ddl Delrio , 3 sono com-
missariate (Genova, Roma e Reg-
gio Calabria), mentre in altre 7 -
tra cui Bari - scade la legislatura.

LA BEFPA DEL «RINNOVD» -E
veniamo alla parte pitt importan-
te. Laroad map non lascia scampo
e da quattro mesi di tempo al Par-
lamento per dare il via libera alla
nuova legge. Il procedimento elet-
torale prevede che le elezioni co-
munali e provinciali si svolgono
in un turno annuale da tenersi in
una domenica compresa tra il 15
aprile ed il 15 giugno e che la data
deve essere fissata non oltre il
55esimo giorno antecedente quel-
lo delle votazioni. Quindi, meta
aprile del 2014 é la data limite per
lattivazione del procedimento
elettorale ed entro cui dovrebbe
entrare in vigore la norma per
evitare il rinnovo degli organi
provinciali e il rinvio della isti-
tuzione delle citta metropolitane.
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L'iniziativa Pronti due emendamenti che cambiano i criteri. Entrano Bergamo, Catania e Trieste

L i tagli fecero raddoppiare
le citta metropolitane

Ridotte le Province, 1 nuovi enti passano dai0al8

ROMA — Lhanno chiamato
disegno di legge «svuota pro-
vince» ma in compenso potreb-
be riempire I'italia di citta me-
tropolitane. I super capoluoghi,
alla Camera, si moltiplicano
giorno dopo giorno, emenda-
mento dopo emendamento. Da
10 che dovevano essere potreb-
bero diventare 18, quasi il dop-
pio. E non & solo una questione
matematica. L'operazione spo-
sterebbe da destra a sinistra un
paio di poltrone, e darebbe pil1
potere a chi di poltrone ne occu-

" pa gia due, Vincenzo De Luca,
sindaco di Salerno, vice mini-
stro alle Infrastrutture, senza
deleghe e con molte polemiche.

Ma cosa sono, di preciso,
queste citta metropolitane? Bre-
ve riassunto delle puntate pre-
cedenti. H disegno di legge ¢
quello approvato dal consiglio
dei ministri prima dell’estate
per togliere poteri alle province
in attesa della loro cancellazio-
ne. E anche per compensare
questo «svuotamento» che na-
scono le citta metropolitane: i

grandi capoluoghi si prendono
anche il territorio della provin-
cia e diventano un’amministra-
zione unica, con un sindaco
unico. Se ne parla da pii di 20
anni e l'operazione ha la sua lo-
gica. Che senso ha, a Milano co-
me a Roma, avere una persona
che si occupa di trasporti se poi
la sua competenza si ferma in
periferia e taglia fuori i pendola-
ri* Ma ¢ 1a loro moltiplicazione
che suona strana, quasi che la
citta metropolitana sia 'ancora
per salvarsi dalla tagliola sulle
province. Nel testo uscito prima
dell’estate da Palazzo Chigi i su-
per capoluoghi erano dieci: da
Roma a Milano, da Napoli a Bo-

“logna, tutte le grandi aree urba-
ne del Paese.

. Maadesso & la Camera a pro-
porre di allargare la famiglia. Il

disegno di legge arrivera la
prossima settimana in Aula e ci
sono due emendamenti firmati
non da un paio di parlamentari
ma dalla commissione Affari co-
stituzionali, Salvo sorprese, in-
somma, saranno approvati, I

Casacche diverse
A Salerno De Luca (Pd)

sfratterebbe il presidente lannone
(Pdl). A Brescia Del Bono (Pd)
subentrerebbe a Molgora (Lega)
I

primo dice che possono diven-
tare citta metropolitane anche le
province che hanno piu di un
milione di abitanti. Sono tre: Sa-
lerno, Brescia e Bergamo. Sul
piatto hanno messo il fatto che
nella lista originaria del governo
ci sono province piti piccole, co-
me Reggio Calabria che supera

-di poco il mezzo milione. Perché

loro si e noi no? Ma ci sarebbero
effetti collaterali difficili da con-
trollare. La legge prevede che,
quando nasce la citta metropo-
litana, il presidente della pro-
vincia va a casa mentre a capo
del nuovo ente viene messo il
sindaco del capoluogo. A Saler-
no il sindaco, e vice ministro,
Vincenzo De Luca (Pd) sfratte-
rebbe il presidente della provin-
cia Antonio Jannone, eletto con
il PdL. A Brescia il sindaco Emilio
Del Bono, sempre Pd, prende-
rebbe i poteri del leghista Da-
niele Molgora, presidente della
provincia. Mentre a Bergamo,
dove comune e provincia sono
targati Pdl e Lega ma in scaden-
7a, si andrebbe al voto azzeran-
do i giochi. Dentro Forza Italia

¢’¢ chi parla di una vendetta del
Pd dopo il cambio di maggio-
ranza.

Ma dalla moltiplicazione po-
tevano restare fuori le Regioni a

_statuto speciale? 1l testo iniziale

del governo non ne faceva cen-
no. Ma la commissione Affari
costituzionali ha prima consen-
tito che ce ne fosse una per Re-
gione. Poi si & fatta sentire la Si-
cilia. La Regione di cittd metro-
politane ne aveva gia trovate tre:
oltre a Palermo, anche Messina
e Catania. E proprio da Catania
sono arrivate le proteste del sin-
daco Enzo Bianco, che rischiava
di essere tagliato fuori. Detto
fatto. Un altro emendamento
della commissione allarga anco-
ra la famiglia alle citta metropo-
litane «gia all'uopo individuate
con Jegge regionale»., Le tre sici-
liane pitu, con ogni probabilita,
Cagliari e Trieste. E Aosta? Nien-
te da fare, non avrebbe senso
avere una citta metropolitana
che coincide con la Regione.
Salvo sorprese.
Lorenzo Salvia
Isalvia@corriere.it
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La riforma, la polemica

«Citta metropolitana nel caos, ricorreremo alla Consulta»

Nel nuovo testo della Camera
spunta anche la mini-Provincia
L'ira di Pentangelo: un pasticcio

Gerardo Ausiello

«l disegno dilegge della Citta metro-
politana e un pasticcio, una macedo-
nia di norme, unariforma senza alcu-
na forma. Ci rivolgeremo alla Corte
Costituzionale per fermare questa fol-
lia». Antonio Pentangelo lancia la
«crociata» contro la rivoluzione
Delrio. Il presidente della Provincia di
Napoli boccia anche il nuovo testo, li-

cenziato dalla commissione Bilancio
della Camera, e invocala mobilitazio-

ne della classe dirigente, da Sud a
Nord. Sotto accusa finiscono una se-
rie di misure che, secondo gli esperti
di Palazzo Matteotti, scateneranno il
caosin tutta Italia.

E il caso, in primis, del contestato

L’appello
«Gli enti locali
sono chiamati
aunire le forze
Dobbiamo
fermare

la macedonia
di norme»

comma 9 dell’articolo 3, che prevede
una «finestra» di tre mesi (dal primo
luglioal 30 settembre 2014) perisinda-
ci contrari alla Citta metropolitana: i
primi cittadini che non vorranno ade-
rire, in pratica, potranno continuare a
far parte della Provincia sotto la guida
diun commissario (lo stesso presiden-
te uscente). Il rischio, avverte Pentan-
gelo, e che «non ci sara pil1 un'unica
Provincia bensi due enti: una Citta
metropolitana decapitata, chenonha
pit senso di esistere perché rappre-
senta un’area mutilata, ed una picco-
la Provincia, con minore peso, ric-
chezza ed autonomia dell’attuale. Al-
la faccia della riforma che doveva ag-
gregare e semplificare». Il presidente
contesta anche «la moltiplicazione
delle Citta metropolitane, che potreb-
bero passare da 10 a 18. Se cosi fosse,
la rivoluzione scatterebbe persino a
Salerno. Ma cosa di metropolitano
unisce un territorio che si estende

dall’Agro-nocerinoal Cilento?». APa-
lazzoMatteottisi guarda con preoccu-
pazione, inoltre, «alla confusione sul-

le deleghe e i poteri, ai tempi ristretti
per i referendum, alla divisione del
Comune di Napoli in zone dotate di
autonomia amministrativar, e soprat-
tutto all’automatismo in base al quale
«il sindaco metropolitano ¢ di diritto
il sindaco del comune capoluogo»:
per Pentangelo, invece, «l'obiettivo
dev'essere l'elezione diretta, che ga-
rantisce una pit1 ampia partecipazio-
ne dei cittadini». Da quil'appellorivol-
to agli altri presidenti delle Province:
«Dobbiamo unire le forze, questa ri-
forma non puo passare». Al fianco di
Pentangelo si sono gia schierati qua-
rantasindacidell’hinterland parteno-
peo, pronti ad uscire dalla Cittametro-
politana prima ancora che vedalalu-
ce. Latensione, insomima, resta altissi-
ma. Mentre & scattato il conto alla ro-
vescia: la rivoluzione, salvo imprevi-
sti, dovrebbe partire a gennaio.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Paradossi | conti dell'lstituto Bruno Leoni, mentre Roma assume un dirigente a termine per gestire la «struttura commissariale»

Se muore la provincia spendacciona rinasce il Paesello metropolitano?

L'abolizione, sempre piti teorica, vale due miliardi dirisparmi. Ma il nuovo progetto delle aree cittadine si presenta ancora pieno diincognite

DI SERGIO RIZZO

e una cosa ¢ certa, l'uscita

di Forza Italia dalla mag-

gioranza rendera impos-
sibile la cancellazione dalla Co-
stituzione della parola «Pro-
vince». Dunque al governo
non resta che sperare nella
buona sorte del disegno di leg-
ge del ministro degli Affari re-
gionali Graziano Delrio con il
quale si mira a svuotare di fun-
zioni le Province e rendere fi-
nalmente operalive le citla me-
tropolitane. Il provvedimenio
comincia oggi alla Camera un
aliro percorso di guerra, dopo
quello affrontato in Commis-
sione. Tanlo che il governo non

ha escluso di ricorrere prima o
poi al voto di fiducia. Mentre il
fronte opposto & sempre pit
forte e coeso. Incoraggiato sia
dalla scissione del Pdl, che ha
ingrossato le sue fila con Forza
Italia decisa a votare conlro,
sia dalla sentenza della Consul-
la sulla legge clettorale che ha
sconvollo Tagenda polilica.

Nel fraltempo si verificano
episodi come quello della Pro-

vincia di Roma, commissariala
da un anno, che avverte il biso-
gno di assumere a lempo de-
terminato un nuovo dirigente
(oltre ai 50 che gia ci sono) con
130 mila euro di stipendio per
coadiuvare la strultura com-
missariale. Ovvero il commis-

sario prefellizio pin quattro-
subcommissari-qualtro.

In attesa di vedere se Delrio
avra la forza (e il tempo) per
vincere la batlaglia, I'lstituto
Bruno Leoni ha rifallo i conli
dei risparmi possibili derivanli
dalla cancellazione delle Pro-
vince: arrivando alla conclu-

sione che il beneficio potrebbe
essere ben pill consistenle del-
le stime fatte finora. Ossia, un
miliardo e 894 milioni lanno.
Cenlo milioni dai cosli della
politica, 61 dalla spese di am-
ministrazione, un miliardo e
38 milioni grazie alle econo-
mie di scala e 695 milioni con
le esternalizzazioni di alcune
funzioni, quali i centri per I'im-
piego inefficienti e costosi. Di
pitl. A dimostrazione dell'esi-
genza di eliminare quanto pri-
ma le Provinee, I'lstituto Leond

sottolinea che i tagli cui gli enti
sono stali sottoposti in questi
anni hanno avuto l'effetto di
preservare la spesa correnle,
ridotlasi appena del 5%. di

mezzando invece gli investi-
menti. «Cio significa», scrive il
curalore dello studio Andrea
Giuricin, «che le infrastrutture
gestite dalle Province, quali le
scuole o le strade, hanno visto
un blocco tolale. Quando si
parla del dissesto idrogeologi-
co e di mancanza di fondi oc
corre avere ben presente che
cio dipende da una precisa
scelta politica: impiegare le i
sorse disponibili per il funzio-
namenlo della macchina a sca-
pilo dellesercizio delle funzio-
ni allribuite alle Province».
Ma il medesimo studio mel-
le in guardia circa il rischio che
la nascita delle citta metropoli-
lane (complessivamente 13,

per calcoli politici.

Giuricin fa l'esempio di Reg-
gio Calabria, promossa citla
melropolitana con una legge
delega del 2009 sebbene la
Provincia reggina sia soltanto
(rentunesima per popolazione,
con un nwmero di residenti
(566 mila) inferiore a quello
dei cittadini della Provincia di
Cuneo (592 mila) e un territo-
rio pari ad appena il 46% del
cuneese. Per non parlare di

Irieste, che ha meno di 250
mila abitanti e appena sei Co-
muni su circa 200 chilometri
quadrati.

11 massimo pero é in Sicilia.
Dove la Regione autonoma ha
deciso di eleggere ben tre cilla
melropolitane: il 20% del tota-
«¢ nazionale. Giuricin ricorda
*he, pur essendo Catania e Pa-
iermo due grandi centri urba-
ni, in Lombardia ci sono Pro-

. vince, con piu residenti sia del-

ma potrebbero salire a 18) si
possa rivelare unarma a dop-
pio laglio. 11 falto é che le stesse
sono state individuate da Par-
lamenlo e Regioni a stalulo
speciale, non sempre sulla ba-
se di criteri di efficienza, bensi

{una che dellaltra. E che Mes-
sina é «diventata citta
metropolilana nonostante ab-
bia meno abilanti e un'esten-
sione territoriale inferiore alla
Provincia di Perugias.
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Bifulco:

la Grande
M]lan

& un’occasione

Diventare citta
metropolitana in breve
tempo & una «strada
obbligata» per Milano,
perché torni ad essere
attrattiva per gli
investimenti stranieri.
E il messaggio che
Assolombarda lancia
attraverso Rosario
Bifulco, consigliere per
la Competitivita
territoriale.

APAGINAZ7

Cambiare pelle, diventare
parte — la pil1 grande — diuna
citth metropolitana, & una stra-
da obbligata se Milano vuole
continuare a crescere ed essere
attrattiva per gli investitori
stranieri.

Assolombarda segue passo
passo il dibattito in corso alla
Camera sul disegno di legge
che, come spiega Rosario Bi-
fulco, consigliere incaricato
per la Competitivita territoriale
di Assolombarda, «avra un im-
patto importante soprattutto
per due citta: Milano e Napoli».

Perché?

«Non sono enormi citta ma
hanno attorno molti Comuni,
tutti con un’alta densita di po-
polazione. E questa € una si-
tuazione presente in altre citta
europee».
© Quali?

«Barcellona, Lione, Monaco
hanno le stesse caratteristiche
di Miano e sono gia cxtta me-
tropolitane».

Buoni modelli da copiare?

«Diciamo da studiare, cosa
che noi peraltro stiamo gia fa-
cendo. La citta metropolitana
puo avere un enorme impatto
su alcune aree fondamentali
per lo sviluppo, come le infra-

strutture e i trasporti».

Per esempio?

«Pensiamo alle infrastruttu-
re: il tempo che & stato neces-
sario per avviare infrastrutture
come TEM, Brebemi e Pede-
montana avrebbe potuto esse-
re molto inferiore in presenza
di un’autorita metropolitana.
Questa & un’occasione vera-
mente unica e avra un impatto
superiore a Expo».

Non crede che nella testa di
molti cittd metropolitana
equivalga solo ad abolire Ie
Province?

«Questo & sbagliato, occorre
una visione, immaginare una
metropoli con burocrazia a
basso impatto, dove regni la
semplificazione creando un
ente leggero, funzionale alle
esigenze delle imprese».

0ggi 134 comuni, 134 rego-
lamenti edilizi diversi...

«L'urbanistica & I'esempio
forse pilt calzante, abbiamo
grandi difficolta tra la citta e i
comuni confinanti. Ci sono ta-
belle, coefficienti diversi».

E la sindrome dei campani-
1.

«Siragionaancorain pxccolo
eintanto gli investitori stranie-
ri chiedono a noi consigli».

Non la preoccupa il fatto
che il tema sia dibattuto da 20
anni?

«Vero, ma Milano intanto si
¢ gia auto-organizzata su scala
metropolitana: la vita quoti-
diana e la mobilita delle perso-
ne, i flussi di merci, il sistema
sanitario, l'istruzione universi-
taria, il sistema fieristico, i tre
aeroporti milanesi. Quello che
ci manca & un‘adeguata forma
di governo metropohtano,
non possiamo pit permetterci
di farne a meno. Fondamenta-
le, a questo punto, & avviare il
ProCcesso»,

Perché sia opportunita e
non occasione di liti condo-
miniali, cosa occorre?

«Ogm livello istituzionale
dovra cedere una parte dei

propri poteri per contribuire a
un disegno pitt grande e ambi-
zioso»

Non ¢& utopia?

«la citta metropolitana non
puo essere solo una questione
“tra politici” ma deve mobilita-
re le migliori teste del territorio
¢ le forze economiche e sociali.
Noi siamo pronti».

11 primo banco di prova?

«E anche il pil1 importante
per la realizzazione di un dlse-
gno di Milano Metropohtana e
quello della connettivita: in-
frastrutture e trasporto pubbli-
co, anche in vista di Expo.
L’esposizione universale rap-
presenta una fondamentale
occasione per il rilancio e 1o
sviluppo non solo del capoluo-
go lombardo e della sua area
metropolitana, ma di tutto il

Bifulco: citta metropolitana
per attirare fondi stranieri
«Il passaggio avrebbe un forte impatto sullo sviluppo»
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Dato che per riuscire ad abolirle tutte bisogna modificare la Carta Costituzionale

Le Province ora saranno svuotate

Avendo molti meno compiti saranno ridotte a simulacri

DI ANDREA GIURICIN

o «svuota Province»,
meglio conosciuto
come Decreto Delrio,
al nome del ministro
degli Affari regionali, si ac-
cinge a «portare a casa il
risultato». Chiaramente le
voci contrarie si sono levate
immediatamente, perché gli
interessi toccati non sono di
poco conto. Oltre alle prote-
ste dei politici e degli ammi-
nistratori provinciali, nelle
ultime settimane si & levata
contro questa prospettiva la
voce del mondo accademico
tramite Pappello di quaranta-
due costituzionalisti. Secondo
loro, nella riforma Delrio ri-
mane un problema di fondo:
la costituzionalita del taglio
delle Province.

Effettivamente al fine di
eliminarle tutte & necessa-
rio una modifica della Carta.
Quello di cui si sta parlando
in questo momento & «svuota-
re» i poteri attuali delle Pro-
vince e riassegnarli principal-
mente ai Comuni. Nel caso il

personale delle Province ve-
nisse riassegnato alle Regio-
ni, infatti, paradossalmente
aumenterebbero i costi, in
quanto i salari sono piu alti di
quelli riconoseiuti ai funzio-
nari comunali e provinciali.

Quindi la riforma compie un
primo passo importante, ma &
necessario che il Parlamento
vada in direzione decisa ver-
8o la modifica costituzionale,
se davvero si vorra arrivare
all’obiettivo.

Dopo la riforma attuale
le Province manterranno
poche funzioni, mentre molte
potrebbero essere riassegna-
te ai Comuni e alla Citta me-
tropolitane. Insieme al taglio
delle Province & necessario
ridisegnare quelle ammini-
strazioni che furono pensate
secondo la stessa logica delle
Province. Per esempio, le Pre-
fetture andrebbero riaccorpa-
te, come previsto anche dalla
riforma Monti, poi bocciata
dalla Consulta, e come chie-
sto dal Rapporto Giarda. Con
un taglio delle Prefetture e la
riorganizzazione territoriale,
i risparmi aggiuntivi all’eli-
minazione del livello provin-
ciale potrebbero addirittura
raddoppiare, ma vi & un serio
rischio che pochi sottolineano
nel passaggio dalle Province
alle Citta metropolitane.

Esse sono infatti isti-
tuite sia dal Parlamento
italiano che dalle Regioni a
Statuto speciale e il metodo
di scelta & molte volte legato
a criteri politici e non certo di
efficienza. Con la legge dele-

ga 42 del 2009 si & aggiunta
alle nove citta metropolita-
ne anche Reggio Calabria.
Il criterio di scelta tuttavia
non fu certamente legato né
alla grandezza del territorio
provinciale, né al numero de-

‘gli abitanti, né al numero di

Comuni presenti (i tre crite-
ri utilizzati per «salvare» le
Province dagli accorpamen-
ti). Se infatti si va a vedere
il numero di abitanti nella
Provincia di Reggio Calabria
si scopre che si trova al solo
trentunesimo posto con poco
pit di 566 mila abitanti. Cu-
neo, ad esempio, & pit grande
con oltre 592 mila cittadini. E
allora il criterio delPampiezza
del territorio ad aver fatto di-
ventare Reggio Calabria una
grande citta? Non sembra
visto che il territorio reggino
¢ il 46% di quello cuneese. Il
numero di comuni, infine, &
inferiore ad esempio a quel-
lo della Provincia di Como e
dunque anche per la scelta
delle Citta metropolitane non
si & usato il criterio dimensio-
nale o efficientistico.
Quante sono le Citta me-
tropolitane? Il Parlamento
ne ha individuate dieci: oltre
a Reggio Calabria, vi sono
Bari, Bologna, Firenze, Ge-
nova, Milano, Napoli, Tori-
no, Roma e Venezia. Vi sono
poi quelle individuate dalle

Regioni a Statuto Speciale:
Cagliari, Catania, Messina,
Palermo, Trieste. Ancora una
volta, anche per la scelta delle
regioni a Statuto speciale, si
evidenzia come la Sicilig ab-
bia scelto di avere il 20% della
totalita delle citta metropoli-
tane. Catania e Palermo sono
effettivamente due grandi
citta, anche se vi & il dubbio
che vi ci possa essere pia di
una cittd metropolitana per
Regione. Infatti, la Lombar-
dia avrebbe tutto il diritto di
fare diventare Cittd metro-
politana Brescia, che come
provincia conta piu abitanti
di Palermo o Catania. Ma il
caso piu eclatante & la Pro-
vincia di Messina, che & di-
ventata Citta metropolitana,
nonostante abbia meno abi-
tanti e un’estensione territo-
riale inferiore alla Provincia
di Perugia. .

Ancora una volta, «fatto il
Decreto» si trova il modo di
aggirarlo. Il problema irri-
solto & quello che non esiste
una visione complessiva e si
agisce troppo spesso per sin-
golo livello di Governo, senza
riuscire mai a intaccare una
struttura consolidata nel
tempo e dagli interessi. Le
Citta metropolitane in sé po-
trebbero essere utili, ma non
ai fini politici, ma per una re-
sponsabilizzazione della clas-
se politica su un territorio pii1
ampio rispetto al Comune.
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Rimborsi ai nartiti e Province
Fraccaro (MoS): E un inganno

Cl1 attaccano perché siamo estremisti del buon senso
Il reddito di cittadinanza servira a salvare molte vite

E vi sorprendete ancora? Sono 8
mesi che assistiamo a questa tecni-

di VITTORIO PEZZUTO
ca collaudata del rinvio a oltranza»
ci dice Riccardo Fraccaro, deputato

<< del Movimento 5 Stelle e segreta-

rio dell'Ufficio di presidenza di Montecitorio
commentando la ‘notizia’ che la legge sui rim-
borsi elettorali slitta all'anno prossimo. «Gia
alla Camera hanno cercato con ogni mezzo
di dilatare i tempi della discussione e della
votazione del testo adesso al Senato. Questi
. partiti continuano a spartirsi per intero i sol-
di pubblici che in campagna elettorale aveva-
no solennemente promesso di eliminare. E il
testo che ancora non stanno votando prevede
che guesto accadra soltanto nel 2018. Anche
in quel caso verrebbe tradito il referendiom
del 1993: infatti entrerebbero in vigore aiu-
ti pubblici indiretti che toglierebbero risorse
allo Stato sotto forma di agevolazioni fiscali
per 1 sostenitori privati dei partiti. Lo scan-
dalo & che in tal caso sono previste deduzioni
anche fino al 50%, assolutamente superiori
a quelle previste per il pagamento della retta
dasilo o per il finanziamento di una Onlus...
E insomma tutta una presa in giro, emblema-
tica del modo di fare politica che ha la parti-
tocrazia. Usano sempre lo stesso trucco».
E sarebbe?
«Scrivono una proposta di legge dai conte-
nuti irricevibili e la mascherano con un titolo
accattivante che ne copre le reali intenzioni.
Un esempio? 1 titolo che indica I'abolizione
delle Province nasconde poi un articolato che
al contrario aumenta ghi Enti intermedi (con
la creazione delle citta metropolitane) e 1 co-
sti complessivi per lo Stato. Ecco perché mi
metto le mani nei capelli quando sento il Pd
parlare di “governo del fare”... Questi pitt fan-
no e pitt danno creanc al Paese»,
Grillo ha recentemente proposto il
vineolo di mandato per i parlamenta-
ri. Una soluzione adottata a suo tempo

solo in Unione sovietica.

«No, in realta intendiamo solo affermare un
principio che abbiamo codificato all'inter-
ne della nostra proposta di legge elettorale.
In sostanza prevediamo che il singolo parla-
mentare, eletto con le preferenze in circoscri-
zioni molto ridotie, sia costretto a restare a
stretfo contatto con I'elettore. Per noi il vin-
colo di mandato attiene all’azione sul terri-
torio. Anche perché oggi la regola & quella di
un trasformismo che spesso viene addirittura
premiato».

Proponete guindi una legge elettorale
di tipo proporzionale?

«In realta la recente sentenza della Consulta
mette in secondo piano anche la nostra pro-
posta, strutturata sul modello svizzero. Del-
le due 'ina: o andiamo subito al voto con il
Porcellum cosi come & stato modificato op-
pure applichiame il Mattarellum, che perso-
nalmente non mi piace ma che resta I'ultima
legge elettorale approvata da un Parlamento
legittimo. C’¢ anche una terza viar.

E quale sarebbe?

«Approvare una legge del tutto nuova ma che
per essere valida andrebbe sottoposta al va-
glio di un referendum popolare».

Ma un simile strumento non esiste,
«Mica vero. Al Senato ¢ gia stata prevista la
possibilita di referendum consuliivi che po-
franno essere attivati solo dopo 'approvazio-
ne di una legge applicativa. Per farla baste-
rebbero pochi giorni».

L’appello di Grillo alla polizia perché
non protegga pit 1 politici non & stato
un escamotage retorico per evitare di
restare scavaleati dal movimento
dei Forconi?

«Non credo proprio».

Vi siete beccati il loro Vaffa e Pac-
cusa di far parte anche voi della
casta. A riprova che nella vita si
trova sempre qualcuno pit estre-
mista di te.

«Di estremo in noi ¢’é solo il buon sen-
so. I M5S nasce per tradurre in propo-
ste concrete la disperazione e il mal-
contento diffuso nel Paese. Ieri sono
sceso tra 1 manifestanti e ho proposto
loro di sostenere la nostra battaglia per
il reddito di citiadinanza per uscire fi-
nalmente dal ricatto del lavoro».
Ricatto?

«Certo, oggi con la precarieta e la di-
soccupazione non vediamo pit il la-
VOro come uno strumento per vivere
meglio, ma solo come una necessitd
impellente per sopravvivere. E quando que-
sto non ¢'é pitt si perde tutto, anche la pro-
pria dignita. Per salvare i potenziali suicidi e
riuscire finalmente a respirare occorre quindi
introdurre questa riforma, che ci viene peral-
{ro richiesta dalla stessa Europa. Non signifi-
ca concedere un sussidio a vita ma far si che
lo Stato ti assicuri comungque un tetto e qual-
cosa da magiare per te e i tuoi figli, dandot il
tempo di trovare un altro lavoro. Su cos’altro
altrimenti si dovrebbe basare il contratto so-
ciale tra cittadini e Stata?»,
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Discussione

el dis¢orso che domenica sera,

dopo la schiacciante vittoria alle

primarie, Matteo Renzi ha fatto
davanti ai suoi sostenitori a Firenze ¢i
sono parecchie frasi significative che
meritano una riflessione.
Bastera citarne alcune per capire cosa
dovremo ora aspettarci dal neo segre-
tario del Partito Democratico.
“Abbiamo la peggior classe dirigente
degli uitimi 30 anni”. “Il bipolarismo é
salvo”™. “Subito il taglio
di un miliardo di euro

dei costi della politica”™. * ﬁ i Senato  Consigli provinciali, assessori
“Questa & 'ultima op- A della ¢ consiglieri) e tutte le spese
portunita per cambiare .y derivanti dallo svolgimento
le cose”. Parole nette, Repubbllca Yanno  delle funzioni amministrative,
Cenitcano i praticar | SO0 ch & costato  £0% SO e e
5ig ? . i -
Prendiamo il “taglio di trasenator  \erno. Anche in questo caso-
1 rnikiardo;': Renzi ha ¢ dipendenti(circa idipend?nﬁ {cioe il gers;gog\aie :
spiegato-che questo si non “politico”}. andrebbero
pﬂbgfare "s‘ugi‘to con 800 }.)‘ers?ne) a peszse! su j\it?e ammini-
I'abafizione de! Senato poco piu di 500 strazioni; quindi il faro costo
e delle Province, Ma dav- resterebbe a carico del bi-

vero-si pud fare subito
e si pud risparmiare un
miliardo dj euro? '
Il Senatodella Repubblica 'anno.scorso

ci-& tostato tra senatori-¢ dipendenti-

{pitro meno 800 persone) poco pili di
500 milioni~di euro. Le Province, se-

condo i caleoli pili recents, costano circa’
12 miliardidi surg: cifra che comprende.

tutti gli impegni di spesa attribuiti a
guesto ente territorjale.

Cerchiamo ‘di capire quale risparmio
potrebbe portare alle casse dello Stato
I'abolizione ‘sia del Senato che delle
Province. Anzitutto, per quanto riguarda
Palazzo Madama, va considerato che
I'abolizione della seconda Camera non
comporterebbe un risparmio netto di
500 milioni, perché il costo del personale
dell’istituzione ricadrebbe sempre sul
bilancio dello Stato. Verrebbero tagliate
solo le indennita dei 315 senatori in

“milioni di euro

e

carica, mentre resterebbero | trattamenti
pensionistici degli ex senatori. Secondo
calcoli approssimativi, il risparmio per
o Stato non-andrebbe oltre 1a meta
dell’attuale costo di Palazzo Madama,
comungue al di sotto dei 300 milioni
di euro.
Per quanto riguarda le Province, il di-
scorso € Jo stesso: potranno essere ta-
gliati i costi rappresentati dagli stipendi
ai politici (circa 135 milioni-di euro di
emolumenti a 4,200 eletti fra presidenti
di Provincia,. presidenti di

lancio statale. Risparmio pre-
visto =con V'abolizione delle
Province = poco pit. di-200 milioni di

euro, Difficile, quindi, poter raggiungere

il risparmio di-un miliarde con 'aboli-
zione del Senato e delle Province,
C’e poi un altro elemento da tenere in
considerazione, Sia per il -Senato. sia
per le Province si-tratterebbe di una
modifica deila Costituzione: per. far
questo (lo stabilisce I’art. 138) sono
necessarie due successive deliberazioni
delle due Camere ad intervallo non mi-
nore di tre mesi e devono essere ap-
provate a maggioranza assoluta dei
componenti di ciascuna Camera nella
seconda votazione. Una procedura ob-
bligata che, tradotta in termini di durata,
non prevede un iter inferiore a sei o
sette mesi. Dungue, un’operazione che
non puo essere fatta immediatamente,
TizianA SceLLt
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LOSTUDIO
La politica ci costa

757 euro all'anno

La Uil: questo il peso
per ogni contribuente

Paolo Russo A PAGINA 9

Ve J;

LA MACCHINA STATALE

4

M

La politica costa 23 miliardi 'anno

Studio della Uil sugli organi centrali, periferici e sulle societa partecipate: 757 euro per ogni contribuente

PAOLO RUSSO
ROMA

Ci sono i politici in senso
stretto: ministri, parlamen-
tari, consiglieri regionali,
provinciali e comunali. Poi
portaborse, funzionari e ad-
dettistampa, che sempre piil
numerosi li accudiscono. E
ancora: grand commis di
Stato e fedelissimi insediati
nei Cda delle aziende pubbli-
che. E l'esercito della politi-
ca, quello che tutti dicono di
voler sforbiciare ma che an-
cora conta un milione e
124mila addetti. I1 5% della
forza lavoro del Paese, che
vale anche una fetta della
sua economia: I'L,5% del Pil.
Che detto cosi non fa effetto,
ma che decriptato in 23,2 mi-
liardi di euro, pari a 757 euro
Panno per contribuente fa
colpo. Anche perché il terzo
rapporto della Uil sui costi
della politica dice che rispet-
to al passato la spesa & au-
mentata. E nonostante il bli-
tz di Letta per togliere soldi
ai partiti e le promesse di
Renzi sulla restituzione del
finanziamento al suo partito,
«c’¢ il rischio che con questa
legge di stabilita il prossimo
anno aumentino di oltre 27

Il sindacato: si possono

risparmiare 7 miliardi

con la razionalizzazione

degli entilocali

Traauto blu, grigie, taxi
le spese di trasporto
ammontano ad almeno
due miliardi di euro

milioni i costi di Parlamento,
Presidenza del Consiglio e
organi istituzionali vari»,
ammette il segretario confe-
derale della Uil, Guglielmo
Loy. Ma i costi piit ingenti
non vengono da li, perché i
politici di professione, mini-
stri, parlamentari e consi-
glieri wvari sono «solo»
144mila, circa il 10% del tota-
le. Che perd, sia detto a scan-
so di equivoci, si dividono al-
la fine una bella torta di qua-
si 8 miliardi di euro, com-
prensiva dei costi del perso-
nale che quegli organi fanno
funzionare. Ma il grosso vie-
ne dal sottobosco della politi-
ca, popolata da quasi un milio-
ne di «<nominati». Che dire ad
esempio dei 2,2 miliardi spesi
per consulenze, a fronte di una
pubblica amministrazione che
gronda di dipendenti non sem-
pre ad alto tasso di produttivi-
ta? Anche se poi quello che
consolida le posizioni di potere
dei partiti e dentro i partiti &
quella mai scalfita occupazio-
ne di societa, consorzi, enti
pubblici, fondazioni e aziende
partecipate, che con la il loro
stuolo di dirigenti, direttori e
funzionari costa quasi 6 mi-
liardi. E questi sono i costi di
stipendi e gettoni. Perché

quanto questa presenza inva-
siva pesi sul buon andamento
economico di un bel pezzo del-
la nostra economia & un calco-
lo arduo da fare, ma che da-
rebbe ben altri risultati.

Se poi avessimo ancora vo-
glia di indignarci basterebbe
gettare un occhio a quel par-
co di auto blu e grigie che ar-
riva a costare altri 2 miliardi,
secondo una stima che la Uil
giudica pure «prudenzialey.
Spesa che sicuramente non
trova uguali in Europa, dove
nei Paesi a noi pil1 vicini in au-
to blu girano il capo del go-
verno e pochi altri.

Pero quello che ci rende
pilt o meno uguali ai nostri
partner europei & la tendenza
dei partiti a vivere sempre
piu di contributi statali. Nel
nostro continente solo la
Svizzera non versa un soldo
ai propri partiti. In Francia,
Spagna e Germania lo Stato &
un finanziatore persino piu
generoso del nostro. «Questo
- spiega il professor Piero
Ignazi, docente di politica
comparata all’Universita di
Bologna - ha creato partiti
Stato-centrici, dove il raffor-
zamento delle strutture cen-
trali & andato di pari passo
con la perdita di peso del par-
tito nel territorio». «E il raf-

forzamento delle strutture
centrali -prosegue- la si deve
anche e soprattutto alla capa-
cita di estrarre risorse dallo
Stato e alla possibilita di uti-
lizzare le strutture statali a fi-
ni partigiani». Ma questa for-
za che deriva soprattutto da-
gli ingenti finanziamenti pub-
blici & paradossalmente an-
che causa della crisi di rap-
presentanza dei partiti, «che
avendo abbandonato il parti-
to del territorio hanno finito
per perdere contatto con la
realtay, chiosa il Professore.

Resta il fatto, commenta il
leader della Uil, Luigi Ange-
letti, «che oltre un milione di
persone che vivono di politica
non ce le possiamo permette-
re». Di qui le proposte del sin-
dacato per ridurre di almeno
7 miliardi abbondanti quella
torta da 23. L’accorpamento
dei comuni ne farebbe rispar-
miare 8,2, l'utilizzo dei fondi
delle province solo per i com-
piti di legge un altro miliardo
e due, 1,5 miliardi si otterreb-
bero con una pill sobria ge-
stione delle regioni e un altro
miliardo e due verrebbero da
una razionalizzazione dello
Stato. Tutte cose che si pos-
sono fare se i partiti torne-
ranno ad essere capaci di
estrarre risorse dalla societa
anziché dallo Stato.
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La spesa dell’apparato pubblico nel 2013 (MIUARDI DI EURO)
| 7,2 miliardi Riorganizzazione 1.124.739
dello stato centrale y f
Costi superflui e de |i_u_f~-ficie d (I;t_arsone che vivono
per una mancata periferici olfr?&??t'?anr%.eente
riorganizzazione 1 2 S Fonte: elaborazione di liti w2EE ;
il . ISR | dipolitics miliardo
. N ou dati Ul degli occupati totali
Riorganizzazione e s : : LE REGIONI
dellé regioni ' : ' Questo il costo per il
15 Amministrazioni loro funzionamento
centrali
. . . 3,0
Riorganizzazione
dellée province
1,2
Enti
2 3 2 territoriali
Mancato ili ¥ di 31
accorpamento miiarai sge s
dei comuni Spesa totale = milioni
3.2 3% di PIL = LE PROVINCE
aI?'iZ\:gr:er Consulenze Il costo é calato del
i %o ri 112
contribuente 2,2 . 5,8%rispettoa
Direzione
Aziende Organi
Sanitarie delle societa
e Ospedaliere partecipate
0,4 2,6
Personale _ Costi di «mobilita» ——
di nomina (auto blu e grigie, taxi g -
e politica vetture noleggio, ecc..) miliardi
2,8 N 2,0
1COMUNI

mila milioni
JPOLITICI ) GLI ORGANI CENTRALI
Tra ministri, assessori Il risparmio nel 2013

e altre cariche elettive & stato del 4%

Costano circa 55 euro

milioni

GLIENTILOCALI
It risparmio nel 2013
éstatodel 5,1%

per ogni cittadino
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Province, primo si
all’'abolizione
Commissariate

52 amministrazioni

»1.’aula di Montecitorio vota nella notte, ora tocca al Senato
Dura battaglia delle opposizioni. Esulta il ministro Delrio

ILCASO

ROMA L’operazione ha tutio il sa-
pore di un piccolo ma gradito re-
galo di Natale agli italiani sul de-
licatissimo fronte dei costi della
politica. Comunqgue lo si voglia
giudicare, il si prenatalizio della
Camera al disegno di legge che
abolisce (o, meglio, riforma) le
Province addolcisce il clima in-
torno all’esecutivo, pesantemen-
te preso negli ultimi giorni nella
tenaglia del dinamismo renzia-
no e delle pesanti critiche deila
Confindustria.

Si tratta di un primo passo.
Ora la parola passaal Senato. Ma
Letta, che ha fatto dell’abolizio-
ne delle Province un punto
d’onore programmatico, indub-
biamente segna un punto politi-
co a proprio vantaggio anche se
gli effetti concreti della riforma
Delrio, molto complessa, si po-
tranno giudicare solo fra un paio
d’anni. Tanto & importante per
I'esecutivo questo impegno, che
il governo ha inserito a sorpresa
nella Legge di Stabilita (approva-
tal'altro ieri ma se n’¢ avuto noti-

vinciali il cui mandato elettorale
scade il prossimo maggio. I 52
enti si aggiungono ai 20 - tra i
quali Roma - gid commissariati.

LeProvince si sono arrabbiate
come mai. «Faremo ricorso - ha
detto il presidente dell'Upi Anto-
nio Saitta - Mai un governo ha
osato mettere in dubbio la possi-
bilita per il popolo di eleggere
chi governa il territorio». Ma il
messagio dell’esecutivo e chiaro:
in Italia non si faranno mai pit
elezioni popolari per le Province
anche se il Senato dovesse rallen-
tare il varo definitivo della rifor-
ma Delrio.

Riforma che si basa proprio su
questo pilastro: I'eliminazione
della classe politica provinciale
composta da circa 3.000 presi-
denti, assessori e consiglieri. Le
future Province, con compiti li-
mitati alla manutenzione delle
strade e poco piit, saranno guida-
te da presidenti eletti (nel no-
vembre 2014) dai sindaci dei co-
muni del territorio provinciale. I
risparmi certi, per onesta intel-
lettuale bisogna dirlo, sono mo-
destissimi rispetto agli 800 mi-
liardi di spesa publica: nel 2010 i

2013, dopo la cura dimagrante
degli ultimi anni, la politica pro-
vinciale & costata solo 32 milioni
(dati Upi). Sugli effetti della rifor-
ma esistono opinioni molto di-
verse. Secondo il ministro degli
Affari  Regionali, Graziano
Delrio, siraggiungera il miliardo
a regime. La Corte dei Conti ha
sostenuto che non poteva fare al-
cuna cifra.

Per il resto, la riforma é com-
plicata. Prevede il graduale pas-
saggio di alcune competenze a
Comuni (edilizia scolastica) e Re-
gioni (centri per I'impiego). Ma
non fissa tempi certissimi. Fissa
invece la nascita delle Citta Me-
tropolitane ovvero di enti che do-
vranno coordinare il territorio
intorno alle grandi citta. Peccato
che in Parlamento le Citth Metro-
politane siano state indicate per
territori superiori al milione di
abitanti. E’ possibile pertanto
che in Italia si moltiplicheranno.
Cheil taglio delle Province siaun
parto difficile lo testimonia la
battaglia parlamentare diieri. Le
opposizioni, Forza Italia, M5Stel-
le e Sel, hanno fatto di tutto per
rallentare il voto. Al Senato ne

zéﬁ'il;?e) gg;?fg:ggfg;fggnﬁ politici provinciali sono costati vedremodellebelle. .
PIO™ agliitaliani circa 135 milioni. Nel Diodato Pirone
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Elezioni popolari Sulla rampa di lancio | Nascono le Unioni
abolite definitivamente | le Citta Metropolitane | tra i piccoli Comuni
per tutti i Consigli ma sono moltissime | ma restano i Municipi

Come previsto dal decreto Monti
del 2011 (poigiudicato
incostituzionale per vizi formali
dalla Consulta), il disegno dilegge
del governao sulle Province prevede
che non sitengano pid elezioni
popolari per eleggere le
amministrazioni provinciali. Le
stesse amministrazioni - che
continuano ad essere chiamate
Province per aggirare lo stop della
Consulta (la parola Province &
scritta nella Costituzione) - in
realta diventano dei Consorzifra
Comuni. [l presidente sara eletto
dall'assemblea dei sindaci. |
membridel consiglio provinciale,
pochissimi, saranno elettidaetrai
consigliericomunali. Siale cariche
di presidente che di consigliere
provinciale diventano gratuite. |
risparmi per gli stipendi dei politici
ammontano a 135 milioni rispetto
alle spese del 2010 e a 32 milioni
(fonte Upi) rispetto alle spese 2013.

Lacifra

32

E’in milionidi euro, laspesa
nel 2013 per gli stipendi dei
politici provinciali. La riforma
abolisce le elezioni degli enti. .

Unadelle innovazioni della proposta
del governo riguarda la nascita delle
Citta Metropolitane. In pratica si
prevede di assegnare al sindaco di
unagrande citta anche il potere di
coordinare la programmazione del
territorio circostante. Sullacarta
un'ottimaidea. Attuatain
tutt'Europaper la ventina di
metropoli del calibro diParigi o
Londra. ILdisegno dilegge prevede
perd che possano diventare Citta
metropolitane territori che abbiano
unmilione di abitanti. Questo vuol
dire che le Citta Metropolitane
italiane potrebbero essere anche di
media portata (potrebbe rientrarvi
anche la provincia di Brescia, ad
esempio}. Non & chiarissimo cosa
cambiera nella sostanza fra
|'attuale Provincia di Bresciaela
futura Citta Metropolitana di Brescia
se non che sara guidata, quasi
automaticamente, dal sindaco di
Brescia.

A partire dal giugno 2014 cisara
una grande agitazione nei consigli
comunali. Lalegge - se sara
approvata anche dal Senato conil
testo attuale - prevede che da
giugno 2014 i comuni possono
aderire o meno alle Citta
Metropolitane. In alcuni casi
potranno cambiare Provincia (o

'Consorzio). Quelli pit piccoli, poi,

potranno dare vita ad Unioni ad
hoc con l'obiettivo digestire
assieme alcuni servizi. Le Unioni,
pero, non implicano l'eliminazione
dei Municipi. Sitrattera di
qualcosadianalogo alle
Comunita Montane o a Consorzi di
secondo grado gia presentiin
misura massiccia su tutto il
territorio italiano. Le Unionifrai
Comuni coesisterannoc anche con
le future Province anche se a
gueste ultime ta legge affida solo
la gestione delle strade
provinciali.
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Podesta

va con Alfano

e spunta
'emendamento

Gianninodella Frattina

B «£ sorprendente I'emen-
damentodel Nuovo centrode-
stra al ddl Province che cerca
di salvare il presidente della
ProvinciadiMilano GuidoPo-
desta, volendolo nominare
comrnissario alle opere con-
nesse con Expo. Sara certa-
mente un caso che Podesta
sia da poco passato a Ncd». A
denunciarlo, intervenendoie-
1i in parlamento, la deputata
lombarda di Forza Italia Ele-
na Centemero. Critico anche
Luca Squeri, deputato e re-
sponsabilediFiperlaprovin-
cia di Milano. «F stato un gra-
ve errore - dice -, 'ennesimo
diquestogovernoedellamag-
gioranza che lo sostiene, non
tenerein considerazione nel-
la definizione dei complicati
passaggi di consegne tra Pro-
vincia, Regione e nuova Citta
metropolitana la situazione
del tutto particolare della
Lombardia, proiettata verso
I'’Expo». Secondo Squeri, che
aPalazzolsimbardiéstato as-
sessore, «|'emendamento pre-
sentato da Fi per posticipare
alterminedellamanifestazio-
ne 'avvicendamento tra Re-
gione e Citta metropolitana
nelle partecipazioni aziona-
rie di controllo delle societa
cheoperanonellarealizzazio-
neenellagestione delleinfra-
strutture connesse a Expo,

eraunapropostadibuonsen-
so. E come tale doveva essere
recepita. Peccatocheilgover-
no, tutto arroccato suisuoinu-
meri, abbia voluto rendere,
ancora una volta, pit difficile b,
e farraginoso cio che poteva Stangata sosta dopola Befana:
essere semp]iﬁcato». ancora 15 giorni con i finti cartelli
E oggi esordio in tivi degli
spot Expo presentato come
un evento «Made of Italians».
Inglese «disubbidiente» con
licenza linguistica ideata dal-
I'agenzia «1861 united».
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Prove di spallata al governo

L'asse tra Forza Italia e 5 Stelle si rafforza
Nuovo fronte comune contro le Province

EEE Salto di qualita nella collabora-
zione parlamentare tra Forza Italia e
Movimento cinque stelle in nome
dell' opposizione dura. Azzurri e gril-
lini ieri hanno condiviso la strategia
fino al punto di uscire in tandem
dall’aula per mettere i bastoni tra le
ruote al governo provocando la man-
canza di numero legale.

Avviene nel tardo pomeriggio. A
Montecitorio si & alle battute finali
dell’approvazione del ddl sulle Pro-
vince elaborato dal ministro renziano
Graziano Delrio. Un provvedimento
che Forza Italia e Cinque stelle de-
nunciano da tempo come gravemen-
te insufficiente e contro la cui appro-
vazione mettono in campo la strate-
gia a tenaglia.

Al grimaldello ci pensa Renato
Brunetta, che trova il casus belli nello

AGGUERRITC

Il capogruppo di Forza Ralia alla Camera Re-
nato Brunetta. Su sua iniziativa i parlamentari
azzuiri, seguiti dai 5 Stelle, hanno provato a far
mancare il numero legale [Fotogrammaj

slittamento della conferenza dei ca-
pigruppo (prevista per le 18 ma spo-
stata perché erano in corso le dichia-
razioni di voto). Di fronte al diniego
della presidenza a sospendere tutto
per far svolgere la conferenza all’ora-
rio previsto, Brunetta passa al con-
trattacco: «Annuncio che il gruppo di
Forza Italia lascia l'aula e cosi fara
mancare il numero legale». Insieme
agli azzurri si alzano e se ne vanno
anche i leghisti, e fin qui niente di
nuovo. Quando pero anche i Cinque
stelle fanno altrettanto, 'aula capisce
di trovarsi di fronte ad una novita. 11
numero legale alla fine ci sara (grazie
anche a Sel che, a questo punto uni-
co partito di opposizione, resta al
proprio posto) e per approvare il
provvedimento sulle Province si an-
dra avanti in seduta notturna, ma a

nessuno sfugge che da oggi il coordi-
namento di opposizione tra azzurri e
grillini ha raggiunto un nuovo livel-
lo.

I Cinque stelle, peraltro, avevano
iniziato a movimentare la giornata
sin dal mattino. In sede di dibattito
sul ddl Bilancio, il deputato grillino
Giorgios Sorial si & scagliato contro «i
lobbisti» che in Parlamento fanno il
bello e il cattivo tempo e contro il go-
verno che «permette agli squali di
mettere mano ai conti dello Stato. 1
grillini sono poi passati alla fase due,
additando come lobbista (anche me-
diante apposita cartellonistica ap-
prontata all'uopo) l'ex funzionario
della Camera Luigi Tivelli. «<Sono di-
ventato I'uomo nero, ma la verita &
che non rappresento niente e nessu-
nov, replica I'interessato.

M. G.

fisn

1 nostri soldi

Tassare gli alluvionati sar

ia e 5 Stelle si
ine contro le P
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L’intervista/Saitta (Upi)

«Nessun vantaggio, faremo ricorso»

ROMA «Ah, io sto per andare in
pensione e potrei seguire la cor-
rente. Invece dico che stanno fa-
cendo un pasticcio: non rispar-
mieranno un euro. Noi faremo ri-
corso». Antonio Saitta, presiden-
te Pd dell’'Upi (Unione delle Pro-
vince) nonché della Proincia di
Torino, ha un diavolo per capello.
Presidente, dica una sola ragio-
ne per cui bisogna salvare le
Province.

«Per risparmiare davvero biso-
gnava accorparle, le Province, co-
me aveva previsto Monti. Con
questa legge invece le Province
restano e arrivano doppioni co-
me Cittd Metropolitane e Unioni
fra piccoli comuni».

Spariscono perd i politici pro-
vinciali.

no costano agli italiani 32 milioni
all'anno su 800 miliardi di spesa
statale. Il nuovo sistema & pill
complesso e costoso»

Lei cosa prevede?

«Una farsa. Nella confusione non
cambiera nulla per almeno due
anni».

«Presidenti, assessori e consiglie- D.Pir.
ri sono stati gia tagliati: quest’an- ©RIPRODUZIONE RISERVATA
Province, primo si o
all'abolizione
Commissariate
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Il focus

Riforma italiana:
rischio doppioni
e pochi risparmi
Oscar Giannino

errebbe da dire: parliamo-
ne solo a testo approvato.
Perchél’abrogazione delle
province & uno dei temi
tante di quelle volte annuncia-
ti da divenire un luogo comu-
ne.
Continuaa pag. 3

I tagli Si rischia una riforma all'italiana
doppioni burocratici e pochi risparmi

»11 giudizio definitivo solo dopo i decreti attuativi »Caos e beffe un po’ ovunque. La Corte dei Conti:
perché le lobby contrarie sono forti a ogni livello «Complicato quantificare il ritorno economico»

L'ANALISI

seguedalla prima pagina

Una barzelletta da bar, simbolo
di cio che la politica dice ma non
fa. Sinora, ogni intervento si &
trasformato in un vano calvario
di trappole giuridiche e agguati
politici. Ma ieri l'aula di Monteci-
torio ha portato a termine l'esa-
me della riforma apprestata dal
ministro Delrio, e non resta che
vedere se e che cosa ne verra dav-
vero fuori. Visto che il diavolo si
nasconde nei dettagli, per giudi-
care davvero la riforma occorre-
raaspettare tre cose.

PUNTI FERMI

Primo, che venga approvata dav-
vero entro il termine necessario
a impedire che si voti nella pros-
sima primavera, nelle 52 provin-
ce intanto in scadenza che co-
mungque Con una norma inserita
nella Legge di Stabilitd saranno
in ogni caso comimissariate.
Secondo, bisognera leggerne
con attenzione il testo finale, vi-
sto che la lobby delle province in
Parlamento é fortissima in ogni
partito. Terzo: sul punto delicato
dei risparmi, occorrera aspetta-
re i decreti attuativi perché in
tanti si opporranno ai tagli verie
I'esperienza pluridecennale inse-
gna che potrebbe anche scappar-
ci, alla fine, che la spesa aumen-
ti. Le province diventano infatti—

secondo l'orrendo gergo tecnico
della nostra burocrazia - enti di
area vasta semplificati. Conti-
nueranno sclo a pianificare per
quanto riguarda territorio, am-
biente, trasporto, rete scolastica.
I'unica funzione di gestione re-
stera quella delle strade provin-
ciali.

Per tutto il resto, leggi regiona-
li trasferiranno ie funzioni di ge-
stione delle province, il loro pa-
trimonio, le lororisorse umanee
strumentali ai Comuni e alle
Unioni dei Comuni, alle Citta Me-
tropolitane o alle Regioni.

Scompare la giunta provincia-
le, il presidente ¢ un sindaco in
carica scelto dall'assemblea dei
sindaci dei Comuni provinciali.
Mentre il Consiglio provinciale &
costituito dai sindaci dei Comuni
con pili di 15.000 abitanti, e dal
presidente delle Unioni di Comu-
nidel territorio con pit1 di10.000
abitanti.

GLIELETTI

Com'¢ ovvio, scritta cosi la rifor-
ma il taglio dei costi della politi-
ca sicuro € solo quello appunto
dei politici eletti. Cioé circa 135

milioni, su dati relativi al 2010.
Dopodiché, si apre il vasto mare
delle divergenze di opinioni. Gli
studi seri fatti dall'Istituto Bruno
Leoni, che potete scaricare dal si-
to, indicano i risparmi consegui-
bili — se si abolicono anche le re-
lative prefetture e uffici dello Sta-

to - in almeno meta dei 4 miliardi
di euro di costi fissi delle provin-
ce. Il ministro Delrio dice che en-
tro un paio d'anni si pud rispar-
miare fino a un miliardo di euro
equalcosadipiil.

PESSIMI SEGNALI

La Corte dei conti, nell'audizione
parlamentare sul dd! a fine no-
vembre ha sparato a zero, dicen-
do dinon essere in grado di valu-
tare né risparmi né sostenibilita
finanziaria della riforma, stante
che tutto dipende dalle sue nor-
me attuative. Quanto poi all'UP],
I'Unione province italiane, affer-
ma che con certezza la riforma
costera ai contribuenti miliardi
in pil, perché moltiplicando a
migliaia i centri di gestione - i
Comuni — i costo unitari degli
edifici scolastici come degli in-
terventi ambientali si moltipli-
cheranno anch'essi.

Il pessimo segnale e che le Cit-
ta Metropolitane intanto sono
aumentate a dismisura, ridicol-
mente. Ragionevolezza vorreb-
be che si parlasse di Torino, Mi-
lano, Venezia, Napoli e in pii,
forse, Palermo. Ovviamente ag-
giungendo Roma Capitale. Inve-
ce si sono aggiunte gia Genova,
Bologna, Trieste, Firenze, Bari,
Reggio Calabria, Catania e Messi-
na. E altre sarebbero in arrivo.

Un altro difetto della riforma é
di limitarsi a prevedere che tutti
i municipi con meno di 5 mila
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abitanti, fino a 3 mila se monta-
ni, si associno per svolgere le lo-
ro funzioni fondamentali. Asso-
ciarsi non vuol dire far scompari-
re i Municipi. Delrio si arrabbia,
se si parla di riforma all'italiana.
Ma purtroppo e non per colpa
sua, é cosi. Pensate alle tante “no-
tizie di caos” che continuano a
venire dalle province italiane,
del tutto inossidabili al fatto che
starebbero per sparire, e conclu-
dete da soli se il tutto vi fa pensa-
re che davvero si prende sul se-
rio l'idea che la provincia stia fi-
nendo.

| TERRITORI

La giunta Crocetta appena nata
dichiard l'abrogazione delle 9
province. Si fa per dire. Al posto

della giunta e dei consigli ci sono
i commissari nominati da Cro-
cetta. Gli enti restano e dovreb-
bero continuare a gestire gli stes-
siservizi. Solo che lo Stato ha de-
curtato i contributi di quasi 100
milioni di euro e la Regione di
20: 110 milioni in meno. Ma gli
unicirisparmiverisono stati di 8
milioni, gli emolumenti dei con-
siglieri, sui 750 milioni di costi
delle 9 province nel 2012.

I «liberi consorzi di Comuni»
che Crocetta aveva annunciato,
non si sono visti. La riforma
complessiva per introdurre le
Citta metropolitane nemmeno,
aspettando quella nazionale. I 6
mila dipendenti delle Province —
costo oltre 350 milioni —non san-
no che fine faranno.

I risultato € chei“commissari
Crocetta” hanno tagliato solo ser-
vizi scolastici e manutenzione
stradale. Altrettanto paradossa-
le ]a situazione sarda. A maggio
2012, referendum consultivo per
abrogare le 4 province storiche
della regione (Cagliari, Sassari,
Nuoro e Oristano), e abrogativo
per sopprimere le nuove provin-
ce (Carbonia-Iglesias, Medio
Campidano, Ogliastra e Ol-
bia-Tempio): i sardi approvano.

La Regione scioglie i consigli,
commissaria gli enti ma li proro-
ga a quel punto due volte, in atte-
sa di una riforma prima e poi fi-
no a nuove, elezioni. Lo Stato a
quel punto impugna la legge re-
gionale. Gli ex amministratori
commissariati delle province im-
pugnano a propria volta il com-
missariamento al Tar. Il Tar rin-
via a sua volta I'impugnativa alla
Corte costituzionale.

C’¢ poi il caso Siena dove pro-
prio quest'anno sono ripresi i
maxi lavori del nuovo palazzo

provinciale, da 6.300 metri qua-
drati. L'opera ha visto lievitare i
costi dai 6 milioni previsti nel
2009 ail2 attuali.

Vien da dire che «in Italia»
non se n'é parlato, Ma lo scanda-
lo finanziariamente pil grave in
questo biennio di «attesa abroga-
zione» delle province & avvenuto
a Bolzano, con un assessore e un
direttore generale condannati
per truffa e turbativa d'asta, rela-
tiva a tutte le concessioni energe-
tiche ex Enel. Le societa energeti-
che messe «fuori mercato» daila
politica e dai funzionari provin-
ciali hanno richiesto danni per
oltre 600 milioni di euro. Natu-
ralmente le due”province regio-
nali” di Trento e Bolzano sono
fuori portata rispetto alla rifor-
ma Delrio. Ma altro che Sud.

Oscar Giannino
© RIPRODUZIONE RISERVATA

| PAESI CON MENO

DI 5.000 ABITANTI
POTRANNO ASSOCIARSI
PER SVOLGERE

LE LORO FUNZIONI
FONDAMENTALI

Le province commissariate
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[T | L stime del ministro Delrio sullimpatto dellintervento e i tempi el ddl in attesa della modifica della Costituzione

[’addio alle Province nel 2015
Risparmi per un miliardo I'anno

172 casi in cui gia non si votera. Nove le citta metrOpolitane

ROMA - Lo chiamano ddl Delrio
ed ¢ lo strumento scelto dal gover-
no per abolire le Province. Appro-
vato sabato dalla Camera, adesso si
punta a farlo approvare al Senato
entro la fine di gennaio. Non & una
legge costituzionale, quella é di una
riga appena e avra un iter ben piit
lungo, ma é un disegno di legge or-
dinario pensato come prodromo
per l'abolizione, necessario per
«svuotare» le Province che prende
il nome dal ministro degli Affari
Regionali, Graziano Delrio, che di
questo provvedimento se ne sta
prendendo cura.

Fuori s politica

11 primo passo per 'abolizione
delle Province & quello di abolire Ie
giunte, i presidenti, i consiglieri. Le
Province, secondo il ddl Delrio, do-
vranno essere gestite direttamente
dai sindaci, riuniti in assemblee, e
si occuperanno soltanto di funzioni
di cosidetta area vasta, come la ge-
stione delle strade, la pianificazio-
ne delle scuole. Abolire tutta la ge-
stione politica delle Province do-
vrebbe portare ad un notevole ri-
sparmio complessivo.
Enti snelli

Svuotatedalla politica, le Provin-
ce in questa fase di transizione di-
venteranno enti di secondo grado e
manterranno soltanto le funzioni di
cosiddetta area vasta, come la pia-
nificazione del territorio, dell’am-
biente, della rete scolastica del ter-
ritorio. L'unica funzione di gestione
diretta riguardera la pianificazione,
costruzione e manutenzione delle
strade provinciali. Con la redistri-
buzione di funzione e personale tra
Regioni e Comuni viene redistribu-
ito sia il patrimonio sia il personale,
circa 56 mila persone.

Citta metropolitane
Sono enti di nuova istituzione e
avranno poteri rilevanti, visto che

manterranno le funzioni delle Pro-
vince. Queste cifta metropolitane
non dovranno sparire dopo la fase
di transizione, 1 ddl Delrio prevede
I'istituzione di nove citta metropo-
litane, alle quali si deve aggiungere
Roma capitale con una disciplina
speciale. Le nove citta sono: Torino,
Milano, Venezia, Genova, Bologna,
Firenze Bari, Napoli e Reggio Cala-
bria che pero rimane in sospeso vi-
sto che la citta & oggi commissaria-
ta per motivi di criminalita orga-
nizzata. Gia previste da una legge
del 1990, alle citta metropolitane
vengono trasferiti patrimonio, ri-
sorse e personale della Provincia. II
sindaco della citta metropolitana
coincide con il sindaco della citta
capoluogo e avra un consiglio di
consiglieri comunali del territorio e
un’assemblea dei sindaci.

§ tempi

Sabato scorso il decreto ha avuto
il primo si dalla Camera, adesso lo
aspetta lo scoglio del Senato dove la
maggioranza & meno netta. Ma il
ministro degli Affari Regionali Gra-
ziano Delrio sembra ottimista: «Fi-
no ad ora abbiamo rispettato abba-
stanza la tabella di marcia. Mala co-

sa importante adesso € una rapida
approvazione in Senato cosi da evi-
tare le elezioni amministrative del
2014. Come obiettivo ci diamo la fi-
ne di gennaio». In realta per evitare
le elezioni provinciali di primavera
& gia stata inserita und norma nella
legge di stabilita: sono 52 Province
che dovrebbero andare al voto, pill
altre 20 che sono state commissa-
riate nel 2012. Approvato il disegno
di legge, sara poi la volta dell’ap-
provazione della legge costituzio-
nale, quella che gia esiste ed é costi-
tuita da una sola riga. Dice, sempli-
cemente: vengono abolite le Pro-
vince. Le previsioni del ministro
Delrio & che questa legge costitu-

zionale possa essere approvata in
un anno, cioé nel 2015.
irisparmi

Il ministro Delrio ha fatto due
conti: « Per quanto riguarda le Pro-
vince c’¢ un dato reale, concreto e
immediato sia di riorganizzazione
sia di risparmio: non ¢’é piti il per-
sonale politico eletto appositamen-
te, presidenti e consigli oltre alle
giunte, perché di citta metropolita-
ne, unione di Comuni e di quello
che resta delle Province fino al-
I'abolizione si occuperanno a titolo
gratuito i sindaci e i consiglieri gia
eletti nei loro Comuni. Questo
comporta un risparmio subito su-
periore ai 100 milioni. L'Istituto
Bruno Leoni dice 160. Ma il mag-
giore risparmio e il maggiore van-
taggio si avranno dal riordino delle
funzioni e dall’efficientamento del-
le funzioni di amministrazione e

controllo: stimiamo un risparmio
intorno a un miliardo 'anno. Le ci-

fre sono variabili, secondo gli studi,
ma l'ordine di grandezza & questo».

Alessandra Arachi

® RIPRODUZIONE RISERVATA
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Provi

nce, ennesimo bluff

Un taglio senza risparmi

Gian Maria De Francesco

alle pagine 6-7

Altro bluft del governo
Le Province restano
e il risparmio ¢ nullo

Approvato il ddl tra le proteste di Forza lialia, Cingue Stelle e Lega
Brunetta: «Si creano enti di secondo livello formait da sindaci Pd»

Gian Maria De Francesco

Roma «Una vera e propria leg-
ge truffa». Il giorno dopo 'ap-
provazioneallaCameradelddl
di iniziativa governativa sul
riordino delle Province e delle
citta metropolitane, il capo-
gruppo di Forza Italia, Renato
Brunetta, torna all’attacco. «La
nuova legge - sostiene - non
abolisce le Province, ma crea
enti di secondo livello» e di fat-
to le trasforma in «enti di area
vasta»,sottraendoliallarappre-
sentanzademocraticaed esclu-
dendo ogni tipo di elezione di-
retta«conl’obiettivo direndere
lenuove Provinceelenuove cit-
td metropolitane assemblee
monocolore di sinistra».
Potrebbe sembrare la solita
polemicapolitica, manonéco-
si. Innanzitutto, perché lo sde-
gno e stato trasversale: accanto
agliazzurrianchei5Stelleeile-
ghisti hanno protestato contro
la mancanza di incisivita della
legge. In secondo luogo, c'é
una sostanziale inefficacia dal
punto di vista economico che
rendeinutileilprovvedimento.
ElostessoBrunettaaspiegar-
lochiaramente. «Oggile Provin-
ce costano 8,6 miliardi I’anno
per le spese ordinarie. Due mi-

liardieduecentomilaeurol’an-
no &, invece, il costo dei dipen-
denti. Gliimpiegati eidirigenti
sono 61mila, per 1.272 consi-
glieri provinciali e 395 assesso-
ri»,haricordato. Quantofarari-
sparmiareil ddlapprovatoieri?
Soloi100milioni delle manca-
teelezioni, afronte di8 miliardi
dispesecorrenti. «Praticamen-
tenulla», ha chiosatol’exmini-
strodellaPubblicaamministra-
zione.

Si potrebbe pensare che, a
fronte di un mancato rispar-
mio, ne potrebbe perd giovare
la gestione della cosa pubblica
perché, eliminando comun-
queunlivello di rappresentan-
za, 1 processi decisionali do-
vrebberodiventarepiuefficaci.
E, invece, no.Perlenuovedieci
citthmetropolitane (Roma, Mi-
lano, Napoli, Torino, Genova,
Firenze, Venezia, Bologna, Ba-
ri e Reggio Calabria) & prevista
sil’eliminazione dell’ente pro-
vincia, ma al suo posto nasce-
ranno i consigli metropolitani
che, se lo statuto lo prevedra,
potrannoessereelettianchedi-
rettamente e quindinon essere
compostidasindacieconsiglie-
ri comunalidell’area.

Nelle altre Province, invece,
resteranno presidenti e consi-

gliprovinciali, designatidall’as-
semblea dei Comuni dell’area.
Nessuno ricevera compensi
per l'incarico, ma l'influenza
politica restera immutata. In-
somma cambiare tutto perché
nulla cambi.

La proposta di Fi, conclude
Brunetta, avrebbe eliminato
una volta per tutte le Province
mantenendoinvita solo dueli-
velli di rappresentanza: le Re-
gionieiComuni. Inattesadella
riforma costituzionale (neces-
sariaperabolirele Province), vi
sarebbe stato un passaggio di
competenze e funzioni defini-
te. Setuttorimarra cosi, invece,
si avra anche questo livello in-
termedio, fruttodiunprovvedi-
mento cheil capogruppo forzi-
staha definito «incostituziona-
le, confuso, connormeingarbu-
gliate, chenonsemplificaenon
sburocratizza, ma aumenta il
disordinesullagestionedeiser-
vizi creando nuovi problemi a
imprese e cittadini».

Eforsenonéuncasocheilgo-
verno Letta non abbia «propa-
gandato»questotraguardo, co-
me e solitofare anche conleggi
diminore portata. Tanto & vero
che il premier nella nuova ri-
chiesta di fiducia alle Camere
dimeta mese aveva pilto meno

«sorvolato». Il ministro per i
Rapporti con le Regioni, il ren-
ziano GrazianoDelrioeunodei
pochi a esserne soddisfatto.
Ma, comefanotare Forzaltalia,
perché la norma, cosi com’e
concertata, amplialasferadiin-
fluenzadel centrosinistrainge-
nerale e del Partito democrati-
co in particolare, notoriamen-
te piu rappresentati nelle am-
ministrazionilocali, invirtidel-
lo«zoccoloduro»chevotaqual-
siasi cosa il partito proponga,
anchenelle circoscrizioni.
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IL GRADIMENTO QUANTO S1 POTREBBE

ILCOSTO
DELLE PROVINCE

i %h
3 miliardi
per personale

2 miliardi —=
perindennita, |
consulenze,
convegni

2.4 miliardi 0,6 miliardi
spese di servizio per affitti e
manutenzione
immaobili
COSTO PERSONALE BILANCIO
{tempo indeterminato) DELLE PROVINCE

¢ 2.610.530.000 1.2 miliardi

indennita
accessorie
collaborazioni
precari
rimborsi spese
buoni pasto
missioni

524
milieni

Interessi

2,5 miliardi di eure Debiti

SPESE PER SERVIZI

Scuole, strade, rifiuti, trasporto
provinciale, consumi elettrici,
idrici, riscaldamento

2.4
miliardi
di euro

~ DEISINDACI

\ Piern

Giuliano Pisapia
7/ Milano

Torino

Marco
Doaria
Genova

Renzi
Firenze

Ignazio |
Marino
~ Roma
D Luigi J
Larea ‘ De Magistris
metropolitana
di Reggio Calabria
noi € presente
in quanto
commissariata 4

IN 150 ANNI PROVINCE
TRIPLICATE

= Michele

RISPARMIARE CON L'ABOLIZIONE

600 milioni 2,4 miliardi

Giorgio

Orsoni interessi indennita
Venezia passivi —e e costi
istituzionali

Virginio ‘am, —

23

LE ELEZIONI

© PROVINCE COMMISSARIATE NEL 2014:
Alessandria, Arezzo, Ascali Piceno, Bari, Barletta,
Andria, Trani, Bergamg, Bologna, Brescia, Chieti,
Cosenza, Cremona, Crotone, Cuneo, Fermo, Ferrara,

Emiliano
Bari

Lecco, Livorno, Matera, Milano, Modena, Monza
e Brianza, Napoli, Novara, Padova, Parma,
Perugia, Pesaro e Urbing, Pescara, Placenza, Pisa,

Salerno, Savona, Siena, Sondrio, Teramo, Terni,
Torine, Venezia, Verbano Cusio Ossola, Verona,

|| Merola "%ﬁ‘izfg” 700 milioni
Balogna 500 milioni affitti, auto biu,
servizi manutenzione
CON NUOVO DDL CANCELLATE

Firenze, Forli Cesena, Grosseto, Isernia, Latina, Llecce,

Pistoia, Potenza, Prato, Reggio Emilia, Rimini, Rovigo,

¢ PROVINCE COMMISSARIATE DAL 2013:
Avellino, Benevento, Catanzaro, Foggia,
Frosinone, Massa Carrara, Rieti, Taranto, Varese

@ PROVINCE COMMISSARIATE DAL 2012.:

La Spezia, Roma, Vibo Valentia, Vicenza

Ancona, Asti, Belluno, Biella, 8rindisi, Coma, Genova,

110

Numero
* di Province
in ltalia

d

1861 1866 1868 1870 1920 1923 1924 1927 1934 1935 1941 1945 1947 1954 1968 1970 1974 1992 2001 2004

2,0
miliardi
di euro

TRASFERIMENTI CORRENTI
Indennita, consulenze,
manifestazioni, pubblicita,
rappresentanza
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Graziano Delrio Antonio Saitta
ministro Pd ' presidente Upi
, , Un passo avanti ’ , Questenorme
enormeper getterannoil Paese
semplificare nel caos, senza
questo Paese portarerisparmi
Renato Brunetta Pier Ferdinando Casini
capogruppo Fi leader Udc
99 Ouesialeggeeuna 99 11 provvedimentoé
truffa: nonabolisce un gran pasticcio,
le Province, senon cambia
maletrasforma volerd contro
1 i
|  Matteo Salvini Luigi Di Maio
~ segretario Lega deputato M55
} i
99 1verientiinuili 99 Nonaboliscele
sono le Prefetture: Province, cambia
cibatteremo per nome. Molliplica
provare atagliarle entiepolirone
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Casini guida
laprotesta:
€ un pasticcio,
voto contro .

MILANO = i un
proyvedimento che gettera

il Paese nel caos». 1 ;

presidente dell'Unione greﬁm%cinﬁgqg;

delle Province (Upi), difnfean ]el altrin

Antonio Saitty, sinfetizza attraverg?fdﬁﬁnue

cosila selva di critiche che . e
menzogne confermasolo

ha-colpito la riforma delle s
Province approvataalla ;ass}%(])]rgfttezzapohucadel

Camera sabeggs mtt}f' Pier ‘ R
Ferdinando Casini ha preso 8
le distanze in modo netto:
«Questo proyvedimento
sulle Province & veramente
un gran pasticeio». In
breve: «Se non cambiera al
Senato, io voterd contro».
Uno dei punti pitt
contestati & quello su
risparmi, veri o presunti,
della modifica. Secondo
Maurizio Bianconi di Forza
Italia, gia tesoriere pdl,
«nessuno diceche il
provvedimento costera ai
cittadini molto pili che
tenersi le Province, come
tutti gli esperti hanno _
detto in audizione». Poi, se
laprende con Renzi; «It
rottamatore ha cominciato
a far rompere i salvadanai.
Come in ogni ente dalui
governato», La Lega,
attraverso il vice
capograppo Matteo
Bragantini, sperache «il
 finto taglio delle Province
non siala premessa per
‘nuovi provvedimenti che
“vanno nelladirezione di
dare il colpodi grazia alle
autonomie localis, Quanto

risposto Nazzareno Pilozzi:
«ll numero legale ci

4 Pratelli d'Tkalia;itoni

s0no meno animosi. Ma - e
semipre critici: «Del BT
commissariamento delle
Province - o8serva
Ignazio La Russa —& da
due anni che parliamo, Ma
non saré la soluzione di
tutti i mali».  pentastellati
sabato hanng contestato
duramente i deputati di Sel
perché avrebbero
consentito il rispetto del
numero legale, leri, peril
partito di Vendola, ha

E—
T addio alle Province net 2015
K
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Eliminate
le Province
Ma con il trucco

8 | e citta metropolitane si
apprestano a diventare
realta, le Province vengono
«svuotate» delle loro
funzioniin attesa della
definitiva abolizione. Questi
i punti salienti del ddl su
Cittametropolitane,
Province, unioni e fusioni di
Comuni, approvato alla
Camera. «I1disegno dilegge
sulle province si puo definire
atutti gli effettiunaverae
propria legge truffa», ha
detto Renato Brunetta,
presidente dei deputati di
Forza Italia. Nove le citta
metropolitane, ma tutte
quelle con pit1 di un milione
di abitati possono chiedere
la trasformazione in citta
metropolitana, che pero
dovra avvenire con apposita
legge da adottare conla
procedura dell'articolo 133
della Costituzione. Il sindaco
metropolitano & il sindaco
della citta capoluogo a meno
chelo statuto non se ne
decidala elezione diretta.

Le Province in questa fase
saranno enti di secondo
grado, manterranno le
funzioni di pianificazione
riguardo a territorio,
ambiente, trasporto, rete
scolastica. «Oggi le province
costand 8,6 miliardil'anno
per le spese ordinarie ha
ribartuto Brunetta - Quanto
fararisparmiare il ddi? Solo i
100 milioni delle mancate

elezioni, a fronte di 8
miliardi di spese correnti.

Praticamente nulla». Sprecopolila spunta
Per Antonio Saitta, Siagli affitti d
presidente dell’Upi «I'unica
"semplificazione" ¢la
cancellazione della
democrazia, del diritto di e
votare liberamente chi
amministrai territori».

Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag.39




Data  23-12-2013
LA STAMPA e BT

Un grande successo secondo il governo: «Un passo avanti enorme per semplificare i livelli amministrativi del F 1ese. Non ci saré pili la sovrapposizione delle funzioni» .Per il presidente
dei deputati di Forza Italia Renato Brunetta si tratta invece di un «provvedimento incostituzionale e confusor . Ma quali sono i contenuti della riforma e che cosa cambiera davvero?

I’aula della Camera ha approvato il disegno.
di legge sulle Province e le cittad metropoli-
tane con 277 voti favorevoli e 11 contrari di
Sel. Non hanno partecipato al voto in segno
di protesta la Lega Nord, Forza Italia e il
Movimento 5 Stelle. 11 ddl del ministro
Delrio (che ora va al Senato) trasforma i
consigli provinciali in assemblee di sindaci
(eliminando stipendi a giunte e consiglieri),
istituisce 9 cittd metropolitane e regola la
fusione dei comuni. Ma se per il governo il
decreto & una svolta epocale nella semplifi-
cazione e nella riforma dell’amministra-
zione pubblica, per le opposizioni (Forza
Italia, M5S e Lega) si tratta semplicemen-

te di una «legge truffay. «Il disegno di leg-

ge sulle province - dice il presidente dei de-.

putati di Forza Italia Renato Brunetta - si
pud definire a tutti gli effetti una vera e
propria legge truffa. Questa nuova legge

non abolisce le province, ma crea enti di
secondo livello: di fatto trasforma le pro-
vince in “enti di area vasta”, li sottrae alla
rappresentanza democratica, escludendo
ogni tipo di elezione direttax.

Il'indomani del-
'approvazione al-
‘la Camera del suo
disegno di legge
f.. -4&. cheinterviene sul-
le province, individua nove cit-
ta metropolitane e incentiva
unioni e fusioni'di comuni, il
ministro degli Affari regionali
Graziano Delrio & soddisfatto.
«F la prima riforma istituzio-
nale da tanti anni. E lo ritengo
un testo molto buono».
Accompagnato pero da criti-
che, ministro. Prima di tutto, i
costi: Brunetta prevede ri-
sparmi irrisori, il presidente
dell’'Upi Saitta addirittura un
aumento della spesa.
«I risparmi certi sono di 160
milioni dovuti al fatto che

«Nella legge c’e¢ scritto che
vengono soppresse le agenzie
e gli enti e sub-enti di carattere
provinciale: ne rottameremo
cirea 2000. E non eapisco per-
chié dovrebbero moltiplicarsi
quelli regionali: & assoluta-
mente una fantasia».

Da varie parti arriva I'accusa

che non si tratti di una vera
abolizione delle province.
«Resta il nome di “province”
perché si pud cancellare solo
con una riforma costituzionale,
che & avviata parallelamente.
Pii1 abolizione di cosi non c’¢, vi-
sto che viene tolto tutto il perso-
nale politico e 'elezione diretta e
diventano agenzie di servizio ai
comuni, per fare cose che a livel-
lo comunale non si fannoy.
In tanti parlano di legge inco-
stituzionale. Non si possono
trasfarmare enti slettivi in non
* elettivi con legge ordinaria, di-
ceilM5S.
«La Costituzione prevede gli
enti, non obbliga a far si che si-
ano di primo grado. Il presiden-
te della Repubblica o la Corte
Costituzionale non sono eletti
direttamente dai cittadini. Chi
eleggera il presidente della
provincia saranno persone
elette dai cittadini. Il punto &
capire cosa vogliono i Cinque
stelle, vogliono abolire le pro-
vince ma renderle di secondo
grado & troppo. Si mettano
d’accordo. Mi viene in mente
quello che diceva Federico Caf-
fé: il riformista & destinato a es-
sere deriso da chi si aspetta pa-
lingenesi come da chi vuole

I'immobilismo totale».
Come sara gestita la questione

dei dipendenti?

volentieri e ascolterd le sue os-

servazioni. In Commissione so-
no stato un mese, e ho accolto i
suggerimenti positivi che arri-
vavano da tutte le parti, da Sel
alla Lega. Certo se dietro le criti-
che sta il vizio della Prima re-
pubblica di annunciare le rifor-
me per non arrivarci mai, allora
non troveremo un accordo».
C’eilrischio che cisiano proble-
mi al Senato, dove i numeri del
Pd sono meno favorevoli, o & fi-
ducioso?
«Jo sono fiducioso delle ragioni
da spiegare ai senatori. Non &
che alla Camera il ddl abbia avu-
to una via preferenziale perché
il Pd e piu forte, ne abbiamo di-
scusso molto e seriamente. Se
qualcuno non vuole cambiare
nulla, trovera la mia pit ferma
opposizione, mentre avra la
massima collaborazione se si
tratta di migliorare il testox.
Nel portare a casa il risultato ha
influito il nuovo corso renziano
delPd?
«Su questa riforma avevo il pie-
no appoggio anche dell'ex se-
gretario Epifani, ma certo nel
Pd nelle ultime settimane c’é¢
stata un’accelerata, e credo ab-
bia aiutato 'entusiasmo e la vo-
lonta di far nascere la Terza re-
pubblicay.
Si parla di un possibile rimpa-
sto di governo, & girata la voce
di un suo trasloco al ministero
dello Sviluppo economiico...
«Questi sono problemi che ri-
guardano il presidente del Con-
siglio e il presidente della Re-
pubblica. Questo oggi & il mio la-
‘voro e io lo faccio con costanza e
buona volonta, sulle voci non ho

5mila politici non verranno piit «Abbiamo fatto un protocollo niente da commentare».
pagati. Ma si stimano altri ri- d’intesa con i sindacati. I dipen-

sparmi importanti perché le denti seguiranno le funzioni a

provihce non 5i occuperanno cui sono preposti: chi per esem-

pit di alcune funzioni - come pio si occupa di cultura, passera

turismo, cultura, sport, pro- al comune. Non licenzieremo

mozione di fiere - che vengono nessuno: faremo un decreto in

gia svolte dal livellq comunale. accordo coi sindacati per non di-

Noi presumiamo risparmi at- sperdere professionalita».

torno al miliardo di euro. Ma Al Senato Casini, che pure & di

¢’¢ chi, come I'Istituto Bruno un partito di maggioranza, mi-

Leoni, ritiene anche di piti». naccia divotare contro.

Secondo Saitta ci sara perd «Credo che Casini non abbia

una moltiplicazione di enti nemmeno letto il testo licenziato

strumentali e agenzie regio- dalla Camera, glielo spieghero
“nali.
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~ Saitta: “Ma quali tagli?
Le spese raddoppieranno

e avremo servizi peggiori”

ALESSANDRO MONDO
TORINO

uesto Governo &
<< prigioniero di un
annuncio. Sa cosa

rispondeva Delrio
alle nostre obiezioni? “Lo vuo-
le Letta”. Le rare volte in cui
abbiamo incontrato Letta, "ci
ha risposto: “Si deve fare”.
Questo & stato il livello del con-
frontoy. Antonio Saitta, ex-de-
mocristiano in quota Pd, presi-
dente della Provincia di Torino
e dell’'Unione delle Province
Italiane, vajuta quali mine in-
nescare per far saltare all’ulti-
ma curva il disegno di legge
«svuota Provincey.
Pentito di avere ingaggiato
questa battaglia?
«La battaglia continua al Se-

nato, dove spiegheremo il
danno prodotto da una rifor-
ma che somiglia a un cruci-
verba: invece di semplificare i
problemi, li moltiplica. E in

" Europa, dove le nostre obie-

zioni sono condivise. Io I’ho
fatta perché credo innanzi-

tutto nella ragione, consape-
vole che da parte della classe
dirigente nazionale avrebbe
prevalso la demagogia».
In che senso?
«L'obiettivo & offrire un capro
espiatorio all'opinione pubbli-
ca per nascondere I'incapaci-
ta dirisolvere i problemi reali
del Paesey.
Eppure si dibatte da almeno
_ undecennio su questo tema.
«Ma non & vero che per i citta-
dini sia una priorita. Mi riferi-
sco a un sondaggio prodotto
da Mannheimer, & di una setti-
mana fa: otto italiani su dieci
giudicano prioritaria la ridu-
zione del numero e delle in-
dennita dei parlamentari, set-
te su dieci il taglio del numero
e delle indennita dei consiglie-
ri regionali, 6 su dieci la ridu-
zione degli stipendi dei mana-
ger delle aziende statali, 5 su

10 il taglio delle societa statali e
parastatali. Solo il 15% conside-
ra prioritario riformare le Pro-
vince. Allora chi lo vuole?».

Ce lo dica lei.
«La classe dirigente nazionale,
che ha interesse ad allontanare
da sé i riflettori: mors tua, vita
mea. Ma non si salveranno cosi».

Quale sarebbe, di preciso, il ne-

mico? .
«Quella del Governo & una resa
di fronte alla grande burocrazia
statale, pronta a riformare tutto
pur di non riformare sé stessa.
Dei 28 Stati europei, 19 hanno le
Province: qualcuno deve spie-
garmi perché solo in Italia sono
considerate un’inutile fonte di
sprechi».

Eppure alla Camera & andata

com'éandata...

«Molti parlamentari non erano
d’accordo, ma il Governo ha im-
posto di votare in un certo mo-
do.Iparlamentari non sono elet-
ti, ma designati: rispondono a
chi li ha designati. E qui tornia-
mo alla riforma, palesemente in-
costituzionaley.
Perché?

«Perché riduce le funzioni di
enti previsti dalla Costituzione

e, abolendo l’elezione diretta,
impedisce ai cittadini di sce-
gliere i propri amministratori.
Sono certo- che interverra la
Consulta. E poi I’Europa: I'Ita-
lia ha firmato la Carta europea
delle Autonomie, prevede lesi-
stenza degli enti locali e lele-
zione direttay.

Il Governo pensa di risparmiare

risorse preziose.

«Un’altra bufala. Le Province,
coniloro 60 mila dipendenti, co-
stano 10 miliardi I'anno. Spo-
stando le funzioni, e polveriz-
zandole, le spese raddoppieran-
no a scapito dei servizi per i cit-
tadini».

. Lalternativa ¢ lo status quo?
«E il dimezzamento delle Pro-
vinee, che ci vede favorevoli, uni-
to allaccorpamento degli uffici
periferici dello Stato. Di quelli
non parla nessuno».

Quali uffici?

«Uffici ministeriali, prefettu-
re, questure, provveditorati,
motorizzazioni... Aggiungo
Peliminazione delle 3.700 so-
cietd pubbliche che spesso
fungono da poltronifici.
Avremmo portato a casa 5 mi-
liardi di risparmi».
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Ddl «svuotaprovincen, Il proviedimento approvato sabato notte alla Camera ne prevede 10 ma si potra arrivare a 21

Citta metropolitane a rischio raddoppio

Eugenio Bruno

ROMA

#we Le province restano ma si
svuotano. Eccezion fatta per le 10
citta metropolitane in arrivo, che
acquistano funzioni istituzionali
"pesanti" e che potrebbero anche
raddoppiare. E il duplice effetto
ascrivibile al Dd] Delrio. Almeno
nella versione che & appena usci-
ta dalla Camera. Un provvedi-
mento su cui si & soffermato an-
che il premier Enrico Letta nella
conferenza stampa di fine anno,
definendolo «un passaggio fonda-
mentale» del percorso di riordi-
no istituzionale in agenda per il
NUOVO anno.

Ideato dal ministro degli Affa-
riregionali, il "renziano" Grazia-
no Delrio, il disegno di legge
«svuotaprovince» ha ricevuto
unanuovaspinta dall’elezione di
Matteo Renzi a segretario del
Pd.Siaprimache dopolasuaele-
zione, il primo cittadino di Firen-
ze ha sempre messo I'abolizione
delle amministrazioni provincia-
li in cima alla lista delle riforme
da fare. E dalle parti di Monteci-
torio lo hanno ascoltato, a giudi-
care dall’approvazione a tempo
di record, tra il pomeriggio e la
notte di sabato, di un provvedi-
mento che aveva finora viaggia-
toconil freno amanotiratosiain
commissione che inaula.

Resta da capire se il pressing di
Renzi bastera a difendere il testo
dalle spinte localistiche cheunar-

Al

ticolato del genere tradizional-
mente scatena in Parlamento.
Condeputatie senatoriin fibrilla-
zione per tutelare le prerogative
del territorio dinascita o dielezio-
ne. Cosiéaccaduto ai tempidel di-
mezzamento tentato dal Gover-
no Monti e cosirischia di accade-
re per lo svuotamento voluto dal
ministro Delrio. Come testimo-
nia la mutazione genetica che ha
colpito le citta metropolitane. E
chesotrebbe moltiplicarle lungo
lapaisola.

S & partiti dalle 10 aree avreb-
berrdovuto,daunlato, raccoglie-
re loredita di altrettante provin-
ce ¢ dall’altro, ottenere ulteriori
conpiti di pianificazione e pro-
granmazione. Ma ora si rischia
diarivare a 21. Alle nove espres-
samente indicate dall’articolo 2
del DAl (Venezia, Genova, Bolo-
gna, Firenze, Bari, Napoli, Reggio
Calabria) e alla decima (Roma) a
cui & dedicata una norma ad hoc,
potrebbero abreve aggiungerse-
ne altre cinque. Grazie a un dop-
pio emendamento approvato al-
la Camera che permette a Sarde-
gna, Siciliae Friuli Venezia diisti-
tuire cittd metropolitane sia nei
«rispettivi capoluoghi di regio-
ne» sianelle «province gia all'uo-
po individuate come aree metro-
politane dalle rispettive leggi re-
gionali vigenti alla datadientrata
in vigore della presente legge».
Laprimaderoga premierebbe Ca-
gliari, Palermo e Trieste; lasecon-
da Catania e Messina. Portando

e COMMissari. Trail1’ luglio eil 30
| settembre detti poteri passanoal
comitato istitutivo e al sindaco.

cosiiltotaleas.

Perlaveritalalistadelleipoteti-
che new entry & ancora pili lunga:
allostessoarticolo2 & statoinseri-
to un comma 1-bis che disciplina
altri due casi speciali. Utilizzan-
dolaproceduraprevista dall’arti-
colo 133 della Costituzione per il
mutamento delle circoscrizioni
provinciali - e dunque con legge
statale, su iniziative dei Comuni,
sentita la Regione - potra esserci
infatti una nuova citta metropoli-
tana in una provincia che oggi ha
un milione di abitanti. Vale a dire
Bergamo, Brescia e Salerno. La
stessa facolta potra essere eserci-
tata dai capoluoghi di due provin-
ce confinanti che insieme fanno
1,5 milioni di abitanti. Qui gli indi-
zi portano in primis al Veneto do-
ve potrebbero nascere altre due
cittAmetropolitane accantoa Ve-
nezia(ad esempio Verona-Vicen-
za e Treviso-Padova oppure Ve-
rona-Padova e Vicenza-Treviso)
ma anche alla Lombardia con un
ipoteticoapparentamentotraVa-
rese e Monza-Brianza.

Come detto, intutti casilanuo-
va cittd metropolitana subentre-
raneirapportiattivi e passivi del-
lavecchia provincia e né ricevera
in dote personale, patrimonio ed
entrate. A meno che un terzo dei
municipi coinvolti non preferi-
sca restare sotto 'ombrello del
vecchio "ente di mezzo". In quel
casoledueistituzioni coesisteran-
no. E la differenza non sara di po-
co conto. Una (la cittd metropoli-

tana) avra funzioni vere e potra
anche essere elettaa suffragio uni-
versale; Paltra (laprovincia) man-
terra solo compiti di pianificazio-
ne, tranne la gestione delle strade
e quella condivisa con i Comuni
sull’ediliziascolasticaperlescuo-
le superiori, e diventerd un ente
di secondo livello, eletto cio¢ da
sindacie consiglieri comunali del
circondario.

Sempre intemadieccezioniin-
trodotte nel provvedimento va
poisegnalata la chance in piti che
& stata concessa a Belluno e Son-
drio. Le cui province, grazie al lo-
r0100% di montagnosita e alla vi-
cinanzacon!'estero, potranno ge-
stire in forma associata alcuni ser-
vizie curareirapporticon glialtri
Iivelliistituzionali.

Con questi trascorsi il Ddl
Delrio si prepara a debuttare, do-
po la pausa natalizia, al Senato.
Dove gia si profilano due ostacoli
aggiuntivi da superare. Il primo
sono i numeri pilt risicati su cuila
"strana maggioranza" pud conta-
re e che potrebbero fare passare
altre deroghe ad hoc. Il secondo &
invece esterno con il presidente
dell’'Upi (Antonio Saitta) e alcuni
governatori (il leghista Roberto
Maroni) che hanno gia preannun-
ciatol'intenzione diricorrere alla
Consulta. A quel punto’approva-
zione del Ddl costituzionale che
riformailtitolo Ve cancellale pro-
vince dalla carta fondamentale si
rivelerebbe ancora piti urgente.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

. Decorsotale termine vanno fissate
. leelezioni della citta metropolitana
che dovranno tenersi entroil1°

Citta metrqpa[i‘tana novembre 2014. L'elezione potrd

essere anche a suffragio universale

LEILTRE DEROGHE

Beluno e Sondrio
méntengono qualche potere
inoili perché interamente
mntane e confinanti

cen un Paese estero

¢Le citta (all’epoca aree) debuttano
nltalia nel 1990. Senza mai vedere
b luce. Il Ddl Delrio puntaoraa
ntrodurne subito 10 in sostituzione
lialtrettante province. Con un iter
.omplesso che parte entro 30 giorni
lalla conversione in legge del Ddl
juandoilsindaco del Comune
zapoluogo nomina una conferenza
cthe dovra scrivere il nuovo statuto.
Finoal1’ luglio sono prorogatii
presidenti di provinciain caricaoi
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Piccoli municipi. Regole pit semplici per le unioni

Nei Comuni 26mila
politici in pil1 (gratis)

Gianni Trovati
MILANO

s La riforma Delrio cambia
anche gli ordinamenti dei picco-
li comuni, e negli enti fino a
1omila abitanti apre le porte
all'ingresso di 21.601 consiglieri
e 4.129 assessori in piti di quelli
previsti oggi. Un super-allarga-
mento negli organicidella politi-
calocale che perd non potra au-
mentare i costi, perché per ar-
ruolare i nuovi consiglieri e as-
sessori i comuni dovranno pri-
marivedere gettoni eindennita,
in modo da distribuire le stesse
risorse fra pill persone: ottenu-
ta la certificazione dei revisori
sul fatto che laspesanon aumen-
ta, si potra procedere.

La novitd, che attende ora
l'approvazione del Senato, in-
vertelarottarispettoalle regole
scritte con la manovra-bis del
201 (Dl 138/2011): nel tentativo
di placare uno spread che vola-
va a livelli record, il Governo
Berlusconi inseri all’epoca una
serie di tagliole ai «costi della
politicax, che pero sirivelarono
inflessibili con i piccoli e ineffi-
caci con i grandi. La dieta per i
consigli regionali, introdotta
dallo stesso decreto, € rimasta
ai box per oltre un anno, fino a
quandoil Governo Montilarie-
sumod nel decreto dell’ottobre
2012 (Dl174/2012) varato sull’'on-
dadelle varie "rimborsopoli".

Per i fautori (primo: fra tutti
Mauro Guerra, deputatoPd e co-
ordinatore dell’Anci peripicco-
li comuni) le nuove regole sono
un «riconoscimento al volonta-
riato e alla partecipazione civi-
le» negli enti pil1 piccoli: ricono-
scimento che, nella norma, si
traduce nella possibilita di con-

tare 10 consiglieri e 2 assessori
negli enti fino a 3mila abitanti, e
12 consiglieri e quattro assessori
in quelli dove i residenti sono
pitt di3mila e meno dilomila.

11 capitolo del Ddl Delrio de-
dicato ai piccoli comuni non si
limita pero alla politica, e prova
a introdurre una robusta dose
di semplificazioni nelle regole
per le unioni di comuni, che da
fine 2014 (conun nuovo passag-
gio intermedio a giugno) do-
vrebbero esserelaformaordina-
ria di gestione delle funzioni
fondamentali negli enti che non

LAREGOLA

Sialzano i limiti massimi
di consiglieri e assessori
negli enti che contano
meno di 10mila abitanti,
ma senza spese aggiuntive

arrivano a 1omila abitanti. Le
unioni dovrebbero superare
questa soglia (il limite minimo
scende azmilaabitantiinmonta-
gna), e potranno "associare" an-
che le funzioni di responsabile
anti-corruzione, quelle di re-
sponsabile per la trasparenza e
I'organo di valutazione (Oiv).
Lasfoltitura, secondoil testo, ri-
guarderebbe pero anche i revi-
sori dei conti, che sarebbero in
capo all'unione e non pili ai sin-
goli comuni, riducendo la pre-
senzadei professionisti: soprat-
tutto quando I'Unione non rag-
giungera i 10mila abitanti, e po-
traessere "vigilata" daunreviso-
reunico secondo il testo.
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Abolizione

delle Province
Maroni:

«Le Regioni
valutino ricorsi»

G. V.
ROMA

«ConTapprovazione da parte della Ca-
mera del disegno di legge sull’istitu-
zione delle Cittd metropolitane, la ri-
forma delle Province e il riassetto del
sistema dei piccoli Comuni, si é cen-
trato un primo obiettivo». A dirlo e
Giorgio Orsoni, sindaco di Venezia e
coordinatore Anci Citth metropolita-
ne, che rileva come «dopo decenni di
dibattiti, iniziative naufragate, si co-
mincia a intravedere una prospettiva
innovativa che potra consentire di
mettere il nostro Paese e il sistema

istituzionale al passo con gli altri Pae-
si avanzati».

«Dopo la pausa festiva - dichiara
Virginio Merola, sindaco di Bologna e
Responsabile Anci affari istituzionali
- é necessario che il Senato avvii I’esa-
me del provvedimento per 'approva-
zione definitiva in modo da rispettare
i tempi stabiliti».

Ma seI’Associazione dei comuni sa-
luta con soddisfazione I'approvazione
alla Camera del disegno di legge
Delrio e incoraggia governo e maggio-
ranza ad andare avanti su questa stra-
da, tra le Regioni non manca chi stor-
ceilnaso, a cominciare dal presidente
della Regione Lombardia Roberto
Maroni. La Lega, del resto, & sempre
stata tra le forze pill decisamente
schierate a difesa delle Province.

Le Regioni stanno valutando un ri-
corso per incostituzionalitd contro il
ddl Delrio, assicura Maroni, a margi-
ne diuna visita all’Avis di Milano. Alla
domanda se si stia pensando a un ri-
corso, Maroni ha risposto infatti: «As-
solutamente si, studieremo come pro-
cedere, come Regioni potremmo far-
lo, mi pare che I’Upi ci stia pensando.
Non é per mantenere lo status quo ma

perché le cose si devono fare nel mo-
do giusto, procedendo con le riforme
istituzionali». Anche perché proce-
dendo in questo modo «il rischio, anzi
la certezza, & che si faranno danni e i
costi aumenteranno».

«Le cittd metropolitane - aggiunge
Maroni - sono arrivate a18 e questa é
una follia istituzionale». Secondo il go-
vernatore il ddl Delrio «& una norma
incostituzionale, non si possono ridur-
re i poteri delle Province con questo
percorso che aumenta i costi». Infatti
«un rilievo fatto dalla Corte dei Conti
ha detto che cosi com’e questa legge
aumenta i costi».

Maroni, quindi, continua: «E frutto
di un atteggiamento ideologico e de-
magogico di chi vuole mettere una
bandierina». Tuttavia «le riforme non
si fanno cosi». Il governatore, poi, ha
rivelato: «Ieri ho incontrato il mini-
stro Delrio allo stadio e gli ho detto
che noi siamo pronti a partecipare a
un dibattito serio sulle riforme, ma
non cosi. Facciamo una riforma costi-
tuzionale dando alle Regioni i poteri
di organizzare il livello intermedio,
eliminando tutti gli enti intermedi co-
me ad esempio le Comunitd monta-
ne».

Napolitano: «Difendere
I'italia dal fanatismo»

Berlusconi esita e in FI
¢ gia guerra dei posti
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~— La riforma mancata —

-

Anziché abolirle

occupano le Province

di GIANLUCA VENEZIANI

La presunta lotta del Pd con-
tro la Casta serve soltanto a

un gioco politico (...)

segue a pagina 8

pacchi di Natale

TRUFFA Se il disegno di legge passasse anche al Senato,
i sindaci rossi potranno riciclarsi automaticamente come
sindaci metrovolitani. restando in carica fino al 2017

La sinistra rita le province:
le occupa anziché abolirle

L'idea del Pd per le citta metropolitane: sostituire senza elezioni i presidenti degli
enti soppressi coi sindaci dei capoluoghi. Che, guarda caso, sono gia tutti loro

w: segue dalla prima
GIANLUCA VENEZIANI

(...) che potrebbe tornarle uti-
le. La sinistra vuole infatti abo-
lire le Province al fine di siste-
mare i sindaci rossi dei grandi
Comuni - future Citta metro-
politane — al posto degli attuali
presidenti di Provincia. Nel de-
creto Delrio, meglio noto come
«svuota-Province» e approvato
alla Camera due giomi fa, &
prevista «la coincidenza obbli-
gatoria tra sindaco del comune
capoluogo e sindaco metropo-
litano», nonché l'assenza di
elezioni per designare que-
st'ultimo.

Al momento, i nove Comuni
che dovranno diventare Citta
metropolitane (Milano, Tori-
no, Genova, Roma, Napoli, Ba-
1i, Firenze, Bologna e Venezia)
sono tutti amministrati da sin-
daci di centrosinistra. Cio si-
gnifica che, se il disegno di leg-
ge passasse anche al Senato, i
sindaci rossi potranno riciclar-
si automaticamente come sin-

daci metropolitani, restando in
carica fino al 2017 e finendo
per controllare un territorio
molto pili ampio di quello da
loro amministrato al momen-
to. Sarebbe il caso di Pisapia,
che prenderebbe il posto del-
l'attuale presidente della Pro-
vincia di Milano, Guido Pode-
sta, di centrodestra, senza pas-
sare dalle urne. O di Luigi De
Magistris e Marco Doria che di
colpo, senza il consenso dei
cittadini, si ritroverebbero a
controllare rispettivamente le
aree provinciali di Napoli e Ge-
nova, sostituendosi agli attuali
amministratori (Antonio Pe-
tangelo, di Forza Italia, nel pri-
mo caso, il commissario pre-
fettizio Giuseppe Piero Fossati
nel secondo). Sarebbe singola-
re anche la posizione di Piero
Fassino che, da sindaco di To-
rino, verrebbe promosso a sin-
daco metropolitano, scarican-
do cosi il presidente della Pro-
vincia nonché presidente del-
1'Upi Antonio Saitta, tra i pilt
strenui avversari della riforma
Delrio. Palesemente iniqua ap-

pare anche la situazione di Ba-
1i, dove il Pd, pur con un Emi-
liano a fine mandato, potrebbe
sfruttare il consenso avuto dal-
l'ex sindaco nel capoluogo per
eleggere un sindaco metropo-
litano di sinistra, al posto del-
l'attuale presidente di Provin-
cia, il berlusconiano Francesco
Schittulli.

L'eliminazione delle Provin-
ce, d'altronde, non produrreb-
be benefici economici. Come

ha sottolineato Renato Brunet-
ta, la soppressione degli enti

provinciali garantirebbe un ri-
sparmio pari soltanto a 100
milioni, ovvero il costo delle
mancate elezioni. Secondo
Saitta, invece, il provvedimen-
to «non solo non produrra ri-
sparmi, ma portera a un au-
mento della spesa pubblica e a
un proliferare di enti strumen-
tali e agenzie regionali». L'abo-
lizione di questi enti andrebbe
peraltro in controtendenza ri-
spetto all'effettiva volonta dei
cittadini. Come dimostra una
recente indagine Ispo, tre ita-
liani su quattro sono orgogliosi

delle proprie Province e solo il
15% ritiene prioritario abolirle.
Le ragioni di questo legame ri-
guardano l'immagine positiva
che le Province trasmettono, in
quanto non tassano (a parte
I'Rc auto e 'imposta per il pas-
saggio di proprieta delle auto),
sono meno soggette a scandali
e garantiscono servizi di soste-
gno allo studio, al lavoro e alle
fasce pitt deboli. Ne & un esem-
pio la Provincia Bat che ha re-
centemente stanziato 2 milioni
di euro per finanziare famiglie
disagiate, fornire borse di stu-
dio e lavoro a giovani e disoc-
cupati, e assicurare un fondo
di garanzia per le start up di
impresa. «Un progetto storico,
in grado di soddisfare le esi-
genze dei cittadini, pur in tem-
pi di crisi», lo ha definito il pre-
sidente della Provincia France-
sco Ventola (Fi).

Considerando infine che il
decreto Delrio & stato bocciato
preventivamente dalla Corte
dei Conti, per vie delle «basse
possibilita di risparmio per gli
enti» e il «rischio di confusione
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punto di vista economico e vista politico. Su questa base, zando il rinnovo delle 52 am-
dannoso dal punto di vista bu- forse non sarebbe male se il ministrazioni provinciali pre-
rocratico, oltreché fazioso e 2014 portasse alla bocciatura visto per la prossima primave-

antidemocratico dal punto di del disegno di legge, autoriz- ra.

amministrativa nell'indefinito
periodo di transizione», questo
progetto di abolizione delle
Province si presenta inutile dal

L'ADDIO ALLE PROVINCE NEL 2015

In attesa del disegno costituzionale diabolizionie, LEGENDA
le province saranno commissariate. - . e .
Nascono le citté metropolitane /= ~’ @ Province commissariate nel 2014: Savona, Cuneo, Torino,

I Alessandria, Novara, Verbano, Milano, Monza:e Brianza,
Bergarno, Letco, Soridrio; Brescia, Piaceriza, Crernong, Parmd,
Modenua, Reggio Emilia, Pistoia, Prato, Pisa, Livorno, Firenze,
Siena, Arezzo, Grosseto; Bolognd, Forli-Cesend, Ririni, Verong,
Padova, Venezia, Rovigo, Ferrara, Perugia, Terni, -
Pesaro-Urbino, Fermo,Ascoli Piceno, Teramo, Chieti, Pescara,
Lating, Isernia, Napoli, Salerno, Potenza, Matera,
Barletta-Andria-Trani, Bari, Lecce; Cosenza, Crotone

Province commissariate dal 2012::Genova, Asti, Biella,
Como, La Spezia, Vicenza, Belluno, Ancona, Roma, Brindisi,
e Y
Q\ 4 Province commlssar:ate dal 2013: Varese, Muassa Carrara,
Rieti, Frosinone, Foggia, Taranto, Benevento, Avellinio,

C

@) Le citta metropolitane: Torino, Milano, Genova, Venezia,
Bologna, Firenze, Roma, Napoli; Bari, Reggio Calabria

PROVINCE ; =
CITTA

Diventano entl di secondo livello ;

con funzioni ridotte: per presidenti METROPOLITANE

& consiglieri non e prevista Sindaco metropolitano

l'slezione diretta ; & il primo cittadino della citta
e . capoluogo. Il consiglio & costituito

Saranno gestite direttamente , dai sindaci déi Comuni con pil
dai sindaci del territorio, riuniti ; i 15mila abitanti

In assemblaa, che lavoreranne ' e dal presidenti delle Unioni
atitolo gratuito, ll presidente dei Comuni con 10mila abitanti
& nominato dall’assemblea
dei primi cittadini

PRG/L

PACCHT DONO NATALIZT

LE PALLE DI LETI'A (E RENZI)

-ome cambia la geografia

ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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s L'intervista La responsabile delle Riforme pd Maria Elena Boschi e la tattica di Berlusconi

«[l Cavaliere? Noi trattiamo con i parlamentari»

«Aperti a tutti, ma i5 Stelle sono ostili
Legge elettorale prima delle motivazioni»

ROMA — «In questo momento i

nostri interlocutori sono i parla-
mentari. Non ci sono stati contatti
diretti». Maria Elena Boschi, respon-
sabile delle Riforme istituzionali, fa
il punto sullo stato di avanzamento
del programma e sulla disponibilita
che il Cavaliere avrebbe offerto a un
tavolo comune.

Nessun contatto diretto con Ber-
lusconi?

«Nessuno. Io credo che per ora si
debba parlare con chi siede in Parla-
mento. Se ¢’ la volonta politica pos-
siamo approvare la nuova legge elet-
torale in poco tempo senza bisogno
dell’ennesimo tavolo politico vec-
chio stilex».

Renzi ando ad Arcore da Berlu-
sconi e ci fu grande scandalo.

«Ma ci ando da sindaco di Firenze
quando Berlusconi era premier, non
un privato cittadino».

11 dialogo pero é aperto con tut-
ti?

«Certo. Fermo restando che cer-
chiamo un accordo condiviso nella
maggioranza, parliamo con tutti i
partiti. Vogliamo una legge che ab-
bia il pit1 ampio consenso possibile».

Anche coni 5 Stelle?

«Con i 5 Stelle il confronto & pil
complicato, perché hanno un atteg-
giamento di chiusura e non credo
che vogliano cambiare la legge elet-
torale. La loro ostilita si & vista sul
caso delle Province. Hanno fatto
ostruzionismo, abbandonando VAu-
la. Qualcosa pero si sta muovendo
anche al loro interno».

Su slot machine e affitti d’oro
qualche suggerimento utile 'han-
no dato. Vi siete un po’ distratti.

«Quella contro le slot machine &
una campagna che il Pd porta avanti
da tempo. C'é¢ anche un intergruppo
per la lotta al gioco d’azzardo, pro-
mosso da uno dei nostri, Lorenzo
Basso. Sugli affitti d’oro va dato me-
rito ai 5 Stelle di aver fornito un buon
suggerimento. Ma & anche grazie an-
che alla sensibiliti del Pd che siamo
corsi ai ripari».

I 5 Stelle parlano di lobby che vi
manovrano.

«E un problema loro. Personal-
mente, comungue, non sono mai
stata contattata da nessuno. La no-
stralobby sono1itre milioni che han-
no votato alle primarie.

L’opposizione contesta il provve-
dimento sulle Province: «Non ¢
un’abolizione vera». Per Casini
«gettera il Paese nel caos».

«Casini aiutera i suoi consiglieri
provinciali a trovare un’altra occu-
pazione. Grazie a Delrio, non votere-
mo per i consigli provinciali a pri-
mavera, Tagliamo la classe politica e
risparmiamo centinaia di milioni dei
cittadini. Risparmi, altro che caos».

Ma le Province non sono state
abolite,

«Per l'abolizione defi-
nitiva occorre una modi-
fica costituzionale. Ades-
so abbiamo tagliato gli
organismi elettivi senza
tagliare i servizi, anzi
rendendoli piu efficien-
ti».

Ela riforma che aboli-
sce il Senato?

«Probabilmente sara
incardinata a Palazzo
Madama».

Non saranno contenti
di abolirsi, i senatori.

«Forse qualcuno fara
resistenza, ma mi auguro
che si voglia mantenere fede all'im-
pegno preso con i cittadini alle pri-
marie: il Senato deve trasformarsi in
Camera delle Autonomie».

Alfano vorrebbe mantenere i se-
natori eletti.

«Noi crediamo che nel nuovo Se-
nato debbano sedere i rappresentan-
ti di Regioni e Comuni, senza inden-
nita aggiuntive. Anche Alfano si
convincera: come potrebbe spiegare
ai cittadini una posizione del gene-
ey,

Sulla legge elettorale c’é chi vuo-

le frenare e aspettare le motivazio-
ni della sentenza della Consulta.

«Nessuna frenata. Anzi, lavorere-
mo anche a Natale per accelerare. La
Corte ci ha indicato i paletti, che ri-
spetteremo, ma per il resto il Parla-
mento & sovrano. Non aspettiamo
che siano i giudici a scriverci la legge
elettorale».

I1 Pd una sua bozza non ce I'ha
ancora.

«In Parlamento ci sono 21 propo-
ste di legge. Noi non abbiamo una
bozza di partenza, perché vogliamo
essere piul aperti possibile. I principi
sono chiari: governabilita, certezza
di chi vince e avvicinamento agli
elettori».

La sua proposta preferita?

«Non & come scegliere una borsa,
non ne ho una preferita. Ci sono
molte proposte serie, vedremo quale
sara quella condivisa. Secondo me
stavolta ci siamo».

Alessandro Trocino
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Il paradosso

Dalle Province ai partiti
cosi la Casta resta in sella

135 milioni in emolumenti a consiglieri e assessori

ne lista d’attesa per essere chiusi.
Lo avete capito al volo, ovviamen-
te: stiamo parlando delle Province
e di un dibattito politico per elimi-
narle che si & aperto soltanto nel
1970. Trentatré anni dopo, anno di
grazia 2013, siamo in un fase di av-
vitamento politico. Le cartine colo-
rate, comeigiochi peribambini, ci
indicano i consigli provinciali sop-
pressidal 2013 (pochissimi) e quel-
li che dovrebbero essere eliminati
dal 2014 (tanti). Dovrebbero. Per-
ché a forza di inconcludenza, con
la vicenda delle province siamo
piombati nella lavatrice del caos
politico-istituzionale, con la spada
di Damocle della Corte Costituzio-
nale, pronta a bocciare, come ha
fatto in passato, una legge per eli-

minarle. Intanto abbiamo saldato
un conto di 13 miliardi dieurol’an-

noperilsistema Province, e 135 mi-
lioni di euro, sempre ogni anno,
per distribuire emolumenti a consi-
glieri, assessori, presidenti, vice-
presidenti. Abbiamo pagato pron-
to cassa un pezzo della politica
sprecona che bisognerebbe taglia-
e COoIne Ul ramo secco e siamo in
religiosa attesa delle novita che ar-
riveranno, forse nel 2014, forse
mai, dalla scure di Mr. Cottarelli,
aliasil signor anti-sprechi.
Leregioni, invece, non si tocca-
no: giusto. Perd provate a capirci
qualcosa nei bilanci che si votano
verso fine anno per programmare
le spese del 2014 in un clima non

proprio euforico, considerando
che tutte le pitt importanti procure
italiane stannoindagando, a tappe-
to, sulle spese pazze del ceto politi-
coregionale. Il presidente dellare-
gione Lazio, Nicola Zingaretti, che
di tagli ne sta facendo di nome e di
fatto, ha appena consegnato ai con-
siglieriregionalii documenti del bi-
lancio 2014 da approvare in aula.
Forse sono stati trasportati con un
tir, visto che si tratta di mezzo milio-
ne di pagine stampate (che spre-
co...),edi8.200 pagine a disposizio-
ne di ciascun rappresentante del
popolo elettore. «Faremo presto a
votareil bilancio» annunciano feli-
ci e contenti dalle parti della Pisa-
na. Come faranno a fare presto,
considerando la mole delle pagine
da leggere e poi da votare, possia-
mo soloimmaginarlo: un’occhiati-
na ai numeri e poi una bella alzata
di mano per dire un si 0 un no. La
chiarezza e la semplicita, sinonimi
di trasparenza quando si tratta di
documenti contabili cosi comples-
si, non & di casa nell’'universo delle
amministrazioni regionali. Meglio
abbondare con i documenti, cosi
magariqualche spesapoco convin-
cente, e qualche spreco, passano
in cavalleria.

Nella zona a cavallo tra politica,
burocrazia ed economia, infine, si
€ consumata, nel 2013, 1’ennesima
beffa di tagli annunciati, promessi,
e realizzati con

una sfacciata e

insignificante

parzialita. Stia-
moparlandodel- Lo spreco
le 6mila societa Seimila
(ex) municipaliz- s s
zate, le piccole le societa
Iri della politica legate

in salsa glocal, gi municipi
che se fossero che

messe in vendi-

ta potrebbero valgo_r)o .
portare a un in- 30 miliardi

casso, per i co-

muni, di circa 30

miliardi di euro. In attesa che il di-
battito politico consumi i suoi riti
sull’argomento, compreso un tas-
sodidemagogia abbastanzaeleva-
to, diciamo che tra il 2012 e il 2013
sono stati piazzati nei consigli di
amministrazione delle piccole Iri
qualcosa come 2mila persone. Da
dovevenivano, in prevalenza? Dal-
la politica, neanche a dirlo: o me-
glio da qualche elezione andata
male e da un infernale meccani-
smo dirisarcimento peri “tromba-
ti” al voto. La politica sprecona in
Italia funziona cosi: se non sei elet-
toal comune, alla provincia, allare-
gione, puoi sempre sperare diave-
re un posto nel consiglio di ammi-
nistrazione di una (ex) municipa-
lizzate. Tanto c¢’¢ sempre qualcu-
no chepagae, gratta gratta, si tratta
dei solitinoti, i contribuenti onesti,
le cui tasse, in parte, finiscono per
pagare la politica sprecona italia-
na.
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Le province commissariate
PIEMONTE LIGURIA i s LOMBARDIA VENETO EMILIA R.
Asti Genova g Como Belluno  Bologna

- & Biella La Spezia [E Varese Vicenza Ferrara ~

Alessandria . Savona Bergamo Padova Forli Cesena
Cuneo Brescia Rovigo Modena
Novara Cremona Venezia Parma
Torino Lecco Verona Piacenza

Verbano G. Q. Milano : Reggio Emilia

: . Monza 1 Rimini
- Sondrio i

TOSCANA
i I R B
Firenze .............................................................. MAHGHE
Grosseto & Ancona
Lilvorno Ascoli Piceno
P!Sa D - Fermo
Pistoia ) Pesaro Urbino
Prato i N Y N
Siena

B Massa Carrara

MOLISE

' Isernia
“MBHIA ..................................
Perugia
Terni .............
ABRUZZO Pil GLIA
Chletl ................. Br|nd|s|
LAZIO e Pescara : Foggia
B Roma Teramo aranto
Frosinone - Bari
- Rieti ar
o Lai Barletta A. T.
atina Lecce
LEGENDA :
# dal 2012 CAMPANIA oo BASILICATA: - CALABRIA
% dal 2013 = Avellino Matera I8 Vibo Valentia
' nel 2014 alla scadenza  Benevento Potenza & Catanzaro
del mandato Napoli Cosenza
Salerno Crotone
ANSA £entimerri
K&tﬁ d'oro, fiducia al governo: orale modi;i;e
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Lok al ddl Delrio e un passaggio importante nell'attuazione dell’agenda di governo

Citta metropolitane d’eccellenza

Da individuare i punti di forza del sistema territoriale

p1 Lorero DErL CiMmmuTO
DIRETTORE LEGAUTONOMIE

’ approvazione alla
Camera dei deputati

del ddl recante «Di--

sposizioni sulle Citta
metropolitane, sulle Province,
sulle Unioni e fusioni di Comu-
ni» rappresenta un passaggio
importante dell’attuazione
dell’'agenda del Governo.

11 provvedimento, sebbene
non da tutti condiviso, punta
ad una razionalizzazione e
semplificazione delle struttu-
re di governo locale - anche
per abbattere i costi della rap-
presentanza politica - e ad un
percorso di riordino al termine
del quale il sistema dei poteri
locali fara leva su due soli li-
velli istituzionali: il Comune e
la Regione.

Un capitolo importante &
certamente quello rappresen-
tato dalia istituzione delle citta
metropolitane e quindi dal su-
peramento, dopo oltre vent’an-
ni, di un dibattito incentrato
su un confronto tra modelli
teorici, tutti astrattamente
validi, in cui la prevalenza era
assegnata alla discussione sui
confini amministrativi e alla
ricerca della mitica «area ot-
timale».

Non sottovalutando affatto i
problemi connessi al modificar-
si della distribuzione del con-
senso e della rappresentanza
politica quando s1 ridiscutono
consolidati assetti istituziona-
li - da questo punto di vista il
modello di governance deline-
ato rappresenta certamente un
problema - & tuttavia evidente
che anche la discussione sui
confini amministrativi ha rap-

presentato quel limite che ha
portato alla frammentazione
delle politiche in mille rivoli e
alla proliferazione di stratifi-
cazioni burocratiche scoordi-
nate tra loro, senza una regia
«politica» che indirizzasse le
decisioni. ,

Il modello delineato dal ddl
Delrio ha quindi il merito di far
partire finalmente il processo,
rimettendo anche all’autono-
mia statutaria e alle decisioni
dei territori gli eventuali inter-
venti correttivi; ma risponden-
do soprattutto alla necessita di
costruire un sistema dei poteri
locali piu1 adeguato alle esigen-
ze di sviluppo e ai bisogni dei
cittadini e del tessuto econo-
mico e sociale, per sostenere la
competitivita dei sistemi terri-
toriali e 'abbattimento dei co-
sti burocratici e di transazione
amministrativa da parte delle
imprese.

Sebbene non sia chiaro quali
saranno le basi imponibili e le
leve dell’autonomia finanzia-
ria delle cittd metropolitane,
dato il totale disallineamento
tra i provvedimenti finanzia-
ri adottati per fronteggiare
P'emergenza dei conti pubblici
e il sistema delle deleghe del
federalismo fiscale (tema sul
quale occorrera neces-
sariamente ritornare),

& comunque il mo-
mento di privilegiare i
contenuti e di mettere
al centro della politi-
ca un’agenda urbana
e scelte strategiche
che fissino obiettivi,
metodi e tappe per
raggiungerli, anche al
fine di dare maggiore
elasticita e flessibili-

ta agli stessi modelli
istituzionali, prefigu-
rando in questo un
successivo e pilt in-
cisivo intervento da
parte delle Regioni.

Da questo punto di
vista Il rapporto del
«Comitato intermini-
steriale per le politi-
che urbane» presen-
tato nel marzo 2013
dal ministro Barca
offre una traccia di
metodo e di contenuto che non
va dispersa, soprattutto in re-
lazione alle nuove attenzioni
riservate alle politiche per le
citta da parte del'Unione euro-
pea, che ha infatti invitato tut-
ti gli Stati membri a dotarsi di
un’Agenda urbana nazionale;
considerando che all’interno
del Fondo europeo dello svi-
luppo regionale (Fesr) almeno
il 5% delle risorse assegnate a
livello nazionale sara destinato
ad azioni integrate per lo svi-
luppo urbano sostenibile.

Il paradigma deve essere

quello delle smart ci-
ties e il presupposto
da cui si parte & che il
deficit di innovazione
economica e sociale
che riguarda I'ltalia in
particolare, puo essere
colmato solo partendo
da una politica di svi-
luppo incentrata sul-
le citta e sulle grandi
aree urbane, che van-
no considerate come
«cittd funzionali» e
non come spazi terri-
toriali inclusi in confi-
ni amministrativi, con
una struttura urbana
policentrica, luoghi

dell’eccellenza collega-
ti in un network euro-
peo di grandi citta che
cooperano tra loro.

Un approccio stra-
tegico al tema della
cittd metropolitano
dovrebbe pertanto
partire da alcuni passi preli-
minari: individuare i punti di
forza del sistema territoriale,
ie sue eccellenze da valorizza-
re e sulle quali far leva per lo
sviluppo futuro dei territori,
a partire dalle start up inno-
vative e dalle nuove energie
imprenditoriali; individuare
fe linee di fondo delle trasfor-
mazioni produttive per poterle
accompagnare e sosteners; in-
dividuare i poli delle possibili
funzioni di livello metropolita-
no e le grandi invarianti stori-
co-ambientali da preservare e
valorizzare.

Lo stesso piano strategico
metropolitano previsto dal ddl
Delrio deve essere uno stru-
mento aperto alle forze eco-
nomiche e sociali. K su questo
piano che, a monte, andrebbe
cercato il consenso dei comuni
all'inclusione nella citta metro-
politana, sul quadro delle op-
portunita che esso pud offrire,
sapendo che l'integrazione pud
anche riguardare, ai margini,
livelli piu affievoliti di coinvol-
gimento su singoli programmi,
con Padozione di strumenti
pattizi pitt leggeri, comunque
volti ad una ampia integrazio-

ne nelle prospettive di sviluppo
e di crescita economica.
© Riprod, riservato—4
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I Comuni metropolitani
Enti municipali

erso il raddoppio
ROMA Le Province, I'anello pilt  vinciale vale - sotto forma di sti-
debole della catena politico-isti- pendi e indennita- solo 32 milio-
tuzionale italiane, sono da anni  niannui secondo1'Upi, 'Unione
nel mirino di chi vorrebbe snel-  delle Province Italiane, («Asses-
lire il sistema burocratico e ri- sori e consiglieri sono stati di-
durre i costi della politica. Che mezzati dalle recenti Finanzia-
I'eliminazione delle Province rie»)ecircal60 milioniseocndo
sia una bandiera di questo pro- il governo che pero cita dati del
getto lo testimonia il fatto che 2010. La Corte dei Conti, convo-
ne parlava persino la famosa cata dai deputati per un parere,
lettera che la Bee scrisse al go- ha detto che & impossibile fare
verno Berlusconi nell’estate del un conteggio complessivo sugli
2011 per chiedere 'immdiatova- effetti della riforma sui conti
rodiun pacchetto di riforme. pubblici.

Dopo alcuni tentativi del go- I veri nodi da sciogliere sono
verno Monti dichiarati incosti- due: il passaggio delle compe-
tuzionali dalla Cpnsulta, sabato  tenze (e del personale) a Comu-
scorso la Camera ha approvato ni e Regioni e la possibile crea-
il disegno di legge del governo zione di doppioni burocratici.
che - appunto - prevede la rifor-  Sul primo punto bisognera an-
ma delle province a partire dal- darci con i piedi di piombo. Le
I'eliminazione dei 3.000 consi- esperienze del passato non so-
glieri provinciali. no mai state positive, Anche sul

Ecco in sintesi cosa prevede secondo nodo ¢ facile fare la
lalegge. parte dei «San Tommaso». Cosa

Primo: alt alle elezioni popo- siano le Citth Metropolitane
lari perl'elezione del presidente nonlo sa ancora nessuno. Quali
dei consiglieri. Dal 2011 ad oggi poteri avranno effettivamente
sono state commissariate 20 resta un mistero. Il rischio di
Province. A queste dalla prossi- creare tanti doppioni burocrati-
ma primavera si aggiungeran- ciéinsito anche nelle norme re-
nolealtre 52 amministrazioniil lative alle Unioni dei piccoli co-
cui mandato éin scadenza. muni per «programimare servi-

Secondo: le mini-province fu- zi comuni». Per risparmiare
ture, con competenze limitate non sara meglio unificarli, i pic-
alla manutenzione delle strade coli Comuni?
epoco altro, saranno una specie
di consorzio dei comuni. saran-
no governate da un sindaco elet-
to fra i sindaci dei comuni del
territorio provinciale. 1l sinda-
co che governera la provincia
futura non avra diritto ad uno
stipendio per questa mansione.

Terzo: le Province che com-
prendono le grandi citta diven-
teranno Citta Metropolitane e il
sindaco del comune pitt grande T
avra poteri di coordinamento e T
del territorio circostante. I co-
muni delle attuali province
avranno la possibilita di aderire
ad altre mini-province.

Quarto: i piccoli comuni po-
tranno formare delle Unioni
con Y'obiettivo di gestire assie-
mealcuni servizi. ‘

Ora, la domanda é&; quanti ri-
sparmi porta questa legge? L'eli-
minazione di tutta la classe pro-
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Addio Provincia, Pisapia supersindaco
parte la corsa verso la Grande Milano

Nienteurnea Palazzo Isimbardi: nasce la Cittametropolitana

MATTEO PUCCIARELLI

PROVINCIA, finisceun’epo-
ca. Niente elezionila prossi-
ma primavera, quando sca-
dral’amministrazionediPa-
lazzo Isimbardi. Pochi mesi
ancoraperil presidente Gui-
do Podesta (Nuovo centro-
+destra), giunto a fine man-
dato.112014 sara ’anno del-
la Citta metropolitana, gui-
data da Giuliano Pisapia. Lo
prevede la legge di stabilita
votata lunedi scorso. Ma la
riforma Delrio, che elimina
le Province, deve ancora
passareil vaglio del Senato.

A PRIMA notizia e che in
I primaveraleelezioniperla
Provincianonsifaranno.1l
presidente Guido Podesta (Nuo-
vo Centrodestra) giungeraal ter-
mine del suo mandato e Ii finira
I'epoca del suffragio universale
per PalazzoIsimbardi. Lo preve-
de un comma dellalegge di Sta-
bilita votata lunedi scorso. Mala
grandeattesaequellaperlarifor-
ma complessiva del ddl Delrio,
cheepassatoallaCameramache
deve essere ancora approvato
dal Senato.

Cosa succedera adesso? Cosa
cambia con il provvedimento
pensatodalministro pergliAffa-
riregionali? Innanzitutto il 2014
e l'anno dell'istituzione della
citta metropolitana, che sara
guidata dal sindaco Giuliano Pi-
sapia.Eperononedettochel’en-

te provinciale sparisca: secondo
ilddl, seunterzodei Comunidel-
I'area metropolitana (oppure un
numero di Comuni che rappre-
sentiunterzodellapopolazione)
delibereranno la volonta di non
aderire alla citta allargata e dire-
stare a far parte della provincia,
lastessa provinciarestera. Conil
presidente attuale che verrebbe
nominatocommissario. Poisuc-
cessivamente con altra legge si
pensera a definire il territorio
provinciale degli “ammutinati”.
Difficile dire, adesso, se un’ipo-
tesi del genere si verifichera nel
territorio milanese. Anche se il
cambio politico forzato alla gui-
da senza passare dal voto (Pisa-
pia che subentra di fatto a Pode-
sta), potrebbe coalizzare i Co-
muni guidati dal centrodestra.
Coslinveceditogliereunente,se
ne creerebbe uno in piil.
Nell’articolo 3 del provvedi-
mento viene presentata la disci-

plina perla gestione del periodo
transitorio verso listituzione
delle citta metropolitane: una
procedura complicata e farragi-

all’ente guldato
dal oanoluogo
L50pk: “Sava il caos™

nosa, che si protrarra per tutto
I'anno. Vengono istituiti pil1 or-
gani per la gestione progressiva,
maruolieduratanonsono chia-
ramente delineati: comitato isti-
tutivo della citta metropolitana,
conferenza statutaria e assem-
blea dei sindaci. La tempistica
per l'entrata aregime del nuovo

ente e complessa e difficile dari-
costruire, visto che in soli nove
commisono indicate pii1di ven-
ti scadenze temporali. «L’iter di
attuazione prevede scadenze
tanto confuse quanto stringenti,
talidafare prefigurare peril2014
ilcaostotale, piuttostocheiltan-
to shandierato avvio dell’istitu-
zione delle citta metropolitane»,
spiegano dall’'Unione delle Pro-
vince italiane (Upi). Potrebbe
sembrareladifesad’ufficiodichi
viene spodestato, in realta la
preoccupazione per quella che
sembra soprattutto una corsa a
ostacoli & condivisa anche dagli
addetti ai lavori di Palazzo Mari-
no, storicamenteultradellanuo-
vacittaallargata.

Secondo l'articolo 4 del ddl
Delrio il sindaco metropolitano
e “di diritto” il sindaco del Co-
munecapoluogo, mentreil Con-
siglio metropolitano sara com-
posto da 24 consiglieri a Milano.
Durera in carica cinque anni e
«ferme restando le competenze

della legge statale in materia
elettorale, lo statuto puo preve-

dereformedielezionedirettadel

sindaco e del Consiglio». Insom-
ma, anche li tutto da vedere e da
decidere ma il responso si sapra
traunanno:gennaio2015eéilter-
mineindicato peril varodefiniti-
vo dello statuto.
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Le Province vogliono soldi prima di morire

Ha iniziato Teramo, seguita da Treviso, Padova, Venezia, Savona e Torino
Hanno chiesto gli arretrati mai avuti. A gennaio decidera la Cassazione

Fabio Capolla
f.capolla@iltempo.it

Ml All’inizio fu la Provincia di
Teramo, a seguire aruota arri-
varono quelle diTreviso, Vene-
zia, Padova e Savona. Vistiiri-
sultati positividopopocosiag-
gregoanchelaProvinciadiTo-
rino. [lmomento della verita ci
sara tra pochi giorni, dopo le
feste, quando la Cassazione
dovradareil suo parere defini-
tivo sulla richiesta di risarci-
mento di 15 milioni di euro,
creditiimmediatamente esigi-
bili che la Provincia vanta dal
1996. Creditivantati per trasfe-
rimentidalloStato chenonso-
no mai arrivati nelle casse
dell’ente abruzzese.

«Vince Davide contro Go-
lia», aveva dichiarato il presi-
dente della Provincia di Tera-
mo Valter Catarra dopo che
erastato accoltodal Tribunale
di Roma il ricorso per decreto
ingiuntivo presentato contro
ilMinisterodell' Interno eil Mi-
nistero delle Finanze per un
importo di 15 milionidieuro:i
creditivantatidall’ente pertra-
sferimenti mai arrivati. Soldi
con un fine ben preciso, quel-
lodipagaretutte quelleimpre-
se che avevano svolto lavori
per 'amministrazione e che
daanniattendevanodiriceve-
re il mandato per presentarsi
all'incasso in banca.

«Vince Davide contro Go-
lia», aveva affermato a caldo il
presidente Valter Catarra che
esultando per la vittoria forse
non si era neanche accorto di
avere in mano una sentenza
che potenzialmente potrebbe
mandareindefaultl’intero Pa-
ese.

«Situazione improbabile se
nonimpossibile», fanno sape-
rei giuristi. Di fatto il Ministe-
ro aveva un fondo apposito
per pagare queste somme.
Fondocheneltemposieéesau-
rito e che quindi adesso non
potrebbe soddisfare tutti que-
gli altri enti che, alla luce di
questeipotesipotrebberoalo-
ro volta presentare il ricorso.
In attesa della sentenza della

CortediCassazioneimpossibi-
le fare ipotesi, avanzare conti
della spesa. Mal’attesa diven-
ta spasmodica, alla faccia di
chiafferma cheleProvince so-
no gia un ricordo. Enti inutili,
ma cisono imprese che atten-
dono queisoldi e Catarra si di-
ce sicuro di poter riavviare la-
vori. «Sono soldi di cassa con i
qualipotremo pagareleimpre-
se, far riaprire i cantieri fermi
perchél’ente non potevapaga-
re le ditte. Sono soldi che an-
dranno al territorio per tutto il
pregresso che si & accumula-
to». La strada scelta dall’avvo-
catodellaProvincia diTeramo
a carte scoperte sembra quasi
banale. 115 milioni di euro del
decreto ingiuntivo riguarda-
no, infatti, somme impegnate
neiprecedentibilanciperinve-
stimenti di varia natura, som-
me, quindi, coperte da asse-
gnazionidello Stato pertrasfe-
rimenti dovuti ma mai arrivati
nelle cassedell’ente. F bastato
quindiseguire unsuggerimen-
to dell'Upi e farsi certificare il
debito dallo stesso Ministero
delle Finanze dopounareiscri-
zionedeiresidui perenti». Que-
staoperazione hasottolineato
l'avvocato Antonio Zecchino
«ha reso pilu solida la nostra
azione e sicuramente rende
pilt complesso un eventuale
appello da parte del Ministe-
To».

Crescel'attesa e per Catarra
si p venuta a creare una situa-
zione politica che avrebbe
messo in luce l'importanza
della Provincia sul territorio.
«Questa sentenza & la dimo-
strazione che gli enti locali so-
no titolari di diritti che vengo-
no continuamente calpestati
dallo Stato centrale», aveva di-
chiaratosubito dopolasenten-
za del tribunale. Tutti gli altri
discorsi rimangono appesi a
un filo. La Provincia di Tera-
mo, cosl come quelle di Trevi-
so, Venezia, Padova e Savona
grazie ai soldi di quel decreto
ingiuntivo erano convinti di
poter evitare il default. L'in-
ventiva dello staff di Catarra
non si era limitato a questo ri-

corso. Per rimpinguare le cas-
se provinciali la Provincia di
Teramo haavuto afavore sen-
tenze del Tribunale che decre-
tano che la societa Autostrade
perI'Italia Spa deve pagare al-
laProvincia il canone Cosap e
gli interessi di mora per le an-
nualita non corrisposte. Le tre
nuove sentenze, pronunciate
da un diverse giudicante, se-
guono la prima che aveva fatto
da “apripista”, dando ragione
all’Avvocatura dell’Ente, con-
troilricorso conil quale la so-
cietd Autostrade si opponeva
al pagamento, e stabilendo
chelasocieta e tenuta aversa-
reilcanone all’Ente perl'occu-
pazione dello spazio aereo so-
vrastante le strade provinciali
determinatadai pontoniauto-
stradali. Nellasentenzesiriba-
disce che la societa, pur risul-
tando concessionariadella ge-
stione dell’eserciziodelle auto-
strade, non ha diritto all’esen-
zione prevista «per le occupa-
zioni effettuate dallo Stato», in
quanto societa privata che ha
quale proprio interesse il con-
seguimento di un corrispetti-
vo (il pedaggio autostradale,
appunto), al quale corrispon-
dono il rischio di impresa e i
relativi costi di gestione.
Chiudono le Province e for-
seperloStatoeunbene cancel-
lare proprio quella di Teramo
chevaallascopertadiqualsia-
si cavillo per riportare soldi in
cassa ealungo andare potreb-
befare daesempioperil trava-
so di soldi da quelle centrali.

Province vogliono soldi prima di morire
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Costi della politica

Stipendi intatti, via un’auto blu ogni 6
e aumentera la spesa per le Province

Diodato Pirone

nche T'agenda del 2014 si
aprira con al primo punto
il nodo dei costi della poli-
tica. E utile dunque fare il

punto della situazione su quat-
trodossier fra i piit importanti.

Continua a pag. 6

Tagli Via un'auto blu su sei
Province, la spesa aumentera

IL FOCUS

segue dalla prima pagina

Partiamo alle auto blu, uno dei
simboli del privilegio. Ebbene,
le notizie che arrivano da que-
sto fronte sono opposte: da una
parte i costi di questa voce sono
scesi in due anni di quasi 250
milioni; dall’altra il numero
complessivo delle auto di rap-
presentanza continua a scende-
re con lentezza. Quest’anno le
amministrazioni centrali han-
no tagliato una vettura ogni sei
(il 14,8% del totale), ma quelle
locali, in particolare quelle me-
ridionali, sono molto indietro.

E francamente scandaloso
notare che Regioni, Comuni e
Province di Campania e Sicilia
hanno piut auto blu d ella Lom-
bardia che ha il doppio dei loro
contribuenti. Si fatica ad ottene-

rerisultati anche in altri settori.
La Camera, ad esempio, ha ri-
dotto le proprie richieste allo
Stato di 50 milioni, di per sé non
pochissimi, ma poi si scopre
che le indennita varie dei depu-
tati praticamente resteranno in-
tonse fino al 2016.

Anche la riforma delle Pro-
vince - che portera al risultato
tangibile dell’eliminazione del-
le elezioni popolari per questi
enti - non & detto che porti i ri-
sparmi sperati. Intanto I'elimi-
nazione della classe politica
provinciale pare che porti solo

32 milioni di risparmi (i dati so-
no dell’'Upi, I'Unione delle Pro-
vince Italiane), poi bisognera
vedere come sara applicata la ri-
forma che potrebbe produrre
doppioni dei Comuni con strut-
ture come le Citta Metropolita-
ne e le Unioni dei Piccoli Comu-
ni. 11 finanziamento pubblico
dei partiti, infine, dovrebbe su-
bire un’ulteriore piccola ridu-
zione di 23 milioni dopo il di-
mezzamento scattato nel 2012.
Fatto sta I'opinione pubblica
chiede risposta di ampia porta-
ta e subito. Opinione legittima.
Cresciuta a dismisura sul fertile
humus dell'inconcludenza plu-
riennale dei partiti e dell'acutez-
za della crisi economica. E or-
mai quasi impossibile racconta-
re agli italiani che la quota di
spesa pubblica destinata alla
politica & relativamente mode-
sta rispetto ai 255 miliardi desti-
natia ben 23 milioni di pensioni
e ai 120 miliardi circa assorbiti
dalla Sanitad. Voci sempre a ri-
schio taglio. E la politica, mai
come oggi, &€ chiamata a dare
I'esempio.
© RIPRODUZIONE RISERVATA

DOPO UN ANNO
DI ANNUNCI
ECCO IL BILANCIO
DEL GIRO DI VITE
AI COSTI

DELLA POLITICA

Acuradi
Diodato
Pirone

Ritaglio

stampa

ad uso esclusivo del

destinatario, non

riproducibile.

Pag.55




I Aessannero

Daa  27-12-2013
Pagina 1
Foglio 2 f 2

Il fronte dei costi della politica

1172013 1/1/2013

% VETTURE , 1162 6.504
DI RAPPRESENTANZA

# VETTURE 53.217 50.0717
DISERVIZIO

1 SPESE 2013 -240 MiLIONI
RISPETTO AL 2011

Il decreto legge presentato il 13 dicembre
dal governo prevede {'eliminazione del
finanziamento pubblico in tre anni

¢ la sua sostituzione con contributi
volontari del 2 per mille

dalle tasse o con donazioni detraibili

w COSI 1 FONDI PUBBLICI

La camera dei Deputati ha appena
approvato il bilancio pluriennale
2013-2015

@ NEL 2012 LA CAMERA E COSTATA

AGLIITALIANI 993 MILIONI DI EURD

(questa & la cosiddetta “dotazione”
inserita in bilancie).

m QUESTE LE PREVISION! DI SPESA

. APPENA RESE UFFICIALI
@ COSI LE VETTURE Di RAPPRESENTANZA AIMOVIMENTI POLITICI ‘ 2013 860 mition!
DELLE AMMINISTRAZIONI LOCALI t20m 182 milion| 2014 043 milioni
inSicilia e it | 15 843 miljo
in Loml;ardia 2015 45 millont | ® SPESE 2014 INDETTAGLIO
nel Lazio 2016 23 milloni per i deputati =19 milion|
in Puglia 2017 2000 per il personale 14,0 milioni
in Calabria per acquisti {4 mitioni
" m@ Quattro gli elementi principali del disegno di legge del governo
approvato dalla Camera (e ora all'esame del Senato)

Per le amministrazioni provinciali non si svelgeranno pill elezioni popolari,

Gia dal 2011 sono state commissariate 20 Province a queste si aggiungeranne

le altre 52 amministrazioni il cui mandato & in scadenza

[a prossima primavera.

Le fﬁfufe amm1mstréiin‘hivprowncxau,lcun édmpetenze l:mltate"alﬁlaﬂ ;

manutenzione delle strade e poco pil;, sarannc governate da un sindaco

eletto fra i sindaci dei comuni aderenti alle future Province.

: Aé\ﬂ

Le Province che comprendono le grandi citta diventeranno

Citta Metropolitane e il sindaco del comune pill grande avra poteri

di coordinamento del territorio circostante,

La legge consente ai piceoli comuni di formare delle Unioni

+ con l'obiettivo di gestire assieme alcuni servizi.
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Podesta (Milano)

“Solo tre Comuni
decidonopertuttr”

RODOLFO SALA A PAGINAII

RODOLFO SALA

I QUESTO grande pa-
((Dsticcio, si capisce solo
unacosa».

Quale, presidente Podesta?

«Non c’e nulla di razionale, c'e
sololavolontadi dimostrare che si
stafacendo qualcosan.

Nonsararazionale perlei, perd
iltaglio delle Province & stato pro-
messo, serve anche aridurreico-
stidella politica.

«Ma non stanno eliminando le
Province, lesvuotano solo dellelo-
ro funzioni. I dipendenti restano:
56mila in tutt'Ttalia, 1.600 a Mila-
no, dove passeranno alla Regione,
con maggiori costi. Lo hanno det-
to la Corte dei conti, la Bocconi,
l'ufficio studi del Senato: con que-
sto decreto non ci sara alcun ri-
sparmio, addiritturaicostiacarico
della collettivita aumenteranno. E
non e tutto».

Dica.

«Siccome la Regione non & un
ente di gestione, le funzioni che
erano delle Province verranno
svolte da agenzie. Anche in questo
caso, si spenderadi piti».

Poic’elaquestio-
ne delle societa
partecipate...

«Anche loro
passeranno alla
Regione, a co-
minciare dalla
Serravalle. Lo
hanno deci-

SO mentre

era ancora
aperto il
bandodiga-

ra per ven-

dere delle

quote della so-
cieta autostradale. E
questo ha scoraggia-
toungruppoimpor-
tante di investitori,
che infatti ha chie-

Guido Podesta: un pasticcio per dare un segnale

“Costsolotre Comuni
decideranno per tutti
e1costiaumenteranno’’

o

Hannodeciso sulla
Serravalle durante

la vendita: I’abbiamo
segnalato a Procura

e Corte dei conti

sto tempo».

Ci sono gli estremi per una tur-
bativa d’asta?

«Non lo so0, a ogni buon conto
noi abbiamo segnalato tutto alla
Procura generale e alla Corte dei
conti: devono dirciloro se c’estato

qualcosa di improprio».

Comungque éfatta, la Provincia
di Milano non esistera piit: arriva
la Citta metropolitana. E lei fara
altro.

«S1, bella robar.

Prego?

«I sindaci nomineranno il Con-
siglio e il sindaco metropolitano,
chesaraPisapia. Bgidimpegnativo
amministrare Milano, figuriamoci
che cosa potra fare, dal momento
chenon haalcuna conoscenzadei
problemi dell’hinterland. Co-
munque questa elezione non ri-
guardera tutti i Comuni: per quelli
sottoidiecimilaabitanticisonore-
golediverse. Vuoldiretre o quattro
Comuni pit1 grandi decideranno
per tutti, elo faranno in un organi-
smo che nonvieneinsediatoasuf-
fragio universale. Secondo lei se ci
saradadecidere dove collocareun
termovalorizzatore, lo metteran-
no nel loro territorio? C’e un altro
aspetto importante».

Quale?

«Se almeno un terzo dei Comu-
ni decide di non partecipare alla
Citta metropolitana, la Provincia
restera. Avremo due enti interme-
di, belrisultato. Emaipossibileche
uno accetti di non denunciare
questapresain giro?».

Lei sta pensando di reagire? E

come?

«Vedremon.

Risponda, presidente: lei a
giugno ci sara ancora? Pensa di
restare come presidente di una

Provincia dimezzata?

«Le poltrone non mi interes-
sano, e non mi sembrerebbe
sensato. Bisogna aspettare
quello che decidera il Senato,

perché il decreto & passato solo

alla Camera. Di sicuro su quel
provvedimento c’e ungiudiziope-
santemente negativo, credo ci
possaesserequalche cambiamen-
to».
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A NORME sono con-
( ( quse anchepernoi,che

resteremo in caricaal-
meno finoal 2015, quando sifara
una legge costituzionale». Lo di-
ce Daniele Bosone, dal 2011 pre-
sidente della Provincia di Pavia,
del Pd, pure lui abbastanza scet-
tico sul decreto Delrio: «Non bi-
sogna farediogni erbaunfascio».

Ecioe?

«Negli ultimi anni sono state
create troppe Province inutili,
non solo in Sardegna, ma anche
in Lombardia: penso a Monza e,
inparte,aLodi.Adessosipensadi
risolvereil problema eliminando
solo I'elezione diretta del presi-
dente, mentre molte funzionire-
steranno le stesse. Mi sembra un
pasticcion.

Lo dice anche il suo collega
Podesta, del Nuovo centrode-
stra...

«E Delrio e del Pd, conosco
I'obiezione. Ma non & che biso-
gna sempre essere d’'accordo su
tutto quel che propone un colle-
gadipartito».

Che cosanonva?

«La tendenza a
confondere il proble-
ma dei costi della po-
litica con la demo-
crazia. Di ambien-
teestrade, che ora
sono di compe-
tenza delle Pro-
vince, non si
occupera piu
un organi-
smo eletto
dalla gente e
che per questo
ha maggiori possibilita di
mediazione, ma un’as-
semblea di sindaci no-
minata fondamental-
mente dai partiti, at-
traverso accordi tra
le segreterie. Non cil
sara pitllamediazio-

Daniele Bosone, presidente della Provincia di Pavia

*“Aboliamo quelle mutil
ma sulle altre lavoriamo
senza furore 1deologico”

Nonsceglieranno

gli elettori ma si tendera
atutelare gli interessi
particolari, inbase
agliaccorditra partiti

¥

ne, decidera tutto la Regione: e
questanon ealtro chelaripropo-
sizione del centralismo».

Che cosa succedera nel 2016,
quando scadra il suo mandato?

«Unmesedopolascadenza, ci
sara il passaggio a un ente di se-
condo livello, comeaccade perle
Province che scadranno I'anno
prossimo. Mi domando solo chi
coordineralaProtezionecivile, al
momento non e dato saperlo».

Dungque lei & contrario all’a-
bolizione delle Province?

«Sono favorevole per quelle
inutili. Sul resto ho le mie idee.
Per abolirle e riorganizzarle ci
vorrebbe il Senato federale, che
ancora non c'e. Insomma, si sta
affrontando il problema con de-
gli spot, non & che si stia facendo
un bel lavoro».

Comungque lei restera, fino al
2016.

«Inteoriasi.Nonsicapiscecon
quali funzioni, la legge non & af-
fatto chiara».

Sarebbe stato possibile segui-
realtre strade?

«A me sarebbe piaciuto che il
Pd prima convocasse i “suoi”
presidenti di Provincia, per di-
scutere come fare dei risparmi
veri. Lo dico perché la Corte dei
conti ha messo in dubbio che
questa riforma faccia risparmia-
re. Noi avevamo le nostre idee:
accorpareadaltreProvince quel-
le inutili, eliminare gli enti inter-
medicomeleAto...».

Invece?
«Orasimantengono certefun-
zioni importanti di programma-
zione, manegando che possano
essere determinate daunorga-
nismo eletto dai cittadini».
Come Il'assemblea dei
sindaci...
«Gia. Ciascuno di loro
‘tendera a tutelare il proprio
interesse particolare, a ridurre
tutto a un problema di accordo
tra i partiti. Di sicuro questaim-
postazione e sbagliata e da rive-
dere, bastavalavorare conmeno
fretta e con meno furore ideolo-
giCO».

(r.s.)
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per casi come
re sarebbero

. 'Mt‘zjﬁ‘i’v‘a:pag.éf
E quelli che dovevano sostituirli rischiano di essere piu costosi e altrettanto inutili

GhH enti inutili hanno mille vite

Le citta metropolitane sono gia diventate una metastasi

DI CESARE MAFFI

emplificare gli enti
pubblici, diminuire il
numero degli enti lo-
cali, limitare i livelli
degli organi di governo.
Sono precetti tutti tanto va-
lidi, quanto popolari, quanto
disattesi. La classe politica
prova disprezzo per simili
istanze, pur chiaramente sen-
tite, e tratta con sufficienza
i relativi procedimenti legi-
slativi. Conseguenza: la si-
tuazione confusa di migliaia e
migliaia di enti permane; anzi,
se possibile, diventa ancor pit
complessa. I cittadini perdono
la pazienza, aggiungendo tale
sgradita faccenda al rosario di
doglianze nutrite nei confronti
della casta, cosicché cresce la
rivolta elettorale (astensioni-
smo e voto di protesta), men-
tre di recente emerge pure la
rivolta in piazza. :

Guardiamo le citta me-
tropolitane. Quando furono
concepite (e parliamo di oltre
vent’anni fa, senza che in tutto

questo lungo periodo si sia mai
riusciti a procedere in concre-
to), si pensava a casi come
Milano o Napoli: grandi aree
quasi totalmente urbanizza-
te, con i confini comunali di
fatto indistinguibili, mentre
le esigenze della popolazione
richiedevano risposte unita-
rie (e non piu parcellizzate,
come all’epoca in cui vivevano
in centri intervallati da am-
pie campagne). Lo scopo era
semplice: in ciascuna di tali
grandi aree sarebbe sparita
1la provincia, sarebbero scom-
parsi i comuni, sarebbe sorto
un nuovo ente metropolitano,
che avrebbe potuto decentrar-
si in circoscrizioni, serbando
perd la nuova unitd ammini-
strativa.

Siamo arrivati al punto
di voler istituire una decina
di cittd metropolitane nelle
regioni a statuto ordinario,
compresa per esempio Reg-

decina di citta metropolitane
& istituibile, comprese quel-
le ricadenti nelle regioni a
statuto speciale, che hanno
competenza in tema di enti
locali. Di cancellare i comuni
compresi nella citta metropo-
litana, non si parla.

Morale: siamo alla presa
in giro. Da anni si chiede la
soppressione delle province,
pura e semplice. Indubbia-
mente altre e migliori strade
potrebbero essere seguite,
dall’accorpamento di migliaia
di comuni all’abolizione delle
regioni (altro che le provin-
ce!); ma siccome proposte del
genere, nella situazione non
solo politica attuale, sarebbe-
ro puri annunci di sogni, vada
per azzerare le province.

Cosi, invece, governo e par-
lamento si barcamenano per
fingere di rispondere a una
domanda estesa, ricorrendo
a gattopardismi inverecondi.

gio Calabria, con comuni a .

decine e decine di chilometri
di distanza, posti sui monti
o su altre rive rispetto al ca-
poluogo. Non solo. Un’altra

Non si dimentichi, in-
fine, che nelle regioni

‘autonome forse va ancora

In Friuli-Venezia Giulia si
sono tenute, pochi mesi ad-
dietro, le elezioni per rinno-
vare il consiglio provinciale
di Udine (altrove, almeno,
si procede con commissaria-
menti). In Sicilia si sarebbero
di nuovo soppresse le provin-
ce, cold denominate «provin-
ce regionali», ma soltanto per
ritornare ai «liberi consorzi di
comuni», previsti nel vigente
statuto regionale, promulgato
da Umberto di Savoia. I

n Sardegna un referen-
dum popolare ha chiarito
la volonta degli elettori: via
Ie quattro nuove e assurde
province (Carbonia-iglesias,
Medio Campidano, Oglia-
stra e Olbia-Tempio), cia-
scuna con due-capoluoghi-
due; via altresi le quattro
province cosiddette storiche
(Cagliari, Nuoro, Oristano e
Sassari), che poi tanto stori-
che non sono tutte, posto che
Nuoro fu istituita nel 1927
e Oristano appena nel 1974.
Si resta in attesa di vedere
una risposta istituzionale e
definitiva alla chiara volon-

peggio. ta del popolo sardo.
O Riproduzione riservata —i}
Bomomiit — | PRIMO PIANQ pr—— SOyl
| Spurta la tassa sui vulcani
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» | Il caso In assemblea regionale non passa per un voto la norma della giunta: in bilico la rivoluzione annunciata da Crocetta

Sicilia, le Province abolite rischiano di rinascere

Bocciata la proroga dei commissari
e ¢'e I'ipotesi di ritorno alle elezioni

PALERMO — Nonostante la
grancassa mediatica sulla soppres-
sione delle Province, in Sicilia que-
sti nove enti (solo) commissariati a
maggio rischiano di rinascere pilt
forti di prima puntando addirittura
anuove elezioni. Eil paradossale ef-
fetto di un flop della maggioranza
del governatore Rosario Crocetta
battuto ieri in Assemblea regionale
dove ha perso la battaglia per il rin-
novo dei commissari durante una
sessione segnata da un’altrettanta
incerta corsa di fine anno verso
T'approvazione del Bilancio.

Battuto con 33 voti contro 32.
Una beffa che lascia infierire il ca-
pogruppo dei 5 Stelle Giancarlo

Cancelleri, tante volte invano tenta-
to da Crocetta quando sbandierava
in tv il «<Modello Sicilia»: «Se si
escludono i nostri 13 voti, con la
maggioranza hanno votato appena
in 1g». Sara forse una sorpresa per
tanti che, ascoltando gia in prima-
vera Crocetta all’Arena di Giletti su

vece si torna al punto di partenza.
Anche se, da un punto di vista tec-
nico, la bocciatura riguarda non Ia
legge di abrogazione, ma la proroga
dei 9 commissari adesso destinati
«a restare in carica 45 giorni per via
amministrativa», come spiega il
presidente dell’Assemblea regiona-
le Giovanni Ardizzone, attenendosi
all’'unica certezza, Perché per il re-
sto, se a meta febbraio non si arri-
vasse al varo della vera riforma per
liberi consorzi e citta metropolita-
ne, scatterebbero i termini per indi-
re nuove elezioni. E le Province, da ‘7
mesi affiosciate, con migliaia di di-
pendenti ignari del loro futuro, ri-
nascerebbero come palloni, gonfia-
ti con il compressore della prossima
campagna elettorale.

Siamo a un brusco stop perla «ri-
voluzione» di Crocetta. Anche per-
ché un pezzo robusto della sua
maggioranza sembra remare contro
e lui esplode: «Se cosi fosse, si po-
trebbe parlare di controrivoluzione.
L’abolizione dell’ente non & una
boutade lanciata in tv. La riforma

su bianco nel programma elettora-
le. E chi vuole governare con me,
deve rispettare quel programma».
Posizione interpretata come una
minaccia esplicita a quanti in aula
hanno indossato i panni di «franchi
tiratori»: «Questo voto servira a fare
un po’ di igiene politica». Come dire
che si potrebbe andare a un rimpa-
sto in assenza di chiarezza perché
Crocetta parla di «un rigurgito pa-
rassitario di chi vuole un ritorno al
passato». Posizione opposta a quel-
la del leader delle opposizioni, Nel-
lo Musumeci che attacca Ja «misti-
ficazione mediatica» di Crocetta: «
commissari che voleva prorogare
sono di fatto i proconsoli del gover-
no, all'interno di una vicenda grot-
tesca e incomprensibile perché i li-
beri consorzi dei Comuni svolgono
le stesse funzioni delle Province e il
cambio di una semplice denomina-
zione non puo passare per rifor-
ma». Dibattito infuocato in una Re-
gione che, forte dell’Autonomia,
sembrava aver dettato la linea al re-
sto del Paese e si ritrova comunque

Raiuno o in altri talk show, davano Ao un. passo indietro. Un altro.
per acquisito il grande passo, E in- 1010 sognata da Giletti. Stanero p Felice Cavaflaro
il commissariamentio [l mancato rinnovo . Senza il varo della legge
| si va alle urne

degli Enti

Le 9 Province siciliane sono ‘

state commissariate a.

maggio. ll presidente della l

= Regione Rosario Crocetta ha

s fatto della loro abolizione un l
!

| ieri in Aula

, leri la maggioranza del \
~ governatore ha perso perd,
battuta con 33 voti !
contro 32, la battaglia ‘
“=* per il rinnovo dei nove \

Se a meta febbraio non si
arrivera al varo della vera
riforma scatteranno i
termini per indire nuove
elezioni e dopo sette mesi

«cavallo di battaglia» commissari ‘\ le Province rinascerebbero
R, | B,
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NEL PAESE
DEI PREFETTI
1.A META
NON SERVE

di GIAN ANTONIO
STELLA

aLegaNordtornaa

urlare contro i
prefetti che Umberto
Bossi bollo come «brutti
figuri» e «viceré
romani»? Il governo di
Enrico Letta ne nomina
ancora di pit.
Portandoli al record
storico: 207. 11 doppio
delle prefetture. Una
scelta, diciamo cosi,
eccentrica. Tanto pill nei
giorni in cui, con lo
svuotamento delle
competenze, viene data

. ormai per fatta

I'abolizione (auguri)
delle Province.

Dell’incremento abnorme di
questa figura di altissimi dirigenti
governativi introdotta per la prima
volta sul territorio italiano nel 1802
con un decreto napoleonico, in re-
alta, pare essersi accorta non «La
Padania» ma «La nuova bussola»,
un giornale online diretto da Ric-
cardo Cascioli e fondato da giorna-
listi cattolici per «offrire una pro-
spettiva cattolica nel giudicare i
fatti». .

«Meno medici e piu prefetti. E
quello che, se vi & una logica nei
provvedimenti adottati negli ulti-
mi giorni, appare oggi necessario
all'Ttalia secondo il governo Letta»,
accusa il quotidiano web. E spiega
che, mentre decideva di aumentare
quelle figure all’apice degli affari
interni, I’esecutivo introduceva
nella legge di Stabilitd «una norma
che riduce di un anno la durata del-
le specializzazioni per i medici».

C’¢ un senso in quella scelta?,
chiede il giornale. No, risponde:
«L'unico motivo & dettato dalla
cassa. Anche a costo di praticare
una tripla ingiustizia: verso la pro-
fessionalita degli specializzandi,
cui si sottrae il 25% del percorso di
approfondimento; verso i pazienti
ricoverati negli ospedali che sono
al tempo stesso cliniche universi-
tarie, e che si vedono sottrarre un
quarto dell’assistenza dei giovani

medici; verso questi ultimi, ai quali
all'inizio si é assicurato un quadri-
ennio e in corso d’opera, con dan-
no economico, si sottrae un anno».
Lo stipendio netto di uno specia-
lizzando é di circa 21 mila euro
I'anno. I giovani medici coinvolti,
fra i 26 e i 30 anni, dovrebbero es-
sere diecimila. Vale la pena di ri-
nunciare a loro? Mah...

Contemporaneamente, come di-
cevamo, si allargava la burocrazia
prefettizia. «<Andiamo per ordine:
da Sondrio a Ragusa, le prefetture
sono 105. Per l'esattezza, 103, pili
Trento e Bolzano: che, in quanto
province autonome, chiamano i
prefetti Commissari di governo.
Quanti erano i prefetti in Italia fino
a una settimana fa? ben 185, 80 in
pili rispetto alle prefetture esisten-
ti. Mettiamo pure che per guidare i
dipartimenti e qualche direzione
generale al Viminale ce ne vogliano
una ventina: si arriva a 125, con un
surplus di 60».

Insomma, attacca il quotidiano

cattolico online, «se si dovesse cer-
care un settore nel quale praticare
il blocco del turn over, non si an-
drebbe lontano puntando su que-
sto, invece che massacrare le forze
di polizia, 1a cui eta media sale
sempre di pil1 a causa del limitatis-
simo numero di nuove immissioni
in servizio; sarebbe ragionevole
non nominare nessun nuovo pre-
fetto fino a quando non si andasse
in pari rispetto alle reali necessita».
Al confrario «il Consiglio dei mi-
nistri di mercoledi 17 ha nominato
altri 22 prefetti, arrivando al totale
di 207, praticamente il doppio delle
prefetture. Proprio perché non ci
sono funzioni in questo momento
disponibili per tutti e 20%, gran
parte dei neopromossi sono senza
Incarico. Senza incarico, ma con lo
stipendio di prefetto, che é sensi-
bilmente superiore a quello di vi-
ceprefetto: e questo comporta un
esborso per le casse dello Stato,
nell'immediato, e «a regime» per
gli anni successivi. La logica di
questa decisione? Mero arrocca-
mento burocratico: in vista di futu-
ri tagli al numero complessivo dei
prefetti, meglio allargarsi, finché i
ministri di oggi si prestano ad as-
secondare un passo del genere,
suggerito dal ceto prefettizio. In tal
modo, se mai domani dovesse arri-
vare qualche sforbiciata, sarebbe
sempre sul di pil gia ottenuto».
Scherzando, chiude il servizio
firmato da Vincenzo Luna, «si po-
trebbe concludere che per il gover-
no in carica un prefetto senza fun-
zioni vale pit1 di un giovane medi-
co in un pronto soccorso. (...) Co-

me regalo di Natale, c’é solo da
ringraziare». Anzi, accusa Giovan-
ni Aliquo, sindacalista storico delle
forze dell’ordine e per dodici anni
bellicoso presidente dell’Associa-
zione nazionale funzionari di poli-
zia, «potrebbero essere perfino piu
di 207: io ne ho contati 18, al Vimi-
nale, nei soli ranghi del Diparti-
mento per la pubblica sicurezza».

Per carita, saranno tutti assolu-
tamente indispensabili. Ma certo &
curioso che lo sfondamento di
«quota 200» arrivi nei giorni in cui
Matteo Salvini torna a dichiarare
guerra ai prefetti, contro i quali 15
anni fa Umberto Bossi e Roberto
Maroni (il quale come ministro de-
gli Interni non avrebbe poi usato
affatto la forbice e men che meno
I'accetta) arrivarono a minacciare
un referendum invitando i segreta-
ri provinciali a mandare lettere in
dialetto agli emissari governativi
ostili alle esagerazioni nella topo-
nomastica lumbard: «Sciur prefet,
se a lu ghe va minga ben che
numim ciamem i noster paes cun ul
noster dialet, el po’ turna’ a ca’
sua». Traduzione: signor prefetto,
se a lei non sta bene che chiamia-
mo i nostri paesi con il nome in
dialetto, pud tornare a casa sua.

Ma ancora pitl curioso, come di-
cevamo, ¢ che I'infornata arrivi in-
sieme con 'accelerazione sulla
chiusura delle province, alle quali i
prefetti erano indissolubilmente
legati. Prova provata che vale sem-
pre 'antico adagio: i ministri pas-
sano, i burocrati restano.

Gian Antonio Stella
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Enti locali, ¢ tempo di una riforma radicale
La penosavicenda del decreto anacronistiche quanto costose Come? Ho sempreritenuto che
"salva Roma", bocciatodal agevolazioni. El'elenco potrebbe  fosse sufficiente (si fa per dire)
Quirinale ma ricicciato nel continuare, Non si tratta solo di abolire le Regioni autonome e
"milleproroghe”, cosi comela costi non pit1 sopportabili-decine - ytte le Province; stabilire il limite
"quasi abolizione" delle Province ~ dimiliardibruciatidacattiva minimo di 5 mila abitanti peri
presentata nei giorni scorsi dal amministrazione ed eccessi di Comuni, costringendolia
ministro Delrio, oltre che alle competenze- ma quello chesi raggrupparsi (il 70% sono sotto
polemiche (giustificate ma sterili) vedeela fOtografla_l diuna ' quella soglia e raggruppano soloil
gia partite sulla crisiistituzionale ~ggantesca macchina burocratica 179 della popolazione); istituire le
che I'Italia sta vivendo, impermeabile ad ogni modernita  cjtta metropolitane per i centri
dovrebberoindurreariflessioni ¢ Produttricediintollerabili ~ soprai300 mila abitanti (sono
finalmente operative sulle 1neff1c1enze: E_dunque venuto il nove); semplificare numero e
patologie, in progressivoe momentodi duje.basta.. Di . funzionideiconsigli di quartiere;
drammatico peggioramento, che affrontal.'e lacrisideglientilocali  cancellare tutta una serie di
stanno corrodendo il nostro non con interventi tampone o con - goggetti secondari, dalle
elefantiaco decentramento riformepilomenoseriema  comunitd montane agli enti di
amministrativo. Fate lasomma:le Mirateasingolequestioni,bensi  bacino. E che perle Regioni il
Province, gia inutili, sono da conun'unica grande r.if(’)_rma dimagrimento dovesse consistere
tempo delegittimate; degh 8.100 strut.turale che ripensi I'intera nel ridursi a sette (SeCOHdO un
Comuni, ben 479 hanno architettura di competenze e vecchio studio della Fondazione
dichiaratoil dissesto finanziario ~ Strutturedelegate ai territori. Agnelli) e nel perderele
almenounavolta (maini2lo Riscoprendo un principioandato  competenze sanitarie. Poimié

hanno fatto due voltea distanzadi perduto fin dagli anni Settanta:il  sortoil dubbio che debbano
anni), dei quali oltrelameta (251) ~decentramentonon puoesserela essere proprio le Regioni-
solotra Calabriae Campania;sei ~ sommadientiscoordinatitraloro sicuramentele piuispreconee

Regioni (su20)sonodatempoin €conloStatocentralemadeve - anti-Statotraleamministrazioni-
defaultsanitario; Roma Capitale ~ Irappresentare l'organizzazione adover sparire del tutto, In fondo,
ha trasferito alla gestione con cui lo Stato meglio per0, mi accontenterei se nel 2014
commissariale gia 12 miliardi e amininistrai territori. Finché il governo, dovendo-volendo
orahaun nuovo buco di 867 qualcunonon avrala forza di riscrivereil proprio programma,
milioni; cinque Regioni (un gambiare la Costituzione il nostro mettesse il ridisegno organico del
quartodel totale) sonoastatuto &€ rimaneuno Stato unitario, non decentramento trale sue priorita.
speciale e godono di lasomma di tante entita locali. Il come, se si fa sul serio, &

discutibile. (twitter @ecisnetto)

Lconomia
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AUTONOMIE 1 ddl per ora e stato approvato alla
Camera: nel Bresciano pensanogiaalla Provinciaautonoma
delle Valli e spuntano anche i casi di Bergamo e Salerno

Tagliano le province
raddoppiano gli enti
Brescia caso scuola

La legge del governo sostituisce le «citta metropolitane»

alle vecchie amministrazioni, ma permette ai comuni
di riunirsi in nuove strutture. Che cosi si moltiplicano

LUCA BASSI
BRESCIA

BEE La legge taglia-Province
non elimina gli enti ma li rad-
doppia. A Brescia, infatti, la ri-
forma anti-sprechi potrebbe
addirittura moltiplicare gli or-
ganismi a carico dei cittadini.
Colpa del disegno di legge Del-
rio, che & stato approvato alla
Camera e verra discusso in Se-
nato la prossima settimana. Se-
guendo alla lettera il provvedi-
mento, a Brescia dovrebbe na-
scere la «citta metropolitana»
allargata al capoluogo e a tuttoil
territorio della vecchia Provin-
cia. Nello stesso tempo, pero, i
Comuni di montagna del Bre-
sciano potrebbero scegliere di
costituire la «provincia autono-
ma delle valli» riunendo alme-
no il 30% delle amministrazioni
del territorio. Due enti al posto
di uno.

La grande novita riguardera
le Province di gran parte dell'l-
talia (che nel 2014 saranno
commissariate fino alla scaden-
za del mandato in attesa del-
l'assemblea dei sindaci che
eleggera il nuovo presidente e il
nuovo Consiglio) e potrebbe
dunque portare al grande para-
dosso della citta metropolitana
bresciana che si aggiungera co-
sl alle nove citta di grandi di-
mensioni (Roma, Milano, Tori-
no, Venezia, Genova, Bologna,

Firenze, Bari e Napoli). Il sinda-
co Emilio Del Bono € orientato
verso questa scelta.

Cosa accadra, dunque, nel
Bresciano? 1l primo cittadino,
insieme ad altre Amministra-
zioni per un totale di almeno
500mila abitanti, potrebbe pre-
sentare la richiesta per attivare
la «citta metropolitana» e, una
volta incassato il placet della
Regione Lombardia (con la
quale si dovranno poi definire
nel dettaglio le competenze del
nuovo organismo), si insediera
il nuovo Consiglio metropolita-
no, che ingloberebbe cosi l'in-
tero territorio provinciale di
Brescia e il nuovo ente Provin-
cia. A meno che il 30% dei Co-
muni bresciani - che dovranno
essere confinanti - non decida a
sua volta di restare fuori da que-
sta grande novita, dando cosi
vita alla «Provincia autonoma»
che, come ente di secondo gra-
do, avra competenza solo sui
suoi Comuni. Un'ipotesi, que-
st'ultima, che le Amministra-
zioni delle Valli stanno pren-
dendo in seria considerazione
per far nascere la variante che

verrebbe cosi ribattezzata delle

«Valli autonome.

Le prime prove di dialogo so-
no gia in corso fra i Comuni che
potrebbero essere interessati i
quali, chiamati alla prova con-
teggio, sembrerebbero inten-
zionati a fare sistema anche con
la zona della Franciacorta, un

vero e proprio paradiso famoso

in tutto il mondo per il suo vino
ma anche per il suo paesaggio.

Anche Bergamo e Salerno
potrebbero rientrare in questa
novita ma, almeno per il mo-
mento, non sembrano essersi
aperti chiari spiragli verso la co-
stituzione di nuove citta metro-
politane. Anche se, come speci-
ficato nel Ddl del ministro per
gli affariregionali Graziano Del-
rio, i sindaci interessati potran-
no muoversi anche in futuro
dal momento che non esiste al-
cuna data di scadenza.

Da un lato Brescia non vuole
farsi sfuggire «le potenzialita e
le opportunita che la citta me-
tropolitana porterebbe», per
dirla con le parole dell'onore-
vole Alfredo Bazoli e del sinda-
co Del Bono, con quest'ultimo
che, al tempo stesso, ha anche
spiegato che non ha alcuna in-
tenzione di diventare un «sin-
daco-presidente», invitando di
fatto i Comuni interessati a farsi
avanti per formare le «Valli au-
tonome».

Nel caso in cui Brescia decida
invece di non diventare citta
metropolitana, in automatico —
dopo il commissariamento che,
in qualunque caso, non do-
vrebbe andare oltre I'estate - si

costituira la «nuova Provincia»
che diventera un ente di secon-

do livello e, quindi, non eletto
dai cittadini ma dall'assemblea
dei sindaci.

L’'unica cosa certa, per ora, &
cheil Broletto non andra al voto
e che sara ufficialmente com-
missariato gia nel 2014, cosi co-
me molte altre Province del
Belpaese.
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L'ADDIO ALLE PROVINCE NEL 2015

Inattesadel disegno costituzionale di abolizione;
le province saranno commissariate; =7 PROVINCE
Nascono fe citta metropolitane. o Diveritane enti diseconds livells
7 confunzioni ridotte: per presidenti
> e consiglierinon & prevista
. lelezione diretta
; ﬁ‘\wﬁ Saranno.gestitedirettarnente

Ml obiy

dai sindaci del territorio, fiuniti
in assemblea, che lavoreranno
atitolo gratiiito. Il presidente
& pominato dall’assembles
dei primi cittadini
CITTA METROPOLITANE
Sindaco metropolitano.
¢ il primo cittadino della citta
®. capoluogo. Il consiglio & costituito
‘\ dai sindaci del Comuni con pili

di 15mila abitanti
3\9 dai presidenti delle Unioni
; { del Comuni

con 10mila abitanti

LEGENDA ,

@ Province commissariate nel 2014: Savona, Cuneo, Torino; [
Alessandria, Novara, Verbano, Milano; Mohza ¢ Brianzg,
Bergamo, Lecco, Sondrio, Brescia, Placenza, Crémona, Parmuy;
Madena, Reggio Emilia, Pistoia, Prato, Pisa,Livorno, Firenze,
Siena, Arezzo, Grosseto, Bologna, Forli-Ceseng, Rimini, Verond,
Padova, Venezia; Rovigo, Ferrara, Perugia, Terni,
Pesaro-Urbine, Ferimo, Ascoli Piceno, Teramo, Chieti, Pescara,
Lating, Iseriia Napoli, Salerno, Poteriza, Matéra,
Barletta-Andria-Trani, Bari, Lecee, Cosenza; Crotorie
Province commissariate dal 20123 Genova, Asti, Bielld,
Como, La Spezia, Vicenza, Belluno, Aricona, Roma, Brindis,
Vibo Valentia |

@ Province commissariate dal 2013: Varese Massa Carrdra,
Rieti, Frosinone, Foggia, Taranto, Benevento, Avelfino,
Catanzdaro

@ Le citta metvopolitane: Torino, Milano, Genova, Venezia,
Bologhia, Firenze, Roind, Napoli, Bari; Reggio Calabria

Brescia caso scuola
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La politica, la riforma

Provincia, un lungo addio
tra incognite e (pochi) risparmi

Personale garantito, sul nuovo assetto forti resistenze dei Comuni

Livio Coppola

Addio Provincia? Quasi. Il passag-
gio al Senato del Ddl Del Rio, gia
approvato alla Camera, dovreb-
be essere una formalitd, ma solo
dopo il si di Palazzo Madama al
provvedimento studiato dal mini-
stro degli Affari Regionali si potra
dareilbenvenuto allanuova «Cit-
ta Metropolitana», che conilnuo-
vo anno a Napoli prendera il po-
sto dell’Ente di Piazza Matteotti.
Una transizione che portera
all'azzeramento di alcuni costi,
come il milione e mezzo destina-
toalle cariche politiche, ma che al
tempo stesso affidera alla nuova
istituzionei 1300 dipendenti pro-
vinciali e competenze non da po-
co come quelle suscuolae viabili-
ta. Il tutto siconsumain un conte-
sto piu che incerto, con una cin-
quantina di Comuni napoletani
chepotrebbero opporsi all'inedi-
to quadro istituzionale, un dinie-
go che potrebbe donare alla stes-
sa Provincia una caotica reincar-
nazione. L'iterresta complesso, e
i diversi aspetti vanno esaminati
con ordine.

Le norme. Il Ddl in via di ap-
provazione al Senato prevede,
per realta come Napol, il suben-
tro alla Provincia dellanuova Cit-
ta Metropolitana, ente di secon-
dolivello (dunque senza autono-
mia finanziaria, ndr) a cuida gen-
naio saranno attribuite le compe-
tenze dell’Ente Provinciale, in pri-
mismobilitd, scuola e viabilita, ol-
tre all’obbligo di elaborare un
«Piano Strategico Metropolita-
no» e un Piano Territoriale gene-
rale. Dal punto di vista delle cari-
che, il nuovo ente avra come sin-
dacometropo-
litano, peripri-

mi tre anni, il
sindaco della
citta capoluo-
g0, in questo
caso Luigi De

Magistris. Al
suo fianco si
prevede un

Consiglio me-

tropolitano,

con i sindaci

dei Comuni su-

perioriai 15mi-

la abitanti e gli

eventuali presi-

denti di Unio-

ni di Comuni,

mentrelaCon-

ferenza Metro-

politana sara

composta da

tuttii primi cit-

tadini del terri-

torio. L'elezione diretta degli or-
gani potra essere prevista solo dal
2017, ma sul tema molti sindaci si
sono giaribellati.

I costi. Quanto si risparmia
conilnuovo Ente? Il ministro Del
Rioha puntato molto sull’abbatti-
mento dei costi della politica. Per
Napoliiltaglio sifermera a 1 milio-
ne e 516 mila euro, cifra che som-
maleindennitalorde di presiden-
te della Provincia (75mila euro
all’anno), delvice (56mila) e degli
11 assessori (538mila complessi-
vi) piul i gettoni massimi dei 45
consiglieri (846mila). Compensi,
questi, che a onor del vero sono
stati ridotti di 162mila euro a me-
ta di quest’anno. Per cid che con-
cerne il personale, la Provincia
conta 1300 dipendenti, di cui 32
dirigenti, che comportano una
spesa annua di circa 90 milioni e
che saranno trasferiti senza alcu-
naeccezionealla Citta Metropoli-
tana. Tale spesa potrebbe ridursi
del 20% (17 milioni in meno) in
un quinquennio bloccando il
turn over e rivedendo la macchi-
nadirigenziale. A carico dell’Ente
resteranno poi le societa Parteci-
pate. In primis la Armena, agen-
zia di servizi di manutenzione, di
cui in queste ore il Consiglio ha
approvato il Piano Industriale.
Poi la Sis, dedita alla guardiania
degli edifici, ela Ctp peril traspor-
tosugomma. Intotaleidipenden-
ti da mantenere saranno 1500,
cui potrebbero aggiungersi i 200
della Sapna, societa di gestione

del ciclo dei rifiuti, che potrebbe
sciogliersi in seguito al passaggio

delle competenze ai Comuni.
Bilancio e funzioni. L'ultimama-
novra di bilancio della Provincia
édi circa 460 milioni di euro, com-
preso un avanzo di amministra-
zione di31 milioni. La Citta Metro-
politana non ereditera debiti, ma
dovra fare fronte ad una serie di
investimenti gia programmati
dall’Ente uscente. Il Piano Trien-
nale Opere Pubbliche della Pro-
vincia prevedeinfattiinvestimen-
ti per 380 milioni nei prossimi tre
anni, da destinare in parte alla si-
curezza degli edifici scolastici (22
milioni di euro) e in gran parte al-
le strade del territorio, comela ex
s$162 (55 milioni) eil collegamen-
to Capodichino-Autostrade (13
milioni). Ci sara poi da gestire il
difficile comparto del trasporto
pubblico, che in provincia di Na-
poli prevede una spesa

annua da 119 milioni di

euro per assicurare ai cit-

tadini46 milionidi chilo-

metri percorsi dai mezzi
pubblici.

Incognite. I dubbi sul

nuovo assetto metropo-

litano non mancano. In

primis il Ddl va ancora

liberato al Senato, enon
mancano alcune resi-

stenze (ad esempio dal-

la Lombardia). A Napoli occorre
capire se i Comuni potranno ac-
collarsi da subito la gestione dei
rifiuti, e seilnuovo Ente potra ge-
stire con pill 0 meno autonomia i
servizi di pubblica utilita (finan-
ziati con 165 milioni di trasferi-
menti statalie 215dien-

trate tributarie). Infine,
aleggia lo spettro della
«ribellione»: oltre 50 Co-

muni del territorio po-
trebbero scegliere for-
malmente di non aderi-

1e, e per legge bastereb-

bero (sono pit diunter-

zo del totale) per disso-

ciarsi dalla riforma e
mantenerein vitala Pro-
vincia parallelamente al-

la Citta Metropolitano. Sarebbe il
caos, enonlosi puo escludere.
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Crocetta, altro giro altra patacca. Le province cancell

E chi la porta, adesso, la notizia a Massi-
mo Giletti? Chi glielo dice al mattatore
de “L’Arena”, principe di “Domenica In”,
che le province di Sicilia, abrogate in diret-
ta da Rosario Crocetta, cancellate a favore
di telecamera (e a beneficio di Klaus Davi,
gia lookologo del presidente della regione
siciliana nonché autore del talk suddetto)
tornano su questi schermi, e tornano di piz-
zo, di cozzo e di malandrineria?

Evidentemente saranno state segnate
coh un inchiostro simpatico le province di
Sicilia perché una volta cancellate, come
da proclama Crocetta, stanno spuntando
nuovamente. E se non si provvede entro 45
giorni - con un voto in Parlamento, presso
I’'assemblea regionale - si procedera alla
convocazione dei comizi eleftorali.

A dare per fatte cose che sono ancora
tutte da fare, tutti possono essere bravi ma
la realtd & sempre complicata e Crocetta ~
il nostro eroe — malgrado la sua cosiddetta
maggioranza, il sostegno di “Domenica In”
e il soccorso dei volenterosi grillini, non &
riuscito a far passare la proroga del com-
missariamento. Malgrado gli annunci fatti
nel maggio scorso, infatti, il pittoresco Cro-
cetta non e riuscito ancora a disporne 1'ef-
fettivo passaggio ai liberi consorzi. Tutto
cio che aveva annunciato - nientemeno che
la soppressione dell’Ente provincia all’in-
terno dell’Isola da lui governata - non gli &
riuscito: non é stato in grado di varare una
vera legge di riforma entro la “data di sca-

denza” del 31 dicembre, giusto l'altroieri. E
non & riuscito a far approvare la richiesta
di proroga.

Le cose tutte da fare non sono mai fatte.
La richiesta del governo di un commissa-
riamento lungo, di sei mesi, & stata respin-
ta. Un emendamento soppressivo, presen-
tato da Nello Musumeci, il leader dell’op-
posizione, ha sfasciato I'ingranaggio del da-
re per fatte le cose che sono ancora tutte da
fare e cosi la proroga, magari prossima a
essere annunciata all’“Arena”, sottolineata
dal gel di Klaus Davi, & stata bocciata.

11 rinnovo degli organi delle province -
a meno che Crocetta non riesca a far della
sua gia raccogliticcia maggioranza, un pit
acconcio raccogliticcio destino e sfangarla
tra 45 giorni facendo approvare la nuova
legge - sono un passaggio obbligato.

La realta & proprio complicata. Quell’a-
ver tentato di spazzare le province - enti
governati dalla politica - per farne pascoli
governati direttamente da lui, per tramite
di commissari di fiducia, s’é rivelato essere
un espediente incastrato in un altro truc-
co: far passare la proroga del commissaria-
mento e raggrumare cosi, nella logica del
fantasista, la clientela. I benefici individua-
li - indimenticato resta il capolavoro di far
della propria segretaria un assessore, cac-
ciando Franco Battiato - stanno per avere
uno scatto ulteriore, quello dell’assisten-
zialismo territoriale.

Di Crocetta, si sa: anziché risolvere un

ate sono resuscitate

problema, lui lo criminalizza. Il suo clien-
telismo, anziché spicciolo - non & certo
quello del vasavasa — ha Vambizione del
geometra. A furia di far finta di cancellare
le province, commissariandole, con nomine
di sua stretta fiducia, ne fa nascere di nuo-
ve promuovendole ad “aree metropolita-
ne”. Stava pure accorpando Enna e Calta-
nissetta, infatti, per aggiungere pero un al-
tro libero consorzio, “I’area metropolitana”
della terribile e mirabile Gela, 1a sua citta
natale, e ripristinare cosi i privilegi feuda-
1. Giusto lui che pero fa vanto dell’essere
I'unico puro e duro di Sicilia.

E chi glielo racconta, allora, a tutti quel-
li che abboccano al falso mito dell’immaco-
latezza di Crocetta? E ci dispiace per Gilet-
ti, per Klaus Davi che lo imbelletta e 1o in-
vita a “LIArena” (ah, il conflitto d’interes-
se!) e ne abbiamo rammarico per Lilli Gru-
ber che Io invita a “Otto e Mezzo” facendo
inorridire tutta la Sicilia, per Gian Antonio
Stella del Corriere della Sera che ancora ci
crede all’eroe dai mille annunci e cosi an-
che per Marco Lillo, del Fatto quotidiano.
Ci dispiace assai che quest’ultimo abbia
creduto alla favola di Confindustria di Sici-
lia che & solo una sorta di consorteria di
tartufi che manco Moliére, in bicicletta o
meno, avrebbe saputo immaginare senza
un pezzo di Sicilia in scena, terribile e mi-
rabile come sempre: in pizzo, cozzo € ma-
landrineria.

Pietrangelo Buttafuoco
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ENTILOCALI

Laripresa
cheverra
dalle Citta
metropolitane

di Giuseppe Franco Ferrari

123 dicembre il Senato ha approvato
lalegge di stabilita, conla quale &
stato prorogato il contestato regime
di commissariamento delle Province
'sino al 30 giugno 2014 (art. 1, comma 441).

Lalegge di stabilita non prevede solo la
permanenza dei commissariamenti in
corso -regime gia dichiarato illegittimo
dalla Corte Costituzionale con sentenza
220/2013 - ma estende il ricorso al
commissariamento nell’ipotesi di
scadenza naturale del mandato nonché di
cessazione anticipata degli organi
provinciali che dovessero verificarsiin
unadata compresatrail1’gennaio eil30
giugno 2014, periodo nel quale avrebbero
dovuto andare al voto 52 Province.

Illegislatore ha voluto prendere tempo
nellasperanza che nel primo semestre
dell'anno giunga a compimento la
riforma costituzionale degli entilocalie
possa entrare invigore il disegno dilegge
ordinaria Delrio (1542/2013), non
curandosi del sospetto di
incostituzionalita che investe il
mantenimento e 'estensione del regime
di commissariamento a un ulteriore e
rilevante numero di Province.

Per quanto concerne il DAl Delrio
(disegno dilegge recantele
disposizioni su Cittd metropolitane,
Province, unioni e fusioni di Comuni) il
21dicembre la Camera dei Deputati ’ha
approvato in prima lettura. Si attende
I'esame del Senato.

In forzadel disegno dilegge, le Citta
metropolitane (gia previste dalla
Costituzione dal 1999 ma mai
concretamente attuate) dovrebbero
trovare ingresso nella complessa
compagine degli entilocali qualienti di
secondo livello, aventila funzione di
facilitare e rendere coerente e razionale
F'azione degli entiterritoriali di primo
livello, ossiai Comuni rientranti
nell’ambito territoriale delle stesse. Negli
intenti dellegislatore dovrebbero
svolgere unruolo propulsivo
dell'auspicataripresa economica. In esse
sitroverebbero concentrate oltre lameta

della popolazione e del Pil del nostro
Paese. Inoltre & nelle circoscrizioni delle
Cittametropolitane che avrebbero sedei
centri diricerca di maggior pregio e
prestigio, le universita e le strutture
finanziarie portanti (oltre cheirelativi
capoluoghi di Regione, conl’eccezione di
Reggio Calabria).

La data stabilita per 'avvio di questo
imponente progetto &il1°luglio 2014,
dopo le elezioni amministrative e
soprattutto, nella prospettiva del disegno
dilegge, una volta che siano scaduti gli
organi delle Province interessate
attualmente in carica, Dunque alla
chiusura dei commissariamenti delle
attuali province al 30 giugno prossimo
(termine stabilito dall'ultima Legge di
stabilitd) dovrebbe seguire lavvio
dell’esperienza delle Cittametropolitane.

Per niente chiaro &il destino delle
Province diverse da quelle coincidenti
con le Citta metropolitane, allo spirare
del 30 giugno 2014. Conil ddi Delrio non
sihainfatti unaverae propriaabolizione
delle Province, ma uno svuotamento
delle stesse e la presa d’atto che dal 2014
non sisvolgeranno pili le elezioni
provinciali. Gli organi provinciali non
saranno piti manifestazione diretta del
voto dei cittadini, bensi assumeranno la
fisionomia di enti di secondolivello,
composti(ed eletti) dai rappresentanti
dei diversi enti operanti nei vasti ambiti
territoriali provinciali, ossia i Comuni, al
paridelle Cittd metropolitane. Vero & che
lo stesso ddl Delrio disciplina le funzioni
delle Province, ma tali indicazioni hanno
valore transitorio, infatti troveranno
applicazione "fino alla data dientratain
vigore della riforma costituzionale ad
esserelativa" (art.15,commat).

Ancheintal casolaspettativa
maggiore éripostainunariforma
costituzionale degli esiti e dai termini
non scontati (anche perché, mancando
eventualmente la maggioranza dei2/3in
secondalettura anche nell'ipotesi del
tutto incerta di approvazione da parte
delle camere, lariforma potrebbe essere
sottopostaareferendum).

I problemassi sposta al 30 giugno 2014,
ma senza che siano stati affrontatiirilievi
criticisollevati dalla Corte
Costituzionale, Il Parlamento haun
semestre ditempo per concludere il
profondo disegno diriforma degli enti
locali ed evitare un ulteriore slittamento
del progetto diistituzione delle Citta
metropolitane.
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D’ Alia nnapre la partita della casa
«Stretta sul gloco per fare piu sconti»

[l ministro assicura: «Meno burocrazia, cosi aiutiamo le imprese»

Rita Bartolomei
ROMA

IL PRIMO pensiero, «un grande ab-
braccio a Bersani, persona che sti-
miamo molto. Si rimetta presto, la
politica ha bisogno di persone co-
me lui». Gianpiero D’Alia, messi-
nese, Udc, ministro della Pubblica
amministrazione ¢ della Semplifi-
cazione.
La burocrazia ommorba il Pa-
ese. Fino ad oggi lei cosa ha
semplificate?
«Intanto siamo intervenuti con il

decreto del Fare, abbiamo ridotto
di 500 milioni oneri per cittadini e
imprese. Questo ¢ un esempion.
Andoando olire.
«Interventi in materia edilizia sul-
la Scia, la Segnalazione d’inizio at-
tivita per demolizione e ricostru-
zione di immobili. Anche con sago-
me diverse, oggi non serve pilt una
nuova autorizzazione. Ancora: per
la sicurezza sul lavoro abbiamo 1i-
dotto il numero di documenti che
piccole e medie imprese devono
presentare. Abbiamo garantiro
una semplificazione maggiore per
le procedure edilizie che hanno bi-
sogno del nulla osta paesaggistico
e amhientale. Documenti che deve
rilasciare la Soprintenden-
Zan.
_ Dave di solito si
blocca tutto. Or-
mai si legifera
anche sull’altez-
za dei vetri dei
dehor.... .
«Ma quelle non so-
no leggi, sono rego-
lamenti edilizi co-
munali»,
Per il citadine non cambia,
Ministro, nelle prossime ore
sara nell’Emilio terremotata.

Anche qui la burecrazia ha
fatto danni, la ricostruzione é
fmi rollentatore. Dia un segna-
@,
«Cercherd di capire che cosa posso
fare. Ma non ¢ che il governo si pos-
sa sostituire al sindaco per il rila-
scio delle autorizzazioni o alla Re-
gione...».

Le Emgrese sono strangolate
dalla burocrazia.
«Chiederd I'abolizione della re-
sponsabilita solidale sul versamen-
to delle ritenute fiscali. Oggi
quell’obbligo blocca turta la filiera
dei pagamenti».
Abbiamo troppe leggi scritte
malissimo. alderoli  nel
2010 inscend un roge. Tutio
inutile. Un demecristiono ha
i possibilita di riuscire?
«Graze del complimento. Anche
perché ricordo che il debito pubbli-
co nella prima Repubblica era la
metd dei duemila miliardi artuahi.
E comungue, la politica della sem-
plificazione non si fa con i roghi».

Come, allora?
«Con la riforma della Costituzio-
ne. Si deve riportare allo Stato la
competenza esclusiva per la defini-
zione dei livelli minimi di efficien-
Za amministrativan,

Intanto gli italioni si chiedono
chi scelga i nomi delle tasse.
Sembra il gioco dei tre busso-
lotti. Avevame appena digeri-
‘E‘o Fimu e arrivano Tasi, Tarie
U,
«Le possiamo chiamare anche Pip-
po ma le tasse non diventano sim-
patiche lo stesson.

Per confrabilanciare il sinda-
co di Ravenna Fabrizio
Matteucci proponevad di
metftere un balzelle ol-
meno sul gioco d'azzar-
do...

«Pud essere una buona pro-
posta, va verificata sul pia-

10 (ecnicor.

Pareva che il suo colle-
ga Delrio I’ avesse liqui-

darta. )
«Ne  discuteremo.

1.idea non va scartata a priori».

Ci siamo persi anche sulle Pro-
vince. C’era un disegno di leg-
e costituzionale per abolir-
e. Ora & in discussione al Se-
nate la riforma Delrio. Ma co-
si le Province soranno snafu-
rate, & Vaccusa di qualche
residente in scadenza.
«Non & colpa del governo, non pud
sostituirsi al Parlamento nella deci-
sione delle priorita. Le Province
vanno abolite per via costituziona-
le. Il resto sono pannicelli caldi».

Sta dicendo che la riforma del

collega Delrio & un pannicello

caldo?
«Sto dicendo che quel disegno di
legge affronta il problema ma non
sopprime le Province, non pud. Mi
auguro che il Pd di Renzi, che vuol
essere innovativo, spinga di pit sul-
la soppressioner.

Renzi & una spina nel fianco

del governo. Ha gia eliming-
fo il viceministro dell Econo-
mia, Fassina.
«Quel che sta succedendo ¢ tutia
una cosa interna al Pd. Sono i po-
stumi del congresso».

Da smaltire a spese degli ito-
liani?
«Certo che no. Ma se continua cosi
chi ne paghera le conseguenze sul
piano del consenso sara il Pd».
Lei avrebbe defto Fassing
chi?
«No, il confronto politico richiede
il rispetto delle persone. [l inguag-
gio dev’essere piti serio e pacaton.
Renzi con questo ling‘uuggia
si candida a guidare il Paese.
Elezioni a maggio?
«Nomn lo so. Se Renzi vuole andare
al voto lo dica e se ne assuma la re-
sponsabilith. Non si pud pilt gioca-
re a nascondino. La politica non
deve avere una lingua biforcuta».
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R lettera
Lacapitale merita
uno statuto speciale

GIOVANNI CAUDO

ARQ direttore, una prefettu-
‘ ra di Roma, del Tevere, era

gia in discussione ai tempi
diNathansindacoe,nel 1907,ilde-
putato Cavagnani auspicava che
“sarebbe meglio che incamerassi-
moquestaamministrazionediRo-
ma, che lelasciassimo la parte de-
corativa e che cio che riguardi la-
vori ed amministrazione affidassi-
mo allo Stato”. E fu lo stesso capo
delgoverno Giolitti, nel 1908, ad af-
fermare chelaCapitale avevabiso-
gno diuno statuto proprio.

SEGUE A PAGINAXII

Statuto speciale o area metropolitana
1l ruolo diRomariconosciutoper legge

GIOVANNI CAUDC

(segue dalla prima di cronaca)

ON uno jus singulare, madiuno
Njus commune fra tutte le capita-

li del mondo. Infatti, affermava:
“La capitale non & solo un nucleo am-
ministrativo, ma & costituito daunrag-
gruppamento di nuclei amministrativi
che fanno perdere ad essa ognicaratte-
re meramente municipale per assu-
merneuno proprio”. {Lacapitaleeilsuo
ordinamento, Torino 1912). Cento an-
ni, poco di pily, e siamo ancora a ripro-
porcila questione di fondo del ruolo di
Roma Capitale. Mentre in parlamento
(e stata approvata alla camera il 21 di-
cembre u. s.) & in discussione la nuova
proposta di legge del Ministro Del Rio
“Disposizioni sulle Citta metropolita-
ne, sulle Province, sulle unioni efusioni
di Comuni” con cui si istituiscono le
areemetropolitane, anche quelladiRo-
ma. Nel percorso parlamentare c'é an-
cora la possibilita per cogliere la rile-
vanza e la particolarita della «Questio-
ne Romana» che gia 100 anni fa veniva
posta in modo cosi chiaro: Roma non
cerca un trattamento singolare ma lo

stessotrattamento chericevonotuttele
altre capitali.

Nonsipudnonriconoscere unapar-
ticolaritd nei rapporti istituzionali tra
Roma Capitale, compresa la sua area
metropolitana, e lo Stato. Se non si af-
fronta questo nodo storico si resta mol-
to al di sotto del problema. Da decenni
ormai la questione del rapporto tra ca-
pitaleeStatoeridottaaunaquerelleim-
portante ma parziale: il sottofinanzia-
mento della capitale da parte del gover-
no centrale. Tanto che a cadenza pili o
meno regolare i sindaci ripropongono
l'esigenza di un finanziamento straor-
dinario da parte del governo alla Capi-
tale, con tutto il corollario di tensioni
che ogni volta siripropongono..

Per affrontare la questione & impor-
tante intervenire adesso e scegliere tra
due direzioni: o si riconosce un ruolo
speciale a Roma Capitale inclusa la sua
areametropolitana, unruolo pittvicino
aquello della Regione che non a quello
dellaProvincia, conla possibilita perin-
tenderci di poter legiferare; o si istitui-
scel’area metropolitana di Roma Capi-
tale a cui perd si deve legare, in modo
strutturato, una «Legge sulla Capitale»
che regola i rapporti tra Governo cen-
trale e Roma Capitale e ne sancisce il

ruolo particolare nel contesto delle al-
tre aree metropolitane italiane. [rifiuti,
itrasporti,|'urbanistica, lescuole, lepo-
litiche sociali, ecc... non c'e quasi nes-
sunambito della vita quotidiana deiro-
manicheogginonsoffradellamancan-
za diun adeguata definizione della go-
vernance istituzionale della capitale e
delriconoscimento della suaampiezza
territoriale.

Tra sei anni saranno 150 anni di Ro-
ma capitale d’Ttalia, abbiamo il dovere
come classe dirigente, maggioranza e
opposizione, assessori, forze civili e so-
ciali di non considerare questo argo-
mento comesecondario, comelontano
dai problemi quotidiani, mi permetto
disegnalarechedaquipassalasoluzio-
ne dimolti problemi che in questi mesi
hanno affollato le pagine delle crona-
che romane. Il sindaco ha gia aperto
unadiscussione conilgoverno sui costi
chela citta sostiene nel suo ruolo di ca-
pitale, eimportante che suquestasciasi
coagulinoglisforziesimodifichelapro-
postaDelRiopercorrispondereallado-
mandadiunanuovagovernance chela
Capitale aspetta ormai da un secolo.

L'autore e assessoreall’'Urbanistica
del Comunedi Roma
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di Tommaso Rodano

Mentre a Roma si discute di abolizione del
Senato, in Italia ¢’¢ una regione che continua
a conservare cinque (5!) livelli di governo locale.
Il Trentino Alto Adige - che nell'immaginario
collettivo non & esattamente un emblema della
“casta” — anche in questi tempi di vacche magre
continua ad amministrarsi con regioni, province,
comuni e, dulcis in fundo — comunitd di valle e
circoscrizioni.

In Italia i parlamentini circoscrizionali sono stati
aboliti con la finanziaria del 2010 per tutte le citta
con meno di 250 mila abitanti. Il Trentino invece,
forte della sua autonomia, li mantiene non solo a
Bolzano e Trento, ma persino nella piccola Ro-
vereto. A Bolzano sono “solo” 5, mentre
Trento & una citta da 116 mila abitanti che

ospita la bellezza di 12 circoscrizioni: pra-
ticamente una ogni 10 mila persone. A
Rovereto il rapporto & ancora pitt comico,

se possibile: i residenti sono 38 mila, le
circoscrizioni 7. Un parlamento ogni 5 mi-

la cittadini.

Giovanna Giugni ¢ stata eletta a Trento

con I'Ttalia dei Valori, oggi siede in con-

siglio da indipendente e combatte una bat-

taglia solitaria per I'abolizione delle cir-
coscrizioni. “Vorrei lanciare una doman-

da provocatoria a Matteo Renzi e al Partito

democratico - dichiara sorridendo -. A livello na-
zionale parlano tanto di abolizione del Senato e
delle Province. Ma lo sanno che qui tutto il partito
locale si batte per tenere in vita le 12 circoscrizioni
di Trento?”.

IN REALTA una delibera per abolire i “parlamen-
tini” di quartiere era stata approvata dal Consiglio

A Trentoc'e

un “parlamentino”
ogni 10 mila abitanti
| consiglieri sono 196
Al Comune costano

3 milioni e mezzo I'anno

La piccola casta del Trentino- Alto Adige

A TRENTO, BOLZANO E ROVERETO SOPRAVVIVONO LE CIRCOSCRIZIONI, ABOLITE NEL RESTO D’ITALIA.IL PD LE DIFENDE

regionale del Trentino Alto Adige a febbraio. E
durata la miseria di due mesi: gia ad aprile 'as-
semblea aveva cambiato idea. Ora Giovanna Giu-
gni si prepara a presentare una nuova delibera
(individuale) in consiglio comunale di Trento per
provare a ristabilirne I'abolizione almeno nel ca-
poluogo. “Ma la maggioranza & gia pronta a boc-
ciare la mia proposta — spiega la consigliera — spie-

ga la consigliera —. Il Pd e i partiti autonomisti
difendono le circoscrizioni a spada tratta”.
Chi si oppone alla loro cancellazione, accusa Gio-
vanna Giugni di una battaglia “demagogica” che
porterebbe benefici economici “irrilevanti”. Lei ri-
batte: “In un piccolo territorio come il nostro, le
risorse impiegate per le circoscrizioni sono fon-
damentali”. Senza considerare l'immagine del
Trentino, di fronte al resto del Paese, con i suoi
cinque livelli di governo in tempi di (presunta)
spending review.
I numeri sono i seguenti. Ognuna delle 12 cir-
coscrizioni di Trento ha un presidente e un nu-
mero di eletti variabile tra 9 e 12. I consiglieri
circoscrizionali trentini sono in tutto 194. Ognuno
di loro ha diritto ha un gettone da 60 euro per ogni
seduta a cui prende parte, mentre per i pre-
sidenti 'indennita si aggira attorno ai 1500 eu-
ro mensili. In totale, per i compensi delle cir-
coscrizioni, il comune di Trento sostiene una
spesa di oltre 380 mila euro I'anno. Il costo
complessivo dell'intera amministrazione cir-
coscrizionale & di 3 milioni e 432 mila euro.
“Uno sproposito — commenta Giugni — se si
pensa che nello stesso periodo il Comune ¢
costretto a tagliare sul trasporto pubblico e au-
mentare le tariffe ovunque, dai parcheggi alle
case di riposo. Le circoscrizioni non portano
servizi, ma sprechi e clientele: la democrazia é
un’altra cosa”.
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ANTICIPAZIONE UNO STRALCIO DEL SAGGIO «MODERATI - PER UN NDOVO UMANESIMO POLITICO», DI QUAGLIARIELLO, ROCCELLA E SACCONI

«I guai della modifica del Titolo V»

Il libro-manifesto del Nuovo centrodestra; «0ccorre puntare su un nuovo federalismo»

oiriteniamo che anche in Ita-
lia sia realizzabile una piena
attuazione della sussidiarieta
verticale, all’interno di un federali-
smo ordinato e in grado di valorizzare
i modelli pin virtuosi. Si tratta di un
modello ben diverso dall’attuale fe-
deralismo dissipativo generato dall’af-
frettata e incompleta riforma del Ti-
tolo V del 2001 che, all’interno di una
complessiva inge-
stibilita del siste-
mamultilivello, ha
prodotto irrespon-
sabilita, aumento
della pressione fi-
scale e sprechi se-
dimentati. & or-
mai opinione qua-
si unanime che
l'assetto disegnato
nel 2001 debba es-
sere superato at-
traverso la revisio-
ne della ripartizio-
ne delle competen-
ze legislative tra
StatoeRegioni. Al-
lo stesso tempo, oc-
corre restituire al-
lo Stato quell’es-

senziale funzione
di coordinamento finalizzata da un

lato a garantire i diritti fondamentali
sul territorio nazionale e dall’altro a
promuovere i migliori modelli orga-
nizzativi recuperando le situazioni di
inefficienza. Un equilibrato sistema di
governo multilivello, infatti, deve es-
sere in grado di coniugare i principi di
responsabilita e di solidarieta.

Noi siamo consapevoli che nel no-
stro assetto istituzionale decentrato si
concentra ormai (tolta la spesa per
pensioni e interessi) oltre la meta della
spesa pubblica italiana, con problemi
di difficile gestibilita e controllo. Il
risultato dell’attuale impianto costi-
tuzionale del Titolo V € infatti un si-
stema largamente incompiuto, dove
tende a prevalere una sorta di po-
licentrismo anar-
chico privodicoor-
dinamento effica-
ce. In questo con-
testo si alimenta
facilmente un lo-
calismo conflittua-
le nel quale il di-
ritto di veto ri-

schia di bloccare
qualunque  deci-
sione. Si contrad-
dice cosi una par-
tecipazione real-
mente basata sul
principio di sussi-
diarieta, che pre-
suppone invece il
riconoscimento di
un bene comune
derivante dall’ap-
partenenza a
un’unica comunita nazionale.

Le disfunzioni del sistema attuale
sono evidenti. A distanza di piu di
dieci anni dalla riforma del Titolo V
emerge un’eccessiva frammentazione
del riparto delle competenze, che do-
vrebbe essere superata a favore di un
decentramento legislativo piu equili-
brato e piu funzionale allo sviluppo
economico e sociale. Su una qualsiasi
procedura si incrociano oggi troppe
competenze costituzionali e questo,
con la difficolta di mettere d’accordo i
soggetti coinvolti, produce costi enor-
mi.

E poi sotto gli occhi di tutti I'esplo-
sione di un enorme contenzioso co-
stituzionale derivante dalla sovrappo-
sizione fra materie concorrenti e ma-
terie trasversali statali che determina
una faticosissima
delimitazione delle
rispettive aree di in-
tervento che si tra-
duce in una straor-
dinaria incertezza
del diritto. 11 citta-
dino e, ancor piu,
l'operatore econo-
mico, viene cosi pri-
vato di punti di ri-
ferimento essenzia-

li per la sua inizia-
tiva. In un mercato
ormai globale, non
c’é da stupirsi che
questa circostanza
lo spinga a cercare
luoghi pin sicuri
nei quali investire.

Stesso discorso vale
per la farraginosita delle procedure:

dal 1997 a oggi lo Stato italiano quasi
ogni anno ha approvato una legge di
semplificazione, ma le classifiche in-
ternazionali ci mantengono agli ul-
timi posti dei Paesi dove e” piu facile
fare impresa.

Ancora. Il piu piccolo comune ita-
liano (Pedesina, con 36 abitanti) ha le
stesse funzioni fondamentali di Mi-
lano (circa 1,4 milioni di abitanti), ma
le ultime legislature non sono riuscite
a portare ad approvazione la Carta
delle autonomie, che avrebbe dovuto
definire meglio «chi fa che cosa». E
necessario favorire la riduzione o,
quanto meno, la gestione associata dei
piccoli comuni. Ed é ancora pill ne-
cessario semplificare i livelli di go-
verno, uscendo dall’insensata disputa
tra regionalismo
e municipalismo
e prevedendo che
tra questi due li-
velli operi un solo
ente di area va-
sta, di secondo li-
vello, superando
quella dissemi-
nazione disorga-
nizzata dei centri
di costo che ha fa-
vorito I'ascesa di
una spesa fuori
controllo.

Noi contestia-
mo I'ipocrisia
che ha coniugato
1a retorica del fe-
deralismo con la
pratica di un cen-
tralismo deresponsabilizzante attra-
verso la prassi dei tagli lineari che
hanno sistematicamente penalizzato
gli enti virtuosi senza riuscire a re-
cuperare le situazioni di inefficienza,
cui spesso € venuto poi in soccorso il
ripiano statale. La stessa autonomia
finanziaria locale & stata oggetto di
ripetuti interventi di modifica in bre-
vissimo tempo, minando la capacita di
programmazione degli enti locali so-
prattutto in relazione alla spesa di
investimento. Di questa situazione i
cittadini hanno subito l'effetto per-
verso vedendo scomparire o rincarare
i servizi.

Noi siamo convinti che il federa-
lismo fiscale sia destinato a produrre
effetti importanti sulla trasparenza
del sistema e sulla valorizzazione del
principiodiresponsabilita. Un aspetto
decisivo in questo senso é l'introdu-
zione dei costi e dei fabbisogni stan-
dard, che consentono di superare il
criterio illogico e profondamente ini-
quo della spesa storica, secondo il qua-
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le «pin spendi pinu prendi» e se spendi
male fino a creare un buco di bilancio
lo Stato interviene a ripianare con
risorse di tutti gli italiani. Attraverso i
costi e i fabbisogni standard, e un

intervento strutturale che modifichiil elettorale, il risparmio stimabile po-
sistema istituzionale con un impatto trebbe giungere a toccare i dieci mi-
sui grandi nodi dei comportamenti, liardidieuro.

della responsabilita, della trasparen- Gaetano Quagliariello
za, della democraticita e del controllo Eugenia Roccella
Maurizio Sacconi

Lettae Renzi, inscena &
ilfaccia a faccia decisivo

Isiodaco puzbiica st web e prori. astaideclngie
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[L'INCHIESTA]

Entilocali, un pozzo senza fondo
spesi 600 miliardip piu dello Stato

Adriano Bonafede
Massimiliano DiPace

Selcento miliardi di euro, poco menodiun
terzodell'interodebito pubblico. Equesto
il costo “abnorme” del federalismo all'italiana

nell'ultimoventennio. Undecentra-
mento che si e risolto, per i Comuni,
le Provincie e le Regioni, in una fuga
verso un’incontrollata spesa per il
personale e per ’acquisto di beni e
servizi. Tanto infatti si sarebbe ri-
sparmiato se gli enti locali, invece
che partire per latangente, avessero
aumentato le spese per il loro fun-
zionamento allo stesso modo della
pacentrale.

In uestimesisieassistitoaun
infinito braccio di ferro sull'I-
mu tra comuni e governo, che ha
creato uno dei pil incredibili pa-
sticci legislativi degli ultimi anni.
Unpuzzleirrisolvibile perinorma-
licittadini, frastornatida prolifera-
redinuove eincomprensibilisigle,
alcunenatee poiabbandonate, al-
tre rimaste: Tasi, Iuc, Tarsu, Tia,
Tares. Una lotta senza quartiere
condotta dalle amministrazioni

comunali e dailoro rappresentan-
1i dell’Anci con un unico scopo:
non perdere gettito rispetto al
2013. Una specie dilinea del Piave
perevitare -cosisisonosempredi-
fesiiComuni-diincideresullaspe-
savivasocialecomegliasilinido,le
scuole, i servizi, i trasporti, la puli-
zia el'illuminazione delle strade.

E vero che in questi ultimi anni
non soltanto i Comuni ma tutti gli
entilocali, e ciog Regioni e Provin-
cie, hanno dovuto ridurre, oborto
collo,lelorospesecomplessive per
rispettare le richieste de] governo.
C’eperd un dettaglio che i sindaci,
ipresidenti di regione e di provin-
cie omettono o fanno finta di non
conoscere: nel passato sono state
proprio le amministrazioni locali
le pil spendaccione e le meno in-
teressate a un serio controllo dei
costi. E ora si portano dietro un’e-
redita negativa che incide sullalo-
1o sempre pil1 ridotta capacita di
spesa per investimenti.

Basta guardare all'esplosione
della spesa per stipendi e per I'ac-

quisto di beni e servizi nell'ultimo
ventennio. Perché di esplosione si
tratta: tra il 1990 e il 2012 la spesa
delle pubbliche amministrazioni
locali & cresciuta, come emerge
dalla lettura dei dati Istat (Sintesi
dei conti ed aggregati economici

delle Amministrazioni pubbli-
che), del 118 per cento per quanto
riguarda gli stipendi, e addirittura
del 213 per cento per l'acquisto di
beni e servizi, mentre nello stesso
periodol'inflazionecumulataésa-
lita “soltanto” del 63 per cento. .
Un’incontenibile voglia di
spendere, di assumere personale,
diaumentareglistipendi, diacqui-
stare oggetti e servizi. Il caso degli
871 assunti in due anni dalla giun-
ta Alemanno all’Ama, la munici-
palizzatadeirifiutidiRoma (nono-
stante i 700 milioni di debiti conle
banche), & soltanto la punta diun
iceberg di un fenomeno diffuso in
tutta Italia. Che ha vistoilboom di
societa controllate o partecipate
che ad esempio, nel caso della Re-
gione Lazio, fannospesso - comesi

edimostrato - cose inutili o le stes-
se cose con strutture diverse.

Lo Stato & pil virtuoso. Si dira:
cosi han fatto tutti nei bei tempi
dellafinanzaallegra,incuinonc’e-
ra né la spending review né la ne-
cessita di restringere al massimo i
costi di struttura e di funziona-
mento, liberando risorse per inve-
stimenti produttivi. Ma, semplice-
mente, questo non ¢ vero. La cre-
scitaabnormedellaspesadiregio-
ni ed enti locali in questi settori &
stata molto superiore a quella del-
la pa centrale. Quest ultima & sali-
ta tra il 1990 ed il 2012 del 79 per
cento per il personale, pur sempre
16 punti pitt dell'inflazione, ma
ben 40 in meno rispetto al trend
degli enti locali. Mentre la spesa
deiministeri per]'acquisto dibeni
e servizi & cresciuta del 68 per cen-
to, addirittura 145 punti percen-
tualiin menorispetto aquanto av-
venuto in Regioni, Province e Co-
muni.

Seleamministrazionilocali fos-
serostate piliparche, pitiattenteai
costi € meno spendaccione, e
quindi avessero avuto unacrescita
dei costi a un tasso pari a quello
delle amministrazionicentrali, nel
2012 gli stipendi sarebbero am-

montati a 56,7 miliardi invece di
69,2 (ossia 12,5 miliardi in meno).
1l costo dei beni e servizi acquista-
tisarebbe stato di 34,9 miliardi in-
vece di 65,2 (ovvero 30 di meno).

Questa differenza di 42 miliardi,
che @ relativa a un solo anno (il
2012), vale quanto una megama-
novra, e non solo ci avrebbe fatto
dimenticare gli infiniti balletti sul-
I'Imu, ma ci avrebbe anche con-
sentito di raggiungere I'agognato
pareggio di bilancio, tra I'altro 1i-
chiesto dal nuovo articolo 81 della
Costituzione, dimenticato da tutti
durante la preparazione della leg-
ge distabilita.

Se poi si volesse indagare
su quanto si sarebbe rispar--
miato negli ultimi 22 anni
(1990-2012) con una cresci-
ta della spesa degli enti
Jocali in linea con
quelladelleammini:
strazioni centrali, si
scoprirebbecheilri-
sparmio sarebbe
stato diben 250 mi-
liardi per gli sti-
pendi e di 340
per l'ac-

quisto dibeni e servizi.

Infatti, selaspesa del 1990 delle
Palocalifossecresciutaneisucces-
sivi22 anniauntasso costante, pa-
riaquello medio annuosperimen-

" tato dalleamministrazionicentra-

1i(3,6% nel caso dellaspesa per sti-
pendi, e 3,1% nel caso della spesa
peracquisti), siavrebbe chelaspe-

sa per stipendi sarebbe stata di
1.015 miliardi, invece di 1.265, e
quellapergliacquistidi640miliar-
di, invece di 980.

Debito pubblico pit alto. In al-
tre parole, I'Ttalia avrebbe oggi 600
miliardi di euro in meno di debito
pubblico su circa 2.000. Seicento
miliardi di euro sono, in fondo, il

costo abnorme di un “federali-
smo” che haavuto un solo, visibile
effetto: I'esplosione incontrollata
della spesa per stipendi e beni e
servizi degli enti locali. Federali-
smo: una parola di cui si & certo
abusato in Italia, e di cui si sono
riempiti la bocca gli 8 mila sindaci
italiani, il centinaiodi presidentidi
provincia e laventina di presiden-
ti regionali, con relativi assessori e
consiglieri, mentre venivano alle-
gramente sperperate le risorse
pubbliche.
Nonéneppureverocheil trasfe-
rimentodicompetenze dalloStato
alle Regioni e agli entilocali possa
spiegare i maggiori costi delle Pa
non statali. Il passaggio di compe-
tenze € avvenuto in occasione del
decreto legislativo 112/98, attuati-
vo dellalegge Bassanini59/97,che
prevedeva un trasferimento par-
zialeIn materia d1Sviiuppo econo-
mico ¢ attivita produttive, territo-
rio, ambiente e infrastrutture, ser-
vizi alla persona e alla comunita,
poliziaamministrativaregionalee

locale e regime autorizzatorio. Un
secondomomentosiéavutoconla
legge La Loggia, la 131/2003, che
davaattuazioneallemodifiche co-
stituzionali apportate dalla legge
costituzionale 3/2001, che preve-
devano maggiori competenze per
Regionied entilocali.

Masesivaavederel'evoluzione
del numero di dipendenti tra il
1995eil2000, etrail 2000 ed 12005,
periodiin cui avrebbe dovuto aver
luogo il trasferimento di compe-
tenze, si vede che la situazione &
stata paradossalmente I'opposte
di quella che ci si sarebbe aspetta-
ti:infattiidipendenti delle Pacen-
trali sono cresciuti da 1,97 milioni
del 1995 agli 1,98 milioni del 2000,
mentre quelli delle Pa locali sono
diminuiti in quegli stessi anni da
1,52 a 1,49 milioni. Nel quinquen-
nio successivo il trend di aumento
dei dipendenti pubblici & stato si-
mile tra Pa centrali e locali, au-
mentandoiprimia2,05milioni,ed
isecondial,52.

La lievitazione degli stipendi.
Ma allora dove stanno le ragioni
dell'esplosionedellaspesaperidi-
pendenti? La piltimportante va ri-
collegata allalievitazione degli sti-
pendi. Infatti, mentre nel 1990
I'impiegato di un’amministrazio-
ne locale prendeva in media
16.403 euro, nel 2012l suo stipen-

dio era salito a 36.173 euro, ossia il
120,5 per cento in pili rispetto al-
I'andamento dei prezzi (63,1 pet

cento). Anche gli stipendi dei di-
pendenti dei ministeri sono cre-
sciuti, ma a un ritmo decisamente
minore (+80,4%), sebbene sempre
superiore a quello dell'inflazione.
Ilrisultato & cheidipendentide-
glientilocali, cheuntempoeranoi
“parenti poveri” dei pilt facoltosi
travet statali, possono oggi per-
mettersi di guardare questi ultimi
dall’alto in basso: guadagnano in-
fatti in media 3.300 euro in pil1 di
loro (fermi a 32.853 euro all’anno
in media). Una situazione rove-
sciata rispetto a vent'anni fa,
quando un dipendente ministe-
riale prendeva in media (nel 1990)
18.210 euro, 1.800 euro in pil1 1i-
spetto a un dipendente di una Pa
locale (16.403).
La crescita dei dipendenti. A
spiegare poi il divario ancora piit
ampio tra Stato da una parte, e Re-
gioni, Province e Comuni dall'al-

tro, per quanto riguarda la spesa
peril personale, vieildiversotrend
nel numero di dipendenti, che nel
periodo 1990-2012 ha visto, nel
complesso una riduzione del
10,1% sul fronte dei ministeri, eun
incremento dello 0,7% su quello
deglientilocali.
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In definitiva, le cose sembrano
piuttosto chiare: glientilocali, gra-
zie alla loro sempre maggiore au-
tonomia, ufficializzata anche con
leggi costituzionali, hanno incre-
mentato in modo abnorme la spe-
sa per il loro funzionamento: non
solo per il personale, con aumenti
sempre pill generosi degli stipen-
di.Maanche perl'acquisto di beni
e servizi: cid & stato possibile per
l'assenzadiregole, tantochetutto-
ragli entilocalinon sono obbligati
a utilizzare le convenzioni della
Consip.

Che guadagno hanno avuto i
cittadini con questo federalismo?
Non certo migliori servizi, com’e
nell’evidenza di ognuno, masolo i
presupposti per continui incre-
menti delle tasse, come dimostra
infattilarecente, penosaeintermi-
nabile vicenda dell' Tmu.

EIBRAN I7IONE SIQERATA
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Nuova citta metropolitana
scontro al Senato: «Follia»

Pentangelo in commissione
«Una riforma sbagliata
cosl i costi aumenteranno»

«Mioppongo categoricamente al-
lanascitadinuoveistituzionigui-
date da nominati della casta. E
una follia». La battaglia di Anto-
nio Pentangelo arriva a Palazzo
Madama. Il presidente della Pro-
vincia di Napoli batte i pugni sul
tavolo davanti alla commissione
Affari costituzionali del Senato,
dove ¢ in corso 'esame del dise-
gnodilegge sulle Citta metropoli-
tane: «In Italia ne esistono solo
due, Napoli e Milano. Da sole co-
prono pit1 del 10 per cento della
popolazione italiana e meritano
il dovuto rispetto anche per cio
che rappresentano per il Sud e il
Nord del Paese. Il dd] Delrio, inve-
ce, ne svilisceilruoloindividuan-
do 18 potenziali Citta metropoli-
tane, praticamente quante ne esi-
stono in tutta Europa. Questo la
dice lunga sull’efficacia di una
nuovanormativa che, anzichéra-
zionalizzare il sistema periferico
dello Stato, losvilisce moltiplican-
do nei fatti anche i centri di spe-
sa». Pentangelo - che faceva par-
te di una delegazione dell’Upi in-
sieme con i presidenti delle Pro-
vince di Milano, Torino e Treviso,
Guido Podesta, Antonio Saitta e
Leonardo Muraro - va quindi
all’attacco: «Tuttisanno che si sta
per dar vita ad una pseudo-rifor-
ma sbagliata. I costituzionalisti
hanno spiegato che la legge sara
impugnata davanti alla Consul-

_‘_

ta.Malamaggioranza, speciedo-
po le parole di Renzi, sembra do-
ver dar vita ad un atto dovuto, co-
sti quel che costi. E una situazio-
ne kafkiana che, oltre ad essere
avvilente, &€ anche molto pericolo-
Sa».

Daquiil pressingdel presiden-
te della Provincia, che cita un
esempio emblematico: «Hanno
dovuto prorogare il nostro ruolo
di gestore del trattamento dei ri-
fiuti e delle aree dove sono custo-
dite le ecoballe perché i Comuni
acuilalegge affidera questo com-
pitonon sonoin gradodiaffronta-
re economicamente tale servizio.
La Provincia e creditrice verso gli
enti locali di oltre 300 milioni, di
cui quasi un terzo dal Comune di
Napoli. Il ddl Delrio prevede che
almeno fino al 20171l sindaco del
comune capoluogo diventiil sin-
dacometropolitano: siarrivereb-
be cosi all’assurdo che de Magi-
stris sarebbe debitore di se stes-
so, con un conflitto di competen-
ze spaventoso». Per questo, insi-
ste, «quasi due terzi dei sindaci
dell’hinterland partenopeo mi
hanno confermato per iscritto le
loro intenzioni dinon aderirealla
Citta metropolitana, vanificando-
ne gli effetti». 1 primi cittadini che
non vorranno entrare nel nuovo
organismo, infatti, potranno con-
tinuare a far parte della Provincia
sottola guida di un commissario.
Ilrischio, insomma, & che «<non ci
sara pil1 un'unica Provincia ben-
si due enti - avverte Pentangelo -
una Citta metropolitana decapi-
tata ed una piccola Provincia,
conminore peso, ricchezza ed au-

tonomia dell’attuale».
ger.aus.
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LA CITTA METROPOLITANA MILANESE

SUPE

[ CONFINI

i MARIO BOFFI ¢ MATTEO COLLEONL

ono passati piti di
vent'anni da quando
¢ stata approvata la
ém legge sull'ordina-
mento delle autonomie lo-
cali che intendeva avviare
una riforma istituzionale
che includesse la costitu-
zione dei governi metropo-
litani, quali enti di livello in-
termedio tra la Regione e il
Comune. Come noto i go-
verni metropolitani non so-
10 mai stati costituiti e solo
neghi ultimi anni si é tornati
a parlare di citta metropoli-
tana. Nel frattempo le citta
italiane sono cambiate, si
sono diffuse sui territori di
estese aree metropolitane
sempre pilt dense di popo-
lazioni, di attivita e di sexrvi-
zi. Una ricerca condotta da
chi scrive, elaborando i dati
di diverse fonti statistiche
ufficiali, ha mostrato che
nel nostro Paese vi sono ot-
to aree metropolitane,
quattro al nord (Torino, Mi-
lano, area veneta e Bologna)
e due rispettivamente al
centro e al sud (Firenze-Ro-
ma e Napoli-Bati). Nono-
stante esse occupino solo
un decimo della superficie
nazionale, al loro interno si
trova un quinto dei comuni
e circa il quaranta per cento
della popolazione.

Quelia di Milano é J'area
metropolitana pill vasta e
popolata del Paese. Si
estende da Novara fino a
Brescia per centocinquanta
chilometri e nei suoi 858
comuni vivono ben sefte
milioni e mezzo di abitanti.
Per come € disegnata dai
flussi di mobilita e dallarete
delle attivith e dei servizi,
I'area metropolitana mila-
nese travalica i confini am-
ministrativi tradizionali. Es-
sa copre solo la fascia cen-
trale della regione lombar-
da — con esclusione a nord
della cintura alpina e preal-
pina e a sud dei territori del
Lodigiano, del Cremonese,
del Mantovano — e si esten-
de ad ovest in Piemonte, fi-

no a Novara e a Verbania.
D'altya parte anche il nucleo
cenfrale dell'area metropo-
litana milanese non coinci-
de affatto con la provincia
di Milano, ma include gran
parte della provincia di
Monza e Brianza — Seveso,
Meda, Seregno, Vimercate
¢, ovviamente, Monza —e i
comuni della provincia di
Varese: Saronno, Castellan-
74, Busto Arsizio, Gallarate.
Per quanto riguarda gli
spostamenti, I'Area Milane-
se & quella caratierizzata dal
maggior numero di pendo-
lari (1,8 milioni) con una
mobilitd che si caratterizza
non tanto per una maggiore
intensita o lunghezza degli
spostamenti quotidiani,
quanto per una forte con-
centrazione nello spazio.
Quella di Milano, come le
altre aree metropolitane del
Paese, & una realtd che ha
dato nuova forma, territo-
riale e sociale, all'ftalia ur-
bana che non.puo pil1 esse-
re governata con le politi-
che delle attuali citta. I fe-
nomeni e le popolazioni
che esse devono governare
travalicano i loro confini e
richiedono la presenza di
nuovi organismi atti ad
operare sulla vasta scala del
territorio metropolitano.
Che, a dispetto di quanto
indicato nella legge sulle
nuove cittd metropolitane,
non coincide con quello
delle province ma si esten-
de su quello, ad esse tra-
sversale, in cui si concentra-
no le popolazioni e le fun-
zioni urbane metropolita-
ne. Non tenerne conto
espone al rischio di creare
enti che, come gli attuali,
non saranno in grado di go-
vernare i problemi perla so-
Iuzione dei quali essi sono
stati creati.
*Dipartimento
di Sociologia
e Ricerca Sociale
Universitd
Milano-Bicocca
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Corte conti: nel ddl Delrio
pochi risparmi e costi certi

Neo alla proliferazione delle citta metropolitane e
soprattutto no alla presenza di piu cittd metropoli-
tane nella stessa regione. La sezione autonomie della
Corte dei conti in audizione al senato sul ddl Delrio
boccia la proposta recepita nel testo approvato dal-
la camera di estendere la possibilita di costituire
i nuovi enti di area vasta anche alle province con
popolazione superiore a un milione di abitanti (al
momento le province interessate sarebbero Berga-
mo, Brescia e Salerno, ma ce ne sarebbero anche
altre potenzialmente coinvolte come Padova, Verona
e Caserta). «La proliferazione dei centri decisionali»,
osserva infatti la Corte, «<appare in contrasto con le
finalita del provvedimento, sotto il profile finanzia-
rio e della semplificazione. ‘ )
1 giudici mettono in guardia il parlamento anche dal
rischio boomerang che potrebbe derivare dal trasfe-
rimento alle province dei compiti oggi svolti da enti
¢ agenzie di livello provinciale o sub-provinciale sop-
pressi con la riforma Delrio. Questo nuovo assetto di
poteri, lamenta la sezione autonomie, «produce una
riespansione delle funzioni delle stesse province»
che il ddl vuole ridurre. E poi ¢’¢ il nodo risparmi
che rappresenta il vero campo di battaglia su cui da
mesi si combattono sostenitori e oppositori dell’abo-
lizione delle province. L'Upi, si sa, continua a ripe-
tere che a fronte di minori esborsi per V'eraric pari
a 11 milioni (determinati dalla riduzione dei costi
della politica per via della soppressione di consigli e
giunte), senza le province la spesa pubblica aumen-
terebbe di 2 miliardi.
La Corte non azzarda cifre, ma ripropone le stesse
considerazioni fatte nell’audizione del 6 novembre
scorso davanti alla commissione affari costituzionali
della camera: «Nell’immediato, i risparmi effettiva-
mente gquantificabili sono di entitd contenuta, men-
tre & difficile ritenere che una riorganizzazione di
cosi complessa portata sia improduttiva di costi».
Per questo, i gindici contabili raccomandano una «co-
stante verifica dell’andamento dell’attuazione della
riforma e dei risultati sotto il profilo del governo
delle risorse impiegate e del rispetto dei divieto di
nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica».
Francesco Cerisano
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LA PROTESTA ANALIZZATA LA RELAZIONE IN COMMISSIONE SENATO

«Taglio delle Province

dannoso € COStOSo»
Saitta (Upi): ['allarme della Corte dei Conti

@ «Anche ieri nell’audizione alla Commissione Affari Co-
stituzionali del Senato, la Corte dei Conti ha ribadito che la
riforma Delrio sulle Province non produrra risparmi nell’im-
mediato ed é talmente complessa che di certo portera all’au-
mento dei costi. Ieri i costituzionalisti chiamati ad esprimere il
loro parere hanno chiarito tutti i dubbi di incostituzionalita del
testo. Chi altro ancora deve attestare che questa legge € costosa,
che produrra caos, che generera effetti devastanti sui territorie
sul bilancio dello Stato, perché lo capiscano anche il Parlamento
e il Governo».

Lo dichiara il presidente dell’'Upi, Antonio Saitta, commen-
tando il testo del documento consegnato dalla Cortedei Contialla
Commissione del Senato, nel quale la magistratura contabile
conferma il giudizio critico gia espresso alla Camera dei de-
putati. «A proposito delle citta metropolitane 1a Corte dei Conti-
sottolinea Saitta-segnala il rischio di “ipertrofia organizzativa”
e di “carattere eccentrico” della previsione della divisione in
comuni della Citta metropolitana perché produrrebbe nuovi
enti. Quanto alle funzioni, la Corte stigmatizza il procedimento
di svuotamento previsto e, facendo I'esempio dell’edilizia sco-
lastica, parla di funzioni anche operative che eccedono la di-
mensione comunale e che quindi devono restare alle Province».

«Ma il giudizio netto della magistratura contabile - sottolinea
Saitta - & sui risparmi: scrive infatti 1a Corte dei Conti che é del
tutto improbabile che una riorganizzazione di cosi complessa
portata sia improduttiva di costi e che irisparminell’immediato
sono di entitad contenuta, mentre i costi sono considerati tal-
mente certi che si sottolinea la necessita di trovare adeguate
coperture. Ci aspettiamo che almeno in Senato un richiamo di
allerta cosi importante non resti lettera morta. Altrimenti qual-
cuno, Governo o Parlamento, dichiari apertamente che anche se
la riforma portera ad forte aumento della spesa pubblica e al
caos, si portera avanti perché é stata annunciata: almeno i
cittadini sapranno a quale follia si sta andando incontro».
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LINTERVISTA. Parla il leader dell'Udc: «Prioritari [a riforma che semplifica la pubblica amministrazione e il riordino delle leggi in materia urbanistica»

D’Alia: se perdiamo un assessore, usciamo dal governo

Prima Davide Faraone del Pd,
ieri Dore Misuraca di Ned, oggi
Gianpiero D’Alia dell’Udc. Prose-
guiamo nel giro di interviste con
i principali esponenti dei partiti
sui programmi per superare le
emergenze alla Regione.

«Unrimpastoin giunta? E nella dispo-
nibilita di Crocetta, non nostra. Quan-
do e se vorra parlarne, siamo pronti.
Ma se verra ridimensionata la pattu-
glia di assessori dell'Udc, usciremo
dal governo. Sipensiinvece a spende-
rebene ifondi europei, a usare in pie-
no quelli che mette a disposizione il
governo e a varare le riforme per il ri-
lancio dell’economia»: Gianpiero
D’Alia, ministro della Pubblica ammi-
nistrazione e leader dei centristi, fissa

i paletti per gli accordi nella maggio-
ranza su assetti politici e programma.

@00 (Quali sono le vostre priorita?
«locredochesidebbapartire dall'ana-
lisidei dati su disoccupazione e reces-
sione che la Cisl ha fornito proprio in
queste ore. Ci sono livelli di crisi in-
quietanti, di fronte ai quali il governo
deve reagire. La luna di miele con gli
elettori e finita. E ora, varatala Finan-
ziaria grazie al presidente dell’Ars Gio-
vanni Ardizzone e al gran lavoro del-
I'Udc, bisogna puntare al rilancio».

#@e@ Da cosainizierebbe 'Udc?

«Ilgovernonazionale haappenastan-
ziato perle Regioni del Sud 6,2 miliar-
di riprogrammando risorse non spe-
se negli anni scorsi. Crocettasi occupi
di intercettare questi fondi e di spen-
derli al meglio. Si possono impiegare
soprattutto in politiche attive del lavo-
ro. Unadelle misure principali ¢ quel-
la che stanzia 350 milioni peri contrat-
ti di ricollocamento di chi ha perso il
lavoro o diLsu ed Lpu che vogliono ri-
collocarsi nel settore privato uscendo
dalla precarieta del pubblico. Si pos-
sono utilizzare anche per scuole, pre-
venzione del rischio sismico e beni
culturali. La cosa essenziale & non di-
sperderliin spese correnti e improdut-
tive. Mentre leggo da una nota del mi-
nistero dell'Economia che la Sicilia
non ha presentato richiesta per circa
206 milioni di euro a lei assegnati per
pagare debiti non sanitari della Pa e
che per altri 606 milioni destinati a sal-
dare debiti sanitari perche si attende
la definizione dei relativi atti regiona-

li...».
®e®e El’'agenda delle prossime leg-

giall’Ars?

«L'Udc ritiene prioritaria la riforma
che semplifica la pubblica ammini-
strazione. E serve un riordino delle
leggi in materia di urbanistica. Siamo
inoltre da sempre favorevoli allalegge
che attiva un prestito per pagare i de-
biti con le imprese. Infine, ci auguria-

mo che vengano sfruttate tutte le pos-
sibilita offerte dalle leggi varate per la
stabilizzazione dei precari: si intra-
prendanoipercorsiper chiudere que-
sta pagina».

®e# La convince I'accordo che sta
maturando sulle Province?

«Se & quello che leggo sembra solo
I'aumento da9 a 12 delle vecchie Pro-
vince grazie alle tre nuove citta metro-
politane. Secondo me le Province o si
chiudono o non si chiudono. Ogni via
dimezzo sarebbe solo una presain gi-
ro degli elettori. Mamiriservo divalu-
tare con calmail testo che uscira dalla
commissione Affari istituzionali».

eee Secondo lei c’¢ il clima politi-
co per varare tutte queste riforme?
O l’ansia da rimpasto blocchera la
maggioranza?

«A me pare di capire che il rimpasto
non ¢ all'ordine del giorno. Ma & Cro-
cetta che decide. Se davvero il presi-
dente dovesse aprire il dibattito sul
cambio della giunta noi chiederem-
mo il rispetto dei pattipresi prima del-
le elezioni. E su questo sono sicuro
che ancheil Pd & d’accordo».

eee E se Crocetta pensasse di ri-
durre la vostra rappresentanza in
giunta per far entrare gli alleati mi-
nori?

«F un tema non in discussione. Altri-
menti usciremmo dalla giunta».

GIA. PI.
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L’intervento hanno competenze gestionali che
nonle appartengono e vanno deci-
L . f samentein conflitto con quelle del-
loStato e deglientilocali; énecessa-
« a rl Orma rioricalibrare il Sistema nel suo in-
d l t' t l V. sieme e non amacchia dileopardo
e l O O . con tempi e modalita diversi.
o o 11 dd! Delrio viceversa prevede
ll ddl D e l rlo chediverse funzioni oggidi compe-
N o~ tenza delle Province, nel §ett0re
e 1 a S u e r at())) dei trasporti e della mobilita, non-
g p ché dell’ambiente, dellavoroedel-
laformazione professionale, passi-
Antonio Pentangelo* no proprioalle Regioni, con un im-
mediato aumento dei costi che
rmai & chiaro. Il processo sull'intero territorio nazionale, se-
ditrasformazione inatto& condo uno studio della Bocconi, si
O inarrestabile. Stato, Regio- stima complessivamentein 1,4 mi-
ni, Province e Comunidevonoesse- liardi di euro. Daremmo vita ad
retravoltida un forte ventoriformi- una ulteriore proliferazione di enti
staa vantaggio di unsistema agile, strumentali, agenzie e societa re-
semplice ed efficiente. Certamente gionali, che sono gia stati oggetto
loscenariononépitiquellodiqual- diunavalutazione criticadella Cor-
che mese fa, quand() si ragionava tedei Conti cheinun’analisiristret-
in piccolo ed erano necessarie bat-  ta alle sole Spa e Stl partecipate al
taglie spesso demagogiche come 100% dalle Regioni dice chiara-
quellesulle Province. Oggituttode- mente che tali societa si presenta-
ve essere rivisto nell’ottica dellari- nocome unafonte di perdite.
formadel Titolo Vdella Costituzio- ~ El'ora del pragmatismo. f finito
ne che é stata giustamente definita il tempo delle crociate e dellebatta-
una priorita. In questo quadro ri- glie simboliche e sarebbe un pecca-
sulta evidente che il ddl Delrio to mortale un’azione riformatrice
sull'istituzione della Cittametropo-  parziale. Fra qualche mese termi-
litana e lo svuotamento delle Pro- nerd il mio lavoro in Provincia, per
vince sia ormai superato. Rappre- cuinondebbo difendere né poltro-
sentava essenzialmentelanecessi- nené posizioniacquisite e non pos-
tadidimostrarelavolontadelcam-  so essereaccusatodibattaglie stru-
biamento, un piccolo passo verse mentali. Semplicemente credo
ilnuovo. Ma adesso chesié deciso  che far approvare oggiil ddl Delrio
di compiere un grande passo, siti- sarebbe un imperdonabile errore
schia solo di inciampare. Pensare  strategico anchesottoil profilo del-
oggi di approvare al Senato un |a comunicazione, perché produr-
provvedimento che ridisegna una - rebbe nell’immediato un inutile ca-
piccola parte del potere periferico - og organizzativo specialmente nel-
quandopoisidovrarimodularetut- ascuola, nelle politiche ambienta-
to, mi sembra un atto che compli- }; ¢ nella mobilita. Un prezzo trop-
ca inu:rilme;nte lal vita agli italiani poaltonon soloper chivuoleattua-
ed agli enti locali, senza ottenere yeypa politica del fare ma anche e
gliipotizzati benefici economici.  goprattutto peril cittadino, che qui
]itlmpensablle ptrrevidgre Ogtgll gl nel napoletano hagia il fiato corto.
mettere mano a trasferimenti di *Dyorc T .
funzioni dalle Province a Comuni ‘Presidente Provincia di Napoli
e Regioni quando nell'immediato ©RIPRODUZIONE RISERVATA
le stesse dovranno esserericalibra-
te in un’architettura pitt comples-
sa. Sarebbe co-
me decidere —
dirifare il ba- | percorseo
gno di casa, g deve
quandodilia .
poco sara ne- fimodulare
cessario ri- linterotema
strutturare cancellare ora
Vinteroappar-  gj; anti intermedi
tamento. Lo Y 7, .
stesso Stefano eun antlle Secondigliano, 18 anni dopo & ancora la voragi
Caldoro & da complicazione»
tempo quanto
mai chiaro su ~—
questo argomento. Le Regioni oggi
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«Potrebbe fuggire»
Pur di non abolire
le Province

ora usano Clooney

di FRANCO BECHIS

Abolire le province o an-
che solo ridurle e trasfor-
marle come stabilisce il
disegno di legge del go-
verno di Enrico Letta? Im-
possibile. Rischieremo di
fare scappare dall’'Ttalia
George Clooney e altre ce-
lebrita, come Mick Huc-
knall, cantante che fondo
il gruppo (...

(...} dei Simply Red. Ecco,
mancava proprio un allarme
di questo tipo nella costante e
larghissima attivita di lobbing
per evitare 1'abolizione delle
province e l'accorpamento
dei comuni italiani. Da dieci
anni e pil ci si prova, e ogni
tentativo sembra andare ine-
sorabilmente a vuoto. Il fuoco
di sbarramento si e piazzato
anche questa volta davanti al-
la commissione affari costitu-
zionali del Senato guidata da
Anna Finocchiaro, dove si e
svolta una serie di audizioni
informali sul provvedimento
governativo «recante disposi-
zioni sulle citta metropolita-
ne, sulle Province, sulle Unio-
ni e fusioni di Comuni». E da
una di queste che & saltata
fuori la perlina, che & conte-
nuta in un documento depo-
sitato in commissione
dall’Anpci, Associazione na-
zionale piccoli comuni di Ita-
lia.

SCOMODANO PAVESE

Lo scopo dell’associazione
& naturalmente quella di sal-
vare dalla scure della riduzio-
ne anche i mini comuni, ma
anche di proteggerli attraver-

so il rassicurante ombrello
delle province, che ne garan-

tirebbero 'esistenza anche
dal punto di vista economico.
Per difendere questa bandiera

si scomoda perfino Cesare
Pavese, da cui si prende una
citazione per mettere subito
sull’attenti i parlamentari che
dovrebbero occuparsi dei ta-
gli: «Un paese», diceva ap-
punto Pavese, «vuole dire non
essere soli, sapere che nella
gente, nelle piante, nella terra
c’e qualcosa di tuo e che an-
che quando non ci sei resta ad
aspettarti».

Ma per difendere ’esisten-
za di questi piccoli comuni
che non si vorrebbe accorpa-
re, e delle province in grado di
assicurarne |'esistenza, si fa
un passo in pill. L’associazio-
ne ricorda che «non & un caso
che molti stranieri illustri
amanti dell'Ttalia abbiano
scelto come buen retiro pic-
coli centri, come George
Clooney che trascorre il tem-
po libero a Laglio, sul lago di
Como (888 abitanti) mentre
Mick Hucknall, il cantante dei
Simply Red produce vino a
Sant’Alfio (Catania), che ha
1.645 abitanti». Ecco, ora co-
me facendo saltare qualche
poltrona in piccoli comuni o
facendo sparire i consigli pro-
vinciali si metta a rischio la
permanenza in Italia di Cloo-
ney&C non & cosl ben spiega-
to. Probabilmente a loro non
importa nulla della politica
italiana, ma per quanto in-
consapevoli, attori e cantanti
sono ormai stati arruolati co-
me testimonial in questa
campagna salva comuni e

province. E i piccoli comuni
non sono gli unici a mettersi
di traverso. In commissione &
arrivato un vero e proprio
esercito di difensori delle isti-
tuzioni che si vorrebbe sman-
tellare.
IL CORPACCIONE

E non sono mancati nem-
meno i dipendenti delle pro-
vince e dei comuni. Si e fatta
sentire I’Associazione italiana
agenti e ufficiali di polizia
provinciale, che protesta per il
«grado di incertezza sul futuro
assetto e gestione delle fun-
zioni di polizia ambientale,
faunistico-venatoria e strada-
le, svolte dai circa 2.700 ope-
ratori dei corpi e servizi di Po-
lizia provinciale, o di analo-
ghe strutture con differenti
denominazioni». Natural-
mente senza le province,
l'ambiente andrebbe tutto in
rovina o distrutto da vandali e
piromani. Soluzione uno: an-
che se spariscono le province,
devono rimanere in piedi «le
amministrazioni provinciali»
con il loro corpaccione. Op-
pure nel caso si trasferiscano i
2.700 nei ranghi del corpo fo-
restale dello Stato, che per al-
tro paga assai meglio (e pace
se quegli organici sono ormai
stati gonfiati oltremisura da
schiere di protettori politici e
dai vari ministri dell’Agricol-
tura che si sono alternati que-
sti anni al governo).

11 pressing & davvero gran-
de, e in commissione sono ar-
rivati anche autorevoli costi-

tuzionalisti a lanciare allarmi
sulla situazione mediana scel-
ta dal governo proprio per
evitare resistenze eccessive. 1l
disegno di legge di fatto lascia
sopravvivere le province mi-
nori come enti di secondo li-
vello, pilt o meno parificati al-
le unioni di comuni. Ma sosti-
tuisce quasi tutte le pilt gran-
di- lasciando aperte le porte
alla loro moltiplicazione- con
le nuove citta metropolitane
che di fatto ne prenderebbero
'eredita. Ed & proprio su que-
ste che pilt di un costituziona-
lista si & schierato, paventan-
do lillegittimita della loro co-
struzione: molto duro in pro-
posito il professore Marcello
Cecchetti, ordinario di istitu-
zioni di diritto pubblico nel
dipartimento di Giurispru-
denza dell'Universita di Sas-
sari. Perfino la Corte dei Conti
ha spezzato la sua lancia a fa-
vore delle province, sia pure
nella esistenza sbiadita asse-
gnata dall’attuale governo. A
loro, spiegano i1 magistrati
contabili, si da “un livello di
intervento intermedio”, che
pero “necessita di un punto di
riferimento quanto meno
amministrativo, al quale vie-
ne attribuito un elenco piu
ampio di funzioni- anche
operative- che eccedono la di-
mensione comunale”. Uscite
dalla porta, dunque rientre-
ranno dalla finestra. Cosi
Clooney potra dormire sonni
tranquilli nel suo buen reti-
10...
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PUNTI DI VISTA

PROVINCE “PARALIZZATE”
DANNO PER T CITTADINI

MARIA PIA SCANDOLO

e Province sono

prossime ad es-

sere sostituite,

ma ad oggi anco-

ra non & chiaro

come  saranno
riorganizzate funzioni e persona-
le. La situazione appare fram-
mentata, manca un disegno orga-
nico che aiuti i cittadini fruitori
deiservizieilavoratoricoinvoltia
capire cosadiventera questo nuo-
vo progetto di cittadinanza. Le
funzioni oggi in capo alla Provin-
ciadi Genova hanno subito un ar-
resto dovuto alla carenza di risor-
se a disposizione per il bilancio
2013, buco alimentato dal debito
che lo Stato ha nei confronti del-
I’Ente per affitti non pagati (32
milioni di euro). A cio si aggiunge
il trasporto pub-

Non & accettabile che un’istitu-
zione ancora attiva non riesca a
portare a termine l'attivita ordi-
naria. Seil passaggio dal Commis-
sariamento al nuovo assetto isti-
fuzionale trovasse una risposta
nelle norme ma non nei bilanci, e
per colpadi un debito dello Stato,
sarebbe un vergognoso parados-
so. Questo “particolare rientro
dal debito” porrebbe le basi per
un miglior passaggio alla citta
mefropolitana e alle nuove di-
mensioni di area vasta, mante-
nendo i servizi attuali. L’innova-
zione e la semplificazione della
pubblica amministrazione non
deve passare dalla demolizione
del passato e per garantire i servi-
7i ai cittadini e alle imprese & ne-
cessario salvaguardare le profes-
sionalith  esi-

blico locale - vedi
concordato  per

stenti, valoriz-
zarle e

Atp- la situazione it PARADOSSO riqualificarle 1a
della formazione Non ¢ accettabile dove necessa-
professionale con h i . rio, garantendo
gli Enti che non che un’istituzione il ruolo del pub-
pagano i dipen- ancora attiva blico nel con-
denti perché da ’ s trollo e nella ge-
Roma non arriva- 1011 '1€SCa a gestire stione dei ser%/i—

no i contributi, gli Pattivita ordinaria  zi Illavorosvol-

interventi di ma-

nutenzione stra-

dale e degli edifici scolastici or-
mai accantonati a future decisio-
ni. A tutto questo si aggiunge un
peggioramento delle condizioni
deidipendenti. In Atpilavoratori
subiscono lariduzione del salario
eladisdettadegliaccordiintegra-
tivi conun dannodi circa 200 eu-
ro al mese procapite e con pro-
spettive per il futuro tuttora in-
certe. I lavoratori della formazio-
ne professionale sono stati
costretti ad utilizzare gli ammor-
tizzatoriin deroga, le riduzione di
orario di lavoro e I'inevitabile di-
soccupazione, Né la Legge di Sta-
bilita, néil decretomille proroghe
contemplano risposte a queste si-
tuazioni; & necessario I'immedia-
to rientro del debito dello Stato.

to sino ad oggi

dalle Province e
la battaglia agli sprechi non sono
concetti e azioni antitetiche, e
nongiustificanoitaglilineari fino
ad oggi riversati suibilanci. Lalo-
ro prossima chiusura, anche se
prorogata di qualche semestre,
non giustifica le condizioni di bi-
lancio con cui si dovrebbe affron-
tare il 2014. Oggi la comunita eu-
ropea propone dei finanziamenti
per le cittd metropolitane: do-
vremmo arrivare all’appunta-
mento con un progetto forte e
un’organizzazione moderna dei
servizi sapendo che il territorio
rappresenta un fattore di compe-
titivita e il lavoro pubblico & ele-
mento qualificante.

Lautrice e segretaria della Ca-

mera del Lavoro di Genova

Apri gl occhit
Song arrdvatl | SALDL
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Maroni: «Pronti a ricorso in difesa delle Province»

E gia pronto un ricorso da presentare
alla Corte costituzionale nel caso in
cui il disegno di legge Delrio, che
abolisce le Province e istituisce le
citta metropolitane, venga
approvato.

Lo ha annunciato il governatore
della Lombardia Roberto Maroni a
margine diun incontro a Milano coni
colleghi presidenti (leghisti) della
Regione Veneto e Piemonte, Luca
Zaiae Roberto Cota, e coniil
segretario del Carroccio Matteo
Salvini.

«Se il disegno dilegge Delrio
passera - ha detto Maroni -
presenteremo un ricorso, che @ gia
pronto, alla Corte costituzionale
perché non si pud per legge ordinaria
trasferire le competenze delle
Regioni alle citta metropolitane». Per
Maroni «la sinistra vuole abolire le
Regioni e riportare tutto al centro».

La Lega punta a mettere in campo

idee e progetti comuni per «dare una
risposta alla rapina fiscale che éin
corso» da parte del governo di Roma,
come spiega il segretario, Matteo
Salvini, nel corso dello stesso
incontro, convocato per presentare le
iniziative del «Fronte del Nord».
«Qgdgi abbiamo organizzato la
legittima difesa del Nord contro lo
Stato rapinatore», ha spiegato
Salvini. Oltre allarivolta fiscale che
partira martedi dall’Emilia se le aree
alluvionate non verranno
riconosciute come uha no tax area.
Trai settori che la Legadice di
voler riformare ci sono la sanita, con
I'abolizione dei ticket e l'introduzione
dei costi standard, un aiuto di 400
euro ai genitori separati,
I'eliminazione in Veneto, Piemonte e
Lombardia del bollo del motorino.
Per quest’ultima iniziativa
«dobbiamo trovare i modie le
coperture», ha precisato Maroni.

Rai, nomine, [requenze
C’¢ un caso Catricala
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Maroni e Gelmini: «<No alle citta metropolitane»

«Con questa norma la sinisira vuole comandare dove ha perso le elezioni»

Sabrina Cottone

B «Cosimifanno diventare gover-
natore della Valtellina e dell’Oltre-
po pavese. Con tutto il rispetto per
queste terre, non sono stato eletto
per questo». Queste le parole usate
domenica scorsa da Roberto Maro-
ni, presidente della Regione Lom-
bardia, dodiciprovince e quasi die-
ci milioni di abitanti, per spiegare
qualeimpattoavrasullaLombardia
ildisegno dilegge Delrio su Provin-
ce e Citta metropolitane.

Proviamoaspiegarle. Comeeffet-
to del provvedimento, solo Sondrio
e Pavia non diventerebbero citta
metropolitane. E poiché il sindaco
del Comune capoluogo diventa di
diritto sindaco metropolitano, cio
porterebbe ancheaunallargamen-
to del potere della sinistra, che gui-
da molte citta capoluogo, ai danni
del centrodestra, cheinvece ammi-
nistra soprattutto le province e altri
Comuni che verrebbero accorpati.
Questael’accusadilegaeForzalta-
lia.

Iltemariguardala Lombardiama

nonsolo. Sene e discusso a Milano,
all'incontro organizzato domenica
dallacoordinatricelombardadiFor-
za Italia, Mariastella Gelmini, con
gliamministratoriazzurriedellaLe-
gae conil segretario del Carroccio,
MatteoSalvini. Esenecontinuaadi-
scutere. Maroniharibaditol'inten-
zione di dare battaglia legale: «Se il
testoverra approvatoal Senato, fare-
mo ricorso alla Corte costituziona-
le.Questodisegnodileggesmantel-
la la Lombardia, la distrugge. E un
cavallo di Troia con cui la sinistra
cercadiotteneredigovernare Lom-
bardiaeVeneto, cio chenonleéemai
riuscito per via democratica. Il ddl
trasferisceperleggeilgovernodella
Lombardia alla sinistra. Vogliono
prendersiperlegge cio che nonrie-
scono a conquistare con libere ele-
Zioni».

Lalegge presentata dal governoe
passataallaCameraelencanovecit-
ta metropolitane: Torino, Milano,
Venezia, Genova, Bologna, Firen-
ze, Bari, Napoli e Reggio Calabria.
In seguito ad emendamenti, il nu-
merodicittametropolitane éesplo-
so. Le Regioni Sardegna, Sicilia e

FriuliVeneziaGiuliapossonoistitu-
ire citta metropolitane neiloro ca-
poluoghi (e anche altrove). Nelle
Provinceconoltreunmilionediabi-
tanti possono essere istituite ulte-
riori citta metropolitane. Infine, se
province confinantichehanno com-
plessivamente piu di un milione e
mezzo di abitanti si uniscono, pos-
sonochiederedidiventarecittame-
tropolitane. Secondo i primi calco-
li,sistimano possibilidiciotto o ven-
ti future citta metropolitane.
L'intenzionediMaronidiricorre-
realla Consultatrovailsostegnodel-
la Gelmini: «Lariforma deve essere
dirango costituzionale. Non siabo-
liscono le province con legge ordi-
naria». Gelminisottolineale conse-
guenze politiche del ddl Delrio: «E
un tentativo dieliminareil diritto di
voto dei cittadini: il sindaco esten-
de i propri poteri senza ricorrere a
elezioni. E poiché Milano, Torino,
Genova, Venezia, Bolognasonoam-
ministrate dalla sinistra, si capisce
che & un giochetto furbetto con cui
lasinistratentadiestendereipropri
poterisu Comuni e Province gover-
nati dal centrodestra. In Senato bi-
sogna bloccare il provvedimento».

iwes saie a 170 mil

MLsNoaroNscal
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La Gelmini su legge elettorale e Province
«Renzi deve rispettare i patti
E il ddl truffa di Delrio va bloccato»

a=a ROMA

EEB Pernoiipatti vannorispettati». Mariastel-
la Gelmini, vicecapogruppo vicario di Forza Italia
aMontecitorio, avverte Matteo Renzi: sulla legge
elettorale «I'intesa & blindata sui principi: mag-
gioritario e bipolarismo sono nel dna dell’eletto-
rato. Su questi punti nen ci sono discussioni da
riaprire». Cosi come sul no alla reintroduzione
delle preferenze, «bocciate da un referendum» e
destinateafar «lievitareicosti dellapolitica». Quei
costi che ii governo, atlacca Tex ministro
dell'Istruzione, invece diridurre fa crescere conil
disegno di legge Delrio sulle Province: «Una vera
legge truffa, un disastro che stiamo smascheran-
do insieme alla Legay.

Aproposito del Carroccio. Lavostracomune osti-
lita alle mosse del governo sulle Province ha fatto
tornare d'attualita 'asse Forza

Italia-Lega. Alleanza rinsalda-

ta?

«Forzaltaliaelalegahannoco-

struito un modello di governo e
diamministrazione. Noistiamo

insieme per sostenere il settore

produttivo e le imprese, per go-

vernare e far crescere la Lom-

bardiaeilnord. Ciascunoconla

propria caratteristica: la Lega

porta un rapporto forte con le

identita territoriali, Forza Italia

si batte per meno spesa, meno

tasse e lotta alle burocrazie. La

nostra visione liberale e la pre-

senza territoriale tra la gente ci

fara crescere nel gradimento degli elettori».

Non teme che l'opposizione al provvedimento
sull’abolizione delle Province siaimpopolare?
«Cio cheeéimpopolare&ilddl Delrio: unaveraleg-
getruffachefinge diabolirele Province, manonle
abolisce affatto, e in pit1 aggiunge 20 citta metro-
politane con centinaia di costosissime poltrone e
uningorgo dicompetenze chebloccheriiterrito-
1. Undisastro, un poltronificio perlesinistre. Noi
stiamo smascherando questo megaimbroglio».
Macon quale proposta alternativa?

«Tre citta metropolitane: Milano, Roma, Napoli.
Con sindaci eletti dai cittadini e 'abolizione delle
Province conlegge costituzionale».

Al rinnovato asse con la Lega fara da contraltare
ur'alleanza con il Nuovo centrodestra?
«l/alleanza con il Ned & nel novero delle possibi-
lita per Forza Italia, mentre & una necessita per
Angelino Alfano. Non voglio semplificare il modo
ruvido, mairapport di forza esistono. In politica
enellavita. Se qualcuno pensa di massimizzarela

propria utilitamarginale grazie a un meccanismo
elettorale non rende un servizio al Paese, semmai
cura gli interessi della propria bottega. Legittimi,
per carita. Ma guai a confondere la propria botte-
ga conil Paese.
Intanto Nunzia De Girolamo si é dimessada mini-
stro delle Politiche agricole ufficializzando il pro-
prio malessere nei confronti del governo. Sul suo
ipoteticoritornoin Forzaltalia, perd, il suo partito
si &spaccato.
«Nessumna ostilita perla persona di Nunzia De Gi-
rolamo. Perplessita possono esserci su evoluzio-
ni politiche frettolose. Le porte di Forza Italianon
sono mai chiuse per nessuno: semmai le chiude
chisenevar.
Maleilariaccoglierebbe nel partito?
«ll mio auspicio sulla vicenda De Girolamo & un
altro:voglio credere che non solo Nunzia, ma tut-
to il suo partito trovi materia di
riflessione sulla vicenda costa-
ta l'incarico ministeriale. Mi
auguro cheil Ncd abbiamotivo
diriflettere suunaparabolapo-
litica consumata in pochi mesi
epienadi contraddizioni».
A cosasiriferisce?
«Alfano non & entrato in Forza
Italia per sostenere un esecuti-
vo inun momento delicato per
le condizioni del Paese. Ora, in-
vece, quello stesso esecutivo
potrebbe naufragare perché la
legge elettorale non prevede le
preferenze. E il momento deli-
cato della finanza pubblica do-
ve efinito?.
Teri sono stati depositati gli emendamenti all'Ita-
licum. Cosasiete disposti a concederee cosainve-
ceé&blindato rispetto all’accordo Berlusconi-Ren-
zi?
«Le preferenze sono state bocciate da unreferen-
dum, fannelievitareicosti della politica erappre-
sentano terreno fertile per le lobbies e i clienteli-
smi. Suquesto punto nonsiarretra. Econoscerea
ume chiuse chi sara il premier e quale maggio-
ranzalososterrain Parlamento sono due conqui-
ste innegabili per la democrazia. E irrinunciabili:
per noie per Renzi».
La pistola delle elezioni anticipate una volta ap-
provato'lItalicum & carica o scarica?
«Le elezioni a maggio non fanno parte dell'intesa
trovata da Berlusconi e Renzi. Aggiungo, pero,
che di quell'intesa non fa parte neppure I'impe-
gno a far sopravvivere un governo debole e senza
bussola».
TOM.MON.

e —1]

52 GOVERNO BALLERING

La politica & cosl fiacca
che i magistrati
la battono sul tempo

«Renzi deve rispettare i patti
Eil dd trutfa di Delrio va bloceato
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La politica in movimento

Intervista || senatore di Forza Italia: «A2A? Smettiamola di vendere pezzi di argenteria. Il Civile? Una Fondazione per difenderlo»

Conti: «Sono un democristiano doc
ma tifo per Renzi e le sue riforme»

[ ammissione: «Non ¢ pit1 spazio per un centro. Il Paese é diventato bipolare»

E stato uno dei protagonisti bresciani
della prima repubblica («confesso — di-
ce — che ogni tanto ripenso con nostal-
gia alla classe dirigente espressa da quei
partiti, D, Pci, laici») e continua ad es-
serio nella seconda. Deputato dell’'Udc
dal 2001 al 2006, dal 2008 Riccardo Conti
¢ senatore del Pdl poi di Forza Italia.

Si sente a rischio rottamazione?

«Sono contrarissimo al modo volgare
in cui si parla di rottamare, le persone
vanno tutte rispettate. Non vedo schiere
di statisti che avanzano e ci sono giovani
incapaci e vecchi molto bravi, non gene-
ralizziamo. E per quanto mi riguarda non
ho intenzione di farmi rottamare. Ma del
mio futuro le parlero un’altra volta».

Restiamo in tema di rottamazione,
ma di istituzioni. Abolire le Province?

«Eun errore, Bisognava ridurne il nu-
mero e fare una cura dimagrante fortis-
sima alle Regioni, € 1i che bisogna taglia-
re, nate con compiti legislativi e di pro-
grammazione, sono diventate enti di ge-
stione, per di pitl con spese folli».

Riforme: & la volta buona?

«Berlusconi e Bossi avevano la grande
ambizione di modernizzare il Paese e
non ci sono riusciti soprattutto a causa
degli alleati minori e delle varie lobby.
L'intuizione di Berlusconi di unire in un
unico contenitore politico il Pdl poteva
essere positiva, ma la classe dirigente
non ¢ stata all’altezza della sensibilita
popolare».

E oggi?

«0ggi i confini tra destra, centro e si-
nistra si assottigliano e il primo dovere
di una forza politica & rispondere alle
esigenze primarie delle persone dentro
I'interesse generale della comunita. Cre-
do che molte persone lungimiranti fac-
ciano sinceramente il tifo perché Renzi
riesca a realizzare quanto propone».

Le larghe intese servono al Paese?

«Ilproblema non sono lelarghe intese,
ma che tutti remino insieme per assicu-
rare un domani alle future generazioni».

Alfano?

«E stato irriconoscente verso chi I’ha
creato, ma potrebbe ancora essere un
interlocutore privilegiato. Dietro di lui ci
sono molti opportunisti che non avran-

no futuro».

C’é spazio per un partito di centro?

«Se qualcuno avesse voluto creare un
vero centro politico avrebbe dovuto
spaccare Pdl e Pd per essere un elemento
di attrazione politica. Ma detto da me,
che sono un democristiano doc, in Italia
non c¢’e pitl spazio per un grande partito
di centro e nell'interesse del Paese & me-
glio che ci siano due schieramenti che si
contrappongono. E vinca il migliore».

Perché a Brescia il centrodestra ha
perso le elezioni?

«Perché abbiamo fatto troppe dichia-
razioni d’'intenti e poche realizzazioni,
non siamo stati capaci di costruire un
rapporto pitl intenso con le varie anime
della citta e non c’e stato il traino delle
politiche come nel 2008».

Colpa anche del sindaco Paroli?

«Adriano € un amico e una riserva del
centrodestra bresciano. Le persone che
capiscono la sua disponibilit a rivestire
nuovi ruoli attendono da lui una rinno-
vata dimostrazione di incisivita politica.
Nessuno oggi puo pensare a una possi-
bilita di ruoli istituzionali o politici al di
fuori di una forte capacita di elaborazio-
ne programmatica che sappia anche tra-
dursi in realizzazione. Comunque a Bre-
scia non ha vinto nessuno».

E il centrosinistra con Del Bono?

«L’attuale amministrazione gestira
quotidianamente I'affanno della parte
corrente, ma non ha respiro strategico e
non ¢ in grado di evocare le molte poten-
zialita che ancora oggi, nonostante tutto,
ci sono nella citta e nei cittadini. Sconta-
no la cattiva abitudine per cui la nuova
amministrazione passa i primi anni a di-
sfare quel che hanno fatto i predecessori.
Ci sono ancora in giro troppe persone
che si guardano come nemici invece che
avversari politici e questo non € nell'in-
teresse della comunita locale».

Descrive un quadro tutto negativo...

«In un momento di grande crisi 'eco-
nomia finanziaria, il mondo del lavoro,
Cab e S.Paolo le due banche oggi Ubi,
Asm ovvero A2A, T'eccellenza del Civile
oggi sotto attacco — troppo strumenta-
lizzato a livello nazionale e
da interessi lobbistici — tut-

to questo richiederebbe gesti
forti, capacita di program-
mazione, indicazione di un
percorso pluridecennale che
ahinoi negli ultimi anni non
ce stata»,

E responsabilita solo del-
la politica?

«No, anche della classe di-
rigente bresciana, nonostan-
te alcune personalita che
ogni tanto appaiono sulla
scena, ma in maniera troppo
individualista, senza la capa-
cita di un’azione che tenda ad
essere interesse generale».

A che cosa si riferisce?

«Al fatto che le istituzioni
dovrebbero avere il coraggio
di difendere quella grande
realta che € il Civile e da tem-
po la classe dirigente bre-
sciana avrebbe dovuto impe-
gnarsi a realizzare una Fon-
dazione per il Civile per riaf-
fermare la brescianita
nell’eccellenza. Anziché ven-
dere ogni tanto qualche pun-
to di A2A, si dovrebbe avere
il coraggio di una progettua-
lita tipica della grande sta-
gione di Asm, Non possiamo
fare come quei nobili che de-
cidono di vendere ogni tanto
un pezzo dell’argenteria per
sopravvivere».

Una Brescia in grande?

«Con un respiro pitl1 euro-
peo, che guardi all’Europa
sia sotto I'aspetto economico
che della convivenza civile».

Un’ultima domanda. Che
dice dell'inchiesta giudiziaria in cui é
indagato?

«Le dico che non le voglio dire niente,
ritengo di essere una persona perbene,
che non ho mai commesso cose illegali,
che dalla politica non ho mai avuto nes-
sun vantaggio materiale, che mi difende
il professor Coppi e comunque ho sem-
pre molta fiducia nella Provvidenza».

Italia Brontesi
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