qb]
o
-+
o
=
v
-+
C
o
&
©
-+
Vo)
©
-
(@)
v
7))
(Vo)
(4]
o

Ufficio stampa
e internet

Senato della Repubblica GENNAIO 2014
XVII Legislatura N.1

LA LEGGE ELETTORALE (IV)
Selezione di articoli dall'11 dicembre 2013 al 20 gennaio 2014




SOMMARIO

Testata Titolo Pag.
REPUBBLICA PORCELLUM, PARTE IL. BRACCIO DI FERRO CAMERA-SENATO (C.L.) 1
CORRIERE DELLA SERA Int. a G. Quagliariello: "SERVONO IL PRESIDENZIALISMO O IL SINDACO 2
DTTALIA" (L. Fuccaro)

UNITA' Int. a L. Dellai: "MA PER SUPERARE II. BICAMERALISMO CI VORRA' UN ANNO” 3
(R. Gonnelli)

ITALIA OGGI Int. a A. Marcucci: LEGGE ELETTORALE, ORA SI CAMBIA (A. Ricciardi) 4

LIBERO QUOTIDIANO LA VERA PORCATA L'HA FATTA LA CONSULTA (M. Pera) 5

CORRIERE DELLA SERA NON E’"UN MONITO LA CONSULTA HA RIPRISTINATO LA LEGALITA’ (P. 6
Capotosti/M. Ainis)

MATTINO Int. a M. Sacconi: SACCONI: SOSPETTO IL TRASLOCO ALLA CAMERA SULLA 7
LEGGE ELETTORALE SERVE TRASPARENZA (A. Chello)

SOLE 24 ORE NON SOLO BIPOLARISMO, SERVE GOVERNABILITA' (G. Tabellini) 8

REPUBBLICA PERCHE' SERVE UNA RIFORMA SU MISURA (N. Urbinati) 9

CORRIERE DELLA SERA Int. a P. Grasso: GRASSO: AVEVO AVVERTITO I PARTITI NON POTEVO 10
TOLLERARE LO STALLO (M. Franco)

SOLE 24 ORE Int. a G. Quagliarello: "SUBITO LA RIFORMA DE VOTO MA SOLTANTO PER LA 12
CAMERA" (B. Fiammeri)

MESSAGGERO Int. a G. Delrio: DELRIO: "ANGELINO NON TEMA MA SI RIPARTIRA' DALLE 13
CAMERE" (C. Fusi)

FOGLIO COOPETITION CHE SCIOCCHEZZA 14

L FATTO QUOTIDIANO LO "SCIPPO" ALLA FINOCCHIARO LEGGE ELETTORALE, VINCE RENZI (W. 15
Marra)

SOLE 24 ORE L'OBIETTIVO GOVERNABILITA' (R. D'Alimonte) 16

CORRIERE DELLA SERA Int. a R. Schifani: SCHIFANI: NOI DECISIVI SU TUTTO LA VERA PRIORITA'E' IL 18
LAVORO, FORZATURA SULLE REGOLE DEL VOTO (L. Fuccaro)

TRENTINO Int. a G. Tonini: SENATO DELLE REGIONI TONINI ORA CI CREDE "CON RENZI 19
SI PUO™ (P. Morando)

UNITA' LA LEGGE ELETTORALE E LE DONNE (V. Fedeli/M. Cirinna’) 20

CORRIERE DELLA SERA UNA PROPOSTA RAGIONEVOLE (M. Ainis) 21

REPUBBLICA LEGGE ELETTORALE, II. PD ACCELERA "RIFORMA IN AULA A FINE GENNAIO" 22
BERLUSCONI VUOLE IL MATTARELLUM (S. Buzzanca)

REPUBBLICA Int. a M. Lupi: "PRONTI AL SI' SUL SINDACO D'ITALIA MA FINO AL 2015 NON SI 23
VA AL VOTO" (F. Bei)

MATTINO Int. a L. Violante: LO STOP DI VIOLANTE: "NO AL SINDACO D'ITALIA IL 24
PARLAMENTO NON E'IL CONSIGLIO COMUNALE" (M. Milanesio)

CORRIERE DELLA SERA Int. a M. Nicoletti: NICOLETTI E I, MODELLO "RENZIANO": MEGLIO IL MIO 25
DOPPIO TURNO CHE TORNARE AL VECCHIO SISTEMA (D. Gorodisky)

UNITA' Int. a F. Sisto: "NIENTE FORZATURE SUL DOPO PORCELLUM SI PUO' FARE IN 26
FRETTA CON LARGO CONSENSO" (C. Fusani)

STAMPA CORTE COSTITUZIONALE TRA EQUIVOCI E PRUDENZA SMARRITA (U. De 27
Siervo)

CORRIERE DELLA SERA RIFORME, ULTIMATUM DI NAPOLITANQ: VALUTERO'SE L'INCARICO E’ 28
SOSTENIBILE (D. Martirano)

EUROPA 1L MESSAGGIO DEL CAPO DELLO STATO (G. Napolitano) 29

CORRIERE DELLA SERA "GOVERNABILITA' E STABILITA', LE CHIEDE IL PAESE" (M. Breda) 31

MESSAGGERO Int. a R. D'Alimonte: D'ALIMONTE: L'INTESA SI PUO' TROVARE SUL DOPPIO 32
TURNO CON PREFERENZE (D. Pirone)

UNITA' "IMPOSSIBILE TORNARE AL MATTARELLUM DOPO LA SENTENZA DELLA 33
CONSULTA" (C. Fusani)

MATTINO MAGGIORITARIO PERCHE' LA STRADA INIZIA IN SALITA (A. Campi) 34

OGGI SENZA LEGGE ELETTORALE FINIREMO COME A WEIMAR? (S. Zavoli) 35

REPUBBLICA Int. a P. Casini: "SI' AL DIALOGO TRA MATTEO E BERLUSCONI SULLE 36
RIFORME SI DEVE PARLARE CON TUTTI" (F. Bei)

UNITA' NO A PREMI DI COALIZIONE (C. Sardo) 37

REPUBBLICA Int. a M. Mauro: MAURQ: "DOPPIO TURNO E PREFERENZE E IL. PD NON 38
RILEGITTIMI BERLUSCONI" (C.L.)

REPUBBLICA Int. a P. Romani: "LEGGE ELETTORALE, NON DECIDE LA MAGGIORANZA 39
FORZA ITALIA PRONTA SUPERARE IL MATTARELLUM" (C.L.)

MATTINO Int. a S. Ceccanti: CECCANTI: SENZA LA RIFORMA DEL SENATO CAMBIARE 40

SISTEMA DI VOTO NON BASTERA' (N. Santonastaso)




SOMMARIO

Testata Titolo Pag.
REPUBBLICA RAPPRESENTANZA E GOVERNABILITA' (S. Rodota’) 41
MESSAGGERO RIFORMA ELETTORALE RENZI ACCELERA: TESTO IL 10 GENNAIO (N. 42

Bertoloni Meli)
MESSAGGERO SENZA ACCORDO ALLA TEDESCA MEGLI IL VOTO (G. Sabbatucci) 43

GAZZETTA DEL MEZZOGIORNO

CORRIERE DELLA SERA
CORRIERE DELLA SERA

REPUBBLICA

STAMPA

REPUBBLICA

REPUBBLICA

CORRIERE DELLA SERA

STAMPA

REPUBBLICA

MESSAGGERO

LA NOTIZIA (GIORNALE.IT)

REPUBBLICA

STAMPA

MESSAGGERO

UNITA'
STAMPA

REPUBBLICA
MESSAGGERO
GIORNO/RESTO/NAZIONE
CORRIERE DELLA SERA
MESSAGGERO
CORRIERE DELLA SERA
SOLE 24 ORE
CORRIERE DELLA SERA
CORRIERE DELLA SERA
MESSAGGERO

UNITA'

EUROPA

AVVENIRE

UNITA'

EUROPA

Int. a G. Quagliariello: QUAGLIARIELLO: IN LEGGE ELETTORALE IL. PREMIO
CON IL DOPPIO TURNO (M. Cozzi)

TROPPE LEGGI POCHE REGOLE (M. Ainis)

NAPOLITANO, LA CARTA DELLE DIMISSIONI E IL. RICHIAMO ALL"OBBLIGO"
DELLE RIFORME (M. Breda)

1L SUDOKU DELLA LEGGE ELETTORALE TRA VETI E CONVENIENZE DEI
PARTITI SPUNTA IL DOPPIO TURNO NAZIONALE (S. Messina)

Int. a D. Franceschini: FRANCESCHINI MEDIA "VIA SUBITO IL SENATO E
NUOVA LEGGE ELETTORALE" (C. Bertini)

Int. a P. Grasso: "SUBITO RISPOSTE CONCRETE AGLI ITALIANI O IL. PALAZZ0O
NON AVRA' FUTURO, SARA' TRAVOLTO" (L. Milella)

LEGGE ELETTORALE, RENZI SCOPRE LE CARTE "TRE PROPOSTE E IN UN
MESE SI CHIUDE" PRESSING ANCHE SU ... (M. Vanni)

Int. a M. Boschi: "MEGLIO CAMBIARE CON CHI CI STA, NON ASPETTEREMO UN
ALTRO ANNO" (AL.T.)

Int. a S. Ceccanti: CECCANTI: "SULLA LEGGE ELETTORALE TROVERA' UN
ACCORDO CON NCD PER UN MATTARELLUM A DUE TURNI" (A. Barbera)

Int. a M. Lupi: "NE' MATTARELLUM NE' ISPANICO LAVORIAMO SUL SINDACO
D'ITALIA UNIONI CIVILI? NON C'E' FRETTA" (A. Longo)

Int. a A. Alfano: "SI' AL MODELLO DEI SINDACI COINVOLGIAMO FORZA
ITALIA" (C. Fusi)

Int. a L. Malan: MALAN: RENZI FA SOLO CHIACCHIERE E SMETTA DI
ATTEGGIARSI A PADRONE (V. Pezzuto)

Int. a M. Carfagna: "PRONTI AD APPROVARE TUTTO IN 15 GIORNI MA SE E'
UNA TRAPPOLA NON CE LA FANNO" (C. Lopapa)

Int. a N. Morra: MORRA (M5S): "PRONTI A VOTARE CON CHIUNQUE MA
DECIDERA’' LA RETE" (A. Malaguti)

Int. a S. Giannini: "FINALMENTE SI DIALOGA, MA SUL SENATO TROPPA
DEMAGOGIA" (C. Terracina)

GIRO DEL VOTO IN TRE PROPOSTE (S. Ceccanti)

1L MERCATINO DELLA LEGGE ELETTORALE TUTTI IN CERCA DI QUELLA SU
MISURA (F. Martini)

Int. a F. Sisto: "SE C'E' L'ACCORDO BASTA UN MESE MA NIENTE ANSIE DA
PRESTAZIONE" (L. Milella)

Int. a L. Guerini: GUERINI: LA LEGGE ELETTORALE NON PUQ' STARE NEL
PATTO DI COALIZIONE (Mar.Con.)

QUAGLIARIELLO RILANCIA LA PALLA AL PD "FACCIAMO SUBITO IL. DOPPIO
TURNO" (A. Cangini)

LANTIDOTO CHE NON C'E' (M. Ainis)

IL PIANO INCLINATO DELLA LEGGE ELETTORALE (C. Fusi)

SIMULAZIONI SENZA DISSENSO (A. Panebianco)

LE 3 PROPOSTE DI RENZI: MIX DI OPZIONI, ESITO MAGGIORITARIO
GARANTITO

MODELLO SPAGNOLO, COSI' FORZA ITALIA SI PREPARA A TRATTARE (L.
Fuccaro)

Int. a M. Lupi: "SI DISCUTE SOLO SUL SINDACO D'ITALIA IRRESPONSABILE
ACCETTARE I RICATTI" (P. Di Caro)

Int. a M. Boschi: BOSCHI: PRIMO SI' IN COMMISSIONE ENTRO GENNAIO (8.
Oranges)

Int. a P. Gentiloni: "LEGGE ELETTORALE, DA ALFANO NON ACCETTIAMO VETI
O RINVII" (A. Carugati)

LE TRE IPOTESI DEL LEADER? VA BENE SOLO IL MATTARELLUM (S. Vassallo)
Int. a F. Sisto: "BASTA MELINE, SUBITO LA LEGGE ELETTORALE" (G. Grasso)
Int. a D. Nardella: "NO AL VINCOLO DI MAGGIORANZA SULLA LEGGE
ELETTORALE" (O. Sabato)

PORCELLUM, SI PAGA IL PREZZ0 DELL'INERZIA (S. Menichini)

44

45
46

47

48

49

50

51

52

53

54

55

56

57

58

59
60

61

62

63

64

66

67

68

69

70

71

72

73

74

73

76




SOMMARIO

Testata Titolo Pag.

MATTINO Int. a G. Quagliariello: QUAGLIARIELLO: SI' AL DOPPIO TURNO MA ADESSO 77
BASTA CALCI NEL SEDERE (C. Castiglione)

REPUBBLICA LA RIFORMA ABBANDONATA (4. Pace) 78

SECOLO XIX LO STRANO SILENZIO DELLA CONSULTA SUL NO AL PORCELLUM (P. Becchi) 79

REPUBBLICA LEGGE ELETTORALE, IL 27 ARRIVA IN AULA ALFANO APRE: "MA RENZI 80
DIALOGHI CON NOI" (T. Ciriaco)

SOLE 24 ORE PER UNA SOLUZIONE SERVE L'ACCORDO NEL CENTRODESTRA (R. 81
D'Alimonte)

EUROPA LE TRE RIFORME ELETTORALI? ECCO CHI VINCE E CHI PERDE (P. Natale) 82

STAMPA 1 TEMPI DI UN PAESE POCO NORMALE (L. La Spina) 84

MESSAGGERO LA RIFORMA DEL VOTO ALL'ULTIMO RESPIRO (P. Capotosti) 85

EUROPA ORA COSTRUIAMO LA COALIZIONE (G. Merlo) 86

LEFT - AVVENIMENTI
LEFT - AVVENIMENTI
CORRIERE DELLA SERA

MESSAGGERO

UNITA'
REPUBBLICA

SOLE 24 ORE
REPUBBLICA

MESSAGGERO
CORRIERE DELLA SERA

CORRIERE DELLA SERA
REPUBBLICA

STAMPA

AVVENIRE

STAMPA

CORRIERE DELLA SERA
MESSAGGERO

ITALIA OGGI
CORRIERE DELLA SERA

CORRIERE DELLA SERA
SOLE 24 ORE

STAMPA

STAMPA

STAMPA

STAMPA

AVVENIRE

L FATTO QUOTIDIANO
LIBERO QUOTIDIANO

EUROPA
ITALIA OGGI

SECOLO XIX

MANIFESTO
CORRIERE DELLA SERA

SOLE 24 ORE

ASSEDIO AL SENATO (D. Coccoli)

CONTO ALLA ROVESCIA PER PALAZZO MADAMA (S. Basso)

Int. a S. Passigli: "IL. DOPPIO TURNO DI COALIZIONE E'LA SOLA GARANZIA
PER LA STABILITA™ (D. Martirano)

LA CONSULTA RISCRIVE LA LEGGE ELETTORALE: PER TORNARE ALLE URNE
BASTA LA SENTENZA (S. Barocci)

LA COSTITUZIONE INDIFESA (C. Sardo)

PERCHE'IL PORCELLUM E'"INCOSTITUZIONALE E SERVE UN VOTO DI
PREFERENZA" (L. Milella)

IPOTESI ALLO STUDIO TUTTE LEGITTIME (R. D'Alimonte)

DALLA CORTE CARTA BIANCA AL PARLAMENTO NIENTE VETI SUL
MODELLO IBERICO RESTANO IN GARA MATTARELLUM E (F. Bei)

Int. a G. Quagliariello: "SENZA RIFORMA E' STALLO SICURO SOLO II. DOPPIO
TURNO FUNZIONA" (C. Fusi)

Int. a L. Violante: "LA CORTE LASCIA UNA LIBERTA' AMPIA MA CHIEDE NORME
PER LA GOVERNABILITA™ (M. Calabro))

SCHIAFFO AI PARTITI (M. Ainis)

LA FERITA DA SANARE (M. Giannini)

DALLA CONSULTA FORZATURE IN BUONA FEDE (U. De Siervo)

DOPPIA BOCCIATURA (M. Tarquinio)

PER BERLUSCONI RESTA IN PIEDI IL SOGNO DEL SISTEMA SPAGNOLO (U.
Magri)

LEGGE ELETTORALE ALL'ULTIMO BIVIO MA I PARTITI MARCIANO ANCORA
DIVISI (D. Martirano)

SE SI VOTASSE CON LA LEGGE DELLA CONSULTA NESSUNA MAGGIORANZA
(D. Pirone)

ANCHE LO SPAGNOLO E' IN DIFFICOLTA' (C. Maffi)

Int. a A. Barbera: "LA CORTE HA ESTESO 1 SUOI COMPITI TUTTE LEGITTIME
LE TRE PROPOSTE PD" (M. Calabro))

LA DEBOLEZZA DEL POTERE (A. Polito)

LA CONSULTA E IL RICHIAMO ALL'URGENZA DELLA RIFORMA (F. Clementi)
1L PANTANO DELLA LEGGE ELETTORALE (U. Magri)

LEGGE ELETTORALE LA CORTE RIANIMA I PROPORZIONALISTI (U. Magri)
Int. a G. Flick: IL. GRANDE BIVIO DELLA DEMOCRAZIA - FLICK (F. Grignetti)
Int. a A. Marini: IL GRANDE BIVIO DELLA DEMOCRAZIA - MARINI (F. Grignetti)
Int. a C. Mirvabelli: "BASTA ALIBI, TOCCA AI PARTITI" (A. Picariello)

Int. a G. Pellegrino: "E' SCRITTO 148 DEPUTATI ILLEGITTIMI" (L. De Carolis)
SENTENZA POLITICA: LA CONSULTA LASCIA COL CERINO IN MANO (F.
Facci)

DOVE CI PORTA IL "SINDACO D'ITALIA" (S. Menichini)

LA CORTE HA MESSO I PUNTINI SULLE I, MA NON SI E' CERTO SOSTITUITA
AI PARTITI CHE DEBBONO FARE IL... (D. Cacopardo)

LA PRIMA SENTENZA DELL'ALTA CORTE E LA PIU SEVERA: SIETE PROPRIO
PIGRI (L. Cuocolo)

LA BILANCIA DELLA CORTE (M. Villone)

1L NO DEL SINDACO SULLE PREFERENZE NEL DUELLO SERRATO CON IL
VICEPREMIER (F. Verderami)

1 VINCOLI: TEMPI STRETTI E VOTO SEGRETO (L. Palmerini)

87
89
90

91

92
93

94
95

96

97

98
99
100
101
102

103

104

105
106

107
108
109
110
111
112
113
114
115

116
117

118

119
120

121




SOMMARIO

Testata Titolo Pag.
FOGLIO Int. a E. Macaluso: IL SILLOGISMO DEL PROPORZIONALE (S. Merlo) 122
AVVENIRE Int. a A. Parisi: "UN DRAMMA VOTARE COL PROPORZIONALE" (A. Celletti) 123
UNITA' STATE ATTENTI AD ARLECCHINO (M. Luciani) 124
UNITA' UNA RIFORMA CONDIVISA PUO’ RAFFORZARE RENZI (4. Finocchiaro) 125
FOGLIO BALLO INTORNO ALLA LEGGE CHE C'E’ 126
FOGLIO Int. a F. Russo: "VI SVELO IL BLUFF DI MATTEO" (C. Cerasa) 127
CORRIERE DELLA SERA AVANZA IL PARTITO DEL PROPORZIONALE MA NON PRENDIAMOCELA CON 128
LA CONSULTA (P. Franchi)

REPUBBLICA LA VOGLIA D'INCIUCIO DEI PROPORZIONALISTI (C. Maltese) 129

UNITA' II. PROPORZIONALE E GLI ALCHIMISTI (L. Canfora) 130

STAMPA SUL PIATTO LO SPAGNOLO ALLA FIORENTINA (F. Schianchi) 131

REPUBBLICA Int. a G. Delrio: "NON SI FA NASCERE LA TERZA REPUBBLICA SUBENDO I 133
RICATTI DI CHI HA IL 2 PER CENTO" (A. D'Argenio)

CORRIERE DELLA SERA Int. a S. Fassina: FASSINA: IL. GOVERNO NON PUQ' PIU' ANDARE AVANTI (M. 134
Guerzoni)

UNITA' Int. a L. Violante: "LA CRISI LA VOGLIONO M3S E FI, NON CERTO GLI ITALIANI" 135
(M. Zegarelli)

MESSAGGERO Int. a M. Lupi: "INACCETTABILE IL. PATTO A DUE CON FI PER FARE FUORI 137
TUTTI GLI ALTRI PARTITI" (B. Jerkov)

SOLE 24 ORE COMPROMESSO PER GOVERNARE (R. D'Alimonte) 138

CORRIERE DELLA SERA TRE PROPOSTE E MOLTI DUBBI (G. Sartori) 140

CORRIERE DELLA SERA I, MODELLO ELETTORALE CAMBIA L'ELETTORE (A. Panebianco) 141

UNITA' MA LA SPAGNA E' LONTANA (G. Pasquino) 142

FOGLIO DUBBI PROPORZIONALI (L. Festa) 143

REPUBBLICA L'INCAPACITA' DI APRIRE LA TERZA REPUBBLICA (C. Tito) 144

AVVENIRE ELEZIONI ALLA SPAGNOLA DALL'URNA SPUNTA L'INCERTEZZA (M. Olivetti) 145

REPUBBLICA RENZI-BERLUSCONI, ACCORDO FATTO (G. De Marchis/C. Lopapa) 147

CORRIERE DELLA SERA SBARRAMENTO, PREMIO E PROPORZIONALE: COSI' LA NUOVA FORMULA 149
(M. Calabro))

REPUBBLICA UNA LEGGE ELETTORALE CHE PREMIA I GRANDI MA NON STRITOLA I 150
PICCOLI (S. Buzzanca)

CORRIERE DELLA SERA IL. REBUS DEI NUMERI IN SENATO E L'URGENZA DI ALLARGARE L'INTESA (L. 151
Fuccaro)

SOLE 24 ORE LA LUNGA RI-SCRITTURA DELLE CIRCOSCRIZIONI (M. Bartoloni) 152

STAMPA Int. a M. Martina: IL BERSANIANO MARTINA "BISOGNA INSISTERE CON IL 153
DOPPIO TURNO" (M. Bresolin)

L FATTO QUOTIDIANO Int. a M. Gotor: "ERA DECADUTO, MATTEO GLI RIDA' UN POSTO AL SOLE" (L. 154
De Carolis)

STAMPA Int. a M. Sacconi: "RENZI VUOLE SFASCIARE TUTTO USA LA LEGGE 155
ELETTORALE COME UNA CLAVA" (G. Galeazzi)

STAMPA Int. a S. Giannini: "DOPO LE PAROLE, I FATTI SI METTA NERO SU BIANCO IL 156
PATTO DI COALIZIONE" (Gia.Gal.)

AVVENIRE Int. a M. Mauro: "RENZI SBAGLIA, MA LA CRISI NON CI SARA" (A. Picariello) 157

UNITA' IL. FRATELLO DEL PORCELLUM (C. Sardo) 158

REPUBBLICA LEGGE ELETTORALE, II. GIORNO DELLA VERITA' RENZI:"PATTO ALLA LUCE 160
DEL SOLE" OGGI IL TESTO ALLA DIREZI (U. Rosso)

REPUBBLICA "SE SALTA TUTTO, SI TORNA ALLA SPAGNOLO SECCO" (C. Lopapa) 161

CORRIERE DELLA SERA NAPOLITANO CHIEDE UN'INTESA AMPIA MA NON CONTRO LA 162
MAGGIORANZA (M. Breda)

CORRIERE DELLA SERA A CHI VINCE IL 55% DEI SEGGI: ECCO L'ITALICUM (M. Calabro’) 163

CORRIERE DELLA SERA II. NUOVO SENATO ALLE AUTONOMIE SECONDQO IL MODELLO TEDESCO (A. 164
Arachi)

MESSAGGERO Int. a S. Ceccanti: "LA VERA SVOLTA E' L'ABOLIZIONE DEL SENATO" (D. Pirone) 165

UNITA' Int. a G. Cuperlo: "CONTRO LE LISTE BLOCCATE SARA' BATTAGLIA DURA" (A. 166
Carugati)

MATTINO Int. a P. Civati: CIVATI: UN ERRORE INCONTRARE IL CAVALIERE MA LA 167

GAZZETTA DEL MEZZOGIORNO

REPUBBLICA

SINISTRA FECE IL PATTO DELLA CROSTATA (C. Castiglione)
Int. a L. Violante: VIOLANTE: GIUSTO TRATTARE ANCHE CON BERLUSCONI

(M. Cozzi)
Int. a G. Quagliarello: "VOLEVANO UCCIDERCI IN CULLA GRAZIE A NOI

168

169




SOMMARIO

Testata Titolo Pag.

ELIMINATI I LISTONI MA GLI ELETTORI NON SCEGLIERANNO" (C. Lopapa)

STAMPA Int. a M. Lupi: LUPI: "RESPINGEREMO I TENTATIVI DI FARCI FUORI" (M. Feltri) 170

MESSAGGERO Int. a R. Schifani: "PERO' NESSUNA ADESIONE AL BUIO A QUESTO PUNTO 171
SERVE UN LETTA-BIS" (Ma.Con.)

REPUBBLICA Int. a D. Santanche': "I VERI SCONFITTI SONO SOLO I MAGISTRATI LA TERZA 172
REPUBBLICA NASCE CON SILVIO" (T. Ciriaco)

REPUBBLICA Int. a M. Luciani: "MA DEVONO RISPETTARE 1 VINCOLI DELLA CONSULTA" (L. 173
Milella)

IL FATTO QUOTIDIANO Int. a G. Pasquino: "NON E' SPAGNOLO, LI' LA GENTE SCEGLIE CHI VIENE 174
ELETTO" (E. Di Blasi)

REPUBBLICA 1 DUE LEADER EXTRA-PARLAMENTARI (1. Diamanti) 175

MATTINO LA SVOLTA POLITICA CHE SUPERA ANNI DI STECCATI (A. Campi) 176

MATTINO MA SU CANDIDATI E GOVERNABILITA' NODI ANCORA APERTI (M. Calise) 177

TEMPO INVECE E'L'ORA DI AGIRE (M. Gelmini) 178

TEMPO L'ACCORDO TRA I DUE NON VA (A. Augello) 179

GIORNALE 1 ROSICONI (V. Macioce) 180

CORRIERE DELLA SERA IL. TABU' DEGLI ELETTI SCELTI DAI CITTADINI (A. Cazzullo) 181

UNITA' 1L BENALTRISMO ELETTORALE (S. Ceccanti) 182

UNITA' UN AZZARDO CON TROPPI RISCHI (M. Prospero) 183

GIORNALE COSI' LA NUOVA LEGGE ELETTORALE AIUTERA' L'TTALIA A BATTERE LA 184

GAZZETTA DEL MEZZOGIORNO
CORRIERE DELLA SERA

CRISI (R. Brunetta)

SENATORI CON LA VALIGIA PRONTA

L'IRRESISTIBILE DECLINO DEL SENATO TEMPIO DI UN BICAMERALISMO
IMPERFETTO (P. Battista)

185
186




la Repubblica

Data
Pagina

Foglio

11-12-2013
8/9

Montecitorio avvia la discussione, ma a Palazzo Madama non mancano malumori. Alfano apre al modello sindaco d Ttalia

Porceltum, parte 1l braccio di ferro Camera-Senato

ROMA — L'ultima parola spet-
tera ai presidenti di Camera e
Senato Boldrini e Grasso, per-
ché adessoil braccio diferro tra
i due rami del Parlamento sulla
legge elettorale & conclamato.
Come chiesto da piu parti, in-
fatti, Francesco Paolo Sisto, ca-
pogruppo forzista della com-
missione Affari costituzionali a
Montecitorio, haavviatoieril'i-
terdellariformaconisuoi2l di-
segni dilegge in seno al suo or-
ganismo. Come gia eraavvenu-
to a Palazzo Madama, anche i
in commissione. C'¢ilvialibera
di tutti i gruppi parlamentari,
anche se resta una Babele. Ora
saranno i vertici delle due Ca-
mere a dover decidere come
uscire dal pantano.
IInuovosegretariopd Matteo
Renzi, parlando a Ballard, ¢ sta-
toassaiperentorio:lariformava
fatta e si deve partire dalla Ca-
mera. Non tutti nel partito la
pensano come lui. «<Ma chil'ha
detto che qui non si fa pii? Ci
sara un’intesa tra Camera e Se-
nato», sbotta Anna Finocchia-
ro, presidentedellacommissio-
neAffari costituzionalidiPalaz-

zonMadama. Tlsindaco diFiren-
ze e i suoi non demordono e

puntano dritto al modello “sin-
daco d’Ttalia”. Doppio turno
con elezione finale e diretta del
premier. E sul metodo sono
pronti adare battaglia. «A diffe-
renzadellacollegaFinocchiaro,
auspichiamo che prevalga il
buonsenso dimostrato dal Pd,
ovvero chela riforma parta dal-
l'aula dove esprimiamo una
maggioranza molto pilt forte»
affermanoisenatorilsabellaDe
Monte e Stefano Collina.
Unapartitanellaquale Berlu-
sconi invece non si & sbilancia-
to, i vari sistemi li sta facendo
studiare. Schiaccia I'occhio al
Mattarellum magaridaritocca-
re. Quel che & certo & che non
vuole restare fuori dalla partita

che conta. E per questo terra
aperto un canale diretto di co-
municazione proprio col nuo-
vo segretario Pd. Tutto purché
unnuovo sistemadivoto venga
approvato ein fretta, pertenere
in vita la finestra elettorale di
primavera(alpilitardidaaccor-
pareinelectiondayconleEuro-
pee). «Dietro una disputa al-
I'apparenza stucchevole c’¢ in
realta un serio problema politi-

co — ragiona Mariastella Gel-
mini—valeadirelanecessitadi
costruireun’intesafraimaggio-
ri gruppi parlamentari».

Che si saldila stretta Pd-For-
za [talia-M5s sulla legge eletto-
rale &lagrande fobiadiAlfanoe
dei suoi. Il Nuovo centrodestra
& contrario aldirottamento del-

Viter su Montecitorio. «I temi si
allungherebbero e si travolge-
rebbe senza costrutto un per-
corso gidavviato» mettele mani
avantiilcapogruppoEnricoCo-
sta. Angelino Alfano e pittdiplo-
matico.«LaCameradacuisiav-
via lariforma della legge eletto-
rale non misembra essenziale»
dice il vicepremier intervistato
al Tg3. «Noivogliamo cambiare
il bicameralismo, ma ¢’& anco-
ra: da qualunque parte si co-
minci, sempre entrambe le Ca-
mere la devono approvare». E
aggiungecheunaccordovacer-
catoinnanzitutto «nell’areache
daralafiduciaal Governo:sepoi
cisara consenso pitlampio sara
il benvenuto». Quanto al mo-

dello da privilegiare, per il lea- -

der del Nuovo centrodestra &
proprio quello del sindaco d'I-
talia, che comportaelezione di-
retta del premier al secondo
turno epossibilita pericittadini
di scegliersi il proprio parla-
mentare, al primo. Per i grillini,
i partiti stanno cercando sem-
pucemente di «insabbiare la
rrormta»

(c.l)

© ot PRODUZIONE RISERVATA

Quali priorita?
Centomila voti

su Repubblica.it

. Disoccupazione, costi della
politica, legge elettorale: sono
le priorita piu votate dai lettori
di Repubblica.it. | voti espressi
nel sondaggio sono oramai
vicini a quota centomila

SINDACO D’ITALIA

E il sistema a doppio
turno con elezione
diretta del premier. Lo
ha lanciato Renzi. leri
I'apertura di Alfano

PROPORZIONALE
Lalegge
“autoapplicativa”
uscita dalla sentenza
deilaConsultae un
proporzionale puro
con le preferenze

MATTARELLUM
lIritorno al sistema
maggioritario in

vigore dal '94 al 2005
& sponsorizzato da
una parte del Pd.
Disponibile Berlusconi

ISPANICO
Proporzionale con
circoscrizioni molto
piccole: Peffetto
avvantaggia i partiti
pit grandie porta al
bipartitismo

S5 |EscmTEDE PARTIT

Bpessonag
Renzi: “Orabastaconigiochini
nonricandiderd D’ Alema ¢ Bindi
legge elettorale entromaggio”

e Senzascortae conilmotorino
lostilnovodi Matteoa Roma
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% | L'intervista 1| ministro: intesa entro fine anno. Se qualcuno pensa di risolvere il problema con un colpo di mano vuole la crisi

«Servono il presidenzialismo o il sindaco d Ttalia»

Quagliariello: per il bip?)la;rismo
bisogna cambiare forma di governo

%

ROMA — «Noi siamo pronti alla
sfida delle riforme perché, senza, il
Paese muore. A dire il vero, eravamo
pronti da un pezzo ma ci é stato chie-
sto di aspettare le primarie del Pd.
Dunque, o I'accordo per il 2014 com-
prendera modifiche istituzionali —
fine del bicameralismo paritario, ri-
duzione del numero dei parlamenta-
ri— e legge elettorale oppure ciascu-
no si assume la propria responsabili-
Ty,

Alla vigilia del voto di fiducia il
ministro per le Riforme, Gaetano
Quagliariello, fa il punto sul processo
che, dopo l'uscita dalla maggioranza
di Forza Italia, dovra necessariamen-
te seguire un percorso diverso. E ri-
vendica come merito del Nuovo cen-
trodestra di «avere evitato al Paese
un salto nel buio».

Tra Camera e Senato & in corso
un braccio di ferro su chi debba fare
lalegge elettorale.

«Francamente, & una cosa che non
mi appassiona, cosi come non riven-
dico al governo I'esclusiva sulla ma-
teria. Io voglio che si facciano le cose.
E ripeto: su sistema di voto e riforme
serve un accordo di maggioranza sul
quale poi cercare una convergenza
anche delle opposizioni. Se ¢’ I'inte-
sa, che si parta da un ramo del Parla-
mento o dall’altro é Ia stessa cosa. Se
qualcuno pensa con un colpo di ma-

11 percorso

no di risolvere il problema, beh allora
vuole dire che non gli importa nulla
delle riforme ma desidera usare que-
sto tema per provocare la crisi di go-
Verno».

Esiste davvero questo rischio?

«Sono sicuro che nessuno sia cosi
irresponsabile da arrivare a tanto».

Che cosa si sente di dire al neose-
gretario del Pd Matteo Renzi che in-
tende guidare la discussione sulla
legge elettorale?

«Gliricordo che io sono un bipola-
rista da quando esserlo non era di
moda. Accolgo con favore il suo ap-
pello. Pero, il bipolarismo va costrui-
to non soltanto evocato».

Come?

«Dobbiamo tenere conto che oggi
¢i sono tre schieramenti che si equi-
valgono. Quindi: o si d& un premio
consistente a chi arriva primo, spe-
rando che sia sufficiente per portarlo
alla maggioranza, oppure si adotta
un doppio turno di coalizione: al pri-
mo turno ognuno corre con la pro-
pria lista e accedono al secondo i due
che abbiano avuto piit voti e che si
contendono un premio di maggio-
ranza, anche in questo caso ragione-
vole. Comunque i sistemi elettorali
non risolvono tutto: se si vuole un si-
stema bipolare perfetto bisogna in-
tervenire anche su forma di governo
e bicameralismo».

Lei che cosa propone?

«Un sisterna presidenziale o Uele-
zione diretta del premier: il cosiddet-
to “sindaco d’Italia”».

Renato Brunetta, capogruppo di
Forza Italia, irride alla possibilita
che possiate condizionare I'agenda.
I pallino, dice, & nelle mani di Renzi
¢ Alfano ¢ I'ultima ruota del carro.

«E una curiosa obiezione. Da una
parte si dice: io non partecipo al pro-
cesso di riforma e non si spiega per-

ché. Dall’altra si fa notare che non c’é
la forza per portare avanti questo
processo. Non solo. Strizzando I'oc-
chio a Grillo, Forza Italia, tra fare le
riforme e provare a fare saltare il si-
stema, sceglie purtroppo questa se-
conda cosa. Occorre prenderne atto».

Resta il fatto che le forze in cam-
po sono molto diverse.

«Ricordo che il Nuovo centrode-
stra € fondamentale per realizzare
qualsiasi progetto riformatore. Senza
alcuna iattanza, aggiungo che siamo
indispensabili per il governo. Lo ab-
biamo tenuto in piedi per il Paese e
per garantire le riforme. Quanto ab-
biamo fatto per I'ltalia e per rinnova-
re il centrodestra non & una cosa ba-
nale. Ecco perché siamo pronti alla
sfida.

Lorenzo Fuccaro
orenzo_Fuccaro

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Prima si trovi l'accordo
nella maggioranza, poi

si cerchi la convergenza
dell'opposizione

£ Test fiducia, Tof
»
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«Ma per superare il bicameralismo ci vorra un anno»

L'INTERVISTA

Lorenzo Dellai

L'esponente della neonata
formazione «Per Pltalia»:
«Pronti anche con Part. 138
vigente, ma va superato

i
i

| bicameralismo e va fatta
a nuova legge elettorale»

RACHELE GONNELLI
ROMA

Napeolitano torna a segnalare la necessi-
tadelle riforme, soffermandosi sul supe-
ramento del bicameralismo perfetto. E
la nuova priorita?

«L’emergenza numero uno per I'ltalia - ri-
sponde Lorenzo Dellai, del neonato grup-
po “Per I'Ttalia” scisso da Scelta Civica ma
rimasto in maggioranza- é alleviare la sof-
ferenza di famiglie e imprese, di cui forse
non abbiamo una rappresentazione pie-
na.Ilgoverno hainiziato a mettere in cam-
po misure in questo senso e ora deve dare
un’accelerazione forte. Si deve nel con-
tempo far si che le istituzioni funzionino
con maggiore efficienza. Manca una sola
votazione alla Camera per il Comitato dei
40, ma Forza Ttalia, che non garantisce
pitiun voto favorevole, rende molto diffici-
le il raggiungimento del quorum dei due
terzi. E molto grave e mi permetto di fare
un ulteriore appello alla responsabilita.
Comungque il governo e la nuova maggio-
ranza gia domani (oggi ndr) mi auguro
confermi la proposta di uno o piti disegni
dilegge costituzionali, anche con I'art.138
vigente, tra cui il superamento del bicame-
ralismo e la trasformazione del Senato in
assemblea delle autonomie. Noi siamo
pronti. I modelli qui sono vari e la discus-
sione, delicata, & aperta. C’é chi vede que-
stanuova Camera su base elettiva, connes-
sa con le elezioni regionali e municipali, e
chi, come mi pare abbia ventilato Renzi, la
vede pil1 per designazione. Non da la fidu-
cia, dunque ha una funzione di rappresen-

tanza di istanze territoriali o anche sociali,
sempre per0 in una logica di solidarieta e
non corporativar.

Quali tempi si prevedono per le riforme
istituzionali?

«Se Forza Italia non cambia il suo no, pen-
so che ragionevolmente nel giro di un an-
no potremmo avere questa modifica in
doppia lettura e la legge potra produrre i
suoi effetti alle prossime elezioni. Vorrei
perd aggiungere che ¢ essenziale e urgen-
te anche la riforma del Titolo V. Fallito il
federalismo di tipo leghista, non si puo tor-
nare surrettiziamente al centralismo stata-
lista. Bisogna affermare un nuovo federali-
smo responsabile e efficiente. Dal 2001 ad
oggi si sono sovrapposte riforme confuse,
non solo sulla tassazione ma anche sulle
competenze. Si tratta di mettere ordine in
una logica di coerenza. L'Ttalia non é un
Paese a tradizione centralista, inoltre & il
tempo delle matricia rete. Proprio la com-
petizione globale esige un ripensamento
dellelogiche di sviluppo che vedanoi terri-
tori, le autorita locali e i corpi intermedi
come protagonisti. E poi che senso avreb-
be costituire una Camera delle autonomie
senza ridare fiato, valore, efficienza alle
autonomie locali?».

E la legge elettorale?

«Dopo la sentenza della Corte nessuno
puo pensare di parlare di elezioni senza
una riforma seria. Ampi settori politici era-
no tentati di portare il Parlamento al voto
con il Porcellum. Tentazioni che sono sta-
te spazzate via. E giusto chelamaggioran-
za inserisca tra i punti programmatici an-
che la riforma elettorale facilitando il com-
promesso allinterno della maggioranza,

per poi aprire la discussione con tutte le
forze dell’opposizione. La legge elettorale
non & un luogo di scontro strumentale tra
le forze politiche e mi pare che con I'incon-
tro Renzi-Letta sia stato chiarito».

In questo periodo va molto di modail bi-
polarismo, condivide?

«Essendo di provenienza montanara sono
refrattario alle mode. Un principio non in
discussione ¢ che I'elettore deve sapere
chefinefail suovoto. Cheipolisiano 2,30
5serve la massima trasparenza. E 1a socie-
ta con le sue diverse culture politiche che
produce i poli, la legge li organizza, non
pudimporli. Noi non siamo per un propor-
zionale puro, che implica poi il mercato
delle trattative in Parlamento. Ma anche il
Mattarellum con la sua logica fortemente
maggioritaria, alla prova del governo non
ha retto. Se si vince per un voto si impone
una estrema eterogeneita delle coalizioni.
Trovare il punto di soluzione tra garanzie
dirappresentativitd e maggioranze chiare
¢ alla nostra portata, I'Ttalia ha bisogno di
stabilita e di risposte alla crisi».

Il patto Renzi-Letta servira alle riforme?
«Il governo Letta & una risposta di respon-
sabilita al dramma del Paese. Fuori dalle
stanze I'inquietudine & crescente e sareb-
be pericoloso innescare derive di campa-
gna elettorale e scontro tra partiti, che tra
I'altro allontanerebbero risposte immedia-
te alla crisi. Ora la maggioranza é pit ri-
stretta ma potenzialmente pit forte e il
patto di coalizione 2014, che condividia-
mo con grande impegno, servira a portare
a maturazione tutte le positive assunzioni
diresponsabilita verso I'Ttalia e verso I'Eu-
ropa.

BOLTIEE

Letta in Parlamento
i

&

Napolitano: «1l votu
non ¢ dietro l'angolo»
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Il renziano Marcucci: non cerchiamo appoggi esterni. La fiducia a Letta? Sara sostanziosa

Legge elettorale, ora si cambia

I ALESSANDRA RicCIARDI

1 gioco ora cambia. E sulla
riforma della legge eletto-
rale la palla deve passare
alla camera, «al senato lo
stallo dura da troppo tempo,
ci sono troppe resistenze», dice
convinto Andrea Marcucci,
presidente democratico della
commissione istruzione del se-
nato. Toscano di Barga, eletto
deputato con il partito liberale
a soli 27 anni, poi passato con
la Margherita, sottosegretario
ai beni culturali nel governo
Prodi, Marcucci & un renziano
di ferro. Nei giorni scorsi aveva
attaccato duramente i colleghi
del gruppo di Palazzo Madama
che avevano deciso per un co-
mitato ristretto sulla riforma
elettorale, «¢ un blitz per evi-
tare che, dopo mesi di inutili
trattative, la riforma passi alla
camera, qui ¢’& chi lavora per
andare a votare con il propor-
zionale». Ora il trasferimento
della riforma a Montecitorio &
la linea del nuovo segretario
democrat, Matteo Renzi.
Domanda. 11 presidente
della commissione affari
costituzionali di Palazzo
Madama, Anna Finocchia-
ro, ha detto che non & an-
cora certo che il senato
non sia piu il primo ramo

in cui si deve approvare la
legge.

Risposta. Ci sono posizioni
diverse. Bisogna innanzitutto
capire se siamo pero d’accor-
do sull’obiettive: approvare
in tempi rapidi una legge che
possa garantire la governabi-
litd del Paese
e la possibilita
per gli eletto-
ri di scegliere
1 propri eletti,
secondo quanto
ha stabilito la
Corte costitu-
zionale.

D. SulPobiet-
tivo parla ai
colleghi di
partito?

R. Certo, lo
dico anche ai
miei colleghi
di partito. Non
ho capito fino in fondo certe
resistenze. Anche grazie al ri-
sultato delle primarie, il par-
tito oggi ha una linea molto
chiara. Se l'iter pit opportu-
no e piu veloce & quello della
camera, la difesa d'ufficio del
senato ha un senso molto rela-
tivo. Al senato ¢’2 stallo, trop-
pe resistenze, & ragionevole il
trasferimento.

D. Cosa cambia alla ca-
mera?

R. 11 Pd ha la maggioranza
dell’assemblea, puo dettare
la linea sul progetto di legge
elettorale maggioritario con
doppio turno, vedremo se di
coalizione o di collegio.

D. Pero poi al senato do-
vrete fare i conti con nu-

meri diversi.
R. Cambia lo
schema e, una
volta approvata
la legge in un
ramo di parla-
mento, al senato
sara pit facile e
veloce lavorare.
D. Cosa ci
guadagna il
partito di An-
gelino Alfano
acedére a que-
sta richiesta?
R. Guardi che
anche ad Alfano
conviene andare alla camera.
Qui ci sono troppi senatori che
si sono affezionati al tema...I1
senato & piu frastaglio, ci sono
piu difficolta. E insistere sulla
riforma elettorale, dopo tanti
mesti di nulla di fatto, rischia
di essere solo dannoso.

D. Alla camera sono
possibili anche alleanze
diverse?

R. Non si possono escludere,
la riforma elettorale deve es-

Troppe resistenze al senato anche nel Pd, meglio la camera

sere aperta a tutti, ma si deve
partire dalla maggioranza di
governo, I'unica che c’e. Anda-
re a cercare appoggi esterni &
sbagliato, sarebbe un atto osti-
le nei confronti del governo.

D. Intanto avete deciso,
preferite un ddl governati-
vo oppure parlamentare?

R. La proposta puo anche
giungere dal governo, a patto
che si faccia carico delle richie-
ste delle forze parlamentari
che lo sostengono.

D. 11 capo dello stato,
Giorgio Napolitano, spin-
ge perché oltre alla rifor-
ma elettorale ci sia anche
quella costituzionale, per
rivedere il ruolo del senato
ed eliminare il bicamerali-
smo perfetto. :

R. Sulla riforma istituzio-
nale c’@ bisogna di una mag-
gioranza molto pit ampia di
quella necessaria per la rifor-
ma elettorale. Il tempo pero
c¢’8, e provarci & una sfida nella
quale siamo impegnati.

. D. Che fiducia sara quel-
la che il Pd di Renzi dara
al governo Letta?

R. Sara una fiducia sostan-
ziosa, di grande concretez-
za nel sostegno al governo e
all’agenda delle riforme ne-
cessarie.
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Sentenza abnorme
La vera porcata
I’ha fatta

la Consulta

di MARCELLO PERA

E se, nel giudicare la «legge por-
catan, fosse stata proprio la Corte
costituzionalea fareuna porcata?
Sefossestatalei,la Corte, ad esse-
re andata oltre le sue competen-
ze? Sesifosse comportata (...)

(...) come un organo politico ma irre-
sponsabile? Se avesse deciso di sosti-
tuirsial Parlamento? Beh, in tal casosa-
rebbeveramente unabellaporcata. Gli
indizinon mancano.

Primo: anteriormente alla questio-
ne della legittimita costituzionale, c'&
la questione dell'ammissibilita. In no-
me di che cosa la Corte ha deciso che
una lamentela di un privato cittadino,
passata attraverso vari giudici che sela
sono sempre scaricata, fosse un moti-
vo per decidere? In Spagna, questo si
chiama «recurso de amparo», ma in
Italia I'istituto del ricorso alla Corte da
parte del singolo che si ritiene leso nei
suoi diritti fondamentali non esiste.
Anche quando sicerco diinserirlonel-
lariforma all'esame della Commissio-
ne bicamerale, fu bocciato. Perché al-
lorala Corte’haammesso?

Secondo indizio: il comunicato del-
laCortenonmenzionaalcunarticoloo
combinato di articoli secondo cui la
legge elettorale cosiddetta Calderoli
(anche se non ne ful'autore) & incosti-
tuzionale. Esaraun bel problemaperil
giudiceal qualeladecisionedeveesse-
rerinviata in quanto ritenuta «rilevan-
te» per il procedimento in corso da-
vantialui. Che se ne fara? Dai duerife-
rimenti del comunicato si capisce che
il premio di maggioranza era eccessi-
vo, e che il sistema delle liste bloccate
impedivalaliberta di scelta. E natural-
mente si pud immaginare che il citta-
dinocheeraricorsoavesse fattonotare
che un sistema siffatto & «ingiusto» o
«iniquo» 0 «poco rispettoso» o «per
niente trasparente», eccetera. Ma
quando mai «ingiusto», secondo crite-
1i privati pilt o meno diffusi, vuol dire
«incostituzionale»? E poi, ingiusto per-

ché? Perché chi arriva primo prende
un premio? Assurdo. Perché chi arriva
primo pud prendere un premio troppo
alto? Allora ogni sistema con collegi
uninominali, che si possono vincere
anche con percentuali molto basse
(dipende ovviamente da quanti candi-
dati si presentano) e incostituzionale.
Inoltre, quale «liberta di scelta»? In
ogni Paese, salvo forse gli Stati unit,
dove cisonole elezioni primarie pluto-
cratiche, sono sempre i partiti che sot-
topongono i candidati agli elettori,
prendere o lasciare. In realta, la tesi
della Corte e tuttasbagliata, perla fon-
damentale ragione che, nella demo-
craziarappresentativa, non e il singolo
cittadino chehaloscettro in mano, ma
ilsingolo cittadino mediato da un par-
tito (c’e scritto persinonellanostra Co-
stituzione). Alla Corte danno fastidio i
partiti? Ne vogliono altri? E a che tito-
lo?

Terzo indizio: «Il Parlamento - dice
ancorail comunicato - pud sempreap-
provarenuoveleggielettorali,secondo
le proprie scelte politiche, nel rispetto
dei principi costituzionali». Grazie,
sappiamo almeno che avere un Parla-
mento & costituzionale. Ma davvero
«pud sempre approvare»? Ci dicono
alcuni cosiddetti esperti che «tempus
regitacturm». Ma & fal-
s0. Se una legge & in-
costituzionale lo &, per
usare lo stesso latino-
rum, sempre, «ab initio»

e «n aeternumy, tanto

che, ognivoltabisognacheil
Parlamento intervenga per sa-

narne glieffettichehanel frattem-

po prodotto. Ma se la composizione
del Parlamento & incostituzionale co-
me pud il Parlamento sanare il proprio
stato diincostituzionalita? Comesifaa
sanare il giudice Amato e il giudice
Mattarella, incostituzionali due volte?

Quarto indizio: la sentenza della
Corte, a rigore di termini, ci consegna
unaleggeelettorale purae metteil Par-
lamento nella condizione di legiferare
solo a partire da essa. Come avra fatto
laCorte adecidereintalsenso, quando
un referendum si espresse in modo
contrario proprio ad una simile legge?
Quale messaggio ci consegnala Corte?

Che non conta il Parlamento e neppu-
recontalavolonta popolare?

Quindi e ultimo indizio. E il pii1 gra-
ve. Alsupremo giudice Giuseppe Frigo
€ scappata la vanita di rilasciare un'in-
tervista ad un giornale (tanto, dice lui,
«il segreto della Camera di consiglio &
un segreto di Pulcinella»: quando si di-
celeregole!) in cui, a prova di smentite
che sarebbero dovute, afferma: «Noi
facciamosceltedi opportunitanelmo-
mento in cui non sono sfacciate o non
vanno contro linteresse generale.
Pensavamo che competesse al potere
legislativo intervenire. Forse & proprio
il potere legislativo che ha atteso trop-
po. O ha sperato troppo dalla nostra
sentenza». Capito? Alla Corte fanno
sentenze «di opportunita» (non di le-
gittimita), quando non sono «sfaccia-
te» (ciog, non quando sono incostitu-
zionali), elo fanno nelnomedell’ «inte-
resse generale» (non nel nome della
Costituzione) e quando il Parlamento
«attende troppo» (non quando lalegge
violala Costituzione).

L’arcano & cosi svelato. La Corte ha
deciso con criteri suoi, opzioni e prefe-
renzesue, valutazionisue, di sostituirsi
al Parlamento. Conoscendone I'augu-
sta composizione e larigorosaselezio-
ne, cid non stupisce: in un Paese in cui
il Parlamento fa da organo giurisdizio-
nale, lamagistratura fa da organo poli-
tico, il Consiglio superiore della magi-
straturafadaterzacamera, il presiden-
te della Repubblica fa da presidente
del Consiglio, la Corte pud ben fare da
Parlamento. Chissa quanto in Camera
di consiglio si devono essere divertiti i
superiori giudici asfasciare Parlamen-
to, partiti, popolo, e democrazia. Pec-
cato che, sul punto, Pulcinella tenga il
segreto.
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La lettera

Non e un monito

La Consulta
ha ripristinato
lalegalita

Caro Direttore,

sono rimasto un poco stupito, ma anche
divertito, che Michele Ainis sia salito in
cattedra e mi abbia impartito, nell'articolo che
ha scritto sul Corriere della Sera del 9
dicembre, una severa lezione su un argomento
che pure, per le mie precedenti esperienze,
ritenevo ingenuamente di conoscere
abbastanza, cioé quello degli effetti della nota
decisione della Corte costituzionale sul
Porcellum. Mostra pero di non avere letto, o,
peggio, di avere stravolto le mie opinioni sul
tema, poiché mi accusa di «terrorismo
giuridico», avendo io sostenuto — secondo lui
— che la sentenza riscrive il passato e che
Uinvalidita della legge elettorale travolgerebbe
ogni decisione parlamentare dal 2005 in poi,
con il risultato, per esempio, che ci toccherebbe
pagare U'Tmu, che sarebbe nulla I'elezione di
Napolitano e tutte le nomine da lui effettuare,
comprese quelle dei giudici costituzionali, e
via discorrendo. Se cosi fosse, forse potrei
accettare anche Uulteriore accusa di avere
applicato la fantascienza al diritto. Ma non é
affatto cosi. In questi giorni ho testualmente
affermato su diversi giornali, rispondendo a
domande se questa sentenza travolga il
passato: «Sicuramente no, tutte queste sono
situazioni giuridicamente chiuse e dunque non
pitt riesaminabili. Esistono nell'ordinamento
aleuni principi, in particolare il principio della
certezza giuridica, che mitigano la portata
retroattiva della sentenza. Dunque, i
Parlamentari eletti dal 2006, le leggi e il capo
dello Stato sono situazioni che non si possono
cancellare, “irretrattabili” (L'Unita, 6
dicembre)». Ed ancora: «Il passato si salva
applicando i principi sulle situazioni
giuridiche esaurite (La Nazione, 5 dicembre)».
Ed anche nella sintesi delle varie tesi dei
giuristi, che il Corriere della Sera del 7 _
dicembre riporta, viene citata la mia opinione,

" secondo cui «i Parlamenti eletti dal 2006, le

leggi e il capo dello Stato sono situazioni
irretrattabili, che non si possono cancellare.
Queste citazioni non bastano a rivelare il mio
pensiero? Evidentemente no, perché il mio
censore mi sottolinea — bonta sua — concetti
che «nei corsi di giurisprudenza si insegnano
al primo annox e, in particolare, che in
materia vale il principio del «tempus regit
actumy», che naturalmente dovrebbe —
secondo la sua opinione — valere anche per i
148 deputati eletti grazie al premio di
maggioranza. Ma, a proposito della loro
convalida da parte della Giunta delle elezioni
della Camera, Ainis testualmente scrive che:
«Certo, sarebbe stato meglio che quest’ultima

avesse gid provveduto. Sarebbe ancora meglio,

molto meglio se vi provvedera, prima che la
Consulta depositi la propria decisione». Ma
come, in questa occasione non si applica il

benedetto principio del «tempus regit actum»?

Ed il Parlamento, dopo la pubblicazione della
sentenza é forse in qualche modo dimidiato?

Per me, che non conosco neppure le nozioni del
primo anno di giurisprudenza, questo resta un

mistero nel pensiero giuridico di Ainis, o forse
anche lui é divenuto uno scrittore di
Jfantascienza giuridica? Md de hoc satis!
Torniamo ai problemi seri, perché dispiace
veramente che le polemiche che s’intrecciano
sugli effetti di questa pronuncia rischiano in
qualche modo di fare dimenticare al mondo

delle istituzioni e della politica I'insegnamento
profondo che proviene dal Giudice delle leggi.
La veritd é che la sentenza della Corte, al dila
di tutte le questioni sulla sua decorrenza, ha
un fondamentale valore di restaurazione del
principio di legalita costituzionale, vulnerato
in uno degli aspetti di fondo del nostro sistema
istituzionale, appunto quello che regola i
principi della rappresentanza parlamentare,
contribuendo cosi a quella crisi della

rappresentanza, che & una delle prime cause di
distacco dei cittadini dalla politica. D’altra
parte, si tratta di una sentenza costituzionale
di annullamento, che, in quanto tale, modifica
Uordinamento giuridico ed alla quale pertanto
tutti debbono dare esecuzione. E sbagliato
pertanto il tentativo, piit 0 meno sotterraneo,
di trasformarla in una sorta di sentenza
d’infondatezza con «monito» al legislatore di
modificare il Porcellum. Questa volta é stato
ufficialmente dichiarato incostituzionale quel
sistema elettorale, che da molti anni consente
quello che comunemente definiamo il
Parlamento dei «<nominati». Felicitiamoci
dungue con la Corte e prepariamoci a voltare
pagina, il prima possibile.
Piero Alberto Capotosti
presidente emerito

della Corte costituzionale
Ipse dixit, «L'ha detto Lui». Nel Medioevo
questa formula chiudeva qualsivoglia
discussione, appellandosi alla suprema
autoritd di Aristotele. E certamente il
professor Capotosti ha tutto il diritto di
ricordare le sue «precedenti esperienze» di
presidente della Corte costituzionale, per
corroborare le proprie opinioni. Ma se Ipse
legit il mio fondo del 9 dicembre, scoprira che
non gli ho mai attribuito la tesi secondo cui
sarebbe invalida Uattivitd parlamentare
anteriore alla sentenza sul Porcellum (questa,
semmai, & la tesi di Brunetta), bensi quella
futura. Come Ipse dixit, per Uappunto
(Huffington Post, 5 dicembre): «Dal giorno
dopo la pubblicazione della sentenza questo
Parlamento é esautorato perché eletto in base
a una legge dichiarata incostituzionale.
Quindi non potrd pill fare nientex». Nemmeno
la legge elettorale, per dirne una. Difficile
«voltare pagina» (Ipse scripsit), se non ¢’é pill
la pagina.

Michele Ainis
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Sacconi: sospetto 1l trasloco alla Camera
sulla legge elettorale serve trasparenza

Intervista

1l capogruppo al Senato di Ncd:
con patto su giustizia e riforme
I'esecutivo puo arrivare al 2015

Alessandra Chello

«Teoricamentela squadra diLetta pud ar-
rivare fino al 2015 anche se potrebbe es-
serci qualche lingua biforcuta. Ma - spie-
ga Maurizio Sacconi capogruppo Ncd al
Senato- sarannoifatti a segnarelasoprav-
vivenza o la fine del governo e della legi-
slatura. Noi non tireremo a campare ma
chiederemo un cronogramma certo per
le riforme istituzionali, giustizia compre-

Il lavoro

Piu verranno

sa, e per quelle dellavoro».

Renzi al memento sembra essere
riuscito nell'intento di trasferire la
legge elettorale dal Senato alla
Camera: Ned € d'accordo?

«Tanto attivismo per privilegiare la
Camera & quantomeno sospetto. Anoi

riviste le norme
del pacchetto
Fornero, piu
verra liberata
la propensione
ad assumere

interessa che metodo e merito delle

riforme istituzionali siano
prioritariamente esaminatiin sede di
maggioranza conl'obiettivo poi diun

consenso pil1 ampio».

Puo diventare una questione
dirimente nei rapporti futuri
all'interno della maggioranza oracheil

Pd ¢ trazione-Renzi?

«Cio che conta e ilrispetto reciproco
nella faticosa coalizione tra partiti che
oggi condividonola difficile

La proposta
Ok all’ipotesi

del sindaco
d’Italia, bisogna
pero collegare

il sistema di voto
alle modifiche
costituzionali

responsabilita di governo e che domani

saranno avversari stilla base, ci si augura,

diregole accettate da tutti».

Alfano ha aperto alla proposta
renziana del sindaco d'Ttalia, ma
bisognera cambiare la Costituzione.
Intanto l'altra sera Renzi ha promesso
unalegge elettorale entro il 25 maggio:

tempi realistici?

«Si se condividiamo'ambizione di
collegare legge elettorale e forma di

governo. Noi siamo pronti perché da
tempo pensiamo'Ttalia debba diventare
una democrazia governante attraverso
una figura istituzionale resa autorevole
dall'elezione diretta e dotata di poteri
chelarendano responsabile deirisultati.
Delsindaco d'Ttalia ha parlato Renzi, noi
siamo d'accordo. Facciamolo».

Sul capitolo-lavoro lei ha proposto di
rivedereiparametri dellalegge
Fornero: potrebbe essere questo un
primo terreno di confronto con Renzi
oppure su questosirischia di
spaccarsi?

«Anche in questo caso noi siamo prontia
vederele affermazioni di Renzi su una
politica del lavoro non pitiipotecata dal
sindacato conservatore. L'esperienza ci
dice che quanto pitirivediamola legge
Fornero, tanto pit1 liberiamo
propensione ad assumere. Cosl come
siamo pronti a condividere il percorso
verso uno Statuto deilavori fatto di
pocheregole comunitarie e di tanto
rinvio ai contratti aziendali e individuali.
Nel 2014 poi dobbiamo ridurre ancor pit1
lariduzione del cuneo fiscale attraverso
la spending revews.

Il patto tra Ncd e Letta € nato quando
Renzinon era ancora segretario del Pd:
allabase dell'accordo la premessa che
allafine di questa esperienza di
governo ognuno sarebbe andato per la
suastrada. Ma non teme che andando
troppo dietro al sindacodi Firenzela
porta per tornare nel centrodestra
possa chiudersi?

«Il Nuovo Centrodestra si & costituito per
impedire una deriva minoritaria -
perché estremizzata - della
rappresentanza politica dei moderati
italiani. Ed e significativo il fatto che il
centrodestra, con una offerta politica pili
articolata, abbia accresciuto i consensi.
Il percorso & faticoso e sconta avversioni
adestra, perragioni competitive, e a
sinistra per lanostra dichiarata volonta
disconfiggerla nel voto».
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RIFORMA ELETTORALE

Non solo blpolarlsmo
serve governabilita

di qudo Tabellini

nalegge elettorale che
assicurila
governabilitd. A parole

tuttila vogliono. Ma cosa si

al 1993 fino al governo Monti,
I'Italia ha avuto un sistema poli-
tico bipolare con maggioranze
di governo scelte dagli elettori.
intende per governabilita? Ma le maggioranze, sia di centro-destra
Unarispostaprivadi che di centro-sinistra, erano composte
ambiguita & fondamentale per dacoalizioni ampie ed eterogenee, di fat-
scegliere unalegge elettorale . to incapaci di decidere e governare con

adatta alle sfide che I'Ttalia efficacia.
deveaffrontare. Un obiettivo Lascarsagovernabilita associata ai go-
minimo e largamente verni di coalizione non & solo una prero-
condimso &faresichelesito gativaitaliana, ma emerge con chiarezza
delle &lezioni indichi con anche dai confronti internazionali. In un
chiarezzalaformazione diuna camplone di46 democrazie parlamenta-
magglorma digoverno, per i nel corso degli anni 9o, la dimensione
evitare il marasma dei governi della spesa pubblica &€ molto pit: alta nei
dilarghe intese. Per Paesi dove prevalgono governi di coali-
raggiungere questo obiettivo, Zione ar_lziché goyerpi sostenutidaununi-
molte delle ipotesi co partito maggioritario - di quasi il 7%
attualmente in discussione  delPil,dopo avertenuto conto delle carat-
prevedono di assegnare un teristiche economighe_, stori'c}'le e sociali
premio di maggioranza che del Paess. I governi di coathne fannq
S anche pil1 fatica a contenere il debito e i

portiil vincitore ad avere la disavanzi
?5135%0;32: :u(ile:) zi%gelr(a\eﬁgﬂ ;1 ‘ Per un Paese come 1Italia, che deve
soglia minima (e.g. il 40% dei flenﬁirare'da unalto debltc? pubblicoe che
seggi), il premio & assegnato 5 acczato' da}lna pressione ﬁ§ga}e esa-
conballottaggio tra le due sperata,_l\ ObletFlYO di governal_)ﬂltq deve
forze politiche pitl votate, esserepill ambiziosodel gemphce bipola-
sopralasoglia il premio Insmo, Occorreavereunsistema elegt_o Ta-
e che premi i partiti maggiori e faciliti la

andrebbeinvece formazione di governi sostenuti da un
automaticamente a chi ha unico partito, anziché da coalizioni etero-
ottenuto lamaggioranza genee. A questo proposito, il sistema elet-
relativa.Inquesto modo, torale su cui si inserisce il premio di mag-
torneremmo a un sistema

gioranza é fondamentale.
Un premio di maggioranza aggiunto a
un sistema proporzionale (come nella

politico bipolare in cui gli
elettori di fatto scelgono chili

governa. propostadiRoberto d’Alimonte condivi-

Ma questo obiettivominimo g, 4,1 yciano Violante) porterebbeinevi-
digovernabilitaé * tabilmente al formarsi di coalizioni digo-
insufficiente.

verno ampie e litigiose, in cuii partiti mi-
nori ed estremisti condizionerebbero le
decisioni della maggioranza. La ragione
é che il sistema proporzionale induce la
proliferazione dei partiti,e lacompetizio-
ne per vincere il premio di maggioranza

costringe i partiti maggiori a presentare
cartelli elettorali pilt ampi possibile.
Avremmosiunsistemabipolare e gover-
ni scelti dagli elettori, ma privi di capaci-
tadecisionale e bloccatidaivetiincrocia-
ti. Non vi sarebbe pill governabilita ri-
spetto agli esecutivi di centro-destrao di
centro-sinistra che hanno preceduto le
larghe intese.

Il premio dimaggioranzaalla forza poli-
tica che supera una soglia minima o che
vince il ballottaggio put anche essere ag-
giunto a un sistema maggioritario, come
il collegio uninominale a turno unico (il
cosiddetto Mattarellum) o a doppio tur-
no alla francese. In questo caso, la diffe-
renza di governabilita rispetto al passato
sarebbe abissale. Il collegio uninominale,

'a turno unico o doppio turno, favorisce i

partitipitt grandi e riduce il numero dipar-
titi presentiin Parlamento. Se il premio di
maggioranza fosse assegnato ai partiti e
non aj cartelli elettorali, avremmo gover-
nisostenuti daun unico partito di maggio-
ranza, e non pitt governi dicoalizione.
Anche le differenze tra ¢ollegio unino-
minale a turno unico o a doppio turno so-
norilevanti per la govem"abilité. 11 doppio

 turnoriduceil potere contrattuale dei par-

titiminoried estremisti, erende meno pro-
babili accordi di desistenza sui collegi tra
partiti limitrofi. Infatti, il partito piti gran-
de avrebbe comunque acgesso al secondo
turno. Eal secondo turno é§so potrebbeco-
munque prendere il voto'di chi al primo
turno aveva votato per il partito estremi-
sta (o minore) a lui vicino. Per la stessara-
gione, ove sigiungesse comunque agover-
ni di coalizione, il poteréicontrattuale dei
partiti pit radicali e pitt piccoli all'interno
della coalizione sarebberidotto.

Un’obiezione aunsistema doppiamen-
te maggioritario (nei collegi e nel premio
di maggioranza) & che sacrificherebbe
troppo la rappresentanza a favore della
governabilitd. Ma non esiste un sistema
elettorale perfetto; il sistema migliore &
quello pit1 adatto alle priorita del paese. E
nonvie dubbio su qualisiano oggile prio-
ritd per ITtalia. Inoltre, una piccola quota
diseggipotrebbe essereriservataai parti-
ticheraggiungonounsogliaminimadivo-
ti, per garantire comurique laloro rappre-
sentanzain Parlamento.

Naturalmente queste considerazioniri-
guardano l'interesse generale dei cittadi-
ni,nonquello particolare delle singole for-
ze politiche presenti inParlamento. Ma &
bene ricordarle e averle ben presenti, per
valutare le scelte che verrannofatte in Par-
lamento e attribuire correttamente le re-
sponsabilitd, Ormai il hostro Paese nonha
pitt margini per fare errori su una materia
coslimportante.
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HSERVEUNAR

“ORMA SUMISURA

PERCE

NADIA URBINAT}
S1 percepiscano come riduce il peso dell’oppo-
parte del gioco, coinvolti sizione, senon&incasto-
A Y nellascelta dei candidati natoin unsistema politi-

responsabilita della politica
ridare fiducia nelle istituzio-
ni. Mettendo fine a compor-
tamenti che calpestano la
moralita pubblica (il misuso e 'abu-
sodellerisorse pubbliche) eall' impo-
tenzaadecidere. Quest’ultimo&ilca-
so della mancata riforma elettorale.
Non c’e pil1 spazio per i tentenna-
menti; la crisi sociale che attanagliail
paese da Nord a Sud & di tale gravita
danonconsentiretempisupplemen-
tari. Superarel’'impotenza & un dove-
re € una necessita. Un'impotenza
della politicache eilresiduo dell’ero-
sione dellafiducia che si ¢ accumula-
tanel ventennio berlusconiano e che
haminato la capacita cooperativa tra
avversari e perfino tra i membri di
uno stesso partito. Uno stato di di-
scordia sulleregole e quindi diimpo-
tenzaaprenderedecisionichenonha
precedentinellastoriarepubblicana.
Sembra che cisia unaresistenza pro-
grammata a non voler trovare il ban-
dolo dellamatassa dal quale ripartire
perricostruireiltessuto politicodella
nostra democrazia. Questa mancan-
za-di virtl politica decisionale non &
ulteriormente tollerabile. La politica
deve rompere questo incantesimo
negativo e dare ai cittadini uno stru-
mento elettorale che consentalorodi
andare avotare conla certezza di po-
terusareunmetodoequoefunziona-
le. Certo, la cancellazione del Porcel-
lum daparte della Consuita creapro-
blemi di legittimita decisionale di
questoParlamentocomehamessoin
luce Gustavo Zagrebelsky nella sua
recente intervista a Repubblica. Ma
una classe politica che voglia acqui-
stare autorevolezza presso i cittadini
lo fa anche dimostrando di essere in
grado di uscire dall’impasse con gli
strumenti che la Costituzione le da.
Una buona legge elettorale deve
conciliarele tre promesse cheil siste-
ma rappresentativo fa: che la mag-
gioranza abbia il diritto di governare;
che l'opposizione non si
senta ingiustamente
trattata; e che i cittadini

cosicché il loro suffragio

non sia un plebiscito ma

una scelta elettorale di

chi dovra far parte, del-

Porgano (il Parlamento)

che hail potere dilegife-

rare. Tra le virtu di un

buon sistema elettorale

ce n’¢ una particolar-

mente importante: far

sentire a chiperdele ele-

zioni di non avere subito

ingiustizia e dicontinua-
reafidarsidichihavinto.
Neutralizzarelepassioni

negative. Il sistema elet-

torale ha tra le altre cose

il compito di alimentare

quelle emozionidicuila
competizione politica

ha bisogno, come la de-

lusione perunasconfitta

e la determinazione a rimontare la
china. Lo scopo della democrazia
elettorale & di minimizzare la diffi-
denza.L’aritmeticaapplicataalla po-
litica ha la capacita di sedare la pas-
sione del risentimento e di tonificare
le energie per la lotta di domani. Te-
nendoamentequeste condizionivir-
tuose si dovrebbe riflettere sul siste-
ma elettorale migliore.

Nel presente dibattito il maggiori-
tario sembra godere di pii ampio
consenso. I suoi sostenitori si suddi-
vidono in due gruppi: coloro che vo-
gliono ancora ricorrere al premio di
maggioranza (bocciato dalla Consul-
ta nella forma abnorme in cui il Por-
cellum Yaveva concepito) e coloro
che vogliono il doppio turno, cono-
sciutoanche comemodello francese.
Indubbiamente il primo dei due ha
controindicazioni evidentiin quanto
lavoracontrolaricostru-
zione della fiducia con-
tenendo un elemento di
arbitrarieta (il premio).

L’altro metodo, quello
del doppio turno, ha il
merito di creare solide
maggioranze. Dall’altro
canto, perosiccomeesso

coretto suun forte senso

di sovranita del corpo

nazionale puo non esse-

rein grado di cementare

la fiducia. Si cita la Fran-

cia come modello ma si

trascura di dire che la

Francia & per tuttii fran-
cesi“LaFrance”,ilpopo-
lo-re-uno-indiviso al

quale presidenti e mag-

gioranze eletti si inchi-

nano, prima che al loro

partito. Dove c’e, come

in Francia, unasovranita
forteeindiscussalemag-

gioranze sono comungue una parte
rispetto alla quale il tutto ha premi-
nenza indiscussa di riferimento e di
limite, per chivince come per chiper-
de.Questononparesiailnostrocaso.
Certo, noi abbiamo gia una forma di
maggioritario nel modo di eleggere i
sindaci. Ma i sindaci operano nella
sfera amministrativa nella quale la
debolezza del consiglio comunale
che questo sistema comporta non &
un serissimo problema. Malo sareb-
beseapplicatoalivellonazionalepoi-
chéil parlamento faleggi e non & de-
siderabileunsistermacherendeil col-
lettivo deliberante pii1 debole dell’e-
secutivo.

Un’ultima osservazione, dovuta,
riguardal'uso dei “modelli”. Noi sia-
mo spesso troppo attratti dal seguire
modelli che altri hanno creato sulla
propria esperienza. Anche noi do-
vremmo fare altrettanto. L'Italia &
plurale, spesso divisa, con un forte
senso della complessita di apparte-
nenzanazionale e quindi ha bisogno
di rappresentare il pluralismo e cer-
care strategie per la cooperazione in-
vece che imporre semplificazioni
procusteeneltentativodidarvitaaun
bipolarismo perfetto. Si deve poter
trovare una mediazione tra garantire
la pluralitd e formare maggioranze
non aleatorie. Un sistema elettorale
che sia ragionevolmente rappresen-
tativo della diversita senza consenti-
rechelapluralita diventi frammenta-
zione,
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[T IR | || presidente del Senato: «Velocizzare tutto. lo la palla la alzo, ma ora tocca alla politica schiacciarla»

Grasso: avevo avvertito i partiti -

non potevo tollerare lo stallo

«No allo scioglimento delle Camere nel 2015 dopo le riforme»

di MASSIMO FRANCO

< <[J na settimana fa ho mandato U'ultimo

avvertimento: se continua lo stallo

non esiterd a mandare tutto alla Camerax: il

presidente del Senato Pietro Grasso spiega

al Corriere il motivo del passaggio a
. Montecitorio della riforma elettorale.

Presidente, sta abdicando?

« Assolutamente no», replica Pie-
tro Grasso, seconda carica dello
Stato, costretto a prendere atto del-
lo stallo del «suo» Senato sul siste-
ma di voto.

Cedere la riforma elettorale alla
Camera perché il Senato non é riu-
scito a combinare nulla, non & un
po’ un’abdicazione?

«lproblema che si & presentato &
piuttosto semplice, e politicamente
serio. Avevo spiegato da tempo che
era indispensabile approvare una
nuova legge elettorale al pil1 presto,
come d'altronde aveva ribadito pit
volte il capo dello Stato. L'avevo ri-
petuto a giugno, con risultati grami:
1a nostra commissione Affari costi-
tuzionali non é riuscita neppure a
produrre un testo. E una settimana
fa avevo mandato I'ultimo avverti-
mento: se continua lo stallo non
esiterd a mandare tutto alla Came-
Ta». )

E questa non & una certificazio-
ne di impotenza?

«Non nel momento in cui comin-
ciano a porsi nuove attualita. Lari-
forma costituzionale come era stata
intesa, e cioé con una larga maggio-
ranza, non é pit possibile. E la
mancata approvazione con il «si» di
due terzi del Parlamento ha prodot-
to 'effetto di sottoporre qualunque
riforma costituzionale a referen-

dum confermativi. Per forza di cose
si deve applicare I'articolo 138 della
Costituzione. Dunque & necessario
riprendere il discorso sulle riforme
e il problema irrisolto del sistema
elettorale su nuove basi, e presto. Se
c¢’é piena collaborazione fra Camera
e Senato, I'idea & di velocizzare tut-
to. I progetto & quello di creare due
percorsi paralleli: da una parte la
legge elettorale, dall’altra quelle che
dovrebbero almeno portare al su-
peramento del bicameralismo per-
fetto e all’abbassamento del nume-
ro dei parlamentari. D’altronde, so-
no processi speculari: é inutile arri-
vare a un sistema di voto che non
abbia rispondenza nell’assetto isti-
tuzionale complessivo. Dunque,
non & che la Camera ci scippi la ri-
forma, né che noi ce la facciamo
scippare».

Ammettera che il passaggio
puo essere insidioso. Non cambia
solo il ramo del Parlamento ma
anche la maggioranza che discute
lariforma. E il Nuovo centrodestra
minaccia una crisi.

«Ma qualunque legge non do-
vrebbe comunque tornare al Sena-
to, dopo il «si» a Montecitorio?».

Il rischio di maggioranze diver-
se da quella di governo, alla Came-
ranon & pit alto?

«Ognuno si assume le sue re-
sponsabilita politiche. La pallalaal-
z0, ma la devono schiacciare i parti-
ti. Posso solo assicurare che io non
sto mica lavorando per utilizzare

una maggioranza diversa da quella
del governo. Sto solo cercando di
favorire il percorso di due commis-
sioni che avranno compiti differen-
ti ma dovranno scambiarsi infor-
mazioni sulliter dei provvedimen-
ti. Non sarebbe male creare un patto
di consultazione fra deputati e se-
natori dello stesso gruppo, per agire
in sintonia. Sara utopia, ma se c’e
volonta politica siamo nelle condi-
zioni migliori per farlo».

La volont politica & quella che
invoca inutilmente Napolitano.

«E io sono d’accordo col presi-
dente della Repubblica: deve emer-
gere quella. Dopo il colloquio col
presidente della Camera, Laura Bol-
drini, abbiamo deciso di insistere
proprio su questo: sul senso di re-
sponsabilita che i partiti debbono
mostrare. Oggi non abbiamo nem-
meno un testo su cui discutere di
legge elettorale, al Senato».

Puo sopravvivere questa mag-
gioranza ad una legge elettorale
votata contro il Ncd di Alfano?

«Perché contro? Non capisco
perché non possa crearsi anche alla
Camera una maggioranza che veda
un accordo del Pd e del Nuovo cen-
trodestra sulla riforma elettorale. Io
non escluderei a priori un'intesa del
genere, D’altronde, il ministro delle
Riforme istituzionali, Gaetano Qua-
gliariello, ha mostrato una certa di-
sponibilita. E ha detto che per lui &
indifferente che se ne discuta alla
Camera o al Senato: l'importante &
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che l'iniziativa sia coordinata col
governo».

Si assume qualche responsabi-
litd per quanto il Senato non ha
fatto?

«Ci provo, se vuole. Ma ho cerca-
to di stimolare i gruppi con azioni
dirette e indirette. Ho avvertito che
si rischiava di essere preceduti dalla
Consulta, e dunque che la politica
sarebbe stata sconfitta. Piti che
guardare indietro, preferisco regi-
strare 1'accelerazione degli ultimi
giorni, dovuta all’assemblea dei
parlamentari del Pd che ha chiesto
il passaggio della riforma elettorale
alla Camera. A quel punto & emerso
un problema politico vero, perché il
passaggio 'hanno chiesto in molti,
perfino Fratelli d’Italia. E poi Sel e 5
Stelle. Esiste, dunque, una base po-
litica. Per questo non accetto l'idea
di un fallimento o dello scippo.
Prendo atto che Camera e Senato mi
dicono questo, e cerco di tradutrlo in
un vantaggio per le istituzioni».

Se per caso le riforme marcia-
no, considera fisiologico lo scio-
glimento delle Camere al massi-
mo entro la primavera del 2015?

«Assolutamente no. Perché fisio-
logico? Intanto, vorrei che I'inizio di
questo percorso parallelo fosse de-
finito prima dell’arrivo delle moti-
wrazioni della sentenza della Corte

costituzionale che ha bocciato il co-
siddetto Porcellum. Sarebbe l'inizio
della rilegittimazione della politica.
Fatta questa premessa, se le cose
vanno bene, perché bisogna scio-
gliere il Parlamento? Io penso alla
stabilita, non allo scioglimento.
Credo che la stabilita sia necessaria:
un'esigenza sul piano non solo poli-
tico ma economico e internaziona-
le. E poi ho sentito Letta, mercoledi
in Senato: ha esposto un program-
ma preciso, che nel tempo il Parla-
mento decidera se e per quanto ap-
poggiare. Ma questo verra dopo.
Ora dobbiamo fornire strumenti
per governare meglio il sistema».

La preoccupano di piu gli attac-
chi al governo del M5S e di FI o
quelli della maggioranza?

«Se riesce a fare le cose che dice,
il governo di Letta non puo avere at-
tacchi. Deve essere lasciato sereno e
tranquillo».

11 segretario del Pd, Matteo Ren-
zi, lascera Letta tranquillo?
- «Penso di si, perché sono con-
vinto che cerchera di fare gli inte-
ressi del Paese e dei cittadini. Non
vedo qualcosa di diverso, nel suo
atteggiamento».

Non lo vede 0 non lo vuole vede-
re?

«Decida lei. Io non sono un die-
trologo. Ripeto, in questa fase cerco

soprattutto di razionalizzare al
massimo gli strurnenti che permet-
tano al sisterna di cambiare e di fun-
zionare meglio. Il tentativo delle ri-
forme va fatto. Altrimenti é inutile
sorprendersi per la velocita con la
quale la Chiesa cattolica di papa
Bergoglio sta agendo».

Da voi non si ¢ dimesso il Papa.

«Le dimissioni di Benedetto XVIe
il fatto che convivano un pontefice e
il predecessore sono un cambia-
mento. Significa che esistono
un’amicizia e una concordia tra di
loro che sarebbero difficili rintrac-
ciare nella politica, se si dimettesse
qualcuno. Anche in questo dovrem-
mo essere pii1 lungimiranti».

Da come parla, viene da pensa-
re che lei sara Pultimo presidente
di questo Senato.

«Sono abbastanza sicuro che sa-
10 'ultimo presidente di questo tipo
di Senato, non del Senato. Ma non
voglio fare il commissario liquida-
tore. Il bicameralismo perfetto va
rivisto, ma sui modi ¢’e bisogno di
equilibrio: magari la redistribuzio-
ne dei compiti. Attivita ispettiva e
di controllo, commissioni di in-
chiesta, rapporti con I'Europa al Se-
nato. Relazioni col governo, dalla
legge di Stabilita ai decreti d'urgen-
za, alla Camera. L'obiettivo deve es-
sere quello di eliminare i doppionie
velocizzare le decisioni».
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Gaetano Quagliariello

Ministro delle Riforme

«Subito la riforma del voto
ma soltanto per la Camera»

Barbara Fiammeri

mus Che succede ministro, dav-
verosiete prontiafarsaltareilgo-
verno? «Ma niente affatto: mi so-
nosololimitato aripetere quanto
ha detto il presidente del Consi-
glio nel suo intervento in Parla-
mento, ovvero che deve esserci
un’intesasulla legge elettorale an-
zitutto tra le forze della maggio-
ranza, per poiallargare il confron-
to a tutto il Parlamento». Gaeta-
no Quagliariello risponde men-
tre sul suo tablet lampeggiano le
dichiarazioni in risposta a quello
cheéstatoletto datutticomeuna
sorta di ultimatum da parte del
ministro per le Riforme.

Sbaglia quindi chi inter-
preta le sue parole come
unaminaccia?

Partiamo dai dati di fatto. Sia-
moinpresenzadiunanuovamag-
gioranza, certamente pili coesa
della precedente. Ora questa
maggioranza deve dimostrare al
Paese diessere ingrado direaliz-
zare quelle riforme, legge eletto-
rale compresa, che sono l'asse
portante del cambiamento per il
quale siamo rimasti al governo.
Altrimenti & evidente che non si

Ilvoto e il capo del governo

#» Peril ministro delle Riforme si
potrebbe pensare a un sistema
con doppio turno di coalizione
e conlindicazione del premier,
cheavrebbe cosl, come &
avvenuto in questi anni, una
forteinvestitura popolare sia
pureinformaindiretta

# Insieme a questo
meccanismo — ipotizza
Gaetano Quagliariello-
andrebbe aggiuntoil
rafforzamento dei poteri del
capo del governo. «Conla
sfiducia costruttiva - spiegail
ministro — avremmo
certamente compiuto un
enorme passo avanti»

vadanessuna parte. Un ragiona-
mento che mi pare abbastanza
scontato.Masono ottimistae cre-
do che ci siano davvero le condi-
zioni per realizzare quella svolta
che il Paese ci chiede, a patto che
sigiochilealmente.

Ce I'ha con Renzi che ha di
fatto imposto il trasferimento

«Il Senato intanto
proceda su abolizione
del bicameralismo e
taglio dei parlamentari»

dal Senato alla Cameradellari-
forma?

Lho detto anche nei giorni
scorsi:non credo che siaquestoil
punto essenziale. L'importante &
farlae farlabene.

Inchesenso?

Sappiamo che una mera corre-
zione del Porcellum non ci porte-
rebbelontano, che nongarantireb-
be quel bipolarismo che tutte le
forze politiche sostengono, alme-
no a parole, di voler assicurare e
tantomeno la stabilita digoverno

Qual éallorala proposta?

Troviamo subito 'accordo
per una legge elettorale soltanto
perlaCameramentre al Senatosi
vadaavantisull'abolizione del bi-
cameralismo e sulla riduzione
del numero dei parlamentari, in-
dicando anche il sistema di rap-
presentanzadiquellache diverra
la Camera delle autonomie loca-
li. Ecco questo sarebbe un bel se-
gnale. Cosi si elimina il sospetto
che si voglia trasferire I'esame
dellariforma elettorale dal Sena-
toallaCamerasolo per far cadere
il governo votando una legge as-
siemeaGrillooaFi.

Leistaproponendounarifor-
ma costituzionale, ma questa &
una maggioranza che non ha
pitti dueterzidel Parlamento...

E infatti io non credo che oggi
ci siano le condizioni per andare
a una riforma della forma di go-
verno, ad esempio, attraverso
lelezione diretta del premier o
del Capo dello Stato, ipotesi che
peraltro sono entrambe per noi
positive. Allo stesso tempo perd
¢ evidente a tutti che ci sono tre
riforme istituzionali indifferibili:
I'abolizione del bicameralismo
perfetto, che si realizza con

un’unicaCamera politica; laridu-
zione deiparlamentarie appunto
lalegge elettorale.

Torniamoallaleggeelettora-
le. Lei dice che premierato o
presidenzialismo richiedereb-
berouninterventotropporadi-
cale, quindi?

Potremmo pensare a un siste-
ma con doppio turno di coalizio-
ne e indicazione del premier, che
avrebbe cos}, come & avvenutoin
questi anni, una forte investitura
popolare sia pure in forma indi-
retta.Se aquesto poiaggiungessi-
mo un rafforzamento dei poteri
del Capo del governo, ad esem-
pioattraversolasfiducia costrut-
tiva, avremmo certamente com-
piuto un enorme passo avanti.

Crede che su questa ipotesi
potrebbe esserci un confronto
costruttivo anche con i suoi ex
colleghi dipartito, conFi?

Non ho compreso, o meglio
non ho condiviso, come & noto,
le ragioni che hanno spinto Sil-
vio Berlusconi a lasciare lamag-
gioranzamettendoarischiolate-
nutade] Paese, ma ancora meno
comprendo la scelta di tirarsi
fuori dalle riforme. Hanno pun-
tato tutto su Renzi, sulla presun-
ta voglia del segretario del Pd di
tornare al piti presto al voto enel
frattempo si accodano a Grillo
votando gli emendamenti del
MsSsullalegge distabilitd... han-
noscelto lasubalternita.
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Delrio: «<Angelino non tema
ma si ripartira dalle Camere»

L'INTERVISTA

ROMA Veniamo subito al sodo. E
vero o no che Renzi lavora per
marginalizzare il Nuovo Centro-
destra di Alfano e punta a fare la
riforma elettorale con i 5Stelle?
Graziano Delrio, ministro degli
Affari regionali e figura di riferi-
mento nel governo del neo-segre-
tario Pd non ha esitazioni: «La ri-
sposta & semplice: no, non ¢ ve-
o>, .

E dunque?

«Dunque si fara quel che si ¢ det-
to. La legge elettorale ¢ patrimo-
nio di tutto il Paese, non solo di
una parte. Ma & logico partire da
unaintesanella maggioranza».
Gia. Pero al Senato il Pd ha vota-
to assieme a grillini e Sel per
spostare la riforma alla Came-
ra. E’ la seconda volta, dopo il
voto sulla decadenza di Berlu-
sconi, che si forma questo tipo
di maggioranza. Per fare una
prova servono tre indizi: due ci
sono gia...

«Questo Paese dovrebbe abituar-
si al fatto che quando ci sono scel-
te che coinvolgonoleistituzionio
il rispetto delle leggila ricerca de-
le consenso deve essere ampia.
Piuttosto mi parrebbe strano il
contrario: e cioé che non si capis-
se che in questo momento le isti-
tuzioni vanno difese indipenden-
temente dai ruoli di maggioranza
ominoranzain Parlamento».
Beh tra chi non lo capisce c’¢
per esempio il ministro Qua-
gliariello. Che dopo il voto del
Senato ha detto: o si trova una

accordo di maggioranza entro
la Befana oppure il governo ca-
de.Eallora?

parte dalla maggioranza ma che
se si trova un accordo largo & me-
glio. Rassicuro Quagliariello: non
c’e alcun tentativo di bypassare
Ncd».

Vale anche quando Renzi dice
chelariforma elettoraleladeve
fare il Parlamento? Non ¢ un
modo per azzerare Alfano?

«No, non ¢ cosi. E’ il modo per far
riacquistare al Parlamento la do-
vuta centralitd dopo la sentenza
della Consulta. Cosa che ¢ nell’in-
teresse di tutti, perché la situazio-

neé molto seria».

Su questo non ¢’é dubbio. Ma la
riforma elettorale da fare e
quella del doppio turno di coali-
zione? ’ ‘

«Mi pare che, appunto dentro la
maggioranza, sia un’ipotesi assai
condivisa. Ho salutato con gran-
de interesse I'aperta di Alfano su
questo modello che poi é quello
che salva I'impostazione del Pd.
Dunque c’¢ una buona base di
partenza. Sono d’accordo con
Quagliariello ma a differenza sua
lo dico costruttivamente e non
per intimidire: anch’io credo che
un accordo, almeno di massima,
vada chiuso entro i primi giorni
del 2014».

E una volta fatta la riforma del
Porcellum, si va subito a vota-
re?

«La riforma elettorale va fatta
perché la dobbiamo al Paese da
circa otto anni. Insisto: al Paese,
non a Letta, Renzi o Quagliariel-
lo. La nuova legge come preludio
alla crisi di governo? Per la terza
volta la risposta & no. 1l governo
sta in piedi o cade se realizza il
suo programma. Resta inteso, tut-
tavia, che farela legge elettorale &

ti. Anche in termini di stabilita».
11 dialogo tra Napolitano e Ren-
zi ¢ un dialogo corretto o tra
sordi?

«Direi sicuramente corretto, im-
prontato al reciproco rispetto dei
ruoli. Anche se bisognerebbe do-
mandarlo a loro. Un dialogo mol-
to corretto e sereno.

Trale cose che Renzi sollecita il
governo a fare la vera priorita
qual é?

«Lo dico da tempo che sara un au-
tunno complicato. Il governo ha.
stabilizzato ‘la finanza pubblica
ed ha fermatoitagli. Se toccasse a
me scrivere I’'agenda di lavoro al
primo posto metterei la lotta alla
disoccupazione, con misure con-
crete eimmediate».

Ma la tensione sociale come va
affrontata? E’ possibile avere
come interlocutore, anche per
le riforme, Beppe Grillo che in-
cita i poliziotti a solidarizzare
con ilmovimento dei forconi?
«Bisogna essere molto chiari ed
inflessibili: la violenza, quando si
esprime, colpisce sempre i pitt po-
veri. Allo stesso tempo, bisogna
prestare ascolto al disagio e alle
sofferenza sociale che cresce. Sot-
tovalutarla & una follia. Il populi-
smo si combatte con una politica
che riprende a decidere: sul lavo-
1o, sull’abolizione delle Province,
del Senato eccetera. Grillo, pur-
troppo, ha cavalcato in modo ec-
cessivo e strumentale i problemi
del Paese. In questo modo ha
chiuso ogni possibile dialogo che
invece secondo me ci deve essere
perché 5Stelle rappresenta una
fetta importante di cittadini. A
patto, perd, che ci sia rispetto per
le persone e le istituzioni».

ot o o s iy S0 OR pe
BISOGNA IMPORTANTE
FARPRESTO  LAPERTURA
|0 PERO DINCD
NON LO SUL DOPPIO
DICO PER TURNO DI
INTIMIDIRE COALIZIONE
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Coopetition, che sciocchezza

Non c’e legge elettorale, non c’e¢ autogoverno. E’ uno scandalo, un
coup d’Etat permanent. Invece di giocare a ramino nello ziovespismo,
Matteo e i suoi prodi devono muoversi, e in fretta. Cliccate o ¢ default

Non c¢’e tempo e non c’é spazio per la
coopetition, cooperation e competition
in una sola parola, formula sciocchina co-
niata da un ideologo entusiasta del renzi-
smo che si chiama Filippo Sensi (credo sia
molto giovane e quindi ha ragione, ma io
sono abbastanza vecchio per dargli torto).
Anche le renzine mandate in televisione
parlano come tante lettine, spiccicano ba-
nalita I'una sopra l'altra, non sembrano av-
vedersi di quel che ¢ loro successo, del
mandato a fare cose nuove senza lasciare
cosa niuna intatta, secondo le pa-
role primarie del secondo
segretario fiorentino del-
la nostra storia plurise-
colare (scherzo, ma I’an-
dazzo ziovespista, come
direbbe Aldo Grasso, &
veramente pericoloso).

Ricapitoliamo. Puo
avere un senso segnare
il tempo in base a un’a-
genda prudente. Ma ¢’é
un punto, che mi pare-
va Renzi avesse capito
bene, sul quale I'in-
transigenza & la cosa
pit prudente che ci
sia. Non ¢’¢ oggi in Ita-
lia una legge elettorale
voluta da un Parlamento.
Dal novembre 2011 non
¢’¢ nemmenoc un governo
voluto da una maggioranza polifico-eletto-
rale di italiani (tale non fu il Monti indi-
spensabile dall’alto, e non ¢ il Letta dall’al-
to né nella prima necessaria versione né
nella seconda superflua e moscia). Insom-
ma, siamo un paese senza autogoverno. A
trentotto anni si vince una battaglia campa-

le, nelle condizioni in cui Renzi I'ha vinta,
e contro gli ostacoli che ha dovuto supera-
re, solo per rimuovere questi macigni: leg-
ge elettorale, voto, autogoverno. Altrimen-
ti non ci si puo stupire del cosiddetto disa-
gio sociale eccetera: ci si forconizza, come
vittime, come classe dirigente omologata
da mandare a casa, molto rapidamente.
La proporzionale vigente ¢ la conseguen-
za giuridica residuale voluta da otto par-
rucconi della Corte suprema su quindici,
che hanno scelto una roba ingovernabile di
vent’anni fa, che puzza, al posto di una rie-
dizione del maggioritario uninominale, ci0
che per sette su quindici sarebbe stato co-
mungue possibile affermare per sentenza,

|

guerriglieri civili che han-

no mezza distrutta I'Italia

(quorum nos ¢ nosotros).
Matteo ha un senso
spiccato e nobile sol-
tanto se, invece di en-
trare nella chiacchie-

" ra, proclama solenne-

mente e ad alta voce,
curando le forme di una
politica ben comunicata,
che I'ora solenne e fatale &
scoccata sui colli di Roma. Ie-
ri Emanuele Macaluso con lo stile

eccelso di un novantenne di talento (ma
non li ha ancora compiuti) ha delineato qui

e che era legittimato da un referendum po- un percorso a suo giudizio inevitabile: leg-

polare e da una legge approvata da un Par-
lamento anni fa. Siamo in regime di vuoto
spinto, con la regola delle regole, quella

ge elettorale, elezioni e dimissioni di Napo-
litano. Renzi lo prenda come consigliori al
posto della Picierno, e vedra che si trovera

appunto deil’autogoverno, timbrata da otto bene. Sempre se, come io penso, il suo de-

alti funzionari del giure, ma estranea del
tutto al volere del popolo, direttamente
espresso o rappresentativo. Questo & uno
scandalo costituzionale permanente (un
coup d’Etat permanent). Lo stallo che mi-
naccia di condurre alla sua ultima ruina Ia
Repubblica, il suo Presidente, il premier di
un governo debole, e le stesse Camere, va
rimosso, € un dovere non un piacere, una
necessita non un arbitrio o un capriccio da
nuovo leader. Discutere da Vespa fino al
prossimo maggio le tecnicalita di una nuo-
va legge? Ma volete morire cosi giova-
ni, o renziani d’assalto? E’ vero
che siete cari agli déi, ma pen-
sate a invecchiare realizzan-
do il salto, 1a rottura, la mos-
sa del cavallo di una paci-
ficazione per estenuazio-
ne e messa di lato dei

stino non sia quello di giocare a ramino con
la lobby lettiana e con i continuisti dell’e-
stablishment.

Lanticipo di simpatia resta e s’accresce.
Perché tutto ¢ molto difficile, soprattutto
nelle riunioni romane alle sette del matti-
no e con la pressione dei media, i rumori
dell’asilo d’infanzia, e con il concavo delle
istituzioni stabili e immobiliste, che fanno
aderire ai loro vizi il convesso della nuova
leadership. L'anticipo di simpatia resta
perché se e vero che non si deve essere
malmostosi, allora bisogna presumere che
ce la faranno da soli, sceglieranno il loro
tempo e ritmo, i trentenni, come accennano
a fare con il sequestro della legge elettora-
le alla Camera. Ma con tante spinte e con-
trospinte, con tanti sospiri soffiati all’orec-
chio, a noi tocca una funzione di memoria,
come nei computer: muovetevi, m
cliccate o perdete tutti i file.
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L0 “NCIPPO™ ALLA FINOCCHIARO
LEGGE ELETTORALE, VINCE RENZI

diWanda Marra

risidigoverno”, “scip-

po”. Ma anche: “no a

diktat”. E “bene cosi”.

Eccolo qui lo spetta-
colo offerto dal Parlamento ita-
liano appena il giorno dopo
aver votato la fiducia al governo
di Enrico Letta. L'oggetto del
contendere ¢ la legge elettorale.
Ieri la Commissione Affari co-
stituzionali del Senato havotato
per il passaggio dell’iter dal Se-
nato alla Camera. Maggioranza
extra-governativa: Pd, Sel e
Mb5s. E in serata i presidenti dei
due rami del Parlamento, Bol-
drinie Grasso hanno detto di si.
Questione meramente logisti-
ca? [ renziani cantano vittoria:
era una richiesta prioritaria del
neo segretario del Pd, cheé con-
vinto di riuscire ad approvare la
riforma a Montecitorio, con la
maggioranza che ci stara. E poi
imporla al Senato. “Altro che
patto” con Napolitano e Letta,
commentava un renziano illu-
stre. Il primo punto lo segna
Renzi: sicuro pero che sia quello
giusto con i forconi in piazza?.
Dopo il voto della Commissio-
ne Affari Costituzionali del Se-
nato, il ministro Quagliariello

CAOS GENERALE
Sullalegge

di Stabilita, intesa tra
5 Stelle e Berlusconi:
Forza ltalia vota

gli emendamenti

dei grillini

passava all’'attacco: “Nei prossi-
mi 15 giorni, al pit subito dopo
la Befana”, questa maggioranza
“o trova un accordo” su legge
elettorale e riforma del bicame-
ralismo “o va in crisi”. Poi, an-
cora: “La riforma si puo fare so-
lo se diventa parte di un accordo
di governo”. Ma ¢ proprio cosi
certo che I'ltalia sia pronta ad
appassionarsi a quello che ai
non addetti ai lavori appare co-
me un gioco strategico? “Mat-
teo non parla con la Finocchia-
ro, per farla lariforma deve pas-
sare a Montecitorio”, ¢ unadelle
risposte fuori dai denti dei ren-
ziani. Anna Finocchiaro ¢ la
presidente della Commissione
Affari costituzionali del Senato,
lallorasindaco neblocco le am-
bizioni di ascesa al Colle. Ora,
“Matteo” sembra in grado di
controllare i gruppi del Pd, ma
non puo mettersi nelle mani di
unachelo odia perla primabat-
taglia su cui mette la faccia.

PERCHE , dalla legge elettorale
passa tutta la credibilita e la for-
za del neo segretario Democrat:
se riesce a fare rapidamente una
legge che salvaguardi il bipola-
rismo, pud giocare in qualsiasi
momento la carta delle elezioni
e in subordine far pesare la sua

forza per portare il governo do-
ve vuole lui. Se non ci riesce, re-
sta bloccato nel pantano delle
larghe intese. “La legge elettora-
le va fatta entro gennaio-feb-
braio”, si sbilancia Simona Bo-
nafé. Renziana. L'ultima fine-
stra utile per andare al voto con
le europee. I tempi non sono se-
condari: dire - come fa Quaglia-
riello - che si deve contempora-
neamente cambiare la forma di
governo, significa che la legge
elettorale si fa tra un anno.

Non a caso siamo al caos, al de-
tonare incontrollato del quadro
politico. “Con tutto il rispetto, il
ministro Quagliariello non & in
condizione di dettare diktat al
pitimportante partito italiano e
al partito di stragrande maggio-
ranza di governo”, chiarisce
Nardella. Renziano. Loro in
questi giorni stanno parlando
con tutti, tessono relazioni a tut-
to campo. Per dirne una Renzi
ha proposto a Grillo un patto: se
lui vota abolizione del Senato e
riforma elettorale, il Pd rinuncia
ai rimborsi elettorali del 2014. 11
panicocrescediorain oraal Na-
zareno, ma il neo capo pensa gia
di poter ottenere finanziamenti
privati. Non & ancora chiaro
quali, pero.

Ma alla fine esiste una proposta

INTESA PER PORTARE LA RIFORMA DEL PORCELLUM DAL SENATO ALLA CAMERA
VOTANO INSIEME PD, SEL E M5S. IL MINISTRO QUAGLIARIELLO MINACCIA LA CRISI

finale di mediazione sullalegge?
Renzi ha proposto lo schema: o
Mattarellum corretto con pre-
mio di maggioranza, oppure
doppio turno di collegio alla
francese. L'Ncd vorrebbe un
Mattarellum corretto con pre-
mio alla coalizione. Peccato che
il Pd non abbia una coalizione.
Le possibilita si studiano, i ren-
ziani trattano con tutti. Si parte
dalla maggioranza di governo,
ma poisi passaoltre, la strategia.
Perché le possibilita sono infini-
te, il punto & politico. Esiste a
Montecitorio una proposta di
legge firmata tra gli altri da Bin-
di e Sanna per un doppio turno
di coalizione (che significa che
questa puod formarsi in un se-
condo momento).
Nell'impazzimento generale del
quadro politico, vasegnalataieri
un’ulteriore strana alleanza:
quella tra 5 Stelle e Forza Italia
che votano insieme gli emenda-
menti alla legge di stabilita. I
grillini peraltro ricordano che
Napolitano si deve dimettere.

In serata Dario Franceschini
prova a rientrare nel ruolo di

mediatore: perlaleggeelettorale
si parte “ovviamente” da un’in-
tesa nei partiti di maggioranza.
Quagliariello twitta soddisfa-
zione e rassicurazione. Convin-
to lui.
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ome assicurare la governabi-
OSSERVATORIO POLITICO gOVeI' Ilablhta (}htéinunpaese caratterizzato

L’obiettivo

OSSERVATORIO POLITICO

di Roberto D’Alimonte

di Roberto D’Alimonte

da un’elevata frammentazione
partitica? Bipartitismo e collegio
uninominale maggioritario sono

le soluzioni suggerite da Tabelli-
ni (sivedall Sole 24 Ore del 12 di-
cembre). Il bipolarismo non ba-
sta. Bisogna favorire il consolida-
mento di due grandi partiti capaci
di governare da soli. E una ricetta
ambiziosa. Ma quanto realistica?
Continua » pagina 17

Bipartitismo? Basterebbe

maggl

» Continua da pagina 1

on sono passati molti
Nanni da quando si & uti-

lizzato nel nostro paese
un sistema maggioritario di
collegio. Ma molti hanno di-
menticato comelalegge Matta-
rellaha concretamente funzio-
nato. Nonostante il 759 di par-
lamentari elettinei collegi uni-
nominali, la frammentazione
non ¢ affatto diminuita. La ra-
gione non sta, come spesso si
sente dire, nella quota del 25%
diseggi proporzionali. Lilaso-
glia di sbarramento del 4% ha
funzionato. La frammentazio-
ne & passata dai collegi perché
laparte maggioritaria de] siste-
ma elettorale (i collegi appun-
to) & stata "proporzionalizza-
ta".Inun ambiente ostile i pic-
coli partiti sono riusciti a so-
pravvivere. Come?
Siaadestrache asinistraipar-
titi pitt grandi, invece di corre-
re da solj, si sono alleati con i
piccoli per massimizzare nel
breve periodo le loro possibi-
lita di vittoria. Ingergo, i parti-
tisisono coordinati preferen-
do la collusione alla competi-
zione. Hanno messo insieme
larghe coalizioni pre-elettora-
li, scelto dei candidati comuni
e sisono spartitiicollegi. Tan-
ti collegi a me e tanti collegia
te. Conquesto sistema genera-
lizzato di accordi di desisten-
za & stato impiantatoil bipola-
rismo. Con questi accordi i
piccoli partiti sono riusciti a
sopravvivere e con loro la
frammentazione, seppureim-
brigliata inun formato bipola-
re. 11 collegio uninominale
non ha fatto miracoli. E tutto
lascia pensare chela stessa co-
sasuccederebbe dinuovo con
lo stessotipo disistema di vo-
to. Le maxi-coalizioni eletto-

rali per cui Tabellini critica il
porcellum sono nate nel 1994
con i collegi e non nel 2006
conil premio di maggioranza.
E in questo sia Prodi che Ber-
lusconisisono particolarmen-
te distinti.

Larealtd con cui bisogna fare i
conti & che esistono nicchie di
elettorato incoercibile. Ci so-
no cioe elettori che per ragioni
ideologiche o puramente clien-
telari sono disposti a votare
candidati e partitiindipenden-
temente dalla possibilitd che
ottengano seggi. In un sistema
di collegi uninominali la loro
presenza pud far molto male.
Per questo i partiti maggiori
hanno preferito neutralizzare
la competizione dei minori at-
traversogliaccordididesisten-
za. Per la sua vittoria nel 1996
Prodi deve ringraziare Pino
Rauti e il mancato accordo tra
Iui e Berlusconi (ovvero Fini).
Senza i candidati di Rauti che
hannotolto voti aquellidi Ber-
lusconi Prodi non sarebbe riu-
scito a vincere, nonostante il
divorzio traForzaItalia e Lega
Nord. Nel zoo1 il Cavaliere
non haripetuto 'errore.
Laframmentazione ¢ unapian-
ta difficile da estirpare. Il suo
livello non dipende solo dal si-
stema elettorale nazionale ma
anche da quelli locali e da altri
incentivi istituzionali e cultu-
rali. Non basta il collegio uni-
nominale per eliminarla.
Quanto meno nel breve perio-
do. Contano di pili le strategie
dei partiti. Gli accordi di desi-
stenza ai tempi della Mattarel-
la sono stati frutto di una scel-
ta strategica. Scelte diverse
avrebbero dato risultati diver-
si. Da questo punto di vista il
confronto tra le elezioni del
2006 e quelle del 2008 &illumi-

ore governabilita

nante. Il sistema elettorale, il
porcellum, non & cambiato ma
il numero dei partiti con seggi
& passato da 13 a 6 perché sia
Veltroni che Berlusconi han-
no scelto di fare partiti pill
grandi e coalizioni piti piccole.
Enel 2013 é tornato a10 perché
sono state fatte altre scelte.

La mia proposta di un doppio
turno dicoalizione, cui fariferi-
mento Tabellini, nasce pro-
prio dall’esperienza maturata
in questianni di maggioritario.
Masonodel tutto consapevole
chenemmeno unsistemabasa-

LASCELTA

L'obiettivo di un bipolarismo
meno frammentato si pud
centrare superando

il proporzionale nato dalla
sentenza della Consulta

mmmugg%mw
' Non solo bipolarismo,
serve governabilita

Sicubda Tabeltial _

Obiettivo governabilita

= SulSole 24 Ore di giovedi
Guido Tabellini ha sostenuto
che'ltalia ha bisogno di «un
sistema eleitorale che premii
partiti maggiori e faciliti la
formazione di governi sostenuti
daun unico partito, anziché da
coalizioni eterogenee»

to sulle liste di partito, invece
che sui collegi, puo da solo ri-
solvere il problema della go-
vernabilita. Presenta pero alcu-
ni vantaggi. In primis, & un si-
stema majority assuring, cioé
garantisce sempre unamaggio-
ranzaa chivince. E questonon
si puo dire né della Mattarella
né del modello francese. In se-
condo luogo Puso di soglie di
sbarramento appropriate sia
perottenere seggiche per con-
correre alla assegnazione del
premio potrebbe limitare la
proliferazione di partitini e Ii-
ste ad hoc. Inoltre, contraria-
mente a quanto scrive Tabelli-
ni, avvantaggia i partiti mag-
giori. I Pd alle ultime elezioni
ha ottenuto alla Camerail 47%
dei seggi con il 259 dei voti.
Allafine pero ¢id che veramen-
te conta & il superamento del
proporzionale introdotto dal-
laConsulta. L’Ttalia habisogno .
di un sistema di voto che tra-
sformi in maniera accettabile
laminoranza piii grande divo-
tiin maggioranzadiseggi. E so-
lo cosi che le elezioni diventa-
no il giorno del giudizio su chi
hagovernato e su chidebbago-
vernare. Che questo risultato
sia realizzato con un sistema
maggioritario di collegio o dili-
sta ¢ una questione seconda-
ria. Vanno bene ancheimodel-
lipropostida Tabellinia condi-
zione di non illudersi che pos-
sano produrre in tempi brevi
quei risultati che ’economista
della Bocconi si attende. 11 bi-
partitismo é un obiettivo ambi-
zioso e forse non del tutto desi-
derabile. Un bipolarismo me-
no frammentato e meno pola-
rizzato € un obiettivo pili rag-
giungibile e tutto sommato pilt
inlinea conlarealta italiana.
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La frammentazione nella Seconda Repubblica
Numero effettivo di partiti alla Camera Idue sistemi
Seggi MM Voti I{ Mattarellum (dal nome del

relatore Sergio Mattarella) & un

] sistema elettorale misto introdotto

v v v ‘ dalle leggi leggi 276 € 277 del 1993:
‘ maggioritario a turno unico per la
ripartizione del 75% dei seggi unito
perilrimanente 25% dei seggi
assegnatial recupero
proporzionale. La legge ha regolato
tre elezioni politiche "94,’96 e
2001)
Lalegge n.270del21 dicembre
2005 (formulata da Roberto
Calderoliche perd la definiin
seguito «una porcatas) ha
introdotto un sistema
proporzionale con liste bloccate e
premi di maggioranza alla Camera
(340 seggi) e al Senato (55% su
base regionale). Due punti giudicati
incostituzionali dalla Consultalo
scorso 3 dicembre. Con il Porcellum
siévotato nelle ultime tre elezioni
politiche: 2006, 2008 € 2013

[ Nota: il numero effettivo di partiti & calcolatd in base a un indice che tiene conto sia del numero che della dimensione relativa dei partitiinvotieinseggi  Fonte: cise.luiss.it

Napolitano: ristabilire
il consenso sull Europa
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»» L'intervista |l presidente del Nuovo centrodestra a Renzi: sulla legge elettorale serve un accordo preventivo di maggioranza

Schifani: noi decisivi su tutto
La vera priorita ¢ il lavoro,
forzatura sulle regole del voto

«Non accetteremo nulla di predeterminato»

ROMA — Renato Schifani, presi-
dente del Nuovo centrodestra, consi-
dera «una forzatura» lamossa di Mat-
teo Renzi di fare spostare la legge
elettorale dal Senato alla Camera.

Che problemi pone alla maggio-
ranza?

«Tutte le leggi e quella in particola-
re sono espressione di una volonta
politica: non & che una Camera é piil
brava dell’aitra. Renzi, che aveva im-
postato la sua campagna su questo,
ha preteso di imporre questa scelta.
Non ne facciamo una questione di
scontro con lui, perd deve capire che
sulle regole va individuata un’intesa
politica. Mi auguro che, dietro questa
forzatura, non vi sia la volonta, ba-
sandosi su rapporti di forza diversi, di
approvare a Montecitorio un testo
senza un accordo preventivo nella
maggioranza».

Il ministro Franceschini, pero,
viene incontro a questa esigenza
proponendo un’intesa tra alleati da
allargare poi agli altri.

«Certo, le parole del ministro Fran-
ceschini fanno fede. Ripeto: non vo-
gliamo aprire uno scontro nella mag-
gioranza, tra I'altro su una materia
che non ¢ in testa agli interessi dei cit-
tadini ai quali sta a cuore ben altro».

Che cosa?

«Mi sarei atteso che le prime parole
di Renzi fossero dedicate al lavoro, alla
lotta alla disoccupazione, ai tagli alla
spesa pubblica improduttiva, agli ec-
cessi nella carcerazione preventiva.
Punteremo su di essi, qualificando cosi
la nostra permanenza nella maggioran-
7a».

Non temete che con la mossa di
Renzi la Camera possa approvare un
testo con una maggioranza diversa da
quella che sorregge il governo e poi
siate costretti ad accettarla?

«Non accetteremo nulla di predeter-
minato. Il presupposto & che la legge
elettorale si discute, come ha detto
Franceschini, dentro la maggioranza e
poi si estende agli altri. Se invece si vo-
lesse approvare una legge facendo a me-
no del nostro consenso, ne prenderem-
mo atto e naturalmente saremo pronti a
ridiscutere tutto al Senato. Ricordo chei
nostri voti sono decisivi per tutti i prov-
vedimenti del governo. Aggiungo anche
che nessuna legge elettorale, con l'at-
tuale sistema bicamerale paritario, ga-
rantisce maggioranze omogenee e go-
vernabilita al Paese. Ecco perché an-
drebbe data priorita all’abolizione del
bicameralismo. Una Camera da la fidu-
cia e l'altra, con pari dignita, & espres-

sione delle esigenze dei territori».

Sulla legge elettorale si rischia la
crisi di governo?

«Non credo che I'attivismo di Renzi
arrivi a tanto. Dubito che lo scopo pri-
mario di un segretario neoeletto sia arri-
vare al voto anticipato. Consegnerebbe il
Paese alla bancarotta economica. Del re-
sto, Renzi ha annunciato di volere fare
cose davvero grandi. E allora modifichi
con noi il mercato del lavoro e non si
faccia condizionare dalla Cgil: meno
Fornero pil: legge Biagi. Discuta con gli
imprenditori, parli ai piccoli Comuni af-
finché si chiudano le tante inutili muni-

cipalizzate. Noi punteremo su questo».
E convinto che si riescano a fare le

_ riforme in un anno?

«Molto dipendera dal clima interno
alla maggioranza, costituente e non di
scontro. Per noi sara un impegno prio-
ritario».

11 «Sindaco d’Italia» é la vostra pro-
posta oppure serve ad avviare la di-
scussione?

«Alfano, intelligentemente, per di-
mostrare che il Nuovo centrodestra non
& arroccato ha voluto dire che da parte
nostra ¢’é una volonta di dialogo, anche
sul doppio turno che in passato era sta-
{o respinto».

La vostra proposta qual é?

«Un sistema bipolare nel quale i cit-
tadini esprimano un votfo per candida-
to, coalizione, candidato premier».

Renato Brunetta (FI) sostiene che il
Nced non avrebbe alcun influenza nel
determinare I'agenda dell’esecutivo,
farebbe la ruota di scorta.

«Non replico alle polemiche di Forza
Italia. Non saremo la ruota di scorta di
NEessuno».

Come valuta I'asse FI-M5S?

«Da ragione a chi come noi non ha
aderito a Forza Italia, che ormai sceglie
spesso un profilo oltranzista».

E allora come potete combinare
un’alleanza?

«Mi auguro che Forza Italia abbia de-
ciso solo tatticamente di adeguarsi al
grillismo, visto che siamo entrambi for-
ze di centrodestra portate ad allearsi per
essere vincenti in un sistema bipolare.
Basti pensare che i sondaggi danno in
vantaggio il complesso di sigle ricondu-
cibili al centrodestra».

Lorenzo Fuccaro
Lorenzo_Fuccaro
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Senato delle Regioni
Tonini ora ci crede
«Con Renzi si puo»

| rischi per le autonomie speciali: «kDovremo fare attenzione
al nuovo Titolo V e al riparto delle competenze con lo Statos

di Paolo Morando
D TRENTO

Nei giorni di stallo subito dopo
le elezioni politiche, con presi-
dente della Repubblica ancora
da (ri)eleggere e maggioranza di
governo ancora da formare, nel-
la “madre” di tutte le riforme
suggerita dal senatore del Pd
Giorgio Tonini c’erano anche il
Senato delle Regioni e la fine del
bicameralismo perfetto. Passa-
to quasi un anno, Napolitano &
ancora al Quirinale e Letta occu-
pa Palazzo Chiigi. Ma soprattut-
to c’e Matteo Renzi a guidare il
Pd: «Con lui nel motore - affer-
ma Tonini - le possibilita di por-
tare finalmente in porto la rifor-
masono qualcosa piit del 50%».
Senatore Tonini, 'accordo
tra Pd, M5S e Sel prevede che
sia la Camera ad occuparsi di
legge elettorale e il Senato diri-
forme costituzionali. Come si

Il Senato proporra una rifor-
ma articolata in pilt punti, non
in un unico disegno di legge:

una serie invece di “trenini” suc-
cessivi che dovranno seguire la
procedura prevista dalla Costi-
tuzione, cioe ladoppialettura di
Camerae Senato.

Partendo da che cosa?

Sicuramente dalla riforma
del bicameralismo perfetto e
dalla riduzione del numero dei
parlamentari.

Sul Senato delle Regioni tut-
te le forze politiche sembrano
d’accordo. Ono?

Anch’io, come Renzi, penso
che quella pii netta sia la solu-
zione migliore: un Senato delle
autonomie sul modello del Bun-
desrat tedesco, composto dai
presidenti delle Regioni, nel no-
stro caso delle Province, e loro
rappresentanti. Ma vista la pe-
culiarita del sistema italiano,
centrato sui Comuni pili che sul-

sindaci dei capoluoghi.

Identico numero di rappre-
sentanti per ogni Regione o di-
verso a secondadelle rispettive
popolazioni?

La composizione del nuovo
Senato & un punto ancora da ap-
profondire. Certo, nel primo ca-
so si andrebbe verso un model-
lofortemente federale.

Il punto piti delicato & perd
quello delle competenze: si
detto che questo nuovo Senato
dovrebbe poter dire la sua solo
su questioni di interesse delle
Regioni, ma potenzialmente
ogni provvedimentolo &.

Non c’e dubbio: tirare una li-
neanon sara semplice. Epoic’e
il nodo del procedimento legi-
slativo bicamerale: in quali casi
e con quali procedure cioe il Se-
nato delle autonomie potra con-
corrervi. Di certo perd il Senato
non dovra pill dare la fiducia al
governo, lo fara solo la Camera:

poi avverranno a cascata, visto
che il Senato partecipa alla no-
mina del capo dello Stato, di cin-
que giudici costituzionali e di
unterzo del Csm. E poi:il futuro
presidente del Senato dovra an-

cora essere la seconda carica
dello Stato? Eisenatoriavita?

Rischia qualcosa l'autono-
mia del Trentino in questo pro-
cessodiriforma?

La propostasul nuovo Senato
si intreccera con quella pili com-
plessa circa la riforma del Titolo
Vdella Costituzionale: la riparti-
zione cioe delle competenze tra
Stato e Regioni. Sara un passag-
gio estremamente delicato, vi-
sto che sia in Parlamento che
nel Paese stiamo assistendo di
fatto a una fase di neocentrali-
smo. E se per le Regioni ordina-
rie non avere competenza pri-
maria su turismo ed energia
non farebbe poi grande differen-
za, per noi ovviamente non & co-
si. Come si dice a Trento, dovre-

muoveri orail Pd? le Regioni, credo chei presiden- su questo sigmo tutti dh’acc.ordo: tare & 110
ti vadano affiancati almeno dai Molte modifiche costituzionali MOStare suco lerecie .
ORIPRODUZIONE RISERVATA
NEL CUORE DI TRENTO
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L’analisi

La legge elettorale e le donne

Valeria Fedeli
Vice presidente del Senato

LA SENTENZA DELLA CORTE CO-

STITUZIONALE DELLA SETTIMA-
NA SCORSA E LE PAROLE PRONUNCIA-
TE mercoledi da Enrico Letta di
fronte alle Camere imprimono fi-
nalmente un'accelerazione al pro-
cesso di riforma elettorale. Si pre-
senta un'occasione che non possia-
mo perdere di una legge basata su
una democrazia paritaria.

Una democrazia che conta sul
paritario contributo di donne e uo-
mini, che non rinuncia a nessuno
dei generi, che & resa forte dalla
piena collaborazione tra energie e
competenze differenti e comple-
mentari.

Le donne sono pronte a dare il
loro contributo, pronte a condizio-
nare positivamente scelte e innova-
zioni, pronte a collaborare per
un’Italia migliore. Il tempo che vi-
viamo ci sfida sul terreno della ca-
pacita di allargare la partecipazio-
ne ecollaborare per il cambiamen-
to: le donne sono pronte a lottare
per questo, scontrandosi anche
con chi questa sfida non l'accetta.
Non si tratta di un problema quan-
titativo della rappresentanza, ma
investe la concreta possibilita per
una delle componenti della societa
di incidere sui processi decisionali
e fare le politiche.

Siamo in un crinale storico in
cui chi fa politica ha una chiarare-
sponsabilitd, quella di attuare le ri-
forme annunciate. E il momento
di raggiungere un accordo seric
sulla legge elettorale, rispettoso
delle indicazioni della Consulta e

Monica Cirinna
Senatrice Pd

delle esigenze di chiarezza del pro-
cesso democratico e di governabili-
ta del Paese. Certo i meccanismi
tecnici sono importanti, ma quello
che conta davvero é il senso e il va-
lore del modello elettorale e della
democrazia che cosi realizziamo.

Quale che sia la legge elettorale
che alla fine prevarra, allora, deve
prevedere regole che garantisca-
no la piena parita di genere. Ci so-
no dei principi da rispettare: il pri-
mo éla garanzia del 50 e 50 rispet-
to alle presenze di donne e uomini
in lista. Tl secondo & la garanzia di
una paritd anche nel numero di
elette ed eletti. Il terzo & una garan-
zia di non discriminazione econo-
mica e mediatica nella partecipa-
zione elettorale e politica, con in-
centivi sui rimborsi elettorali e
una par condicio di genere.

Chiariamo ancora, per evitare
fraintendimenti: non stiamo qui a
rivendicare soglie o spazi femmini-
li. Non si tratta solo di riequilibra-
re una sottorappresentazione di
genere in Parlamento, di concede-
re qualcosa alle donne, ma di un
cambiamento culturale che porti a
fare scelte giuste e convenienti per
tutti.

Stiamo valorizzando i principi

Riguarda la possibilita
di una parte

della societa di incidere
nelle decisioni

di uguaglianza e pari opportunita
che sono espressi con forza nella
nostra Costituzione (nei principi
fondamentali, all’art. 3, nelle rego-
le dei rapporti politici, all’art. 51,
neltitoloV,all’art. 117), e che devo-
no ispirare le regole che ci diamo
per il funzionamento della demo-
crazia, soprattutto dopo le crisi e i
fallimenti degli ultimi anni.

Con la legge elettorale dobbia-
mo declinare con regole e modali-
ta moderne ed efficaci rispettoalla
complessita della societd contem-
poranea i saldi valori costituziona-
li e quelli espressi nella Carta dei
diritti fondamentali dell'UE e nel
Trattato di Lisbona.

Tornando al merito, se si sceglie-
ranno i collegi uninominali, questi
devono diventare binominali: una
donna e un uomo candidati insie-
me ed eletti - 0 non eletti - insieme
(come sappiamo non tutti i collegi
sono uguali quanto a possibilita di
vittoria e quindi una semplice pari-
ta di candidature nella totalita dei
collegi non basterebbe). Se ci sa-
ranno piccoli collegi con liste bloc-
cate, ci deve essere'alternanza ob-
bligatoria tra i sessi e equa rappre-
sentanza tra i capilista. Se prevar-
ra un sistema proporzionale con
preferenze, deve esserci la possibi-
litd di esprimerne una seconda, di
genere diverso dalla prima. Rego-
le non ad accesso facoltativo, ma
con inammissibilita della lista nel
caso di inosservanza. Regole che
possiamo discutere nel merito tec-
nico, ma non nel principio che le
ispira.

Lalegge elettorale & una priori-
ta dell’agenda politica, per restitui-
re credibilitd al sistema. Unalegge
paritaria, che rilanci una democra-
zia paritaria, &€ una priorita per re-
stituire all'Ttalia la piena forza per
vincere le sfide del futuro.
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LEGGE ELETTORALE. CHE FARE

UNA PROPOSTA
RAGIONEVOLE

di MICHELE AINIS

otte da orbi sulla leg-
ge elettorale, ma
non é affatto una no-
k... tizia. Discussioni bi-
zantine sul «dove» (meglio
cominciare dalla Camera op-
pure dal Senato?). Sul «co-
me» (legge o decreto?). Sul
«chi» (accordo di maggio-
ranza o trattativa con le mi-
noranze?). Sul «quando»
(entro la Befana, dice Qua-
gliariello; rischiando tuttavia
una calza piena di carbone).
E il «cosa»? E la sostanza del-
‘le nuove regole del gioco?
Vattelappesca.

Eppure la lezione é sem-
plice, o forse siamo noi un
po’ sempliciotti: 1a zuffa sulle
procedure impedisce di pro-
cedere. Ma loro no, continua-
no imperterriti. Salmanacca-
no sul metodo perché non
hanno idee sul merito. E
quando trovano un accordo
di metodo, va 2 ramengo pri-
ma d'abbordare il merito. An-
che qui, ¢'¢ un'esperienza fre-
sca: la riforma della Costitu-
zione. Per accorciare i tempi,
la maggioranza delle larghe
intese aveva messo in pista
un veicolo speciale, un pro-
cedimento in deroga all’arti-
colo 138. Risultato? Tempi
piu lunghi, abbiamo sprecato
sette mesi. Perché nel frat-
tempo si é sfilato Berlusconi,
dunque in Parlamento man-
cano i due terzi necessari per
evitare il referendum, che ci
spedirebbe alle calende gre-
che. E allora punto e a capo,
con un gran mal di capo.

La medicina? Non un pro-
porzionale puro, da cui shoc-
cerebbe un altro esecutivo
impuro. Del resto questo si-
stema ce 'abbiamo gia, dopo
la sentenza costituzionale
sul Porcellum. Quindi un
maggioritario, dove pero ci
tocca scegliere tra un farma-
co in commercio e un farma-
co sperimentale. Il primo €&l
Mattarellum, somministrato
agli italiani durante tre ele-

zioni (1994, 1996, 2001), non-
ché invocato a furor di popo-
lo (un milione e 200 mila fir-
me) in un referendum del
2011 su cui la Consulta disse
niet. Magari con qualche ag-
giustamento, per impedire il
trucco delle liste civetta e per
eleggere piul donne in Parla-
mento (nel 2001 furono 88, il
9,2% del totale). Vantaggi: i
partiti non dovrebbero spre-
mersi le meningi per inven-
tare nuove soluzioni, ri-
schiando (loro e noi) la me-
ningite. Svantaggi: con tre
forze politiche pressoché alla
pari, una simulazione di
D’Alimonte attesta che non
avrernmo vincitori. Pero non
¢ detto. L'ultima volta non
conoscevamo neppure la fo-
tografia dei candidati, sicché
abbiamo votato Grillo, Bersa-
ni, Berlusconi. Con il Matta-
rellum li guarderemmo in
faccia, lasciando a casa gli
sfacciati.

Ma la governabilita ver-
rebbe garantita in ogni caso
attraverso la ricetta cucinata
dai 35 cuochi assunti que-
st'estate dall'esecutivo Letta.
Come? Con un doppio turno
eventuale, chiamiamolo co-
sl. Premio di maggioranza
(55% dei seggi) a chi guada-
gna almeno il 40% dei con-
sensi. Tuttavia, per evitare
coalizioni di nani e ballerine
(Prodi docet), non concorro-
no a raggiungere la soglia i
partiti sotto il 5%. E se nessu-
no vi riesce? Secondo turno
trale due forze maggiori, col
divieto d’'imbarcare nuovi
commensali. Chivince, vince
il premio, e lo vince grazie a
una scelta esplicita del corpo
elettorale. Dopotutto il com-
pito in classe non é cosi diffi-
cile, per i nostri scolaretti ri-
petenti. Ma ¢’& voluta la bac-
chettata d'un supplente (la
Consulta), per avvisarli che la
ricreazione € finita.

michele.ainis@uniromag.it
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Legge elettorale, 11 Pdaccelera
“Riformanaulaa fime gennaio”

Berluscon: vuole 1l Mattarellum
Giachetti sospendeil digiuno. Alfano: sial bipolarismo

SILVIO BUZZANCA

ROMA — 11 Pd renziano vuole
accelerare sullalegge elettorale:
vuoleportarlainaulaaMonteci-
torioafine gennaio. Lanotiziala
daRoberto Giachetti, il vicepre-
sidente della Camera cheieriha
convocato i giornalisti a Via del
Nazareno per annunciare lo
stopalloscioperodellafamesul-
I'abrogazione del Porcellum
che porta avanti da ottobre. Ma
nella sala stampa del Pd ad
ascoltarlo attentamente in pri-
ma fila, giacca e jeans, c’e pro-
prio lui, il nuovo segretario, ap-
parsoasorpresa, appenaprean-
nunciato daun tweet cherecita-
va: «Insieme a Roberto Giachet-
tinel giornoin cuifinisceloscio-
pero dellafame».
Soloquestoeunlaconico «og-
gi parla Giachetti». Ma & eviden-
te che le parole del vicepresi-
dente della Camera assumono
unsignificatoparticolare, grazie

alla presenza del segretario che
leavalla. Nenostantelareiterata
precisazione del deputato di
parlare a “titolo personale”.

Giachetti, comungque, sem-
bra avere le idee molto chiare.
«Oggi-dice- sospenderdloscio-
pero della fame, ma rimarrd vi-
gile. Perla meta digennaio dob-
biamoavereunapropostaavan-
zatain commissioneeperlafine
digennaio deve arrivare in aula.
Perd niente giochetti alla Qua-
gliariello».

Quando evoca i “giochetti”,
Giachettiavverteglialleati, spie-
ga che «se qualcuno pensa che
attraverso il ricatto e le minacce
di crisi il Parlamento possa re-
stare bloccato si sbaglia. Perché
inumeriallaCamera cisono co-
munque, ed evidentemente ci
sarebbero anche al Senato».
Certo, conclude, il Pd I'accordo
lo vuole trovare dentro la mag-
gioranza, masenonfunzionaal-
lora i voti vanno cercati altrove.

Perché «il tempo degli alibi e dei

capo dellesecutiveo

“Noi vogliamo una legge elettorale

per il bipolarismo. Bisogna salvare il
bipolarismo, gli elettori devono

sapere chi é il capo dell'Esecutivo, devono
conoscere prima la coalizione e chila guida.
Per la scelta dei parlamentari siamo dell'idea
del meccanismo del sindaco d'ltalia”

ricatti & finito».

Dungque c’e gran movimento
sulla legge elettorale. «La rifor-
ma del Porcellum & ormai dive-
nuta urgenza assoluta» dice la
presidente della Camera Laura
Boldrini. Intanto, visto che una
delle proposte del Pd potrebbe
essere quella di un Mattarellum
corretto, Silvio Berlusconi cerca
ditornareingioco, puntaad una
alleanza con Renzi per andare
presto al voto e mettere in diffi-
colta il Nuovo Centrodestra.
«Pernoi occorre tornare al Mat-
tarellum. Spero si possa fare in
pochi mesi», dice il Cavaliere.
Maallora, ragiona Arturo Parisi,
«se dopo Grillo anche Berlusco-
ni dice si al Mattarellum, entro
Pasqua il traguardo puo essere
raggiunto.

Gli scissionisti del Nuovo
Centrodestra sono cosi costretti
a fare buon viso a cattivo gioco.
EtoccaalleaderAngelinoAlfano
ribadire la linea, fissare i paletti

dellatrattativanellamaggioran-
za:«Noivogliamounaleggeelet-
torale che salvi il bipolarismo, -
dice il vicepremier - Gli elettori
devono sapere chi & il capo del-
'esecutivo, devono conoscere
prima la coalizione e chi la gui-
da. Perla scelta dei parlamenta-
ri siamo dell'idea del meccani-
smo del sindaco d'Ttalia».
Naturalmente non c’¢ invece
molto entusiasmo fraicentristi.
Pier Ferdinando Casini chiari-
scesubito cheimodellidi cuidi-
scutenonlointeressano. L'Udc,
dice «& stanca di questa retorica
antiproporzionalista. Io sono
peril proporzionale allatedesca
e ricordo che & stato I'iter mag-
gioritario che ci ha portato al
punto in cui siamon. Il leader
centrista non si fida neanche
delleassicurazionesull’accordo
all'interno della maggioranza
primadivararelalegge elettora-
le: «Ho abbastanza esperienza
per poter dire che queste pro-
messe sono scritte sullasabbia».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

«Non senza una certa emozione... grazie a
{utti coloro che mi sono stati accanto. Un
grazie speciale a Renzi». Cosi, mangiando
un omogeneizzato, il vicepresidente della
Camera, Roberto Giachetti, ha annunciato
con una foto su twitter la fine del suo
sciopero della fame per la riforma elettorale
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“Prontial sisul sindacod’Italia

mafinoal 2015 nonsivaal voto”

Lupi: basta diktat suitempi, primail patto di governo

FRANCESGO BEI

ROMA — «Noinon dobbiamo di-
mostrare niente a nessuno, non
abbiamo paura di Renzi, il nostro
coraggio lo abbiamo fatto vedere
nella scelta dinon entrare in For-
zaltalia. Piuttosto siamonoiasfi-
dare il segretario del Pd: siamo
pronti a discutere seriamente
della legge elettorale sul sindaco
d’Italia. Anche subito». Maurizio
Lupiesudigiriperleadesioniche
stanno arrivando dai consiglieri
ex Pdl in giro per I'ltalia («<siamo
vicini ai tremila»). L'obiettivo &
una buona affermazione alle Eu-
ropee, vero spartiacque per il
nuovo partito. Ancheperquestoil
ministrodelleInfrastruttureritie-
ne irricevibili gli ultimatum e «
giochi» di chi punta ancora alle
elezioninel 2014.

Roberto Giachetti, con Renzi
seduto in prima fila ad annuire,
ha posto la deadline di gennaio
perché la Camera approvi la
riformadel Porcellum. Irenziani
vimettono conle spalle al muro?

«Basta con questi giochini. 1l
nostrogovernohaappenaricevu-
tolafiducia, le elezionicisaranno
nel marzo del 2015 e chi pensa il
contrario dovra arrendersi».

SecondoleiRenziancorapun-

ta al voto anticipato in primave-
ra?

«Spero di no. Ma & evidente
che, quando si pone un diktat su
gennaio, a me viene il sospetto
cheilretropensierosiaquellodel-
le elezioni in tempi brevi».

In caso di stailo forse sarebbe-
roilmale minore non crede?

«Nessuno pensa allo stallo, lo
abbiamo dimostrato venerdi con
I'abolizione del finanziamento
pubblico. Ma alimentare queste
tensioni, soprattutto da parte di
esponenti della maggioranza,
pregiudica la forza del governo
che deve affrontare una doppia
sfida: dare risposta alle tensioni
sociali nel paese e confrontarsi
con I'Europa sulle politiche a fa-
vore della crescitan.

Renzi dice: io parlo con tutti
dellalegge elettorale, anche con
Grillo e Berlusconi...

«Noi stiamo all'impegno riba-
dito sia da Letta che da France-
schini per discutere della legge
elettorale cercando una conver-
genza all'interno della maggio-
ranza. Poi, naturalmente, pit il
consenso & ampio e meglio &».

Veniamo alla questione cru-
ciale, quella dei tempi. I renziani
bruciano le tappe?

«Hanno imposto la scelta di

portare la legge alla Camera, be-
ne. Ora perd noi chiediamo chessi
discuta entro la fine di gennaio il
patto digoverno. Quello che Alfa-
no ha chiamato “Italia 2014”, che
Lettaha definito “Impegno 2014”
echeRenziforse preferiratitolare
in inglese. Noi siamo pronti a
mettere la legge elettorale al pri-
mo punto, con tempi certi per la
realizzazione tutto il pacchetto.
Malaprospettivasono quattordi-
cimesi di governo, non quattro».

Con Renzi vi siete parlati?

«Aspettavamo per correttezza
che fosse anche formalmente
eletto segretario. Ascolteremo
conattenzionelesueproposte al-
1’Assemblea nazionale, ma dalu-
nedichiediamo chesiinizialavo-
rare in maniera seria per trovare
un accordo».

Renzi dice*“Sindaco d'Italia” e
voi?

«Noi ci stiamo, Alfano e stato il
primo a dirlo. Non vogliamo tor-
nare al proporzionale, siamo per
il bipolarismo. Voglio tuttavia far

presente che, in Italia, ci sono al-
meno due modelli elettorali che
garantiscono la coalizione, I'ele-
zionedirettadel capodelgoverno
eil premio dimaggioranza:laleg-
gedeisindaciequellaperl’elezio-
ne dei governatoriregionali».

Quella dei sindaci & a doppio
turno, 'altra ¢ a turno unico...
«Entrambe funzionano. Sem-
mai c'¢ da aprire una discussione
sulla modifica della Costituzio--
ne».
AlloraharagioneRenzi, volete
perdere tempo?
«MentrelaCameradiscutedel-
lalegge elettorale perché, in con-
temporanea, ilSenatononpudla-
vorare sull’elezione diretta del
presidente della Repubblica o del
premier? Non vedo perché pre-
cluderci questa possibilita visto
che gia si dovra modificare la Co-
stituzione perridurreiparlamen-
tari e trasformare il Senato».

Intanto Berlusconi rispolvera
il Mattarellum. Non teme una
saldatura con Grillo?

«Posizione legittima, per ca-
ritd. Mala nostra rottura con Ber-
lusconi & avvenuta esattamente
perché non volevamo una scia-
gurata crisi al buio, che avrebbe
messo in ginocchio I'ltalia, e per-

- chévedevamoilrischiodiunade-

riva estremista di Forza Italia. Ol-
tretutto, dopolanascitadiunter-
zo polo come quello di Grillo, il
Mattarellumnonepiltunagaran-
zia di maggioranze stabili. Quin-
di, no grazie».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Lo stop di Violante: «No al sindaco d'talia
[l Parlamento non ¢ il consiglio comunale»

Intervista

«Per evitare di restare intrappolati
nelle grandi intese, ballottaggio
nazionale e non a livello di collegio»

Maria Paola Milanesio

«Il Parlamento non ¢ il consiglio comunale».
Luciano Violante, coordinatore del comitato
di redazione della Commissione per le Rifor-
me Costituzionali, boccia la proposta di Mat-
teo Renzi, favorevole a una legge elettorale che
ricalchi quella dei sindaci.

Civoleva Matteo Renzi perché, sulle
riforme, il governo uscisse dal pantano?
«Prima delle primarie del Pd, Enrico Letta
aveva di fronte due grandi forze politiche in
crisi. Dauna parte il Pdl, diviso sull’appoggio
all’esecutivo; dall’altra il Pd, con un capo
transitorio».

Basta questo per spiegare la timidezzadel
governosulle riforme?

«Letta e stato costretto a negoziare pit1 di
quanto avrebbe voluto. La scissione del Pd],
conla conseguente uscita di una sua parte -
Forzaltalia - dal governo, elanomina diun
segretario del Pd hanno chiarito la situazione.
Oranon c’¢e pil1 bisogno diun eccesso di
negoziazione: il governo si pud muovere sul
terreno della decisione politica. E sotto questo
aspetto, Renzi ha svolto un indubbio ruolo».

I partiti che promettevano di modificare
I'attuale legge elettorale prima della
decisione della Consulta, il Senato incapace
di trovare un accordo, e orail testimone che
passa alla Camera. E sempre effetto-Renzi?
«APalazzo Madama sono trascorsi
inutilmente mesi senza che sifacessero passi
in avanti. Enon per incapacita dei senatori ma
perirapportidiforza che hanno difatto
prodotto un’impasse. Adesso il cammino del
provvedimento continuera dalla prima
commissione della Camera, dovela
maggioranza puo contare sunumeri piti
solidi. Il Senato, per unaripartizione delle
competenze fra i due rami del Parlamento, si
occupera delle riforme costituzionali. Detto
questo, ¢’¢ un nodo da sciogliere: lalegge
elettorale che siipotizza € transitoria, casomai
cadesseil governo, o aregime? Non si puo
sostenere che |'esecutivonon cadra e al
contempo battersi per una legge ponte, non
definitivar.

Dagquesta contraddizione come si esce?
«Legge elettorale e riforma costituzionale
sono collegate. Se ¢’'¢ un patto di governo per
tutto il 2014, vuol dire che & possibile cambiare

la Costituzione e il sistema di voto».

Avremo unalegge elettorale con
ballottaggio o senza?

» «E proprio questoilnodo. Unsecondo turno

locale, collegio per collegio, non garantisce
unamaggioranza, visto che si
contrappongono tre poli, centrosinistra,
centrodestra e M5s. Per avere un vincitore
certo, il ballottaggio deve essere alivello
nazionale tra le prime due liste. Altrimenti
siamo destinati a restare imprigionati nel
meccanismo delle grandi intese».

Il ballottaggio spinge comunquei partiti a
presentare nei collegi candidature forti se
vogliono passare il turno.

«Personalmente preferisco le liste: I'elettore
sceglieil suo candidato ed eventualmente
esprime una seconda preferenza di genere. E
un sistema proporzionale con premio di
maggioranza, sharramento al 5% e possibilita
diballottaggio nazionale trai primi due,
qualoranessuno ottenga il 45% dei seggi,
soglia che da diritto al bonus. Il secondo
turno, ribadisco, deve essere nazionale,
proprio per assicurare una maggioranza».
L’'Udc spinge per un sistema proporzionale,
maRenzi - e anche Alfano - puntano alla
legge che siutilizza per i sindaci.

«Il Parlamento non ¢ il consiglio comunale. E
poiisistemi elettorali pericomuni variano a
seconda della dimensione del comune».

Il neosegretario democratico ¢ nato
popolare, poi & passato alla Margherita. Il Pd
haun nuovo leader che, perla primavolta,
non viene da un partito di sinistra. Che
effettofa?

«Mirendo conto del mutamento
antropologico che c’¢é stato. Valutero il
segretario dal suo comportamento. Finora
Renzi ha condotto una lunghissima
campagna elettorale, ha una buona
esperienza di governolocale, ma non ha mai
guidato un partito. Dobbiamo vederlo
all’opera prima di esprimere giudizi».

E ancora cosinettala differenza trale
categorie di destra e sinistra?

«Sono necessariamente sommario. La grande
differenza sta nel fatto chela sinistraritiene si
possamigliorare il mondo in cui viviamo; per
la destra, invece, bisogna convivere conle sue
ingiustizie e disuguaglianze, cercando di
arrangiarsi per stare meglio degli altri».

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Laleadership

Il neosegretario democratico nato
in un partito non marcatamente
di sinistra? Mi rendo conto

del mutamento antropologico
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»» | L'intervista |'autore della proposta di legge al vaglio della Camera
Nicoletti e il modello «renziano»:
meglio il mio doppio turno

che tornare al vecchio sistema

ROMA — Onorevole Michele Nico-
letti, la sua proposta di legge per ri-
formare il sistema di voto ¢ — insie-
me con altre — all'esame della com-
missione Affari costituzionali della
Camera. E appoggiata da diverse
componenti del suo Pd e da un depu-

stituzionalita su due punti del cosid-
detto Porcellum, il premio di maggio-
ranza e le liste bloccate. Questo
costringe tutti a un’accelerazione; al-
trimenti ci sarebbero conseguenze
inimmaginabili per la credibilita del

tato di Sel. Ma che reazioni ha rac- pariamento. Che peccato non aver ri-

colto dagli altri partiti>

«In maggio avevo sottoposto il te-
sto a tutti in Parlamento con I'inten-
zione di raccogliere un’adesicne tra-

solto la questione in maggio...»
Se dovesse scommettere sui tem-
i?
«In queste materie le scommesse

sversale. Ho valorizzato alcuni ele- gong azzardate. Dopo tutte le espe-
menti delle proposte di altre forma- rienze passate...»

zioni. Ma allora era prematura ogni  yn nuovo sistema elettorale ab-
discussione. Ora ho segnali di dispo- patterebbe uno dei principali osta-
nibilita da Alfano, Quagliariello...»  ¢olj al voto anticipato.
Lasua propostanonsidiscostada  Nop ¢ un buon motivo per non
quelle suggerite tempo fa dal polito-
logo Roberto D’Alimonte e da Lucia- g
no Violante: doppio turno di coali- ”
zione, doppia preferenza di genere,
ridimensionamento delle circoscri- P
zioni. Equilibrio
«Bisogna ridare ai cittadini il potere 1,2 mig formula non
di determinare la maggioranza di go- g, e gn 2
verno, Inoltre, il sistema che propon- f@?{}i“iﬁ:&ﬁ iﬁﬂ pﬁﬁi‘tﬁ%} 5
go non favorisce un partito a discapito 2 SCAPI{O ﬁ@gﬂi altri: e
degli altri, perché prevede il ballottag- sempre ilb (}%ﬁ%gﬁ()
glo». -
Forza Italia le risponde no, Grillo —

anche. E Matteo Renzi, cui lei fa rife- farlo. Anche se servono altre riforme:
rimento, sembrava sostenere il suo il ruolo del Senato, il numero dei par-

Data 18-12-2013
Pagina 2 f 3
Foglio 1
Il progetto
Doppio turno
I deputato trentino
del Pd Michele
Nicoletti  ['autore di
una proposta di Chié
legge sulla legge Michele Nicoletti,
glettorale basata sul 57 anni, laureato -
doppioturnodi in Filosofia
coalizione all'Universita di
Lasoglia Bologna, deputato

Nella proposta;
calendarizzatadl 10
dicembrescotso In
commissione Affari
costituzionali della
Camera, ce fa soglia
minimadel 40%
per il premio di
maggioranza,
altrimenti si accede
al doppio turno di
coalizione, Per il
Senato, il premio va
allalista o alla
coalizione pits

trentino del Partito
democratico,
segretario
provinciale del
partito dal 2009

al 2013

testo ma ora lascia aperto uno spira-
glio sempre pii largo per il ritorno
del Mattarellum.

«Renzi ha espresso una posizione
netta: che alla fine dello spoglio si sap-
pia subifo qual & la maggioranza che
governera e chi la guidera, ovviamen-
te fatte salve le prerogative del presi-
dente della Repubblica. Il Mattareflum
¢ senz’altro un sistema migliore di
quello che abbiamo, ed & gia noto agli
elettori; perd non garantisce la gover-
nabilita. Tuttavia é chiaro che unaleg-
ge elettorale ha bisogno di consenso, e
un segretario di partito deve trovare
una convergenza con gli altri».

Crede che, dopo quasi un decen-
nio di dibattito sulla legge elettorale,
ora verra riformata?

«Abbiamo il pronunciamento della
Corte Costituzionale: non ne cono-
sciamo ancora il dettaglio, ma sappia-
mo che formula un giudizio di inco-

lamentari e il Titolo V della Costituzio-
ne. Ma con una maggioranza cosi ete-
rogenea & complicato».

Dopo la sentenza delia Consulta,
¢'¢ chi sostiene che circa 150 parla-
mentari non hanno diritto di sedere
alle Camere.

«Bisogna capire dalle motivazioni
della sentenza quali effetti comporta.
Comunque, sia le massime cariche
dello Stato che la Corte stessa hanno
affermato che il Parlamento & legitti-
mato. Ma, se non si interviene, & dal
punto di vista politico che si rischia
davvero la delegittimazione».

Daria Gorodisky

© RIPRODUZIONE RISERVATA

votata sul piano
nazionale ma con
ripartizione
regionale

Le preferenze
Nicoletti le ha
introdotte, con una
modifica delle
circoscrizioni a
livello provinciate e
una seconda
preferenza con
alternanza di genere
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«Niente forzature
Sul dopo Porcellum
si puo fare in fretta
con largo consenso»

Francesco Paolo Sisto

il presidente della commissione
Affari Costituzionale della Camera
«Doppio turno? Forza ltalia

non & favorevole e una legge
elettorale approvata a botte

ci numeri non & una buona legge»

CLAUDIA FUSANI
@claudiafusani

Le intenzioni sono ambiziose: «Andare avanti spe-
diti e con il pit1 largo consenso» a prescindere, quin-
di, dai tempi del Senato per approvare il monoca-
meralismo. I conti con la realta, pero, costringono
ad orizzonti piti semplificati: «La sentenza della
Corte Costituzionale ci impone di procedere senza
indugi sullalegge elettorale». Insomma, se si inter-
pretano bene le parole di Francesco Paolo Sisto,
I'avvocato che Berlusconi ha voluto a presiedere la
Commissione Affari Costituzionali della Camera,
le notizie sembrano migliori per Renzi e 'eventua-
le fronte del voto a primavera che non per il pre-
mier Letta e il vice Alfano che invece vorrebbero
blindare il governo fino al 2015.

Presidente, ha subito o sollecitato Farrivo dellalegge
elettorale alla Camera?

«La Commissione che presiedo ha adempiuto istitu-
zionalmente all’invito arrivato dalla presidente del-
la Camera. La presidente Boldrini ha agito in base
all’articolo 78 del regolamento della Camera che
rinvia a “possibili intese” tra le due presidenze. Co-
si & stato»

Nessuna fame dirivalsa o volonta di accaparramento
dello strumento, lalegge elettorale, da cuidipendela
longevita delPesecutivo?

«Non scherziamo: stiamo parlando della riforma
della legge elettorale, uno dei momenti piti delicati
nella vita della democrazia. La Commissione si met-
te a disposizione in un frangente di necessita istitu-
zionale imposto dalla sentenza della Corte Costitu-
zionale. Da parte mia, sono deciso a dare corso al
mandato ricevuto. Senza tentennamenti, ma an-
che senza ansia da prestazione».

Che tempi prevede?

«Noi siamo gia operativi. Nella prossima settimana
riunird P'ufficio di presidenza per decidere il pro-
gramma dei lavori. Ho gia presentato la relazione
in Commissione, relazione in cui ho fotografato la
situazione: abbiamo 21 idee normative sul tipo di
riforma. Ritengo, perd, che sia indispensabile atten-
dere le motivazioni della Consulta prima di giunge-

re a CONCIUSIONI».
Berlusconi dice “ok al Mattarellum e in pochi mesi”. E
questa la strada?

«In quei progetti di legge ¢’¢ di tutto, dal doppio
turno al Mattarellum. Forza Italia non é favorevo-
le, per tradizione al doppio turno. Per il mio ruolo
istituzionale non vorrei dire di piti. Se non che una
legge elettorale approvata a botte di numeri non é
una buona cosa».

Vede possibile un accordo con Cinquestelle e, chia-
miamolo cosl, il Pd di Renzi?

«Su questo tema c’é una effervescenza innaturale.
le riforme non si fanno cercando protagonismi, rin-
correndo visibilita, quasi strappando il microfono
agli altri; bensi cercando di stare tutti insieme sullo
stesso palco. Cerchiamo di abolire gli ism, i blitz e i
rush finalie dilavorare con buon senso e maturita.».
Il buon senso finora ha prodotto solo paralisi. C'& il
rischio di tornare a votare con il proporzionale cosi
come ce I'ha consegnato la Consulta?

«Dopo una mutilazione come quella decisa dalla
Consulta, ho dei dubbi che cio che resta possa esse-
re sufficiente. Per questo occorre leggere bene le
motivazioni».

Lei suggerisce di mettere da parte gli eccessi. Forza
Italia pero sié chiamata fuori dal pacchetto delle rifor-
me costituzionali e punta al voto in primavera.
«Sulle riforme da parte nostra ci sara un’opposizio-
ne costruttiva. E stato il governo, I'altro giorno, a
decidere di abbandonare la strada del Comitato dei
42, riproponendo il meccanismo dell’articolo 138
puro (I'articolo della Carta che regola le modifiche
della Costituzione, ndr). Si vedra, ma su questi te-
mi Sono necessarie ampie convergenze».

Il Senato riuscira a combinare qualcosa sul fronte del
monocameralismo? Riuscira veramente a tagliare se
stesso?

«Io ho I'obbligo di andare avanti con i lavori della
prima Commissione. Se poi dovesse giungere una

diversa indicazione, valuteremo il da farsi».

Berlusconi ora vira sul Mattarellum
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CORTE COSTITUZIONALE
TRABQUIVOCI
[ PRUDENZA SMARRITA

UGo DE SIERVO

ella difficile fase in cui siamo, la Corte Co-
stituzionale gode, almeno in apparenza,
di larga fama, ma certo non mancano gli
equivoci o anche le denigrazioni pili 0 me-
no consapevoli.

Si pensi, solo per fare un facile esempio, al fatto che
la Corte viene spesso denominata nei mezzi di infor-
mazione come la «Consultay, allorché essa non é af-
fatto un organo consultivo, ma & invece l'organo che
tutela il primato della Costituzione tramite i suoi rile-
vanti poteri decisionali di tipo giurisdizionale. L'equi-
voco é sorto evidentemente dal fatto che essa ha sede
in un bel palazzo settecentesco, denominato «Palazzo
della Consultay in ricordo dell'importante organo giu-
diziario dello Stato pontificio che vi ebbe sede, deno-
minato Sacra Consulta.

E’ evidente che non si tratta di una denominazione
offensiva, ma semplicemente equivoca: la Corte Co-
stituzionale si esprime tramite sentenze, che decido-

no le questioni che possono esserle sottoposte e-che

riguardano le leggi o alcuni atti di importanti organi
statali o regionali; non &, invece, un organo che espri-
me pareri su istanza dei pi1 vari soggetti. Neppure
puo intervenire dove e quando voglia, ma deve atten-
dere che ad essa si rivolgano gli organi individuati
dalla Costituzione e solo nei casi e nelle forme pre-
scritte.

Altro equivoco, questo di dubbla origine poiché &
spesso diffuso da chi cerca di demgrare quest'organo
sul piano di presunti seandali: i giudici della Corte gua-
dagnerebbero somme spropositate, per di pi rigida-
mente occultate: al contrario, le retribuzioni dei giudi-
ci sono disciplinate da una norma di una legge costitu-
zionale del 1953 e da una disposizione di legge sempre
del 1953, modificata nel 2002: su questa base, essi han-
no una retribuzione di poco superiore a quanto perce-
pisce il primo presidente della corte di Cassazione.
D’altra parte, occorrerebbe forse considerare anche il
livello degli onorari di molti avvocati di alta qualifica-
zione o di molti giuristi dediti alle consulenze.

-1l largo diffondersi, pili 0 meno spontaneo, di simili
equivoci corrisponde alla presa di coscienza del peso
degli interventi della Corte nella vita politica e istitu-
zionale del paese. E certo le vicende recenti non fanno
pensare ad una diminuzione di queste errate o male-
vole attenzioni.

Cio tanto pit1 in quanto la Corte Costituzionale di
recente sembra avere un po’ smarrito la tradizionale
virtu della prudenza, da lei saggiamente intesa come
considerazione dei mezzi piti adeguati per conseguire
un obiettivo. Penso in particolare al fatto di aver reso
nota I'impegnativa decisione sulla legge elettorale
mediante un semplice comunicato stampa, mentre gli
effetti giuridici e le motivazioni della decisione sono
stati rinviati alla futura approvazione del testo della
sentenza: da cio perd alcune dubbie conseguenze.

Basti accennarne a tre, pur tra loro molto diverse,
che mettono bene in luce qualche pericoloso fenome-
no che si & rapidamente prodotto.

In primo luogo, forse ci si sarebbe potuti render
conto che una sentenza del genere, nell’eccitato clima
politi¢o in cui & notoriamente il nostro paese, avrebbe
potuto essere largamente fraintesa o spacciata come
una sorta di affermazione di illegalita dell’intero siste-
ma istituzionale. Si tratta di tesi giuridicamente in-
fondate, ma che certo hanno aggiunto qualche ulterio-
re problema al funzionamento delle nostre istituzioni,
se non alla gestione dell’ordine pubblico.

In secondo luogo, la necessitata sommarieta del co-
municato stampa ha prodotto I'emergere legittimo di
difformita interpretative anche fra i giuristi, con con-
seguenti divaricazioni di opinioni (e forse qualche po-
lemica di troppo) sul punto pit1 delicato dei poteri par-
lamentari dopo la futura pubblicazione della senten-
za. Non a caso, il presidente della Corte Costituziona-
le ha ritenuto opportuno intervenire pubblicamente

‘sul tema appena due giorni dopo il comunicato stam-

pa, ribadendone il contenuto relativo ai permanenti
poteri del Parlamento.

In terzo luogo, si sono evidentemente prodotte forti
tensioni interne alla stessa Corte, se addirittura - a
giudicare da un informatissimo articolo apparso sul
quotidiano della famiglia Berlusconi - il vicepresiden-
te della Corte Mazzella avrebbe rivolto «una lettera di
fuocoy proprio al presidente della Corte imputandogli
di aver dato, tramite il comunicato stampa e la succes-
siva dichiarazione, una lettura troppo moderata alla
«storica sentenzay». Ed é significativo che il medesimo
giorno di questo articolo, sia apparsa sul Corriere della
Sera urn’intervista del giudice Frigo sulla sentenza an-
cora da pubblicare (inutile dire che & assolutamente
inusuale un’intervista del genere): qui si esprime una
linea largamente adesiva ai contenuti della sentenza,
ma al tempo stesso si rendono note perfino valutazio-
ni sull’andamento dei lavori colleg1a11

Ma allora questa sentenza, prima ancora di venire
in essere, sta producendo qualche danno alle nostre
istituzioni. Danni che possono e devono essere rias-
sorbiti, ma che certo avrebbero potuto essere evitati
da una pill attenta considerazione del contesto entro
cui la Corte esercita le sue funzioni decisorie.
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Riforme, ultimatum di Napolitano:

valutero se l'incarico ¢ sostenibile
«Rischio di tensioni sociali». E chiede a Forza Italia di dialogare

ROMA — 1I capo dello Stato ha
letto con voce ferma fino alle ultime
righe il suo discorso pre natalizio in
cui non ha dato per scontata la sua
permanenza al Quirinale. In dieci
cartelle, Giorgio Napolitano ha de-
scritto un Paese scosso dalle tensio-
ni sociali (ma anche da chi strumen-
talizza il malessere diffuso) e ancora
fermo in mezzo al guado a causa di
una politica dedita pil all'inazione
che al varo delle riforme, Piuttosto,
¢ il monito del Colle, «questioni or-
mai vitali per la funzionalit? e il pre-
stigio del nostro sistema democrati-
co e per il successo di ogni disegno
di rinnovato sviluppo economico,
sociale e civile» avrebbero bisogno
dell’apporto di tutti i partiti, di mag-
gioranza e opposizione. Forza Italia
e M5S compresi. E lo schema della
«ricerca della pili larga convergenza
in Parlamento» vale per la legge
elettorale capace di garantire I'alter-
nanza e, soprattutto, per le riforme
costituzionali: «Come quelle del su-
peramento del bicameralismo pari-
tario, dello snellimento del Parla-
mento, della semplificazione del
processo legislativo, della revisione
del Titolo V varato nel 2001».

L'appello agli italiani

Ma Giorgio Napolitano, nella ce-
rimonia per gli auguri alle alte cari-
che dello Stato, ha rivolto un appello
anche agli italiani, chiamandoli a
uno scatto d’orgoglio nazionale:
«Per nutrire e trasmettere fiducia
sul futuro del Paese, I'anello che an-
cora manca é il passaggio a una mo-
bilitazione collettiva, a una ripresa

0ggi a risalire la china». Dunque, é
importante che I'ltalia «continui a
essere governata innanzitutto nel
cosi impegnativo 2014»: «’Europa
ci guarda ed é diffusa tra gli italiani
la domanda di risposte ai loro scot-
tanti problemi piuttosto che I'aspet-
tativa di nuove elezioni anticipate
dall’esito pitt che dubbio». Ma, ha
avvertito Napolitano, «la stabilita
non é un valore se non si traduce in
un'azione di governo adeguata». Co-
me del resto «le sorti del governo
poggiano soltanto sulle sue forze,
sono legdte solo al rapporto di fidu-
cia con la sua maggioranza».

1l presidente é stato severo con i
partiti incapaci fin qui di darsi una
nuova legge elettorale: «Sono co-
stretto a ripeterlo ma si & imperdo-
nabilmente pestata acqua nel mor-
taio». L'inazione del Parlamento &

andata avanti anche alla vigilia del-
I'annunciata sentenza della Consul-
ta che, ha sottolineato il presidente,
non ha potuto che comportarsi di
conseguenza dopo il monito gia
lanciato nel 2008 sul premio di mag-
gioranza concesso senza soglia: ora
«la Corte non ha espresso una prefe-
renza per I'uno o I'altro sistema elet-
torale che ne potesse scaturire, ma
ha lasciato libera e aperta dinanzi al
Parlamento la scelta di una compiu-
ta, nuova normativa elettorale».

il caso Berlusconi e il «golpe»
Tra le personalita citate — a parte
Papa Francesco, il suo predecessore
Scalfaro, il premier Letta, il ministro
Quagliariello — Napolitano ha de-

ni. E lo ha fatto dopo aver chiesto a
Forza Italia di «non abbandonare il
disegno delle riforme costituziona-
li»: «.a severita delle sanzioni inflit-
te puo indurre l'interessato e la sua
difesa a tentare la strada di possibili
procedimenti di revisione o propor-
re ricorsi in sede europea. Ma non
autorizza a evocare immaginari col-
pi di Stato e oscuri disegni cui non
sarebbero state estranee le nostre
pii1 alte istituzioni di garanzia. Que-
ste estremizzazioni possono solo
provocare guasti alla vita democra-
tica». E a proposito di chi soffia sul
fuoco, Napolitano ha detto che «va
data la massima attenzione a quanti
non sono raggiunti da risposte al lo-
ro disagio: categorie, gruppi, perso-
ne che possono farsi coinvolgere in
proteste indiscriminate e finanche
violente». Il malessere sociale poi,
«da noi si esaspera nel confronto
conifenomeni di corruzione o diin-
sultante malcostume che si produ-
cono nelle istituzioni cosi come i
comportamenti volti ad evadere
l'obbligo della leaita fiscale.

1l «gravoso incarico»

Questo é il guadro del 2013 trac-
ciato da Napolitano. Che infine ha
rammentato come la sua pazienza
potrebbe non essere infinita dopo
aver ceduto alla «la pressante solle-
citazione» rivoltagli «da opposte
forze politiche» che chiedevano la
sua rielezione: «Non manchero di
rendere nota ogni mia ulteriore va-
lutazione della sostenibilita, in ter-
mini istituzionali e personali, del-
I'alto e gravoso incarico affidatomi».

di vigore e operositd, indispensabile ~ dicato un intero paragrafo alle vi- Dino Martirano
* cende giudiziarie di Silvio Berlusco- ©RIPRODUZIONE RSERVATA
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Il messaggio del capo de.

lo stato

GIORGIO
{ t NAPOLITANO

9augurio che rivolgo a voi tutti si accompagna
- secondo la tradizione di questo incontro

prenatalizio — ad una rassegna dei principali
eventi dell’anno trascorso e quindi dei problemi
che abbiamo davanti nell’esercizio delle nostre
responsabilita in seno alle istituzioni, al servizio
dello stato democratico e della comunita nazio-
nale. E non ¢’ dubbio che dall’incontro del 17 di-
cembre 2012 ad oggi I'Italia abbia conosciuto mu-
tamenti incalzanti della scena politica, mutamen-

ti ancora lontani da un chiaro assestamento e tali
da presentare incognite non facilmente

decifrabili.

Questioni vitali sono certamente
quelle con cui si sono confrontate una
miriade di imprese condannate a soc-
combere o ancor oggi sull’orlo del collas-
so, masse di lavoratori costretti alla cas-
sa integrazione o esposti alla perdita del
lavoro, un’altissima percentuale di gio-
vani chiusi nel recinto di una disoccupa-
zione ed emarginazione avvilente. 11 go-
verno registra in questo momento con
comprensibile soddisfazione Parresto
dalla caduta del Pil, ma la recessione morde an-
cora duramente, e diffusa appare la percezione
della difficolta ad uscirne pienamente, a imboc-
care la strada di una decisiva ripresa della cresci-
ta.

E in effetti occorrono ancora forti stimoli, a
integrazione di quelli introdotti con misure ap-
provate dal parlamento nel corso di quest’anno e
gia dell’anno precedente, con un succedersi di
sforzi dei quali vanno peraltro verificati concreta-
mente i risultati, resi incerti anche da lentezze e
impacci nell’attuazione che rimandano a tradi-
zionali insufficienze delle nostre amministrazioni.
Il passaggio sullapiazza

La massima attenzione va data a quanti non
sono raggiunti da risposte al loro disagio: catego-
rie, gruppi, persone, che possono farsi coinvolgere
in proteste indiscriminate e finanche violente, in
un estremo e sterile moto di contrapposizione to-
tale alla politica e alle istituzioni. Occorre percio
accompagnare il pitt severo richiamo al rispetto
della legge con la massima attenzione a tutte le
cause e i casi di pilt acuto malessere sociale. La
crisi globale che si trascina dal 2008 e quella che
ha poi piu direttamente investito ’eurozona, han-
no messo a dura prova la coesione sociale nel no-
stro come in altri paesi.

Le pit elaborate previsioni internazionali per
il 2014 segnalano un rischio diffuso di tensioni e

scosse sociali — originate dalle regressioni e dalle
crescenti diseguaglianze subite in questi anni - in

modo particolare nel nostro continente. Un ri-
schio che si presenta naturalmente non nella stes-
sa misura in tutti i paesi dell’'unione, ma che deve
essere tenuto ben presente e fronteggiato in Ita-
lia.

Da noi poi il malessere sociale (¢ non mi rife-
risco solo alle sue manifestazioni pilt virulente e
anche strumentali) si esaspera nel confronto con i
fenomeni di corruzione o insultante malcostume
che si producono nelle istituzioni politiche, anche
al livello regionale, e negli apparati dello Stato,
cosi come con ogni sorta di comportamenti volti

a evadere o alterare I'obbligo della lealta fiscale.
Le risposte tese a contrastare il radicarsi

di malcontento sociale e sfiducia politi-
ca, debbono dunque abbracciare in uno
stesso impegno decisioni di risanamento
della vita politico-istituzionale (come
quelle che incidano radicalmente sul fi-
nanziamento dei partiti), misure sociali
di sostegno per i settori piu colpiti € per
le fasce piu deboli della popolazione, in-
dirizzi di efficace rilancio dell’economia
e dell’occupazione. Ben attenti, questi
ultimi, e fortemente rivolti al Mezzo-
giorno, dove piu pesano i contraccolpi
della crisi e dove peraltro si giuoca la partita de-

cisiva per un nuovo sviluppo nazionale. (...)
Leriforme istituzionali
La consapevolezza della politica e delle istitu-

zioni dovrebbe concentrarsi su riforme per il la-
voro, e su riforme dell’ordinamento della Repub-
blica in assenza delle quali nessuno slancio nuovo
puo prodursi, nessun impulso atteso da azioni
immediate o da indirizzi di governo di pitt lungo
termine puo tradursi in realta, pud davvero dare
frutti.

E vengo allora al tema delle riforme, almeno
per Paspetto a me — nell’esercizio delle mie fun-
zioni — pil congeniale: quello delle riforme costi-
tuzionali. Su questo tasto ho battuto fin dall’ini-
zio del mio mandato e all’indomani del rigetto -
nel referendum confermativo - dell’ampia legge di
revisione costituzionale approvata nel 2005 dal
Parlamento con una maggioranza non di due ter-
zi. Sostenni allora che restavano compatibili con
quel verdetto referendario proposte di modifiche
magari piul circoscritte € “mirate” della seconda
parte della costituzione. E tentativi in quel senso,
sulla base di un possibile ampio consenso parla-
mentare, non sono mancati anche nella fase con-
clusiva della X VI legislatura, ma infine abortendo
per improvvide forzature politiche. (...)

L’Europa ci guarda ed ¢ diffusa, credo, tra gli
italiani la domanda di risposte ai loro scottanti

problemi piuttosto che 'aspettativa di nuove ele-
zioni anticipate dall’esito piu che dubbio.

E perfino banale ribadire che la stabilita non &
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un valore se non si traduce in un’azione di gover-
no adeguata. Non c¢’€ nulla che assomigli a una
concessione all’inerzia e all’inefficienza, nella
preoccupazione di evitare un cieco precipitare
verso nuove elezioni a distanza ravvicinata dalle

precedenti.
Lalegge elettorale
11 parlamento, rinvigorito da piu giovani forze

e da nuove leadership in diverse formazioni poli-
tiche, faccia la sua parte per sollecitare, discute-

re, sostenere scelte efficaci di governo; si impegni
a fondo sul terreno delle riforme costi-

tuzionali; elabori una nuova legge elet-
torale. Anche per quest’ultima si dialo-
ghi e si cerchino intese — come si con-
viene quando si tratti di regole cosi es-
senziali — innanzitutto nella maggioran-
za di governo ma, nella massima misura
possibile, anche con tutte le forze di op-
posizione.

Sul terreno delle regole per elezione
del parlamento e quindi per la formazio-
ne del governo, si & in parlamento - so-
no costretto a ripeterlo — imperdonabil -
mente pestata 'acqua nel mortaio nella prece-
dente legislatura e, ancora per mesi, in quella at-
tuale. Posizioni e rigidita contrapposte hanno
nuovamente provocato un’impotenza a decidere,
pur nell’avvicinarsi dell’'udienza annunciata della
corte costituzionale per I'esame delle questioni
sottopostele dalla cassazione. 11 23 ottobre scor-
so, intervenendo all’assemblea dell’Anci a Firen-
ze, dissi senza mezzi termini: «La dignita del
parlamento e delle stesse forze politiche si difen-
de non lasciando il campo ad altra istituzione, di
suprema autorita ma non preposta a dare essa
stessa soluzioni legislative a questioni essenziali
per il funzionamento dello stato democratico.
Non ¢ ammissibile che il parlamento naufraghi
ancora, a questo proposito, nelle contrapposizio-

ni e nell’inconcludenzax.
Gli orizzonti dell’Europa
Particolare consapevolezza si richiede poi alla

politica rispetto a un’Europa in profondo trava-
glio per la crisi del suo tessuto economico e so-
ciale e per 'insufficienza delle sue istituzioni,
esposta percid a una pericolosa perdita di con-
senso tra i cittadini e sollecitata a ripensare le
politiche condotte negli ultimi anni.

Che cosa questo significhi per 'Ttalia, dal
punto di vista della sua capacita assertiva e pro-
positiva in tutte le sedi decisionali e le sfere di at-
tivita dell’'unione, e come quadro di riferimento
ineludibile del nostro sviluppo nazionale, lo ha
ben detto il presidente del consiglio Letta nel suo

discorso programmatico mercoledi scorso in par-
lamento. Le motivazioni e gli obbiettivi europei
cui egli ha ancorato la richiesta della fiducia per
il suo governo - guardando alle vicine elezioni
per il parlamento europeo e al semestre di presi-
denza italiana dell’'unione - la perorazione euro-
peista con cui ha concluso il suo discorso, rendo-
no superfluo ogni ulteriore apporto da parte mia

ora.
Laquestione carceraria
Un problema che non possiamo trascurare

nemmeno per un giorno — perché si avvicina la
scadenza postaci da una dura sentenza

della corte di Strasburgo - & quello delle
condizioni disumane che si vivono in

carceri sovraffollate e degradate. E il te-

ma che ho posto nel mio messaggio del 7
ottobre, da cui parlamento e governo gia
stanno traendo - e ancora trarranno, ne

sono certo — impulso a decisioni che sia-

no anche di riforma della giustizia.

«Tante sono le questioni di fronte al-
le quali le nostre preoccupazioni sono
comuni e le risposte possono essere con-
vergenti» — ci ha detto qui di recente,
venendo in visita per la prima volta in Quirinale,
papa Francesco. E in questo modo egli ci ha offer-
to un concorso spirituale e morale prezioso per
poter aprire la strada a un futuro di speranza.
Perché & vero che la dove cresce la speranza si
moltiplicano anche le energie e 'impegno per la
costruzione di un ordine sociale € civile pitt uma-
no e piu giustoy. (...)

Un anno fa, nella stessa occasione che ci vede
oggi riuniti alla vigilia dell’inizio del 2014, volli
accomiatarmi da voi nell'imminenza della con-
clusione del mandato presidenziale. Chiarissima
era la mia convinta e motivata predisposizione a
quella conclusione : e non ¢’& tentativo di spudo-
rato rovesciamento della verita che possa oscura-
re quel mio atteggiamento o far dimenticare la
pressante sollecitazione che venne a me rivolta da
opposte forze politiche partecipi di una dramma-
tica condizione di impotenza politica a eleggere il
mio successore.

Nel ringraziare poi il parlamento e i rappre-
sentanti delle regioni per la fiducia largamente
accordatami, ebbi modo di indicare inequivoca-
bilmente i limiti entro cui potevo impegnarmi a
svolgere ancora il mandato di presidente. Anche
di quei limiti credo che abbiate memoria; ed io
doverosamente non manchero di rendere nota
ogni mia ulteriore valutazione della sostenibilita,
in termini istituzionali e personali, dell’alto e gra-
voso incarico affidatomi. A voi tutti, un cordiale
augurio di buon Natale e buon anno.
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Berlusconi non insegua Grillo nei suoi sentimenti populisti, con
Pipotesi di impeachment del capo dello Stato Mattes Colaninno, Pd

Le riforme Il Quirinale »

«Governabilita e stabilita, le chiede il Paese»

Napolitano: via la fragilita congenita. Nel semestre Ue priorita a crescita e lavoro

ROMA — Giorgio Napolitano
ne ¢& sicuro. Per come vanno le
cose, «sono pochi», ormai, a du-
bitare dell'esigenza di mettere
fine a quella «fragilita congeni-
ta» che ha segnato le sorti di
«troppi governi, impedendo lo-
ro di rispondere con piena effi-
cacia e con un‘adeguata visione
strategica alle sfide poste al Pae-
se dal sempre mutevole conte-
sto internazionale». Bisogna
dunque intervenire presto e be-
ne (il che significa «nel rispetto
rigoroso dei principi sanciti dal-
la Costituzione»), ma risoluta-
mente. Infatti, spiega, «I'Italia, i
cittadini, le forze politiche, sono
protesi nello sforzo di supera-
mento di una fase difficile e sof-
ferta, che non ha perd mancato
di rafforzare la convinzione, in
una parte appunto sempre piit
larga dell’opinione pubblica,
che tra i doveri delle istituzioni
vi sia quello di garantire alla na-
zione stabilita politiche e gover-
nabilita».

Non ha timore di apparire in-
sistente fino alla noia, il capo
dello Stato, riproponendo il ri-
chiamo sull’'urgenza di dare una
«indispensabile maggiore con-
tinuita ed efficacia all'azione di
governo e nel circuito governo-
Parlamento». Insomma: tiene il

Grassoeleregole

Per Grasso dopo la
Consulta & preclusala
«soprawvivenzax di
Porcellum e Mattarellum

L'efficacia

Secondo il presidente &
indispensabile maggiore
continuita ed efficacia
dell'azione di governo
A

punto a costo di esporsi ad altre
polemiche e ripete che serve
una rivisitazione dell’architet-
tura istituzionale. Uno sforzo ri-
formatore da costruire attraver-
so «modifiche da tempo deline-
ate e mai giunte all’approvazio-
ne conclusiva delle Camere,
dell'ordinamento della Repub-
blica», cosi come fu sancito nel-
la seconda parte della nostra
Magna Charta. Lo stesso «dise-
gno di riforme», dice al corpo
diplomatico riunifo al Quirinale
per gli anguri di fine anno, che
appena ventiquattr’ore prima
aveva indicato «a tutte le forze
politiche, di maggioranza e di
opposizione».

In gioco ¢’é la funzionalita
dell'intero sistema e I'uscita dal-
lo sterile galleggiamento di
adesso. Ma anche, come il presi-
dente ha avvertito lunedi, la
«sostenibilita» del suo nuovo
mandato (cui e stato «chiamato
senza averlo ricercato», puntua-
lizza ancora una volta), connes-

so proprio a questa specifica
missione. Ed é sintetizzata qui
una delle precondizioni perché
la gente, e in particolare i milio-
ni di giovani che «non riescono
a inserirsi nel mondo del lavo-
ro» e — per dirla con papa Fran-
cesco — vivono «schiacciati sul
presente», vedano alleviato il lo-
ro quotidiano «esercizio di pa-
zienza e speranza». Ecco il punto
in cui, per Napolitano, la prova
italiana si lega a quella del resto
d’Europa: «E ai giovani che I'Ue
deve maggiormente pensare, &
alle loro attese che va data una
priorita assoluta». Di pili. Nel-
I'anno del voto per il Parlamento
di Strasburgo e del semestre ita-
liano di presidenza europea, 1'Ue
dovra «decisamente imboccare
la strada delle politiche per I'oc-
cupazione e la crescita, che pos-
sono rendere pill evidenti le ra-
gioni del nostro progetto d'inte-
grazione». Perché anche cosi si
possono arginare «il disagio» e
le «spinte populiste» che stanno
guadagnando posizioni.

Per parte nostra — assicura
— la classe dirigente non deve
concentrarsi solo sui «comples-
si problemi interni» che ci af-
fliggono, ma vuole andare oltre
questa «difficile fase storica»
edificando «su solide fonda-
menta un’'immagine internazio-

nale pitl in linea con le potenzia-
lita» di cui disponiamo. Cioé
con I'obiettivo di «rendere il no-
stro Paese ancora pil competiti-
vo e attrattivo», tenendo conto
che «il rinnovamento del nostro
sistema Paese in un’Europa pill
integrata & un imperativo che le
sfide del mondo globalizzato ci
impongono tassativamente». In
questo senso sara decisiva
I'Expo 2015 di Milano. Iniziativa
che il capo dello Stato considera
tra « segnali concreti della vo-
lonta di innovare, crescere,
competere e valorizzare energie
e risorse nuove.

Scommesse sul futuro. Come
quella delle riforme, tra le quali
campeggia il vincolo a riscrivere
la legge elettorale. Tema com-
plesso. Quasi un rebus sul quale
ieri si & messo in scia il presi-
dente del Senato, Pietro Grasso,
sostenendo che «la pronuncia di
incostituzionalita» venuta dalla
Consulta potrebbe in ipotesi la-
sciare in vita la vecchia legge
nelle restanti parti, maipunti fi-
nora preannunciati sembrereb-
bero per lui precludere ogni so-
pravvivenza, anche parziale, sia
del Porcellum sia del Mattarel-
lum. Una sortita, la sua, che ha
scatenato prevedibili risposte
polemiche di Forza Italia.

Marzio Breda
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D’Alimonte: I'intesa si puo trovare
sul doppio turno con preferenze

L'INTERVISTA

ROMA Professor D’Alimonte,
lei insegna alla Luiss ed e fra i
massimi esperti di leggi eletto-
rali, come giudica le indiscre-
zioni che danno il Pd di Renzi
favorevole ad una nuova legge
elettorale con il doppio turno?
«Fissiamo un paletto: il maggiori-
tario va bene all'ltalia. Poi Renzi,
per la sua stessa sopravvivenza
politica, ne ha assoluto bisogno e
dunque ¢ suo interesse priorita-
rio quello di superare il sistema
proporzionale delineato dalla
sentenza della Corte Costituzio-
nale»,

Gia, ma quale maggioritario?
«Renzi dice che apprezza il mo-
dello dell’elezione del sindaco
che perd, se applicato alle elezio-
ni politiche avrebbe bisogno di
una modifica della Costituzione
poiché si tradurrebbe nell’elezio-
ne diretta del premier. Passaggio
di fatto impossibile».

Edunque?

«A mio giudizio non gli resta che
lavorare per una legge il pit vici-
no possibile a quella in vigore per
i Comuni. Un modello che alcuni
mesi fa ho delineato sul Sole 24
Ore e che chiamo "Doppio turno
di lista o di coalizione”. In prati-

«F IL MODELLOD

PIU VICINO A QUELLD
IN VIGORE

PER L'ELEZIONE

DEI SINDACI E PUD
ANDAR BENE A M5S»

ca, se al primo turno nessuna li-
sta supera il 40% si.andrebbe ad
un secondo turno nazionale fra le
dueliste pi1 votate. Cosl il premio
di maggioranza, legittimato, an-
drebbe alla lista con pili consen-
Si».

Lei crede che il doppio turno
possa piacere ai partiti di cen-
trodestra?

«A Berlusconi non ¢ mai piaciu-
to. E continuera ad opporsi. Per
gli alfaniani il discorso & diverso:
finora hanno fatto aperture caute
€ pPoco precise».

Perché il doppio turno dovreb-
be piacere o convenire alla for-
mazione alfaniana?

«Prima ragione: Berlusconi or-
mai copre Una posizione estrema
dello schieramento politi¢o'e'dif-
ficilmente si riprendera gli 8 mi-
lioni di voti circache ha personel
febbraio 2013. Alfano, invece, gio-
ca un ruolo pit attrattivo sul ver-
sante moderato e proprio con il
secondo turno potrebbe ambire a
guidare lo schieramento alterna-
tivo aquello di Renzi».

Bastera questo?

«Se fossi Renzi, per convincere
Alfano metterei sul piatto le pre-
ferenze, ovviamente solo per il
primo turno. Un’opzione ancor
piu valida se si decidesse di rim-
picciolire le circoscrizioni eletto-

raliin modo da darela possibilita
agli elettori di scegliere fra pochi
candidati». .
Ma c’é anche Grillo nella parti-
ta: che convenienza ha al dop-
pio turno?
«Mi permetto di ricordare che il
sindaco grillino di Parma & stato
eletto col doppio turno. Se Grillo
mantiene questo livello di con-
senso se la puo giocare. Ricordo
ancora che a febbraio i grillini so-
no arrivati primi in sei regioni al-
la Camera: Veneto; Liguria; Mar-
che; Sicilia; Sardegna; Abruzzo».
Basterebbe il doppio turno di li-
sta a sbloccare il sistema italia-
no? «
«Una legge ben fatta dovrebbe
prevedere una doppia soglia di
sbarramento. Ad esempio, sotto
il 5% nessuno prenderebbe seggi.
Ma poi dovremmo eliminare an-
chele storture di liste come Forza
Roma o Forza Lazio: si dovrebbe
impedire che i mini-partiti possa-
no sommare il proprio 0,2% o
0,3% ai voti dei grandi partiti per
I'assegnazione del premio».
Ultima domanda: se il doppio
turno di lista non dovesse decol-
larelei cosa preferirebbe?
«Ha dei difetti, ma il Mattarellum
¢ certamente meglio del propor-
zionale»,

Diodato Pirone
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«Impossibile tornare al Mattarellum
dopo la sentenza della Consulta»

ILCOLLOQUIO

CLAUDIA FUSANI
@claudiafusani

Pietro Grasso definisce
«non pid rinviabile» il si
alla nuova legge elettorale
«ll proporzionale? Cosa
nostra lo usava per dare

i voti secondo le necessita»
aticosi questi mesi in Se-
nato? Sono abituato ai
maxiprocessi. Con i boss
che scuotono le sbarre
delle gabbie e gridano
controimagistratieigiu-

dici popolari...». Dopo aver vissuto
quelle situazioni nelle vesti del giudi-
ce, non puo averlo impensierito 1a ge-
stione, giusto per fare un esempio, del
voto sulla decadenza di Silvio Berlu-
sconi. Il presidente del Senato Pietro
Grasso ha appena terminato il suo di-
scorso alla cerimonia degli augurinell'
incontro con la stampa parlamentare.
Riforme costituzionali, tagli alla politi-
ca, legge elettorale: sotto gli affreschi
dalla sala Zuccari a palazzo Giustinia-
ni la seconda carica dello Stato ha ri-
sposto a tutte le questioni messe in fila
dal presidente della stampa parlamen-
tare Alessandra Sardoni.

Spente le telecamere é una tentazio-
ne forte quella di tirare un po' per la
giaccal'ex procuratore nazionale anti-
mafia e spingerlo a commentare 1'al-
larme sicurezza per i magistrati di Pa-
lermo titolari del processo sulla pre-
sunta trattativa Stato-mafia. E, prima
di tutto, la rinnovata parlantina del
“capodei capi” Toto Riina che pur con-
dannato a numerosi ergastoli e co-
stretto ai rigori del regime carcerario
di massima sicurezza, riesce a far fil-
trare minacce precise e circonstanzia-
te. «I& sempre necessario, anche sulla
memoria di tragedie del recente passa-
to, predisporre le massime misure di
sicurezza per chi é in prima fila nella
lotta alla mafia» & la premessa dell'ex
procuratore antimafia. Che pero un
sassolino dalla scarpe pare volerselo

levare. «Il problema —dice - non é tan-
to che Riina parli, 'ha sempre fatto,
ha un'ora d'aria, sessanta minuti in
cui puo incontrare qualcuno e non mi
sorprende che parli. Il problema é che
tutto quello che dice diventi pubblico
dopo poco». Il problema é la persona-
lizzazione,la creazione di eroi. Da una
parte e dall'altra. «Ricordo ancora —ri-
flette Grasso - quando trovammo il ra-
gazzino che aveva in tasca, a mo' di
santino, il ritaglio del giornale dedica-
to al capo dei capi Riina che invece &
un perdente». Cosi come la lotta alla
mafia deve restare «il lavoro di una
squadra, di un gruppo di persone».

Non é stato facile per 'ex procurato-
re smettere quei panni e imparare ad
indossarne altri totalmente nuovi: se-
conda carica dello Stato nei nove mesi
pit rivoluzionari per il cambio genera-
zionale delle leadership. Operazione
riuscita, al netto del sospetto di colpe-
vole immobilismo che ha colpito il Se-
nato nell’'ultima settimana in cui la ca-
mera alta e stata privata della legge
elettorale (spedita alla Camera) e del-
la legge sull’abolizione del finanzia-
mento pubblico ai partiti ferma da me-
si e spazzata via con un decreto del go-
verno. i un sospetto di cui Grasso vuo-
le subito liberarsi. «La riforma della
legge elettorale non é pil rinviabile -
afferma - lo diciamo da mesi ma so-
prattutto adesso dopo la pronuncia
della Consulta». Ancora pili decisa I'af-
fermazione successiva: «Intanto dotia-
moci di una legge elettorale in linea
con la Costituzione vigente salvo poi
modificarla in relazione alle riforme
costituzionali». Insomma, pur «auspi-
cando un accordo politico che com-
prenda tutto il pacchetto delle rifor-
me»inlinea con il Quirinale e il gover-
no, Grasso sembra giocare un ruolo
pil renziano: prima di tutto la legge
elettorale e poi il resto. Il presidente
Grasso accelera? «Dico che bisogna fa-
re, tutte le riforme, e non certo per an-
dare a votare prima». E sul fatto di es-
sere renziano, precisa: «Sono stato
eletto in discontinuita, per innovare e
quindi cambiamo e facciamo anche
presto».

Idee chiare, chiarissime sul percor-
so delle riforme. Sottolinea il ramma-

rico perche «é toccato ancora una vol-
ta ad un organo giurisdizionale dare
un energico impulso al legislatore» e
precisa che «la pronuncia della Corte
non ha l'effetto di rendere a cascata
illegittimo tutto il nostro ordinamen-
to che sopravvive per il principio di
continuitd delle istituzioni». Secondo
Grasso, inoltre, «la pronuncia di inco-
stituzionalitd sembra precludere qual-
siasi sopravvivenza, anche parziale,
tanto del Porceflurn quanto del Mattare-
lum». Lo sciagurato ritorno al propor-
zionale gli fa tornare alla mente un col-
laboratore di giustizia che «ci raccon-
to per filo e per segno il modo con cui
Cosa Nostra riusciva ad organizzare i
flussi di voto dando quello che serviva
ad ognuno dei partiti del cosiddetto ar-
co costituzionale». Il Cencelli di Cosa
Nostra, per non scontentare nessuno.
E che certo non ha impedito ai boss di
convogliare su un obiettivo solo un vo-
to di massa quando é stato necessario
e possibile.

11 presidente del Senato coltiva an-
cora I'idea di fare andare avanti insie-
me tutte le riforme. «Ma é la politica
che deve riprendersi il primato. Per
consentire di far viaggiare parallela-
mente i due percorsi ¢’é bisogno di un
raccordo trale due Commissioni Affa-
ri costituzionali e di un’intesa condivi-
sione all’interno dei gruppi rappresen-
tati nei due rami del Parlamento». Un
accordo politico vero farebbe cammi-
nare spedite tutte le riforme, a comin-
ciaredallalegge elettorale per seguire
con il taglio dei costi della politica e il
monocameralismo. Grasso fa sua la
propostadel governo che «redistribui-
sce le funzioni tra le due camere, pre-
vede una sola fiducia e riduce di un
terzo il numero dei parlamentari».

Tl presidente del Senato é «preoccu-
pato per le proteste delle ultime setti-
mane» per cui «diritto del lavoro e
d’impresa saranno le partite pilt im-
portanti della legislatura». Mette in
guardia dalla «demagogia», dal «<popu-
lismo» e dallo «sfascismo del tutti a ca-
sa perché tutti illegittimi». E alla fine
accusa chiunque «cavalca e sta cercan-
do di portare alle estreme conseguen-
ze queste tensioni». Vediamo poi cosa
succederd oggi nella prevista marcet-
ta su Roma.
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Maggioritario
perché la strada
Inizia In salita
Alessandro Campi

R enzi ha fretta. Preme
perché si arrivi al pit
presto all’approvazione di
unanuova legge elettorale,
che nella sua idea dovreb-
be essere di stampo mag-
gioritario e in grado di ga-
rantire, altempo stesso, I'al-
ternanza e la governabilita.

La faremo, ha ripetuto an-
cora ieri, “con chi ci sta”.
Gia, ma chicista?

Ese quellichediconodistarciinre-
alta stanno pensando a tutt'altro,
ad esempioa tenersiil proporziona-
le uscito dalla decisione della Con-
sulta di dichiarare incostituzionale
alcune parti del Porcellum?

Forse & solo un'impressione, o
uneccesso di malizia. Ma bisogne-
rebbe cominciare a chiedersiquale
sia l'interesse politico e pratico di
Grillo e Berlusconi a tornare ad
esempioal Mattarellum, al diladel-
le prese di posizione ufficiali. Conti
allamano, nessuno. Non parliamo
poi disistemi di voto ancora pitiac-
centuatamente orientati in senso
maggioritario. Lo stesso Renziside-
ve essere posto il problema, la diffi-
colta cioé ad aggregare una vasta
maggioranza parlamentare (maga-
ri diversa da quella che sostiene il
governo Letta% che possa in tempi
brevi approvare un nuovo sistema
divoto. Ed & la ragione per cui si
orientatoversoun sistemamodella-
to suquello che attualmente regola
l'elezione dei sindaci: un doppio
turno di coalizione se nessuno al
primo turmo supera la soglia del 40
percento, che prevedeanche!'attri-
buzione del premio a livello nazio-
nale (ma ripartito su base regiona-
le), le preferenze e circoscrizioni
pit piccole delle attuali disegnate
su base provinciale. Renzi - nella
suanuova veste disegretario del Pd
- vuole trovare un'intesa con le al-
tre forze politiche, vorrebbe coin-
volgerle possibilmente tutte nel
suo disegno riformatore. Avendo
perd un punto fermo: salvare il bi-
polarismo (o, per meglio dire, cer-
care di costruirlo finalmente su ba-
sisolide) ela democrazia dell alter-
nanza. Ma quanti condividono, an-
coraunavoltaaldiladelledichiara-
zioni formali, un simile obietti-
vo?Da un lato c'é da prendere atto

che il sistema politico italiano e di-
ventato, conleultime elezioni, ten-
denzialmentetripolare, con tre par-
titi nessuno dei quali ha superato il
30% dei consensi. Dall’altro biso-
gnaregistrarelatendenzaallafram-
mentazionechesi éaccentuata-so-
prattuttosulversante del centrode-
stra - nel corso degli ultimi mesi. E
che potrebbe crescere ancora con
la nascita di nuovi soggetti politici,
se & vero che ¢'& una parte consi-
stente dell'elettorato italiano che
(come dimostrano le proteste di
questi giorni in giro per la Penisola)
nonsisenterappresentatodallefor-
mazioni che attualmente siedono
in Parlamento (nemmeno da Gril-
lo, che pure ha trionfato soffiando
suunmalesseresociale che, aquan-
to pare, ha finito per scavalcalo).
Datequestecondizionisi compren-
deperché i partiti - per quanto bat-
taglieri siano i loro proclami - ten-
dano a conservare le quote dimer-
catoelettorale che gia possiedonoe
afarle pesare quanto pit1 possibile.
Per chi ragiona cosl, a partire da
una posizione difensiva, la legge
elettorale perfetta & quella propor-
zionale, che fotografa i rapporti di
forza esistenti e concede a tutti, ivi
comprese le formazioni pitt picco-
le, di ottenere dei seggi e di contare
a livello parlamentare e governati-
vo.

Naturalmente, nessuno (o qua-
si)hailcoraggio didichiararsiaper-
tamentefavorevole ad unripristino
del proporzionale, dal momento
che cio verrebbe visto dai cittadini
comeunritornoalla Prima Repub-
blica e aisuoiaspetti peggiori:il con-
sociativismo, l'instabilita, il potere
dicondizionamentodei piccolipar-
titi sui grandi, ecc. Ma come non
pensare che i giudici costituzionali
- per carita, non volendo - abbiano
fatto a tutti i nostalgici del propor-
zionale il pilt bel regalo di Natale?

Nessunamaggioranzaparlamenta-
re avrebbe mai trovato il coraggio
per votare una legge elettorale co-
me quella che & venuta fuori (e che
risulta al momento quella vigente)
dalla decisione della Consulta. Ma
vistochec'e, sidebbonoessere det-
tiin molt, perchénon provare a te-
nersela? Comeraggiungerel obiet-
tivo? Facendo melina in aula e nel-
le commissioni, fingendo di voler
cambiarea colpididichiarazioniso-
lenni cui non seguono fatti concre-
ti, dandola colpa agli altri se non si
cambia, proponendo ogni giomo
nuovienaturalmenteimproponibi-
li soluzioni tecniche di voto (oggi
l'uninominale secca, domani il
doppio tumo alla francese, dopo-
domani il ritorno al Mattarellum,
ecc.}. Tanto il governo prima o poi
cadra e si dovra per forza votare
con la legge - rigorosamente pro-
porzionale - che abbiamo.

Chisembradavvero preoccupa-
todi unsimile giocoe Giorgio Napo-
litano, la cui recente minaccia diri-
mettereilmandato puo anche esse-
reletta come l'ennesimo richiamo
aipartiti affinché lasmettanodicin-
cischiare e si adoperino sul serio
percambiarelalegge elettorale. An-
che il Capo dello Stato deve aver
sentito, negli ultimi giorni, puzza di
bruciato, circa la vera volonta dei
singoli partiti in materia di riforma
elettorale. Il fatto & che se il propor-
zionale conviene, tutto sommato, a
Grilloe Berlusconi, conviene perra-
gioni ancora piu stringenti al nuo-
vo centrodestra di Alfano cosi co-
me ai centristi di Casini o di Monti,
alla sinistra radicale di Vendola co-
me allalega e aivari spezzoni della
destra (Fratelli d'Ttalia, La Destra di
Storace, etc.). E dunque si torna al-
la domanda di partenza: Matteo
Renziconchilacambialalegge elet-
torale se nessunoglicista?
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SENZA LEGGE ELETTORALE
FINIREMO COME A WEIMAR?

BOCCIATO IL PORCELLUM, SECONDO ALCUNI SI RISCHIA UN “BLOCCO” E UN
CAOS ISTITUZIONALE COME NELLA GERMANIA PRE-HITLER. INVECE UNA VIA C'E

RISPONDE
Sergio Zavoli
giornalista e scrittore,
senatore del Pd

na riforma pud rifare un Paese. La

Spagna, fino a ieri pitt debole e spa-

ventata di noi, sta riuscendovi: Ora,
anche a casa nostra & venuto il tempo di
ridare la parola alla politica.
Perché? Per uscire dalla pitt intricata delle
vicende che hanno accompagnato lo sforzo
pressoché ventennale di garantire al Paese
una governabilita in grado di interpretare,
garantendolo, un interesse di carattere ge-
nerale. Per risalire dalla voragine della
crisi occorreva anzitutto vedersi restituita
una credibilita fatra a pezzi, e via via rien-
trare nel dialogo mondiale attraverso una
residua, incerta reputazione, con Napolita-
no provvidamente deciso a evitare strappi
e ridurre smagliature nel protrarsi e talvol-

ta indurirsi della crisi. Nonostante I'impe- .

gno meritorio di Monti, il Paese stava inol-
trandosi nelle conseguenze accumulate da
una legge elettorale nata sotto il nome.
esplicito di Porcellum — senza infierire
sulla pitr sgradevole Porcata — oggi ritenu-
ta non de tutro COStltLIZlOllale

€, per essere
prorm - quando scadira lo sforzo ZEneroso
del governo Letta - a vivere uno scenario
che abbia, in sé, la premessa essenziale di
una strategia, e quindi di una responsabi-

La ﬁlosoﬁa trecento e pm anni prlma di
Cristo, gia affrontava in Grecia il tera del
diritto a una conoscenza personale, civica,
diretta, dei problemi individuali e collet-
tivi, che non imperniasse le virtll dell'vo-
mo sulla retorica, cioé sull’astratrezza e la
suggestione. Quasi cinquecento anni dopo
la nascita di Cristo, ci fu un alero salto, di
natura spirituale, dei diritri della cono-
scenza, che dall’Ordine benedettino venne
addirittura definita “il principio dell'amo-
re”. Sernbra una metafora per oggi: secon-
do un canone di solidale equitd andra vin~
ta una crisi non pilt solo economica e fi-
nanziaria, ma sempre pili fondata su nuove
categorie della sofferenza - paradossal-
mente dovuta agli infrenabili, egoistici
poteri distribuiti dalla tecnologia - che
presto ci chiedera d'essere artefici, insieme,
di una inderogabile politica per affrontare
un tempo costruito su una pit civile ed
efficace vicendevolezza tra persona e citta-
dino, cittadino e lavoro, societa e crescita,
bisogno e sapere, morale privata ed etica
pubblica.
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“Sial dialogo traMatteo e Berlusconi
sulle riforme st deve parlare con tutt”

Casini. imoderatiinteressatial confronto, Alfano sbaglia

FRANCESCO BEI

ROMA — Nel derby che si aperto
nellamaggioranza tra Renzi e Alfa-
nosullaleggeelettorale, Pier Ferdi-
nando Casini, a sorpresa, daragio-
neal segretario del Pd. «Sulle rifor-
me —afferma il leader dell’'Udc—
si deve parlare con tutti. Anzi do-
vremmo essere proprio noi mode-
rati che sosteniamo il governo a
spingere perché si apra un con-
fronto anche con Berlusconi».

Senatore Casini, mastica ama-
roperchéRenzihaimpostolospo-
stamento alla Camera della rifor-
maelettorale?

«Questaaccelerazioneéstatoun
atto di arroganza e una scortesia
istituzionale. Oltretutto trovo con-
traddittorio che Renzi demonizziil
Porcellum e poi se ne serva perim-
porreunaprovadiforzaallaCame-
ra grazie proprio ai deputati in piu1
ottenuti con quel premio di mag-
gioranza abnorme».

Sietevoi che avetevotatoil Por-
cellum...

«Noi presentammo, da soli, un
emendamento che avrebbe intro-

Bilente putoanat

Nonc¢’¢ automatismo fra
approvazione dellalegge
elettorale e voto anticipato.
L unico automatismo ¢ tra

dotto le preferenze, ma fummo
sconfitti. Inoltre &illusoriopensare
cheunmeccanismoelettoralepos-
sadasolorisolvereiproblemidella
politica. Il Porcellum fu applicato
due volte e il premio non sembrd
cosi eccessivo perché eravamo in
uno schema bipolare. E diventato
abnorme con l'arrivo di Grillo,
quandosisono confrontatetrefor-
ze conrisultati molto simili. Eil Pd,
con il 30 per cento deivoti, ha avu-
toil 55 per cento dei seggi».

Voiconqualemodello elettora-
levi presenterete al tavolo dimag-
gioranza?

«La nostra idea, da sempre, & il
proporzionale alla tedesca. Un si-

‘stema che garantisce la democra-

ziadell'alternanzamache, quando
serve, permetteancheil governodi
larghe intese. Ma il problema & la
politica, nonlalegge elettorale».

Cheintende?

«Che & sbagliato pensare alla
legge elettorale come il passaporto
per il paradiso. Io sono per il pro-
porzionalecorretto, maconilmag-
gioritario sono diventato presi-
dentedellaCamera.Lastoria e pie-

lavoro del governo e elezioni

nadipersonaggichehanno pensa-
to di costruirsi legge elettorali su
misura e, proprio con quelle leggi,
hanno subito sconfitte enormi. Lo
stesso vale per chi pensa disfrutta-
releelezionianticipatee poifinisce
perperderle».

Ecco, le elezioni. 8i parla di
un’intesa fra Renzi e Berlusconi
per arrivare a votare il 25 maggio.
Cicrede?

«Nonlo so, anche perchéionon
vedo alcun automatismo fra I'ap-
provazione della legge elettorale e
ilvotoanticipato.Machil’hadetto?
L'unico automatismo che c’¢ & tra
illavoro del governo e le elezioni».

Ovvero?

«Ora che Berlusconi & uscito dal
Parlamento il governo non ha piit
alibi. Si deve conquistare la sua so-
pravvivenza risolvendo i problemi
degli italiani che, lo ricordo, non
mangiano lalegge elettorale».

Anche perché Napolitano ha
fatto capire che si dimetterebbe
nel caso qualcuno provasse a far
saltarelamaggioranza,noné&cosi?

«Leultime duerighe delsuoulti-
modiscorsosonochiarissime.Non

togliera le castagne dal fuoco a chi
volesse mettercele impropria-
mente».

TorniamoadAlfanoealNed.In-
sistonocoldire chelariformaelet-
torale va discussa prima tra allea-
ti di governo. Hanno paura di un
asse Renzi-Berlusconi?

«Non saprei, maio nonmiscan-
dalizzo affatto per la posizione di
Renzi, anzi auspico che si apra un
dialogo fra lui e Berlusconi. Che i
moderati mostrino preoccupazio-
ne per questo & un segno di impo-
tenza. Noi non abbiamo comples-
sid’inferiorita».

Lo spieghi a quelli del nuovo
centrodestra. Arrivano a minac-
ciare anchela crisi di governo...

«Ripeto, dovrebbero essere i
moderati del governoiprimia pre-
tendereil coinvolgimentodiBerlu-
sconi sulla riforma, anche per sta-
narloeandareavederelesue carte.
E tanto pilt dovrebbe chiederlo Al-
fano, visto che sostiene di volersi
alleareconBerlusconialleelezioni.
Allora, a maggior ragione, perché
tenerlo fuori dalla discussione?».
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No a premi
di coalizione

. COMMENTO

CLAUDIO SARDO

La riforma elettorale é
necessaria. E non puo che
nascere da un compromesso. Ma
non tutti i compromessi sono
equivalenti. Dalla qualita della
mediazione dipende Iefficacia
del sistema democratico.

Bisogna scegliere una rotta nel negoziato.
E non dimenticare le ragioni che hanno
portato al fallimento di questa cosiddetta
seconda Repubblica. Una di queste
ragioni & il maggioritario di coalizione:
anomalia assoluta del nostro sistema,
principio sconosciuto a qualunque Paese
occidentale, causa non secondaria del
collasso politico.

1l maggioritario di coalizione - entrato nel
sistema piegando il Mattarellum, e poi
ossificato dall’abnorme premio del
Porcellum - ha anzitutto imbrogliato gli
elettori. Aveva promesso loro di renderli
arbitri delle alleanze di governo, invece li
ha derubati. Le liste coalizzate hanno
incassato il premio in seggi e, una volta
spartito il bottino, si sono separate. 11
trasformismo & cresciuto a dismisura, con
centinaia di parlamentari chie nel corso di
una legislatura passanio da un gruppo
all’altro. Il maggioritario di coalizione
doveva essere la garanzia della stabilita e
il nostro «presidenzialismo»
allamatriciana: ¢ diventato invece la
garanzia dell'instabilita. E anche una
causa della destrutiurazione dei partiti,
Invece di presentare un proprio
programma e una propria classe
dirigente, da noi i partiti impiegano il
tempo per comporre coalizioni
ingannevoli, per ripartirsi aree sociali di
influénza, e ogni singola componente
chiede il voto per sé in quanto distinta e
diversa dai propri alleati.

E decente immaginare un’altra legge con
questi difetti del Porcellum? E sensata
una riforma chie spinga Alfano ad allearsi

ancora con Berlusconi, magari per
ridividersi il giorno dopo le elezioni? E
decoroso un centrosinistra che si propone
di riprodurre quella coalizione Pd-Sel, che
ha appena preso il premio in seggi piil
grande della storia repubblicana e non &
rimasto insieme neppure un giorno della
legislatura?

Ovviamente ha ragione chi dice che gli
elettori devono conoscere prima del voto
le alleanze eventuali dei partiti. Ma, in
tutta evidenza, il premio di maggioranza
non dice la verita agli elettori. Forse,
investendo su partiti pil1 grandi (e su
meccanismi di trasparenza), si pud
ottenere una maggiore linearita.

In ogni caso, dire no al maggioritario di
coalizione non vuol dire affatto
rassegnarsi alla frammentazione della
legge proporzionale. Si pud, anzi si deve
costruire un sistema maggioritario che
abbia qualche parentela con 'Europa. La
condizione minima & che alle elezioni si
presentino i partiti, € non coalizioni
inevitabilmente finte. Se invece si volesse
affidare al suffragio universale la scelta
del capo del governo, allora andrebbe
cambiata la Costituzione in senso
presidenziale e sarebbe intollerabile usare
il sotterfugio del Porcellum.

1l sistema parlamentare pud essere
rafforzato da una legge elettorale
maggioritaria, che favorisca governi
efficaci e responsabili. Ma vanno appunto
premiati i partiti pitt grandi, non il valore
marginale dei partiti piti piccoli.
Speriamo che la vocazione maggioritaria
di Renzi non sia dilaniata nella trattativa.
Due sembrano le ipotesi in campo: una
riedizione aggiornata del Mattarellum
oppure un doppio turno con voto di lista.
In entrambi i casi, il compromesso pud
portare a un ritorno nella gabbia della
seconda Repubblica oppure a una
liberazione. Il Mattarellum - sistema

misto, in parte collegi
uninominali-maggioritari, in parte
competizione tra liste - pud rigettarci
nelle coalizioni preventive e fasulle se
viene confermato il doppio voto. Se,
invece, il voto diventasse unico, i partiti
non potrebbero pill scambiare collegi con
voti di lista. Dovrebbero scalare il
governo con la loro proposta e i loro
uomini. Gli alleati minori, se davvero
omogenei, verrebbero incoraggiati a
confluire nella medesima lista, rendendo
cosi il partito piti forte e potenzialmente
pili capace di una disciplina interna.

E vero che il Mattarellum non assicura la
maggioranza assoluta dei seggi. Ma
nessuna legge elettorale al mondo
garantisce di per sé la maggioranza dei
seggi. Pill che invocare il bipolarismo
come se fosse una fede religiosa, & pili
utile ai fini della governabilita affidare
alla sola Camera il voto di fiducia e
introdurre la sfiducia costruttiva.
Comunque, un sistema misto (con
almeno il 50% di collegi maggioritari,
Senza Scorporo e con uno sharramento
non aggirabile) pud dare una
maggioranza di seggi, anche in una
competizione tripolare, se uno dei tre
partiti maggiori distacca gli altri di pit di
5-7 punti.. Se poi una coalizione
parlamentare fosse inevitabile, in un
sistema cosi concepito si potrebbe
almeno sperare che l'alleanza sia
composta da due soli partiti e non da un
variopinto guazzabuglio.

Anche il doppio turno puo farci
precipitare di nuovo nel passato,
ammettendo al ballottaggio le prime due
coalizioni. Il volto del sistema invece
cambierebbe radicalmente se fossero
ammesse le due liste pili votate al primo
turno. A quel punto, i partiti e i loro
leader dovrebbero garantire
I'omogeneita politica della lista. Ma la
legge elettorale puo aiutarli rafforzandoli.
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IIministro centrista; unaccordo di maggioranza altrimenti Renzi rischia di fare la fine di Veltroni

Mauro: “Doppio turno e preferenze
~ e1l Pdnonrilegittiimi Berluscont”

ROMA —«Quiil problemaé capire se Renzio
chiunque altro intenda rilegittimare la cen-
tralita politicadiSilvio Berlusconi. Eunascel-
ta, percaritad. Nonéchelaleggeelettoraleven-
gameglio o peggio, il problema & politico». Il
ministro della Difesa Mario Mauro, chehala-
sciato Scelta civicaper darvita a “Perl'Italia”,
non & contrario all’apertura del confronto
con I'opposizione sulla riforma piut delicata.
Mainunaseconda fase. Diversamente, qual-
che problema perla maggioranza si porra.

Inveceilnuovosegretario Pdstagiadialo-
gando a tutto campo.

«Faccio una considerazione. La maggio-
ranzahamutato connotati. Ameno che qual-
cuno non intenda la nuova coalizione costi-
tuita semplicemente dal Pd pit dei cespugli.
Disconoscendo tutto un arcipelago modera-
to, che invece esiste».

C’eunrischiocrisiperilgoverno,comeav-
verte qualche suo collega ministro del Nuo-
vo centrodestra?

«Nonesbagliato dire che si deve ragionare

Il pronunciamento della Consulta
ciobbliga arestituire capacita di
scelta agli elettori. Alla prima
‘tornata si voti col proporzionale,

con tutti, sia chiaro. Ma dopo il 27 novembre
Berlusconi si & di fatto collocato in un ruolo
piit marginale, anche per via della posizione
estremistacheormaihaassunto Forzaltalia».

Rischio crisi o no, dunque? )

«Lasituazioneerischiosacomelofulascel-
tadiVeltronisullealleanze, chehaportatopoi
alla sconfitta del Pd nel 2008. Tutti devono
partecipare allariforma, ma partendo dauna
base di proposta della maggioranzan.

La via maestra sembra essere il Mattarel-

lum.
«C'e un’esigenza primaria. Tenere conto
delle preferenze, per restituire capacita di
scelta agli elettori, come il pronunciamento
dellaConsultaciobbligaafare. Lamiaideaal-
lora porta aun doppio turno: il primo con un
proporzionale con sbarramento, mentre al
secondoi partiti “sopravvissuti” si aggreghe-
rebberoin coalizionidistinte. Sarebbe garan-
titala governabilita el'indicazione diun can-
didato premier. Evitando premi di maggio-
ranzacheregalinoil55achihaottenutoil 30».

Lei & stato per anni europarlamentare
Ppe. Ritienescontato'approdo diForzaIta-
laaipopolari?

«Se quel partito confermasse le sue posi-
zioni contro I'Euro, questo costituirebbe
quasi naturalmente un ostacolo. Tutto di-

pendera dai contenuti della prossima cam- |

po1 le aggregazioni tra partiti pagna elettorale. Io, da popolare, li ho lascia-
ti pur di non morire populista».
(cl)
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1 capo gruppo Romant: Alfano e1suoi pénsano di dover timbrare una riforma, credo che resteranno delusi

“Legge elettorale, non decide lamaggioranza
Forza Italia pronta a superare 1l Mattarellum”

ROMA—«Dileggeelettoralenon
possono che discutere i partiti
cherappresentanolastragrande
maggioranza degli elettori italia-
ni. ValeadireilPd, Forzaltaliaeil
MS5S.Elacosapiltnaturale elogi-
ca che ci sia, qualcuno sembra
non se ne voglia rendere conto.
Queltavolo & giaaperto». Edovra
portare, a sentire il capogruppo
di Forza Italia al Senato, Paolo
Romani, a un sistema bipolare,
non necessariamente al ritorno
alMattarellum. Comunquealsu-
peramento delle larghe intese:
«Hanno fallito».

Questo dialogo col nuovo se-
gretario Pd Renzi & davvero par-
titoono?

«Iltavolo, se anche fosse parti-
to, deve restare riservato. Ne va
della riuscita dell'operazione.
Intanto, Renzi ha detto una cosa
importante. E cioe che non si ri-
disegnano le regole, tanto meno

quelle chedisciplinanoil voto, se

nonsicoinvolgonoiprotagonisti
della politica italiana. Per essere
chiari,nonsipossonocancellare,
far finta che non esistano, i dieci
milioni di elettori, domani forse
molti di pit, di Silvio Berlusconi.
Ediquestopuntodipartenzaab-
biamo preso atto con piacerey.

Non cosii vostri ex colleghi di
partito, oggi nel Nuovo centro-
destra.

«Ho sentito i ministri Lupi,
Quagliariellosostenere cheinve-
ce si debba partire dal perimetro
dellamaggioranza. EdirecheAn-
gelino Alfano fino a ieri sostene-
va, emiauguro loricordiancora,
chelaregoladelleregolelasiscri-
ve tutti insieme. Spiace che im-
magininounariformacol timbro
dellamaggioranza che non coin-
volga in primabattutagiusto noi.
Temo resteranno delusi».

Ladeadlinel'hafissata Renzi,

fine gennaio.

«E una sfida che accettiamo.
Noi cistiamon.

Aquali condizioni? Chesitor-
ni al Mattarellum?

«Noncistrappiamolevestiper

quelsistema. Eimportante chesi
torni a un meccanismo che ren-
da riconoscibile il candidato e
non & obbligatorio rispolverare
per questo le preferenze».

Edunque?

«Dunquesideveandareoltreil
Mattarellum, U'importante & il ri-
chiamo al bipolarismo, che porti
a un governo forte espresso da
una maggioranza solida. Siamo
reduci da un governo tecnico di
larghe intese che non ha funzio-
nato.e di un governo politico di
larghe intese che non sta funzio-
nando».

Chistatrattandopervoi?Lofa
in parte Brunetta, ora sembra
Verdini.

«Troppe persone vogliono di-
ventare protagoniste in una trat-
tativa assai delicata e tecnica. Ri-
tengo debba condurla chi cono-
scelamateria, non altri».

Dungue Verdini.

«Non aggiungo altro»

Credete che la riforma porti
dritti al voto anticipato, magari
conle Europee amaggio?

«C’2 ancora lo spazio politico
per andare alle elezioni in elec-
tion day con le Europee. Molto
dipendera dalle reali intenzioni
diRenzi».

Evoi tornerete al fianco di Al-
fano, alleati in coalizione?

«Vedo un Nuovo centrodestra
in grande difficolta, al governo
comein maggioranza. Maimar-
gini per un’alleanza elettorale di
centrodestra ¢i sono ancora.
L'importante & che venga rico-
nosciutoilruoloelaleadershipdi
Silvio Berlusconi».

(c.l)
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Ceccanti: senza la riforma del Senato

cambiare sistema di voto non bastera

[l costituzionalista: le Camere
con poteri simili sono il freno
a ogni progetto di governabilita

Nando Santonastaso

Non ¢ sorpreso Stefano Ceccanti,
costituzionalista ed ex senatore
Pd, dell’apertura di Angelino Alfa-
no alla proposta diriforma eletto-
rale lanciata dal neo segretario Pd
Matteo Renzi, un sistemamaggio-
ritario a doppio turno. «Mi pare
che anche dal ministro Quaglia-
riello fosse gia venuta una disponi-
bilita ad approfondire questa
idea. Mi pare pero che il vero no-
do da sciogliere non sia il modello
elettorale, o almeno non sia solo
questo».

A cosasiriferisce, professore?
«Le forze politiche ci dovrebbero
dire se sono in grado di eliminare
dalSenatoil potere difiduciaalgo-
verno perché € pericoloso insiste-
re con un sistema nel quale, dopo,
entrambe le Camere possono vo-
tare lafiducia e con glistessi poteri
nelvotodelleleggi. Equestoapre-
scindere dal sistema elettorale
chesivuole adottare».

Cosa, concretamente, va evita-
to?

«Il rischio, piuttosto concreto, di
andare a ballottaggi con coalizio-
ni diverse e quindi anche con vin-
citori diversi tra Camera e Senato.
Einfatti piuttosto difficile che rien-
tri la differenza strutturale del vo-
to dei minori di 25 anni che vota-
no solo alla Camera e non anche
al Senato».

Quindi l'ipotesi di andare avota-
re a maggio rischierebbe solo di
complicare ancora di pil le co-
se?

«Sicuramente. Votare in primave-
ra, partendo darisultati inevitabil -
mente diversi tra Camera e Sena-
to, riproporrebbel’esigenza dirifa-
re le larghe intese. Se vogliamo
davvero una soluzione che non ci
lasci ancora con questa spada di
Damocle sulla testa bisogna proce-
derein parallelo. Affiancare cioe il
percorso per la riforma elettorale
aquello per la riforma del Senato.

s Un accordo in parallelo evitereb-

beilrischio di non riuscire a volta-

# re completamente pagina.

E ristrutturando il Mattarellum i
tempi invece cisarebbero?

«No. Bisognerebbe prima proce-
dere alla modifica dei collegi per
prendere atto alla luce del nuovo
censimento che la composizione
della popolazione e mutata. Non
basterebbero due mesi, quindian-
che con questa ipotesi molto pro-
babilmente non sipotrebbe torna-
realle urne amaggio».

Ilritorno alle preferenze pudaiu-
tareastringerel’accordo traPde
Ncd?

«Aldiladell’aspetto politico, biso-
gnacomungue intervenire sui col-
legi. Mi spiego: nella sua pronun-
cia, la Corte costituzionale sem-
braavere stoppato le liste bloccate
ma per vincere con le preferenze
nelle circoscrizioni bisogna che il
candidato faccia la "guerra” ai
suoi stessi colleghi dilista. La cosa
ovviamente ha anche un costo
non irrilevante. Il problema si su-
pererebbe con il ricorso ai collegi
uninominali che esprimerebbero
unaparte degli eletti con liste bloc-
cate molto corte. Un sistema si-
mil-tedesco, insomma, potrebbe
funzionare».

Secondo lei esistono gia adesso
le condizioni per una larga mag-
gioranza su questa ipotesi?

«Ad eccezione del Movimento
5Stelle, mi sembra che le altre for-
zepolitiche simuovano in un oriz-
zonte condiviso di tipo bipolare.
Ncd e Fi pur essendosi separate
pensano di allearsi tra di loro, cosi
come credo anchel'Udc e una par-
te degli exmontiani: tutti puntano
aricostruire un unico polo di cen-
trodestra. Al pari, Pd, Sel e i mon-
tiani di Scelta Civica lavorano per
unire elettoralmente il centrosini-
stra. I presupposti per fare un ac-
cordo superando i poteri di veto
PpOSsono esserci».

Male coalizioni non sempre han-
no garantito la governabilita an-
che quando hanno vinto con lar-
go margine, sfruttando il super-
premio di maggioranza...
«Ilproblema esiste manon dipen-
de dalla riforma del voto. Le que-
stioni da risolvere sono due: pri-
mo, dovrebbe esserci un potere di
scioglimento pil spostato verso il

Presidente del Consiglio; secon-
do, introdurre la sfiducia costrutti-
va. Lalegge elettorale puo favorire
I'emergere diun vincitore ma que-
sto non risolverebbe comunque il
problema della governabilita».
Insomma invocare il modello
del sindaco d'Italia non basta?
«Condivido la proposta di Renzi,
segnalo solo che quando si vota
perilsindaco siamo in presenza di
una elezione diretta mentre per il
presidente del Consiglio diunale-
gittimazione diretta da parte degli
elettori che puo esseresuscettibile
disviluppinel corso dellalegislatu-
ra».

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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RAPPRESENTANZAEGOV.

STEFANO RODOTA

isono temi che, trabilan-

cioeprospettive, consen-

tono di gettare un primo

sguardo sull'anno che
verra. Si pud cominciare dalla rifor-
ma dellalegge elettorale, perla qua-
le si paria di una proposta condivisa
dapresentarealla Camera, o addirit-
tura da approvare in commissiene,
prima che siano pubblicate le moti-
vazioni con le qualila Corte costitu-
zionale ha dichiarato illegittime al-
cune norme del cosiddetto Porcel-
lum. Ipotesi assai bizzarra, poiché
potrebbe accadere che, una volta
notelemotivazioni, siriscontriqual-
chedivergenzatraquesteeiltestoal-
I'esame del Parlamento. Con evi-
denteeimmediato effetto di delegit-
timazione della riforma o, comun-
que,dandoargomentipercompren-

sibili polemiche su una questione

cosi controversa, Nella materia isti-
tuzionaleésemprepessimalatenta-
zionedicrearefatticompiuti, dipen-
sare che si possa impunemente fare
unuso congiunturale delle istituzio-
ni, perché queste hanno un pilt
profondo spessore, che fa poi rie-
mergere la loro logica e rivela la de-
bolezza diuna politica frettolosa.
Non cisipud semplicisticamente
trincerare dietro il fatto che il comu-
nicato della Corte costituzionale ri-
corda che il Parlamento & legittima-
to a legiferare in materia elettorale.
Un riconoscimento, peraltro ovvio,
che tuttavia si trova in un contesto
chehamessoinevidenzaiduevizidi
illegittimita accertati dalla Corte, ri-
guardantiil premio di maggioranza,
punto centrale delle discussioni in
corso, elelistebloccate. Questovuol
dire, per chiunque abbia la compe-
tenza linguistica minima per legge-
re un testo cosl chiaro, che il Parla-
mento deve rispettare i criteri chela
Corte specifichera per evitare chela
legge elettorale determini una di-
storsione inammissibile tra voti e

seggle1acclascomparire ognipossi-
bilita peri cittadini di scegliereiloro
rappresentanti. La legalita costitu-
zionale vale a tutto campo, elalegge
elettorale non pud fare eccezione.

Leragioni del fastidio versolade-
cisionedella Corte sonodue, edebe-
ne parlame con chiarezza. Da anni
hafinito conil prevalereunaperico-
losa forzatura culturale riassunta
nellaformulasecondolaqualeleele-
zioniservonoadinvestireilgoverno,
respingendo sullo sfondo la-loro
funzione di dare rappresentanza ai
cittadini, si che & sembrata e sembra
ancora legittima qualsiasi manipo-
lazione delleleggi elettoraliper assi-
curare il primo obiettivo. Quando
leggeremo le motivazioni della Cor-
te, & presumibile che citroveremo di
fronte ad argomentazioni che, ripri-
stinando la legalita costituzionale,
indicheranno il corretto equilibrio
tra rappresentanza e governabilita,
mentre oggi I'attenzione & spasmo-
dicamente volta solo a quest'ultimo
fine.

Vié poil'insofferenza determina-
tadaltimore cheil sistemaelettorale’
determinato dall'intervento della
Corte ci riporti ad un inaccettabile
proporzionalismo. Di nuovo una
confusione tra questioni diverse. La
Corte ha fatto il suo dovere, elimi-
nando vizi di incostituzionalita de-
terminati daunainammissibile pre-
potenzapolitica. Spettaoraallapoli-
ticatrovarelacorrettaviad'uscitada
unasituazione di cuiessaportatutta
la responsabilita. E deve farlo senza
adoperare argomenti tipo «tornere-
mo alla Prima Repubblica», che sot-
tintendono un giudizio sulla cosid-
detta Seconda come una fase di cui
dovrebbero essere salvaguardati
rion sisa quali meravigliosi benefici,
mentre & davanti agli occhi di tuttiil
disastro politico, culturale e sociale
con il quale si sta concludendo. Un
osservatore acuto come Carlo Galli
hamessoinguardiacontroquestari-
"mozione del recentissimo passato,
ricordando che «non sta scritto da

nessuna patte che un sistema bipo-
lare, forzato dalla legge elettorale,
garantisca stabilita. Anzi, i nostri ul-
timiventiannidimestranoil contra-
rio».

Nessuna seria politica pud essere
disgiunta dalla consapevolezza sto-
tica e culturale, di cui bisogna dar
prova discutendo anche di un'altra
questionechegiadivideesuscitapo-
lemiche, quellariguardante unrico-
noscimento delleunionitrapersone
dello stesso sesso. Il punto di riferi-
mento, pure questa volta, ci porta
versolaCorte costituzionate, che nel
2010 ha sottolineato la necessita di
riconoscere i “diritti fondamentali”
che spettano a quanti si trovano in
questa condizione. Non & ammissi-
bile, allora, che si rifiuti di affrontare
questo tema chiedendo una mora-
toriasututtele questioni “eticamen-
tesensibili”. Questo & un altro retag-
gio dellasciagurata stagione che ab-
biamo dietrolespalle, dicui dobbia-
moliberarcisenzaricorrereall'argo-
mento sostanzialmente ingannevo-

‘le del gradualismo — facciamo oggi

un piccolo passo e poi si vedra. Una
lineachepotrebbeessere considera-

taaccettabile se un primo provvedi-_

mento facesse esplicitamente parte
di una strategia pili generale. Oggi,
invece, vieil concreto rischio che, in
questo modo, si finisca con il certifi-
care l'esistenza di una condizione
italiana che precludela possibilita di
vere politiche dei diritti civili, st che
potremmo permettercisoloiniziati-
ve al ribasso, nelle quali si riflettono
le impotenze della politica e non le
dinamichereali della nostrasocieta.
Che cosa sarebbe avvenuto se que-
stalogicariduzionistae minimalista
fosse stata adottata al tempo del di-
vorzio e dell’aborto? :

Uningannevole gradualismo, in-
fatti, sarebbe oggi pagato conilrifiu-
to di considerare il fatto chela Carta
dei dirittifondamentali dell'Unicne
europea ha previsto che le scelte ri-
guardanti la costituzione di una fa-

ERNABILITA

miglianon sonopiltdipendentidal-
la diversita di sesso, che la Corte eu-
ropeadei diritti dell'uomo simuove
in questa direzione e che la nostra
Corte di Cassazione, nel 2012, hari-
conosciuto alle coppie omosessuali
ildirittoallestessetutelepreviste per
quelle eterosessuali. Questo & ormai
il contestoall'internodel quale con-
siderare il problema, come confer-
mano significativi dati di realt, co-
me quelli riguardanti le adozioni e
I'omogenitorialitd, di cui una seria
discussione parlamentare deve te-
nerconto.

Temi come questo non possono
piltessere affrontatiin manierareti-
cente, perché riguardanoilmodoin
cui si stabiliscono i rapporti tra isti-
tuzionie societd. E, visto chetantossi
parla della necessita di riforme, in-
vece di pensare solo a norme che li-
mitano la rappresentanza, sarebbe
il caso di occuparsi delleleggi di ini-
ziativa popolare, per le quali & tem-
podiprevederel’obbligodell’esame
dapartedelle Camere. Sono gia sta-
te presentate proposte in questo
senso, vieuncennoallafinedellare-
lazione dei Saggi, e basterebbero
modifiche dei regolamenti parla-
mentari. Siaprirebbe cosiunimpor-

“tante canale di comunicazione tra

cittadinieParlamento, dandounse-
gnale concreto di attenzione per la
volontapopolare, chetroppevoltesi
cerca di azzerare anche quando si
espressa attraverso un referendum,
come si & appena cercato di fare in
Parlamento con il tentativo, per for-
tunarespinto, diimporreal Comune
diRomala privatizzazione del servi-
zio idrico in contrasto con i risultati
del referendiun sull’acqua. Possibi-
le che non cisirendaconto che alri-
fiuto della politica, sempre pii1 mat-
cato, si debba rispondere proprio
progettande forme di coinvolgi-
mentopib diretto, chedianoaicitta-
dinila consapevolezza che dalla po-
litica possa venire un valore aggiun-
tocheincontrailoro dirittieilorobi-

sogni?
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Riforma elettorale
Renzi accelera:
testo il 10 gennaio

»Sard una proposta non circoscritta alla sola maggioranza
Bocciato il sistema in vigore per le Regioni rilanciato da Alfano

LA SINISTRA

ROMA Per i primi dell’'anno Matteo
Renzi annuncia una iniziativa a
tambur battente sulla legge elet-
torale. In pratica, il neo segreta-
rio del Pd presenterd la sua, di
proposta. «E non sara un testo ri-
stretto alla sola maggioranza»,
fanno sapere i bene informati del-
la cerchia del sindaco. Come spie-
ga Maria Elena Boschi, fresca di
nomina in segreteria proprio per
seguire le riforme istituzionali,
«ora ¢ il momento di quagliare,
Matteo ha preso impegni precisi
con gli elettori delle primarie, ci
abbiamo messo la faccia, come si
usadire, & tempo delle scelte».

LA STRATEGIA

A quel che si ¢ capito, entro la pri-
ma decade di gennaio la proposta
targata Pd dovrebbe vedere la lu-
ce. E se non sara circoscritta alla
sola maggioranza, significa che

LAVORO, E SEMPRE
TENSIONE NEI DEM
L'EX MINISTRO
DAMIANO POLEMICO
«NON POSSIAMO

non andra in direzione del dop-
pio turno (inviso a Forza Italia),
quanto piuttosto verso un Matta-
rellum riveduto e corretto, «rin-
forzato», come dicono i renziani,
nel senso di renderlo pitt maggio-
ritario.

Dal punto di vista politico, al
segretario del Pd non conviene
puntare ad avere il si della sola
maggioranza, sia per questioni
istituzionali (le regole, specie in
materia elettorale, meglio, molto
meglio farle con il pill largo con-
senso), sia per questioni tatti-
co-politiche (chi glielo assicura, a
Renzi, che il gruppone del Pd elet-
to in epoca bersaniana, alla fine
voti unito e compatto alla Came-
ra dove c’e lo scrutinio segreto?).
1l sindaco ha ottenuto che la rifor-
ma fosse spostata a Montecitorio,
e adesso si deve cominciare bene,
poi al Senato il regolamento pre-
vede lo scrutinio palese... I due
pontieri, Nardella e Brunetta, si
sono gia visti, annusati e confron-
tati. Ma adesso ¢ il momento delle
scelte. E Renzi deve essersi con-
vinto che il varo di un testo condi-
viso non passa per una trattativa
a oltranza (strada gia percorsa le
altre volte, invano), ma per una
iniziativa di chi ha la maggiore re-
sponsabilitd in materia, oltre che
i numeri. Si partira dunque con

il pdl a firma Nicoletti e altri per il
doppio turno, di fatto la proposta
D’Alimonte, che pud sempre tor-
nare utile qualora l'intesa si rive-
lasse piti difficoltosa del previsto.

LE TENSIONI

Quanto alla proposta in zona Ce-
sarini di Angelino Alfano, che ha
rinverdito il sistema in uso nelle
Regioni, il cosiddetto Tatarellum,
dalle parti dei renziani non gradi-
scono molto. La parola d’ordine ¢
«si pud vedere, purché non sia un
diversivo, I'importante e che la
nuova legge elettorale sia pronta
entro i primi del 2014», avverte
Paolo Gentiloni. E 1a Boschi ricor-
da e ironizza: «Alfano fu quello
che volle e voto il Porcellum, se
ora ha cambiato idea e vuole abo-
lirlo ben venga, lui ¢ un avvocato,
parlerebbe di ravvedimento ope-
roso». «Ma mica possiamo impor-
tare quel sistema in Parlamento,
prevede le preferenze e per que-
sto ha gia provocato gli sconquas-
si noti nelle regioni», stoppa Ro-
berto Morassut.

Sull’altro tema caldo, il Jobact,
interviene 'ex ministro Cesare
Damiano: «Non si devono ridurre
i diritti, né si puo abolire la cassa
integrazione pagata fra l'altro da
imprese e lavoratori, sarebbe una
bomba sociale».

RIBURRE l BIR”»” una proposta aperta anche all’op- Nino Bertoloni Meli
» posizione. Mainserboc’e sempre © RIPRODUZIONE RISERVATA
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Larghe intese

Senza accordo
alla tedesca
meglio il voto

Giovanni Sabbatucci

on & solo un problema di
tecnicalitd parlamentari o
di meccanismi istituzionali
arrugginiti (ma non li ave-

vamo cambiati pochi anni fa per
evitare gli assalti alla diligen-
za?). Néserve prendersela conle
solite lobby, che esistono da
sempre, 0 denunciare I'imperi-
zia dei presidenti di Senato e Ca-
mera, scelti da una maggioran-
za di parlamentari tanto vergo-
gnosi di sé e della loro funzione
da preferire comungque i neofiti
agli esperti del mestiere. No: la
doppia figuraccia cui si & espo-
sto il governo, prima con la pre-
sentazione di una legge di bilan-
clo poco innovativa e di scarsa
incisivita, poi col pasticcio dello
pseudo salva-Roma, ¢ di quelle

nata a pesare negativamente sul
profilo riformatore dell'esecuti-
vo e sulla sua stessa solidita.

In generale, perché in un si-
stema parlamentare qual e tutto-
ra il nostro, governo e maggio-
ranza sono politicamente un tut-
t'uno, a dispetto della distinzio-
ne fra i poteri. In particolare,
perché il presidente del Consi-
glio aveva pitvolte dato prova di
ottimismo, annunciando che la
fuoriuscita di Berlusconi dalla
maggioranza di larghe intese
avrebbe reso lesecutivo pii
compatto e il suo cammino pitt
spedito.

che lasciano il segno; ed é desti-

Continua apag.10

Senza accordo alla tedesca meglio il voto

Giovanni Sabbatucci

segue dalla prima pagina

Cosinon ¢ stato. E ora quel cammino
si presenta piti accidentato di quanto
gianon apparisse in partenza. Da un
lato, il Nuovo centrodestra di Alfano
si preoccupa in tutte le occasioni
possibili (dall'immigrazione al fisco)
divalorizzarela sua identita
moderata e di far pesare il carattere
strategico della sua quota di
partecipazione alla maggioranza per
non farsi risucchiare nel ruolo di forza
ausiliaria del centrosinistra. Dall'altro,
Renzi e 1a nuova leadership del Pd
temono di lasciarsi logorare dalle
prestazioni poco brillanti di un

governo cui hanno sinora assicurato
una lealtd condizionata: dunque
accentuano la loro pressione
sull’esecutivo, annunciando una
serie di proposte atte a evidenziare il
loro attivismo riformatore, anche
con inedite aperture sul versante
della sinistra-sinistra (la Fiom di
Landini).

Il primo terreno su cui potrebbe
rompersila tregua fraigiocatori di

questa partita € quello della legge
elettorale. Letta sa bene che una
nuova battuta a vuoto su un tema che
T’esecutivo é stato spesso sollecitato
ad affrontare (anche se & di specifica
competenza del Parlamento)
indebolirebbe ulteriormente la sua’
posizione; ma sa anche che una
proposta capace di spaccarela
maggioranza potrebbe avere effetti
letali sul governo e che comunque
I'approvazione di una nuova legge
toglierebbe di mezzo I'argomento piil
forte contro le elezioni anticipate:
dunque si mostra
comprensibilmente cauto. Renzi, al
contrario, vuole mostrare di essere
pronto a muoversi anche su questa
materia, come leader del partito piut
forte in Parlamento; e si preparaa
mettere sul tavolo la sua proposta,
senza troppo curarsi delle reazioni
dei partner del governo. Del resto,
una maggioranza larga sulla riforma
écosain sé auspicabile, vista anche
la scarsa fortuna delle leggi elettorali
passate di stretta misura (dalla “legge
truffa” del 1953 al Porcellum).

C’¢ una sola via per uscire da
queste strettoie: trovare al piu presto
un accordo alto, concreto e

dettagliato (alla tedesca, per
intenderci) sul programma di
governo per il 2014 e, al tempo stesso,
cercarne uno piu largo sulla riforma
elettorale. Altrimenti, meglio
concentrarsi suquest'ultimae
mettere il Paese nelle condizioni di
andare al voto anche in tempi brevi,
con qualche speranza divederne
uscire un governo e una
maggioranza, e dirinnovare una
rappresentanza parlamentare che,
nel breve arco della sua esistenza,
non ha certo dato gran prova di sé:
provare, insomima, a voltare pagina,
a pensare una svolta non solo
generazionale. Sarebbe una scelta
indubbiarmente rischiosa, visti gli
umori dell’opinione pubblica nei
confronti della classe politica, vista
la scarsa affidabilita delle alternative
in campo, e considerata la possibilita
di dover affrontare, in caso di fine
anticipata dellalegislatura, anche il
problema di un nuovo capo dello
Stato. Ma ¢ pur vero che un governo
instabile e discorde, dedito solo al
disbrigo degli affari urgenti (ce ne
sono sempre) servirebbe pocoa un
paese bisognoso di terapie energiche.
Lo hanno dimostrato, posto che ce ne
fosse bisogno, le vicende di questo
agitatissimo Natale.
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«Non & passata {smergenza: per

il premio con il doppio turno

«Puerile la posizione di Forza ltalia su Napolitano». «Obiettivo pareggio di bilancio»

MICHELE CoZA1

Gaetano Quagliariello, ministro per

le riforme costituzionali: nel Ncd

pare che stiano aumentando i ma-
lumori sul ruolo del partito nella
coalizione: & vero che si é passati dal

governo Napolitano-Letta-Alfano a

quello Napolitano-Letta-Renzi?

«Questo governo, di fronte a una crisi
economica e istituzionale senza prece-
denti, & nato per evitare al Paese un salto
nel buio. In questi mesi molte cose sono
cambiate, fra cui la guida del Pd. K na-
turale che gli equilibri ne tengano conto.
Non é passata pero l'emergenza: per que-
sto il Ned é rimasto al governo e qui
intende far valere il suo ruolo decisivo.
Senza di noi non c'é governo e su lavoro,
fisco, riforme e sicurezza ci faremo sen-
tire».

Che dice dei cugini di Forza Italia

che propongono di boicottare il di-

scorso di fine anno di Napolitano e

che minacciano, in sintonia con i

grillini, la messa in stato d'accusa

del presidente?

«Mi pare una proposta puerile. Come
tutti, il presidente Napolitano puo essere
criticato. Ma chiotto mesifa, difrontealla
prospettiva di non riuscire a eleggere il
Capo dello Stato, gli ha chiesto un sa-
crificio personale, oggi dovrebbe evitare
improvvise amnesie».

Napolitano ha lanciato 1'ennesimo

monito ai partiti contro la giungla

degli emendamenti e sulle riforme
mancate. Sembra di essere tornati
al discorso di insediamento in cui
bacchettava la classe politica e ri-

ceveva applausi. Il monito é anche a

Letta. Il governo si sente sotto os-

servazione anche da parte del Qui-

rinale?

«Napolitano ha legato la sua rielezione
alle riforme istituzionali, e quanto é ac-
caduto é la riprova che senza riforme il
Paese non ne esce. Non c'é democrazia
moderna in cui il governo non possa op-

porsi ad aumenti di spesa incontrollati.
Per questo proporro nel contratto per il
2014 il completamento dell'articolo 81. Se
abbiameo inserito I'obbligo del pareggio di
bilancic in Costituzione, chi governa deve
avere gli strumenti per raggiungere l'o-
biettivoy.

Lei & ministro per le riforme costi-

tuzionali. Al di delle procedure e del

cronoprogramma, concretamente
si e lasciati i blocchi di partenza?

«Abbiamo approvato la riforma del fi-
nanziamento dei partiti e 'abolizione del-
le Province. Ho pronte altre proposte per
diminuirei costidellapolitica, superare il
bicameralismo perfetto, ridurre il nume-
ro dei parlamentari e modificare il rap-
porto governo-Parlamento. Tutto verra
portato al tavolo per il patto 2014. Rispetto
all'ultima road map di Letta, resta da scri-
vere solo la riforma del Titolo V: la piu
importante e delicata. Ma se riformando
ilbicameralismo riusciremo afare subito
una Camera delle autonomie, un pezzo di
quella riforma sara gia realizzato».

Sulla legge elettorale lei ha minac-

ciato la crisi. Una boutade o ci crede

veramente?

«Non ho minacciato niente: ho solo ri-
cordato la fisiologia della politica. La pro-
posta deve partire dalla maggioranza e
poi essere discussa con tutte le altre forze,
con la giusta considerazione e senza veti.
E un percorso scontato, uscirne provo-
cherebbe fibrillazioni e rischi di deraglia-
mento».

Intanto, tutto il quadro politico su

questo, al di la di scarne dichiara-

zioni quotidiane sembra attendere
le motivazioni della sentenza della

Consulta sul Porcellum. Lei aveva

proposto in passato un meccanismo

di salvaguardia che permettesse di

andare alle urne in caso di escala-

tion della crisi. Non si e fatto nem-
meno quello. Il paniere & comple-
tamente vuoto. Deluso?

«Il governo non deve stare in piedi per
mancanza della legge elettorale ma per-
ché & utile al Paese. Per questo, il Par-

lamento avrebbe fatto bene a votare una
safety net. Oggi quella legge di salvaguar-
dia probabilmente I'hafatta la Corte. Dun-
que, se si vuole, si puo scrivere in pochi
mesi la legge definitiva che salvaguardi il
bipolarismo possibile, la governabilita e
la scelta dei rappresentanti da parte degli
elettori».

Con quale legge voteremmo se, per

un accidente qualsiasi, dovessimo

andare al pin presto alle urne?

«Per capirlo servela sentenzadella Cor-
te. Ma bisognerebbe andare alle urne con
unalegge che assicuri, per il possibile, che
a governare sia uno schieramento omo-

; ) ~ Napolitano halegato larielezione alle
~ questoilNed e rimastoal governoe qui tiforme, e quanto & aceaduto élatiprova
-intende far valere il suo riiolo decisivon - che senzariformie il Paese non ne escen

Quagliariello: in legge elettorale

geneo e un altro si assuma l'onere del-
l'opposizione. Le larghe intese devono es-
sere un'eccezione, non la normay.

Le ipotesi sul campo sono tante: su-

per Porcellum, ritorno al Mattarel-

lum, poi c'é il Matteum, di renziani
memoria. Quale ritiene sia l'ipotesi
pit percorribile?

«Io ho proposto una legge che dia un
premio di coalizione con un doppio turno
eventuale: se al primo turno nessuno
schieramentosupera unadeterminata so-
glia, i primi due si contendono il governo
al secondo turno. In tal senso c¢'¢ anche
una proposta di un deputato del Pd, Ni-
coletti, che potrebbe essere un buon punto
di partenza».

1l titolo quinto della costituzione &

alla base del contenzioso tra Stato e

regione, che provoca confusione e

aumento dei costi. In quale direzio-

ne occorrerebbe cambiare? Forse ri-
centralizzando i poteri?

«Serve una camera di compensazione
dove legislatore regionale e nazionale si
possano parlare, e l'abolizione della ma-
teria concorrente, vera causa del conten-
zioso. Bisogna chiarire cio che & dello
Stato e lasciare il resto alle Regioni, pre-
vedendo una clausola di supremazia sta-
tale in caso di prevalente interesse na-
zionale».

Lei é tornato a fare politica in Pu-

glia. E sono gia scintille con Fitto.

Che farete per le amministrative, a

partire da Bari?

«Mi sto occupando della costruzione
del partito e dunque anche della Puglia,
dove pero sul territorio operano benis-
simo i tanti parlamentari e consiglieri
regionali che hannoaderito al Nuovo Cen-
trodestra. Le elezioni a Bari hanno un'im-
portanza che va oltre il dato locale. Noi
abbiamo fatto una proposta: puntiamo a
vincere tutti insieme facendo le primarie,
come dovrebbe essere lanorma ogni volta
che c'é da eleggere una carica monocra-

tica. Fitto harisposto che deve decidere Di
Paola. Di Paola di rimando ha detto che
deve decidere Fitto. Siparlino e diano una
risposta chiara. Se, come questo minuetto
lascia pensare, non hanno voglia di pri-
marie, presenteremo un nostro candida-
to. Perché la Bari di centrodestra é stanca
di imposizioni e furbizie».
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SETUTTO PASSA PER LE CAMERE

TROPPE LEGGI
POCHE REGOLE

di MICHELE AINIS

a madre dei cretini &
sempre incinta, dice-
. va Flaiano. Anche la
4 patria del diritto, pe-
r0, farebbe bene a usare
qualche pilloletta anticonce-
zionale. Perché le sue crea-
ture sono troppe, e ciascuna
indossa l'ermellino di Sua
Maestala Legge. Abbiamo in
circolo leggi sui tosaerba,
sulle camicie da notte, sulle
galline, sui pedaggi stradali
dei camionisti. Il virus legifi-
catore ha contagiato pure i
prosciutti, con tre leggi sul
San Daniele (rispettivamen-
te del 1970, del 1990, del
1999) e un’altra sul pignora-
mento dei prosciutti (vi si
provvede «con l'apposizione
sulla coscia di uno speciale
contrassegno indelebilex:
legge n. 401 del 1985).
Tuttavia non basta, non
basta mai. E il parapiglia
normativo che s'é scatenato
attorno al decreto salva Ro-
ma ne ¢ solo I'ultima esibi-
zione: regole sulle lampade
a incandescenza, sulle slot
machine, sui chioschi in
spiaggia, sulle sigarette elet-
troniche. Non regole qua-
lunque, no: regole di legge.
Quelle che Calderoli, nel
2010, finse di bruciare col
suo lanciafiamme spento.
Quelle che Bassanini, nel
1997, voleva eliminare attra-
VErso un ampio processo-di
delegificazione, rimpiazzan-
dole con altrettanti regola-
menti. Senza curare il male
allaradice, dato che il male é
il troppo diritto che ci por-
tiamo in groppa, e dato che
per noi asinelli cambia poco
se a spezzarci la schiena &
una norma regolamentare
anziché legislativa. Ma alme-
no i regolamenti sono flessi-
bili, rapidi da approvare cosi
come da abrogare. Se invece
confezioni il prosciuito in
una legge, per sconfezionar-
lo avrai bisogno del voto di
mille parlamentari, della

promulgazione del capo del-
lo Stato, del visto di legitti-
mita della Consulta.
Risultato: se il secondo
millennio si & chiuso all'in-
segna della delegificazione,
il terzo ha inaugurato l'epoca

della rilegificazione. Magari
con meno provvedimenti ri-
spetto alla prima legificazio-
ne (negli anni Sessanta le
Camere approvavano una
legge al giorno, escluse le
domeniche), tuttavia con
provvedimenti pit corposi,
ciascuno gonfio come un
panettone. E.con una pletfora
di norme astruse, di ridon-
danze, di strafalcioni sintat-
tici e giuridici. La qualita
della nostra legislazione &
peggiorata, come no. Anche
la quantita, pero: nel 1962 le
437 leggi decise in Parla-
mento sviluppavano 2 milio-
ni di caratteri; nel 2012 le
leggi sono state 101, ma i ca-
ratteri sono diventati 2,6 mi-
lioni.

Da qui un paradosso: I'Tta-
lia delle troppe leggi é un Pa-
ese senza legge. Perché nel
diritto, cosl come nella vita,
dal pieno nasce unvuoto. Se
ti martellano troppe infor-
magzioni t'ubriachi, e alla fi-
ne resti senza informazioni.
Se la legislazione forma una
galassia, nessuna astronave
potra esplorarla per intero. E
il cittadino sara solo, ignaro
dei propri poteri, alla mercé
d’ogni sopruso. Succede
quando nel diritto ammini-
strativo tutto é legge, quan-
do nel diritto penale tutto &
processo. Sicché cresce la di-
screzionalita di giudici e bu-
roerati: sono loro, soltanto
loro, a scegliere la stella che
brillera davanti al tuo porto-
ne.

Ma ¢ una causa sistemi-
ca dietro l'esplosione del si-
stema. Difatti se la legge
elettorale genera coalizioni
ballerine, se in Parlamento i
numeri sono risicati, clascu-

no diventa indispensabile, e
allora potra imporre il pro-
prio comandamento, par-
don, emendamento. Se l'au-
tobus legislativo fa troppe
fermate tra Camera e Senato,
finira per imbarcare troppi
viaggiatori, pardon, legisla-
‘ori. Servono riforme, in
ronclusione. Altrimenti an-
1egheremo tutti nelloceano
Ielle leggi.
michele.ainis@uniromag3.it
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Napolitano, la carta delle dimissioni
e il richiamo all' «obbligo» delle riforme

I presidente e il messaggio di fine anno nel segno della fiducia e della «verita»
Lipotesi di trarre le conseguenze e lasciare senza prima sciogliere le Camere

ROMA — Dopo la tempesta di segnali carichi
d’ansia che tormentano gli italiani da quando é
scoppiata la crisi, gli piacerebbe pronunciare pa-
role in grado di ispirare fiducia. E si sforzera di
inserirne almeno un po’, domani sera, il presi-
dente della Repubblica, nel suo messaggio di Ca-
podanno. Ma senza rinunciare a quel «linguag-
gio della veritd» che da tempo rivendica come in-
dispensabile per rendere tutti consapevoli della
sfida che il Paese sta affrontando e per spiegare i
propri passi. Dovrebbe essere un messaggio piit
breve (forse sotto i 15 minuti) e diretto del solito.
Con uno sforzo di semplificazione, diciamo cosi,
espressiva, rispetto alla cifra istituzionale con cui
si esprime sempre. Uno sforzo indispensabile,
dato che per tradizione questo & un messaggio ri-
volto alle famiglie, alla gente comune.

Sara un bilancio pit agro che dolce, il suo. Con

un richiamo, I'ennesimo, alla responsabilita dei
partiti nella fase «eccezionale» che atiraversia-
mo. E, di sicuro, con un memorandum sul patto
chei partner delle Jar-
ghe intese», compreso
il Berlusconi poi uscito
dalla coalizione, §'im-
pegnarono a onorare
davanti a lui, all'atto di
nascita del governo
Letta: fare le riforme.
In primo luogo quella
della legge elettorale,
divenuta ancor piit in-
dilazionabile dopo che
la Consulta ha messo
tutti in mora con una
sentenza che ha alzato
impietosamente il velo
sull’inaffidabilita della
classe politica. I capo
dello Stato I'ha lasciato
intendere con chiarez-
za nell'udienza al Qui-
rinale del 16 dicembre
«con i rappresentanti
delle istituzioni, delle
forze politiche e della
societa civile»: se si
continuera a «pestare
I'acqua nel mortaio»,
ne trarra le conse-
guenze. Vale a dire che,
come ha ripetuto a
quanti lo hanno incon-
trato nelle ultime ore,
potrebbe dimettersi.

Minaccia pesante,
concreta e carica di in-
cognite. Infatti, sbaglia

i conti chi magari pen-

sa di lucrare qualche vantaggio alle urne nella
convinzione che, se franasse in tempi brevi la
nuova — e piu stretta — maggioranza, come pri-
- 1ma cosa scioglierebbe le Camere e manderebbe il

Paese al voto. No, non e coslL. Un simile «tavore»
non e disposto a farlo. Se ne andrebbe Iui, invece,
Lasciando tutti «nell’imbarazzo» (eufemismo
che sta per «grande guaio») di doversi scegliere
un nuovo presidente entro 15 giorni, con questo
Parlamento. L'alternativa seria, dal punto di vista
di Napolitano, & mettersi al lavoro. Cambiando il
sistema elettorale abbastanza in fretta e senza la-
sciarsi inchiodare dal paralizzante «amletismo
delle soluzioni», che nessuno puod prevedere a
quale famiglia partitica potrebbero davvero por-
tare vantaggio. E prevedendo pure il corredo di
alcune parallele riforme di carattere costituzio-
nale.

1 pasticcio accaduto nei giorni scorsi con il de-
creto salva Roma, ad esempio, dimostra per lui
l'urgenza di una serie di ben congegnati ritocchi
alla Carta, nel senso di rendere piu efficace I'azio-
ne degli esecutivi. Per raffronto, infatti, il capo
dello Stato ricorda I'epoca in cui Franco Bassani-
ni, ministro per la Funzione pubblica, costrui un
utile processo di delegificazione grazie al quale si
trovo la maniera di non passare sempre attraver-
so il faticoso percorso dei disegni di legge (che
ovviamente proteggono di pit1 I'azione del gover-
no), sostituendoli con provvedimenti ammini-

strativi e leggi-delega. Oggi si e tornati alla vec-.

chia prassi, con un carico di legificazione eccessi-
va. Tale da penalizzare le performance di Palazzo
Chigi. Ecco perché, a suo avviso, bisognerebbe
snellire procedure e sistema con qualche mirata
riforma anche sul fronte del processo legislativo.

Non & detto che Napolitano ne parli in aniera
esplicita, nel messaggio in diretta tv. Tuttaviaan-
che questo capitolo e fra quelli che gli stanno a
cuore, al pari di altre correzioni costituzionali per
cambiare il nostro — ormai quasi paralizzante —
bicameralismo paritario e per ridurre il numero
dei parlamentari. I tema, insomma, rientra trale
questioni che piti lo preoccupano e che dovreb-
bero aver ispirato la stesura del suo messaggio,
sul quale e ancora in corso I'ultima limatura. Un
sottofondo di umori pili o meno tesi, lievitati su
tanti diversi snodi critici. Su tutti campeggiano
gli interrogativi sulla tenuta dell’esecutivo: i nu-
meri attuali sono sufficienti a garantire la navi-
gazione e, a quanto pare, Matteo Renzi gli ha as-
sicurato di non volerlo sabotare, ma & un fatto
che il continuo gioco di interdizioni rende ogni
giorno la vita difficile a Enrico Letta. E ¢’& poi un
motivo di amarezza personale, per il presidente:
il crescendo di attacchi politico-mediatici di cui e
bersaglio e contro i quali si sente poco difeso. An-

che qui, per chilo conosce, ¢’ da aspettarsi qual-
che cenno di autodifesa e di denuncia, associato a
un comprensibile scatto d’orgoglio. Perché certe
accuse — di eccessivo interventismo, di sup-
plenza indebita, di forzature nella prassi, addirit-
tura di manovre per farsi rieleggere — sono per
lui «uno spudorato rovesciamento della realtéa».
Dopotutto sono stati i leader dei partiti a bussare
alla sua porta e a chiedergli di rimanere.

Marzio Breda
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SEBASTIANO MESSINA

CCELERARE. Far presto. Chiudere
comunque, con chi ci sta. Il pressing

di Matteo Renzi sullalegge elettorale
sembra aver funzionato: traincontriufficia-
li e colloqui riservati, tre dei quattro princi-
paliattoridellascenapolitica-Pd, Forzalta-
liaeNuovo Centrodestra~stanno mettendo
le carte in tavola per trovare un punto d'in-
contro che permetta di varare una nuova
legge elettorale in tempi rapidissimi: setti-
mane, nonmesi. Ma esiste davvero, unmas-
simo comune denominatore capacedimet-
tere d’accordo Renzi, Berlusconi e Alfano? E
quale potrebbe essere?

Si parte dalla legge attuale, il Porcellum,
che tutti dicond di voler abolire perché non
permetteall elettorediscegliereiparlamen-
tari (e questa & anchel'inconfessabile ragio-
ne della sua sopravvivenza: a quasi tuttiise-
gretari di partito non dispiaceva affatto quel
potere di decidere chi diventava deputato o
senatore). La Corte Costituzionaleloha cor-
retto, bocciando le liste bloccate senza pre-
ferenze eil premio di maggioranza attribui-
toconlasolamaggioranzarelativa, quel pre-
mio che ha permesso al centrosinistra di
conquistare la maggioranza assoluta alla
Camera con appena il 29,5 per cento deivo-
ti. MalaCortenonhaancoraresonotelemo-
tivazioni della sua sentenza: lo fara a meta
gennaio, e molti aspettano proprio quel do-
curmento per capire, per esempio, sele liste
bloccate sono incostituzionali sempre ¢ co-
murngue o se SONO ammesse per una quota
limitata dei seggi, come accadeva gia con il
Mattarellum. O se magari sono ritenute le-

tratta di un dettaglio secondario, come ve-
dremo, ed & per questo chele trattative sono
sostanzialmente ferme fino alla pubblica-
zione della sentenza.

Cosavuoleil Pd?llnuovoleader del Parti-
to democratico non ha indicato un modello
preciso, ma hamesso in chiaro chelanuova
legge elettorale dovrasoddisfare tre requisi-
ti fondamentali. Primo, dovra mantenere il
bipolarismo, chiudendo la stagione delle
larghe intese. Secondo, dovra riconsegnare
all’elettore il potere di scegliere i parlamen-
tari. Terzo, dovra consegnare al Paese, la se-
ra stessa delle elezioni, il vincitore che go-
verneraperisuccessivi cinqueanni. Laneo-
responsabile delle riforme istituzionali del
Pd Maria Elena Boschi ha chiarito aisuoi in-
terlocutori che non ci sono preclusioni per
nessuna soluzione, purché consenta di rag-

giungere tutti e tre questi obiettivi. Vediamo
allora quali sonole proposte in campo.

iL BOPPID TURND NAZIORALE

o ‘1

gittime liste corte, con pochi nomi. Non si

[1sudoku dellalegge elettorale
fra vetl e convenienze det partiti

spuntal doppio turnonazionale
Maper shloccarelapartitasiaspettala Consulta

I’ la proposta elaborata dall ex presiaen-
te della Camera Luciano Violante: sistema
proporzionale con un voto di preferenza (o
due, uno a un uomo e uno a una donna),
sbarramento al 5 per cento, premio di mag-
gioranzaper chiraggiungeil 40-45 percento
eballottaggio trail primo eil secondo (parti-
too coalizione) senessunoraggiunge quella
soglia. Oltre al Pd, sono a favore Scelta Civi-
ca e Sel, ma gli altri hanno votato contro
quando la proposta e stata messa ai voti al
Senato.Lanovitaeche, mentreilPdleracon-
trario, oggi sia Forzaltalia cheil Nuovo Cen-
trodestra potrebbero prenderla in conside-

razione, anche se con alcune modifiche,

1. DOPPI TURND DI COLLERID

F'il sistema vigente in Francia: se nessu-
no dei candidati raggiunge la meta pilt uno
dei voti nel collegio, si va al ballottaggio.
Niente preferenze, niente liste bloccate. Ma
se in Francia il meccanismo ha funzionato
grazie altrainodel voto presidenziale, in Ita-
lia I'attuale tripolarismo non gli permette-
rebbe di soddisfare il terzo requisito di Ren-
zi: Pindicazione immediata di un vincitore.
Nonsolo, maBerlusconinon nevuole sentir
parlare, perché nei Comuni il doppio turno
ha giocato quasi sempre a suo sfavore. La
motivazioneufficiale & cheglielettoridicen-
trodestra non tormano ai seggi per la secon-
davolta, quellavera &lapaura chel’antiber-

lusconismo coalizzi dappertutto i suoi av-
versari.

1L SISTEMA SPAGNOLO

E’lasoluzione che Denis Verdini sponso-
rizza da tempo, e che sembra aver convinto
anche Berlusconi: collegi provinciati con li-
stebloccate (in Spagnalamedia & diseican-
didati). Cosicom’gnonsoddisfanessunodei
tre requisiti di Renzi: non & bipolarista, non
permettela sceltadel candidato e soprattut-
tononsfornaunamaggioranzacerta, essen-
do proporzionale allo stato puro. Ma Verdi-
ni propone di correggerlo con premio di
maggioranzadaassegnare conunballottag-
gio nazionale, modifica che soddisferebbe
due dei tre requisiti, ma non il terzo (il pote-
redisceltadell’elettore tra pil candidati).

i BAATTARELLUM

Ilritorno al sistema precedente (tre quar-
ti dei seggi assegnati nei collegi uninomina-
li maggioritari, un guarto con la proporzio-
naleallelistebloccatedipartito) &stataalun-
gounabandiera del Pd, e adesso ancheil ca-
pogruppo forzista Brunetta vorrebbe ria-
dottarlo perandare subito alle urne (Verdini
invece & contrario, perché teme che il siste-
machenel2001 consegndal centrodestraun
trionfale 61-0inSiciliapossacondurlooggia
unadisastrosasconfitta,stavoltasuscalana-

zionale). Neanche il Mattarellum, cosi
com’era, sarebbe perdin grado diincorona-
re certamente un vincitore. Ecco perché
Renzihaelaboratounamodificafondamen-
tale: incastrare un premio di maggioranza
tra i collegi uninominali e la quota propor-
zionale. Oltre a meta dei forzisti, bisogne-
rebbe comungue convincere anche gli alfa-
niani, assolutamente contrari a questasolu-
zione.

B VATARELLUM

AlNuovo Centrodestra di Alfano (e forse
anche a Casini) non dispiace l'idea di adot-
tare un sistema che ricalchi quello in vigore
nelle Regioni: liste con preferenza nelle cir-
coscrizioni, e alla coalizione pilt votata un

premio di maggioranza da assegnare con li-
ste bloccate. Per superare 'incostituziona-

lita del premio assegnato senza un quorum,
Alfano accetterebbe un doppio turnonazio-
nale, madovrebbe farei conticonlafortissi-
ma resistenza di Berlusconi alla reintrodu-
zione del voto di preferenza.

DINTESA POSSIBULE
Molto dipendera, come dicevamo, dalle
argomentazioni con cui la Corte motivera

labocciatura del Porcellum. Se dovesse di-
chiarare incostituzionale qualunque lista
bloccata, anche corta, allora rimarrebbero
in campo solo le soluzioni che prevedono i
collegi uninominali o il voto di preferenza,
ma restercbbe comunque da sciogliere un
nodo fondamentale, la garanzia di un vin-
citore certo. E l'unica soluzione che per-
metterebbe di ottenere questo risultato,

dopo la bocciatura del premio di maggio-
ranza {senza quorum), ¢ il ballottaggio na-
zionale trale due coalizioni piu votate, con
ilqualesipotrebbeassegnareil premioachi
conquistaal secondo turnolametapittuno
deivoti. Di questo, a poco a poco, sistanno
convincendo tutti i protagonisti della trat-
tativa.
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Franceschini media
“Via subito il Senato

“Non ¢ dividere

CARLO BERTINI
ROMA

a proposta - se non altro
per la fonte da cui provie-
ne, il ministro Franceschi-
| ni, ormai costretto al ruolo
‘ } di “pontiere” tra Letta e
Renz1 -8 dl quelle destinate a far di-
scutere: perché sulla carta & di asso-
luto buon senso, ma si sa che sono le
buone intenzioni a insospettire piti di
ogni altra cosa. Ed & per questo che
insieme all'offerta di far marciare al-
'unisono la nuova legge elettorale e
'abolizione del Senato, per approva-
re le due riforme prima delle europee,
Franceschini offre anche una clauso-
la di salvaguardia: dotare la nuova
legge elettorale di un paracadute per
il Senato, da usare nel caso si dovesse
andare alle urne prima che le quattro
letture della riforma del bicamerali-
smo siano completate. Visto poi che
entro maggio sarebbero possibili solo
due dei quattro passaggi parlamenta-
ri previsti per le modifiche costituzio-
nali. Ma a sentire i toni da rottamato-
re usati da Renzi ci sarebbe da dubi-
tare che sia possibile andare avanti
con qualsivoglia progetto se pure a
medio termine tra lui e il premier.
Sulla svolta generazionale, France-
schini prende le difege di Letta, per-
ché «ricordare a Ejg'xco che é stato
ministro a soli 32 anni dovrebbe suo-
hare come un apprezzamento e non
come un attacco. O perlomeno cosi
sarebbe in ogni paese normale..». Ma
dietro i fuochi delle polemiche, il mi-
nistro individua un interesse comune
a procedere con la «svolta epocale
che finalmente si pud compiere. Io so-
no ottimista. Stupiremo tutti: non ci
divideremo tra noi e il 2014 sara I'an-
no dei grandi cambiamenti».
Ma ha visto cosa dgx;e Renzi? La de-
stralo bolla come un awviso disfratto
al governo...
«Non ne vedo traccia, anche se ca-

e nuova legge elettorale

1l ministro: nno dOHd svolta”

pisco che sarebbe il desiderio delle
opposizioni, da Berlusconi a Grillo.
Mi pare invece che in modo molto
netto Renzi stia ribadendo la sua in-
tenzione di procedere con un’azione
di stimolo al governo. Perché gli inte-
ressi sono convergenti: in maggio ci
sara la prima verifica elettorale del
Pd a guida Renzi, cioé le Europee. E i
risultati che portera a tasa il governo
condizioneranno positivamente o ne-
gativamente il Pd».
I tentativi di appeasement del pre-
mier vanno a vuoto. Anche l'immagi-
ne della riscossa dei quarantenni
non é piaciuta al leader Pd.

«Che ci sia stato il ricambio gene-
razionale di cui ha parlato Enrico do-
po le elezioni del 2013 & un dato ogget-
tivo. Prova ne sia che nessuno dei lea-
der che hanno avuto in passato ruoli
di primo piano nei partiti e nel gover-
no oggi hanno ruoli di responsabilita.
Certo Alfano, Letta e anche io li ab-
biamo avuti, ma chi ha caratterizzato
gli schieramenti in prima fila sono al-
tri. Ma il dato generazionale conta
poco, conta il messaggio di cambia-
mento. E Renzi e Letta in un modo di-
verso tra Joro interpretano un mes-
saggio di cambiamento, al di 1a della
loro eta. In questo momento nel mon-
do, il leader politico che da il segno di
maggior cambiamento & José Mujica,
il presidente dell’'Uruguay, che ha set-
tantotto anni e che al G20 ha fatto il
discorso di maggior rottura e innova-
zione degli ultimi vent’anni».

Rimpasto di governo. Nessun leader
dice di volerlo, ma tutti i partiti spin-
gono perunriassetto da varare insie-
me al patto alla tedesca. Si fara?

«E un termine da cui tutti sfuggo-
no e neanche a me piace. Ma non si
pud cominciare dalla coda: lo schema

¢ che dopo aver reéalizzato i primi due
punti, il patto sull’agenda e sulle rifor-
me, si potra arrivare anche a un raffor-
zamento della squadra; deciso insieme
dal premier e dai leader dei partiti. Ma
voglio dire che spesse le situazioni di
fragilita politica o di anomalia creano
condizioni irripetibili: tutti sanno che
se il sistema politico italiano non verra
cambiato radicalmente nessuno sara
in condizione di guidare il paese. E
quindi realizzando queste riforme epo-
cali, si mettera chi vincera nel 2015 le
prossime elezioni nella condizione di

poter gestire un sistema politico piit
moderno ed efficiente».

Nel caos di Natale sul decreto salva-
Roma, lei & finito nel mirino in quanto
responsabile dei rapporti col Parla-
mento. Cosa puo dire a sua discolpa?
Difetto di controllo o partltl voraci e
incontenibili?

«Non gioco certo allo scaricabarile.
Ma quando tutti i partiti della maggio-
ranza sono favorevoli ad un emenda-
mento ¢ difficile che il governo possa
mettersi contro. Detto questo, esiste un
problema di urgenza e omogeneita dei
decreti che spesso le leggi di conversio-

"ne aggravano. E anche la modifica dei

regolamenti parlamentari collegata a
un sistema finalmente monocamerale

ci faranno entrare in un altro mondo».
Giovannini, Bray, Zanonato, Sacco-

manni. La lista dei ministri finiti nel mi-
rino dei renziani @ lunga. £ cominciato
il logoramento che pud portare ad un
Letta bis?

«Non partecipo ad un inutile e auto-
lesionista toto-ministri, che fatto ora ¢
una stupidaggine. Correggere la squa-
dra, ripeto, saré una cosa che se avver-
ra, si fara alla fine, dopo aver firmato
un patto per l'agenda del 2014 ed uno
per le riforme istituzionali. Non parlo
di tempi biblici, si devono stringere tut-
tiibulloni entro gennaion.

Legge elettorale. Dietro il coro dibuoni

propositi, pochi sembrano davvero in-

teressati a cambiarla subito. Entro.
gehnaio celafaraRenziamettered’ac-

cordo tutti?

«E assolutamente possibile, Im-
magino un accordo quadro in genna-
io che parta da un’intesa tra le forze
che sostengono il governo ma che
punti a coinvolgere anche i partiti
dell'opposizione come & doveroso
quando si riscrivono le regole. Poi
sulla base di quell’accordo, il Senato
potra lavorare. sul superamento del
bicameralismo. E parallelamente, la
Camera sulla legge elettorale del solo
ramo del Parlamento che restera
elettivo. Il-che consentira anche di
ragionare su sistemi come il doppio
turno di coalizione, che ¢ un buon
puhto di mediazione, ma inapplicabi-
le su due Camere. E nella stessa nuo-
va legge elettorale si possono inseri-
re anche due righe per avere una nor-
ma di salvaguardia per il sistema di
voto al Senato, nel caso sciagurato si
andasse a votare prima che sia com-
pletato il percorso che porti al mono-
cameralismoy.
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“Subitorisposte concrete agli talian:

‘o1l Palazzonon avra futuro, sara travolto”

[Ipresidente del Senato Grasso: efinitoil tempo delle parole

LIANAMILELLA

ROMA —Napolitano? «Fortee di-
rettor. Letta? «Sard incisivo». 1
rimpasto? «Vedremon. Il destino
della legge elettorale? «Riforma

subitor, La minaccia di Grillo?

«Una sparata». Parla il presi-
dente del Senato Pietro
Grasso. E su quando si |
andra avotare la prossi-

ma volta dice «non pri-
madel 2015».

Maicome quest’an-
no il messaggio diNa-
politano & stato ulti-
mativo: o la politica
cambia registro o lui ;
potrebbe lasciare.

Che impressione le
hafatto?

«E stato un mes-
saggio molto forte,
chiaro e diretto. I
problemi reali degli |
italiani impongono ;
allapoliticaundeci-
sivo cambio di pas-
so, anche se qualco-
sasiincominciagiaa
vedere. Efinitoil tem-
po delle parole, occorre che la
gentevedarisultati concreti che
incidano sulla vita quotidiana,
sui conti delle famiglie. I primi
segnali di crescita, che ci sono,
devono essere guardati in una
prospettiva pili lunga: sarebbe
grave e irresponsabile disperdere
questi benefici faticosamente ac-
quisiti». '

Grillo invece minaccia I'im-
peachment contro il capo dello
Stato. Lei, da ex magistrato, ne
vede le possibili ragioni?

«Altotradimentoeattentatoal-
la Costituzione da parte di Napo-
litano sono ipotesi assolutamen-
te fantasiose. Anche le sparate
propagandistiche dovrebbero
avere un limite, se non altro per
non offendere Vintelligenza dei
cittadini».

Nel discorsodiNapolitano do-
minano le lettere dei cittadini
chechiedonolavoro. Ancheque-
staunanovita, Pensa che nel pa-
lazzo queste voci arrivino davve-
roosianoignorate?

«ll presidente ha voluto dare
voceai problemideicittadinie ha

dimostrato anche che costituisce
unpuntodiriferimentocertoacui
tutti si rivolgono, riconoscendo-
glil'importante ruolo assunto nel
difficile momento politico del
Paese. L'anno appena iniziato ha
bisognodiun’azionecomuneper
la crescita economica e per 'oc-
cupazione. Se il Palazzo non dara
risposte concrete a questi cittadi-
ni; l'attuale classe politica non
avra futuro».

Se dovesse stilare un elenco
delle priorita del 2014 cosa ci
metterebbe? .

«Certamente lavoro e occupa-
zione devono stare al primo po-
sto, ma per una seria politica del
lavoro la crescita & indispensabi-

le. Poi la difesa dei diritti fonda-
mentali: istruzione, ricerca, dife-
sa del’ambiente, del territorio,
una nuova politica dell'inclusio-
ne, interventi seri e urgenti perla
situazione delle carceri. E senza
dubbio le riforme».

Appunto, giustoiltemapitdo-
lente. Riforma dello Stato e legge
elettorale, un tormentoneinfini-
to ormai. Qual & la sua proposta
per uscire in fretta da questaim-
passe?

«H tormentone, per I'appunto,
deve finire, soprattutto ora chela
Cortehapreannunciatol’accogli-
mento di motivi di censura sul
Porcellum. Ho sempre pensato
cheintantocisidevedotarediuna
legge elettoraleinlinea conla Co-
stituzione vigente, salvo poi mo-
dificarla in relazione alle riforme
costituzionali»

Dunque prima della riforma
dello Stato?

«Conlastessaurgenza, macon
i tempi dettati dall’articolo 138
della Costituzione, andra affron-
tata anche questa. Dobbiamo su-
perare il nostro sistema di bica-
meralismo perfetto, trovare un
nuovo equilibrio traCametrae Se-
nato, tagliare dialmeno unterzoil
numero complessivo dei parla-
mentari, aumentando la qualita
del nostro sistema democratico e
rafforzando la’ legittimita delle
istituzioni. La mia idea & molto
semplice: alla Camera il rapporto
con il governo, dalla fiducia alle

leggi di attuazione del program-
ma, al Senato invece quelloconle
autonomieterritorialiel'Ue, lavi-
gilanza e il controllo, con le com-

Ritaglio

missioni d'inchiesta, I'approfon-
dimento dei temi controversi, so-
prattutto in materia di diritti».
Costi della politica, dara una
corsia preferenziale alla conver-
sione del decreto che abolisce il
finanziamento pubblico?
«Cercherd di convincere i
gruppi a calendarizzarlo al piit
presto. Condivido ogni passo che
vada nella direzione del rispar-
miosuicostidiretti eindirettidel-
la politica. Cid detto, occorre eli-
minare gli sprechisenza correreil
rischio di consegnare le politiche
pubblicheinmanoalobbyointe-
ressi dei privati. Quello che scan-
dalizza & il risultato di anni di
scandali, tangenti, corruzioneela
facilita nei rimborsi dei Consigli
regionali che fanno scalpore non
per le cifre, ma per]’arroganzar.
Dopoil Milleproroghelapole-
micasulladecretazioned’urgen-
zaesuidecretiomnibusresta. Lei
haannunciatounalineadura.
«C'&statal’abitudineditrasfor-
mare ogni decreto in un “omni-
bus”, gia Ciampi e poi due volte
Napolitano hanno scritto alle Ca-
mere su questo. Da parte dei go-
verni si & abusato dello strumen-
to, da parte del Parlamento degli
emendamenti, spesso con scarsa
attinenzaal temaper cuiviene di-
chiaratal'urgenza, maconipare-
rifavorevolidel governo. Hoscrit-
to ai presidenti delle commissio-
ni per avvisarli: questa abitudine
devefinire, altrimentisardiostes-
so adichiarareimproponibili tut-
te le modifiche o le aggiunte che
nonrispondono ai requisiti».
Napolitano ha confermato il
giudiziopositivosulgovernoLet-
ta.Leiinveceéstatocriticopervia
della polemica sul salva-Roma,
Vedeunannoconosenzaletta,o
conun Letta “rimpastato”?

«Quello del salva-Roma & stato
unpassofalso, maquestononim-
plica un cambiamento nel mio
giudizio sul governo, che & positi-
vo elosara ancoradi pilt. Vedoun
2014 sicuramente con Letta, sul
rimpasto 0 meno vedremo, sara
luiavalutare.Lastabilitaneipros-
simimesipud aiutare a continua-

‘re sulla strada della crescita».

" Staperuscireunsuocofanetto

con 12 “lezioni di mafia” in dvd.
Ancoralasuavita passata, nono-
stantequelladapolitico. Quando
ne scrivera uno sulla sua espe-
rienza attuale?

«Non ¢’ cesura tra queste due
vite:imiei obiettivisono gli stessi.
Legalita, verita, giustizia, non so-
loinsensggiuridico,maancheso-
ciale. Iltitolo risale a una trasmis-
sione televisiva ideata da Alberto

La Volpe e Giovanni Falcone, che
Iui non poté realizzare e per la
qualevennerochiamatialtriospi-
ti, tra cui io, davanti a una sedia
drammaticamente vuota. Ho vo-
luto attualizzare con la Rai quel
progetto a distanza di 20 anni per
spiegare, soprattutto aipili giova-
ni, come funziona, ma soprattut-
to come si combattono le mafie».
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Leggeelettorale, Renzi scopre le carte
“Treproposte ¢ munmese sichiude”

Pressing anche suunionicivilie jobact
“Tagli daunmiliardo allapolitica. Grillo decida cosafare”

MASSIMO VANNI

FIRENZE - Non c’¢ piu1 tempo.
«Mihanno chiestodiaspettareil
ponte, di star fermo fino all’Epi-
fania, ma sono vent’anni che la
politica aspetta il ponte». E nel
secondo giorno dell’anno,
«quando tutti tornano a lavora-
re», il sindaco-segretario del Pd

apre la partita: in una lettera in—

viata a tutti i partiti propone tre
vie d'uscita dal Porcellum e un
patto digoverno sudue punti:la
trasformazione del Senato in
Camera delle autonomie e la
riformadeltitoloV.E'perdlaleg-

ciaad averela propriasoluzione
pur di voltare pagina al pii: pre-
stox, dice Renzi. Presto quando?
«La deadline, la data ultima, &
quella che hala Camera, dove si
deveapprovareuntestoinCom-
missione -affari costituzionali
entro gennaio, perpoiandarein
aula la prima settimana di feb-

Dowmani nmuovoe
stvappo: segrelteria
viunita aFivenze,
forse ospite divuna
Casadel popole

geelettoralelaquestione pitiin- -

tricata. E Renzil'affronta rinun-
ciando ad una soluzione gia
‘confezionata e proponendo tre
diversi modelli.

Quello spagnolo conben 118
piccole circoscrizioni e premio
di maggioranza, il Mattarellum
rivisitato anche questo in senso
maggioritario e il modello del
doppio turno di voto proprio
della legge dei sindaci. «Sono
proposte che facciamo agli altri
partiti e adesso con i tre modelli
nonhanno piti alibi. 1 Pd rinun-

braio. Spero sipossanorispetta-
re questi tempi», chiarisce il se-
gretario. Pronto ad accettare
unaqualsiasi delle tre soluzioni,
perchétuttequante, spiega, ten-
gono fede al fortissimo manda-
to» delle primarie dell’8 dicem-
bre: «Conoscere il vincitore il
giorno stesso del voto, assicura-
re che chivince governa percin-
queanniegarantire!’alternanza
tra gli schieramenti». Tutte
quante sono buone per il Pd:
«Sono convinto, ci auguriamo,

che il Pd possa vincere con
ognuna di queste soluzioni».

11 segretario rilancia pure su
Twitter: «Non ci sono piu alibi»,
Delresto, quello difine anno del
Capo dello Stato Giorgio Napo-
litano «& stato un be}l discorso
ma il miglior modo di commen-
tarloécominciareafaresubitole
riforme». Renzi annunciaunin-
contro con i senatori dem per il

‘14 gennaio: «Cosi ci parliamo in

faccia senza troppi giri di paro-
ler.Magiadasubitosidicepron-
to a discutere con «tutte le for-
ze». Anche con Beppe Grilio:
«Decideralui cosafare. Su tante
cose sta rinunciando ad avere
un confronto o fa ostruzioni-
smo, com’e accaduto sull’aboli-
zione delle Province». -

Nel frattempo Renzi riunisce
domani la segreteria del partito.
Non nelle stanze del Nazareno,
ma nella sua cittd, a Firenze. E
non all’alba stavolta ma alle 11.
Niente sedi di partito: I'alterna-
tiva, che sciogliera oggi il re-
sponsabile organizzazione Lu-
caLotti, & trariunirsinel comita-
to elettorale del sindaco a due
passi dal Duomo o nella storica
Casa del popolo Vie Nuove (al

cui circolo Pd risulta iscritto).
Peril 16 gennaio il segretario an-
nuncia invece la convocazione
della direzione del partito: «In
quella sede mostreremo come
intendiamo procedereconilJob
Act, che & un documento molto
piu articolato di quello che si e
detto fino ad oggi».

Nel patto di coalizione tra le
forze della maggioranza che,
scrive Renzi nella sua Enews «si
dovrebbe siglare a gennaio», ol-
treallatrasformazionedelSena-
to eallariformadel titolo V, i1 Pd
chiedera anche un capitolo “Di-
ritti civili” che comprenda «<non
sololemodifiche allaBossi-Fini,
le unioni civili per persone dello
stesso sesso, la legge sulla coo-
perazione internazionale o i
provvedimenti per le famiglie».
Nelcapitolodovraessercianche
«una disciplina piti moderna ed
efficace sulle adozioni», chiede
ilsegretariodeiPd dopoaverlet-
to «delle 24 famiglie di nostri
connazionali bloccati da due
mesi in Congo in attesa dell’au-
torizzazionearientrarein Patria
con i propri bambini adottati».
Perché apensarcibene, conclu-
deRenzi, «questi non sono dirit-
ti civili ma doveri civili».
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L'intervista La responsabile delle riforme

«Meglio cambiare
con chi i sta,
non aspetteremo

un altro anno»
Boschi: sono finiti gli alibi

ROMA — «Noi cerchiamo, nella
trasparenza, il pill ampio e trasversale
consenso. Se non fosse possibile, sa-
rebbe meglio comunque cambiare su-
bito la legge elettorale piuttosto che
aspettare un anno per un accordic-
chio». Maria Elena Boschi, responsabi-
le delle Riforme istituzionali per il Pd,
spiega come si ¢ arrivati all’accelera-
zione di Matteo Renzi.

Ci si aspettava una proposta del
Pd, ne sono arrivate tre. Nessuna
coincidente con quella ufficiale del
doppio turno alla francese.

«E una scelta coerente con quello
che abbiamo sempre detto. Gli obietti-
vi irrinunciabili, scelti da tre milioni di
italiani alle primarie,
sono: rapporto diret-
to con gli elettori,
governabilita e cer-
tezza del risultato.

Obiettivi che si pos-
sono realizzare con
ognuno dei tre mo-
delli. Questi sistemi
salvaguardano il bi-
polarismo e nonisti-
tuzionalizzano le lar-
ghe intese. Che re-
stano un’eccezione».

Non era meglio
partire da un vostro modello?

«Ne abbiamo presentati tre per con-
sentire il confronto pit1 ampio possibi-
le. Ora non ci sono pit alibi. Se non si
trovera un accordo, vorra dire che non
c’e volonta di cambiare».

Come sara la trattativa?

«ll segretario ha invitato tuttii parti-
ti aincontri bilaterali. Niente caminetti
o incontri segreti: & tutto alla Iuce del
sole».

Non si era d’accordo di trovare
un’intesa prima nella maggioranza
per poi estenderla?

«Abbiamo sempre detto che lalegge
elettorale riguarda tutti. Serve il pia
ampio consenso possibilex.

E noto che il Nuovo centrodestra
preferisce il sindaco d’Italia e Forza
Italia il modello spagnolo. E se non si
mettono d’accordo?

«Vediamo. Anche dentro Forza Italia
ci sono opinioni diverse. Brunetta & un
grande sostenitore del Mattarellumy.

Mettere lo spagnolo sullo stesso
piano degli altri modelli vuol dire
aprire a ForzaItalia e irritare il Nuovo
centrodestra. E vuol dire far traballa-
re il governo.

«l presidente Letta ha fatto sapere
di apprezzare l'iniziativa di Renzi. Noi
non mettiamo a repentaglio il governo.
Tutt’altro. Se lo facesse il Ncd, sarebbe
una sua responsabilita. Ma difficil-
mente potrebbe spiegare ai suoi eletto-
ri che fa venire meno il governo di ser-
vizio al Paese perché c’e una legge un
Po’ meno conveniente per loro».

E se non si trovasse la larga con-
vergenza?

«Dobbiamo essere pragmatici. Se
non si trovera un'ampia maggioranza,

dovremo fare una scelta e guardare i
numeri. E molto pitl importante cam-
biare subito perché & un impegno che
abbiamo preso davanti ai cittadini. Ba-
sta rinviare».

E Grillo?

«Nonostante le nostre aperture, le
repliche folcloristiche di alcuni espo-
nenti dei 5 Stelle dimostrano che non
¢’e disponibilita a cambiare le cose».

Riforme: per la Gelmini il Parla-
mento non ¢ legittimato.

«Corte costituzionale, presidente
della Repubblica e molti costituziona-
listi dicono il contrario».

Abolizione del Senato: Alfano vor-
rebbe membri elettivi remunerati.
Siete disposti ad aprire?

«Su questo no. Noi siamo per un Se-
nato composto da rappresentanti di
Regioni e Comuni, senza indennita ag-
giuntive. Sono convinta che sara Alfa-
no ad aprire».

ALT
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Ceccanti: “Sulla legge elettorale
trovera un accordo con Ned
per un Mattarellum a due turni”

Intervista

ALESSANDRO BARBERA
ROMA

Professor Ceccanti, non sono troppe
tre proposte di riforma elettorale?
Qualcuno ci ha scherzato su, dicen-
do che somigliano alle buste del fu
Mike. O invece @ una tattica studiata
atavolino perstanare tutti quelli con
. cuiRenzideve trattare?
«E cosi. Il sistema dei sindaci va bene
ad Alfano, perché aumenta le chance
per i centristi. II Mattarellum po-
trebbe in teoria accontentare Forza
Italia, perché fa prevalere i due parti-
ti maggiori. Il modello spagnolo é un
invito a Grillo, perché permettereb-
be Vesistenza di una terza forza. Il
fatto che Renzi abbia fatto una pro-
posta aperta a tutti é positivo. Ma so-
no convinto che non ci sia spazio per
P’accordo né con Grillo, né con Berlu-
sconi. Il primo si autoescludera a
priori dalla trattativa, e cosi potra dire
che é tutto un imbroglio. Berlusconi
evitera qualungue mossa che lo allon-
tani dal votoy.
Dunque resta solo I'accordo con Alfa-
no, che ha detto di essere esplicita-
mente a favore del sistema dei Comu-
ni. Una vecchia proposta di Segni, pe-
raitro. Non é cosi?

«Esatto: alla fine Renzi si trovera a
trattare solo con lui, e questo potrebbe
far pensare che la via pill semplice &
adottare il sistema dei Comuni. Ma io
penso che la sintesi pilt ragionevole
per il Paese e per Alfano sia un’altra: il
Mattarellum corretto, a doppio tur-
no».
Ovvero?

«Lalegge elettorale uscita dopo il refe-
rendum del 93 - il Mattarellum appun-

to - prevede 'assegnazione del 75% dei
seggi sulla base di collegi uninominali,
il 25 con metodo proporzionale. Baste-
rebbe prevedere, nel caso in cui nessu-
no raggiungesse il 55% dei seggi, un se-
condo turno fra le due coalizioni vin-
centi per assegnare un premio di mag-
gioranza del 15%. Il restante 10% po-
trebbe essere assegnato su base pro-
porzionale».

E perché questa dovrebbe esserelaso-

luzione migliore?
«Per tre ragioni. La prima: adottare il
sistema dei Comuni sarebbe sempli-
cissimo, basterebbe introdurre collegi
su base provinciale. Ma in questo mo-
do Alfano non avrebbe il tempo di or-
ganizzare le sue truppe. Viceversa, per
reintrodurre i collegi uninominali sa-
rebbe necessario qualche mese di la-

voro. I collegi del vecchio Mattarellum
non sono pill attuali perché basati sul
censimento del 1991».
Allora quello dei Comuni é il sistema
perfetto per Renzi. .
«Non proprio. Con le preferenze ci sa-
rebbe la conta delle correnti interne al
Pd per intestarsi la vittoria di questo o
quel candidato. Infine c’¢ una terza ra-
gione che gioca a favore del sistema

uninominale: il reato di traffico di in-
fluenze introdotto dalla legge Severi-
no renderebbe attaccabile dalla magi-
stratura qualunque promessa di qua-
lunque candidato a caccia di croci sul
proprio nomey.
Non sarebbe opportuno aspettare la
pubblicazione delle motivazioni della
sentenza della Corte costituzionale
sul Porcellum per iniziare una trattati-

va? Quel giudizio non potra essere
ignorato, non crede?
«Se si sceglie di trattare su un impian-
to senza liste bloccate - & solo il caso
del sistema spagnolo - non & necessa-
rio attendere».
E possibile approvare la riforma elet-
torale e allo stesso tempo trasformare
il Senatoin Camera delle autonomiein
tempi rapidi? La riforma elettorale si
puo fare in poche ore, la modifica del-
la Costituzione ha tempi lunghissimi.
«No, non & possibile e non & nemmeno
auspicabile la sola riforma elettorale.
Quale che fosse il sistema scelto, con
gli attuali rapporti di forza fra i tre
grandi partiti il rischio é quello di tro-
varsi con maggioranze diverse alla Ca-
mera e al Senatoy.
Dunque? Come si concilia I'idea della
doppia riforma con la fretta che molti
attribuiscono a Renzi per andare a vo-
tare?
«Penso che Renzi non abbia nessuna
fretta di votare prima del 2015. Per la
riforma del Senato & necessario un an-
no: sei mesi per 'approvazione in Par-
lamento, tre mesi sono previsti dalla
legge per attendere la richiesta di refe-
rendum - sono sicuro che Grillo lo
chieder3 - e altri tre per andare poi al
voto sul referendumy.
Twitter@alexbarbera
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“Né Mattarellum n¢ ispanico

AVOr1amo

SUL

sindacod’Ttalia

Untoni civili? Nonc’e fretta”
Lupi:aMatteodicochenoneilgovernodelPd

ALESSANDRA LONGO

ROMA — Il ministro Maurizio
Lupiegiatornatoallavoro.Lodi-
ciamo perché Matteo Renzi ha
ironizzato proprio ieri su «quelli
che fanno il ponte della Befana
da 20 anni». Lui, Lupi, risponde
dal suo ufficio: «Guardi che face-
vo cosi anche prima.di Renzi.
Normalitaebuonsensocel’han-
notutti:sec’@dalavoraresilavo-
ra...». Ma passiamo alle cose se-
rie, per esempioalle tre proposte
di Renzi sulla legge elettorale.
L’alfaniano Lupi accettala sfida:
«Saremo anche pil veloci di hui.
Misembra chelastradamigliore
sia la riforma sul modello del

Locoupazione
Iljobactnonbasta.

doppio turno di coalizione dei
sindaci». E le unioni civili inseri-
te nel patto di coalizione? Si fa
prudente: «Renzifabeneadirele
sue priorita, noi elencheremo le
nostre. Questo non & un mono-
colore del Pd maun pattodicoa-
lizione. Rispetto alle unioni civi-
li per noi, al primo posto, c'&

+ l'aiuto concreto alla famiglian.

Ministro Lupi o voi siete stati
lenti o Renzi va veloce. Dice che
lalegge elettorale si pud fare in
15giorni...

«Non & né veloce lui, né lenti
noi.Abbiamo tutticoscienzache
12014 &un anno definitivo peril
cambiamento, per le grandi
riforme, perl'uscitadalla crisi. O
ci diamo tempirapidie certiola
politica, leistituzioni, sono mor-
te e con cid verrebbe intaccato il
nostro bene pii1 prezioso: la de-
mocrazia».

E dunquelegge elettorale en-
trofebbraio?

«Lariformaelettorale deve es-
sere incardinata entro gennaio.
Ci vuole un segnale chiaro che
nessuno fa piit melina. Accettia-
molasfidaesaremo pitivelocidi
Renzi. Ma gli voglio ricordare
che in questi sette mesi non ab-
biamo scaldatolepoltroneelefi-
brillazioni del Pd per il congres-
soeleprimarie-equelledel cen-

Artigiani, commercianti,

piccole imprese, ci
chiedono flessibilita
¢ burocrazia zero

trodestra con la fine del Pdl - si
sono scaricate inevitabilmente
sul governon.

Ci sono tre proposte di rifor-
ma. Qual’ &lapilivicina avoi?

«Mi sembra che, lavorandoci
sopra, lastradamiglioresialaco-
siddetta elezione del sindaco
d’Italia. Gli altridue modellinon
risolvono i problemi posti dalla
Corte costituzionale. Conil Mat-
tarellum Di Pietro ¢ stato cata-
pultato nel Mugello, Bobo Craxi,
contuttoilrispetto, inSiciliaeio,
da Milano, a Merate. Il modello
spagnolo porterebbe I'Italia da
un sistema bipolare ad uno bi-
partitico».

Come funziona l’accordo,
prima venite voi della maggio-
ranzadigovernoepoiallargate?

«Prima si cerca la sintesi e poi
la proposta va doverosamente
fatta anche alle opposizioni»

Eseperipotesiprendessecor-
po unadelle altre due opzioni?

«Se il segretario del Pd fa tre
proposte vuol dire che c’¢ dispo-
nibilitasututte etre. Eptioritaria
quella che pud raccogliere
un’ampia maggioranza come,
appunto, il doppio turno di coa-
lizione dei sindaci, con la possi-
bilita, per i cittadini, di scegliere
con la preferenza i propri rap-
presentanti. Sarebbe strano se

succedesse una cosa diversa.
Noi ci fidiamo di Renzi, lui, cre-

. do, dinoi».

Nel patto di coalizione come
vede l'inserimento del tema dei
diritti civili?

«Renzihafattobeneadindica-

re le sue priorita. Noi indichere-
mo le nostre. Mettiamo ai primi
posti il lavoro. 11 job act del Pd
non basta. Artigiani, commer-
cianti, piccole imprese, ci chie-
dono flessibilita, burocrazia ze-
ro, menotassazione, diminuzio-
ne del costo dellavoro, cuneo fi-
scale... Va esaltato poi il ruolo
della famiglia, che & stata il pilt
grande ammortizzatore della
crisi, e asostegno della quale vo-
gliamo un provvedimento for-
te...».
Le unioni civili?

Unamodifica del codice civile
non ci vede contrari perd neil’a-
genda di questo Paese in crisi
vengono prima altre cose».

Berlusconi apre a Renzi sulla
legge elettorale ed evoca con-
temporaneamente I'election
day.

«Ma noi abbiamo bisogno di
tirarfuoriilPaesedalbaratro! Chi
pensaad elezioninellaprossima
primavera rincorre il populi-
smo. Andare avotaresarebbe da
irresponsabili».
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»«Sul governo prendiamo atto che le priorita Pd sono immigrazione
e coppie di fatto. Le nostre sono lavoro, impresa, famiglia e sicurezza»

«Si1 al modello dei sindaci

coinvolgiamo Forza Italia»

L'INTERVISTA

ROMA Volendo usare la vecchia gag di Ca-
talano, il contratte di governo non pud
che essere stipulato dalle forze che so-
stengono il medesimo. Quanto alle rifor-
me, legge elettorale in primis, prima si de-
ve raggiungere un accordo dentro Ja mag-
gioranza e poi si deve andare al confronto
con gli altri partiti, «¢ per noi si deve privi-
legiare il dialogo con Forza Italia». Angeli-
no Alfano replica all’affondo di Matteo
Renzi rilanciando la sfida: «Pigrizia e con-
servazione? Non ci appartengono. E infat-
ti accettiamo l'accelerazione sulla rifor-
ma elettorale con il modello del Sindaco».

Sicuro, ministro? E se poi fatta la rifor-
ma elettorale si va subito a votare, voi
che fate? Siete pronti a farvi “asfaltare”
da Berlusconi, come ha detto Renzi?
«Le rispondo cosi: noi poniamo davanti a
tutto l'interesse generale e dunque ci fi-
diamo. Ci fidiamo che chi vuole la legge
elettorale subito non punta subito dopo a
far cadere il governo. Un gesto di fiducia
per dimostrare che il Nuovo centrodestra
¢ il partito delle riforme. Peraltro noi ab-
biamo tutto I'interesse - credo convergen-
te in questo con Renzi - a fare bene prima
dell'appuntamento.elettorale. delle Euro-
pee di maggio. Conbuont frutti nel panie-
re va bene per noi e per il Pd. Questo & il
nostro vero punto:di ramanahta politica,
altro che frenatori come ci dicono tanti»,

Ecco appunto, razionalmente parlan-
do: perché il sistema elettorale dei sin-
dacivabene e gli altri proposti da Renzi
no? Cos’ha di meglio, visto che il leader
pddice che in ogni caso vince lui?
«Guardi rispetto a Renzi glielo dico cosi:
noi segniamo due punti decisivi a nostro
favore, a favore det Ned. I primo é che
stata unanimemente accettatalideadiun
contratto di governo; il secondo che sulla
legge elettorale, che quel contratto non
annovera, si parte dal meccanismo eletto-
rale dei sindaci. Poi & giusto andare al con-,
fronto piti largo possibile, e per noi sareb-

be importante avere anche il si di Forza
Italia».

Si, ma io le ¢hiedevo perché & megho
questo degli altri due proposti.

«Perché il Mattarellum ha portato in Par-
lamento milanesi eletti a Trapani e sicilia-
ni in Trentino. Cioé & un sistema che non
garanti§ce un reale rapporto tra cittadino

ed eletfp; che al contrario, come avviene
nei Congigli comunali, il voto di preferen-
za assicura. Inoltre con un sistema politi-

co ormai incentrato su tre poli e non due,
quel meccanismo non assicura la
governabilita».,
Veniamo al contratto di governo. Den-
troRenzi ci mette anche le unioni civili
e larevisione della Bossi-Fini, che inve-
ce voi rigettate. E allora, questo contrat-
toe tntto un bluff?
«Gudrdi, le sembiera paradossale ma noi
del Ned siamo avvantaggiati da queste ri-
chieste di Renzi».
Infatti: & paradossale.
«E invece se ci pensa bene & proprio cosi.
‘Renzi rende chiaro che per la sinistra, in
una fase cosl drammatica per I'ltalia, la
prioritd sta sull'immigrazione e sulle
unioni civili. Mentre per noi prima degli
immigrati vengono gli italiani. Le nostre
priorita sono lavore, impresa, famiglia. E
shock burocratico».
Cioé - e a parte che pure Renzi parla di
lavoro evuoleil job act-soloslogan,
«Niente affatto. E in quanto a slogan, vo-
gliamo capire se il job act di Renzi & nien-
t'altro chela same old soup».
Prego?
«Intendo dire che non ci facciamo incan-
tare: se si tratta di mettere un nome ingle-
se alla solita vecchia zuppa, pili 0 meno ri-
scaldata, la nostra risposta & no grazie.
Vogliamo capire cosa davvero intende il
segretario del Pd, se sul serio supera i vec-
chi tabit della sinistra relativi al mercato
dellavoro».
E di vostro nel contratto cosa ci mette-
te?
«Una vera rivoluzione burocratica. Propo-
niamo che per tre anni - 2014, 2015 e 2016 -
chi vuole avviare una impresa o una qual
si voglia attivith economica, non deve

chiedere autorizzazione o permessi. Poi
lo Stato, se vorra controllerd in una fase
successiva, ma basta con le attese o i silen-
zi-assensi. Burocrazia zero per tre anni,
perdirlain poche parole ed initaliano».
Insomma, lei sta dicendo che su immi-
grazione e unioni civili non ci sara un
accordo di governo; cisardlarottura. E’
cosi?

«E una partita difficile, bisognera entrare
nel merito e, appunto, capire bene oltre
glislogan cosa si vuole. La Bossi-Fini con-
tiene tanti capitoli: bisogna capire di cosa
stiamo parlando. Di certo una cosa é chia-

ra: per noi con la sicurezza degli italiani
non si scherza, Un esempio? Di quelli che
si sono cuciti le bocche a Ponte Galeria
c’erano tre spacciatori che certamente
nessuno vorrebbe vedere di fronte alle
scuole italiane, € un altro, una volta libe-
ro, e andato in giro a danneggiare moto.
Dunque prima di appassionarci alle cau-
se degli immigrati & bene fare opportuni

distinguo»,
Ministro, quel che viene rimproverato
al Ncd ¢ di voler diventare la riedizione
aggiornata del Ghino di Tacco degli an-
ni’'80: senza i nostri voti non si puo fare
niente e dungque tutti di qui dovranno
passare. Un po’ troppo comodo, non
crede?
«Noi abbiamo il connotato di essere il par-
tito decisivo. Decisivo per le sorti del go-
verno e determinante per le chance di fu-
turo successo del centrodestra in Italia,
come peraltro dimostrano tutti i sondag-
gi. E" evidente che questa & una condizio-
ne politica fondamentale che intendiamo
rafforzare non per presunte mire di pote-
re bensi per dare agli italiani la possibilita
diavere leggi che portino forte l'impronta
del centrodestra, in modo da fare da scu-
do ad una possibile torsione a sinistra del-
I'azione di governo».
Carlo Fusi
©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Malan: Renzi fa solo chiacchiere
E smetta di atteggiarsi a padrone

Il leader Pd invoca le riforme che boccio nel 2006
Provo pena per la condizione di Alfano e di Ned

di VITTORIO PEZZUTO

atteo Renzi sembra aver sottratto
a Silvio Berlusconi la capacita di
imporre tempi e temi dell’agenda
politica. «Veramente detta sol-
tanto Pagenda delle chiacchiere» ci risponde
il senatore azzurro Lucio Malan. «Chiacchie-
ra con grande leggerezza di una riforma del
lavoro che il suo viceministro dell’Economia
Stefano Fassina ha definito inutile nonché di
riforme istituzionali concepite come merce di
scambio fra le diverse fazioni del Pd. Sul vero
problema dell'ltalia - un’economia uccisa dal
rigore della linea Merkel-Napolitano - non ha
invece pronunciato una sola parola».
- Si rivolge innanzitutio a Beppe Grillo,
senza mai citare Berlusconi.
«L’ho notato anch'io. Ciascuno si sceglie gli
interlocutori di cui pensa di essere degno. Ef-
fettivamente in quanto a inconcludenza e vel-
leftarismo ha molto pit a che fare con il leader
del Movimento 5 Stelle. Quanto al processo di
riforma elettorale, sono anni che avanziamo
una serie di soluzioni possibili mentre il Pd ha
semipre bloccato ogni trattativa insistendo sul-
la follia del doppio turno (che costerebbe un'e-
normita) o su altre formule disegnate sulle sue
particolari esigenze». :
Ma la vostra proposta qual’é?
«Restiamo a favore di un sistema bipolare.
11 Mattarellum? Ha comportato una serie di
problemi che non andrebbero dimenticati:
scorporo, deputati fantasmi, paracadutismi
vari, liste civetta e soprattutto 36 partiti rap-
presentati in Parlamento. Un sistema unino-
minale senza quota proporzionale sarebbe
decisamente migliore. Detto questo, abbia-
mo proposto diverse volte il sistema spagno-
lo: proporzionale ma basato su circoscrizioni
elettorali molto piccole che determinano un
effetio maggioritario e semplificatorio».
Occorrera comungue leggere le moti-
vazioni della boceiatura del Porcellum.
«la Consulta fa fatica a scriverle perché la sua

sentenza é abnorme, molto presumibilmente
redatta per compiacere il Quirinale che vole-
va uno strumento per evitare le elezioni. E a
questo punto la logica vieterebbe di affronta-
re riforme costituzionali con un Parlamento
politicamente e gravemente delegittimato.
Soprattutto vieta l'approceio unilaterale alle
riforme adottato da Renzi».

Non siete d’accordo con Pabolizione del
Senato?

«Sarebbe interessante sapere cosa vuole met-

tere al suo posto. Senta, un partito che rappre-
senta il 24 per cento degli elettori e che alla
Camera & sovrarappresentato in virtl di un
premio di maggioranza incostituzionale non
puo fare proposte di questo genere. E non di-
mentico che nel 2005 abbiamo fatto approva-
re dal Parlamento una legge di riforma costitu-
zionale che aboliva il bicameralismo perfetto,
riduceva il numero dei parlamentari, raffor-
zava il potere dell'esecutivo e razionalizzava
le competenze tra Stato e Regioni. Purtroppo
proprio i protagonisti di oggi - Letta, Renzi e
Franceschini - nel giugno 2006 si sono schie-

rati sotto la guida di Oscar Luigi Scalfaro per
la vittoria dei No al referendum confermativo,
impedendo cosi 'entrata in vigore di queste 1i-
forme. Le quali vanno fatte col cervello e non
con i proclami: gli italiani non sono dei fessi e
non te li compri con la presunta abolizione del
Senato mentre sono costretti a subire gli effetti
di una crisi economica che il governo sta ag-
gravando con grande determinazione».
Renzi ha ripreso uno dei vostri temi: la
necessita di imporre in sede europea le
ragiond di uno sforamento del vin-
colo del deficit al 3 per cento. Non
mi dira che shaglia?

«Mah, bisogna vedere per fare che cosa.
Non certo alire marchette nell'area di
Firenze. Di queste ne abbiamo viste gia
fin troppe nell'ultima legge di Stabili-
A e nel provvedimenti precedenti... Se
lo facciamo dev'essere per investire su
una detassazione che sia accompagnata
da una sburocratizzazione a costo zero.
Con tasse pit basse il gettito puo addirit-
fura aumentare mentre con le manovre
di Monti e Letta abbiamo avuto la pro-
va che una maggiore imposizione fiscale
diminuisce il gettito, abbattendo la pro-
pensione al consumo e accrescendo la
disoccupazione. Basta col fare la guerra
in Italia a chi vuole produrre e dare lavo-
ro! E basta con misure controproducenti
come l'ulteriore limitazione all'uso del
contante che in aleuni casi, pensiamo a quel-
lo del pagamento degli affitti, produce solo un
aumento del nero».

Intanto Pattivismo del leader Pd mette
nellangolo Alfano e il suo Ned.

«Ho molta pena per loro, Scopriamo che stan-
no in una coalizione fondata su un patto che
prevede come punto qualificante le unioni ci-
vili. Peccato che i piddini si siano dimenticati
di informarne appunto la coalizione... Renzi
sta dimostrando un piglio padronale che Ber-
Iusconi non si & mai sognato di avere nemme-
no quand’era presidente del Consiglio».
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Mara Carfagna: dubbi sul doppio turno, per noi sono decisivi bipolarismo e election day

“Pronti ad approvare tuttoin 15 glorni
mase ¢ una trappolanon ce la fanno™

CARMELO LOPAPA -

ROMA — Siete disposti davveroa
sedervi a quel tavolo, onorevole
Mara Carfagna?

«Lanostra & un’apertura condi-
zionata. Siamo pronti a discutere
ogni proposta che consenta di
riformare l'attuale legge in senso
bipolare e maggioritario, purché
garantisca stabilita, chiarezza, go-
vernatibilitd».

Mattarellum? Spagnolo? Sin-
daco d'Italia? '

«E prematuro addentrarsi nei
tecnicismi, per noi l'importante &
restituire ai cittadini il potere di
scegliere da chi essere rappresen-
tati. Hanno il diritto disapere chili
governera, con quali alleanze, gia
alla chiusura delle urne».

SuquestolapensatecomeRen-
zi. Chesembra preferireil sindaco
d’Italia. Evoi?

«ll doppio turno ci lascia per-
plessi, diciamolo subito. E non da
ora. E poi, sebbene suggestivo dal
punto di vista mediatico, quel
meccanismo genera perplessita
anche nei costituzionalisti: & pro-
babile che richieda una modifica
della Carta, allora tutto divente-
rebbe pii: complicato. Ameno che
non si voglia avallare una sorta di
Costituzione materiale che porti
all'elezionedirettadelpremier, per
altro affermatasiin questi anni».

I quindici giorni di tempo non
saranno pochini per un’intesa,
dopo anni dirinvii?

«Apprezziamo le intenzioni di
Renzi, la voglia di fare in fretta. E
anche la nostra. Sempre che non
nascanda la volonta di ritagliarsi
unalegge elettorale sumisura, che
sia penalizzante per le opposizio-
ni. Le regole del gioco, come lui
stesso sostiene, non si scrivono a
maggioranza. In quel caso, altro
che 15 giorni: ci opporremmo in

0gn1moaon.
Berlusconi perd subordina la

trattativa all’election day con le

Europee.

«Pernoi e fondamentale lasem-
plificazione eil risparmio. Inutilee
dispendioso portareglielettorialle
urneduevoltenelgirodipocheset-
timane».

Sempre che vengano sciolte le
Camere. Letta & intenzionato ad
andare avanti, col sostegno del
Quirinale.

«Il governo ha concluso il suo
percorso, prima si va al voto, me-
glio &. La pacificazione nazionale &
stata negata, Berlusconi & stato
condannato alla luce di una sen-
tenzacontroversae poiespulsodal
Parlamento in virtli di una legge
che nella sua applicazione solleva
pittdiunrilievo di costituzionalita.
E l'esecutivo Letta non ha mosso
un dito. Magari per il timore di es-
sere accusati di non aver portato a
termine il disegno dell’eliminazio-
ne criminale di Silvio Berlusconi.
Poi il governo ha fallito sul piano
del risanamento economico, la
legge di stabilita ha mostrato che
'unica rotta & quella del galleggia-
mento. Insomma, non ¢’¢ un solo
valido motivo per non tornare da-
vanti agli italiani dopo I'approva-
zione dellariformar.

Ammettiamo si vada al voto a
maggio. Conqualecandidatopre-
mier ci andreste? Non con Berlu-
sconi.

«Sicuramente non & un proble-
ma secondario. L'importante & il
radicamento del partito. Gli uomi-
ni e le donne che schiereremo sul
territorio. Vedremo. Sara una per-
sonalita esterna di spessore o ma-
gari interna alla nostra classe diri-
genter.

Berlusconi ha nominato alcuni
coordinatoriregionalimasembra
piuttostodistrattodal partitoedai
suoi vecchi dirigenti, scommette
tutto sui club.

«Nonevero. Il presidente &sicu-
ramente concentrato sulla diffu-
sione capillare dei club, ma anche
sul rilancio pieno del partito e le
nominelodimostrano.Lesfideche
cfattendonolesiaffrontanosolose
abbiamo la capacita di radicare il
partito, con dirigenti che abbiano
mostrato negli anni che la politica
missione, anche mestiere, sebbe-
ne questo, detto oggi, appaia im-

popolare. La differenza & tra chi si
servedellapoliticaechiservelapo-
litica per fare il bene del Paese».

1l profilo che traccia, dirigenti
chefannopoliticadaanni,sembra
assai diverso da queilo dei nomi
nuovi in ascesa, da Marcello Fiori
aGiovanni Toti.

«Affatto, intendo dire che ta po-
litica & sl un mestiere, mala 1 puo
fare seriamente anche da domani.
Nutro stima nei confronti di Toti,
se dovesse accettare la sfida in po-
litica, sono certachelavivrain quel
modo h: una professione seria da
fare con onesta e passione».

Boans

11 governo ha concluso

lasuacorsaconun

fallimento. Primavaa

casae sitornaal voto,
meglio & pertutti

i partite
ForzaItalia sirilancia
condirigenti che hanno
mostrato negli anni che
lapolitica & missione
anche mestiere

“Trattoma voglioelection day
Berlusconiapre, sianche da Alfano

“Né Matarcllumné ispanico
Tavorizmosul sindacodlalia
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Morra (M5S): “Pronti
a votare con chiunque
Ma decidera la Rete”

ANDREA MALAGUTI
ROMA

Senatore Nicola Morra, ha visto la

lettera di Renzi ai partiti?
«Si. Ma prima di parlarne mi lasci
fare una premessay.

Prego.
«Noi non siamo qui a inseguire Ren-
zi. C’¢ lui al governo, ha la maggio-
ranza parlamentare. Percio adesso
gli basta passare dalle parole ai fat-
ti. Se poi non fosse in grado di gesti-
re le diverse anime del partito che
guida sarebbe un problema suo.
Non nostro».

Senza inseguirlo, che cosa pensate

lei e il Movimento Cinque Stelle del-

le sue proposte sullalegge elettora-

le?
«Renzi pochi glorni fa aveva detto:
facciamo la legge entro febbraio. Poi
ha spostato la dead line in avanti,
prima delle europee. Bene. Ma qui
non & un problema di tempi, che pure
devono essere stretti. B un problema
di chi sia titolato a farlay.

E le proposte?

«Quelle dipendono dal consenso della
rete. Chi ¢i conosce lo sa».
| parlamentari, in attesa del web, re-
steranno con le mani in mano?
«No. Lavoreranno. Come sempre.
Anche sulla legge elettorale. Le no-
stre proposte, alla Camera e al Sena-
to, sono a disposizione di chiunque le
voglia leggerey.
il modello spagnolo, con collegi uni-
nominali molto piccoli, piace anchea
voi. E anche il Mattarelium.
«Vero. Sul modello spagnolo la propo-
sta di Renzi & simile a quella elabora-
ta da noi. Come in tante altre cose.

Ma quello che pili ci importa & che la
nuova legge esprima la volonta dei
cittadini. E non della nomenclatura.
Non civa di andare incontro a un nuo-
vo, incostituzionale, pasticcioy.
Con quel pasticcio sono stati eletti
pitt di 160 parlamentari Cinque Stel-
le.
«Siamo illegittimi anche noi. Non ci
sono dubbi. Per questo ci aspettiamo
una larga condivisione sulle regole e
una legge elettorale davvero rappre-
sentativa della sensibilitd popolare.
Che conta molto pil1 dell'invocata go-
vernabilitay.
Veramente Grillo dice: o Mattarellum
o morte.
«Ha ragione. E non ¢’¢ contraddizio-
ne con quanto sostengo io. Il Matta-
rellum & Pultimo sistema legittimo

espresso da un Parlamento eletto in
maniera costituzionale».

Davvero non c’é contraddizione?
«No. Se siva a votare col Mattarellum
& meglio. Diversamente noi sottopor-
remo qualunque proposta al blog di
Grillo. E lo faremo entro febbraio. A
prescindere da quello che decideran-
no gli altri. Per questo dico che i tem-
pi di Renzi si possono condividere».

Dopo avere condiviso € necessario

votare assieme.

«Se il Pd ¢ in grado di conquistarsi
consenso e credito noi siamo disponi-
bili a votare. Lo faremmo con chiun-
que. Ci interessa solo il bene del Pae-
se. Lo abbiamo dimostrato in molte
occasioniy.

Il segretario del Pd sostiene che lapo-

litica e fatta di numeri e che se questo

Parlamento ha fatto qualcosadibuo-
. noégrazie ai suoi, di numeri.
«E un modo di ragionare piuttosto
puerile. Che gli capita spesso di usa-
re. Come quando pretende di baratta-
re i rimborsi con il sostegno alla legge
elettorale. Ma che criterio é?».
Parlavamo di numeri.
«Il ragionamento di Renzi & facilmen-
te ribaltabile. Ad esempio, al Senato,
senza i nostri-voti - e la nostra pres-
sione - Berlusconi non sarebbe deca-
dutoy.
Preistoria. Adesso Forza ltalia giura di
essere pronta a schierarsi con voi. A
partire dalla richiesta di impeach-
ment.
«Mi viene da ridere. In ogni caso giu-
rino quello che vogliono, noi con loro
non abbiamo nulla da spartirex».

Allano: Letta deve r;ledku;
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«Finalmente si dialoga, ma sul Senato troppa demagogia»

L'INTERVISTA

ROMA Ha gradito «la letterina»
del leader del Pd, Renzi, Stefania
Giannini, glottologa prestata al-
la politica, senatore e segretario
di Scelta civica.

«Avendo sollecitato il confron-
to gia otto mesi fa, due mesifa e
anche la settimana scorsa, la sta-
vo proprio aspettando», puntua-
lizza. Bene il metodo del sinda-
co-leader del Pd «che richiama
al riformismo attivo senza indu-
gio, abbinando la riforma eletto-
rale a quella istituzionale», che
perd si merita una bacchettata
sulla riforma del bicamerali-
smo.E soprattutto un ammoni-
mento: «Diamo al governo il tem-
po per varare le riforme e avvia-
re il rilancio economico, senza
cedere alla tentazione di elezioni
anticipate».
A questo proposito, senatore
Giannini, Scelta civica insiste
per ottenere un riequilibrio
della formazione di governo?

Avete vostri candidati per
qualche ministero?

«Non abbiamo il peccato origina-
le della prima e della seconda Re-
pubblica, quando si pretendeva-
no poltrone e sgabelli. Ci limitia-
mo aricordare che la maggioran-
za é cambiata e chiediamo al pre-

PARLA IL SEGRETARIO
DI SCELTA CIVICA
GIANNINE SUL
SISTEMA ELETTORALE
PREFERIAMO UN
NUOVD MATTARELLUM

mier Letta di tenerne conto».

Si parla di Pietro Ichino al La-
voro al posto dell’attuale mini-
stro Giovannini..

«Illavoro, certo, € la nostra prio-
ritd. Ma non abbiamo candidatu-
re da proporre. Ci limitiamo ad
auspicare un’azione politica di
lungo respiro per accelerare il
cambiamento che si aspettano
gli italiani. A partire dalle rifor-
me che sono la missione del go-
verno Letta».

Renzi vorrebbe un Senato di
cui facciano parte i consiglieri
regionali che non dovrebbero
percepire indennita. Cosa non
la convince?

«Come diro a Renzi prestissimo,
visto che spero che Scelta civica
possa essere il primo interlocuto-
re del Pd, nella sua ricetta vedo
un tratto di superficialith. Non
possiamo accontentarci di solu-
zioni sbrigative, né di briciole di
demagogia. Non serve avere fret-
ta, né promettere di abolire que-
sta o quella indennita. I bicame-
ralismo perfetto &€ uno dei nodi
su cui riflettere. Non basta ispi-
rarsi al modello tedesco, che fun-
ziona perche la Germania € uno
Stato autenticamente federale. Il
federalismo italiano invece & in-
compiuto e occorre rafforzare lo
Stato nazionale».

Eallora?

«Allora si pu¢ immaginare il Se-

nato come luogo dove si esercita
la sussidiariet, collegata alle au-
tonomie locali e regionali, ma,
soprattutto, la Camera alta do-
vrebbe recepire tutte le direttive
Ue. Tema urgente per Scelta civi-
ca, in vista delle elezioni euro-
pee, che ci forniranno l'occasio-
ne per ridisegnare il nostro profi-
lo nazionale affinche I'ltalia tor-
ni ad essere una potenza politi-
ca, economicae culturale».

E quale dei modelli di legge
elettorale suggeriti da Renzi
convince Scelta civica?

«Siamo per un doppio turno di
coalizione con collegi uninomi-
nali sul tipo di quelli stabiliti dal
Mattarellum. Ma credo sia pre-
maturo addentrarci nelle que-
stioni tecniche prima di comin-
ciare il confronto tra le forze po-
litiche».

Lei é per un accordo prelimina-
re di maggioranza sulle rifor-
me o per l'intesa anche con le
opposizioni?

«Credo che della semplificazio-
ne dello Stato e delle liberalizza-
zioni debbano occuparsi i partiti
che hanno responsabilita di go-
verno. Ma sulla legge elettorale,
ovviamente, il confronto deve es-
sere il pilt ampio possibile e coin-
volgere l'intero Parlamento, vi-
sto che I'ltalia ¢ una democrazia
saldamente parlamentare».

Claudia Terracina
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Giro del voto
in tre proposte

L’ANALISI

STEFANO CECCANTI

Sulla riforma elettorale, dal

punto di vista del metodo,

Matteo Renzi ha iniziato in

modo non solo efficace ma

anche corretto: offrendo alle

forze di maggioranza e a quelle

dell’opposizione disposte ad

assumersi le proprie

responsabilitd (ammesso che poi

esistano davvero) non una

proposta secca da prendere o

lasciare, ma un ventaglio di

soluzioni tra cui scegliere.

Proposte diverse ma tutte ispirate alla
medesima logica di una democrazia
governante che affida all’elettore il
ruolo di arbitro del sistema.

Prima di esaminare le tre proposte di
Renzi bisogna perd segnalare i vincoli
politici e costituzionali in cui ci
troviamo ad operare e che si
intrecciano tra loro. Quelli politici sono
dati soprattutto dall’esistenza di tre
schieramenti maggiori quasi
equivalenti, un dato che per le elezioni
che si svolgono sul piano nazionale (le
politiche, le europee) potrebbe non
essere transeunte almeno quanto
sembra esserlo invece sul piano
amministrativo, dove invece sono pill
solidi il centrosinistra e il centrodestra.
Per avere dal voto un risultato chiaro
alla sera delle elezioni, I'obiettivo
fondamentale giustamente perseguito
da Renzi, avremmo pertanto bisogno
di tenere conto di questo fattore e
quindi di avere un sistema fortemente
maggioritario che traduca i voti in
seggi con una logica marcatamente
bipolare. Qui intervengono pero i
vincoli costituzionali, peraltro ancora
non del tutto chiari: & probabile che la
Corte costituzionale abbia abbattuto
non tanto il premio di maggioranza in
sé, ma il fatto che esso, se assegnato in
turno unico e senza una soglia, sia
eccessivamente distorcente. Su tutti i
sistemi resta poi la spada di Damocle
del bicameralismo paritario, il cui
superamento ¢ stato proposto in modo
netto da Renzi: senza di esso qualsiasi
riforma elettorale & appesa all’alea di

maggioranze diverse tra Lamera e
Senato, un rischio tutt’altro che
teorico.

Poste queste premesse, dei tre sistemi
proposti da Renzi quello che supera
pienamente la prova di costituzionalita
ed anche quella di efficacia (a parte la
questione del bicameralismo) & il
terzo: lo spareggio nazionale tra i
primii due schieramenti. Chi vince ed &
portato cosi al 55% dei seggi, ha preso
nel turno decisivo ameno il 50% dei
voti. Né regge I'obiezione che una
parte dei votanti del primo turno per
schieramenti minori potrebbe
astenersi: ad essi & comunque data la
possibilita di tornare in gioco per il
voto decisivo come in qualsiasi
ballottaggio, ad essi la scelta se essere
determinanti oppure no, ma il sistema
deve solo dare tale opzione, non pud
imporla.

Dal punto di vista costituzionale credo
che potrebbe reggere anche il secondo
sistema proposto da Renzi, la legge
Mattarella corretta modificando le
proporzioni: 75% di maggioritario
uninominale, 15% di premio eventuale
nazionale, 10% di proporzionale
incomprimibile. Un sistema comunque
meno distorsivo di quelli inglese e
francese, che assegnano tutto col
maggioritario. In fondo il 15% sarebbe
solo una clausola di garanzia
maggioritaria. Nel contesto dato, perd,
in caso di grande equilibrio nelle
vittorie di collegio tra i tre
schieramenti, il risultato potrebbe non
essere decisivo: a differenza del caso
precedente qui ¢’é un incentivo forte,
manon ¢’€ una garanzia piena di
risultato. Il problema si rafforza col
primo sistema proposto da Renzi: lo
spagnolo integrato con un premio del
15%. Se alla base del sistema non

mettiamo collegi uninominali ma
plurinominali con tre seggi o pitl,
ciascuno dei tre schieramenti
prenderebbe seggi nelle circoscrizioni
(almeno uno a testa) e il premio non
sarebbe poi quasi sicuramente
sufficiente a dare un vincitore.

Fin qui 'analisi dal punto di vista della
democrazia governante. A ¢id si
aggiunge il nodo della scelta dei singoli
candidati. Non & ancora chiaro se la
Corte abbia precluso del tutto
'adozione delle liste bloccate o solo
quelle che vadano al di 14 di una certa
lunghezza. Se avesse fatto la scelta pitl
netta, il sistema spagnolo non sarebbe
adottabile perché si basa su liste
bloccate corte, altrimenti anche quello
potrebbe essere percorribile. Nessun
dubbio di costituzionalita, invece, per
gli altri due sistemi, fondati su collegi
uninominali o preferenze. Pur
trascinando con sé problemi seri per lé
candidature di coalizione, i collegi a
turno unico appaiono decisamente
superiori alle preferenze, le quali
comportano problemi ancora maggiori
in termini di spese elettorali e di
divisioni interne ai partiti e ai gruppi
parlamentari. Problemi che sarebbero
pressoché insolubili dopo I'inserimento
del nuovo reato di «traffico di
influenze» da parte della legge
Severino.

Giunti al termine dell’esame delle tre
proposte e ferma restando la necessita
della riforma del Senato, & quindi
evidente che il modello migliore
sarebbe quello che risulta dai collegi
uninominali-della seconda proposta c¢ol
ballottaggio nazionale della terza. A
Renzi non manca la forza per tentare
di averei voti sul meglio, a partire dal
confronto serrato con gli alleati di
governo.
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Il mercatino della legge elettorale
T'uttiin cerca di quella sumisura

Ned vuole il modello dei sindaci, Il o spagnolo. I£ 11 Pd punta al sistema ibrido

. FABIO MIARTINI
, ROMA

ipete spesso che la «riu-
nionite» ¢ una malattia
della politica romana, un
vecchio rito da aborrire,
# eppure nella prossima
settimana Matteo Renzi si impegne-
ra in una sfilza di incontri bilaterali,
una decina, con i leader dei partiti
piccoli e grandi per ascoltare i loro
desiderata sul dossier della legge
elettorale: Una «seccaturay che il de-
cisionista Renzi si puo concedere, vi-
sto che dopo fiumi di chiacchiere,
proprio per effetto della sua iniziati-
va, stavolta la riforina potrebbe final-
mente prendere forma. E in vista
della stretta si & ufficialmente aperto
il «mercatinoy, il gioco pilt 0 meno
trasparente dei calcoli da parte dei
partiti. Naturalmente, nelle dichia-
razioni apparentemente disinteres-
sate dei leader, nessuno confessa le
vere ragioni che li portano a caldeg-
giare un sistema, o a criminalizzarne
un altro. Ma é proprio in questa zona
grigia che si nasconde il segreto di
una trattativa che sta per aprirsi e
che Renzi vorrebbe chiudere entro
fine gennaio.
Il partito del quale il Pd deve tener
pilt conto almeno in prima battuta é

odello spagnolo

Divisione del territorio in 118 cir-
coscrizioni con attribuzione alla
lista vincente di un premio di
maggioranza del 16% (92 seggi).
Ciascuna circoscrizione elegge
un minimo di quattro e un massi-
mo di cinque deputati. Soglia di
sbarramento al 5%.

il principale alleato nel governo Let-
ta, il Nuovo Centro Destra di Angeli-
no Alfano. Dice un notébile del parti-
to come Renato Schifani: «Abbiamo
aperto da tempo e con coraggio al
doppio turno di coalizione, il “sinda-
co d’Italia”, che & sempre stato un ca-
vallo di battaglia della sinistray. Il
modello piace agli alfaniani per una
ragione legata all’interesse di partito
e degli eletti che sperano di esserlo an-
cora: al primo turno, ogni partito, al-
P'interno di una coalizione, puo presen-
tare il proprio simbolo e questo con-
sentirebbe al Ned di farsi per conto
proprio le liste elettorali, senza dover-
le contrattare con la pur alleata Forza
Italia. Punto cruciale per Alfano: alle-
arsi con Berlusconi va bene, ma senza
tornare a «casay, perché gli scissioni-
sti sanno che a quel punto sarebbe
scontata la falcidia di gran parte di lo-
ro. E il «Sindaco d’Ttalia» ha un’attrat-
tiva in pili per gli alfaniani: i parlamen-
tari potrebbero essere eletti col siste-
ma delle preferenze, un sistema gradi-
to alla tradizione post-democristiana e
da sempre avversato da quella berlu-
sconiana.

E il partito di Berlusconi? Ha un in-
teresse capovolto a quello del Ned,
come dimostra quanto sostiene Ma-
ria Stella Gelmini, uno dei personaggi
emergenti della nuova Forza lItalia:
«E nota la nostra posizione a favore
del modello spagnolo, il che non esclu-
de P'apertura a nuovi modelli». Il mo-
dello «alla spagnolay (118 circoscri-
zioni molto piccole, in ciascuna delle

L

rellum rivisto

Elezione dei deputatiin 475 colle-
gi uninominali e assegnazione
del restante 25% dei seggi attra-
verso un premio di maggioranza
del 15% e un diritto di tribuna
(concesso ai partiti pitt piccoli)
pari al 10% dei collegi

quali eleggere 4-5 deputati, con un
premio del 15% al primo partito) con
gli attuali rapporti di forza finirebbe
per premiare i tre partiti medio-gran-
di (P4, Cinque Stelle, Forza Italia), fa-
cendo quasi sparire i restanti, a co-
minciare dal Ned . E il Cinque Stelle?
Negli ultimi giorni, diversi esponenti
del movimento di Grillo hanno ripetu-
to di preferire il «Mattarellum» puro’
(75% dei seggi elettinei collegi e il 25%
col proporzionale), perché contano di
risultare primi in diversi collegi, an-
che se informalmente fanno capire
che andrebbe bene, anzi meglio, lo
«spagnolo» che alla Camera garanti-
rebbe al secondo partito per consi-
stenza nazionale almeno 118 seggi.

E il Pd? Matteo Renzi ha sempre
fatto capire di avere una preferenza -
ma non una opzione - per il «sindaco
d’Ttalia» e nella sua lettera agli altri
partiti ha scritto che in quel caso, per
eleggere i parlamentari, si potrebbero
adottare in alternativa, le preferenze,
una lista bloccata corta o anche i colle-
gi. Confessa un renziano doc: «Per
Matteo la soluzione meno gradita é
quella delle preferenze, che non gli ga-
rantirebbe il controllo dei gruppi par-
lamentari, cosa pilt semplice col siste-
ma dei collegi». Ecco perché, dal mon-
do renziano, trapela una preferenza:
dopo aver raccolto le diverse opzioni
dagli altri partiti, Renzi potrebbe pro-
porre un mix: al primo turno competi-
zione nei collegi uninominali del Mat-
tarellum, mentre il premio sarebbe as-
segnato al secondo turno con una com-
petizione tra le prime due coalizioni.

Sistema dei sindaci

Sistema a doppio turno di coali-
zione. Chivince prende il 60% dei
seggi e i restanti sono divisi pro-
porzionalmente tra i perdenti.
Possibile sia un sistema con liste
corte bloccate, con preferenze, o
con i collegi. Sbarramento al 5%.

E il preferito Ncd si opporra Piace al Pd R?\nzi sarebbe Piacerin Necd Berlusconi
da Fl e piace con ogni mezzo- e anche piu propenso pferche permt'ztte (? a quanto
anche al M5S: all'approvazione al M55 . a us'arlo solo per di presentarsi nsult.a pure
premia i partiti  di questa che pero il primo tur!'\o, anche senza Renfl) non vuole
medio-grandi legge lo preferxsc-e conil premio doversi allear_e un sistema con
senza modifiche al ballottaggio con Forza ltalia  preferenze
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LIANA MILELLA

ROMA — Renzi? «Si pud fare, an-
che di pit». Berlusconi? «Come
semprehaleideechiare».ltempi?
«As soon as possible. E un impe-
gno». Francesco Paolo Sisto, il
presidentedeilacommissioneAf-
fari costituzionali della Camera,
relatore della legge elettorale,
berlusconiano doc, a Repubblica
dice: «Tuttodipendedell'accordo
pOliﬁCO».

Le tre proposte di Renzi per la
riforma elettorale. Troppe? Scel-
tadifficile?

«Ritengo la mossa di Renzi di
grande intelligenza tattica. L'ef-
fetto & duplice: traccia i confini
della discussione e apre a tutti gli
interlocutori, senza gerarchie. Le
soluzioni sono pil1 di un progetto

Francesco Paolo Sisto,
di Forza ltalia

Prima di fare scelte
definitive bisogna
attendere le ragioni
dell’incostituzionalita
del Porcellum

pragmatismo doveroso dopo la
sentenza della Corte costituzio-
nale sul Porcellumy.

Quali potrebbero essereitem-
pi per dare agliitaliani un nuova
legge? )

«L'8 gennaio & previsto un uffi-
ciodipresidenzain cuistabilirele
date delle audizioni, scarne, che i
gruppi hanno richiesto prima di
iniziare la discussione. La mia
commissione sara adempiente:
ritmi serrati, ma niente ostenta-
zioniperlapiazza.Laleggeeletto-
ralenonhabisogno diapparenze,
madirisultati. Sia perd chiaroche
ilnostro percorso non potra esse-
re concluso prima che la Consul-
ta depositi le motivazioni, con
conseguente e doverosariflessio-
ne sulle stesse; conl'ulteriore ne-
cessitd, per abbreviare i tempi, di
un ampio accordo politico».

Unastima di massima & possi-
bile soprattutto dopo il flop del
Senato?

quanto fatto i, posso solo assicu-
rarechelaleggesifara, enelminor
tempo possibile. Certo & chel'an-
sia da prestazione non appartie-
nealDnadellacommissioneAffa-
ri costituzionali. Per fare un buon
lavoro anche un mese potrebbe
bastare. Certo, tutto dipende dal-
larapidita dell'intesa politican.

Le tre proposte di Renzi, cos}
diverse traloro, non complicano
la possibilita dimettersid'accor-
do?

«Ritengo di no. Quanto propo-
sto dal segretario del Pd costitui-
sce un'utile indicazione per sti-
molare la riflessione del Parla-
mento, unasortadisegnaledipe-
ricolo su eventuali colpi di sonno
da eccessi di melina. Mi spiego:
nessuno puo pensare di annac-
quare i tempidellalegge elettora-
le per garantire la sopravvivenza
del governo».

Se lei dovesse scegliere una
delle proposte quale indichereb-

la Repubblica s
I presidente della commissione Affari costituzional, Sisto: niente melina per garantirel governo
“Se c’¢’accordo bastaunmese
ma niente ansie da prestazione”

«Per onesta culturale, e come
relatore del provvedimento, ri-
tengo obbligatorio attendere le
ragioni dell'incostituzionalita del
Porcellum prima di scelte defini-
tive. I due nodi su cui la Consuita
¢ intervenuta potrebbero, a se-
conda delle ragioni dell'incosti-
tuzionalita, avere decisiva in-
fluenza sul modello costituzio-
nalmentemigliore. Forzaltalia,in
linea di massima, propende per
quello spagnolo, ma, credo, non
ha preclusioni sull'ampiezza del
dibattito»,

Berlusconi vuole il voto in pri-
mavera. Daicalcolicheleifaperd
sembra improbabile che una
nuovalegge elettorale sia pronta
per allora.

«Ciascuno deve svolgere il suo
compito. Lamia commissione ha
quello di consentire al Parlamen-
to di dare all'Italia una legge elet-
torale quanto priman.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Leggeelettorale, ilnodiGrillo
“Nonpudvotarlaquesto Parlamento”
erilanciail referendum sull euro

Rerc: sisiemasy
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Guerini: la legge elettorale non puo stare nel patto di coalizione

L'INTERVISTA

ROMA Onorevole Guerini, grilli-
ni a parte, sono tutti entusiasti
del metodo-Renzi sulla legge
elettorale. Non insospettisce
questa unanimita?

«L’iniziativa ha colto nel segno. Si
proponeva di accelerare molto il
dibattito sulla riforma della legge
elettorale affinche tutti le forze
politiche prendessero posizione e
le risposte vanno nella giusta di-
rezione»,

Tutti plaudono anche perché
ognuno sceglie dalla proposta
¢io che piace. Come si fara ad
arrivare a sintesi?

«La possibilita c’@ se ognuno sara
conseguente rispetto alle cose
che dice. Ovvero alla necessita di
dare presto al Paese una nuova
legge elettorale. Il percorso ¢ sicu-

ramente impegnativo, ma ciod che
dobbiamo tutti fare & anche con-
tenuto nell'invito che ci ha fatto
Napolitano. Ovvero di far valere
l'interesse generale».

Renzi ha scritto a tutti, ma Alfa-
no sostiene che I'intesa va tro-
vata prima di tutto nella mag-
gioranza. La legge elettorale fa-
raparte del patto di coalizione?
«I1 patto di coalizione definisce

IL PORTAVOCE
DELLA SEGRETERIA:
«|L NCD? DISPONIBILI
AL CONFRONTO

PERO NON
ACCETTIAMO VETI»

l'ambito dell’azione del governo, i
contenuti per il 2014. La legge
elettorale definisce le regole del
gioco e quindi riguarda tuttii gio-
catori e non solo la maggioranza.
11 confronto pud partire da una
condivisione delle forze di mag-
gioranza, ma deve per forza aprir-
sia tutte le forze politiche presen-
ti in Parlamento e che sono inte-
ressate a definire leregole».
Quindi é meglio che resti fuori
dal patto di governo?
«L’esperienza dovrebbe insegna-
re qualcosa. Quando si sono fatte
le legge elettorali solo a maggio-
ranza non si sono fatte regole
buone per il Paese».

Un "no” secco ¢ perd venuto da
Alfano ad inserire nel patto le
unioni civili e la modifica della
Bossi-Fini. Come se ne esce?
«Noivogliamo che siano nel patto
e lo facciamo sulla spinta dei tre
milioni di elettori che hanno con-
diviso il programma presentato
da Renzi. Siamo disponibili al
confronto ma non accettiamo ve-
ti. C’é chi dice che prima vengono
le famiglie. Sicuro e noi pensiamo
all'uno e all’altro. Inoltre mi do-
mando cosa abbia fatto questo go-
verno sino ad adesso per la fami-
glia»,

Quindi potreste cercare consen-

si su questi temi anche fuori
dallamaggioranza?
«Per loro natura sono argomenti
sui quali si possono trovare mag-
gioranze trasversali in Parlamen-
to, ma la nostra volonta ¢ di parti-
re dal patto di coalizione che va
costruito su punti ambiziosi e am-
pi. Non si puo chiedere di portare
tutto nel patto di coalizione e poi
dire che alcune cose debbono re-
stare fuori».
Anche su questo chiederete
tempi precisi? ;
«La volonta & questa ed ¢ stata ri-
badita anche dal presidente del
Consiglio. Definire un patto che
metta a fuoco alcuni obiettivi con
strumenti e tempi».
Come si arrivera alla stesura
del patto?
«0gni forza politica elabora le se
proposte e la scrittura si fara a se-
guito di un confronto tra presi-
dente del Consiglio e forze politi-
che. Sulla legge elettorale la data
invece c’¢ gia ed ¢ quella di fine
gennaio. Ci sono le condizioni
perche entro il mese un testo ven-
ga prodotto dalla commissione e
portato in aula. Anche Alfano sui
tempi mi sembra sia d’accordo».
Mar.Con.
© RIPRODUZIONE RISERVATA

en tienc sotto pressione il governo
repara lincontro con Berluseont
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FRANCESCO NICODEMO, segreteria Pd
«Scopriamo che Grillo si fara da solo la legge elettorale
La fara in casa come le tagliatelle di nonna Pina»

«La proposta di Renzi va accolta con favore

\ SAVERIO ROMANO, deputato di Forza ltalia
Noi vogliamo una legge per la governabilita»

Quagliariello rilancia la palla al Pd
«Facciamo subito 11 doppio turno»

1l ministro delle rifrome: il Senato diventi una Camera delle autonomie

di ANDREA

ROMA

MINISTRO Quagliariello, I'atti-

vismo i Renzi sul fronte delle

riforme I'ha spiozzota?
«No, lo dico senza polemica: se
Renzi pensa che intendiamo pren-
der tempo con Videa di preservare
il governo da eventuali elezioni an-
ticipate, si sbaglia».

Ma insistete nel legare la ri-

forma della legge elettorale

a guella, costituzionale, del

Senato. _
«Le due cose sono oggettivamente
legate, ma nulla impedisce di fare
subito la legge clettorale preven-
dendo che alcuni suoi aspertti di-
vengano operativi con la riforma
del Senaton.

Come infende riformarlo?
«Vedo che Renzi considera la rifor-
ma del Senato solo dal punto di vi-
sta dei costi della politica. Beh, le
do una notizia».

Prego.

«Mel patto per i 2014, il Nuovo
centrodestra inserira I'abolizione
del Cnel e la liberalizzazione delle
aziende municipalizzate: cosi si
che risparmicremo dei soldi».

Eil Senato?

«Intendiamo trasformarle in una
Camera delle autonomie in cui en-
treranno di diritto 1 presidenti di
regione ¢ alcuni sindaci, oltre ad
un numero ridotto di senatori elet-
ti contestualmente ai consigli re-
gionali. L’obiettivo ¢ quello di ri-
durre la spesa ma anche si affidare
Pesercizio di queste funzioni ad
un organismo dedicato e non a chi
le svolgerebbe a part time».
Passiamo alla legge eletiora-
le, che senso ha parlore di

usindaco 'Molior quande i
premier non verrd eleito di-
reftfamente?

«E espressione entrata nell’uso cor-
rente, per essere precisi bisogne-
rebbe parlare di ‘doppio turno
eventuale di coalizione’».

Ce lo spiega?

“«31 vHArTA Q1 un mix tra biste e colle-
gi dove chi, al primo turno, supera
1 35% dei vot1 ottiene un pre-
mic di maggioranza del
15%. Il secondo turno si
svolge solo se nessuno arri-
va al 35%. Naturalmente,

Eerché _questo  sistema

TUNZIONI OCCOITE ChE 4 VO-
tare la fiducia al governo
sia un’unica Cameran.

Cosa ha contro il
ssistema spagno-
lon? {

“«intante, con un siste-
ma politico tripolare
come quello italiano attuale non
garantirebbe maggioranze certe,
mentre Noi VOITemino evitare nuo-
ve larghe intese».

E poi?

“«Poi ¢1 esporrebbe a consistenti
dubbi di costituzionalita, poiché
nella  versione

, propostasipre-
vedono  due

. premi di mag-

gloranza asse-

gnati con logiche diverse: a chi
prende piti voti a livello nazionale
¢ a chi prende pit1 voti in ogni sin-
golo collegion.

Infine?
«Nel sistema spagnolo lo sbarra-
mento ¢ rappresentato dalle di-
mensioni dei collegi, prevedere an-
che la soglia del 5% non ha senso».

E lo spagnolo & andate. Guan-

to al nuove Mattarellum?
«A noi converrebbe, poiché i ren-
derebbe decisivi per la vittoria del

IL PATTO
PERIL 2014

Come Nuovo centrodestra
inseriremo l'abolizione
del Cnel e delle aziende
municipalizzate

cosi da risparmiare soldi

centrodestra in molt collegi...».

Ma?
«Ma una riforma seria mal si con-
cilia con calcoli di parte».

Dunque?

«Anche la rivisitazione del Matta-
rellum proposta da Renzi somma
collegi uninominali ¢ premio di
maggioranza nazionale senza che
tale operazione produca una mag-
gloranza certa».

E se Renzi fosse confrario al

vostro_«doppio turno even-

tualen?
«Mi stupirei, visto che ¢ stato lui
ad avanzare questa proposta e che
alla cormmissione Affari costituzio-
nali della Camera il deputato del
Pd Michele Nicoletti ha deposita-
O un testo coerentes.

iBg;lusconi’ potrebbe accetbar-
i

«Non vedo perché non dovrebbe.
E la proposta che, pur dentro un
impianto parlamentare, pili si avvi-
cina alla legittimazione popolare
del capo dell’esecutivon,

Ha senseo discutere di modelli

eleftorali senza conoscere e

obiezioni della Consulta ol

Porcellum?
«Ha senso avviare la discussione,
ma per poterla concludere dovre-
mo attendere che la Consulia pub-
blichi le motivazioni»,

Che tempi prevede per la nuo-

veai legge e eﬂamlege
«Brevissumi, se la nostra apertura
sara coltan.
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PROPOSTE DI RENZL, QUALE SCEGLIERE

L'ANT

)OTO

CHENON CE

di MICHELE AINIS

" ulla legge elettora-
le siamo ai titoli di
testa. E gia qualco—
N & sa, dato che fin qui
non ¢'era nemmeno la te-
sta, benché i partiti si
prendessero a testate. Ma
che fatica capirci un acci-
denti. Come giudicare un
film senza averlo visto in
sala, conoscendone per
l'appunto unicamente il
titolo, o al massimo il no-
me del regista. Eppure é
questa la Mission Impos-
sible cui siamo destinati.
Ci é toccato spendere un
profluvio di parole su
una sentenza costituzio-
nale di cui non abbiamo
letto neanche una parola,
dal momento che verra
pubblicata fra una decina
di giorni. Ora tocca alla
trilogia di Renzi, benché
il copione sia di poche ri-
ghe. Bastera per esprime-
re un giudizio? Facciamo-
lo bastare, tanto ¢’é sem-
pre un giudice d'appello,

1l metodo, anzitutto. E
giusto partire lancia in
resta inforcando non una
bensi tre proposte diver-
genti? Ed ¢ giusto offrirle
in pasto all'intera platea
del Parlamento, anziché
ai soli soci di governo? E
giusto, di pit: e doveroso.
Se in tutti questi anni la
riforma non ha mai preso
forma, € perché ciascun
partito si € impiccato sul
proprio modello di legge
elettorale, senza mai di-
videre la corda con gli al-
tri partiti. Perd quando
l'alternativa & «prendere
o lasciare», la risposta é
sempre una: lascio. Serve
flessibilita, al contrario. E
serve rispetto per i tuoci
interlocutori, altrimenti
nessuno tirispetta. Quali
interlocutorir Chiunque
abbia un posto al sole in
Parlamento. In primo
luogo perché le regole
del gioco coinvolgono

tutti i giocatori, quindi
andrebbero scritte d’ac-
cordo con I'opposizione.
In secondo luogo perché
se ti rinchiudi nel recinto
della tua maggioranza,
cadrai piu facilmente
sotto il fuoco dei veti in-
crociati.

E a proposito del me-
todo: non sarebbe stato
meglio partire dalla ri-
forma della Costituzio-
ne, anziché dalla legge
elettorale? No, sarebbe
stato peggio. E probabil-
mente non saremmo
mai partiti: experientia
docet, La revisione costi-
tuzionale reclama proce~
dure pili lunghe, pil in-
certe, pilt complesse;
non € un caso se finora
non siamo mai riusciti a
cavarne un ragno dal bu-
co. D’altra parte la nostra
Carta é sopravvissuta (sia
pure con qualche am-
maccatura) a 45 anni di
proporzionale e a 20 di
maggioritario. Significa
che la legge elettorale €
autonoma dalla forma di
governo, anche se — ov-
viamente — ne condi-
ziona laresa, il funziona-
mento prafico.

Qualche avvertenza,
pero, sara bene leggerla,
prima d'usare i medici-
nali confezionati dal far-
macista Renzi. Se I'obiet-
tivo & d’ottenere una
maggioranza certa il mi-
nuto dopo le elezioni, al-
lora nessun congegno
elettorale puo riuscirvi.
Non tanto perché l'elet-
torato italiano sia ormai
diviso in fre tronconi;
dopotutto, succedeva
gia negli anni ruggenti
della prima Repubblica
(con la Dg; il Pci, il polo
laico-socialista). Quanto
piuttosto perché vi si
frappone la sintassi usa-
ta dai costituenti. In pri-

mo luogo, abbiamo in
sella due Camere en-
trambe armate del pote-
re di vita o di morte sui
governi, pero formate da
corpi elettorali eteroge-
nei. Al Senato votano i
signori, non i signorini;
e i giovani possono ben
determinare un’altra
maggioranza nell’Aula

di Montecitorio.
CONTINUA APAGINA 5
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~ SEGUE DALLA PRIMA

In secondo luogo, la Costituzione
(art. 57) impone che il Senato venga
eletto «a base regionale»; ulteriore
elemento di differenziazione, del
quale tuttavia bisogna tener conto,
pena 'incostituzionalita della nuo-
va legge elettorale. In terzo luogo,
resta pur sempre in circolo una for-
ma di governo parlamentare, non
presidenziale. Quest'ultima assicu-
ra governi duraturi, sia pure a scapi-
to delle minoranze; la prima no, &
sempre esposta ai venti e ai tormen-
ti dei partiti.

Dalla premessa alla promessa: un
sistema bipolare. E questo che si
legge in controluce nei tre modelli
avanzati da Matteo Renzi, ed € una
buona luce, perché soltanto i gam-
beri camminano all’indietro. Al
punto in cui siamo, ¢’ bisogno di
rafforzare la coesione degli esecuti-
vi, l'autorevolezza, la stabilitd. Dun-
que un maggioritario, ma senza
esagerare. Altrimenti scattera di
nuovo la mannaia della Consulta.
Pero al contempo ¢’e bisogno di raf-
forzare I'elettore, oltre che I'eletto.
Permettendogli di decidere, di con-
tare nella scelta dei governi. Non
sempre i sistemi maggioritari vi rie-
scono. O perché trasformano la mi-
noranza in maggioranza (il caso del
Porcellum). O perché ti privano del-
Ia liberta di scelta, costringendoti a

Serve una misura che eviti
grandi ammucchiate e potere
di ricatto dei piccoli partiti

optare fra Caligola e Nerone.

Da questa angolatura, il sistema
preferibile & forse il doppio turno,
in uso per i sindaci dal 1993. In pri-
ma battuta voti il candidato che ti fa
palpitare il cuore; dopo di che, se
nessuno supera la maggioranza as-
soluta, al ballottaggio voti il meno
peggio. E cio rende accettabile, sul
piano democratico, la sovrarappre-
sentazione (60%) del vincente. A
scapito dell’afflusso elettorale? Non
& detto. Alle ultime Comunali di Ro-
ma, fra un turno e I'altro Marino é
cresciuto di 150 mila voti, sicché lo
hanno scelto anche elettori che siri-
conoscevano in altri candidati. Tut-
tavia nei comuni la stabilita viene
presidiata da un antico brocardo:
«Simul stabunt simul cadent». Si
torna alle urne sia quando viene
meno il sindaco (per morte, dimis-
sioni, malattia grave), sia quando il
Consiglio comunale lo sfiducia. Un
bel deterrente, ma per procurarcelo
avremmo bisogno di un’iniezione
ri-costituente,

Gli altri due modelili sono il vec-
chio Mattarellum (rivisitato) e il si-
stema spagnolo (ritoccato). Nel pri-
mo caso eleggeremmo un candida-
to per collegio, nel secondo 4 0 5.
Con una soglia di sharramento (im-
plicita o esplicita) e con un premio
di maggioranza (il 15%). Svantaggi:
il Mattarellum era un maggiorita-
rio, con il premio si trasformerebbe

(melle tre proposte e I'antidoto che non c'e

in ipermaggioritario. E allora cer-
chiamo di non procurare troppo la-
voro alla Consulta, ne ha avuto gia
abbastanza. Quanto allo spagnolo,
favorisce 1 partiti maggiori, perd
anche quelli insediati in un’area ter-
ritoriale circoscritta. Dopo la Lega
Nord, potrebbe essere la volta d'una
Lega Sud, una Lega Centro, una Le-
ga sarda o siciliana. Finendo per
slegare quel poco che ancora ci col-
lega.

Insomma fate un po’ come vi pa-
re, pero tenete in caldo il valore del-
I'unita: degli italiani, cosi come del-
le coalizioni di governo. Ma qui c’@
una pagina bianca sotto i titoli di
Renzi, perché manca un antidoto
contro le grandi ammucchiate, con-
tro il potere di ricatto dei piccoli
partiti. Nel Mattarellum, per esem-
pio, non ¢’é una soglia minima; ne-
gli altri casi puo venire aggirata dai
partiti dividendosi i collegi. Come
uscirne? Obbligando ogni lista a
presentare candidati in almeno
I'80% del territorio nazionale. Do-
potutto anche i regolamenti delle
Camere permettono la costituzione
di gruppi parlamentari minori, pur-
ché rappresentine «un partito orga-
nizzato nel Paese». Ecco, & di questo
che infine c¢’é bisogno. Ci serve
un’organizzazione, e ci serve anche
un Paese.

Michele Ainis
michele.ainis@uniromag.it
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La voglia di Renzi
1l piano
inclinato
della legge
elettorale

Carlo Fusi

asciamo stare le battute,

le ripicche, le insofferen-

ze, gli scatti dumore.

) Quelle che, per capirci, se-
condo molti a torto o a ragio-
ne sono all’origine delle di-
missioni di Stefano Fassina.

La politica sta da un’altra par-
te; dalla parte dei fatti. [l tema
di un possibile rimpasto ¢ sul
tappeto da settimane. Si trat-
ta di capire se I'addio del vice-
ministro dell’Economia se-
gna I'inizio di una slavina che
porta al rimescolamento de-
gli incarichi di governo per
avere una squadra pitl coesa e
in linea con i risultati delle
primarie pd, oppure se Letta
giochera la perigliosa carta
del riassorbimento delle pole-
miche, optando per uno statu
quo che forse non dispiace al
Colle.

Finito? Macché, é solo I'ini-
zio. Infatti I'interrogativo poli-
tico vero ¢ capire quale consi-
stenza abbia la dead line -una
settimana o git di li - traccia-

ta da Matteo Renzi per la defi-
nizione di una riforma eletto-
rale che possa poi cominciare
I'iter parlamentare. Questio-
ne che si porta appresso un al-
tro, di gran lunga piu impor-
tante, interrogativo: una vol-
ta approvata la riforma, che
succede, si vota subito o no?
Formalmente la risposta &
scontata, visto che tutti i lea-
der della maggioranza - e per
intuibili ragioni in prima fila
¢’¢il presidente del Consiglio,
al di sopra del quale si staglia
la figura del capo dello Stato -
dicono che il governo deve
doppiare lo scoglio della pre-
sidenza italiana del semestre
europeo che comincia a meta
del 2014.

Continua a pag. 16

Carlo Fusi

segue dalla prima pagina

Il che significa stabilire che le urne elettorali si
debbano aprire non prima della primavera del
prossimo anno. Ma, appunto, davvero & cosi? Non
¢'é dubbio che sui tempi delle riforme il
Parlamento é in gravissimo e inescusabile ritardo;
ed ¢ anche plausibile considerare che dopoil
commiato di Forza Italia dal tavolo della revisione
costituzionale, conseguente alla fuoriuscita di
Berlusconi dalla coalizione di maggioranza,
I'unica riforma praticabile (ma non certo per
questo ultima trale prioritd) € quella che deve
servire a cancellare il famigerato Porcellum. Come
non c’éaltresi dubbio che il pressing del sindaco di
Firenze poggi su solidissime motivazioni. Intanto
perché sarebbe deleterio immaginare di votare
con il moncherino rimasto in piedi dopoil
durissimo colpo di bisturi della Corte
Costituzionale; e poi soprattutto perché perla
classe politica fare la riforma elettorale & 'ultima
occasione per non essere definitivamente travolta
dal biasimo degliitaliani.

Detto questo, I'esperienza insegna che con un
meccanismo elettorale fresco dell'inchiostro delle
stamperie parlamentari, il piano inclinato che
porta al voto diventa inarrestabile. C’é di pit.. La
fretta renziana, oltre che della volonta di
dimostrare che conlui le cose sono cambiate nei
tempi e nei modi e non solo nella sostanza della
politica, si nutre del convincimento che aldila
delle buone intenzioni e dei conclamati obiettivi, il
governo Letta pil1 di tanto non puo fare. E dunque

Il piano inclinato della legge elettorale

ilrovello di Renzi & uno solo, piuttosto semplice: &
giusto e conveniente svenarsi e magari
compromettere lo smalto ed il consenso acquisito
conle primarie per sostenere un esecutivo
costretto a tener conto di equilibri sempre pitt
precaried impalpabili, o non &€ meglio piuttosto
fare in fretta la revisione del sistema di voto e poi
avviare una campagnaelettorale al termine della
quale ai ghirigori tra forze politiche opposte si
sostituiscano rapporti di forza pili chiari tra
centrodestra e centrosinistra, archiviando una
volta per tutte la stagione delle larghe, medie o
medio-piccole intese? Se a questo siaggiungono
gliinteressi convergenti di Berlusconi e di Grillo
per elezioni in tempi brevi, si capisce comeil
piatto della bilancia dove poggia il partito del voto
pesi molto pitt di quello dove stanno le forze che
puntano al 2015.

Occorre superare la riottosita del Quirinale a
sciogliere le Camere, € vero: e non € una
passeggiata. Come pure & giocoforza - esercizio
pure questo non privo di tensioni - sterilizzare gli
sforzi del premier Letta per definire un patto di
coalizione che, dal punto di vista di palazzo Chigi,
dovrebbe allontanare fibrillazioni e sgambetti tra
partner. E bisogna anche sedare i malumori
dentroal Pd, visto che Renzi di sicuro una cosa
non pud permettersi: di andare alla scommessa
elettorale con la quale si misurerala sua
leadership con alle spalle un partito diviso e
confuso. Pena un concreto rischio di sconfitta.
Non ¢ semplice comprendere quale dei tre ostacoli
sia piti complicato da superare per il leader
democrat. Un dato & comunque chiaro, pero: deve
superarli tutti e tre insieme. Il che moltiplica il
coefficiente di difficolta.
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RIFORMA DEL VOTO, OFFERTA POLITICA

SENZA Sk

di ANGELO PANEBIANCO

=
|

SIMULAZIONI
SO

opo che, con suo
comodo, pare
fra una settima-
na, la Corte co-
st1tu21onale ci concedera
di conoscere le motiva-
zioni della sentenza con
cui ha liquidato il siste-
ma elettorale preceden-
te, si entrera nel vivo del-
le trattative per lariforma
del sistema di voto. Mat-
teo Renzi ha gia presen-
tato, come base di con-
fronto, tre differenti pro-
poste. E possibile che al-
tre proposte ancora
vengano messe sul tavo-
lo. Su di esse si getteran-
no fra poco gli specialisti
in «simulazioni di voto»:
alla luce dei risultati del-
le ultime consultazioni
politiche verranno ipo-
tizzati i differenti esiti
delle prossime elezioni a
seconda che si adotti
I'uno o l'altro sistema
elettorale.

Tali simulazioni, che
accompagnano sempre
questo tipo di trattative,

sono insensate. Se fosse-
ro anche innocue non ci
sarebbe bisogno di occu-
parsene. Sono invece
dannose, inquinanti. Di-
sturbano le trattative la-
sciando pensare.agli uni
o agli altri che convenga
loro il tal sistema eletto-
rale anziché il talaltro.
Coloro che simulano la
futura distribuzione dei
voti con le nuove regole
alla luce di quella ottenu-
ta con le regole passate,
ricordano gli stati mag-
giori che preparano pia-
ni per la prossima guerra
assumendo che essa sara
simile alla precedente.
Sbagliando regolarmen-
te previsioni, calcoli e
strategie.

Perché sono insensate
quelle simulazioni? Per-
ché quando cambiano le
regole elettorali — e
quanto pilt radicalmente
esse cambiano — si met-
tono in moto processi
che rendono la nuova si-
tuazione diversa dalla

precedente. Il sistema
misto (maggioritario pit1
quota proporzionale),
noto come Mattarellum,
venne adottato nel 1993,
dopo una faticosa tratta-

tiva, ed ebbe quelle carat--

teristiche perché la De-
mocrazia cristiana lo rite-
neva, fra i possibili mag-
gioritari, il migliore per
garantirsi sopravvivenza
e primato. Ma la riforma
maggioritaria, una volta
varata, innesco un pro-
cesso (polarizzante) che
accelero la dissoluzione
della Dc e favori lirruzio-
ne di Berlusconi nella
prima campagna eletto-
rale (1994), combattuta
con le nuove regole.

Se cambiano le regole
elettorali cambia la strut-
tura dell’'offerta politica.
Si formano (o si disfano)
alleanze che non si sareb-
bero formate (o disfatte)
con le regole precedenti.
Spesso, ci0 si accompa-
gna anche a un parziale
rinnovamento del perso-

RirORMA DEL VOTO, OFFERTA POLITICA
SIMULAZIONI SENZA SENSO

nale politico: facce nuove
si mescolano alle vecchie,
POSSONo persino emerge-
re nuovi leader.

Il mutamento dell’of-
ferta politica influenzera
potentemente anche gli
elettori. Se cambia il
ment; del ristorante cam-
bieranno ovviamente le
mie scelte, ordinero piatti
diversi. E cambieranno in
unmodo che non é preve-
dibile da nessuna simula-
zione «a freddo». Ad
esempio, immaginiamo
che venga introdotta una
clausola di sbarramento
del 5 per cento. Si suppo-
ne, in genere, di sapere
come la nuova regola in-
cidera su aspettative e
comportamenti degli
elettori. Se, poniamo, io,
come diversi altri, prefe-
risco il partito A ai partiti
B e C ma penso anche che
il partito A non abbia
chance di superare quota
5 per cento, & possibile
che decida di votare, sia
pure a malincuore, per B
operC.

CONTINUA A PAGINA 31

SEGUE DALLA PRIMA

E se tanti altri fanno il mio stesso
ragionamento ne risulta che A, effet-
tivamente, non superera lo sbarra-
mento. Sara vittima di una «profezia
che si auto-adempie». Ma davvero le
cose andranno cosi? Forse si e forse
no. Poniamo che io e molti altri ci si
trovi a detestare fortemente sia B che
C. Una parte di noi, forse, si asterra
dal voto ma una parte votera A, non
perché creda che A possa andare oltre
il 5 per cento ma solo perché vuole
mandare un seqnale di protesta nei

pera, ¢ magari anche trionfalmente,
lo sbarramento.

Le simulazioni di voto sbagliano
per due ragioni. Non mettono in con-
to che la ristrutturazione dell'offerta
politica dovuta al cambiamento delle
regole elettorali modifichera valuta-
zioni, aspettative, calcoli (e, talvolta,
anche gusti) degli elettori. E non met-
tono in conto che le direzioni che
prenderanno i cambiamenti di atteg-
giamento e di comportamento di tan-
1i elettori non sono prevedibili prima
che si siano viste in azione le nuove
regole e la nuova offerta politica.

teoria che potremmo chiamare la teo-
ria dell’homo insipiens. Si assume un
elettore ottuso, passivo, meccanico
ripetitore delle proprie scelte passate,
incapace di reagire creativamente al
cambiamento ambientale (di regole e
di offerta). Ma poiché il sapiens non é
un insipiens (con la possibile ecce-
zione di colui che abbraccia la teoria
dell’homo insipiens), ne consegue
che simulare il voto con nuove regole
alla luce del voto con le vecchie, é fu-
mo, aria fritta. Teniamolo a mente
guando arrivera l'ondata delle simu-
lazioni.

confronti di B o di C. Risultato: A su-  Dietro le simulazioni di voto, in Angelo Panebianco
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L'effetto maggioritario
OSSERVATORIOPOLITICO  diRoberto D’Alimonte
: . " SELEZIONE DEICANDIDATI SPINTA AL BIPARTITISMO
Le 3 pI'OpOSte dl RenZL Le opzioni sul tappeto:  L’ipotesi «<spagnola»
. di . . .t liste bloccate corte, alla lunga favorisce il
ritorno alle preferenze,  bipartitismo, il doppio
mix OpZIOm’ eSI 0 liste flessibili o collegi turno di lista penalizza
per le provinciali meno i piccoli partiti

maggioritario garantito

desso viene il bello. La
partita vera sulla rifor-
a elettorale comincia
ora. Matteo Renzi ha fatto una
proposta chiara. Ha fissato un
paletto. Il nuovo sistema elet-
torale deve essere un sistema
con forti effetti maggioritari.
In altre parole deve consenti-
re agli elettori di scegliere allo
stesso tempo chi li rappresen-
ta e chi li governa. L’esito del
votodeve essere chiaro, decisi-
vo.Non deve lasciar spazio né
alarghe intese né a estenuanti
trattative parlamentari per la
formazione del governo. Que-
sto & un punto non negoziabi-
le. Sul resto si pud trattare. Per
facilitare I'accordo il segreta-
rio del Pd ha proposto tre mo-
delli molto diversi tra loro ma
accomunati dal fatto di soddi-
sfareil requisito essenziale del-
la decisivita del voto. Per que-
sto motivo tutti prevedono un
premio di maggioranza.

Sono modelli in cui molti
"dettagli" sono lasciati indefi-
niti. E si sa che in questa mate-
ria i "dettagli" sono cruciali.
Ma questo non ¢ il momento
dei "dettagli”. E il momento
delle scelte di fondo. Ora toc-
ca ai partiti presenti in parla-
mentorispondere. Sonoloroa
dover scegliere tra questi mo-
dellioa proporneunaltro, pur-
ché produca gli stessi effetti. E
tocca ai parlamentari dello
stesso Pd constatare quello
che & realisticamente possibi-
le fare in una situazione in cui
ilPdnonhaivotiper far appro-
vare la suariforma "ideale".

I tre modelli offrono ampia
liberta di scelta. Il primo & un
sistema proporzionale con
premio di maggioranza del
15%. A differenza del vecchio
sistema elettorale si tratta di
un premio fisso e limitato. La
Consulta & accontentata. Nel
cosiddetto Porcellum infatti il
premio era variabile e poten-
zjalmente illimitato. La chiave
di questo modello sta nella di-
mensione delle circoscrizioni.
Ne sono previste 118, il che
vuol dire che con una Camera
di 630 membriverrebbero elet-
ti 4 o § deputati per circoscri-
zione. Sono pochi. Insieme al
premio, questo & il meccani-
smo che caratterizza questo si-
stema elettorale in senso mag-
gioritario. Infatti con circoscri-
zioni cosi piccole qualunque
formula proporzionale per la
trasformazione deivotiinseg-
giavvantaggiai partitimaggio-
ri e penalizza significativa-
mente tutti gli altri. Tanto pilt
che viene prevista anche una
sogliadisbarramento naziona-
le del 5%. Questo & il modello
che non solo favorisce il bipo-
larismo, mache nelmedio peri-
odo produce anche una forte
spinta verso il bipartitismo.

La seconda proposta & una
riedizione della legge Matta-
rella.Itre quartideiseggi(475)
sono assegnati in collegi uni-
nominali in cui il seggio va a
chiprendeunvoto pitideglial-
tri. Esattamente come & stato
tra il 1994 e il 2001. Scompare
loscorporo e appaionoun pre-
mio del 15% da assegnare alla

lista vincente e una quota del
10% daripartire traipartiti mi-
nori come diritto di tribuna.
Ancheinquesto casola combi-
nazione di collegi uninominali
e premio assicura che il siste-
ma produca un forte effetto
maggioritario.

La terza proposta, come la
prima, éunmodello che preve-
de liste di partito e non collegi
maggioritari. La differenza sta
nel fatto cheisegginonvengo-
no assegnati in piccole circo-
scrizioni come nel primo mo-
dello. Quindi i partiti piccoli e
medinonsono penalizzati. Do-
vranno solo fare i conti con la
eventuale sogliadisbarramen-
toalivellonazionale. Anchein
questo caso & previsto un pre-
mio di maggioranza che perd
viene assegnato con un dop-
pio turno e assicura il 6o% dei
seggi. I partiti si possono pre-
sentare da soli o in coalizione.
Senessuno arrivaad una certa
sogliadivotiscattail ballottag-
gio trai primi due. Il vincente
incassa il premio. I perdenti si
dividono proporzionalmente
iseggirestanti. E stato indica-
to come il modello con cui si
eleggono i sindaci. Ma non &
cosl. Quel modello prevede
'elezione diretta del sindaco.
Questo non prevede I'elezio-
ne diretta del presidente del
consiglio. In realtd questo mo-
dello & il doppio turno di lista
di cui si € parlato a lungo sulle
pagine di questo giornale,

Come sivede, ce n’e per tut-
ti i gusti. E la stessa cosa vale

per l'altro aspetto importante
diqualunque sistema elettora-
le:1a modalita di selezione dei
candidati. Anche su questo
punto Renzi non prende una
posizione precisa. Lascialiber-
ta di scelta. Il vecchio sistema
prevedevaliste lunghe blocca-
te. Il nuovo sistema potrebbe
includere liste bloccate corte,
il ritorno del voto di preferen-
za, le liste flessibili o, nel caso
del primo e del terzo modello,
i collegi usati per eleggere i
consiglieri provinciali.

L'obiettivo dichiarato &
quellodiraccogliereil consen-
so pilt ampio possibile su uno
di questi modelli. E questo di~
pendera dalle convenienze
dei vari partiti. Ma tutto cid
non basta. Oltre alla riforma
elettorale sul tappeto ci sono
anche la riforma del Senato e
quella del titolo V. Sembra di
capire chelatrattativatraipar-
titidebbaessere sututtoil pac-
chetto. Ma forse il segretario
del Pd sirende conto che po-
trebbe essere un programma
troppo ambizioso. Per questo
forse neisuoi tre modelli elet-
torali & ancora prevista una
Camera con 630 membri. Al-
trimenti che senso avrebbe
cancellare I'attuale Senato e
non ridurre il numero dei de-
putati? L'unicarisposta plausi-
bile ¢ che in ogni caso si deb-
ba fare la riforma elettorale.
Anche a costituzione vigente.
Anche correndo il rischio di
una Camera e di un Senato
elettida corpielettoralidiver-
si. Poi si vedra.
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Modello spagnolo,
cosi Forza Italia
Sl prepara a trattare

Vertice tra i big, domani Berlusconi a Roma

ROMA — Si apre una settimana cru-
ciale per la riforma elettorale. Dopo la
lettera ai partiti di Matteo Renzi con le
tre diverse ipotesi (spagnolo, Mattarel-
lum rivisitato e sindaco d'Italia), oggi si
riunisce il vertice di Forza Italia. Sara un
incontro allargato, al quale partecipe-
ranno i due capigruppo di Camera e Se-
nato (Renato Brunetta e Paolo Roma-
ni), i due vice (Mariastella Gelmini e
Annamaria Bernini), il presidente della
commissione Affari costituzionali di
Montecitorio Francesco Paolo Sisto, il
senatore Donato Bruno, Sandro Bondi
e Denis Verdini, la persona che Silvio
Berlusconi ha delegato a trattare la ma-
teria. 1 Cavaliere, che restera a Milano
fino a domattina, segue la questione
pronto a intervenire se il caso lo ren-
desse necessario, anche con un faccia a
faccia con il sindaco di Firenze, benché
al momento non ci siano conferme.

In questa fase, nessuno é disposto a
dire quale sia I'opzione sulla quale il
partito si attestera. Si tengono le carte
coperte perché, come afferma la Gel-
mini, «non si capisce quale sia davvero
la proposta del Pd». Sisto, comundque,
rivela che «’orientamento di massima
¢ per il modello spagnolo, senza per
questo essere chiusi ad un'aitra solu-
zione condivisa. Dovremo incontrarci e
approfondire». Brunetta, scrivendo sul
Mattinale (la newsletter dei forzisti a
Montecitorio) conferma: «Spagnolo o
Mattarellum, avanti con la trattativa,

presto e bene». Aggiunge Romani, sve-
lando cio che proprio non vogliono i
berlusconiani: «Escludiamo da subito
il sindaco d'Italia: &€ un modello che ri-
chiede una modifica costituzionale
poiché comporta l'elezione diretta del
capo del governo e anche perché siarti-
cola su due turni. E noi siamo contrari,
da sempre, a questa soluzione».

Lo schema, quindi, sembra quello di
avviare un negoziato partendo dal mo-
dello iberico che, sulla carta, godrebbe
di un sostegno parlamentare ampio,
costituito appunto dal Pd e e da Forza
Italia, salvo poi ripiegare eventualmen-
te sul Mattarellum dato che nelle ulti-
me ore sono arrivate delle caute aper-
ture in questa direzione da parte dei
grillini. «Ripristiniamo il Mattarellum
e stacchiamo la spina», scrive su Face-
book il vicepresidente della Camera in
quota MsS, Luigi Di Maio.

Forza Italia si muovera seguendo la
traccia indicata da Silvio Berlusconi
nella risposta a Renzi: bene gli incontri
bilaterali, «si a una soluzione ragione-
vole, utile a garantire governabilita pie-
na, un limpido bipolarismo e chiarezza
di scelta per gli elettori». Berlusconi,
perd, ha posto anche un vincolo molto
chiaro per dare il via libera alla riforma:
«Serve l'election day per garantire
un’alta partecipazione e un notevole ri-
sparmio di spese per lo Stato». L'idea &
che, sostituito il Porcellum, si vada a
votare per le politiche assieme alle eu-

ropee. Dentro il partito berlusconiano &
ormai opinione diffusa che il tempo del
governo Letta sia scaduto e si fa affida-
mento proprio sul movimentismo del
leader del Pd per arrivare alle elezioni
anticipate, pronti appunto a sostenere
il modello spagnolo per avere in cam-

‘bio I'apertura della crisi di governo e il

voto politico assieme alle europee.

C’e pit di un indizio in proposito.
Basta leggere il Mattinale. Ogni giorno,
da quando Renzi ha inviato la lettera,
Brunetta ricorda i tempi per arrivare al-
I'accorpamento: a fine gennaio appro-
vazione della nuova legge alla Camera,
via libera del Senato a meta febbraio,
trail 16 marzo e la fine di marzo lo scio-
glimento delle Camere, election day il
25 maggio. Wishful thinking o ipotesi
realistica? Siamo ancora in una fase do-
minata dalla tattica, anche perché en-
tro la prossima seftimana la Consulta
dovrebbe rendere pubbliche le motiva-
zioni con cui ha bocciato il Porcellum.
«Si dovra partire da Ii perché cid che
emergera € una “legge autoapplicati-
va”, cioe in grado di essere utilizzata
subito», argomenta Brunetta sottoline-
ando che i contatti tra i partiti dovran-
no correre parallelamente con i lavori
parlamentari. E la riforma elettorale &
incardinata alla Camera, nella commis-
sione Affari costituzionali presieduta
proprio dal forzista Sisto.

Lorenzo Fuccaro
Lorenzo_Fuccaro
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L'intervista Il ministro delle Infrastrutture: con il sistema di Madrid un bipalrtitismo fuori dalla realta

«Si discute solo sul sindaco d Ttalia
[rresponsabile accettare i ricatti»

Lupi: no a intese fuori dalla maggioranza, il governo deve durare 14 mesi

ROMA — Tutto cercano tranne la rissa,
i ministri del Nuovo centrodestra. E Man-

rizio Lupi per primo. Ma a Renzi che sem- .

bra averli messi nel mirino, e che incalza il
governo con toni e contenuti che lo met-
tono a rischio, manda un messaggio chia-

" ro: «E finito il tempo delle primarie del Pd,
come quello delle discussioni del centro-
destra. Questo & il tempo delle assunzioni
di responsabilita, da parte di tutti. Perché
questo governo, nato in circostanze stra-
ordinarie, in 14 mesi deve dare risposte

_ concrete su temi circoscritti che interessa-
no i cittadini e che adesso verranno messi
nero su bianco. L'urgenza & solo questa. Le
sollecitazioni sono positive, purché non ci
costringano al passo del gambero ogni tre
giorni con discussioni su elezioni antici-
pate, stabilita, rimpasti che non servono a
nulla».

E soprattutto, avverte il ministro per le
Infrastrutture, nessuno scherzi col fuoco
della legge elettorale; «<Un accordo dimas-
sima nella maggioranza per un sistema
sul modello del sindaco dTtalia c’e gia. Va
messo a punto e va discusso anche con le
opposizioni, ma non ¢’ alcun motivo
perché non si debba partire da Ii. Non
avrebbe alcun senso».

Sia sincero: voi del Ncd non vi sentite
un vaso di coccio tra i litiganti del Pd?

«Sinceramente, noi non debbiamo oc-
cuparci di quello che accade nel Pd».

Nemmeno quando, come accaduto
con il caso Fassina, i riflessi sono diret-
tamente sul governo?

«Dico solo che per fare un grande parti-
to serve grande sensibilita e una grande
proposta. E legittimo voler applicare la
propria linea, ma chiedo a Renzi, come mi
pate abbia fatto anche Fassina, che quella
linea sia prima di tutto a sostegno del go
VErno». :

Con un rimpasto, e un ingresso di mi-
nistri renziani, il governo non sarebbe
oggettivamente piu forte?

politica. Questo non € un governo politico
classico, nel quale si cambiano i ministri
se cambiano i segretari. L'unica cosa che
conta é rafforzare I'azione di governo, e
non credo che servano uno o due ministri
renziani in pili per farlo, se si vuole».

Renzi ha dettato le sue condizioni per .

rafforzare il governo, ¢ due sembrano
quelle giuste per irritarvi: unioni civili e
modifica della Bossi-Fini.

«I1 Pd ha annunciato le sue priorit, tra
domani e dopodomani noi illustreremo le
nostre. Nessuno immagini che, dopo le
primarie, questo sia diventato un mono-
colore Pd: non lo &. Nel contratto di pro-
gramma ci saranno pochi punti, noi por-
remo i nostri temi— crescita, imprese, ca-
tegorie e soprattutto famiglia—, e non ar-
retreremo di un millimetro. I
democratici presenteranno i
loro, e poi faremo la sintesi».

Sulle unioni civili siete di-
sposti a trattare?

«Valuteremo, certo. Sui di-
ritti civili individuali non ab-
biamo preclusioni, Altra cosa
& mettere in discussione il
concetto di famiglia o toccare
il tema delle adozioni».

Forse il vero punto decisi-
vo per la vita del governo &
supralfro: Ia legge elettorale.

E Renzi sta accelerando sempre pitl...

«Ci siamo dati tempi certi e fiduciareci-
proca. Non vogliamo credere che, se siva-
raintempi brevi una legge elettorale, que-
sto portera a un voto anticipato a maggio
0 a novembre, che sarebbe deleterio. E
non ci crediamo perché noi, come il P4, ci
siamo impegnati proprio perché il gover-
no duri 14 mesi per portare a termine ri-
forme e provvedimenti economici, per far
riprendere la corsa al Paese».

Pero fra le tre proposte di Renzi —
Mattarellum, sistema spagnolo, sindaco
d’Italia — due sono per voi fumo negli

_ solva il probiema dell'imposizione dall’al-

to dei candidati, e che possa portare a de-
generazione del sistema politico. 11 siste-
ma spagnolo crea un bipartitismo che non
& nella storia e nella realta del nostro Pae-

- se, sostanzialmente bipolare. Invece, sul

modello del sindaco d’Italia — che ha di-
mostrato di funzionare bene e che puo es-
sere migliorato inserendo le preferenze e
un premio che non sia distorsivo — esiste

" gia nella maggioranza una sostanziale

condivisione. Mi pare ovvio che si debba
partire da Ii, cercando di coinvolgere an-
che gli aftri».

Ma se invece, come molti dicono, Ren-
zi guardasse ad un accordo con Forza
Italia sul modello spagnolo, per voi sa-
rebbe inaccettabile?

99

1 diritti civili

Sui guelli individuali
non abbiamo
preclusioni. Alira
cosa ¢ toccare i
concetto di famiglia
o fe adozioni '

«errore di questi anni & stato di vivere
di sospetti reciproci, di retroscena, di voci.
To sono convinto che si partira da una pro-
posta di maggioranza. Anche perché non
avrebbe senso partire da un accordo con
chi, come FI, ti dice: facciamo questo si-
stema per andare subito a votare. Noi ci
siamo spaccati proprio perché ritenevamo

«che non si potesse andare a votare prima

che il governo avesse completato il suo
compito. Sottostare a certi ricatti sarebbe
da irresponsabili. E io non voglio credere
che, di fronte ai bisogni del Paese, ci si
sottragga dalle responsabilita».

«lotrovo sia un grave errore aver aperto  occhi, . Paofa Di Caro
questo tema, che ci riporta alla vecchia «Pensiamo che il Mattarellum non ri- © RIPRODUZIONE RISERVATA
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Boschi: primo si in commissione entro gennaio

L'INTERVISTA

ROMA «Il termine ultimo & mag-
gio, ma noi vorremmo che il Pae-
se avesse una nuova legge eletto-
rale anche prima»: Maria Elena
Boschi, responsabile Riforme in
seno alla segreteria democratica,
€ al suo primo vero banco di pro-
va, ovvero il cuore delle trattative
che si aprono in questi giorni per
decidere le nuove regole del voto.
Al tavolo, con gli altri partiti, pro-
babilmente ci saranno anche il se-
gretario Matteo Renzi e Lorenzo
Guerini, quale coordinatore della
segreteria. Per ora solamente il
M5S e la Lega hanno declinato
I'invito al dialogo, e non ¢ escluso
che il leader del Pd incontri Silvio
Berlusconi. Anche sel'accordo su
un modello condiviso appare an-
coralontano.

Qual é il percorso che avete in
mente?

«Vorremmo che gennaio fosse il
mese decisivo. Ora avvieremo col-
loqui bilaterali con le forze politi-
che che ci stanno, proseguendo
nel lavoro avviato prima di Nata-
le e durante le feste, per arrivare
alla definizione di un modello
cheriscuota il massimo consenso
possibile. L’obiettivo é approvare
una proposta di legge in cominis-
sione entro la fine del mese, in
modo che I'aula possa votarla nel-
la prima meta di febbraio, per poi

«| GRILLINI NON SONO
COMPATTI NEL
CHIUDERE AL DIALOGO
CON MATTED
CONFRONTO

CON TUTTI | GRUPPI»

passare al Senato. Li vedremo se
ci saranno modifiche e sara quin-
dinecessaria una seconda lettura
che potrebbe allungare i tempi.
Ma possiamo farcela ben prima
dimaggio. Molto dipende dalla di-
sponibilita degli altri partiti».
Che risposte avete avuto fin’o-
ra?

«Solamente la Lega ha rifiutato il
confronto e un tentativo con
MB5S, sebbene complicato, c’é sta-
to: purtroppo, con loro, trovare
un interlocutore non & facile, e il
loro atteggiamento é di rifiuto a
scatola chiusa. Il Movimento, pe-
10, non ¢ un blocco monolitico, e
¢’ una parte dei grillini che non
esclude una verifica nel merito
delle proposte».

Grillo pero ha annunciato una
propria proposta votata- dalla
base.

«Qgni partito sceglie i propri stru-
menti, Ma se M5Sriteneva davve-
ro che la legge elettorale fosse
una prioritd, avrebbe dovuto av-
viare prima questo referendum,
considerato che abbiamo in esa-
me la riforma elettorale da mesi.
Mi pare un modo per prendere, se
non perdere, tempo. Sorge il dub-
bio che preferiscano tenersi que-
sta legge, perché magari e pit
conveniente per loro.

Tra i tre modelli che avete pro-
posto, quale registra maggior
consenso?

«Troppo presto per dirlo. E’ pro-

prionei prossimi incontri cheen-
treremo nel merito. Finora i parti-
ti hanno espresso la volonta di
cambiare la legge, accogliendo
positivamente I'iniziativa del Pd.
E’ giusto che anche gli altri faccia-
no le proprie considerazioni. In
Forza Italia, per esempio, non c’é
ancora una posizione unitaria,
hanno bisogno di tempo. E il Nuo-
vo centrodestra, che indica come
preferibile il sindaco d’Italia, de-
ve poi chiarire in concreto quale
formula preferisca».
Ma la vostra preferenza su qua-
le opzione va?
«Sa che non rispondera a questa
domanda. Anche perché la no-
stra ipotesi di lavoro non & su
quello che ¢ meglio per noi, ma su
¢io che pili puo garantire al Paese
stabilita di governo. E, soprattut-
to, quel bipolarismo che impone
la definizione degli accordi prima
del voto, sulla base di un pro-
gramma chiaro»,
Dovete fare i conti con i marosi
del governo, pero. A comincia-
re dalle dimissioni di Fassina.
«Fassina ha chiarito che la battu-
ta di Renzi ¢ stata solamente il
pretesto per dimettersi e candi-
darsi a leader dell'opposizione in-
terna. Un modo di vedere la politi-
ca vecchio a mio avviso. Meglio
sarebbe lavorare tutti insieme
per il Paese, rispettando gli impe-
gni presicon le primarie».

Sonia Oranges

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Ritaglio stampa

ad uso esclusivo

del

destinatario,

non riproducibile.

Pag.71




I'Unita

paa  07-01-2014
Pagina 2
Foglio 1

L'INTERVISTA

Paolo Gentiloni

«Se Ncd non accetta

le nostre tre proposte

o allunga i tempi saremo
liberi di fare la nuova legge
anche con Forza lalia
Fassina? Non I'ho capito»

ANDREA CARUGATI
ROMA

«Per capire se ci sono le condizioni per
unanuova legge elettorale una settima-
nava pil che bene. Dopo tanti anni per-
si sarebbe paradossale accusare il Pd
di avere fretta». Paolo Gentiloni, depu-
tato Pd, crede alla mission impossible di
Matteo Renzi: chiudere I'accordo en-
tro la prima meta di gennaio. «Se & ve-
ro che con la legge sopravvissuta alla
sentenza della Consulta sarebbe com-
plicato andare a votare, perché ripro-
durrebbe I'obbligo di larghe intese, al-
lora a maggior ragione bisogna sbrigar-
si: non pud esistere una democrazia
parlamentare in cui non si pud votare.
E una democrazia zoppa».

E tuttavia, dopo tanti mesi persi, non &
troppo ottimistico pensare di chiudere
in una settimana?

«Sel’accordo politico non si trova in una
settimana, non vedo perché si dovirebbe
trovare dandosi 3 mesi. Il tema non &
affatto sconosciuto, il Pd ha messo sul
tavolo 3 proposte gia il 2 gennaio».
Deitre sistemiproposti da Renzi, suqua-
le vede pil probabile un’intesa?

«La soluzione migliore & quella su cui

trova I’accordo. Ciascuno di noi ha le
sue opinioni, io credo che il doppio tur-
no di coalizione e il Mattarellum corret-
to si avvicinano di pit alla proposta ori-
ginaria del Pd, e cioe il sistema france-
se. Ma qui non siamo a un convegno».
Se ci fosse Paccordoe con Berlusconi sul
sistema spagnolo, su cui Ndc é contra-
rio, ilgoverno sarebbe arischio? Oppure
la pistola di Alfano é caricata a salve?
«Ci vuole rispetto per gli interlocutori,
nessuno vuole mettere Ncd con le spal-
le al muro. Il Pd ha messo sul tavolo,
non a caso, una triplice offerta. Dun-
que per le forze della maggioranza, se
¢’é una proposta indigesta, ¢’¢ la possi-
bilitd di convergere su una delle altre
due. Se invece si vuole sostenere che la
legge elettorale pud essere solo I'atto
conclusivo di una grande o piccola ri-
formaistituzionale, si nega il presuppo-
sto dell’emergenza e si rischia di chia-
marsi fuori. Non credo che Alfano vo-
glia chiamarsi fuori. Ma se cosi fosse
non sarebbe il Pd a scegliere un siste-
ma contro i partner di governo».
Insomma, se Alfano non sceglie subito

uno deitre sistemiil Pd ha le manilibere?
«Se prosegue con la linea del rinvio a

dopo le riforme costituzionali, signifi-

ca che non ha colto I’emergenza. Se poi
ci sara una vera riforma del Senato,
nessuno ci impedira di aggiustare in co-
da la legge elettorale appena fatta».
Leriforme elettorali e istituzionalisaran-
no fuori dal patto di coalizione?

«E buona norma che su questi temi ci si
rivolga a tutte le forze parlamentari. 1l
patto di coalizione dovrebbe riguarda-
re invece I'attivita del governo del
2014. Sono due piani distinti».

Da mesi Renzi parla del medello dei sin-
daci. Alfano lo cita ogni giorno. Perché
Pintesa non si @ ancora fatta?

«Magari saremo sorpresi e questo ac-

«Legge elettorale, da Alfano non accettiamo veti o rinvii»

cordo ci sara nei prossimi giorni. Ripe-
to: questa legislatura é iniziata con un
ricco menu di riforme costituzionali
che & stato accantonato. Alcuni di noi
ritenevano che comunque bisognasse
cambiare subito la legge elettorale ma
ci € stato detto di no. Se ora qualcuno
immagina un nuovo percorso di quel
tipo, conlalegge elettorale in coda, sap-
pia che questo film il Pd non lo vedra».
Unanuova legge subito per tenersiaper-
ta la possibilita di votare a primavera?

«No, il Pd non vuole le urne a primave-
ra e su questo é stato chiaro. E non é un
caso che in questi stessi giorni si apra

la trattativa per I'agenda del governo
per il 2014».

La battuta di Renzi contro Fassina & un
siluro contro il governo?

«La battuta lo avra ferito, ma escludo
che Fassina si sia dimesso per quella.
Da giorni parlava di dimissioni. Il Pd &
un partito libero, tutti possono dire tut-
to, altro che padronale. Pero, mi sfug-
ge la questione politica posta da Fassi-
na: non vedo il nesso tra la sua richie-
sta di una svolta radicalein politica eco-
nomica e la proposta di un rimpasto
che non risolverebbe nulla. E mi chie-
do: davvero Fassina vorrebbe un Pd to-
talmente schiacciato sul governo?».

E tuttavia,seil Pdfalalegge senzaNcdil
governo non ne beneficia...

«Sarebbe un signor problema politico.
Ma questo non significa che dobbiamo
rinunciare. Non intendiamo escludere
nessuno, ma neppure subire dei veti».
Non c’¢ il rischio che fare la riforma con
Berlusconi possa rivitalizzarlo?

«Non so se sifara con o senza Berlusco-
ni. Mi auguro che nessuno si sottragga
al confronto, neppure M5S. E nessuno
pensa che il Cavaliere sia finito. Certo,
non si parte da un accordo con Forza
Ttalia, ma ci si potrebbe arrivare».

BOLTIEE

Letta a Renzi: chiarimento
prima del «con
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DOPO PORCELLUM
Le tre ipolest
del leader?

Va bene solo

U Mattarellum

| SALVATORE
| VASSALLO

a fatto benissimo il segretario
del Pd a fissare il termine del-
la fine di gennaio per cambiare la
legge elettorale e a proporre diver-
se alternative, tutte improntate al
principio maggioritario, dimo-
strando determinazione sull’o-
biettivo e flessibilita sui mezzi per
raggiungerlo. Ora pero dovra tro-
vare anche un punto di caduta
tecnicamente e politicamente e
sostenibile. Una soluzione che ri-
sponda alle imposizioni della Cor-
te costituzionale, dia a chi vince le
elezioni la possibilita di governa-
re, trovi il consenso parlamentare
necessario per essere approvata,
porti a una disciplina compiuta e
immediatamente applicabile (in-
dipendente cioe da eventuali fu-
ture revisioni costituzionali o da
successivi atti normativi del go-
verno). Una missione difficile ma
non impossibile. Ne va della repu-
tazione del nuovo corso Pd, ma
ancora di piu della tenuta della
nostra democrazia parlamentare.
giudicare dalla formulazione che lo stes-
so Renzi ha usato nelle sue dichiarazioni
pubbliche, una delle tre soluzioni prospettate
difficilmente soddisfa questi requisiti. Il
“modello del sindaco”, in senso stretto, con-
siste in un sistema perfettamente proporzio-
nale, con voto di preferenza, a cui ¢ aggiunto
un premio di maggioranza di dimensioni va-
riabili (piti elevate del Porcellum} assegnato
in un eventuale secondo turno se al primo
nessuno ottiene la maggioranza assoluta dei
voti. Ma, in regime di bicameralismo perfetto,
il “doppio turno nazionale di coalizione” &
inconcepibile. Perché nessuno pud assicurare
che il risultato sia identico per la camera e
per il senato. Al secondo turno potrebbero
arrivare addirittura due diverse coppie di sfi-
danti. Questo sistema va bene ai sostenitori
della continuita del governo Letta perché
presuppone la revisione del bicameralismo,

cioe tempi lunghi. Va molto bene ad Alfano
perché gli consentirebbe di tornare con Ber-

lusconi mantenendo la sua autonomia, grazie
appunto alla combinazione del premio di
maggioranza dato alle coalizioni con I'iper-
proporzionalismo garantito ai partiti che le
compongono.

La seconda soluzione piace a una parte di
Forza Italia per la ragione opposta. Il “siste-
ma spagnolo” applicato in collegidi 50 6
seggi, pone una soglia implicita piuttosto ele-
vata all’'ingresso, ma distribuisce in modo
proporzionale i seggi disponibili a chi la su-
pera. Metterebbe fuori gioco il Nuovo Centro-
destra, cosi come i potenziali alleati del Pd e
gli eventuali sfidanti di Grillo sul terreno
dell’antipolitica. Ingesserebbe il formato a tre
poli, forse quattro dove la Lega resiste, ri-
chiedendo un premio esplicito ben superiore
al 15%, se si vuole evitare il rischio di replica-
re pari pari quello che & successo nell’attuale
legislatura. Non a caso, & per lo spagnolo la
componente di Forza Italia pil interessata a
tornare centrale in uno scenario di grande co-
alizione (togliendo di mezzo Alfano) che a ri-
attivare la dinamica maggioritaria “chi-vin-
ce-governa” (temendo stavolta di perdere).
Sulle liste bloccate, ancorché corte, del siste-
ma spagnolo pende inoltre la spada di damo-
cle della Corte costituzionale. Le “piccole
circoscrizioni” andrebbero disegnate ex novo.

Se in Forza Italia (cioé nella testa di Ber-
lusconi) prevalesse la componente realmente
interessata a riattivare la dinamica
maggioritaria, la strada maestra sareb-
be la terza: tornare ai collegi uninomi-
nali della Mattarella. Anche per Alfano
sarebbe un buon compromesso, perché
il gruzzolo di voti che gli assegnano i
sondaggi verrebbe rimesso in gioco. E
sulla Mattarella dicono di convergere
anche Sel e Grillo. Naturalmente non
in tutte le possibili varianti. La pilt ef-
ficace consiste a mio avviso nel preve-
dere una ripartizione tra il premio di
maggioranza e il cosiddetto “diritto di
tribuna” (i seggi assegnati su base proporzio-
nale per garantire a forze politiche di media
grandezza altrimenti escluse dal parlamento)
meno rigida rispetto a quella (15% + 10%)
proposta in prima battuta da Renzi. Ho cer-
cato di spiegarlo, con simulazioni e riferimen-
ti normativi, in un documento scaricabile da
www.salvatorevassallo.it. Ma, al dila di queste
tecnicalita. non irrilevanti. la Mattarella ha
un vantaggio. Nella peggiore delle ipotesi,
laddove nessun miglioramento risulti pratica-
bile rispetto all’'originale, rimane disponibile
la soluzione della pura reviviscen-
za. Eventualmente usando la
Mattarella-senato anche per la
camera ed eliminando lo “scorpo-
ro”, allegerendo cosi impatto
della compensazione proporzio-
nale.

Una cosa & certa. Senza una
chiara bussola, tattica e tecnica, il
rischio che ci si impantani come &
gia capitato, tra veti incrociati,
doppi e tripli giochi, aperture fit-

tizie e bluff dei negoziatori piu
navigati, liturgie parlamentari abilmente uti-
lizzate per perdere tempo, & elevatissimo. Ed
¢ ovvio che i detrattori, interni ed esterni, del
nuovo corso Pd non aspettano altro.
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«Basta meline, subito la legge elettorale»

Sisto (Fi): nessuno pensi di allungare i tempi per far sopravvivere il governo

Lintervista

GiovanNI GRASSO
Roma

enzi ha fatto una mossa di grande in-
telligenza politica, circoscrivendo il
campo delle ipotesi sulla legge elet-
torale. Fidara la suarisposta. E cosidovranno fa-
re gli altri. Lobiettivo & di arrivare a una appro-
vazione spedita della nuova legge elettorale, per-
ché senza legge elettorale siamo un Paese a de-
mocrazia zoppa». Francesco Paolo Sisto, presi-
dente dellacommissione Affari costituzionali del-
la Camera, & reduce da una riunione del suo par-
tito per studiare le proposte di Renzi.
Onorevole Sisto, ci sono passi in avanti?

La nostra riunione con Verdini e i capigruppo a-
veva I'obiettivo di fare una ricognizione tecnico
politica sui modelli proposti dal segretario del Pd,

pero la necessita di mettere mano anche alle
riforme costituzionali...

Lalegge elettorale ¢ la priorita massima.La Con-
sulta ha mandato il Parlamento negli spogliatoi e
ora attende il nostro rientro in campo. Aprire il di-
scorso sulle riforme della Costituzione potrebbe
significare indugi oggi letali sulla legge elettora-
le.

Anche l'elezione del sindaco d’Italia richiede-
rebbe la riforma della Carta?

Sono tra quelli che pensa che questo modello ne-
cessiterebbe di riforme alla Carta.

Tutto il suo discorso sembrerebbe portare ver-
s0 le elezioni il prima possibile...

Come presidente di Commissione e relatore del
provvedimento a me interessa portare a compi-
mento al pil1 presto una buonalegge elettorale. E
credo sia indispensabile attendere le motivazio-
ni della sentenza con cui la Consulta ha signifi-

cativamente cassato il Porcellum.

Eitempi?

Dipendono dalla politica e dal Parlamento. Se si
trova I'accordo politico, sard mio impegno pro-
cedere speditamente alla Camera per arrivare a u-
na rapida approvazione.

Potrebbe esserci una crisi di governo sulla leg-
ge elettorale?

Il governo mostra evidenti segni di instabilita, co-
stretto spesso a passi indietro e a promettere az-
zeramenti e ripartenze. La legge elettorale non e
un problema solo politico. Certo, se qualcuno
pensasse di annacquare i tempi di gestazione del-
la legge per consentire la sopravvivenza del go-
verno incontrerebbe la mia, e ritengo non solo la
mia, ferma opposizione.

in modo da permettere a Berlusconi di valutare i

pro e i contro di ogni proposta. Poi decidera lui.
Berlusconi & contrario al doppio turno. Sostie-
ne che gli elettori moderati al secondo turno si
perdono per strada...

Non & una idea del presidente Berlusconi,quan-
to un dato statistico. Ci sono anche aspetti posi-
tivi nel doppio turno. Berlusconi li valutera.
Esiste nei fatti un pattoRenzi-Berlusconi su
riforme e governo?

Non e un patto. Renzi ha tirato il dibattito sullaleg-

ge elettorale fuori dalle secche. E noi intendiamo
rispondergli seriamente.
Gli ex compagni di partito, gli Ndc, sostengono

© RIPRODUZIONE RISERVATA

«Se si allarga alla riforma della
Costituzione non si va lontano»

«Non ¢’¢ alcun patto con il leader
del Pd. Ha fatto una proposta
e noi intendiamo dare una risposta»

>

Sistemi di voto, ecco le tre proposte oggi in campo

Sono tre i modelli di legge elettorale proposti dal neosegretario del Pd Matteo
Renzi alle altre forze politiche. La prima é il ritorno al collegio uninominale a un
turno, secondo il Mattarellum; ma a differenza di questo viene utilizzata la par-
te proporzionale del 25 per cento come premio di maggioranza per il partito o

la coalizione vincente.

La seconda e il doppio turno di coalizione (secondo il cosiddetto modello del
sindaco d’Italia, in vigore dei Comuni piu grandi): al primo turno si presentano
tutti i partiti, al secondo si assegna il premio di maggioranza dopo uno spareg-
gio tra i primi due arrivati. Il terzo modello proposto ¢ il sistema spagnolo, ba-
sato su piccoli collegi plurinominali su liste bloccate. Pur essendo techicamen-
te un sistema proporzionale, I'effetto maggioritario é assicurato proprio dalla pic-
cola estensione dei collegi.
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Prima che lariforma elettorale entras-
se con forza nell’agenda politica, con
l'accelerazione del segretario demo-
cratico Matteo Renzi, era toccato a
Dario Nardella fare un primo sondag-
gio con Forza Italia e tastare il terre-
no prendendo un caffé con Renato
Brunetta alla buvette di Montecito-
rio.

Daallora il parlamentare del Pd ha
continuato a mantenere i contatti con
il capogruppo dei forzisti alla Came-
ra. «Poimi é capitato di avere qualche
colloquio del tutto informale con al-
tri» dice Nardella «ma i rapporti uffi-
ciali i mantiene 1’onorevole Boschi».
Parlando con i parlamentari degli altri
partiticrede checisiadavverolavoglia
di un nuovo sistema elettorale?

«Ho I'impressione che ci sia finalmen-
te I'intenzione di voler chiudere, cre-
do che ci sia piit determinazione».
Da che cosa lo deduce?

«Dalla consapevolezza che sia per la
sentenza della Corte Costituzionale,
sia per il clima del Paese e dei cittadi-
ni che non sono piit disposti a firmare
cambiali in bianco, i partiti si sono re-
si conto che non ci sono pit1 alibi, non
ci sono piit appelli e che questa rifor-

ma s’ha da fare».
Deitre modellipresentatida Renziqua-

le potrebbe piacere di piit?

«Diciamo, che tutti e tre puntano agli
stessi obiettivi: restituire il potere agli
elettori, rafforzare il bipolarismo e fa-
vorire la governabilitd. Ora é chiaro
che queste tre ipotesi hanno dei punti
di forza e di debolezza, perché sono
diverse. Per esempio, il doppio turno
é pittincisivo sulla certezza di chi vin-
ce,'uninominale é pit1 equilibrato nel
rapporto con I'elettore, lo spagnolo

L’INTERVISTA

Dario Nardella

«lnaccettabile il veto

di Alfano. Non pud esserci
un accordo blindato tra

le forze che sostengono

il governo. Sulle regole

si cliscute con tuttis

punta al bipolarismo senza sacrifica-
relarappresentanza. Ciascuno di que-
sti puo avere dei pro o dei contro,
quindi ogni forza politica sta studian-
dole caratteristiche di ciascuna ipote-
si. Ma I'importante & che non passi la
tendenza di ogni partito a scegliere so-
lo la legge che conviene a se stesso,
ma che prevalga alla fine la scelta del-
la migliore legge per questo Paese».
Lei crede che ci possa essere un accor-
do entro fine mese?

«Penso di si. Anche perché il segreta-
rio Renzi ha stretto molto il cerchio
individuando alla fine le opzioni pit
fattibili e pili aderenti sia alla posizio-
ne della Consulta, che alle aspettative
degliitaliani, non si tratta pit di spara-
re proposte in libertd, a questo punto
si tratta di pesare le varie convergen-
ze su ciascuno di questi sistemi».

Il Nuovo Centro Destra con Formigoni

dice pero che sesivuole sostenereilgo-
verno, bisognaprima cercare un accor-
do dentro la maggioranza.

«loritengo che la legge elettorale non
puo diventare lo scontro fra il Nuovo
Centro Destra e Forza Italia per un
regolamenti di conti. Noi come Pd sta-
remo fuori dal gioco dei veti incrocia-
ti fra Alfano e Berlusconi, per cui non
abbiamo nessuna pregiudiziale verso
i partiti dell’opposizione, cosi come
non c’é I'intenzione di mettere in se-
condo piano il ruolo del Nuovo Cen-
tro Destra. Pero non é accettabile il
veto di Alfano, che vuole confinare la
legge elettorale nell’ambito di un ac-
cordo di maggioranza. Non si pud
blindare, perché siamo stati noi del
centro sinistra nel 2005 a criticare
aspramente la prova muscolare che
fece Berlusconi approvando il Porcel-
lum con i soli voti del centro destra.
Se oggi noi ci comportassimo esatta-

«No al vincolo di maggioranza sulla legge elettorale»

mente allo stesso modo, perderemmo
ogni coerenza e rischieremmo seria-
mente di creare una prassi pericolo-
sissima, per cui ogni maggioranza di
governo si potrebbe sentire in diritto
di approvare una nuova legge eletto-
rale che piu gli aggrada ad ogni nuova
legislatura. Bisogna fare attenzione
perché questo sarebbe pericoloso per
la democraziar.

La Lega Nord intanto chiude la porta

ad ogni confronto.

«Da alcuni colleghileghisti non ho re-
gistrato questa chiusura netta, pero
sarebbe un peccato, perché i partiti
che si lamentano davanti agli elettori
e poi nei fatti non dimostrano di voler
cambiare le cose perdono poi credibi-
lita. Sta succedendo con Grillo, mi di-
spiacerebbe che lo stesso succedesse
con la Lega».

Maallafine conunanuova legge eletto-
rale le elezioni a maggio sarebbero piu
vicine o lontane?

«Ilnostro é 'unico Paese in cuisi colle-
gala riforma elettorale al voto antici-
pato. Io non vedo automatismi, anzi
una volta per tutte dobbiamo dire che
una cosa sono le regole del gioco, al-
tro sono le elezioni».

Quindi Letta puo stare tranquillo?
«Puo stare tranquillo nella misura in
cui guida non un governo di annunci,
ma un governo di risultati. Vedo il mi-
nistro Saccomanni fare annunci, fossi
in lui cercherei di spiegare bene cosa
ha fatto in questi sei mesi, piuttosto
che promettere cosa fara nei prossimi
sei mesi».
L’aperturadiBerlusconiaRenzinonpo-
trebbe essere un tentativo di spargere
veleno nella maggioranza?

«Se cosi fosse sono certo che il nostro
segretario non caschera in questa
trappolan.

BOLTIEE

Berlusconi in cerca
di un filo con Renzi
i Alf;
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Porcellum, si
paga il prezzo
dell’inerzia

M STEFANO
5% MENICHINT

Dicono che Enrico Letta sia esa-
sperato per la fibrillazione che
dal campo democratico rimbalza ne-
gativamente sul governo. £ che an-
che per questo sia determinato a
stringere i partiti nella tenaglia del
patto per il 2014, intorno a un tradi-
zionalissimo “tavolo di maggioran-
za”. Il premier & talmente impegnato
nella preparazione di questo passag-
gio domestico da annullare il bilate-
rale con un alleato importante come
la Turchia. E un po’ la legge del con-
trappasso, dopo che a fine anno la
caotica gestione ministeriale del de-
creto salva-Roma aveva coinvolto il
nuovissimo Pd renziano in una vi-
cenda a dir poco imbarazzante.

Ma guardando indietro con
obiettivita, Letta non deve prender-
sela con Renzi se la materia cruciale
della riforma elettorale mette ora a
rischio gli equilibri politici che dopo
la secessione berlusconiana si pre-
tendevano «piti stabili». La matassa
poteva e doveva essere sbrogliata
molto tempo fa, coerentemente con
Paffermazione lettiana secondo la
quale il governo voleva continuare a
lavorare perché meritava di farlo, e
non grazie alla situazione di necessi-
ta dell’assenza di una legge elettorale
decente.

Ora si capisce quanto sia stato
imprudente — da parte di partiti,
settori di partiti e di governo — fare
ostruzionismo sulla riforma elettora-
le. S’era fatto affidamento sul fatto
che in fondo le elezioni anticipate
non convenivano a nessuno e s’era
lasciato che la sostituzione del Por-
cellum, declamata come indifferibile,
in realt slittasse nelle sabbie mobili
della competente commissione del
senato. Il Letta spazientito di oggi &
coerente con il Letta che fino all’ulti-
mo aveva sperato e s'era discreta-
mente adoperato affinché a sinistra

non si mettesse in moto la slavina
renziana. Gi, neanche questo va di-
menticato quando ci si occupa delle
relazioni fra i due dioscuri democra-
tici: che se fosse dipeso da palazzo
Chigi, oggi il Pd non avrebbe questo
segretario anzi non avrebbe neanche
celebrato congresso e primarie. E
Yintero sistema politico non avrebbe
subito la scossa che nell’ultimo mese
ne ha cambiato i tempi e 'agenda.
Ora dunque il presidente del
consiglio si trova a gestire una situa-
zione resa difficile da passate inerzie.
A Renzi non pud imputare fretta e
impazienza. Al suoi, il segretario ga-
rantisce di non voler affatto il voto in
maggio, ma ribadisce di non poter
deflettere dagli impegni assunti al
momento dell’elezione: ne va della
sua credibilita. Anche se, a ben guar-
dare, quegli obiettivi coincidono con
quelli solennemente indicati dal ca-
po dello stato nell’atto di varare la le-
gislatura. @smenichini
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Quagliariello: si al doppio turno
ma adesso basta calci nel sedere

Il ministro: se ¢i hanno ripensato
gli alleati spieghino perché. Eppure
é sempre stato il loro obiettivo

Corrado Castiglione

Ministro, quanto tempo ancorail Pa-
ese dovra aspettare per avere una
nuova legge elettorale?

«Se dipendesse danoi - risponde Gae-
tano Quagliariello, esponentedi Nced e
membro del governo conla delegaalle
Riforme - si potrebbe chiudere in fret-
ta. Renzi aveva individuato tre opzioni
e noiabbiamo detto con chiarezza che
avremmo gradito il doppio turno di co-
alizione, vale a dire quel sistema che
ha sempre rappresentato 'aspirazio-
ne della sinistra. Abbiamo spiegato
che pernoiildoppio turnovabene per-
chéel'unicafraletre proposte che con-
sente - senza forzature, infingiment o
prepotenze - di conoscere subito dopo
ilvotoil nome dello schieramento vin-
citore. A questo punto ci saremmo
aspettati che si potesse subitorisolvere
tutto oppure delle controdeduzioni».
Forse qualcuno ciha gia ripensato?
«Forse, e sarebbe un peccato perché
perunesasperato tatticismo si pud per-
dereuna grande accasione».
Probabilmente ¢& tutta colpa dell'im-
minente incontro tra Renzi e Berlu-
sconi: che ne dice?

«Guardi, noi di Ned non pretendiamo
di dettare la morale a nessuno. Né ci
arroghiamo diritti di veto per esclude-
re qualcuno. Perd crediamo chesiaim-
portante andare avanti su quella pro-
posta che gia sembra poter contare su
un novero sufficientemente ampio di
partiti. Una proposta che mostrasolidi-
ta e probabilita».

Dunque esclude del tutto le altre
due?

«Ribadisco, nessuna preclusione: ma
cisembra evidente che entrambe han-
no problemistrutturali se non profili di
incostituzionalita».

Gli equilibri

Il rimpasto? Non
€ una priorita
Avanti fino al 2015
Europee: Ncd

si gioca tutto

Addirittura?

«Certo, perché finiscono per sommare
un premio implicito ad unoe esplicito.
Sar¢ piti chiaro: si pud prevedere di as-
segnareil premio di maggioranzaa chi
prende pili voti (premio esplicito) op-
pure a chi guadagna pilt consensi
all'interno di un collegio (premio im-
plicito, come avviene in Gran Breta-
gna e in Francia), oppure ancora fare
comeaccade in Spagna, laddoveil pre-
mio viene calcolato in circoscrizioni
molto ristrette con la redistribuzione
dei voti di quei partiti che non supera-
no la soglia del 10%. Ma sarebbe sba-
gliato sommare i due premi: equivar-
rebbeadacuire gli effett ipermaggiori-
tari del Porcellum. Cosi sirischia di far
impazzirelamaionese».

A Ncd non farebbe piti comodo un ri-
torno al Mattarellum?

«Sicuramente, giacché nel campo del
centrodestra potremmo essere decisi-
vi:manoiabbiamofattolasceltadiap-
poggiare la proposta del doppio turno
di coalizione, che riscuote il consenso
pitt ampio. Adesso ci aspettiamo una
risposta, giacché facciamo parte della
stessamaggioranza digoverno. Enien-
te calcinel sedere, perché ilnostropar-
tito - puressendo diprofondaispirazio-
ne cristiana - non pud sopportare
l'idea dioffrire ]’ altra natica».
Condivide il sospetto di tanti, secon-
do cui gli interessi del Pd e Forza Ita-
lia si potrebbero saldare sulla volon-
tadi portare il Paese al voto anticipa-
to?

«No, credo piuttosto a quanto 'altro
giorno affermava Renzi: voto nel 2015.
Andare prima alle urne significhereb-
be annullare gran parte degli effett e
dei sacrificifin qui prodotti. C'¢ ancora
tanto da fare: innanzitutto le riforme, e
non solo la legge elettorale, penso al
superamento del bicameralismo per-
fetto, allarevisione del titolo V, al com-
pletamento dell’articolo 81 sul pareg-
gio dibilancio e ai costi della politica».
Non condivide neppure un poco la

percezionediffusanel Paese diungo-
verno fermo: "stabile” nell'inazione
equando si muove toglie per poirida-
re (come nel caso dei 150 euro ai
prof), o concede per poi riprendere
(come nel caso Imu-Tasi)?

«Bisogna ricordare da dove siamo par-
titl. Ad un certo puntoil governo prece-
dente era giunto ad aumentare in ma-
nierainaccettabilela pressione fiscale.
Lo spread oscillava di poco sotto i tre-
cento punti. Ela Borsariflettevala per-
cezione di una emergenza economica
non superata. Ora abbiamo un gover-
no, chenon potrarivoluzionare l'asset-
to del Paese, ma che senza fibrillazioni
puod ancora realizzare alcune cose che
faranno comodo atutti, anchea chiver-
radopo»r.

Il cambio di maggioranza imporreb-
be unaricalibratura di pesied equili-
bri al governo: lei se la sente di esclu-
dere unrimpasto?

«Non hola presunzione di dire questo,
ma credo che un rimpasto a questo
puntosia qualcosa disuperfluodifron-
te alle cose che dobbiamo fare. Le prio-
ritasono altre, senza dimenticare ilno-
do-lavoro:1'allarme Istat sulladisoccu-
pazione in questo senso & indicativor.
Tra le priorita lei considera anche le
unioni-gay e il nodo-cannabis?
«Certo che no, anche su questi punti
Ncd ha espresso la propria posizione».
Oggileipresenta con Maurizio Sacco-
ni ed Eugenia Rocella il volume dal
titolo «Moderati. Per un nuovo uma-
nesimo politico»: a suo avviso puo es-
sere il manifesto del nuovo partito?
«f il tentativo di dare sistemazione ad
un pensiero liberale e conservatore
che in pitt d’una occasione ha dimo-
strato di poter essere rivoluzionario.
Ecco, noivogliamo provare asdogana-
re una certa imrmagine del centrode-
strae asfatare quel luogo troppo comu-
ne secondo cui il pensiero e la cultura
spetterebbero soltanto alla sinistra».
Urne ancoralontane: il centrodestra
cheverra sapra fare a meno di Berlu-
sconi?

«llvotosaralontano, male Europee so-
no vicinissime. Noisiamo consapevoli
di giocarci tutto adesso. Ma siamo an-
che orgogliosi di essere arrivati fin qui,
senza un euro di finanziamento pub-
blico. 11 rinnovamento del centrode-
straintanto e gia cominciato».
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ALESSANDRO PACE

on I'annuncio, a fine anno,

daparte delpresidente della

Repubblica che le riforme

costituzionali restano. una
priorita» ma «le procedure da seguire
(...) sono rimaste quelle originarie», &
stato ufficialmente chiuso il capitolo
delle riforme costituzionali previste
dal disegno dilegge costituzionale813
(diseguito, ddl 813). Sarebbe pero un
errore fare finta diniente e non parlar-
ne pilt. Un silenzio che, in un futuro
anche prossimo, potrebbe consentire
diriesumare ancoraunavoltail meto-
do di revisione costituzionale “dero-
gatorio”, “speciale” e “straordinario”
incentrato suuna Commissione bica-
merale per le riforme, gia tentato in-
fruttuosamente nel 1993, nel 1997 e,
daultimo, nel 2013. Dovrebbe piutto-
sto aprirsi un ampio dibattito, in sede
istituzionale oltre che scientifica, nel
quale siano discussi i molti aspetti
controversidel dd1813, dicuicercherd
qui di seguito di evidenziare almeno i
tre pitt importanti.

I primo & costituito dallalampante
contraddizionetrailformaleossequio
all’articolo 138 —ritenuto tuttoraido-
neo a “garantire” i valori e i principi
della nostra Costituzione mediante il
procedimento direvisioneivi previsto
(epercid nonmodificato) —elaprevi-
sione diunmetodo “alternativo”, una
tantum (), perleriforme costituziona-
li.

Diversamente da quanto erronea-
mente ritenuto anche in sede di di-
scussione parlamentare del ddl 813,
deve essere sottolineato chel’articolo
138nonéunadispesizienecostituzio-
nale come le altre i cui principi posso-
noesserebilanciaticonaltriprincipie,
_se del caso, derogati. L'articolo 138 &
inveceuna “regola” (autorevolifiloso-
fi del diritto, quali Bobbio e Dworkin,
ladefinirebbero una “regola costituti-
va”).Cometale, 'articolo 138 daluogo
ad un’alternativa secca: rispettarlo o

violarlo.Essopotrabensiesserestabil-
mente modificato (a patto che si ri-
spettinoidue principi su cuisibasa: il
principio dirigidita costituzionale e il
principio democratico, che sirealizza
colreferendumpopolare), manonde-
rogata. Ogni deroga all'articolo 138 si
risolve infatti in una sua elusione. Ed
ogni elusione costituisce una “frode”
alla Costituzione.

1l secondo aspetto critico del ddl
813 stanellariesumazione del model-
lo della Commissione bicamerale, gia
seguito infruttuosamente nel 1993 e
nel 1997. 1l quale si giustificava a quei
tempi in quanto era allora prevalente
latesisecondola quale le leggi di revi-
sione costituzionale potevano conte-
nere decine e decine diarticolirelativi
allepirdisparate materie (leggi omni-
bus, quindi). Dopoil 1997le cose perd
cambiano. Diviene prevalente la tesi
(lacuiesattezzaverraribaditadal falli-
mento, col referendum del 2006, della
legge costituzionale omnibus voluta

- daSilvio Berlusconi) secondo la quale

il doveroso rispetto degli elettori im-
ponecheil contenuto delleleggi costi-
tuzionali debba essere omogeneo
perché essi possano consapevolmen-
te esprimere il loro voto in sede refe-
rendaria. Ebbene, lddl813fasuoque-
sto indirizzo dottrinale, ma anziché
seguirelaviamaestra della procedura
prevista dall'articolo 138 per la revi-
sione dellaforma digoverno, del bica-
meralismo perfetto e della forma di
Stato, esso prevedel'istituzionediuna
Commissione bicamerale a cui affida
anchel'esame dellalegge elettorale.
Vadaséchelaprevisione diunaap-
posita Commissione bilaterale per le
riforme costituiva un’occasione trop-
po ghiotta per non aggiungere altra
carnealfuoco.Ecos,inoccasionedel-
la prima lettura del ddl 813, il Senato
approvaunemendamentocheallarga
adismisural’oggettooriginariodelddl
('approvazione di quelle sole tre leggi

FORMA ABBANDONATA

costituzionali), con la conseguenza
che, in forza di esso, potranno costi-
tuire oggetto di revisione costituzio-
nale “tutti” gli articoli contenuti nei ti-
toli I (Parlamento), II (Presidente del-
la Repubbilica), ITI (Governo) e V (Re-
gioni, Province e Comuni), honché gli
articoli inclusi nei titoli IV (Magistra-
tura) e VI (Garanzie costituzionali)

" purché “strettamente connessi”. Di

qui il rilieve che il potere di revisione
era stato trasformato in un potere co-
stituente potenzialmente eversivo di
pressoché tutta la Parte IT della Costi-
tuzione (Ordinamento della Repub-
blica).

Iliterzoaspettocriticodelddl813sta
nell'improprieta della presentazione
diunddldirevisione costituzionale da
partedel governo. Anziché seguirel’e-
sempio dei Padri della nostra Repub-
blica che tennero distinta 'attivita
dell’Assemblea costituente da quella
del governo De Gasperi, i padri del ddl
813 non hanno differenziato I'attivita
del governo Letta dall’attivita di revi-
sione costituzionale, e cid al precipuo
scopo di salvaguardare le cosiddette
“larghe intese” (evidentemente rite-
nute pittimportanti della stessa Costi-
tuzione). Ebbene, a parte ogni ulterio-
re rilievo critico a taluni aspetti “di
contorno” — quali la costituzione di
una commissione di “esperti” nomi-
natidal presidente del Consiglio, con-
cepibile in un sistema (semi) presi-
denziale come quello francese (cosila
commissione Balladur), ma non in
quello parlamentare italiano —, la
conferma della fondatezza della criti-
ca alla commistione tra livello di go-
verno e livello costituzionale sta pro-
prio nelle ragioni che hanno determi-
nato, da parte del presidente del Con-
siglio,'abbandono del procedimento
diapprovazionedelddl813:lasceltadi
Forza Italia di recedere dalla maggio-
ranza di governo.
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L’INTERVENTO

L.O STRANO SILENZIO
DELLA CONSULTA
SUL NO AL PORCELLUM

PAOLO BECCHI

quasi un mese dal breve co-
. municato della Consulta, con il
1 quale é stata dichiarata I'ille-

‘ ~ gittimitA costituzionale delle
norme della legge n. 270/2005 relative a
premio di maggioranza e liste bloccate,
ancora non abbiamo le motivazioni (le
quali- aveva precisato la stessa Corte Co-
stituzionale — avrebbero dovuto essere
«rese note con la pubblicazione della sen-
tenza, che avra luogo nelle prossime setti-

mane e dalla quale
dipende la decor-
renza dei relativi ef-
fetti giuridici»).
Ora, & pur vero
che nessun termine
disciplina il tempo
intercorrente trala
deliberazione del-
I'accoglimento e
Papprovazione del
dispositivo correda-
to da motivazione e
chela Cortesié
sempre riservatail
controllo e 1a gestio-
ne dei tempi dei pro-
pri giudizi, per di-
verse ragioni. Eppure, tanto pit passa il
tempo, tanto pit un dubbio inizia a farsi
concreto: che la Corte non sappia ancora
perché il porcellum sarebbe illegittimo.

Mi spiego. I giudici della Corte hanno,
evidentemente, trovato un difficile accor-
do, stabilendo l'incostituzionalita della
legge elettorale relativamente ai due pro-
fili indicati nel comunicato (premio di
maggioranza e questione delle preferen-
ze).

E, tuttavia, verosimile pensare chetale accordo
sia stato raggiunto amaggioranza - e, probabil-
mente, con una maggioranza piuttosto stretta
- e che si sia, pertanto, rinviata la stesura delle
motivazioni, che dovranno essere evidente-
mente analitiche e dettagliate, vista 'impor-
tanza della sentenza, ad un momento successi-
vo. O, pill verosimilmente ancora, ad una data
“da destinarsi”, con la speranza che, nel frat-
tempo, il Parlamento - sulla base del comuni-
cato - provvedesse immediatamente a rifor-
mare lalegge elettorale, rendendo cosi supera-
talaquestione. Errore divalutazione: & escluso
cheun Parlamento che non ériuscitoin duean-
ni possa fare unalegge elettorale in pochi gior-
ni.

Diventaquindidifficile, aquesto punto,capi-
re cosa potra accadere. Probabilmente, al mo-
mento, la stessa Corte non sa ancora quali mo-
tivazioni sosterranno la sua decisione. Le cose
sono rese ancora piu difficili dal fatto che, nel
nostro ordinamento, non sono previsti quei
meccanismi che consentono l'espressione di
dissenting opinion e concurring opinon da parte
diqueigiudicichenon hanno condivisoin tutto
oin parte I'opinione di maggioranza.

Epossibile, pertanto, chela Consultasisiail-
lusa di poter dichiarare l'illegittimith del por-
cellum senza particolari conseguenze sul siste-
ma politico, nella convinzione che, una volta
comunicata la sua decisione, il Parlamento
avrebbe immediatamente provveduto ad ap-

provare una nuova disciplina elettorale.

Nonéandata,evidentemente, cosl, edadesso
molti si domandano quale legge elettorale ri-
sultera dopo la pubblicazione della sentenza
della Corte. Certo & che la Consultanon puo, in
alcun modo, lasciare un vuoto normativo, in
quanto - come la Corte ha pil volte dichiarato
- le leggi elettorali «rientrano nella categoria
delle leggi ritenute dalla giurisprudenza della
Corte come costituzionalmente necessarie,
lesistenza e la vigenza delle quali sono indi-
spensabili per assicurare il funzionamento e la
continuitd degli organi costituzionali e a rile-
vanza costituzionale della Repubblica.

Dungque, dopo la sentenza, una legge eletto-
rale ci sarh ancora, e sard quella che risultera
dai “tagli” al porcellum operati dalla Consulta.
Cisidovrebbe aspettare, allora, unalegge elet-
torale senza premio di maggioranza, e dunque
un sistema proporzionale puro, da “Prima Re-
pubblica”, con la possibilita - derivante dal ca-
rattere additivo della sentenza - di esprimere
una preferenza (visto che, scrive la Consulta, le
norme della legge elettorale risultano illegitti-
ma «nella parte in cui non consentono all’elet-
tore di esprimere una preferenza»).

La situazione sarebbe abbastanza parados-
sale. Il proporzionale puro - che “fotografa”
perfettamenteirapportirealitraleforze politi-
che all'interno del Paese - sarebbe ideale se si
volesse aprire una vera legislatura “costituen-
te” che abbia il compito di riformare il sistema
costituzionale (tentativo pill nobile, questo,
della “commissione dei saggi” miseramente

fallita). Ma, nell'immediato, il proporzionale
non garantirebbe alcuna governabilita e ri-
schierebbe di determinare un frazionamento
delleforze politiche ed un proliferare di “parti-
tini” maggiore di quanto non accadesse nella
Prima Repubblica.

Che fare? Nessuno, credo, al momento lo sa,
perché neppure la Corte Costituzionale, forse,
haidea di quali saranno le effettive conseguen-
ze della propria decisione. La sentenza sulla
legge elettorale & ancora tutta da scrivere,
PAOLO BECCHI

L’autore ¢ docente di filosofia del diritto,
iscritto al M58
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Leggeclettorale, 127 armvamau

Alfano apre; “MaRenzi dialoghi connor”
Nel Pdébattaglia, cresceil fronte peril doppio turno

TOMMASO CIRIACO

ROMA — Bastasse il calendario
fissato ieri dai capigruppo di
Montecitorio, la riforma della
leggeelettoraleavrebbe compiu-
toun deciso balzo in avanti. Il te-
sto del nuovo modello elettorale
-semairiuscisse asuperarelafo-
resta di veti incrociati - appro-
dera infatti in Aula il 27 gennaio.
Nonostante l'accelerazione,
perd, il Pd rischia di trasformarsi
in una polveriera. Duellano ren-
zianie governisti, mentre prende
forma la tela tessuta dal Nuovo
centrodestra per soffocare il dia-
logo tra il segretario dem e Forza
Italia.

Nel quartier generale di Mat-
teo Renzi I'allarme @ alto. Non
tanto a causa del fitto calendario
diaudizionifissatoinAffaricosti-
tuzionali, chesiprolungherafino
al 20 gennaio. 1l timore & che la
commissione possatrasformarsi
in una palude. Per non parlare
dell’Aula: senza un accordo poli-
tico di maggioranza, il voto se-
greto rischia di riservare amare

sorprese al segretario.
Tragliuominidelsindaco, poi,
si fa spazio la convinzione chela
minoranza interna al Pd lavori
sodoalfiancodiAngelinoAlfano,

sostenuta dal tandem Letta-

I segretarioc teme
perd cheilavori
delia comumissione
possanoc rivelarsi
un freno

Franceschini, per costringere il
segretario a virare sul modello
del sindaco d'Ttalia, riducendo il
suo spazio dimanovraconle op-
posizioni. Ela tensione continua
asalire. Ieri i Popolari di Casini e
Mauro hanno illustrato al pre-
mierun doppio turnodicollegio,
messo a punto da Gregorio Gitti.
Comeicentristi, anche montiani
e Nuovo centrodestra pensano a
un' modello simile. Trovando
sponda in una fetta sempre pill
consistente del Pd: «Fidatevi - ri-
pete Beppe Fioroni - i consensi
sul sindaco d'Ttalia. crescono

giorno dopo giorno...».

In quaranta hanno gia firmato
a Montecitorio una-proposta si-
mile, targata Pd. Lo stesso hanno
fatto trenta senatori dem. E an-
chelafazione ex Dssimuove. Vo-
gliono portare la legge elettorale
all'ordine del giorno della dire-
zione nazionale del 16 gennaio,
partono dalla proposta del dop-
pio turno di collegio. I numeri
della direzione sorridono a Ren-
zi, maintanto prendeforzail par-
tito del “sindaco d’Italia”.

A capitanarlo & Alfano. I suoi
auspicano che il 27 gennaio non
sia una «data spot», mentre il vi-
cepremier gioca di sponda con
Letta e ribadisce: «Noi abbiamo
idea di chiudere in tempi rapidi
allaCamera, ossia entro la prima
settimana difebbraio. Elanostra
aperturaaRenzi: cifidiamo esia-
mo convinti che non usera I'ap-
provazionerapidadellalegge per
tornare al voto». Per I'ex delfino
berlusconiano, inoltre, «razio-
nalita vuole che se le forze di
maggioranza scelgono una delle
propostediRenzi,luinonnescel-
gaun'altra conle opposizioni».

E questo il punto di non ritor-

no, 'ossessione del Nuovo cen-
trodestra. «Magari il sindaco ha
anchel’accordo conil Cavaliere-
confida il senatore alfaniano
Guido Viceconte - ma state certi
che a quel punto almeno il 40%
del gruppo del Pd sarebbe pron-
toallascissione». Eppure, Alfano
ostentasicurezza: «Renziélibero
di vedere Berlusconi, non me ne
adonterei. Poi faremo le nostre
valutazioni, manulladimale che
lo veda». L'ex Guardasigilli, co-
munque, haben chiaro quantoil
tempo conti in questa sfida: «Se
superiamo le prossime tre setti-
mane - ha spiegato ieri agli altri
ministri Ncd - la crisi diventa
molto, molto piitimprobabile».

Di certo, il Cavaliere non con-
sidera praticabile il doppio tur-
no. Preferisce il modello spagno-
lo e ne discutera oggi con Denis
Verdini. Renzi, in ogni caso, &
prontoadascoltarelapropostadi
Forza Italia. Maria Elena Boschi,
invece, procede parallelamente
persondareigrillini. Perorasen-
zarisultati: «<Ho parlato conil de-
putato M58 Danilo Toninelli, ma
laloro posizione ufficiale resta di
chiusura a tutte le nostre propo-
stey. :

SRR Adesso Letta avverteil segretario
“Infesain maggioranza o saltatutto™

Lfinciaaficcaiai dacko anc

punta Forza ltalia in vigore fino consente una
perché favorisce al 2005 che vittoria chiara.
i partiti pit grandi prevede collegi Fisioppone
e quindi uninominali sostenendo che
un sistema e unaquota il suo elettorato
bipartitico. proporzionale. nontornaa
Prevede Renzivorrebbe votare al
collegi piccoli pero una secondo turno.
modifica in senso Piace ad Alfano
maggioritario
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OSSERVATORIOPOLITICO | diRobertoD’Alimonte

Per una soluzione
serve 'accordo
nel centrodestra

di Roberto D’Alimonte

renze dei partiti traidiversi

sistemi di voto sono dettate
dalle convenienze, cioé dal cal-
colodeicostie deibeneficiatte-
siassociatia ciascun sistema. E
questi variano in funzioné di
molti fattori che vanno dalla
dimensione dei partiti, al tipo
di elettorato, al posiziona-
mento che hanno nello spazio
politico. Tenendo conto di
cio, dei tre modelli proposti
daRenzi quale conviene pilio
meno ai vari partiti presenti
in Parlamento?

Partiamo dallo "spagnolo™, il
proporzionale con piccole cir-
coscrizioni e premio di maggio-
ranza. In questo caso la rispo-
sta € ancora pii1 netta che negli
altri casi: questo modello con-
viene solo ai tre partiti maggio-
ri, Pd, Forza Italia e MsS. Infat-
ti, con circoscrizioni elettorali
incuisieleggono 4 05 deputati
la percentuale di voti necessa-
ria per ottenere uno di questi
seggiétalmente elevatache an-
chepartiticonilio% deivotisa-
rebbero fortemente penalizza-
ti. Quindi & unmodello che cer-
tamente non va bene a Sel, Le-
ga Nord, Lista civica e soprat-
tutto al partito di Alfano.

IIsecondomodello & unaver-
sione rivista della legge Matta-
rella. I collegi uninominali e un
premio di maggioranza deli15%
sonolesue caratteristiche prin-
cipali. Laprimadiqueste carat-
teristiche ¢ lapitirilevante. Sul-
lacartaunsistema elettorale in

In materiaelettoralele prefe-

cui in ciascun collegio vince il
candidato che riceve pil1 voti
dovrebbe favorire esclusiva-
mente i partiti maggiori. Ma
I'esperienzarecente italiana di-
ceun’altracosa. Nel periodo in
cui sono stati utilizzati i colle-
gl cioé traili994 eil2001,ipar-
titi maggiori hanno rinunciato
a presentarsi da soli e hanno
preferito formare delle coali-
zioni pre-elettorali con partiti
affini per massimizzare le loro
possibilita divittoria. Questiac-
cordi prevedevano candidati
comuni distribuiti pilt o meno
proporzionalmente trai partiti
dellacoalizione. Inun certonu-
mero di collegi il candidato
dell'Ulivo o della Casa della li-
berta era del partito A e in altri
eradel partito B e cosi via. Det-
toaltrimenti,icollegiuninomi-
nali sono stati lottizzati con il
risultato che il sistema maggio-
ritario & stato "proporzionaliz-
zato" e cosl i piccoli partiti so-
no sopravvissuti. Tutto fa pen-
sare che, reintrodotti i collegi,
il sistema funzionerebbe piu o
meno allo stesso modo. Per
questoipiccoli partiti, tracuila
Lega, non sono del tutto contra-
ri. Con i loro pochi voti posso-
no comunque contare. Soprat-
tutto se sono voti "fedeli" per
ragioniideologiche o clientela-
ri. E anche Grillo si era tempo
faespresso afavore.

Questo modello perd pone
un problema a Berlusconi e un
altro ad Alfano. Il Cavaliere

non ha mai amato i collegi uni-
nominali. Nel passato sié sem-
pre lamentato del fatto che i
suoicandidatinei collegi pren-
devano meno voti delle liste di
partito che li sostenevano. Nel
2005 la riforma elettorale ha
avuto come obiettivo proprio
Ieliminazione dei collegi a fa-
vore di un sistema proporzio-
nale con liste di partito e pre-
mio di maggioranza, il famige-
rato-sifaper dire - Porcellum.
Forse Berlusconi ha cambiato
idea.Selohafatto & perlaragio-
ne per cui questo sistemanon e
graditoad Alfano. Infatti, se tor-
nanoicollegi, Alfano deve tor-
nare sotto 'ombrello del Cava-
liere. Senza dilui non ne vince-
rebbe neanche uno. Ma senza
Alfano Berlusconi correrebbe
il rischio di perderne parecchi.
Quindi si siederanno intorno a
untavoloatrattare sullasparti-
zione dei seggi. Né pili né me-
no di come & avvenuto dal1994
al 2001 tra Berlusconi, Casini,
Fini e Bossi. Si tratterebbe di
una coesistenza complicata e
forzosa. Per Berlusconi presen-
ta pero il vantaggio di limitare
fortementelavisibilita e 'auto-
nomiadel Ncd.

Ma questo & proprio il moti-
voper cui Alfano dovrebbe pre-
ferire la terza proposta di Ren-
zi, e cioeil doppio turno dilista,
il modello che piti si avvicina a
quello dei sindaci. Anche que-
sto modello costringera Alfa-
no e Berlusconi a coabitare per
puntare alla conquista del pre-

mio di maggioranza, main que-
sto caso I'alleanza tra i due sa-
rebbe molto diversa. La coali-
zione non sarebbe basata su
candidati comuni. Ogni partito
manterrebbe invece il suo sim-
bolo e la sua lista di candidati.
Tutto sarebbe molto pit sem-
plice e pittchiaro. Questo siste-
ma puo andare bene anche agli
altri partiti piccoli e medi che
sarebbero poco o per nulla pe-
nalizzatise entrano in coalizio-
ne, mentre se ne restano fuori
potrebbero contare comungue
su un diritto di tribuna. Il pro-
blema & che questo modello
non va bene a Berlusconi. Da
tempoil Cavaliere hamaturato
la radicata convinzione che il
doppio turno non si addice al
suoelettorato. Neanche luisi fi-
dadellasuacapacita di portare
alle urne i suoi elettori due vol-
te in pochi giorni. Figuriamoci
il suosuccessore, chiunque sia.

Tirando le somme, tra i tre
modellia Alfano conviene sen-
zadubbioil terzo.Se poia quel-
la proposta Renzi aggiungesse
anche il voto di preferenzaela
garanziadi non tornare alle ur-
ne troppo presto & difficile che
il leader del Ncd possa dire di
no, viste le alternative in cam-
po.Quindise Berlusconie Alfa-
no si mettono d’accordo la ri-
forma si fara senza troppi pro-
blemi. Ma se Berlusconi pun-
tasseal primo o al secondo mo-
dello e Alfano scegliesse il ter-
20, Renzi che fara?
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Le tre riforme elettorali?

Ecco chi vince e chi perde

Angelo Panebianco, sul Corrie-
re della Sera del giorno dell’E-
pifania, metteva in guardia tutti
coloro che avessero intenzione di
effettuare simulazioni sulle propo-
ste di legge elettorale. Sono tutte
insensate, affermava, perché I’e-
lettore non & ottuso, ma reagisce
con sapienza alla ristrutturazione
dell’offerta politica e alle diverse
modalita con cui ¢ chiamato alle
urne. Niente di piu vero: anch’io,
modestamente, ho sempre sotto-
lineato come il cittadino non sia il
mitico cane di Pavlov, che ha rea-
zioni meccaniche agli stimoli. Ma
¢ dotato di intelletto, e ogni sua
scelta siinserisce in una sua storia

elettorale, modulando il proprio
voto sulla base di quella storia e
dei nuovi stimoli. Insomma: inter-
pola la sua vita interna con quella
esterna. Detto questo, non ¢ chia-
ro il motivo per cuinon si possano
fare simulazioni di comportamen-
to di voto, anche nelle possibili
ipotesi di nuove modalita di voto.
L’analista politico non & un conta-
bile, ma un signore — pilt 0 meno
preparato, ma questo & un altro
discorso - che tenta di interpreta-
re quali potrebbero essere le con-
seguenze dei mutati sistemi di
voto sulle scelte che gli elettori
potrebbero compiere.

e simulazioni che qui vengono
presentate partono dunque dal
presupposto, scontato, che il
mutamento di regole produca
anche un mutamento nelle logi-
che che vengono adottate dai
cittadini che sirecano alle urne,
ma che anche gli stessi partiti si
rendano conto del cambiamento, e non si presenti-
no all’appuntamento elettorale come se si votasse
con il vecchio sistema. Tutte e tre le proposte avan-
zate da Matteo Renzi hanno un tratto comune do-
minante: il tentativo di rendere governabile il par-
lamento, in presenza non pil di una situazione bi-
polare, dove la maggioranza sarebbe pit semplice
da conquistare, ma di una realta almeno tripolare.

In presenza di questo scenario presentarsi sin-
golarmente, partito contro partito, sarebbe alta-

mente controproducente, e in predicato di sconfit-
ta elettorale. Se Forza Italia corresse da sola, per
fare un esempio ovvio, non avrebbe quasi nessuna
chance di vittoria. E orfana del suo leader, non
gode piu dell’entusiasmo che la circondava nei suoi
esordi, non annovera tra le sue file un nuovo astro
nascente, nel breve periodo. Sarebbe facilmente
sconfitta anche dal solo Pd. E gioco-forza dunque
presentarsi come coalizione, includendo tuttiipos-
sibili alleati, dal centro fino alla destra.

Se questa scelta & quasi obbligatoria, ne conse-
gue che anche dall’altra parte, dalla parte del Pd, la
corsa solitaria sarebbe altamente rischiosa. Nono-
stante la possibile presenza di Matteo Renzi come
suo leader, e nonostante la sua presenza possa ri-
chiamare elettori anche non storicamente vicina
all’area politica di centrosinistra, il solo Partito
democratico corre il rischio dinon essere pienamen-
te autosufficiente. Ha bisogno quindi di
alleati, sia alla sua sinistra (il Sel) che alla
sua destra (Scelta civica).

Lofferta politica che si potrebbe ap-
prontare sarebbe dunque quella classica,
che ha visto le competizioni dell’ultimo
ventennio (centrodestra contro centrosi-
nistra), con l'aggiunta del nuovo terzo in-
comodo, il Movimento 5 stelle, capace di
mantenere una base molto solida di con-
senso elettorale. Una battaglia quindi tri-

polare, con il movimento grillino impossi-

bilitato, ovviamente, ad alleanze. C’¢& spa-

zio per altri partecipanti? Naturalmente si, ma
dubito fortemente che qualsiasi altra forza possa
superare gli sbarramenti che verrebbero instaurati
con le tre proposte attualmente in gioco. La stessa
Lega non & piu quella del 1996, quando tentd la
corsa solitaria, e non potra certo giovarsi di un
consenso cosi elevato come allora. L'unica sua chan-
ce per mantenersi in vita sara la classica alleanza
con Berlusconi, o chi per lui. Alle quarte o quinte
forze non rimane dunque che una sorta di “diritto

di tribuna”, se questa forma entrera in gioco.
E gli elettori? Si adegueranno, naturalmente,

come hanno sempre fatto, alle nuove regole, cercan-
do di mantenere un equilibrio tra voto del cuore e
voto utile e, come in passato, senza premiare for-
mazioni politiche prive di chance di vittoria. Gli
scarsi risultati elettorali di Bertinotti, Ingroia, lo
stesso Giannino e cosi via, sono li a testimoniare che
il votante non ¢ ottuso, ma sa valutare cio che ac-
cade.

Veniamo dunque ai risultati delle simulazioni.
Come si vede in grafica, tutte e tre le situazioni
dovrebbero premiare la coalizione di centrosinistra,
e quindi i risultati non sarebbero particolarmente
dissimili in termini di configurazione del parlamen-
to. I1 Pd e i suoi compagni di viaggio sono legger-
mente avanti rispetto al centrodestranegli orienta-
menti di voto. Non di molto, solo un paio di punti
percentuali o, nel caso del ripristino del Mattarel-
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lum, di una decina di collegi. Il problema
della governabilita sarebbe dunque colle-
gato, in tutte le situazioni, alla consisten-
za del premio di maggioranza. Se questo &
consistente, come nel caso del ballottaggio
di coalizione (modello “sindaco d’Italia”),
allora ovviamente la governabilita & garan-
tita. Lo stesso potrebbe accadere nel nuo-
vo Mattarellum, se la parte proporzionale
fosse utilizzata appunto in qualita di pre-
mio di maggioranza, fatto salvo 'eventua-
le diritto di tribuna.

Ma se il premio non & molto elevato, le

cose si complicano, e la situazione potrebbe dive-
nire simile all’attuale, con uno stallo parlamentare.
E il caso del sistema spagnoleggiante, dove la quo-
ta di seggi aggiuntivi ipotizzata ruota intorno al 15
per cento del totale, e non permetterebbe al vinci-
tore di arrivare alla maggioranza in parlamento.
Infine, last but not least, rimane aperto il proble-
ma del senato. Le simulazioni effettuate riguardano
unicamente una camera. Se ce ne fossero due, nulla
vieta che I'anatra si ripresenti zoppa. E tutto sareb-

be di nuovo inutile.

Ritaglio stampa

ad uso esclusivo destinatario,

Data

Pagina 1

Foglio 2! 2
riproducibile.

Pag.83




LA STAMPA

paa  11-01-2014
Pagina 1
Foglio 1

.[ I TEMPI
DI UN PAESE
POCO NORMALE

LuiGgt LA SpiNa

¢ un Paese,
nel civile e
democrati-
co occiden-
4 te, in cui
I organo dello Stato piliim-
portante, quello che rap-
presenta la volontd popo-
lare, il Parlamento, é com-
posto, da quasi un anno, da
senatori e deputati eletti
con una legge contraria al-
la Costituzione. Nello stes-
so Paese, una delle pil
grandi regioni del nord, il
Piemonte, é governata, da
quasi quattro anni, da un
presidente e da una giunta
eletti illegittimamente.
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uesto Paese & I'Italia.

La decisione conlaqualeil
tribunale amministrativo
piemontese, ieri, ha dichia-
rato nulle le elezioni che, nel-
la primavera 2010, avevano
deciso, per poche migliaia di voti, la vitto-
ria dello sfidante leghista, Roberto Cota,
sull’'ex presidente Mercedes Bresso, ri-
candidata dal centrosinistra, non é certo
sorprendente nel merito della questione.
Dopo Paccertamento della falsita di alcu-
ne firme su una lista d’appoggio al candi-
dato di centrodestra, la sentenza era pre-
vedibile. Ma il verdetto & sconvolgente
perché arriva quasi alla fine di una legi-
slatura regionale e, per di pil1, non & anco-
ra definitivo, dal momento che il ricorso
dei perdenti al Consiglio di Stato sicura-
mente allunghera ancora questi tempi
infiniti, con il rischio pure di un annulla-
mento del giudizio del Tar.

Si pud ancora definire «normale» un
Paese nel quale ci vogliono quattro anni
per verificare la regolarita di una elezio-
ne importante, come quella per una Re-
gione? Si pud ammettere che per quasi
un’intera legislatura il presidente del Pie-
monte e la sua giunta abbiano esercitato
un potere illegittimo, abbiano emanato
leggi illegittime, abbiano deciso nomine
illegittime? L'Ttalia ha dimostrato di so-

[ TEMPI
DI UN PAESE

pravvivere, con il sacrificio dei suoi citta-
dini, a una crisi economica devastante
per molte famiglie. Come pud sopravvi-
vere 'immagine di questo Paese quando
le sue istituzioni sono esposte al rischio
peggiore, quello del ridicolo? Come sipud
pretendere di esigere il rispetto che I'Tta-
lia dovrebbe riscuotere all'estero, quan-
do una disputa elettorale non viene deci-
sa nel giro di un mese, come avviene in
tuttiiPaesi del mondo, ma sitrascina fino
a quando la soluzione diventa sostanzial-
mente inutile. Perché la politica, come la
vita degli uomini, non si puo «resettare»
come si dice nei linguaggi informatici.

La gravita del caso Piemonte & proprio
quella dell’assoluta osservanza di leggi e
procedure. Non si possono imputare spe-
ciali pigrizie ai giudici amministrativi, né
particolari atteggiamenti ostruzionistici
agli avvocati delle parti. Tutti hanno
compiuto, con scrupolo e competenza
professionale, i doveri imposti dal loro
ruolo. L'inaccettabile ritardo del verdet-
to (quasi) definitivo dimostra, in maniera
simbolicamente molto efficace, la parali-
si in cui I'Italia & sprofondata da almeno
vent’anni. Vent’anni perduti in dispute
inconcludenti, in cui alla vicende giudi-
ziarie di Berlusconi sono state sacrificate
riforme della giustizia indispensabili,
quelle che interessano davvero i cittadi-
ni. Quelli che aspettano da decenni che si
concluda una causa civile, quelli che sono
costretti a rinviare o a cancellare investi-
menti che darebbero preziosa occupazio-
ne perché ad ogni passo s’imbattono in ri-

POCO NORMALE

corsi ostativi dalle parti piti disparate, con
le pretese pilt improbabili. Quelli che, in at-
tesa di giudizio e magari innocenti, affolla-
no per anni le carceri, le cui condizioni ver-
gognose ci espongono alle condanne delle
corti internazionali.

Una classe politica del tutto inadeguata
come quella che ci ha governato nella co-
siddetta seconda Repubblica ha condan-
nato il nostro Paese allimmobilismo pi1
assoluto. Una nazione in cui le decisioni,
anche le piti importanti, vengono delegate
ai ritmi lenti e tortuosi della giustizia ita-
liana. Cosi, del tutto regolarmente per ca-
ritd, la Corte Costituzionale scopre, solo
dopo guasi dieci anni, che la legge con la
quale si elegge il Parlamento ha portato al-
la Camera e al Senato illegittimi rappre-
sentanti del cosiddetto popolo sovrano.
Cosl, dopo quattro anni, (forse) si stabilira
che Cota e la sua giunta hanno esercitato
in Piemonte un potere abusivo, occupando
abusivamente poltrone che sarebbero
spettate ad altri.

Non servono agliitaliani facili e demago-
giche proteste, né ricette miracolistiche e
dall’applicazione impossibile, ma una ri-
flessione seria e severa sulle responsabili-
ta collettive in questi anni di sciagurata di-
lapidazione del patrimonio nazionale non
solo economico, ma soprattutto morale e
civile. Labattaglia di tutti contro tutti, cor-
porazione contro corporazione a colpi di
veti reciproci, ha impedito nel nostro Pae-
se il varo di tutte quelle riforme, radicali e
urgenti, indispensabili perché I'Italia torni
a essere una normale democrazia dell’Oc-
cidente. A cominciare da quella sui fempi
della giustizia.
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Tre ipotesi in campo
La riforma
del voto
all’'ultimo
respiro

Piero Alberto Capotosti

'inizio del nuovo anno &
coinciso con una ripresa
dell’attivita politico-parla-
mentare molto pilt intensa

rispetto al passato. Non era con-
sueto, infatti, vedere al lavoro le

Camere non solo alla fine di di-
cembre, ma anche agli inizi di
gennaio, ma questa volta la gra-
ve situazione sociale e occupa-
zionale del Paese, le urgenze dei
conti economici e anche I'attivi-
smo del nuovo segretario del Pd
Renzi hanno indotto una forte
accelerazione.

In verita, non tutto & andato
per il verso giusto, poiché si deb-
bono registrare alcuni, per cosi
dire, incidenti di percorso, come,
ad esempio, il ritiro di un decreto
legge sul quale il governo aveva
gia chiesto e ottenuto la fiducia o
la richiesta ai docenti - poi ritira-
ta il giorno dopo - di restituire
somme gid percepite, ma tutto
cio puo essere anche il segno di
qualche scollatura nella macchi-
na governativa, messa sotto for-

te pressione da impegni onerosi
eurgenti.

Queste difficolth operative
vanno viste anche alla luce della
recentissima iniziativa del presi-
dente del Consiglio Letta di dare
T'avvio, in tempi brevissimi, a un
contratto di coalizione “alla tede-
sca”, ma... in salsa italiana. L'in-
tento sarebbe quello di raggiun-
gere un accordo ferreo coni part-
ner della coalizione, ma senza
pervenire alla stesura di un vero
e proprio contratto, dotato di teu-
tonica precisione. Ma anche se
in formato meno solenne, I'ini-
ziativa del presidente Letta com-

- porta pur sempre - richiamando
scenari della Prima Repubblica -
una serie di incontri al vertice,
confronti programmatici e trat-
tative pit1 0o menoriservate.

Il tutto con 'ombra del “rimpasto” da
molti temuto ma costantemente
incombente. D’altronde, queste
difficolta si spiegano tenendo conto
della complessita di dare un preciso
orientamento e contenuto politicoaun
accordo che, sorto sulla sfida di dare
vita, per la prima voltain Italia,aun
governo sostenuto dalle “larghe intese”
traidue tradizionali schieramenti
avversari di destra e sinistra, sie
bruscamente interrotto con la
“defenestrazione” di Berlusconi. Si
trattava certo di un evento non

imprevedibile, malgrado ogni smentita.

anche inriferimento alle suericadute
parlamentari, ma che ha determinato
una serie di spaccature tra le originarie
forze di sostegno al governo.
Spaccature che non solo hanno

ridottola consistenza numerica
dell'appoggio parlamentare, mane ha
riscritto anche il profilo
ideologico-programmatico. Si
comprende quindi, al dila delle
ottimistiche dichiarazioni dirito, una
certa difficolta a ridisegnare un tessuto
unitario, anche perché non ¢ ancora
chiaro se, trale forze politiche,
prevarranno le spinte a portare avanti,
nel 2014, un intenso programma, o
viceversa, a considerare conclusa
questa esperienza politica, in
connessione con le prossime elezioni
europee.

Traifattori che oggettivamente
forniscono nuovi impulsiall’azione di
governo, certamente occupa un ruolo
primario il nuovo Pd di Renzi, le cui
iniziative programmatiche, talvolta
solo enunciate, provocano scossonitrai
partner di governo. D’altronde é
abbastanza comprensibile che Renzi
cerchi di porre molta carne a cuocere,
per legittimare sul piano dei risultati
parlamentariil successo personale
conseguito alle “primarie”. E cosila
riforma elettorale é stata trasferita dal
Senato, dove rischiava di impantanarsi
definitivamente, alla Camera, dove,
anchein forza dellamaggioranza
assoluta detenuta in quella sede, si ¢ gia
ottenutoil passaggioinaula peril 27
gennaio. Questo non significa certo
garanzia di approvazione di un testo di
riforma condiviso, mala
contemporanea presentazione ditre
diversi progetti, tutti peraltroispiratia
unacomune logica maggioritariae
bipolare, potrebbe contribuire ad
ottenere finalmente un nuovo sistema
per le prossime elezioni politiche.

Non entro nel merito della
valutazione, perod a mio avviso, prima di
adottare una scelta definitiva, sarebbe
quanto mai opportuno, anzi doveroso,
attendere le motivazioni della sentenza
della Corte costituzionale che ¢ di
fondamentale importanza non solo per
conoscerei “paletti” che impone alle
scelte politiche in materia elettorale,
ma anche per comprendere i vari effetti
che la pubblicazione della sentenza
andra a determinare. Ovviamente, i
tempi si allungheranno notevolmente
se sivorranno anche introdurre
modifiche costituzionali, come ad
esempio quelle relative al sistema
bicamerale paritario, giacché & difficile
la previsione, oggi, di una maggioranza
approvativa dei 2/3 divenendo quindi

possibilerichiedere il referendum
confermativo.

In questo caleidoscopio di immagini
e assai arduo stabilire dove si
collochera oggi il “fermo immagine”.
Quello che unicamente interessa e che
la politica, con la p maiuscola, unavolta
tanto abbandonii propriinteressi
particolari ei propri convincimenti per
curare gli interessi generali del Paese.
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Ora costruiamo la coalizione

i & GIORGIO
it ¥ MERLO

Tutti sappiamo che, da sem-
pre, lalegge elettorale & la
“madre” di tutte le riforme. E
tutti sappiamo, al contempo, che
a seconda della legge elettorale
che decolla nascono e muoiono
alleanze e decollano o tramonta-
no gli stessi partiti. ! appena suf-
ficiente ricordare che la De, il pitt
grande partito italiano per oltre
40 anni, si ¢ sciolta come neve al
sole dopo 'approvazione di un si-
stema elettorale fortemente mag-
gioritario e bipolare. Cioe¢ il Mat-
tarellum. E quindi il sistema elet-
torale non & mai neutrale ai fini
dell’assetto dello stesso sistema
politico.

Ora, al di la delle ambizioni di
potere e personali dei singoli capi
partito — compreso il Pd, natural -
mente — diventa sempre pili im-
pellente capire quale sara il profi-
lo, la sostanza e il pro-
getto del nuovo e futuro
centrosinistra italiano.

Perché ¢ indubbio che,
al di 1a del Mattarellum,

del sistema ispanico o

del modello che si ispira
vagamente al sindaco

d’Italia, la coalizione re-

sta un elemento costitu-

tivo di ogni prospettiva

politica. Avendo negato,

alla radice, ogni ritorno a

un sistema puramente proporzio-
nale e avendo confermato, al con-
tempo, la necessita di garantire
un sostanziale bipolarismo della
politica italiana ispirata alla co-
siddetta democrazia dell’alter-

nanza.
Ma i tre sistemi elettorali pro-

La discussione

posti da Renzi & ovvio che produ-

cano tre diversi scenari politici
per la prospettiva stes-

sa del Partito democra-

tico. Se il ritorno al
Mattarellum non puo
prescindere dalla co-

struzione di una vasta

alleanza con il rischio

di dar vita a quel pa-

sticeio inguardabile e

ridicolo che era 1’Unio-

ne di prodiana memo-

ria, il modello spagnolo

- seppur variamente

modulato - spinge ad una mag-
gior visibilita del partito. Una
sorta di “vocazione maggiorita-
ria” di veltroniana memoria. Per
non parlare del modello sindaco
d’Ttalia che, al di 14 di una ogget-
tiva modifica costituzionale per
essere politicamente credibile,
attenuerebbe di molto la centrali-
ta della coalizione.

Ecco perché non pud pit es-
sere ulteriormente rinviata la di-
scussione sul profilo politico del
centrosinistra ben sapendo che il
Pd, malgrado i sondaggisti “ami-
ci”, difficilmente puo raggiungere
livelli di consenso che sfiorano il
35/40 per cento. E la coalizione
del centrosinistra, soprattutto
dopo l’elezione di Renzi alla se-
greteria nazionale, non puo che
essere improntata a un serio e
credibile profilo riformista, de-
mocratico e costituzionale. Oltre
al Pd, alla sinistra cosiddetta di
governo come Sel e a un ipotetico
e futuribile polo di centro e rifor-
mista, quali altre forze politiche
possono contribuire a qualificare
e a rafforzare I'alleanza di centro-

sinistra? Pongo questo tema per-
ché la sostanziale costruzione del
centrosinistra di governo non & un
optional da weekend politico.
Vorrei, al riguardo, ricordare che
dopo aver sottoscritto in modo
pubblico e plateale ’alleanza tra
il Pd e il partito di Vendola, quella
alleanza si & dissolta come neve al
sole alla prima verifica politica. E
pensare che proprio il partito di
Vendola aveva beneficiato di un
numero ragguardevole di seggi ri-
conducibili al premio di maggio-
ranza previsto dalla legge eletto-
rale. Una alleanza, quindi, che
non € mai nata, malgrado i solen-
ni impegni della vigilia di adotta-
re ogni scelta a maggioranza nei
rispettivi gruppi parlamentari.

E sufficiente ricordare questo
piceolo, ma significativo, episo-
dio per spronare il Pd a mettere
mano al piti presto al profilo poli-
tico e culturale del futuro centro-
sinistra. E, al riguardo, credo che
lo sforzo di caratterizzare il pro-
gramma di governo del Pd intra-
preso da Renzi & un elemento im-
portante e significativo per quali-
ficare lo stesso progetto futuro
del centrosinistra. Ma ¢& altrettan-
to indubbio che adesso & arrivato
anche il momento di avviare una
forte e qualificata discussione sul
progetto di coalizione che voglia-
mo mettere in campo. Una di-
scussione collegiale a cui nessuno
puod ritrarsi e, soprattutto, una
discussione che deve coinvolgere
adesso 'intero tessuto del parti-
to. Perché sulla credibilita, serie-
ta e trasparenza della coalizione
si gioca anche la credibilita e la
prospettiva dello stesso Partito
democratico.

dell'alleanza
sul prafilo nomn & pii
politico rinviabile
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, era una volta il Senato. Quello di
c Guido Rossi che 1a scrisse la leg-
ge antitrust, del grande storico
Pietro Scoppola, dell'indipendente di sinistra
Vittorio Foa, del “libero” comunista Umber-
to Terracini. 11 Senato dei patres, come quelli
dell’antica Roma. I grandi patriarchi della po-
litica, 1 saggi, che i loro partiti non relegavano
nell’lombra ma a cui, anzi, concedevano un'ul-
tima chance sugli scranni di Palazzo Madama.
Perché erano esperti, conoscevano le leggi e sa-
pevano scriverle.
C’eraunavoltail Senato e forse non ci sara piu.
Nell’elegante palazzo su corso Rinascimento
si respira un’aria di decadimento, di cose per-
dute. Chi conosce bene questo tempio della
Repubblica, un gioiellino rispetto alle dimen-
sioni mastodontiche di Montecitorio conil suo
esercito di 630 deputati, ammette che la crisi
di tutto il Parlamento comincia con la fine del-
la prima Repubblica, da quando nel 1993 ven-
ne introdotto il sistema maggioritario. Da allo-
ra & come se fosse cambiato il dna della clas-
se politica. Cosl il Senato - che era stato pen-
sato dai costituenti come una Camera di mo-
derazione, di riflessione, per attenuare un po’
le spinte “democratiche” della prima Camera
- si € come livellato sulle posizioni della prima
Camera. Un po’ imbastardito rispetto all’anti-
co status di eccellenza. A cominciare dai “vi-
zi”, i costi elevati. Se fino al 2000 per mantene-
re i 315 senatori si spendeva un terzo del fondo
della Camera, adesso siamo alla meta. C’e chi
ricorda con un po’ di nostalgia le grandi sale a
disposizione dei senatori dello stesso partito.
Adesso ogni eletto ha uno studio per sé e i pro-
pri collaboratori e Palazzo Madama e esploso
all’esterno. Ecco quindi le acquisizioni di spa-
zi, palazzi, le assunzioni di professionisti e tec-
nici. E naturalmente le spese alle stelle. Niente
a che vedere con la sobrieta di un Beniamino

Andreatta che fuun inflessibile presidente del-
la commissione Bilancio del Senato.

B da qui, che il neosegretario del Pd Matteo
Renzi vuole far partire «la madre di tutte le
battaglie»: trasformare il Senato in una Came-
ra delle autonomie locali. Attraverso il Fatto
quotidiano Renzi, dopo i brindisi di Capodan-
no, ha teso la mano a Beppe Grillo. Aiutami, ri-
sparmieremo un miliardo di euro e cambiere-
mo la storia italiana, ha detto il sindaco di Fi-
renze al leader Mbs. Ma la cosa non € cosl sem-
plice, né tantomeno cosl immediata. «Si trat-
terebbe di una legge di revisione costituziona-
le che richiederebbe tempi pit lunghi rispetto,
per esempio, all’altra grande questione sul tap-
peto, la legge sulla riforma elettorale», spiega
Salvatore Bonfiglio, docente di Diritto costitu-
zionale all'universita Roma Tre che alla rifor-
ma del Senato ha dedicato molti studi. Dipen-
de quindi tutto dalla durata del governo e della
legislatura. Lo stesso Renzi, al di 14 del trionfa-
lismo con cui si e rivolto a Grillo, € consapevo-
le anche delle «resistenze interne» e non a caso
il 14 gennaio incontrera i senatori democrati-
ci. Un’operazione di “semplificazione” quanto-
mai complessa, quella della trasformazione del
Senato. Anche se necessaria. E ormai indubbio

che il bicameralismo perfetto, con 'andirivieni
di leggi trale due Camere e la conseguente len-
tezza delle procedure legislative ha toccato il
livello di guardia. Anche i costituzionalisti cri-
tici sugli attacchi alla Carta (come il tentativo
di modifica dell’articolo 138, poi rientrato) so-
no concordi nel cancellare ’anomalia rappre-
sentata da due Camere con le stesse funzioni.
1l giurista Valerio Onida su left piu volte ha am-
messo la necessita di migliorare il sistema dei
poteri, «come per esempio prevedere una so-
la Camera politica e una seconda Camera delle
autonomie». Lanomalia, inoltre, si & aggravata
negli anni a causa del sistema elettorale che ha
prodotto maggioranze diverse nelle due Came-
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re. Gli effetti sono ben noti e brucia ancora la
sfiducia al Senato del governo Prodi per soli 5
voti nel gennaio del 2008.

do grado, cioe rappresentanti proclamati dalle
assemblee regionali. Per il segretario Pd inve-
ce si tratterebbe di un passaggio automatico: i

1,5

A superare I'impasse del bicameralismo per- governatori sarebbero allo stesso tempo anche M_?‘IA}EDI
fetto a onor del vero, ci avevano provato anche senatori. Infine rimane la questione delle mate- 1l costo
- in ) ) . L . totale del
i “saggi” del Senato dell’epoca d’oro. Per acce- rie su cui legiferare. Secondo Bonfiglio tutte le

. . N . Lo . . Parlamento
lerare almeno liter legislativo il giurista Leo- leggi costituzionali dovrebbero essere bicame- itali
poldo Elia nel 1989 aveva escogitato la cosid- rali, quelle di materia esclusiva dello Stato ver- ftaliano
detta “regola della culla™ un ddl dopo 'appro- rebbero votate solo dalla Camera dei deputati,
vazione in una Camera, sarebbe diventato au- a cui spetterebbe I'ultima parola, pero, anche
tomaticamente legge a meno che lamaggioran- per le leggi promulgate dallanuova Camera. 54 1
za dell’altro ramo del Parlamento non ne aves- (C’eraunavoltail Senato, e cosasara? Per il mo- MILIONT

se chiesto la modifica. Ma la “culla” non riu-
scl mai a nascere, rimanendo definitivamente
bloccata a Montecitorio. E a partire dalla fine

mento esistono ipotesi di studiosi e proclami di
politici. Mentre c’e chi lancia nobili appelli per
farne «un luogo istituzionale di valorizzazione

il costo
del Senato

degli anni Novanta, e soprattutto dalla riforma pubblica della conoscenza intesa come com- nel 2013
del Titolo V del 2001, che i giuristi cominciano petenza» (Massarenti sul Sole 24 ore), Palazzo
seriamente a porsi il problema di come supe- Madama aspetta. Tanto, per fare la riforma c’e
rare il “maledetto” bicameralismo perfetto. Gli bisogno di loro, i senatori. 3 5 0
esempi europei vengono studiati a fondo ed & il

. MILIONI
molto apprezzato il modello tedesco del Bun- 1 costo
desrat (Cameradei Land). E oggi, che il proble- I.a criSi de“a camera alta del Senato
ma e entrato ufficialmente nell’agenda politi- 1;e1 ZOOi

ca, sdoganato dal “cambio di verso” renziano?
«Lariforma pit elementare, la semplificazione
pit immediata e togliere al Senato la possibili-
ta di dare la fiducia al governo», afferma Bon-
figlio. Ma se questo primo passo e facile, il re-
sto si presenta complesso. Perché trasforman-
do il Senato in Camera delle autonomie terri-
toriali si arriva dritti dritti a modificare il rap-
porto tra Stato ed enti locali, si rimette mano al
Titolo V, si riprende la strada del federalismo,
abbandonato dopo la frenesia leghista anche
da Berlusconi. Insomma, € una vera rivoluzio-

ne istituzionale. Il mondo delle autonomie lo-
cali, va detto, & in subbuglio. Dal basso scalpi-
tano. «Una riforma costituzionale cosi ’aspet-
tiamo dai tempi della commissione Bozzi», af-
ferma Marco Filippeschi, presidente di Legau-
tonomie. Il sindaco di Pisa e stato anche parla-
mentare e parla di quell’esperienza ancora con
una certa insofferenza: «Il bicameralismo pa-
ritario € un gran dispendio di tempi, il costo &
molto piu grave della spesa per il funzionamen-
to di una Camera con 315 senatori. Ne va della
democrazia stessa».

Come sari il Senato delle autonomie? Costitui-
to solo da presidenti delle Regioni o dai sindaci
dei capoluoghi “senza indennita” come ha det-
to Renzi? E su quali materie dovra legiferare?
«lo la chiamerei Camera delle autonomie terri-
toriali», spiega il professor Bonfiglio, «perché
oltre ai rappresentanti delle Regioni potrebbe-
ro starci anche i sindaci». Un fattore importan-
te questo, perché «la nuova Camera dovrebbe
costituire un elemento di raccordo politico le-
gislativo tra il centro e la periferia. E adesso nel
nostro ordinamento sappiamo quanto siano im-
portanti i Comuni e in particolare le citta me-
tropolitane», aggiunge il costituzionalista. Che
vedrebbe bene una Camera di eletti in secon-

comincia con il maggioritario
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CONTO ALLA ROVESCIA 5o sose
PER PALAZZ0 MADAMA

Viaggio nei corridoi del Senato alla vigilia del dibattito sulla sua trasformazione.
In attesa di sapere se e quando 'Aula votera 'autocancellazione.
Tra lo scetticismo degli eletti e le preoccupazioni dissimulate

T raimarmie gli stucchi di Palazzo Mada-
ma non si respirg ancoraun clima da fi-
ne impero. Del resto nessuno sa se U'an-
nunciata riforma del Senato si fara davvero. Né
& stato ancora deciso se la nuova Camera alta
sara elettiva o, come auspica Matteo Renzi, for-
mata solo da amministratori. E se mai i senatori
arrivassero a votare la loro antocancellazione,
in palio resterebberoiseggi di Montecitorio. Co-
si, nelle sale un tempo popolate dai padri della
patria e, pilt recentemente, da corrotii confessi
come Sergio De Gregorio e “responsabili” come
Razzi e Scilipoti, il superamento del Senato non
& ancorauna preoccupazione. Oppure € ben dis-
simulata. «Io sono pronto», dichiaraligio Remi-
gio Ceroni di Forza Italia, neo senatore a Palaz-
zo Madama dopo due mandati da consigliere re-
gionale e altrettanti da deputato. <Tutti i luoghi
di discussione sono utili ma bisogna razionaliz-
zare la spesa pubblica e i tempi. Oggi servono ri-
sposte pitttempestive. Il Paese che produce non
riesce pili a mantenere uno Stato con una strut-
tura cosi ridondante e farraginosa». Classe 1955

e coordinatore marchigiano di Fi, Ceroni si dice
pronto a smettere di far politica. Lui perd prefe-
risce un Senato elettivo: «Le scelte devono es-
sere in mano agli eleftori, anche se e stato dimo-
strato che le preferenze si comprano. E chi ti-
ra fuori i soldi, poi vuole un ritomo». 1l senato-
re forzisia ci tiene aricordare che il Senato fede-
rale e il taglio dei parlamentari c’erano gianella
riforma costituzionale messa a punto da Berlu-
sconi e bocciata con il referendurn del 2006.
Strenuo sostenitore del Senato delle autonomie

& il ministro per gli Affari costifzionali Gaeta-
no Quagliariello, che a left dice: «La riforma
del Senato & la pili importante di tutte: uno sno-
do sia per la legge elettorale che per la riforma
del Titolo V. Se risolviamo il problema della fidu-
cia in una sola Camera, riformare il Porcellum
sara molto pitt semplice. Una Camera dei terri-
tori, inoltre, creerebbe finalmente quello spazio
di compensazione tra il legislatore nazionale e
il legislatore regionale che & stata la grande la-
cuna del decentramento». Per il ministro eletto
con Berlusconi e poi passato con Alfano, la re-
sistenza dei senatori a eliminare il Senato si po-
trebbe superare presentando con attenzione la
riforma: «Non & che stiamo abolendo il Senato
- precisa Quagliariello -, stiamo riformando il bi-
- cameralismo. Infatfi lamia proposta & che l'altra
Camera si chiami Assemblea nazionale. Vi sie-
 deranno sia attuali senatori che attuali deputati.
Vogliamo cambiare I'architettura istituzionale,
" non favorire una Camera rispetto allaltra». Per
" il resto Quagliariello non ha dubbi: «Oggl il Sena-
- to & dannoso perché nel momento in cuii partiti
non sono pit un filtro, le intermediazioni su ogni
- provvedimento si raddoppiano, come abbiamo
visto conlalegge di stabilith e il Salva Roma». Di
" certo nella Camera alta i lavori ancora non fer-
vono. 11 7 gennaio, il giorno della ripresa, a Pa-

lazzo Madama c’erano piul commessi che eletti.
Con 'eccezione dei senatori di un paio di com-
missioni, gli altri sono arrivaii poco prima delle
17, ora dell'inizio del dibattito plenario. 1l calen-
dario prevedeva aula fino alle 20, ma la seduta é
terminata alle 17:57. Cosi alle 18:30 le sale ei cor-
ridoi delledificio rinascimentale erano gia vuoti.
Sorride scettico, Alessandro Maran, senatore
di Scelta eivica dopo una legislatura come de-
putato del Pd. «Tutti sembrano essere d’accor-
do con il superamento del bicameralismo, ma i
dettagli sono ancora in alfo mare. Fuori dall'Tta-
lia il mondo si adatta continuamente, da noi no,
perché dovremmo assumerci responsabilitd e
fare degli accordi. Se vogliamo trasformare lo
Stato, dobbiamo prenderci anche qualche -
schio». II senatore friuliano avverte che se non
si fard il Senato federale, si rischia di non por-
tare a compimento nemmeno la legge elettora-
le: «Le due Camere hanno un elettorato diver-
so e quindi & impossibile che abbiano la stes-
sa maggioranza». Maran guarda al modello te-
desco, con un Senato non elettivo in modo che
le divisioni non siano piil tra destra e sinistra
ma territoriali. «Il problema della crisi italiana
& che nemmeno il mondo accademico ha una
soluzione condivisa. E comunque per riforma-
re il Senato bisognerebbe metter mano a 40 ar-
ticoli: impossibile farlo tra la Befana e Carne-
vales. Dietro al tentativo di modificare artico-
lo 138 secondo Maran c’era proprio l'idea che

una commissione bicamerale avrebbe indeboli-
to «le resistenze dei senatori a votare compatti

per la chiusura del Senato».

Proprio per evitare che «quello che & uscito dal-
la porta rientri dalla finestra», i democratici
Laura Puppato e Roberto Ruta hanno presen-
tato una proposta di legge molto drastica: can-
cellare definitivamente il Senato per riportare il
cuore del sistema legislativo nell'unica Came-
ra e permettere maggioranze trasversali. La se-
natrice veneta e sicura che tra i colleghi ¢i sa-
ranno molte resistenze a votare la fine del Se-
nato: «Non a caso questa proposta di legge 'ab-
biamo firmata solo in tre». Puppato é scettica
sull'ipotesi di Senato delle Regioni: «Rischia di
essere un'ulteriore assemblea elettiva. Tra 'al-
tro esiste gia la Conferenza Stato-Regioni. Ba-
sterebbe ampliarla. Per essere credibili dobbia~
mo fare riforme limpide, che nonlascino aditoa
giri dell'oca». Tutti gli attuali senatori, ricorda,
avrebbero i titoli per presentarsi nei collegi per
la Camera. Per quanto la riguarda, se non do-
vesse essere piti eletta, tornerebbe alla sua atti-
vita di imprenditrice, tenendosi del tempo libe-
ro per viaggiare e scrivere libri.

Novizi e decani, tutti si dicono pronti a fare un
passo indietro per il bene del Paese. Perd senza
i due terzi dei voti la riforma del Senato non pas-
serd, K nessuno potra evitare che i parlamenta-

rifaceiano come Bertoldo, il contadino delle no-
velle seicentesche che, potendo scegliere albe-
ro al quale essere impiceato, l scartava tutti.
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Il politologe Passigli
«Il doppio turno
di coalizione
AN .
¢ la sola garanzia
L2 E'IRN
per la stabilita»
ROMA — Stefano Passigli, politologo, Razzi e Scilipoti si moltiplicherebbero». ”
ex senatore dei Ds con imprinting plasma- Non resta dungue che il doppio turno
to nel Partito repubblicano di Ugo La Malfa, di coalizione che perd, a Costituzione 1l paradosso
trale tre carte giocate da Matteo Renzi sul - vigente, rischia di produrre maggioranze Inun sistema
nuovo sistema elettorale punta decisamen- diverse per Camera (votano anche i 18 .y
te sul doppio turno di coalizione: «& I'unico enni) e Senato. tripolare
modello che ci permette di rispettare i «E 'unica formula che risolve i problemi come il
gﬁﬁ?ﬁ (t:onsgatgzsltzrslah?i Diantati dzalla di costituzionalita evidenziati dalla Corte. nostro, il
€m SO di provare a dare un Al primo turno si vota con la proporziona- 15
governo stabile al Paese...». Eppure, nella le, poi al secondo le prime due coalizioni si :f}.ﬁzﬁa un
lunga marcia intrapresa dal segretario del giocano il premio di maggioranza che o e s
Pd che vuole bruciare i tempj, ¢'¢ una do- potremmo chiamare premio di governabi- le divisioni
manda dalla quale non si puo prescindere: lith. Certo, senza cambiare la natura del —
«Qualsiasi sia la legge elettorale, ilPde Senato, si corre il rischio di avere un risul-
certo di ottenere il 51% dei seggl necessari tato asimmetrico per le due Camere anche
per governare? In altre parole, Renzi se lo se una correzione costituzionale piccola,
pone 0 1o il problema della alleanza con un per esempio abbassare I'eti minima per
partito di destra moderno e riformistar. poter votare per il Senato, si potrebbe an-
Partiamo dai difetti di costituzionalita che fare insieme alla legge elettorale».
dei due modelli proposti da Renzi che lei Renzi punta sul doppio turno?
scarta: il Mattarellum corretto e il siste- «Per Renzi l'importante & ottenere un
ma spagnolo con premio. . risultato sulla legge elettorale in Parlamen-
«In un sistema tripolare come il nostro to prima delle Europee. Ora & lui, dopo
—Pd, FI, M55 — il Mattarellum non fun- Berlusconi, che si propone come leader del
. zionae, anzi, favorira ancora di piu la partito del fare».
frammentazione politica: tra il ‘93 e il 2005 11 27 gennaio avremo un testo di legge
sono nati mille partitini locali che control- elettorale in aula alla Camera?
lavano i voti marginali nei collegi e di fatto «Credo di no. Al massimo la commissio-
condizionavano i leader nazionali. E ora ne potra votare un mandato al relatore. Ma
con re partiti tra il in aula poi sono previsti voti segreti e quin-
201130 per cento, la di ho un grande timore...».
sera delle elezioni Quale?
non si sapra certo chi «Che esca fuori una legge affrettata,
vince. Infine, anche contraddittoria. Incapace di risolvere il
Iinserimento diun problema della governabilit.
premio di magglo- Dino Martirano
ranza da apphcare © RIPRODUZIONE RISERVATA
alla quota proporzio-
nale rischia di non
superare le osserva-
zioni della Corte: &
“ragionevole”, infatti,
un premio che si
innesta su un sistema
gia maggioritario?».
Affondato il Mat-
tarellum, passiamo
al cosiddetto model-
lo spagnolo.
«In questo caso il
premio di maggio-
ranza del 15% funzio-
na solo se una coali-
zione prende piti del
35%. E poi dividere il
territorio nazionale in 118 collegi, ognuno
da 50 mila voti circa, significa che qualsiasi
cacicco locale, con poche migliaia di con-
sensi, puo cambiare il corso del voto.Icasi -
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Oggi le motivazioni

La Consulta riscrive la legge elettorale:
per tornare alle urne basta la sentenza

Silvia Barocci

na sentenza immediata-
mente applicabile, si puo
andare al voto gia all'in-
domani della sua pubbli-
cazione in Gazzetta ufficiale.

I quindici giudici della Corte Costi-
tuzionale si riuniranno oggi pome-
riggio per leggere e approvare le
motivazioni della bocciatura del
Porcellum. A scriverle é stato il re-
latore Giuseppe Tesauro, ex presi-
dente dell’ Antitrust, che ha gia fat-
to‘avere ai suoi colleghi, in forma
riservata, la bozza di un testo di ol-
tre una quarantina di pagine.

La sentenza, dunque, potrebbe
essere resa nota gia stasera o, piu
probabilmente, tra domani e mer-
coledi. Tutto dipende dal numero
di osservazioni o di modifiche che
il collegio della Consulta vorra ap-
portare ad un testo su cui I'attesa
della politica ¢ massima.

NESSUN VUOTO NORMATIVO

Stando alle prime indiscrezio-
ni, un paio di punti Ia Corte sareb-
be intenzionata ad esplicitarli. In-
nanzittutto, che la dichiarata ille-
gittimita del Porcellum non com-
porta alcun vuoto normativo né fa
rivivere il Mattarellum. Con la
conseguenza che, nel caso in cui
non si trovasse un’intesa politica
per una nuova legge elettorale,

nulla vieta che si possa tornare al-
le urne. Ma con quali norme? Sicu-
ramente con un sistema propor-
zionale, visto che la Corte ha boc-
ciato uno dei due capisaldi del Por-
cellum, vale a dire lattribuzione
del premio di maggioranza senza
laprevisione di una soglia minima
di voti, sia alla Camera cheal Sena-
to. In secondo luogo, 1a Corte spie-
ghera il punto apparentemente
pill oscuro del comunicato dello
scorso dicembre: la dichiarata ille-
gittimita delle liste elettorali bloc-
cate.

La sentenza sari, in questo ca-
so, una “additiva”, nel senso che
boccera le norme del Porcellum
nella parte in cui non consentono
all’elettore di esprimere una prefe-
renza. Col risultato che il voto di
preferenza dovra essere assicura-
to e che la graduatoria sara fatta
sulla base dei voti ottenuti. Quindi
anche questa parte della sentenza
sard immediatamente applicabi-
le. Non solo: se mai dovessero sor-
gere incertezze sulle preferenze
da apporre sulle schede, verra
chiarito che non sara necessario
varare una legge primaria ma ba-
stera un regolamento per assicu-
rare l'effettivita delle norme eletto-
rali.

| DUBBI

I giudici della Corte, presieduti
da Gaetano Silvestri, sanno bene
di muoversi su un terreno scivolo-
sissimo. Sulla legge elettorale le
forze politiche hanno fallito per
lunghi anni. E ora, all'indomani
della bocciatura del Porcellum, le
fibriliazioni vanno di pari passo al-
le tensioni interne al governo. Re-
sta da vedere, quindi, se il collegio
vorra esplicitare anche un terzo
punto, politicamente il piti sensibi-
le: la sentenza avra effetti o meno
sull’attuale Parlamento? I grillini
ne hanno fatto una questione di
principio, puntando il dito contro
148 «abusivi» eletti col premio di
maggioranza. Le questioni di dirit-
to richiamano principi ben diver-
si: «tempus regit actum», e dun-
que gli atti fino ad oggi compiuti
sono legittimi. I futuro, pero, &
sempre un’incognita, tenuto con-
to che ci sono circa duecento par-
lamentari che aspettano la conva-
lida della Giunta per le elezioni,
andata a rilento per attendere
un’altra importante decisione del-
la Consulta. Il prossimo 11 febbra-
io, infatti, verra discusso il conflit-
to sollevato dal Friuli Venezia Giu-
lia, che lamenta di aver avuto un
eletto in meno del dovuto.

Silvia Barocci
©RIPRODUZIONE RISERVATA
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L.a Costituzione
indifesa

ILCOMMENTO

CLAUDIO SARDO

Anche la Lega in piazza contro una
sentenza della magistratura, quella
del Tar che ha annullato le elezioni
in Piemonte. Berlusconi fa scuola.
«Giudici comunisti», gridavano i
manifestanti. Non che fossero in
tanti, ma guai a sottovalutare il
contagio populista. La divisione dei
poteri non é rispettata perché
neppure viene riconosciuta: cosi il
populismo riduce la politica al
primitivo conflitto amico-nemico.

Chi non & con me, ¢ contro di me. Le
garanzie, le autonomie, i limiti,
insomma tutto cio che tiene in
equilibrio un ordinamento
democratico, é tollerato solo finché
conviene. Come si puo riformare
allora il nostro sistema in crisi, se le
istituzioni non vengono percepite
come una casa comune e I'unico
metro di misura € la convenienza
per sé? La deriva populista della
destra & un prezzo salato per il
Paese. E il populismo si diffonde
oltre Berlusconi e il suo imitatore
Grillo. Quanti altri inveiscono, con
toni di delegittimazione, contro la
Corte costituzionale o contro il
presidente della Repubblica quando
non condividono una sentenza o una
scelta?

Peraltro, in tutti gli ordinamenti
occidentali il peso dei «poteri neutri»
e degli istituti di garanzia sta
crescendo. Non ci sono solo la
Consulta, o la Cassazione, o le Corti
d’Appello, o la magistratura
amministrativa a emettere sentenze
che incidono sulla politica. Ci sono le
istituzioni europee. Ci sono le
Autority. Ci sono la Corte di
Lussemburgo e quella di Strasburgo.
Se il mercato e I’Europa riducono da
un lato il potere della politica
nazionale, dall’altro le stesse
autorita di garanzia stanno
diventando interdipendenti e pit
veloci di quanto non riescano a
essere le istituzioni titolari della
sovranitd democratica. Se non altro,
¢ per questo che bisognerebbe
mettere mano a un’opera di
manutenzione della Costituzione.
Per salvarla, per rivitalizzarne i
principi, per attuare cio che non &
stato attuato, si dovrebbe aprire un
vero e proprio cantiere democratico.
Il tema é tornare a tracciare i confini
dei poteri, a rilegittimare gli istituti

di garanzia, oltre a restituire agli
italiani una democrazia decidente.
Quando in passato il populismo ha
travolto queste distinzioni, & stata
aperta la porta a svolte autoritarie.
In questa legislatura non c’é il clima
per fare le riforme che servirebbero.
Ma qualche riforma - non solo la
legge elettorale - va fatta, altrimenti
il sistema collassera. C’é da
augurarsi che non si trascuri il tema
degli equilibri e delle garanzie
costituzionali. La democrazia
governante non é quella che assicura
la vittoria a uno degli attori anche a
costo di compromettere i limiti dei
poteri: questa & stata semmai la
filosofia di leggi mostruose come il
Porcellum.

Tutti vogliamo una legge
maggioritaria per favorire coalizioni
omogenee e governi efficaci in un
contesto diventato ormai tripolare.
Ma la legge elettorale non pud
annullare il buon senso, né
stravolgere gli istituti di garanzia.
Non si puo, ad esempio, portare un
partito o una coalizione del 35% al

60% dei seggi perché, a Costituzione
invariata, cambierebbero la figura
stessa del Capo dello Stato (potrebbe
eleggerlo una maggioranza di grandi
elettori corrispondente a una
minoranza politica) e 'equilibrio
della Corte costituzionale (con
conseguenze sulla sua
legittimazione). Uno dei mali di
questo ventennio € stato proprio
quello di deformare,
surrettiziamente, la forma di
governo attraverso le leggi elettorali.
Ne & venuto fuori il peggio. La rivista
Arel ha ripubblicato di recente
I'ultima intervista rilasciata da
Leopoldo Elia. E un vero e proprio
appello a preservare I'equilibrio e i
«confini» dell’ordinamento. Ed & un
monito a quanti intendono usare il
maggioritario, non per favorire la
governabilitd in un sistema
parlamentare, ma per forzare il
sistema verso un’impropria elezione
diretta dell’esecutivo. L’equilibrio
tra i poteri & pill importante della
stessa scelta tra le forme di governo.
Tanto che Elia, da sempre
sostenitore del modello
parlamentare, arriva a dire che
sarebbe preferibile il

presidenzialismo americano
piuttosto che un sistema ibrido
fondato su una legge elettorale
ultra-maggioritaria, in grado di
travolgere le funzioni di garanzia.

1l rischio democratico ¢ che un
maggioritario irrazionale ci conduca
a un sistema senza contrappesi,
oppure a un presidenzialismo di
fatto senza un Parlamento davvero
legittimato. Cosi si alimenterebbe
ancor piu il populismo. Berlusconi,
dopo aver dimostrato con le leggi ad
personam quale sia il suo senso dello
Stato, sta oggi minacciando
un’opposizione anti-sistema e
anti-euro. E Grillo, nel suo penoso
discorso di fine anno, ha persino
proposto di sopprimere la Corte
costituzionale. In questo scenario il
Pd non pud permettersi di sbagliare
misura. Non puo dire che tutte le
leggi elettorali vanno bene purché
assicurino a uno dei tre poli la
maggioranza assoluta dei seggi.
Questa logica somiglia troppo al
populismo. Elia suggeri in quella
intervista, sempreché si voglia
restare all’interno dei principi della
nostra Costituzione, di rafforzare il
sistema parlamentare con il voto di
fiducia a una sola Camera e con la
sfiducia costruttiva: sono riforme
che valgono molto pit di qualunque
legge elettorale e che deformano
molto meno i profili del Capo dello
Stato e dell’Alta Corte. Ci auguriamo
che i difensori della Costituzione
facciano sentire la loro voce: sarebbe
un paradosso che la mobilitazione in
difesa dell’art. 138 (minacciato da
una piccola modifica che peraltro ne
rafforzava le garanzie) ora non abbia
alcun seguito mentre un confuso
dibattito sulla legge elettorale pud
alterare, nella sostanza, i
fondamentali istituti di garanzia.
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Perche 1l Porcellum ¢ meostituzionale
“Il premio erarragionevole
eserveunvotodipreferenza’

Lemotivazionidella Consulta: legittimo il Parlamento attuale

LIANA MILELLA

ROMA — L’attuale Parlamento &
del tutto legittimato. Ma da do-
mani, se gli italiani dovessero an-
dareanuoveelezioni, avrebberoil
pienodirittodiesprimere almeno
unapreferenza e vedrebberoillo-
ro voto non mortificato dai premi
dimaggioranzache,allaCamerae
al Senato, dal 2005 in avanti per
colpadelPorcellum, hannodifat-
toviolatolavolontadeglielettorie
della Costituzione. Parola della
Consulta. “Solo” 26 pagine, poche
in fondo se si considera I'impor-
tanza davvero epocale della que-
stione, firmate da Giuseppe Te-
sauro, I'ex presidente dell’Anti-
trustche oggilegailsuonomealla
fine dellalegge elettorale pi1con-
testata della Repubblica. Il Por-
cellum del 2005, la legge «porca-
ta», comelaribattezzo I’allora mi-
nistro leghista Roberto Calderoli.

Quattro capitoli cancellano, ri-
spettivamente, i premidimaggio-
ranzadelle due Camereelelistedi
partito, troppo lunghe e quindi
senza alcuna conoscibilita e rico-
noscibilitaperl’elettorechiamato
alvoto, mentrediversosarebbese
esse fossero composte di pochi
nomi,comenelsistemaspagnolo.
Ribadita la validita del Parlamen-
to in carica per il principio della
continuita dello Stato. La Consul-
ta conferma in pienoidubbidella
Cassazione del 17 maggio, quan-
do il relatore Antonio Lamorgese
sollevd le questioni di legittimita

dellaCorteilricorsodell’avvocato
AldoBozziedei25cittadinichere-
clamavano da anni il diritto a vo-
tare con unalegge giusta.

NO Al PREMI DI MAGGIO-
RANZA

Bocciati quelli per la Camera e
per il Senato. Sono «manifesta-
mente irragionevoli». Come la
Corte aveva gia scritto in occasio-
ne del referendum con una sen-
tenzadell'attuale presidente Gae-
tanoSilvestri. Laragioneésempli-
ce. 11 meccanismo «& foriero di
un’eccessiva sovra-rappresenta-
zione della lista, in quanto con-
sente aunache abbiaottenutoun
numero di voti anche relativa-
mente esiguo di acquisire lamag-
gioranza assoluta dei seggi». Cid
produce «una distorsione fra voti
espressi e attribuzione dei seggi,
in misura tale da compromettere
lacompatibilita conil principiodi
uguaglianza del voto». Aggiunge
adesso la Corte che il Porcellum
produce «un’eccessiva divarica-
zione trala composizione dell’or-
gano della rappresentanza politi-
caelavolontadeicittadiniespres-

sa attraverso il voto». Laragione &

sempliceelaCortelaesemplifica:
«Una formazione che ha conse-
guito una percentuale pur molto
ridotta di suffragi raggiunge la
maggioranza assoluta dei com-
ponenti dell’assemblea». Un ri-
sultato «incompatibile coniprin-
cipi costituzionali», «un’altera-
zione profonda del circuito de-
mocratico definito dalla Costitu-

TO

Quel premio attribuito su base
regionale «compromette» addi-
rittura«siailfunzionamentodella
forma di governo, sia l'esercizio
della funzione legislativa. Il pre-
mio di maggioranza su scala re-
gionale produce, secondolaCon-
sulta, «!'effetto diunamaggioran-
za come risultato casuale di una
somma di premi regionali che
pubd finire per rovesciareil risulta-
to ottenuto dalle liste o dalle coa-
lizioni di liste su base nazionale»,
e quindi anche maggioranza par-
lamentari <noncoincidenti» nelle
due Camere.

PREFERENZA OBBLIGATO-
RIA

La bocciatura del Porcellum &
secca perché «priva 'elettore di
ogni margine di scelta dei propri
rappresentanti, totalmente ri-
messa ai partiti». Quante volte
I'avvocato Bozzi aveva gridato il
suo diritto denegato. Adesso la
Consulta ne sposa il principio
quandorecitache«allatotalitadei
parlamentari eletti manca il so-
stegno dell'indicazione persona-
le dei cittadini ferendo la logica
dellarappresentanza consegnata
nella Costituzione».

LISTE LUNGHEELISTE COR-
TE

QuilaCorte&precisa. Noreciso
a liste “lunghe” in cui Y'elettore
non pubd riconoscere almeno chi
vota, rispetto aqueliein cui«ilnu-
mero deicandidatidaeleggere sia
talmente esiguo da garantire U'ef-

dellaliberta del votos.
PARLAMENTO VALIDO
Rispetto alle grida grilline che,
all'inizio di dicembre quando la
Consulta ha deciso di bocciare il
Porcellum, volevano far decadere
200 deputati non ancora convali-
dati, adesso glialti giudicichiudo-
nodeltuttolaquerelle. «Leelezio-
ni sono un fatto concluso, posto
che il processo di composizione
delle Camere si compie con la
proclamazione degli eletti». Gli
effetti dell’attuale sentenza si
avranno solo apartire dadomani.
Male Camere, «per il principio di
continuita dello Stato, non posso-
no in alcun momento cessare di
esistere o perdere la capacita di
deliberare».
INERZIA DEL LEGISLATORE
Labacchettataé pesante. Ripe-
tuta due volte. La Consulta parla
primadi«inerziadellegislatore» e
poiancora di «perdurante inerzia
del legislatore ordinario». C’era
tutto il tempo, secondo la Corte,
per mettere mano a una nuova
legge elettorale, anche per i nu-
merosisegnalichelaConsultaera
venuta lanciando di evidente in-
costituzionalita del Porcellum.
SESIVOTASSE DOMANI
Dopo lasentenzanon ci sareb-
bero problemi per gli italiani ad
andare al voto. La Corte si fa cari-
co di scriverlo espressamente: la
legge che resta «& complessiva-
mente idonea agarantireil rinno-
vo, in ogni momento, dell’organo
costituzionale elettivor». Si vote-

A N zione». fettiva conoscibilita degli stessie rebbe con un proporzionale puro
costituzionale e portd sul tavolo A .
p 'DANNOMAGGIOREALSENA-  con essal'effettivita della sceltae e almeno un voto di preferenza.
‘ © RIPRODUZIONE RISERVATA
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Ipotesi allo studio
tutte legittime

ual & I'impatto della sen-

tenzadella Corte costitu-
zionale sui progetti di rifor-
ma elettorale in discussione
in questi giorni? Ad una pri-
ma lettura delle motivazioni
rese note ieri sera dai giudici
nonsembra che saranno signi-
ficativi.

ome ci si aspettava la
C Cortehabocciatoil pre-

mio di maggioranza
senza previsione diunasoglia
minima di voti per il suo otte-
nimento, ma non si & spinta a
dichiarare illegittimi premi di
maggioranzao digovernabili-
tache siano limitati. Il primo e
il secondo dei modelli propo-
sti da Renzi prevedono per
I'appunto un premio fisso del
15 % dei seggi che non pud es-
sere considerato irragionevo-
le. Questo € un punto rilevan-
teperche'Ttalianon ¢ oggigo-
vernabile consistemi elettora-
li che rispettino la proporzio-
nalita tra voti e seggi. In que-
sta fase storica occorrono si-
stemi di voto che trasformino
la minoranza relativa dei voti
in maggioranza assoluta di
seggi.LaCorte non arrivaari-
fiutare questalogicamalacir-
coscriveasistemichenonpro-

di Roberto D’Alimonte

ducanounadistorsione ecces-
sivatravoti e seggi senza d’al-
tronde riuscire afissareicrite-
ri che distinguano tra dispro-
porzionalitd buona e dispro-
porzionalita cattiva. Sono sal-
viquindi lo spagnolo e la Mat-
tarella. Ed ¢ salvo ancheil dop-
pio turno di lista dove la di-
sproporzionalita élegittimata
dal fatto che chi ottiene il pre-
mio dimaggioranza che garan-
tisce il 55% dei seggi deve co-
mungque ottenere nel ballot-
taggio il 50% piti uno dei voti.
L’altra questione rilevante
concernelaselezione deican-
didati. Si temeva che la Con-
sulta bocciasse in ogni caso le
listebloccate. Non & cosi. Il di-
vieto ¢ limitato alle liste bloc-
cate lunghe. Su questo punto
laCorte faunriferimento pre-
ciso, pur senza citarli, sia al
modello spagnolo che preve-
deliste bloccate ma con pochi
candidati sia al modello tede-
sco in cui le liste bloccate so-
no pilt lunghe ma sono com-
pensate dalla presenza di una
meta dei seggi assegnatiin col-
legi uninominali. Quindi van-
no bene i collegi uninominali
dellaMattarella o altri sistemi
maggioritaridello stesso tipo.
Esoprattuttovabene ilmodel-
lo spagnolo proposto da Ren-
zi proprio perché prevede cir-

Trevolte con il Porcellum

= Laleggen.270del21
dicembre 2005, ribattezzata
Porcellum perché definita dal
suo stesso ideatore (Uallora
ministro per le Riforme
Roberto Calderoli) una
«porcata» & entrata in vigoreil
31dicembre 2005

» Il sistema che ha sostituito la
precedente legge elettorale (il
Mattarellum)ha regolato le
ultime tre elezioni politiche:
nel2006 (vittoria del
centrosinistra guidato da
Romano Prodi), nel 2008
(ritorno a Palazzo Chigi di

Mattarellum

# La proposta prevede di
modificareil sistemainvigore
primadel Porcellume ciogil
sistema ideato da Mattarella
(75% maggioritario e 25%
proporzionale) trasformando
la parte proporzionale in
premio di maggioranza.
Rimarrebberoi 475 collegi
uninominali (equivalential
75% dei seggi totali) nei quali
vinceil candidato, uno
soltanto, che ottienela
maggioranzarelativa; va
invece vial'assegnazione
proporzionale del 25% dei

coscrizioni piccole. Lo stesso
tipo di circoscrizioni dovran-
no essere previste se la scelta
cadra sul doppio turno di coa-
lizione.

In conclusione, nessuno dei
tremodelli diRenzi ¢ influenza-
to da questa sentenza. Ma que-
sto non semplifica la riforma
elettorale. I nodi da sciogliere
erano e restano politici pili che
giuridici o tecnici. Un accordo
tra Renzi, Alfano e Berlusconi
¢ la chiave per arrivare a dare
al nostro paese un sistema di
voto efficiente e che possa du-
rare nel tempo perché larga-
mente condiviso. Non ci vorra
molto per capire se questo
obiettivo sara veramente rag-
giungibile.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Le tre proposte di Renzi

Spagnolo

= Il modello prevede collegi
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SISTEMI POSSIBILE

Sono salvi i meccanismi
elettorali previsti

nel Mattarellum e il modello
spagnolo e anche

il doppio turno di lista

Sindaco d’Italia
= Conquesto meccanismo

molto piccoli, subase
provinciale, e liste con pochi
nomi di candidati. Un modelto
diimpianto proporzionale ma
studiato per premiarei grandi
partiti, quelliconuna
rappresentanzaelevata ed
omogenea sututfo il territorio.
Afavore sié pronunciato
Berlusconi. Latrattativa e
aperta conil Partito
democratico. Questo sistema é
perd inviso ai centristi di Ncd

verrebbe esteso sul territorio
nazionale I'attuale sistema di
elezione dei sindaci, col
doppioturno. Una proposta
che piace moltoad Angelino
Alfano, leader Ncd maa cui si
oppone Forzaltalia.
Ultimamentein favore di
questo sistema si & schierato
anche il ministro dei Rapporti
conil Parlamento Dario
Franceschini che sta mediando
frailleader del Pd Matteo

SilvioBerlusconi)enel2013  collegirestantiattingendo chesiedono al Governo. Renzie il premier Enrico Letta
dalle liste di partito
Ritaglio stampa ad wuso esclusivo destinatario, non riproducibile.
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Data 14-01-2014
la Repubblica rrone 4

Dalla Corte carta biancaal Parlamento
niente veti sul modello Iberico
restano in gara Mattarellum e doppio tumo

Partitid accordosolo suvn punto: nonsivota.con questalegge

FRANGESCO BEI

ROMA — La coperta & corta e
tutti la tirano dalla propria par-
te. Suununico punto ¢’¢ unani-
mita di consensi tra Pd, Ncd e
Forza Italia: con la legge dise-
gnata dalla Consulta— propor-
zionale puro e una preferenza
— non si pud andare a votare,
non ci sarebbe alcun vincitore.
Quindji, per dirla con il ministro
delle riforme Gaetano Quaglia-
riello, «prima si fa la riforma &
meglio &». Ma qui iniziano i do-
lori. Perché la lettura della sen-
tenza viene interpretata in mo-
do molto differente tra renziani
e berlusconiani da una parte e
alfaniani dall’altra. Per i primi &
lo sdoganamento del sistema
spagnolo e delle sue liste corte
bloccate, sospettatefinoaieridi
incostituzionalitaal paridelleli-
stelunghe del Porcellum, Pergli
uomini del nuovo centrodestra
non ¢ affatto cosi, anzi delie tre
proposte di Renzi la Corte ne
avrebbe salvata soltanto una,
proprio quel doppio turno di
coalizione che al momento e
I'unica ipotesi che compatta la
maggioranza e salva il governo

1 renziani. «Non ci sono pil1
alibi», sostiene Maria Elena Bo-
schi, responsabile riforme della
segreteria del Pd. «Ora possia-
mo, anzi dobbiamo, procedere
spediti per riformare la legge
elettorale:lasentenzaconferma
la legittimita delle tre proposte
avanzate dal Pd, adesso nonre-
sta che chiudere prima possibi-
lesuuno deimodelli». Peril pro-
fessor Francesco Clementi, co-
stituzionalista molto ‘ascoltato
dal segretario demoeratico; la
Corte «ha segnalato che il pre-
mio di maggioranza &legittimo,
anche se deve essere limitato,
comepuresonolegittimeleliste
bloccate, a patto chesiano corte
e consentano diidentificarel’e-
lettorale».Laconseguenzaeéche
la Corte lascerebbe «carta bian-
ca» al Parlamento sulle tre pro-
poste renziane, anzi di pii
«L’effetto politicamente pil1 ri-
levante & chenonsitoglie dalta-
volo lo spagnolo. Anche se, a
mio avviso, la soluzione pil
semplice da adottare e pit1velo-
ce & il Mattarellum». Per il pro-
fessore, oltretutto, sarebbe pie-
namente legittimo «cumulare il
sistema maggioritario con il
premio di governabilita» del

Anche Denis Verdini, il pleni-
potenziario di Berlusconi, da
sempre sostenitore dello spa-
gnolo (nei giorni scorsi & corsa
voce, nonsmentita, diunaccor-
do segreto tra Verdini e Renzi
proprio su questo sistema) ieri
sera esultava. E si compiaceva
con i suoi collaboratori per una
sentenza che aveva confermato
lalegittimita costituzionale del-

le liste corte bloccate e del pre-
mio di maggioranza. In sostan-
zal effettopoliticodellemotiva-
zioni scritte dai giudici sarebbe
quello avvicinare e rinsaldare il
possibile asse tra renziani e for-
zisti sul sistema iberico o, in su-
bordine, sulMattarellum. Inter-
pretazione ribaltata completa-
mente da Gaetano Quagliariel-
lo.«Icapisaldidellasentenzaso-
notre. Primo:igindicispazzano
viaqualsiasidubbiosullalegitti-
mita del Parlamento e questa &
unarispostaaigrillini. Secondo:
stabiliscono il principio dellari-
conoscibilita degli eletti da par-
te degli elettori. Terzo e pii1 im-
portante:imeccanismimaggio-
ritarisonolegittimimanon pos-
sonoessereirrazionali. Equesto
mette fuori gioco la possibilita

citi e impliciti». Tradotto politi-
camente, «amio avvisosiraffor-
zang i dubbi sulla incostituzio-
nalita di due dei tre sistemi pro-
postida Renzi». Insomma, peril
ministro Ncd]'unicosistema ri-
mastoinpiedisarebbeildoppio
turnodi coalizione, visto chesia
il Mattarellum che lo spagnolo,
nella formula renziana, preve-
dono un premio di maggioran-
zaulterioredel 15% «cherende-
rebbe ipermaggioritari sistemi
gia maggioritari».
Mentre la battaglia tra iberici
e doppioturnisti & destinata a
infiammarsi in .commissione,
certamente la strada ora ¢
sgombra: & saltato anche 1'ulti-
mofrenoall’approvazionediun
testobase per!’aula. «<Lasenten-
zadellaConsulta-osservailpre-
sidente dellacommissione affa- :
ri costituzionali, Francesco
Paolo Sisto - esalta il ruolo del
parlamento e rimette alle Ca-
merelamodulazionedellalegge
elettorale. In altri termini, una
sentenza chiara, che non si in-
tromette, evitando bocciature
preventive, suipercorsichepor-
tano ad una nuova legge eletto-
rale. Ora & il momento di trova-
reun'intesa elavorare sodo».

Letta dalla crisi. 15% previsto dal Pd. di attribuire doppi premi espli- OFPRODUZIONE RISERVATA
Perrenzianie Per Ned invece la
beriusconiamni le Consulta spinge il
motivazioni doppio turno. Ele
giccano afavore Camere sono
dello spagnolo legittbmnate
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ista Gaetano Quagliariello

ROMA Pud anche essere che il si-
stema elettorale disegnato dalla
Corte Costituzionale con i "tagli”
al Porcellum sia immediatamen-
te praticabile: «Ma politicamente
- avverte il ministro per le Rifor-
me, Gaetano Quagliariello - signi-
ficherebbe una cosa sola, larghe
intese per sempre e per legge».

E invece quale giudizio da delle
motivazioni ufficiali della Con-
sulta?

«A una prima lettura, € la senten-
za che ci si poteva aspettare. I
meccanismi maggioritari sono
consentiti ma devono essere ra-
zionali, e mi sembra che questo
metta fuori gioco in maniera an-
cora pil1 evidente la possibilita di
sommare due premi di maggio-
ranza, uno implicito e uno espli-
cito, come prevedono due delle
tre proposte avanzate dal segre-
tario del Pd. Per quanto riguarda
le liste, il problema ¢ la
identificabilith da parte dell’elet-
tore del rappresentante prescel-
to, e questo si puo ottenere in di-
versi modi».

Eallora, come se ne esce?
«Bisogna puntare ad un meccani-
smo che, nella normalita del con-
fronto politico, aiuti a definireun
vincitore e uno sconfitto. Senza
automatismi condizionanti, per-
ché in un sistema parlamentare i
governi si fanno appunto in Par-
lamento. Altrimenti bisogna
cambiare la forma di governo,
andando verso sistemi presiden-
ziali o semi-presidenziali. Ma
questo, allo stato, come sappia-
mo non ¢ praticabile».

Lei e il Ncd puntate sul doppio
turno di coalizione, il cosiddet-
to Sindaco d’Italia. E di questo

«LA CORTE

HA DETTO NO
ALL'IPER
MAGGIORITARIO

NON RESTA CHE

IL SINDACO D'ITALIA»

meccanismo che hanno discus-
so Napolitano e Renzi? Siamo
adunasvoltavera?

«Vediamo di ragionare. Se la poli-
tica rispondesse a regole di nor-
malita la questione della riforma
elettorale potrebbe essere archi-
viata sotto la voce pratiche risol-
te. Renzi ha indicato tre soluzio-
ni; noi del Ncd e altre forze di
maggioranza su quella impro-
priamente - ci tengo all’avverbio
- definita del Sindaco d’Italia ab-
biamo dato via libera sottolinean-
do che le altre due contengono
errori tecnici con una torsione
perversa in senso iper maggiori-
tario che potrebbero costringere
ad un ulteriore intervento della
Consulta visto che ad un premio
di maggioranza esplicito dato a
chi prende pit voti se ne assom-
ma uno implicito a chi arriva pri-
mo nel collegio (Mattarellum
modificato) oppure a chi supera
una soglia di sbarramento molto
alta nelle circoscrizioni (modello
spagnolo modificato); infine nes-
suno ne ha proposto una quarta.
Dunque nessuna forma di veto
ma la consapevolezza che il dop-
pio turno di coalizione risponde
meglio alle esigenze di
governabilita, senza dimenticare
che & da sempre la proposta del
Pd. Perché allora non si va avanti
suquestastrada?».

L’obiezione renziana la cono-
sce: bisogna confrontarsi con
tutti perché non si possono ac-
cettare eventuali veti preventi-
vi da parte degli alfaniani.
«D’'accordissimo. Ma non & nem-
meno possibile che il potere di ve-
to I'abbiano altri. La cosa piil ra-
gionevole é che si raggiunga l'in-

«Senza riforma ¢ stallo sicuro
solo il doppio turno funziona»

tesa nella maggioranza sul dop-
pio turno di coalizione e poi la si
porti all’attenzione delle opposi-
zioni con atteggiamento aperto,
incamerando i loro pareri e an-
che le eventuali proposte di cor-
rezione»,
Ministro, Letta non si fida di
Renzi perché pensa che una
volta ottenuta la nuova legge
mandi all’aria il governo. Il lea-
der pd ricambia: non si fida né
del premier né della volonta di
Alfano di fare sul serio la rifor-
ma senza tirarla per le lunghe».
«Abbiamo tutti il dovere verso il
Paese di fidarci reciprocamente.,
E per questo abbiamo anche un
dovere di chiarezza. Se c’é qual-
cuno che vuole il voto &€ meglio
che lo dica apertamente, piutto-
sto che provocare ritardi e fibril-
lazioni nell’azione di governo. In
caso contrario, ci si metta al lavo-
ro: si puo presto definire una
buona legge elettorale e una buo-
na riforma del bicameralismo in
quanto le due sono assolutamen-
te correlate».
Oggi Ncd presenta la sua propo-
sta di riforma del Senato. F’
davvero cosiimportante?
«Non importante: fondamentale,
E’ una riforma pivot di altre. Ser-
ve alla legge elettorale perché so-
lo se la fiducia viene data da una
Camera e non da due ci sono suf-
ficienti garanzie di governabilita.
Inoltre completa il Titolo V della
Costituzione. Ma una cosa deve
essere chiara: il nuovo Senato
non dovra essere un dopolavoro.
E chi fa il senatore non potra fare
contemporaneamente altridue o
tre mestieri».
CarloFusi
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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»»| L'intervista Violante: Mattarellum e spagnolo non assicurano la maggioranza, serve il sindaco d'ltalia

«La Corte lascia una liberta ampia
ma chiede norme per la governabilita»

ROMA — «La sentenza della Cor-
te costituzionale non si “schiera” a
favore di un sistema elettorale piut-
tosto che un altro: non ha fatto in-
tendere che sarebbe preferibile il
cosiddetto modello spagnolo o al-
tro. La Consulta lascia liberta al Par-
lamento che a questo punto non ha
pit alibi. Le Camere devono decide-
Te».

Luciano Violante commenta a
caldo la pubblicazione delle moti-
vazioni della decisione con la quale
la Corte il 4 dicembre scorso ha boc-
ciato il Porcellum.

Cosa ha prescritto la Corte?

«8Si é dichiarata contraria al Por-
cellum perché alterava I'espressione
del voto democratico, con un pre-
mio di maggioranza sproporziona-
to. E’ necessaria una soglia che ren-
da la rappresentanza parlamentare
proporzionata rispetto al voto
espresso»

Cos’altro ¢ stato censurato dalla
Consulta?

«L/uso delle cosiddette candida-
tuze multiple in vari collegi che sot-
traggono ai cittadini il diritto di sce-
gliere gli eletti, facendoli scegliere ai
capilista con le lo-
ro opzioni ».

Saranno impe-
dite le preferen-
ze?

«No, no, laCon-
sulta ha lasciato
aperta anche la

i 23i0
Un proporzionale con il

ballottaggio non
richiede la modifica
della forma di governo

possibilita di esprimere le preferen-
ze, cosl come lascia aperta la possi-
bilita di usare il Mattarellum e lo
spagnolo. Ci hadato dei binari, e per
la prima volta la Corte ha sottolinea-
to 'esigenza di assicurare la gover-
nabilita e l'efficacia del procedi-
mento legislativo. Ma a questo pro-
posito vorrei sottolineare che né
con il Mattarellum né con lo spa-
gnolo ¢’e la possibilita di ottenere
maggioranza stabile di governo, in
un sistema tripolare com’e il no-
stro».

E la prima volta che la Corte si fa
carico del problema annoso della
governabilita?

«8i: la sentenza afferma chiara-
mente che le norme elettorali non
devono compromettere la funzione
di governo e pertanto ha bocciato la
ripartizione su base regionale dei
voti per il Senato rispetto alla Came-
Ta».

C’e un alfro criterio( binario, co-
me dice lei) indicato chiaramente
dalla Corte?

«Quello della conoscibilita del
candidati da eleggere. La lista bloc-
cata lunga & stata bocciata proprio
per questo, perché rende difficile al
cittadino capire qual é il parlamen-
tare che sara eletto».

Con il Mattarellum e lo spagno-
lo vanno rivisti i collegi...

«Se si adottasse il Mattarellum le
circoscrizioni attuali sono illegitti-
me perché non sono state piu ag-

Hpe '
Va subito elimi
bicameralismo

nato il

giornate dopo ben tre censimenti
della popolazione. Devono essere
aggiornate per legge all'ultimo cen-
simento. Con lo spagnolo bisogna
rifare tutti i collegi ritagliandoli
molto piccoli. Secondo me resta ve-
ramente praticabile solo la.proposta
del cosiddetto sindaco d’Ttalia, ma &
un errore pensare che si tratti in
questo caso di cambiare la forma di
governo: non si elegge infatti il pre-
sidente del consiglio, ma nel ballot-
taggio la coalizione vincente, la
quale poi propone il suo candidato
premier. E questa la cosiddetta pro-
posta “Violante- D’Alimonte”, un
proporzionale con ballottaggio, che
non punisce i partiti intermedi, da
la certezza di una maggioranza e fa
scegliere gli eletti ai cittadini».

1l 2014 si € aperto con una sen-
tenza importante. Cosa devono fa-
re adesso i partiti?

«Per fare una buona legge eletto-
rale bisogna eliminare il bicamera-
lismo perfetto; la fiducia deve darla
solo la Camera; dalle urne poi deve
poter uscire la maggioranza di go-
verno ed essendoci in Italia tre poli,
né il Mattarellum né il modello spa-
gnolo danno questa sicurezza; solo
un ballottaggio nazionale puo darla.
Adesso gli alibi sono proprio finiti.
Subito va messa in cantiere la rifor-
ma dell bicameralismo, e poi una
buona legge elettorale. Altrimenti
sara illusorio pensare che il prossi-
mo governo possa avere stabilita».

M. Antonietta Calabrd

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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SCHIAFFO AI PARTITI

di MICHELE AINIS

e carte, a questo

punto, stanno tut-
.te 1i sul tavolo.
«n...« Adesso tocca ai
giocatori, dunque alla po-
litica. Perché la Consulta
ha messo nero su bianco
le sue motivazioni, e sen-

za risparmiare sull'in- .

chiostro: 26 pagine. Una
sentenza che ne richiama
altre cento (perfino del
Tribunale costituzionale
tedesco), che insomma
cerca d’appoggiarsi ai
precedenti, pur essendo
una decisione senza pre-
cedenti. Ma in ultimo la
costruzione é persuasiva:
non c'e pilt il Porcellum,
pace allanima sua. Non
¢’é pero alcun vuoto nor-
mativo, giacché residua
un sistema elettorale
pronto all’'uso. E tale si-
stema ¢ finalmente in ar-
monia con la Costituzio-
ne, benché il Parlamento
possa modificarlo anche
domani.

Quale? Un proporzio-
nale con voto di preferen-
za. Questa sentenza ¢ in-
fatti un coltello con due
lame: la prima recide il
ramo da cui pendeva il
premio di maggioranza
senza soglia; la seconda
intaglia il ramo delle liste
bloccate, scolpendovi lo
spazio per esprimere un
voto, almeno uno. Sicché
gli elettori recuperano la
voce, pert diventa afona
la voce dei partiti. D’al-
tronde, fin qui, avevano
urlato pure troppo. Cé un
passaggio, al punto 5 del-
la motivazione, dove que-
sti ultimi vengono apo-
strofati senza troppi giri
di parole: «I partiti non
possono sostituirsi al cor-
po elettorale», non pos-

sono espropriarne il voto’

attraverso lenzuolate di
cognomi su cui é vietato
apporre una crocetta, e
infine sono gli elettori —

non i partiti — a rivestire
«attribuzioni costituzio-
nali».

Una sonora bocciatura

del passato, ma anche’

una lezione per il futuro.
Significa che gli elettori
vanno rispettati, perché
la sovranita appartiene al
popolo, non alle segrete-
rie politiche. E significa,
al contempo, che le esi-

.genze della governabilita

non devono andare a sca-
pito della rappresentati-
vita del Parlamento. Ne
tengano conto, gli archi-
tetti del prossimo siste-
ma. Poi, certo, il filo che
collega il popolo votante
al popolo votato si pud
annodare in varia guisa.
Anche con le liste blocca-
te «corte», tipiche del
modello spagnolo, sulle
quali la Consulta accende
il verde del semaforo. O
con un maggioritario,
che tuttavia non forzi ol-
tre misura il principio

dell'eguaglianza del voto, .

evocato a piu riprese in
questa decisione.

La correzione, dungque,
tocca al Parlamento. E il
Parlamento non ha affat-
to perso la sua legittima-
zione; come si disse a
vanvera dopo la stronca-
tura del Porcellum. Anche
su questo punto la sen-
tenza usa parole chiare:
¢’é un principio di conti-
nuita degli organi costi-
tuzionali, sicché restano
validi gli atti gia compiu-
ti, saranno validi quelli
successivi. A cominciare,
per lappunto, dalla nuo-
va legge elettorale. Sem-
pre che il Parlamento
sappia scriverla, sempre
che non rimanga ostag-
gio dei veti incrociati.
Perché allora si, perde-
rebbe ogni legittimazio-
ne.
michele.ainis@uniroma3.it
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LAFERITA
DA SANARE

MASSIMO GIANNINI

RA & scrittanero su bian-
Oco, come una delle pagi-
ne nere della Storia poli-
ticaitaliana. La “porcata” di Cal-
deroli, ideata dalla follia berlu-
sconianaperimpedirelavittoria
elettorale dell’Unione di Prodi,
ha determinato una profonda
«alterazione del circuito demo-
cratico» basato sul principio
fondamentale dell’'uguaglianza
del voto. Le motivazioni della

Consulta fanno luce cosi suuna
delle notti pitibuie della Repub-
blica. Per quasi dieci anni la de-
mocraziaitalianaéstatastravol-
ta, e idiritti dei cittadini-elettori
espropriati.

nsiemeamoltialtridisastripoliticieistituzionali ead
altrettanti guasti economici e morali, questa & dun-
que la drammatica eredita che una destra populista
e “sfascista” regala al Paese. La Corte costituzionale
lo dice conassoluta chiarezza, spiegando le censure diil-
legittimita che riguardano i due vizi fondamentali di
quellalegge. L’abnorme premio di maggioranza, che in
assenza di una ragionevole soglia minima di voti per
competere all’assegnazione del premio stesso ha finito
per «determinare un’alterazione del circuito democrati-
co definito dalla Costituzione». i meccanismo delle liste
bloccate, che rimettendo la scelta esclusiva dei candida-
tiai partiti ha privato «elettore di ogni margine di scelta
deiproprirappresentanti», ehaferito Jalogicadellarap-
presentanza consegnata nella Costituzione».

I1Porcellum e stato un veleno scientificamente inocu-
latonellevene dellanazione. Haintossicato il Parlamen-
to, riempiendolo di “nominati” al servizio delle segrete-
rie. Ha innescato una micidiale crisi di rigetto nella so-
cieta civile, spingendo moltitudini di elettori a cercare
I'antidoto nell’anti-politica. Il dramma & che con questo
“mostro” concepito dalla resistibile armata del Cavalie-
re abbiamo gia votato due volte, eleggendo due Parla-
menti. E vero che la Consulta si premura di chiarire ora
che il principio di «continuita dello Stato» & comunque
assicurato, e che la sua pronuncia non inficia le ultime
tornate elettorali né delegittima le Camere appena elet-
te. ’

Maquesto non e&balsamo. Semmai & altro sale sulla fe-
rita. Dal 2005, grazie alla “cura” berlusconiana, I'Ttalia &
unademocraziaviolata. Lalegge elettorale, cioela “rego-
la” fondamentale che disciplina I'esercizio di un diritto
inalienabile dei cittadini, ha violato palesemente la Co-
stituzione. Ci sono voluti quasi dieci anni per certificare
quello che era gia chiaro allora. Meglio tardi che mai. Ma
ilrammarico resta, insieme all'indignazione.

Le motivazioni della Corte erano importanti non solo
per comprendere le ragioni dell'incostituzionalita del
Porcellum. Ma anche e soprattutto per capire quali pa-
letti avrebbe fissato, nella prospettiva della riforma elet-
torale. I giudici hanno adottato una soluzione “aperta”,
che di fatto non preclude nessuno dei modelli possibili,
né il proporzionale né il maggioritario, variamente cor-
retti e integrati. Purché il premio di maggioranza abbia
una soglia minima, e a condizione che I'elettore abbia il
diritto di scegliere. Riaffermati questi principi irrinun-
ciabili, le motivazioni della Corte non sbarrano la strada
anessunadelle ipotesi messein campo da Matteo Renzi.

IImodello spagnolo pud funzionare (purchéle liste pre-
vedano circoscrizioni ridotte e con pochi candidati), co-
si come il Mattarellum corretto (purché si gradui ade-
guatamenteil premio dellaparte proporzionale) oildop-
pioturnodilista (ribattezzato impropriamenteil “sinda-
cod’Italia”, e purchésiaintrodottoilvoto dipreferenzao
illistino “corto”).

Questa exit strategy indicata dalla Consulta & da un la-
to un’opportunita. Ma dall’altro lato un problema. Chi
pensava (o sperava) chela Corte togliesse le castagne dal
fuoco alla politica rimane deluso. La palla torna intera-
mente nellameta campo dei partiti. E questo costringe il
leader del Pd ad accelerare i tempi, e arompere gli indu-
gi. Renzi deve portare a casa un risultato entro il 20 gen-
naio, quando il dibattito approdera in Commissione alla
Camera, epoiunasettimanadopoinaula.llleader,daso-
Io,non haivoti per fare una qualunque riforma. Ha biso-
gnodialleati. Efermarestando!'indisponibilita di Grillo,
ha solo due forni ai quali rivolgersi. Quello di Berlusconi
e quello di Alfano. Ma I'uno, per ora, & alternativo all’al-
tro. El'uno el’altro sono pericolosi.

Berlusconi pud discutere forse solo di modello spa-
gnolo, che ¢ tendenzialmente bipartitico, ma non vuole
né il Mattarellum corretto né il doppio turno di lista (gli
elettori di destra storicamente non vanno a votare due
volte in due seftimane). Alfano pud discutere del “sinda-
cod’Italia”, manonvuolenéilMattarellum corretto (con
i collegi uninominali sarebbe costretto a tornare nelle
braccia del Cavaliere) né il modello spagnolo (con uno
sbarramento al 15% rischierebbe di star fuori dal Parla-
mento). Renziha avuto il merito diforzareilmodulo, e di
mettere tutti difronte alle proprie responsabilita, offren-
do tre ipotesi diintesa possibile.

Ma ora, nell'indecisione altrui, & costretto a scegliere.
Se tratta con Alfano, deve smettere di bastonare quoti-
dianamente il Nuovo Centrodestra, e appiaitirsi su un
governo Letta dal quale invece si vuole sistematicamen-
te e ostinatamente distinguere. Se tratta con Berlusconi,
deve accettare I'idea dell’eventuale «patto col diavolo».
Ma sapendo bene cosa I'aspetta. Non solo una probabi-
le crisi di governo (eventualitd cui Alfano sarebbe co-
stretto per la rottura del patto di coalizione). Ma anche
unapossibileimboscata (“specialita” nellaqualeil Cava-
liere @ maestro indiscusso). Berlusconi potrebbe portare
ilsindaco di Firenze a un passo dall’accordo sul modello
spagnolo, per poi far saltare il tavolo all'nitimo minuto,
incassando in un colpo solo la caduta del governo delle
Strette Intese e le elezioni anticipate con il proporziona-
le puro {cio¢ ]a morte politica di Renzi).

Eunrischio concreto e non fantapolitica. Per convin-
cersene, basta chiedere al D’Alema della Bicamerale e al
Veltronidel 2008. Una “lezione” chenon possiamoenon
dobbiamo dimenticare.

m.giannini@repubblica.it
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DALLA CONSULTA
FORZATURE
IN BUONA FEDE

Uco DE SIERVO

a lettura della sen-
tenza n.l del 2014,
mediante la quale
la Corte costituzio-
nale ha fatto venir
meno la legge elettorale del
2005 ed ha provvisoriamen-
te introdotto un sistema pro-
porzionale per lelezione di
Camera e Senato (un siste-
ma certamente non voluto

dal legislatore da almeno trent’anni!), conferma in sostanza i
giudizi gia espressi sulle luci e le ombre di questa importante
decisione, quali si deducevano dal noto comunicato stampa.

Alcuni passaggi della sentenza cercano opportunamente di
escludere letture catastrofiche dei suoi effetti: penso, in parti-
colare, alla decisa ed opportuna riaffermazione che questa sen-
tenza non mette in gioco né la legittimita dell’attuale composi-
zione delle Camere né la legittimita degli organi e degli atti del
nostro sistema istituzionale.

Non é certo dubbia la scelta di dichiarare illegittimi i premi
di maggioranza per i partiti che conseguono piit voti alla Came-
ra o nei vari collegi elettorali per la designazione dei senatori:
qui la Corte ha buon gioco a denunciare come assolutamente
irragionevole 'attribuzione di premi eccessivi a liste di cui non
si determina la soglia minima da conseguire.

Al tempo stesso, perd, non solo emergono alcune forzature
operate dalla Corte per giungere ad eliminare infine il pessimo
sistema elettorale pritha esistente, specie modificando in modo
rilevante i criteri utilizzati per ammettere il giudizio di costitu-
zionalitd (ma & questione alquanto specialistica, che non si pud
trattare in questa sede), ma soprattutto si riconosce che la legi-
slazione residuata dopo le demolizioni operate dalla Corte & ap-
plicabile, in quanto sistema decisamente proporzionalistico nel
quale lelettore dovrebbe poter esprimere una preferenza fra i
diversi candidati, con qualche problema. La Corte, infatti, deve
riconoscere che per far funzionare davvero il sistema prodotto
dalla sentenza, occorrerebbe apportare alcune modificazioni
alla legislazione rimasta in vigore, prevedendo, ad esempio, co-
me e dove esprimere la preferenza o come prevedere la gradua-
zione finale degli eletti. La Corte qui se la cava suggerendo di
interpretare evolutivamente la legge residuata od addirittura
utilizzando il potere regolamentare, ma certo questo suo evi-
dente imbarazzo nel dare questi suggerimenti conferma l'opi-
nabilita della sua decisione relativa al fatto che in sistemi con

lunghe liste di candidati occorre restituire all’elettore il potere
di esprimere una sola preferenza fra i diversi candidati.

Ma perché una e non due o tre, se le liste dei candidati sono
davvero tanto lunghe, e se quindi Pespressione di una sola pre-
ferenza potrebbe essere sostanzialmente inefficace in tanti col-
legi elettorali ? Qui, in realta, si ha la riprova pratica che la
Corte, certo in buona fede, si & impropriamente avventurata
nell’area delle scelte tipicamente politiche, che in quanto tali
non possono che spettare al Parlamento.

C’¢ davvero da augurarsi che il Parlamento attuale, che non
sembra incontrare in questa sentenza limiti particolari alla sua
discrezionalita legislativa (purché la ricerca ad ogni costo di for-
ti e sicure maggioranze non spinga a nuove esagerazioni iper-
maggioritarie) riesca a vincere l'incredibile incapacita attuale
dei gruppi parlamentari di varare una legge ragionevolmente
maggioritaria. Altrimenti, il rischio effettivo & di trovarsi im-
provvisamente a votare in un sistema accentuatamente propor-
zionalistico e per di pilt neppure particolarmente funzionale.
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Doppia bocciatura

Marco Tarquini

e motivazioni della sentenza della Consulta sullalegge
elettorale vigente rappresentano una doppia e solen-
dne bocciatura. La prima bocciatura e, ovviamente, ri-

servata alle regole «distorsive» della volonta degli elettori (pre-
mio di maggioranza assegnato senza prevedere una soglia

minima per meritarlo, impossibilita di esprimere il vo-
to di preferenza) che erano contenute nel cosiddetto
Porcellum. La seconda, e altrettanto sonora, bocciatu-
ra della Corte costituzionale e per tutti coloro che siso-
no scatenati in avventurose interpretazioni della sen-
tenza appena annunciata sostenendo la tesi della de-
legittimazione dell’attuale Parlamento o anche quella
dell’espulsione di una parte di eletti e persino immagi-
nando unincredibileritorno a unalegge chenon c’épiiy,
il Mattarellum.
Eun bel giorno per la nostra democrazia, anzi una bel-
la sera, rischiarata da un raggio di luce che indica an-
che la strada da percorrere per dare all’ltalia e agli ita-
liani una buona legge elettorale al servizio di Istituzio-
ni politiche poste di nuovo in equilibrio, cioé messe in
grado di funzionare bene e di "consumare" poco. Una
strada davvero nuova, perché - quali che siano senso e
ritmo di marcia - gli errori del passato (che per vent'an-
ni hanno reso sempre pill lontani cittadini e politici)
non potranno e non dovranno essere ripetuti. Non c'e
bisogno di inventare nulla, ci sono solo da rispettare
due capisaldi: il rispetto del ruolo e della volonta degli
elettori, la sobrieta della macchina dello Stato che de-
ve servire gli italiani non se stessa.

Marco Tarquinio
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Per Berlusconi resta

in piediil sogno
del sistema spagnolo

e castagne della legge eletto-
! rale sono ancora tutte sul fuo-

co. I politici speravano che a
levarle (magari ustionandosi) prov-
vedessero i giudici della Corte, i
quali perd hanno smentito i prono-
stici e se ne sono guardati bene. Nel-
le attesissime motivazioni della sen-
tenza sul «Porcellumy, la Consultai
lascia aperte tutte le strade. Scor-
rendo tra le righe, non si trova un
solo impedimento all’'uno o all’altro
o all’altro ancora dei tre modelli
messi nei giorni scorsi sul tavolo da
Renzi. Se il segretario Pd volesse
procedere come un treno sul siste-
ma spagnolo, cioé quello che pit
convince il Cavaliere e terrorizza in-
vece i piccoli partiti, non sarebbe
certo l'argomentazione giuridica
della Corte a impedirlo, semmai il
freno verrebbe da considerazioni di
natura politica perché tanto Alfano
quanto i centristi alzerebbero le

barricate e scatenerebbero alla Ca-
mera una guerriglia peggio che in

Vietnam, profittando del voto segre-
to sugli emendamenti in Aula.

Se Matteo preferisse viceversa
puntare sul «Mattarellumy, pure in
questo caso otter-

rebbe disco verde,
la Corte non solle-
verebbe in futuro
alcuna contrarie-
ta. Idem sul «Sin-
daco d’Italia», che
porterebbe con sé il doppio turno di
coalizione: pud piacere o non piacere,
e difatti Berlusconi lo vede come il fu-
mo negli occhi. Di sicuro richiedereb-
be l'abolizione del bicameralismo

perfetto, perché altrimenti corre-

remmo il rischio di eleggere un pre-
mier alla Camera e un altro al Senato.
Ma sul piano della coerenza costitu-
zionale il «Sindaco d’'Italia» non solle-
verebbe alcuna riserva. Siano i parti-
ti, dicono in sostanza gli estensori
della motivazione, a prendersi per in-
tero le loro responsabilita.

E c’& dell’altro.
La Consulta ci in-
forma che, para-
dossalmente, nes-
suno costringe
questo Parlamento
a rifare la legge,
perché se domani per avventura do-
vessimo tornare alle urne una norma-
tiva (per quanto discutibile) ci sareb-
be. Anzi c’@. Consiste nel «Porcel-
lum» depurato dal premio di maggio-
ranza, e con le preferenze al posto
delle liste bloccate: in pratica, la sen-
tenza del 4 dicembre scorso riportale
lancette alla Prima Repubblica. Per
cui perfino i proporzionalisti (a co-
minciare dai Cinque stelle) possono
trovare conforto nelle valutazioni

della Corte. Addirittura Grillo, e ma-
gari il Cavaliere medesimo, potreb-
bero essere tentati di dire: teniamo-
ci il mozzicone di «Porcellumy la-
sciato in piedi dalla Consulta. Ma
per Renzi sarebbe impossibile ac-
consentire perché la sua scommes-
sa & governare, non andare alle ele-
zioni con un modello consociativo
senza vincitori né vinti.

Insomma: la Corte lascia le porte
aperte a qualunque soluzione. Com-
presa quella dinon fare un bel nulla. I1
che, tutto sommato, difficilmente sa-
ra di aiuto a chi vorrebbe varare in
fretta la nuova legge in modo da far
coincidere le elezioni politiche con
quelle europee del 25 maggio prossi-
mo. Per ottenere I'«election dayy, la
riforma andrebbe approvata e pub-
blicata in «Gazzetta Ufficiale» non ol-
tre il 24 marzo. Restano 68 giorni per
due o forse tre letture tra Camera e
Senato, con 5 decreti-legge da con-
vertire nel frattempo... «Ce la si pud
fare lavorando sodo e con un accordo
politico di ferroy», prova a pehsare po-
sitivo Sisto, presidente della Com-
missione che ha in cura la nuova leg-
ge. Invece Quagliariello, ministro del-
le Riforme, ritiene che a questo punto
siimponga per tutti un bagno di reali-
smo: «Finiamola coi tatticismie coni
giochetti... Se procediamo con calma
e per bene, senza cercare scorciatoie
verso il voto, entro maggio possiamo
avere tanto la riforma elettorale
quanto quella del Senato gia appro-
vata in prima lettura da entrambi i
rami del Parlamento».

VOSTALDLO o —
Grillo puo sperare oo
di tornare alle urne
col pl“()pOI’Zi()nale puro “Crave alterazione della rappresentanza”
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Legge elettorale all ultimo bivio
Ma 1 partiti marciano ancora divisi

1l relatore Sisto: sentenza dolce, la Consulta lascia discrezionalita

ROMA — La «sentenza dolce
della Corte», per usare le parole
del relatore dellalegge elettorale,
Francesco Paolo Sisto (FI), lascia
una «discrezionalita condizio-
nata» alla politica nella scelta di
uno dei tre modelli proposti da
Matteo Renzi: modello spagno-
lo, sostanzialmente maggiorita-
rio, con tutela forte per i partiti
locali; Mattarellum, maggiorita-
rio per il 75% e proporzionale per
il 25%; doppio turno di coalizio-
ne, proporzionale al primo,_ tur-
no, che al ballottaggio diventa
maggioritario chiedendo al-
I'elettore quale delle prime due
minoranze deve governare e
mutuando il sistema per I'elezio-
ne dei sindaci. Bene, davanti alle
tre opzioni, che hanno il placet
della Corte, i principali partiti
(Pd, FI, M5S, Ncd) procedono
ancora ognuno per la sua strada.

Le posizioni dei partiti

Renzi non scopre la carta che
ritiene vincente: «Faremo la no-
stra proposta solo quando il ri-
sultato sara certo». E rilancia sul
pacchetto «legge elettorale+abo-
lizione del bicameralismo+rifor-
ma del Titolo V della Costituzio-
ne (rapporto Stato-Regioni-Co-
muni); «Noi proponiamo agli al-
tri un patto che tenga insieme
tutto questo». Si vedra. Ma un
indizio lo fornisce il professor
Roberto D’Alimonte, molto
ascoltato dal sindaco di Firenze,
secondo il quale «il modello spa-
gnolo pone problemi anzitutto
politici perché non vedo come
possa accettarlo Alfano, cosi co-
me i montiani e 'Udc... Dipende
dalla capacita di Renzi di riuscire
a mettere insieme Alfano e Ber-
lusconi. Se Renzi sara costretto a
scegliere tra i due la cosa si com-
plica».

Lo spagnoio, infatti, haun po-
tenziale maggioritario implicito
che tiene fuori dal Parlamento i
partiti sotto il 20%. La contro-
prova la danno, da fronti diversi,
il ministro Gaetano Quagliariel-
lo (Ncd), secondo il quale Ia Cor-
te ha rafforzato il doppio turno, e

Gianclaudio Bressa (Pd): «Il
doppio turno & I'unico che assi-
cura la governabilitd e mette al
riparto da profili di costituziona-
lita». Invece, Renato Brunetta
(FI) tifa per lo «spagnolo» o il
Mattarellum corretti in senso
maggioritario, affermando che
«la Corte ha bocciato il doppio
turno». Rimane l'incognita di
Grillo che non ha formulato pro-
poste, anche se tifa per il Matta-
rellum.

I proporzionalisti

Gli ex dc Giuseppe Fioroni
(Pd) e Pino Pisicchio (Cd) spin-
gono per il proporzionale puro,
magari alla tedesca, mai renziani
gia hanno alzato le antenne: «Te-
mo che la Consulta riaccenda an-
tiche pulsioni proporzionaliste
che sarebbero la tomba della po-

litica», dice I'ex dalemiano Nico-
la Latorre.

Il premio di maggioranza

La Corte, di fatto, ha detto che
modelli gia sostanzialmente
maggioritari (spagnolo e Matta-
rellum) non potrebbero essere
appesantiti con un premio che
rischia di mortificare il principio
di rappresentanza in ossequio
alla governabilita. Tuttavia, il
professor Francesco Clementi,
anche lui ascoltato da Renzi, dice
che il premio previsto, che si
vorrebbe per la quota proporzio-
nale del Mattarellum, «non sa-
rebbe un vero e proprio premio
ma solo un riequilibrio in senso
maggioritario, di segno opposto
rispetto a quello previsto nel ‘93
quando fu varato il Mattarellum.
Quindi ammissibile alla luce
della decisione della Corte».

Le simulazioni
Alla Camera circola un docu-
mento riservato secondo il quale
lo «spagnolo» e il Mattarellum
sarebbero incapaci di produrre
" una maggioranza di governo alla
Camera anche se corredati di un
premio. La simulazione sui ri-
sultati delle ultime politiche da-
rebbe questi risultati con lo

«spagnolox»: Pd 200 seggi (invece
degli attuali 292), M5S 197
(108), Pdl 161 (g97), Sc 28 (45),
Lega 18 (18), Sel 6 (37), Fratelli
d'Italia 1 (9), Svp 4 (5), altri 1 (0).
Analogo il discorso sul Mattarel-
Ium che favorisce I'aggregazione
in coalizioni: Pd-Sel-Cd 223 seg-
gi (di cui 39 grazie alla quota
proporzionale); Pdl-Lega 250
seggi (36 con il proporzionale),
M5S 119 (48), Sc 22 (20), Svp 3.
Sul doppio turno non sono pos-
sibili simulazioni perché al bal-
lottaggio vanno le prime due co-
alizioni e poi vince chi ottiene
anche un solo voto in pit. 11 Tg3,
infine, ha prodotto una simula-
zione sul proporzionale puro col
quale si voterebbe in assenza di
una nuova legge: con questo si-
stema oggi Pd, Ncd e Sc non
avrebbero la maggioranza. Ne-
anche alla Camera. -

Dino Martirano

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Letreopzioni
I modello dei sindaci

“Una delle ipotesi indicate
da Matteo Renzi il
doppio turno di coalizione
dei sindaci: chi vince
ottiene il 60% dei seggi e
il restante 40% e diviso in
maniera proporzionale tra
chi perde

il modello spagnolo

" Prevede 118 piccole
J circoscrizioni e un premio

di maggioranza del 15%
da attribuire alla lista
vincente. Ogni
circoscrizione elegge un
minimo di quattro eun
massimo di cinque
deputati

Mattarellum corretio

* Si prevedono 475 collegi
J uninominali e it 25% dei

collegi rimanenti
andrebbe ripartito con
un premio di
maggioranza del 15% e

- un «diritto di tribuna»
per i partiti piti piccoli
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ROMA Se si votasse oggi, con le re-
gole scritte I'altro ieri sera dalla
Corte Costituzionale, nessun parti-
to avrebbe la maggioranza alla Ca-
mera. ‘

Chiaramente non si tratta di
una certezza ma la probabilith di
un nuovo stallo politico sarebbe
molto alta. Lo dimostra la simula-
zione effettuata sulla base dei ri-
sultati di un sondaggio dell'lpr
marketing sul consenso per i vari
partiti. Se dalle urne uscisse un ri-
sultato analogo al sondaggio con il
proporzionale quasi puro (restalo
sbarramento del 4% per accedere
ai seggi) delineato dalla Corte i
seggi della camera sarebbero di-
stribuiti in questo modo: Pd 261,
grillini 165; Forza Italia 159; Nuovo
Centrodestra 43. La maggioranza
richiesta, com’¢ noto, & di 315 de-
putati. Politicamente dunque sa-

rebbe necessario un governo di co-
alizione Pd-Ncd (che rimarebbein
minoranza) se non una nuova edi-
zione delle Larghe Intese.

La simulazione - anche se ha il
pregio di fornire cifre e dettagli -
scopre un po’ I'acqua calda. Secon-
do tutti gli esperti in un sistema
come quello italiano che ruota in-
torno a tre grandi poli pill 0 meno
equivalenti & pressocché inevitabi-
le con il proporzionale che in Par-
lamento non si trovi alcuna mag-
gioranza.

Simulazioni a parte, se alle
prossime elezioni venisse replica-
to il risultato vero del febbraio
2013 e sivotasse con leregole della
Corte le differenze in termini di
seggi fraitre principali partiti si ri-
durrebbero a una manciata di seg-
gi. Varicordato, infatti, che la coa-
lizione Bene Comune guidata da
Bersani supert quella di Berlusco-
ni per soli 124 mila voti. La lista
5Stelle prese poi 50 mila voti pili
del Pd.

1

Se si votasse con la legge della Consulta nessuna maggioranza

Gia, ma come sarebbe la scheda
elettorale se si votasse secondo la
legge scolpita dalla Corte Costitu-
zionale? «Si tratterebbe di una
scheda semplicissima - spiega il
professore della Luiss Roberto
D’Alimonte, fra i massimi esperti
di sistemi elettorali - Ci sarebbero
i simboli dei partiti affiancati da
unariga per esprimerel'eventuale
preferenza»,

«E’ il caso di ribadire perd - con-
tinua D’Alimonte - che il propor-
zionale con una piccola soglia di
sbarramento sarebbe un disastro
per U'ltalia». Per il professore ser-
vono = asolutamente «elementi
maggioritari», Il sistema miglio-
re? «Quello francese con collegi e
doppio turno- dice D’Alimonte -
ma se non fosse praticabile biso-
gna assolutamente raggiungere
un accordo per consentire a chiha
il maggior consenso di governare
ilPaese».

Diodato Pirone
@ RIPRODUZIONE RISERVATA

[ . . . «
' La Camera senza premio di maggioranza .

La composizione della Camera, applicando la legge elettorale come definita dalla Corte
Costituzionale ai risultati del sondaggio di ieri di Ipr Marketing sui consensi delle forze politiche
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Totale seggi

Cosi la scheda
Con le regole della Consulta
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T | simbolo e preferenza

Ritaglio ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

stampa

Pag.104




pata  15-01-2014
ItaliaOggi Pagina ‘14
Foglio

Pure questo sistema elettorale puo produrre effetti tipo quelli censurati dalla Consulta

Anche lo spagnolo ¢ in difficolta

Con lUeffetto distorsivo di seggi sganciati dai voti

DI CESARE MAFFI

i & piu volte detto e

ripetuto, gia pochi

minuti dopo la pub-

blicazione della sen-
tenza, che l'intervento della
Corte costituzionale non
intaccherebbe i tre sistemi
proposti da Matteo Renzi.
I premi di maggioranza sa-
rebbero ragionevoli, mentre
1e liste bloccate rispettereb-
bero i requisiti voluti da pa-
lazzo della Consulta, purché
con un numero di candidati
«talmente esiguo da garan-
tire l'effettiva conoscibilita
degli stessi e con essa leffet-
tivita della scelta e la liberta
del voto» (dunque, quattro
o cinque parlamentari da
eleggere andrebbero bene,
secondo il modello spagnolo
ritoccato). Siamo sicuri che

Sia proprio cosi/

Ammettiamo che il pre-
mio di maggioranza ven-
ga ‘concesso sulla base dei
seggi conseguiti nei collegi
uninominali (mattarellum)
o delle micro circoscrizioni
(spagnolo). La Corte, nel di-
chiarare incostituzionale il
porcellum regionalizzato al
Senato, correttamente rileva
che «a maggioranza in seno
alPAssemblea del Senato»
potrebbe essere «il risulta-
to casuale di una somma di
premi regionali», tale (ecco
il punto) «che puo finire per
rovesciare il risultato ottenu-
to dalle liste o coalizioni di
liste su base nazionale». In-
somma: la coalizione A-B-C
pud spuntare il 40% dei voti
nazionali, ma ottenere il 55%
dei seggi mercé le vittorie
ottenute nelle regioni, scon-

figgendo la coalizione D-E-F,
che ha riportato si il 45% dei
voti, ma soltanto il 40% dei
seggi, a causa della cattiva
distribuzione territoriale dei
suffragi.

La Corte, dunque, con-
danna il fenomeno distor-
sivo rappresentato dalla
traduzione dei voti in seggi,
tale da poter «rovesciare il
risultato» nazionale. Ebbe-
ne, non pud avvenire iden-
tico fenomeno con il sistema
spagnolo? In altre parole,
una lista maggioritaria di
seggi, ma minoritaria di
voti, sarebbe ulteriormente
premiata con il 15% dei seg-
gi (progetto Renzi, avallato
da Silvio Berlusconi). E il
mattarellum, con centinaia
di duelli nei singoli collegi,
non potrebbe assegnare la

maggioranza del seggl a un
partito (o a partiti coalizzati
sotto il medesimo simbolo)
in seconda posizione quan-
to a voti popolari? In questo
caso, attribuire un premio
di maggioranza (del 15% o
all’interno del 15% non rile-
va), aggraverebbe proprio il
rovesciamento del risultato
oftenuto in termini di voti.
Occorre prudenza, guin-
di, nel ritenere che la Cor-
te costituzionale abbia dato
quasi indiscriminata via li-
bera ai sistemi proposti. Sa-
rebbe tutta da motivare una
legge che potesse assegnare
un premio di maggioranza
nazionale a liste o coalizio-
ni minoritarie in termini di
voti, ma rese gia maggiorita-
rie dai meccanismi premian-
ti in circoscrizioni piccole o
uninominali.
~~—O Riproduzione riservata-——f8
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9 Il costituzionalista Barbera: la Consulta non esce bene da questa vicenda. Per il sindaco c'é un assist

«La Corte ha esteso 1 suoi compiti
Tutte legittime le tre proposte pd>»

ROMA — Professor Barbera, e
adesso, dopo le motivazioni della
Consulta, cosa succede alla legge
elettorale?

«La palla ritorna al Parlamento. E
con le regole fissate dalla Corte. Le Ca-
mere rimangono libere di scegliere il
sisterna ritenuto pit idoneo ma devo-
no in ogni caso consentire agli elettori
di “pronunciarsi” sui candidati e di evi-
tare premi di maggioranza al di 1a di
una soglia ragionevole. Deve, cioé , es-
serci un equilibrio ragionevole fra il
principio di rappresentativita e la pos-
sibilita per il Parlamento di esprimere
una maggioranza e un governo».

Quali sistemi elettorali sono possi-
biliallora ?

«La sentenza & un assist per Renzi
che, se coglie la palla, pud cosi evitare
un estenuante dribbling. Tutte e tre le
proposte avanzate dal segretario del Pd
infatti sono legittime in base a quanto
scritto dalla Consulta. Vale a dire il co-
siddetto sistema “spagnolo”, con 1'ag-
giunta del “premio” del 15%, che affida
T'effetto selettivo dei candidati alla ri-
dotta dimensione dei collegi. Poi, il se-
condo, il Mattarellum rivisitato, che
non prevede un premio — sbaglia chi lo
dice —maV’espansione del 75% di mag-

gioritario uninominale e la corrispon-
dente riduzione della quota proporzio-
nale. Infine, il terzo (il cosiddetto “sin-
daco d'Ttalia”) che fa scegliere agli elet-
tori con un doppio turno la coalizione
vincente».

Alla Camera sono riprese le audi-
zioni in Commissione di voi costitu-
zionalisti. Sembra di assistere alla
classica fatica di Sisifo.

«All'inizio della mia audizione ho
detto ai miei ex colleghi parlamentari
che eravamo riuniti nella stessa Aula in
cui ben 31 anni prima, in sede di com-
missione Bozzi, avevamo cominciato a
discutere di legge elettorale, in partico-
lare della proposta De Mita-Ruffilli. Ro-
berto Ruffilli ci ha lasciato la vita: in Ita-
lia si muore per le riforme! Quando si &
cominciato a discutere alcuni dei pre-
senti erano ai primi vagiti. Ho detto an-
che che I'ltalia deve chiudere in fretta
queste pagine se vuole ricominciare a
crescere».

Prima la Jegge elettorale o la rifor-
ma del bicameralismo che & una rifor-
ma costituzionale?

«Mi rendo conto che alcuni possono
puntare alla riforma elettorale subito

per andare presto alle urne ed altri inve-
ce alla contestualita fra le due riforme

i

per allungare i tempi del governo e della
legislatura, ma sarebbero giochetti non
pil tollerabili. La riforma del bicamera-
lismo & necessaria. E se si vuole votare
subito la legge rimasta in piedi c’é: il
proporzionale puro come nelia Prima
Repubblica, comprese le preferenze, per
effetto della sentenza della Corte».

La Corte & rimasta nei limiti delle
sue competenze ?

«La Corte non ne esce bene da questa
vicenda: ha esteso al massimo i propri
compiti, sia facendo discutere un ricor-
so di assai dubbia ammissibilita, sia
ampliando oltre misura i suoi poteri di
intervento creativo. Con questa senten-
za la Corte reintroduce ad esempio le
preferenze che erano state escluse anche
dalla legge Mattarella e non solo da
quella Calderoli. C’era stata infatti una
chiara indicazione del legislatore in
senso contrario, sulla base di un refe-
rendum popolare. E persino — questo
lascia sbigottiti — introduce le prefe-
renze per il Senato che non ne ha mai
avute, dalla fondazione della Repubbli-
ca. Non meno imbarazzante é poi la fa-
colta concessa al governo di dare attua-
zione alla sentenza con norme regola-
'mentari, scavalcando I'obbligo della ri-
serva di legge in materia elettorale ».

M. Antonietta Calabro

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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I futuro 1dubbi

Le Camere restano libere  Le preferenze escluse
di scegliere il sistema  anche dal Mattarellum

R
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costituzionale

- allUniversita di
Bologna. Ex Pci
poiPds, & stato
deputato dal ‘76
al ‘94 e ministro
per i Rapporti col
Parlamento nel
‘93, governo
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quattro glorni

‘ultimo bivio

Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag.106




CORRIERE DELLA SERA

paa  15-01-2014
Pagina 1
Foglio 1

FALEGGEELETTORALENON BASTA

LA DEBOLEZZA

A
DEL POT
di ANTONIO POLITO

na buona legge
elettorale é ov-
viamente ne-
cessaria per la
tanto agognata
governabilita. Per6 crede-
re che un sistema elettora-
le, qualsiasi sistema elet-
torale, sia anche sufficien-
te arisolvere il problema &
una grande illusione, nel-
la quale purtroppo stiamo
cadendo dinuwovo. .

Si dice: se ¢'¢ un premio
di maggioranza la sera
delle elezioni si sa chi ha
vinto, e chi ha vinto gover-
na per cinque anni. Ma il
premio di maggioranza
c'era dal 2005, € nessuno.
di quelli che 1o banno vin-
to & poi riuscito a governa-
re per cinque anni, nem-
meno nell'epoca del bipo-
larismo pre-Grillo: Prodi
ha resistito due anni, Ber-
lusconi meno di tre (dal-
I'useita di Fini in poi il suo
governo era finito).

Rivendichiamo giusta-
mente una legge maggio-
ritaria per un nuovo inizio,
ma tendiamo a dimentica-
re che quella precedente
non era certamente poco
maggioritaria, ¢ stata anzi
giudicata incostituzionale
proprio perché era iper-
maggioritaria. Del resto in
nessuna nazione demo-
cratica una buona legge
elettorale basta di per sé a
garantire maggioranze
parlamentari omogenee.
Al fautori del sistema spa-
gnolo andrebbe ricordato
che Zapatero per due legi-
slature ha governato senza
avere la maggioranza as-
soluta alle Cortes; ai fauto-
ri del collegio uninomina-
le che nemmeno in Gran
Bretagna Vattuale premier
ha ottenuto col voto una
maggioranza a Westmin-
ster. E in Germania la Me-
kel ha stravinto le elezio-
ni, e ¢io nonostante ha do-
vuto fare la grande coali-
zione con gli avversari
socialdemocratici.

:
“RE
4

Che cos’é allora che da
stabilita e governabilita
alla Spagna, alla Gran Bre-
tagna e alla Germania, se
non basta la legge eletto-
rale? Innanzitutto la cul-
tura politica: partiti anti-
chi, elettorati pragmatici,
media responsabili. Poi il
monocameralismo: una
sola Camera da la fiducia
al governo (a questa ano-
malia italiana pare che fi-
nalmente si voglia porre
rimedio, speriamo). Ma,
forse pil1 di tutto, contano
Iinvestitura e i poteri del
capo del governo. Che
non a caso in Spagna si
chiama presidente del go-
verno, e in Gran Bretagna
primo ministro, e in Ger-
mania cancelliere, e solo
da noi presidente del
Consiglio, cioé niente pili
che un primus inter pa-
res, un'eredita che ci por-
tiamo.dietro dallo Statuto
Albertino.

Da anni é chiaro che
servirebbe invece un pri-
mo ministro padrone del-
la sua maggioranza, in
grado cioé di guidarla o di
mandarla a casa se gli si

ribella. Ma finora le ne-
cessarie modifiche costi-
tuzionali sono sempre
state bloccate dalla diffi-
denza storica della sini-
stra nei confronti di ogni
rafforzamento dei poteri
del premier, nel timore
che Berlusconi potesse ri-
tagliare sulla sua figura i
panni di un moderno ti-
ranno. Adesso pero Berlu-
sconi & interdetto da Pa-
lazzo Chigj, e il nuovo ca-
po della sinistra, Renzi,
non sembra proprio uno
che ha paura di un gover-
no forte guidato da un
leader forte.

Perché allora il tema &
stato completamente ab-
bandonato da tutte le for-
ze politiche? Perché non si
affronta adesso, insieme
al bicameralismo, in que-
sto anno di legislatura che
forse ci resta? C'¢ un modo
ambizioso di affrontarlo
(forse troppo ambizioso
per il Parlamento attuale)
ed é quello di introdurre
Telezione diretta del capo
dell'esecutivo.

sue proposte di legge e realizzare il
programina cui si e impegnato con gli
elettori, invece di diventare un fabbricante di
decreti peraltro esposti al racket degli
emendamenti. C’¢ oggi una formidabile
finestra di opportunita: accoppiata con una
buona legge elettorale, una riforma del
genere cambierebbe il volto della politica
italiana. Letta, Renzi, Alfano, Toti o chi per
lui, non dovrebbero lasciarsi scappare questa
occasione. Chiungue di loro governera I'Ttalia
di domani sarebbe altrimenti costretto a
passare sotto le stesse forche caudine di Prodi
e Berlusconi, che pure erano stati entrambi
eletti con leggi maggioritarie.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Ma c¢’é un modo pit1 modesto, seppure di non
di modesta efficacia, che consisterebbe nel
dare al premier il potere di essere eletto dalla
Camera ricevendo una fiducia individuale, e -
di sostituire o licenziare i suoi ministri (che
non sarebbero investiti dello stesso rapporto
fiduciario); nell'obbligare chi volesse votargli
la sfiducia a raggiungere la maggioranza
assoluta dei componenti dell’assemblea per
farlo cadere, oppure nel dare a luila
possibilita di chiedere lo scioglimento del
Parlamento se la sua maggioranza viene
meno; e infine nel concedergli il tempo
parlamentare necessario per far passare le
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v cosiddetto Porcellum perché pienamente costituzionalia ;
L’ANALISI ¢id non potrebbe non epssere, patto che, come rileva IL SEGNALE
. amaggiorragione nellesue  appunto la Corte, consentano 1 giudici Si SONo
‘Francesco r}}otrvapom, mostra . ) all_’elettore dinon essere attenuti alla questione
Clementi lintenzione della Corte di privato della_gossxb'lhta di tecnica ma hanno
nonvolerandarealdilddel  conoscere,diidentificare ;
) particolare petitum, eccezion cioe glieletti, perché ricordato alle Camere
fatta, se sivuole, "affogati” in listoni illeggibili. la necessita di agir
La COnSLllta . nellindicazione utile che Selelettorenon@privato di = oo N
o e . emerge nei confronti del cio, tutto & lecito
€l l rlchlamo Parlamento diun’urgenzadel costituzionalmente. LISTE BLOCCATE
decidere diriformare lalegge D’altronde, laliberta discelta, Gli elenchi senza
all’ur e elettorale, che non & pilt cioe divoto, per I'elettore, ’ ..
g nza eludibile. , identificando chiaramente preferenza sono leciti
ll 4 Nelmerito, cisonc almeno 'eleggibile, viene prima. $€ non privano
de a rlfO] 1] la tre punti chiave che devono Alatere, sinteticamente, vi I'elettore della facolta
essere segnalati. sono altritre aspetti che, in diri li eletti
Il primo.LaCortericorda una primalettura, possono 1riconoscere gli eletti
uando,il4 dicembre  (ainonpochi,ahinoi,chesi  essere evidenziati. In primis,
Qscorso, la Corte sono esercitatisu questo) che chelaviadiaccesso diretto,
costituzionale ha il Parlamento daunlato & preclusa ai sensidell’art. 134
deciso didecidere - pienamente legittimonegli ~ Costituzione, sembra
superando i moltissimi dubbi atti giapostiin essere perché, rimanere tale, costituendo
intorno all’irritualita come noto, tempus regit cosiquesto ricorso un
processuale nell’accettareun @cturmeirapporti esauriti, unicum su cuiriflettere.
ricorso senza reali filtri, ciog C10& conclusi, «rimangono  Inoltre, labella conferma
sostanzialmente di tipo regolati dallalegge dichiarata dell’'uso dellagiurisprudenza
diretto - in tantisi ebbe il invalida», ai sensi peraltro straniera~in questo caso,
pensiero che volesse scrivere dellasuastessa quel_la del Tribunale
direttamente leilalegge giurisprudenza (sent.139del ~ costituzionale tedesco -
elettorale, in una rupture 1984); dall’altro, che ¢ a come Sirumento € parametro
veramente inusitata e maggior ragione legittimato ~ di cross-fertilization tra
sorprendente riportandole  ad operare perché «il ordinamenti non piti
lancette aventitré annifa,al  principio fondamentaledella rimuovibile. A cuisilegala
1991; sebbene, va anche detto, continuita dello Statononé  sceltadivolerutilizzareil
sianoannichecisitrovadi  unaastrazioneesirealizzain cosiddetto testdi
fronte aun interessato concreto attraverso la proporzionalita (nonil
immobilismo dapartedelle  continuitd dei suoi organi sistema proporzionale, si
forze politicheintornoalla  costituzionali,acominciare badibene),insieme con
riforma dellalegge elettorale. dalParlamento». Tanto quello diragionevolezza, che
Insomma, lalettura del basta, insomma, per chiarire sono strumenti propridella
semplice comunicato, tante  definitivamente quanto Corte europea di giustizia,
preoccupazioni-earagione invecevalutazionisbagliate ormaisempre dipilipuredi
-non potevanon destare. nel merito giuridico, e quellaitaliana. Bei segnali,
Invece, con la pubblicazione affermazionipopuliste, in insomma. Ora, davvero:
delle motivazioni della quello politico, avevano parolaal Parlamento.
sentenzan.idel 2014 uscite  lasciatointendere atroppi. © RIPRODUZIONE RISERVATA
Paltroieri, possiamobendire  Ilsecondoriguardail
-econpilichiarezzaemeno cosiddetto "premio”. Quila
timori, compresi quelli di Cortefaunragionamento
esser chiamatiad esercitarsi  assaichiaro: se siutilizzaun
in "note a comunicato" sistema elettorale di
piuttosto che a sentenza - impianto proporzionale, il
cheilsuo obiettivosiastato, "premio digovernabilita”
come appunto la Corte " deveessere definito perché
scrive, quello di «<nonandare altrimentisi comprimesenza
al diladi quantoipotizzatoe limitiil principio di
richiesto dal giudice uguaglianza (articolo 3 della
rimettente fermorestando  Costituzione) eil diritto di
chelo stesso legislatore voto (articolo 48). Solo cosi, ST
ordinario, ove lo ritenga infatti, questo meccanismo di e e et
potracorreggere, modificare riequilibrio & accettabile, e
ointegrare la disciplina tollerabile in ragione di
residuax. esigenze della governabilit,
Dunque, si puod ben dire sempre pit rilevantinel
che questasentenza,chesi  tempo dellamodernita.
presenta come storica per Ilterzo: le liste bloccate.
tanti aspetti e naturalmente  Queste, come le esperienze di
autoapplicativanella altri ordinamenti '
residualita che lascia del dimostrano, sono
Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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Dopro LA CONSULTA

IL. PANTANO
DELLA LEGGE

UGco MAGRI

a Corte costringe
gli strateghi politi-
ci ariscrivere i pia-
ni. Non perché fac-
cia pendere il piat-
to della bilancia a vantaggio
di questa o quella riforma
elettorale (per sostenerlo oc-
corre una bella faccia tosta),
ma perché la Consulta chiari-
sce che potremmo tornare al-
le urne anche subito, con lo
stesso sistema della prima
Repubblica. Per i proporzio-
nalisti & un assist insperato. E
la matassa della legge eletto-
rale si ingarbuglia vieppitL.

"eri mattina la confusione era
al massimo grado, un vociare
cacofonico aggravato da pa-
reri magari autorevolissimi,
forniti da giuristi e professori

illustri di diritto, che perd talvolta

ricordano i medici di Pinocchio in
quanto mai se ne trovano due capa-
ci di suggerire all'Italia la stessa ri-
cetta (chiha tempo, controlli sul si-
to della Camera le audizioni degli
esperti in Commissione affari co-
stituzionali). La Babele delle lingue

e dei propositi ha dato quasi la sen-

sazione che, per effetto della Corte,

Matteo Renzi avesse perso il con-

trollo del volante. Fino alla sorpresa

del «proporzionaley, il segretario Pd
aveva il chiaro vantaggio di giocare
su due tavoli: con i partner di gover-

no e con le opposizioni. Cercava di

ottenere il massimo come farebbe

qualunque abile mercante, metten-
do i primi in concorrenza con le se-
conde. Qualcuno sostiene che Renzi
minacciasse di stringere un accordo
con Berlusconi (e con Grillo) per far

cadere il governo; altri invece pensa-
no che volesse semplicemente far in-
golare ad Alfano una legge elettorale
indigesta. Fatto sta che grazie alla
Consulta Angelino, e con lui tutti i
centristi a vario titolo, si sono ritro-
vati d'improvviso con una pistola in
mano. Il colpo in canna consiste nella
possibilita, in caso di lite sulla rifor-
ma elettorale, di mettere in crisi il
governo e di tornare alle urne con il
sisterna proporzionale anziché con
quello che vorrebbe Renzi. Con tre
conseguenze non da poco. Primo: i
piccoli partiti, anziché sparire come
accadrebbe col sistema spagnolo o
col «Mattarellumy, riuscirebbero a
scapolarla. Secondo:.il futuro Parla-
mento sarebbe altrettanto ingover-
nabile dell’attuale, e magari di piti.
Terzo: le larghe intese, in assenza di
un chiaro vincitore, tornerebbero
obbligatorie...

Insomma, verso
mezzogiorno nei
palazzi romani
qualcuno ieri gia
incominciava a di-
re che il sindaco
fiorentino ¢ al tap-
peto, la sua promessa di riforma elet-
torale ormai svaporata, la sua spe-
ranza di governare 'Italia fin troppo
ambiziosa. Latorre, gid dalemiano
ed ora con Renzi, ha lanciato l'allar-
me contro i risvegli di «pulsioni pro-
porzionalistiche» non solo tra i grilli-
ni ma perfino nel Pd. Dove popolari
come Fioroni (e non solo lui) brinda-

no felici alla sentenza della Consulta.
I pitt dietrologi, che non mancano
mai, hanno visto dietro la Corte una
manovra di menti sottili e raffinatis-
sime volta a prolungare la vita del
governo Letta. Ma
Renzi, come ha re-
agito? Da leader
svelto e determi-
nato. In poche ore
& passato al con-

trattacco. Anzi-
tutto ha voluto accertare che Berlu-

sconi non avesse nel frattempo cam-
biato idea, come spesso gli accade, e
rimanga tuttora favorevole a un si-
stema maggioritario dove la sera
stessa delle elezioni si sappia chi ha
vinto e chi ha perso. Quasi tre ore di
vis-2-vis con Denis Verdini gli hanno
permesso di accertare che Silvio
mantiene il punto, gli va bene tanto
uno spagnolo quanto un «Mattarel-
lo» corretto da un premio del 15 per
cento, sebbene la preferenza di en-
trambi vada nettamente al meccani-
smo iberico, pure in questo caso con
«premio» per chi vince.

Non si vedranno subito col Cava-
liere, ma nei prossimi giorni. Una da-
ta di massima pare sia stata fissata
in gran segreto. Pili urgente, per
Renzi, & mettere le carte in tavola
con Alfano. Fonti informate sugli svi-
luppi sostengono che il «matchy» con
vice-premier potrebbe aver luogo in
giornata, permettendo a Renzi di
presentarsi domani nella direzione
del suo partito con tutti gli elementi
in mano per una rapida decisione.
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LE MOTIVAZIONI

Legoe elettorale
La Corte rianima

i proporzionalisti

I adesso la riforma rischia di impantanarsi

SEGUE DALLA PRIMA PAGINA

"eri mattina la confusione era
al massimo grado, un vociare
cacofonico aggravato da pa-
reri magari autorevolissimi,

- forniti da giuristi e professori

illustri di diritto, che perd talvolta

ricordano i medici di Pinocchio in
quanto mai se ne trovano due capa-
ci di suggerire all’Italia la stessa ri-
cetta (chiha tempo, controlli sul si-
to della Camera le audizioni degli
esperti in Commissione affari co-
stituzionali). La Babele delle lingue

e dei propositi ha dato quasi la sen-

sazione che, per effetto della Corte,

Matteo Renzi avesse perso il con-

trollo del volante. Fino alla sorpresa

del «proporzionaley, il segretario Pd
aveva il chiaro vantaggio di giocare
su due tavoli: con i partner di gover-

no e con le opposizioni. Cercava di

ottenere il massimo come farebbe

qualunque abile mercante, metten-
do i primi in concorrenza con le se-
conde. Qualcuno sostiene che Renzi
minacciasse di stringere un accordo
con Berlusconi (e con Grillo) per far

cadere il governo; altri invece pensa-
no che volesse semplicemente far in-
goiare ad Alfano una legge elettorale
indigesta. Fatto sta che grazie alla
Consulta Angelino, e con lui tutti i
centristi a vario titolo, si sono ritro-
vati d'improvviso con una pistola in
mano. Il colpo in canna consiste nella
possibilita, in caso di lite sulla rifor-
ma elettorale, di mettere in crisi il
governo e di tornare alle urne con il
sistema proporzionale anziché con
quello che vorrebbe Renzi. Con tre
conseguenze non da poco. Primo: i
piceoli partiti, anziché sparire come
accadrebbe col sistema spagnolo o
col «Mattarellumy, riuscirebbero a
scapolarla. Secondo:.il futuro Parla-
mento sarebbe altrettanto ingover-
nabile dell’attuale, e magari di pil1.
Terzo: le larghe intese, in assenza di
un chiaro vincitore, tornerebbero
obbligatorie...

Insomma, verso
mezzogiorno nei
palazzi romani
qualcuno ieri gia
incominciava a di-
re che il sindaco
fiorentino ¢ al tap-
peto, la sua promessa di riforma elet-
torale ormai svaporata, la sua spe-
ranza di governare I'Italia fin troppo
ambiziosa. Latorre, gid dalemiano
ed ora con Renzi, ha lanciato allar-
me contro i risvegli di «pulsioni pro-
porzionalistiche» non solo tra i grilli-
ni ma perfino nel Pd. Dove popolari
come Fioroni (e non solo lui) brinda-

i SEGRETARIO PD

Si & sincerato che Berlusconi
resti aperto a collaborare

E avrebbero una data per vedersi

no felici alla sentenza della Consulta.
I pit dietrologi, che non mancano
mai, hanno visto dietro la Corte una
manovra di menti sottili e raffinatis-
sime volta a prolungare la vita del
governo Letta. Ma

Renzi, come ha re-

agito? Da leader

svelto e determi-

nato. In poche ore

& passato al con-

trattacco. Anzi-

tutto ha voluto accertare che Berlu-
sconi non avesse nel frattempo cam-
biato idea, come spesso gli accade, e
rimanga tuttora favorevole a un si-
stema maggioritario dove la sera
stessa delle elezioni si sappia chi ha
vinto e chi ha perso. Quasi tre ore di
vis-a-vis con Denis Verdini gli hanno
permesso di accertare che Silvio
mantiene il punto, gli va bene tanto
uno spagnolo quanto un «Mattarel-
lo» corretto da un premio del 15 per
cento, sebbene la preferenza di en-
trambi vada nettamente al meccani-
smo iberico, pure in questo caso con
«premio» per chi vince.

Non si vedranno subito col Cava-
liere, ma nei prossimi giorni. Una da-
ta di massima pare sia stata fissata
in gran segreto. Pili urgente, per
Renzi, & mettere le carte in tavola
con Alfano. Fonti informate sughi svi-
luppi sostengono che il «matchy con
vice-premier potrebbe aver luogo in
giornata, permettendo a Renzi di
presentarsi domani nella direzione
del suo partito con tutti gli elementi
in mano per una rapida decisione.
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Il grande bivio della democrazia

Le motivazioni della Corte autorizzano un ritorno allera pre-referendum contro le preferenze
Malasciano aperta la porta a un maggioritario meglio costruito. Quale strada sara scelta?

A CURA DEFRANCESCO GRIGNETT

dente della Consulta -

ick un sistema ora
€ pur sempre in vigore...

ra che la Corte ha
<< parlato, sono lieto
che si possa smen-

tire una serie di illazioni delle
settimane scorse: la Consulta
ha operato rimuovendo cio
che nella legge elettorale vi
era di incostituzionale, ossia
un premio di maggioranza
sproporzionato e irragionevo-
le, nonché I'impossibilita del-
lelettore di scegliere leletto,
ma il sistema non & imploso.
Un sistema elettorale & sem-
pre in vigore. Poi, politicamen-
te parlando, pud non piacere il
ritorno a bomba al proporzio-
nale puro. Ma il discorso, ap-
punto, & politico. Se i partiti
vogliono, sono pienamente le-
gittimati a intervenire. A me,
ad esempio, il proporzionale fa
pensare... Il tasso di litigiosita
dei partiti & gia alto abbastan-
za... Ma questa non era mate-
ria della Consultay. Il profes-
sor Giovanni Maria Flick, ex
ministro della Giustizia ai
tempi di Prodi, poi giudice co-
stituzionale e per un periodo
anche presidente della Corte

costituzionale, ritiene che i po-
litici si siano sottratti fin trop-
po alle loro responsabilita.

«La Corte ha fatto il suo la-
voro, né pill, né meno. Ha elimi-
nato alcune incostituzionalita.
Ma s’ ben guardata dal dare
indicazioni alla politica. Quale
debba essere la soglia oltre cui
un premio di maggiéranza di-
venta irragionevole, ad esem-
pio, non spettava ai giudici
d’indicarlo e bene hanno fatto a
non lasciarsi tentare dalla vo-
glia di dare alcun contenuto
positivo alla sentenzay.

La sentenza, oltre a essere
«molto correttay, & anche ri-
spettosa dei ruoli. «Spetta al
legislatore scegliere i contenu-
tidella futuralegge elettorale».
Poi, certo, se il Parlamento in-
sistesse nell’errore, ovvero «se
non fosse indicata una soglia
minima per 'assegnazione del
premio, saremmo di nuovo nel
campo della irragionevolezza
Comunque il legislatore & nel
pieno delle sue funzioni. La
sentenza avra valore dalla
prossima consultazione».

Le proposte di Renzi

Mattarellum rivisto

Modello doppio turno

I «sistema dei sindaci»

mmm Modello del doppio turno di coalizione
dei sindaci. Chi vince prende il 60 per cento
. dei seggi ei restanti sono divisi
proporzionalmente traiperdenti. Possibile
un sistema con liste corte bloccate, con
preferenze, o con collegi. Sharramento al 5.

Con correzioni per i partitini

mam 1] Mattarellum prevede 475 collegi
uninominali e assegnazione del 25 per cento
dei collegi restanti con premio di maggioranza
del 15% e un diritto di tribuna (I'elezione
d'ufficio per i partiti che non superano lo
sbarramento) pari al 10% del totale

Sistema spagnolo

Proporzionale con liste piccole

s Divisione del territorio italianoin 118
piccole circoscrizioni con un premio di
maggioranza del 15% (92 seggi) alla lista
vincente. Ogni circoscrizione elegge un
minimo di quattro e un massimo di cinque
deputati. Sbarramento al 5 per cento.
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i membro del Csim

Marini: un ragionevole
premio € ancora possibile

nnibale Marini & &

membro del Consiglio

superiore della magi-
stratura su indicazione del
centrodestra, ma sentimen-
talmente ha lasciato il cuore
alla Corte costituzionale, di
cui & stato presidente tra
2005 e 2006. «E quindi ogni
mio commento & viziato dal-
Paffetto...», ride al telefono.
«Infatti, se posso dire, la loro
decisione va approvata da
tuttiipunti di vistay.

Il suo ex collega Ugo De
Siervo ritiene che qualche for-
zatura ci sia stata. Marini, no.
«Lo so che qualcuno critica. B
lo so anche io che in astratto
non spetta ai giudici decidere
quale deve essere il sistema
elettorale di un Paese. Ma
quella legge io stesso, anni fa,
in un’audizione in Parlamento,
la definii “sgangherata”. E noi
italiani, visto che il Parlamen-
to non legifera, nonostante ci
sia stato in precedenza un
“preavviso di incostituzionali-
ta” attraverso altre sentenze,
e nonostante i nioniti de] Capo

Le proposte di Renzi

dello Stato, ¢i saremmo dovuti
tenere una legge che il suo
stesso autore ha definito a quel
modo che mi ripugna ripetere?
Avremmo dovuto mantenere
in vita una legge lesiva della
democrazia? No, grazie».

E ora, secondo Annibale Ma-
rini, che cosa potrebbe accade-
re? «Non lo so. La corte non ha
mica detto: adottate questo o
quel sistema elettorale. Ha la-
sciato aperto il ventaglio. Ha
solo detto che va restituito ai
cittadini il potere di scegliere i
loro rappresentanti e che non
possono essere scelti da 405
persone nel chiuso di una stan-
za al partitor». Quanto al premio
di governabilitd, «premesso
che la parola mi sembra piu
adatta alle competizioni sporti-
ve, un ragionevole “premio” per
garantire la governabilita e an-
cora possibile. D’altra parte
nellordinamento non c’e forse
il sistema elettorale dei sinda-
ci? Anche in questa sentenza
dell’altro giorno la corte costi-
tuzionale non ha sollevato obie-
zioni, mi parey.

Modello doppio turno

Il «sistema dei sindaci»

mwm Modello del doppio turno di coalizione

dei sindaci. Chi vince prende il 60 per cento
. dei seggi ei restanti sono divisi
proporzionalmente tra i perdenti. Possibile
un sistema con liste corte bloccate, con

preferenze, o con collegi. Sbarramento al 5.

Mattarellum rivisto

Con correzioni per i partitini
w1l Mattarellum prevede 475 collegi

uninominali e assegnazione del 25 per cento
dei collegi restanti con premio di maggioranza

del 15% e un diritto di tribuna (I'elezione
d’ufficio per i partiti che non superano lo
sharramento) pari al 10% del totale
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Sistema spagnolo

Proporzionale con liste piccole

@ Divisione del territorio italiano in 118
piccole circoscrizioni con un premio di
maggioranza del 15% (92 seggi) aila lista
vincente. Ogni circoscrizione elegge un
minimo di quattro e un massimo di cinque
deputati. Sbarramento al 5 per cento.
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Intervista. «B&Sta alibi, tOCCa ai pal'titi»

Mirabelli: bene il doppio turno, alleanze decise dagli elettori

ANGELO PICARIELLO
Roma

nasentenzachiarissimae che
lascia aperta ogni soluzione.
. Ma Cesare Mirabelli, presi-
dente emerito della Consulta, vede
tantilati positivi nell'opzione del dop-
pio turno.
Meglio quindi il sindaco d'Italia?
Non bisogna fare confusione: l'ele-
zione diretta del premier come i sin-
daci comporterebbe unamodificaan-
che robusta della Costituzione, men-
tre qui parliamo di sistemi di voto.
Ma non sarebbe sbagliato procedere
insieme.
Sarebbe auspicabile, a patto che sirag-
giungano, in Parlamento o - meglio
ancora - nel referendum confermati-
vo, i larghi consensi richiesti dall’arti-
colo 138.

Ma con P'aria che tira...

La sentenza della Consulta & chiara.
Intanto in caso di perdurante stallo
non lascia il Parlamento sguarnito. E
indica i due correttivi: eliminazione
delpremio dimaggioranzae introdu-
zione della preferenza.

Non & certo questala soluzione indi-
cata...

La Consulta non indica soluzioni, ma
senza introdurre questa "salvaguar-
dia" il pronunciamento non ci sareb-
be nemmeno stato, la Consulta non
avrebbe mai lasciato il Paese senza
legge elettorale.

Correttivi che aveva gia indicato...
La politica avrebbe fatto bene a inter-
venire con una norma transitoriache
avrebbe scongiurato questo interven-
to. Ma ora tuttii sisterni di cui si parla
sono "salvati” da questa sentenza.
Lo "spagnolo” perché?

«| costi della doppia

consultazione?

Si potrebbero aggirare
con la prima e seconda
opzione sulla scheda.
Come accade in Australia»

Perchéi collegi piccoli consentono co-
munque con modalita diversa dalla
preferenza un'opzione degli elettori
fra diversi candidati.

I Mattarellum "corretto” perché?
Perché il 15 per cento di premio che
prevede quella proposta & contenuto,
elimina il rischio che si possa vincere
con un'alleanza largamente minori-
taria.

Del sindaco d'Italia abbiamo detto.
Maildoppio turnonon comportaun
dispendio dirisorse?

11 doppio turno pud essere un buon
antidoto al rischio di alleanze che si
aggregano solo per conseguire il pre-
mio, ma poi si rivelano non in grado
di governare. Difattole alleanzele de-
cidono gli elettori al secondo turno.
Quanto ai costi della doppia consul-
tazione una soluzione ci sarebbe.
Ladica.

Sipotrebbe indicare sulla stessa sche-
da il partito di preferenza e, in subor-
dine, un altro partito che sarebbe me-
no sgradito fra i non prescelti.

Una novita assohuta...

Non proprio. In Australia si vota cosi
e non sarebbe male prendere in con-
siderazione questa possibilita.

Ora pure leleggi regionali potrebbe-
ro finire sotto la scure della Consul-
ta? Anche la Toscana non ha prefe-
renze...

I criterd indicati dalla Corte Costitu-
zionale vanno rispettati naturalmen-
te anche dalle leggi locali. Occorrera
valutare caso per caso, nonsoloin To-
scana, 'entita del premio di maggio-
ranza e lalarghezza dei collegi per ve-
rificare se, pur senza preferenze, si
possa ritenere che il diritto di scelta
del cittadino sia garantito.
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(ianluigi Pellegrino
“K seritto:
148 deputati
illegittimi™

diLuca De Carolis

opo la sentenza

della Consulta
sulla legge elettorale, i
148 deputati eletti con
il premio di maggio-
ranza sono illegittimi.
E quindi vanno sosti-
tuiti con altri parla-
mentari, in base al
proporzionale”.  Sul
tema 'avvocato Gia-
nluigi Pellegrino ha
presentato un ricorso
alla Giunta delle ele-
zioni della Camera, su
mandato del Movi-
mento per la difesa del
cittadino, pochi gior-
ni dopo le elezioni.
Nelle motivazioni, la
Corte costituzionale

lamento & legittimo.
Perché i 148 sarebbe-
ro abusivi?

La Consulta precisa
che questo parlamen-
to puo operare legitti-
mamente in base al
principio di continui-
ta: ossia, essendo un
organo costituzionale
necessario, deve ri-
manere in essere an-
che se illegittimo, fino
a nuove elezioni poli-
tiche. Ma il tema ¢ un
altro.

Ossia?

Come sa anche uno
studente al primo an-
no di Giurisprudenza,
le sentenze della Corte
hanno valore retroat-
tivo, ossiasiapplicano
anche a vicenda pre-

sione. Con un’ecce-
zione: i rapporti “gia
esauriti”, ossia le que-
stioni gia definite. Eb-
bene, sull’elezione di
quei 148 deputati
pendono il mio e altri
ricorsi, davanti alla
giunta delle elezioni
della Camera. Quindi,
quei rapporti non si

sono esauriti. E la
Giunta deve applicare

la sentenza della Con-
sulta.

In termini pratici che
vuol dire?

1148 vanno dichiarati
illegittimi, e quei seggi
vanno ripartiti tra i
partiti secondo il cri-
terio proporzionale.

| deputati eletti conil pre-
mio sono di Pd, Sel e

plicando la sentenza...

I posti verrebbero re-
distribuiti anche tra
altri  partiti, come
Cinque Stelle e Forza
Ttalia.

Di fatto, I'attuale mag-
gioranza alla Camera
non esisterebbe piil.
Non lo so. Io mi

cipi dello stato di di-
ritto, non  degli
aspetti politici. E co-
munque, me lo lasci
dire da elettore del
Pd: su questo punto,
il nuovo Partito de-
mocratico deve dare
un segnale. Se 1 148
deputati fossero di
Berlusconi, sarem-
mo gia scesi in piaz-
za.

E i senatori?

La Giunta delle elezio-
ni diPalazzo Madama
ha gia respinto i ricor-
si sui senatori eletti
con il premio di mag-
gioranza. Quello si
che ¢ un caso definito:
quindi la sentenza
non si puo piu appli-
care.

Sul sistema
Renzi haun
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Legge elettorale
Sentenza politica:
la Consulta lascia

col cerino in mano

diFILIPPO FACCI

Tradotta perun parcheggia-
tore, la sentenza della Con-
sulta sul «Porcellum» ha un
che di paternalistico che
suona cosi: «Dai ragazzi, in
effetti era troppo, il Porcel-
lum era una legge opaca e
che didemocratico non ave-
vanulla, lo sapevate da anni,
ma per colpa delle vostre
zuffe ci avete costretto a in-
tervenire. (...)

(... Oranonvi indichiamo preci-
samente che cosadovete fare, di-
ciamo che vi diamo degli orien-
tamenti: poi fate come volete, il
Parlamento siete voi, anz, co-
gliamo I'occasione per ricordare
chesiete pienamente legittimati;
in teoria potreste anche seguire
lafalsariga della legge che abbia-
moappena cassato, nullaloproi-
bisce anche se ve lo sconsiglia-
mo, basta che non dite che fac-
ciamo politica: l'importante e
che non esageriate, che non tra-
sformiate un pugno divoti in va-
langhe diseggi, che un premietto
di maggioranza non diventi un
vantaggio incolmabile, soprat-
tutto che la gente possa avere
una vaga idea dei candidati che
saranno effettivamente eletti, in-
somma: fate una cosa tranquilla,
moderata e senza strappi creati-
vi, forza, su, mettetevi al lavoro,
daichesiete capaci».

Male sentenze della Corte co-
stituzionalenonsonoscritte peri
parcheggiatori, sono scritte per
altri costituzionalisti cosicchéla-
sciano noi - emolta classe politi-
ca - in mezzo col cerino acceso.
Possibile cheipartitine approfit-
tinoper riproporreipasticcielet-
torali che preferiscono, ma qual-
che osservazione profana - no-
stra - non guastera. La prima e
questa: la sentenza e assoluta-
mente politica. Il fatto che daan-
ni ci si attardi vergognosamente
nel riformare una legge iniqua e

impopolare - legittimando cosi
un ricorso alla Consulta che in
precedenza era stato pill volte
respinto -nontoglie cheilmerito
trattato, e lamanierain cui e sta-
to trattato, sia politico. L’aura di
ineluttabilita della sentenza ri-
corda certi interventi di Napoli-
tano: chiaramente fuori luogo
ma al tempo stesso espressa-
mente richiesti. Il problema esi-
ste -daanni- eriguardamolte al-
tre sentenze della magistratura
ordinaria che intervengono a
causa - o approfittando - della
vacatio della politica. La stessa
Consulta, ben consapevole del
nervo scoperto, ha evidenziato il
proprioimbarazzo con una pro-
sa che dice e non dice: sicché,
leggendo, si apprende cheil pre-
mio di maggioranza del Porcel-

lum e sproporzionato - elo &, sia
chiaro - ma non si dice quanto,
nonsidiceinchelimitinonlosa-
rebbepily; siapprendecheleliste
bloccatesonotrappobloccate -e
losono, sia chiarc - esi apprende
che devono essere pitl corte, for-
se cortissime, ma non si dice
quanto; si apprende che i candi-
dati quindi sono troppi, ma non
& chiaro quanto troppi, eccetera.
1l maggioritario spinto e troppo
spinto, le liste bloccate sono
troppo bloccate. La Corte, ecce-
zioni a parte, non scende in par-
ticolari, qui il paradosso, enon vi
scende proprio per evitare I'ac-
cusa di fare politica smaccata-
mente: ma il risultato & che al le-
gislatore (ai partiti) in questo
modo rimangone margini di in-
determinatezza che potrebbero
portare a nuovi guai e a nuove

sentenze. Questo in generale: in
altre parti dellasentenza, invece,
la Consulta indugia nei partico-
lari anchetroppo.Intemadipre-
ferenze, per esempio, si suggeri-
scechesenedebbaindicare una
enontre: eperché, visto cheleli-
steelettoralisonogiudicatetrop-
po lunghe? Non si capisce. Ma
uno che ci capisce, Ugo De Sier-
vo, sulla Stampa, ieri 'ha messa

cosi: «L’espressione di una sola
preferenza potrebbe essere so-
stanzialmente inefficace in tanti
collegi elettorali... Qui si halari-
provapraticachelaCortesieim-
propriamente avventurata
nell’areadellesceltetipicamente
politiche». Inbuonafede, certo.
Altre cose tuttavia non sono
chiare, perlomeno a noi. Una &
per quale ragione, sul tema della

legge elettorale, un giudizio di
costituzionalitd sia stato im-
provvisamentereputato ammis-
sibile quando in passate non lo
era stato: ma anche questo, a
quanto pare, e tema da speciali-
sti. «Il sistema elettorale non &
esente da controllo», recita la
sentenza, o meglio le sue moti-
vazioni, «essendo sempre cen-
surabilein sede di giudizio di co-
stituzionalita quanto risulti ma-
nifestamente  irragionevole».
Una frase che non fa una piega,
macheillustracomela Constilta,
inquestomodo, possainterveni-
re praticamente su tutto. Hanno
scritto chela Consulta, conlasua
sentenza, ha apertoun’autostra-
daal Parlamento. Puo darsi. Mai
casellanti, da qualche anno, por-
tano semprel’ermellino rosso.
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E l) I J L) }D\ I iﬁx L hJ Piti problemi Renzi potrebbe tro-
varli all'interno del Pd: il ritorno al
. proporzionale scontentera gli affe-
D 008 CZ pOT'tCl zionati a formule piti anglosassoni,
Y 6. o che da sempre spingono in favore del
Z l 8 anac 0 ripristino del Mattarellum.
o s e Infine, ci sara chi sollevera una
d I ta lza questione di fondo. Importante. I so-
stenitori del “sindaco d’Ttalia” si pre-
occupano di specificare che trattasi
fii 8 STEFANO di doppio turno di coalizione, con
£ 1@ MENICHINI N N T .
«suceessiva» indicazione del presi-
L dente del consiglio. Poche ipocrisie:
e davvero Matteo Renzi uscira . s .
o o questo sistema nelle citta funziona
dalla strettoia sui modelli dilegge . . .
. , perché la proposta agli elettori & po-
elettorale cosi come c’era entrato, lari . . \
. S arizzata sul candidato sindaco. Cosi
cio¢ con una preferenza per il cosid- . .
o s o avverra fatalmente anche per le poli-
detto “sindaco d’Ttalia”, molti nodi . s
R o tiche. E la verita & che a quel punto
saranno sciolti e altri si proporranno.
. b N saremmo davvero a un passo dal se-
Come prima cosa, si chiudera la ipresidenzialismor: formula che a.si-
) 12 sulla durata del governo mipresidenzialismo: formula che a si
telenove . ‘g nistra ha avuto alti e bassi di gradi-
Letta. Il segretario Pd avra dato pro- q
. mento, ¢ il cui successo segnerebbe
va conereta (la seconda, dopo lari- .
. i J— . unveropassaggio epocale.
candidatura a sindaco di Firenze) di
; N @smenichini
quanto va dicendo da sempre, € cio¢
Ch‘? per lui la legislatura puo pro’st?- Chiuso in redazione alle 20,30
guire fino al 2015. Questo perché il
corollario indispensabile del doppio
turno di coalizione & che la fine del
bicameralismo perfetto si realizzi ve-
ramente, con una modifica costitu-
zionale e diversi mesi di lavoro parla-
mentare.
Non ¢ azzardato ipotizzare che
questa soluzione sia gradita anche al
capo dello stato € che Renzi gliene
abbia parlato lunedi. Se alla riforma
elettorale si aggiungesse una modifi-
ca costituzionale fra quelle auspicate
da Napolitano, il suo secondo man-
dato potrebbe chiudersi fra un anno
con un segno positivo. Sul piano tec-
nico, il doppio turno di coalizione ¢ la
formula individuata dal suggeritore
di Renzi in materia elettorale, Rober-
to D’Alimonte, e (una volta eliminato
il bicameralismo) garantisce sia bipo-
larismo che governabilita, dopo che il
primo turno proporzionale abbia ga-
rantito spazio ai partiti minori.
Sul piano politico appare la solu-
zione pit indolore rispetto agli equi-
libri attuali: Alfano & contento (ma
deve accettare la fine del senato elet-
tivo), non si infrange la coalizione di
governo, i numeri in parlamento ci
sono, Renzi non deve esporsi al ri-
schio di un accordo privilegiato con
Berlusconi (segnalavamo giorni fa
che, per quanto disinvolto, il segreta-
rio sa di dover essere cauto su aquesto
Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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_ A PARTE IL FATTO CHE E TROPPO LUNGA E COMPLICATA, LA SENTENZA RESTERA NELLA STORIA

La Corte ha messo i puntini sulle i, ma non si ¢ certo
sostituita ai partiti che debbono fare il loro mestiere

DI DOMENICO CACOPARDO

it che un commento, la

sentenza della Corte co-

stituzionale n. 1/2014 sul

Porcellum, esige un’illu-
strazione. K infatti una di quelle
decisioni che rimarranno nella
Storia della nazione, influendo sul
suo futuro.

Partiamo dal fondo: le elezioni
del 2013 sono un fatto concluso,
visto che il processo di composizio-
ne del Parlamento si compie con la
proclamazione degli eletti. Rileva,
infatti, il principio della continui-
ta dello Stato e, in particolare, dei
suoi organi costituzionali: le ca-
mere SONO organi necessari e non
possono in alcun momento cessare
di esistere o perdere la capacita di
deliberare.

Viene cosi meno il principale ar-
gomento di Grillo e dei suoi grilli-
ni contro la legittimita di questo
Parlamento e delle sue decisioni. Si
possono, quindi, adottare le riforme
costituzionali piu volte promesse e
la nuova legge elettorale.

C’era un’altra questione am-
piamente discussa in questi
mesi: con la dichiarazione di in-

_ costituzionalita, se si dovessero

sciogliere le camere, non ¢’¢ una
legge di riferimento con la quale
votare. Da alcuni settori politici
si invocava, in caso di necessita, il
ricorso al Mattarellum. Anche su
questo la Corte si esprime in modo
chiaro: le norme che rimangono in
vigore sono idonee a garantire il
rinnovo, in ogni momento, del Par-
lamento.

Cio che resta & dunque un mec-
canismo proporzionale depurato
dell’attribuzione del premio di
maggioranza e integrato per con-
sentire un voto di preferenza.

Dissipati cosi i dubbi piu im-
mediati, sorti dopo "annuncio del-
la sentenza, veniamo al merito.

La prima questione & il premio
di maggioranza della Camera dei
deputati. K incostituzionale: se la
coalizione di liste o la singola lista
che ha ottenuto il maggior numero
di voti non ha conseguito almeno

. 340 seggi a essa veniva attribuito
il numero di seggi necessario per
raggiungere questa consistenza. In
questo modo non si era introdotto
un correttivo al sistema di trasfor-
mazione dei voti in seggi, ma si era
prodotta un’eccessiva divaricazione
tra la rappresentanza politica -al
centro del sistema di democrazia

rappresentativa e della forma di
governo parlamentare prefigurati
dalla Costituzione- e la volonta dei
cittadini. Anche perché non c’era una
soglia per la maggioranza relativa.

Le medesime considerazioni
valgono per il sistema elettorale del
Senato con Paggravante che, essendo
basato sulla ripartizione regionale,
non dava nessuna garanzia in ordine
alla governabilita del Paese, come s
dimostrato nelle elezioni del 2006 e
del 2013, nelle quali a una maggio-
ranza definita alla Camera dei depu-
tati corrispondeva una situazione di
equilibrio (e, quindi, di instabilita)
tra le forze politiche.

Resta P'ultimo problema: quello
delle liste bloccate.

Nel Porcellum, la ripartizione dei
seggi tra le liste concorrenti era cal-
colata in modo proporzionale, salvo
il premio di maggioranza ed erano
eletti, nei limiti dei seggi ai quali
ciascuna lista aveva diritto, i candi-
dati compresT nella lista medesima,
secondo 'ordine di presentazione.
Si escludeva cosi la facolta del cit-
tadino di incidere sull’elezione dei
propri rappresentanti: la sua scelta,
in effetti, consisteva in un voto di
preferenza per la lista. Si era, quin-
di, privato l’'elettore di ogni margine

di individuazione dei propri rappre-
sentanti, decisi invece dai partiti: un
trasferimento potere che contrario
alle previsioni costituzionali.

E ora? Il Parlamento deve
trarre dalla sentenza della Corte
costituzionale (che non viene meno

alla pessima abitudine giudiziaria

di emettere sentenze troppo lunghe
e di difficile lettura per un italiano
comune) indicazioni sulla via da se-
guire per la nuova legge elettorale.
La prima riguarda il premio di mag-
gioranza che deve essere collegato a
una ragionevole soglia, in modo da
non incidere sul principio di parita
tra elettori. La seconda riguarda le
cosiddette liste bloccate: possono es-
serci con un numero esiguo di can-
didati sui quali si pud esprimere
preferenza.

Risultano praticabili il maggio-
ritario (per collegi) a turno unico
o doppio e il ‘sindaco d’Italia’ pur-
ché senza i poteri del sindaco per
i quali ci vuole una riforma costi-
tuzionale. ,

Insomma, come prevedibile, la
palla torna ora alla politica e ai par-
titi: le formule possibili sono tante.
‘Quelle praticabili molte meno.

www.cacopardo.it

——O Riproduzione riservata———‘ )

PA— TBRINO PIARO selimgm
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L’ANALISI

VOTO, IL RISCHIO
DINON FARE NULLA

LORENZO CUOCOLO >>4

L’ANALISI

I.A PRIMA SENTENZA DELIALTA CORTE
F. LA PIU SEVERA: SIETE PROPRIO PIGRI

LORENZO CUOCOLO

LE BACCHETTATE della Corte costituzionale
colpiscono duramente il sistema dei partiti poli-
tici. Bastametterein controluceil testo dellasen-
tenza che ha dichiarato I'incostituzionalith del
cosiddetto “Porcellum”, per far emergere l’attac-
co a un sistema politico neghittoso e incapace.

Non ¢ la prima volta che la Corte interviene in
argomento:le altre due volte erastatoin maniera
piusoft, con moniti perd rimasti inascoltati. E co-
si che, infine, la Corte ha fatto quello che tutti di-
cevano di volere, ma solo a parole: spazzare via il
porcellum, cioe la legge elettorale con la quale e
stato eletto anche il Parlamento in carica. La de-
cisionedei giudicicostituzionalihaun’importan-
za senza precedenti, se contestualizzata nel cre-
puscolo del sistema politico e partitico centrale.
Sotto il profilo tecnico, pero, gli effetti sono chi-
rurgicieben delimitati. Ela stessa Corte a chiari-
re che la decisione non priva il Paese di unalegge
elettorale. L’incostituzionalita del porcellum ri-
guardail premio di maggioranza e le liste blocca-
te: tutto il resto sopravvive, Cio significa, in con-
creto, che sipuo tornare al voto anche domani. In
tale ipotesi si dovrebbe utilizzare la legge “ritoc-
cata” dalla Corte, che produrrebbe un sistema
proporzionale puro con voto di preferenza (que-
st'ultimo inserito con tecnica “additiva” dai giu-
dici della Consulta).

La cosa pit semplice, dunque, € non far nulla:
unanuovalegge elettorale esiste gia, Il punto, pe-
10, € capire se sia desiderabile un sistema con ef-
fetti proiettivi molto accentuati, e cioé incapace
di garantire maggioranze coese e stabilita ai go-
verni da queste espressi.

Il Parlamento, dunque, puo intervenire e cam-
biare il sistema, con una liberta quasi totale. La
decisione della Corte, infatti, non mette paletti
rigidi e non sembra escludere a priori alcun mo-
dello.C’éspazio,dunque, perilmodello spagnolo,
conliste bloccate brevi, ¢’é spazio pure peril Mat-
tarellum rivisitato, con un impianto tendenzial-
mente maggioritario e collegi uninominali. Cosi
come si potrebbe puntare al cd. Sindaco d’Ttalia,
con un sistema a doppio turno simile a quello no-
toalivello comunale. Certo, ogniscelta comporta

un prezzo da pagare, in termini di accordi politici
e di tempi tecnici per realizzare le riforme.

Il punto étrovareil giusto equilibrio trail carat-
tere necessariamente rappresentativo del siste-
ma e 'esigenza di stabilita dei governi. In questa
direzione non sembra andare né il modello pro-
porzionale puro, né un sistema incentrato sulle
preferenze. La previsione di un premio di mag-
gioranza non & di per sé riprovevole: la Corte col-
pisce sololascriteriata assenza di qualsiasi colle-
gamento tra entita del premio e voti effettiva-
mente conseguiti, favorendo un’irragionevole
sovra-rappresentanza per il partito pit forte.
Analogo discorso vale per le liste bloccate: non
sono di per sé illegittime (anzi: & bene ricordare
che il voto di preferenza & pressoché inesistente
negli ordinamenti stranieri), a condizione che
non siano troppo lunghe e che i collegi non siano
troppo ampi. Questo, infatti, ¢ un mix di fattori
che - neifatti - impedisce all’elettore di esprime-
reunvotoinformato e di documentarsi sulle per-
sone effettivamente in lista. A ci6 si aggiunga -
come fanotare la Corte - lo strapotere dei partiti
derivante dalla possibilita di candidature multi-
ple (cioein pit collegi), conlapossibilita dioptare
perunseggio o per I'altro, decisaatavolino dai ca-
pi partito.

I partiti politici - e leloro guide, vecchie e nuo-
ve — devono giocare adesso la partita pitt impor-
tante. Ad un estremo sta I'opzione zero, quella
dell’affaccendamento inoperoso: non farenullae
andare avotare con lanuovalegge ritagliata dalla
Corte. Questo scenario sancirebbe definitiva-
mente I'incapacita e inconcludenza del sistema
politico e potrebbe consegnare il Paese ad una
stagione di instabilith ancora maggiore di quella
odierna. L’alternativa ¢ approvare unanuovaleg-
ge, riscrivere i collegi, e muoversi - nell’ottica
proporzionale o in quellamaggioritaria - lungoil
sentiero disegnato dalla Corte, che miraatrovare
un equilibrio soddisfacente tra stabilith e rappre-
sentanza, senzaspogliare gli elettoridella sostan-
za del proprio diritto di voto e di scelta.

L’autore ¢ docente di Diritto comparato
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LETTORALE
La bilancia
della Corte

Massimo Villone

on la sentenza n. 1/2014 la
Corte costituzionale non
; scrive al legislatore un
sistéma elettorale specifico. Ma
«certo disegna un preciso quadro
di compatibilita. Per la Corte, la
rappresentativita delle assemblee
elettive & centrale per il sistema
democratico. Ma anche la gover-
nabilita & valore costituzional-
mente rilevante. Dunque & neces-
sario un bilanciamento, e non &
prescritto un sistema elettorale

proporzionale puro.
CONTINUA |PAGINA 15

DALLA PRIMA

Massime Villone
1l legislatore & perd tenu-
to a osservare prineipi di
propotrzionalita e ragione-

volezza. In termini concreti, si

pud allontanare dalla esatta corri-
spondenza tra voti e seggi, ma
non in mistira eccessiva o arbitra-
ria. Tale era appunto il caso per il
premio di maggioranza senza so-
glia minima di vot
del Porcellum. Al
tempo stesso, la
Corte guarda alla
prescrizione del vo-
to libero ed eguale.
Ciascun voto deve
contribuire poten-
zialmente e con pa-
ri efficacia alla for-
mazione degli or-
gani elettivi — effet-
to negato da quel
premio di maggio-
ranza - e deve con-
sentire una scelta
consapevole di chi
lo rappresenta -~
preclusa dalle liste
bloccate sull'inte-
ra rappresentanza
parlamentare.
Dove e come le
motivazioni della
sentenza incrocia-
no specificamente
il dibattito in corso
sulla legge elettora-
le? Per alcuni pun-
fi & evidente. Ad
esempio, laddove
la Corte afferma
chelarappresenta-
tivita assume per
le assemblee parla-
mentari una cen-
tralita  maggiore
che per le assem-

Governabilita e consenso,

in democrazia, camminano insieme.
Senza iniezioni di droga

maggioritaria. Né il sistema

«spagnolo», né il «sindaco d’Italia»

soddisfano i requisiti della Corte

Le buone chance
“del Mattarellum

blee regionali e lo-

cali. Questo sicura-

mente pone un

dubbio sulle ipote-

si di sindaco o go-

vernatore d'Italia,

anche a voler prescindere dalla
difficile praticabilita in assenza
di una revisione costituzionale
della forma di governo. Oppure,
laddove la Corte apre a sistemi
misti similspagnoli o similtede-
schi, di maggioritario di collegio
e liste bloccate brevi. Oppure an-
cora quando I'ipotesi apparente-
mente semplice di introdurre
nel Porcellum una soglia mini-
ma si scontra con una realta po-
litica che probabilmente richie-
derebbe per garantire la gover-
nabilita una misura del premio
non lontana da quella che il Por-
cellum ha di fatto assicurato nel-
le ultime elezioni. Potrebbe mai
essere considerata rispettosa
della rappresentativita una so-
glia al 30/35%? O anche il pre-
mio di maggioranza al 15% cal-
deggiato da Berlusconi?

Non tutte le risposte sono sem-
plici e nette. A mio avviso, per-
ché — anche nell'argomentare
della Corte - rappresentativita e
voto eguale si intrecciano. Due
valori parimenti protetti in Costi-
tuzione, e non sovrapponibili.

Un esempio. Facciamo 'ipote-
si che un determinato esito elet-
torale si traduca in una eguale di-
stribuzione di seggi ~ i fatidici
340 alla camera - sia con un siste-
ma maggioritario di collegio co-
me il Mattarellum sia con un pro-
porzionale con premio di mag-
gioranza come il Porcellum.
Quanto all’eguale peso del voto
il primo sarebbe conforme a Co-
stituzione, il secondo no. Per
quale motivo? Perché il primo
non correggerebbe in alcun mo-
do la traduzione dei voti in seggi,
consentendo quindi a ciascun vo-

to di pesare in misura eguale. 1l

secondo invece introdurrebbe
una distorsione, aumentando ar-
tificiosamente il peso del voto
espresso per la lista o la coalizio-
ne vincente e corrispondente-
mente diminuendo il peso del vo-
to espresso per altri. Questo signi-
fica che un proporzionale con
premio di maggioranza € intrin-
secamente pill sospetto quanto
al principio del voto eguale di un
maggioritario di collegio, che pu-
re tendenzialmente esprime un
favor per la formazione politica
vincente. '

Ma, nell’ipotesi prima fatta, i
due sistemi produrrebbero la
stessa disproporzionalita tra voti
e seggi. Dovremmo forse ritene-
re tale disproporzionalitd com-
patibile con la Costituzione lad-
dove prodotta attraverso un vo-
to tecnicamente uguale, e inco-
stituzionale nel caso opposto?
Se la rappresentativitd assume
un autonomo e decisivo rilievo
costituzionale per la democratici-
ta del sistema, ne segue che la
misura della distorsione, comun-
que prodotta, deve osservare i
principi di proporzionalita e ra-
gionevolezza, ed ¢ lesiva della
Costituzione se eccessiva o arbi-
traria. Ricordiamo che per l'inco-
stituzionalita basta che la distor-
sione sia potenziale.

E tutto qui il problema di una
legge elettorale vol-
ta a un bipolari-
smo forzoso non 1i-
spondente alla re-
altd. La risposta &
nell’'accettare che
in democrazia non
si costruiscono ba-

‘vagli artificiali per

voci  significative.
E anzitutto nel con-
senso reale degli
elettori che si af-
frontano i proble-

mi di governabili-
ta. L'incentivo
maggioritario & la
meta-anfetamina
del sistema politi-
co: una droga che
amio avviso sareb-
be oggi utile e op-
portuno eliminare
o ridurre il pilt pos-
sibile, soprattutto
per favorire la rico-
struzione dei sog-
getti politici. Ma
un ritorno al pro-
porzionale si mo-
stra non realistico.
Probabilmente, tra
le proposte in cam-
po, quella di torna-
re al Mattarellum
tal quale, o con
marginali limature
come le liste-civet-
ta, si mostra di fat-
to pill praticabile,
e meglio compati-
bile con la senten-
za 1/2014.
Ricordiamo che
la porta del gindizio di costituzio-
nalita rimane aperta anche per i
futuro. Colpisce nei motivi V'affer-
mazione che una zona franca nel
sistema di giustizia costituziona-
le quanto al diritto fondamentale
di voto, determinerebbe un «vul-
nus intollerabile per l'ordinamen-
to costituzionale complessiva-
mente considerator. Di questo si
dovra d’ora in poi tener conto.
Infine, la corte ribadisce la legit-
timita formale del parlamento in
carica. Ma anche fonda specifica-
mente la necessaria rappresenta-
tivita nelle «delicate funzioni con-
nesse alla stessa garanzia della
Costituzione (art. 138 Cost.)». Da
queste parole si trae un forte ar-
gomento sostanziale che questo
parlamento - e questo governo —
dovrebbero astenersi dall’eserci-
tare quelle «delicate funzioni».
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nel duello serrato con il vicepremier

Alfano: il tuo Pd entri nel governo. Renzi: non riconosco poteri di veto

ROMA — C’erano una voita
vertici dove i leader di partito an-
negavano minacciosi avverti-
menti e offerte di patti dentro
lunghe prolusioni politiche, che
toccava all'interlocutore interpre-
tare. leri invece Renzi e Alfano si
sono visti ma & come se abbiano
twittato, scambiandosi frasi bre-
vi, con un linguaggio diretfo e a
tratti ruvido, quasi fosse un in-
contro di ping pong. Se sia I'atba
della Terza Repubblica o I'epilogo
della Seconda si vedra, di sicuro
iexi il segretario del Pd — che si &
intestato la partita della riforma
elettorale e che finora ha tenuto
coperto il proprio gioco — ha do-
vuto iniziare a scoprire la prima
carta. Eq e stato subito scontro.

Certo, il primo colloguio non
poteva che essere interlocutorio,
ma il nodo delle preferenze su cui
si & incentrato parte dell'incontro
segna una distanza che il leader
del Nuovo centrodestra non in-
tende colmare. Lo si era capito da
come si era presentato all’appun-
tamento, con un’intervista a Ra-
dio Anch'io in cui per la prima
volta aveva risposto alle «provo-
cazioni» di Renzi: «L'arroganza
non paga». E giusto per non dar
segni di cedimento, il capo de-
mocrat gli ha offerto il suo bi-
glietto da visita: «Ci tengo a tener
salda la maggioranza e a ricercare
l'intesa sulla riforma, ma non ri-
conosco poteri di veto».

Alfano perd ¢ convinto che la
sentenza della Consulta abbia
cambiato verso alla sfida, scari-
cando 'arma del rivale-alleato, e
rendendo «meno forti i ricatti po-
[itici». Percio ha tenuto il punto. E
appena Renzi ha provato a spie-
gare la sua «preventiva» contra-
rieta al sistema delle preferenze,
ha replicato che «noi non accet-
tiamo l'idea di avere di nuovo dei

Le riforme I partiti

11 no del sindaco sulle preferenze

parlamentari nominati o paraca-
dutati», con esplicito riferimento
al modello spagnolo delle liste
bloccate e al Mattarellum dei col-
legi scelti per i candidati dalle se-
greterie dei partiti.

La divergenza cela differenti
interessi: mentre Renzi punta
sulla propria leadership e non in-
tende perdere il controllo dei
gruppi con le preferenze, Alfano
ne ha bisogno per garantire e af-
fermare l'identita del suo Ned
quando si dovra coalizzare alle
elezioni. Sul «metodo» da adotta-
re nella trattativa si e infatti tro-
vato d’accordo con il leader del
Pd, che sottolineava come «non si
possono rifare le regole del gioco
estromettendo a priori qualcu-
no». «E infatti sono favorevolissi-
mo a coinvolgere Forza Itaiia, fi-
gurarsi», ha replicato il vicepre-
mier: «Ma non posso accettare
che l'intesa sancisca Ia nostra fi-
ne». Percio «se si va sul sistema
spagnolo salta tutto». «Beh, se
saltasse tutto — ha controbattuto
Renzi — avremmo il tempo di
mettere a posto il testo scritto
dalla Consulta per poi andare al
votox.

Ma davvero il sindaco di Firen-
ze & disposto a rischiare la lotteria
di un modello elettorale che lo
penalizzerebbe? E davvero i vice-
premier é pronto a far saltare il
governo su cui ha sancito la divi-
sione dal Cavaliere? Nel primo in-
contro andava consumato il rito
dei reciproci avvertimenti, e cosi
e stato. Ma in questa fase tattica,
Renzi marca una difficolth rispet-
to ad Alfano. Non solo la velocita
impressa alla trattativa si & tra-
sformata in fretta, visto che il Par-
lamento attende un testo di legge
che ancora non ¢’€. In pili lo scu-
do berlusconiano con cui sta cer-
cando di imporsi nella maggio-

ranza, si é trasformato in un boo-
merang.

La tribuna concessa all’ex pre-
mier ha fatto emergere il dissenso
nel suo partito che finora si era li-
mitato al pissi-pissi di Palazzo. Ce
n'é la prova, se e vero che dirigen-
ti di Forza Italia e di Ned si sono
sentiti dire da autorevoli espo-
nenti democratici di «lasciar per-
dere quello che dice Renzi». E
non é un caso se oggi in direzione
il segretario chiedera la delega a
«trattare personalmente» sulle
riforme e la legge elettorale. Si,
ma a quali condizioni? Perché il
Pd si é trasformato in una polve-
riera e — cosi come Berlusconi fa
con Renzi — i «governativi» de-
mocrat stanno offrendo una
sponda alle mosse di Alfano, che
ieri ha provato a stringere l'inter-
locutore suun altro tema: «1Pd si
deve assumere la responsabilita
di entrare nell’esecutivo».

11 concetto sembra un para-
dosso, ma il vicepremier non puod
accettare un Rengi di lotfa e di go-
verno che lo logorerebbe. Per fut-
ta risposta Renzi si & rimesso al
patto di programma, e sgusciante
come una saponetta ha rimesso a
Letta il tema di eventuali cambi
nella squadra di Palazzo Chigi:
«Valuti lui, decida lui». Sara, ma
sul rimpasto c’¢ la prudenza di
Napolitano, che ieri il premier &
andato a sondare giustappunto.
Un conto sarebbe la sostituzione
di un paio di ministri, altra cosa
un profondo riassetto. Il «prece-
dente Andreotti» — che cambio
cinque ministri in una notte sen-
za passare per un cambio di go-
verno — non lo convince né lo
avallerebbe. E di un Letta-bis non
vuol sentire parlare, vista la fragi-
lita del quadro politico.

Eccolo stallo, in cui la fine del-
le «piccole intese» incrocerebbe il

fallimento di Renzi sulla legge
elettorale: chi potrebbe permet-
tersi una simile crisi di sistema?
Finita la partita di ping pong i due
si sono ripromessi di vedersi an-
cora: i primi giorni della prossi-
ma settimana saranno decisivi
per scrivere il testo base del nuo-
vo sistema di voto. Coincidenza:
per quei giorni Letta conta di aver
redatto il programma di gover-
no...

Francesco Verderami
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Riforma. Entro il 22 la Commissione deve scegliere un testo

I vincoli: tempi stretti e voto segreto

Lina Palmerini
ROMA .
s [accelerazione di Matteo
Renzi sulla legge elettorale ha
una data di scadenza: martedi
omercoledidellaprossimaset-
timana. Nel senso che un ac-
cordo politico vatrovato asso-
lutamente per quella data (me-
no di una settimana) per con-
sentire chela Commissione Af-
fari costituzionali della Came-
ra voti un testo da portare in
Aula il 27 gennaio. Le lancette
scatteranno lunedi quando co-
minceraladiscussione genera-
le al termine della quale il rela-
tore proporra un testo base da
votare: poi serviranno 2 o 3
giorni ai deputati per presenta-
re gli emendamenti che entro
il25-26 gennaio dovranno esse~
re votati per 'approdo in Aula.
Sitratta di tempi di massima
visto che il calendario lo deci-
deralufficio di presidenzadel-
la Commissione convocato
per domani. In ogni caso, tem~

pi contingentati entro i quali
Matteo Renzi - tra questo
week end e martedi - deve tro-
vare un’intesa politica. Insom-
ma, nei prossimi giorni scatte-
raun effetto "o lava o la spac-
ca™:sesitrovaunaccordo-an-
che fuori dalla maggioranza
ma comungque un’intesa che
abbia i voti sufficienti - allora
sivaspeditiin Aula, altrimenti
lo scenario diventa incerto.
Senza un patto politico, in-
fatti, non siriusciranno atrova-
re i voti per un testo base da
portarein Aula cosache,come
raccontano i funzionari della
Camera, non & mai successa.
In ogni caso scatterebbe il re-
golamento dell’Assemblea e
cioésaral’Aulaadavviareladi-
scussione generale e scegliere
suvotazioneuntestobase. Na-
turalmente questaipotesi-re-
mota ma non impossibile - se-
gnerebbe una sconfitta politi-
caperilsegretario del Pd oltre
cheennesimo stallo dei parti-

timanonimpedirebbe il prose-
guimento dell’iter per la rifor-
ma elettorale. «Non accadra,
glielo assicuro», dice convin-
to il presidente della Affari
costituzionali Francesco Pa-
olo Sisto, di Forza Italia.
«Non accadra - aggiunge Si-
sto - perché anche senza
un’intesa io comunque pro-
porrd ai colleghi di commis-
sione di individuare un testo
base da mandare in Aula».
Ecco, anche sulla presiden-
zadiSisto qualcuno nel Pd ma-
stica amaro: il presidente & in-
fatti di Forza Italia ed & auto-
maticamente anche relatore
dellariforma. Un’anomalia, di-

POSSIBILE «AGGUATO»
Alla Camerail regolamento
prevede lo scrutinio segreto
se C’é richiesta da parte

dei deputati.

Al Senato votazione palese

cono alcunidel Pd, che siaspet-
tavano il beau geste di Sisto di
nominare un relatore di mag-
gioranza. «Non credo a queste
évoci, sono stato accettato dal-
la maggioranza come presi-
dente di garanzia», ribatte. Il
fatto & che la presidenza di ga-
ranzia non verra contestata se
il percorso sara liscio: cioé
un’intesa di maggioranza e
una commissione che segue la
sciadiquell’accordo. «Noisia-
mo certiche questo sarail per-
corso: & chiaro che conun’inte-
sapoliticaitempisaranno pie-
namente rispettati per I’Au-
la», spiega il capogruppo Pdin
commissione, Emanuele Fia-
1no. Ma ¢’¢ un ultimo ostacolo:
il voto segreto dell’Aula che
"apre" apossibili agguati. Il re-
golamento di Montecitorio
consente, infatti, che surichie-
stasivotiascrutinio segreto,a
differenza del Senato dove in-
veceil voto é palese.
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Il sillogismo del proporzionale

Provocazione di Macaluso: voto costituente con la legge che ¢’

Roma. “Si puo votare, si pud votare benis-
simo con il sistema proporzionale che ci ha
restituito la sentenza della Corte costituzio-
nale. Il maggioritario in Italia ha fallito, la

DI SALVATORE MERLO

Repubblica é rimasta parruccona e ingover-
nabile. Napolitano credo si dimetterebbe,
meglio questo che un altro pasticcio”. Picco-
lo, lievemente curvo in un golfino grigio, il
volto che raggia un’intelligenza vitale, a
marzo Emanuele Macaluso compird no-
vant’anni, “I’eta della ragione” dice scher-
zando mentre si cala con precauzione nella
poltroncina coperta di cretonne rosso in
questa stanza che gli fa da studio ma anche
da salotto ingombro di libri e di giornali,
nella sua vecchia casa al quar-

tiere Testaccio. Yasser Ara-

fat sorride dentro una cor-

nice avorio, sensuale e rivo-

luzionaria ammicca una

femminea trinacria di Re-

nato Guttuso (“me la regald

per le elezioni regionali in

Sicilia, negli anni Settan-

ta”). E dunque, mentre De-

nis Verdini ordisce la trama

d’un patto tra il suo Cava-

liere inafferrabile e Matteo

Renzi sul sistema spagnolo,

mentre 'intendenza del Pd

si prepara ad accogliere a

fischi nel suo umorale ribol-

lire Silvio Berlusconi al Na-

zareno, € insomma nel mo-

mento in cui s’¢ messa in moto la politica
spettacolare e ultramaggioritaria di questi
due leader ribaldi, cosi diversi eppure cosi
simili, lui, Macaluso, I'ultimo dei riformisti
amendoliani, aggrotta la fronte e manifesta
un neghittoso scetticismo siciliano: “Renzi &
come Mario Segni”, sentenzia. “Voi che sie-
te giovani, come Renzi, forse non ve lo ricor-
date Segni”, dice il vegliardo con un tono un
po’ tenero e un po’ dispettoso (“essere giova-
ni & bello, ma lo siamo stati tutti. Non & pre-
cisamente una qualita unica. A ventitré an-
ni ero nella segreteria nazionale della Cgil,
Romagnoli ne aveva ventitré anche lui,
Pajetta era a capo della proganda del Pci a

trentaquattro, Amendola ne aveva quaranta,
Longo ci sembrava vecchio perché ne aveva
quarantacinque. E poi nemmeno mangiare i
panini di Eataly € una gran novita, io e Ber-
linguer ci facevamo la rosetta con la morta-
della in segreteria a Botteghe Oscure™). E
dunque Renzi & uguale a Segni? “Certo. La
somiglianza € incredibile. Anche lui era il
jolly della situazione”. Spaccava il culo ai
passeri. “Eccome no? Segni era tutto, e i
giornali se lo bevevano golosi: Segni che fa
il referendum, Segni che spacca la D¢, Segni
che é indicato alla presidenza del Consiglio,
Segni che fonda il patto Segni, Segni che
piace a Berlusconi, Segni che immagina un
nuovo Partito democratico...”. E poi com’e
finita? “Nel nulla, aveva in mano il bigliet-
to vincente della lotteria”. Ma lo ha perduto.
“E anche Segni era fissato col maggioritario.
Proprio come Renzi che propone il sistema
spagnolo, pili un quindici per cento di pre-
mio; propone il Mattarellum, pilt un quindi-
ci per cento di premio; propone il doppio
turno, pitl un quindici per cento di premio.
Insomma lui alle elezioni prende all’incir-
ca il 30 per cento dei voti, ma vuole il sessan-
ta per cento dei seggi. E io mi chiedo: Ma
‘picchi’?, ma perché?” (Macaluso & convinto
che non avere accento, sfuggire le remini-
scenze regionali equivalga a dare alle paro-
le un che di neutro, d’inconsistente, dunque
ogni tanto lascia cadere un’inflessione dia-
lettale). “Ma picchi?”, si chiede con una ri-
satina metallica, e contagiosa: “Una legge
fatta cosi & una forzatura democratica, che
gia contrasta con la sentenza con la quale la
Corte costituzionale ha bocciato il premio di
maggioranza del Porcellum”.
“In mancanza delle riforme istituzionali,
& auspicabile che si vada a votare il prima
possibile con il proporzionale. Il maggiorita-
rio non funziona, I'Italia ¢ instabile da
vent’anni. Non ha funzionato con Berlusco-
ni, non ha funzionato con Pro-
di”. Ma Renzi e Berlusconi
pare si stiano accordando sul
sistema spagnolo, con il pre-
mio di maggioranza. “Il patto
non pud escludere Alfano,
che lo spagnolo non lo vuole.

Con i suoi numeri in Parla-
mento Alfano ha un potere

fortissimo e la Corte costitu-
zionale, che ha restituito una
magnifica legge elettorale con
uno sbarramento all'8 per

cento in Senato e al 4 alla

Camera (e un tetto minimo
del 10 per cento per le coa-
lizioni), gli ha dato la pisto-
la in mano. Se Berlusconi e
Renzi si accordano, Alfano
puo aprire la crisi, e senza
governo non si fanno leggi: si vota cosi, con
questo proporzionale. E sarebbe la soluzio-
ne migliore”. Detta cosi sembra un parados-
0. “Non lo &. Il guaio & pensare che il siste-
ma elettorale sia una medicina ai guasti del
sistema politico. In Italia abbiamo un siste-
ma parlamentare imposto dalla Costituzio-
ne ma con partiti deboli, e la crisi economi-
ca s’¢ attorcigliata su una preesistente crisi
politica. E’ come una casa costruita su fon-
damenta fradice. Visto che le riforme istitu-
zionali non le vogliono fare, malgrado le rac-
comandazioni di Napolitano (altrimenti per-
ché discutere di legge elettorale?), allora e
meglio il voto subito e con un sistema, quel-
lo proporzionale, col quale inaugurare una
legislatura costituente davvero legittimata.
L'Assemblea costituente del 1946 fu eletta
col proporzionale, non a caso, perché offre
il massimo della rappresentanza”. E Maca-
luso fissa lo sguardo come volesse contem-
plare la politica nella sua carnale interez-
za, paternamente ammonitore: “Sul tavolo
della politica non ci sono proposte e forze in
grado di affrontare la crisi di sistema. Il Pd
vive in un eterno presente, il mondo di Ber-
lusconi & un marasma inafferrabile, Alfano
& poca cosa, Grillo & un partito web che fa
solo opera di distruzione ma senza offrire
soluzioni. E poi ci si chiede perché Napoli-
tano esercita un ruolo cosi forte. E’ ovvio
che il presidente tenti di surrogare gli altri
poteri pazzi. Per uscirne bisogna decidere
cosa siamo: parlamentaristi? presidenziali-
sti? semipresidenzialisti? E scriverlo nella
Costituzione. Per intanto la nostra ¢ una Re-
pubblica parlamentare”. E il sillogismo di
Macaluso ¢ semplice: i sistemi parlamenta-
ri funzionano con partiti forti e rappresenta-
tivi, i partiti forti e rappresentativi si nutro-
no di proporzionale, il proporzionale é il
meglio che ¢’¢.
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«Un dramma votare col proporzionale» s caem

Parisi: Renzi veda Berlusconi, ma l'ex premier punta a logorare governo e Pd

Linventore dell'Ulivo mette
in guardia Renzi: «Parli con
Berlusconi. Ma il Cav oggi
vuolelogorare governo e Pd»

opo la sentenza della Corte
Costituzionale possiamo dire
definitivamente che ormai tor-
nare al voto con il Porcellum non si puo,
ma tornarci con la legge del '92 (I'unica
volta che sivoto conil proporzionaleela
preferenza unica) non si deve». Arturo
Parisi mette in guardia il Paese: «Sarebbe
un dramma. Di nuovo in balia del pro-
porzionale. Dinuovo governi fatti, disfatti
erifatti in Parlamento ogni 10 mesi». Lin-
ventore dell’Ulivo guarda la politica con
distacco e fatica a cogliere uno scatto di
responsabilita. Allora lo sfidiamo: pro-
fessore, si fara una nuova legge elettora-
le? Lui scuote la testa. «<Non consiglierei
anessuno di scommettere che unanuo-
va legge sia a portata di mano».
Chirema contro e perché? E chi spinge
perché I'obiettiveo venga centrato?
Avolere una legge esattamente opposta
a quella risultante dalla sentenza, e so-
prattutto a volerla subito, vedo solo Ren-
zi: €'unico che hascommesso sulla con-
quista di una responsabilita di governo
fondata su unainvestitura diretta dei cit-
tadini. Tutti gli altri si differenziano dalui
o sul come o sul quando e non vorreiche
finisse solo. Fortunatamente ha dalla sua
la paura degli attuali parlamentari no-
minati, che sarebbero certo travolti da u-
na gara per le preferenze alla quale non
sono preparati. Purtroppo perd non sem-
pre la paura aguzza 'ingegno.
Di fronte al rischio stallo, & giusto un
patto Renzi-Berlusconi?
Sul dovere del patto, posso solo ripetere
ancora una volta la prima riga della pri-
ma scheda del programma dell’Ulivo del
1996, quella dedicata alle riforme che se-
guii personalmente. «Un patto dascrive-
re assieme», scrivemmo allora. Riscrive-
rei lo stesso anche ora. Purtroppo ricor-
do anche come fini. La verita & che Ber-
lusconi cambia continuamente la sua po-
sizione, perché continuamente cambia-
no le sue convenienze. Fino a ieri pensa-
vache la convenienza massima fosse per
lui andare ad elezioni subito. Ora po-
trebbe pensare che gli conviene far logo-
rare il governo un altro anno e assieme al
governo lo stesso Pd.
Renzi scuote il governo: non e che sta
pensando di prendere il posto di Letta
senza passare dal voto?
No. Questo mi sentirei di escluderlo. Ren-
zisa chelasuaforza énellasuanovita. E
la sua novita sta nel poter rivendicare un
mandato popolare diretto, un mandato a
cambiare i politici e le politiche. Esatta-
mente 'opposto di Letta che, non dispo-

nendo di questo mandato, affida il suo
rafforzamento alla durata della perma-
nenza nella carica.

Qual & il suo giudizio sul lavoro fatto da
Letta?

Sul lavoro inteso come fatica, credo che
il riconoscimento e d'obbligo. Lo stesso
non si puo dire se invece che alla fatica
guardiamo ai risultati.

E che cosa dovrebbe fare il premier? 11
rimpasto lo salverebbe?

Altro che rimpasto. Se proprio non siriu-
scisse ad andare al voto - che considero
la prima opzione - & di un nuovo gover-
no che ci sarebbe bisogno. Un governo
che prenda atto che la maggioranza é
cambiata, e che a partire da questo rico-
noscimento mettesse a punto un nuovo
programma.

Il patto per il 20142

Appunto. Quel patto alla tedesca fatto di
impegni precisi e di risultati verificabili.
Quello che non e accettabile é il galleg-
giamento, il navigare senza una meta ri-
conoscibile. E questo che sta distrug-
gendo il Paese. Non le difficolta oggetti-
ve e neppureisacrifici soggettivi. La pau-
ra diessere ancoranel pieno di una guer-
ra perduta, invece che nella fatica della ri-
costruzione.

Esiste I'ipotesi di un voto a maggio? E
il semestre europeo € un motivo per
cancellarla?

E quello che a lungo ho sperato: solo un
voto puo offrirci la prospettiva di una ri-
partenza. E per questo che ho conside-
ratoil semestre europeo null’altro cheun
pretesto per continuare. Un pretesto per
qualche verso prezioso fino aquando ser-
viva a portare a compimento il program-
ma fondato sulla sequenza "riforma isti-
tuzionale, ripresa, legge elettorale”. Ma
ora? O qualcuno pensa che per gli inter-
locutori che incontreremo nel semestre
europeo un governo che muore possa ap-
parire piu affidabile e autorevole di un

Rowma

governo che nasce?

Martedl Saccomanni diceva che un’af-
fermazione delle forze populiste in Eu-
ropa potrebbe anche essere uno choc
salutare per i partiti che continuano a
non capire.

Anche se in forma provocatoria, credo
che Saccomanni abbia voluto ripetere
semplicemente quello che dicono in mol-
ti: che cosi non si pud continuare. L'af-
fermazione delle forze populiste sareb-
be tuttavia letale. Salutare sarebbe in-
vece solo una vittoria che nasca da un
confronto a viso aperto con la sfida po-
pulista e abbia il coraggio di unire le
forze autenticamente europeiste attor-
no alla convinzione che anche questa
volta, come per I'Italia di Garibaldi nel
1860 a Calatafimi "si fa 'Europa o si
muore". Un altro modo per dire che o
le prossime elezioni europee riusciran-
no a trasformarsi in un vero referen-
dum per dire si o no all’Europa o sa-
ranno perse per tutti.

«Non scommetterei in una nuova
legge. Renzi & 'unico a volerla, gli
altri no. Letta? Affida la sua forza

alla durata. Lui ha faticato, ma i
risultati... Un governo morente che
credibilita ha nel semestre Ue?»
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i COMMENTO

MASSIMO LUCIANI

E dopo la Corte, la politica. Le
sentenze interpretano i testi
normativi, ma sono esse stesse
testi, che vanno a loro volta
interpretati. Che lettura dare,
dungue, della sentenza della
Corte costituzionale sulla legge
elettorale?

Alcune delle questioni che pone possono appas-
sionare soltanto gli specialisti, ma (oltre quello
delle regole che si applicherebbero se andassimo
a votare senza una riforma) un punto interessa
tutti ed & quello del limite delle future scelte rifor-
matrici (se ci saranno). In parole semplici: quale
legge elettorale & possibile scrivere senzarischia-
re una nuova disfatta a Palazzo della Consulta? Se
n’¢ discusso, a caldo, nei giorni passati, ma si trat-
ta di un tema che merita d’essere approfondito,
riflettendo direttamente sulle parole della Corte.

La premessa & cheil legislatore abbia un margi-
ne di discrezionalita molto ampio, perché non esi-
ste «un modello di sistema elettorale imposto dal-
la Carta costituzionale». Ho I'impressione, pero,
che nei primi commenti ve ne sia stato qualcuno
troppo «ottimistico», che ha sottovalutato il rigo-
re dei paletti posti dalla sentenza. Per capire co-
me stiano le cose dobbiamo vedere in quali punti
quei paletti sono stati travolti dallalegge Caldero-
li.

Li ha travolti, anzitutto, la disciplina del pre-
mio di maggioranza. La Corte - si badi - non ha
dichiarato illegittimo in via generale, I'istituto del
premio, ma solo il modo concreto in cui é stato
utilizzato dalla legge del 2005. Quel che non tor-
na, essenzialmente, & 'assenza di una soglia mini-
ma da superare per farlo scattare. I principi costi-
tuzionali sono violati «in difetto di una soglia mini-
ma»; perché «non impongono il raggiungimento
di una soglia minima»; perché si tratta di un pre-
mio «combinato con 'assenza di una ragionevole
soglia di voti minima». La morale & evidente: un
premio si pud prevedere, ma una soglia ¢ essen-
ziale, altrimenti la distorsione della rappresentan-
za € intollerabile. Sempre a proposito del premio,

la Corte ¢ stata chiara nell’affermare che lalogica
intrinseca dei meccanismi premiali deve essere
rispettata: il premio ha senso se serve a garantire
«la stabilita del governo del Paese» e la rapidita
del «processo decisionale», mentre non ne ha se,
come accade al Senato, la frammentazione del
premio in sede regionale comporta un «risultato
casuale».

I margini della discrezionalita legislativa sono
superati, poi, dal sistema delle liste bloccate. An-
che qui non é l'istituto in sé che é considerato
illegittimo, ma il suo uso concreto: il blocco morti-
fica eccessivamente la volonta dell’elettore se le
liste sono molto lunghe. Ora, giacché questi sono
ivizi, si conferma che il campo aperto perle ipote-
si di riforma & molto vasto. Un punto, tuttavia, &
essenziale e non sempre € stato tenuto presente
nelle prime reazioni. Si tratta della coerenza del
sistema. Tutta la sentenza, infatti, & pervasa
dall’idea che un sistema elettorale debba rispetta-
re la propria logica interna, debba avere un’omo-
geneita di ispirazione, debba prevedere mezzi
congruenti con i fini perseguiti. La Corte lo ha
detto a chiare lettere nei passaggi sul premio di
maggioranza che ho gia ricordato, ma lo ha riba-
dito, ad esempio, quando ha affermato che, «qua-
lora il legislatore adotti il sistema proporziona-
le», si genera un’«aspettativa che non si determi-
ni uno squilibrio sugli effetti del voto» eccessivo e
non necessario per la «funzionalita dell’organo
parlamentare». Questa esigenza di logicita, di
coerenza, di armonia, non & imposta soltanto (e
ovviamente, sarebbe da dire) dalla sapienza politi-
ca, ma anche dalla stessa Costituzione, che vinco-
la la legislazione al rispetto di quel principio di
ragionevolezza che proprio questa sentenza ricor-
da con particolare incisivita. Se le cose stanno co-
si, a me sembra che tutti i sistemi nei quali si cer-
ca di mettere insieme troppe suggestioni, di conci-
liare troppi interessi antagonisti, di evocare con-
temporaneamente filosofie magari opposte della
rappresentanza politica siano, potenzialmente, a
rischio. Certo, le esigenze di coerenza non vieta-
no che si cerchi di prendere il buono di principi
diversi, armonizzandoli ma ai sistemi elettorali
mal si addicono i vestiti d’Arlecchino, nei quali
tanti colori diversi stanno assieme senza un crite-
rio. Ci vogliono, insomma, chiarezza di idee sui
fini da perseguire, consapevolezza deilimiti della
legislazione elettorale (che non & in grado, da so-
la, di dare alla forma di governo un equilibrio che
non ha), capacita di identificare i mezzi adatti ai
fini. Sempre che qualcosa si voglia fare, ovvia-
mente, e che si avvertano con chiarezza i danni
che in termini di credibilita hanno subito delle
istituzioni rappresentative che sono rimaste iner-
ti per anni e hanno finito per farsi scrivere una
nuova legge elettorale dalla Consulta.
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Una riforma condivisa
puo rafforzare Renzi

Anna
Finocchiaro

Presidente
commissione
Senato

Affari Costituzionali

CREDO CHE IL DIBATTITO PUBBLICO SULLA

LEGGE ELETTORALE E SULLE RIFORME CO-
STITUZIONALI RICHIEDA OGGI UNA RIFLESSIONE
SULLE MUTATE CONDIZIONI DI CONTESTO IN CUI
CI TROVIAMO A DISCUTERNE.
Le condizioni in cui, al Senato, abbiamo la-
vorato alla riforma elettorale c.d. di salva-
guardia erano segnate dall'evidenza che si
trattasse di dotare il Paese di uno strumen-
to di natura transitoria, anche in considera-
zione del fatto che era pendente il ricorso
alla Corte costituzionale in ordine ai pretesi
difetti di costituzionalita del c.d. porcellum.

L'esito del lavoro al Senato ci ha conse-
gnato un consenso maggioritario per un
modello di tipo spagnolo. Una soluzione di-
gnitosa e condivisa, ma di natura transito-
ria. Era stata questa, peraltro, la condizio-
ne che aveva favorito un dialogo molto aper-
to tra le diverse forze politiche, sentendosi
ciascuna rassicurata dal fatto che la legge
elettorale «a regime» sarebbe stata quella
conseguente alle riforme costituzionali.
Nel frattempo il d.d 1. costituzionale di rifor-
ma dell'art. 138 della Costituzione veniva di-
scusso e agevolmente approvato al Senato,
la Commissione degli esperti consulente
del Governo per le riforme si accingeva a
concludere, il giudizio della Corte sulla inco-
stituzionalita della legge vigente poteva es-
sere anticipato dall'impegno del Parlamen-
to.

Questo era, allora, il contesto in cui la
riforma elettorale si arend, di fronte allaim-
possibilita di trovare al Senato, come il Pd
risolutamente si era determinato a chiede-

re, una maggioranza utile ad approvare
una riforma elettorale che prevedesse un
doppio turno, di coalizione o di collegio.

Oggi le condizioni in cui alla Camera si
lavora alla riforma elettorale sono altre. Si
ragiona, innanzitutto, di una riforma eletto-
rale «a regime» {anche se rimane sullo sfon-
do il nesso con le riforme costituzionali ne-
cessarie).

La Corte costituzionale ha appena depo-
sitato la motivazione della sentenza conse-
gnando al Paese - come era necessario che
accadesse - un sistema elettorale che, scon-
tatii profili diincostituzionalita del c.d. por-
cellum, consiste in un sistema proporziona-
le puro con voto di preferenza.

T d.d.L costituzionale si & arenato alla Ca-
mera, apparentemente senza eccessiva sof-
ferenza da parte del Governo proponente e
dello stesso Pd.

Vicende politiche di primo rilievo hanno
prodotto poi cambiamenti di scenario.

La scissione del Pdl e la nascita di due
distinte formazioni politiche, 1'uscita di FI
dalla maggioranza, la decadenza di Silvio
Berlusconi, il congresso e 1'elezione con le
primarie del nuovo segretario del Pd, e gli
stessi sommovimenti nel partito di centro
hanno impresso un nuUovo segno, € un nuo-
vo senso all'intera vicenda. Tutto questo ha
fatto si che il d.d 1. costituzionale si sia are-
nato alla Camera, apparentemente senza
eccessiva sofferenza da parte del Governo
proponente ¢ dello stesso Pd.

L'asse politico delle riforme non é piu il
Governo, come era accaduto nella prima
parte della legislatura con dichiarazioni pit
che impegnative del Presidente Letta - in
coerenza con I'assunzione di responsabilita
del Capo dello Stato -, ma si & spostato tutto
in sede politica con pieno protagonismo del
Pd e del suo Segretario.

Renzi ha, dunque, la necessita di giocare
la partita in campo aperto con larghissimo
raggio di interlocuzione e senza blindare
nessuna posizione di partenza, a comincia-
re da quella relativa al meccanismo del dop-
pio turno che pure, come sappiamo, & nel
nostro sistema 'unica strada per «sapere la
sera delle elezioni chi governera». In un si-
stema politico sostanzialmente tripolare
(Pd, Fi, M58), infatti, non basta a raggiunge-

re questo risultato nessun premio di mag-
gioranza che, per essere legittimo costitu-
zionalmente (ce lo hadetto la Consulta), de-
ve essere ancorato al raggiungimento di
una soglia di consenso ragionevolmente
non inferiore al 40%.

11 passaggio & oggettivamente difficile.
Ed & altresi complicato dal profilo politico
interno al Pd, che dalla precedente legisla-
tura e dalla segreteria Bersani sostiene il
sistema del maggioritario a doppio turno
come propria proposta, reiteratamente de-
positata in Parlamento, a cui, pero, potreb-
be essere costretto a rinunziare proprio
quando (teoricamente a partire dal 27 gen-
naio) si tratti di approvare una riforma elet-
torale a regime.

To credo che Matteo Renzi abbia dunque
la necessita di costruire all'interno del Pd, e
dei propri gruppi parlamentari, una piena,
corresponsabile solidarieta.

Non pué nascondersi, infatti, che é diffici-
le - anche se non impossibile - costruire una
maggioranza sul doppio turno anche alla
Camera; che, fuori dalla maggioranza, il
principale soggetto politico (il secondo par-
tito del Paese) con cui interloquire per ap-
provare una riforma il pit strenuo sosteni-
tore del ritorno alle urne; che nella maggio-
ranza il Ned «soffra» quell'interlocuzione e
le scelte elettorali che ne potrebbero deriva-
re; che il sistema di voto sui disegni di legge
elettorale ¢, alla Camera, quello del voto se-
greto.

La forza con la qualeil Segretario del PD
¢ stato eletto non costituisce solo mandato,
ma esigerd anche verifica di risultato. E
Renzi si trova oggi ad operare in solitudine
nella scena parlamentare (alla quale peral-
tro non appartiene) avendo, per scelta, e
con determinazione, assunto su di sé, e sul
Pd, la responsabilita di dare impulso e con-
cretezza alle riforme.

11 27 gennaio & vicino. Una vera corsa
contro il tempo.

E per questo che bisogna augurarsi che
la Direzione del 16, e gli incontri con i grup-
pi parlamentari sui temi della legge eletto-
rale e delle riforme siano sedi vere di con-
fronto, di ascolto, e di scelte ampiamente e
politicamente ragionate e ampiamente ¢ po-
liticamente condivise.

CEURITA
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Ballo intorno alla legge che c'e

Maggioritario, il peggior sistema a eccezione di tutti gli altri. Pero

La sentenza della Consulta ha confe-
zionato, con una specie di taglia e in-
colla, una nuova legge elettorale imme-
diatamente utilizzabile, e ora che siva al
sodo molti cominciano a interrogarsi sul-
I'ipotesi di rinunciare alla riforma, che
sembra finita al centro del solito gioco
dei veti incrociati. Si puo concordare con
chi, come Augusto Barbera, considera
che la Consulta abbia ecceduto invaden-
do in modo “creativo” un potere legisla-
tivo che non le compete, ma resta il fat-
to che oggi é vigente una nuova legge
elettorale. Limpianto & sostanzialmente
proporzionale, ma con correzioni piutto-
sto consistenti rispetto al lontano passa-
to della Repubblica dei partiti, visto che
resta lo sbarramento del 4 per cento per
ottenere seggi alla Camera e quello
dell’8 per cento (ma da calcolare regio-
ne per regione) per il Senato. Queste nor-
me sopravvissute garantiscono contro la
proliferazione delle presenze parlamen-
tari, che era uno dei difetti del sistema
proporzionale, ma non producono “go-
vernabilitd”, cio@ maggioranze autosuffi-
cienti, almeno in base alla distribuzione
dei consensi prevedibile. Per la verita la
crisi dei partiti ha reso instabili anche le
coalizioni maggioritarie, sia nel centro-
sinistra sia nel centrodestra. L'idea che
la crisi del sistema decisionale si possa
risolvere solo con un marchingegno elet-
torale, d’altra parte, si & gia dimostrata il-
lusoria. In particolare ora, con un eletto-
rato suddiviso su tre poli e non piti su

due, in assenza di accordi tra coalizioni
diverse si puo ottenere I'autosufficienza
di uno di essi solo con una forzatura mag-
gioritaria molto consistente. Chi si dilet-
tadi calcoli aleatori, peraltro, sembra sia
arrivato alla conclusione che due dei tre
sistemi di cui si discute non produrreb-
bero comunque maggioranze autosuffi-
cienti, mentre quello del “sindaco d’Ita-
lia”, darebbe, ma per giudizio degli elet-
tori, una correzione maggioritaria molto
consistente, che avrebbe senso solo se il
premier eletto in questo modo avesse po-
teri di tipo presidenziale, appunto come
quello dei sindaci, le cui dimissioni pro-
vocano lo scioglimento delle Assemblee.
In assenza di una norma di questo tipo
(che richiederebbe una revisione costi-
tuzionale in senso presidenziale) ¢’¢ il ri-
schio che un’Assemblea costituita con
una correzione maggioritaria giustificata
dalla scelta del premier, poi annulli del
tutto la sua autonomia di controllo o lo li-
cenzi con qualche ribaltone.

Si capisce, in presenza di questi e di
altri elementi critici, che si faccia strada
Iidea di scegliere la via di minor resi-
stenza, cioe di applicare il sistema rita-
gliato dalla Consulta rinviando alle nuo-
ve Camere, per la decima volta, l’'onere
di trovare una via d’uscita organica dal
blocco decisionale e democratico che af-
fligge le istituzioni. La via pill facile ra-
ramente € quella piu utile, e questo ca-
so non fa eccezione alla regola. Ma un se-
rio problema ormai si pone.
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“Vi svelo 1l bluff di Matteo”

Lettiano doc spiega perché Renzi non pud stringere un patto con il Cav.

Roma. “Vedrete, se ne renderi conto an-
che lui...”. Ieri pomeriggio il presidente del
Consiglio Enrico Letta, quasi a voler segna-
lare anche fisicamente una distanza plasti-
ca dal Pd renziano, ha deciso di non parte-
cipare alla prima direzione del nuovo Pd, e
ha scelto di osservare da Palazzo Chigi I'e-
voluzione delle discussioni sui molti capito-
li politici aperti dal segretario. Uno su tut-
ti, ovviamente, la legge elettorale. 11 presi-
dente del Consiglio anche ieri non ¢é inter-
venuto nel dibattito democratico ma la sua
convinzione & che la partita di Renzi sia
troppo spericolata e che per questo non po-
{ra che risolversi in un modo semplice: non
con un accordo con il Caimano ma pill sem-
plicemente con le forze che sostengono il
governo. B i ragionamenti di Letta sono si-
mili a quelli offerti alla fine della direzio-
ne da uno dei parlamentari piu vicini al
premier, Francesco Russo, senatore del Pd,
che in questa conversazione con il Foglio
spiega cos’@ che non torna nello strano e
complicato asse tra Silvio Berlusconi e Mat-
teo Renzi. “Faccio un discorso di metodo e
di merito. Dico che non si tratta di definire
dove e come il segretario debba incontrare
il Cavaliere. Si tratta di dire che se Renzi
dovesse orientarsi sulla legge elettorale che
vuole Berlusconi potremmo anche evitare
di serivere il patto di coalizione. 11 segreta-
rio puo infatti chiedere al Cavaliere di fir-
mare tutti i contratti che crede ma é eviden-
te che non puo esistere un patto con Berlu-
sconi che non preveda un punto elementa-
re: votare a maggio, e dunque far cadere il
governo”. Chiede il cronista: & questo che
secondo lei vuole Renzi? Russo sorride e la
mette cosi. “Non penso. Credo piuttosto che
quella di Renzi sia una partita a poker, in
cui la carta della minaccia di un accordo
con Berlusconi viene utilizzata per costrin-
gere il governo a fare in fretta con la legge
elettorale. E anche il segretario non puo
non sapere che cercare un accordo con Ber-
lusconi € un rischio che il suo Pd non puo
permettersi”. In che senso? “Arriviamo alla
questione di metodo. Intanto ci sono i nu-
meri che ballano, non dimentichiamoci che
il voto sulla legge elettorale & segreto, e sen-
za un accordo pilt ampio Renzi e il Cavalie-
re non hanno la forza di approvare una leg-
ge al Senato. Poi ci sono i problemi politi-
ci. Il primo, e lo dico con un sorriso, & che

per i leader del centrosinistra cercare ac-
cordi con Berlusconi non ha mai portato
molta fortuna. Il secondo, e lo dico seria-
mente, & che mi sembra contraddittorio of-
frire a Berlusconi, dopo tutto quello che &
sticeesso con il governo, una scialuppa per
tornare a galla, e diventare nuovamente
protagonista. Il terzo, pitt banale, & che se-
condo me Berlusconi, come Grillo, non ha
interesse ad andare a votare con un sistema
elettorale diverso da quello proporzionale
che ci ha offerto la Corte costituzionale. E
dunque, anche per questo, sone convinto
che tra pochi giorni capiremo che la carta
delVaccordo con Berlusconi e un bluff per-
fettamente studiato, che si rivelera utile per
accelerare il processo di riforme, e per im-
porre tempi rapidi per Uapprovazione di
una legge, ma credo nulla di pin”.

I tempi, gia. Renzi, si sa, ha legato il suc-
cesso politico della sua segreteria, almeno
in questa fase, alla velocita con cui verra ap-
provata la legge elettorale. Ed € evidente
che pit ci si allontanera dai tempi prestabi-
liti e meno sara percepibile il successo del
sindaco di Firenze. La prima scadenza, € no-
to, & il 27 gennaio. Quel giorno Renzi ha pro-
messo che la legge eletforale arrivera alla
Camera (in Commissione arriva il 20) ma i
lettiani sono invece convinti che il percor-
so difficilmente potra essere cosi istanta-
neo. “Tutti - conclude Russo - tifiamo per-
ché ci sia una legge elettorale fatta in tem-
pi stretti ma chiunque abbia un po’ di dime-
stichezza con le Aule parlamentari sa, con-
siderando che nessuno conosce ancora qua-
le sara la legge elettorale che verra discus-
sa, che la data del 27 ¢ irrealistica. I tempi
saranno stretti, certo, ma dato che Renzi la
legge elettorale dovra farla con Alfano, al-
meno cosi credo, si potra accelerare quan-
to si vuole ma dovremo dare al secondo azio-
nista del governo una certezza: che I'appro-
vazione della legge elettorale non sia uno
seivolo per andare verso le elezioni. La ve-
locita della riforma, insomma, deve essere
compatibile con la stabilita del governo. E
vedrete che alla fine se ne rendera conto an-

che il segretario che grandi alternative al
doppio turno, e grandi alternative a fare una
legge con la stessa maggioranza che appog-
gia il governo, non ci sono. Non ci possono
essere. Non ci devono essere”.

Twitter @ClaudioCerasa
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vanza il partito del proporzionale
ma non prendiamocela con la Consulta

di PAOLO FRANCHI
"‘“‘“’ag orpresa. «Sotto il cielo della politi-  qualche modo profitto dalla sentenza. molto pilt numerosi (un’infinita, abbiamo
ca», come direbbe Enrico Menta-  Dandosi come collante la difesa del detto non troppo scherzosamente) sono i
. Da, gli adepti della proporzionale  particulare di ciascuna delle sue cripto proporzionalisti, chiamiamoli cosi,

L sono tanti. Tantissimi. Un’infinita.  componenti e, prima ancora, la comune o meglio i proporzionalisti ancora solo
...’ A propiziare la scoperta sono state  volonta di cercare di prendersi il maggior potenziali, del tutto disinteressati alle

le motivazioni con cui la Corte tempo possibile in attesa di non sisabene guestioni sistemiche, nonostante il
costituzjonale ci ha spiegato quello che, €osa. sistema rischi di venir gili assieme a loro, e
volendo, si sarebbe potuto facilmente I proporzionalisti dichiarati hanno le 1010 yttentissimi invece a quelle che sono, 0
desumere sin dalla sentenza. In poche buone ragioni, di principio e non solo. immaginano che siano, le Ioro

parole: venendo meno i due capisaldi del ~ Che perd nonreggono di fronte aun paio  ¢conyenienze. Lelenco & sui giornali da
Porcellum (un premio di maggioranza di obiezioni semplici semplici. La prima é giorni, ed é sterminato: da Beppe Grillo a
abnorme e non subordinato al d’ordine, per cosi dire, generale: un Silvio igeﬂusconi’ passando per un pezzo

superamento di una soglia minima divoti ~ sisterna votato in primo luogo a soddisfare e] pd, Angelino Alfano, Pier Ferdinando
e le liste bloccate), una legge elettorale che le (sacrosante, insopprimibili) esigenze  (Cagini ... Probabilmente contiene qualche
consente, alloccorrenza, di andare a votare ~ della rappresentanza politica presuppone  pome e qualche gruppo politico di troppo,

anche domani mattina comunque ¢’¢, ed ¢ TIesistenza di cio che invece & che nei prossimi giorni bisognera

quella con cui si voto nelle ultime elezioni  clamorosamente venuto meno e ben depennare. Ma non si sfugge alla

della Prima Repubblica, correva 'anno difficilmente prendera di nuovo corpo, sensazione, o qualcosa di pit1, che I'unico
1992: proporzionale e preferenza unica. Il cjoé di partiti che, per I'appunto, davvero determinato a cambiare (cosi
Parlamento (legittimo) puo cambiarla, ¢i  rappresentino nella societa prima ancora  determinato da sfidare Enrico Letta
mancherebbe, e, se € per questo, la . che in Parlamento interessi, valori, buona parte del suo partito, guardando
Consulta fa sapere in anticipo che, magari  progetti, programmi, e su questa base ben oltre la maggioranza di governo per
con qualche integrazione, potrebbero individuino le ragioni del conflitto, che cercare un’intesa direttamente con

andar bene tutte e tre le soluzioni della democrazia ¢ il sale, cosi come quelle Berlusconi) sia Renzi. Guarda caso, I'unico
proposte da Matteo Renzi, Mattarellum del compromesso, senza il quale & capitato attore politico sulla scena convinto che
rafforzato, modello spagnolo e sindaco spesso alle democrazie di finire a carte con una nuova legge a vincere sarebbe lui,
d'Italia. Ma, se non volesse 0 non potesse 0 - gquarantotto. La seconda, che allaprimaé  a condizione, ovviamente, che si voti il pit1
non sapesse farlo, lacosanon strettamente legata, & invece di natura per  rapidamente possibile, e non nell'anno del
riguarderebbe la Corte. Che, come € noto, ¢ dire pratica: nessuna riforma mai. Puo darsi che il Cavaliere, per

¢ il giudice delle leggi varate dal legislatore  gjotiorale basta, da sola, a garantire la interesse e per fedelta alla sua antica,

ordinario, non di quelle che il legislatore governabilitd, ma & certo che, se votassimo ~conclamata e sin troppo praticata
ordinario non riesce, per un Motivo 0 PET 3 nyavo con la legge elettorale del 1992 ¢i  Vocazione maggioritaria voglia davvero

{Ialtrq,ii; varare. te. di mettere i rinunceremmo in partenza. marciare di conserva con lui, partecipando
on € 1l caso, ovviamente, di metiere In foqi iani ;  cosl al rito della sua investitura. Ma non ci
contoalaConsultane latogante  © M duesiobamalisime sservriontnonst g

pressapochismo politico e istituzionale proporzionalisti dichiarati alla Beppe Tra pochi giorni la riforma della legge

che ci ha regalato il Porcellum né I'ignavia
furbastra'con cui per anni si & evitato di
riformarlo radicalmente prima che questa
(annunciatissima) decisione provvedesse
a toglierlo di mezzo. Tanto meno é il caso Sy TV ) . L.
di imputarle, adesso, l'emergere di un dls_c1p11natamente_prat1cata negli anni in
vasto e variopinto fronte vetero e neo cui si professava niente meno che la
proporzionalista che cerca di trarre in «religione del maggioritario». Molto ma

elettorale iniziera ancora una volta il suo
cammino parlamentare. Gli appelli e le
dichiarazioni di disponibilita a fare bene e
rapidamente si moltiplicano. I sospetti che
non se faccia nulla pure. Cé da sperare, si
capisce, che tanti solenni impegni
vengano rispettati. Ma, se i sospetti si
riveleranno fondati, non sara certo il caso
di prendersela con la Consulta.

Fioroni sono pochi, molto pochi, una
minoranza esigua che parla una lingua del
passato e fatica persino a riacquistare la
voce, rompendo la regola del silenzio
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Lavogliad’incrucio
de1 proporzionalisti

CURZIO MALTESE

del Pd, la milionesima, oc-

corre fare una premessa
tanto ovvia quanto necessaria.
Nelle democrazie & normale e
auspicabilechelaleggeelettora-
lesiadecisad’accordo fradestra
esinistra. Non & normale invece
che destra e sinistra siano insie-
me al governo. Nel mondo alla
rovescia della politica italiana
staaccadendoil contrario.

S ULL'ULTIMA spaccatura

apartedelPd chehagovernatoperdueanniefi-
noall'altro giorno con Berlusconisiscandalizza
seil nuovo segretarioMatteo Renzivuolediscu-
tere con il capo della destra la legge elettorale.
All'improvviso i bersaniani, i dalemiani e altri correntisti
del Pd hanno scoperto dopo ventanni che Berlusconi &
inaffidabile, haunsaccodiproblemiconlagiustizia, pro-
cessiin corso, condanne, e insomma non € una persona
con cui trattare. Cristianamente, si dovrebbe festeggiare
questo ritorno a casa deifiglioli prodighi uccidendo il vi-
tello grasso. E dai tempi della Bicamerale che scriviamo
questo su Repubblica, spesso accusatidaiverticidel cen-
trosinistra di antiberlusconismo viscerale, estremismo
ideologico e impolitico. Ora sisono convinti: evviva. Ma
sui pentiti della sinistra & lecito avere qualche sospetto.
Edeltuttolegittimo che Renzivogliadiscuterelerifor-
meistituzionali elalegge elettorale conla destra. A patto
naturalmente che lo faccia alla luce del sole. In questo il
segretario del Pd deve dimostrare di essere davvero un
uomo nuovo della politica. Diverso dalla destra, che ha
fatto approvare unalegge elettorale, per giunta unapor-
cata incostituzionale, a colpi di maggioranza e contro
1'opposizione. Diverso daBerlusconistesso, chehasem-
pre usato i tavoli del dialogo con la sinistra per ottenere
sottobanco favori personali e aziendali. Diverso anche
daivecchi dirigenti dellasinistra, chequeifavorilihanno
concordati, come ha ammesso Luciano Violante in par-
lamento, acostodideformarelademocraziaitaliana. Ma
fin qui siamo nel campo dell’ovvio. Pit.complicato & ca-
pire che cosa spinga la nomenkiatura del Pd, e non solo,
aopporsial dialogosuunaleggeelettoralemaggioritaria.
Perchédiquestositrattaenondiunapococredibileobie-
zione etica alla trattativa conl'ex alleato Berluscomni.
Diciamo la verita, monta una gran voglia di propor-
zionalenel cetopoliticovecchioenuovo,insiemeall’idea

diarchiviarelasecondarepubblicaconunritornoall'an-
tico, allaprima. Sitrattadiuninteressetrasversale, cheri-
guarda molte botteghe e aziende politiche rappresenta-
tein Parlamento. Il proporzionale piace alla vecchia no-
menklaturadelPd, chepreferiscegovernareconladestra
piuttosto che farsi rottamare da un possibile governo
Renzi. Il proporzionale piace moltissimo-agli ormai mi-
nuscoli centri di Monti e Casini e al partitino di Alfano,
che possono giocare alruolo di Ghino di Tacco e chiede-
re pedaggio aqualsiasi futura maggioranza. Non dispia-
ceperfinoaBerlusconi, che oggi trattacon Renzi, mado-
manipotrebbetornareinun governodilargheintese, di-
pende naturalmente da chi gli offre che cosa. Il sistema
proporzionale entusiasma poi i nuovi entrati del Movi-
mento 5 Stelle, i quali hanno appena scoperto quant’e
bello ballare sul Transatlantico mentre]'Italia vain rovi-
naenonvogliono pernessunaragionerinunciareaivan-
taggi di un’opposizione di sua maesta ai futuri governis-
simi. Unalegge elettorale proporzionale in definitiva ac-
contentatuttiigruppichecontano in Parlamento, oqua-
si. Svantaggia soltanto sessanta milioni d'italiani, stre-
mati da governi di larghe intese e piccoli orizzonti, che
vorrebberousciredall eternaemergenza. Sesifacesseun
referendumsuproporzionale o maggioritario, vincereb-
beil secondo conun plebiscito, oggi come allora. Masic-
come!’opinione degliitaliani seguita a non contare nul-
laneigiochidei partiti, vecchi e nuovi, @ molto probabile
che alla fine siarrivi a unalegge proporzionale.

Non saraeccessivoalmeno chiedere unatto dionesta
aitifosidel proporzionale. Laverita, perfavore. Il proble-
manonése Renzitrattacon Berlusconi, come hannofat-
totuttiesututtoprimadilui. liproblemagnonfarelaleg-

ge elettorale, punto e a capo, e usare la sentenza della
Corte Costituzionalepertornareal proporzionale puroe
ai fasti della prima repubblica. E questo il nuovo, vero e
grande inciucio. Nella perenne emergenzai cittadini vi-
vono malissimo, mail ceto politice, daAlfano a Casaleg-
gio,compresoilvecchioPd, selapassaassaibene. Edun-
que, cheragione ¢'e di cambiare?
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Il proporzionale
e gli alchimisti

LUCIANO CANFORA

ora che la Consulta ha depositato
le motivazioni della sentenza ed il
«premio di maggioranza» é stato
archiviato come «incostituzionale»,
le conseguenze di questo passaggio
d’epoca che chiude il ventennio
«maggioritario» meritano di essere
messe in chiaro.

1) Ormai la legge elettorale c’g;

& falso che sia urgente inventarne
una, quasi a colmare un vuoto. Non
¢’& un vuoto legislativo. In forza
della sentenza, perfezionata a tutti
gli effetti con la pubblicazione in
Guazzetta Ufficiale, & attualmente in
vigore un sistema proporzionale
con sbarramento al 4%.

Infatti lo sharramento attualmente vigen-
te non era compreso nella materia sotto-
posta al vaglio della Corte: e dunque re-
sta in piedi.

2) E deplorevole che questo specifico
dato venga nascosto ai cittadini dai mezzi
di comunicazione. Se lo si scrivesse a
chiare lettere, i cittadini si chiederebbe-
ro che senso abbia I'attuale frenesia alla
ricerca di una legge elettorale visto che
non solo ce n’é¢ gid una, ma c¢’é anche
I’agognato «sbarramento» atto a tranquil-
lizzare chi finge di preoccuparsi della

«frantumazione» partitica additata di
norma (in discreta malafede) come pato-
logia tipica proporzionale. Frantumazio-
ne non ci pud dunque essere perché co-
mungque & in vigore lo «sbarramento» al
4%.

Dunque cosa vogliono? Vogliono una
legge che consenta ad una maggioranza
relativa di diventare, in sede parlamenta-
re, maggioranza assoluta: nel che risiede-
va il nucleo fondamentale della legge
Acerbo voluta da Mussolini nel 1923 e
messa in atto alle elezioni mortifere del
1924. Veicolo di tale miracolo (una mino-
ranza di elettori che produce una maggio-
ranza di eletti) ¢ il famigerato «premio di
maggioranza». Per lo meno, la improvvi-
da «legge truffa», bocciata dagli elettori
il 7 giugno del 1953, dava il «premio» alla
lista {0 coalizione) che avesse superato,

sia pure di un solo voto, il 50% dei suffra-
ot

Fingere che si debba escogitare una
nuova legge elettorale perché in questo
momento ne siamo privi &€ anche un so-
pruso: & quasi circonvenzione, come di
incapaci, della gran parte dei cittadi-
ni-elettori. Il ruolo di stampa, radio, tv
pud risultare di vera e consapevole com-
plicita.

L’argomento che si ode pili spesso ripe-
tere al fine di esorcizzare la legge eletto-
rale proporzionale (con sbarramento) at-
tualmente vigente e che si avrebbe dacca-
po un Parlamento ingovernabile dato l'ar-
roccamento semi-aventiniano e fatua-
mente sterile dei «cinquestellanti». Ma
gid oggi, con un Parlamento eletto con
un sistema ultramaggioritario («Porcel-
lum»), il risultato & uguale: Pimpossibili-
ta di dar vita ad una maggioranza politica
definibile come tale! Dunque si dovrebbe
inventare addirittura qualcosa di piti mo-
struoso, di piu aberrante del «Porcel-
lum», per superare una siffatta difficolta.

Essa é dovuta alla scelta di un partito
(al quale si accredita un terzo dell’eletto-
rato) di tirarsi fuori da ogni alleanza: tec-
nica adoperata gia dal movimento hitle-
riano negli ultimi anni di Weimar. Ma
una tale scelta non la si sconfigge a colpi
di trucchi elettorali, bensi politicamente.
Se si & capaci di cid. E invece su questo
terreno per ora nessuno seriamente si ci-
menta.

Bisogna dunque smetterla di escogita-
re leggi elettorali pitt 0 meno alchemiche
fondate sul presupposto seguente: sicco-
me prevedo il risultato, devo provvedere
a truccarlo!

I'Unita

<ArFE s
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sSul piatto lo spagnolo alla fiorentina,

Intesa possibile sul sistema che favorisce i grandi partiti e quelli forti a livello locale
Ma potrebbe essere rispolverato un Mattarellum corretto. Laccordo vedra la luce?

FRANCESCA SCHIANCHI
ROMA

Il segretario del Pd Matteo Renzi
non fa che ripeterlo: Pobiettivo deve
essere una legge elettorale in cui chi
vince governa per cinque anni, «sen-
za strani giochi», e si prende la re-
sponsabilita di successi e fallimenti.
Oggi pomeriggio dovrebbe discu-
terne con Berlusconi. I modelli che il
leader democratico ha proposto, da
cui avviare una discussione, sono
tre: lo spagnolo, ma rivisto; il Matta-
rella, ma rivisto pure lui; il doppio
turno di coalizione. Ma la discussio-
ne col leader di Forza Italia sembra
concentrarsi soprattutto sui primi
due. Ecco in cosa consistono.

il modello spagnolo

Quella spagnola & una legge propor-
zionale, ma molto corretta, che nei
fatti ha effetti bipartitici. Il territorio &
suddiviso in un elevato numero di cir-
coscrizioni, tante quante sono le pro-
vince: solo dentro ciascuna di esse si
applica la proporzionale (non si met-
tono in comune i resti). Le liste di can-
didati sono bloccate ma molto corte.
«E un sistema che sembra proporzio-
nale, ma siccome spacchetta il territo-
rio in circoscrizioni indipendenti tra
loro, ha una soglia implicita molto ele-
vatay, spiega il costituzionalista Ste-
fano Ceccanti, ex senatore del Pd,
esperto di sistemi elettorali. «In Spa-
gna questo sistema venne scelto per
indebolire i medi e piccoli partiti na-
zionali, portando sostanzialmente al
bipartitismo, senza perd penalizzare
le formazioni regionali».

Spagnolo in «salsa fiorentina»
Nella proposta del segretario Pd, le
correzioni apportate al modello spa-

NEL PARLAMENTO DI MADRID
Lleffetto proporzionale

viene attenuato dall’alto numero
di circoscrizioni indipendenti

gnolo sono sostanzialmente due: una
soglia di sbarramento del 5% e il pre-
mio di maggioranza, «visto che da noi
i partiti grandi sono tre, e si correreb-
be altrimenti il rischio di un sostanzia-
le pareggio», spiega Ceccanti. Lidea
sarebbe disuddividere il territorio na-
zionale in 118 circoscrizioni: alla lista
vincente va un premio di maggioran-
za del 15%, pari a 92 seggi. Ciascuna
circoscrizione elegge un minimo di
quattro e un massimo di cinque depu-
tati. Il dubbio che aleggiava prima del-
la sentenza della Consulta era sull’am-
missibilitd della lista bloccata: ma le
motivazioni distinguono tra le lun-
ghissime liste del Porcellum, non ac-
cettabili, e quelle invece «che preve-
dono un numero di candidati talmen-
te esiguo da garantire Veffettiva cono-
scibilita degli stessi».

Chi avvantaggia

Come in Spagna, dove avvantaggia i
partiti grandi, anche qui «un sistema
come gquesto avvantaggerebbe i pri-
mi tre partiti del Paese. I piccoli par-
titi nazionali o non entrerebbero in
Parlamento, o prenderebbero pochi
seggi. Mentre la Lega, fortemente
radicata in una parte del territorio,
potrebbe farcelay, valuta ancora
Stefano Ceccanti.

Il «<Mattarella»

Approvato sulla spinta del referen-
dum del ’93 che segno una svolta ver-
so il maggioritario, il cosiddetto Mat-
tarellum & rimasto in vigore da quel-
P’anno fino al 2005, quando venne so-
stituito dal Porcellum. Il territorio
era suddiviso in 475 collegi uninomi-
nali alla Camera e 232 al Senato: il
75% dei seggl veniva assegnato se-
condo un maggioritario a turno uni-

co, mentre il restante 25% era asse-
gnato con sistema proporzionale di-
verso tra Camera e Senato. Per Mon-
tecitorio l'elettore aveva a disposizione
un’altra scheda, con lista bloccata, e
riusciva a entrare solo chi superava la-
soglia di sbarramento del 4%; a Palazzo
Madama si procedeva conun recupero
proporzionale dei pili votati tra i non
eletti subase regionale. Il tutto attribu-
ito con il meccanismo dello scorporo,
che prevedeva di scorporare dal con-
teggioivotiserviti al partito di maggio-
ranza per fare eleggere il candidato
della quota uninominale: Pobiettivo,
spesso aggirato dalle liste civetta, era
di favorire le forze minori.

Il Mattarella «riviston

Anche in questo caso la correzione so-
stanziale apportata dalla proposta del
segretario Pd riguarda il premio di
maggioranza: il 25% dei seggi, in passa-
to attribuito su base proporzionale, do-
vrebbe invece diventare per il 15% un
premio di maggioranza, e per il restan-
te 10% costituire diritto di tribuna.

Chi avvantaggia

«Anche questo sistema - giudica
Ceccanti - avvantaggia i partiti gran-
di, ma in misura minore rispetto allo
spagnolo, perché comundue i candi-
dati nei collegi sono tendenzialmente
di coalizioney.

Doppio turno «dei sindaci»

Chi vince prende il 60% dei seggi, e i
restanti sono divisi proporzionalmen-
te tra i perdenti, anche se & prevista
una soglia di sbarramento del 5%.
Questo sistema avvantaggia i piccoli
partiti, ma difficilmente oggi Renzi e
Berlusconi ne parleranno: tra tutte e
tre, questa & la proposta che vede pii1
contraria Forza Italia.
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Le altre proposte

Soglia di
92 ~sbarramento
agsegnati
con premio di
maggioranza

Ogni
circoscrizione
elegge

L\ 405

deputati

L'ampiezza ridotta
delle circoscrizioni
permette:

. La tutela

Un rapporto piu’ vicino
del bipolarismo

tra i cittadini e i loro

Mattarellum corretto

emodello deisindaci

e dei partiti
con forte
rappresentanza
locale

rappresentanti, anche
se la presenza di listini
bloccati non permette
di esprimere
preferenze

VANYLS .V - lduiua)

Al voto
Lalegge
elettorale

in discussione
regola
soltanto

la
distribuzione
dei seggi a
Montecitorio
in gquanto
nelia riforma
costituzionale
€ prevista
I'abolizione
del Senato

REPORTERS

La vecchia legge rivisitata
wame 1| sistema prevede una correzione del-
la vecchie legge elettorale detta Mattarel-
lum, in vigore prima del Porcellum. Il 75%
dei seggi viene assegnato con la ripartizio-
ne in 475 collegi uninomi-
nali, mentre il 15% dei de-
putati va a chi conquista il
premio di maggioranza e
un 10% dei seggi (ribattez-
) zato «diritto di tribuna»)
viene concesso ai partiti piti piccoli. Dopoiil
«no» dei Cinque Stelle, I'unico partito rima-
sto a sostenere questo sistema & Sel (nella
foto, Vendola), sebbene ci siano aperture
da parte della Lega e diuna minoranza diFl.

Il doppio turno
smms L'altra proposta messa sul piatto
da Matteo Renzi si basa sul modello del
doppio turno di coalizione, cheviene uti-
lizzata per eleggere i sindaci dei Comuni
piii grandi. La coalizione
che vince, si aggiudica il
60% dei seggi, mentre il
40% viene diviso in ma-
niera proporzionale tra i
partiti sconfitti. E previ-
sta una soglia di sharramento del 5% e
Renzi ha lasciato aperte tre possibilita
per la scelta degli eletti: liste corte bloc-
cate, preferenze oppure collegi. E il siste-
ma preferito da Alfano (nella foto).
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“Non st fanascere la Terza Repubblica
subendo1ricatti dichihail 2 percento”

Delrio: il governononc ‘entra, chivuolelacrisilo dica

ALBERTO D’ARGENIO

ROMA — «Chi vuol far cadere il
governo sulla legge elettorale ab-
bia il coraggio di dire che agisce
persalvaguardareil proprio parti-
tino». Graziano Delrio, ministro
del Pd vicino a Renzi, non sposta
di una virgola I'approccio del se-
gretario. Si parla con tutti, anche
con Berlusconi («che rappresenti
Fi non l'abbjamo mica deciso
noi») e poi si cerca un accordo
pil1 ampio possibile. Anche
rinunciando al bipartiti-
smo che pure favorireb-
beil Pd.

Ministro,achepunto
siete sulla legge eletto-
rale?

«Lariforma elettora-
le, quella del Senato e
quella del Titolo Vrap-
presentano il campo
da gioco in cui poi i
partiti si potranno
confrontare e per
questo e necessario
cercare di farle insie-
me. Lodicoperilbene
del Paese, non per la
conservazione o I'in-
teresse particolare di

Trasparenza

Qualcuno non gradisce
latrasparenza, forse
preferirebbe andare
avanti con telefonate

e salottini nascosti

Nonha senso
minacciare di far cadere
il governo se si fanno
leriforme, I’esecutivo
enatoper quello

un qualche partito o

partitino. Cerchiamo

di dare al Paese regole

del gioco chiare e all’altez-

za di una grande democrazia e
per farlo bisogna uscire dagli in-
teressi personali per trovare
quella ottica comune che trop-
PO spesso € mancatay,

I vostri alleati perd voglio- |
noprimaun’intesadimaggio-
ranza e poi allargare il campo,
nonviceversa.

«Un confronto serio con tanti
esponenti di maggioranzac'e e
c’e stato, ne sono testimone di-
retto, Maforseilfatto che questo
dibattito si svolga in modo tra-
sparente & una novita sgradita a
chi preferirebbe andare avanti
con telefonate e incontriin oscuri
salottini».

Fino ad ora perd una propo-

stadimaggioranzanonéuscita.

«Bisogna trovare un modello
che garantisca il funzionamento
di questa Terza Repubblica che
vogliamo far nascere e non credo
chelosipossafare conunpropor-
zionalepuroeconlagaranziadiri-
catto al governo da parte di partiti
del 2%».

Comeallora?

Serve unsistemache diavitaad

alleanzechiareechepermettaagli
elettori di capire per chi stanno
votando. Se poi si tratta di un tur-
no, didueoditrenon&unproble-

ma, lascio ad altri il divertimento

di disquisirne. L'importante & ga-
rantire la possibilita di dar vitaa
maggioranze solide e capaci di
portare in fondo le proprie scelte.
11 Pd ha anche messo in campo la
possibilita che venga premiato
non il partito con pili voti ma la
coalizione, salvaguardandoilplu-
ralismoerinunciando al bipartiti-
smo e con esso ad un premio al
primopartitochepure potremmo
aggiudicarcifacilmente».

Ma il governo sulla legge elet-
toralerischia dicadere.

«Ragionare sulle regole del gio-
co non ha nessuna attinenza con
I'azione dell’esecutivo alla quale,
peraltro, Renzi non ha mai dato
un limite temporale. Questa coa-
lizione I'abbiamo accettata per
sensodiresponsabilita, perporta-
re il Paese fuori dalla crisi e per fa-
re le riforme. Se ora raggiungere
uno di questi obiettivi, le riforme,
deveportareallacadutadeigover-
no proprio non lo capisco. Chiin-
vece lo pensa deve avere il corag-
gio di dire al Paese che agisce per

TYinteresse particolare del suo pic-
colo partito».

C'etensione anche perladeci-
sione di Renzi di incontrare Ber-
lusconi.

«Renzi ha visto tutti gli espo-
nenti dei partiti ed & fuori discus-
sione che Berlusconi rappresenti
Forza Italia. I problema sarebbe
secitrovassimo difronte all'inizio
di uno scambio di segreti mentre
qui si fa tutto alla luce del sole su
punti gia esposti all'opinione
pubblica, nonc’gnulladatemere.
Leregolesifannocontuttieseuna
squadra si fa rappresentare da
Berlusconi & una scelta sua, non
possiamo mica decidere che & il
leader altrui».

Ilpatto di coalizione sifara?

«Sono fiducioso che Letta riu-
scira a trovare la sintesi».

Ncd, Sc e popolari chiedono
unariunione di maggioranza.

«Su questo rispondera Letta,
macisonostateecisonomolteoc-
casioniperincontrarci. Piicheta-
voli servono accordi, se poiitavo-
li servono a farli non vedo proble-
i aquesto incontro».

Dopo il patto di governo ser-
vira un rimpasto?

«Euntemacheaffronterannoil
premier e il Capo dello Stator.
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»s L'intervista L'ex viceministro: «Se continua questa ambiguita del Pd, megllo votare. Anche con la Iegge frutto della Consulta»

Fassina: il governo non puo pit andare avanti

«Passando dal Porcellum al Verdinum
si rischia di spaccare I'esecutivo»

ROMA — I governo Letta oggi e fi-
glio di nessuno e dopo la direzione del Pd
vedo un quadro assolutamente preoccu-
pante».

La preoccupa Renzi, onorevole Ste-
fano Fassina?

«La riunione della direzione ha con-

fermato le ragioni per le quali sono aiti- -

vato alle dimissioni da viceministro e
cioé che non ci sono le condizioni politi-
che per andare avanti con il governo Let-
ta»,

I il governo di cui lei ha fatto parte,
da viceministro.

«Quando il segretario della forza pilt
rilevante della maggioranza valuta come
fallimentari i dieci mesi dell’esecutivo
Letta, credo sia difficile avere dubbi. Le
condizioni per andare avanti non ci so-
no».

Non ci sono perché Renzi vede Ber-
lusconi?

«Un-accordo sul modello spagnolo,
dopo che Ned e gli altri partiti della mag-

gioranza hanno dato I'ok per il doppio
turno, vuol dire puntare a far cadere Let-
ta. E un fatto. Per conto di Renzi il profes-
sor D’Alimonte incontra Verdini, ma pas-
sando dal Porcellum al Verdinum si ri-
schia di spaccare il governo. Sarebbe
inaccettabile, dopo la sentenza della
Consulta, mettere la scelta dei parlamen-
tari nelle mani delle segreterie. Si rischia
di trasformare i partiti in raggruppamen-

«Enecessario un chiarimento per veri-
ficare se ci sono le condizioni, in questo
Parlamento, per quel governo di svolta
che tutti vogliamo. Ma serve il sostegno
pieno e convinto del Pd».

Che per oranon c’e.

«Allora meglio andare a elezioniy.

Con il proporzionale e Ia preferenza?

«Non si puo trascinare il governo un
altro anno. Facciamo di tutto per cambia-
re la Jegge elettorale, ma entro le Euro-
pee. Altrimenti meglio andare a votare
con il sistema della Corte costituziona-
lex.

C'é chi sospetta che anche Renzi ci
stia pensando.

«Il voto anticipato ha un evidente co-
sto economico e politico e colpirebbe la
timida ripresa in atto, riducendo la gia
scarsissima credibilita della classe diri-
gente, del governo e del Pd. Ma i costi
delle elezioni sarebbero di gran lunga in-
feriori a quelli che pagheremmo in un
anno di logoramento e guerriglia, con il
Pd che concede a Letta una sorta di ap-
poggio esterno». .

Niente Letta bis?

«La valutazione spetta al premier. Ma
il governo oggi ¢ figlio di nessuno, serve
una chiara paternita e maternita politica.
1l rapporto tra Pd e governo non puo es-
sere quello di una maestrina che da le
bacchettate sulle dita degli alunni. Sta al-
la segreteria del Pd dire, in modo chiaro,
se vuole o no il coinvolgimento pieno del
partito. Ma se continua questa ambiguita

re che sono stati dieci mesi di fallimen-
tix».

Non é vero?

«No, sono stati dieci mesi di passi
avanti importanti. Il metro di giudizio
non puo essere il programma del Pd, chi
lo chiede lo fa solo per logorare Letta. Per
inconsapevolezza o per strumentalita si
sottovalutano i vincoli entro i quali opera
qualunque governo nazionale, oggi, nel-
leurozona, in particolare il governo diun
Paese il cui debito supera il 135 per cento
del Pil».

Renzi ha detto che lei si & dimesso
per un «chi?».

«Renzi sbaglia, mi sono dimesso per
un chiaro messaggio politico».

Secondo il segretario lei avrebbe do—
vuto lasciare perché il governo era so-
stenuto da un pregiudicato.

«Se Letta si fosse piegato ai ricatti di
Berlusconi mi sarei dimesso prima, si. In-
vece il premier ha tenuto la schiena dritta
e ha spaccato il Pdl. E stato il passaggio
piti rilevante e positivo del governo e io
ne vado orgoglioso. Se Renzi vuole dialo-
gare con le opposizioni dovrebbe spiega-
re perché non incontra il gruppo di Forza
Italia e vede invece un pregiudicato, in-
terdetto da una sentenza passata in giu-
dicato e poi da un voto parlamentares.

Confessi che pensa alla scissione per
guidare la sinistra al voto.

«La scissione € un'ipotesi che non esi-
ste. Jo voglio dare un contributo per ren-
dere piti forte il Pd, con la leadership di

ti di notabilato locale e lacerare il rappor-  insostenibile, la soluzione meno doloro- Gianni Cuperlo».
to tra elettori e partiti». sa é andare a votare. Non si puo dire “non Monica Guerzoni
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L'INTERVISTA
Violante:
doppio turno
di coalizione
la via migliore

«Vediamo il testo della proposta. Il mo-
dello spagnolo non garantisce una mag-
gioranza; quindi il secondo turno di
coalizione ¢ un rimedio a questo limite,
fermi restando altri difetti». Cosi Lucia-
no Violante in un’intervista a I'Unita.
ZEGARELLI A PAG. 3

«L.a crisi

L'INTERVISTA
Luciano Violante

«ll segretario del Pd fa
bene alegare la legge
elettorale alla riforma
costituzionale. La scelta
migliore e il secondo turno
di coalizione»

56

«Alimonte ambasciatore
di Renzi? Nel mondo
scientifico non so se
questo ruolo gli giovera»

la vogliono M5S

e FI, non certo gli italiani»

MARIA ZEGARELLI
ROMA

Aspetta di vedere il testo della legge,
Luciano Violante. Nero su bianco.
«Perché le proposte elettorali vanno
lette rigo per rigo. Sono meccanismi
complessi; con una sola parola posso-
no cambiare significato». E aspetta di
capire come si affrontera tutto il capi-
tolo relativo al superamento del Sena-
to, «bisogna definirne la funzione co-
stituzionale con la necessaria chiarez-
za». Ecco, chiarezza e precisione non
sono esattamente i due requisiti pit1in
voga negli attuali dibattiti politici. Tut-
to & nebuloso, tutto legato a umori e
indiscrezioni, molti annunci, molti
buoni propositi e troppi veti. E il Pd &
in pieno subbuglio, proprio sul tema
della riforma elettorale. Chi minaccia
dinon votare lo spagnolo e chi di batta-
gliare fino all’ultimo momento utile in
difesa della proposta attorno a cuii de-
mocratici avevano gia trovato un pun-
to di caduta: il doppio turno.
Violante, modello spagnolo,con adatta-
mento italiano, ossia doppio turno e li-
ste bloccate molto brevi. Questo sareb-
be il patto tra Renzi e Berlusconi. Le
sembra unastrada percorribile pertene-
re insieme le esigenze dei diversi prota-
gonistiin campo?

«Aspettiamo di leggere il testo della
proposta. Il modello spagnolo non ga-
rantisce una maggioranza, come dimo-
stra I'esperienza di quel Paese; quindi

il secondo turno di coalizione & un ri-
medio a questo limite, fermo restando
alcuni altri difetti di questo sistema».
Compreso quello del rapporto tra elet-
to e elettore?

«Esattamente. Resta inevasa una del-
le necessita pitiimpellenti degli eletto-
riitaliani: poter scegliere i propri rap-
presentanti in Parlamento. Inoltre
questo modello elettorale spazza via
le forze intermedie, favorisce i locali-
smi e, con una astuta definizione delle
circoscrizioni, pud avvantaggiare in
modo sproporzionato le tre forze mag-
giori, Pd, Forza Italia, Movimento 5
Steller.

Un accordo sullo spagnolo equivale a
una crisi di governo, in estrema sintesi,
oltre a spaccare il Pd?

«Non ho dubbi che verra seguito un
corretto criterio di confronto nel Pd, e
quindi non ci sara alcuna spaccatura.
Spero che in ogni caso si tenga conto
del fatto che gli italiani non hanno cer-
tamente bisogno di una crisi governo,
oggi voluta soprattutto da Forza Italia
e Movimento 5 Stelle»

Il Pd ha una sua posizione “storica” il
doppio turno. Resta la strada maestra?
«Il secondo turno di coalizione, come
ha detto Renzi in direzione, & 'unica
soluzione per garantire una maggio-
ranza di governo che nasca dalle urne.
Nel primo turno credo che bisogna re-
stituire ai cittadini il diritto di sceglie-
re il proprio parlamentare. 1l voto di
preferenza é gia previsto da anni per

consiglieri comunali, regionali e per i
parlamentari europei. I cittadini scel-
gono direttamente anche il segretario
del maggior partito italiano. Nessuno
capirebbe perché dovrebbe essere lo-
ro impedito di scegliere direttamente
il proprio parlamentare. Inoltre la se-
conda preferenza di genere garanti-
rebbe una pitl equilibrata presenza di
donne in Parlamento. Infine il voto di
preferenza aiuterebbe a ricostruire
un rapporto di fiducia tra societa e po-
litica».

Renzi intende presentare il pacchetto
tutto compreso, legge elettorale, rifor-
ma del Senato, costidellapolitica.Cela
fara?

«Ho apprezzato molto la connessione
posta dal segretario del Pd durante la
direzione tra legge elettorale e rifor-
ma costituzionale. Va benissimo supe-
rare il bicameralismo perfetto, ma é
chiaro che la legge elettorale non pud
che essere definitivamente approva-
ta dopo questa riforma. Con I’attuale
bicameralismo nessuna legge eletto-
rale garantisce la stabilita. Inoltre oc-
corre definire con precisione le fun-
zioni del futuro Senato, soprattutto
come interverranel procedimento le-
gislativo. Una riforma politico-costi-
tuzionale di questo peso deve avere
motivazioni non solo finanziarie, ma
anche, e soprattutto, politiche e costi-
tuzionali.

Che ne pensa del professor Roberto
D’Alimonte, editorialista del Sole 24
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ore, ambasciatore di Renzi presso For-
za ltalia per la legge elettorale?

«E un eccellente conoscitore dei siste-
mi elettorali, ma in queste fasi gli am-
basciatori sono spesso piu di uno. E
non so se gli giovera, nel mondo scien-
tifico, essere diventato emissario di
una parte politica».

Giusto parlare con Berlusconi o si ri-
schia dirilegittimarlo?

«F giusto parlare con Berlusconi ma
non soltanto con lui. E se deve esserci
un accordo non credo che questo pos-
sa avvenire contro gli alleati di gover-

no,a meno che da parte di costoro non
ci siano pregiudiziali inaccettabili. Poi
gli accordi finora stipulati solo con
Berlusconi non sono mai andati molto
lontano. Ma Renzi mi sembra uomo ac-
corto e sono sicuro che ha ben presen-
te il rischio che il Pd corre».

Renzi é stato durissimo nel suo giudizio
sul governo. Secondo lei ha esagerato,
come alcuni sostengono?

«Il principale partito di governo o so-
stiene I'esecutivo o lo butta giti. Non
pud stare alla finestra a vedere cosa fa

il governo e distribuire voti in pagella.
Nella democrazia parlamentare ha
precise responsabilita. Deve parteci-
pare, stimolare, proporre, indirizza-
re».

Il Letta bis diventa Punica strada per
non andare di nuovo alle urne?

«La penso come Renzi: spetta al presi-
dente del Consiglio decidere cosa vuo-
le fare, se e quali ministri cambiare».
La ministra De Girolamo dovrebbe di-
mettersi?

«Non ne so abbastanza. Preferisco pro-
nunciarmi sulle cose che conosco».
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Maurizio Lupi

Inaccettabile il patto a due con FI

ROMA Maurizio Lupi ¢ reduce
da un faccia a faccia al Nazare-
no con Matteo Renzi, che do-
mani vedra fra mille polemi-
che Berlusconi. Cosa ¢ andato
adirgli, ministro?

«Che noi abbiamo pill interesse
di lui a fare le riforme, a che il go-
verno cambi passo e concluda il
suo lavoro di portare il Paese fuo-
ri dalla crisi economica. Gli ho
anche detto che il nuovo segreta-
rio del Pd deve sempre di pil, in-
sieime a noi e agli altri alleati, so-
stenere non pill astrattamente
questo governo bensi coinvolger-
si nel governo, portando una
spinta di novita».

Sta dicendo che & andato a dir-
gli: metticilafaccia pure tu con
tuoi uomini in squadra?

«Non stiamo parlando di rimpa-
sto perché, e su questo ci siamo
trovati d’accordo, € una parola
vecchia che non serve a nessuno.
Il governo deve innanzitutto ri-
lanciare con forza la sua azione:
gliho detto chiaramente chenon
¢ che in questi nove mesi siamo
stati a guardare i passeri che vo-
lavano, checché lui ne pensi,
penso al contrario che abbiamo
fatto delle cosé buone i cui risul-
tati cominceranno a vedersi nei
prossimi mesi. Abbiamo anche
magari commesso degli errori,
ma forse era inevitabile che si
scaricassero alcune delle tensio-
ni politiche che ci hanno riguar-
dato tutti. Cid premesso, ripeto,
siamo i primi a pensare che ser-
vauna fase nuova».

ri da una staffetta a palazzo
Chigi Renzi-Letta?

«Il problema, come ho appena
detto, non sono i nomi e, tra l'al-
tro, non penso che questo sareb-
be oggettivamente interesse di
Renzi. Tutti, tutti, forti di una se-
rie di novita politiche importan-
ti, come l'elezione di Renzi a se-
greterio dem e la nascita del Ncd
in rottura con una certa idea di
populismo, possiamo fare molto
per questo governo».

Come?

«Innanzitutto con un’azione co-
raggiosa che riguarda le riforme
da una parte - legge elettorale e
riforme costituzionali - e, dall’al-
tra, con un piano chiaro e con-
creto di priorita che in questi 12
mesi I'azione di governo si deve
dare. Alcuni temi li ha posti Ren-
zi, altri li abbiamo posti noi».
L’incontro di Renzi con Berlu-
sconi rischia di pregiudicare
questo progetto dirilancio?
«Qgni forza politica ha I'assoluto
diritto-dovere di confrontarsi
con chivuole».

Quindi nessun problema?

«Il problema non & che Renzi in-
contri o meno Forza Italia. Quel-
lo che non sarebbe comprensibi-

le & che se ci fosse un accordo tra
Pd e Forza Italia sulla legge elet-

torale senza che parte della mag-
gioranza venga coinvolta. Se, al
contrario, c’@ un accordo all'in-
terno della maggioranza, che
non fa melina ma anzi trova tut-
ta sua serie di punti condivisi su
una legge elettorale con premio

per fare fuori tutti gli altri partiti»

mentari, che assicuri la
governabilita del Paese attraver-
so un bipolarismo e non un bi-
partitismo. Ebbene, se tutto cid
sifa..».

Ebbene?

«Coinvolgere anche le forze di
opposizione mi parrebbe una co-
sa importante. Ma c’é una cosa
che voglio precisare: il segreta-
rio del Pd ha posto sul tavolo tre
proposte. Vedo una convergenza
di Renzi con Forza Italia sul si-
stema spagnolo. o penso invece
che il dovere e anche la responsa-
bilitd del Pd dovrebbe essere in
primo luogo quello di trovare
una sintesi nella sua stessa mag-
gioranza».

E il sistema che metterebbe
d’accordo la maggioranza sa-
rebbe quello deisindaci?

«Noi abbiamo detto di essere fa-
vorevoli al sistema dei Comuni,
se perd vogliamo confrontarci
siamo piu che disponibili a con-
dizione che non ci si chieda di ac-
cettare una legge elettorale che
spinge al bipartitismo. Ovvero a
privilegiare l'accordo tra due
partiti maggiori eliminando non
gia i partitini, per i quali basta
una soglia di sbarramento, ma
tutte le sensibilitd diverse. Non
mi sembra che quattro partiti in
un Paese di 60 milioni di abitanti
sia proliferare dei partiti ma un
segnale di democrazia. Iniziamo
a fidarci 'uno dell’altro, anziché
vivere di sospetti reciproci: sa-
rebbe un bel segnale per il Pae-
se».

E da che Si caplsce che SLADTe {oghese denamente s pari eveemasen
IL LEADER DEM 6LI HO DETTQ CHE
HA IL DOVERE LLNCD HA P
DI COINVOLGERS| INTERESSE DI LUI
MEND ASTRATTAMENTE A FARE LE RIFORME
NELL'AZIONE E A CHE CI SIA
DELLESECUTIVO UN CAMBIO DI PASSO
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& in vigore oggi, dopo la sentenza
della Consulta, non & in grado di
farlo. Nelle nostre condizioni, an-
dare avotare con un sistema pro-
porzionale sarebbe un disastro.
Continua » pagina§

.. ullariformaelettorale é arriva-
s.Jto il momento della verita. 11
Paese habisogno diun sistema di
votochemettaigoverni nella con-
dizione di governare. Quello che

Compromesso

OSSERVATORIO POLITICO

di Roberto D’Alimonte

di Roberto D’Alimorite

Il compromesso che serve per governare

rivatoilmomento dellave-

ritd. Il Paese ha bisogno di
un sistema di voto che metta i
governinella condizione di go-
vernare. Quello che & in vigore
oggi, dopo la sentenza della
Consulta, non & in grado di far-
lo. Nelle nostre condizioni, an-
dare a votare con un sistema
proporzionale che non decide
vuol dire non solo fragilita dei
governi, ma anche ulteriore di-
stacco dei cittadini dalla politi-
ca. Gli elettori devono essere
messi in condizione di decide-
rechigovernail paese. E questo
il senso delle tre proposte di
Renzi. Non riuscire a raggiun-
gere questo obiettivo sarebbe
la prova della irresponsabilita
diunaintera classe politicaeun
altro passo avanti sulla strada
della deriva populista. Questo
obiettivo sipudraggiungere so-
lo con sistemi disproporziona-
li.Vadasé chesistemidel gene-
re favorisconoipartitipili gran-
diaspese di quelli pit piccoli. 1l
conflitto tra questi due attori &
inevitabile. Togli agliuni per da-
re agli altri. Ma il gioco non de-
ve essere necessariamente a
$Omma zero.

Tra i sistemi in discussione
lo spagnolo ¢ quello che racco-
glie il consenso dei due partiti
maggiori. Sia la Mattarella che
ildoppio turnononsonoben vi-
stidaForzaJtalia per motivipit
volte spiegati su queste pagine.
Il Cavaliere ha maturatola con-
vinzione radicatache il suo par-
tito raccoglie pilt voti con le li-
ste che conicandidatineicolle-
giuninominali. E convinto altre-
sicheisuoielettorisiano pigrie

S ullariformaelettorale e ar-

cede nei comuni. Né lo ha con-
vinto 'argomento che un dop-
pio turno a livello nazionale &
cosa ben diversa da un doppio
turno a livello locale. Quindi se
I'accordo deve includere Forza
Italia occorre tenere conto de!.—
le preferenze del Cavaliere e
delle sue preclusioni.

La domanda che si fanno in
molti dentro e fuori il Pd & se
I'accordo conBerlusconidebba
essere una condizione necessa-
ria per fare la riforma elettora-

ORIETTIVO E GARANZIE
Serve un sistema che
garantisca governabilita
a chi vince le elezioni
Senza penalizzare
troppo i partiti minori

le. Inaltre parole perché non far-
latenendo conto delle preferen-
ze di Alfano, che & alleato di go-
verno, e non solo di quelle di
Berlusconi che sta all'opposi-
zione? La risposta ¢ semplice:
guanto meno in prima battuta
hasenso che, a differenza della
legge Calderolidel 2005, sullari-
formaelettoralecisiail consen-
so dei partiti maggiori. Questo
¢ tanto pili vero in questo caso
in cui in ballo non ¢’¢ solo I'ac-
cordo sul nuovo sistema di vo-
to, ma anche quello su riforme
costituzionaliche non sono me-
no importanti: abolizione del
Senato elettivo e Titolo V. Un
accordo con Berlusconi sul si-
stema di voto aprirebbe la stra-
da anche all’accordo sulle altre
riforme. Un accordo senza di

no nei tempi di approvazione.
Certo, sarebbe meglio che
l'accordo comprendesse an-
che i piccoli e in particolare il
Nuovo centro destradi Alfano.
La cosa non & impossibile. Di-
pende dalla disponibilita di tut-
tele partiacercare un compro-
messo che tenendo fermo
Pobiettivo della governabilita
non sacrifichi eccessivamente
larappresentativita. Per esem-
pio, se si parte da un sistema
con piccole circoscrizioni e
premio di maggioranza, si puo
fareinmodo cheipiccoli parti-
ti possano essere rappresenta-
ti distribuendo i seggi a livello
nazionale. Ci dovra essere una
soglia di sbarramento per limi-
tare la frammentazione. Ma
una volta superata la soglia i
piccoliotterrebbero una quota
di seggi che aumenterebbe an-
che aloro favore se decidesse-
ro di allearsi ai grandi per con-

correre alla assegnazione del -

premio di maggioranzaelovin-
cessero. Da parte loro i partiti
maggiori avrebbero la garan-
ziadipoter conseguire - grazie
al premio - una maggioranza
assoluta di seggi. E una specie
dispagnolomodificato. Suque-
sta base un compromesso tra
grandie piccoli & possibile. Ma
se cosl non fosse, solo allora
varrebbe la pena di esplorare
altre strade pur di arrivare a
chiudere questa partita che &
apertadatroppotempo. Gliita-
liani sono stufi di sentir parla-
re di riforma elettorale. Nelle
prossime ore sivedraseil com-
promesso possibile &€ anchere-
alizzabile. Ne vadella credibili-
ta di tutta la classe politica e

che non vadano a votare al se- | luirenderebbeinvecetuttomol- | del futuro del Paese.
condo turno, come spesso suc- i topiliproblematico, quanto me- ©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Lultimamediazionea cui lavorail
leader Pd Renzipertenereinsisme
lamaggioranza conAngelino
Alfano, piii Silvio Berltiscond, éun
modellospagnolo “modificato™;
circoscrizioni con liste bloccate -
corte, di pochinomi, unasogliadi
sbarramento noninferioreal 5%e -
unpremio dimaggioranza del -
20% per chisuperalasogtiadel
35%: A differenzadel modello

Eil primodeitre progettiche
eranostatioffertidal leaderdel -
Pdallealtreforze politicheil2
gennaio. Lariformadellalegge
elettorale sul modellodiquellaf
vigoreinSpagnaprevedeuna
divisionedelterritorioin118
piccolecircoscrizionicon '

Lalegge Mattarella (ribattezzatd
Mattarellum) haregolatole
alezioni politiche del 04,96 ¢

- 2001 primadi essere sostituita

datPorcellum(asuavolts
hocciatodatla Corte
costituzionale): Quella proposta
ai partiti daRenzi @ unaversione

Laterzacartacheerastata
calatadalleaderdel Pdainizio -
annoéilmodello che luistesso
in passato aveva dichiarato di
prediligere: il doppioturnodi
coalizione con cuivengono

spagnololeliste bloccate corte
noncomportanoun effetto
maggioritario:il riparto deiseggie
proporzionale eavvienealivello
nazionale. Alfano rinunciaal
doppioturnimamantienedl
proporzionaledi base, unica
possibilita disopravvivenza per
Ncd.Daparte sua Berlusconi
oftiene ilnoallepreferenze, noai
collegienoal doppioturho

attribuzione alla listavincente di
un premio dimaggioranzadel
15% (92 seggi). Clascuna
tircoscrizioneelegge; con
sistema proporzionale, un

< minimodiquattroeunmassimo. -

di cinque deputati. La sogliadi
sbarramem;} &fissataal 5%

"rivisitata”: previsti475 collegi
uninominalie'asségnazionedel |
25%dei collegirestanti

attraverso lattribuzionediun
premiodimaggioranzadel 15%@
diundirittoditribuna, peri
piccolipartiti, parial 10% del
totale deicollegi

prendeil60% deiseggi;i
restanti sonodivisi
proporzionalmentetrai
perdenti. Possibile sia un
sistemacon liste corte bloccate,
con preferenze, o concollegi. La

18-01-2014

MODELLO elettiisindaci italiani. It sogliadi sbarramento & fissata
DEISINDACI sistema prevedechechivince  al5%
sm&wj
Spagnolo modificato, intesa a un passo .
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SISTEMI ELETTORALI E STABILITA

TRE PROPOSTE
EMOLTI DUBBI

+ di GIOVANNI SARTORI

Inostro Gian Burrasca,
pardon, volevo dire il
nostro vivacissimo
Matteo Renzi, al mo-
menfo minaccia bur-
rasca sulla legge elettorale.
Haragione. Una cinquanti-
na di anni fa scrivevo che
il sistema elettorale ¢ lo
strumento pilt manipola-
bile, e allo stesso titolo
pit decisivo, di tutto 'ar-
mamentario politico del-
le democrazie.

L'originalita del nostro-

Renzi é di proporre ben tre
sistemi elettorali ('uomo &
generoso) che hanno un so-
lo inconveniente: di essere
tutti e tre sbagliati. Ma Renzi
ha la parlantina facile, trop-
po facile per dargli il temapo
di leggere e di informarsi.
Pero si & scelto un guru, Ro-
berto D’Alimonte, che & guru
perché vuole essere primo e
anche solo, tra tutti i polito-
logi italiani. Beninteso, lui &
il pilt bravo. Sara, ma forse
non sara, E veniamo alla so-
stanza.

1l primo sistema proposto
da Renzi ¢ il sistemna spagno-
lo: piccole circoscrizioni che
eleggono 5-6 rappresentanti
il che implica di fatto un‘alta
soglia di sbarramento. I no-
stri specialisti propongono,
in aggiunta, un premio di
maggioranza che gli spa-
gnoli non hanno e che inso-
spettisce perché il troppo &
troppo. Comunque & vero
che il sistema spagnolo ha
prodotto, fino a poco fa, un
sisterna bipartitico. Ma & co-
s perché la contrapposizio-
ne a due c’era gia: era una
eredita della guerra civile
che contrappose sanguino-
samente una sinistra crudel-
mente dominata dai comu-
nisti, a una destra franchista
anch’essa macchiata di mol-
to sangue, e si intende, anti-
comunista.

Dunque alla morte del ge-
nerale Franco una struttura
bipartitica era fortemente

radicata nella memoria sto-
rica della Spagna. Il che
equivale a dire che non fuun
prodotto del sistema eletto-
rale. Pertanto non é vero che
il sistema spagnolo importa-
to in Italia produrrebbe un
sistema bipartitico. Se il
Grillismo reggera, i partiti
dominanti risulterebbero tre
e cosl saremmo in uno stal-
lo. :
La seconda proposta sa-
rebbe un ritorno al Mattarel-
Ium, cioé ad un sistema pro-
porzionale puro, corretfo
peio da un premio di mag-
gioranza. Ma oramai abbia-
mo raggiunto un livello di
frammentazione partitica
che forse potrebbe non fare
scattare nessun premio,
Resta la terza proposta
che distingue il professor
D’Alimonte da quasi tutti i
cultori della materia e che il
nostro inventore chiama
«doppio turno di collegio».
La denominazione fa confu-
sione e confonde anche me.
Comungue il punto che deve
essere fermo e chiaro ¢ che il
doppio turno funziona a do-
vere solo se non consente
coalizioni, solo se al primo
turno ogni partito si deve
presentare da solo. Detto per
inciso questo é anche 1'uni-
co sistema che consente pre-
ferenze genuine degli eletto-
1i e che allo stesso tempo as-
sicura in ogni caso gover-
nabilita. Di questo ho gia
scritto in un libro e varie vol-
te sulle colonne del Corriere.
Non mi posso sempre Iipe-
tere. Ma vedi per tutti l'arti-
colo Tanto semplice che non
si fara del 20 ottobre 2012.
Ma se Renzi mi leggesse
(solo su questo punto, per
carita) forse eviterebbe gli
errori che sta per fare o far
fare. Un buon sistema eletto-
rale non é un sistema appro-
vato da tutti, Questa ¢ pura
demagogia. E un buon siste-
ma quello che riduce i picco-
1i partiti e che ovviamente i
piccoli partiti avversano fino

alleffusione del sangue. Co-
me, per esempio, il doppio
turno possibilmente colle-
gato ad un semipresidenzia-
lismo come da tempo prati-
cato con successo in Francia.
Ancora un punto. Tutti ripe-
tono che la legge elettorale
non basta. Si e no. Pud ba-
stare a produrre governabili-
ta, certo non basta a produr-
re buoni governi che gover-
nino bene, Come & ovvio.
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LE SIMULAZIONI INUTILY

I1 modello elettorale cambia I elettore

di ANGELO PANEBIANCO

" n un editoriale sul Corriere della sera
del 6 gennaio avevo contestato la vali-
dita di quegli esercizi che consistono
nel simulare la distribuzione dei voti

. con nuove regole elettorali alla luce

dei risultati delle elezioni precedenti, tenu-

te con regole diverse. Avevo anche sostenu-
to che quegli esercizi non sono solo insen-
sati: sono dannosi, inquinano il dibattito
sulle riforme elettorali. Il professore Rober-
to D’Alimonte (Il Sole 24 ore, 17 gennaio), fi-
ne analista dei sistemi elettorali, ha a sua
volta contestato quel mio duro giudizio so-
stenendo che il mio errore consisterebbe
nel fare confusione fra simulazione e previ-
sione. Respingo I'addebito: non ¢’é stata da
parte mia nessuna confusione; queste si-
mulazioni di voto incorporano sempre del-
le previsioni. Ed é lo stesso D’Alimonte, nel
suo articolo, a darne la dimostrazione.
D’Alimonte infatti, immaginando che si
adotti un sistema elettorale di tipo spagno-
lo, fa una serie di simulazioni di voto (il Pd
otterrebbe tot seggi, i 5 Stelle tot seggi, ec-
cetera) alla luce dei risultati elettorali del
febbraio 2013 nonché di dati di sondaggio.
Nell'analisi di D’Alimonte ¢’¢ un aspetto

taggio dei grandi. E corretto ma per affer-
marlo non ¢'é alcun bisogno di fare simula-
zioni: le circoscrizioni elettorali piccole di
tipo spagnolo tendono a sovra-rappresen-
tare i grandi partiti, lo si sa da sempre. Non
ritengo invece corretto andare al dila di cio
e dire: al tal partito (ponjamo: il Pd) succe-
derebbe questo, al tal altro (poniamo: Scel-

un robot @mgg@ _
di fronte a nuovi

scenari facilmente
modifica ggﬁﬁm e scelte

%

L'offerta politica varia

®

@

ta civica) succederebbe quello, eccetera ec-
cetera.

11 mio punto, che D’Alimonte ha preferito
ignorare, € che se cambia il sistema eletto-
rale, necessariamente si ristruttura offerta
politica, il ment1 che gli elettori si troveran-
no di fronte, e questo avra effetti (non pre-
vedibili anche se spiegabili ex post) sui
comportamenti che gli elettori terranno.
Se, per restare all'esempio di D’Alimonte,
venisse adottato il sistema spagnolo, cio
metterebbe in moto un processo di ristrut-
turazione delle alleanze politiche cui segui-
rebbe una campagna elettorale molto di-
versa da quella tenuta con le regole prece-
denti.

E lecito, e anzi necessario, discutere delle
diverse caratteristiche dei sistemi elettorali
e dei loro possibili effetti: le circoscrizioni .
piccole favoriscono (ma non sempre) i
grandi partiti, il doppio turno favorisce (ma
non sempre) le alleanze fra un turno e I'al-
tro, i maggioritari favoriscono (ma non
sempre) il bipolarismo, eccetera. Una cosa
completamente diversa, invece, & fare si-
mulazioni-previsioni, o previsioni camuf-
fate da simulazioni. Gli elettori non sono

e siristruttura a seconda
corretto e un altro che non ritengo tale. E g é}g sistema %:% volo. Lo robot pre-programmati e facilmente modi-
certamente corretto dire che se adottassi- 515 g ficano giudizi e scelte in presenza di nuovi
mo un sistema di tipo spagnolo cid, quasi  §ILEE0 vale %ﬁ er le alleanze  scenari. Ed é suquesto, secondo me, che ca-
sicuramente, penalizzerebbe 1 piccoli parti- t i 4 i narti %ﬁ scano (malamente) le simulazioni.
ti non geograﬁcamente Concentraﬁ, a van- ’% % & é“\‘%‘% é'}\§ % EZ & ‘g ©RIPRODUZIONE RISERVATA
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luccica agli occhi di Renzi e dei suoi
Ma la Sp agna disinvolti consiglieri elettorali? Che
cosa attrae I'interesse di Berlusconi e
é lontana dei suoi consiglieri che sanno fare
qualche conto? Anzitutto,
luccicantissime sono le liste bloccate
LANALISE grazie alle quali Berlusconi
continuera a nominare i suoi
GIANFRANCO PASQUINO parlamentari e, dal canto suo, Renzi
procedera a un repulisti complessivo
Naturalmente, il sistema elettorale la cui probabilita sta gia producendo
spagnolo non ¢ affatto come ve molte fibrillazioni nei ranghi dei
T’hanno raccontato e, nella misura dep}ltati del Partito Democratico.
in cui esiste, il modello spagnolo si Agli occhi di Berlusconi luccica anche
basa su strutture e meccanismi in e parecchio la possibilita di fare fuori
parte inimitabili in parte Alfal}o el deputati ghe lo h;mno .
raccomandabili. Tn Spagna, la seguito. In circoscrizione di 35 seggi
maggioranza, non tutte, delle nessuno di loro pud sognarsi ch .
circoscrizioni eleggono da tre a arrivare gl 18 percento circa c}l voti
sette deputati, ma Madrid, necessari. La stessa sorte avra SEL a
Barcellona e Valencia (qui, leggete, meno che non accetti !e condizioni
Roma, Milano, Napoli) ne eleggono ~ SiCuramente stringenti dettate da
quasi trenta. SEGUE A PAG, 2  Renziper una alleanza di governo.
Berlusconi pud assicurare la Lega
SEGUE DALLA PRIMA che in alcuni collegi della Padania i
Complessivamente, i deputati sono  VOti 1a concentrati consentiranno
350. Non c’é ovviamente, nessun ’elezione di-almeno una trentina di
premio di maggioranza. Le liste dei ~ deputati. Assicurata la sparizione di
candidati sono bloccate, nessun voto  Scelta civica e di Casini e scoraggiati
di preferenza. Pensare di tradurre ~ €ventuali piccoli partiti emergenti, il
questo sistema in Italia problgma saranno le Cinque Stelle,
aggiungendovi un premio di forse in perdita di consenso.
maggioranza gia bocciato dalla Corte Qualcyno potrebbe anche pensare
Costituzionale, a meno che venga che c'¢ un altro serio problema.
previsto un secondo turno apposito, e 1l sistema spagnoleggiante non da
le liste bloccate, anch’esse bocciate  affatto pilt potere agli elettori.
dalla Corte, non soltanto snatura il ~ Nessuno pud credere alla favola che
sistema, ma pone problemi per il vedere le facce dei quattro-cinque
Pappunto costituzionali. Va subito  ¢andidati e potere decidere di non
aggiunto che la Spagna & una votarli in blocco, operazione che gia
monarchia che non deve, quindi, sappiamo sara rarissima, equivalga
eleggere un Presidente e che ha al potere degll .elett01.‘1 nei collegi .
adottato dalla Germania il voto di uninominali, di scegliere davvero il
sfiducia costruttivo. Il Presidente del 10ro parlamentare. No, la trattativa
Governo spagnolo viene eletto a spagnoleggiante con Berlusconi che,
maggioranza assoluta dai deputati ~ ntanto, incasserebbe ancora una
(ha spesso avuto bisogno dei voti di volt.a e subito il riconoscimento del
alcuni partiti regionali, in particolare «principale esponente del partito a
della Catalogna) e pud essere noi avverso», non deve neanche
sfiduciato a maggioranza assoluta cominciare. Si torni invece al
purché quella stessa maggioranza o Mattarellum, sistema votato dal 90
umaltra siano in grado di eleggere un PEr cento degli elettorinel
sostituto. Il Senato non di e non referendum c.1ell’apr11e.del 1993. Non
toglie la fiducia. Questo meccanismo attaccandogli un premio di
che in Ttalia richiederebbe una ovvia Maggioranza, assurdo su un sistema
modifica costituzionale, presumo gia tre quarti maggioritario. Lo si
appoggiata da tutti coloro che faccia come suggerito da Pippo
desiderano un capo del governo Civati abolendo la scheda o
forte, & positivamente responsabile, proporzionale e adottando il sistema
insieme all’esistenza di due grandi usato per il Senat.o con il recupero
partiti, della notevolissima e prc.Jporz10.nale dei migliori perdenti
apprezzatissima stabilita di governo e Ne€i collegi che, comunque, avranno
politica. fatto }a campagna elgttorale. )
Insomma, chi vuole imitare un P.OChlss.m?l Saranno 1 necessari
modello di governo, lo deve ritocchi at colleglle non c1 sara
importare nella sua interezza o quasi, 1¢SS41 blSngo di mOdIfIChe
quantomeno nei suoi assi portanti. | cosp1§uz10nal}. an il M.attarellum
sistemi istituzionali non sono revisionato si puo fare in fretta e
supermercati dai quali si compranoi PENe:
prodotti pii1 luccicanti. Che cosa
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stra d’opposizione, Io premi in caso di vo-
( - | to. Rimandare il voto con istituzioni cosl
‘ delegittimate dall’Alta corte, dalla coppia
| Dubbl p ropo rZIonall Esposito-Grasso, dal ribaltone Necd apri-
' . rebbe una voragine cosi grande che pare
averla colta persino Angelino Alfano, dopo
' 11 saggio Macaluso, lo sbando del | j; ¢aso De Girolamo (che peraltro spiega
paese e Purgenza di votare. Ma | come gli interessi dell'Italia vengano pri-
senza maggi ? | ma della decapitazione di Silvio ma non
' loritario, dove si val ¥ dello sputtanamento di Nunzia) e dopo le
indiserezioni sulla tentata cena con Salva-
Un nuovo spettro si aggira per I'Italia: tore Ligresti.
il ritorno al proporzionale. Lo ha mes- Lo
so in circolazione la Corte costituzionale Le insidie del caos
con una sentenza considerata, da molti Detto questo, votare con il proporzionale
commentatori competenti ¢ da tante perso- ci immetterebbe su una via esposta al caos
ne di buon senso, del tutto fuori dalle righe e piena di nuove e altre insidie. Non & ve-
rispetto sia alle sentenze gia prese dall’Al- ro che le costituzioni si cambiano solo e
ta corte su referendum che riguardavano neppure preferibilmente con assemblee
la materia elettorale, sia ai caratteri che costituenti: queste ultime in realta funzio-
secondo la “dottrina” dovrebbero avere nano bene dopo che una rivoluzione o una
decisioni di questo tipo. Con l'autoattribu- guerra hanno disciplinato la societa e bloc-
zione di un potere legislativo per certi ver- cato una bella fetta di nemici. Senza effet-
si surreale quasi alchimistico (quale & la ti postbellici, 'esempio migliore di cambia-
soglia legittima di un premio maggiorita- mento & quello gollista (certo aiutato dal
rio? Fino a quanti parlamentari si posso- dramma algerino) impostato da scelte uni-
no eleggere senza preferenza?) e comun- laterali sorrette da consultazioni popolari.
que improprio. Senza la paura da “guerra recente” solo
Sull’onda di questa sentenza e del paral- una forte spinta unificante da risultati. Al-
lelo sbandamento - che pare‘finale -del go- trimenti ci sono le riforme che Macaluso
vernino Letta, alcuni osservatori di cose chiama alla Segni e che secondo lui costi-
politiche, tra i quali uno particolarmente tuirebbero l'orizzonte di Matteo Renzi, o le
acuto e informato come Emanuele Macalu- spolveratine proposte da Gaetano Quaglia-
so, hanno iniziato a parlare della possibi- riello (partito gollista e arrivato demitiano)
lita che a maggio si voti con questo sistema ¢ le scelte alla Gian Anfonio Stella per cui
“proporzionale piul preferenze” imposto il problema non & lo sbandamento istituzio-
per via extraparlamentare. Accanto a mol- nale della nostra Repubblica ma il costo
te considerazioni realistiche sullo sfascio della Casta (quella politica naturalmente
in atto e sulle difficoita a trovare rimedi ef- non quella bancaria-editorial-economica),
ficaci in tempi pilt 0 meno brevi, 'antico di- La Repubblica oggi si salva votando in
rigente comunista ha introdotto pure qual- qualsiasi modo, ma per riformarla come
che valutazione su come questa scelta un  serve andrebbe mantenuto un qualche si-
po’ disperata potrebbe essere utile anchea stema maggioritario, rafforzato da un’inno-
tenere in vita elementi di quello spirito co- vazione che faccia intendere come la rifor-
stituente che si era tentato di ravvivare do- ma del sistema eletiorale non basti: cosi
po il voto del 2013. per esempio se i due schieramenti bipola-
Ho grande ammirazione per realisti co- rj indicassero anche un candidato alla pre-
me Macaluso e credo vadano esaminate se-  sidenza della Repubblica per sostituire I'i-
riamente persino le sue posizioni costi- nevitabilmente dimissionario Napolitano.-
tuenti, sono consapevole poi come lui che Tale impostazione (che pud consentire tra
in situazioni drammatiche vadano anche [Paltro-al centrodestra di integrare la radi-
esperite soluzioni estreme. In questo sen- calita di certe politiche con atteggiamenti
s0 sono convinto che si debba andare a vo-  di responsabilita istituzionale), ancor pilt
tare il pili presto possibile: 1a nostra Re-. se accompagnata dall’accordo con il cen-
pubblica convive con aree di potere irre- trosinistra su tre referendum popolari indi-
sponsabile della magistratura incapaci di - cativi (presidenzialismo, federalismo e se-
moderare qualsiasi loro membro che si parazione delle carriere dei magistrati)
metta sulla via della lotta politica o anche ajuterebbe a determinare quella spinta
solo della ricerca della spettacolarité. Di unificante che consentirebbe forse quelle
questa maledizione non & vittima solo Sil- riforme costituzionali che il caos propor-
vio Berluseoni, lo stesso Giorgio Napolita- zionalista renderebbe invece quasi (il qua-
no & quasi sistematicamente esposto a lo- si & per rispetto a Macaluso) impossibili.
goramenti per via giudiziaria: gli si & arri- Lodovico Festa LA PASSTONE.
vati a negare pure un atto di ciemenza ver-
5o un detenuto malato di cancro, per dimo-
strare chi comanda davvero. L'unico modo
per contenere anche solo relativamente
questa metastasi del nostro stato, € mante-
nere uno stretto legame tra popolo e isti-
tuzioni elettive: certi atteggiamenti di pru-
denza che nonostante tutto si manifestano
oggi sono sostanzialmente derivati dalla
paura che un attacco frontale al centrode-
Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, riproducibile.
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L’incapacita di aprire
laTerzaRepubblica

CLAUDIOTITO
L 9 ITALIA rischia di perde-

re 'ennesima occasio-
ne. Forse I'ultima chan-
ce di dare vita ad un nuovo im-

LATERZA REPUBBLICA

CLAUDIOTITO
(seguedalla prima pagina)

empre paralizzate dai veti

incrociati e ‘dagli interessi

diparte.Ancheinquestale-

gislatura, seppure natasot-
tolaspinta diuna protesta popola-
re senza precedenti, i partiti ap-
paiono ibernati in un confronto di
piccolo cabotaggio.

Dal 1994 I'Ttalia ha vissuto una
lunghissima transizione in cui il
passaggio dalla Prima alla Seconda
Repubblicanonhamaipresocorpo
nelle istituzioni. 11 tutto & rimasto
circoscrittoallanascitadiunnuovo
sistema politico centrato sulla di-
storsione del berlusconismo. Dopo
venti anni e dopo che il Cavaliere
non riveste pitt un ruolo primario
edesclusivo, siconfigura—persino
al dila delle volonta delle varie for-
ze politiche — I'opportunita di su-
perare definitivamente la transi-
zione passando direttamente alla
TerzaRepubblica.

Eppureipartiti—o alcuni diessi
— non sembrano essersene resi
conto. Basta perd leggere i dati che
di recente sono stati pubblicati in
uno studio di llvo Diamanti per ca-
pire chela strada italiana rischia di
esseresenzaritorno. Alleelezionidi
febbraio i tre partiti principali della
precedente consultazione hanno
perso 11 milioni di voti. La fiducia
dei cittadini nello Stato che tra il
2001 eil 2011 si attestava intorno al
30%ecrollatonel 2012al22 percen-
toeoraeésprofondatoal 17 percen-
to. Un dato senza precedenti. An-
che perché, a differenza delle de-
mocrazie europee pill mature, lo

Statonelnostro Paeseéidentificato
con le forze di governo: la maggio-
ranza ne approva l'operato, la mi-
noranza lo critica. Nella stagione
delle larghe intese tutti ricadono
sotto il giudizio negativo.

Eevidentecheilrapportotraisti-
tuzioni e cittadini, tra forze politi-
cheedelettorié ormaicompromes-
so, sfilacciato. Se & vero che in un
momento di crisi economica, gli
italiani chiedono soprattutto cre-
scita e posti di lavoro, & anche vero
che un sistema istituzionale trasci-
nato nella palude della inattivita
non ¢ in grado di fornire risposte
adeguate. Tanto meno pud essere
capace di affrontarela prima emer-
genzasociale:ladisoccupazione,in
particolare quella giovanile che ha
ormai toccato punte record. Cam-
biare i processi decisionali signifi-
cherebbe dunque anche sgonfiare
esuperarelaprotestasterileeatrat-
ti eversiva che viene dal Movimen-
to5 Stelle,

Perdere anche questa occasione
potrebbe essere esiziale. Pur cam-
minando sul ciglio del burrone, ad
esempio, i partiti appaionoincapa-
ci di compiere uno scatto per salta-
re o aggirare il pericolo. Ci sono al-
meno quattro massiin grado diim-
pedirelasvolta. Il primo partito ita-
liano, il Pd, ad esempio, vede al suo
interno una minoranza di blocco
che sembra interessata in primo
luogoaparalizzareil suosegretatio.
E I'antica malattia del centrosini-
stra: ogni volta che un leader o un
premier si & affermato, ha imme-
diatamente preso corpo una resi-
stenza interna che avevacome uni-
coobiettivo quello dinon farvince-
reil “nemico interno”. Anche a co-

pianto costituzionale. La possibi-
fita di approvare unalegge eletto-
rale finalmente decente, un qua-
droistituzionalecoerenterispetto
aipartner europeiein grado dias-
sumere decisioni senza le lentez-

sto di considerare preferibile la vit-
toriasistematicadel “nemicoester-
no”. Basti pensare a quel che &
accaduto conD’Alema, Prodie Vel-
troni.

Il Partito Democratico adesso
devefareiconticonunrapportotra
il presidente del Consiglio Letta e il
segretario del partito Renzi conflit-
tuale, privo di fiducia reciproca.
Ognunodeiduetemechel'altrovo-
gliafarglilescarpe. Equestoaccade
asinistra con una ciclicita degna di
Giambattista Vico.

Glialtriduefattoririguardanoin-
vece il centrodestra. La presenza
ancora ingombrante di Silvio Ber-
lusconi complica ogni scelta. Oggi
Renzi dovrebbe incontrarlo, ma i

dubbi e isospetti su dilui non sone
certo venuti meno in pochi mesi.
L’ex premier troppe volte si & sedu-
to al tavolo delle riforme per poiro-
vesciarlo quando gli risultava pilt
conveniente. Infine Angelino Alfa-
no. Il vicepresidente del Consiglio
insegue soprattutto il “porto della
salvezza”. Un modello elettorale
che consentaal suo partito appena
nato di uscire indenne dalla prossi-
ma tornata elettorale. Non si sente
pronto per affrontare contestual-
mente la sfida conil Pd e con il suo
expartito, ForzaItalia. Basti pensa-
re che tra tre settimane, quando si
votera in Sardegna, il Nuovo cen-
trodestra non sara presente con le
sue liste. E allora utilizza la “strana
maggioranza” di governo come
un’ancoradisalvezza.

La vita del governo & quindi ap-
pesa proprio all'ipotesi di accordo
sulle riforme. Renzi non pud per-
mettersidifarsilogorareinunanno
con un esecutivo senza spinta pro-

zedelbicameralismoperfetto.So-
noalmenotrentaanni—dallapri-
ma Commissione Bicamerale
Bozzi—cheleforzepolitichesiin-
terrogano sulle riforme.

SEGUE APAGINA 25

pulsiva e senza poter spendere nel-
la prossima campagna elettorale
neancheun risultato concreto. Agi-
tal'intesa con il Cavaliere come un
pungolo per far ingoiare ad Alfano
(e a Letta) una legge elettorale che
pongale condizioni per far nascere
un moderno bipolarismo. Il siste-
maspagnoloconmini-listeblocca-
tein collegimolto piccolisegalera-
dici dei piccoli partiti. Il fronte “go-
vernista” insisteconildoppio turno
dicoalizione chetutelerebbein pri-
mo luogole formazioni che oscilla-
no trail 5 e il 10%. Ma dietro tutto
questo sta prendendo corpo un
fronte proporzionalista che coltiva
itsognoditornarealleurne conilsi-
stema scaturito dalla recente sen-
tenza della Corte costituzionale. Si
tratta di un asse trasversale che va
dai nostalgici del Pci a queili della
Dc, passando periberlusconiani.

Tuttoquestotrasferiscel'Ttaliain
una specie di limbo riformatore. In
cuituttovieneneutralizzato e in cui
tutto alla fine precipita nella confu-
sione. Labattaglia in corso tra Ren-
zi, Letta, Alfano e Berlusconirischia
di giocarsi sulla pelle del Paese. Se
poiun patto concreto sulle riforme
non verra stretto, anche il destino
del governo sara segnato. Eil ricor-
so al voto sara inevitabile. Saremo
chiamati a scegliere deputati e se-
natori con la stessa legge della Pri-
ma Repubblica. L'esito elettorale
potrebbe nuovamente consegnar-
ci un Parlamento ingovernabile e
un esecutivo destinato ancora alle
larghe intese. La protesta, il senti-
mento dell’ antipolitica a quel pun-
to prendera il sopravvento. E la fi-
ducia nello Stato subira un ulterio-
re eforse finale tracollo.
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Modelli per PRtalia
Elezioni alla spagnola
Piu stabilita?

No, piu incertezza

Marco OLIVETTI

Ilsistema elettorale spagnolo, che tantoin-
teresse sta suscitando nella politica italia-
na, presenta alcuni aspetti interessanti ma
numerose controindicazionisinoranone-
merse. Lacapacita di rafforzare i grandi par-
titi e creare governi di legislatura ha per
contrappeso l'esagerato rilievo conferito a
formazionilocalistiche che vedono esalta-
to illoro potere sul governo di Madrid. A-
gli elettori poi non & consentitalasceltadel
candidato. E una versione corretta put
creare pit1 problemi di quanti ne risolva,

A PAGINA 3

LA LEGGE ELETTORALE IBERICA PUO FUNZIONARE ANCHE DA NOI?

Elezioni alla spagnola
dall'urna spunta l'incertezza

Squilibri da liste bloccate e strapotere dei localismi

“el rendere note le tre
proposte di riforma
elettorale del Partito
democratico, il sindaco
Renzi ha incluso fra
esse, oltre a una versione rivista del
cosiddetto Mattarellum e al doppio
turno di coalizione, anche un terzo
sistema, che e stato definito "di tipo
spagnolo”. Frai tre sistemi,
quest’'ultimo & il pil1 estraneo alla
tradizione italiana, che ha invece
sperimentato la legge Mattarella fra
il 1993 e il 2005 e che utilizza il
doppio turno di coalizione per i
Comuni con pil di 15 mila abitanti
(in combinazione con ’elezione
diretta dei sindaci). Anche se nella
proposta Renzi il sistema spagnolo
viene sensibilmente modificato, &

di Marco Olivetti

bene esporre i tratti essenziali del
sistema elettorale ispanico qua talis
e valutare 'impatto di un suo
trapianto in Italia, prima di riflettere
sulla sua variante corretta.

Lattuale sistema elettorale spagnolo
ha avuto origine negli anni della
transizione dal franchismo alla
democrazia. In particolare, nel 1977
un decreto reale stabili le regole per
le prime elezioni pluralistiche, per
scegliere, quell’anno, le Cortes
constituyentes, che avrebbero poi
approvato la Costituzione del 1978.
Tale sistema, inizialmente adottato
come transitorio, & stato poi
recepito nelle sue linee essenziali
dall’art. 68 della Costituzione ed &
stato mantenuto nella legge
organica sul regime elettorale
generale del 1985.

1l principio di fondo del sistema &
chiaro: esso si basa sul riparto
proporzionale dei seggi fra liste di
partito concorrenti. Tali liste sono
bloccate, in quanto gli elettori
possono votare per la lista ma non

scegliere il singolo candidato. Una
caratteristica importante del
sistema € la circoscrizione
elettorale, che coincide con la
provincia. Cio significa da un lato
che le liste sono relativamente corte,
in quanto esse coincidono con il
numero di deputati da eleggere in
ciascuna provincia. Ma soprattutto
significa che i seggi sono ripartiti
solo su base provinciale, senza
alcun recupero nazionale dei seggi
stessi, e da cio deriva un rilevante
effetto maggioritario: anche
considerando che la Camera
spagnola & di dimensioni ridotte
(350 deputati), in ciascuna
circoscrizione provinciale sono
ripartiti pochi seggi. A gran parte
delle circoscrizioni sono assegnati
meno di sei seggi, il che significa
che un partito, per conseguire un
seggio, deve ottenere almeno un
sesto dei voti (un po’ pil1 del 16 per
cento). Le cose cambiano un po’
nelle circoscrizioni piti grandi
(Madrid, Barcellona, Valencia): in
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quei casi anche partiti che
ottengono fra il 3 e il 10 per cento
possono conquistare un seggio (vi e
uno sharramento del 3 per cento,
sempre su base provinciale).

1l sistema spagnolo premia
notevolmente i partiti principali
(I'Ucd e il Psoe nel 1977 e nel 1979,
poi il Pp e il Psoe dal 1982 in poi) e
penalizza sia le forze minori sia i
partiti nazionali di medie
dimensioni (Alianza Popular e il
Partido Comunista, che nel 1977 e
nel 1979 ottennero circa il 10 per
cento dei voti, conseguirono solo il
5 per cento dei seggi). Questa regola
ha pero un’eccezione: i partiti
nazionalisti periferici (baschi,
catalani, galiziani, canari, baleari),
pur conseguendo una percentuale
molto bassa del voto complessivo,
ottengono un numero di deputati
pill 0 meno proporzionale ai voti
ottenuti, che sono concentrati in
una o pill province.

Nella sua applicazione nelle 11
elezioni legislative tenutesi dal 1977
al 2011, questo sistema ha prodotto
alcuni risultati positivi: partiti forti e
stabili, governi di legislatura e una
relativamente frequente alternanza
al governo. Pil1in generale, ha
permesso il consolidamento della
democrazia spagnola, un obiettivo
che era fallito negli anni Trenta,
sfociando nella guerra civile.

Sono perd emersi alcuni limiti, che
sembrano accentuarsi negli ultimi
anni. In primo luogo, i partiti
spagnoli sono sempre pill percepiti
come organizzazioni chiuse e poco
trasparenti, e molti criticano
I'impossibilita per gli elettori di
scegliere il singolo parlamentare.
Inoltre il riparto dei seggi su base
provinciale ha favorito anche i
partiti nazionalisti periferici,
rendendoli determinanti per la
formazione dei governi, visto che
per ben sei volte nessun grande
partito ha conquistato la
maggioranza dei seggi e ha dovuto
appoggiarsi su tali partiti localistici,

il modello

Partiti forti, esecutivi
di legislatura, alternanza
di governo. Ma il riparto dei
seggi ha reso determinanti
le formazioni nazionaliste
periferiche. L'effetto in ltalia?
Come il «Porcellum»

che hanno chiesto in cambio
spostamenti di competenze a
vantaggio delle loro regioni. Cio ha
contribuito a consolidare il
regionalismo spagnolo, ma gli ha

anche attribuito quel carattere
di continua corsa al rialzo

nella richiesta di nuove
competenze che non &

estranea, oggi, alla
sua crisi profonda.
Quale utilita
potrebbe apportare
all'Ttalia un sistema di
questo tipo? Il suo
dato positivo sta
nell’essere un

sistema
proporzionale

corretto, che
dovrebbe
mediare fra
rappresentativita
e stabilita di
governo. Esso
tuttavia - se
trasposto
integralmente — avrebbe
almeno tre difetti. Non ristabilirebbe un
rapporto fra I'elettorato e i singoli
deputati, stante 'assenza di preferenze
o di collegi uninominali. Non
garantirebbe il conseguimento da parte
di un partito della maggioranza
assoluta (che molti reputano un
obiettivo essenziale), in quanto i
partiti italiani attuali sono meno
forti di quelli spagnoli. Favorirebbe i
localismi, non solo quello leghista,
ma anche altri, che covano sotto la
cenere, soprattutto al Sud.
Oltretutto, in Spagna la stabilita di
governo, anche in assenza di
maggioranze assolute, & stata
agevolata da alcuni meccanismi
costituzionali che in Italia mancano:
la sfiducia costruttiva, il potere di
scioglimento delle Camere
spettante al presidente del Governo,
un bicameralismo asimmetrico in
cui il Senato ha un ruolo
subordinato.
Ad alcuni di tali difetti tenta di porre

rimedio la versione modificata del
sistema spagnolo delineata nella
proposta Renzi, in base alla quale i
deputati verrebbero elettiin 118
circoscrizioni, in ciascuna delle
quali i partiti dovrebbero presentare
liste di 4 o di 5 candidati. L'elettore
avrebbe a disposizione un voto per
scegliere una lista di partito, e i seggi
verrebbero ripartiti
proporzionalmente fra le liste
concorrenti. Il riparto avverrebbe
su base provinciale, senza recupero
nazionale dei resti. Al partito che su
scala nazionale ottenesse il
maggior numero di voti verrebbe
attribuito un "premio” del 15 per
cento dei seggi, in modo da
consentirgli verosimilmente di
conseguire la maggioranza
parlamentare.

Tale sistema richiama
effettivamente il sistema elettorale
spagnolo (in particolare per le liste
bloccate e per il riparto dei seggi a
livello provinciale), ma se ne
discosta per alcuni aspetti, in
particolare per il premio di
maggioranza e per |'assenza di
alcune circoscrizioni grandi che in
Spagna hanno consentito ai partiti
nazionali minori di ottenere una
pur ridotta rappresentanza
parlamentare.

Esso appare per pil aspetti
problematico e potrebbe essere in
tensione con gli standard fissati
dalla Corte Costituzionale nella
sentenza che ha dichiarato
illegittima la legge 270/2005 con
cui abbiamo votato nel 2006, nel
2008 e nel 2013: non consente
all’elettore di scegliere i singoli
deputati, penalizza eccessivamente
le forze minori introducendo, di
fatto, una clausola di sbarramento
implicita pari al 20 per cento dei
voti, e somma a questo sisterna un
corposo premio di maggioranza.
Un sistema, insomma, che
assomiglia non poco al Porcellum,
del quale appare quasi una
riedizione in salsa iberica.
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Il vertice dura due ore. Il Cavaliere contestato all"arrivo con lancio di uova. Intesa sumodifica del Senato e sul Titolo V. Alfano positivo

Renzi-Berluscont, accordo fatto

“Profondasintonia”. Ok alegge elettorale con sbarramento al 5%

y 9 ACCORDO sembra noAlfano—econluiilgover- e mezza di vertice nella sede
ggs&zigﬁggx&ﬂcms l aun passo. Lo sigla- no di Enrico Letta — non ri- del Partito democratico. «lo
no Matteo Renzi e marranno fuori. «lo mi gioco

voglio tornare in gioco e rita-
gliarmiunruolo dapadredel-
la patria» risponde il leader di
Forzaltalia.

SEGUEALLE PAGINEZ2E3

Patto del Nazareno Renzi-Berlusconi
egge elettorale e viail Senato
[l segretario: mi gloco 1l tutto per tutto

1l Cavaliere: noicisiamo. Accordo sumodello spagnolo e sbarramento al 3%

T'ossodelcollo» diceilsindaco
alCavaliereduranteledueore

Silvio Berlusconi, ma Angeli-

(seguedalla prima pagina)

GOFFREDO DE MARCHIS
CARMELO LOPAPA

I PARTE da qui, dalla
S stanza del segretario de-

mocratico dove 'ex pre-
mier per la prima volta nella
suavitamette piede. Berlusco-
ni e Letta seduti suun divanet-
to nero, sotto le foto di Bob
Kennedy e Giorgio La Pira.
Renzi e il portavoce Lorenzo
Guerini sono sistemati invece
davanti allo scatto che ritrae
Che Guevara e Fidel Castro su
un campo di golf baciato dal
sole cubano. Sipartedaquiesi
arrivaalmodellospagnolo, ma
rivisto e corretto alla fiorenti-
na. La sorpresa finale matura
fuoridallasede dem, assediata
dacentinaia di giornalisti e ca-
meraman: su quell’intesa po-
trebbero convergere anche il
premier Letta e il suo vice An-
gelino Alfano, fino a qualche
ora prima in assetto di guerra.
Le correzioni allo schema ini-
ziale li convincono, possono
tenere in vita il governo senza

tagliare le gambe al Nuovo
centrodestra. Anche perché
sul tavolo, ieri il Cavaliere non
ha posto la condizione dell’e-
lection day del 25 maggio. Per
lui il voto pii1 si spinge avanti
meglio &, perfino il 2015 puo
andare, sisbilanciaalrientroa
Palazzo Grazioli dove raccon-
ta ai suoi come sono andate le
cose. Le due uova conle qualii
militanti del Popolo violahan-
noaccoltolablindataincuise-
deva con Letta (Gianni), all’in-
gresso dal portone secondario
del Nazareno, sono solo un
piccolo neo nella giornata che
lo rimette in pista, «una gran
giornata» come la definira lui
stesso alla fine. Pregiudicato,
decaduto, maleader che detta
ancoraleregole.
Aquestopuntosipudarriva-
re a una firma in' tempi rapidi.
Renzi ha un timing serrato. Lo
comunica subito dopo anche
al vicepremier Alfano, sentito
prima e al termine del vertice
con Forza Italia. Entro meta

febbraio la presentazione dei
due disegni dilegge diriforma

costituzionale, con tanto di
cancellazione del Senato tra-
sformatoincameradelle auto-

lafa, euncapolavoro». Il clima
& perfino euforico sul fronte
berlusconiano. «La pacifica-

nomieelamodificadeltitoloV zionechenoneériuscitaaletta

della Costituzione che cambia

volto alle regioni. Entro aprile

I'approvazione definitiva del-
laleggeelettorale. «Cosidiamo
un anno di vita al governo e a
maggio state certi che non si
vota per le Politiche» garanti-
sceilsindaco diFirenzealvice-
premier. Ecco perché quando
sulla Capitale si fa buio, anche
Enrico Letta tira un sospiro di
sollievo e commenta soddi-
sfatto I'esito dell’incontro. «Si
va nella buona direzione —
scriveinunanota— Utilel'ac-
celerazione sulle riformen».

Ma la partita & appena ini-
ziata. Domani la direzione Pd
dovra mettere nero su bianco
la bozza siglata dai due leader
e la minoranza interna prepa-
ra una fronda. «Non mi inte-
ressa, se contestano tiro dritto
lo stesso» avverte il segretario.

Il ministro Dario Franceschini
& ottimista: «Un accordo a tre
con Pd, Ncd e Forza Italia & il
vero successo di Matteo, se ce

& andata in porto con Renzi»
canta quasi vittoria Maria Stel-
la Gelmini.

Il sindaco inaugura case po-
polari nella sua Firenze prima
di raggiungere Roma, il Cava-
liere si presenta al Nazareno
dopounpranzoeunmezzose-
minario col super esperto in
materia Denis Verdini, I'»am-
basciatore» chehapreparatoil
terreno per 'intesa col Pd. Ed

eccolo allora il coniglio dal ci-
lindro. Esistemasimil spagno-
lo chetanto piaceaRenzieche
ForzaItalia giudica piuiche ac-
cettabile. La formulazione
messa a punto dai quattro, ieri
pomeriggio, prevede collegi
un po’ pih ampi rispetto a
quelli ispanici, ma liste ristret-
te e bloccate. Viene introdotto
unosbarramento, al 5 per cen-
to: sara di coalizione e non di
partito. Elacondizionechepo-
ne soprattutto Berlusconi per
salvare e tenere in un abbrac-
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cio stretto la Lega di Maroni. E
il paletto che Renzi accetta,
pur di non vedersi additato da
Letta e Alfano come killer del
governo in carica. Il dettaglio

consentirebbe al Nuovo cen-
trodestra di «sopravvivere»
alla prossima tornata. Lo
sbarramento lievita all’8
soloperipartitichenon
entrano in coalizione.
E poi il premio di
maggioranza: sara
. del 15 per cento ma,
i come ha preteso la
Consulta, scattera
solo se le coalizioni
raggiungeranno una
percentuale minima
ancoranondefinita, tra
il 35 e il 40 per cento. Al-
fano e il suo mediatore
Maurizio Lupisiconvincono
grazie a due decisive correzio-
ni: la ripartizione nazionale
dei seggi ele circoscrizioni pil1
ampie, appunto. Renzi ci ave-
va provato a buttare i, a inizio
vertice, l'ipotesi del doppio
turno, quella che avrebbe
messo d’accordo tutto il Parti-
to democratico. Coi primi due
partiti chiamatia giocarsi poi
lavittoriafinalealballottaggio.
Ma il Cavaliere, con Gianni
Letta che annuiva al suo fian-
co, ha subito stoppato lo sche-
madel “sindaco d’Italia”.
Berlusconirientra alle 18.30
a Palazzo Grazioli giusto per
registrare il consueto video-
messaggio peritg, informarei
suoi e rientrare col jet privato
ad Arcore. Renzi convoca una
conferenza stampa lampo,
due domande ammesse, poi
viaaFirenzein treno. Anchele
rispettive uscite sono concor-
date conlamediazione diLet-
ta e Guerini, prima dei saluti e
delle strette dimano finali, ma
niente photo-opportunity. 1l
sindaco apre lincontro coi
giornalisti nella sala gremita
del Nazareno parlando subito
di «profonda sintonia» col Ca-
valiere per «unalegge elettora-
leversoun modello chefavori-
scalagovernabilita, il bipolari-
smoecheeliminiilpoterediri-
catto dei partiti pilr piccoli».
L'ultimo avvertimento ad Al-
fanoin attesa di chiudere ’ac-
cordo e un messaggio implici-
to alla minoranza del Pd che
domaniéchiamataavotaresul
pattoindirezione.Illeaderfor-
zista nel videomessaggio sot-
tolinealanecessitadinon per-
derepititempo nelfarelerifor-
me: «Siamo lieti — sottolinea
—diprendereattodel cambia-
mento di rotta del Pd», in par-

ticolare sulla modifica del Ti-
tolo Ve sul bicameralismo. «Si
tratta di riforme che il centro-
destra da me guidato ha sem-
pre ricercato e che la nostra
maggioranza avevaapprovato
in Parlamento gianel 2006, ma
che fu la sinistra a vanificare,
attraverso un referendums.
Quando fa il punto coifede-
lissimi, 1’ex premier si mostra
cauto, ancora preoccupato
per i possibili colpi di coda. «1l
ragazzo & sveglio — confessa
perdconun pizzicodientusia-
smo—¢&simpatico, questo qui
hacarisma, sembradirivedere
me agli esordi, ha voglia di
cambiare le cose. Finalmente
la sinistra ha un altro volto»,
C’etuttal’adrenalinadiunare-
surrezione insperata, alla vigi-
lia dei servizi sociali che ri-
schiano di metterlo ancor pii,
fuori gioco. Lui non demorde:
«Pensavano che fossi morto,
invece sono qui e se riesco a
chiudere I'accordo torno aes-
sereil padre della Patria». Eun
ottimismo crescente, il suo,
con picchi di entusiasmo che
lo portano a immaginare un
rientro sullascena da protago-
nista: «Se sifa il rimpasto, per=
ché non potrei fare io il mini-
stro?» Dice di non nutrire sen-
timenti di vendetta nei con-

fronti di “Angelino” e del suo

Nuovocentrodestra: «Tenia-
moli pure in vita, tanto ¢ con
noi che dovranno scendere a
patti».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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CORRIERE DELLA SERA

»» Il progetto Ripartizione dei voti a livello nazionale. Bonus di seggi per la coalizione che raggiunge il 35%. Piti riforma del Senato e del titolo V

Sbarramento, premio e proporzionale: cosi la nuova formula

La soglia & al 5% per le forze in coalizione
e all'8% per chi decide di correre da solo

ROMA — E alla fine fu I'Ttalicum.
L’accordo tra Berlusconi e Renzi &
stato raggiunto su quello che si pud
definire un «quarto modello» ri-
spetto ai tre proposti dal leader-del
Pd, frutto del lavoro preparatorio
intercorso nei giorni scorsi tra il
professor Roberto D’Alimonte,
esperto di sistemi elettorali vicino a
Renzi, e Denis Verdini, coordinatore
di Forza Italia. Naturalmente, nei
prossimi giorni, gli esponenti dei
due partiti maggiori continueranno
alavorarci con l'eventuale contribu-
to degli alfaniani e dei centristi —se
la trattativa andra in porto —, mala
sostanza non dovrebbe cambiare.
Ecco di che cosa si tratta.
Proporzionale con sbarramento

Per la Camera dei deputati (che
sara l'unica Camera elettiva e quella
che dar la fiducia al governo) la di-
stribuzione dei seggi avverra a livel-
lo nazionale, in base ad un sistema
proporzionale. Quindi, 1a ripartizio-
ne dei voti tra i vari partiti sara attri-
buito in un collegio unico naziona-
le. Questo sistema servira a garanti-
re anche le formazioni pia piccole.
Ma per evitare che il risultato eletto-
rale sia in balia delle formazioni po-
co rappresentative, e stato pensato
uno sbarramento del 5 per cento (o
del 4) per i partiti che facciano parte
di una coalizione e uno pit alto, del-
18 per cento, per i partiti non coaliz-
zati.

Hi premio di maggioranza

La governabilita e la stabilita so-
no assicurate da un premio di mag-
gioranza per la coalizione che rag-
giunga almeno il 35 per cento dei
voti su base nazionale. Il premio
ipotizzato consisterebbe in un 20%

di seggi in piti, che permetterebbe
di raggiungere complessivamente il
55 per cento dei seggi, alla coalizio-
ne vincente.

La proporzione tra questi due nu-
meri — coalizione al 35 per cento e
un premio del 20% dei seggi — &
uno dei punti piu delicati dell'intero
accordo. Ci sono dei dubbi al riguar-
do: se cioé non sia troppo alto il pre-
mio previsto o troppo bassa la per-
centuale richiesta per ottenerlo.

Se nessuna coalizione dovesse
raggiungere il 35 per cento dei con-
sensi a livello nazionale, i voti inve-

.ce verrebbero ripartiti proporzio-

nalmente in base ai risultati rag-
giunti da ciascun partito e da cia-
scuna coalizione (fatti salvi i due
diversi livelli di sbarramento di cui
si & detto).

Le liste bloccate «corte»

Come verranno scelti i candidati?
Questo & stato uno dei talloni
d’Achille del Porcellum e uno dei
motivi principali della sua recente
bocciatura da parte della Corte co-
stituzionale. Ebbene la Corte ha sta-
bilito il principio che i candidati de-
vono essere facilmente individuati
dagli elettori, che i cittadini devono
sapere per chi votano. Non ha pero
censurato il sistema delle liste bloc-
cate in sé: ha solo evidenziato il pro-
blema costituito da liste troppo lun-
ghe (con troppi nomi) che impedi-
scono all'elettore di sapere chi alla
fine verra eletto e riducendo, di fat-
to, al minimo il suo potere decisio-
nale. Ebbene, nellTtalicum, il nume-
ro dei seggi, pur attribuito su scala

nazionale, consentira di eleggere i
candidati presentati dai vari partiti

in circoscrizioni su base provinciale
(o nel caso delle province pill gran-
di e pitt densamente popolate) su
base subprovinciale, E su liste «cor-
te» e «bloccate». Non ci saranno
quindi preferenze da esprimere, ma
il rapporto con I'elettore verra assi-
curato dai pochi nomi per partito
che appariranno sulla scheda.
La base provinciale segna una
differenza sostanziale rispetto al
modello spagnolo originariamente
proposto, dove le circoscrizioni
elettorali sarebbero state molto pilt
piccole e senza la distribuzione dei
voti a livello nazionale. La base
«provinciale» o «subprovinciale»
avra anche un’altra conseguenza.
Non ci sara infatti la necessita di ri-
scrivere completamente le circo-
scrizioni elettorali, compito che da
solo avrebbe richiesto moltissimo
tempo, prima di poter andare nuo-
vamente a votare.
Titolo V e abolizione del Senato
Oltre che sulla legge elettorale
T'accordo tra il segretario del Pd e il
leader di Forza Italia & stato raggiun-
to su due riforme costituzionali: 1a
riforma del Titolo V della Costitu-
zione e la fine del cosiddetto bica-
meralismo perfetto. Il Senato non
sara pil elettivo, ma composto da
sindaci, presidenti di Regione, co-
munque da persone gia elette come
rappresentanti delle autonomie lo-
cali. 11 titolo V riguarda il funziona-
mento di Comuni, Cittd metropoli-
tane, Province e Regioni, cioe glien-
ti territoriali che compongono la
Repubblica italiana. Con queste 1i-
forme si vuole ottenere un taglio so-
stanziale dei costi della politica con
P'abbattimento delle indennita.
M.Antonietta Calabrd
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Quali sono le caratteristiche del nuovo sistema italiano di ispirazione spagnola. Dal premio di maggioranza alle tutele per le coalizioni

Una legge elettorale che premia 1 grandi ma nonstritola 1 picooli

SILVIO BUZZANCA

ROMA —«Sivaversosepoltura
del “verdinum-spagnolo”. Se
nasce I'”italicum” sara buona
legge elettorale. Governabilita
erappresentanza». Andrea Ro-
mano, montiano, capogruppo
alla Camera, insieme al com-
pagno di partito Renato Bal-
duzzi, vede di buono occhio il
modello su cui lavora Matteo
Renzi. E giustamente arriva a
definirlo qualcosa di originale,
di nuovo. Che prende le mosse
dal sistema elettorale di Ma-
drid, mahaunasua originalita.

Perché siamo di fronte a un
modello proporzionaleaturno
unico basato su circoscrizioni
moltopiccoleelistecorte, bloc-
cate, di candidati. Nella versio-
neitaliana avremmo 114 circo-
scrizioni con un minimo di4 e
un massimo di 6 candidati per

lista. In Spagna le circoscrizio-
ni sono 50 e i parlamentari da
eleggere 350. Da noi le provin-
cesono 109eiparlamentari618
{escludendo i 12 eletti all’este-
ro) equindiavremmo piliome-
no gli stessi effetti. Anche se bi-
sogna tenere conto che a Ma-
drid & previsto un minimo di
eletti per circoscrizione: due.
Quindi 100 deputati sono asse-
gnatiin maniera “fissa”.

Ma nella versione italiana &
previsto anche un premio di
maggioranzaperlalistachesu-
perail 35-40 per cento dei voti.
Percentuale che dovrebbe tra-
sformarsi in un premio di go-
vernabilita di 92 deputati. Ipo-
tesisconosciutaaMadrid,dove
lalegge elettorale ha un effetto
maggioritario in se, senzabiso-
gno di “aiuti”. Perché da sem-
pre sibasa suun sistema politi-
co, & vero molto frammentato,

ma calibrato su due forti parti-
ti: i popolari eisocialisti.
InSpagna, poi, iseggivengo-
no assegnati a livello circoscri-
zionale, doveesisteunosbarra-
mento del 3 per cento. Pil1 che
altro formale, visto che la per-
centuale per oftenere seggi
implicitae molto pitialtasupe-
rando le due cifre. Nel modello

“italiano” iseggiverrebberoin-

vece assegnati a livello nazio-
nale dove sarebbero previste
due soglie di sbarramento: il 5
per cento per le liste coalizzate
el'8 per cento perleliste singo-
le. Siuserebbe perlaripartizio-
ne il metodo d’Hondt, che ha
uneffettomaggioritarioforte.E
aquesto propositoin Spagnasi
discute sulla necessita di sosti-
tuirlo con un meccanismo pii1
proporzionale. Al ‘momento
Yeffettopilivisibileechealleul-
timeelezioni, 2011, ilPpehaot-

tenuto il 45 per cento dei votie
i153 per cento dei seggi, i socia-
listiil29percentoeil31 percen-
to dei seggi, la sinistra il 7 per
cento e il 3 per cento dei seggi.

Una volta calcolati, i seggi
conquistati a livello nazionale
si dividerebbero scegliendo i
migliori risultati di ciascuna li-
sta nelle circoscrizioni. Resta il
problerma dei resti. In Spagna
quellisotto il 3 per cento vanno
persi, mentre nella proposta
italiana non sembra proprio
cosi: si recuperano alivello na-
zionale con un effetto che ad-
dolcisce 'effetto maggiorita-
rio. E questo potrebbe andare
bene ai piccoli partiti. Come
potrebbe andare bene tutto il
sistemna alla Lega o all'Udc, che
al pari degli autonomisti spa-
gnoli, hanno un forte insedia-
mento regionale.

. © RIPRODUZIONE RISERVATA

Iseggiverrebbero InSpagnaivesti
assegmati alivello sotto il 3 percento
narzionale, previste vanmno persi, nelia
due soglie di proposta italiana
sharramento non semmbra cosi
Fianalis, —
Larinascita del Cavaliere
maal centrodel dibattito
ricompatta Forza ltalia
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»» | Gli equilibri A Palazzo Madama la sola maggioranza di Pd e Forza Italia non sarebbe al riparo dai franchi tiratori

[l rebus dei numeri in Senato
e l'urgenza di allargare I'intesa

Tra i 108 senatori pd quelli renziani sono non piu di 25

ROMA — Matteo Renzi parla di
«grande sintonia» sulla legge elettorale
e Silvio Berlusconi rivela che esiste un
«accordo tra Pd e Forza Italia per raffor-
zare i grandi partiti». Ufficialmente non
si conosce il testo dell’intesa, ma po-
trebbe essere ampia e coinvolgere anche
le altre forze politiche. Tuttavia se, per
una qualche ragione, saltasse tutto e il
nuovo sistema di voto fosse frutto di un
patto a due, se cioé non lasciasse alle
piccole forze politiche altra possibilita
che accettare o restare tagliate fuori,
sorgerebbero dei seri problemi, soprat-
tutto al Senato perché alla Camera i nu-
meri sono tali da non costituire un as-
sillo. A Montecitorio Forza Italia e Pd
godono di una maggioranza che sulla
carta — nonostante lo scrutinio segreto
con il quale si approvera il testo — li
mette al riparo da rischi. Al contrario di
cio che potrebbe avvenire nell’altro ra-
mo del Parlamento. Parlando con chi a
Palazzo Madama ci sta da tempo ed & un
osservatore attento delle sue vicente in-
terne, si scopre che i senatori del Pd di
strettissima osservanza rengziana, sa-
rebbero non pili di 25 su un totale di
108. Se si sommano ai 60 berlusconiani
si arriva a 85. Siamo pertanto ben lonta-
ni dal quorum necessario per fare pas-
sare un testo, benché a costoro si possa-
no associare alcuni dei sei senatori a vi-

di maggioranza
richiesta a Palazzo
Madama, su un totale
di 321 senatori
(nel conteggio sono
compresi i 6 senatori
avita),

ta (Mario Monti, Carlo Azeglio Ciampi,
Claudio Abbado, Renzo Piano, Carlo
Rubbia ed Elena Cattaneo). Con loro il
totale & al massimo 91. Sono insuffi-
cienti perché ne servono almeno 161,
tenuto conto che I'assemblea & compo-
sta da 321 senatori e che il presidente
del Senato, per prassi, non partecipa alle
votazioni. In dettaglio, senza Pd e F, la
somma degli altri gruppi — che non so-
no tutti alleati fra loro — da come risul-
tato 153: M5S 50, Ncd 31, Lega Nord 15,
Misto (Sel e altri) 14, Per I'Ttalia 12, Per
le autonomie 12, Gal 11, Scelta civica 8.
Stando cosi le cose, nel caso di un
patto a due tra Renzi e Berlusconi, sa-
rebbero quindi soltanto 85 i senatori sui
quali si fonderebbe una maggioranza
parlamentare che non tenesse conto del
consenso delle altre formazioni, 11 pun-
to politico & che il gruppo dei senatori
del Pd & espressione della passata segre-
teria. Sono, ciog, in massima parte ber-
saniani, appartengono insomma afl’at-
tuale minoranza del partito fatta ap-
punto di bersanian-cuperliani e civatia-
ni perché le liste per le politiche del

febbraio 2013 furono fatte inserendo
pochi esponenti vicino a Renzi, battuto
da Bersani alle primarie del 2012. Ora,
perd, il partito e guidato dal sindaco di
Firenze che si & mosso subito dicendo

bero contare in Se-
nato Renzi e Berlu-
sconi per la riforma
della legge elettorale:
sicuri 25 renziani (su
108 senatori dem) e
60 berlusconiani

che avrebbe cercato un’intesa sulla leg-
ge elettorale con chi ci stava, e non par-
tendo dal recinto della maggioranza
delle «intese ristrette» che sostiene il
governo Letta.

Fatti gli incontri e arrivati alla stretta
finale, alla vigilia del faccia a faccia con
Berlusconi, la minoranza del Pd ha mi-
nacciato di fare cadere il governo se I'ac-
cordo non avesse compreso anche gli
altri partiti della coalizione. Ufficial-
mente se si interpellano gli esponenti
delle varie componenti nessuno & di-
sposto ad ammettere che le forze in
campo sono queste. Tutti si trincerano
dietro frasi del tipo: «Quando la Dire-
zione del partito, dopo avere valutato il
modello elettorale, prendera la decisio-
ne tutti noi saremo tenuti» a rispettarla
e a comportarci conseguentemente,
«saremo» disciplinati ed é quindi «da
escludere» una spaccatura e «non &
neppure all’orizzonte» una scissione.
Comunque altri, sempre con la garanzia
dell’anonimato, fanno notare che il fat-
to che il segretario non abbia reso noto
il modello sul quale si é registrata la
convergenza con Berlusconi dipende
proprio dalla consapevolezza che senza
il consenso dei «piccoli» la legge eletto-
rale & destinata a non passare.

Lorenzo Fuccaro
orenzo_Fuccaro

© RIPRODUZIONE RISERVATA

scena del Cava
che umanamenle

Ritaglio stampa

ad uso esclusivo

del

destinatario,

non riproducibile.

Pag.151




2 I RES

paa  19-01-2014
Pagina 4
Foglio 1

Itempi. Sia nel caso dello spagnolo che in quello del Mattarellum si rischia una difficile trattativa

La lunga ri-scrittura delle circoscrizioni

Marzio Bartoloni

Lastrada ¢ stretta e i tempi
losono ancoradipiti. Se sivoles-
sevotare conunalegge elettora-
lenuovadizeccagiaafine mag-
gionell’electionday conle euro-
pee, evocato pit volte da Berlu-
sconi, non sarebbe troppo tar-
di. Ma solo sulla carta. Perché
Paccreditato sistema spagnolo
concorrettivirichiede una diffi-
ciletrattativasulla modifica del-
le circoscrizioni. E ancora pitt
difficile se non impossibile sa-
rebbearrivareavotaretrag4me-

siconilMattarellum «modifica-
to». Anche perché la "dead li-
ne" per approvare le nuove re-
goleedietrolangolo:il1oaprile
& ultima data utile per scioglie-
rele Camere e andareavotareil
25 maggio.

«La strada pii1 veloce e pitt
semplice sarebbe quella diuna

legge elettorale sul modello
dell’elezione del sindaco, il
maggioritario a doppio turno,
perlaquale non servirebbe nes-
sun decreto attuativo per la di-
stribuzione dei seggi naziona-

1li», avverte il costituzionalista
Stefano Ceccanti, ex senatore
Pd, e uno dei trentacinque sag-
ginominati daEnricoLettacon
funzione consultiva sulle rifor-
me. Piu difficile e tortuosa la
strada per le altre due possibili
leggi elettorali per le quali la
prima condizione essenziale &
innanzitutto quella di votarela
riforma - attesa a fine mese in
aulaalla Camera-intempibre-
vissimi, non piu di 3-4 settima-
ne. Visto che poi per entrambe
servirebbero uno o pili decreti

attuativi da approvare nel giro
almassimo diun paio dimesi. E
i precedenti in questo senso

La «dead line» del 10 aprile

« Se sivolesse votare conuna
legge elettorale nuova dizecca
gia afine maggio nell’election
day del 25 conle europeela
scadenza per 'entrata in vigore
delle nuove regole éil10 aprile,
ultima data utile per sciogliere le
Camere

Doppio turno, il pili veloce

« Parlando ditempi, il
maggioritario a doppio turnosu
modello di quello per Uelezione
deisindaci, sarebbe la strada pili
semplice. Ma non sembra pili

un’ipotesiin campo.
Provvedimento che sarebbe
invece necessario nel casosi
scegliesse il sistema spagnolo
cherichiederebbe una
ridefinizione dei collegi

Iinodo collegi uninominali

« Pi difficile se nonimpossibile
sarebbe invece arrivare avotare
tra quattro mesiconil
Mattarellum «modificatos. I
nuovo modello infatti
richiederebbe un lungo lavoro
istruttorio per ridisegnare i
collegi uninominali

non sono a favore: nel 1993 ci
vollero 6 mesi per fare quelli
del Mattarellum.

Per il pit favorito modello
ispanico corretto—circoscrizio-
ni conliste bloccate corte di po-
chi nomi, una soglia di sbarra-
mento non inferiore al 5% e un
premio dimaggioranza del 20%
per chi supera la soglia del 35%
- Ceccanti parla di «tempi mol-
to stretti ma non impossibili»,

anche per avere tutte le regole
gid approvate prima della fine-
straelettorale dimaggio. In que-
sto caso la nuova legge avrebbe
bisogno di un decreto attuativo
perrivedere lamappa delle cir-
coscrizioni: «Si pud fare anche
inunmese - avverte Ceccanti-,
la base possono essere le pro-
vince, il problema & per le aree
metropolitane come Roma do-
ve si deve studiare uno spac-

chettamento, main questo caso
possono aiutare i municipix».
Piltdifficile se non impossibi-
lefareintempo conlaterzaop-
zione:il Mattarellum modifica-
to. «In questo caso - aggiunge
il costituzionalista - il lavoro

per ridisegnare la mappa dei
collegi uninominali & pilt pro-
fondo e complesso e credo che
necessiti, come minimo, di un
paio di mesi».

L'ultimo nodo riguarda, infi-
ne, I'impatto che avrebbe I'altra
riforma: quella del bicamerali-
smo perfetto - su cui c’é «piena
sintonia» tra Renzi e Berlusco-
ni - con il possibile avvento di
un Senato delle Regioni. «In
questo caso si pud votare una
legge fotocopia per il Senato
che poinonverrebbe maiutiliz-
zata dopo la trasformazione di
Palazzo Madama», conclude
Ceccanti.
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Il bersaniano Martina,
“Bisogna insistere
“conil doppio turno”

“Le liste bloccate? Sarebbe un errore”

Intervista

MARCO BRESOLIN

~desso & arrlvato il mo-
<< mento di eliminare ogni
.. ambiguita: il Pd sta facen-

do troppe parti in commedia. Deve di-

re se intende dare pieno sostegno al-
l'esecutivo e al suo premier. Non &
possibile assumere talvolta posizioni
dilotta e di governo: si faccia chiarez-
za in direzione». A Maurizio Martina,
esponente «bersaniano» del Pd e sot-
tosegretario alle Politiche Agricole, la
«profonda sintonia» di Renzi con Ber-
lusconi lascia pitt di un dubbié. Cosi
come il metodo e il merito dell’accor-
do raggiunto con il Cavaliere. -
Renzi-dice che I'accordo con Forza
Italia per lalegge elettorale «é aperto
anchealle altre forze politiche».
«Io penso che il Pd avrebbe dovuto
cercare innanzitutto un’intesa all'in-
terno alla maggioranza, E poi allar-
garla anche agli altri partiti».
In effetti il vostro alleato Alfano non
pare molto contento... ‘

se ci fossero delle forzature “a prescin-
dere” dal dialogo con le forze di maggio-
ranza, queste ci creerebbero parecchi
problemi. E noi stessi rischieremmo di
non essere compresi dai nostri elettoriy.
Perd Renzi dice

di aver trovato

I'intesa anche

per riformare il

Senato e il Titolo

V della Costitu-

zione.

«Beh... Sarebbe una notizia il contrario.”

E da tempi non sospetti che tutti, Forza
Italia compresa, dicono di voler fare
queste riforme. Il problema é come. Per
esempio: che ruoli avra la nuova Came-
ra delle Autonomie? Non mi pare ci sia
una risposta a questa domanday.

Cosi come rimangono molti punti di
domanda sulle caratteristiche della
leggeeleftorale.

«Spero che non si parh di modello
spagnolo. E che si ev1t1 di commettere

due errori».
Quiali?

«Tornare ai listini
bloccati. sarebbe
sbagliatissimo. 11
nostro compito & di
fare recuperare cre-
dibilita alle istitu-
zioni e non possiamo permetterci que-
sto passo falso. Credo che 'opzione del-
le preferenze resti la migliore. Anzj, la
vera innovazione sarebbe quella di in-
trodurre finalmente anche la doppia

«Capisco bene le reazioni di Ned. Perché  preferenza digenerey.

Sottosegretario
con delega al’Expo

Maurizio Martina, ex segretario
lombardo del Partito Democratico
_ diarea«bersanianan»,

e sottosegretario alle Politiche
Agricole con delega a Expo 2015

IL SOSTEGNO ALUESECUTIVO
«I1Pd sta facendo troppe parti
in commedia: ora e il momento
~ di eliminare ogni ambiguita»

Laltro erroreda evitare?

«Continuo a pensare che il doppio tur-
no sia quello che garantisce maggiore
governabilitd. Il Pd ha sempre fatto
questa battaglia e la deve perseguire».
Ma con un accordo gia fatto con Berlu-
sconi, lei crede checisiamarginedima-
novra dentroil partito?
«Quello in direzione & un passaggio
cruciale. E da membro della direzione
dico: bisogna avere tutti gli elementi
sul tavolo, avere il tempo di discuterne

e soprattutto ascoltare chiungue voglia

argomentare prospettive alternative.
E se Renzi andasse avanti anche senza
I'appoggio degli alleati di goyerno?
«Ripeto: qualsiasi forzatura che trava-
lichi un rapporto positivo.con le altre
forze della maggloranza significhereb-
be mettere in crisi il governo. Sarebbe
un atteggiamento ambiguo e pericolo-
so, che non possiamo assolutamente
permetterci».
Cheeffetto le ha fatto vedere Berlusco-
ni nella sede del vostro partito? '
«Il segretario © Matteo Renzi e ciascu-
no sceglie il suo metodo. Io avrei prefe-

‘rito un altro tipo lavoro per arrivare a

una proposta definitiva e unitaria delle
forze di maggioranza. Poi, in un secon-
do momento, avrei avviato un dialogo
con gli altri partiti. Diciamo che avrei

" scelto tempi e metodi diversi. Ma ormai

& andata cosl, ora quello che conta & il
merito, E soprattutto fare finalimente
chiarezza sul ruolo del nostro partito».

Twitter @marcobreso
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Miguel Gotor

“KEra decaduto,
Matteo gli rida
un posto al sole”

i dispiace vedere come il Berlusconi uscito
dal Senato con la decadenza, sia rientrato
dalla porta del Nazareno. Renzil’harimesso al cen-
tro dellascena: un grave errore politico”. Il senatore
Miguel Gotor & vicinissimo a Pier Luigi Bersani.
Perché quest'incontro al Nazareno?
Il timore ¢ che Renzi voglia usare Berlusconi per
destabilizzare il governo. Tirare dritto sullalegge
elettorale, con un sistema come lo spagnolo che
esclude i partiti della maggioranza, non puo che
nuocere all’esecutivo.
Parlare con Berlusconi & inevitabile: ha ancora
tanti voti.
Questo & chiaro. Sara importante coinvolgere
Forza Italia nel processo diriforma istituzionale,
che perod non si puo fare a colpi di
tweet. Se si parte da un’intesa con
Berlusconi ignorando i partiti di go-
verno, significa renderlo di nuovo il
sole del sistema politico. Il governo
Letta aveva avuto la forza di farlo de-
cadere dal Senato, senza cedere al ri-
catto della governabilita. Ed era riu-
scito a dividere la destra, 'avversario
del Pd. Ora Renzi lo rimette in pista.
Lo spagnolo & una soluzione davvero
cosi negativa?
Siamo ancora alle ipotesi, bisogna
aspettare la Direzione di lunedi (do-

mani, ndr). Ma un sistema di quel tipo non sa-
rebbe accettabile: non prevede le preferenze e ha
liste bloccate. Per di pili, comporta circoscrizioni
dove la soglia per I'elezione di fatto & il 20 per
cento. E un Porcellum corretto, un Porcellino.
Il bersaniano D'Attorre ha promesso: “Non lo vo-
teremo mai, daremo battaglia".
Sarebbe battaglia politica e a viso aperto.
Temete che con le liste bloccate Renzi epuri voi
della minoranza?
Questa non ¢ una partita tra maggioranza e mino-
ranza, la posta in palio & molto pit alta. Sono con-
vinto che molti renziani vogliano scegliere i propri
parlamentari, senza subire le scelte delle segreterie.
Quindi, meglio il doppio turno.
Certo, ¢ I'unico sistema che garanti-
sce la governabilita.
Obiezione: Renzi parla con Berlusco-
ni, bypassando Ncd e Scelta Civica
che non vogliono lo spagnolo, per non
farsi intrappolare in una palude parla-
mentare.
Non ¢ vero, sul doppio turno cera un
sostanziale accordo nella maggioranza.
Bisognava partire da li, e poi confron-
tarsi con le opposizioni. E inveceil cam-
biamento di chi ha vinto le primarie con
le preferenze riparte da Berlusconi.
Twitter @lucadecarolis

19-01-2014
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aurizio Sacconi {

Dentro la maggioranza

“Renzi vuole sfasciare tutto
Usalalegge elettorale
come una clava”

= GIACOMO GALEAZZI
ROMA -

«Tuttiisalmi finiscono in gloria, anziin
vanagloriay. Per il presidente dei sena-
tori del Nuovo Centrodestra, Maurizio
Sacconi, «la base di intésa tra Pd e For-
za Italia & la comune, cinica scelta delle
liste bloccate».
| partiti minori ne avranno un danno?

«Questo sarebbe il meno. Che fine han-
no fatto il sindaco d’Italia e il presidenzia-
lismo? Renzi e Berlusconi si sono messi
d’accordo non su un progetto arioso, ma
sui piccoli collegi a liste bloccate che con-
trastano con l'esigenza di concentrare le
risorse {ospedali, sedi universitarie). B
stata istituzionalizzata la resistenza ai
processi di razionalizzazione: ognuno di-
fendera l'orticello. Renzi considera la leg-
ge elettorale solo come una clava per
rompere tuttor.

Renzi ha avuto lameglio?

«Approfitta dell’attuale debolezza del
centrodestra.  una soluzione funziona-
le a lui e solo a lui. I’intesa con Berlusco-

ni lo esime dal presentare un sistema -

compiuto di valori e di visione per I'lta-
lia. Manca del tutto un ambizioso salto
istituzionale verso un’autorevole demo-
crazia governante. E preferibile il leader
con il doppio turno di coalizione perché
ha il pregio di consentire con quasi asso-
luta certezza di conoscere il nome del

. vincitore e quello dello sconfitto. E dal

punto di vista tecnico-giuridico ciod acco-
glie pil1 delle altre proposte le indicazio-
ni della Corte costituzionale. Su questo
tema fondamentale per la dinamica del-
la vita democratica nessuno deve poter
vantare un potere di veto.
~ Eil centrodestra?

«Gli mancherebbe quel confronto alto
tra visioni alternative che gli garantireb-
be la possibilita di'scaldare i cuori e con-
quistare le menti della maggioranza mo-
derata degli italiani. Quando abbiamo

rotto con Berlusconi era proprio perché -

dava per scontata la vittoria di Renzi e
pensava solo ad avere un ruolo di oppo-
sizione, mentre noi pensiamo che la par-
tita sia ancora aperta».

oee
oriterno alleme”
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Dentro la maggioranza

tefania Giannini (Scelta Civica)

“Dopole parole,ifatti
Si metta nero su bianco

legge elettorale corrisponderanno i fétti,
non vedo all'orizzonte I'affossamento
dell’esecutivo. Con Renzi abbiamo di-

il patto di coalizione™

ROMA

«Il colloquio Renzi-Berlusconi & una no-
vitd positiva, a condizione che ora si
metta nero su bianco il patto di coalizio-
ney. Ieri il segretario di Scelta Civica,
Stefania Giannini ha incontrato il leader

scusso della scaletta dei punti: ruolo del
Senato, Titolo V e legge elettorale. L'Tta-

* lia ha bisogno di unalegge che salvaguar-

di il bipolarismo ma che non crei un bi-

partitismo, noi partiamo dal “Mattarel- .

“lum”? corretto ma anche dal sindaco

d’Ttalia. Mi pare che ci siano le condizioni
per trovare un accordo all'interno della
maggioranza e poi non solo Berlusconi:
anche tutte le altre forze di opposizione
devono essere coinvolte nelle riforme

Pd a Palazzo Vecchio istituzionali. Adesso si potra finalmente
Lincontro Renzi-Berlusconi & un passo  restituire a questo governo la sua missio-
avanti? ne. E cioé le riforme istituzionali, 1a legge

«8), la governabilita & assicurata dal
rapporto diretto fra elettori ed eletti e si
va verso un modello che offre queste ga-
ranzie. Arrivare in tempi rapidi a una
legge elettorale & nell’agenda del gover-
no, perd la governabilita da sola non ba-
sta: negli anni 90 c’é stata, ma non'si
sono fatte le riforme strutturali ed eco-
nomiche. Percid adesso va rilanciata
I'azione di governo».
Per i bersaniani e la fine del governo...

-elettorale e le riforme economiche. C’¢

tanto da fare per il bene dell'Ttaliax».
Nulla di strano nel filo diretto Renzi-Ber-
lusconi?

«Certo & decisamente evidente la nota

stonata di chi si presenta come il condot-

tiero di una nuova fase politica e, come -

primo atto, si siede al tavolo con un leader
che & ormai consegnato alla storia e che
rappresenta senza dubbio il passato. Pe-
rd se era un passo necessario, & un bene

«Non & cosl. Se alle dichiarazioni sulla che sia stato compiuto subito». I6A.GAL]
“Unalegge favorevole
oriterno alleme”
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«Renzi sbaglia, ma la crisi non ci sara»

Mauro: pensa che Berlusconi sia un avversario debole, ma cosi lo fa vincere

ANGELO PICARIELLO
Roma

enzi ha ridato centralita a Berlu-
sconi. Lo ritiene un avversario di
comodo, ma s'illude. Cosi rischia
di consegnargli la vittoria». Mario Mauro par-
la dopo aver sentito il segretario del Pd in di-
retta tv. Ma esclude una crisi di governo, «al-
meno per quanto mi riguarda», sulla legge e-
lettorale. Per Alfano, e non solo per lui, «per
tutti coloro che si ritrovano nei valori del po-
polarismo» la proposta e di fare una «lista u-
nitaria alle Europee.

Lei sisente uno di quei «ricattatori» che Ren-
zi vuole eliminare?

Al di la degli slogan e della propaganda Renzi
non chiarisce due aspetti. Se sara possibile an-
che con il 10 per cento, o poco pity, dei voti ot-
tenere la maggioranza dei seggi. E se sara an-
cora possibile arrivare in Parlamento attra-
verso liste bloccate. Se cosi fosse quel che si
propone con la scusa della governabilita sa-
rebbe solo un "asso piglia tutto”.

Sono i profili censurati dalla Consulta.

Non entro sul piano tecnico specifico, dico so-
lo che fraMattarellum e Porcellum sono 20 an-
ni che la gente non riesce pil1 a selezionare i
suoi rappresentanti e non ne pud piit. Seleco-
se restano cosl la nostra risposta sara: no gra-
zie, se la tengano pure.

Mail problema della frammentazione esiste.
La nostra proposta come Popolari per I'Ttalia
non penalizza i partiti maggiori. Prevede un
doppio turno nel quale il premio alla fine vie-

Pintervista

«Gon le liste bloccate e senza una
soglia minima per far scattare
il premio di maggioranza
si gioca ad "asso piglia tutto”.
Moderati insieme alle Europee»

ne assegnato al partito, non alla coalizione.
Proprio per riconoscere il ruolo guida, anche
programmatico al primo partito.

Una proposta del genere pud ancora stare
dentroi paletti indicati da Renzi?

Non so. Lamiaimpressione e che nascondale
carte. Che voglia ascoltare tutti per confermarsi
in quello che ha deciso e che abbia scelto I'in-
terlocutore per farsela approvare.
Berlusconi.

Eh s}, cerca la gara con un avversario con cui
vincere facile, in virtl della differenza di eta e
dei problemi giudiziari.

Furbo...

Mica tanto. Se vuole la mia opinione penso
che siilluda. Gli italiani sono in maggioranza
moderati e sono abituati afare laminestra con
quelloche c’e. Luihadeciso cheil leader & an-
cora Berlusconi? Bene, ma questo non credo
che cambiera l'esito finale, la ricomposizione
dell’area moderata avverra comunque.

Sta dicendo che anche lei potrebbe torna-

re con Berlusconi?

Sto dicendo che Renzi sta giocando col fuoco
erischia di bruciarsi.

OraancheBerlusconi dice chec’¢ grande sin-
tonia.

E che dubbio c’era. Di queste oltre due ore di
colloquio, mi chiedo, la notizia & Renzi o Ber-
lusconi?

Berlusconi...

Naturalmente. E tornato al centro dellascena,
grazie a Renzi. E evidente.

Se le cose non cambieranno potrebbe salta-
reil governo?

No, non penso aricatti. Abbiamo preso unim-
pegno con Napolitano e lo manterremo. Pen-
s0 alla sorte dei nostri mard, penso all'impe-
gno dei nostri uomini nelle missioni interna-
zionali, penso ai rischi di guerra in Siria legati
al possesso di armi chimiche. Su temi come
questi non un giorno, non un briciolo di e-
nergia sara risparmiato, per quanto mi ri-
guarda.

Ma sul piano politico che sbocchi vede per il
vostro impegno?

Credo che in vista delle Europee occorre una
presa di coscienza comune fra tutti i popola-
1i. Con il Ned ma non solo, unraccordo anche
a livello regionale con tutte le forze che si ri-
trovano su questi valori. Un'iniziativa tutt'al-
tro che confessionale. Sarebbe anzi il segno di
una piena maturita di laici impegnati.

Ma qui il rischio & che si voti anche per le Po-
litiche.

Per ora parliamo delle Europee...

© RIPRODUZIONE RISERVATA

La tela di Letta e Napolitano: ~ -
accordo serio, poi stabilita
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Il fratello
del Porcellum

I COMMENTO

CLAUDIO SARDO

Altro che sistema spagnolo. Da
queste convulse trattative
rischia di venir fuori una
fotocopia del Porcellum. Con
modifiche minime all’impianto
che la Consulta ha appena
bocciato e con il reiterato scippo
ai cittadini,-che verrebbero
privati ancora di ogni possibilita
di scelta dei deputati. Ci
auguriamo davvero che cid non
accada.

SEGUEAPAG. 5

Ma attenti ai difetti
del fratello spagnolo
del Porcellum

I COMMENTO

CLAUDIO SARDO

SEGUE DALLA PRIMA

Che nei prossimi due giorni, prima
della direzione Pd, ci sia un colpo
d’ala. Perché dalle indiscrezioni
raccolte a margine degli incontri,
dalle confidenze dei leader e dei
loro sherpa, emerge un quadro
preoccupante. Con che faccia la
politica pud ripresentarsi ai
cittadini se I'intesa esclude sia i
collegi uninominali-maggioritari
che le preferenze? Verrebbe da
gridare I'allarme: ma & prudente
attendere il testo nero su bianco,
perché in questa materia anche i
minimi dettagli possono risultare
molto rilevanti.

Cosa sta accadendo? Come base di
partenza del negoziato & stato
scelto, dalla triade renziana,
I'ipotesi pseudo-spagnola. A dire il
vero, come ha spiegato Gianfranco
Pasquino ieri su questo giornale, la
parentela con il sistema in vigore
in Spagna era gia alla lontana nello
schema basico. Poi, la trattativa ha
ulteriormente affievolito i legami.
Nella proposta originaria di Renzi
le micro-circoscrizioni (4-5 seggi al
massimo) fissavano una soglia di
sharramento implicita attorno al

15%. I tre partiti maggiori
sarebbero stati tutti premiati,
quelli intermedi sarebbero rimasti
fuori dal Parlamento e avrebbero
ricevuto uno straordinario
incentivo le liste locali, territoriali,
secessioniste.

Ovviamernte, la prospettiva di
un’esclusione degli attuali partner
della maggioranza che sostiene
Letta, porterebbe inesorabilmente
alla caduta del governo. E Renzi si
troverebbe di fronte all’alternativa:
andare al voto subito con questa
legge proporzionale (una
catastrofe per la credibilita delle
istituzioni) oppure fare subito un
nuovo governo con Berlusconi (per
di pitrin posizione stavolta
determinante).

La trattativa, insomma, non poteva
non aprirsi alle forze minori. 11
negoziato perd sembra andare in
una pessima direzione. Da un lato
sarebbe stato eliminato il
fondamento stesso del sistema
spagnolo, cio¢ la ripartizione dei
seggi all'interno delle piccole
circoscrizioni senza recupero
nazionale, dall’altro sarebbero stati
reintrodotti gli sharramenti
previsti dal vecchio Porcellum, e di
conseguenza anche le coalizioni
preventive (quelle che sérvono a
vincere le elezioni, e poi a sfasciare
successivamente i governi). Ma il

ripristino del collegio unico
nazionale per la ripartizione dei
seggi e della duplice soglia
d’ingresso in Parlamento (4% per
chi é1in coalizione, 8% per chi &
fuori dalla coalizione) ci conduce a
una vera e propria fotocopia del
Porcellum. Compreso il furto del
diritto di eleggere i deputati: con la
ripartizione nel collegio unico
nazionale, infatti, le circoscrizioni
piccole sono solo uno specchio per
le allodole, anzi, un modo
fraudolento per aggirare
I'incostituzionalita di un
Parlamento interamente
«nominato» dai leader di partito.
Le liste si presenterebbero
peraltro, come nel Porcellum,
alleate tra loro al fine di
conguistare il premio di
maggioranza (questo ¢ stato il
marcio del ventennio, il
moltiplicatore del trasformismo e
dell’instabilita, insomma la pit
grande beffa agli elettori, ai quali
era stato promesso di diventare
arbitri delle alleanze). Il vantaggio
rispetto al passato sarebbe
I’eliminazione dei partiti-micro: chi
non supera il 4% viene spazzato via
senza possibilita di ripescaggio. E
laltro vantaggio, rispetto alla
proposta originaria di Renzi, & che
lo sbarramento si alzerebbe in
modo significativo nei confronti
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delle liste territoriali e dei capataz
locali: un vero sistema spagnolo
trasportato in Italia rischierebbe di
disgregare cid che resta dell’idea
nazionale di rappresentanza.
Bisogna ancora stabilire, invece, a
quale soglia scattera il premio di
maggioranza.

Renzi spinge per portarla sotto il
40%, vicino al 35. Ma la sentenza
della Corte & severa: un premio di
venti punti innestato in un sistema
che, con le correzioni,
diventerebbe piul proporzionale
non si giustifica e si scontrerebbe
con quel giudizio di
irragionevolezza ripetutamente
espresso nelle motivazioni.

A proposito di incostituzionalita,
una volta aggirate le piccole
circoscrizioni con il collegio unico
nazionale, il rischio é altissimo per
le liste bloccate (la Consulta ha
scritto che liste bloccate e premio
sono incompatibili perché cosi la
scelta dei parlamentari «viene
totalmente rimessa ai partiti»). Ma,

soprattutto per ragioni etiche, non

vogliamo neppure pensare che si

approvi una legge in cui i cittadini
siano privati sia dei collegi
uninominali che delle preferenze.
Certo, sarebbero preferibili i
collegi uninominali-maggioritari,
magari all'interno di un buon
sistema misto. Ma se il Pd si
trovasse isolato su questa
proposta, non pud comunque
accettare lo scippo agli elettori: si

vota con le preferenze nei Comuni,

nelle Regioni, per
I’Europarlamento.
Sarebbe insensato che la sola

assemblea dove i cittadini vengono
esclusi sia il Parlamento nazionale.
Ancora c’é qualche ora di tempo.

Si era aperta la possibilita, per la
prima volta, di un consenso

maggioritario attorno alla proposta
storica del Pd: il doppio turno. Non

piaceva a Berlusconi e Grillo, ma
aveva il consenso della coalizione
che sostiene Letta.

Puo darsi che Renzi I’abbia

rifiutata perché non vuole
cambiare la legge elettorale con
una maggioranza risicata (ma fare
una pessima legge con una
maggioranza larga & anch’esso
disdicevole).

Se invece I'obiezione di Renzi al
doppio turno si fonda sul temuto
condizionamento delle coalizioni
preventive {che confliggono con un
sistema fondato su partiti grandi e
a vocazione maggioritaria), il
rischio & che il nuovo Porcellum
spagnoleggiante riproduca tutti
questi difetti.

Per dare al nostro sistema
parlamentare la stabilita che gli
manca, servono due cose, che non
hanno a che fare con la legge
elettorale: la prima ¢ il rapporto di
fiducia con il governo affidato ad
una sola Camera (e questo Renzi lo
ha ben chiaro); la seconda & la
sfiducia costruttiva, come in
Germania e come in Spagna (ma
questo manca ancora dalle
proposte del Pd).

Ma resta la cautela

Alfano teme l'accerct
«Incontro tra due cinici»
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eclettorale, 1l giorno della verita
Renzi; “Pattoallaluce del sole”
Ogariltestoalla direzione Pd

Berlusconi: serveil bipolarismo. Il Colle: attenersi alla Consulta

UMBERTO ROSSO

ROMA — I giomno dopo di Mat-
teo Renzi, fra gli sms scambiati
conAlfanoeunavisitaaBersania
Parma, & ancora sull’altalena. 1
segretario del Pd sfodera ottimi-
sno, replica ai dubbi e aino chesi
alzano pure dalla minoranza del
suo partito, elofaamodo suo. Ri-
lanciando. Oggi ¢ il giorno della
verita. litestosaraall'esame della
direzione Pd. «L'accordo con
Berlusconietrasparenteeallalu-
ce del sole - dice il segretario -. In
un mese & a portata di mano quel
che in venti anni di chiacchiere
non si & mai realizzato». Tutto
moltosemplice, spiegasuTwitter
eFacebook. Ovvero, sifaunaleg-
geelettorale per cui«chivincego-
verna stabilmente senza il diritto
diricattodeipartititi». Il pattoser-
viraallaresurrezione del Cavalie-

re? «A chi criticasuggerisco alme-
no di aspettare di vedere com’e
fatta la legge, oggi pomeriggio».
Berlusconi “traduce” I'intesa per
i suoi fedelissimi del club Forza
Italia di Susa battendo anche lui
sul tasto del bipolarismo, perché
«questo paese si governasolo co-
si». E aggiunge, in collegamento
telefonico: «Il premio di maggio-
ranza di cui stiamo discutendo
conRenzidovrebbeconsentiredi
avere una larga maggioranza e,
quindi, di governare». Poicimet-
te del suo, enel pacchetto deide-
siderata ecco che rispuntano l'e-
lezione direttadel capo dello Sta-
to, una diversa composizione
della Consulta, elarevisione del-
laparcondicio. Fraidue, c’@sem-
pre di mezzo Angelino Alfano.
«Abbiamo impeditouninfantici-
dio — rivendica il vicepremier —
e disoffocare in culla una creatu-
ra appena natar. L'infante ¢ il
Nuovo centrodestra, il killer fer-

mato in tempo sarebbe I'Ispani-
co, il modello spagnolo che per
Alfano segnerebbela fine del suo
partito. «Possiamo gia registrare
questo primo successo—scandi-
sce alla convention dei giovani di
Ncd-~perchésenzadinoio con-
tro dinoilalegge elettorale nonsi
fa». Un paio di stoccate a Berlu-
sconi, che ha rotto col governo
per ritrovarsi «un mese e mezzo
dopo precipitosamente dal Pd».
Potevano risparmiarsi «tante
umiliazioni» seguendo la linea
Alfano. Ilministro falavoce gros-
sa ma dietro i toni di battaglia si
capisce chelatrattativa vaavanti,
e che potrebbe chiudere su una
versione corretta dello spagnolo,
«senza far rientrare dalla finestra
le liste bloccate e super premi di
maggioranza».

Una preoccupazione che, sia
pureconaltre motivazioni, circo-
la anche al Colle. A tutti quanti,

protagonistieduellantidellatrat-
tativa, Napolitano sta chiedendo
di rispettare i paletti fissati dalla
sentenza della Corte costituzio-
nale che ha cancellato il Porcel-
lum. Occhio insomma a tradurre
bene nella nuovalegge le due di-
rettive della Consulta: soglia mi-
nimaperil premio dimaggioran-
za e diritto di scelta dei candidati
da parte degli elettori. Se no, si
correilrischio disfornare un sur-
rogato dellalegge-porcata. Cheil
presidente della Repubblicanon
potrebbe avallare. Solo un avviso
ai naviganti Renzi e Berlusconi
dalcapodelloStatocheaspettadi

vedere nero subiancoiltesto, ma
intanto apprezza che il treno del-
le riforme sia finalmente riparti-
to. Bene l'operazione di allarga-
mento dellamaggioranzadiRen-
zi sulla legge elettorale, ma sem-
preapattochenonsitrasformial-
la fine in una operazione “con-
tro” lamaggioranza.
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“Se salta tutto, sitorna
allo spagnolo secco”

CARMELO LOPAPA

A UNworkinprogress.Laboz-
Eza di riforma elettorale che
sembrava “chiusa” dopo
I'incontro con Berlusconi & invece
un cantiere aperto e nuovi colpi di
scena sono possibili. Renzi confi-
daapochifedelissimi di aver lavo-
rato per ore su «alcuni correttivi».

sistema di assegnazione del

premio di maggioranza, so-
prattutto per il caso in cui nessu-
no dovesse raggiungere la soglia
di accesso al premio». Conti-
nueraalavorarciquestamattina,
prima della Direzione Pd del po-
meriggio che in realta il segreta-
rio mostra di temere poco o nul-
la.

Sotto osservazione sulla sua
scrivania finisce dunque l'ipote-
si in cui nessuna coalizione do-
vesse superare la quota minima
prevista per accedere al premio
(ancoradafissaretrail 35,137 oil
40 per cento). il tallone d’Achil-
le del patto stretto sabato pome-
riggio al Nazareno con Forza Ita-
lia. Ne ha parlato con gli emissari
del Cavaliere. Se nessuno rag-
giungesse quella soglia, cosa ac-
cadrebbe? Impensabile, per il
numero uno del Pd, chesitornia
una ripartizione proporzionale
dei seggi. E nulla puo essere la-
sciato al caso, la partita & delica-
ta. Indispensabile confrontarsi
ancoracolleaderforzistasull op-
zione due, su una scialuppa di

ICORRETTIVI riguardano «il

salvataggio possibile per il siste-
ma. Renzi, comunque soddisfat-
to, non fa nulla per nasconderlo
nelladomenicadilavorotrascor-
satraFirenzeelapuntatainospe-
daleaParmaal capezzaledelpre-
decessore Bersani. «In un mese
abbiamo fatto quel che gli altri
non hanno fatto in vent’anni» &
quel chei collaboratori piti stret-
ti gli sentono ripetere in queste
ore. Il segretario & convinto che
«l’obiettivo pil1 grande resti'l'a-
bolizione del Senato e la revisic-
ne del Titolo V della Costituzio-
ne». Ma un anello & legato all’al-
tro e tutti sembrano appesi a
quello pil1 grosso, lalegge eletto-
rale.

Le dichiarazioni, in alcuni casi
le bordate dell’ala sinistra del
partito che ha sparato a palletto-
ni contro I'«accoglienza» in sede
al Cavaliere condannato e deca-
duto se le lascia scorrere addos-
s0. Sicuro com’e «di poter con-
vinceretutti» Epertuttiel’avver-
timento chene consegue. «Se poi
quell’accordo dovesse saltare,
allora deve essere chiaro a tutti
chesitornaallo spagnoloseccoe
suquello sigloun’intesasolo con
Berlusconi». Glioppositoriinter-
nial Pd, masoprattutto Alfanoeil
suo Nuovo centrodestra non po-
tranno dire di non essere stati
messiinguardia. Luineé&convin-
to: «Quando nelle prossime ore

tutti leggeranno il testo, anche
per laminoranza del mio partito
sara impossibile dire di no». Con
buonapacedeiCuperloedeiFas-
sina. «Se ieri ho usato la formula
“profondasintonia”—racconta-
va ieri ai suoi a proposito del ver-
tice con Berlusconi— & stato per
nonusare “intesa” o “accordo”.E
se riusciamo ad approvare quel
pacchettg, dovrebbeessere chia-
roatuttichenonsonoio, Matteo,
afare Bingo, mail Paese».
Fuoridalrecintodem, ministri
delNcd,lostessovicepremier Al-
fano, Renato Schifani e gli altri
riuniti ieri a Pesaro in guardia lo
sono e non poco. Siattendevano
entro ieri sera una bozza dell'in-
tesa da poter studiare, valutare,
esaminare. Nulladafare. Emolto
probabile cheil sindaco diFiren-
zevogliaillustrarla primaalla Di-
rezione del suo partito. Al piis,
forse, fornira qualche traccia
questa mattina allo stesso Alfa-
no, dato che & in programma un
faccia a faccia con il vicepresi-
dente del Consiglio dopo le te-
lefonate di sabato tra i due. Di
certo, il vuoto di comunicazione
ha mandato in fibrillazione i mi-
nistri centristi. Gia in ambasce
perlesortidelloro governo.llca-
po del Viminale nell'incontro di
questa mattina vorrebbe strap-
parealleader pd unimpegno per
il rimpasto che faccia ripartire il

governo, Insomma un magglore
coinvolgimento diretto dello
stesso Renzi. Difficilecheil segre-
tario ceda. Ormai al voto non si
va, selasituazione nonprecipita.
Magquestononvuoldire cheil ca-
podelpartitononvogliamarcare
comungque la distanza dail’ese-
cutivo Letta-Alfano.

Chi ha visto Silvio Berlusconi
ieri ad Arcore, dove si ¢ ritirato
dopo I'exploitin casa Pd di saba-
to, ha scorto il «ghigno» dei mo-
mentid’oro. Sicurochel’accordo
vada in porto perché il giovane
segretario demlohavisto «deter-
minato e io mi fido di lui». Il fatto
e cheilleader forzistaguardaan-
che al di qua dellalegge elettora-
le e delle grandi riforme, guarda
ai suoi problemi. «Sele cose van-
no come devono andare — si
chiede adesso— a questo punto,
come fanno a non approvare
quel’emendamento che esclu-
de il carcere per gli ultra settan-
tenni? Come si pud pensare di
mettere in galera uno che sta per
diventare padre della Patria?» Il
Cavaliere si dice certo che per
questoanchela Cortedigiustizia
europea nelle prossime settima-
ne«dovraprendereinconsidera-
zione la concreta possibilita di
sospendere l'interdizione». E il
sogno maisepolto dellariabilita-
zione politica e della resurrezio-
ne personale.

B RIPRODUZIONE RISERVATA

Ritaglio

stampa ad uso esclusivo

del

destinatario, non

riproducibile.

Pag.161




CORRIERE DELLA SERA

paa  20-01-2014
Pagina 3
Foglio 1

Il Quirinale Da stasera al vaglio del presidente la coerenza tra la legge e la sentenza della Consulta

Napolitano chiede un’intesa ampia
ma non contro la maggioranza

Secondo il Colle la riforma evita I'automatismo del voto subito

Sono in tanti a giurare che a questo punto,
se Giorgio Napolitano benedice I'intesa siglata
sabato tra Matteo Renzi e Silvio Berlusconi, al-
lora é fatta. In quel caso, insomma, la svolta
sarebbe compiuta, il governo salvo e pronto a
rilanciarsi per un po’ di tempo (almeno un an-
no e mezzo), e I'ltalia avrebbe finalmente una
nuova, e non indecente, legge elettorale, insie-
me a un pacchetto di altre indispensabili e
connesse riforme. Ecco quel che parecchi
scommettono a Montecitorio e dintorni, dove
gia si evoca I'alba della Terza Repubblica e si
ragiona dunque con I'euforia semplificatoria
che sempre affiora quando la storia sembra
superare una fase di limite e si rimette in mo-
vimento. Ma & davvero cosi? Sul serio ormai
basta solo il placet presidenziale per far cam-
biare strada al Paese?

Magari fosse cosi semplice, replicano al
Quirinale, spiegando che, si, ¢’¢ un fatto nuo-
vo molto importante, ma che il capo dello Sta-
to non vuole e non deve benedire o maledire
niente e nessuno: Non avendo ancora un’idea
precisa del punto di caduta dell'iniziativa pre-
sa dal segretario del Partito democratico, ri-
mane pure lui — come tutti — in attesa di co-
noscere I'esito dei passi che si stanno perfezio-
nando in questi momenti. Di verificare cioé il
frutto degli incontri che Renzi avra con i diri-
genti del Nuovo centrodestra e di Scelta civica,
ma anche del colloquio di ieri a Parma con
Pierluigi Bersani. Colloquio che, oltre a testi-
moniare una doverosa solidarieta umana, in

realta non & bastato ad assorbire la fronda
montante in casa del Pd.

Poche ore e gia stasera, dopo che Renzi avra
presentato e fatto votare la propria proposta
alla direzione del partito (proposta che di si-
curo non sara un articolato di legge, ma che
dovra in ogni caso essere abbastanza detta-
gliata e precisa), Napolitano avra a disposizio-
ne gli elementi necessari per esprimere un
giudizio su dove possa sfociare la «piena sin-
tonia» con cui si e chiuso il faccia a faccia tra il
leader democrat e il Cavaliere. La trattativa &

aperta perché, si sa, il patto dell'inedito tan-
dem ¢ stato per il momento siglato su linee ab-
bastanza generali. E a questo punto tocchera a
Denis Verdini, plenipotenziario di Berlusconi
e da qualche settimana parte attiva nel nego-
ziato con i vertici del Nazareno,
perfezionarne le concrete modalita
con i diversi interlocutori.

Certo, per superare quello che il
presidente chiama «l’amletismo
delle soluzioni» su cui la politica
da anni si blocca quando mette in
agenda la questione del sistema
elettorale, bisognera tenere conto
anche dei punti di vista della formazione gui-
data da Angelino Alfano e di quanto vogliono i
reduci del partito montiano. Uno snodo critico
che si potrebbe sintetizzare in una formula
raccomandata caldamente dal capo dello Stato
a chi ha bussato alla sua porta nei giorni scor-
si: bisogna allargare le intese fuori dalla mag-
gioranza, ma non contro la maggioranza. Per
Iui non basta un accordo a due, ma serve un
accordo da estendere anche a tutti gli attori
della maggioranza. In modo da essere garanti-
ti che sull'intera partita ci sia un ampio e sicu-
ro consenso parlamentare. E nel contempo
evitare la rincorsa ai reciproci sospetti e il vor-
tice di polemiche che, nell'eterno e stucchevo-
le crescendo di veti e strappi, sarebbero desti-
nati a perpetuare 'ennesima (e oggi intollera-
bile) paralisi.

Napolitano aveva suggerito questo percorso
di larga collaborazione fin da prima di Natale,
nel messaggio ai rappresentanti delle istitu-
zioni, delle forze politiche e della societa civile
convocati per gli auguri al Quirinale. Aveva ri-
volto un esplicito «appello al partito che il 2
ottobre si ¢ distaccato dalla maggioranza ori-
ginaria guidata da Enrico Letta», ossia Forza
Italia, affinché «quella rottura non comporti
I'abbandono del disegno di riforme costitu-
zionali di cui erano state poste le premesse tra
giugno e settembre».

Oggi a quanto pare ci siamo e l'obiettivo,

assicura il Renzi «costituente», & «a portata di
mano», senza peraltro che nessuno possa pre-
figurare che la politica cada nella tentazione
gia registrata in molti casi, nella storia repub-
blicana: varate le nuove regole di voto si va su-
bito alle urne. Stavolta, no. Grazie all'impegno
congiunto ariformare, assieme alla legge elet-
torale, il Senato e a revisionare il Titolo V della
Carta (cio che richiede almeno un anno di la-
voro), non potrebbe esserci alcun precipitoso
scioglimento delle Camere.

Un motivo di sollievo in pit, per il capo del-
lo Stato. Il quale, e qui si torna al tema della sua
pretesa «benedizione» alla partita che impe-
gna Renzi, in questo giro di boa & un'autorita
disarmata. Infatti, trovandosi di fronte a una
legge d’iniziativa parlamentare, non ha nem-
meno quel tanto di vaglio formale e iniziale
che rientra tra le sue prerogative quando si
tratta di autorizzare la presentazione al Parla-
mento di decreti-legge o di disegni di legge
{’iniziativa governativa. In breve: non ha al-
cun titolo per intervenire nel merito se non —
¢io che scatta in questa particolare circostanza
— per verificare la corrispondenza di una leg-
ge eventualmente approvata dalle Assemblee
con i criteri della sentenza con cui la Corte co-
stituzionale ha bocciato il Porcellum.

Marzio Breda
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A chi vince il 55% dei seggi: ecco I Ttalicum
Premio di maggioranza assegnato a livello nazionale in entrambe le Camere
Liste bloccate di 4-6 candidati e mini collegi. Garanzie per i piccoli partiti

ROMA - L'ultimo nodo per la presenta-
zione oggi dell'ltalicum (il nuovo modello
elettorale su cui hanno trovato I'accordo il
segretario del Pd Matteo Renzi e il leader di
Forza Italia, Silvio Berlusconi, con il coinvol-
gimento ieri dell’'Ned di Angelino Alfano) &
stato queilo del premio di maggioranza per
la coalizione vincente.

La governabilita e la stabilitd dovrebbero
essere assicurate per la coalizione che rag-
giunga almeno il 35 per cento dei voti su ba-
se nazionale da un premio di un 20% di seggi
in pii1, che permetterebbe di raggiungere
complessivamente il 55 per cenfo dei seggi,
alla coalizione vincente.

Il nodo della soglia di coalizione

La proporzione tra questi due numeri —
coalizione al 35 per cento e un premio del 20
per cento dei seggi — & uno dei punti pit de-
licati del progetto. Sono stati espressi dei
dubbi al riguardo: se cioé non sia troppo alto
il premio previsto o troppo bassa la percen-
tuale richiesta per ottenerlo, leri si parlava in
alternativa di una soglia di coalizione al 33
per cento e un premio del 18 per cento. O del-
I'asticella della soglia di coalizione addirittu-
ra alzata al 38 per cento.

Il problema ¢ stato al centro di contatti tra
Renzi e gli altri leader politici e con il Quiri-
nale. Resta fermo pero il fatto che né Renzi né
Berlusconi intendono rischiare di far rima-
nere la coalizione vincente sul filo di lana del
solo 50 per cento. Soprattutto perché il siste-
ma attuale non é piu bipolare. «Un premio
del 20 per cento con una soglia del 35 in un
turno unico, a me sembrano opzioni entram-
be rispettose della sentenza della Corte, che

I vincoli della Consulta

Per il costituzionalista Ceccanti
«Un premio del 20% con soglia
al 35 sarebbe rispettoso

della sentenza della Corte»

non pud-peraltro essere stiracchiata oltre
quanto non dica, verso il proporzionale pu-
ro», commenta il costituzionalista Stefano
Ceccanti. Se nessuna coalizione dovesse rag-
giungere il 35 per cento dei consensi a livello
nazionale, i seggi verrebbero ripartiti pro-
porzionalmente in base ai risultati raggiunti
da ciascun partito e da ciascuna coalizione.

Senza riformarischio ingovernabilita
Ceccanti, in ogni caso, difende 'accordo tra
Renzi e Berlusconi richiamando «alcuni ele-

menti di concretezza che un politico accorto
deve assumere come vincoli, penal'inconclu-
denza». 11 punto «& che in assenza di riforma
si andrebbe a votare con la legge uscita dalla
sentenza della.Corte che avrebbe due conse-
guenze alquanto scontate: una necessaria in-
tesa di governo con Forza Italia (a causa della
formula proporzionale con sbarramenti me-
dio-alti) e uno spappolamento interno dei
partiti per le preferenze usate nella mega-cir-
coscrizioni del Porcellumy.

I Senato

LTtalicum riguardera anche il sistema elet-
torale del Senato.In attesa della riforma costi-
tuzionale che abolira il bicameralismo perfet-
to («E questo sara fondamentale per 1a gover-
nabilita», aggiunge Ceccanti), il Senato verra
eletto attribuendo un premio nazionale. In
questo modo verra superata la bocciatura del-
la Corte costituzionale relativa ai premi regio-
nali previsti dal Porcellum. E sara garantita
quella governabilita che a Palazzo Madama,
invece, € stata letteralmente minata a partire
dal 2006, coi premi regionali.

il collegio unico nazionale

La distribuzione dei seggi avverra a li-
vello nazionale, in base a un sistema pro-
porzionale. Quindi, la ripartizione dei
voti tra i vari partiti sara attribuita in un
collegio unico nazionale. Questo sistema
servira a garantire anche le formazioni
pil piccole. Ma per evitare che il risultato
elettorale sia in balia delle formazioni
poco rappresentative, & stato pensato
uno sbarramento del 5 per cento (il Ncd
vorrebbe del 4%) per i partiti che faccia-
no parte di una coalizione e uno pit alto,
dell’8 per cento, per i partiti non coaliz-
zati.

Liste «bloccate» ma «corte»

Come verranno scelti i candidati? Questo
¢ stato uno dei talloni d’Achille del Porcel-
lum . Ebbene, la Corte ha stabilito il principio
che i candidati devono essere facilmente in-
dividuati dagli elettori, che i cittadini devo-
no sapere per chi votano. Non ha pero cen-
surato il sistema delle liste bloccate in sé: ha
solo evidenziato il problema costituito da li-
ste con troppi nomi che impediscono al-
I'elettore di sapere chi alla fine verra eletto e
riducendo, di fatto, al minimo il suo potere
decisionale. Ebbene, nell'Ttalicum, il numero
dei seggi, pur attribuito su scala nazionale,
consentira di eleggere i candidati presentati
dai vari partiti in circoscrizioni su base pro-
vinciale o su subprovinciale. E su liste «cor-
te» e «bloccatex» di 4 0 al massimo 6 candida-
ti. Non ci saranno quindi preferenze da
esprimere, ma il tapporto con elettore verra
assicurato dai pochi nomi per partito che ap-
pariranno sulla scheda.

M. Antonietta Calabro
% maria—mcalabro
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Palazzo Madama || superamento del bicameralismo perfetto
[l nuovo Senato alle autonomie

secondo il modello tedesco

ROMA — «L’elemento essenziale
della riforma del Senato & il supera-
mento del bicameralismo perfetto.
Non ci sarebbero pil al Senato i rap-
presentanti del corpo elettorale, ma
delle autonomie». Cesare Mirabelli, gia
presidente della Consulta, cerca di di-
segnare la riforma del Senato annun-
ciata da Matteo Renzi insieme alla ri-
forma della legge elettorale e del titolo
V della Costituzione.

11 segretario del Pd é stato chiaro:
«Nasce il Senato delle autonomie: via i
senatori eletti, via i loro stipendi con
riduzione del numero dei parlamentari
e dei costi della politica». Cesare Mira-
belli ipotizza: «Potremmo avere un Se-
nato come quello della Germania, con
la rappresentanza dei singoli lander
che noi chiamiamo regioni».

La cosa importante & certamente il
superamento di quello che viene chia-
mato bicameralismo perfetto: «Ovvero
in questo caso ci sarebbe una sola Ca-
mera con il potere di dare o non dare la
fiducia al governo», fa notare Mirabelli
sottolineando cosi una semplificazio-

Entl locall

Oltre ai rappresentanti delle
Regioni, secondo |'ex presidente
della Consulta Mirabelli, potrebbero
esserci anche quelli dei Comuni

ne non da poco del potere parlamenta-
re.

In quanto ai rappresentanti del nuo-
vo Senato riformato, Cesare Mirabelli
non esclude che insieme ai rappresen-
tanti delle Regioni ci possano essere
anche i rappresentanti dei Comuni.

Spiega V'ex-presidente della Consul-
ta: «Probabilmente i nuovi senatori
verranno nominati dai delegati dei
consigli regionali, mentre per i rappre-
sentanti dei Comuni si potrebbe pen-
sare di ricorrere ad elezioni di secondo
grado per stabilire quali rappresentanti
entrano e quali no. Ipotizzare infatti la
rappresentanza soltanto di sindaci del-
le grandi citta risulterebbe discrimina-
torio».

Questa riforma annunciata da Renzi
¢ strettamente connessa con le altre
due, quella del titolo V e della legge
elettorale. «Ha una connessione con il
titolo V per quel che riguarda I'ambito
dell’autonomia e del funzionamento»,
spiega Mirabelli prima di parlare della
legge elettorale.

«La legge elettorale viene considera-
ta il primo passo di queste riforme. Del
resto & la riforma pin veloce. Ma & evi-
dente che se la legge elettorale viene ri-
formata con il Senato ancora in piedi,
non appena venga conclusa la riforma
del Senato delle autonomie la legge
elettorale andrebbe rifatta di nuovo».

Alessandra Arachi
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intervista Stefano Ceccanti

ROMA 11 professor Stefano Cec-
canti, costituzionalista, ex sena-
tore del Pd, mette subito i punti-
ni sulle "i”. «In attesa dei testi de-
finitivi possiamo tentare di ana-
lizzare le linee di massima del-
l'intesa fra Renzi e Berlusconi.
L'operazione va giudicata nel
suo complesso: 'accordo fra Pd
e Forza Italia non prevede solo
una nuova legge elettorale ma
soprattutto un nuovo Senato ¢ la
riforma dei poteri delle Regioni
definiti dal titolo V della Costitu-
zione. Questi due ultimi punti so-
no decisamente piu importanti
dellanuova legge elettorale».
Perché?

«Innanzitutto perché ¢ Tlintero
sistema istituzionale italiano
che non funziona. L'elezione ti
da solo il vincitore di una fase.
Quindi é giusto cambiare la Co-
stituzione. E per farlo ¢ impor-
tante che ci sia un ampio accor-
do fra i partiti. Anche per evitare
il referendum confermativo».
Come sarail nuovo Senato?
«Riformando il titolo V i poteri

delle Regioni diminuiscono. Seil
nuovo Senato sara composto so-
prattutto da rappresentanti del-
le Regioni il dialogo Stato-Regio-
ni non si svolgera pill tramite i ri-
corsi alia Corte Costituzionale
ma dentro le istituzioni. Al Sena-
to poi lascerei qualche potere
sulle modifiche della Costituzio-
ne e sulle norme relative alle Au-
tonomie».

Passiamo alla legge elettorale.
Le piacelabozzad’intesa?

«In un seminario universitario
ne troveremmo cento migliori,
Ma qui ¢’era poco da fare: Berlu-
sconi il doppio turno non lo vuo-
le e la necessitd di coinvolgere
Alfano impedisce di sradicare i
piccoli partiti».

Nonlasento entusiasta?

«Al contrario. Non vedo, sempre
stando alle indiscrezioni, cosa si
potesse fare di pilt. Teniamo pre-
sente che se si andasse a votare
con la legge “riscritta” dalla Cor-
te Costituzionale, proporziona-
le, si andrebbe ad un nuovo go-
verno di larghe intese perché al
Senato sarebbero eletti pratica-

«[.a vera svolta ¢ I'abolizione del Senato»

mente solo candidati di Pd, For-
zaltalia e Grillo».
La soglia del 35% per far scatta-
re il premio di maggioranza
non le pare bassa?
«No. Alle ultime elezioni non
I’ha superata nessuna coalizione
e comunque la Corte Costituzio-
nale ha solo detto che serve una
soglia senza indicare un palet-
to».
Restano leliste bloccate.
«Meglio le liste bloccate che le
preferenze che provocano un au-
mento dei costi della politica.
Non a caso le Regioni hanno le
preferenze e le cronache sono
piene di consiglieri indagati».
Maleliste?
«Sono bloccate anche in Spagna
e in Germania. L'importante e
che siano brevi, con pochi nomi,
in modo chel'elettore sappia che
votando quella lista concorre a
eleggere il primo e il secondo
candidato (difficile siano di pit).
Si potrebbero fare le primarie
per scegliere i candidati».
Diodato Pirone
© RIPRODUZIONE RISERVATA

Ritaglio stampa

ad uso esclusivo

del

destinatario,

non riproducibile.

Pag.165




I'Unita

paa  20-01-2014
Pagina 5
Foglio 1

«Contro le liste bloccate sara battaglia dura»

L’INTERVISTA

Gianni Cuperlo

ANDREA CARUGATI
ROMA

Gianni Cuperlo annuncia battaglia og-
gi in direzione «e poi nei gruppi parla-
mentari». Contro le liste bloccate che
sembrano destinare a restare un capo-
saldo della bozza discussa da Berlusco-
ni e Renzi. E contro quello che sembra
pill «un restyling del Porcellum piutto-
sto che la nuovalegge che abbiamo sem-
pre voluto». E apre al referendum tra
gli iscritti proposto da Stefano Fassina
proprio sulla legge elettorale. «Sarebbe
giusto farlo, anche se i tempi sono mol-
to stretti». «Sono convinto che le rifor-
me di cui si sta parlando siano una ne-
cessita», & la premessa. «Superare il bi-
cameralismo paritario e riformare il Ti-
tolo V della Costituzione, insieme alla
riforma elettorale sono una scelta es-
senziale per restituire speranza all’Tta-
lia. E trovo positiva 'accelerazione im-
pressa dal Pd su questi temi: ora sono
gli altri a doversi misurare con lanostra
agenda». Ma nel merito restano tutti i
dubbi. «Rimango dell’opinione che il
doppio turno sia il sistema pill adatto
per il nostro Paese, perché garantisce
governabilita e rappresentanza».

E tuttavia il doppio turno sembra ormai
fuori dai radar...

«Se si vuole ragionare di vera modifica
del Porcellum, é irrinunciabile che i cit-
tadini tornino a scegliere i loro rappre-
sentanti. E questo si ottiene solo con i
collegi uninominali o con le preferenze.
Non & un dettaglio tecnico, ma un pun-
to politico fondamentale: & la condizio-
ne per ricostruire un legame di fiducia
tra gli elettori e il sistema politico. Biso-
gna sottrarre alle segreterie dei partiti
il potere di nominare i parlamentari.
Su questo non si pud arretrare».

Il modello di cui si sta parlando assomi-
glia troppo al vecchio Porcellum?
«Leggero il testo in direzione. Se ci so-
no le liste bloccate e un premio di mag-
gioranza, anche se pill contenuto, & evi-
dente che si tratterebbe solo di un re-
styling della vecchia legge. 11 Pd ha fat-

to in passato le primarie e potrebbe far-
lo ancora per selezionare le candidatu-
re, manon ¢ la stessa cosa. Le primarie
sono un modo per attenuare lo strapote-

re delle segreterie, ma restituire agli

elettori la scelta diretta dei parlamenta-

ri richiede che ci siano i collegi o le pre-

ferenze».

Teme che gli elettori Pd vi accusino di

aver cambiato poco?

«Ho molto dubbi che il modello di cui si

parla possa risolvere i problemi che ab-

biamo denunciato per anni. Non possia-

mo accontentarci di un correttivo auna

legge pessima, o di una legge solo un
po’ meno pessima. Non é la riforma di
cui ¢’é bisogno».

L’obiezione é facile: Renzi & appena arri-
vato e fa qualcosa, chi ¢’era prima...

«E infattiio non ho alcuna intenzione di
polemizzare con Renzi su questo. Anzi,
come ho detto, ho apprezzato I'accele-
razione che haimpresso. Un minuto do-
po le primarie ho detto che il compito
della minoranza non é quello di lavora-
re “contro”, ma di ragionare nel merito
dei problemi».

Lei in Parlamento voterebbe un sistema
con le liste bloccate?

«Prima di tutto voglio fare una batta-
glia politica in direzione e nei gruppi
parlamentari sulla questione delle liste
bloccate. E una della cause dei guasti
della nostra democrazia negli ultimi an-
ni, e intendo contrastare negli organi-
smi dirigenti questo modello in ogni
modo».

In direzione perd | numetri sono a favore
diRenzi...

«Insisteremo a discutere nei gruppi par-
lamentari».

Cosa accadrebbe se igruppiparlamenta-
ti esprimessero un’opinione diversa dal-
la direzione?

«Intanto andiamo in direzione e discu-
tiamo. Poi si vedra».

E il referendum tra gli iscritti che propo-
ne Fassina la convince?

«Sono consapevole che i tempi sono
molto stretti, visto che lalegge elettora-
le vain discussione in Aula alla Camera
i127 gennaio. E tuttavia ritengo che sen-
tire Popinione dei nostri iscritti e dei
gruppi dirigenti a tutti i livelli sia un at-
to giusto e lo sosterro».

Pensa che Popinione del popolo demo-
cratico sia ostile a questo accordo?
«Credo che ci siano opinioni diverse,
sto ricevendo moltissime mail. Vorrei
che ci fosse una discussione seria, sere-
na e responsabile. Le riforme le voglia-
mo tutti, a partire da quella delle legge
elettorale. Ma dire che serve una rifor-
ma non significa che qualunque rifor-
ma va bene».

Condivide Fopinione di chi prova vergo-
gna per Pincontro tra Berlusconi e il se-

gretario del Pd?

«Non condivido il metodo utilizzato da
Renzi. Da mesi Berlusconi non occupa-
va le prime pagine dei giornali, fatta ec-
cezione per le vicende della sua deca-
denza dal Senato. 11 fatto che abbia re-
cuperato visibilita per un ruolo politico
attivo dovrebbe far riflettere tutti, mi-
noranza e maggioranza del Pd. Ma so-
prattutto i nostri elettori. Non ho mai
detto che non bisognava discutere delle
regole con Forza Italia, compreso Ber-
lusconi. Ho sostenuto invece che occor-
resse partire dalla maggioranza e poi
ricercare un accordo piu largo. Dubito

che aver restituito al capo storico della
destra una piena agibilita politica, qua-
si una primazia, possa rappresentare
un passo avanti verso una fisiologica al-
ternanza tra un centrodestra e un cen-
trosinistra di tipo europeo».
L’obiezione la conosce: voi ci avete fatto
il governo con il leader di Forza Italia...
«Il governo fatto anche con le forze di
centrodestra & stato necessario per la
situazione creatasi dopo il voto di feb-
braio. E stata una questione di respon-
sabilita. Questo non mi impedisce oggi
di esprimere e confermare le mie criti-
che sul metodo utilizzato in questa di-
scussione sulle riforme».

Crede che questa volta Berlusconisia piu
affidabile rispetto al passato?

«Spero che il traguardo delle riforme
venga superato, perché prima degli in-
teressi di un partito ci sono gli interessi
della democrazia italiana e del patto re-
pubblicano. In vent’anni di vita politi-
ca, Berlusconi e il suo partito non han-
no mai dimostrato di voler condurre fi-
no in fondo un’opera di riforma delle
istituzioni. Dunque qualche dubbio sul-
la sua effettiva volonta é lecito conser-
varlo...».

Ritiene che il governo superera indenne
questo passaggio?

«Mi sembra presto per dirlo. Le rifor-
me vanno fatte nell’interesse del Paese,
non per garantire gli equilibri politici.
Ma sul governo ribadisco che la situa-
zione non pud andare avanti cosi, per-
ché i problemi del Paese sono dramma-
tici: ¢’é unrischio di deflazione, milioni
di persone che faticano a fare la spesa.
Non si vuole usare la parola rimpasto?
Cancelliamola. Ma una ripartenza é de-
cisiva: si prenda atto della nuova situa-
zione politica e si dia vita a un Letta bis.
Che abbia come priorita una grande
operazione diredistribuzione di risorse
a favore della fasce sociali pitt deboli.
Questo per me deve essere il cuore del
patto per il 2014».

Per farlo serve una nuova squadra di go-
verno?

«A un nuovo programma deve corri-

spondere un nuovo governo che riesca
arecuperare un rapporto di fiducia con
il Paese. La condizione & che il Pd lo
senta come il “suo governo”».
Dovrebbero entrare ministri renziani?
«Questo lovaluteranno il segretario del
partito e il presidente del Consiglio, in
accordo con il Capo dello Stato. Per me

sarebbe importante che entrassero fi-
gure di grande prestigio esterne ai par-
titi, che si sono battute sulla frontiera
della legalita e del civismo».
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Civati: un errore incontrare il Cavaliere
ma la sinistra fece il patto della crostata

Intervista

Il deputato: non vado alla guerra
contro Matteo, la ripartizione
dei seggi puo favorire Alfano

Corrado Castiglione

Ha combattuto con tenacia e fino
all’'ultimo giormodelle primarie Mat-
teo Renzi ma adesso, alla vigilia del-
la direzione, non cista ad attaccarlo.
Certo, anche oggi Pippo Civati non
manchera di marcare le differenze
conil segretario, malo fara nell’am-
bito di una rispettosa dialettica di
partito e certo non siunira alle pole-
miche sollevate - dice lui - «in manie-
ra strumentale» contro il segretario
«dai cuperliani, dai bersaniani, da
chi hasiglato i patti delle crostate» e
poi ora grida allo scandalo per I'ab-

boccamento con il Cavaliere.
Onorevole, al di la dei contenuti,

perchél’incontro fraRenzie Berlu-
sconi ha suscitato tanto clamore?
«Nella sinistra c’e sempre stato un
forterisentimento di fronteaciascu-
no degliincontri che nellalunga tra-
dizione hanno messo a confronto i
proprileader e Berlusconi».
Eppureil Cavaliere ¢ il capodel pitl
rappresentativo partito dell’'oppo-
sizione: perché scandalizzarsi?
«Infatti, io oggi non mi associo a chi
in maniera strumentale stigmatizza
I'incontro e attacca il nostro segreta-
rio, dopo aver dato vita al governo

delle larghe intese anche prima che
ilCavaliere fosse dichiarato decadu-
to ed era gia condannato».

Lei come si sarebbe comportato?
«Io avrei scelto una strada pit istitu-
zionale e meno "invasiva”. Anziché
perun pregiudicato avrei optato per
iresponsabili del gruppo parlamen-
tare. Ma oranonmiassocio alle pole-
miche di cuperliani e bersaniani».
Siprocede versouno "spagnolo” ri-
visitato. Cosane pensa?

«Vedremo in direzione. Alcuni
aspetti non sono ancora chiari».
Quali?

«Non si e capito ancora se la riparti-
zione dei seggi avvenga collegio per
collegio o, come pare pill probabile,
a livello nazionale. Io avrei portato
in Parlamento il "Mattarella”. Per
stanare Grillo e Berlusconi: sarei sta-
to meno trattativista di Matteo».

i va incontro ancora ad un Parla-
mento di nominati, & giusto?
«Anche qui bisogna vedere. Certo,
leliste dovranno essere molto picco-
le: due o tre nomi al massimo. Tutto
dipende da come verra impostata la
proposta. L'impressione & che da
unaripartizione nazionale dei seggi
possaguadagnarci Alfano».

Tutto sirisolverain una nuovaspal-
lata di Renzial governo?
«Probabilmente no, perché di fatto
I'accordo da il tempo al governo di
andare avanti. Francamente mi
aspettavo che Renzi ci portasse subi-
to a nuove elezioni. Invece si andra
avanti ancora cosi. A meno che non
cisiano nuove intercettazioni».

Non le pare che quelle che ci sone
bastano a mandare tutto amonte?
«Ah, sifiguri: lo chiede a me. Conla
Cancellieri il partito sembrava cosi
determinato. Poi gli altri si sono fer-
mati e io sono rimasto da solo pro-
prio come 'ultimo soldato giappo-
nese morto 'altro giorno».
Maprimadiandare a nuove elezio-
ni, serviralalegge. Cosasiaspetta?
«Laleggeelettorale che potrebbe ve-
nir fuori rischia di essere soltanto
unariedizione del Porcellum, maga-
ri ancora pill annacquata, qualcosa
dinonmolto diverso dallabozza vio-
lante-Quagliarello».

Nel Pd si scatenera la guerra con-
tro Renzi?

«Spero dino, la gente non capireb-
be. o stesso andro alla direzione per
ascoltare. Ma non ci sto ad un atteg-
giamento pregiudiziale contro il se-
gretario. Manterro certo un compor-
tamento dialettico, manonandro al-
laguerra insieme a chi hafattoipatti
delle crostate».

Niente ricatti dai partiti minori:
quella frase di Renzi non compro-
metteirapporticon Sel?

«In politica le cose cambiano conti-
nuamente. Fino all’altrogiornoirap-
portti fra Renzi, Vendola e Landini
sembravano preludere ad altri sce-
nari. Innanzitutto bisognera capire
in che modosiarticolerail premio di
maggioranza. Ma poi aggiungo: i
rapporti con gli alleati si stabilisco-
no al di 1a delle regole. Certo quella
frase al momento non & un punto a
favore di una sintonia a sinistra».
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«Rispetto Fassina ma & non sono

d'accordo. Il Cav &l capo del secondo
partito italiano ed e giusto sentirio»

MICHELE €027|

Luciano Violante, ex pre-

sidente della Camera: co-

me giudica I’esito dell’in-
contro tra Renzi e Ber-
lusconi?

«Bisognera leggere bene il
testo della proposta sulla leg-
ge elettorale perché in questa
materia i dettagli sono de-
cisivi».

Intanto nel Pd é esplosa

la questione dell’incon-

tro con Berlusconi. Qual

e la sua posizione ?

«Non ritengo che sia sbha-
gliato discutere anche, e ri-
peto anche, con Berlusconi».

Fassina ha detto che, co-

me militante, si & ver-

gognato. Che dice?

«Rispetto Fassina ma € un
giudizio che non condivido.
Berlusconi é il capo del se-
condo partito italiano ed é
giusto sentire anche lui».

Per la riforma sarebbe

necessario partire dal pe-

rimetro della maggio-

ranza oppure muoversi a

tutto campo, come fa

Renzi?

«Credo che la questione sia
ormai superata dai fatti. Cer-
to & preferibile partire dal
perimetro della maggioranza
perché credo sia importante
che che la proposta abbia il
consenso degli alleati. Qua-
lora una componente della
maggioranza fosse contraria
é chiaro che bisognerebbe

fermare la discussione, e ri-
partire da nuove basi per
evitare ripercussioni sulla te-
nuta del governo».

I1 governo é piu forte op-

pure no?

«Prima vediamo come va a
finire il dibattito parlamen-
tare sulla legge elettorale e

Violante: giusto trattare
anche con Berlusconi

«Bene su Titolo V e Senato. Ma ci vogliono le preferenze»

quello sul Senato, e sulla ri-
forma costituzionale. Su que-
sto ribadisco che occorra pri-
ma fare la riforma costitu-
zionale e poi la legge elet-
torale. Perché anche il mi-
gliore sistema di voto non
avrebbe senso se non cambia
il funzionamento delle due
Camere».

A proposito di nuovo Se-

nato, che non sarebbe

pitt elettivo. Prima que-
stione la sopravvivenza.

Le sembra possibile che i

senatori decidano la loro

morte politica?

«Non si tratta di decretare
la morte di alcuno, ma di
ristrutturare il Senato come
avviene anche in altri Paesi
europei. Bisogna partire da
questo».

Quindi fine del bipola-

rismo perfetto?

«Su questo non credo che
possano esserci dubbi. Oc-

corre finire con due Camere
che continuano a fare le stes-
se cose, Cosi come la fiducia
al governo deve essere con-
cessa solo da una Camera,
lasciando al Senato il voto su

materie costituzionali».

E forse anche su materie

di carattere regionale?

«A mio parere il Senato
della autonomie dovra avere
diritto di voto anche sugli
assetti istituzionali degli enti
locali».

La riforma del titolo V
della Costituzione ha ge-
nerato un grande con-
tenzioso tra centro e pe-
riferia. Riforma indi-
spensabile?

«Su questo Renzi segue la
proposta della commissione
governativa. Vanno riscritte
le competenze tra Stato e
Regioni, lasciando allo Stato
le grandi reti e il turismo».

Sulla legge elettorale, il
quadro € ancora nebu-
loso. Dovremmo saperne
qualcosa di pin oggi. Si
parla di soglie di sbar-
ramento contro i piccoli
partiti. Questi non si ri-
belleranno?

«Se per piccoli partiti si
intende quelli sotto il 3% ha
ragione. Una forza attorno al
5% non € un piccolo partito,
ma un partito di media gran-
dezza. Invece c’¢ un altro
aspetto che non mi convince
e che riguarda le preferenze,
per impedire che ci siano
sempre dei nominati».

Ma si parla di liste cor-

te?

«Anche se corte, sarebbero
sempre liste di nominati».

La Consulta, nelle mo-

tivazione contro il Por-

cellum, non le esclude.

Che dice?

«Infatti non ho detto che
sono anticostituzionali. Ma
di fatto tolgono ai cittadini il
diritto di scegliere. Renzi in
passato aveva giustamente
sollevato la polemica contro i
nominati. A mio parere oc-
corre ricostruire un rapporto

di fiducia tra cittadini e elet-
ton-
Stefano Ceccanti, da noi
intervistato alcuni gior-
ni fa, dice che vanno
escluse perché aprono la
strada a grandi inquina-
mento politico. La sua
opinione?
«Capisco il tema. Ma ri-

cordo che in Italia votiamo
per Comuni, Regioni, parla-
mento europeo con il sistema
delle preferenze. Allora o si
cancellano anche per le sud-
dette votazioni, oppure le si
tengono per tutte. L’ingui-
namento del voto pud av-
venire con qualsiasi sistema
elettorale e si combatte con la
legalita e l'etica pubblica »
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Quagliariello: “‘Se nessuno raggiunge la soglia minima forse & da prevedere comunque un premio”

CCV 0‘

[dZICA101

maglielettorinonsceg

CARMELD LOPAPA

ROMA —«I1Verdinellum & stato
archiviatoe conquelloiltentati-
vodiuccidercinellaculla. Masia
chiaro. Non & stato siglato alcun
patto a tre: noi vorremmo che si
osasse di pil1, vorremmo chel’e-
lettore potesse riconquistare il
suo diritto di scegliere i paila-
mentari». Non canta vittoria,
Gaetano Quagliariello. Anche
perché perdirla colministro per
le Riforme, appena rientrato
dalla kermesse di Pesaro del
Nuovo centrodestra, «il diavolo
siannidaneidettaglied @meglio
attendere un testo definito».
Certo nelsuo partito, nonostan-
te gli avvertimenti, nel day after
sitiraun bel sospiro disollievo.

Davverol'accordo&aunpas-
so e coinvolge anche voi, mini-
stro Quagliariello?

«Iniziamo coldirechel'impo-
stazione di fondo dell'ipotesi di
intesa da ragione a noi ed & utile
alpaese. Noiabbiamo fattoque-
sto governo in presenza di una
grave crisiistituzionale e unadi-

N

elimmatii

sastrosa crisi economica, aven-
do chiaro cheil Paese non ne sa-
rebbe uscito senza riforme
strutturali serie e senzala modi-
fica della legge elettorale. Ebbe-
ne, ricordiamolo che su quel
percorso una parte del centro-
destra si & defilata. Hanno so-
vrapposto una legittima batta-
gliasulla giustiziaaibisognieal-
le emergenze di tutti. Ora il vec-
chio centrodestracheciaccusa-
vadifarepatticolcarnefice,een-
trato a casa diquel carnefice e ci
&sceso pureapatti. Avevamo vi-

sto bene noi».

Senza scendere nei tecnici-
smi, la mediazione dunque &
questa sorta di spagnolo modi-
ficato?

«Intanto, diciamo che di spa-
gnolo nel modello di cui si parla
non c'@ nulla. Lalegge proposta
non & una meraviglia ma alme-
nonon e concepitacontro qual-
cuno, Con il vero spagnolo, in-
vece, si sarebbe esasperato I'at-
tuale tripolarismo. I'grandi par-
titi sarebbero stati avvantaggia-
ti oltremode senza che questo
potesse garantire la governabi-
lita. Per essere chiari, conlaleg-
gepropostanonécertochelase-
radelleelezionisiconoscailvin-

-

evanouccidercimculla

fonl
leranno”

citore, con lo spagnolo sarebbe
stato impossibile».

Cosaeé certo invece?

«Che il “verdinellum” non si
fa. E fallito il tentativo distringe-
reunaccordo “duecontrotutti”.
Anche se & meglio attendere per
capire. 1l sistema vigente viene
corretto in tre punti. Per ottene-
re il premio di maggioranza bi-

sogna raggiungere una soglia.
C’eranoilistoni e oracisonoili-

stini. Gli sbarramenti sono solo
due,l’8percentoperchicorreda
solo e il 4 in coalizione. Restano
delle questioni aperto. Speria-
mo sipossanorisolveresenzari-
mettere tutto in discussione».

Peresempio?

«Quale soglia & compatibile
con la sentenza della Consulta?
Che succede se nessuno la rag-
giunge? Ci ritroviamo col pro-
porzionale puro? E poi, soprat-
tutto, il diritto di scelta dell’elet-
tore, tanto enfatizzato dalla
Consulta, non & tutelato».

In effetti sembra che si torni
sempre alle liste bloccate, zero
preferenze.

«Illistino corto consentediin-

dividuareicandidati, macivuo-
le pil1 coraggio».

Dunque crisi di governo
scongiurata?

«Primadelgoverno viene il si-
stema. Vorreiricordarecheque-
sto passaggio si pud compiere
perché il sistema politico & stato
salvato dalla nostra determina-
zione quando abbiamo rotto
con il vecchio centrodestra. In
assenza di quell’atto saremmo
entrati tutti in una crisi al buio.
Ora, forse, abbiamo conquista-
tolaprospettivadiunannodila-
voro per una riforma di sistema
che coinvolga maggioranza e
opposizioni. Condizione essen-
ziale per il successo di questo
percorso, perd, & che il governo
nonsilimitiad andare avanti: i-
parta con slancio, senza fibrilla-
zioni, senza partiti di lotta e di
governo. Tutti coinvolti, nessu-
no esclusor.

Si riferisce al segretario Pd
Renzi?

«Innanzi tutto alui».

Ripartire magari conunrim-
pasto?

«Lo chiami come crede. Ma
bisogna che il governo rifletta il
‘nuovo quadro politico per far s
che quest’anno non sia un anno
perso».
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Lupi: “Respingeremo
itentativi di farci fuori”

“Coni collegi piccolissimi lo sbarramento sarebbe stato del 18%”

MATTIA FELTRI
ROMA

Ministro Lupi, sembra che 'accordo

fra Berlusconi e Renzi abbia rassere-

nato voi del Nuovo centrodestra.
«No perché nessuno di noi era ango-
sciato da questo incontro...».

Cicchitto I'aveva paragonatoal patto

Molotov-Ribbentrop...

«Il problema era molto semplice:
quando ho incontrato Renzi, gli ho
detto che eravamo interessati alle ri-
forme piu di lui, visto che siamo nati
contro l'ipotesi di far cadere il gover-
no lasciando il Paese in balia della cri-
si e senza ammodernamento delle
istituzioni. E stata una scelta difficile,
in cui avevamo messo la nostra credi-
bilitd. Oggi abbiamo le nostre idee e
vanno ascoltatey.

Einfatti eravate preoccupati.
«Volevamo evitare una legge elettora-
le pensata per far fuori gli altri partiti.
Siamo contenti se si torna al bipolari-
smo anziché andare verso il bipartiti-
smo, perché un
conto & semplifi-
care il quadro li-
mitando le piccole
formazioni, altro &
mettere una soglia
di sbarramento al
15-18 per cento».

E chi I'ha mai
proposta?

«Se si istituiscono
collegi piccolissi-

Hil 1l cul passano
due o al massimo tre parlamentari, di
fatto si inserisce quella soglia . Ma &
tutto scongiurato. Ci sara una soglia di
sbarramento seria che per noi deve es-
sere del 4 per cento se si & in coalizione
e dell’8 se si va da soli».
L'avete visto il testo definitivo?

«No, lo vedremo domani, come tutti.
Noi, come si sa, preferivamo lalegge del
sindaco d’Italia. Non & stato possibile
ma a quel punto ci premeva che si favo-

risse la governabilita con un premio di
maggioranza che stesse nei limiti indi-
cati dalla Consulta, con la soglia di
sbarramento di cui abbiamo detto e con
la ripartizione dei seggi su basse nazio-
nale. In piil si deve sapere chi sta con
chi, di modo che le coalizioni siano chia-
re. Mi pare si vada in quella direzione».
Quindi avete unintesa.
«Si sta lavorando tutti insieme. Ci sono
anche questioni aperte perché sappia-
mo che Forza Italia vuole liste bloccate
mentre noi siamo per le preferenze. Ve-
dremoy.
La soglia di sbarramento di cui lei parla
fapensare, come dice Renzi, che nel vo-
stro orizzonte ci sia ancora Berlusconi.
«Certo, ci chiamiamo Nuovo centrode-
stra e siamo alternativi a Renzi. Quindi
si dialoghera sempre con Berlusconi, si
cerchera di rafforzare lo schieramento,
di tornare a vincere, recuperando quel
15-20 per cento di elettori persi da For-
za Italia: non credo che Berlusconi sia

contento di essere al 21 per cento. Si do-
vranno fare le primarie di coalizione
per la scelta del candidato premier. E
comungue i sondaggi dicono che siamo
al 6.5 per cento, e abbiamo ampi spazi
di crescita. Siamo un partito senza sol-
di e che sta rapidamente muovendo i
primi passi».
I sondaggi dicono tante cose e spesso
diverse fra loro.
«Tanto a maggio si vota per le europee
e poi si vedey.

Ma quanto siete contenti che Berlusco-

ni sia tornato alle larghe intese?
«Proprio larghe intese no... Perd siamo
contenti se, come abbiamo sempre rite-
nuto imprescindibile, Berlusconi & tor-
nato a trattare, addirittura a casa dei
suoi carnefici, come li chiama Iui. Lo di-
co senza nessuna ironiay.

Un po’ ironico sembra...
«Ma no, trovo invece molto positivo che
la politica stia abituandosi a darsi dei
tempi e a fare le cose velocementey.

In questo si deve dire grazie a Renzi.
«8}, senz’altro. Ma anche io, col governo
Letta, ho fatto una legge che impone il
rispetto dei tempi per ricevere i finan-
ziamenti nell'ambito delle infrastruttu-
re: aver posto il limite del 31 dicembre
2013 per mantenere i fondi ha accelera-
to molti progetti. Perd é vero che alcune
cose le abbiamo capite, come dice quel
libro importante, nonostante la dura
cervice... (ride ndr)».

A proposito di governo. Ora che sifa?
«Penso che si debba andare avanti indi-
viduando sette o otto priorita da realiz-
zare nei prossimi mesi, e lo si debba fa-
re con la velocita e le serietd con cui
stiamo facendo la legge elettorale. E se
¢’2 bisogno di rinnovare la squadra la si
rinnovi immettendo forze freschey.

Quindi anche Renzi e i suoi al governo.
«Magari non proprio lui ma penso che
la sua segreteria o comunque il suo par-
tito, secondo il nuovo corso, dovrebbe
impegnarsi nell’azione di governoy.

Non lo fara mai. Anche lui deve prende-

_ revotialle Europee...
«HE proprio qui la differenza che anche
come Nuovo centrodestra vogliamo te-
stimoniare: bisogna fare cose al gover-
no non per prendere voti alle Europee
ma perché ne hanno bisogno le fami-
glie, le imprese e i lavoratori, e bisogna
farle con urgenza. Per quanto riguarda
noi, alle Europee ci saranno sorprese».
Non negative, vi auguro.
«Positive, molto positive...».
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Renato Schifani

«Per0 nessuna adesione al buio
a questo punto serve un Letta-bis»

ROMA Senatore Schifani, Berlu-
sconi torna a sedersi al tavolo
delle riforme, lo considerate un
VOSstro successo?

«Sicuramente lo €. Berlusconi si &
reso conto di aver sbagliato. Vole-
va far cadere il governo Letta per-
ché riteneva che non potesse go-
vernare il Paese con coloro i quali
riteneva i suoi carnefici mentre ie-
ri invece si & recato presso i loro
uffici, nella loro sede, sfidando an-
che qualche protesta».

Siete preoccupati di dover torna-
re con Berlusconi?
«Assolutamente no, anche perché
non c’¢ stata rottura ma solo la
scelta di non voler entrare in F1. 1
successo delle manifestazioni di
Pesaro, Bari e Roma conferma che
occorreva una svolta, ma se qual-
cuno pensa di imporci perlegge di
tornare indietro, si sbaglia. Ii no-
stro percorso & tracciato, siamo
una nuova forza di centrodestra,
innovativa e moderna, essenziale
affinché l'intero centrodestra pos-
satornareavincere».

11 coinvolgimento di FI nelle ri-
forme farischiare il governo?

«Il governo ha bisogno di una mar-
cia in pil.. Riteniamo che dopo la
stipula del patto sulle riforme si
debba passare ad una nuova fase
nella quale Renzi metta fine ad un
Pddilottaedigoverno».

Ecome?

«E’ venuto il momento di un suo
coinvolgimento. Non si pud stare
in un governo dove il principale
partito lo sostiene e gli fa opposi-
zione allo stesso tempo. Metta
suoi uomini nell'esecutivo. Se que-
sto cambiamento dovesse essere
significativo, Letta dia vita ad un

suo secondo governo. Penso a un
Letta-bis».

Che cos’¢ che non vi piace del-
Paccordo Renzi-Berlusconi?
«Intanto aspettiamo che venga for-
malizzato un testo. Renzi incon-
trera presto Alfano. Non c'e anco-
ra un’intesa ma un giro di consul-
tazioni che il segretario del Pd de-
ve completare. Se dovesse emerge-
re un testo in base al quale i parla-
mentari continuano ad essere no-
minati e non scelti dai cittadini,
per noi sarebbe un grande passo
indietro, e anche per il Pd e FI che
hanno pil volte dichiarato che la
legge elettorale doveva restituire
ai cittadini il diritto di scelta».
Cioé, mancano le preferenze?
«Mancano le preferenze, certo. Io
raccoglierd e pubblichero tutte le
dichiarazioni degli esponenti del
Pd e di FI nelle quali si diceva di
voler restituire ai cittadini il dirit-
to di scelta. Il modello spagnolo
determinerebbe un Parlamento di
nominati».

Perd le preferenze non ci sono
in nessun sistema elettorale
adottato da Paesi a democrazia
avanzata come la nostra. Prefe-
riteil Mattarellum?

«No perché anche il Mattarellum
determinava una scelta voluta dai
partiti. Noi abbiamo proposto il
doppio turno proprio per venire
incontro alla posizione storica del
Pd. Comunque non dobbiamo
guardare altrove ma in casa no-
stra. C’é stata una fortissima e pro-
fonda richiesta degli italiani di po-
ter scegliere la classe politica e di
non avere piit un Parlamento di
nominati che ha contribuito al di-
stacco di fiducia tra eletti ed eletto-
ri».

Che rapporto c’¢ tra le riforme
elettorali ed istituzionali ed il go-
verno? -
«Con il Nuovo centrodestra non
c’e nessun accordo. Aspettiamo di
incontrare Renzi e poi valutere-
mo. Nessuna adesione al buio per-
ché noi considereremo anche la
costituzionalitd del sistema spa-
gnolo. Capisco l'interesse di Renzi
e di Berlusconi di potersi scegliere
i propri parlamentari, ma questa
epocalariteniamo superata».
Scusi ma nel 2006 anche lei ha
votato il Porcellum e si disse
contrario alle preferenze che in-
vece chiedeva I'Udc. Che cosa é
cambiato?
«L’indignazione degli italianiciha
spintoa girare pagina».
Nel 91 un referendum aboli le
preferenze
«In quell’occasione non vennero
abolite del tutto, ma si torno alla
mono-preferenza e si cambio si-
stema elettorale».
Quindi senza intesa sulla rifor-
ma elettorale non firmerete il
pattodi programma?
«Non vogliamo porre aut-aut e
non facciamo nessun ricatto per-
ché pensiamo che cambiare la leg-
ge elettorale sia un fatto dovuto
purché il sistema che verra non
sia a favore di qualcuno e contro
altri. Non solo, ma riteniamo giu-
sto che al pacchetto delle grandi ri-
forme si aggiunga anche la forma
di governo. Occorre 'elezione di-
retta del premier, magari introdu-
cendo norme che evitino ribaltoni
o cambi di maggioranza contrari
alla volonta popolare».

Ma. Con.
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Daniela Santanché: il nostro leader ha coraggio ¢ forza da leoni, noi falchi abbiamo tenuto alta la tensione e 1o scontro

“I ver1 sconfitt1 sono solo 1 magjstrati
la Terza Repubblica nasce con Silvio”

TOMMASO CIRIACO

ROMA — Dahniela Santanche ha
voglia di togliersi qualche maci-
gno dalle scarpe. E siccome in-
terpreta la politica come eterna
battaglia, non definisce quella
del Cavaliere una rinascita: «Di-
rei piuttosto che dopol'incontro
con Renzi Berlusconi ha dimo-
strato che non si e fatto ammaz-
zare. Dicevano: la Terza Repub-
blicainiziera il giorno che Berlu-
sconisaramorto. L atto dinasci-
ta portainvecelasuafirmanr.
Onorevole, Forza Italia esul-
ta. Sostiene che la guerra & fini-
ta. :
«Lafinediunaguerraélacon-
seguenza di una prova di forza,
non di una debolezza. Chi & de-
bole e tratta ad oltranza & desti-
natoaesseretravolto.Loinsegna
la storia: I'unico disarmo possi-
bile & bilaterale. Chi gettale armi

per primo & morto».

Insomma, rivendica la linea
dura dei falchi.

«Per mesi ci hanno additato
comeil problemaperunapacifi-
cazione. Invece siamo statilaso-
luzione. Paradossale no? Alfano
se ne & andato dicendo cheinun
partito dove cisono Santanché e
Verdinisirestaisolatidalmondo.
Bene. Noisiamo entrati, graditie
riveriti ospiti, nella sede del Pd.
Luistaelemosinandounatelefo-
nata di Renzi per sapere come &
andata e dal segretario del Pd ri-
ceve sfottd e disprezzo. Chi ave-
va ragione? Rivendico di essere
statatrachinonhacedutoallesi-
rene, dal Quirinale alla sinistra,
che ci promettevano: sacrificate
Berlusconi e avrete salvala vitan.

. E stato Renzi a rimettere in
gioco Berlusconi?

«Seieriésuccessoquellocheeé
successo, e perché Berlusconiha
coraggio eforzadaleonieperché
noi falchi abbiamo tenuto altala
tensione e il livello dello scontro

conlamagistratura, col Quirina-
le, con la sinistra, con i traditori
chehannovendutolasuadignita
personale e politica al nemicon.
Con la nuova legge dovrete
perd allearviancora con Alfano.
«I1 destino di Alfano non mi
appassiona, affarisuoieloro. Ha

fallito. Nessuno vuole ucciderlo
nella culla, & lui che si & uccisoda
solo.Miaugurochenonvadacon
la sinistra. E se non avra tradito i
valori di chi lo ha eletto, & ovvio
che dovremo stare insieme. Con
Berlusconileader.Epoivorreidi-
reun’altracosa».

Dica. :

«I veri sconfitti di ieri sono i
magistrati. flloro sporco tentati-
vo di rendere impresentabile
Berlusconi & fallito definitiva-
mente. Possono anche arrestar-
lo domani mattina, ma dopo ieri
- per la storia e per l'opinione
pubblica - in cella non finirebbe
un pregiudicato ma uno statista
perseguitato politico. E offro un
consiglio nonrichiesto a Napoli-

tano: prenda atto che avevasba-
gliato visione politica e giudizio
sulla persona e firmi una grazia
tombale all’'uomo che da
vent'anni si sta prendendo i
Paese sulle spalle».

Punti di vista, onorevole. In-
tantonon parlate pitidielection
day. Unamarcia indietro?

«Non e piliil tema. Questo go-
verno & un’accozzaglia: primase
neva, meglio &. Si andra a votare
quando Berlusconi e Renzi
avranno fatto cid che hanno sot-
toscritto ieri. Se poi qualcuno
vuolefarlosaltare prima, siacco-
modi, non abbiamo paura».

Infuturopensatedisostenere
Renzi?

«Renzi resta un avversario.
Non ci interessa né il renzismo,
né la rottamazione. E chi fra noi
nonlo capisce e parla dimodello
renziano, ricordi che Berlusconi
ci ha insegnato sempre a essere
inseguiti, non a inseguire».
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Leggeelettorale, il giomo della verita &
Renzi: “Pattoallalucedel sole”
Oggiil testoalladirezione Pd
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Tl costituzionalista Luciani avverte: le indicazioni della Corte sul premio di maggioranza e sulle preferenze sono state esplicite

“Ma devonorispettare 1 vincoli del

cidere sull’elezione dei propri
rappresentanti”. E non e detto,
almeno da quanto si capisce
dalleprimeframmentarieinfor-
mazioni, cheilnuovo sistemale

LIANA MILELLA

ROMA — «Stiamo attenti a non
sottovalutareivincolifissatidal-
la Consulta». Appena tre giorni
fa & stato sentito dalla commis-
sione Affari costituzionali della
Camera e Massimo Luciani,
professore di diritto costituzio-
nale alla Sapienza, avevaracco-
mandato proprio«diconsidera-
re che, per definire lanuovaleg-
geelettorale, laCortehalasciato
allegislatore uno spazio discre-
zionale ampio, ma nonillimita-
to».

Premio di maggioranza e
niente preferenze. Siamo den-
tro o fuori quei limiti?

«Ci sono dei dubbi. Perchéla
Corte costituzionale ha sottoli-
neato I'esigenza di garantire la
“funzione rappresentativa del-
P'assemblea” e quella di assicu-
rare agli elettori il potere di “in-

soddisfi entrambe».

Lei avverte il rischio di un
nuovo Porcellino?

«l sisterna sembra molto di-
verso, ma alcuni dei vecchi di-
fetti sembrano ancora in vita».

Lelistecorte, quindiconcan-
didati riconoscibili, possono
bastare? .

«Penso proprio di no. E vero
che la Corte non ha escluso che
liste brevi, senza preferenza,
possano andare bene, ma vedo
quiduedifficolta:laprimaegiu-
ridica e consiste nel fatto che i
seggi sarebbero suddivisi tra i
partiti su base nazionale e asse-
gnati alle singole circoscrizioni
secondo i risultati ottenuti in
ciascunadiesse. E chiaro,aque-
sto punto, che!'elezione dipen-
derebbe non solo dalla volonta
degli elettori di quella circoscri-
zione, ma anche da quella degh
altri, sicché ci sarebbe un ele-
mento di problematica casua-
litan.

Eilsecondoproblemaquale?

«L'opinione pubblica non ne
pud pitidi essere vincolata daile
segreterie dei partiti».

Questosistemapiacemoltoa

Berlusconi, ma non rischia di
farrestare “vecchia” econivec-
chi difetti la classe politica che
cigoverna?

«Questodipenderadallescel-
te delle segreterie, ma il proble-
ma & appunto che nessuno vuo-
le pi1lasciar loro ilmonopolio».

Ma allora la via pil1 semplice
non & quella di rimettere in pi-
stale preferenze?

«Certamente, anche perché
la Corte haricordato che lapre-
ferenza unica (magari corretta,
aggiungo io, per assicurare la
parita digenere) erastatavoluta

dai cittadini con il referendum
del 1991. So che si obiettachele
preferenze possono aumentare
icostidelle campagne elettorali
e generare rischi di corruzione,
ma questi problemi si porreb-
bero ugualmenteistituzionaliz-
zando il sistema delle primarie,
che sarebbe I'unica altra alter-
nativa alle liste bloccate».

Il premio di maggioranzadel
15-20% per la coalizione che
raggiunge il 35% & eccessivo?

a Consulta”

«La Corte ha gia detto che un
premio troppo alto sarebbe in-
costituzionale, ma non ha chia-

rito quale sarebbe la soglia giu-
sta. Certo, quello immaginato
sarebbe un premio molto alto e
c¢’'eédachiedersisenonsia, come
ha detto la Consulta, “tale da
produrre un’alterazione
profonda della composizione
dellarappresentanza democra-
tica sulla quale si fonda I'intera
architettura dell’ordinamento
costituzionale vigente”. E quin-
di, direi, anche il sistema delle
garanzie.

Abolire il Senato & un sacrifi-
cionecessario?

«Cambiare il nostro bicame-
ralismo & essenziale. In partico-
lare lo e riservare a una sola Ca-
merailrapporto difiducia conil
governo. Senza una riforma del
genere le nostre istituzioni cor-
rono maggiori rischi di instabi-
litan.

Siamo sicuri che un nuovo
Bozzi, 'autore del ricorso con-
tro il Porcellum, non porti al-
Yincostituzionalita anchedella
legge Renzi-Berlusconi?

«Standocosilecoseavreidav-
vero qualche timore».
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Modelli elettorali

“Nonespagnolo,
1 la gente sceglie
chivieneeletto”

di Eduardo Di Blasi

alei, se fosse il se-
gretario di un
partito, non si
vorrebbe sceglie-
re tutti quelli da portare in
Parlamento?”. La domanda
arriva a meta dell’intervista,
quando il professor Gianfran-
co Pasquino, politologo e se-
natore per tre legislature con-
secutive dal 1983 al 1996, ha
gid chiarito che il sistema
“spagnoleggiante” (cosi lo de-
finisce) che fa capolino nel
nuovo inizio Renzi-Berlusco-
ni non risponde alle prescri-
zioni che la Corte Costituzio-
nale ha messo nero su bianco
con la sentenza ammazzapor-
cellum.
Spiega: “Quello spagnolo & un
sistema proporzionale, con
piccoli collegi, non un sistema

~ Premi di

maggioritario. Da noi aggiun-
giamo un premio di governa-
bilitd e una soglia di sbarra-
mento all'ingresso. E un siste-
ma ‘spagnoleggiante’, ancora
in via di definizione, ma per

cio che e emerso fino ad oraha
come limite che non fa

scegliere ai cittadini
chi mandare in Parla-
mento”.

Un altro Porcellum?
Un porcellinum. Con li-
ste pitl corte e un mag-
gior numero di collegi,
118. Non so se riuscira
a garantire una gover-
nabilitd. Peraltro an-
cora non sappiamo se
il premio di maggio-
ranza aggiungera cin-
quanta, ottanta o no-
vanta seggi alla coali-
zione vincente. Quel
che & certo é che lasce-
ra allelettore solo la

maggioranza

e liste bloccate, anche

se corte, fanno votare

< > < >
contro e non per

qualcuno: meglio un

nuovo Mattarellum

possibilita di decidere “contro
chi” votare, non chi mandare
in Parlamento.

Le liste corte non sono state
cancellate dalla sentenza della
Consulta...

Le liste corte no, ma se poi alle
liste aggiungi ancora un pre-
mio di maggioranza, semmai
non ripartito sul singolo col-
legio, allora il problema si po-
ne...

La Corte segnala la necessita
di prevedere un tetto entro cui
far scattare I'eventuale premio
di maggioranza...

Si. Ho visto che l'ipotesi at-

tuale é che scatti una volta su-
perato il 35%. Mi pare un po’
poco.

Ma perché, anche dopo la sen-
tenza della Consulta, i partiti
dovrebbero riproporre un si-
stema che li espone a nuove
bocciature?

Ma perché per i partiti sceglie-
re per intero i gruppi parla-
mentari ¢ una manna. Lo ¢
stato per il Pd, per Berlusconi,
ma anche per Bossi e Di Pie-
tro. Avendo la possibilita di
scegliere, metti fuori gioco le
opposizioni interne. Non ¢ un
caso che Renzi incontri le

maggiori difficolta all'interno
del proprio partito.

Lei preferisce il Mattarellum...
Se non altro ha il pregio di far
eleggere un parlamentare per
collegio. Anche se io sono per
un Mattarellum “modificato”
come quello proposto da Pip-
po Civati. Mi va bene eleggere
il 75% dei parlamentari con il
sistema uninominale, ma sul-
Ialtro 25% preferirei che il ri-
parto fosse fatto al livello di
collegio elettorale, di modo da
premiare chi ha fatto campa-
gna elettorale ed ¢é finito die-
tro, semmai di poco.
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la Repubblica e

altritermini, pindel Pdlallere- la Lega al Nord, la Sinistra al

Idueleader
extra-parlamentari

ILVO DIAMANTI

A DA oltre vent’anni che si
Ecercaesipromettedin‘for-
mare la Repubblica. Con
effetti deludenti. Perchélerifor-
me—quelleelettoraliper prime
— sono sempre state fafte su
spintadeireferendumoconcol-
pi di mano. L'unica riforma co-
stituzionale effettivamente rea-
lizzata riguarda il titolo V della
Costituzione, approvata dal
Centrosinistra alla vigilia delle
elezioni del 2001. Per testimo-
niare la propria fede federalista.

attesa “riformatri-

ce”, negli ultimi

anni, si & quindi,

concentrata sulla
legge elettorale. Sul Porcel-
lum, approvato dalla maggio-
ranzadiCentrodestra, guidata
da Berlusconi, nell'inverno
del 2005. Per ostacolare la vit-
toria annunciata dell’'Unione
di Centrosinistra, guidata da
Prodi, alle elezioni dell’anno
seguente. Pil1 in generale, per
impedirle di governare. Per-
ché il Parceltum, per vincere,
“costringe” a costruire coali-
zioni ampie ed eterogenee.
Cosi, l'attenzione politica e
dell’opinione pubblica si & ri-
voltaallaleggeelettorale. Cau-
sa prima della frammentazio-
ne e, inoltre, del degrado della
classe politica. Eletta in liste
bloccate, senza possibilita di
controllo da parte degli eletto-
i
Non acaso, glisforzi di Mat-
teo Renzi, subito dopo essere
statoelettosegretariodel Pd, si
sono orientati in questa dire-
zione. Ri-scriverelalegge elet-
torale. Riformata, difatto, dal-
laCorteCostituzionale,cheha
abolito il premio di maggio-
ranza, leliste bloccateele can-
didature multiple. Di pil:
Renzi ha condotto il percorso
“riformista” pervia extra-par-
lamentare. Negoziando, di-
rettamente, con il principale
leader dell’opposizione, Sil-
vio Berlusconi. I due leader:
entrambi fuori dal Parlamen-
to.NelcasodiBerlusconi, per-
ché condannato in via defini-
tiva per frode fiscale. Il nego-
ziato, peraltro, éavvenutonel-
la sede del Pd. Al di 1a dei giu-
dizidimerito, ilmetodo stesso

assume, sul piano simbolico,
un significato molto chiaro.
Sancisce un contesto bi-per-
sonalizzato, nel-quale il Capo
del Post-Pd negozia diretta-
mente con I'Imprenditore di
Fi.Sullabasediprogettielabo-
rati— e negoziati— dai tecni-
ci di sua fiducia, insieme a
quelli di Berlusconi. Ignoran-
do illavoro dei Saggi nomina-
tidalGoverno. 1 esito, annun-
ciato “prima” della presenta-
zione al partito, dioggi, e della

‘discussione in Parlamento,

chepartiralunedi prossimo, &
chiaro dal punto di vista della
comunicazione, assai pil1 che
dei contenuti. E degli effetti.

Dal confronto fra i due lea-
der, & emerso, anzitutto, un si-
stema elettorale di tipo spa-
gnolo (almeno, aparole); dun-
que, un proporzionale con ef-
fettimaggioritari. Sullabasedi
collegi piccoli, liste bloccate
“corte”. In grado, cosi, di sal-
dare il rapporto fra elettori ed
eletti e, al tempo stesso, favo-
rire i partiti maggiori. Raffor-
zato, nel progetto di Renzi, da
un premio “nazionale” (alla
coalizione vincente) e da uno
sbarramento (per ora, al 5%.
1'8% peripartitinon coalizza-
ti). Inoltre, i due leader hanno
delineato un nuovo assetto
istituzionale, in cui il Senato
diventa, difatto, Cameradelle
autonomie. Non eletta dai cit-
tadini, ma, probabilmente,
dagli eletti a livello locale. E,
quindi, ridottaneinumeri, nei
poteri (non votera piu la fidu-
cia al governo). E nei costi.
Questi appaiono i contorni
della Repubblica provvisoria,
tracciati dai leader dei due
principali partiti. Ma soprat-
tutto da Renzi. In sede extra-
parlamentare.In attesadell’e-
same parlamentare.

Per questo, & difficile scin-
dere il giudizio politico da
quello sul merito istituziona-
le. Eevidenteche Renzihaim-
posto il proprio primato. Sul
governo oltre che sul partito.
(Ma anche su Berlusconi,
rientrato in gioco grazie alui.)
1l Leader del Post-Pd ha agito
come Capodelgoverno. Ofor-
se, del post-governo. La cui
maggioranza, ora, & coerente
conlelargheintese originarie.
Perché coinvolge direttamen-
te Berlusconi. D’altronde, se
vediamo le stime di voto pil
recenti (sondaggio Demos di
alcuni giorni fa), & chiaro co-
mel’asse fraRenzi e Berlusco-
ni abbia una base elettorale
solida. Il Pd &, infatti, valutato
intorno al 34% e Fial 22% (in

centielezioni). Insieme, supe-

rano largamente la maggio-
ranza assoluta, fra gli elettori.
Mentreipartiti di governo, in-
sieme, non raggiungerebbero
i150%.

Naturalmente, & impensa-
bile immaginare una maggio-
ranza per le riforme alternati-
varispettoaquelladigoverno.
Per questo éprobabile che, in-
torno alla legge elettorale, si
possano trovare soluzioni ac-
cettabili per gli altrialleati. Per
primo, ilNcd. Tuttavia, pitidei
contenuti, a Renzi interessa-
nolacapacitaelarapiditadel-
leriforme, in un Paese dove le
riforme sembrano impossibi-
li. Senon con percorsi biblici.

Peraltro, per marcare !'effi-
cacia riformatrice si affida al
linguaggio. Alle “etichette”.La
proposta attualmente in di-
scussioneevocalaSpagna, ma
¢ italiana. E un post-porcel-
lum. Un proporzionale con
premio di coalizione e sbarra-
mento. Conunnumero dicol-
legi molto pill ampio e listini

“corti”. Ma in Spagna non ¢’&
bisogno di alleanze né di pre-
mi, perché il sistema & biparti-
tico. Mentrelosbarramentoal
3%servea“calmierare” icolle-
gi pitt ampi (Madrid e Barcel-
lona). Piu delle leggi, infatti,
contano gli attori politici, la
societa civile. E i sistemi elet-
torali producono, spesso, ef-
fettidiversidaquelliprevisti. 1l
Mattarellum, ad esempio, nel
1993 venne delineato imma-
ginandounpaesedivisointre:

Centro eiPopolari (postDc) al
Sud. Poi arrivo Berlusconi. ..

Vent’annidopo, perquesto,
occorre attenzione nel ri-scri-
vere la Costituzione e le leggi
elettorali. Il federalismo, il bi-
cameralismoeil Porcellum (in
salsa spagnola). Le leggi fon-
dative della Repubblica ven-
nero scritte dall’Assemblea
Costituente,incircaunannoe
mezzo di confronto e discus-
sione, tra persone di orienta-
mento diverso e opposto. 1l
nostro proporzionale, che og-
ginon funziona, ha funziona-
to bene nel dare rappresen-
tanza a tutti principali attori e
settori di un Paese diviso.
Uscito dalla guerra (e da una
guerra civile). Oggi i tempi so-
no molto diversi. Manon pos-
siamo ignorare il problema
della nostra democrazia rap-
presentativa. 1l distacco, l'e-
straneita, che spinge un quar-
to degli elettori “fuori” dal vo-
to. E indirizza un quarto dei
voti verso il M5S. Cioe: contro
i partiti della Seconda Repub-
blica. Perscrivereleregoledel-
la Terza Repubblica, compre-
so il sistema elettorale, Renzi
deve fare i conti anche con
questa parte dell’ltalia. Con
questa Italia. Non solo con la
sinistra del Pd. Non solo con i
“piccoli partiti. Non solo con
BerlusconieForzaltalia. Deve
misurarsi con!'Italia dei delu-
si. ConI'Italia di Grillo. Fino in
fondo. Disponibile, per que-
sto, ad affrontare la sfida refe-
rendaria. Consapevole che
nessuna legge pud colmare il
vuoto della politica.

Stizme eletiorali (Camera dei deputati)
Se oggi ci fossero le elezioni politiche nazionali,

quale partito voterebbe alla Camera?

100

100

{valori % *)

28,5
4.8

26,2"*
31
22

20,9
3.6
2,6
8,1
100

100 100

* | risultati defle forze politiche che non raggiungono il 2% sono in “altri partiti™
** Fino alla rilevazione dj settembre la domanda rilevava il voto al Pdi,
nhelia rifevazione di ottobre al Pdi-Nuovo centro destra

Nota informativa
L'Atiants Politico & reakzzato da
gf geniuio 2014 da Demetra

5
tedofosia fissa (Halia: N=1918, rifuti/sostituzioni
popolazione figkiana

efa distribuzione terriloriae della

abbonati
o s st 1 8 s e aTom 22N

Documentazions completa su www.sondaggipoiticoelettorall.it
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L’analisi/i

La svolta politica
che supera
anni di steccati

Alessandro Campi

L ascelta di Matteo Ren-
zi d’incontrare Silvio
Berlusconi (in una sede di
partito, noninunaabitazio-
ne privata) & stata un atto
politico, se non storico, di
sicuro coraggioso. Medita-
to piui che avventato, il suo
significato (anche simboli-
co) va al di la delle conse-
guenze pratiche che potra
produrre. Sul piano storico
ha rappresentato la rinun-
cia alla scorciatoia giusti-
zialista perseguita da una
certasinistranellasuaven-
tennale battaglia conil Ca-
valiere. A chi oggilorimpro-
vera di averlo rilegittimato
dopo la sua espulsione dal
Senato, Renzi ha gia rispo-
sto a suo tempo chela vera
sconfitta di Berlusconi do-
vra avvenire nelle urne,
non nelle aule dei tribuna-
li.

Suun piano pit politico,
ilfaccia afaccia del Nazare-
no & invece servito a Renzi
per affermare in modo
chiaro la propria leader-
ship sul Partito democrati-
co.

Nei giorni precedenti gli era stato facile, sul pia-
no dialettico, rigettare le contestazioni della
minoranza disinistra: parlare dilegge elettora-
le conil capo del centrodestra & in effetti meno
grave che averci fatto un governo insieme.

Ma avere resistito alle minacce dei suoi av-
versari interni, andando avanti per la strada
annunciata, ha messo questi ultimi inuna con-
dizione oggettivamente difficile: nei prossimi
giorni dovranno decidere se accettare la disci-
plina di partito o se andare allo scontro magari
per linee oblique, mettendo cosi a repenta-
glio, piti che il nuovo segretario, la tenuta stes-
sadel partito. Dopoil capolavorefatto con Pro-
di, eliminato dalla corsa al Quirinale dal fuoco
amico, il Pd difficilmente potrebbe sopravvive-
re ad una stagione di veleni e agguati parla-
mentari indirizzati questa volta contro Renzi.
Quellichenon ne hanno ancora digerito la vit-
toria alle primarie e quelli chene contestanolo
stile eccessivamente personalistico questa vol-
ta forse dovrebbero tenere conto di un fatto: le
loro critiche veementi a Renzi, ampiamente
raccolte dai mezzi di informazione, hanno tro-
vato una rispondenza assai scarsa nella base
del partito e tra i militanti. Per quest'incontro
con Berlusconi, denunciato quasi come un at-
to sacrilego, non ci sono state proteste di mas-
sa sul web o manifestazioni di piazza. Piu che
lastanchezza o ladelusione per essersiritrova-
ti nuovamente il Cavaliere tra i piedi, quando
ormai sembrava finito e politicamente sepol-
to, negli elettori e simpatizzanti di sinistra po-
trebbe stavolta essere prevalso un atteggia-
mento finalmente pragmatico erealista: Berlu-
sconiha voti e consensi e nel centrodestranes-
suno e ancorariuscito a scalfirne il ruolo domi-
nante.

Cio non toglie che l'intesa annunciata col
Cavaliere presenti, per Renzi e per gli italiani,
rischie incognite. [ primidipendono dall’atteg-
giamento con il quale il leader di Forza Italia
ha spesso agito in situazioni simili: un misto di
spregiudicatezza e volubilita. Il Cavaliere, co-
me si e visto in passato (dalla Bicamerale al
governo Letta), non & propriamente un interlo-
cutoreaffidabile: cambia facilmente idea e cal-
cola le proprie convenienze politiche con un
metro che spesso e quello dell'uomo d’affari.
Renzihasicuramente messo nel conto un pos-
sibile voltafaccia dell’'ultimo minuto, masaan-
chechestavoltal’interesse aromperedel Cava-
liere quasi non esiste.

Le incognite hanno invece a che fare con il
contenuto dell’accordo che é stato annuncia-
to e che va oltre la legge elettorale, compren-

dendo anche I'abolizione del Senato e la revi-
sione del TitoloV della Costituzione. Labuona
notizia per Letta - che si temeva sarebbe stato
sacrificato sull’altare di questa intesa - & chein
questo modo, dovendo approvare anche un
pezzodiriforma costituzionale,itempidel suo
esecutivo fatalmente si allungano. La cattiva
notizia, per gliitaliani, & che ancora non si capi-
sce che cosa sia questa legge elettorale che si
vorrebbe calcare, con correttivi, sul modello
vigente in Spagna.

L’obiettivo che sivuole raggiungere - secon-
do Renzi - & duplice: togliere ai piccoli partiti il
potere di ricattare i grandi e garantire la
governabilita. Quanto al primo, difficile rag-
giungerlo conil consenso parlamentare deidi-
rettiinteressati, che infatti annunciano barrica-
te o (con Alfano) propongono soluzioni tecni-
che che possano garantirne la sopravvivenza.
Difficile immaginare una legge elettorale che
coinvolga e accontenti tutti: sirischial’ennesi-
mo compromesso alribasso. Quanto al secon-
do, resta da capire seilmodelloispanico, di cui
ci si e all'improvviso cosi tanto innamorati,
possa creare un effetto maggioritario-bipolare
in un Paese la cui geografia elettorale registra
ormail’esistenza di tre partiti (Pd, M5S e Forza
Italia) oltre lasoglia del 20%. Se ¢’é una tenden-
za bipolare degli elettori e del sistema dei parti-
ti, esso lorafforza; ma se esiste un assetto tripo-
lare, come nell'Ttalia odierna, come si puo ga-
rantire che chiuse le urne ci sia un vincitore
certo che abbia superato la soglia fatidica del
35% (quella che dovrebbe far scattare il pre-
mio di maggioranza che appunto consente la
governabilita)? Non resta dunque che aspetta-
reicontenutiesatti dell’incontro Renzi-Berlu-
sconi, per come verranno offerti allavalutazio-
ne delle altre forze politiche. Ma una cosa e
certa:1'Italia sembra aver improvvisamente ri-
trovato un barlume di normalita politica, e
sembra marciare con un passo finalmente piti
spedito.
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Ma su candidati
e governabilita
nodi ancora apertl

Mauro Calise

'accordo finalmente c'e

(0 almeno pare). Su co-
sa, € molto meno chiaro. Sa-
rei pronto a scommettere un
euro che, se il bravissimo Pa-
gnoncellilo chiedesse, nessu-
no riuscirebbe a rispondere
in che consista esattamente
il patto della nuova crostata.
Su una delle tre portate -
I'abolizione del senato vara-
ta dagli attuali senatori - nes-
suno si fa illusioni. Ma, si sa,
I'importante sono le buone
intenzioni. La seconda che,
in prospettiva, sarebbe la pit1
importante & rimandata a
meta febbraio: abbiamo un
mese per ridisegnare il titolo
V, unesame che gia abbiamo
clamorosamente fallito e sul
quale ci giochiamo il futuro
dicio cherestadello stato ita-
liano. L'unica pietanza che
resta, a questo punto, sareb-
be la sospiratissima intesa su
una nuova legge elettorale: il
proporzionalein salsaispani-
ca. E basta pronunciare
I'espressione perché il letto-
re siritragga spaventato, spe-
rando che almenoi tecnici ci
abbiano capito qualcosa.

Non illudetevi. Neanche lo-
rosanno - ammesso chel'ac-
cordo si firmi - cosa davvero
potrebbe accadere. Come
nonlo sapevano quando va-
rarono il mattareltum. E co-
me - ancora - sisonoshaglia-
ti quando hanno inventato il
porcellum. Chiunque vi di-
cesseil contrario, vista pren-
dendoingiro. Anchese aves-
setre cattedre di ordinario in
scienza politica, e anche se
avesse vinto a un telequiz
contro Verdini e Calderoli
(che, a Montecitorio, hanno
fama di essere addirittura
pit furbi di se stessi). Preve-
dere chi vincera e chi perde-
ra e, ancor pity, chi governera
si puo fare - con difficolta - in
condizionidistabilita. Sidice
in gergo, ceteris paribus. Ma
nello scenario italiano, dove

nuovi partiti e nuovi leader si
affacciano - e spesso scompa-
iono - nel giro di un solo se-
mestre, mettersi a simulare i
risultati & solo una perdita di
tempo. Se perfino un mecca-
nismocheavevaunosfaccia-
to bias maggioritario come il
vituperato porcellum ériusci-
to a produrre un monstrum
tricefalo e ultraballerino,
l'ispanico in salsa italiana -
col suo inesploratissimo
cocktail di fattori per lo pit1
contrastanti - resta un mar-
chingegnoimprevedibile. Al-
meno per cio che riguarda
l'esito, per il paese, piu im-
portante: la governabilita.
Questo obiettivo, pero, in-
teressa soltanto agli ingenui
cittadini, cheancorasiilludo-
no che esistauna qualcheri-
cetta capace di raddrizzare,
per decreto, le cose. Renzi e
Berlusconi - e i loro tecnici -

hanno smesso da tempo di
farsi simili illusioni. L'unico

accordo che si pu0 trovare
non & su qualche dispositivo
chesalviil paese, mai partiti.
E il loro personale controllo
su quel poco che ne rimane.
Fateci caso. Nell'ispanico
spritz (molta acqua e poco
spumante, cio che conta so-
no le bollicine), ¢i sono solo
due - importantissime - cer-
tezze. La prima & che, grazie
alripartonazionale e propor-
zionale dei seggi, c'e posto
per tutti: anche Alfano, Scel-
ta civica, 1'Udc, Sel (g, se do-
vesserisorgere, Di Pietro). Ba-
stera, in dirittura diarrivo, ab-
bassare abbastanza 'asticel-
ladella soglia diingresso (pa-
zienza se, per unpaio digior-
ni, i giornali si indigneran-
no). Il secondo paletto, anzi
palone, e chelaselezionede-
glieletti continueranno afar-
laisegretari. Certo, in ormag-
gio alla Consuita, dal listone
passiamo al listino. Cosi
l'elettore avra il tempo di im-
parare a memoria le tacce, e
forse anche i nomi, di coloro
che ¢ obbligato a votare. Ma
la sostanzanoncambia. Lim-
portante & che non si torni a
quei collegi uninominali che
erano - quasi -riusciti a crea-
re un rapporto piu stretto e
virtuoso tra i cittadini e i loro
governanti. E, soprattutto,
ad alimentare quel ricambio
diclassidirigenti cheresta, in
ogni democrazia, 'unico lie-
vito per farla funzionare.
Ahsi, adesso l'avete capi-
to. Non c'e bisogno che vi
sforziate di capire. Se vare-
ranno lanuovalegge elettora-
le, si trattera di un altro terno
al lotto. L'unico vincitore si-
curo, ovviamente, sarail ban-
co. Quello che dale carte, e i
numeri. Enon si possono cer-
tobiasimare, ilsindacoeilca-
valiere, se si stanno sforzan-
do di portare a casa almeno
la sopravvivenza. Coi tempi
che corrono, & gia molto.
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Forza Italia _ |

INVECE
FE I’ORA
DI AGIRE

i Mariastella Gelmini *

bbiamo tutti nelle
orecchie i richiami
. quotidiani e costan-
tidel presidente Na-
politano perché il
Parlamentomettesse manoal-
leriformeistituzionalieallari-
forma elettorale troppo a lun-
go congelate. All'inizio del suo
secondo mandato presiden-
ziale, Napolitanoritenneaddi-
ritturanecessario, difronte al-
la conclamata inerzia del Par-
lamento, affidare aun comita-
to di saggi una ricognizione
puntuale conilpropositodiac-
celerareitempi. Faccio questa
doverosa premessa per me-
glio inquadrare il clima in cui
sierealizzatal'intesafra Silvio
Berlusconi e Matteo Renzi,
cioe ileader dei due maggiori
partiti interessati alle riforme:
non accenno a Beppe Grillo
impegnato,invece, ademolire
unsistema cheluiritiene, sba-
gliando, irriformabile. La parti-
tasigiocaesattamentefraque-
sti due campi: da un lato chi
ritiene possibile, doveroso e
improcrastinabile procedere
celermenteallariformaeletto-
rale e al riordino istituzionale;
dall’altro lato chi, invece, sof-
fiasulfuoco della protestainte-
ressato aimpedire ogniproces-
so riformatore.
*deputato di Forza Italia
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L ACCORDO
TRAIDUE
NON VA

di Andrea Augello *

obbiamo restituire

agliitalianilapossi-

bilita di scegliere

chimandarein Par-

lamento. E questo
il motivo per cuiil Nuovo Cen-
trodestra e contrarioall’accor-
dostrettofraRenzie Berlusco-
ni sulla riforma elettorale. Ac-
cordoche prevede, invece, col-
legi piccoli, liste corte ma so-
prattutto bloccate. Insomma
I'esatto contrario di quelloche
serve all'Italia, il passaggio dal
Porcellum attuale a un Porcel-
linum. Per questo noiinsistia-
mo con il nostro programima,
cheprevedequattro puntifon-
damentali: I'elezione diretta
del premier, il ritorno delle pre-
ferenze, lo stop immediato al
finanziamento pubblico ai
partiti — senza aspettare altri
tre anni — e il taglio ai parla-
mentari. E con queste propo-
ste andremo in commissione,
la prossima settimana, quan-
doinizieraladiscussione sulla
bozza diriforma. Non si tratta
didifendere uno sbarramento
pilto menoalto per consentire
ai partiti pil1 piccoli di entrare
inParlamento, si tratta dirida-
reaglielettoriil principio diso-
vranita, lapossibilita disceglie-
re. Un principio che, & chiaro,
aquesto puntononpiace affat-
to a Matteo Renzi.

*senatore Ned

- ILTEMPO -

i Le nuove bhaby squillo
da mille euro al giorno

Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag.179




Data 20-01-2014
il Giornale Pagina 1

Foglio 1

CHI VUOL FERMARE L’TTALIA

| ROSICONI

Da Cuperlo ad Alfano, da Fassina a Grillo: ecco il club di chi non accetta la sconfiita
Ma sono Berlusconi e Renzi ad avere in mano il vero capitale. Quello dei voti
di Vittorio Macioce

< hisonoi«rosiconi»?Sonoquellichenon
" accettano la sconfitta, che non ne pren-
dono atto, che sviliscono la mossa del-
# Vavversario. E un'espressione romane-
sca, ma mai come adesso rischia di diventare una
categoriadellapolitica. Ti«rodi», i consumidirab-
biaediinvidia. Einpolitica, comenellavita, signifi-
cachenontirestaaltro. Seiinerme. Nonriesciatro-
varealtrestradeperspiazzareatuavoltagliavversa-
1i. Sei un uomo a terra e non vedi futuro. & quello
che sta accadendo dopo il patto del Nazareno tra
Renzi e Berlusconi. Le parole di Fassinae Cuperlo,
diAlfanoe Cicchitto, di Grilloediquel cherestadei
montiani o di mammasantissima delle cattedrali
laiche comeScalfarimostranochenonsannotrova-
re unarisposta politica. Sono due volte sconfitti.
Eppurelamossadeiduenonsoloelapiuraziona-
le,maéanchelegittima.Renzie Berlusconiposseg-
gonolagranpartedelcapitaledemocratico.Ilcapi-
taledellademocraziasonoivoti. L'ltaliadatempoé
inunvicolocieco, vitimadiunostallopolitico.Non
¢'eunamaggioranza che puo governare. Chefai?I
duepensano: mettiamocid’accordoper definirele
regole del gioco e poiripartire. Lo fanno in due per-
chéil terzo «capitalista» non cercail dialogo. Cosa
possonofareglialti,ipartitipiccoliemedi?Parteci-
pare. Direlaloro emettere lafirmasottoquello che
potrebbeessereil passaggiofondamentaleversola
Terza Repubblica. Le porte sono aperte.
Lareazionefinoraéstatainvecesterile:indignar-
si, gridare chenonsipossonoincontrare. Rosicare,
appunto. Che senso ha quello che dice Fassina? 1l
Pddevemettereaivotilasceltadi Renzi. MailPdha
gia scelto. Ha scelto il segretario. Puoi sfiduciarlo,
puoi non riconoscerlo e andartene, con |'ennesi-
mascissione,manonpuoichiedere cheognisuoat-

tovengacontrofirmatodallapiazza:l’eccessodide-
mocraziaparalizzaileader. Alfanoalzalavoce e di-
cechenonsifaraasfaltare. Ma dimenticacheil pri-
mochenonvuole cancellarlo éproprioBerlusconi.
La realta é che la sua scommessa € andata male.
Nonpuorivendicareilruolodileaderdel centrode-
stra.Nonpudperchénonloé. Non pudperchénon
ha i voti. I fatti al momento sono questi. Quei due
hanno aperto una strada politica verso il futuro.
Che faranno gli altri? Larispostanon puo che esse-
re politica. Se invece continuano arosicare, allora,
francamente, sono morti.

il'Giornalé &
ROSICONI
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IL TABU DEGLI ELETTI
SCELTI DAI CITTADINI

di ALDO CAZZULLO

a a scegliere gli eletti saranno gli elet-

tori o sempre i capi partito? Perché
qui siamo ancora alle liste bloccate. Pitl in
generale, nella «Terza Repubblica» la clas-
se dirigente uscird dalla selezione popolare
dei migliori o sempre dalla cooptazione?

E positivo che la macchina delle riforme,
imballata da anni, si sia rimessa in moto,
coinvolgendo sia la maggioranza sia una par-
te dell'opposizione. Ma € tutto da vedere che
la legge elettorale ipotizzata nell'incontro
Renzi-Berlusconi garantisca i due requisiti di
base: la governabilita e, soprattutto, la rap-
presentanza.

L'obiettivo di avere la sera stessa del voto
un vincitore in grado di governare — un ri-
sultato certo con il doppio turno e pressoché
certo con i collegi uninominali e premio di
maggioranza — diventa abbastanza incerto:
con un sistema tripolare e la necessita dinon
escludere le forze regionali e i lacerti del cen-
tro, a Renzi o a chi per lui occorrerebbe un
exploit. E anche vero pero che se uno schie-
ramento non raggiunge almeno il 35-40%,
conferirgli un mandato pieno a governare sa-
rebbe una forzatura. Stara agli elettori deci-
dere.

Quel che invece gli elettori rischiano di
non poter decidere neppure stavolta € il no-
me degli eletti. Il modello Renzi-Berlusconi
evita solo formalmente il vizio del Porcellum
dichiarato incostituzionale dalla Consulta:
I'impossibilita di individuare i candidati. Le
liste pili brevi renderanno se non altro i de-
putati riconoscibili. Ma essi non dovranno il

loro mandato a una scelta popolare, come
nel caso dei collegi uninominali; saranno co-
mungque e sempre legati al capo partito. Se i
seggi saranno ripartiti su base nazionale si
evitera il pericolo di frammentazione, impe-
dendo a ogni collegio di eleggere un sinda-
calista del territorio; ma si concentrera anco-
ra di pit1 il potere di selezione della classe di-
rigente nelle mani di pochi. Per tacere dei 92
seggi attribuiti con il premio di maggioranza
e quindi del tutto svincolati al territorio. In
un sistema simile, I'unico rimedio alle liste
bloccate sarebbe la preferenza. Che perd im-
plica, e non soltanto al Sud, la resurrezione o
meglio il riconoscimento del clientelismo.
Oltretutto, di ridurre il numero dei parla-
mentari non si parla pit.. Mentre viene attri-
buita una funziona salvifica al superamento
del bicameralismo perfetto, che in effetti ral-

lenta le decisioni, ma non ha impedito agli
Stati Uniti (dove le leggi devono passare al
vaglio di Camera e Senato) di diventare la pit1
potente democrazia al mondo.

Non é solo una questione politica. La crisi
della rappresentanza non riguarda soltanto i
partiti. Trasferire potere dalle segreterie ai
cittadini & condizione necessaria ma non
sufficiente. La rivolta contro le élite investe
l'intero establishment, dai sindacati alle va-
rie istituzioni. Non saranno primarie semi-
clandestine come quelle tenute dal Pd tra il
Natale e il Capodanno 2012, o consultazioni
online poco trasparenti come quelle grilline,
a sciogliere un nodo che non riguarda solo
I'ltalia ma é il grande tema del nostro tempo.

Per recuperare un minimo di credibilita,
di capacita di guida, di rapporto con la base,
Ie élite devono porsi il tema della rappresen-
tanza. La logica di Grillo — sostituirle con
«uno di noi» — palesemente non funziona,
cosl come non ha funzionato 'utopia lenini-
sta di affidare 'amministrazione dello Stato
alla cuoca (che nell'epoca-della cucina-spet-
tacolo ha trovato ben altre gratificazioni). Ma
questo non autorizza nessuno a richiudersi
nella logica delle consorterie e dei partiti
personali. I rappresentanti del popolo per
definizione devono rispondere ai rappresen-
tati; non al segretario generale.
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11 benaltrismo
elettorale

I COMMENTO

STEFANO CECCANTI

Di fronte a tanto benaltrismo
elettorale che si esercita in critiche
alle ipotesiin campo-é utile
richiamare alcuni elementi di
concretezza che un politico
accorto deve avere come vincoli
pena linconcludenza. 1l primo
punto & che, in assenza di riforma,
si andrebbe a votare con la legge
uscita dalla sentenza della Corte.

E questo avrebbe due conseguenze
alquanto scontate: una necessaria
intesa di governo con Forza Italia
(a causa della formula
proporzionale con sbarramenti
medio-alti) e uno spappolamento
interno dei partiti per le
preferenze usate nella
mega-circoscrizioni del Porcellum
(addirittura Regioni intere al
Senato con I'esigenza di
organizzazioni personali forti
legate a lobbies e con la forte
probabilita di ricadere nel reato di
traffico di influenze previsto dalla
legge Severino).

Qualcuno preferisce questo
scenario? Se ne assuma la
responsabilita di sostenerlo,
compresd la necessita di un
incontro con Berlusconi per dar
vita al governo. Che questa strada
sia sostenuta dal Movimento 5
Stelle dovrebbe gia dire tutto. Il
secondo punto riguarda la
necessita di disporre di un’ampia
maggioranza non solo in
Parlamento ma anche nel Paese, in
vista del successivo referendum
popolare, su un’ipotesi incisiva di
riforma della Seconda Parte della
Costituzione senza la quale la sola
riforma elettorale non potrebbe
avere effetti taumaturgici. Senza il
superamento del bicameralismo
Tipetitivo, senza una corsia

preferenziale vera per il governo
in Parlamento, senza forti
disincentivi contro le crisi (a
partire da una diversa regolazione
di sfiducia e scioglimento), la
vittoria elettorale sarebbe
effimera. Da questo punto di vista,
gerarchicamente superiore
all'intervento in materia elettorale,
il ritorno di Forza Italia nella
maggioranza per la riforma é
un'ottima notizia.

Sul terreno specifico della riforma
elettorale il primo criterio da
adottare € quello di allontanare il
pitl possibile il ripetersi di
coalizioni necessitate tra
centrosinistra e centrodestra.
Dopo la sentenza della Corte
sarebbe certo possibile un premio
ampio alzando 1a soglia di
legittimazione con un secondo
turno nazionale, ma esso ha
bisogno della riforma
costituzionale per evitare due
ballottaggi disomogenei e Forza
Ttalia non é disponibile. Ci puo
essere qualcosa di diverso da un
premio del 20 per cento con una
soglia del 35 in un turno unico? A
me sembrano entrambe rispettose
della sentenza della Corte, che non
puo peraltro essere stiracchiata,
oltre quanto non dica, verso il
proporzionale puro. Si potrebbe
certo volere una competizione di
tipo piti spagnolo, sui partiti € non
sulle coalizioni, ma Berlusconi e
Alfano, che hanno appena fatto
una scissione e vogliono
coalizzarsi, sono entrambi
contrari. Il secondo criterio é la

possibilita di conoscere i candidati
per poterli scegliere. Qui la
soluzione migliore sarebbero i
collegi, che pero non vogliono né
Alfano né Berlusconi.

A questo punto la seconda opzione
non possono essere le preferenze,
ma le liste bloccate corte,
anch'esse peraltro, come i collegi,
compatibili con forme di selezione
democratica interna in periodi
distinti dalle elezioni. Nel
panorama delle grandi democrazie
I’'anomalia sarebbero le preferenze
e niente affatto le liste corte,
praticate in Spagna e in Germania.
E fuorviante anche il paragone con
gli altri livelli di governo. Nelle
comunali, di norma, la dimensione
di scala ¢ cosi piccola che non
comporta campagne
particolarmente onerose e
fratricide. Nelle regionali siamo
davvero certi che i recenti scandali
non abbiano nulla a che fare con la
raccolta delle preferenze, anche
considerando che la Toscana,
unica regione dove si vota con liste
bloceate corte, non & stata
neanche lambita dalle inchieste?
Quanto alle europee, che nelle
maxi-circoscrizioni attuali le
preferenze significhino un reale
potere di scelta degli elettori &
quanto mai dubbio, come
dimostrato dal fatto che risultano
eletti quasi solo candidati dotati di
previa forza politica interna ai
partiti o di presenza mediatica.
Insomma: complimenti a Renzi
che non ha realizzato un accordo
ottimo, ma che ha ottenuto il bene
possibile. Di pil1 i benaltristi non
avrebbero comungque ottenuto.
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Un azzardo
con troppi rischi

MICHELE PROSPERO

GQUALEEL’OBIETTIVO DI SISTEMA DEL-

LA RIFORMA ELETTORALE CONCOR-
DATA AL NAZARENO? Pil1 che Pinversio-
ne di rotta rispetto al Porcellum, un
fantasma che non c’¢ piu, la fretta nel
siglare I'intesa sembra motivata dal bi-
sogno di spezzare sul nascere le possibi-

li suggestioni contenute nella nuova
formula elettorale disegnata dalla Con-
sulta. L’«azzardo» del Nazareno nasce
dalla volonta di allontanare lo spettro
della proporzionale (con voto di prefe-
renza e sbarramento al 4 per cento).

Ma anche di scongiurare I'incubo di un
pluripartitismo moderato, con 6 soggetti rilevanti
rappresentati in aula. Il fine strategico
dell’accelerazione & dunque il ripristino immediato
delle condizioni di un bipolarismo sperimentato nella
seconda Repubblica e ritenuto un prezioso bene
minacciato. Le leggi elettorali incidono sulla
configurazione del sistema e danno una loro
impronta alla competizione. Ma é rischioso affidare
alla semplice forza manipolativa della tecnica
elettorale il compito di plasmare la struttura di
sistema pii gradita. L’assetto bipolare, se non ¢ il
prodotto di fratture storiche reali o I’esito della
fisiologica polarizzazione delle grandi culture
politiche, non pud comparire ¢ome il prodotto
artificiale di una imposizione costrittiva: il premio di
maggioranza (riesumato in sfregio al rasoio della
Consulta).

Una restaurazione del bipolarismo meccanico, che
pero é stato infranto dagli elettori con 'eccezionale
risultato di Grillo a febbraio, palesa delle torsioni che
poco si giustificano entro una democrazia matura. I
due partiti che disegnano il nuovo congegno di
trasformazione dei voti in seggi, insieme raggiungono
solo il 45 per cento (appena una manciata di voti in
pit di quelli che in Germania raccoglie da solo il
partito della Merker) e nessuna legittima vocazione
maggioritaria puo autorizzare ’adozione di calcoli
egoistici e logiche punitive. Una riforma concepita
non solo senza 'apporto del M5S ma addirittura
contro il primo non-partito nella circoscrizione
italiana, quello di Grillo appunto, lancia un segnale di
arroccamento contro la «calata dei barbari» che
potrebbe aggravare 'emergenza del sistema politico
(anche alla luce della ottusa persistenza delle liste

bloccate e quindi del rifiuto di riconoscere agli
elettori un potere reale nella scelta dei deputati).

Ma oltre a cosa si fa, importante é appurare anche
con chi si concordano le riforme. E il bersaglio
principale delle manovre del Nazareno ha un volto
inconfondibile, il nuovo centro destra. Come un Don
Chisciotte che con la sua lancia lottava contro le armi
da fuoco, cosi Alfano combatte con le sue truppe
umiliate contro un gagliardo cavaliere ritrovato. E la
prospettiva di ottenere con la sua armata ben altri
risultati rispetto al cacciatore di mulini a vento si
infrange contro la inopinata resurrezione di
Berlusconi. Mentre la confluenza del Ncd e dei vari
gruppi centristi a favore della classica proposta del
Pd del doppio turno di coalizione é stata rigettata
come una c¢osa irrilevante, 'avallo del Cavaliere &
stato incassato come il solo regalo gradito. Sole
I’assenso del Cavaliere legittima la riforma. Questa
centralitd simbolica e sistemica gli consente pero di
incassare un gratuito plusvalore politico.

11 dato politico pit inquietante della piena sintonia
annunciata con il «papi costituente» risiede proprio
nella brusca interruzione di ogni velleita degli
alfaniani di concludere vittoriosamente la loro
ribellione al partito proprietario. L’investimerito in
un soggetto di centro destra tenuto in vita dai collanti
di un cultura politica alternativa a quella del sinistra,
e non dalla cieca dipendenza all’arbitrio di un capo
che fa valere le logiche di impresa, di fatto & stato
cancellato.

Non ha piti munizioni per offendere Alfano, e 'unica
soluzione che ora gli rimane & di contrattare le
condizioni della resa onorevole con qualche ritocco al
cosiddetto modello spagnolo (sopravvivere con una
ripartizione nazionale dei seggi). La sua umiliante
riconduzione all’ordine del capo, segna la sconfitta
definitiva per ogni velleitd di allestire una destra
politica é un successo clamoroso per il Cavaliere e per
la sua egemonia proprietaria. La soglia del 4 per
cento & anch’essa un dono insperato: mentre infatti il
Pd non ha alleati con la realistica possibilita di
varcarla, Berlusconi ne ha almeno due. Sono troppi i
rischi dell’azzardo.

A Berlusconi i voti dei cespugli servono per
avvicinarsi al 35 per cento e incassare il premio. Lo
sbarramento & quindi un ritrovato per lui favorevole:
puo richiamare in suo servizio la Lega, che non pud
sognare I'autonomia, e sottomettere Alfano (neppure
Casini pud superare 1’8 per cento per correre da solo
e non puo allearsi con la nuova vocazione
maggioritaria rivendicata dal Pd). L’appuntamento
elettorale prenotato per il 2015 sembra una
allucinante replica delle consultazioni del 2008. Alla
tragedia rischia cosi di seguire la farsa.
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- Cosilanuova legge elettorale
aiutera I'ltalia a battere la crisi

In Europa e negli Stati Uniti sistemi bipolaristi con governi stabili garantiscono
tenula dei conli e crescita. Senza i ricaiti dei partitini ¢ possibile ridurre le iasse

achec’entranolarifor-
madellaleggeelettora-
. .. leeleparalleleriforme
costituzionali conl'attuale crisi
economica?Riformecostituzio-
nali e uscita dalla crisisono due
facce della stessa medaglia.ll
quadro congiunturale italiano,
comeemergedall'ultimo Bollet-
tino economico della Banca
d'Ttalia non & rassicurante. Le
stime di crescita del nostro Pil
peril2014(+0,7%), divergonori-
spetto alle stime del governo
(+1%), contenute nella legge di
Stabilita. Questoscenario, siin-
serisce nel quadro piut ampio
dell’economia globale, in cui
da un lato Stati Uniti e Giappo-
nehannoimboccatolaviadella
crescita economica, dall’altro
questi ritmi di crescita risento-
no e sono rallentati dall'incer-
tezza e dai problemi strutturali
dell’economia Ue.
Adistanzadiseiannidallacri-
si, solo gli Stati Uniti traigrandi
paesi avanzati hanno superato
illivello di Pil pre-disastro. Gra-
ziealmutamentodipoliticamo-
netariaedibilancio degliultimi
anni, il Giappone é tornato allo
stesso livello. Mentrel'area eu-
ro & ancoramolto al disotto del
livello diPil del 2007. Il diverge-
redirisultati traun’areael’altra
del mondo & dipeso non solo
daidiversiproblemiche ciascu-
nadovevaaffrontare, ma anche
dall'intensita deglierroridipoli-
tica economica dei singoli go-
verni, con un effetto nel com-
plesso depressivo sull’econo-
mia mondiale. Di conseguen-
za, tutti i paesi hanno agito in
condizioni piu difficili e tutt si
trovanodifrontearischipitfor-
ti di quello che sarebbe stato se
avessero prevalso cooperazio-
neecoordinamentodellepoliti-
che macroeconomiche.
L'irritazione americana per
la politica europea e oltretutto
crescente perché minaifonda-
menti economici della trattati-

va sulla Transatlantic Trade
and Investment Partnership
(Ttip), fortementevolutadalgo-
verno americano, machenone
credibilmente  perseguibile
conunaasimmetriaforte dipo-
teriedipolitiche traBceeFede-
ral Reserve, e senza meccani-
smidicoordinamentodelle po-
litichemacroeconomichetrale
dueareevalutarie. Nonc'edub-
bio, infatti, che ’Europa porta
una grande responsabilitd non

ne aua cOmpeuzione e pol al
conflitto. Slittamento che non
sempre e stato confinabile alla
sferaeconomica.
Daquestoquadroemerge co-
melepoliticheeconomichesba-
gliate, applicateinmanieraacri-
tica in tutti gli Stati dell'eurozo-
nasuimposizionedellaGerma-
nianegli anni della crisi renda-
no attuale il rischio non solo di
disintegrazione dell'Unione
monetaria e dell'Unione euro-

solo per 'gli spillovers negativi pea (da cui, negli anni 2011 e
trasmessi al mondo ma anche 5419 & derivata la tempesta fi-

peresserestatol'elementorman-
cantefinoadoggidiunapossibi-
le cooperazione economica in-
ternazionale. Glieffettidellepo-
litiche europee non si limitano
airapporticongliStatiUnitieal-

nanziaria sui mercatie la gran-
de speculazione sui debiti so-
vrani dei paesi dell’area euro),
madquello, pitgrande, ditrasci-
nare I'Unione in uno scontro

lei S oecid frontalecongliinteressidelleal-
einterazionitraipaesiocciden- tre grandi economie del mon-

tali. Dalla grande crisi del 2008, 3, Questaconsapevolezzadeli-
ilsostegnoallacrescitaévenuto jeqancheil quadrodelleallean-
quasi esclusivamente dai tassi zeimportantichepossonoesse-
di crescita dei paesi emergenti reraccoltesulpianointernazio-
come laCina. nale, nonsolo quindi traipaesi
La Germania e traipaesi che membri dell’Ue, per una batta-
hanno piu beneficiato di que- gliavincente.
sto mercato in espansione, ma -~ Quello descritto & il quadro
I'Europanonhacertoresounfa- sintetico dell’economia globa-
voreaquestipaesicomprimen- |e entro cui sono maturate le
do la propria domanda ed en- scelte, siastrategiche sia di bre-
trando in recessione. ve periodo, dei governi delle
Ilrallentamentodelladoman- principali economie nel corso
daglobaledeterminatodallepo- de] 2013. Da esso emerge come
litiche europee ha, infatti, con- |a competizione globale richie-
tribuitoal rallentamento anche da sistemi di governance forti,
dellacrescitacineseequestoral- tanto a livello europeo quanto,
lentamento ha rappresentato per quel che ciriguarda, alivel-
uno dei problemi che, di ritor- |g jtaliano. In particolare, I'Tta-
no, hanno interessato lo scorso Jia ha bisogno di una riforma
anno l'economia globale. elettorale che rafforzi la stabili-
II' mancato coordinamento t3 dei governi. La teoria econo-
delle politiche macroeconomi- mjca,atalproposito, &incontro-
che, indefinitiva, rafforzaintut- vertibile. Partendo dalla consi-
tiipaesilatendenzanegativadi derazione cheisistemielettora-
cercare di superare con politi- liinfluenzanolapolitica econo-
che interne decise unilateral- mica, e in modo particolare
mente gli squilibri globali che quellafiscale,siarrivaasostene-

gld hfu_mo detgrmlnato la gran- recheisistemielettoralipropor-
decrisifinanziariaedeconomi- zignali (nelle loro infinite va-

cadelloscorsodecennio. Sitrat- rianti) rendono piti facile I'au-
tadiunatendenzanegativaper- mento del numero dei partiti,
ché prelude a uno slittamento |'alta frammentazione politica,
progressivo dalla cooperazio- e per questo finiscono inevita-

di Renato Brunetta

bilmenteperpotenziare conflit-
tiintragovernativi, che induco-
no ad una maggiore (e ineffi-
ciente) spesa pubblica e, quin-
di, deficit, debito e alta pressio-
nefiscale, chenellacompetizio-
ne globale, abbiamo visto non
cipossiamo permettere.

Di contro, i sistemi maggiori-
tari, meglio ancora se bipolari,

sono sostenuti da elettori che
non possono facilmente discri-

minaretradifferentiopzionipo-
litiche all'interno dei governi, o
tralespecificita, ancheideologi-
che, dei partiti all'interno diva-
ste coalizioni; quindi, 'unico
conflittochepudnascereéquel-
locon!’ opposizione, conilrisul-
tato,diunpiufortecontrollosul-
laspesa pubblica (e, quindi, sul
deficit, suldebito, sulla pressio-
ne fiscale). Il partito al governo
che aumenta deficit, debito e
pressione fiscale, rallentando
cosi la crescita e il benessere,
inevitabilmente alle elezioni
viene sanzionato dagli elettori.
Da questo deriva cheigover-
nielettiindemocrazie consiste-
mimaggioritari/bipolaritendo-
no atagliare le tasse, ma anche
laspesapubblica,inmodoparti-
colaredurante gliannielettora-
li. Mentrenelledemocrazie con
rappresentanza proporzionale
l'evidenza empiricaregistra ta-
gli alle tasse meno pronunciati
e non registra tagli alla spesa
pubblica. Questo perchéil nes-
sotrail potere di controllo degli
elettorielarappresentanzapoli-
ticaémoltopitidiretto neisiste-
mibipolaririspetto aquellipro-
porzionali. Rafforzando la pro-
pria governance interna, quin-
di, e presentandosi come inter-
locutore credibile e forte al co-
spetto europeo, I'Ttalia puo da-
re un contributo determinante
al rafforzamento della gover-
nance dell'intera Unione, con-
sentendo cosl anche alla vec-
chia Europa, che tanto ha delu-
so negli anni della crisi econo-
mica e finanziaria, di riconqui-
stare il suo ruolo da protagoni-
stanellacompetizioneconleal-
tre potenze mondiali, tanto oc-
cidentali quanto emergenti.
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Senatori con la valigia pronta

Malumori tra gli inquilini di Palazzo Madama: se passa la riforma in futuro cambia tutto

ROBERTO CALPISTA

@& BARI. Riforme costituzionali? Fi-
nora a parlarne era quasi da denuncia,
per maltrat-
tamenti. Poi
ne hanno par-
lato due pesi
massimi da-
vanti a un
the, sotto le
foto del Che,

Fidel Castroe
JFK. Silvio
ha «violato» il
Nazareno,
Matteo Tha
accolto. E ne
hanno parla-
to fino all’in-
tesa per
quanto fino-
ra se ne sa -
non solo sul-
la legge elet-
torale ma an-
che sull’abo-
lizione, me-
glio la tra-
sformazione
del Senato in
Camera delle
Regioni o
delle autonomie.

Che accadra? In attesa di lumi, il
chiacchiericcio trentennale € stato vio-
lato. Anche se l'argomento non € fra i
pit eccitanti. Molto meglio, di solito,
concentrarsi su occupazione, salari, ri-
lancio, Europa, sanita. Pero ’esaspe-
razione diun popolo esasperato ora pre-
tende pegno.

E i senatori pugliesi e lucani? Ne
abbiamo sentiti 6. Nettamente fuori dal
coro esultante si pone giusto il barese
coordinatore regiona-
le del Nuovo Centrode-
stra, Massimo Cassa-
no: «Solita demagogia.

Se & questo il contri-
buto sulla strada delle
riforme costituzionali,
la vedo nera. Vogliamo
dare un segnale con-

creto agli italiani alle
prese con continui sa-
crifici? Da tagliare,
realmente e immedia-
tamente c’e¢ tanto. Co-
minciando da tutti i
privilegi dei politici e
datuttiiprivilegidichi
vive di Stato. Riducia-
mo stipendi, auto blu,
uffici, enti, affitti, con-
sulenze, scorte, autisti.
Lasciamo perdere bat-
taglie che appaiono co-
struite per guadagnare
tempo e non approdare
a nulla di interessan-
ter.

D’altra parte nel co-

mune sentire non € in
dubbio la diffidenza verso due Camere

gemelle, che si intralciano a vicenda e
ingessano di pitl un Paese politrauma-
tizzato. «Vediamo prima di approfon-
dire - spiega il sen. Dario Stefano, quo-
ta Sel -. Bisogna leggere il senso dell’ac-
cordo Renzi-Berlusconi, mentre per ora
stiamo giudicando annunci, sapendo
che il tema delle riforme costituzionali
& ben diverso da quello della legge elet-
torale. Aspettiamo e vediamo anche la
proposta unitaria del Partito democra-
tico-élafrecciata- sulla
base dellachiacchierata
con Berlusconi».

Proposta unitariache
non dovrebbe tardare,
anche se poi andra tra-
dotta in un fatto concre-
to. Salvatore Tomasel-
li (Pd)ricorda: «Nonsia-
mo di fronte a nulla di
nuovo. Si tratta di un
percorso largamente
condiviso nel Partito
democratico, verso il
superamento del bica-
meralismo perfetto e
una Camera non eletti-
va. Certo mancano i
dettagli per comprende-
re se ci sono le condi-
zioni politiche. Vedre-
mo».

E se l'accordo potreb-

be essere trasversale, &
cosa nota - in Italia lo
ancora di pit - meglio
nessuna riforma che
una cattiva riforma.

«Ma stiamo scher- .
zando - sbotta, ma pacato, il senatore

Luigi D’Ambrosio Lettieri, di Forza
Italia -. Da parte nostra era gia in pro-
gramma l'avvio di un sistema di rifor-
me per rendere pit agevole e concreta
Pattivita legislativa e rafforzare i rap-
porti con il territorio. Poi 315 senatori
(pit quelli - inutili - a vita e quelli di
diritto, ndr) dovranno rinunciare a Pa-
lazzo Madama? E vero, si creerebbe una
questiona nuova, ma noi lavoriamo per
il bene di un Paese che é in emergenza e
non per difen-
dere le nostre
poltrone».

Dalla vici-
na Basilicata.
«Le leggi la
vogliamo in
Parlamento,
quello  che
fanno nelle
segrete stan-
Ze non ci ri-
guarda - pre-
cisa Vito Pe-
trocelli del
Movimento
cinque stelle -
Se Renzi ed il
Pd vogliono
di nuovo met-
tere in piazza
Berlusconi fa-
ranno i conti
con il loro
elettorato,
quando ver-
ranno in Par-
lamento ne
parleremo». E
Giovanni Barozzino di Sel: «Penso che
bisogno restituire realmente la parola
alla democrazia in questa paese. Ov-
viamente sel’intesa suleggeelettoralee
riforme va in quella direzione ben ven-
ga, altrimenti credo che ancora una vol-
ta si é sulla strada sbagliata».
[ha collaborato Antonella Inciso]
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LIRRESISTIBILE DECLINO DE
10 DI UN BIC

di PIERLUIGI BATTISTA
opo tanti decenni di onorata
attivita c'e qualcuno che rim-
piangera il Senato? Ed e sem-
pre stato vissuto cosi male
nella storia dell'Ttalia unita, questo Se-
nato prima del Regno e poi della Repub-
blica, doppione inutile, monumento al-
l'immobilismo del «bicameralismo per-
fetto, centro di stucchi e di sprechi, di
arazzi e di costi mostruosi per la colletti-
vita, luogo inutile e dannoso la cui per-
dita (eventuale, sulla carta, perché
poi...) sard accompagnata mestamente
con unillacrimata sepoltura?
Ricalcando le orme dell’antico Senato
di Roma, l'istituzione che oggi vorreb-
bero vedere abolita e soppressa con bi-
partisan accorde costituzionale, quelio
italiano avrebbe dovuto tener fede alla
sua etimologia (da «senex»: anziano) e
infondere alla politica italiana quella
saggezza, quella moderazione, quel-
l'equilibrio che fatalmente manca nei
tumulti delle assemblee elettive. Un
luogo di riflessione, dove prevalga la
prudenza dell’etd, la maturita dell’espe-
rienza, Ma se si comincia la storia del
Senato italiano dalla fine, un’istantanea
fissera per sempre I'inesorabile declino
di un'istituzione che secondo lo Statuto
Albertino dell'ltalia subalpina e pre-
unitaria doveva essere composta daillu-
stri personaggi che avevano inorgoglito
la Patria «con servizii e meriti eminen-
ti», e che fossero ricchi (il censo), ma-
schi (le donne non godevano di alcun
diritto politico) e con i privilegi degti ot-
timati ignari di ogni principio democra-
tico, di 1a da venire. Quell'istantanea
raffigura due senatori del centrodestra
che ululano, shevazzano a spumante e
ingurgitano tocchi di mortadella non
appena venne proclamata, inverno del
2008, V'irrimediabile caduta del governo
Prodi. E in quanto a moderazione, equi-
librio, senso della misura e controllo
dell’Ego, quale immagine pilt contra-
stante di quella di un povero Giovanni
Spadolini pallido, dall'aria disfatta, a un
passo dai collasso, quando-nel 1994 il ri-
conteggio aveva gratificato I'avversario
Carlo Scognamiglio di un solo, ma de-
terminante, voto di vantaggio per la
presidenza del Senato. Un 1994 che, con
'avvento fulmineo e travolgente del
centrodestra berlusconiano, vide per la
prima volta un Senato diventato proble-
ma politico per la maggioranza, inaugu-
rando un tormentone che avrebbe se-
gnato l'intero ciclo della Seconda Re-
pubblica. Berlusconi infatti godeva dei

[T | stituito dallo Statuto Albertino, nella Seconda Repubblica & stato teatro delle peggiori degenerazioni defla politica: Fino al brindisi con mortadefla e champagne

Al
SH
4

ATO

J‘J

-

numeri di maggioranza nella Camera,
ma gliene mancavano alcuni al Senato.
Fu-provvidenziale I'apporto di un grup-
po di transfughi del Centro, tra i quali
Giulio Tremonti, ad assicurare i voti ne-
cessari. E da quel momento Palazzo Ma-
dama, da luogo di moderazione e di
equilibri, divenne teatri furibondo di
agguati, passaggi repentini da uno
schieramento all’altro, mentre i senatori
a vita, da insigni figure super partes che
avevano illustrato I'Ttalia, si trasforma-
vano essi stessi in parte, con relative co-
de di guerre avvelenate.

Con la nascita del Regno d'Italia,
quando i privilegi del censo dominava-
no sul suffragio universale, il Senato do-
veva essere, sulle orme della Camera dei
Loxd dell’aristocratica Inghilterra, un
luogo lontano dal trambusto delle ele-
zioni. I trambusto, casomai, coincideva
con i frequenti traslochi che il cambio
delle Capitali del nuovo Regno unitario
imponeva inesorabilmente, Passando
da Palazzo Madama di Torino agli Uffizi
di Firenze nel 1865, molte proteste agi-
tarono i senatori oramai lontani dalla
gagliarda giovinezza e costretti, in man-
canza di moderni ascensori ancora non
inventati o perfezionati, a salire ben no-
vantasette non sempre agevoli gradini
prima di raggiungere I'Aula. Si vede, de-
ve essere una coincidenza, che tra Firen-
ze e Senato non dovesse mai correre

buon sangue fino ai nostri giorni in cui

il suo sindaco, diventato leader del Pd fa
un patto di ferro con 'avversario per
sopprimere la vetusta istituzione. E del
resto artivavano sin sull’Arno gli echi
della tempesta che scuoteva Torino, de-
classata e furente per non essere piui Ca-
pitale del nuovo Regno.

E cosl come «trasformismo»-divenne
una parola chiave per decrittare la tor-
tuosa politica italiana, «le infornate» ri-
battezzarono quel fenomeno massiccio
di nomine senatoriale divise trail re e il
governo, Con tutte quelle «infornate» il
Senato non divenne pell'Ttalia elitaria
mai meotivo di conflitto anche se, per
fortuna, durante il fascismo, con la de-
mocrazia parlamentare semplicemente
soppressa, un gruppo di illustri estranei
al regime mussoliniano provvedeva a
mantenere il lustro di un'istituzione
piegata e macchiata. Non tanto lustro,
pero, perché, come notd una volta Giu-
lio Andreotti suscitando grandi polemi-
che. si tende a sorvolare «sul comporta-
mento di senatori come Benedetto Cro-
ce, De Nicola, Albertini, Frassati e Ber-
gamini che disertarono la seduta del 20

RALISMO IMPE
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dicembre del 1938 facendo passare sen-
7a opposizione la legislazione antisemi-
ta». Una macchia a lungo tenuta pasco-
sta, anche se quell’episodio verra detta-
gliatamente ricostruito in uno dei libri
curati dall’Archivio Storico del Senato
della Repubblica e voluti tra il- 2001 e il
2006 da Gaetano Quagliariello, al tempo
strettissimo collaboratore del presiden-
te del Senato Marcello Pera.

Ma & con I'ltalis democraticae repub-
blicana che il Senato-acquista quei carat-
teri di doppione che oggi appaiono nella
loro macroscopica superfluita. Dopo il
fascismo fu tale la «paura del Tiranno»
che la democrazia parlamentare si dotd
non di una, ma di due Camere perfetta-
mente uguali (a parte I'etd, le variazioni
sul sistema di votoela presenzadlsena-

tori a vita) e che costruiranno quel siste-
ma a due teste uguali in cui le leggi rim-
balzano come pa]lme rimandando sine
die ogni approvazione in tempi decenti
di qualunque provvedimento. E se conil
sistema proporzionale pill o meno le
maggioranze delle due Carnere coinci-
devano, & solo con la corrida bipolarista
della Seconda Repubblica che il Senato
diventa un’arena in cui ogni riferimento
all'antica saggezza si perde. Certo, nei -
primi anni Cinquanta il presidente De
Nicola si dimise perché V'allora presx-
dente della Camera Gronchi voleva pri-
vilegiare Montecitorio per la discussio-
ne sulla cosiddetta dlegge truffas e qui
un‘altra coincidenza: & sempre su una
Tegge elettorale che il Senato vive le sue
tensioni maggiori. Ma quando il sistema
elettorale da al Senato solo un paio di
voti per la maggioranza, allora é il mo-
mento dei senatori a vita portati fatico-
samente nell’Aula a votare e sbeffeggiati
dall'opposizione, dai senatori eletti al-
I’estero che ascoltano le sirene del mi-
glior offerente, dei cambl di casacca, del
trasformismo sempre pil sospetto. Li il
doppione diventa insopportabilmente
costoso e inutile. Un teatro di contlitti
permanenti e di giochi di corridoio in
cui si smarrisce ogni aura «super par-
tes» (anche se Mario Monti venne no-
minato senatore a vita un attimo prima
di essere investito come premier di un

governo “tecnico”). Iustri ed eminen-
tissimi senatori, addio.
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