O
=
-+

q¢)

=

v
-+

C

= B

=

q0)
-+

n

(q0]

-~

(@)]

v

n

n

(40)
o

Ufficio stampa
e internet

Senato della Repubblica MARZO 2014
XVII Legislatura N. 11

LA LEGGE ELETTORALE (V)
Selezione di articoli dal 19 gennaio al 3 marzo 2014




SOMMARIO

Testata Titolo Pag.

CORRIERE DELLA SERA SBARRAMENTO, PREMIO E PROPORZIONALE: COSI' LA NUOVA FORMULA 1
(M. Calabro))

CORRIERE DELLA SERA L'ULTIMA TRATTATIVA TRA RENZI E ALFANO IL NODO DEL PREMIO (A. 2
Trocino)

MESSAGGERO LEGGE ELETTORALE SI' DEL PD A RENZI MA SULLA RIFORMA IL PARTITO SI 3
SPACCA (M. Stanganelli)

MESSAGGERO LITALICUM ALLA CAMERA ENTREREBBERO SOLTANTO DEM, FORZA ITALIA 5
E M35S ¢S. Oranges)

STAMPA GOVERNABILITA' ASSICURATA VITA DURA PER I MINI-PARTITI (M. Bresolin) 6

CORRIERE DELLA SERA DALLO SBARRAMENTO AL DOPPIO TURNO COSI' L'ITALICUM SPINGE A 8
COALIZZARSI (M. Calabro’)

AVVENIRE DALLE SCARPE DI LAURI AL PORCELLUM (G. Grasso) 9

REPUBBLICA Int. a U. De Siervo: GRANDE SFORZO, PERO’ LA SOGLIA E' TROPPO BASSA’, 11

UNITA' Int. a E. Cheli: "PROPOSTA ABILE, NESSUN DUBBIO DI INCOSTITUZIONALITA™ 12
(O. Sabato)

MESSAGGERO Int. a G. Sartori: "QUESTO E' UN PASTICCIO SU UN PASTICCIO LA 13
MINORANZA DIVENTA MAGGIORANZA" (C. Fusi)

LIBERO QUOTIDIANO Int. a R. Calderoli: "QUESTA LEGGE E' UN PORCELLUM-BIS" (F. Rubini) 14

UNITA' Int. a F. Cicchitto: "BENE IL DOPPIO TURNO, MA QUESTA E' LOGICA 15
PADRONALE" (C. Fusani)

REPUBBLICA Int. a L. Battista: QUEI TRE NO DI CASALEGGIO UN'OCCASIONE PERSA" 16

AVVENIRE Int. a M. Scudiero: SE LO SCETTRO TORNA IN MANO AL CITTADINO - "LA 17
LEGGE PERFETTA NON ESISTE LA PREFERNZA NONE'..." (G. Grasso)

AVVENIRE Int. a S. Ceccanti: SE LO SCETTRO TORNA IN MANO AL CITTADINO - "ORA 19
PUNTARE SULLE PRIMARIE L'ELETTORE TORNERA'..." (A. Picariello)

SOLE 24 ORE ECCO PERCHE' PUO' FUNZIONARE (R. D'Alimonte) 20

CORRIERE DELLA SERA BENE, CON DUE DUBBI (M. Ainis) 21

MESSAGGERO LE INCOGNITE DELLA RIFORMA ALLA PROVA DELLE CAMERE (P. Capotosti) 22

REPUBBLICA UNA SVOLTA DI SISTEMA 23

STAMPA RIFORMA IMPORTANTE COMPROMESSO RAGIONEVOLE (E. Gualmini) 24

GIORNALE 1VOTI BATTONO I VETI (A. Sallusti) 25

UNITA' MA I CERCHIO NON E' CHIUSO (C. Sardo) 26

LIBERO QUOTIDIANO LE RIFORME DI RENZI? TANTO FUMO E POCO ARROSTO (M. Belpietro) 27

L FATTO QUOTIDIANO IL PREGIUDICATUM (M. Travaglio) 28

MANIFESTO LA CONSULTA DISATTESA (M. Villone) 29

REPUBBLICA PD, LA DIASPORA DELLA MINORANZA SU CAMBI DELL'ITALICUM E 30
RIMPASTO I GIOVANI TURCHI: RISCHIO DI SFASC

CORRIERE DELLA SERA 1. NODO DELLE LISTE BLOCCATE E LA STRADA PER LE PRIMARIE (.. M.A.C.) 31

STAMPA Int. a A. Bozzi: BOZZI: "QUESTA LEGGE E' UNA VERGOGNA UN SUPER 32
PORCELLUM" (M. Bresolin)

ITALIA OGGI Int. a D. Lo Moro: LO MORO (PD): LA PROPOSTA ELETTORALE DI RENZI NON 33
VA (A. Ricciardi)

CORRIERE DELLA SERA Int. a M. Lupi: "FAREMO L'ALLEANZA, MA RESTIAMO DIVERSI DA FORZA 34
ITALIA" (E. Soglio)

REPUBBLICA Int. a P. Casini: "I, PARLAMENTO NON E' UN PASSACARTE NON 35
RINUNCEREMO ALLE PREFERENZE"

MATTINO Int. a G. D'Alia: D'ALIA: SERVONO LE PREFERENZE C'E' IL RISCHIO- 36
INCOSTITUZIONALITA' (C. Castiglione)

REPUBBLICA MA C'E' UN ALTRO MODELLO SPAGNOLO 37

REPUBBLICA II. PERICOLO PORCELLINUM (G. Pellegrino) 38

CORRIERE DELLA SERA LO STRUMENTO DIMENTICATO (A. Panebianco) 39

STAMPA ORA SERVE I PRIMO MINISTRO (G. Orsina) 40

EUROPA MEGILIO LISTE BLOCCATE CHE FINTE PREFERENZE (P. Natale) 41

EUROPA NON SOLO LEGGE ELETTORALE (A. Sciarelli) 42

AVVENIRE ECCO TUTTI I RISCHI D'INCOSTITUZIONALITA' (M. Olivetti) 43

L. FATTO QUOTIDIANO LEGGE ELETTORALE, II. DETTAGLIO E' PEGGIO (P. Flores D'Arcais) 44

UNITA' TENSIONE NEL PD SU GESTIONE DEL PARTITO E LEGGE ELETTORALE (A. 45
Carugati)

UNITA' Int. a M. Martina: "NO A EMENDAMENTI DI CORRENTE, ORA UNITA™ (O. Sabato) 46




SOMMARIO

Testata Titolo Pag.

UNITA' Int. a D. Nardella: "SI' A MODIFICHE, PURCHE' NON INTACCHINO IL PATTO" 47
(O.Sab.)

SECOLO XIX Int. a L. Violante: "QUEL PREMIO E' ECCESSIVO RISCHIA 48
LINCOSTITUZIONALITA™ (S. Oranges)

EUROPA ECCO PERCHE' L'ITALICUM NON MI CONVINCE. MA LO SOSTERRO' (M. 49
Orfini)

CORRIERE DELLA SERA LEGGE ELETTORALE, FIRMA A TRE. IL CASO LEGA (L. Fuccaro) 50

REPUBBLICA ALLA CONSULTA GIA' AFFIORANO I DUBBI "MAI DATO L' OK ALLE LISTE 51
BLOCCATE"

SOLE 24 ORE RISCHIO PREMI "DISTORSIVI" (L. Palmerini) 52

MATTINO Int. a S. Mangiameli: MANGIAMELI: SOGLIE DI SBARRAMENTO TROPPO ALTE I 53
PARTITINI CONTRIBUIRANNO SOLO ALLA VITTORIA ALTRUI (C. Castiglione)

CORRIERE DELLA SERA Int. a R. Calderoli: "SBARRAMENTO ASSURDO. NON PUQO' FARE UN'ALTRA 54
PORCATA" (M. Cremonesi)

GIORNO/RESTO/NAZIONE Int. a S. Giannini: ITALICUM, CENTRISTI IN GUERRA "MODIFICHE ALLA 55
RIFORMA E LETTA BIS" (E. Polidori)

SOLE 24 ORE LA PROPOSTA PUO'’ RESISTERE (R. D'Alimonte) 56

STAMPA L'ULTIMA CHANCE ANCHE PER LETTA (M. Sorgi) 57

UNITA' COSI' E' GARANTITA L'ALTERNANZA (F. Clementi) 58

UNITA' STIAMO ATTENTI AL CONFORMISMO (G. Pasquino) 59

REPUBBLICA LEGGE ELETTORALE, STOP DEI "PICCOLI" "IL TESTO NON PUQ’ PASSARE 60
COSI'" (S. Buzzanca)

REPUBBLICA Int. a V. Onida: "ECCESSIVO IL. PREMIO DI MAGGIORANZA MA LE LISTE 61
BLOCCATE SONO COSTITUZIONALI" (L. Milella)

MESSAGGERO Int. a C. Mirabelli: "LA SOGLIA DEL 35% PER IL. PREMIO E' A RISCHIO 62
INCOSTITUZIONALITA™ (C. Fusi)

STAMPA Int. a A. Barbera: BARBERA: "IL TESTO E' BUONO MA LE PREFERENZE LO 63
SNATUREREBBERO" (4. Rampino)

MANIFESTO Int. a C. Damiano: DAMIANO AVVISA RENZI: "FAREMO DI TUTTO PER 64
CAMBIARE I'ITALICUM" (A. Sciotto)

LIBERO QUOTIDIANO Int. a F. Tosi: TOSI: "SENZA LA LEGA, SILVIO NON HA SCAMPO" (M. Pandini) 65

CORRIERE DELLA SERA Int. a C. Passera: PASSERA: UN INGANNO INACCETTABILE I VECCHI PARTITI 67
VOGLIONO IL. DUOPOLIO (M. Galluzzo)

AVVENIRE Int. a L. Dellai: "NO AL BIPARTITISMO MA NON SABOTEREMO IL LAVORO DI 68
RENZI" (A. Picariello)

REPUBBLICA PERCHE' L'ITALICUM VA MODIFICATO (P. Ignazi) 69

STAMPA SE LA CORTE FA DA BALIA AI POLITICI (L. La Spina) 70

MESSAGGERO DA EVITARE LE MODIFICHE IN SENSO PROPORZIONALE (G. Sabbatucci) 71

UNITA' "NON C'E’' ALTERNANZA DI GENERE" FRONTE ROSA CONTRO L'ITALICUM (A. 72
Carugati)

UNITA' LITALICUM NON RISPONDE ALLA SENTENZA DELLA CONSULTA (M. 73
Prospero)

EUROPA RENZI E LA MOSSA ELETTORALE DEL CAVALLO (G. Tonini) 74

EUROPA I MIEI DUBBI SULLITALICUM MA QUANTA IPOCRISIA (P. Feltrin) 76

REPUBBLICA LEGGE ELETTORALE, OK AL TESTO BASE MA RESTA LA LITE SULLE 77
PREFERENZE (A. D'Argenio)

STAMPA IPOTESI DOPPIA PREFERENZA UN'IDEA PER "TENTARE" FORZA ITALIA (U. 78
Magri)

CORRIERE DELLA SERA GLI ITALIANI APPROVANO LA LEGGE ELETTORALE LA MAGGIORANZA 79
VUOLE DUE GRANDI PARTITI (N. Pagnoncelli)

UNITA' Int. a P. Gentiloni: "MODIFICHE SOLO CON L'OK DI TUTTI O SI TORNA ALLE 83
URNE" (M. Zegarelli)

CORRIERE DELLA SERA Int. a R. Schifani: SCHIFANI: SULLE LISTE BLOCCATE NON ESCLUDIAMO UN 84
REFERENDUM ABROGATIVO (L. Fuccaro)

ITALIA OGGI Int. a L. Malan: ECCO PERCHE' IL, CAV NON VUOLE CHE II. GOVERNO 85
RISCRIVA I COLLEGI (A. Ricciardi)

MESSAGGERO Int. a F. Zanonato: "LE LISTE BLOCCATE SONO INACCETTABILI GIUSTO 86
AFFRONTARE IL. CONFLITTO D'INTERESSI" (C. Fusi)

GIORNO/RESTO/NAZIONE Int. a R. Nencini: NENCINI: "RIUNIAMO LA SINISTRA NEL SOCIALISMO 88

EUROPEQO" (8. Cecchi)




SOMMARIO

Testata Titolo Pag.
SOLE 24 ORE 1 TRE VIZI DELL'IMMOBILISMO ITALIANO (S. Fabbrini) 89
STAMPA AVVICINARE GLI ELETTORI AGLI ELETTI (F. Martini) 90
GIORNALE QUANTE SCUSE PER INSABBIARE LE RIFORME (V. Feltri) 91
UNITA' COME EVITARE UN'ALTRA BOCCIATURA (M. Luciani) 92
UNITA' COSI' IL. SENATO PUO' ESSERE UN CONTRAPPESO (A. Finocchiaro) 93
EUROPA UN PASSO DA GIGANTE MA RIVEDIAMO GLI SBARRAMENTI (S. Vassallo) 94
REPUBBLICA RENZI: "NO ALLE PREFERENZE" (F. Bei) 96
MATTINO Int. a D. Nardella: "ITALICUM, SULLE SOGLIE NIENTE SCONTI A CHI VA SOLO" 97
(C. Castiglione)

AVVENIRE Int. a G. Quagliariello: "SE SALTA L'ITALICUM C'E' SOLO IL VOTO" (A. Celletti/M. 99
lasevoli)

REPUBBLICA Int. a A. Parisi: "TROPPI RISCHI NELLA SCELTA TRA CANDIDATI LA CORSA 101
SCATENA GLI INTERESSI PARTICOLARI" (A. D'Argenio)

MANIFESTO LITALICUM E' PEGGIO DEL PORCELLUM (G. Azzariti/M. Barberis) 102

SOLE 24 ORE PARTITINI E PARTITONI (S. Folli) 103

CORRIERE DELLA SERA 10 LO CHIAMEREI BASTARDELLUM (G. Sartori) 104

CORRIERE DELLA SERA BRUNETTA EVOCA IL VOTO. TENSIONE SULLE RIFORME (D. Martirano) 105

CORRIERE DELLA SERA I RITOCCHI DEL SEGRETARIO PER L'INTESA: SOGLIA AL 4% E PREMIO DAL 106
37% IN SU (M. Guerzoni)

REPUBBLICA UNA TERZA VIA PER LA RIFORMA (S. Messina) 107

STAMPA TRE REBUS PER II. SISTEMA DI VOTO (A. Pitoni) 108

MESSAGGERO Int. a M. Renzi: "SE SI FANNO LE RIFORME SI PUO' ARRIVARE AL 2018" (M. Conti) 110

UNITA' Int. a P. Fassino: "MA IL PD NON SI E' MAI BATTUTO PER LE PREFERENZE. 112
PERICOLOSE" (N. Andriolo)

SECOLO XIX Int. a M. Villone: "QUESTO ITALICUM E INCOSTITUZIONALE" (S.0r.) 113

REPUBBLICA Int. a A. Alfano: "HO TENTATO DI FARLA RESTARE IL GOVERNO ORA E' PIU’ 114
DEBOLE RIFORME, E'FI IL VERO SCOGLIQO" (F. Bei)

STAMPA Int. a L. Carlassare: CARLASSARE: SBARRAMENTI E NIENTE SCELTA, COSI' ST 115
TRADISCE LA CONSULTA (4.Pit.)

UNITA' "NON RESUSCITATE II. PORCELLUM" 116

GIORNALE 1 SIGNOR NO (G. De Francesco) 117

CORRIERE DELLA SERA PRIMA IL. NUOVO ACCORDO SULLA LEGGE ELETTORALE POI L'ALT DI 118
BERLUSCONI (D. Martirano)

REPUBBLICA Int. a L. Boldrini: "GARANTIRE PLURALISMO E SCELTA DEGLI ELETTI O 119
RISCHIAMO DI ALIMENTARE L'ASTENSIONE" (L. Milella)

UNITA' Int. a S. Bonafe': "SE IL PD SI DIVIDE NEL VOTO SEGRETO FA UN REGALO AL 120
M58 (A. Carugati)

AVVENIRE Int. a V. Chiti: "NON MITIZZO LE PREFERENZE MA NO AL 121
MONOCAMERALISMO" (G. Grasso)

AVVENIRE Int. a M. Gasparri: "L'INTESA STA REGGENDO BENE LE PRIMARIE? SONO UNA 122
TRUFFA"

MESSAGGERO Int. a G. D'Alia: "IN AULA TROVEREMO ALLEATI SULLE PREFERENZE" (D. 123
Pirone)

SOLE 24 ORE CON IL PREMIO L'ELETTORE SCEGLIE CHI GOVERNERA' (R. D'Alimonte) 124

CORRIERE DELLA SERA LA FABBRICA PIU' ANTIQUATA (M. Ainis) 125

REPUBBLICA I PALETTI DELLA COSTITUZIONE (S. Rodota’) 126

STAMPA IL RISCHIO DI FAR SALTARE IL TAVOLO (M. Sorgi) 128

STAMPA L'EFFETTO-CORRUZIONE DELLE PREFERENZE (F. Varese) 129

UNITA' PRIMARIE? MEGLIO LE PREFERENZE (L. Violante) 130

EUROPA ITALICUM, ULTIMA CHIAMATA (S. Ventura) 131

REPUBBLICA LA TRINCEA DELLA MINORANZA DEM "PRONTI I NOSTRI EMENDAMENTI SE 132
IL TESTO NON CAMBIA DAVVERO" (G. Casadio)

UNITA' Int. a L. Guerini: CHI VUOLE FAR SALTARE LA RIFORMA LO SPIEGHI AL 133
PAESE (V. Frulletti)

STAMPA Int. a E. Lattuca: LATTUCA: MATTEO DOVEVA SIGLARE UN PATTO SCRITTO 134
(M. Bresolin)

STAMPA Int. a G. Galan: GALAN: IL TOP E' L'UNINOMINALE, LO PROPORRO’ (Ja.la.) 135

UNITA' MEGLIO I COLLEGI UNINOMINALI (T. Nannicini) 136

LIBERO QUOTIDIANO LEGGE ELETTORALE CI PREPARANO UN'ALTRA SCHIFEZZA (M. Belpietro) 137

CORRIERE DELLA SERA ECCO IL NUOVO ACCORDO TRA RENZI E BERLUSCONI IN ATTESA DEL TEST 138




SOMMARIO

Testata Titolo Pag.

IN AULA (D. Martirano)

REPUBBLICA E PER LA PRIMA VOLTA SI SAPRA' CHI HA VINTO (S. Messina) 139

UNITA' Int. a G. Cuperlo: PASSO AVANTI MATTEOQ E' STATO BRAVO CORREGGIAMO 1 141
PUNTI CHE NON VANNO (M. Zegarelli)

REPUBBLICA Int. a G. Casaleggio: E ANCHE CASALEGGIO VA ALL'ATTACCO "NEL 142
REGOLAMENTO NON C'E' LA TAGLIOLA" (L.Ci.)

LA NOTIZIA (GIORNALE.IT) Int. a P. Becchi: BECCHI (M35S) SCATENATO LITALICUM E'SOLO UNA 143
FURBATA LA CONSULTA LO BOCCI SUBITO (V. Pezzuto)

MANIFESTO Int. a G. Migliove: "LEGGE ABNORME, FIOCCHERANNO I RICORSI UNA 144
FORZATURA A VANTAGGIO DEL CAVALIERE" (D. Preziosi)

REPUBBLICA Int. a A. Pace: "SI DEVE ARRIVARE AL 40%, COSE LA COSTITUZIONE E’ 145
LONTANA" (L. Milella)

MESSAGGERO Int. a E. Cheli: "IL TESTO DELL'ITALICUM ESCE MIGLIORATO SBAGLIATO 146
DEMONIZZARE LE LISTE BLOCCATE” (C. Fusi)

SOLE 24 ORE PREFERENZE E DEMAGOGIA (R. D'Alimonte) 147

CORRIERE DELLA SERA IL TESTO E' COMMESTIBILE LE PLURICANDIDATURE NO (M. Ainis) 148

REPUBBLICA CAMBIARE E' POSSIBILE (M. Giannini) 149

STAMPA MA LA STRADA E' ANCORA IN SALITA (M. Sorgi) 150

UNITA' PER DIFENDERE I BIPOLARISMO (M. Ciliberto) 151

LIBERO QUOTIDIANO INTESA SULL'TTALICUM APPROVATELO SUBITO E ANDIAMO A VOTARE (F. 152
Bechis)

FOGLIO LE VEDOVE DEL PROPORZIONALE 153

EUROPA GARANTITA LA GOVERNABILITA', ANCHE QUELLA PRESENTE (S. Ceccanti) 154

REPUBBLICA LEGGE ELETTORALE AL DEBUTTO IN AULA OGGI PRIMO TEST SULLE 155
PREGIUDIZIALI SEL E LEGA: TORNARE IN COMMI (S. Buzzanca)

ITALIA OGGI Int. a A. Augello: AUGELLO: SENZA LE PREFERENZE TUTTI SARANNO PUNITI 156
(A. Ricciardi)

MATTINO Int. a E. Macaluso: MACALUSO: "ALTRO CHE RIFORMA: E' UN'INDECENZA" (C. 157
Castiglione)

EUROPA BALLOTTAGGIO, OVVERO LA GRANDE CACCIA AL VOTO GRILLINO (M. 158
Lavia)

REPUBBLICA LITALICUM VIAGGIA SUI BINARI DELLA CORTE (A. Manzella) 159

SOLE 24 ORE 10 IDEALISTA? TU FUORI DAI MODELLI DELL'OCCIDENTE (G. Sartori) 161

SOLE 24 ORE 10 REALISTA, I TUOI SISTEMI IDEALI NON SONO ATTUABILI (R. D'Alimonte) 162

MESSAGGERO LA LEGGE ELETTORALE SUPERA IL VOTO SEGRETO ALFANO:RENZI APRA AL 163
GOVERNO O E' CRISI (N. Bertoloni Meli)

STAMPA AL SENATO UNA NORMA SALVA PICCOLI (C. Bertini) 164

REPUBBLICA Int. a P. De Micheli: "L.A LEGGE PUO' ESSERE ANCORA MIGLIORATA SULLE 165
LISTE BLOCCATE SI DEVE CAMBIARE" (G.C.)

CORRIERE DELLA SERA LEGGE ELETTORALE, LA PARTITA DEI TEMPI (A. Trocino) 166

UNITA' Int. a D. Zoggia: "COSI" COM'E' FAVORISCE FORZA ITALIA" (M. Zegarelli) 167

STAMPA Int. a A. Alfano: ALFANO: "LA LEGGE ELETTORALE E' ORMAI INSTRADATA ORA 168
PENSIAMO AL LAVORO" (U. Magri)

GIORNO/RESTO/NAZIONE Int. a R. Schifani: RIMPASTO, AUT-AUT DI SCHIFANI "MA SULL'ITALICUM 170
NIENTE STRAPPI" (A. Cangini)

MESSAGGERO ITALICUM, PASSI AVANTI E RISCHIO AMMUCCHIATE (P. Capotosti) 171

CORRIERE DELLA SERA 1L PESO DEI VOTI DEL CENTRO L'UDC AGO DELLA BILANCIA (MA 173
RESTEREBBE SENZA SEGGI) (N. Pagnoncelli)

REPUBBLICA Int. a M. Renzi: RENZI: BATTEREMO LA NUOYVA DESTRA (C. Tito) 174

UNITA' Int. a B. Tabacci: "CON L'ITALICUM VINCERA' BERLUSCONI, PIER LO HA 176
CAPITO" (F. Fantozzi)

CORRIERE DELLA SERA Int. a M. Sacconi: "BENE PIER FERDINANDO E ORA IL SINDACO LA SMETTA DI 177
FRENARCI" (D. Gorodisky)

MESSAGGERO LEGGE ELETTORALE, PRESSING DEI PICCOLI SU PREFERENZE E SOGLIA DI 178
SBARRAMENTO (B.L.)

EUROPA EPPURE PROPRIO L'ITALICUM DA’ UNA CHANCE AL COMICO (P. Natale) 179

UNITA' IL. REBUS DELLE ALLEANZE (M. Prospero) 180

CORRIERE DELLA SERA FINE DELLA SECONDA REPUBBLICA ORA LE RIFORME POSSONO PARTIRE 181

MF IL QUOTIDIANO DEI MERCATI

(M. Salvati)
E'MAI POSSIBILE CHE LA POLITICA ECONOMICA DEBBA DIPENDERE
DALLA RIFORMA ELETTORALE? (A. De Mattia)

182




SOMMARIO

Testata Titolo Pag.

CORRIERE DELLA SERA RENZI SFIDA LETTA DAL PALCO PD: NUOVO SCHEMA? II. 20 DECIDIAMO (A. 183
Trocino)

REPUBBLICA II. GIORNO DEL GIUDIZIO (M. Giannini) 184

MESSAGGERO PER STOPPARE L'TTALICUM I PICCOLI RILANCIANO IL, CONFLITTO DI 185
INTERESSI (M. Stanganelli)

REPUBBLICA ITALICUM, MINORANZA PD ALL ' ATTACCO PER CONQUISTARE 186
PREFERENZE O COLLEGI CUPERLQO: MA NON SPEZZIAMO (G. Casadio)

REPUBBLICA BERLUSCONI CONTRO EURO E GIUDICI "UN MALE LE CAMERE DEI 187
NOMINATI" (R. Sala)

SOLE 24 ORE COSI' FUNZIONANO I NUOVI COLLEGI (R. D'Alimonte/A. Paparo) 188

CORRIERE DELLA SERA LA LEGGE ELETTORALE ALLA PROVA DECISIVA L'INCOGNITA DEI CENTO 193
VOTI SEGRETI (L. Fuccaro)

MESSAGGERO SENZA LEGGE ELETTORALE NIENTE RIPRESA ECONOMICA (R. Prodi) 194

CORRIERE DELLA SERA RENZI AL QUIRINALE, LA MEDIAZIONE DI NAPOLITANO (A. Trocino) 195

UNITA' ALLTTALICUM MANCA L'ALGORITMO E NON PUO’ ASSEGNARE I SEGGI (C. 196
Fusani)

REPUBBLICA Int. a G. Lauricella: "ALLE URNE NEL 2018? SI', MA PER AIUTARE MATTEO" (C. 197
Vecchio)

SOLE 24 ORE PARTITI E TERRITORI: IL. NODO SEGGI (R. D'Alimonte) 198

CORRIERE DELLA SERA LA CONSULTA INSEGUE IL LEGISLATORE INETTO (M. Ainis) 199

EUROPA ITALICUM, PERO' ADESSO NON FERMATEVI (F. Monaco) 200

REPUBBLICA Int. a M. Lupi: "RENZI FACCIA UN COMITATO DEGLI ALLEATI CHE SCRIVAIL 201
PROGRAMMA PUNTO PER PUNTO" (F. Bei)

AVVENIRE TRA PATTO SULITALICUM E PROGRAMMA CON GLI ALLEATI UNO SLALOM 202
DALLE MILLE INSIDIE (G. Grasso)

REPUBBLICA Int. a G. Toti: "FIDUCIA NO, DECIDEREMO LEGGE PER LEGGE E SIA CHIARO 203
CHE ITALICUM NON SI TOCCA" (C. Lopapa)

REPUBBLICA L'ALTOLA' DI BERLUSCONI SULLE RIFORME "SUBITO L'ITALICUM, IL 204
SENATO VIENE DOPO" (C. Lopapa)

STAMPA "NON MI TRADIRA' CON SILVIO" LA LEGGE ELETTORALE CONGELATA ORA 205
RASSICURA ALFANO (A. La Mattina)

SOLE 24 ORE PIGLIARU VINCE CON IL PORCELLUM VERSIONE REGIONALE (R. D'Alimonte) 206

STAMPA RENZI RASSICURA ALFANO, NIENTE VOTO NEL 2014 (C. Bertini) 207

UNITA' Int. a G. Lauricella: "IL MIO EMENDAMENTO SERVE A EVITARE SCHERZETTI" 208
(C.Fus.)

REPUBBLICA Int. a G. Quagliariello: "ITALICUM DOPO LA RIFORMA DEL SENATO O IL NCD 209
NON ENTRERA' NEL GOVERNO" (A. D'Argenio)

REPUBBLICA Int. a R. Schifani: "IL. NOSTRO LEADER CI SARA’ DI SICURO E PER 1' ITALICUM 210
TEMPI PIU' LUNGHI (C.L.)

AVVENIRE Int. a A. Olivero: "NO ALLA POLITICA DEI DUE FORNI E NIENTE BLITZ" (G. 211
Grasso)

LA NOTIZIA (GIORNALE.IT) Int. a F. Sisto: SISTO: RENZI NON E' IL, MESSIA MA L'ITALICUM E' GIA' 212
PRONTO PER IL VOTO ALLA CAMERA (V. Pezzuto)

REPUBBLICA LA RIFORMA A FUTURA MEMORIA (G. Pellegrino) 213

SOLE 24 ORE 1 TEMPI DELLA RIFORMA (R. D'Alimonte) 214

GIORNALE 1 PALETTI DI FORZA ITALIA: GUAI A RINVIARE L'ITALICUM (F. De Feo) 215

CORRIERE DELLA SERA LA LEGGE ELETTORALE E' ANCORA URGENTE? (M. Ainis) 216

MESSAGGERO LA PISTOLA CARICA SUL TAVOLO DELLE RIFORME (G. Sabbatucci) 217

UNITA' ITALICUM, RENZI DELUDE BERLUSCONI E NON CANCELLA I SOSPETTI DI 218
ALFANO (C. Fusani)

STAMPA LEGGE ELETTORALE, PARTE DEL PD PREPARA L'ALTERNATIVA 219
ALLTTALICUM (A. La Mattina)

EUROPA MA QUEL PATTO SULL'ITALICUM NON VERREBBE CONTROFIRMATO 220
(Montesquieu)

SOLE 24 ORE LA LEGGE ELETTORALE? "VALE" 40 PUNTI DI SPREAD (M. Cellino) 221

MATTINO Int. a G. Lauricella: LAURICELLA: ITALICUM E RIFORME, DAL MIO LODO I 222
TEMPI GIUSTI (C. Castiglione)

AVVENIRE Int. a L. Zanda: "NIENTE BLITZ SULLITTALICUM SI CAMBIA CON IL SI' DI 223
TUTTI" (A. Celletti)

REPUBBLICA LEGGE ELETTORALE, LO SPRINT DI RENZI GIOVEDI' PROSSIMO IL VOTO 224

ALLA CAMERA MA LA MINORANZA PD: RIFORME SENZA FI (G. Casadio)




SOMMARIO

Testata Titolo Pag.
UNITA' 1L LODO CHE METTE L'ITALICUM ALLA PROVA (N. Andriolo) 225
FOGLIO AGENDA #ADESSO 226
MANIFESTO LA CONSULTA NON SIA4 UN ALIBI (G. Azzariti) 227
MESSAGGERO LEGGE SUL VOTO, DUELLO BERLUSCONI-ALFANO (C. Terracina) 228
SOLE 24 ORE LEGGE SUL VOTO, PREMIO "MINI" (R. D'Alimonte) 229
L FATTO QUOTIDIANO RENZUSCONI (M. Travaglio) 230
CORRIERE DELLA SERA SI TRATTA PER APPLICARE L'ITALICUM SOLO ALLA CAMERA (T. Labate) 231
STAMPA Int. a G. Lauricella: "CAPIREMO CHI VUOLE IL CAMBIAMENTO E CHI BLUFFA" 232
(A. Pitoni)

CORRIERE DELLA SERA Int. a F. Cicchitto: CICCHITTO: IL. NODO POLITICO RESTA LA FINE DEL 233
BICAMERALISMO (A. Trocino)

GIORNALE DIECI MOTIVI PER TENERE DIVISI RIFORMA DEL SENATO E ITALICUM (R. 234
Brunetta)

STAMPA PER LE RIFORME CI VUOLE UN METODO (U. De Siervo) 235




19-01-2014
Pagina 7
Foglio 1

Data

CORRIERE DELLA SERA

»» Il progetto Ripartizione dei voti a livello nazionale. Bonus di seggi per la coalizione che raggiunge il 35%. Piti riforma del Senato e del titolo V

Sbarramento, premio e proporzionale: cosi la nuova formula

La soglia & al 5% per le forze in coalizione
e all'8% per chi decide di correre da solo

ROMA — E alla fine fu I'Ttalicum.
L’accordo tra Berlusconi e Renzi &
stato raggiunto su quello che si pud
definire un «quarto modello» ri-
spetto ai tre proposti dal leader-del
Pd, frutto del lavoro preparatorio
intercorso nei giorni scorsi tra il
professor Roberto D’Alimonte,
esperto di sistemi elettorali vicino a
Renzi, e Denis Verdini, coordinatore
di Forza Italia. Naturalmente, nei
prossimi giorni, gli esponenti dei
due partiti maggiori continueranno
alavorarci con l'eventuale contribu-
to degli alfaniani e dei centristi —se
la trattativa andra in porto —, mala
sostanza non dovrebbe cambiare.
Ecco di che cosa si tratta.
Proporzionale con sbarramento

Per la Camera dei deputati (che
sara l'unica Camera elettiva e quella
che dar la fiducia al governo) la di-
stribuzione dei seggi avverra a livel-
lo nazionale, in base ad un sistema
proporzionale. Quindi, 1a ripartizio-
ne dei voti tra i vari partiti sara attri-
buito in un collegio unico naziona-
le. Questo sistema servira a garanti-
re anche le formazioni pia piccole.
Ma per evitare che il risultato eletto-
rale sia in balia delle formazioni po-
co rappresentative, e stato pensato
uno sbarramento del 5 per cento (o
del 4) per i partiti che facciano parte
di una coalizione e uno pit alto, del-
18 per cento, per i partiti non coaliz-
zati.

Hi premio di maggioranza

La governabilita e la stabilita so-
no assicurate da un premio di mag-
gioranza per la coalizione che rag-
giunga almeno il 35 per cento dei
voti su base nazionale. Il premio
ipotizzato consisterebbe in un 20%

di seggi in piti, che permetterebbe
di raggiungere complessivamente il
55 per cento dei seggi, alla coalizio-
ne vincente.

La proporzione tra questi due nu-
meri — coalizione al 35 per cento e
un premio del 20% dei seggi — &
uno dei punti piu delicati dell'intero
accordo. Ci sono dei dubbi al riguar-
do: se cioé non sia troppo alto il pre-
mio previsto o troppo bassa la per-
centuale richiesta per ottenerlo.

Se nessuna coalizione dovesse
raggiungere il 35 per cento dei con-
sensi a livello nazionale, i voti inve-

.ce verrebbero ripartiti proporzio-

nalmente in base ai risultati rag-
giunti da ciascun partito e da cia-
scuna coalizione (fatti salvi i due
diversi livelli di sbarramento di cui
si & detto).

Le liste bloccate «corte»

Come verranno scelti i candidati?
Questo & stato uno dei talloni
d’Achille del Porcellum e uno dei
motivi principali della sua recente
bocciatura da parte della Corte co-
stituzionale. Ebbene la Corte ha sta-
bilito il principio che i candidati de-
vono essere facilmente individuati
dagli elettori, che i cittadini devono
sapere per chi votano. Non ha pero
censurato il sistema delle liste bloc-
cate in sé: ha solo evidenziato il pro-
blema costituito da liste troppo lun-
ghe (con troppi nomi) che impedi-
scono all'elettore di sapere chi alla
fine verra eletto e riducendo, di fat-
to, al minimo il suo potere decisio-
nale. Ebbene, nellTtalicum, il nume-
ro dei seggi, pur attribuito su scala

nazionale, consentira di eleggere i
candidati presentati dai vari partiti

in circoscrizioni su base provinciale
(o nel caso delle province pill gran-
di e pitt densamente popolate) su
base subprovinciale, E su liste «cor-
te» e «bloccate». Non ci saranno
quindi preferenze da esprimere, ma
il rapporto con I'elettore verra assi-
curato dai pochi nomi per partito
che appariranno sulla scheda.
La base provinciale segna una
differenza sostanziale rispetto al
modello spagnolo originariamente
proposto, dove le circoscrizioni
elettorali sarebbero state molto pilt
piccole e senza la distribuzione dei
voti a livello nazionale. La base
«provinciale» o «subprovinciale»
avra anche un’altra conseguenza.
Non ci sara infatti la necessita di ri-
scrivere completamente le circo-
scrizioni elettorali, compito che da
solo avrebbe richiesto moltissimo
tempo, prima di poter andare nuo-
vamente a votare.
Titolo V e abolizione del Senato
Oltre che sulla legge elettorale
T'accordo tra il segretario del Pd e il
leader di Forza Italia & stato raggiun-
to su due riforme costituzionali: 1a
riforma del Titolo V della Costitu-
zione e la fine del cosiddetto bica-
meralismo perfetto. Il Senato non
sara pil elettivo, ma composto da
sindaci, presidenti di Regione, co-
munque da persone gia elette come
rappresentanti delle autonomie lo-
cali. 11 titolo V riguarda il funziona-
mento di Comuni, Cittd metropoli-
tane, Province e Regioni, cioe glien-
ti territoriali che compongono la
Repubblica italiana. Con queste 1i-
forme si vuole ottenere un taglio so-
stanziale dei costi della politica con
P'abbattimento delle indennita.
M.Antonietta Calabrd
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Riforme Le scelte

[ ultima trattativa
tra Renzi e Alfano
[l nodo del premio

Telefonate conileader e contatti con il Colle
Oggiil testo alla direzione pd, Ned verso il si

ROMA — Oggi alle 16, alla
Direzione del Pd, Matteo Renzi
mettera le carte sul tavolo. La
giornata di ieri & trascorsa nel-
le trattative tra il Partito de-
mocratico e il Nuovo centro-
destra di Angelino Alfano, per
cercare di raggiungere un’in-
tesa sul modello elettorale al
quale hanno dato il via libera
Renzi e Silvio Berlusconi nel-
I'incontro di sabato al Nazare-
no. Non c’é stato l'atteso faccia
a faccia serale Renzi-Alfano, a
Bologna, ma i contatti sono
continuati fino a tarda sera
con unatelefonata e, parallela-
mente, continue verifiche con
il Quirinale. Il punto «sensibi-
le» della trattativa finale é la
soglia per accedere al premio
di maggioranza, con il 35 per
cento considerato troppo bas-
s0.

1l segretario dei democrati-
ci, nel pomeriggio, & andato a
Parma, dove ha incontrato Pier
Luigi Bersani, in convalescen-
zadopo il malore. Renzi spiega
che I'obiettivo della riforma «&
aportata di mano, dopo 20 an-
ni di chiacchiere. Facciamo
quanto promesso: no alla pa-
lude». E a chi si affretta a con-
testare questo o quel punto del

modello anticipato dai giorna-
1i, il1leader del Pd spiega: «Sug-
gerisco a chi critica la legge di
aspettare almeno di sapere co-
me é fatta». Un accordo che &
«trasparente e alla luce del so-
le», sottolinea Renzi. Nel pac-
chetto, insieme alla legge elet-
torale, ¢’¢ anche la riforma del
Titolo V e la fine del bicamera-
lismo perfetto, con la trasfor-
mazione del Senato in Camera
delle Autonomie. La sinossi
renziana é a effetto: «Non ci
saranno pit i partiti a ricattare
(come & accaduto troppe vol-
te), non ci saranno piu mille
parlamentari e non ci saranno
pit i rimborsoni dei consiglie-
ri regionali. Pero, forse, rida-
remo credibilita alla politica».
Sulla strada di Renzi c’é an-
cora Angelino Alfano, che
sembra avere apprezzato le ul-
time rettifiche al modello di
legge, ma che ieri a In mez-
Z'ora, da Lucia Annunziata, ha
avanzato alcune «richieste»
specifiche, Sulle prime tre non
sembrano esserci grandi pro-
blemi: indicazione chiara del
leader della coalizione, premio
per la coalizione che assicuri la
governabilita e sbarramento
vero intorno al 4 per cento, per

far fuori dal Parlamento i pic-
coli partiti. La quarta, invece,
sembra destinata a essere re-
spinta da Renzi: «No a un Par-
lamento di nominati — dice
Alfano — dateci 1a possibilita
di sceglierci il deputato» con le
preferenze. La questione e sta-
ta oggetto di trattative per tut-
ta la giornata tra Renzi e Alfa-
no, via sms.

Soddisfatto, per ora, Berlu-
sconi. Che in un collegamento
telefonico con un club di Forza
Italia in Val di Susa, si € detto
convinto che il bipolarismo &
la chiave per assicurare all'lta-
lia la governabilita: «il premio
di cui stiamo discutendo con
Renzi, consentira di avere una
larga maggioranza, potendo
decidere e approvare le leggi
in Parlamento».

Renzi, pero, deve fare i conti
anche con I'opposizione inter-
na. Il piti duro é Stefano Fassi-
na, che si & dimesso da vicemi-
nistro anche in seguito alla
battuta di Renzi («Fassina
chi?»): «Da ieri pomeriggio la
legge € un po’ meno uguale
per tutti — dice da Maria La-
tella, a Sky Tg24 — Mi sono un

Renzi con Berlusconi». Fassina
assicura che non fara alcuna
scissione. Critico, ma con toni
meno virulenti, anche Gianni
Cuperlo: «Da quanto tempo
Berlusconi non dominava le
prime pagine per il suo ruolo
politico? Vogliamo tutti le ri-
forme, ma il metodo é sbaglia-
to. Giusto discutere con Forza
Italia, ma il prezzo non puo es-
sere risuscitare chi abbiamo
combattuto». Sulla stessa linea
Lorenzo Dellai, di Per I'ltalia:
«Renzi ha consentito il ritorno
di Berlusconi a una centralita
politica che si era fortemente
affievolita».

Ovviamente critico anche
Beppe Grillo, sia pure con il
suo stile: «Renzie ce I'ha piu
grosso di tutti, o per lo meno
lo crede. Lui & Ii perché I'han-
no votato 3 milioni di persone
delle primarie. Gabibbo com-
preso». Preoccupati gli altri
partiti, come dice su Twitter il
segretario della Lega Matteo
Salvini: «Renzi e Berlusconi
pensano alla legge elettorale
con tutti i problemi italiani...
mi preoccupa, ci vogliono far
fuori».
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il partito si spacca

» 11 leader in direzione: niente modifiche o salta tutto, primarie

per i candidati. Alfano apre. Berlusconi: bene, intesa per I'Ttalia

I'intesa con il «pregiudicato» tro- mentare.

ILCASO vano spazio non solo nell’opposi- Mario Stanganelli

ROMA La svolta sull’eventuale dop-
pio turno di coalizione destinato a
spianare la strada, dentro e fuori il
Pd, al progetto di legge elettorale
di Matteo Renzi, viene appresa
con sorpresa a meta mattinata al-
la Camera, mentre il segretario de-
mocrat ne sta gia parlando con
Angelino Alfano al Viminale ed
esporra poco dopo anche al mini-
stro Mauro di Popolari per I'Italia.
La clausola sul ballottaggio, nel ca-
so che nessuna coalizione rag-
giunga la soglia del 35%, da sostan-
za e irrobustisce I'impianto di un
sistema di voto che, tra i latinismi
maccheronici della nomenclatura
delle leggi elettorali italiane, si
guadagna l'appellativo di “Ttali-
cum”. Su questo la direzione del
Pd, a cui Renzi lo illustra col con-
sueto slancio, si pronuncia favore-
volmente a larga maggioranza: 111
si, 34 astenuti, nessun contrario.
Ma song queste astensioni a resti-
tuire Minintagine di partito spacca-
to, che mal digerisce la proposta di
un leader sulla cresta dell’'onda,
contro la quale appare velleitario
erigere ora delle vere e proprie
barricate. Gianni Cuperlo, nel suo
intervento sara durissimo, non so-
lo sul merito della proposta che
definisce «<non convincente» e con
«profili di dubbia costituzionali-
ta», ma anche sulla conduzione
della vicenda da parte del segreta-
rio, che accusa di nuovo di aver
cercato «un patto politico su que-
stioni di rilevanza costituzionale
con un pregiudicato». «Non fun-
ziona cosi un partito», afferma il
leader della minoranza, insisten-
do nella richiesta di una consulta-
zione tra gli iscritti. Le critiche al-

zione interna al Pd, ma anche nel-
la sbrigliata onomastica di Beppe
Grillo che bolla la proposta sul
nuovo sistema di voto con I'appel-
lativo di "Pregiudicatellum®.

Colore a parte, la proposta con-
fezionata col bilancino nei contat-
ti di Renzi con il Cavaliere e i parti-
ti di maggioranza, viene difesa nel-
la sua interezza dal segretario
dem che la ritiene «immodificabi-
le: eun complicato castello che sta
in piedi se tutti i tasselli stanno in-
sieme. Altrimenti salta tutto». An-
nunciate le primarie per la scelta
delle candidature, il segretario ri-
vendica anche la correttezza del
suo incontro con Berlusconi: «Pen-
sare che I'horesuscitato cozza con
1a realtd, perché lui & il capo del
centrodestra. E quando mi capita
di pensarla come Iui su qualcosa,
non sono subalterno al punto da
cambiare le mie idee». E a Cuperlo
ribatte: «Per le cose che ha detto
spero che voti contro e non si
astenga. Ma poi vale il principio
chelalinea votata impegna tuttoil
Pd enon solouna parte».

Alla considerazione mostrata
nei suoi confronti da Renzi replica
gratoil Cavaliere: «Esprimo since-
To e pieno apprezzamento per I'in-
tervento di Renzi alla Direzione,
che ha rappresentato in modo
chiaro e corretto I'intesa che ab-
biamo raggiunto e che offriamo
con convinzione al Paese». Via li-
bera sostanziale alla legge anche
da Alfano: «Va bene e contiene
molte nostre indicazioni strategi-
che». Un solo aspetto, per il Ned,
resta «irrisolto» e cioe il problema
di quello che Alfano chiama il
«Parlamento dei nominati» e sul
quale promette di dare battaglia
nel corso della discussione parla-

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Le frasi

«Dite; dovevi parlare
con Fi ma non con
Sitvio, Con chi dovevo
parlare, con Dudi?»

«Basta coalizioni di
Biancaneve e i 7 nani.
Nel 2008 1'Unione &
saltatain aria».

«li giubbotto di
pelle? Lasciatevelo
tlire da Fonzie:
subalterni siete voi»,

«L'ITALICUM~» PASSA
CON 111 VOTI A FAVORE
E 34 ASTENUTI
NESSUN CONTRARIO
GRILLO: CHIAMIAMOLO
PREGIUDICATELLUM
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Le posizioni nellamaggioranza

Doppio turno
ma liste bloccate

Democratico

Partito |

P Ladirezionedel Pd ha
approvato ierila propostadel
segretario Renzi: I'Italicum, un
sistema proporzionale con
doppio turno, liste bioccate e
bonus di seggi per la coalizione
cheraggiungalasoglia del 35%
dei voti.

Pronti a convergere
ma con garanzie

fC

\, PERLITALIA 4

SCELTA 4.
VICA

P Anche Sceltacivicaé prontaa
convergere sul sistema
accettato daPd-Forzaltaliae
Ne¢d, chiedendo pero precise
garanzie. L'Ttalicum nella
ripartizione su scalanazionale
dovrebbe dare rappresentanza
anche alle formazioni minori.

Bipolarismo
anti-partitini

#Forzaltaliahadatoil
semaforo verde all’Italicum
ma gli azzurri inizialmente
avrebbero preferito il modello
elettorale spagnolo, un sistema
proporzionale con un numero
molti alto di circoscrizioni,
corrispondenti alle province.

Ora battaglia
per le preferenze

POPOLARI
PER
L'ITALIA

1 Popolari per 'Italia di Casini
e Mauro hanno sempre tenuto
un loro canale didialogo
aperto con Berlusconi. Oggi
rivendicano il successo del
doppio turno e si preparanoa
lavorare in Parlamento perle
preferenze

Pressing'alle Camere
per cambiare il ddl

NUOVO
CENTRO
DESTRA

#11 Nuovo centro destra di
Alfano haraggiunto
Paccordosolo dopola
rinuncia da parte di Renzie
Berlusconidel modello
spagnolo ma annuncia
battagliain Parlamento sulle
preferenze
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L’Ttalicam Alla Camera
entrerebbero soltanto
em, Forza Italia e M5S

»Gli effetti di una simulazione basata sugli ultimi sondaggi. Se nessuna
coalizione ottiene il 35% si va al ballottaggio per avere il premio del 15%

IL FOCUS

ROMA Né spagnolo, né tedesco, né
francese: si chiamera Italicum il
nuovo modello di legge elettorale
che promette di mandare definiti-
vamente in soffitta quanto avan-
zato del Porcellum dalla mannaia
della Consulta. Insieme con i par-
titi pit1 piccoli. Nell'Ttalicum, i seg-
gi della Camera saranno distribui-
ti con metodo proporzionale, con
l'assegnazione di un premio di
maggioranza eventuale e limitato
e l'attribuzione dei seggi su base
nazionale. Un punto cruciale,
quello del premio gia bocciato nel
Porcellum dalla Consulta in as-
senza di una soglia prestabilita.
Obiezione che nell'ltalicum viene
risolta assegnando un premio pa-
ri al 18% del totale dei seggi in pa-
lio, alla lista o alla coalizione di li-
ste che abbiano conseguito il mag-
gior numero di voti, ma esclusiva-
mente nel caso che la lista o 1a co-
alizione di liste maggiori, abbia
conseguito almeno il 35% dei con-
sensi.

I PALETTIDELLA CONSULTA

Ecco, dunque, la soglia richiesta
dai giudici costituzionali. E, 'in
ogni caso, nessuna lista o.coalizio-
ne puo vedersi attribuire un nu-
mero di seggi superiore al 55% in
virti1 dél premio: 1'eventualé parte
del premio eccedente, in questa
eventualita, verra redistribuita
fra gli altri concorrenti. Nell'ipote-

politiche in corsa per le elezioni,
da sole o coalizzate, raggiunga la
soglia del 35%, si ricorre a un se-
condo turno di ballottaggio: a con-
frontarsi saranno le prime due li-
ste o coalizioni, e fra il primo e il
secondo turno non saranno possi-
bili apparentamenti. Anche in
questo caso, al vincitore sara attri-
buito un premio di maggioranza
pari al 53% del totale dei seggi in
palio, mentre i restanti seggi sa-
ranno distribuiti proporzional-
mente a tutte le altre liste e coali-

zioni in lizza. Che, comunque, do-
vranno superare delle soglie di
sbarramento: il 12% per le coali-
zioni (all'interno delle quali le li-
ste dovrannoraggiungere il 5%),e
1'8% per le liste non coalizzate. Sa-
ranno inoltre introdotti criteri
per evitare le cosiddette liste civet-
ta. Si passera dalle attuali 27 circo-
scrizioni, a110 pili piccole, su base
provinciale. E proprio questo ridi-
mensionamento giustificherebbe
ilricorsoaliste bloccate, che pure
erano state bocciate dalla Consul-
ta perché limitano la liberta di

scelta del cittadino, ma non nel ca-
sodi mini-listedi4 o5 candidati.

LA SIMULAZIONE

Secondo una simulazione di You-
trend, se si votasse adesso con
questo sistema, nessun partito ar-
riverebbe al 35% e sarebbe neces-
sario un ballottaggio. Riuscireb-
bero a superare gli sbarramenti
solamente il Pd, Forza Italia e

Angelino Alfano che secondo al-
cuni sondaggi potrebbe farcela
per un soffio, resterebbero fuori,
dalla Scelta civica di Mario Monti,
all'Udc, Per I'ltalia, Sel e Fratelli
d’Italia. Nel dettaglio, secondo il
web magazine, se fossero confer-
mate le intenzioni di voto rilevate
negli ultimi 15 giorni, ci sarebbe
certamente bisogno di un ballot-
taggio, poiché nessun partito arri-
verebbe al 35%. Solo 3 partiti su-
pererebbero le alte soglie di sbar-
ramento, e sono gli stessi che
competerebbero per arrivare al
ballottaggio: certamente il Pd da-
to sopra il 30%, e che se vincesse
al ballottaggio otterrebbe 334 seg-
gi, contro i 150 di Forza Italia e i
146 del M5S; se invece al ballottag-
gio vincesse Forza Italia, al Pd an-
drebbero 177 seggi e al M55 119; in-
fine, se il partito di Grillo accedes-
se al ballottaggio e battesse il Pd,
sarebbero i grillini a vincere i 334
seggi,lasciandoilPD al175 e Forza
Italia a 121. Sempre che la propo-
sta concordata da Renzi insieme
con il leader di Forza Italia Silvio
Berlusconi, non presenti profili
d’incostituzionalita. Una possibili-
ta sostenuta non soltanto dal de-
mocratico Gianni Cuperlo, ma an-
che dal ministro | centrista
Gianpiero D'Alia: «Le liste blocca-
te, anche se corte non consentono
agli elettori di scegliere i parla-
mentari. Solo le preferenze e una
soglia di sbarramento unica pos-
sono ridare dignita alle scelte de-
glielettori».

si, invece, che nessuna delle forze M°S me‘?ltli\? i piccol, fa&ta (:‘SC](li.l.- Sonia Oranges
sione per il Nuovo centrodestra di ©RIPRODUZIONE RISERVATA
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(Governabilita assicurata
Vita dura per i mini-partiti

I ballottaggio eventuale garantisce la maggioranza. Lo sbarramento

riduce il potere di veto. Ma come superare il nodo delle liste bloccate

MARCO BRESOLIN

¢ icuragovernabilita e addio al-
¥ le larghe intese. Ma anche ri-
@y, schio di candidati paracadu-
' tati dall’alto e di «totale an-
e Nientamentox dei partiti mi-
nori (pure quelli nella coalizione vinei-
trice) a causa delle soglie di sbarra-
mento piuttosto alte. Con la nuova leg-
ge elettorale, un minuto dopo lo spo-
glio si sapra con esattezza chi ha vinto
(e avra i numeri per governare). Unico
rischio: lo spoglio decisivo potrebbe
essere quello del secondo turno, ne-
cessario per assegnare il premio di
maggioranza se nessuna coalizione
raggiunge il 35%.

il collegio nazionale’

Del sistema spagnolo da cui si & partiti, in
realta & rimasto ben poco. La distribuzio-
ne dei seggi non avverra a livello locale
come al dil4 dei Pirenei, dove c'é l'esigen-
za di dare rappresentanza ai partiti forti
in determinate regioni. Anche se il terri-
torio italiano verra diviso-in 118 collegi
plurinominali (uno per provincia, in qual-
che caso pit1 di uno), alla fine conteranno i
voti presi su scala nazionale. E un partito
localista come la Lega Nord? In teoria sa-
rebbe fortemente penalizzato, perché ri-
schierebbe di non raggiungere lo sbarra-
mento a livello nazionale, pur avendo for-
ti consensi a livello locale. In pratica no,
perché nellanuova legge cisara una sorta
di «clausola di salvaguardia» che permet-
tera di ottenere comunque dei seggi se la
soglia & stata superata in un numero mi-
nimo di collegi. La nuova legge funzione-

LA CLAUSOLA DI SALVAGUARDIA
Prevista una norma per salvare
le forze localiste come la Lega che
non superano la soglia nazionale

MNIENTE PREFERENZE

Inomi degli eletti verranno decisi

dalle segreterie dei partiti

inbase allordine di presentazione

ra anche per il Senato, che dovrebbe es-.
sere abolito ma non si sa mai. Stesso si-
sterna, con la differenza che per il riparto
dei seggi i collegi saranno regionali.

Il meccanismo del premio

Alla coalizione che al primo turno supera
i1 835% dei voti viene assegnato un premio
di maggioranza, che pud essere al massi-
mo del18%. In ogni caso la somma dei voti
ottenuti nelle urne e del premio non pud
superare il 55%, vale a dire 347 seggi.
Llentita del premio ¢ dunque a scalare.

Il secondo'turno

Ma al 35% bisogna arrivarci. Einunsiste-
ma ormai tripolare come quello italiano,
non ¢ impresa facile. Lo scorso anno, per
esempio, nessuna delle coalizioni arrivd
cosi in alto. In quel caso che succede? Si
torna a votare dopo 15 giorni e gli elettori

sono chiamati a scegliere tra le prime
due coalizioni (non si votera per i parti-
ti). E non sono possibili apparentamenti.
Chi vince al ballottaggio, indipendente-
mente dal risultato delle urne, prende il
53% dei seggi. I restanti vengono divisiin
modo proporzionale tra le altre coalizio-
ni sulla base dei voti del primo turno. E
poi suddivisi tra le singole liste.

Lo sbarramento

A differenza del Porcellum, le soglie di
sbarramento sono molto piti alte. I partiti
nelle coalizioni devono raggiungere il 5%,
chi si presenta da solo addirittura ’8%:
conla vecchia legge le soglie erano rispet-
tivamente del 2% e del 4% alla Camera.
(’¢ anche una soglia per le coalizioni: ser-
ve almeno i1 12%. Altrimenti i seggi vanno

solo a quei partiti che supereranno 1'8%.

La scheda elettorale
Chi sceglie gli eletti? I partiti. Gi, perché
non sono previste le preferenze, ma il si—

Ogni partito presenta 4-6 nomi per ogm
circoscrizione (a seconda di quanti ne
vengono assegnati). Lelettore vota il par-
tito e, indirettamente, i suoi candidati,
che sono eletti in base all'ordine di lista.
La ridotta dimensione del collegio non
dovrebbe far sorgere problemi di costitu-
zionalit, visto che Ia Corte ha indiretta-

Le controindicazioni

Renzi ha gia annunciato che il Pd fara le
primarie, ma di fatto le segreterie deipar-
titi avranno mani libere per paracaduta-
re chiunque vogliano in qualsiasi circo-
scrizione. Con buona pace del rapporto
diretto tra eletto ed elettore. Altro ri-
schio: un partito potrebbe, teoricamente,
prendere il 100% dei voti in un collegio,
ma restare fuori dal Parlamento se non
raggiunge la soglia a livello nazionale.

Cosa sarebbe successo nel 2013
Qui a fianco trovate una tabella: abbjiamo
applicato il nuovo sistema ai risultati del-
le ultime politiche. Sarebbe stato neces-
sario il ballottaggio tra centrodestra e
centrosinistra, e i due principali partiti
Pd e Pdl - indipendentemente dall’esito
del secondo turno - avrebbero preso I'in-
tera quota di voti spettanti alle rispettive
coalizioni, visto che gli altri si erano fer-
matisotto lo sbarramento. Ma con la «no-
vitd» di Ned le cose potrebbero andare di-
versamente nel centrodestra.

Twitter @marcobreso
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1 seggi assegnati sono 617 .
(vengono esclusi i 12 della circoscrizione estero e quello della e Valle d'Aosta)

La simulazione

) Per la Lega Nord potrebbe subentrare una clausola di salvaguardia
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Dallo sbarramento al doppio turno
Cosi I Ttalicum spinge a coalizzarsi

Previsto il ballottaggio se nessuno arriva al 35%: chi vince prende il 53%

ROMA — Da ieri si chiama ufficial-
mente Jtalicum», cosi come lo avevamo
ribattezzato subito dopo I'incontro tra il
segretario del Pd Matteo Renzi e il leader
di Forza Italia Silvio Berlusconi, sabato
scorso. In una politica che di neologismi
vive da molti anni, Italicum vuol dire —
ha spiegato ieri Renzi in direzione Pd —
«una nuova legge elettorale che fara na-
scere una Nuova Repubblica».

11 disegno di legge sara presentato oggi
in commissione Affari costituzionali alla
Camera. E la discussione in Aula a Monte-
citorio iniziera entro il 27 gennaio, cioe
tra una settimana.

Tempi serrati per I'iter

Entro il 15 febbraio si conta di depositare
i disegni di legge costituzionali di riforma
del Senato (che non sara piu elettivo e
quindi con una forte riduzione dei costi) e
di modifica del Titolo V, cioé quello sulle
autonomie locali, sotto accusa per i conflit-
ti tra le istituzioni e lo sperpero di denaro
pubblico.

La legge elettorale viaggera in ogni caso
da sola e dovra essere fatta subito. Entro
maggio. In modo che il Paese possa essere
libero di andare a votare — quando verra il
momento — con nuove regole, cioé non
con la legge elettorale risultante dalla re-
cente sentenza della Corte costituzionale,
un proporzionale puro, con preferenze
persino al Senato. Quindi le riforme costi-
tuzionali, pur essendo una parte importan-
te del pacchetto messo a punto da Renzi e
approvato da Berlusconi, non condizione-
ranno l'iter della legge elettorale, che in
ogni caso si applichera anche al «vecchio»
Senato, cioé quello com’é configurato oggi.
Ovviamente, fino a quando il Parlamento
approvera la riforma costituzionale dello
stesso Senato, che non sara pii1 elettivo.

Proporzionale e premio
Ladistribuzione dei seggi avverra su ba-

se nazionale con metodo proporzionale,

con V'agsegnazione di un eventuale premio

di maggioranza. Alla lista o alla coalizione
di liste che abbiano conseguito il maggior
numero di voti e superato il 35% dei con-
sensi viene attribuito un premio di mag-
gioranza pari al massimo al 18% del fotale
dei seggi in palio. Una lista o una coalizio-
ne di liste non pud in ogni modo ottenere
un numero di seggi superiore al 55% del
totale. I'eventuale parte del premio ecce-
dente viene redistribuita fra le altre liste o
coauzionl.

Lo ha spiegato lo stesso Renzi parlando
di «un premio di maggioranza che porti al

53% al minimo e al 55% al massimo la coa-
lizione vincente. Abbiamo indicato quel li-
mite perché con Ia fine del bicameralismo,

.con la mancanza di un tetto massimo si sa-

rebbe potuto arrivare con il 49% dei seggia
modificare la Costituzione», ha spiegato il
segretario del Pd. Perche aggiungendo un
premio a due cifre si arriverebbe quasi ai
due terzi del Parlamento. Quindi il premio
sara variabile per la coalizione vincente (a
partire dal 15%, e sara tanto meno consi-
stente quanto migliore é il risultato della
coalizione vincente).
Secondo turno: il ballottaggio
Qualora nessuna lista o coalizione di
liste raggiunga la soglia del 35%, & pre-
visto un secondo turno di ballottaggio
frale prime due liste o coalizioni di liste.
A differenza della legge per i Comuni,
fra il primo e il secondo turno non sono
possibili apparentamenti. Alla lista o
coalizione di liste che risulta vincitrice
viene attribuito un premio di maggio-
ranza pari al 53% del totale dei seggi in
palio. I restanti seggi vengono distribu-
iti proporzionalmente fra tutte le altre
liste o coalizioni di liste. Se cioé non si
arriva al 35%, soglia fissata per il premio
di maggioranza — spiega ancora Renzi
— «abbiamo ottenuto un passaggio im-
portante con un ballottaggio secco, non
tra due candidati premier, ma tra due
coalizioni, tra due simboli o agglomera-
ti di simboli che, senza la possibilita di
apparentamento, rigiochino la partita
di fronte agli elettori e chi vince quella
sfida arriva al 53%». La possibilita di an-
dare al ballottaggio senza apparenta-
menti successivi rendera pit omogenee
le coalizioni di partenza che non saran-
no obbligate a scendere a patti ad ogni
costo con le formazioni minori per al-
largare il bacino di voti della coalizione
stessa.
Tre soglie di sbarramento

Le soglie di sbarramento sono pari al
12% per le coalizioni, al 5% per le liste coa-
lizzate e all’8% per le liste non coalizzate.
Sono introdotti criteri per evitare il feno-
meno delle cosiddette «liste civetta». La
soglia di sbarramento del 12% per le coali-
zioni impedira la formazione di piccoli
terzi e quarti poli, i cosiddetti centrini,
che nonostante la loro debole consistenza
potrebbero altrimenti diventare 'ago del-
labilancia del futuro Parlamento, seguen-
do la ben nota politica dei «due forni».
Liste corte e bloccate

I seggi vengono distribuiti su circo-
scrizioni piccole (subprovinciali), in mo-
do che i nominativi dei candidati (4 0 5
per lista) ‘possano essere stampati sulla
scheda e quindi riconoscibili per il loro

numero ridotto. L'ordine di presentazio-
ne in lista vale ai fini dell'attribuzione dei
seggi utilizzando criteri che garantiscano
il riequilibrio di genere, cioé un’adeguata
presenza delle donne in lista.

Legge elettorale del Senato

Anche il Senato avra lo stesso modello
elettorale preparato per la Camera, come
«clausola di salvaguardia» in attesa della
riforma della Camera Alta. Le disposizioni
«medio tempore sono applicabili anche
per il Senatoy, si legge nell’allegato alla re-
lazione del segretario che é stata votata
dalla direzione del Pd. «Per il Senato sono
quindi stabilite le medesime modalita di
assegnazione dei seggi, con le stesse per-
centuali e soglie di sbarramento della Ca-
mera», si spiega. «Per garantire I'elezione
a base regionale prevista dall’articolo 57
della Costituzione é stabilito un metodo
che assicuri I'attribuzione dei seggi e del
premio su base interamente regionale: pilt
in generale, 'impianto delle norme per il
Senato € analogo a quello per la Camera».

La FriTorma costtuzionaie
La riforma del Senato deve portare al

superamento del bicameralismo perfet-
to. Il voto di fiducia al governo spetta so-
lo alla Camera dei deputati. Il Senato del-
la Repubblica viene trasformato in Ca-
mera delle autonomie, con I'eliminazio-
ne dell’elezione diretta dei suoi membri
e di ogni forma di indennita. La trasfor-
mazione del Senato, che sard composto
da rappresentanti delle autonomie (ad
esempio, sindaci di grandi citta, presi-
denti di Regione...) comportera di fatto
una riduzione dei costi della politica.

La riforma del Titolo V

E prevista I'eliminazione della materia
cosiddetta concorrente tra Stato e Regio-
ni. Ritornerannc di competenza statale
alcune materie fra cui: le grandi reti stra-
tegiche di trasporto e di navigazione na-
zionale e relative norme di sicurezza; la
produzione, il trasporto e la distribuzione
nazionale di energia; 1 programmi strate-
gici nazionali per il turismo.
Equiparazioni delle indennita

Per ragioni di sistema, si segnala an-
che che contestualmente alla riforma
del Titolo V si procedera all’elimina-
zione dei rimborsi elettorali per i con-
siglieri regionali e I'’equiparazione
dell’indennita dei consiglieri regionali

a quella del sindaco della citta capo-
luogo di regione. I provvedimenti re-
lativi alle due riforme costituzionali
saranno essere presentati — promette
Renzi — in Parlamento entro il 15 feb-
braio.

M.Antonietta Calabro
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inchiesta
Preferenze

e primarie:
I'Italia che
vuole scegliere

BRASST A PAGINA 6

.2 swrie. Dalle scarpe di Lauro al Porcellum

L'accidentato cammino della Repubblica dalle preferenze alle primarie

GlovanNl GRasso

Roma

n principio fu la preferenza. An-
I zi, le preferenze. Quattro per la

precisione. In un Paese in cui il
fascismo aveva di fatto bandito per
vent’anni ogni forma di elezione
popolare, non parve vero agli ita-
liani di aver conquistato, oltre il di-
ritto a scegliere il partito, anche
quello di poter ficcare il naso al-
I'interno delle liste, decidendo chi
doveva entrare in Parlamento e chi

rimanere fuori. . .
Analogo spirito mosse i Padri Co-

stituenti che diedero via libera, per
la Camera, allalegge elettorale pro-
porzionale con le preferenze, la n.
6 del 20 gennaio del 1948, rimasta
in vigore fino al 1991. Non manca-
rono anche a quell’epoca critici fe-
roci del sistema delle preferenze.
Tra questi don Luigi Sturzo che de-
nunciava gli «effetti deleteri» che,
in collegi troppo ampi, causava la
corsa, anzila guerra delle preferen-
ze: «Il candidato - scriveva nel 1958
il sacerdote siciliano — & obbligato
agirare tre o quattro province, a far-
si conoscere e parlare e promette-
re mari e montiin due o trecento a-
bitati, correndo giorno e notte in
automobile e spargendo con le sue
mani grazie e con la suabocca pro-
messe».

Ma la "Repubblica dei partiti”, co-
me la defini con grande acume Pie-
tro Scoppola, alle alte proteste di
Sturzo rispose facendo spallucce. E
il sistema delle preferenze continuo
a vivere e a prosperare senza trop-
pi scossoni. Dando vita a quel fe-
nomeno dei signori della preferen-
ze che ha portato con sé, fin dal
1948, voto di scambio, clientelismo,
sperpero di denaro e corruzione. E
di cui simbolo perenne diventaro-

no le famose scarpe regalate dal-
I'armatore e uomo politico napole-

tano Achille Lauro ai suoi clientes:
la destra prima del voto, la sinistra

dopo, a consenso ottenuto.

Ma a ben vedere, non tutto era da
buttare nel sistema preferenziale.
Intanto — e non & poco - le prefe-
renze rispecchiavano un pluralismo
sociale che si riverberava all'inter-
no dei partiti. I quali, nei confronti
della societa civile, erano molto pilt
aperti e inclusivi di quelli odierni. E-
vitavano, specie nei grandi partiti,
la formazione di una classe diri-
gente cortigiana, legata cioe solo al-
la fedelta al leader di turno. E con-
sentivano una dialettica piu corret-
ta tra maggioranza e minoranza al-
I'interno dello stesso partito. Man-
tenevano infine un rapporto pill
forte, anche se a rischio degenera-
zione, tra eletti ed elettori.

Ma a quest’ultimo proposito, per
essere onesti, non vanno nemime-
no dimenticate le formidabili de-
nunce di Gaetano Salvemini contro
il sistema di potere giolittiano, fat-
to di corruzione, di lusinghe e di mi-
nacce. Un sistema che prosperava
nell'Ttalia meridionale prefascista
proprio grazie al collegio uninomi-
nale, mitizzato in Italia nei primi
anni Novanta del secolo scorso.
Suo malgrado, la preferenza divento
proprio alla fine degli anni Ottanta
anni il simbolo della partitocrazia e
della corruzione. Non erano infatti
le preferenze I'obiettivo primario
del Movimento per la riforma elet-
torale che si costitui del 1988 attor-
no a Mariotto Segni. I referendari,
infatti, avevano raccolto le firme su
tre quesiti: il primo, per rendere pill
maggioritario il sistema del Sena-
to, il secondo per estendere il mag-
gioritario ai Comuni superiori ai
5mila abitanti e infine quello che
riduceva le preferenze per la Ca-

mera da quattro a una. Solo que-
st'ultimo passo il vaglio della Corte
Costituzionale. E quindi divenne, al
di la del suo significato tecnico, il
veicolo della protesta popolare con-
tro la partitocrazia e Tangentopoli.
In una memorabile domenica, era
il giugno del 1991, il 65 per cento
degli elettori italiani, quasi trenta
milioni di persone, si recarono nei
seggi per spazzare via le preferen-
ze. La partita non ebbe storia: 95,6
per cento di favorevoli all’abolizio-
ne, 4,4 contrari. E apagarneil con-
to fu specialmente Bettino Craxi
che, da combattente tenace, aveva
invitato gli elettori ad andarsene al
mare. I democristiani, piti furbe-
scamente, avevano lasciato liberta
di voto.

Ma un altro referendum era in ag-
guato sulle sorti della Prima Re-
pubblica: quello sul Senato del 18 a-
prile del 1993. Quasi 37 milioni di
votanti e 82, 7 di si. La legge eletto-
rale che le Camere approvarono
sull’onda inarrestabile del referen-
dum fu appunto il Mattarellum,
concepito dall’esponente democri-
stiano Sergio Mattarella. Si basava
sui collegi uninominali anche alla
Camera. Per cui l'elettore sulla
scheda del suo collegio trovava un
solo candidato per partito. Mentre
per la parte del 25 per cento di ri-
porto proporzionale, introduceva
la lista bloccata. Era il requiem per
le preferenze.

La nuova legge concepita da Cal-
deroli, il malfamato Porcellum, non
ha fatto altro che abolire i collegi u-
ninominali e fare del listone bloc-
cato, ossia dell’elenco di candidati
decisa dalle segreterie dei partiti, la
filosofia dell’intero sistema. Per
queiparadossi, la guerra alle prefe-
renze, condotta inizialmente contro
la corruzione e la partitocrazia, ha
finito per produrre il sistema pill
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partitocratico dellastoria d’Ttalia. E
se non fosse intervenuta la Corte
Costituzionale con la recente sen-
tenza, forse oggi saremmo ancora
fermi al Porcellum.

La disputa sulle preferenze non si
ferma pero qui. Renzi e Berlusconi
non vogliono reintrodurle, a diffe-
renza dei partiti minori e di parte
del Pd. Le motivazioni sono quelle
di sempre: il rischio della corruzio-
ne, del controllo del territorio da

Il referendum

parte della criminalita organizzata,
le spese elettorali dei singoli candi-
dati. Il segretario del Pd, perd, non
vuole essere marchiato con I'epite-
to di partitocratico. Per cui ai fau-
tori delle preferenze risponde pro-
ponendo le elezioni primarie ob-
bligatorie per legge per decidere i
candidati nel collegio. Il modello,
I'unico sperimentato in Italia in tal
senso, e quello delle ultime elezio-
ni prima delle quali il Pd ha sotto-

Craxi disse: «Tutti al mare»
Ma una valanga di «si» seppelli
Ia Prima Repubblica

posto al vaglio di militanti e simpa-
tizzanti tutte le sue candidature al-
le elezioni politiche. Con risultati,
specie al Sud, non sempre soddi-
sfacenti.

Anche qui, a ben vedere, non c’ela
panacea. Perché i traffici loschi, le
folli spese elettorali, il controllo dei
voti, stigmatizzati per le preferenze,
possono, almeno sulla carta, avve-
nire anche nella fase di scelta po-
polare dei candidati.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

| padri della democrazia

Sturzo era contro le preferenze
ma Salvemini detestava
I'uninominale

Se lo scettro torna in mano al cittadino
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Per De Siervo, presidente emerito della Consulta, la percentuale del 35% che fascattare il premio potrebbe essere contestafa

*Grande sforzo, pero la soglia & troppo bassa”

ROMA — Una premessa. Ugo de
Siervo, ex presidente della Con-
sulta, non & un fan della sentenza
Tesauro sul Porcellum. Per lui,
quel ricorso di Bozzi non doveva
neppure essere giudicato dalla
Corte. Quindiilsuogiudiziosull’l-
talicum non pretende di coprirsi
con quella sentenza. Detto que-
sto, sull'accordo Renzi-Berlusco-
ni, ilprofessoredice: «<Eun grande
sforzo per uscire dal Porcellum,
seppure un po’ faticoson. '
Perché questa cautela?
«Siriesce alasciarsiallespallela
vecchialegge solo con unsistema
elettorale alquanto complesso e
che miscela metodi eterogenei.
Bvidentementevieéstatoun gran-
de sforzo, ma sisono dovute ope-
rareanchemolteplicimediazioni.
Il risultato & alquanto arzigogola-
to, e non sempre del tutto soddi-

sfacente».

Cosa non le piace, non condi-
vide, ritiene controproducente?

«Il sisterna viene configurato
come pfoporzionale, malo & solo
fino a un certo punto, perché se
una lista 0 una coalizione rag-
giungealmenoil35%deivotiscat-
ta un forte premio di maggioran-

za, che fa raggiungere la maggio-
ranzaassoluta degli elettianche a
chi abbia conseguito poco pil1 di
unterzo deivoti. Altracosasareb-
bestataselapercentualerichiesta
fossestatapilialta: non cisarebbe
statoilrischio diforti contestazio-
nipolitiche chepotrebbero mani-
festarsiinunParlamento che pre-
mia troppo la lista che ha conse-
guito pitt voti». :

Ma questo premio rischia, co
mequellodelPorcellum, difinire
in odore di incostituzionalita, o &
indigesto per chi non ama in as-
solutoipremi? :

«I1 dubbio non & tanto in punto
di costituzionalita, almeno a leg-
gerelasentenza dellaCorte, main
terminiistituzionali: sara accetta-

to politicamente dai partiti battu-

ti, ma che hanno quantitativa- -

mente conquistato magari piidel
60%, che il primo partito dispon-
ga della maggioranza assoluta al-
laCamera?».

I doppio turno non attenua o
risolve questi problemi?

«Certo, li pud largamente scio-
gliere introducendo una precisa
logica maggioritaria anche nel

corpo elettorale. Voglio dire che
appare molto pil giustificato in
questo caso il premio di maggio-
ranzaperchéestatodecisoconsa-
pevolmentedaun corpoelettora-
le».

Le preferenze: la gente le vuo-
le, i partitino, ancheil Pd. Sipos-
sono buttare alle ortiche?

«SecondolaCortesene potreb-
be fare ameno, maforse dare una
preferenza in collegi piccoli non
esponeil sistema politico ai rischi
chespessovengono rappresenta-
ti, tipo gruppi di pressione o gros-
si mezzi finanziari per la ricerca
delle preferenze. Tutto questo, in
unpiccolocollegio,nondovrebbe
verificarsi». ‘

Ritiene chenon ci siail rischio

di contraddire certe attese di
moltiitaliani conunnuovonoal-
le preferenze?

«Renzi ha controbattuto che le
candidature saranno selezionate
tramite le primarie. Questo vuol
dire che occorre dare qualcosa ai
simpatizzanti, ma forse qualcosa
di analogo andrebbe garantito
ancheaglielettoriche nonvotano
peril Pd».

E ipotizzabile, in luoge della
preferenza, imporre per legge le
primarie per tuttii partiti?

«Al momniento attuale mi sem-
bra difficile, essendo i partiti an-
cora privi di disciplina legale. Ma
allora, forse, occorrerebbe riflet-
tere sulla possibilita di far espri-
mere una preferenzan,

I piccoli partiti, come Sel, gia
protestano contro la soglia di
sbarramento trappo alta. Hanno
ragione?

«Le soglie appaiono alquanto
alte.Inverita, mancanoneitestifi-
noraemersitroppiparticolariche
andranno ben conosciuti, perché
spesso € proprio dai particolari
chepudderivareungiudiziocom-
plessivo suisistemi elettorali».
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Enzo Cheli

«Proposta abile, nessun dubbio di incostituzionalita»

OSVALDO SABATO
osabato@unita.it

Nessun dubbio di costituzionalita. La
proposta dilegge elettorale presentata
ieri dal segretario Matteo Renzi alla di-
rezione del Pd, per il presidente emeri-
to della Corte Costituzionale, Enzo
Cheli, & «ben costruita» e secondo lui
«a certe condizioni pud funzionare be-
ne anche in tema di governabilita».
Presidente qual € il suo primo giudizio
sulPltalicum di Renzi?

«La considero una proposta abile per-
ché mira, e in gran parte mi pare cirie-
sca, a conciliare gli interessi delle for-
mazioni maggiori con quelli delle mino-
ri, che siano perd in grado di arrivare
alla soglia di sharramento, formazioni
minori che hanno sicuramente garanti-
ta una rappresentanza in Parlamento
attraverso I'assegnazione di seggiin se-
de nazionale».

Anchedentroil Pd pero sisollevano dub-
bisulla costituzionalita di questariforma
elettorale.

«A me sembra una proposta abile per-
chérispettain termini adeguatii princi-
pi che ha affermato la Corte Costituzio-
nale nella suarecente sentenza sul Por-
cellum, introducendo una soglia di in-
gresso per avere il premio di maggio-
ranza, come voleva la Corte, preveden-
do liste bloccate, ma circoscritte, cosi
come la Corte impone in questi casi».
E previsto il doppio turno anti larghe in-
tese per garantire la governabilita. Sara
davvero cosi?

«Anche su questo punto la ritengo abi-

il presidente emerito

delia Consulta: «Concilia
gli interessi delie forze
maggiori con quelli delle
minori. Niente preferenze
ma si conosce chi @ in lista»n

le perché, comunque vadano le elezio-
ni al primo turno, anche nel caso in cui
nessuna forza politica sia in grado di
raggiungere la soglia del 35 per cento,
questa la realtd che si verificherebbe
nel caso in cui si ripetesse la situazione
delle ultime elezioni, ma anche in que-
sta ipotesi ¢’é perd la possibilita di otte-
nere una maggioranza attraverso il pre-
mio che porta il risultato al 53 o al 55
per cento in base ad un secondo turno
di ballottaggio fra le due formazioni
maggiori. In pratica mi sembra che la
proposta combini due modelli, che ini-
zialmente Renzi aveva avanzato, il mo-
dello spagnolo sulle circoscrizioni limi-
tate e il modello del sindaco d’Ttalia
con il doppio turno di coalizione che
serve ad assegnare il premio di maggio-

ranza. Mi sembra che sia un dosaggio
molto accorto tenendo conto anche del-
le indicazioni della Corte».

Ma questo sistema potra funzionare?
«Bisogna rispettare due condizioni: la
prima & che ci sia una soglia di sbarra-
mento seria per lo meno al 5 per cento
per tutte le formazioni altrimenti si ri-
schia di scivolare nei difetti del Porcel-
lum, la seconda €& che le coalizioni che
corrono per il ballottaggio siano le stes-
se che si sono presentate al primo tur-
no, perché se dovessero variare si ripe-
terebbero, anche quiil profilo negativo
del Porcellum, della grandi ammuc-
chiate di coalizioni che non hanno poi
principi comuni per poter governare».
Ancora un volta non ci sono le preferen-
ze.

«Non ci sono, ma vengono rispettate le

indicazioni della Corte sul principio di
conoscibilita con le liste limitate del si-
stema spagnolo. Perd devo dire che
questa proposta non ha molto del siste-
ma spagnolo, questo & un sistema netta-
mente maggioritario, la proposta di
Renzi é invece un sistema proporziona-
le corretto dalla presenza di un premio
di maggioranza, che viene comunque

assegnato o in primo grado o nel ballot-
taggio».

Conlasogliadisbarramentoal 5 percen-
to per i partiti di coaliziohe e quello
dell’8 per cento perleforze che sipresen-
tano da sole non si corre il rischio di la-
sciare fuori un partito che ottiene qual-
che milione di voti?

«Questo rischio indubbiamente esiste,
ma questa & una scelta che va fatta. 11
vero difetto che ha bloccato I'evoluzio-
ne positiva del nostro sistema politico
éstatala frammentazione, cioé I'ecces-
so di proporzionalismo che ha determi-
nato in tante piccole formazioni il pote-
re diveto. Con le riforme degli anni 90,
prima il Mattarellum poi il Porcellum,
si & cercato di ribaltare questa situazio-
ne introducendo un principio maggiori-
tario, ma che a mio giudizio ha funzio-
nato poco perché ha favorito grandi
ammucchiate disomogene che hanno
poiimpedito la nascita di governi stabi-
li. OraT’obiettivo é ridurre questa fram-
mentazione e una ragionevole soglia di
sbarramento mi pare inevitabile a que-
sto fine. In prospettiva I'ideale &il bipo-
larismo, ma mi sembra ancora molto
lontano per la situazione italiana»
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«(Questo e un pasticcio su un pasticcio
la minoranza diventa maggioranza»

ROMA «Un pasticcio su un pastic-
cio su un pasticcio». Giovanni
Sartori, il decano e pil1 autorevo-
le dei politologi italiani, boccia
senza appello la riforma elettora-
le avanzata da Matteo Renzi sul-
la base della «piena sintonia»
con Silvio Berlusconi. :
Lei non é mai stato tenero co
la riforma renziana. Ora la boc-
ciatura é totale. Anche con il
doppio turno eventuale?
«Sicuro. Intanto partiamo dal no-
me: Italicum & ridicolo. Le defini-
zioni Mattarellum e Porcellum
le ho inventate io ma perché era-
no i nomi degli autori di quei
meccanismi elettorali. Italicum
invece ricorda un treno, o giu di
1i. Anche perché allora la Germa-
nia dovrebbe chiamare il suo si-
stema elettorale Alemanicum,
I'Inghilterra Anglicum, gli Stati
Uniti... boh é pit difficile. Ma in-
somma ci siamo capiti».
Veniamo al merito. Le piace il
doppio turno eventuale?
«Posso dirle? Questo Italicum
annovera una serie di toppe mes-
sel'una sull’altra, tutte sbagliate.
Da tempo sostengo che & falso
che il maggioritario determini il
bipartitismo nel nostro Paese».
Va bene. Le chiedevo del dop-
pio turno: la convince la soglia
del 35 per cento per accedere
al ballottaggio che assegna il
premio di maggioranza?

che ¢’¢ ma non produce un dop-
pio turno che non c’é. E infatti il
Mattarellum ha prodotto una
quarantina di partiti, alcuni com-
postida un persona sola. Quanto
al premio di maggioranza che
scandalizza tanti, ricordo che
guando la Dc provo ad inserirlo
nel1953 suimpulso del presiden-
te del Senato, Meuccio Ruini, le
sinistre gridarono alla legge truf-
fa. Ma in quel caso il premio scat-
tava per un partito che aveva gia
avuto il 50 pili uno dei voti! Dun-
que nessuna truffa: ingrandiva
la maggioranza che pero aveva
gia dimostrato nei numeri di es-
sere tale. Ora invece si stanno in-
ventando sistemi che trasforma-
no la minoranza in una maggio-
ranza: siripete, seppur in manie-
ra piti blanda lo concedo, la truf-
fa di prima. Un meccanismo de-
menziale, come diceva il mio
amico Giovanni Spadolini».
Peraltro la Corte Costituziona-
le aveva gia bocciato il premio
del Porcellum perché assegna-
to a chi aveva preso percentua-
li troppo basse.

«Ma per carita, lasciamo stare la
Corte che non centra nufla. A
parte che sono arrivati con quat-
tro anni di ritardo, il che & ridico-
lo. Ma poi la legge elettorale é
unalegge ordinaria, non materia
costituzionale: che centra la
Consulta, perché ¢ intervenu-

le piace dell'Ttalicum?

«Be, ci sono un bel po’ di strava-
ganze. Io ho sempre sottolineato
che il doppio turno funziona se i
partiti si presentano da soli e
non in coalizione. In modo che
ogni forza politica deve presenta-
re il suo candidato migliore per
accedere al secondo turno: dav-
vero cosi si offre all’elettore la
possibilita al secondo turno la
un preferenza on manipolabile;
e nella mia ipotesi al secondo
turno ne passavano quattro. In-
vece nell'ltalicum i partiti che
vanno da soli vengono penalizza-
ti con soglie di sbarramento fino
all’8 per cento mentre chi si coa-
lizza viene premiato. Una assur-
dita che va contro ogni logica».
Ecco appunto: le preferenze.
Renzi non le contempla e, d’in-
tesa con Berlusconi, prevede li-
ste bloccate seppur in formato
mignon. La convince?

«Ma no, & una truffa anche que-
sta. La verita € che le preferenze
non hanno mai funzionato. Favo-
rivano le manipolazioni: al Sud,
per esempio, spesso erano gesti-
te dalla mafia. La liberta dell’elet-
tore, cosi come ¢ stata concepita,
€ un po’ una truffa. Invece un
doppio turno come lo concepi-
sco io consente una scelta vera e
non manipolabile da parte del-
'elettorato».

:xlarir(l)or’iﬁgéi;gii?;;;?gi%%ﬁ; 11:§ltir)1>c)l'iamo avanti. Cos’altro non @RIPRODEZ\Z]:S;::::
«|L DOPPIO TURNO «LE PREFERENZE

FUNZIONA SOLO SONO MANIPOLABILI

SE CONCORRONO LE LISTE BREVI

| PARTITICON TLORO  pERg SOND

LEADER A LORO VOLTA

E NON LE COALIZIONI>  NA TRUFFA»
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AUTONORMIE «In molte nazioni dEuropa, realta
territoriali come il Carroccio sono tutelate: devono superare
lo sbarramento solo in determinati collegi»

«Questa legge e un Porcellum-bis»

Calderoli sulla proposta Renzi-Berlusconi: «Si ispirano al mio modello ma lo stanno storpiando, come capito nel 2006 per colpa

di Porcellum in peggio

dei partiti». E sugli sbarramenti: «Vogliono far fuori gli altri movimenti, la Turchia in confronto & un esempio di democrazia»

FABIO RUBINI

EEE E stato Roberto Calderoli
a battezzare come «Porcellumy,
la legge elettorale recentemente
bocciata dalla Corte Costituzio-
nale. Cosi I'abbiamo raggiunto
altelefono per sapere cosa pensi
dell'intesa Renzi-Berlusconi su
come potrebbe essere eletto il
prossimo Parlamento.

Senatore Calderoli, prima la
Corte Costituzionale, oral'intesa
Renzi-Berlusconi, stanno facen-
do apezzi quello chelei avevade-
finito Porcellum. Riusciranno a
fare peggio?

«Sono rimasto molto sorpreso.
Mi aspettavo il modello spagno-
lo e invece ho appena sentito un
funzionario delministerochemi
ha detto: “Ma Roberto, questa &
una Calderoli bis”».

Si spieghi meglio.

«Avevo dato il nome di “Porcel-
lum” alla legge elettorale perché
avevo detto che quella che avrei
volutoio eradiversaechel'inter-
vento di alcuni partiti dell’allora
maggioranza l'avevano trasfor-
mata, snaturata e fatta diventare
quella che ho definito, io stesso,
una porcata. Quella presentata

STUPORE

B Sono rimasto
molto sorpreso.
Mi aspettavo il
modello spagnolo
e invece ho appena
sentito un
funzionario

del ministero che
mi ha detto: «Ma
Roberto, questa é
una Calderoli bis»

ieri da Renzi, invece, assomiglia
molto al mio modello iniziale.
C’¢lo sbarramento per il premio
di maggioranza, i listini accor-
ciati, il Senato delle regioni. In-
somma e praticamente la mia
proposta originaria».

Quindi lei sta dicendo che Renzi
leha copiatolalegge elettorale?
«Rispetto alla mia ci sono due
differenze. Peril resto e uguale. E
la cosa, come si potra immagi-
nare, mi da grande soddisfazio-
ne, visto tuttoquello chemihan-
no detto dasinistra in questi an-
ni».

In cosa si discosta la nuova legge
elettorale dallasua?

«La prima differenza riguarda la
soglia per il premio di maggio-
ranza al 35%. Secondo me e mo-
desta ed & stata fissata in questo
modo per andare verso un bi-
partitismo spinto Pd-Forza Ita-
lia, facendo fuori tutti gli altri».
Elaseconda?

«Riguarda lo sbarramento mi-
nomo per entrare in Parlamen-
to. Nelmio, chessirifacevaalmo-
dello spagnolo, era del 3%, men-
tre Renzi e Berlusconi lo hanno
fissato al 5% per chi si coalizza e
all'8% per chi va da solo, anche
qui conl'intento di far fuoriipic-
colipartiti».

IMPERFEZIONI

B Il doppio turno
e inutile.

Con il sistema

di coalizione

e un quorum cosi
basso non servira
a nulla. E poi
questa legge

cosi com'e rischia
seriamente di essere
incostituzionale

A proposito dei piccoli, la Lega
potrebbe non raggiungere il
quorum per andare in Parla-
mento. Secondo lei & un rischio
concreto?

«Dipende dagli accordi che sono
stati presi e che non conosco nel
dettaglio. Nel mio modello, nel
Porcellum e in diverse leggi eu-
ropee, c’e una tutela per le forze
politiche territoriali come la Le-
ga. Accordisecondoi quali se un
partito raggiunge il quorum in
un determinato numereo di col-
legi partecipa ugualmente alla
ripartizione dei seggi parlamen-
tari».

E se Renzi e Berlusconi si fossero
accordati per non inserire que-
sto tipo di sharramento? La Lega
econ lei gli altri partiti minori sa-
rebberofregati.

«Che la legge sia un tentativo di
andare verso il bipartitismo e
nonil vero bipeolarismo e chiaro.
Certo che se volessero far fuori
tutte le forze politiche pil1 picco-
le o territorialicomenoi, beh, sa-
rebbe grave. Diciamo che in
questo caso la legge elettorale
turca diventerebbe un ottimo
esercizio didemocrazia».
Rispetto alla sua proposta pero
c'¢ il doppio turno. Che ne pen-

sa?

«Einutile e vedra che con il siste-
ma di coalizione e un quorum
cosl basso non servira a nulla.
Poi le dird che questa legge cosi
com’e rischia seriamente di es-
sere incostituzionale».
Incostituzionale? Ma come, non
eunapropostafattapersuperare
la bocciatura della Corte Costi-
tuzionale su alcuni punti del
Porcellum?

«S], ma con il secondo turno,
qual’ora ci fosse, si rischierebbe
di cancellare dal Parlamento
un’ampia fetta di cittadini chein
questo modo non verrebbero
rappresentati. Il che va contro la
Costutizione. E poi non dimen-
tichiamoci che il doppio turno
serve per eleggere un sindaco,
unpresidente oun premierinun
sistema che lo prevede. In Italia,
salvo che alle amministrative, si
continuera a votare per lo schie-
ramento e il doppio turno, lo ri-
peto, sarebbe incostituzionale».
Insomma senatore, un voto a
questa bozza di riforma proprio
nonlovuole dare?

«Ma comefaccio. Questapiiiche
la “Renzi-Berlusconi” o la “Ttali-
cum” sembra propric una “Cal-
deroli bis”. Sarebbe come dare
un voto a me stesso. Non sareb-
beelegante...».
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Fabrizio Cicchitto

il deputato Necd definisce
wgrotiesco» il confronto
sulla legge elettorale
«Dalle liste bloccate lunghe
siamo passati a quelle
corte, Inutile forzatura»

CLAUDIA FUSANI
@claudiafusani

Giorni d’inferno dove «il grottesco si &
mescolato al tragico con il rischio che
due persone si spartissero il sistema poli-
tico italiano». 1l risultato é «un progetto
con alcune luci ma ancora tante ombre e
troppi punti debali». La beffa & «essere
usciti da un partito con logica padronale
e personale e ritrovarsi con un leader a
sinistra ispirato dalla stessa logica».
Cicchitto, cominciamo dal grottesco?
«Noi del Nuovo centrodestra siamo stati
definiti traditori per aver mantenuto un
rapporto politico con i presunti carnefici
di Silvio Berlusconi. Dopo di che Berlu-
sconi € andato festoso nella tana dei car-
nefici e [/ Giornaleha titolato “La guerra é
finita”. Vale anche I'inverso: il Pd ha fatto
di tutto per cacciarlo dal Parlamento e
oralo accoglie in pompa magna e se ne fa
vanto. Al di 1 delle buone maniere, sem-
pre benvenute, se non € grottesco que-
StO...».

Ncd allz fine ha vinto o ha perso?

«Se Ncd non avesse a suo tempo salvato il
governo, non saremmo qui a parlare di
riforme ma in preda a una crisi istituzio-

nale ed economica disperata. Se oggi sia-
mo aquesto € perché lavia da noi faticosa-
mente scelta si € rivelata essere giusta.
Lo dico ai molti con memoria corta».
Veniamo al merito del pacchetto di rifor-
me. Anche la vostra opposizione ha evita-
torischi gravi?

«Si era partiti malissimo, un sistema spa-
gnolo in funzione di una logica bipolare
quando il paese ha tre poli. Non solo, si &
cercato in tutti i modi di raggiungere an-
che uno schema bipartitico senza capire
che si tratta di uno schema cosi serio e
organico che non pud essere certo rag-
giunto con gherminelle procedurali. Chi
ha un minimo di conoscenza della storia
e delle dottrine politiche sa che il bipartiti-
smo é frutto di un processo di maturazio-
ne politica altrimenti & solo una frittata
mediatica che ha prodotto sciagure come
la nascita del Pdl».

E dove si & arrivati?

«Ad un impianto ragionevole nella parte
in cui prevede il proporzionale con soglia
di sbarramento e premio di maggioran-
za. E soprattutto il doppio turno che fa
chiarezza e soddisfa molte richieste».

Le ombre?

«La soglia del 35% per prendere il pre-

mio (tra il 53 e il 55%, ndr) & troppo bas-
sa. Dopo aver letto la sentenza della Con-
sulta, per un simile aiutino servirebbe
raggiungere almeno il 40%».

llvero punto debole?

«La montagna ha partorito il topolino. E
cioé, dalle liste bloccate lunghe si & passa-
ti a quelle corte. E un’inutile forzatura e
bastava introdurre il voto di preferenze.
Ma qui torniamo a quellalogica padrona-
le e personale di cui parlavo prima».

Da parte di chi?

«Quello che & andato in scena in questi
giorni & stato I'incontro tra le velleita di

«Bene il doppio turno, ma questa e logica padronale»

un partito totalmente personale e che &
Forzaltalia eil Pd che adesso ha una spin-
ta fortemente personalistica. Il primo ri-
sultato di questo incontro, il Verdinellum,
¢ stato bloccato. Resta la tendenza al per-
sonalismo e al populismo, che puo essere
anche di sinistra».

Renzi ha detto «o tutto o niente». Niente
correzioni in Parlamento?

«Appuntg, siamo nella logica della perso-
nalizzazione estrema con rischio di deri-
va autoritaria. Ci manca solo la pistola
puntata alla tempia»

1l Parlamento sapra approvare tutto que-
sto neitempi previsti?

«Ilsegretario del Pd non stain Parlamen-
to, come Berlusconi e Grillo, del resto,
anomalia su cui dovremmo tutti riflette-
re. Peccato perché Renzi comprendereb-
be che si tratta di una bestia complicata
dove chiunque balla. Bisogna vedere se
sa ballare. Altrimenti rischia di scivola-
re».

Lei ha paragonato Pincontro Berlusco-
ni-Renzi al patto Molotov-Ribbentrop. E
oggi?

«Oggi comincia una lunga guerra di posi-
zione, come le trincee della prima guerra
mondiale. Due persone stavano per spar-
tirsi il sistema politico italiano. 1l rischio
al momento é congelato».

Cicchitto, Ncd ha affidato a lei il ruolo del
barricadero?

«Come diceva Togliatti, & questione di
temperamento».

Il governo Letta come sta?

«E tutto da capire, rimpasto, Letta bis.
Adesso serve la terza fase, quella della ri-
partenza economica. Le famiglie non
mangiano riforme».

Il Pd & arischio scissione?

«Il popolo del Pd deve capire chi & Renzi.
Difficile metterlo nella tradizione social-
democratica».

# Berlusconi convinto da Renzi
trascura i suoi guai giudiziari
o
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Battista, senatore 5Stelle: “Era stato avviato un dialogo, avremmo potuto avanzare le nostre proposte. Ma ora i giochi sono fatti”

“Quet treno di Casaleggio un’occasione persa”

ROMA—Maicontaminarsi, piut-
tostorestare immobili mentre in-
torno tutto si muove per riforma-
relalegge elettorale. Il Movimen-
to cinque stelle dribbla ogni pos-
sibile trattativa. E il senatore gril-
lino Lorenzo Battista osserva
sconsolato, indeciso se cedere al-
la rabbia o alla delusione. «Renzi
haproposto tre modellj, gli & stato
risposto di no sul blog. Poi Casa-
leggio haribaditoitreno.Lacon-
sidero un’occasione persa».

Senatore, dove avete sbaglia-
to?

«Renzi decide di parlare con
Berlusconi. Bene, forse commet-
te un errore, potendo discutere
magari con i capigruppo di Forza
Italiainvece che conl'ex premier.
Malofa, credo, per portare a casa
unrisultato. Restaundato, in ogni
cason.

Quale?

«Nessun partito pud cambiare
lalegge da solo, bisogna discuter-
ne con gli altri. E visto che un dia-
logo & stato avviato, avremmo po-
tutoavanzarelenostrepropostea
Renzi. Facendoci semmai dire di
no da lui, invece di pronunciare
noiunno senza discutere»,

Siete ancora in tempo, forse.
Cosapotete fare?

«Mah, ormai credo chei giochi
siano fatti. & evidente che c’¢ sta-

ta un'accelerazione. Arrivera un

disegno di legge e noi, pur votan-
do contro, dovremo fare i conti
con questa legge, con il doppio
turno elo sbarramenton.

Sembradavveroamareggiato.
Sente di non aver potuto incide-
re?

«Ero entrato in Parlamento per
favorire un cambiamento. Dicia-
mo che misareiaspettato qualco-
sa di pitL..».

VirivolgereteallaRete. Mafor-
sesara troppo tardi.

«ItempidellaReteequellidella
politica non sempre vanno d’ac-
cordo. Bastava fare un sondaggio
e far scegliere agli attivisti se far
partecipare il M5S al tavolo. Di-
cendo: caro Renzi, dici di essere il
“rottamatore”, accetta una legge
elettorale che abbia come condi-
zioniillimite deidue mandati,l’e-

sclusione dalle liste dei condan-

nati eilritorno alle preferenze».
Qualelavostraposizionesulla

riforma?
«Chevuolecheledica...appena

entrati in Parlamento abbiamo
detto “tuttiacasa”.Pocodopoab-
biamo votato la mozione di Gia-
chetti peril Mattarellumn».

E soloVinizio...

«Poi abbiamo sostenuto che
andava bene il Porcellum e che
avremmo cambiato la legge solo
dopo le prossime elezioni. Suc-
cessivamentec’&statalaproposta
di Toninelli, ora sul portale. Poi
abbiamo sostenuto che si poteva
votare con il modello uscito dalia
sentenza della Consulta. E invece
sarebbe bastato rilanciare, met-
tendo Renzi con le spalle al mu-
Y0...». .
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e Ora Letta vuole un bisperil rilancio
“Matteo deve sporcarsi lemani
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Se lo scettro torna in mano al cittadino

E I8 primarie di co

QUANDO [ MILITANTI E |
SIMPATIZZANTI DI UN
PARTITO VENGONO

CHIAMATI A UNA

| MECCANISMI ELETTORAL
PER | QUALI LELETTORE
SCEGLIE IL PARTITO MA
NON [ CANDIDATI, INDICAT
DALLE SEGRETERIE DEI
PARTITI

Michele Scudiero

CONSULTAZIONE
PREVENTIVA PER
SCEGLIERE | CANDIDATI
CHE SARANNO
PRESENTATI ALLE
ELEZIONI

«La legge perfetta non esiste
la preferenza non e il male»

«Anche le primarie possono
essere condizionate dalla
malavita e dalla corruzione»

Roma

a legge perfetta non esiste. E una
ﬁg L buona legge quella che combina

I'esigenza di fotografare il plura-
lismo con quella di garantire la governabi-
lita». Michele Scudiero, professore emerito
di diritto costituzionale alla Federico II di
Napoli, mette in guardia dalle semplifica-
zioni.
Professore, ora la contesa si & spostata tra
ifautori della preferenza e quelli delle pri-
marie.
Ragionando dal punto di vista della rap-
presentanza non c’e dubbio che le prefe-
renze —o come haricordato la Consultanel-
larecente sentenza sul Porcellum —una pre-
ferenza rappresenti il massimo di scelta
possibile da parte dell’elettore. Bisogna ve-

dere pero se le preferenze sono compatibi-
li con i modelli scelti.

C’¢ chi dice: le preferenze portano corru-
zione e voto di scambio, meglio le primarie
per garantire 'elettore sulla scelta dei can-
didati...

Ci sono pro e contro. Intanto il numero del-
le persone che sirecano a votare alle prima-
rie & sempre piuttosto ridotto rispetto all’e-
lettorato generale. Poi le stesse obiezioni che
si fanno alle preferenze, specie sul control-
lo del voto da parte di organizzazioni crimi-
nali, possono essere estese alle primarie. Do-
ve, anzi, serve un numero minore di perso-
ne per inquinare o condizionare un’elezio-
ne.Dunque che fare?

Credo cheserva equilibrio. Il pluralismo po-
litico non puod diventare semplice fotografia
delle forze esistenti, a scapito della gover-
nabilita. Ma |'esigenza sacrosanta della go-
vernabilita non puo arrivare a mortificare il
pluralismo e il diritto di scelta degli elettori.
Non & dunque un caso che la Corte Costitu-
zionale abbia bocciato, con la sentenza n. 1
del 2014, buona parte del Porcellum, che con
il suo abnorme premio di maggioranza e le
grandi liste bloccate confliggeva con la Co-
stituzione.
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Che giudizio da del sistema che sta venen-
do fuori dai colloqui tra Renzi e Berlusco-
ni?

Mancano ancora molti dettagli. Di quanti
seggi sara costituito il premio di maggioran-
za? A quale livello dirisultato scattera? Le li-

Bocciato senza appello

ste bloccate dei collegi saranno ristrette a
tre, quattro candidati in modo da permette-
re, come chiede la Corte, che siano cono-
sciuti dal corpo elettorale? Sembrano picco-
li dettagli, ma in realta non lo sono affatto
Giovanni Grasso

© RIPRODUZIONE RISERVATA

opo la Consulta

dalla Corte Costituzionale

il listone bloccato della
legge Calderoli, ora il

dibattito si sposta su come

restituire al popolo
la scelta dei propri
rappresentanti in

Parlamento. A confronto le

tesi di due costituzionalisti
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Selo scettro torna in mano al cittadino

Cosa sono le liste bloceate?
| MECCANISMI ELETTORALI
PER | QUALI LELETTORE
SCEGLIE IL PARTITO MA
NON | CANDIDATI, INDICATI
DALLE SEGRETERIE DE|
PARTIT]

E le primarie di collegio?
SIMPATIZZANTI DI UN
PARTITO VENGONO
CHIAMATI A UNA
CONSULTAZIONE
PREVENTIVA PER

QUANDO [ MILITANTI E |

SCEGLIERE I CANDIDATI

CHE SARANNO
PRESENTATI ALLE
ELEZIONI

«Ora puntare sulle primarie
Lelettore tornera protagonista»

Con listini molto corti viene
garantita la conoscenza dei

candidati da parte dei votanti

ANGELO PICARIELLO

Roma
""" ==, er Stefano Ceccantiilistini bloccati co-
=¢ ' si come previstinell'ipotesi di accordo
«non presentano dubbi di costituzio-
nallta» Per il giurista vicino a Matteo Renzi, la
possibilita di selezione da parte dei cittadini «si
pud garantire attraverso le primarie come av-
viene in Toscana».

Ma la Toscana viene indicata come la "ma
dre" del Porcellum.

Quel sistema regionale ha una fama ingiusta.
Quandoilistini sono molto piccoli, enellano-
stra ipotesi si parla di 4 nomi, viene comun-
que garantita la possibilita di conoscenza da
parte del corpo elettorale.

Poi pero ai primi due posti ci andranno quel-
li pit1 allineati al gruppo dirigente...

Non & detto. E interesse dei partiti porre in po-
sizione da elezione i candidati in grado di su-
scitare maggiori consensi. Tuttavia la via d'u-
scita per dare agli elettori la possibilita di inci-
dere vannoregolamentate le primarie, esatta-
mente come avviene in Toscana.

Von tutti i cittadini sono militanti di partito.
Non tuttii cittadini sono militanti di partito.
Vorrebbero decidere in cabina elettorale.

Ci sono due controindicazioni. La prima sui
costi e la compravendita dei consensi...

Non & che siano maneati casi di compraven-
dita dei voti anche nelle primarie...

E accaduto, & vero. Ma c’& un secondo argo-
mento politico. Le preferenze tendono adarvi-
ta a vere e proprie organizzazioni interne ai
partiti, che sono destabilizzanti. Mentre il mix
in duefasi, fraprimarie di collegio e listini plu-
rinominali pud essere quello giusto.

La trattativa & ancora aperta?

Di fatto e definita, ma come Renzi ha spiega-
to in direzione i due paletti fissati sono l'esito
di una trattativa. Non ci si puo discostare sen-
za il rischio di far saltare tutto.

Laltro paletto e il premio di maggioranza.
Quello ipotizzato viene incontroairilievidel-
la Consulta?

Ritengo di s}, '€ una soglia minima del 35 per
cento da raggiungere per la coalizione, e un
premio massimo del 18 per cento.
A conti fatti ¢’e la possibilita di incrementa-
reiseggidel 50 per cento.Non poco.Ma e un'i-
potesi limite e tutto sommato compatibile.
Comunque non e scontato che con tre gran-
di partiti una coalizione superi il 35.

Ed e per questo che viene prevista la possibi-

lita di un secondo turno nazionale.
MaVlelezione diretta non puo introdurla una
legge ordinaria.

Ed infatti serve anche dar luogo, in parallelo,
a una riforma costituzionale.

Ritaglio stampa ad

uso esclusivo del destinatario,

non riproducibile.

Pag.19




pata  21-01-2014
1 Sole, Pagina 1
9341(:)Iiﬂ]§ Foglio 1
OSSERVATORIO POLITICO di Roberto D’Alimonte SORPRESA DOPPIO TURND

Ecco perché puo funzionare

Berlusconi ha accettato

('opzione perché con la soglia
del 35% puo vincere al primo
turno senza richiamare i suoi

elettori per il ballottaggio

ariforma elettorale non c’2 Legge di mediazione che puo funzionare bene - Sbarramento al 5% per i partiti nelle coalizioni

ancora.Malaccordo suqua-
le debba essere c'é. La fine di
questa storia ci sard quando il
Parlamento avra varato il testo
eil presidente della Repubblica
lo avra promulgato. Sono pas-
saggi delicatie non scontati. Ma
quello che comincia oggi in
commissione Affari costituzio-
nalidella Camera &un processo
chehabuone chance diarrivare
auna conclusione positiva.

) abuone chance perché
HPd e Fi, ma ¢ il caso di

dire Matteo Renzi e Sil-
vio Berlusconi, condividono
lo stesso obiettivo. Entrambi
si sono schierati fermamente
afavore delbipolarismo e del-
la democrazia della alternan-
za. Chi temeva che un Berlu-
sconi indebolito volesse pun-
tare aunariformanon maggio-
ritaria sfruttando la decisione
della Consulta che ha reintro-
dotto un sistema proporziona-
le sidevericredere.

Conilnuovo sistema eletto-
rale saranno i cittadini a deci-
dere chi debba governare. Le
elezioni saranno, come dice-
vaPopper, «ilgiorno del giudi-
zio» su chi ha governato e su
chi si candida a governare. Le
coalizioni dovranno formarsi
prima del voto, e non dopo. E
spettera agli elettori valutare
la qualita e la credibilita delle
alleanze proposte dai partiti.
In questa prospettiva il nuovo
sistema elettorale si colloca
nell’alveo dei sistemi che han-
no caratterizzato la Seconda
Repubblica.

Fa parte di quel "modello
italiano digoverno" inaugura-
to dalla legge sui sindaci nel
1993. La novita sta nel fatto
che non & stato imposto da un
referendum come la legge
Mattarella e non é il frutto di
una decisione di maggioranza
come la legge Calderoli nel
2005, ma & il risultato dell’ini-
ziativa condivisa di larga par-
te della classe politica. Come
tutti i sistemi elettorali della

SecondaRepubblica & unsiste-
ma misto, che ricalca in larga
misura la terza proposta di
Renzi, quella che impropria-
mente viene indicata come il
"sindaco d’Italia" e cheinreal-
ta & un doppio turno di lista.
Premio di maggioranza e
doppio turno. Questi sono gli
elementi centrali del nuovo si-
stema. La loro combinazione
rende il sistema majority assu-
ring, cioé garantisce chele ele-
zioni diano al vincitore - par-
tito singolo o coalizione - la
maggioranzaassolutadeiseg-
gi. Chi ottiene un voto pitide-
gli altri incassera un premio
di maggioranza del18% se ar-
rivera al 35% dei voti. Se nes-
suno arrivera a questa soglia
le due formazioni pilt votate
si sfideranno in un ballottag-
gio.ll vincitore avra diritto al-
la Camera al 53% dei 617 seggi
in palio (327). Nessuno ne po-
traavere pittdel 559 (340) gra-
zie al premio.
Quindi l’esito del voto si
collocheratra questi due valo-
ri a meno che una lista non
conquisti da sola pitu del 55%
dei seggi. Con la soglia e un
‘premio non piu illimitato la
Consulta & accontentata. Fi-
no all’ultimo non era previsto
che ci fosse un doppio turno.
Berlusconi lo ha accettato
perchélasoglia per far scatta-
re il premio ¢ bassa. Con il
35%il centro-destrahalapos-
sibilita di vincere le elezioni
in un turno solo senza quindi
dover rischiare una sconfitta
alballottaggio per viadella pi-
grizia deisuoielettori. Elaso-
glia che differenzia questo

modello da quello proposto
tempo fa sulle pagine di que-
sto giornale.

11 Senato. Il sistema eletto-
rale ¢ identico a quello della
Camera. Finalmente sparisce
la lotteria dei 17 premi regio-
nali. Infattianche in questora-
mo del Parlamento il premio
saranazionale. Eraora.Lasen-
tenza della Consulta in que-
sto caso ha aiutato. Questa
modifica non annulla il ri-
schio di maggioranze diverse
tra le due camere, malo ridu-
ce sensibilmente.

Con il fatto che i diciotten-
ninon possono votare al Sena-
toilrischio resta. Verra defini-
tivamente eliminato conlara-
dicale trasformazione del Se-
nato prevista dal pacchetto di
riforme di cui il nuovo siste-
ma elettorale & una parte. Alle
prossime elezioni si votera
per una camera sola. Salvo
sorprese.

Formula elettorale e soglie.
A parte i seggi del premio gli
altri verranno assegnati con
formulaproporzionale alivel-
lo nazionale. Non a tutti pero.
Per avere seggi i partiti che
scelgono difar parte diunaco-
alizione devono superare la
soglia "tedesca" del 5%. Era il
2% nel vecchio sistema. Per
chi sta fuori dalle coalizioni la
soglia & dell’8%. Ma per poter
utilizzare la soglia pitt bassa
dels% occorre che la coalizio-
ne arrivi al 12 %.

In caso contrario & come se
la coalizione non esistesse.
Questo sistema disoglie serve
ascoraggiare tentazioniterzo-
poliste. Questo il prezzo che
i piccoli partiti devono paga-

re. Sopravvivono, ma solo se
accettano diallearsi prima del
votoconigrandi. Perlalegaé
prevista una clausola di salva-
guardia chele consentira diso-
pravvivere nei suoi territori
anche nel caso in cui non arri-
vials % alivello nazionale.

Liste bloccate. Non ci sono
né i collegi uninominali né il
voto di preferenza. Restanole
liste bloccate ma saranno cor-
te einomideicandidatisaran-
no visibili sulla scheda eletto-
rale. Sullalistabloccatasié fat-
ta tanta retorica. La realta &
che sono solo uno strumento.
Non sono il male assoluto. Se
usate bene, irisultati sono po-
sitivi. E grazie alle liste blocca-
te che oggi nel nostro Parla-
mento siedono pili donne che
in quello tedesco o francese.

Queste sono le caratteristi-
che essenziali del sistema
elettorale presentato alle Ca-
mere. Non & il migliore dei si-
stemi. E il punto di incontro
tra i desideri e la realtd. Chi
scrive ha collaborato sul pia-
no tecnico a questa riforma.
Avrebbe preferito un sistema
conicollegiuninominali mag-
gioritari e il doppio turno. In
questo modello ¢’¢ il doppio
turno manon cisonoicollegi.
Perd & un sistema che puo fun-
zionare bene.

Ma le regole elettorali - lo
abbiano detto tante volte -
non sono una bacchetta magi-
ca. Le buone regole sono una
condizione necessaria del
buon governo. Ma non sono
una condizione sufficiente.
Per il buon governo ci vuol la
buona politica. E questa la
prossima scommessa.
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BENE, CON DUE DUBBI
di MICHELE AINIS
g‘}% % ¢ differenza traun  zione della squadra di governo.
| illusionista e un  Sia perché al ballottaggio il
% prestigiatore? S premio te lo mettono in tasca
%@ checé:ilprimotifa  glielettori, nonlalegge.
credere a una realta che non Secondo: la rappresentati-
esiste, il secondo rende invisi-  vita del Parlamento. E il punto
bile la realta visibile, quellache  sucui batte e ribatte la Consul-
avresti sotto gli occhi, se non  ta, nella sentenza con cui ha
t'abbagliasse il trucco del pre-  arrostito il Porcellum. Signifi-
stigiatore. E che cos® lanuova  ca che i congegni elettorali
legge elettorale, un'illusione ©  non possono causare effetti
un gioco di prestigio? Davvero  troppo distorsivi rispetio alle
Renzi ha tirato fuori dal cap-  scelte dei votanti, come acca-
pello il coniglio che la politica  deva con un premio di mag-
cerca da tre legislature? gioranza senza soglia. E il pre-

Per scoprirlo, non resta che  mio brevettato da Renzi? 18%,
guardare nel cappello. Fin qui  mica poco: fanno quattro volte
ne avevamo osservato soltanto i seggi della Lega, recati in do-
la réclame, con il sospetto che  no a chi vince la lotteria delle
si trattasse di pubblicita ingan-  elezioni. Crepi I'avarizia, ma in
nevole. Perché aleggiavalapro-  questo caso rischia di crepare
messa d'azzerare i veto players,  pure la giustizia.
il potere d'interdizione dei pic- Terzo: la sovranita. Spetta al
coli partiti, ma con I'assenso  popolo votante, non certo al
dei piccoli partiti. Di non ripe-  popolo votato. Da qui I'incosti-
tere le malefatte del Porcellum,  tuzionalita delle pluricandida-
ripetendo tuttavia liste blocca-  ture, dove il plurieletto decide-
te e premi inventati dal Porcel-  vaTeletto; ma su questo punto
{um. E infine una promessa di ~ Renzi tace, e speriamo che non
governi stabili; anche seperaf-  sia un silenzio-assenso. Da
ferrare la Chimera non basta  qui, soprattutto, l'incostituzio-
una buona legge elettorale, nalitd delle liste bloccate. Tut-
serve la riforma della Costitu-  tavia la Consulta ha acceso il
zione. Con due Camere gemel-  verde del semaforo quando i
le pero espresse da elettorati  bloccati siano pochi, renden-
differenti, non ci riuscirebbe  dosi cosi riconoscibili davanti
neppure mago Zurli, agli elettori. Quanto pochi? Se-

Eallorainterroghiamoilco-  condo la scuola pitagorica il
niglietto su tre parole chiave, numero perfetto e 3; qui inve-
cominciando per l'appunto  ce sono quasiil doppio. Unpo’
dalla domanda di governabili-  troppi per fissarne a mente i
ta. L'avrebbe forse saziata it si-  connotati.
stema spagnolo, che non im- (¢ infatti un confine, una
pedisce tuttavia la divisione {rontiera impercettibile, dove
della torta in tre fettone uguali,  la quantita diventa qualita. Va-
replicando il presente per tutti  le per il premio di maggioran-
isecoli deisecoli. MalTtalicum  za, perché il 40% dei consensi
va meglio, molto meglio. Un  sarebbe di gran lunga pilt ac-
doppio turno «eventuale»: se  cettabile rispetto al 35%. E vale
prendi il 35% diventi maggio- per le liste bloccate, che si
ranza con il premio, altrimenti ~ sbloccherebbero aumentando
ballottaggio frale due coalizio- 1120 collegi elettorali. In caso
ni pit1 votate. Bravo il prestigia-  contrario, il prestigiatore ri-
tore, bene, bis. Sia per essere  schia di trasformarsi in un illu-
riuscito a ipnotizzare Berlusco-  sionista. Ma gli sara difficile il-
ni, che del doppio turno non  ludere di nuovo la Consulta,
ne voleva sapere. Sia perla so-  oltre che gli italiani.
glia di sbarramento (5%), un michele.ainis@uniroma3.it
antidoto contro la frantuma- & RIPRODUZIONE RISERVATA

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag.21




I Aessannero

paa  21-01-2014
Pagina 1
Foglio 1

Luci e ombre
Le incognite
della riforma
alla prova

delle Camere
Piero Alberto Capotosti

i deve riconoscere che I'ele-

zione di Renzi alla segrete-

ria del Pd ha determinato

un’indubbia accelerazione
nel sistema politico-istituzio-
nale italiano, Non tanto, fino
ad ora, nei risultati, quanto so-
prattutto nelle iniziative da in-
traprendere: non era infatti
usuale che gia il 2 gennaio il se-
gretario del pil importante
partito politico italiano invitas-
se i colleghi ad affrontare rapi-
damente i problemi pill gravi,
tra cuilariforma elettorale.

E in appena venti giorni il te-
sto dell’accorde politico viene
sottoposto  all'approvazione
della Direzione del Pd per I'im-
mediato passaggio alla Came-
ra. Di per sé, questo ¢ gia un
successo, se si tengono presen-
ti i tempi infiniti che finora
hanno impiegato le forze politi-
che nel vano tentativo di “ca-
lendarizzare” la riforma eletto-
rale nelle Aule parlamentari.
Tanto pil1 se si considera che
per pervenire a questo risulta-
to, Renzi ha gia incontratoilea-
der di diverse forze politiche, a
cominciare da Berlusconi, su-
perando notevoli difficolta di
ogni tipo.

E vero che a questa accelera-
zione ha contribuito anche la
sentenza della Consulta che ha
dichiarato incostituzionali due
aspetti essenziali del Porcel-
lum, ma & notevole che I'occa-
sione sia stata colta al volo. Se
dunque il percorso fin qui se-
gnato della riforma elettorale
certamente & da ascrivere alla
capacita di iniziativa di Renzi,
occorre perd chiedersi se la ri-
forma elettorale che potrebbe
derivare da questo accordo po-
litico possa essere ¢ meno con-
siderata utile per il Paese.

un’altrettanta sottorappresentanza delle altre
forze politiche. Siva cioé ad incidere, per
rafforzare il profilo della governabilita, sul profilo
della rappresentanza parlamentare, che la Corte
configura come una valore fondamentale,

Sicomprende bene come le rilevanti soglie di
sbarramento e soprattuttoil conseguimento diun
premio di maggioranza del 20% al soggetto
politico che raggiunge il 35% dei voti esprimano il
forte intendimento politico di limitare I'ingresso
delle forze politiche in Parlamento e soprattutto di
assicurare la maggioranza assoluta dei seggiad un
solo partito o ad una sola coalizione, continuando
cosi il metodo adottato dal Porcellum. Tutto
questo puo sorprendere, tanto pil1 se si riflette che
irisultati elettorali del febbraio 2013
dimostravano I'esistenza di tre poli, pressoché di
pari consistenza, pili un quarto di minori
dimensioni.

E soprattutto ¢'¢ da tenere presente la sentenza
della Corte costituzionale, che ha definito
irragionevole la previsione nel Porcellum di un
premio di governabilitd, senza prefissare la soglia
minima divoti da conseguire. Ma
I'irragionevolezza consiste solo in auesta mancata

indicazione o non anche nella sproporzione tra

voti conseguiti e premio attribuito? La Corte non
fornisce indicazioni specifiche al riguardo, ma

motiva lungamente sul fatto che la mancanza di

unaragionevole soglia minima produce un

eccesso di dis-proporzionalith «taleda
determinare un’alterazione del circuito
democratico definito dalla Costituzione».

Forse, ad evitare possibili, future censure di
costituzionalith potrebbe essere opportunoc
elevarela soglia minima attorno al 38-40%,
tenendo conto anche dell’ulteriore spinta
maggioritaria costituita da uninedito “secondo
turno” tra coalizioni, nel caso in cui nessuno
raggiunga la soglia del 35%, con conseguente
conferimento del premio di governabilita al 53%
deiseggi. Il raffronto con la sentenza della Corte
costituzionale si prospetta anche in riferimento
alla previsione di liste bloccate, ma questa volta
sarebbero di piccole dimensioni e legate al
territorio, cosida fare ritenere compatibile questa
disposizione con le motivazioni della sentenza. Un
sistema quindi che, malgrado si definisca
proporzionale, in realth & fortemente
maggioritario e bipolare. Si comprende benissimo
Fintenzione politica sottostante di fare conseguire
ad un partito o ad una coalizione una posizione
maggioritaria tale da assicurare un’adeguata
governabilita per I'intera legislatura. Perd anche il
Porcellum si poneva gli stessi obiettivi e i risultati

Da quanto siriesce a comprendere dalle bozze che
stanno circolando, il meccanismo elettorale che il
Pd presenta si differenzia dai tre modelli che Renzi
aveva originariamente evocato per assumere una
fisionomia sua propria, che qualcuno ha proposto
di definire “italicum”. Si deve subito rilevare che,
ancora una volta e differenziandosi nettamente da
molti altri ordinamenti, 1a formula che si propone
diadottare comprende sia un'alta soglia di
sbarramento ai partiti per accedere al riparto dei
seggi, sia un forte premio di maggioranza. E
soprattutto si deve rilevare che I'obiettivo d1 tondo
di questa riforma pare essere quello di assegnare
ad una sola coalizione o anche partito la
maggioranza assoluta, con una forte
sovrarappresentanzaparlamentaree

concretisono stati davvero deludenti in tutte e tre
le legislature di applicazione. In ognicasova
tenuto presente che I'ltalia @ un Paesechenon ha
mai avuto né struttura, né tradizione, né cultura
bipartitica e che certamente & configurabile come
sistema parlamentare.

Un’ultima notazione: Vipotizzata riforma
elettorale riguarda solo la Camera dei Deputati,
perchéil Senato dovrebbe essere privato, con
un’apposita legge costituzionale, del potere di
conferimento della fiducia al Governo, senon
addirittura del potere legislativo. Ma siamo
proprio sicuri che non ci saranno “franchi
tiratori”? O evocare questo timore € segno diuna
mentaliti da prima Repubblica? In definitiva, si

puo dire che siamo ancora in mezzo al guado.
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UNASVOLTA
DISISTEMA

COMODARE la Storia & si-
S curamente una montatura
mediatica, oltrecheunafor-
zatura politica. Ma bisogna rico-
noscerlo, senza alcunimbarazzo:
il pacchetto di riforme «chiavi in
mano» che Renzi ha illustrato al
Pd, negoziato con Berlusconi e
fatto ingoiare ad Alfano, pud rap-
presentare oggettivamente una
svolta«disistema». Non tuttofun-
ziona e non tutto & condivisibile,
dentro la formula magica della
«profondasintonia»chesi&mira-
colosamente creata intorno a
quelpacchetto. Ma & unfatto che
quelle tre riforme, collegate e in-
cardinate I'una all’altra, rappre-
sentano i tre piloni di un ponte
non pil1 sospeso inutilmente nel
vuoto, magettato finalmente ver-
solaTerza Repubblica.
Hsuperamento delbicamerali-
smo perfetto con la «riconversio-
ne» del Senato, la riscrittura del
Titolo V sulla disciplina delle au-
tonomie locali, una nuova legge
elettorale dopo gli orrori del Por-
cellum e gli errori del proporzio-
nalepuro.Sonoinnovazionicheil
Paese capisce ed aspetta da trop-
potempo,echepertroppotempo
il Palazzo non ha saputo né volu-
to progettare. Il taglio del nastro &
ancora lontano. Ma aver aperto
formalmente il «cantiere», e aver
convinto tutti a venirci a lavorare
{ad eccezione degli irriducibili a
Cinque Stelle) & gia di per sé un
enerme passo avanti, per unade-
mocrazia bloccata per cin-
quant’anni dal Fattore K, e per 20
annidal Fattore B.
enzi si € giocato e si
sta giocando l'osso
delcollo.Neéconsa-
evole. Com’é con-
sapevole che, dopo avervinto
le primarie del Pd nella sta-
gione delle Intese prima Lar-
ghe poi Strette, si porta sulle
spalle non solo una «missio-
ne», ma anche una «maledi-
zione»: & condannato al cam-
biamento. Molto piltdi Letta,
che per ora ha comunque la
chiave di Palazzo Chigi, I'in-
quilino di Palazzo della Si-
gnoria sa che non pud perde-
requestapartitasulleriforme
istituzionali e costituzionali.
Per questo ha deciso di ri-
schiare tutto. Mettendo in ri-
gala«vecchiarsinistradelsuo

partito, e conlespalleal muro
ilNuovo Centrodestra. Einfi-
ne accettando il padre di tutti
irischi:I'accordo conil Cava-
liere. Cioe l'intelligenza con
V'Arci-nemico, il patto con il
diavolo che & gia costato la
«carriera» aD’Alema ai tempi
della Bicamerale e a Veltroni
allavigilia del voto del 2008.
Nelmetodo, sipuodiscute-
re finché si vuole sull’oppor-

tunita di questo aZzardo
compiuto dal segretario. Ci si
pud chiedere perché per un
quasi Ventennio lo stesso
tentativo esperito dai suoi
predecessori fu bollato con
I’enorme scelleratezza
dell’«inciucio», mentre oggi
viene esaltata la grande bel-
lezza del «patton. E ci si pud
anche giustamente dolere
per quella formula spiccia e
quasiultimativa che Renziha
sbattutoinfacciaalla direzio-
ne,rimproverandoingenero-
samente la minoranza per
aver «portato Berlusconi a
Palazzo Chigi», descrivendo
un accordo «prendere o la-

sciare» e avvertendo che se
dal pacchetto riformatore si
toglie anche solo una «tesse-
ra»vienegiiil'interomosaico.’

Nelmerito, sipud obiettare
finché si vuole sulla natura
ibrida della riforma elettora-
le,opportunamenteribattez-
zata «[talicum», perché ap-
punto all’italiana mette tutti
gli ingredienti nello stesso
piatto, conservando un pizzi-
co di spagnolo (con le circo-
scrizioni ridotte), insaporen-
dolo di tedesco (con il pro-
porzionale e lo sbarramento)
e condendolo di francese (il
doppio turno «eventuale»). Si
pud dubitare sullalegittimita
costituzionale di un premiio
dimaggioranzaancoramolto
consistente, e forse non tale
da soddisfare le esigenze po-
ste dalla sentenza della Con-
sulta.

Soprattutto, ci si pud e cisi
deve rammaricare perché
ancoraunavolta (per un veto
a quanto pare insormonta-
bilediForzaltalia) sisalvano
lelistebloccate, esicontinua
aprivareil cittadino elettore
del sacrosanto diritto disce-
gliere i propri eletti, lascian-
dodinuovo cheafarloalsuo
posto siano le segreterie di
partito. Questo e il vero «bu-
co nero» dellariforma. Il se-
gretario non pud non saper-
lo, e infatti ha gia indicato le
contromisure. Tuttavia il

numero limitato dei candi-
dati in lista e le primarie per
scegliere i singoli candidati
leniscono solo in parte le fe-
rite lasciate dal Porcellum
sullacarnevivadellaRepub-
blica.
Lasvoltadisistema,com’e
dunque evidente, si porta
dietro i suoi aspetti critici.
Ma al fondo, stavolta quello
che contaeilrisultatofinale.
E al dila dell’enfasi retorica
usata da Renzi, il risultato fi-
nale & cheforse in un mese &
riuscita I'operazione che la
politica insegue vanamente
dal 1993, cioé dai referen-
dum di Mario Segni. Dique-
sto, al Giamburrasca fioren-
tino va dato obiettivamente
atto. Sara mosso anche dai
suoi interessi personali, e
ciog dalla necessita di non
lasciarsilogorare dai piccoli
cabotaggi della maggioran-
zaedaigrandisabotaggidel-
le opposizione. Ma mai co-
me in questa occasione I'in-
teresse di un singolo coinci-
decongliinteressidel Paese.
Allora «I'Italia cambia ver-
so», secondo lo slogan ren-
ziano? E ancora presto per
dirlo con certezza. Leinsidie
restano, proprio perché il

traguardo riformatore sem-

bra cost vicino. »
La prima insidia riguarda
I'esito stesso dell’accordo
sulleriforme, orache parteil
confronto in Parlamento.
Renzi adesso ha sulla carta i
numeri per portarle a casa.
Mailsuo accordo conBerlu-
sconi deve reggere, e questa
rimane tuttora un’incognita
micidiale. Everochegraziea
questa operazione, sia pure
da pregiudicato in attesa
dell’affidamento ai servizi
sociali, il Cavaliere & tornato
sulla scena nei panni del
«padre costituente», e se
nonhaottenutolapienaagi-
bilita politica si & quasi rifat-
to un’inspefata verginita
mediatica. Ma & altrettanto
verochel’'uomodiArcorere-
sta un maestro nelle clamo-
rose «rotture» dell’'ultimo
miglio.
Lasecondainsidiariguar-
dailgoverno.Letta, suomal-
grado, esce con le ossa rotte
da questa vicenda. El'hash-
tag «enricostaisereno» che

Renziglihapropinatosuona
pocopiticheunapresaingi-
ro, perunpremiercheperco-
noscereidettaglidella tratta-
tiva ha dovuto chiamare suo
zio Gianni, visto che il segre-
tariodelsuopartitonongliha
neancherisposto al telefono.
Ora Letta, se vuole rilanciare
e non farsi travolgere, deve
mettere -davvero sul piatto
qualcosa di buono e di utile
peril Paese. Enon puo pit1 ti-
rarsi indietro, per quello che
vale, neanche di fronte a un
rimpasto. Se nonfaquesto, si
condanna all'irrilevanza, e
forse anche all'inesistenza
dalmomento che, approvata
lanuovaleggeelettorale, nul-
la pud pitr ostacolare il ritor-
no alle urne.

La terza insidia riguarda il

‘partito. La sinistra pd si e

astenuta, e il presidente del
partito Cuperlo se n'e anda-
to, dopo aver fatto un discor-
so in forte ma rispettoso dis-
sensoversolalineadelsegre-
tario. Uno strappo non con-
viene a nessuno, propria ora
che il Pd prova a ritrovare la
sua «vocazione maggiorita-
ria». Diquesto devefarsicari-
co la minoranza bersanian-
dalemiana, che deve rinun-
ciare a tentazioni frazioniste
0 a pulsioni revanchiste nel
segreto del voto parlamenta-
resulleriforme. Ma, allo stes-
somodo, devefarsene carico
la maggioranza renziana,
che deve rinunciare al gusto
delle sottili umiliazioni, non
solo culturali ma anche solo
lessicali, nei confronti della
sinistrainterna. Renzistafor-
giando la sua leadership nel
fuoco della battaglia. Sareb-
be assurdo se, per coronareil
suo successo, dovesse paga--
re il prezzo di una «pacifica-
zione» con i suoi avversari, e
di una scissione con i suoi
«compagni».
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RIFORMA
IMPORTANTE
COMPROMESSO
- RAGIONEVOLE

ELISABETTA GUALMINI

la ricerca della
«dignitad perdu-
tay, il caterpil-
lar Renzi ha
messo sul tavo-
lo della segreteria Pd un
pacchetto di riforme istitu--
zionali gia chiuso. Nel giro
di due direzioni e di 4 gior-
ni, il neo-segrétario ha por-
tato a casa il si di Berlusco-
ni, Alfano e Letta. E’ un
pacchetto all inclusive,
prendere o lasciare, senza
vie di mezzo, con tempi e
scadenze fissate, ‘proprio
come nel famoso foglio
Excel. Ma se si vuole fare
gli schizzinosi e cambiare
qualche ingrediente (come
chi chiede di farsi togliere
la cipolla dall’hamburger)
tutto sisfarinaesirimanea
mani vuote. E il Pd ha colto
Pofferta al volo, con una
_stragrande maggioranza.
E’ un doppio successo per
il segretario del Pd. Primo.

Ha rimesso in moto un pa-
chiderma che da decenni pa-
reva privo di vita, disegnan-
do una riforma-su tre livelli
che, se tenuta tutta insieme,
potrebbe davvero segnare
Pinizio di una stagione nuo-
va. Secondo: ha dimostrato,
se ci fossero ancora dubbi,
che la leadership conta, che
in politica le cose si fanno se
qualcuno tira e da la spinta,
ed é capace di negoziare da
posizioni di forza. Se ¢’¢ un
leader. Punto.

erto, il contenutoe dell’ac-

cordo sul sistema elettora-

le non & esaltante. Perd

raggiunge gli obiettivi, a

fronte di un contesto insi-
dioso e di attori in gioco recalcitranti
ad autoriformarsi. Come un compito
ben fatto, corregge il Porcellum se-
guendo punto per punto le indicazio-
ni della Consulta. Tutto quello che ha
chiesto la Corte c’e.

L’assegnazione del premio & condi-
zionata al superamento di una soglia
minima (85%) o alla vittoria in un
eventuale secondo turno di ballottag-
gio. Le liste bloccate si accorciano fino
a rendere i nomi dei candidati di colle-
gio ben visibili per gli elettori, come in
Spagna, com’era per la quota propor-
zionale della Mattarella e com’é nella
gran parte dei Paesi europei. Ma la ve-
ra novita, non richiesta dalla Corte, &
che vengono alzate le soglie di sbarra-
mento anti-partitini, se é vero che pu-
re queste sono parte non pilt hegozia-

bile dell’accordo: salgono al 5% per i
partiti connessi a coalizioni che prenda-
no almeno il 12; all’8% per i partiti soli-
tari. Per intendersi, oggi come oggi,
Scelta Civica, Lega, Sel, Udc e Ned (che
non pud dirlo) sarebbero tagliate fuori!

Cosi Renzi ha tenuto dentro tutti: Alfa-
no, Berlusconi e 'opposizione del suo stes-
so partito. Berlusconi ha incassato le liste
corte e la soglia al 5% anti-frammentazio-
ne, mandando giii 'amaro calice del dop-
pio turno, Alfano ha incassato la logica
delle coalizioni pluripartitiche e una assi-
curazione sulla vita del governo di almeno
un anno per la riforma costituzionale. E si
ripristina comunque una dinamica bipola-
re che di fatto rende la vita difficile a Gril-
lo, il quale fara fatica a vincere sia al primo
turno (& dura raggiungere il 35% in solita-
ria) sia al secondo (& assai improbabile
che gli elettori mandino il Grillo anti-siste-
ma a Palazzo Chigi, se ¢’ una alternativa
un po’ pili rassicurante).

Certo, sarebbe stato meglio tornare ai
collegi uninominali: una soluzione che
avrebbe reso piui trasparente il rapporto
dei singoli candidati con i cittadini e pii
nitida la scelta della forza politica chiama-
ta a governare. Ma l'ottimo paretiano e

difficile da raggiungere se vuoi coinvolge-
re maggioranza e opposizione.

E cosl lariforma del sistema elettora-
le si accompagna alla abolizione del se-
nato elettivo, che diventerebbe una ca-
mera delle autonomie locali con innesti
illustri dalla societa civile. E poi la rifor-
ma del titolo V, che dovrebbe rimettere
ordine alle competenze (troppe) in ma-
no alle regioni, ridando a Cesare cid che
¢ di Cesare (turismo ed energia rispedi-
te allo stato) e ricondurre le regioni (ai
minimi storici di credibilitad) a quello
che possono e sanno fare.

Niente male se tutto va per il meglio.
Se i senatori non ci ripensano e si met-
tono di traverso al proprio suicidio assi-
stito e se tutti stanno ai patti. Ma anche
se cosl non fosse, Renzi ci ha comunque
provato, mettendo tutti davanti alle
proprie responsabilitd. Saranno gli
elettori a giudicare. Se invece tutto va
per il verso giusto, avremo una riforma
importante nata da un compromesso
ragionevole. Una soluzione pragmatica.
Nessun seminario, nessuna commissio-
ne di cattedratici decadenti. Una deci-
sione. Non & poco.

twitter@gualminielisa
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LA NUOVA LEGGE ELETTORALE

| VOTI BATTONO | VETI

La sinistra del Pd e Alfano costretti ad accettare il patto Berlusconi-Renzi
Il Cavaliere decisivo, i pm ripartono all’assalto

di Alessandro Sallusti

atteoRenzie Silvio Berlusconiti-  men o ai servizi sociali di Berlusconi. Coinci-
rano diritto, forti dei sondaggi  denze? Non credo. Che facciano pure, la loro

chepremianolasvolta.Coslilpat-  credibilita ormai e meno che zero.
. to siglato sabato scorso nella se-

de del Pd reggeil primourto, quello della dire-
zione del Pd che ieri ha approvato a grande
maggioranzal'accordo sulegge elettoraleeri-
formeistituzionali. Delrestoiduehannoivoti,
glialtrisoloiveti. Quelliposti da Alfano (1'ulti-
mosondaggiodailsuopartitoal 3,9 per cento)
edaireducibersanianidel Pdnonpreoccupa-
no. Strillano pernonsparire dallascenapoliti-
co-mediatica, da giornali e tg. Ma ormai sono
marginali. Beneficiati da sempre dalle liste
bloccate, Alfano (non fu eletto neppure segre-
tariodel Pdlmanominato daBerlusconi)e Cu-
perlo orainvocanol'introduzione delle prefe-
renze sperando di fare breccia nel sentire anti
casta degliitaliani. Al qualiitaliani sta perd di-
ventando chiaro che proprio nelle preferenze
si annidano i maggiori rischi di infiltrazione
nellapoliticadimafiosieladri,comedimostra-
nolesquallidevicendedeiconsiglieriregiona-
li che hanno fatto manbassa di soldi pubblici.
Laleggeelettoraleperfettanonesiste, soprat-
tutto coivincoli posti dalla Costituzioneitalia-
nachelimitanondipocoilpoteredigovernoe
Parlamento.Quellauscitadall'accordoRenzi-
Berlusconi ha comunque il grande pregio di
costringere qualcuno a vincere. O con le buo-
ne (se al primo turno una coalizione superail
35percento haunpremiochelaporteraoltreil
50) o conle cattive (ballottaggio traiprimidue
classificati se entrambi restano sotto il 35).
Ma al dila dei tecnicismi, la buona notizia &
chesistauscendodallapalude dellenon deci-
sionitanto caraaNapolitanoeLetta. Gliecces-
sidi democrazia producono pitt danni di una
dittatura. Parole, incontri, dibattiti, ordini e
contrordini.Se Diovuolebasta. Chihaivotide-
cide, glialtrisiadeguano esiriorganizzano, se
capaciepremiatidaglielettori, peresseredeci-
sorilaprossimavolta.Soloimediocriegliinca-
paci, cioeiperdentinati, rifiutano questosem-
plice concettopertirarecomunqueacampare
spessobenpagati. Andiamo avantisenzadub-
bi e ripensamenti alla faccia anche dei magi-
strati che ancora un volta tentano di metterci
lozampino.Guardacasoproprioieriestatafis-
satala data (4 aprile) per procedere all'affida-
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Ma il cerchio
non € chiuso

L ANALISI

CLAUDIO SARDO

Renzi aveva promesso la sorpresa
e I'impegno & stato mantenuto.
L’eventualita del doppio turno,
nel caso nessuno raggiunga in
prima battuta il 35% dei voti, € la
novitd che distingue il progetto
elettorale da una riproposizione
pressoché integrale del vecchio
Porcellum.

Pud darsi che, in concreto, non si ricorrera mai
al ballottaggio: la soglia del 35% & molto bassa
(conseguentemente il premio in seggi per la
coalizione vincente pud arrivare fino al 18%), e
dungque é probabile una soluzione al primo tur-
no anche in un sistema tripolare come il nostro.
Tuttavia, sul piano dell’immagine, Renzi ha se-
gnato un punto a favore recuperando, sia pure
in via subordinata, una proposta storica del Pd.

Guardando nell'insieme il compromesso
raggiunto, resta il cruccio di essere ancora im-
prigionati nel maggioritario di coalizione e
nell'impianto della legge Calderoli. Nessun Pae-
se democratico assegna premi a coalizioni pre-
ventive, perché cosi ci si mette insieme per vin-
cere il premio e poi si sfasciano le alleanze. E la
drammatica esperienza della seconda Repub-
blica. Ed & laragione della crisi del nostro siste-
ma parlamentare, travolto dal discredito e dal
trasformismo. Se si vuole affidare agli elettori
la scelta diretta dell’esecutivo, bisogna avere il
coraggio diimboccarela strada del presidenzia-
lismo {con relativi contrappesi). Mescolare si-
stema parlamentare e intenzioni presidenziali
&invece causa del nostro collasso istituzionale.
Purtroppo, non riusciamo a fare quello chesi fa
nelle democrazie parlamentari: i premi in seg-
gi, espliciti o impliciti, si danno ai partiti. Renzi
ci aveva provato con il modello spagnolo. Ma si
éfermato perché avrebbe provocato la crisi del
governo Letta, e perché la strada spagnola ave-

va enormi controindicazioni (ad esempio, favo-
riva le micro-liste territoriali e secessioniste).

Latrattativa cosi & finita dove sono finite tut-
te le trattative globali di questo ventennio. 1l
doppio turno eventuale & stato esattamente
Iesito del famoso «patto della crostata» al tem-
po della Bicamerale D’Alema. 11 doppio turno
eventuale é risultata la proposta prevalente tra
i saggi istituiti dal governo Letta. 1l doppio tur-
no eventuale &, alla fine del negoziato condotto
da Renzi, il punto d’approdo di un sistema poli-
tico che purtroppo pare incapace di rigenerare
il sistema parlamentare voluto dai costituenti.
Verrebbe da dire: speriamo che almeno stavol-
ta dalle parole si passi ai fatti, visto che la sen-
tenza della Corte costituzionale ha posto il Par-
lamento di fronte alla mannaia di un sistema
proporzionale puro (che nel tripolarismo italia-
no rischia di produrre la paralisi assoluta). Tut-
tavia, il dubbio sulla stabilith del sistema non é
affatto sciolto. Mettiamo che vinca il Pd o che
vinca Forza Italia, grazie all’apporto determi-
nante di Sel, del Nuovo centrodestra o della Le-
ga: cosa accadra se il primo governo della legi-
slatura (come é accaduto in passato) dovesse
cadere per iniziativa dell’alleato minore o per
la rottura dell’alleato maggiore?

Renzi ha proposto ieri di affiancare alla leg-
ge elettorale, la riforma del Senato e quella del
titolo V. E un passo avanti importante. Ma man-
caqualcosa che rafforzila stabilita del governo,
e al tempo stesso il ruolo del Parlamento: 1a sfi-
ducia costruttiva, o un istituto equivalente. Spe-
riamo che sia ancora possibile aprire questo ca-
pitolo. Del resto, la soglia del 35% per ottenere
il premio di governabilita é forse troppo bassa.
Un premio esagerato non altera solo il rappor-
to tra consenso e rappresentanza, ma travolge
le stesse garanzie costituzionali e gli equilibri
nella platea dei grandi elettori per il presidente

della Repubblica. Il rischio, insomma, € di modi-
ficare la natura stessa del Capo dello Stato e di
delegittimare le funzioni di garanzia, in una fa-
se storica in cui i loro poteri tendono a cresce-
re. Su questo il Parlamento deve riflettere: o
alzando la soglia del primo turno, o modifican-
do i quorum per il presidente e la Consulta.

Positiva nel progetto del segretario del Pd &
I’eliminazione dei ripescaggi per i micro-parti-
ti. Sotto lo sbarramento al 5% non ci devono
essere sconti per amici e compari. Questa & in
fondolasola correzione certarispetto al Porcel-
lum, oltre al doppio turno eventuale. Cid che
invece appare incoerente, e dunque ci auguria-
mo che il Parlamento intervenga per corregge-
re, & il mantenimento delle soglie differenziate
tra chi é coalizzato e chino. La discriminazione
& senza senso e di assai dubbia costituzionalita.
La soglia deve essere uguale per tutti. Si sceglie
il 5%? Bene, lo si applichi senza eccezioni.

Ma il cerchio non & chiuso soprattutto quan-
do si tratta del diritto dei cittadini di scegliere i
propri deputati. Le liste bloccate sono indigeri-
bili, inaccettabili. Che la riforma preveda circo-
scrizioni piccole anziché grandi, e dunque liste
corte di candidati, & del tutto irrilevante per
elettore, dal momento che la ripartizione dei
seggi non avviene su base circoscrizionale ben-
si attraverso il collegio unico nazionale. In so-
stanza, le segreterie sono in grado di determi-
nare tutti gli eletti. Come con il Porcellum. Se
non & possibile introdurre i collegi uninomina-
li, non ci sono serie alternative alle preferenze.
Preferenze di genere, ovviamente: un uomo e
una donna, perché la parita & ormai una que-
stione demacratica irrinunciabile. Che il Pd in
solitudine si impegni alle primarie & insufficien-
te. 1l problema non riguarda i simpatizzanti del
Pd, ma i diritti di tutti gli elettori. L'ipotesi di
istituire primarie obbligatorie per legge ci pare
inutilmente costosa, comungque il diritto va ga-
rantito a tutti. Basta parlamenti di nominati.
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Nessuna svolta

LE RIFORME DI REN71?
TANTO FUMO

E POCO ARROSTO

di MAURIZIO BELPIETRO

L’arrivo di Matteo Renzi alla
guida del Pd ha avuto lo stesso
effetto di un sasso lanciato nello
stagno: dopo anni di acque li-
macciose finalmente qualcosa
si &€ mosso e 'accordo per la leg-
ge elettorale & stato raggiunto.
Cio significa che d’ora in poi la
palude della politica avra acque
cristalline che ci consentiranno
di vedere il fondo della crisi in
cui siamo immersi? No, vuol di-
re solo che nell’acquitrino si so-
no alzate le onde. Chiedo scusa
per il pessimismo ma se i lettori
avranno la pazienza di seguirmi
spieghert perché.

Prima questione: il sistema

elettorale. Da mesi il Palazzo di-
scute dei meccanismi con cui si
eleggono deputati e senatori,
quasi che dal modo con cui si
scelgono i rappresentanti del
popolo dipenda ogni cambia-
mento. In realta si tratta di un
falso problema, perché non esi-
ste un sistema perfetto che as-
sicuri cio che viene promesso. A
differenza di quanto si crede, il
Porcellum non era il pit1 imper-
fetto (...)
(...) fra quelli esistenti e con qualche cor-
rettivo avrebbe potuto essere una buona
legge. Se non ha funzionato - olire al
meccanismo di computo su base regio-
nale preteso da Ciampi - € anche perché a
eleggere i senatori & un elettorato diffe-
rente da quello che votava per i deputati,
in quanto la scheda per Palazzo Madama
e ritirata da chi ha compiuto 25 anni
mentre a decidere chi spedire a Monte-
citorio sono anche i 18enni. Cambia
qualcosa da questo punto di vista con
I'accordo raggiunto da Pd e Forza Italia?
No: gli aventi diritto al voto restano gli
stessi.

Questione numero due: la scelta degli
eletti. Una delle ragioni per cui il Porcel-
lum e stato contestato e in seguito rite-
nuto incostituzionale & che agli elettori
non era consentito scegliere chi votare.
Non essendoci preferenza, finivano in
Parlamento tutti i candidati della lista

messi ai primi posti. In questo modo, si
obiettava, a decidere sono i partiti e si
riempiono Camera e Senato di persone
fedeli al capo pili che all’elettore. Tuttavia
il nuovo modello non prevede che ci sia-
no le preferenze, dunque siamo da prin-
cipio. E vero che essendoci collegi piit
piccoli e liste pill corte i candidati saran-
no riconoscibili, ma comunque saranno
sempre i vertici del partito a stabilirne la
collocazione e dunque, in base ai voti,
l'elezione. Se poi a questo si aggiunge il
premio di maggioranza, che scattera a
prescindere dal collegamento con gli
elettori, si capisce che siamo rimasti ai
nominati, i quali dovranno dire grazie al
leader pil1 che a chi li ha votati.
Questione numero tre: il potere di ri-
catto dei partiti. Secondo quanto sostiene
Renzi, con il nuovo sistema i piccoli non
potranno pill tenere in scacco i grandi.
Ma per essere vero ci vorrebbe un siste-
ma che premiasse solo i primi due partiti,
tagliando tutti gli altri. Invece no: il nuovo
sistema favorisce la coalizione che supera
il 35 per cento, attribuendole il premio di
maggioranza. Cio significa che, per vin-
cere, il Pd dovra allearsi con Sel mentre
Forza Italia cerchera l'intesa con Ncd, Le-
ga e Fratelli d’'Ttalia. Anche questa volta
dunque si riproporranno i problemi gia
incontrati nel passato, quando Prodi ca-
sco perché un pezzo della sua maggio-
ranza (cioe I'Udeur e la sinistra estrema)

decise di votare contro il governo. Con il
«Renzusconi», chiunque vinca non avra
affatto assicurata la stabilita, ma al con-
trario sara ostaggio degli alleati, esatta-
mente come accadde a Berlusconi ai
tempi della Lega prima, dell’'Udc poi e di
Fini da ultimo.

Questione numero quattro: Renzi ha
deciso di puntare tutte le sue carte eil suo
successo personale sulla legge elettorale,
annunciando anche un’intesa per 1'abo-
lizione del Senato e la riforma del titolo V.
Peccato che il meccanismo di elezione
del Parlamento e il cambiamento della
Costituzione viaggino su binari separati e
il treno delle riforme rischi di intralciare il
secondo e viceversa. Infatti ora in discus-
sione c’e un sistema che prevede di con-
tinuare ad eleggere i rappresentanti del
Senato e se la legge verra approvata poi
bisognera tornare a mettervi mano appe-
na si votera la modifica della Costituzione
e I'abolizione dei senatori. Non c’e peri-
colo che una volta approvata la legge
elettorale si vada a votare con quella di-
menticandosi che Palazzo Madama va
chiuso? S, il rischio c’e ed & pili concreto
di quanto sembra. Anzi, la legge elettorale
spiana la strada a chi non vuole cancel-
lare il Senato ma tenerlo ancora per un

po’ cosi com’e.

Conclusione: se si volesse davvero sta-
bilita e governabilita le modifiche da ap-
portare sarebbero altre rispetto a quelle
proposte. Per prima cosa bisognerebbe
introdurre una norma che pur senza toc-
care il vincolo di mandato evitasse i cam-
bi di casacca, stabilendo cioe che quando
si sfiducia un presidente del consiglio re-
golarmente eletto la parola ritorni agli
elettori. Due: si dovrebbe varare senza in-
dugi il presidenzialismo, attribuendo al
premier poteri veri, compreso quello di
cacciare i ministri che non godono piu
della sua fiducia. Insomma, quando
qualcuno invoca la legge elettorale dei
sindaci dimentica di dire che i sindaci
possono licenziare gli assessori e se si di-
mettono si torna a votare.

Cosl si esce da pantano e non si pren-
dono in giro gli elettori. Spacciare per
cambiamento un sistema di voto al con-
trario ci fa restare nell’acquitrino.

mairizio. belpletro@liberoquotidi
@BelpietroTwest
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di Marco Travaglio

ra che le carte sono in tavola, si puo final-

mente giudicare I'incontro Renzi-Berlu-
sconi, molto osteggiato da chi B.’ha incontrato,
inciuciato, leccato e sbaciucchiato per vent’anni.
Avevamo scritto che, stante I'indisponibilita dei
5Stelle, Renzi non aveva altra scelta che tentare
un accordo con Forza Italia e dunque col suo
padre-padrino-padrone. Purché quell’accordo,
si capisce, producesse una buona legge elettorale
col contorno di altre buone riforme. Ma in cio
che ieri Renzi ha scodellato alla direzione del Pd
¢’¢ una sola cosa buona: la riforma del titolo V
della Costituzione, col ritorno di alcune com-
petenze dalle regioni allo Stato e il taglio delle
prebende ai consiglieri regionali. Poi ¢’¢ un’idea
molto opinabile: abolire il Senato per trasfor-
marlo in un carrozzone di consiglieri regionali,
con prevedibili rimborsi trasferta a pie” di lista.
Vistoillivello medio deilegislatori italioti, ¢ me-
glio che le leggi continuino a passare al vaglio di
due Camere, ovviamente dimezzate. Cosi avvie-
ne, per esempio, negli Usa senza che nessuno
abbia mai obiettato alcunché. Infine, /ast but not
least, la legge elettorale: un sistema spagnolo
svuotato di alcuni elementi essenziali e infarcito
di correttivi che lo snaturano. In pratica gli elet-
tori trovano sulla scheda una serie di liste bloc-
cate con 4 o 6 candidati (dipende dalle dimen-
sioni della circoscrizione) e possono scegliere
solo il simbolo, non i nomi. Quanti ne vengono
eletti? Dipende dal totale dei voti raccolti su sca-
la nazionale da ciascun partito o coalizione. In
piu, chi arriva primo e supera il 35% dei voti
incassa un premio di maggioranza che va dal 15
al 18% che gli consente di avere la maggioranza
parlamentare (dal 53 al 55% dei seggi). Se invece
nessuno supera il 35%, i primi due si scontrano
in un ballottaggio finale e chi lo vince si aggiu-
dica il premio. Infine la coalizione che prende
meno del 12% resta fuori, ma ciascun partito che
ne fa parte pud eleggere deputati se supera il 5%;
quelli che invece corrono da soli sono out se non
scavalcano lasticella dell’8%.
Cosa c’¢ che non va? Le liste bloccate soprav-
vivono intatte al Porcellum, sottraendo la scelta
agli elettori e lasciando ai segretari di partito il
potere di vita o di morte sugli eletti, anzi sui
nominati, perpetuando le nomenklature dei fe-
delissimi e dei mediocri a scapito degli indipen-
denti e dei migliori. Renzi obietta che anche le
preferenze sono una schifezza, e ha ragione:
quando gl'italiani poterono decidere con il re-
ferendum del 1991, le abrogarono limitandole a
una sola per ridurre i costi delle campagne elet-
torali (primo movente di Tangentopoli) e spez-
zare le cordate che consentivano il voto di scam-
bio e il controllo mafioso e clientelare dell’elet-
torato. Renzi promette che il Pd fara le primarie
per scegliere i candidati delle liste bloccate. Ma
non ¢ detto che lo facciano anche gli altri partiti,
se la legge non li obbliga. E comunque questo
discorso gia valeva per il Porcellum: chi voleva

poteva consultare gli iscritti, nei gazebo come
fece il Pd di Bersani o in Rete come i 5Stelle.
Per restituire il potere di scelta agli elettori dopo
otto anni di dittatura partitocratica, c’¢ un si-
stema ben piu efficace. Anzi due, a scelta: o il
doppio turno francese (prima scegli il candidato
a te piu vicino, poi il meno lontano), o il Mat-
tarellum (il 75% dei candidati si eleggono uno
per collegio col maggioritario, il 25% col pro-
porzionale a liste bloccate, volendo con I'ag-
giunta delle primarie per scegliere i candidati). E
vero che il M5S poteva andare a vedere le sue
carte sul Mattarellum e portarlo a casa. Ma ora
che senso ha invece partire dal modello spagno-
lo per poi sfigurarlo con correttivi, sbarramenti,
soglie e premi all’italiana? Sappiamo bene per-
ché Renzi, un ritocco l'altroieri e due ieri, ha
partorito questo aborto: per accontentare Na-
politano (a proposito: a che titolo s'impiccia?),
Letta jr., Alfano e la sinistra Pd. Ma & proprio
quello che aveva giurato di non fare, giustifi-
cando cosi I'incontro col pregiudicato. Che, a
questo punto, diventa ingiustificabile.

e
NSTANT DS

| tistorg

INSTANT ORINKS
3

I

apolitano

n deve
testimoniare”
RENZI: “PRENDERE 0 LASCIARE”
CUPERLO SI ALZA
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LEGGE ELETTORALE
La Consulta
disattesa

Massimo Villone

Renzi e Berlusconi? Vorremmo
dubitarne, anche se la proposta
approvata dalla direzione del Pd ha su-
bito avuto il «sincero e pieno apprezza-
mento» di Berlusconi. Ma poco impor-
ta. Conta invece capire se la proposta &
compatibile con la Costituzione.
Dobbiamo anzitutto considerare
che con la sentenza 1/2014 la Corte co-
stituzionale ha trasformato il tema elet-
torale da questione sostanzialmente ri-
messa alla decisione legislativa e delle
forze politiche in una questione di dirit-
ti fondamentali giustiziabili davanti al-
la stessa Corte.

Quei diritti - in specie gli artt. 48,
G 49, 51 - qualificano la Repubbli-

ca come democratica, e assicura-
no la rappresentativita delle sue istituzio-
ni. Dopo la sentenza, l'intervento del le-
gislatore deve trovare giustificazione in
un obiettivo costituzionalmente accetta-
bile (principio di necessita) e raggiunge-
re 'obiettivo con il minimo di non arbi-
trario sacrificio (principio di ragionevo-
lezza e proporzionalita). In ogni caso,
senza ledere il nucleo prescrittivo incom-
primibile del diritto stesso. Non bastano
pil a sostenere una proposta i mantra
del bipolarismo e della governabilita.

Veniamo alla proposta: tre soglie di ac-
cesso al 5, 8 e 12%; premio di maggioran-
za del 18% con soglia del 35%, e fino a
concorrenza del 55% dei seggi; doppio
turno per il premio se nessuno raggiun-
ge il 35% dei voti; minicollegi e liste bloc-
cate brevi, con primarie per la scelta dei
candidati. Si direbbe un sistema a meta
strada tra il Porcellum e il sindaco d'Ita-
lia, con soglie per I'accesso e per il pre-
mio accortamente costruite sui sondag-
gi secondo le convenienze dei due parti-
ti maggiori.

Due le domande: se la proposta & co-
stituzionalmente compatibile, e se fiin-
ziona. Sul primo puntoe il dubbio di inco-
stituzionalita & forte. Il mix tra alti sbarra-
menti, forte premio di maggioranza e
doppio turno rende V'accesso alle istitu-
zionl rappresentative un percorso mina-
to per tutti, salvo i due maggiori partiti
destinati a confrontarsi nell’eventuale
ballottaggio. E non sembra un obiettivo
costituzionalmente accettabile che una
legge elettorale sia volta a favorire decisi-
vamente questo o quel partito, condu-
cendo alla sterilizzazione di consensi ri-
cevuti da altri partiti. Né sembra necessa-
ria, ragionevole e proporzionata la com-
pressione dei diritti - pur sempre diritti
fondamentali della persona - in funzio-

F u vera e profonda sintonia tra

ne dell'interesse dei partiti maggiori.
Una soglia di sbarramento volta a ridur-
re la frammentazione non é di per sé co-
stituzionalmente preclusa. Ma altra cosa
& inserire una soglia molto alta in un
meccanismo volto a concentrare la com-
petizione politica tra due sole forze di
grandi dimensione. Per di pilt prenden-
do, conclusivamente, chi ha il 35% dei
voti per datgli con operazione puramen-
te aritmetica il 53% dei seggi, con il paral-
lelo effetto di dividere il 47% dei seggi tra
chi ha collettivamente conseguito il 65%
dei voti. La distorsione della rappresen-
tanza & forte, certa e predeterminata.

Anche sulle liste bloccate brevi pesa
'ombra della incostituzionalita. Cormun-
que sottraggono - sommandosi - V'intera
rappresentanza politica alla scelta del-
Pelettore. Che inoltre, non volendo soste-
nere una presenza sgradita tra i compo-
nenti di una lista, deve cambiare il voto,
o non votare affatto. Bffetti negativi per
niente corretti dalla previsione di prima-
rie. Non essendoci identita di platea tra
votanti nelle primarie ed elettori, il pro-
blema della. preclusione di ogni scelta
per I'elettore rimane tal quale.

Ma, almeno, funziona? Probabilmen-
te no. L'esperienza del doppio turno per
i sindaci ha evidenziato come il premio
di maggioranza esalti la frammentazio-
ne e spinga ad anticipare gia al primo
turno la formazione di coalizioni. Le
schede elettorali sembrano lenzuoli. Gli
effetti negativi rimangono, incluso in
specie il ricatto dei partitini. Mentre la di-
storsione sulla rappresentativita dei con-
sigli comunali puo essere fortissima.

Sono da tempo convinto che la veraTi-
sposta & abbandonare l'opzione diun si-
stema elettorale che conceda decisivi e
artificiosi vantaggi a questo o quel parti-
to. Ripristinare una rappresentanza che
in principio riconosca a ciascun sogget-
to politico una presenza nelle istituzioni
comimisurata al consenso. E dare voce,
non negare la parola, soprattutto quan-
do la politica & chiamata a scelte difficili e
dolorose, come oggi accade in tempi di
grave crisi. La governabilita & un bene im-

portante, che va perd riferito non solo alle
istituzioni, quanto al paese.

Renzi ha anche offerto un contentino a
Letta, con una riforma del senato che pud
dare al governo l'agognato anno di vita.
Peccato che sia una proposta pessima.
Un senato non elettivo: che differenza c’e
con una camera di nominati? Meglio chiu-
derlo. O, forse, meglio aprire le teste a
qualche pensiero veramente innovativo.
Questa si che sarebbe una riforma.
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Pd, ladiaspora dellaminoranza
sucambi dell’Ttalicum e rimpasto
[ Giovani Turchi: rischio disfascio

Bersanianidecisiapresentare emendamentialtesto di Renzi

S Sunita viene
prima di tutto”

ROMA — «Come il burro d’esta-
te...«. Allafinedell ennesimariu-
nione, la minoranza del Pd piut
che granitica appare burrosa. E
sul punto di squagliarsi. I cuper-
liani, gia divisi in pili clan, affron-
tano il da farsi sulla riforma elet-
torale, I'Italicum, proposto da
Renzi. Sottobottaperledimissio-
nidiGianniCuperlodapresiden-
te del partito, si avviano a diven-
tare un “correritino”, un’opposi-
zione interna al Pd come lo funei
Dsquelladi Mussi, GiovanniBer-
linguer e Cofferati.

Pil1 piccola, ovviamente. So-
prattutto assai divisa. Da un lato
ci sono i bersaniani che hanno
annunciato unalotta dura e sen-
zapaura: selaleggeelettoralena-
tadal pattotra Renzie Berlusconi
noncambianel puntocheriguar-
dalelistebloccate, nonvavotata.
Polemicamente, Cesare Damia-
no, ex ministro del Lavoro, hari-
cordato che non esistono pac-
chettidiriformesigillateconilsu-

Orfini contrario
a iniziat

pilotate dal partito:

per Attak: «Abbiamo il diritto e il
dovere di cambiare quel testo».
Alfredo D’Attorre, altrobersania-
no, pensa che sia indispensabile
presentare emendamenti e, se
non passano, non votare come
vuole il partito. Pero il “correnti-
no” si spacca subito, o megtio ri-
schia di squagliarsi su questo. E
su molto altro ancora. I “giovani
turchi” sono di tutt’altro avviso.
Matteo Orfini, portavoce dei
“turchi”, fa sapere subito, nella
prima riunione mattutina della
minoranza che non vota emen-
damenti di corrente: «lo un
emendamento per le preferenze
non lo voto, a meno che non sia
I'emendamento del mio partito.
Miattengo alle decisionidelladi-

reznoneedelgruppo, perchéque-
sto & il modo per tenere unito il
Pd. Altrimenti, per questa via, il
Pd si sfascia». La scissione & il
convitato di pietra. Tanto forte &
la tensione, tra accuse recipro-
che. A Cuperlo che in quell’ap-
puntamento-legge la sua lettera
di dimissioni dalla presidenza
del Pd, Orfinirisponde: «Seio fos-
si stato al tuo posto avrei dato le
dimissioni, ma non essendolo, ti

chiedo di ritirarle». Tuttavia i
“giovani turchi” sono accusati
dalresto dellaminoranzasiesse-
1Te ormai «praticamente renzia-
ni». Ilfronte antisegretario perde
effettivamente pezzi.

La posizione di Pippo Civati,
I'altro sfidante di Renzi alle pri-
marie, sul fronte della riforma
elettorale non & intransigente. Ai
civatiani I'Italicum non piace. «&
pasticciato, apprezzo il dinami-
smo diRenzi, ma sul risultato so-
no molto negativo. Lalegge elet-
torale propostapiacesoprattutto.
a Berlusconiehaun sacco divizi:

riprende molto parzialmente
quanto ha deliberatola Consulta
e allontana invece di avvicinare
-gli elettori dagli eletti», osserva
Civati, ammettendo che «Matteo
con Giannil’ha fatta un po’ gros-
san, Perd & proprio con Cuperlo
cheselaprende: «L’avevogiadet-
tochenonerail casodifareil pre-
sidente e il capocorrente insie-
me, soprattutto se non si ¢ d’ac-
cordo conla segreteria».
Ledivisioniriguardanoleque-
stionidel governo e del rimpasto,
macorrono anchesulfilodell’of-
fesa di Renzi a Cuperlo. «Un at-
tacco personale, una osservazio-
ne fuori daile righe e un metodo
chenonva, perché non'sicomin-
ciaadiscutere conForzaltaliaal-
I'opposizione e poi si passa alle

frozedimaggioranza», secondoil
bersaniano Nico Stumpo. «E sta-
to troppo... «, ragiona Sesa Amici.
Laminoranza parla di una diver-
sitd profonda, culturale, che se-
paraelaceraoggiil Pd. Molti par-

lettiani. De Mickheli:
“REanarerza pey
Cuperio, ma non
salti Paccordo®

lamentari cuperliani nell’assem-
bleaserale del grupposiprepara-
noaprenderelaparolaeadelen-
care il numero di preferenze pre-
sealle parlamentarie, le primarie

_ciogcheiDemocraticihannofat-

totragliiscrittiperscegliereican-
didati alle politiche. Renzi ha se-
gnalato che Cuperlononleaveva
fatte, essendo stato messo nel li-
stino protetto e che percid era
strumentale oralabattagliaperle
preferenze. Ilettiani, quelli che si
erano schierati con Cuperlo al
congresso, tentano la mediazio-
ne. Paola De Micheli: «Grande
amarezza per Gianni, pero par-
liamo nel merito dell'Ttalicum
senza far saltare'accordon.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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»» Scenari Le ipotesi dei costituzionalisti su come ovviare all'assenza delle preferenze: dai gazebo al sistema tedesco

IInodo delle liste bloccate e la strada per le primarie

ROMA — E necessario prevedere le
primarie in Costituzione, in modo che
i partiti non diventino «autocratici» e
«padroni» del voto popolare, visto che
anche con I'ltalicum si votera con le li-
ste bloccate, sia pure «corte»? «Non
penso», risponde sicuro il professor
Cesare Mirabelli, presidente emerito
della Consulta. Anche se aggiunge:
«Basterebbe prevedere le primarie in
un disegno di legge che accompagni la
nuova legge elettorale. Bisogna inten-
dersi, pero, su che cosa si intende per
primarie». Cioé? Risponde Mirabelli:
«l.e primarie non devono servire per
scegliere i candidati alle segreterie dei
partiti: con un procedimento pubblico
e secondo regole certe devono servire
proprio a scegliere i candidati da inse-
rire nella scheda elettorale: altrimenti
non serviranno a garantire che I'eletto
rappresenti effettivamente il corpo
elettorale, come ha chiesto la Corte co-
stituzionale».

La Consulta ha pero anche detto
espressamente che le liste bloccate,
«se corte», sono pienamente legittime.
«E come avrebbe potuto dire diversa-
mente?», si chiede Augusto Barbera.

b

Cesare Mirabelli
Basterebbe prevedere le
primarie in un disegno
di legge che accompagni
Ia nuova legge elettorale

«Le preferenze sono una singolarita
italiana, sconosciuta in Paesi ai qualila
Corte non poteva certo pretendere di
dare lezioni di liberaldemocrazia. 1
partiti, bisogna ricordarlo — continua
Barbera — sono riconosciuti dall’arti-
colo 49 della Costituzione italiana, non
sono degli inquilini abusivi».

Del resto, il problema si ripropone
anche con le preferenze, ed & sempre
lo stesso: chi decide I'inserimento dei
candidati in una lista? Per Barbera
«due comungue sono i possibili cor-
rettivi: uno di ispirazione americana,
l'altro di ispirazione tedesca. Si po-
trebbero incentivare i partiti — Renzi
lo ha preannunciato — ad attivare for-
me di elezioni primarie oppure, come
in Germania, si potrebbe disporre che
le assemblee che decidono le candida-
ture si svolgano sulla base di regole
prefissate e alla presenza di funzionari
pubblici».

Stefano Ceccanti ricorda che lunedi
scorso, nella direzione del Pd che ha
dato il via libera all'ltalicum, Walter
Veltroni ha sottolineato la necessita di
dare corso alla proposta di legge di cui

& stato primo firmatario, ma che «era
frutto di un lavoro collettivo di vari
parlamentari pd, e intendeva dare
concretezza giuridica e politica al con-
cetto di “metodo democratico” previ-
sto dall’articolo 49 della Costituzione».
«In primo luogo — spiega Ceccanti
— il progetto prevedeva la personalita
giuridica dei partiti, Ia pubblicita degli
statuti e un loro contenuto obbligato-
rio, a cominciare da una carta dei dirit-
ti e dei doveri degli iscritti». E poi «in-
centivava primarie pubbliche aperte
agli elettori da svolgersi in luoghi pub-
blici e secondo standard comuni, in
modo da distinguere bene la fase della
competizione democratica interna da
quella tra partiti e coalizioni come ac-
cade nelle principali democrazie stabi-
lizzate». Le primarie di tipo americano
sono «da anni operative in Toscana,
I'unica Regione che ha eliminato le
preferenze dalla legge elettorale regio-
nale prevedendo liste bloccate corte»,
conclude Ceccanti, sottolineando che
«la Toscana non ha avuto scandali per
l'accumulazione illecita di risorse e ha

il record di donne elette».
M.A.C.

& RIPRODUZIONE RISERVATA

T Tidicum approda in Parlamento
Parlono Ie rallalive sulla riforma
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Bozzi: “Questa legge
- euna vergogna,
Un super Porcellum”

[ autore del ricorso

MARCO BRESOLIN

™, uesta legge & una vergo-
gna. Una presa in giro

' per gli italianiy. L'avvoca-
to Aldo Bozzi & diventato famoso per
aver ammazzato il Porcellum. Gra-
zie alla sua tenacia (e ai suoi ricorsi)
la vecchia legge elettorale & arrivata
fino al tavolo della Corte Costituzio-
nale, dove & stata bocciata. 1 due
principali profili di incostituzionali-
ta riguardavano eccessivo premio
di maggioranza e 'assenza di prefe-
renze. Due caratteristiche che, sep-
pur con alcune differenze, sono pre-
senti anche nella proposta di legge
formulata da Renzi. E, ironia della
sorte, Bozzi & il nipote di quell’Aldo
Bozzi, gih membro della Costituente,
citato proprio dal segretario Pd du-
rante la direzione di lunedi («E dal
1983, dalla commissio-
ne Bozzi, che in Italia
parliamo di riforme isti-
tuzionali: io andavo in
seconda elementarey).
Avvocato, la coalizio-
ne vincente avra un

bonus del 18%. Crede sia «congruo»?
«Assolutamente no. Un premio cosi
grande mi sembra eccessivo, produr-
ra una distorsione del voto».
Pero, a differenza del Porcellum, con
questa legge scattera solo se una coa-
lizione supera il 35%.
«E quella vi sembra una
soglia ragionevole? Un
partito prende il 85% di
voti e il premio gliene
regala un ulteriore 18%?
Pit della meta? Ma stia-
mo scherzando? Questa

finito alla Consulta

legge & una vergogna. Lo ripeto: una
ver-go-gha. B vogliamo parlare del-
Passenza di preferenze?».
Renzi dice che con i collegi piccoli i
‘candidati saranno riconoscibili.
«Ma Delettore non potra scegliere. 1
nomi li decideranno i partiti».
Nelle sue motivazioni, la Corte sem-
brava aprire ai listini bloccati, purché
corte.... .
«E chi I'ha detto? Dove sta scritto?
La Corte non dice assolutamente
che le liste bloccate “vanno bene se
sono corte”».
Parla di «effettiva conoscibilita» degli
eletti.
«Il cittadino deve poter scegliere, an-
che se i nomi in lista sono pochi. Sape-
te cosa vi dico? Che questa legge & an-
cora peggio del Porcellum. E un super-
Porcellumy.
Almenoin questo sembra essered’ac-
cordo con Calderoli... A proposito, lei
fara un nuovo ricorso?
«Non ho bisogno di fare-alcun ricorso.
Sono gia arrivato in Cassazione e sono
convinto che questa legge, se passera,
finira all’esame della Corte Costituzio-
nale nel giro di qualche mesey.
La sua, quindi, & una bocciatura to-
tale.
«Cid che sta succedendo in questi
giorni & una gravissima perdita di
tempo, una presa in giro degli elettori
che saranno nuovamente privati del
diritto di scegliere i lore rappresen-
tanti. Renzi sta facendo lo stesso pa-
sticcio di Berlusconi. Anzi, credo lo
stia facendo addirittura peggiore».
Twitter @marcobreso

«Premio spropositato

§

e tolale assenza
dipreferenze»

remio del 18%
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Lo ’Moro (Pd) ‘ l rpota lttole dl Rez |

DI ALESSANDRA Ricciarpt

n pattu, quello sottoseritto da:
Matteo Renzi ¢ Silvio Ber-
lusconi sulla legge elettorale,
che rischia di essere viziato co-

stituzionalmente, «apartire dalla soglia.

per il premio di maggioranza», dice Doris
Lo Moro, ex magistrato, oggi senatriee
del Pd. Capogruppe in commissione Af-
fari costituzionali, Lo Moro ¢ stata rela-
trice della riforma elettorale che Renzi;
allindomani della vit-

 toria alla segreteria

. pd, pretese e ottenne

- fosse trasferita alla.

| camera. Ogpi
-cuperliana- ad appro-
vare un testo blindato
non ¢ista, nenostan
diktat del segretari

fatto le primarie quando inve
de le preferenze. -

R R A P B AR e e G e

praposta da
R. Sul premie di-maggioranza e i 11-
stine bloceato rischia di essere incosti-
* tuzionale. La soglia del 35% per avere il

R. Qualcune avrebbe potum osservare
che Cuperlo & stato esonerato dal partito,
insieme ad altri, e non perchénon avesse
un sueconsenso: Come dimostra del resto
il risultato che ha raggiuntonelle prima-
rie per-la segreteria.

. D.Che conseguenze ¢ci saranno da
questa frattura minoranza-Benzi?

R. E-prestoper dirlo, chpendera molto
dall'atteggiamento che assumera Renzi,
spero che' prenda atto cheil partito demo-
cratico non e una ditta individuale.

D, Sulla legge elettorale
Renzn & stato chiaro: il pac-

chetto eoncordato con il Ca-

valiere o si tiene tutto oppure’

Paccordo salte. Non sono ani-
“messe modifiche,

R. Trovo difficile da accetiare
che i parlamentari siano passa-
carte di accordi sottescritti altro-
ve. Questu non & rispettoso delle

Huzioni e delle persone..

Gli accordi pohtm: piu

fuori dal barlamento;..
In tutte lefasi €& un lavqr‘o

Benzx?

isingoli:

premio di maggwranza é treppo baSS

a mio avviso non ha i requisiti di ragio
nevolezza richiesti dalla Consulia. E-poi
la previsione di liste bloccate piu corte

~non risponde al bisogno chie il eittadino
sia partecipe della scelta dei parlamen- |
tari; Questi punti: vanno approfondm ey

Tisolti

D. Renzi ha confessato che aveeb~ |
‘be preferito avere lui le preferenze.
Ma che cosi non avrebbe portatoa
casa nessuna riforma. Megho fare |

che non fare nulia,
- R. Condivido la necessita dx mettere
un punto fermo sulla riforma elettorale.

Oggitralaltroce un guadro politico, pro-
fondamente modificato rispetto all'inizio

della legxslatura, che lo consente: Un con:
to perd ¢ velocita nel decidere, ali:m & Ia

~fretta nell'approvare le leggi,

‘D, H senato potrebbe dave un ri-
sultato diverso rispetto alla camera
sullg riforma?

R. Aspettiamo mnanzxtutto di vedere

cosa succede a Montecitorio, il testo che |

entra e quello che sara poi approvato.
11 risultato della camera ¢i condiziona
certamente, ma gperiamo che a Palazzo
Madama ci siano i marginidi discus-
sioneche alla camera oggettivamente

. manedne; vistid tempi stretti che hanno.

Poi-molte dipendera dalle decisioni che
assumera. 1l gruppo e che assumeranno:

O Riprodiizione riservate -8 .

4 et D PRIMO PIANG
o

o Batou

Dimissioni Luperlo non bastano

voler trattare con
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L'intervista || ministro Lupi: «Daremo battaglia sulle preferenze. La gente vuole scegliere | propri rappresentanti»

«Faremo I'alleanza, ma restiamo diversi da Forza Italia»

Iesponente del Nuovo centrodestra:
non siamo un piccolo partito,

. e ye . %
veniamo accreditati oltre 1l 6% Sugli azzurri
(i davano dei traditori
MILANO — «Faremo una grande Ma sulle preferenze? Lui é addirittura e dicevano che
alleanza e puntiamo a diventare pun- .  «Daremo battaglia. Lunga o corta andato incasadel facevamo il governo
to di riferimento e guida di questo chesialalista, piccolo o grandeilcol- “carnefice” perché

centrodestra. Ci siamo divisi da Ber-
lusconi per precise ragioni politiche
e non personali. Non siamo subalter-
ni a nessuno». 11 ministro Maurizio
Lupi incalza «i nostri amici di Forza
Italia»: «Vogliamo stare nella stessa
coalizione per farla vincere. Certo
non abbiamo molto apprezzato il lo-
ro tentativo, per altro non riuscito, di
usare la legge elettorale per cercare di
eliminare Ia nostra proposta politi-
ca».

Ministro, si riferisce alla norma
sullo sbarramento inserita nella
proposta di riforma elettorale?

«No. Mi riferisco innanzi tutto al
tentativo di usare il modello “spa-
gnolo” per costruire un bipartitismo
e non un bipolarismo. Noi non ci
consideriamo un piccolo partito, non
abbiamo paura degli sbarramenti e i
sondaggi dimostrano che non lo sia-
mo: oggi veniamo accreditati oltre il

6,5 per cento e alle Europee il nostro
obiettivo é di arrivare al 10. Resta tut-
tavia incomprensibile il fatto che non
ci sia, da parte di Forza Italia, il desi-
derio di coinvolgere con pari dignita
nella stessa alleanza tutte le altre for-
ze che hanno sempre lavorato con
noi, a partire dalla Lega e da Fratelli
d’Ttalia».

Sul tema delle preferenze come vi
muoverete? :

«Noi condividiamo I'impianto ge-
nerale di questa legge, che abbiamo
contribuito a modificare rispetto al-
I'iniziale modello “spagnolo”. Questa
nuova formulazione garantisce la go-
vernabilita, introduce il doppio tur-
no che stabilisce con chiarezza chi
vince e chi perde, ripartisce i seggi su
base nazionale, evita il proliferare di

legio, si darebbe comunque ai citta-
dini 1a certezza che i parlamentari an-
cora una volta vengono decisi dalle

“segreterie dei partiti. La gente invece

vuole poter scegliere i propri rappre-
sentanti al Parlamento e mi preoccu-
pa il fatto che Forza Italia non si ren-
da conto dell'importanza di questo
passaggio. I cittadini sono stanchi
dei nomi calati dall’alto e delle candi-
dature definite nelle segrete stanze».

Renzi dice che se convincete voi
Berlusconi, la proposta si pu¢ mo-
dificare. Ne parlerete al Cavaliere?

«8u questo tema si deve convince-
re il Parlamento e ne va della dignita
di ognuno di noi: nessuno credo vo-
glia piti sentirsi un “nominato”».

Lei pensa che sia possibile con-
vincere Berlusconi e FI?

«Spero che il presidente si convin-
cera da solo, guardando la realta. 1l
realismo ¢ la prima grande regola di
vitar.

Fare la coalizione significa che
farete pace con Forza Italia?

«Mai avuto problemi di pacifica-
zione con gli amici con cui abbiamo
lavorato per 20 anni. Noi abbiamo
fatto una scelta politica molto chiara,
di grande assunzione di responsabi-
lita e di grande rischio personale. So-
no contento che, a soli tre mesi di di-
stanza, la divisio-
ne abbia convinto
Berlusconi a tor-
nare sui propri
passi».

In che senso?
«Beh, ci davano
dei traditori e di-
cevano che face-
vamo il governo

con i carnefici
hariconosciutola .
ragione della scel-

ta del Nuovo cen-

trodestra: l'inte-

resse delle istituzioni e dell'ltalia vie-

ne prima di tutto».

La divisione del Pdl ha indebolito
il centrodestra?

«Al contrario: in queste tre setti-
mane la nostra coalizione é diventata
pit competitiva. Forza Italia tiene
una quota importante di elettori ma
non recupera i milioni di cittadini
che ci votavano e che ci hanno volta-
to le spalle. Il Nuovo centrodestra ha
questo obiettivo e su questo si sta
rafforzando».

Cosa succede, ora, al governo
Letta?

«Questa intesa sulla riforma elet-
torale rafforza 'esecutivo e apre una
stagione nuova. Dobbiamo essere
concreti e veloci nell'individuare tut-
ti insieme Je priorita dei prossimi 14
mesi e dobbiamo sentirci futti coin-
volti, a partire dalla nuova segreteria
di Renzi, in questo governo».

Si fara il rimpasto? _

«Il problema qui non é il rimpasto,
ma il fatto che se non si riprende a
dare vigore perdiamo tutti: noij, Ren-
7i, ma ancora di piu le famiglie e le
imprese. Noi ribadiamo che adesso
comincia una nuova fase e poi sara il
presidente del Consiglio a decidere
con quale formula e con quale stra-
da».

Le dimissioni di Cuperlo sono un
problema?

«Non mi voglio intromettere nelle
vicende interne ai partiti. Certo che
gli amici del Pd non possono scarica-
re le loro tensioni sul governo».

partitini con lo sbarramento. con i “carnefici”. Elisabetta Soglio
7 © RIPRODUZIONE RISERVATA
Lo
"~ Nel Nuovo centrodestra

Al governo Eletto alla Camera con il Pdl,

Maurizio Lupi, 54 anni, & anovembreéstatotrai

ministro delle Infrastrutture fomgatgn ?el 'gUOVOl

dei trasporti nellesecutivo centrogestra, dopofa

guidato da Enrico Letta scissione con i berlusconiani
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Pier Ferdinando Casini: buono !'impianto della legge maservono modifiche come Ia soglia di accessoal premio. Non temo o sharramento

“Il Parlamento non € un passacarte
nonrinunceremo alle preferenze”

ROMA — «L’impianto della legge
elettorale & buono ma dobbiamo
inserire le preferenze e alzare la
soglia per accedere al premio di
maggioranza». Pier Ferdinando
Casini, leader dell'Udc, nonvuole
alzare barricate. Le modifiche al
nuovo sistema di voto le chiedera
in Parlamento «dialogando con
Renzi e Berlusconi», senza mette-
re in pericolo la maggioranza. E
apre a un nuovo rassemblement
di centro che uniscaipopolarieil
Nuovo Centrodestra di Alfano,
magari per poi coalizzarsi con il
Cavaliere alle elezioni politiche.
Presidente Casini, comegiudi-
cal'ltalicum?
«Complessivamente mi sem-
bra abbia una buonaimpalcatura
e il doppio turno assicura un vin-
citore certo. Giudico invece trop-
po bassala soglia al 35% per acce-
dere al premio di maggioranza
che oltretutto sembra non tenere
conto della sentenza della Corte
Costituzionale sul Porcellum. C'e
poi ¢’¢ il tema delle preferenze:

con le circoscrizioni cosi piccole

inserireilvoto di preferenzasigni-

e oritiche

Non capisco le critiche
al Renzi che parlaconil
Cavaliere, le riforme si
fanno con maggioranza
€ opposizione

ficarenderepilitrasparenteil pro-
cessodiselezionedellaclassediri-
gente evitando gli sperperi che si
verificano alle europee, dove le
circoscrizioni sono ben pili am-
pie».

Siete pronti a dare battaglia
per ottenere queste modifiche?

«Il Parlamento non & un passa-
carte ma nessuno pud dire pren-
dere o lasciare, nemmeno noi. Su
questi punti porteremo avanti
unariflessione serena con tutti gli
interlocutori a partire da Renzi e
Berlusconi».

Quindiil governo nonrischia.

«Non abbiamo intenzione di
farebarricate, sono sempre segno
didebolezza. Faremodeiragiona-
menti seri con persone che riten-
go ragionevoli. D’altra parte sa-
rebbeun peccato disperdereil va-
lorediquesto accordo cheritengo
molto importante per il futuro
dell'Italia con il superamento del
bicameralismo perfetto e la revi-
sionedel TitoloVdellaCostituzio-
ne».

L'Ttalicum prevede una soglia
di sbarramento alta per entrare

in Parlamento: vi portera alla
creazionediunnuovosoggettodi
centro con Alfano, Mauro e ma-
garii montiani?

«Oggilasfida delle forze mode-
rate non & pil fare da argine all'a-
rea socialista, ma battere il popu-
lismo e I'antieuropeismo che in
Italia con Grillo & ormai un polo
consolidato. Non mi spaventa il
fatto che ci dobbiamo schierare e
checisiaunasogliadisbarramen-
to che anziporteraad aggregazio-
ni e a processi virtuosi».

Conferma che & in corso un
dialogo con Alfano e Mauro per
questorassemblement?

«Senon cifossesarebbe strano:
siamo tutti nel Ppe e tuiti soste-
niamoilgovernoLettaper cuinon
vedo perché dovremmo essere
competitivi tra noi anziché colla-
borativi. Di punti di unione ce ne
sono tanti».

Lalista sifara?

«Lo scopriremo vivendo».

Ci proverete per le europee o
guardate alle politiche?

«Le elezioni ‘europee hanno
uno sbarramento pili basso e cre-

do che i processi politici non va-
dano subiti ma cavalcati».

Vede la possibilita che questo
nuovo soggetto si possa alleare
conBerlusconiinunanuovacoa-
lizione di centrodestra?

«Questa riforma a mio parere
assicura un orizzonte di medio
raggio allalegislatura ele alleanze
si fanno sulla base della condivi-
sione dei valori e dei programmi.
Detto questononc’edubbiochea
mepiacciadipitil Berlusconiche
vaaltavoloconRenzipiuttostodel
Berlusconi che sale sull'Aventino
per far cadere il governo Letta. E
milascidirechenoncapiscolecri-
tiche al Renzi che dialoga con il
Cavaliere visto che tutti sostenia-
mo che le riforme si fanno coin-
volgendo maggioranza e opposi-
zione. Non solo I'atteggiamento
del segretario del Pd & stato coe-
rente, mamihasorpreso positiva-
mente la scelta di percorrere la
strada pil difficile, quella di coin-
volgere anche noi forze interme-
die, anziché di fare 'accordo solo
conBerlusconi.Nonhapresouna
facile scorciatoia il che & segno di
grande intelligenza politica».

©RIPRODUZIONE RISERVATA

%, | LxmroRIA ELETTORILE

Laxifomna,
Renzi: “Alle Camere possibili modific
masenonvabenechiamate Goldrake”
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[l ministro Udc: cosi I'elettore
non ¢ libero di scegliere
sovranita popolare non garantita

Corrado Castiglione

Ministro, perché ai centristi I'Itali-
cum non sta bene?

«Il problema non & se a noi sta bene
oppure no» spiega il ministro Udc
per la Pubblica amministrazione e
la  semplificazione  Gianpiero
D’Alia.

E qual ¢ilnode?

«Ritengo che nel suo complesso &
giusto che la legge elettorale venga
discussa insieme alla riforma del Ti-
tolo Vparte seconda della Costituzio-
ne, cosi com’e giusto affrontare allo
stesso tempo il ragionamento sul
nuovo Senato. E credo anche che il
nodo non stia nelle difficolta che si
vengono a creare peripiccoli partiti:
sono convinto che la politica debba
sapersiorganizzare per servireil Pae-
se enon per sopravvivere».

Dov'e allora l'inghippo?

«Credo che alla luce deirilievi critici
della Corte costituzionale la propo-
sta alla quale si sta lavorando abbia
alcuni punti oscuri. Non ¢’¢ dubbio
che vadano chiariti, perché ilrischio
e che ci siano perfino profili di
incostituzionalita».

Prego.

«Innanzitutto riteniamo che il pre-
mio di maggioranza non risponda a
quei principi di congruita necessari
perché si esprima in maniera com-
piutala sovranita popolare».
Perché dice questo se viene fissata
la soglia minima, cosi come aveva
chiestola Consulta?

«Perché si puo arrivare al punto limi-
te nel quale un partito arrivi finan-
che a vedere raddoppiato il numero
dei seggi rispetto ai consensi real-
mente conseguiti alle urne».

Puo fare un esempio?

«Certo: prendiamoil caso diunacoa-
lizione nella quale il partito principa-
le incassi il 27%, mentre le altre due

le 0nterviste A

formazioni minori si attestino cia-
scuna al 4%. Il risultato finale avreb-
be del paradossale, perché la coali-
zione avrebbe diritto al premio di
maggioranza, facendo un balzo al
53% complessivo e, siccome i partiti
pitipiccolial disotto del 5% non han-
no diritto ad essere rappresentati in
Parlamento, ecco che da soloil parti-
to principale avrebbe un numero di
parlamentari doppio».

I centristi temono di sparire dalle
Aule?

«No, ma ribadisco: il problema non
& questo. D’altro canto anche Casini
lo ha spiegato benissimo, ricordan-
dochel'Udce sempre stata fuori dal-
le coalizioni. Da soli abbiamo preso
il 6% e con Monti siamo balzati al
10%. Piuttosto il tema & che la legge
elettorale garantisca per davvero i
principi della sovranita popolare. E
la proposta finora sul tappeto non
mette sullo stesso piano i partiti che
si presentano da soli (per i quali la
soglia & all’8%) e quelli che vanno in
coalizione (con lo sbarramento al
5% )».

Poi c'¢ lo scoglio-preferenze: & co-
si?

«S1, perché purtroppo ancora una
volta si vuole introdurre un sistema
nelqualel’elettore non elibero di fa-
re le proprie scelte sui candidati».
Ma i listini sarebbero molto picco-
L.
«In ognicasol’elettore sarebbe chia-
mato soltanto aratificare le scelte fat-
te gia dai partiti».

Le preferenze hanno prodotto trop-
pi guasti: come replica ai detratto-
ri?

«Esistono leggi che perseguonorea-
tispecificirelativi al voto discambio.
Esistono strumenti coniqualil’auto-
rita giudiziaria pud combattere
eventuali distorsionidell’esercizioli-
bero e segreto del voto».

Non potrebbe bastare l'istituzione
per legge delle consultazioni pri-
marie?

«Sifinirebbe per dare vitaad un mec-
canismo farraginoso, che appesanti-
rebbe la scelta con un duplice pas-

D’Alia; servono le preferenze
c’e rischio-incostituzionalita

saggio: non ha senso. Perché chia-
mare al voto gli iscritti per stabilire
chi candidare? Meglio lasciare libe-
ro l'elettore di votare tra un novero
ampio di candidati».

A questo punto qualisonole vostre
proposte migliorative e quale deve
essere il luogo della discussione?
«locredo che sia stato corretto ilme-
todo seguito da Renzi nel coinvolgi-
mento delle opposizioni, al fine di

creare intorno alla legge elettorale e
alle riforme una maggioranza am-
pia. Bisogna continuare su questa
strada, non si va avanti a colpi di
maggioranza. Le nostre proposte so-
no tre:ritorno alle preferenze, innal-
zamento della soglia minima per il
premio di maggioranza al 40% - che
poi e quella sulla quale si & sempre
ragionato - ed equiparazione della
soglia di sbarramento pertuttii parti-
ti perché non e giusto dimezzare il
voto del cittadino che sceglie una for-
mazione che si presenta al di fuori
delle coalizioni».
Renzi-Berlusconi: qual & il suo giu-
dizio sull'incontro che ha diviso
partiti e opinione pubblica?

«Non ci trovo niente di scandaloso:
I'importante &cheil Paese finalmen-
te esca dalla lunga transizione che
rischia dilogorare le istituzioni».
Ritiene che un accordo sulla legge
elettorale sia il

colpo definitivo

al governo-Let-

ta?

«Sbaglia chi cer-

ca di utilizzarlo

in maniera stru-

mentale: le que-

stioni vanno te-

nute distinte, su

piani paralleli.

Da una parte bi-

sognadare al Pa-

ese una nuova

legge elettorale

conuna maggioranza piu amlpia eal
contempo garantendo ascolto alle
forze che sostengono 'esecutivo,
dall’altra c’e il cammino del gover-
no chiamato a dare risposte agli ita-
liani».
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Mac’¢unaltro
modello spagnolo
C 2k :
gica e una tattica per
cui € giusto in questo

momento concentrare 'atten-
zione sulla riforma del sistema
elettorale.

E UNA ragione strate-

uella strategica & che lalegge elettorale e fondamen-

taleperassicurareungovernoalpaeseingradodide-

cidere e non solo di procedere dirinvio in rinvio, au-

mentando l'incertezza di famiglie e imprese. Quella
tattica,immediata, echesenzaunanuovaleggeelettoralenon
& oggi possibile esercitare pressione su questo governo che,
come provano 40 interventilegislativi non risolutivi sull Tmu
in sei mesi, riesce solo a procedere di rinvio in rinvio, aumen-
tandol'incertezza di famiglie e imprese.

Ma c’é un altro modello spagnolo, oltre a quello elettorale,
cuidovremmo guardare conunacertaattenzione. Sitrattadel
nuovo assetto delle relazioni industriali introdotto con la
riforma dell’agosto 2012. Si sta rivelando fondamentale nel
migliorare le condizioni di competitivita delle imprese spa-
gnole, stimolando laripresa e attraendo investitori esteri. Un
fattodi cuisisono accortitantoilFondo Monetario, chehare-
centementerivistoalrialzolestimesullacrescitaspagnolanel
2014, ealribasso quelle dell'Ttalia, cheimercati, che hannori-
portato lo spread dei bonos decennali rispetto ai bund tede-
schialdisottodiqueliodell'Ttalia. Secondol’Ocse questarifor-
ma ha contribuito ad abbassareil costo del lavoro per unita di
prodotto della Spagna di almeno due punti in un solo anno,
propriomentredanoiaumentavadiquasi5punti, facendodi-
latare il nostro divario di competitivita con gli altri paesi del-
I'area Euro. ‘

In cosa consiste lariforma spagnola? Sancisce che laddove
sitiene contrattazione alivello di impresa, quanto pattuito in
questicontratticollettiviprevalesuquantopattuitonellacon-
trattazione nazionale. E un principio importante perché per-
mette di gestire crisi aziendali senza rendere inevitabile la
stradadeilicenziamenti. Spagnaeltaliasonoiduepaesiin cui,
secondo le indagini della Banca Centrale Europea, c'¢ la per-
centuale pitbassa di imprese che, durante la crisi del 2008-9,
ha ridotto i salari anziché procedere a licenziamenti. Ora in
Spagna questo & possibile, mentre da noi continua a non es-
serlo, se non attivando strumenti ad hoc, come i contratti di
solidarieta, che implicano riduzioni d’orario anziché stabili-
reunrapporto frasalari e produttivita. Ele pocheimprese che
danoi aggiustanoisalari, anziché tagliare il personale, lo fan-
no congelando gliincrementi retributiviin termini nominali,
un’arma spuntatain periodi diinflazione molto bassa o addi-
ritturanegativa, come quellichestiamoattraversando. Al dila
della salvaguardia dei posti di lavoro, questo cambiamento
nelle regole della contrattazione in Spagna ha dato un mes-
saggio forte e chiaro agli investitori stranieri: potete venire da
noi contrattando nella vostra azienda le condizioniretributi-
veinbase alle vostre esigenze produttive, senza dover neces-
sariamentesottostareadaccordidecisidaaltrisenzatenerein
considerazionelavostraspecificaorganizzazioneproduttiva.

L'Istat ha nell'ultima settimana g ancora ieri rilasciato dati
sulle nostre esportazioni e sugli ordini dall’estero preoccu-
panti perché segnalano chel'attesa spinta che dovrebbe ve-

nire alla nostra economia dalla domanda estera sara pit1 de-
bole del previsto. Per sostenere le nostre esportazioni, il go-
verno avrebbe dovuto procedere con un taglio deciso del cu-
neofiscale,comequelloannunciatodaHollandelascorsaset-
timana. Non ha voluto farlo. Puo ora almeno reagire all’ac-
cordo sulla rappresentanza sottoscritto il 10 gennaio scorso
dasindacati e accordi di categoria, invece di far finta di nulla.
E un accordo importante perché permette di avere rappre-
sentanti eletti dai lavoratori in ogni impresa, come soggetti
negoziali in grado di prendersi impegni cogenti con il datore
dilavoro in ciascuna azienda. Impedisce anche che sia il da-
tore dilavoro a scegliere gli interlocutori con cui trattare, co-
me successo a Pomigliano e al Lingotto. Si pud a questo pun-
to sancire che gli accordi sottoscritti da questi rappresentan-
ti, democraticamente eletti da tutti i lavoratori, prevarranno
su quelli presia livello superiore. Contestualmente sarebbe
opportunointrodurre unsalario minimo orario che tuteliila-
voratori che hanno minore potere negoziale e che non sono
coperti da alcun livello di contrattazione.

Dueannifa, nelmezzo dell'estate, il governo Berlusconiha
introdotto per decreto unanorma (Y'articolo 8 dellalegge 148,
2011) che permette ai contratti collettivi di derogare alle leggi
dello Stato su tutto tranne che sui salari. Questa norma & sta-
ta utilizzata da alcuni accordi aziendali per rinviare l'entrata
in vigore della legge 92 2012. Ma un contratto collettivo non
dovrebbe mai derogare aleggi dello Stato. £ come se in mate-
ria di diritto familiarelalegge vietasse il divorzio, maal tempo
stesso concedesse ai coniugi il diritto di divorziare con un
semplice accordo tra le parti. L’articolo 8, se applicato in mo-
do esteso, rischia di ingolfare ulteriormente i tribunali con
contenziosiinterminabili: émolto probabile, ad esempio, che
unsingolo lavoratore che sitrovasse coinvolto in unlicenzia-
mento previsto da un accordo aziendale, impugnerebbe il li-
cenziamento facendo valere la legge dello Stato. Bene allora
cancellare quell'articolo e ripristinare, nella legge sulla rap-
presentanzachedovraseguireall’accordodel 10gennaio, una
gerarchia di ordinamenti ben diversa.

Al primo posto dovrebbe esserci una normativa superiore,
una legge dello Stato, che garantisca dei diritti minimi e fon-
damentali, compreso quello a un salario minimo orario, che
devono valere per tutti i lavoratori, indipendentemente dal-
I'esistenza diun contrattodilavoronazionale o aziendale. Poi
il contratto aziendale che fissi livelli retributivi e organizza-
zione dellavoro, negoziando su orari dilavoro, livelli occupa-
zionali e salari al tempo stesso, un modo molto pili efficiente
difare contrattazione di quanto consentito alivello naziona-
le, dove si puo trattare solo di salari. Al terzo posto ci sarebbe
il contratto nazionale che definirebbe regole (anziché livelli
retributivi assoluti) che leghino salari e produttivita, ovvia-
menteal disopradelsalariominimo, pertutteleaziendeincui
non sifa contrattazione aziendale o territoriale. La strada del
decentramento della contrattazione & quella verso cuisisono
mosse, oltre alla Spagna, Finlandia, Francia, Danimarca e
Svezianegliultimianni. Beneimboccarlaanchenoi efarlo sa-
pere a chista valutando se investire nel nostro paese.
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I pericolo
Porcellmum

GIANLUIGI PELLEGRINO

9 E UN rischio grande

‘ che deve preoccupare

innanzitutto Matteo

Renzi. Che la montagna del vo-

lano riformatore che ha merito-

riamente innescato, alla fine
non partoriscaun topolino.

dopotantibuonipropositi, dall'inguarda-
bile Porcellum si passi al beffardo Porcelli-
num.

Ed alloraper poter giudicare quel che ac-
cade & bene guardare con attenzione il merito delle
cose cheinfondo &pil1 semplice di quanto possaap-
parire.

Nonesisteunaleggeelettoralebuonapersempre.
Per questo non & blindata in Costituzione. Oggi, nel-
I'ltalia sfregiata dal Porcellum e immobilizzata dal
ventennio berlusconiano, I'esigenza & buttare alle
spallegliorroriprincipalidellalegge porcataedicon-
ciliare al meglio rappresentanzae governabilita.

Quali siano stati gli sfregi del Porcellum & presto
detto. Un sistema di liste bloccate che ha sfigurato il
Paese sin dentro al midollo, elevando a sistema isti-
tuzionalel'abbandono del merito e delle competen-
ze. Un moltiplicatore di mediocrité e di decadenza
che ci ha dato non solo i peggiori parlamenti che la
storiarecente ricordi, ma anche, a cascata, un preci-
pizio di qualita a tutti i livelli, corpi di vertice e inter-
medi.

Bisogna allora stare lontani mille miglia da qual-
siasi ipotesi diliste ancoraunavoltabloccate, corte o
lunghe che siano. Perché comunque mantengono
intattiicaratteri peggiori a prescindere da ogni valu-
tazione di costituzionalitd. Chivuolevotareil quarto
della lista & costretto a sostenere anche gli altri,
espressione magari di purafedelta alle segreterie dei
partiti con il rischio peraltro che solo quelli risultino
eletti. Cosi il voto viene letteralmente scippato all’e-
lettore.

Mac'edipiixlelistebloccatemortificanc ogniam-
bito di autonomia dei parlamentari, riducendoli a
quellaschiera di soldatini che ha solennemente pro-
clamato “Ruby rubacuori nipote di Mubarack”.

Né vale impegnarsi a svolgere le “parlamentarie”
che si sono gia rivelate una bufala (e sono stateVini-
ziodellasconfittadelPdalleultimeelezioni)perlaba-
nale ragione che le primarie sono strumenti forgiati
perdesignare uncandidato, nongiaun'untuosaclas-
sificaconsegnatapoiavergognosenottidilunghicol-
tellinelle segreterienazionalieregionali (comeavve-
nutoafebbraio).

Né si dica che l'alternativa sarebbero le preferen-
ze, appiccicose e nefaste, quando la soluzione sem-
plicissima g quellagia sperimentata peril Senato an-
cor prima del mattarellum e per le province, senza
patchwork da inventare, come giustamente ha sot-
tolineato Massimo Giannini: collegi piccoli e unino-
minali fermo tutto il resto dell’ impianto tracciatoda
Renzi. In quel casossi le primarie svolgerebberolalo-
ro precipua funzione e i parlamentari tornerebbero
ad essere degni del ruolo edel mandato.

Laseconda gigantesca anomalia del Porcellum &

stata I'assenza di soglia per accedere al premio di
maggioranza. Unbuconeroneltessutodemocratico
sanzionato dalla Consulta, che ancora deforma Ca-
merae Senato.

Tl progetto del segretario del Pd registra senz’altro
quest'esigenzainsiemeaquelladellagovernabilitae
meritoriamenteprevedeunsecondoturnonaziona-
le per legittimare 1'assegnazione del premio con il
raggiungimento di almeno il 50% pil1 uno dei voti. E
perd poi, con una contraddizione davvero macro-
scopicastabiliscecheinveceal primoturnoperpren-
dere tutto e sfuggire alla verifica del ballottaggio, ba-
sta un ben modesto 35%. Sul punto, persino a pre-
scindere dal rinnovato contenzioso costituzionale
che cio inevitabilmente inneschers, il paradosso &
che risulta pilt legittimato democraticamente chi
vincealsecondoturnodachidovesseprevalereal pri-
mo. Peraltro una soglia cosibassa scatenale pressio-
nieiricattideipiccolipartitivanificando propriouno
degliobiettiviche Renzihadettodivoler perseguiree
premiandoa dismisura la capacita berlusconiana di
fare una nuova ammucchiata pur di tornare a vince-
Te contro ogni previsione e con il voto di poco pit1 di
un elettoresutre.

In realth se un sistema giustamente prevede il se-
condo turho, deve coerentemente stabilire che ad
escluderio possavaleresoloil raggiungimento, alpri-
mo passaggio, diuna soglia coerente con quella pre-
visione; equindisenondel 50% come avvieneneico-
munie come sarebbe dovuto, almeno molto prossi-
ma a quell'indice di democraticita. Basti ricordare
cheilregimefascistaimposelafamigerataleggeAcer-
bo chefissavalasogliaal 25% nonlontanadal 35 che
orasorprendentementesi prospetta. Ela “legge truf-
fa” fuchiamata cosi purprevedendoil premiosoloal-
lameta pittuno deivoti.

Nésidicachelistebloccateesogliabassasarebbe-
rostatiprezzichiestidal Cavaliereincambio del dop-
pio tumno, perché questo addebitare agli altri i peg-
giori compromessi al ribasso & stato il triste leitmoti-
ve della palude della larghe intese a partire dal colpo
dispugnasullaconcussione. InrealtaBerlusconinon
&£ mai stato contrario al ballottaggio nazionale (con-
geniale del resto ad ogni partito liederistico) masolo
al doppio turno alla francese limitato all interno del
collegio, pertantonon hafattonessunaconcessione.

In conclusione non esistono ragioni, almeno
ostensibili, per non mantenere l'intesa effettuando
perdle due piccole decisive correzioninel senso del-
F'uninominale al primo turno e soglia democratica
peril premio. Passaabenvederedaquiil confinesot-
tiletrala riforma che serve eil rischio di unabeffa per
icittadini ben poco utile al sistema Paese. Oggi pud

. sfuggireainonaddettiailavori, madavantiallasche-

dailpasticciosarebbesvelato.ConGrillochegiasifre-
galemani.
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L’ABBANDONO DEI COLLEGI UNINOMINALI |

LOST -

DI

M

di ANGELO PANEBIANCO

lunque sistema
elettorale sarebbe
per noi migliore di quello
(proporzionale con prefe-
renze) che ci ha consegnato
la Corte costituzionale: an-
che uno scelto a caso fra un
centinaio di diversi possibili
sistemi elettorali. Se restasse
la proporzionale cosi come
¢, infatti, sarernmo condan-
nati per sempre all'ingover-
nabilita. Solo con partiti for-
ti e radicati la proporzionale
funziona ma tali partiti non
li vedremo mai pit1, nemme-
no col cannocchiale. Per dire
che, piuttosto che la propor-
zionale, va bene anche il si-
stema elettorale su cui si so-
no accordati Renzi e Berlu-
sconi. Ma ¢'¢ un «ma». Quel-
la proposta prevede collegi
plurinominali e liste di can-
didati, sia pure senza prefe-
renze, ossia bloccate. Liste
corte, certo, per non incorre-
re di nuovo nel veto della
Consulta. Ma pur sempre

INTICATO

TO

bloccate. E sulle liste blocca-
te non poteva non riproporsi
la solita polemica sul «Parla-
mento dei nominati». Non é
solo Alfano a volere le prefe-
renze (magari la sua € solo
pretattica). Le vuole anche la
minoranza antirenziana del
Pd che, pero, come ha detto
Rosy Bindi, é maggioranza
in Commissione.

Esisteva un solo modo
per evitare il rischio di ritro-
varsi a discutere di preferen-
ze si/preferenze no: un ac-
cordo che prevedesse il 1i-
torno ai collegi uninomina-
1i. 11 collegio uninominale &
lo strumento migliore, il piit
pulito, per garantire il mas-
simo possibile di rappre-
sentativita dell'eletto rispet-
to allelettore. La sua supe-
riorita sia nei confronti della
lista bloccata sia nei con-
fronti del «mercato delle
preferenze» é evidente, Pur-
troppo, 'accordo Renzi-Ber-
lusconi non é andato in
quella direzione e non resta
che prenderne atto. Per lo
meno, bisogna cercare di Ii-

mitare i danni, fare fuoco di
sbarramento contro la scia-
gurata eventualita del ritor-
no alle preferenze.

Le preferenze sono porta-
trici (insane) di due gravi
malattie. La prima consiste
nella pesante distorsione
che introducono nella com-
petizione democratica. Con-
tro Popinione secondo cui la
preferenza sarebbe un mez-
70 «per dare all’elettore la
possibilita di scegliere I'elet-
to, e bla bla bla», le prefe-
renze hanno leffetto di so-
vrapporre alla competizione
fra i partiti quella dentro i
partiti, fra i candidati dello
stesso partito.

Cid poteva avere un senso
nella cosiddetta Prima Re-
pubblica, un sistema politi-
co bloccato ove 'unica vera
competizione era quella fra
le correnti e i candidati in
lotta per le preferenze den-
tro ciascun partito. Perché
riproporre oggi quelle di-
storsioni?

(’e poi una seconda ma-
lattia. La rappresentanza de-

gli interessi, anche quella
normale e lecita in altre de-
mocrazie, & oggi a serio ri-
schio di criminalizzazione.
Mentre voteranno sulle pre-
ferenze i parlamentari diano
un’occhiata alla legge Severi-
no, la legge anticorruzione
approvata all'epoca del go-
verno Monti. D'ora in poj, sa-
ra difficile per qualunque
parlamentare (capi politici a
parte), eletto grazie a tante
preferenze, dimostrare che
esse non siano frutto di «vo-
to di scambio», indizi, se
non prove, di un reato pena-
le. Reintroducete le prefe-
renze e darete lavoro supple-
mentare a tutte le procure. A
elezioni fatte, e vincitori pro--
clamati, fioccheranno gli av-
visi di garanzia. Il processo
di subordinazione del pote-
re rappresentativo a quello
giudiziario fara un altro pas-
0 avanti.

Se ci saranno di nuovo le
preferenze, i temerari che si
candideranno faranno bene
a presentarsi agli incontri
con gli elettori accompagna-
ti dai loro avvocati.
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| ORA SERVE
I, PRIMO
MINISTRO

G10vANNI ORSINA,

he il prgeesso diri-
forma del sistema
_elettorale sia par-
Jtito, che sia stato
raggiunto un ac-
cordo sui fondamenti della
nuova legge, che'dietro il pro-
cesso e l'accordo ci sia qual-
cuno con sufficiente forza po-
litica: sono tutte ottime noti-
zie, queste. Le condizioni del-
la nostra vita pubblica non ci
permettono certo di essere
troppo schizzinosi, né di con-
tinuare a trastullarci nel gio-
co autolesionistico per il qua-
le provvedimenti non del tut-
to soddisfacenti magari, perd
realistici e comundgue positivi,
vengono affossati nel nome di magnifiche
riforme e progressive, politicamente del
tutto impraticabili. Possiamo dunque rite-
nerci soddisfatti innanzitutto che la politi-
ca si sia rimessa in moto, grazie soprattut-
to a Renzi (aiutato in questo caso dalla ro-
busta sollecitazione della Corte Costituzio-
nale). E poi che il sistema elettorale in di-
scussione sia assai migliore di quello che la
sentenza della Consulta ha «ritagliatoy»
dalla legge Calderoli e che, se applicato,
porterebbe a una situazione di caos politi-
co perfino peggiore dell'attuale.

Al di & dei dubbi che vari studiosi han-
no espresso sulla costituzionalita del siste-
ma elettorale in discussione, a ogni modo,
la riforma lascia insoluto un nodo di fondo:
sara pure in grado di costruire una mag-
gioranza, ma non da nessuna garanzia che
quella maggioranza sia coerente, stabile,
duratura nel tempo. Nessun sistema elet-
torale pud dare questa garanzia, si obiette-
ré. Verissimo. Ma i sistemi che premiano i
grandi partiti piuttosto che le coalizioni,
ossia che tendono al bipartitismo piutto-
sto che al bipolarismo, qualche pur piceola
assicurazione in pil1 la danno. Stabilita e
durata nel tempo non sono necessaria-
mente dei valori, si obiettera ancora, se il
governo ¢ mediocre. Verissimo pure que-
sto. Se un esecutivo stabile e duraturo pud
esser cattivo, perd, & pressoché impossibi-
le che un gabinetto perennemente sull’'orlo

di una crisi sia buono. La stabilita insom-
ma non saré sufficiente per il buon gover-
no - ma di certo & hecessaria.

Ancora una volta insomma, proprio co-
m’é accaduto durante tutti gli ultimi ven-
tanni, la riforma elettorale possibile & di-
ventata il surrogato della riforma costitu-
zionale necessaria. Col rischio assai concre-
to che si continui pure per il futuro a procede-
re sulla strada infelice battuta finora. Il siste-
ma elettorale utilizzato nelle elezioni del 1994,
1996 e 2001 incentivava le coalizioni attraver-
so i patti di desistenza nei collegi uninominali
- col risultato che fra il 1994 e il 2001, in sette
anni, I'Italia ha avuto sei governi. Quello uti-
lizzato nel 2006, 2008 e 2013 prevedeva coali-
zioni nazionali - e quel che si é ottenuto nelle
ultime tre legislature & sotto gli occhi di tutti,
anche se in questo caso bisogna pure consi-
derare il meccanismo, folle a dir poco, per cui
al Senato i premi di maggioranza erano attri-
buiti su base regionale. ’

Ha fatto eccezione la legislatura 2001-2006,
nella quale se non altro si & avuta la stabilita
politica. E Fimpressione, in effetti, & che I'ac-
cordo stretto fra Renzi e Berlusconi aspiria ri-
produrre proprio il modello di quella legislatu-
ra, ossia afare delleader, della sua visibilita, del
suo carisma, lelemento di stabilizzazione del
sistema che né le regole elettorali né le norme
costituzionali vigenti sono in grado di fornire.
Non & un caso che Renzi e Berlusconi abbiano
confermatoleliste bloccate - che i piccoli colle-
gi «alla spagnolay non siano stati pensati allo
scopo di eliminare i partiti minori come acca-
de appunto in Spagna, ma a evitare che l'as-
senza del voto di preferenza sia viziata di inco-
stituzionalita. Cosi cheileader abbianoil pieno

potere di comporre le liste, e acquistino il mas-
simo controllo possibile sui gruppi parlamen-
tari. Proprio la parabola del Cavaliere, tutta-
via, dovrebbe averci avvertito di quanto sia
difficile che la visibilita e il carisma del leader
bastino a stabilizzare il sistema. Perfino la visi-
bilita e il carisma straordinari di Berlusconi,
appoggiati per giunta a risorse mediatiche e
finanziarie del tutto eccezionali. Risorse che
Renzi, ad esempio, non ha. '
Ma nelle condizioni attuali, si dira, im-
maginare una riforma costituzionale che
metta le mani sul governo - trasformando
ad esempio il presidente del Consiglio in
un vero e proprio primo ministro, o legan-
do insieme le sorti del gabinetto con quelle
della legislatura - equivale proprio a im-
maginare una di quelle magnifiche rifor-
me e progressive, politicamente del tutto
impraticabili, sulle quali si ironizzava pri-
ma. Vero, probabilmente. E vero anche,
perd, che sul tappeto & stata messa un’al-
tra ambiziosissima riforma costituziona-
le, come P'abolizione del Senato, che se
tentata davvero costera una quantita
enorme di energia politica. Quando forse
con la stessa energia si potrebbe fare una
pit modesta ma comungue significativa
riforma del bicameralismo, tagliando ma-
gari pure il numero dei parlamentari, e
dare inoltre maggiore stabilita al governo.
Indurre i deputati italiani a scolpire le gu-
glie gotiche di Westminster sulla facciata
di Montecitorio sarebbe difficilissimo,
non c’é dubbio. Ma mai quanto lo sara
convincere i senatori italiani a demolire

Palazzo Madama con le loro stesse mani.
gorsina@luiss.it
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# 8 NATALE
giudicare dai dati forniti da
Ipsos nella puntata di ieri
sera di Ballard, la stragrande
maggioranza degli italiani (quasi
il 70 per cento) giudica in modo
positivo 'incontro avvenuto tra
Renzi e Berlusconi per discutere
sulla nuova legge elettorale. E
l'unico elettorato critico — alme-

no per la meta tra loro — appare,
come ci si poteva aspettare, quel-
lo del Movimento & stelle. La
stessa riforma del voto viene so-
stanzialmente giudicata positi-
vamente, con un unico elemento
non molto gradito, quello della
impossibilita di esprimere una
propria preferenza sul candidato
da eleggere.

Eterno dilemma, quest’ulti-
mo. Ricordiamo tutti come la
preferenza plurima fosse stata
cancellata a furor di popolo con
il referendum del 1991, per poi
venir abolita del tutto al propor-
zionale con il Mattarellum, con
grande soddisfazione generale.

In quegli anni la sensibilita
comune era dunque contraria
alla facolta di esprimere il voto
anche per un candidato, tanto
che P’allora Pds, e poii Ds, e
infine lo stesso Bersani per il Pd
non sono mai sembrati mai
particolarmente d’accordo con il
suo re-inserimento.

Ragioni pro e contro si sono
spesso intrecciate tra loro,
indipendentemente dalle diverse
aree politiche. I contrari
sostengono che le preferenze si
allaceino al controllo, da parte
dei potentati locali, delle scelte
degli elettori; oppure che in
questo modo si dia la possibilita
di ritornare al vecchio “voto di
scambio”, spesso presente nelle

aree meridionali, tanto che nelle
regionali il sud ha un tasso di
preferenza intorno all’ottanta
per cento, contro il 25 del nord. 1
favorevoli ribadiscono che il
parlamento non debba essere
formato da nominati, controllati
costantemente dai vertici del
partito, ma che va dato spazio
all’elettore di scegliere

liberamente chi lo rappresentera.

Tutte le tesi sono egualmente
condivisibili, ovviamente.
Esistono pericoli da una parte e
dall’altra. Ma in queste ore ¢’¢
una parte considerevole
dell’opinione pubblica
decisamente contraria alle liste
bloccate, per le motivazione che
dicevo poc’anzi, in relazione al
potenziale “controllo” da parte
dei vertici dei partiti sui propri
futuri eletti. Ma con questa legge
funziona davvero cosi?

11 cosiddetto “Ttalicum”
proposto da Renzi ipotizza
circoserizioni relativamente
piccole, con un numero massimo
di candidati da eleggere intorno
ai 4-5 per area di voto. Se un
partito volesse controllare lesito
delle urne, non avrebbe la
minima difficolta a presentare in
ognuna delle circoserizioni
personaggi a lui graditi,

permettendo pure che, con il
voto di preferenza, i cittadini si
sentano liberi di scegliere (ma si
tratterebbe comunque di una
scelta molto limitata, tra
candidati sicuramente vicini al
partito).

Se le candidature
emergessero invece dalle
primarie, il controllo dei
vincitori di queste primarie
sarebbe al contrario molto pitt
difficoltoso. Se in una certa
provincia si presentasse un
candidato inviso ai vertici di
partito, ma ben visto dalla base
elettorale, non avrebbe alcuna
difficolta a vincere e ad entrare
tranquillamente in parlamento.
E una volta eletto potrebbe
facilmente comportarsi in
maniera differente, nel caso, da
quanto richiesto dalla disciplina
di partito.

Dunque, se 'accusa a Renzi
fosse proprio questa, quella
dell’eventuale “controllo” sugli
eletti, sarebbe per lui molto pit
semplice “sbloccare” le liste, ma
a candidati a lui vieini, piuttosto
che prevedere liste bloccate con
candidati usciti da libere
primarie.

E allora: perché tanto
chiasso? @PaoloNataleMi
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Non solo legge elettorale

@@ ARNALDO
@ @ SCIARELLI
1 di 14 della litania sulla

legge elettorale da fare
subito, Merlo e Treu hanno
posto su Europa, in maniera
chiara, semplice e comprensi-
bile anche per chi non vuol
capire, i due veri problemi
italiani e quindi del Pd, la so-
luzione dei quali &, su questo
giornale, sollecitata
da tempo.

La coalizione

progressista da
mettere in campo,
nel momento op-
portuno, e 'incre-
mento dell'occupa-
zione. Quindi la ne-
cessita di crescere e
svilupparsi nel ri-
spetto di una giusti-
zia sociale da non
aggirare con formulazioni fal-
samente riformiste. 1l Pd, per
sua natura, non puo esimersi
dal compito di evitare che la
ricchezza si nasconda e scap-
pi, come diceva uno scrittore
e politico liberale francese
amico di Madame de Stagl.
Renzi € andato dal presidente
per dirgli, come volevasi di-
mostrare, che il programma
della nuova segreteria coinci-
de sostanzialmente con le sue
idee. E chiaro, a questo pun-
to, che Napolitano diventa
arbitro persuasore frala ne-
cessaria turbolenza renziana
e le obbligazioni calmieranti
governative lettiane. Ai due,
non pil eccessivamente gio-
vani, attori la preghiera di
duttilita intellettuale nell’in-
teresse del paese. Del resto
Iincontro fra Renzi e Berlu-
sconi e la presunta sintonia
fra D’Alimonte € Verdini sono
pit surreali che drammatici

Dalle alleanze
alleconomia,
si possono
Sare grandi
migliorie in
diciolto mesi

ma molto probabilmente
pragmatici, al dila

dello status dei due
soggetti.

La necessita di
raggiungere l'obiet-
tivo ha, evidente-
mente, superato
I'imbarazzo natura-
le dell’incontro ne-
cessario, secondo
Renzi, per non go-

vernare mai pit1 con
iberlusconiani, co-

me ha dichiarato pubblica-
mente dalla Bignardi. Ed ha
ovviamente ragione Menichi-
ni quando afferma che Letta
deve sperare che Renzi ce la
faccia a produrre accelerazio-
ni decisionali, senza le quali il
collasso politico & piu che
possibile. E sono certo che
anche altri condividono que-
sto pensiero piuttosto logico.
Speriamo quindi di essere
sulla strada giusta chiedendo
al governo professionalita e
scelte ministeriali, anche se in

ritardo, che evitino critiche
trasversali degli elettori. 1

quali vanno convinti attraver-
so azioni intelligenti € com-
patibili con la realté.

Le “migliorie” per i pros-
simi diciotto mesi dipendono
“dall’attualizzare” — non & un
riferimento voluto a Giovanni
Gentile -, come gia detto, in
decisioni e quindi fatti le ipo-
tesi di lavoro affinché le stes-
se non restino chiacchiere
sterili. E questo dovra avve-
nire in Italia e in Europa, bi-
nomio imprescindibile per ri-
solvere i nostri problemi. E va
trovata una soluzione terza
tra la Germania pangermani-
sta e le inefficienze di alecuni
componenti'Ue. Aldila
dell’euro che, pur avendo

prodotto in particolar modo
nel nostro paese per mancati
controlli sui prezzi lacrime e
sangue nella quotidianita
della gente comune, non ha,
al momento, alternative. Un
cambio di moneta provoca
sempre situazioni complica-
te: nel nostro caso eravamo
sostanzialmente impreparati,
quindi inconsapevolmente
ammessi per necessita alla
strategia franco tedesca. Per
il problema alleanze esiste
I'inconcludenza storica anti
governativa di Sel ammalata
di bertinottismo endemico. 11
Centro democratico ed il Par-
tito socialista sono in fin dei

conti gia interiorizzati nel Pd
e rappresentano, purtroppo,

molto molto poco numerica-
mente. Potremmo dialogare
con il Centro riformatore a
cui fa riferimento giustamen-
te Merlo sperando che non si
ripetano scelte demenziali
come nelle regionali in Lom-
bardia. Salvo che scompaia la
D nel cosiddetto Nuovo cen-
tro destra, in conseguenza
dell’accantonamento del be-
cerume leghista e del naturale
affievolirsi del berlusconismo,
dopo l'applicazione ufficiale
della sentenza che riguarda il
Cavaliere. Anche se la rinata
Forza Italia, con “la liberale
Bernini, la riformista Gelmini
e la moderata Carfagna”,
donne quindi pragmatiche
pitt degli uomini, sembra pitt
disponibile sulle riforme
dell’inutile bigottismo alfa-
niano sulle mal interpretate
proposte renziane.

Pertanto, pur pensando a
una presunta interlocuzione
trasversalmente riformista,
bisogna puntare sul ritorno al
Pd di chi, a mio avviso sba-

gliando e come gia scritto,
non ha votato o ha votato
Cinque stelle. Per il secondo
problema oltre ad incidere
nella spesa pubblica & neces-
sario un confronto europeo
chiaro e definitivo. Un lavoro
quotidiano che competera al-
la futura presidenza italiana
per giungere a una conclusio-
ne costruttiva. Un’Europa
nazione di nazioni, per co-
piare Montesquieu, puo esi-
stere solo se politicamente ed
economicamente “unitaria”.

Se sposa il principio di
solidarieta fra chi puo e chi
pud meno. Se & capace di
competere sul pianeta con il
sostegno di un sistema ban-
cario al servizio del mondo
del lavoro e quindi della na-
zione europea stessa. Come
naturalmente accade altrove!
Altrimenti sara necessario ri-
negoziare, anche monetaria-
mente se obbligati, un’Unione
europea alternativa per evita-
re possibili disordini sociali.
Un’alleanza fra paesi amici
con alcuni interessi da poter
condividere ma con approcci
economici e strategici territo-
riali differenti. Cosa diversa
dallo stato democratico euro-
peo sovranazionale pensato
da Altiero Spinelli ed Ernesto
Rossi nel 1941 a Ventotene
con la redazione del Manifesto
per un’Europa libera e unita.
Progetto che fece nascere il
Movimento federalista euro-
peo nel 1943, e che aveva
un’origine di matrice liberale
ottocentesca in opposizione
all’Europa dei principi, e ha
avuto un intenso prosieguo
culturale nell’'universo vera-
mente democratico-popolare
e socialista del secondo do-

poguerra.
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Legge elettorale: sbarramento e liste bloccate

ECCO TUTTI I RISCHI
D'INCOSTITUZIONALITA

bozza & lo sbarramento all’8 per cento
per i partiti che non entrano in
coalizione: sarebbe la sperrklausel pitt
alta d’Europa, seconda solo a quella
turca (ovenon a caso su fissata dai
1 militari golpisti del 1980, anche se fa
oggi molto comodo ad Erdogan) ed &
. asemprevisono due verosimile che essa sia incostituzionale.
. modiper guardarele  Perquesto & probabile che sia stata
istituzioni e la politica. 11 Stabilita cosl a scopi negoziali, per
' primo e osservarlaex ~ cedereun po’su di essa nel corso dei
parte principis, valea  lavori parlamentari, riportandola al 5

dire dal punto di vista di chi governa, o Per cento. Resta, ovviamente, il nodo
aspira a governare. Ela prospettiva  delle liste bloccate, che sono
dominante nella scienza della politica e 2ccesamente contestate dalla

lo era anche nel diritto costituzionale ~Minoranza internaal Pd e da alcune
ottocentesco, che non a caso era forze minori, da Alfano ai centristi a
composto di regole non giustiziabili, ~ Fratelli d'Ttalia. Massi tratta di una
consegnate in toto all'autoregolazione contestazioneche, vistaexparte
delle forze politiche dominanti. Il principis, appare unpo s:[rumen:[ale, n
secondo & guardarla ex parte populi, ~quanto essa hala suaragione ultima
vale a dire dalla parte dei governati, dei 01N esigenze di equilibrio

cittadini, all'estremo dei diritti interpartitico, ma o nella "popolarita”
individuali: questa & la prospettiva del tema del diritto a scegliersi un
assunta - non di rado con qualche deputato (dunque si tratta di

eccesso — dal diritto costituzionale propaganda) o nella dialettica interna
contemporaneo. Guardando al alle forze politiche (& il caso, del tutto
compromesso raggiunto sulla legge compr(?nsibﬂe, della minoranza )
elettorale da Renzi e Berlusconi, si bersaniana del Pd). Dunque, perché
giunge a due conclusioni diverse sesi ~ Preoccuparsi? Sela condizione basﬂ\are
adotta la prima o la seconda di successo di un sisterna elettorale & la

prospettiva. Visto dal punto di vista sua accettabilita da parte delle forze
delle forze politiche dominanti, quello ~ che competono per il potere, il =
raggiunto fra il 18 ed il 20 gennaio COMpromesso cherecail nome di
appare, nel complesso, un ottimo Italicum sembra superare questo
compromesso. Soddisfa le esigenze i~ PTIMO, pur sCmmario, esame.
ForzaItalia e del nuovo ceto dirigente ~ Tuttavia quello ora visto & solo unlato

del Pd, senza sacrificare in maniera della medaglia. Se, infatti, ci si interroga
inaccettabile quelle delle altre forze sulla bozza guardandola ex parte
politiche: la caduta del riparto dei seggi POPULi, cosi come stanno le cose, il

st base solo circoscrizionale giudizio non puo essere positivo. Il

("elemento "spagnolo” delle proposte «diritto inviolabile di voto», posto dalla
in discussione la scorsa settimana) ha ~ Corte costituzionale alla bgse della
reso digeribile la soluzione alle forze ~ sentenzan. 1/2014 {con cui ha
intermedie che puntano ad entrare in dichiarato incostituzionale la legge n.
una delle due coalizioni. Il premio di 270/2005) &1l criterio con cui giudicare
maggioranza (corposo, forse troppo, ~ questosistema. Ex parte populi, la
potenzialmente pari al 18-19 per cento) domanda : costituisce la bozza un

cotrisponde alla culturarenzianae progresso dal punto di vista della
berlusconiana del "chi vince prende ~ idoneita arappresentare le N
tutto”. 1 Movimento 5 Stelle si & articolazioni di una societa sempre pil1

chiamato fuori dalla trattativa, manon inquieta e turbolenta? E essa in grado
viene danneggiato dalle liste bloccate i assicurare un sistema politico aperto
corte, che significano, in sostanza, che  © feSPopsablle» che non agisca solo per
si continuera a votare per i partiti e non S€ masia accountable (ciog

peri singoli parlamentari. Lunico responsabile e attendibile) verso coloro

punto disfunzionale e anomalo della che & chiamato a rappresentare? A

prendere sul serio le critiche non
tecniche, ma di fondo, rivolte al
Porcellum dal 2005 .ad oggi, si dovrebbe
rispondere di no. La bozza & animata
da ur’ideologia Highlander: gli
immortali protagonisti di quel film
ripetevano: «Ne restera uno solob, il
che, tradotto in termini di sistemi
elettorali, si pud leggere: «Deve esserci
ad ogni costo un vincitore, la sera delle
elezioni», dunque mai piit inciuci e
larghe intese. Ma per realizzare questo
obiettivo si accettano distorsioni
fortissime della rappresentanza, non
molto diverse da quelle operate dal
Porcellum e colpite dai dardi
dell'incostituzionalitd, in quanto lesive
del principio di rappresentativita,
radicato, in ultima analisi,
nell’eguaglianza del voto. Soprattutto,
viste ex parte populi, e liste bloccate
corte appaiono inaccettabili: esse sono
un modo per aggirare il vincolo posto
dalla Corte costituzionale (ed invero
non poco discutibile in punto di
diritto), che ha chiesto la
"controllabilita" della propria scelta da
parte dell’elettore, a tutela della sua
liberta di voto. Ma i modi per realizzare
questo obiettivo erano due: il collegio
uninominale o le preferenze. 1l sisterna
dei collegi plurinominali piccoli, con
riparto dei seggi su scala nazionale, puo
rivelarsi molto opaco, ericorda, in
fondo, alcuni aspetti della legge oggi
vigente per I'elezione dei Consigli
provinciali (un paradosso, ricorrere ad
un provincellum mentre si aboliscono
le Province!). Visto dalla parte dei
cittadini, il sistera e dunque ancora
insoddisfacente. Esso € figlio di una
visione della politica iperrealistica, alla
Schumpeter, se sivuole. La scienza
politica si & presa la rivincita sul diritto
costituzionale. Non che si dovesse
auspicare |'esatto contrario, che
avrebbe forse condotto ad una legge
esattamente uguale a quella uscita
dalla sentenza della Corte
(proporzionale puro con preferenze),
ma il bilanciamento richiesto dal
giudice delle leggi fra rappresentativita
e governabilita rischia di esser
realizzato quasi solo nella prospettiva
del secondo dei due valori. Ma le bozze
sono tali proprio perché possono
essere migliorate.
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PATTO A DUE |

Legge elettorale,
il dettaglio e peggio

di Paolo Flores d'Arcais

he la riforma eletto-
rale Renzi-Berlusco-
ni sia pessima o resti
invece nell’ambito
della decenza dipende da un
paio di dettagli, che i due non
hanno discusso e che saranno
decisivi.
Il modello spagnolo (comun-
que ribattezzato) favorisce in-
fatti smodatamente ogni lista
locale. Incoraggerebbe percio
non solo la nascita di “Forza
Trinacria”, “Forza camorra” o
“Forconi emiliani”, ma poiché
i collegi sarebbero 118, su base
ben piu piccola delle dimen-
sioni regionali, anche di “Be-
nevento con Nunzia”, “Saler-
no ama De Luca” e “Forconi
della Brianza”, in un’orgia di
potentati locali di ogni specie e
abiezione. La prospettiva sa-
rebbe devastante per il paese,
perché consegnerebbe defini-
tivamente e strutturalmente le
istituzioni in mano a ogni ler-
ciume di societa incivile, spin-
gendo anche i grandi conteni-
tori nazionali (che gia sono
strumenti di una indifendibile
“casta”) a diventare meri col-
lettori di tutti gli spurghi affa-
ristici e gli intrecci corruttivi,
clientelari e mafiosi.
A meno che la riforma Ren-
zi-Berlusconi
che solo le liste che presentano
il loro simbolo in tuttii collegi
(o comunque in un numero al-
tissimo, minimo i tre quarti) e
superino in tutti una determi-
nata soglia, possano concorre-
re al premio di maggioranza,
sia da soli sia come componen-
ti di un’alleanza.
Sembrano questioni dilana ca-
prina, ma mai come in fatto di
leggi elettorali “il diavolo ¢ nei
dettagli”. Qualche esempio. Se

non stabilisca g

per concorrere al premio di
maggioranza bisogna aver pre-
sentato il simbolo in (quasi)
tutti i collegi, e aver raggiunto
in tutti almeno il 5%, ¢ eviden-
te che a Berlusconi non con-
verra allearsi con liste di capi-
bastone locali, perché cosi di-
sperderebbe una parte dei suoi
voti. In questo caso, anzi, non
potrebbe allearsi neppure con
la Lega, che al sud il 5% non lo
raggiunge in nessun collegio.
Se per0 per concorrere al pre-
mio di maggioranza basta su-
perare quella soglia in un nu-
mero limitato di collegi (ad
esempio un terzo) i voti di Ber-
lusconi e della Lega possono
sommarsi. Cui si aggiungereb-
bero quelli delle infinite liste-
relle dei boss locali, se bastasse
superare una soglia anche alta
ma in un singolo collegio.

A UNA TALE accozzaglia e anzi
orgia di intreccio affaristi-
co-partitocratico-delinquen-
ziale basterebbe raggiungere
un totale del 35% per ottenere
un illimitato potere parlamen-
tare. Che definire raccapric-
ciante sarebbe zuccheroso eu-
femismo. Come si vede alcune
minuzie, che quasi nessun cit-
tadino nota e di cui i tg non
parlano, decidono di una dif-
ferenza colossale.

Dunque, la questione cruciale &

PERICOLO REALE

Il modello spagnolo
favorisce smodatamente
ogni lista locale, a meno
chela riformanon

stabilisca un rimedio

che, per ora, non ce

proprio questa: al premio di
maggioranza potranno contri-
buire solo vere liste nazionali, e
in alleanze che non possano
turlupinare gli elettori, oppure
I'esproprio della volonta dei
cittadini conoscerda un nuovo e
pit efferato diapason? La dire-
zione della riforma Renzi-Ber-
lusconi sembra proprio questa.
E del resto se non fosse questa
Berlusconi non la firmerebbe
(nel calcolare con esattezza i
proprio interessi il delinquente
di Arcore non ha eguali). Sta-
remo comunque a vedere, se
sara Berlusconi a fregare Renzi
o viceversa (oltretutto, una
norma democratica ovvia do-
vrebbe essere la proibizione di
nomi e cognomi nei simboli).
Infatti con il sistema spagnolo
aggravato dal premio di mag-
gioranza, e senzale clausolean-
tiliste locali che ho richiamato,
Renzi sarebbe fregato, esatta-
mente come lo fuD’Alema, che
pensava di aver messo nel sac-
coilfuturo pregiudicato con gli
amorosi sensi della bicamerale.
Oggi Renzi ha la vittoria in ta-
sca, il “suo” Pd ha dieci punti di
vantaggio su Forza Italia, il
partito di Berlusconi ¢ dilania-
to dalle lotte delle varie com-
ponenti (falchi e superfalchi,
politici e aziendalisti, giovani e
vecchi, ecc., una regione con-
tro I'altra, e dentro ogni regio-
neuna cordata contro I'altra), e
con Berlusconi per molti mesi
agli arresti imploderebbe.

Di conseguenza, con un siste-
ma elettorale a doppio turno e
collegi uninominali, Berlusco-
ni e il suo partito sarebbero de-
finitivamente spazzati via, e la
partita, almeno perla prossima
legislatura, si giocherebbe tutta
esolatraRenzie Grillo, trail Pd
e il M5S (al secondo turno, tra
un berlusconiano e un grillino
quasi ogni elettorale Pd sceglie

il grillino, e tra un berlusconia-
no e un Pd quasi ogni elettore
MS5S sceglie il Pd). Resta percio
enigmatico perché sia Renzi
che Grillo continuino a osteg-
giare il collegio uninominale a
doppio turno (con eventuali
primarie incorporate, come ho
illustrato piu volte su MicroMe-
ga) che oltre a essere oggi come
oggl decisamente migliore dal
punto di vista dell'interesse ge-
nerale del paese (perché quan-
do le forze in campo sono tre
tutti i maggioritari a turno uni-
co espropriano la volonta degli
elettori avvicinando il risultato
elettorale a una roulette) sareb-
be anche pili vantaggioso per il
“particulare” di entrambi.

INFINE: quale miglioramento
porti la riforma Renzi-Berlu-
sconi rispetto al Porcellum re-
sta un mistero gaudioso. I par-
lamentari sarebbero sempre
dei nominati dai vertici dei
partiti. Che lo siano in tanti
collegi o in pochi o in un solo
collegio nazionale, cosa cam-
bia per lelettore? E ogni coa-
lizione/accozzaglia, con poco
pit di un terzo dei voti arraf-
ferebbe la maggioranza assolu-
ta in entrambe le Camere.

Ma se il “passo avanti” & tutto
qui, tanto valeva tenersi il Por-
cellum, estendendo al Senato il
meccanismo premiale della
Camera. Perché questo realiz-
za la riforma Renzi-Berlusco-
ni.

Che conferma la legge italiana
fondamentale: “Al peggio non
c’¢ mai fine”. Senza i radicali
emendamenti alla riforma
Renzi che ho descritto sopra,
percio, sarebbe di gran lunga
meno peggio votare col pro-
porzionale puro che, dopo la
sentenza della Corte costitu-
zionale, ¢ il sistema attualmen-
te vigente.
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Tensione nel Pd
su gestione del partito
e legge elettorale

® Guerini: «<Nessun pericolo di scissione»

@ Epifani a Renzi: «Tra di noi serve rispetto»

Il segretario: «Non mi insegnate voi l'educazione»
® Bindi: «Correggeremo I'ltalicum in commissione»

ANDREA CARUGATI
ROMA

Di buon mattino il portavoce della segre-
teria Pd e renziano di ferro Lorenzo Gue-
rini ’incarica di sgombrare il campo da
qualunque ipotesi di scissione. «Assolu-
tamente no, supereremo questa situazio-
ne, non mi pare molto drammatica. La
democrazia nel Pd é sicuramente prati-
cata...».

Parole che arrivano il giorno dopo le
dimissioni di Cuperlo, una ferita che
non si ¢ ancora rimarginata. La mino-
ranza & in subbuglio, ferita e anche divi-
sa al proprio interno, tra chi si prepara a
dare battaglia sulla legge elettorale e
chi, come i Giovani Turchi, intende atte-
nersi alla disciplina di partito. Il gruppo
che fa riferimento al ministro Andrea
Orlando e a Matteo Orfini non condivi-
de la linea del muro contro muro contro
Renzi, e si pone in modo pit dialogante
verso il nuovo segretario. Non ultimo, il
dalemiano Enzo Amendola plaude al
raccolto di Renzi e ricorda ai compagni
della minoranza che «sulla legge eletto-
rale abbiamo portato a casa il doppio tur-
no, non si pud certo parlare di un com-
promesso al ribasso». Guerini, dal canto
suo, ridimensiona la scelta di Cuperlo:
«Credo che si trovasse un po’ stretto nel-
la doppia funzione di presidente e lea-
der della minoranza interna...». «Mi so-
no dimesso perché denigrato, il Pd non
pud essere una caserma, bisogna saper
costruire una convivenza», ha ribadito
ieri il presidente dimissionario.

Negli stessi minuti in cui il portavoce
cerca di dare 'immagine diun Pd un po’
rasserenato, arriva la bordata di Debora
Serracchiani, membro di punta della se-

greteria, contro il ministro bersaniano
Flavio Zanonato, con tanto di richiesta
di dimissioni. Un’altra tegola, un’altra
stilettata che colpisce al cuore la mino-
ranza. «Non € certo un bel modo per rico-
struire un clima di serenita», commenta
Davide Zoggia, che chiede al segretario
«una parola chiara» su questa vicenda.
Che non arriva, e anche questo ¢ un se-
gnale del clima. Renzi, consapevole che
la minoranza sta vivendo la sua stagione
pit difficile, non accenna a frenare le in-
temperanze. Nella notte tra martedi e
mercoledi, alla riunione con i deputati
Pd, ha spiegato che se salta il patto sulle
riforme si torna dritti al voto. E in chiu-
sura ha avuto un duro scambio di battu-
te con Gugliemo Epifani. L’ex segreta-
rio ha bacchettato il suo successore per
il caso Cuperlo: «C’é stata mancanza di
rispetto». Il sindaco ha replicato: «Non
accetto questa critica, 'educazione me
I’hanno insegnata i miei genitori». E ha
aggiunto: «Mio nonno, che faceva il sen-
sale alle vendite di maiali, mi ha anche
spiegato che una stretta di mano vale
pit1 di tante parole, se io faccio un accor-
do poilorispetto... Poi, se siete tanto bra-
vi, perché in questi mesi non avete rag-
giunto uno straccio di intesa sulla legge
elettorale?».

Altra benzina sul fuoco. Anche per-
chéil nome di Epifani da martedi circola-
va insistentemente per la successione a
Cuperlo alla presidenza, e negli ultimi
tempi i rapporti con Renzi erano sem-
pre stati buoni. Presto per dire che que-
sta ipotesi sia tramontata. L’assemblea
Pd non sara riconvocata prima di mar-
z0, e fino a quella data ci saranno i due
vicepresidenti Sandra Zampa e Matteo
Ricci. Pippo Civati ieri si & chiamato fuo-
ri dalla corsa «per la mia incolumita», ha

scherzato, e anche I'ipotesi di una pro-
mozione della Zampa viene considerata
prematura. Sullo sfondo I'ipotesi che la
presidenza vada un giovane turco come
Andrea Orlando o Francesco Verducci.
Barbara Pollastrini, il cui nome era circo-
lato, spiega che «prima di fare nomi biso-
gna risolvere il problema politico che ha
posto Gianni con le due dimissioni».

In questa fase il fronte principale del-
la minoranza resta quello della legge
elettorale. In molti, compreso Alfredo
D’Attorre, danno atto a Renzi di aver
aperto a modifiche quando ha fissato so-
lo due paletti irrinunciabili: doppio tur-
no e premio di maggioranza. «Ci muove-
remo in questo solco», assicura il deputa-
to bersaniano, che conferma l'intenzio-
ne di presentare emendamenti contro le
liste bloccate. «Anche i renziani lo face-
vano, ad esempio sulla legge peril finan-
ziamento dei partiti. Poi si cerchera una
sintesi». Sulla stessa linea anche Cesare
Damiano, che assicura «battaglia» per le
preferenze, e Rosy Bindi che annuncia:
«Anch’io presentero delle proposte di
modifica».

Certo, in molti spiegano a microfoni
chiusi di non voler tirare troppo la cor-

da, «<non possiamo essere noiirespon-
sabili del fallimento della proposta di
riforme». Altri come Zoggia guarda-
no alle mosse di Forza Italia con il so-
spetto che alla fine sara il Cavaliere a
far saltare tutto. Doris Lo Moro, capo-
gruppo Pd in commissione Affari co-
stituzionali al Senato, arriva a minac-
ciare le dimissioni nel caso in cui il
testo della riforma elettorale dovesse
arrivare blindato. E Damiano avver-
te: «Non vogliamo un partito a coman-
do unico. Abbiamo una nostra auto-
nomia, non siamo dei passacarte...».
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«No a emendamenti
di corrente, ora unita»

L'INTERVISTA

Maurizio Martina

«Serve un salto di qualita
nel modo di stare insieme:
clai renziani e da chi come
me ha votato Cuperlo
Guella del cambiamento
& la sfida di tutti»

OSVALDO SABATO
osabato@unita.it

Qual éil clima nel Pd dopo la burrasco-
sa direzione di lunedi scorso, culmina-
ta con le dimissioni di Gianni Cuperlo
da presidente dell’assemblea del parti-
to? Per il sottosegretario all’Agricoltu-
ra Maurizio Martina va verso il sereno
dopo il faccia a faccia alla Camera frail
segretario Matteo Renzi ei deputati de-
mocratici. «Noi tutti dobbiamo compie-
re un salto di qualita nello stare insie-
me», & il suo parere, «sia chi ha sostenu-
to Renzi al congresso e sia chi come me
ha fatto un’altra scelta».

Da bersaniano di vecchia data, sulle
polemiche di questi giorni a proposito
della legge elettorale Martina ritiene
perd che il Pd debba essere «all’altezza
delle aspettative degli italiani, anche
perché - spiega - la sfida del cambia-
mento che abbiamo davanti é la sfida
di tutti». Come dire che «non ¢’¢ qual-
cuno che vuol cambiare e qualcuno che
vuol resistere», osserva il sottosegreta-
rio. Quanto al lavoro fatto da Renzi in
queste settimane sull’Ttalicum e il pac-
chetto delle riforme, per Martina si
tratta di «un’opportunita».

La minoranza di sinistra pero nell’ultima
direzione si ¢ astenuta.
«Si, ma con quella astensione noi vole-

«LLa soglia al 35% per

il premio di maggioranza ¢
bassa, quella dell’8 per chi

non si allea troppo alta»

vamo segnalare un’apertura sincera a
Renzi, senza rinunciare ad avanzare
nel merito alcune critiche costruttive
che rimangono tutte sul tavolo, con la
logica di contribuire a sviluppare que-
sta iniziativa che lui con forza ha mes-
so in pista in questi giorni».

E sul decisionismo di Renzi cosa dice?
Cuperlo & allarmato dalla sua concezio-

ne di partito.

«Faccio parte di questa minoranza e
non ho difficolta a dire che in questi
giorni abbiamo vissuto dei passaggi
che potevamo risparmiarci. In primis il
segretario e noi con lui abbiamo il com-
pito di costruire le condizioni per un
salto di qualita nel modo in cui dobbia-
mo lavorare insieme. Certo io ho senti-
to le parole di Renzi: ho preso il 70% e
potevo anche dire ciao, ciao. Ma pro-
prio perché ha preso il 70% non pud
dire queste cose, perché é troppo gran-
dela suaresponsabilita e la sua per for-
tuna & una leadership forte, che puo fa-
re la differenza se interpreta con tutti
noi questa fase di cambiamento».

E quanto sta cercando difare il segreta-
rio del Pd?

«Lui si & assunto la responsabilita di fa-
re una mossa forte, noi dobbiamo colla-
borare e avanzare delle proposte mi-
gliorative nel merito, senza rinunciare
perd alle nostre idee perché se si raffor-
zano quei testi, si rafforza il Pd».

Lei si riferisce alla legge elettorale, che
cosa & che hon vi convince?

«La soglia del 35% per accedere al pre-
mio di maggioranza, noi la riteniamo
troppo bassa, ragioniamoci tutti insie-
me. La soglia dell’8% per consentire la
rappresentanza alle liste che non an-
dranno in coalizione ci sembra molto
alta. Sulle liste bloccate dobbiamo tro-
vare una soluzione migliorativa in gra-
do di introdurre elementi di novita che
aiutino a consolidare di piui il rapporto
fra elettore ed eletto. Ma € importante
collegare questa riforma con quella del

Senato, perché se nonriusciremo a co-
struire fino in fondo un collegamento
esplicito, anche temporalmente, fra la

riforma del Senato e la nuova legge
elettorale rischiamo obiettivamente di
fare un pasticcio, perché potremmo
avere persino due potenziali diverse
maggioranze. Queste sono quattro cri-
ticitd che noi mettiamo in evidenza, ma
non con spirito polemico».

Queste modifiche le porterete in Parla-
mento?

«Per me vale il principio che si lavora
tutti insieme, il Pd & un soggetto unita-
rio con al suo interno idee diverse, de-
ve consentire lo sviluppo di un dibatti-
to anche in Parlamento, ci misuriamo
insieme sulle modifiche da apportare,
ma poi il Pd deve fare squadra. Non ci
sto aripiombare nella logica di chi pen-
sa che gli emendamenti sono della mi-
noranza, se siamo fedeli a quanto ci sia-
mo detti altra sera al gruppo questi
cambiamenti noi li dobbiamo fare uni-
ti».

Ma Renzi ha blindato tutto, dice che il
pacchetto é questo e che senzariforme
sivaal voto.

«Intanto io ho colto nelle parole che il
segretario ha detto al gruppo martedi
sera la consapevolezza che si pud fare
un lavoro per migliorare la proposta
presentata. Peraltro vediamo che For-
za Ttalia, che aveva contratto con noi
questa prima ipotesi, chiede gia di po-
ter modificare qualcosa. Mi auguro
che non si rimetta tutto in discussione
e che ci sia la possibilita di costruire
con le forze della maggioranza e
dell’opposizione dei punti migliorativi
di quella proposta, perché é cosi che il
Pd assolve alla sua responsabilita. Por-
ta in Parlamento l'intelaiatura avanza-
ta fin qui e la migliora con spirito colla-
borativo, ma senza rinunciare a vedere
le criticita che sono emerse leggendo
la prima traccia di lavoro che ci é stata
presentata».
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«S1 a modifiche, purché
non intacchino il patto»

LINTERVISTA

Dario Nardella

«Sapevamo che non
sarebbe stata una
passeggiata ma se

si utilizzassero i dissensi per
far saltare Paccordo sarebbe
un fallimento per tutti»

0.SAB.
osabato@unita.it

Nessun problema. I primi intoppi sul-
la legge elettorale alla Camera non
preoccupano pitl di tanto il deputato
del Pd Dario Nardella. «Sapevamo
che non sarebbe stata una passeggia-
ta», commenta. I ritardi nella stesura
del testo da portare in commissione
Affari Costituzionali alla Camera per
la clausola “salva Carroccio” e 'aper-
tura di Forza Italia ad alcune modifi-
che fanno parte del gioco. Il parla-
mentare renziano invece sottolinea:
«Per la prima volta abbiamo un ac-
cordo politico che coinvolge maggio-
ranza e opposizione» e non solo sulla
legge elettorale ma sull’intero pac-
chetto delle riforme. «Con questo ac-
cordo in tempi record abbiamo avvia-
toilavori della commissione e abbia-
mo la certezza di arrivare in aula la
prossima settimana», dice Nardella
riferendosi alla riforma elettorale.
Nonostante i malumori nel Pd?

«Noi siamo usciti dalla riunione del
gruppo con Renzi, martedi sera, con
I'apertura sulla possibilita di miglio-
rare il testo, purché non si mettano
in discussione i presupposti dell’ac-
cordo politico».

Quali sono i puntiche potrebbero esse-
re ritoccati?

«Serve una coerenza
tra le scelte degli organi
dirigenti e quelle

dei gruppi parlamentari»

«Lo vedremo nel corso dei lavori,
per quanto mi riguarda il testo base
é un inizio ottimo perché punta alla
governabilita e al bipolarismo gra-
zie all’inserimento del doppio tur-
no, obiettivo storico della sinistra,
alla eliminazione dei piccoli partiti
che nascono e muoiono come fun-
ghi e che funzionano pii1 come fatto-

re diricatto, che di ricchezza demo-
cratica. Sono ancora chiare nei no-
stri elettori le crisi dei governi Prodi
del 1998 e del 2008, proprio per que-
ste cause».

Come valuta la frenata di Forza Italia
per salvare la Lega Nord?

«Io prendo per buona la dichiarazio-
ne del segretario Salvini quando dice
chelaLeganon chiede aiuto. Poivor-
rei che fosse chiaro che questa legge
elettorale non nasce, nell’intento del
Pd e del segretario Renzi, per salvare
o favorire questo o quel partito, ma
nasce per unire il pit ampio schiera-
mento possibile in Parlamento e ag-
gredire i problemi del passato».

| renziani perd sono in minoranza in
commissione Affari Costituzionali. Non
teme qualche sgambetto?

«Noi abbiamo avuto un confronto
franco e a tratti acceso in ben due
direzioni del nostro partito, penso
che un’organizzazione seria come la
nostra mantenga la coerenza tra le
decisioni degli organi dirigenti e le
scelte parlamentari. Ferma restan-
do, ripeto, la possibilita di migliora-
re il testo senza sacrificare ’accor-
do. Ricordo pero alla minoranza che
dopo otto mesi passati a discutere
dell’Tmu per la prima volta 'agenda
politica del Paese parte dalle propo-
ste del Pd. Piaccia o no Renzi ha aper-
to la strada a un confronto vero, sep-
pure aspro, certamente migliore del-
le tante congiure in guanti bianchi
cui abbiamo assistito negli anni a si-
nistra. Noi le cose le diciamo in fac-
Cla».

Intanto Rosy Bindi mette in guardia
Renzi e gli dice che deve stare attento.
«Non penso che la sua sia una minac-

cia ma la fotografia di dissensi reali
che pero devono risolversi nel lavoro
del Parlamento. Se si utilizzassero
questi dissensi per far saltare I'accor-
do falliremmo tutti e si aprirebbe
uno scenario drammatico».

Che potrebbe anche culminare con le
dimissioni di Renzi?

«Non lo so. Di certo il segretario si &
mosso a tempo di record sulla base
del mandato delle primarie e dei due
milioni di elettori».

Nel Pd si continua a discutere sulle di-
missioni di Cuperlo e Fassina attaccala
concezione padronale che avrebbe
Renzi del partito.

«Io ho grande rispetto per Cuperlo e
la minoranza, ma non concordo. La
democrazia di un grande partito co-
me il nostro si basa sul principio di
maggioranza e sul rispetto del dissen-
so0, che perd non pud mai tramutarsi
in un costante veto alle decisioni pre-
se. Una buona democrazia & anche
una democrazia che decide e questo
vale, a maggior ragione, per un parti-
to e non ha nulla a che vedere con la
prepotenza».

Ma in sintesi secondo lei quali punti del-
lalegge elettorale potrebbero essereri-
toccati?

«Io non vedo elementi critici. Regi-
stro preoccupazioni sulle soglie trop-
po alte e sulla modalita di scelta dei
rappresentanti, ma osservo che vi so-
no anche altri Paesi che con i loro
sistemi combattono la frammenta-
zione. E nel caso del Pd il segretario
Renzi ha gia assicurato che i candi-
dati che andranno nelle liste corte
bloccate saranno scelti con le prima-
rie. Personalmente non ritengo sba-
gliata l'ipotesi di istituzionalizzarle,
lasciando a ciascun partito la liberta
di utilizzarle, sarebbe un elemento
di garanzia».
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L’APPELLO Al DEM: «BENE LA DISCUSSIONE, POI SI DECIDA A MAGGIORANZA»

«Quel premio e eccessivo
rischia I'incostituzionalita»

Violante, pioniere del doppio turno: meglio le preferenze

SONIA ORANGES

ROMA. «E importante che sia stato
trovato un accordo sulla legge elet-
torale. Marestaqualche dubbiosul-
la costituzionalith delle soglie. E
qualcun altro, tutto politico, sul-
Pesclusione delle preferenze»: Lu-
cianoViolante, antesignanoe padre
putativo del doppio turno di coali-
zione, benedice a meta I'Ttalicum.
Ricordando a Matteo Renzi che Sil-
vio Berlusconi, compagno di strada
del segretario democrat in questa
partita, gia altre volte ha cambiato
idea.

Quali sono i suoi dubbi?

«Se Tlintroduzione del doppio
turno, rispetto alla prima versione
della proposta di Renzi, & coerente
con la necessita di garantire la go-
vernabilita, lo sbarramento all’8%
per le liste non coalizzate, resta
troppoalta: di fatto, chirappresenta
4 milioni di italiani, resta fuori dal
Parlamento. Ma € soprattutto laso-
glia per accedere al premio di mag-
gioranza, a rischiare di essere inco-
stituzionale: il premio del 18% dei
seggi, vale pit dellameta dellasoglia
fissata al 35%. Troppo bassa dun-
que, visto che in cambio il vincitore
riceve in regalo circa 120 seggi».

Cosanon funziona?

«Insomma, non pare superatala
sproporzionetravotiottenutie pre-
mio dimaggioranza, chela Consulta
ha bocciato nel Porcellum. Non a
caso, avevo suggerito una soglia tra
i140 eil 50%. Ovviamente, pitialtaé
lasoglia, maggiorisonole probabili-
ta di andare al ballottaggio».

In quali aspetti I'Ttalicum dif-
ferisce dal suo doppio turno di
coalizione?

«Noncisonolepreferenze,leliste
sono bloccate. E, sebbene nel passa-
to io sia stato contrario al voto di
preferenza, ho cambiato opinione
dopo le ultime elezioni politiche
che hanno messo a nudo il divario
esistente tra societa e politica, lad-
dove prima i partiti erano la giun-
zione traidue emisferi. Orachenes-
suno riesce a ricucire questo rap-
porto, le preferenze possono rap-
presentare un utile strumento per
riattivare tale circuito».

Intende un meccanismo capa-
ce di riavvicinare i cittadini alla
politica. L’elettore e I’eletto.

«Si esprime la preferenza per vo-
tare sindaci, governatori, europar-
lamentari. Perché non i parlamen-
tariche, forse, sonoirappresentanti
che pil interessano i cittadini? La
questione & politica, finalizzata a
migliorare il rapporto tra politica e
societa. E sela soluzione proposta &
il ricorso alle primarie, tanto var-
rebbe dare la possibilitaagli elettori
di scegliere direttamente sulle li-
ste»,

Nella sua proposta erano pre-
visti anche gli apparentamenti
tra il primo e il secondo turno.

«Si. Nell'Ttalicum sono stati eli-
minati per evitare, giustamente,
che le formazioni pili piceole conti-
no troppo. Ma se nel primo turno i
partiti si pesano, nel secondo si svi-
lupperd comunque una dialettica
con chi & restato fuori, per ottenere
un maggior numero di voti nel bal-
lottaggio. Inviti e proposte che, ap-
parentamenti o meno, hanno sem-
pre un corrispettivo.

Lalegge elettorale, comunque,
portera in dote anche il supera-
mento del bicameralismo per-
fetto.

«Un percorso che, a mio avviso,
avrebbe dovuto anticipare la rifor-
ma elettorale. Inoltre si dovrebbe
affrontare il tema della forma di go-
verno, con la sfiducia costruttiva e
Pattribuzione al presidente del
Consiglio del potere di chiedere lo
scioglimento della Camera, e di ot-
tenerlo se i deputati entro pochi
giorni non danno la fiducia a un al-
tro presidente del consiglio. Questi
interventi consoliderebbero forte-
mente gli esecutivi, evitando i vizi
del parlamentarismo e consolidan-
done le molte virtl».

11 pacchetto di riforme sotto-
scritto da Matteo Renzi e Silvio
Berlusconi & comunque un pri-
mo passo. Ma superera la prova
dell’aula?

«Ebene che il Partito democrati-
co discuta al suo interno, ma una
volta deliberatele scelte, tutti devo-
no uniformarsi alle indicazioni del-
la maggioranza. Sarebbero sbaglia-
te iniziative diverse all'interno dei
gruppi parlamentari. Di contro, io
non so come si comportera Forza
Italia: presumo che Berlusconi sara

fedele ai patti, manon possoignora-
re chein passato ha dato ampiapro-
va della mutevolezza delle sue opi-

nioni. Cosi & stato con labicamerale
di Massimo D’Alema, cosi con il go-
vernoMonti, cosiquando fece salta-
re l'intesa sulla riforma elettorale,
alla fine della scorsa legislatura».
©RIPRODUZIONE RISERVATA

Ritaglio stampa

ad uso esclusivo

del destinatario,

non riproducibile.

Pag.48




FUROPA

paa  23-01-2014
Pagina 1
Foglio 1

Ecco perché
Cltalicum non
mi convinee.
Ma lo sosterro

Caro direttore, ho letto con
interesse il tuo editoriale di
ieri e non voglio lasciare cadere
le riflessioni che offre ai lettori e
le domande che pone ad alcuni di
nou.

Sgombriamo subito il campo
dagli equivoci: chi come me ritie-
ne che uno dei compiti per cui il
Pd & nato sia quello di liquidare
la Seconda repubblica e costrui-
re la Terza non pud non condivi-
dere la scala delle priorita.

cala che in questi giorni ha portato

atteo Renzi a iniziare dalla riforma
delle istituzioni e dellalegge elettorale. La
sfida tra politica e antipolitica che ogni
giorno ci vede protagonisti € solo uno dei
segni della drammatica crisi delle democra-
zie occidentali che rischia di travolgerei tut-
ti. Offrire risposte convincenti serve ad al-
lontanare quel rischio. Per questo, pur non
ritenendo quella sulle preferenze “la madre
di tutte le battaglie”, penso che non si deb-
ba sottovalutare effetto negativo che una
nuova legge con liste bloccate — seppure pitt
brevi e in collegi piti piccoli — potrebbe ave-
re nell’approfondire la frattura tra cittadini
e politica. Per questo spero che, con I'accor-
do di tutti e non attraverso iniziative unila-
terali, 'obiettivo di migliorare 'intesa at-
tuale possa essere raggiunto.

Ma, a prescindere dalle modalita di ele-
zione dei parlamentari, il punto & quali so-
no a nostro giudizio le ragioni del fallimento
della Seconda repubblica, dunque su quali
basi (si spera piti solide) vogliamo costruire
la Terza.

Ho sempre pensato che questa fosse
una questione politica, e che dunque non
potesse essere risolta solo con la scelta di
una legge elettorale. E proprio questo che
non mi convince del tuo ragionamento (e, in
parte, di quello di Matteo Renzi): non pen-
so sia possibile istituire il bipolarismo per
legge. Questo significa essere un nostalgico
del proporzionale e della Prima repubblica?
Non necessariamente. Come sai si puo ot-
tenere un ragionevole effetto maggioritario
tanto con soglie e collegi uninominali che
con un premio di maggioranza nazionale.
Ma non ci sara mai una norma che potra ri-

& MATTEO
E & ORFINI

durre a due poli un paese che P'elettorato —
il popolo sovrano della Costituzione — ha
deciso di dividere in tre. A meno di voler
schiaffeggiare quegli elettori con norme ad
partitum che pero avrebbero P'effetto oppo-
sto a quello auspicato: garantire siinumeri
per governare (per quanto tempo poi biso-
gna vedere, sapendo com’¢ andata finora),
ma con una base reale di consenso sempre
piti ristretta, finendo cosi per alimentare
quella pericolosa deriva all’autoesclusione
dalla partecipazione che vediamo crescere
a ogni elezione.

Allo stesso modo, temo che 'Italicum
non liberera Renzi dalle trattative con i pic-
coli partiti della coalizione, perché & pro-
prio il premio di maggioranza — e non la sua
mancanza — ad averne garantito in questi
anni la sopravvivenza e la forza.

A ben vedere, & proprio la tante volte
evocata religione del maggioritario ad aver
fallito in questi anni: 'unico che se ne & gio-
vato, fin troppo, & stato Silvio Berlusconi,
che ha potuto fare approvare leggi ad perso-
nam di ogni genere, alla faccia dell’ingover-
nabilita. Ma se guardiamo alla storia del
centrosinistra, ¢’¢ poco da fare: la verita e
che possiamo costruire meccanismi sempre
pit sofisticati che garantiscano la governa-
bilita per partiti o coalizioni sempre piti de-
boli nel loro consenso reale, e forse alla fine
in questo modo riusciremo persino a gover-
nare il paese, ma di sicuro non a cambiarlo.

Insomma, se davvero vogliamo rico-
struire un sistema bipolare, il terreno per
riuseire € quello della politica, non dell’in-
gegneria elettorale: dobbiamo convincere
gli italiani, non cercare di fregarli. Se alle
ultime elezioni gli elettori hanno dato il 25
per cento a noi, il 25 al centrodestra e il 25 a
Grillo, davvero possiamo pensare che il mo-
do di risolvere la situazione sia quello di
escogitare una legge elettorale che squalifi-

chi uno degli altri due? Non ci rendiamo
conto che & proprio 'ossessione per il ritor-
no di una nuova De (pericolo attuale e in-
combente quanto quello di un’annessione
all'Tmpero austro-ungarico) che ci ha fatto
escogitare meccanismi sempre piu distorsi-
vi, con effetti ogni volta peggiori? Che cos’e
stato il 25 per cento di Grillo se non, innan-
7i tutto, il piti radicale e insopprimibile ri-
fiuto del bipolarismo? E pensiamo davvero
di affrontare il problema dando anche solo
Pimpressione di volerlo squalificare dal
campionato?

Dobbiamo riconquistare credibilita e
consensi, non moltiplicare artificiosamente
i{pochi) consensi che gia abbiamo. Per riu-
scire abbiamo bisogno che il Pd sia in cam-
PO, con la sua forza e la sua autonomia, non
nascosto dietro 'ennesima coalizione-pate-
racchio costruita per raggiungere il premio
{un gioco in cui peraltro vorrei segnalare
che Berlusconi si € sempre dimostrato assai
piti abile e spregiudicato di noi).

Quello che serve € un Pd che sappia es-
sere lo strumento con cui quella parte del
paese che vogliamo rappresentare fa la sua
battaglia. Cambiare il paese non in nome
degli italiani, ma insieme a loro: questa ¢ la
mia idea di un Pd a vocazione maggiorita-
ria {se proprio dobbiamo usare questa non
fortunata espressione) ed & quello che mi
fa dire che costruire una moderna demo-
crazia di partiti ¢ I'unico modo per raffor-
zare la nostra democrazia. Dato che come
sai sono un affezionato teorico del primato
della politica, penso che questo risultato
sia raggiungibile anche con un sistema
elettorale non adeguato come quello che
abbiamo scelto di proporre e che ovvia-
mente sosterrd disciplinatamente. Ma a
patto che il Pd non rinunci a essere quello
che abbiamo immaginato quando sce-
gliemmo di chiamarlo cosi: un partito vero,
forte e autonomo.

Ritaglio stampa

ad uso esclusivo

del destinatario,

non riproducibile.

Pag.49




CORRIERE DELLA SERA

Data
Pagina 2}'3
Foglio 1

23-01-2014

Riforme Le scelte

Berlusconi vuole salvare la Lega e ammazzare gli altri alleati

ignazio La Russa, Fratelli d'talia

Legge elettorale, firma a tre. I caso Lega

Depositato il testo sottoscritto da Pd, FI e Ned. Niente norma salva partiti locali
Le novita: liste di 3-6 candidati e no a candidature multiple. S¢ annuncia emendamenti

ROMA — Falsa partenza per
lariforma elettorale e polemiche
su chi sia il vero estensore del
testo che traduce in un articola-
to I'accordo tra Matteo Renzi e
Silvio Berlusconi, ormai noto
come Italicum. La bozza doveva
essere pronta alle 14 di ieri per
consentire alla commissione Af-
fari costituzionali della Camera
di avviare I'esame. Ma il suo de-
posito é slittato a tarda sera per
venire a capo di questioni che ri-
guardano sia la possibilita di in-
serire una norma che consenta
alla Lega Nord di superare lo
sbarramento del 5%, sia il modo
con cui aggirare la controversia
su liste bloccate o preferenze,
agitata da una parte del Pd, dal
Nuovo centrodestra e da Scelta
civica. A cio va aggiunta Ia ri-
chiesta di Sel di fare slittare al 29
gennaio l'inizio della discussio-
ne in Aula — previsto inizial-
mente per il 27 — a causa del
congresso del partito che impe-
direbbe ai parlamentari vendo-
liani di studiare le norme e pre-
disporre eventuali modifiche.

11 testo consegnato alla com-
missione é sottoscritto da Pd,
Forza Italia e Nuovo centrode-
stra, manon da Scelta civica che,
comungque, si accinge a presen-
tare alcune modifiche. L'insie-
me rispecchia l'infesa tra Renzi e
Berlusconi, estesa poi anche ad
Alfano. Il premio di maggioran-
za e fissato al massimo al 18% e
scatta se una lista o una coalizio-
ne raggiunge il 35%, maI'allean-
za vincente non potra superare,
con il premio, il 55% dei seggi.
Se nessuno raggiunge tale soglia
andranno al ballottaggio le pri-
me due liste. Chi vince si aggiu-
dica 340 seggi alla Camera. Nel
secondo furno non sono am-
messi ulteriori apparentamenti,
e chi vince guadagna «solo» 327
seggi. E previsto anche I'obbligo
del 50% di candidate donne, ma
non sono consentite le candida-
ture multiple. Le liste saranno
bloccate, con un minimo di tre e
un massimo di sei concorrenti.
Elo stesso sistema vale peril Se-
nato che, a differenza del vec-

chio Porcellum, fissa il premio
di maggioranza a livello nazio-
nale e non pii1 regionale,

Nel primo pomeriggio, il re-
latore, nonché presidente del-
I'organismo parlamentare, il
forzista Francesco Paolo Sisto,
rivela che gli uffici tecnici stan-
no ancora mettendo a punto le
norme, ma nega di essere un
semplice «passacarte», accusa
che gli aveva mosso Ignazio La
Russa (Fratelli d’Italia) e annun-
cia di essere pronto anche a

Un altro dei motivi di frizione
riguarda il dilemma: liste bloc-
cate o preferenze? I bersaniani si

ritrovano affiancati agli espo-
nenti del Nuovo centrodestra in
questa richiesta. «Noi puntiamo
a un emendamento unitario di
tutto il Pd su questo, come ab-
biamo vinto sul doppio turno
cosi possiamo vincere contro le
liste bloccate», sostiene Alfredo
D’Attorre. Anche il presidente
del Ncd Renato Schifani perse-
gue lo stesso obiettivo. «Non

«convocare la commissione ve- .

nerdi, sabato e domenica» per Molliamo sulle preferenze —

rispettare Ia data del 27 per I'ap- 2ggiunge il ministro Gaetano

prodo della riforma in Aula. Quagliariello —. Utilizzeremo
Lintoppo all'origine del ritar- tutti gli strumenti a nostra di-

do riguardava I'individuazione Sposizione per assicurare agli

di un meccanismo per consenti- elettori il diritto di scegliere i

re a un movimento a forte radi- Propri rappresentanti e non solo

camento territoriale in alcune di identificarli attraverso listini

aree del Paese, come la Lega, di bloccati che saranno anche “in”,

non venire penalizzata nella ri- ma sempre bloccati sono».

partizione proporzionale. LTta- Lorenzo Fuccaro

licum prevede infatti che vi ac- Lorenzo_Fuccaro

cedano quei parhtl Che’ coaliz- ©RIPRODUZIONE RISERVATA

zati, superano la soglia del 5% su

base nazionale. Il Carroccio alle

politiche del febbraio 2013 si

fermo al 3,9%. L’ipotesi sulla

quale si & discusso e che poi &

stata accantonata (non si sa se

verra riproposta in futuro come

un emendamento nel corso del-

I'iter parlamentare) rielaborava

lo schema concordato a suo

tempo in Senato tra Pd, Forza

Italia e Lega. Tale intesa preve-

deva che potessero partecipare

alla distribuzione dei seggi le

forze politiche che, per la Came-

ra, avessero superato il 10% in

tre regioni e, per il Senato, aves-

sero ottenuto il 15% in una re-

gione. Ipotesi che ha fatto inal-

berare La Russa: «Berlusconi

vuole salvare la Lega e ammaz-

zare gli altri alleati». Ma dal Car-

roccio, il segretario Matteo Sal-

vini ha escluso un’eventualita

del genere: «l.a Lega non ha bi-

sogno di aiutini o leggi elettorali

fatte su misura». Umberto Bossi,

pero, ha minacciato fuoco e

fiamme: «Se ci cacciano dal Par-

lamento, la Lega & pronta a fare

una battaglia di liberazione».
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Ealtoil rischio che Ia nuova legge possa finire di nuovo davanti alla Corte. Perplessita anche sulla soglia per il premio.

Alla Consulta gia affiorano1dubbi
“Mai dato ]’ ok alle liste bloccate™

ROMA — Una riflessione che
pesa.Ovviamenteseafarlagun
giudice della Consulta. E so-
prattutto se la sua opinione &
condivisa da molti suoi colle-
ghi. Praticamente da tuttiquel-
li, un’ampia maggioranza della
Corte, che il 4 gennaio hanno
confermato la bocciatura del
Porcellum. Decisa il 4 dicem-
bre, confermata e motivata un
mese dopo. La riflessione &
questa: «Non sarei troppo sicu-
ronelritenere che c’@unnostro
pienovialiberaaunaleggeelet-
torale in cuinon sia prevista al-
meno una preferenza». Eallora
quelriferimento alleliste corte,
alla spagnola, quindi con can-
didati riconoscibili? «Quello
era un esempio per dimostrare
quantograndefosselosvarione
contenuto nel Porcellum, con
le sue liste lunghe e bloccate».
L'interrogativo seguente &
d’obbligo: quindi c¢’¢ il rischio
che la futura legge elettorale,
quell'Ttalicum frutto dell’in-
contro Renzi-Berlusconi, pos-
sa finire di nuovo davanti alla
Consultaperunviziodicostitu-
zionalita almeno sulla questio-
ne delle preferenze? Qui sirac-
colgono affermazioni convin-
te. E preoccupanti. Sulle quali
riflettere. Del tipo: «La Corte ha
aperto una porta importante
per porre subitola questione di
costituzionalita. Seilricorrente
Bozzi & dovuto arrivare in Cas-
sazione per veder recepita la
suaistanza, adesso lafaccenda
€ cambiata. Un nuovo ricorso
potrebbe arrivare sui nostri ta-
voli anche subito». Come an-
drebbe a finire? Anche in que-
sto caso la risposta & assai pre-
gnante: «La Corte, sta scritto
nelle carte, non ha sdoganato
un sistema senza preferenzar.
E settimana “bianca” alla
Consulta. Majgiudicilavorano
ugualmente. E troppo frescala
bocciatura del Porcellum per
non interrogarsi su che stasuc-
cedendo adesso. Anche se la
premessa € necessaria: «La
Corte non da patenti di costitu-
zionalita sulle leggi in itinere o
approvatenellalorointerezza.l
giudicivalutano il singolo pun-
to. Su quello si pronunciano.

Proprio com’é avvenuto per il
Porcellum». Gia, sul premio di
maggioranza e sulle preferen-
ze, giusto i due fantasmi di po-
tenziale incostituzionalita che
cominciano ad agitarsi in que-
ste ore. La preferenza che non
¢’e.Lasogliaminima peril pre-
mio di maggioranza, quel 35%,
valutato come «ancora troppo
basso». ‘
Maelapreferenzail verosco-
glio. Perché, come dicono alla
Corte, il passaggio cheriguarda
lanecessita che ce ne sia alme-
no una viene considerato del
tutto inequivoco. Anzi, chiaris-

simo. Ovviamente i giudici so-
no stati attenti, nelle motiva-
zioni, anon “sposare” un siste-
maelettorale, né avrebbero po-
tuto farlo. Ma hanno valutato il
diritto costituzionale di un cit-
tadino adesprimereunsuopie-
novoto e quindi unasuascelta.
Per questo, alla Corte, cisime-
raviglia sulla convinzione del
palazzo della Politica che, sin
dal primo momento, haritenu-
to che i giudici avessero spon-
sorizzato il sistema spagnolo e
dato il via libera a quelle liste
corte, da 3 a 6 candidati, che
adesso fanno bellamostradi sé
nelnuovo testo dellalegge elet-
torale. Ma questo via libera in-
vece non c’e. «Quello era solo
un esempio di un sistema di-
verso da quello previsto dal
Porcellum». Tutto qui.«Manon
significava affatto che un siste-
ma senza le preferenze sia co-
stituzionale».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

o
Ttalicum, anche Alfano firmal testo
maM3S,sinistra Pd e piccoli partiti
protnettono battaglia sulle preferenze

Ddemcsipwiscomesgors GilosulsnormasabieLega

= Latentazionede! govemo Renzi
per blindare il pattosulleriforme

Mallsegrearivnannewolesapere: pnsoadafro
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TCOSTITUZIONALISTI
Rischio premi
«distorsivi»

di Lina Palmerini

1 punto dirimente di questari-

forma, su cuiragionanoicosti-
tuzionalisti, & 'effetto distorsivo
creatodal mixtra premio dimag-
gioranza e soglie di sbarramento
che agirebbero da "moltiplicato-
re" abeneficio dei grandi partiti.

e la battaglia politico-parla-
Smentare ha messo nel miri-

no tre aspetti cruciali della
proposta di riforma elettorale -
liste bloccate, soglie.e premio di
maggioranza - negli ambienti
istituzionali pili alti e trai costitu-
zionalisti si ragiona essenzial-
mente su un solo aspetto. Quello
dell’effetto distorsivo e dispro-
porzionale causato dalla combi-
nazione di due meccanismi: da
un lato un premio di maggioran-
za del189% che scatta se sisupera
lasoglia del 359, dallaltrounaso-
glia di sbarramento al 5% per le
forze politiche che gareggiano in
coalizione. Insomma, chi arriva
anche al 4,9% sara fuori dal Parla-
mento. Allora, il dilemma & que-
sto: cosasuccede selalistariesce
a superare la soglia del 35% ~ in-
cassando il premio - grazie an-
che al contributo di un partito
che pero arriva solo al 4,8% o di
due partiti che arrivano al 4%?In
pratica, le forze politiche pii1 pic-
cole sarebbero fuori dal Parla-

mento pur facendo guadagnare -
conilorovoti-il premio di mag-
gioranza al partito pili grande
con un’evidente esasperazione
delleffetto maggioritario. E pro-
vocando cid che la Consulta cen-
sura, cioé la disproporzionalita
tra rappresentanza parlamenta-
re erappresentanzareale.
Insomma, seallaCamerasi affi-
lano le armi sulle preferenze per
scalzare le liste bloccate, il vero
punto debole dal punto di vista
costituzionale sono invece le so-
glie di sbarramento combinate
col meccanismo del premio di
maggioranza. E quella la batta-
glia che - se cavalcata dai partiti
(elosard) -avralaspondadeico-
stituzionalistie ambienti vicinial-
laConsultacheinqueste oreven-
gono ascoltati dal Colle. Dunque,
anche il Quirinale, che ha la fun-
zione di vigilare sul rispetto del
dettato costituzionale, potrebbe
essere coinvolto suquesto aspet-
to.Ricordiamo, infatti, che nel di-
spositivo della sentenza che ha
bocciato il Porcellum, la Consul-
ta censura espressamente «una
eccessiva divaricazione tra la

IL PARLAMENTO SI «MUOVE»
Sida gia per scontato un
ritocco in giti alle soglie di
sharramento. «Legittimi»
invece i collegi plurinominali
e le liste corte bloccate

composizione dell’organo della
rappresentanza politica e la vo-
lonta dei cittadini». E pur ammet-
tendo la legittimita di un premio
di maggioranza per perseguire
«un obiettivo di rilievo costitu-
zionale, qual € quello dellastabili-
ta del governoy», mette pero al
bando «unadisciplinatale da pro-
durre un’alterazione profonda
della composizione dellarappre-
sentanza democraticay.
C’gperfino chiierisi ¢ messoa
farei calcoli di questa "alterazio-
ne profonda", come spiega An-
drea Mazziotti di Scelta civica,
membro della Commissione Af-

fari costituzionali: «Ipotizziamo

un’alleanza di FI con Ncd, Lega,
Udc e Fratelli d'Italia: secondo
sondaggi pubblicati oggj, tuttiin-
sieme arriverebbero al 35%, con
FI al 22% e gli altri quattro partiti
tutti sotto il 5%. Se si applicasse
I'Ttalicum, FI, vincendo le elezio-
ni, prenderebbe il 53% degli elet-
ti, e quindi seggi aggiuntivi corri-
spondential30% dei voti, i picco-
li neanche un seggio: una chiara
violazione della sentenza.

Un’opinione che si sta facen-
dostradagiain Parlamento dove
tuttidanno per scontato chele so-
glie cambieranno (del 5%,
dell’89% e del 129) e verranno ri-
toccate verso il basso almeno
dell'1% proprio per non creare
quellinciampo diincostituziona-
lita che invaliderebbe tutta la
proposta. Cisarebbe ancheil pla-
cet di Matteo Renzi che conside-
raintoccabilisolo due punti: pre-
mio e ballottaggio.

Pil1 dura sar4 la battaglia sulle
preferenze su cuinonpare ci pos-
saessereunasponda "costituzio-
nale" visto che la logica delle li-
stebloccate non & di per s¢ illegit-
tima se risponde al principio di
«conoscibilita dell’eletto». E nel
testo base presentato ieri, oltre
le liste corte, si & scelto di "cam-
biare" le circoscrizioni in collegi
plurinominali, e questo compor-
tache suognischeda sono scritti
inomi dei candidati di ciascuna
lista. Dunque potrebbe essere
pittdura labattaglia parlamenta-
re per il partito di Alfano, centri-
stieunpezzodiPd.
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Mangiameli: soglie di sbarramento troppo alte
I partitini contribuiranno solo alla vittoria altrui

Intervista

1l giurista: assurdo regalare seggi
al ballottaggio a chi non vince
Del tutto incostituzionali i listini

Corrado Castiglione

Professore, ritiene che I'ltalicum sia la
giusta risposta ai rilievi critici mossi al
Porcellum dalla Consulta?

«Niente affatto, anzi - risponde Stelio
Mangiameli, ordinario di Diritto costitu-
zionale aTeramo - per certi aspettiil siste-
ma elettorale di cui sentiamo parlare in
queste ore aggrava alcuni difetti della leg-
ge precedente. Ma andiamo per ordine».
Prego.

«Premetto: una legge elettorale perfetta
in assoluto non esiste. Mentre invece &
possibile divolta in volta costruire un mec-
canismo che trovi il punto di equilibrio fra
due principi: la rappresentanza politica e
lagovernabilitax.

E lei dice che I'Ttalicum non coglie quel
punto d’equilibrie?

«No, perchéal contrariodelle altre tre pro-
poste avanzate inizialmente da Renzil Tta-
licum ripropone difetti e perfino profili
d’incostituzionalita».

A cosa siriferisce?

«Partiamo dai difetti insiti nelle soglie di
sbarramento: rappresentano una limita-
zione fortissima per tutti i piccoli partiti,
sia per quelli intenzionati a correre da so-
lj, sia per gli altri».

Ci spieghi.

«Per chinon si presenta in coalizione 1'8%
& una soglia troppo alta. Basti dire che la
soglia massima suggerita dai principi elet-
torali indicata per le leggi nazionali utili a
scegliere i membri del parlamento euro-
peo é fissata al 5%. Basti considerare che

quisiamo molto vicinial 10% previsto dal-
la legge turca e la Turchia non & certo un
modello di sistema democratico».

Una logica forse c’é: il sistema favorisce
i partiti minori schierati in coalizione
per offrire piu stabilita al sistema. Non
trova?

«Ilragionamento e vero solo in parte, per-
chélaverita & che anche questi altri partiti
minori non se la passano poi molto me-
glio. Basti dire che un partito come Sel
puo ritrovarsi senza rappresentanza pur
avendo contribuito al successo della pro-
pria coalizione. Cosi siarriva al paradosso
che i seggi vengano ripartiti tutti a favore
del partito principale e non equamente in
maniera proporzionale fra tuttii partiti».
Dov'¢ il profilo di incostituzionalita?

«Il premio di maggioranza & un capitolo

che andrebbe rivisto del tutto».

Perché?

«Innanzitutto un premio al 18% & singolar-
mente alto. Ma non & questo il punto. 11
nodo vero € che & chiaramente incostitu-
zionale ipotizzare di assegnare il premio
alballottaggio, qualoranon cisianessuna
forza che superi la soglia di sbarramento
al 35%».

Perché incostituzionale?

«Perché nel caso in cui non ci fossero vin-
citori quella quota prevista per il premio
andrebberedistribuita in maniera propor-
zionale fra tuttele forze politiche. Immagi-
nare altro significherebbe approssimarsi
al caso limite della legge Acerbo, la legge
elettorale del regime fascista, quando era
sufficiente superare il quorum del 25%
per assicurarsiidue terzi dei seggi».
Renzi spiega che tutto questo ¢ utile a
dare stabilita.

«S1, ma il premio deve andare a chi vince,

cioe achiraccoglie un votoin pittdel quo-
rum, e non a chi prende un voto in me-
no».

Altrimenti chesifa?

«Altrimenti cisonoigovernidilargheinte-
se. Accade da noi, ma anche in Gran Breta-
gna, che pure alle spalle ha una tradizio-
ne eun sistema maggioritari. In ogni caso
il doppio turno non si usa cosi come lo
vorrebbe utilizzare Renzi».
Comeinvece?

«I1doppio turno si utilizza per assegnare i
collegi uninominali non attribuiti, non
per regalare premi di maggioranza a chi
nonhavinto».

Quale sarebbe la strada migliore?

«La prima cosa da evitare sarebbe la pro-
posizione dellistino, perchénon vaincon-
tro al rilievo della Consulta che rivendica
al cittadino la liberta di scegliere il candi-
dato. Per alcuni aspetti il Mattarellum era
un buon sistema, con 'attribuzione del
75% dei seggi con collegi uninominali a
turno unico, ma poi ebbela meglioil ricat-
to dei partiti minori e sianel ‘94, sianel 96
chenel 2001 lalegge fu aggirata con un’in-
terpretazione che finiva per riproporzio-
nalizzare la quota maggioritaria».
Unineminale con doppio turne?

«Si, andrebbe bene se non si contemplas-
se per i partiti la possibilita di presentarsi
in coalizione. Ma non so se Renzi e Berlu-
sconi hannola forza per imporsi».

Tanti sospetti sul ritorno alle preferen-
ze: perché non garantire la liberta di
scelta peril cittadino conl'istituzionaliz-
zazione delle primarie per tutti?
«Sarebbela cosa migliore, perchéicittadi-
ni potrebbero prima contribuire alla scel-
tadella composizione delle liste e poi sce-
glierebbero!’opzione pitigradita. Manon
so se i partiti lasceranno mai passare
un'ipotesi del genere, perché poibisogne-
rebbe lasciare liberta al cittadino al di la
dell’appartenenza politica: per intender-
ci, il simpatizzante di centrodestra do-
vrebbe avere la stessa liberta diindicarele
proprie desiderata anche per la composi-
zionedellelistedello schieramento avver-
SO».
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s» | L'intervista Calderoli: cosi per noi € meglio andare da soli. If Parlamento tuteli le forze territoriali, se no le spinte secessioniste troveranno spazio

«Sbarramento assurdo. Non si puo fare un’altra porcata»

MILANQO — «Escrementi... ». Ro-
berto Calderoli, il papa del Porcel-
Ium, & indignato. Nel testo della ri-
forma della legge elettorale presen-
tato ieri sera, non c’e infatti traccia
della norma salva Lega che avrebbe
esentato il Carroccio dagli sbarra-
menti imposti ai piccoli partiti in
nome della forte rappresentanza in
alcuni territori. L'attesa del Carroc-
cio é che ora sia reintrodotta dalle
Camere, sulla base «degli accordi
che avevamo preso sia con Forza
Italia che con il Pd».

Se ¢’era un accordo, poi che co-
sa & successo?

«Che alcuni partitini, un tempo li
chiamavano cespugli, hanno ricat-
tato il governo. Gente che di fronte
alla crisi del-Paese pensa solo alla
propria poltrona. Omuncoli della
politica. Anzi: escrementi».

Insomma; volevate essere sal-
vaguardati da una norma ad hoc.

«Macché. La Lega non ha biso-
gno di salvataggi. Abbiamo sempre
superato gli sbarramenti, franne
che nel 2001. Perd, come esistono
salvaguardie per le minoranze lin-
guistiche, ha un senso che si tuteli-
no forze politiche molto importanti
in alcuni territori ma senza una dif-
fusione nazionale. Piaccia o non
piaccia, laLega governale tre regio-
ni del Pil. E una tutela del genere
esiste anche all’'estero».

Dove?

«In Germania. Lo sbarramento

nel proporzionale & al 5%, ma se
vinci almeno tre collegi uninomi-
nali, rientri nella ripartizione anche
del proporzionale, E anche in Spa-
gna si favoriscono sl i partiti gran-
di, ma anche quelli assai radicati in
alcuni territori».

Calderoli, faccia i nomi. Chi ha

remato contro?

«L’ho detto: i piccoli. Pazienza.
Forze cosi le abbiamo fatte fuori nel
2002, e lo faremo anche stavolta.
Senza sporcarci le mani, senza carta
igienica. Bastera uno sciacquone».

Ma se la norma non fosse rein-
trodotta, che farete?

«Beh, e chiaro che se le soglie re-
stano quelle, saremo costretti a
correre da soli: la Lega ha sempre
preso molto di piu da sola che in
coalizione. Poi, non & detto comun-
que che faremmo coalizione. Ma
soglie cosi obbligano alla corsa so-
litaria. E di certo, il tentativo di pri-
varci di rappresentanza scatene-
rebbe le spinte secessionistex.

Ma lei e cosi sicuro degli accor-
di stretti con i partiti maggiori?

«Veda lei: al Senato, negli ordini
del giorno sia del Pd che del Pdl, la
salvaguardia era prevista. Poi, ma-

gari qualche calcoletto ci sara. Se io
fossi il Pd ammetterei 1a clausola
solo a condizione che la Lega si pre-
senti sola; se fossi il Pdl la vorrei so-
lo per una Lega in coalizione».

C’é chi dice che I'Italicum sia un
Porcellum bis.

«Non proprio. E la fotocopia di
quello che & uscito dopo che le Ca-
mere hanno messo mano alla mia
bozza. In Parlamento nel 2005 sono
state introdotte cose aberranti che
hanno trasformato la mia bozza in
una porcata. Ora stanno facendo la
stessa cosa. Come niente, ne uscira
una seconda porcata».

Faccia qualche esempio.

«Il combinato disposto del pre-
mio di maggioranza basso (35%)
con lo sbarramento alto (5%) & che
il partito maggiore della coalizione,
con il 20%, rischia di avere seggi per
quasi il 60%: i seggi dei piccoli della

coalizione esclusi, passerebbero al
maggiore, mentre quelli dei partiti
singoli sarebbero ripartiti tra i pre-
senti in Parlamento. Ripeto: basta il
20% per triplicare i propri seggi e
avere la maggioranza in Parlamen-
to, si badi bene, come partito sin-
golo. Neanche il Porcellum deter-
minava una distorsione cosi».

Ma voi che farete? Con Ia tutela
per i partiti territoriali votereste
questa legge?

«lo continuo a sperare che si alzi
la soglia del premio di maggioran-
za— io I'avevo suggerito almeno al
40% — e si abbassi lo sbarramento.
Poi, ci potrebbero essere altre solu-
zioni tecniche, tipo attribuire il
premio non a chi prende pil voti,
ma pill seggi. Ma cosl, questa legge
& una porcata bis».

Marco Cremonesi
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LIMTERVIST A GIANNINIE «SOGLIA PER IL PREMIO DI MAGGIORANZA AL 40%»

Italicum, centristi in guerra

«Modifiche al

Elena G. Polidori
2 ROMA

<« NODI vengono subito al petti-
ne quando non ¢’¢ chiarezza tra
le parti...». Il segretario di Scelta
Civica, Stefania Giannini dice
che «c’era da aspettarselo, vista
anche al situazione nel Pd, che
sulla legge elettorale le cose si in-
garbugliassero. Ma noi crediamo
che sia giusto dare un contributo
fattivo — prosegue — al di 13 del-
le convenienze dei singoli parti-
ti, Pimportante € che i punti sia-
no chiari, altrimenti & ancora un
approccio da vecchia politican.

Come la disfida sulla lia

del 5%. Voi siete d’accordo?
«Vogliamo una proposta chiara
su questo tema, soprattutto chie-
diamo un’uniformita con le leggi
elettorali che regolano le regiona-
li (soglia del 3%) e le Europeec (al
4%). Vogliamo mettere la soglia

al 5% nelle politiche? Mi sembra
poco coerente, ma non € questo il
nostro probleman».

E qual &, allora?
«E la soglia d’accesso al premio
di maggioranza, visto che quello
¢ stato uno dei cardini della sen-
tenza della Consulta. Chiediamo
che si arrivi fino al 40% e che ci
sia il doppio turno di coalizione;
si deve dare il segnale di profon-
do rinnovamento, Scelta Civica
ha I'ambizione di voler dare un
contributo al rilancio del Paese,
al di 13 delle nostre convenien-
zen.

Che, comunque, ci saranno

pure. Per quanto riguarda il

governo, ad esempio, quali

sono le condizioni per conti-

nuare a sostenere Letta?
«Vogliamo un nuovo contratto
di coalizione dove tutto sia scrit-
to chiaramente. Il diavolo, come
& noto, s’annida nei dettagli e
dunque vogliamo che questo con-

la riforma e Letta bis»

tratto sia stilato per.punti senza

giochi di parole o tralasciando
questioni solo per rimandar-
le...».

Un foglio excel come dice

Renzi...
«Excel ¢ anche un programma
vecchiotto, se vogliamo cfirla tut-
ta, ma a noi basta un foglio scrit-
to con chiarezza. E subito dopo
tocchera discutere dell’adegua-
tezza della squadra di governo ri-
spetto agli impegni presi».

Siete per un Letta bis o per

‘un.  semplice maq;nllage

dell’attuale esecutivo?
«C’& una nuova maggioranza, c’¢
dunque bisogno di una nuova
squadra di governo, su questo
non abbiamo dubbi; noi siamo
pronti a partecipare con spirito
costruttivo. E dal Pd ci aspettia-
mo proposté di cambiamento,
non lezioni. Pretendiamo dal Pd
lo stesso rispetto che noi abbia-
mo per loro e per la loro storia,
perché il rispetto non & di destra,
né di centro né di sinistra, € il
fondamento della dem :

L
Braccio di ferro A@g
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OSSERVATORIO POLITICO

Laproposta
puo resistere

di Roberto D’Alimonte

processidiriforma elettorale
hanno un punto di partenzae
un puntodiarrivo. Naturalmen-
teil puntodiarrivo potrebbe an-
che essere una non decisione.
Tante volte in Italia si & discus-
so diriforma elettorale.

ene édiscussosiaaitem-
S pi della Prima Repubbli-

ca che della Seconda e
poinonsiéfattonulla. Questa
volta alla Camera ¢’é un testo
che comincia un iter compli-
cato e pieno di ostacoli, ma
chehabuone chance diarriva-
re alla fine. Quale sara il pro-
dotto finale non si sa. Si pud
dire pero che non potri esse-
re molto diverso dal testo in
discussione oggi.

Moltirivendicheranno'au-
tonomia del Parlamento per
contestare l'impianto del pro-
getto di riforma o singoli
aspetti, ma la realta & che gli
ingredienti essenziali di que-
sto modello di sistema eletto-
rale fanno parte di un accor-
do complessivo che non reg-
gera se uno di questi elementi
dovesse saltare nel corso
dell’iter parlamentare. Quali
sonoquestiingredienti essen-
ziali? Premio di maggioranza,
doppio turno e liste bloccate
costituiscono il nocciolo du-
ro dell’accordo tra Renzi e
Berlusconi.

Questo & un sistema eletto-
rale in cui chivince anche per
un solo voto in pil ottiene -
grazie al premio del 189 - il
53% dei seggi che possono ar-
rivare al 55% e anche qualco-
sain pil1 con la circoscrizione

IPALETTI

Premio, doppio turno
e liste bloccate gli
ingredienti essenziali:
I'accordo Pd-Finon
reggera se ne salta uno

estero e la Valle d’Aosta. Per
vincere occorre perbarrivare
al 35% dei voti. Se nessuno ci
riescesivaalballottaggiotrai
primidue. Lapresenzadelbal-
lottaggio garantisce al vincito-
resempre e comunque lamag-
gioranza assoluta dei seggi.
Questo ingrediente non era
previstonegliaccordiorigina-
li tra Partito Democratico e
Forza Italia. Non solo. Il pro-
getto su cui i due partiti han-
nolavorato alungo erabasato
suunmodello spagnoloin cui
i seggi sarebbero stati distri-
buiti in collegi plurinominali
di piccole dimensioni che
avrebbero fortemente limita-
to. o addirittura annullato la
rappresentanzadei partiti mi-
nori. Tutto ¢id va tenuto pre-
sente nella valutazione com-
plessiva di questa riforma.
Partendo da questa inten-
zionesieéarrivatiad unaccor-
do che introduce unariparti-
zione proporzionale dei seg-
gi cui possono accedere tutti
i partiti che superano la so-
glia del 5% se coalizzati o
dell’8% se scelgono di pre-
sentarsi da soli. La limitazio-
ne della frammentazione &
un obiettivo importante dal
punto di vista sistemico, ma
& possibile che questo sia
uno di quegli elementi su cui
in parlamento qualche aggiu-
stamento si potra fare.Inuna

ottica diversa, ma sempre
conl’obiettivo di semplifica-
re l'offerta politica, sarebbe

bene prevederel'introduzio- -

ne di una soglia che impedi-
sca aliste con poche migliaia
divotidiconcorrere all’asse-
gnazione del premio di mag-
gioranza. In passato abbia-
mo visto liste come No Equi-
talia o No Euro. Manonci fac-
ciamo troppe illusioni. Esclu-
dere queste liste vorrebbe di-
re escluderne anche altre co-
me La Destra e Fratelli d’Ita-
lia, tanto per citarne alcune,
ed & difficile che Fi possa ac-
cettare una modifica di que-
sto elemento del progetto.
Altrettanto difficile sarain-
tervenire sulle liste bloccate.
L’avversione di Fi al voto di
preferenza & cosa ben nota.
Doppio turno e liste bloccate
vanno insieme. Nell’accordo
traRenzi e Berlusconi questo
& stato uno scambio implici-
to. A Berlusconiil doppio tur-
no & sempre stato sgradito.
Che lo abbia accettato ¢ una
verasorpresa. Maanche Ren-
zi ha pagato un prezzonon da
poco sull’altare del compro-
messo. Nongli sara facile giu-
stificare le liste bloccate sep-
pure corte. Lo ha gia fatto e
continuera afarlo dauna par-
teindicando nelle primarie lo
strumento per dare agli eletto-
ri la possibilita di scegliere

chi entra in lista e dall’altra
candidando tante donne in
posizioni eleggibili.
Maé stata fattaunatale pro-
paganda a favore del voto di
preferenza e contro le liste
bloccate che i sostenitori del
primo avranno buon gioco
nel denunciare il presunto
scandalo di un sistema che la-
scia nelle mani delle segrete-
rie di partito la scelta dei can-
didati. Pochi ricordano i vizi
delle preferenze: il costo del-
le campagne elettorali, i ri-
schi di corruzione, 'indeboli-
mento dei partiti dovuto alla
competizione tra i candidati
nella stessa lista, le reti clien-
telari e criminali alimentate
da questo strumento in molti
territori, I'influenza eccessi-
va dei gruppi di interesse or-
ganizzati. Certo, la vera solu-
zione per dare pii1 spazio agli
elettorisarebbero statiicolle-
gi uninominali maggioritari.
Renzicihaprovato.Lasuase-
conda proposta puntava al ri-
torno della legge Mattarella
seppure modificata. Ma alla fi-
neeéprevalsalavogliadiresta-
re nell’ambito di un sistema
conliste di partito. Tutto som-
mato pero non & andata male.
Adesso speriamo che il Parla-
mento migliori e non peggio-
ri un accordo che non ¢ stato
facile mettere insieme.
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LULTIMA
CHANCE ANCHE
PER LETTA

MARCELLO SORGI

‘1 caos che ieri ha accom-
pagnato la presentazio-
ne del testo della riforma
elettorale non deve ne-
cessariamente impres-

sionare. Era prevedibile e in
qualche modo logico che una
legge nata da un accordo che
avrebbe dovuto cancellare, e
solo successivamente s’e ri-
solto a ridimensionare, i par-
titi minorj, generasse unarea-
zione cosi forte degli stessi.

11 fronte del No che ha ac-
colto con una levata di scudi
Pinizio dell'iter parlamenta-
re della riforma si presenta
pertanto variegato, ma an-
che accomunato dallo spirito
di sopravvivenza. Questo, e
solo questo, ha potuto riunire
Monti e Casini, ormai sepa-
rati da tempo, con Bossi e
Vendola, due leader che a
malapena si salutano quando
si incontrano alla Camera.
Che poi l'inedita alleanza

possa attirare nelle sue file,
come qualcuno si spinge a di-
re nei corridoi di Montecito-
rio, anche D’Alema e la mino-
ranza dalemian-bersanian-
cuperliana del Pd e il Nuovo
centrodestra di Alfano, é tut-
to da vedere. Sarebbe una
sorpresa non di poco conto,
per una ragione molto sem-
plice: mentre infatti il primo
gruppo di oppositori appar-
tiene alla schiera di quelli che

sono stati colti di sorpresa dall’accordo
tra Renzi e Berlusconi, il secondo fa parte
di diritto dei partiti che hanno partecipa-
to alla trattativa e siglato l'accordo.

Per tutti era fin troppo chiaro che I'in-
tesa siglata tra il leader del maggior par-
tito di governo e quello del maggior parti-
to d’opposizione aveva come primo obiet-
tivo sbloccare il percorso riformatore do-
po la sentenza della Corte costituzionale
che ha cancellato il Porcellum; e come se-
condo, dare al governo una prospettiva
meno incerta di quella attuale e un oriz-
zonte di almeno un anno per poter lavora-
re in tranquillitd. La prima e la seconda
parte dell’accordo sono state esplicite,
pubbliche e trasparenti fin dal primo mo-
mento. Berlusconi non aveva ancora gira-
to angolo della sede del Pd al Nazareno,
sabato scorso, che Renzi le illustrava sod-
disfatto in una conferenza stampa.

Se quelle a cui si & assistito ieri per I'in-
tera giornata non fossero ragionevoli dif-

ficoltd da affrontare e risolvere, senza
stravolgere I'impianto della riforma, e do-
vessero invece rivelarsi come fuoco di
sbarramento o come inizio di una mano-
vra ostruzionistica, simili a quelle a cui si
assistette al Senato nell’'ultima parte del-
la precedente legislatura e nella prima
parte di questa, le conseguenze divente-
rebbero gravi. Perché, & evidente, se va-
cilla o s'impantana la prima parte dell’ac-
cordo, cade immediatamente anche la se-
conda, come Renzi ha ripetuto dal primo
momento. E 'obiettivo del premier Letta
di chiudere rapidamente la trattativa sul
patto di governo e andare al pil1 presto a
illustrarlo in Europa andrebbe necessa-
riamente incontro a forti difficolta.
L'idea che il Parlamento non possa in-
trodurre alcuna modifica a un testo blin-
dato, ovviamente, & irreale. Ma lo & altret-
tanto 'ipotesi di smontare pezzo per pezzo
il nuovo sistema elettorale a colpi di emen-
damenti votati da maggioranze parlamen-
tari occasionali e trasversali, che finireb-
bero per snaturarne I'impianto. Il quale
impianto, lo hanno detto espressamente i
due maggiori contraenti dell’aceordo, pun-

ta aricostruire il bipolarismo messo in cri-
sidagli ultimi risultati elettorali e dallirru-
zione in Parlamento del Movimento 5 Stel-
le. In nome di quest’obiettivo ognuno ha ot-
tenuto e ha dovuto rinunciare a qualcosa:
Berlusconi ha accettato il doppio turno,
che non gli era mai piaciuto, e ha avatol'in-
nalzamento della soglia di sbarramento al
5 per cento. Renzi ha messo da parte le
preferenze, ma ha portato a casa il s}, non
solo alla riforma elettorale, ma anche a
quelle istituzionali. Alfano ha incassato la
cancellazione del sistema spagnolo, che
tendeva aridurre il quadro a due soli parti-
ti, e insieme a Letta ha ricevuto assicura-
zioni sulle prospettive del governo.

Dubbi, riserve, mugugni sono emersi
un po’ da tutte le parti, e principalmente
nel Pd, come s’¢ visto a conclusione della
direzione terminata con le dimissioni del
presidente Gianni Cuperlo. Ma da qui a ri-
mettere in discussione la riforma, ce ne
corre. Ci sono tutti gli elementi per chiari-
re, approfondire, limare, senza cercare di
capovolgerlo, un testo di legge che non ri-
guarda solo la materia elettorale, ma an-
che un’occasione, forse 'ultima, di uscire
dall'inerzia di una transizione infinita a
cui'Ttalia & condannata da vent’anni.
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Cosi € garantita
lalternanza

FRANCESCO CLEMENTI

Proporzionali o disproporzionali? Que-
sta & la domanda di fondo che emerge
dalla lettura della proposta di riforma
dellalegge elettorale presentata alla Di-
rezione del Pd da Renzi; e che lui, evi-
dentemente, ha posto al suo partito -
prima, durante, e dopo le consultazio-
ni, vorrei dire - e agli altri partiti duran-
te gli incontri formali e informali che ha
avuto. Una domanda che, proprio gra-
zie all’accelerazione impressa dal segre-
tario Pd, sembra sia la volta buona che
possa trovare finalmente una risposta.

Lalegge elettorale proposta & un testo
che & scaturito, pure alla luce di quel
principio - superiorem non
recognoscens - che prevede che
cambiare le regole del gioco
democratico, nel rispetto della
sovranita popolare e del principio di
uguaglianza del voto, & affare di tutti i
partiti ¢ non solo, invece, dei pochi
ritenuti «buoni». Perché Renzi, perd,
ha posto quella domanda? Perché, a
maggior ragione dopo la sentenza
sull'incostituzionalita della legge
«porcellum», quella domanda tocca nel
profondo le corde del sistema politico e
dell’opinione pubblica: tanto di quella
che ha subito obtorto collo, perché
legata a uno schema di rappresentanza
di tipo proporzionale, la fase del
maggioritario attraverso i referendum
Segni intervenuti dall’esterno come un
by-pass coronarico sul sistema politico
di allora; quanto di quella che, invece,
ha visto, pur nelle difficolta ed
imperfezioni che la conseguente legge
Mattarella ha comportato nella
dialettica del nostro fragile sistema
politico-partitico, le opportunita che
quel sistema ad impianto maggioritario
ha offerto per dare al nostro Paese un
quadro politico capace di garantire
governabilita e rappresentanza, dentro
un assetto bipolare e dell’alternanza.
In uno stallo politico da larghe intese
che dura, nei fatti, dal 2011, Renzi ha
voluto affrontare dunque il problema
della legge elettorale, senza ipocrisie,
ponendo, con brutale chiarezza, in

piena lealta e senza giri di parole, il
dilemma dello scegliere tra un modello
di democrazia di tipo consociativo e
uno maggioritario (che vuol dire,
naturalmente, anche soltanto ad effetto
maggioritario). Un bivio
politico-culturale che, semplificando, si
basa su una clausola: I'obbligatorieta o
meno che si abbia un’alternanza al
governo, figlia di un sistema eléttorale
che, pur con meccanismi
potenzialmente distorsivi della
fotografia voti/seggi, assicuri, sempre e
comunque, una chiara maggioranza al
vincente; e che lo faccia, se possibile,
fin dalla sera stessa all’esito dello
scrutinio delle elezioni. Insomma,
come si dice, ha ricercato un sistema
magority assuring per eliminare,
pressoché alla radice, il rischio di
grandi coalizioni.

Quali conseguenze? Sposare, con
trasparenza ¢ fino in fondo, il tema
della disproporzionaliti ossia, senza
scendere troppo nei tecnicismi,
scegliere meccanismi premiali che
automaticamente diano a priori, nella
differenza che intercorre tra voti
ricevuti e seggi ottenuti, una chiara e
stabile maggioranza parlamentare al
vincente. Ci sono naturalmente vari
indici per misurare la
disproporzionalita. Tuttavia, non & una
questione numerica. Si tratta, piuttosto,
di una questione giuridica, perché la
disproporzionalitid comprime il
principio di uguaglianza a fini della
governabilita, rendendo
apparentemente disuguale cio che di
regola dovrebbe essere uguale, ossia il
voto, anche se I'uguaglianza va
garantita soprattutto in entrata, come
espressione del voto, € non tanto in
uscita come in una fotografia esatta; e
parimenti si tratta pure di una

questione politica, perché per operare
ci0 si & costretti a togliere dei seggi ad
alcuni, attribuendoli ad altri. E allora:
di quanta disproporzionalita possiamo
democraticamente far uso? Sul punto,
la sentenza della Corte costituzionale &
stata chiara: ci si pud permettere una
disproporzionalita distorsiva tale da
non pregiudicare del tutto, con un
premio illimitato e indefinito, quanto la
sovranita popolare esprime attraverso
la rappresentanza popolare. Esiste
allora un «magic number» rispetto al
quale tarare la distorsione tra
rappresentanza e governabilita che
consenta di far pesare di piu il voto
come voto anche sul governo? La
proposta del Pd prevede una soglia pari
al 35%, ottenuta la quale si pud arrivare
ad un premio che al massimo é del 18%,
¢ che comunque non pud portarti ad
avere pil del 55% dei seggi. Che sia
costituzionale é evidente, in quanto
rispetta i vincoli dichiarati dalla Corte.
Cid nondimeno, ad alcuni sembra
comungque alta. In questi casi, in
genere, un buon criterio é verificare
come ¢ altrove. Facendolo, si scopre
che, rimanendo nel campo della
sinistra che vince, in Gran Bretagna,
gia nel 2005, i laburisti, con il 35%
circa, hanno ottenuto il 55%. E, piil di
recente, nel 2012, in Francia la sinistra
con il 39% circa ha ottenuto il 57%.
Non mi pare insé, quindi, che ci siano
grandi differenze tra gli effetti della
proposta del Pd e quelle di altri Paesi.
E bene pensarci accuratamente, allora.
Non da ultimo perché --o forse, proprio
perché - anche da questi numeri passa
l'avere o non avere una nuova legge
elettorale in grado di evitare grandi
coalizioni a ripetizione. Non ¢ realismo,
si badi: ma semplice buon senso.
Professore associaro di diritto pubblico
comparato Universita di Perugia
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Stiamo attenti
al conformismo

GIANFRANCO PASQUINO

Eppure, coloro che erano stati pre-
ventivamente tanto criticati da Renzi
per la loro voglia di proporzionale,
hanno avuto moltissimo. Alla fine,
I'82% dei parlamentari sara eletto
con un sistema proporzionale con al-
cune soglie di sharramento per sco-
raggiare i partiti piccoli. Chiedo scu-
sa, non saranno «eletti», ma nominati
dai segretari dei partiti (e/o dai capi
corrente, se forti).

Il bipolarismo, che non & (mai stata)
una delle aspirazioni piu diffuse fra i
protagonisti della politica italiana, vie-
ne artificialmente garantito dal pre-
mio di maggioranza, quasi inevitabil-
mente alquanto eccessivo in numero
di seggi. Meglio sara se la sua attribu-
zione avverra attraverso uno specifico
turno di ballottaggio, a prescindere
dalle percentuali di voto ottenute nel
primo turno. Seppure tutt’altro che ot-
tima, la proposta elettorale approvata
dalla Direzione, accompagnata dalla ri-
forma del bicameralismo tutt’altro che
perfetto, consentirebbe di iniziare un
percorso riformatore nella speranza
che tutti abbiano il fiato per portarlo a
termine. Meglio sarebbe, quindi, che il

fiato, anche del segretario del partitoe
dei suoi sostenitori non si disperdesse
in affermazioni sbagliate e in attacchi
personali irrispettosi.

No, il 68 per cento degli elettori di
Renzi non gli hanno dato nessun man-
dato imperativo a qualsivoglia propo-
sta elettorale, né alle tre presentate il 2
gennaio né all’'ultima, frutto di un ne-
goziato con il solo Berlusconi. Quindi,
nessuna delle proposte puod essere né
rivendicata come legittimata dal voto
né imposta con il diktat «prendere o
lasciare». Qui entra in gioco la conce-
zione del partito, ovvero che cosa é e
che cosa debba essere un partito. Qui
bisogna interrogarsi sui compiti e sul
ruolo della Direzione e dell’Assemblea
nazionale la cui decisione a favore del
doppio turno di collegio non & maij sta-
ta abrogata. Qui, infine, bisogna riflet-
tere sui rapporti fra maggioranza e mi-
noranza (opposizione) negli organismi
dirigenti.

Renzi ha vinto alla grande la batta-
glia politica per la segreteria. Se vuole
trasformare il partito, magari ricordan-
dosi di avere anche detto che dall’affol-
latissimo «carro del vincitore» avrebbe
fatto scendere gli opportunisti (non
m’importa quante orecchie staranno fi-
schiando), deve procedere ad una bat-
taglia culturale nella quale conteranno
le sue idee (anche quelle condivise con
Berlusconi) confrontate, nel rispetto

reciproco, con quelle di coloro che han-
no votato Cuperlo e Civati.

L’ambizioso disegno del percorso
elettorale e costituzionale formulato
da Renzi potra dare dei frutti soltanto
se l'intero Partito democratico lo so-
sterra, pure accettando qualche neces-
saria modifica. Un Parlamento di nomi-
nati puo piacere solamente ai nomina-
ti, ma deve essere respinto da coloro
che vogliono cambiare il rapporto fra
elettori e politica, e sard certamente
osteggiato da coloro che sanno di non
venire ri-nominati da Renzi.

Non basteranno le primarie per i
parlamentari in un clima di conformi-
smo e di palese ostilitd nei confronti
del dissenso che spesso é il sale della
politica. Tuttavia, il dissenso interno
non ¢ motivato soltanto da carriere
probabilmente concluse (con perdita
di esperienze e competenze peril Pd e
per il Parlamento). Discende anche da
una visione del partito, non come «dit-
ta», ma come organismo collettivo ca-
pace di produrre idee e di conquistare
consenso. In qualsiasi modo, il Partito
democratico finisca per essere indebo-
lito, le chances di approvazione delle
riforme di Renzi saranno drasticamen-
te ridimensionate. Il rischio piu gran-
de, per tutti, & che il governo Letta non
riuscird a mangiare il panettone 2014.
E indispensabile «cambiare verso».
Presto.
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Leggeelettorale, stopder’ plccoli”
“II testonon puo passare cosi”

Minoranza Pd, Sel e Scinsistono sulle preferenze

SILVIO BUZZANCA

ROMA — «Cercherd di fare in
modo che il provvedimento sia
in aula per il 29. Dico cercherd
perché sonounpo’ scaramanti-
co, le espressioni perentorie
nonmipiaccionomai». France-
sco Paolo Sisto, il presidente
della commissione Affari costi-
tuzionali che deve gestirela pa-
tata bollente deila nuova legge
elettorale, sui tempi mette le
mani avanti. Perché se & vero
chela conferenza dei capigrup-
po ha deciso che la Camera do-
vrebbe approvare il testo il 30 0
il 31 gennaio, & anche vero che
gli ostacoli non mancano.
Inprimissiperdegiatempoin
cominissione, dove, causa fidu-
cia sull' Imu, ieri non si e lavora-
toenonc’estatoilvotosull’ado-
zione del testo base. Poi c’g il
congresso di Sel. Problemi di
procedurache,almomento,na-
scondono un po’ quelli politici.
1l testo cosi come & stato conge-
gnato e blindato dalla coppia
Renzi-Berlusconi infatti non
convince tutti. A partire dalla

altri partiti minori
hiedono di
odificare la norma
lle liste bloccate

minoranzadelPd cheierihariu-
nito le sue anime e ha deciso di
dare battaglia sulla questione
delle preferenze. Enonsolo.

Oggi cuperliani, civatiani e
giovani turchi porteranno in di-
rezione la richiesta che sia tutto
il Pd, senza iniziative di corren-
te, a chiedere di ridare voce agli
elettori. O, appunto, introdu-
cendo il voto di preferenza o
usando i collegi uninominali.
Civati , inoltre, apre un altro
fronte e propone che con laleg-
ge elettorale si discuta del con-
flitto di interessi

Male critiche della minoran-
za democratica si appuntano
ancheversolasogliaperottene-
re il premio, il 35 per cento &
troppo basso, e sulla soglia, 1'8
per cento, troppo alto, per otte-
nere seggi senza coalizzarsi. In
sintonia con queste richieste si
muovono anche i montiani di
Scelta civica, che non hanno

sottoscrittolaproposta, nonvo-
gliono perdere tempo, ma chie-
donole stesse modifiche.

Richieste simili arrivano
sempre dai deputati di Sel, da
Fratellid'Italia, dai diversigrup-
pi centristi e dal Nuovo centro-
destra. Da questo partito si alza
anche la voce critica di Roberto
Formigoni che dice: «Parlo con
tristezza ma con chiarezza: & un
errore per I'Ncd aver firmato
legge elettorale senza preferen-
ze. Se non ci sono preferenze
non c'é nessun voto».

Questi ostacoli comunque si
erano gia profilati all'orizzonte
e diventeranno piit 0 meno in-
sormontabili nel momento in
cui si dovra votare in commis-
sione.Manonserveadabbassa-
re la tensione la dichiarazione
del portavoce del Pd Lorenzo
Guerini: «Ogni modifica al testo
dellalegge elettorale pud essere
fatta, basta che abbia con se il
fattochenonvengamessoindi-
scussione quanto concordato
con tutti i soggetti politici che
hanno stipulato I'accordo». Po-
sizione che fa da contraltare al
no di Forza Italia che attraverso
ilMattinale fa sapere che «pacta
servanda sunt» e non si tocca

nulla.

Intanto i timonieri devono
cercare di evitare i primi scogli
tecnici. Il testo base presentato
daSisto portaconse due allega-
ti che perd non sono stati anco-
ra depositati. Uno riguarda la
definizione dei collegi in cui vo-
tare. l primo problema darisol-
vere équello distabilire chideve
disegnare la nuova geografia
elettorale. Il compito spettereb-
be al Parlamento. Ma ieri, du-
rante una riunione con Dario
Franceschinieiverticidel grup-
po democratico, si & deciso di
votare una delega che affida al
governo il compito d1 disegnare
icollegi.

Laquestione &veramenteim-
portante. Al punto che il depu-
tato piemontese Enrico Borghi
ha gia calcolato che, sulla base
del testo in discussione, ben 37
province su 110 non sarebbero
rappresentate. Nel frattempo si
profilalagranadellaparitadige-
nere. Le deputate, in modo tra-
sversale, hanno approfonditola
questione e si sono rese conto
chelanormanonleaiuta. Eallo-
ra ¢ partito il tam tam perché la
legge preveda il 50 per cento di
elette e non di candidate.

malelistebloceate sone costituzionali”

introducendo la troppo bassaesi ancheil 5 per cento
preferenzaolil chiede almeno il 40 peripartitidiuna
collegio uninominale per cento coalizione
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L’ex presidente della Consulta Onida: anche la soglia dell’8 per cento per le liste non coalizzate non va bene

“Eccessivol premio dimaggioranza
ma e iste bloccate sono costituzionali”

LIANA MILELLA

ROMA—Ilvero punto critico del-
Ia legge elettorale? «Il premio di
maggioranza & eccessivo». Le so-
glie di sbarramento? «Cosi come
sono favoriscono le coalizioni-

ammucchiata». Lapreferenzache’

nonc'#?«Lelistebloccate,almeno
secorte, nonsonoincostituziona-
li». L'ex presidente della Consulta
Valerio Onida é critico sulla pro-
postaindiscussioneallaCamerae
intravedeanchepossibilidubbidi
costituzionalita sul premio.

Ci risiamo allora. Anche que-
sta legge pecca sull'attribuzione
diun“regalo” achiprendepitivo-
ti. Dove siannidal'errore?

«Nella previsione di un premio
che attribuirebbe la maggioranza
assoluta dei seggi della Camera a
una lista o a una coalizione che
raggiungasoloil35% deivoti, cioe
pocopilidiunterzo diquellicom-
plessivi»,

Einvece quale percentuale sa-
rebbe equilibrata?

«Idealmente il 50%, o al hmlte
una soglia di poco inferiore».

Maildoppio turnononbastaa
risolverela questione?

«ll ba]lottagglo, anche se limi-
tatoalle primedueliste o coalizio-
ni, assicura che sia comunque la
maggioranza dei votanti a deter-
minareilrisultato. Maallorasido-
vrebbeprocedere ad essoquando
nessuno raggiunge da solo la
maggioranza dei seggi. Peraltroil
ballottaggio tra due liste o coali-
zioni non ha la stessa logica di
quello tra due candidati singoli,
cioe del vero doppio turno: infat-
ti, altro & dover scegliere una per-
sona, necessariamente unica, al-

troéridurrelacompetizioneadue
soli partiti o coalizioni in un qua-
dro politico eventualmente pil1
variegato».

Cosanonlevanelformarsidel-
le coalizioni?

«l sistema del voto di lista, su
cui si basa la proposta, richiede-
rebbe che I'elettore scegliesse, in
primo ed eventualmente in se-
condo turno, solo trale liste, cio¢
tra le offerte politiche in campo.
Invece, ammettendo le coalizio-
ni, eanziincentivandole al massi-
mo, sia con la riduzione della so-
gliadisbarramento, siaconlapro-
spettivadel premio dimaggioran-
za a favore del primo arrivato, si

promuovono, e quasl sl renaono
obbligatorie, coalizioni pre-elet-
torali, che possono essere altret-
tanto, eperfinopitidisomogenee,
delle alleanze create a seguito del
voto. Queste ultime sidovrebbero
costituire sulla base di conver-
genze programmatiche. Quelle
elettorali si formano essenzial-
mente perguadagnareil premio».

Considera questo premio di
maggioranza eccessivo come
unapossibile fonte dibocciatura
se la legge dovesse approdare di
nuovo alla Consulta?

«I1dubbio ha una sua plausibi-
lita. B vero che conlavecchialeg-
ge non c’era nessuna soglia, ma
qui la soglia & troppo bassa, e
quindi la “disproporzionalita”
puo essere ancora massiccia».

E la mancanza delle preferen-
ze non & anch’essa una fonte di
possibile incostituzionalita?
Proprio alla Corte hanno gia dei
dubbi...

«Secondo me le liste bloccate,
almeno se corte e riportate sulla
scheda, non sono incostituziona-
li. Perd 'obiettivo di rendere piu1
visibile il rapporto tra elettori ed
eletti & comunque lontano dal-
I'essere raggiunto, comelo sareb-

beinvece con il collegio uninomi-
nale».

I detrattori della preferenza
sostengono che essa & fonte di
possibile corruzione, voto di
scambio e spese da capogiro.

«Non hanno tutti i torti, anche
sein circoscrizioni molto piccolei
rischi, specie quelli che riguarda-
noicosti, sarebbero minori».

Cosanonvainvecenellesoglie
disbarramento?

«Esse rispondono alla logica di.
limitarelaframmentazionedelsi-
stema politico. Ma una soglia
dell'8% per le liste non coalizzate
sembra davvero eccessiva. La ri-
duzioneperquellechesicoalizza-
nononhaunalogica e costituisce
un altro improprio incentivo alle
“coalizioni ammucchiata”».

Quale sarebbe la soluzione
giusta perlei?

«Nell'ambito diunsistemapro-
porzionale vedreisolo il voto dili-
stasenzacoalizionipre-elettorali.
Soglie di sbarramento ragionevo-
li, uguali per tutti, ed eventual-
mente un piccolo premio dimag-
gloranza potrebbero consentire
di dar vita ad un Parlamento pili
rappresentativo e insieme con-
sentire la formazione di maggio-
ranze programmatiche».

suochisds - o s
Lesostiodish Ballotteggio Segliaideale
esoghedis arramento _

cosi come Soho Il ballottaggio tradue Ideatmente

finiscono liste o coalizioninonha il bonus equilibrato

per favorire lastessalogicadiquello ~sarebbe quellodel 50

le coalizioni- tradue candidati simgoli: ~per centooal limite

ammucchiata uncontoescegliereuna  Una sogha ) Lege

: personaaltrounpartito ~ dipocoinferiore oo
male ]meblulx S0N0C
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Iintervista Cesare Mirabelli

«La soglia del 35% per il premio ¢ a rischio incostituzionalita»

ROMA Premio di maggioranza, pol-
lice verso. Le-liste bloccaste e
sbarramenti per le forze minori,
via libera. La pagella di Cesare Mi-
rabelli, ex presidente della Con-
sulta é questa. Dunque se non vi
saranno modifiche in Parlamen-
to, c’¢ il rischio che la Corte Costi-
tuzionale, dopo il Porcellum, pos-
sa eccepire anche sull'Ttalicum al-
meno per quel che riguarda il li-
mite del 35 per cento per ottenere
il premio di maggioranza.

Perché quel premio cosi conge-
gnato non va, presidente?
«Intanto una cosa preliminare:
sulle riforme la politica si ¢ rimes-
sa in moto. E’ un fatto positivo.
Anche dal punto di vista della
Corte, che pili volte in passato
aveva sottolineato I'inerzia del le-
gislatore. Mi pare che ora il legi-
slatore si sta muovendo con un
passo rapido e bisogna dargliene
atto»,

Le chiedevo del premio di mag-
gioranza.

«Aspetti critici della riforma ci so-
no. Anzitutto la soglia del 35 per
cento per il premio di maggioran-
za: potrebbe apparire eccessivo
che con quel consenso una coali-
zione possa poi arrivare ad avere

«MEGLIO IL DOPPIO
TURNO OBBLIGATORIO
COSI E UELETTORE

A SCEGLIERE

OK PER SBARRAMENTI
E LISTE BLOCCATE»

il 53 per cento dei seggi. A me
sembrerebbe un livello da eleva-
re: ricordo che finora si era dibat-
tuto su una soglia intorno al
40-45 per cento. Va sottolineato
che stiamo parlando di un pre-
mio chenonrisultada un sistema
completamente a doppio turno,
dove & unicamente la scelta del-
I'elettore, fatta in forma chiara ed
e?splicita, a stabilire tra due schie-
ramenti a chi il premio di maggio-
ranza deve andare, La premialitd
& conseguenza di una scelta popo-
lare, ed il criterio della rappresen-
tanza & soddisfatto. Con I'Itali-
cum, invece, il doppio turno € so-
lo eventuale e al ballottaggio ci si
arriva se nessuno raggiunge il 35
per cento».

Insommasecondo lei osialzala
sogliadel 35 per cento oppure si
stabilisce il doppio turno.

«8i, & cosi. Tanto pil1 che si tratta
di un premio di maggioranza at-
tribuito ad un raggruppamento,

ad una coalizione».
E le liste bloccate invece? An-

che se pil1 corte non sono un
modo per impedire all’elettore
di scegliere il candidato? Me-
gliole preferenze?

«Veramente mi pare che in que-
sto caso le liste bloccate siano suf-

ficientemente piccole, visto che
in ogni collegio variano da tre a
sei candidati massimo. Gia con
solo tre candidature, infatti, io
elettorale so per chi voto. C'é una
conoscenza possibile certamente
molto pilt ampia del sistema at-
tuale. Vero ¢ che ci potrebbero es-
sere altri meccanismi che posso-
no favorire la selezione da parte
dei votanti ed avvicinare il rap-
porto tra elettore ed eletto. Con le
primarie certo, ma anche con
meccanismi che consentano di
modificare I'ordine di presenta-
zione oppure cancellare un nomi-
nativo».
Comunque le liste bloccate in
formato ridotto non sono inco-
stituzionali.
«No, nei limiti previsti dall'Ttali-
cumnondirei».
Presidente, altro punto critico
sono gli sbarramenti considera-
ti troppo penalizzanti.
«Gli sbarramenti, che sono su ba-
se nazionale, sono plausibili. 11 5
per cento € pil che ragionevole;
I'8 é piuttosto elevato, pero ha la
positiva funzione di limitare la
frammentazione».
Carlo Fusi
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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-~ Barbera: “Il testo € buono
Ma le preferenze
lo snaturerebbero”

Intervista

ANTONELLA RAMPINO
ROMA

rofessor Barbera, con un premio di
Pmaggioranza pari a oltre la meta
dei voti presi, una consistente so-
glia di sbarramento, e liste che maga-
ri non saranno di soli 4-6 nominativi,
laleggeelettorale non finira per asso-
migliare al Porcellum?
«Decisamente no. A mio giudizio &
non ottima ma complessivamente
buona, e sappiamo che l'ottimo & ne-
mico del buono. A partire dal modello
spagnolo, la cui versione “pura” ha ef-
fetti tendenzialmente bipartitici, su
cui si erano accordati Renzi e Berlu-
sconi, si & raggiunto un compromesso,
per tener conto di Alfano e non mina-
re la tenuta del governo. Una legge
elettorale va valutata politicamente
sugli obiettivi che deve centrare, vedo
invece una disdicevole corsa a fare i
costituzionalisti della domenica. Pili
una cosa che mi indigna, un giudice
della Corte “incappucciato” che quasi

smentisce una sentenza della Consul-
ta a cui lui stesso ha partecipato: pro-

tetto da anonimato, in ur’intervista alla
Repubblica, rilancia le preferenze. Un
fatto inauditoy.
Lei costituzionalista lo &, ed é stato an-
che alungo parlamentare. Sicuro cheil
premio di maggioranza alto risponda
alle richieste della Corte sulla rappre-
sentativita del Parlamento?
«Il premio di maggioranza & alto, e lo
sono pure le clausole di sbarramento a
un livello che pud alterare il rapporto
tra collegio ed elettorato. Ma la senten-
za della Corte questo non lo dice: dice
che un premio di maggioranza senza

una base rischia di alterare la rappre-
sentanza. Dice che occorre stabilire un
soglia oltre la quale assegnare il pre-

mio, e qui la soglia ¢’é. Certo, meglio sa- -

rebbe alzarla dal 35 al 40 per cento, ren-
dendo cosl meno improbabile I'accesso
al secondo turno, che é la vera innova-
zione dell'Ttalicum. E la soglia di shar-
ramento potrebbe esser portata al 5
per cento, I'8 per i partiti che non si coa-
lizzano & fuori dagli standard europeiy.

Quanto & importante che le liste bloc-

cate siano corte, e perché la Consulta

sostiene che permettono comunque

all'elettore di scegliere I'eletto?
«Con il Porcellum Ie liste erano compo-
ste da 30-40 candidati il cui nome non
era neanche indicato sulla scheda,
l'elettore doveva andarsi a leggere i no-
mi sui manifesti affissi al seggio. La lista

1l costituzionalista: per il premio meglio la soglia al 40%

corta invece prevede pochi nomi sulla
scheda, io vedo quei nomi e scelgo quale
votare, com’® nei paesi liberaldemocra-
tici europeiy.
Se pero da liste di 4-6 si passasse a 10-
12, le cose cambierebbero...
«Questo & un problema vero, che il Par-
lamento deve affrontare. La sentenza
della Corte dice che occorre un “ragio-
nevole bilanciamento” con la dimensio-
ne della circoscrizione. E ricordiamo
che in Spagna le liste sono corte, ma a
Madrid arrivano anche a 10-11».
Cosa significherebbe reintrodurre le
preferenze?
«Ma ci ricordiamo cosa sono state le

preferenze? Sono state alla base di Tan-
gentopoli, e vorra pur dire qualcosa se,
nelle elezioni regioni in cui si usano, al
Nord le esprimono il 14 per cento dei
cittadini e in Calabria invece il 90 per
cento... Dal punto di vista della legge,
cambierebbe tutto: la lista non sarebbe
pilt bloccata e si riaprirebbe invece il
volano del clientelismo. E si dovrebbero
inevitabilmente allargare liste e collegi.
Peraltro, va detto che le preferenze che
ci sono e ci sono state in Italia sono og-
getto di studio in tutto il mondo...».
Una stranezza, insomma. E, come lei
notava, piu «strano» ancora che un
giudice della Corte costituzionale pro-
tetto dall'anonimato critichi una sen-
tenza che ha partecipato a formare.
«Una cosa che mi ha indignato, si parla
tanto di autonomia del Parlamento e c’e
chi, incappucciato, pretende di influen-
zarlo».
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Noa «prendere 0 lasczare» Nel Pd monta la rivolta cr)ntro lo stile «padronale»
del segretario. «Modificare la Zegge elettorale ‘ma non nasce una corrente».

I ribelli *
MINORANZA PD - Si preparano una serie di emendamenti: per le preferenze e la soglia di accesso

Damiano avvisa Renzi: «Faremo
di tutto per cambiare I'Ttalicum»

Antonio Sciotto

a minoranza del Pd non ¢
L sta a farsi ingabbiare dagli

ultimatum del segretario
Matteo Renzi, e conferma di la-
vorare a una serie di emenda-
menti che proveranno a correg-
gere I'«Italicum», su due punti
in particolare: le preferenze, da
sostituire ai «listini bloccati», e
la soglia minima di voti necessa-
ria per accedere alla ripartizione
dei seggi. «Sono temi non diuna
minoranza, ma che attengono
alla democrazia», spiega Cesare
Damiano, presidente della Com-
missione Lavoro della Camera
ed ex ministro del Lavoro nel go-
verno Prodi. «Cercheremo di
portare avanti la nostra batta-
glia nelle sedi giuste e mediante
il confronto con la maggioranza
del partito, ma & evidente che le
modifiche si fanno con gli emen-
damenti».

Quindi per voi I'ltalicum deve

essere cambiato.

L'accordo tra Renzi e Berlu-
sconi non ha risolto questioni di-
rimenti, come quella di riconse-
gnare ai cittadini la possibilita di
scegliere i propii rappresentan-
ti, invece di avere un Parlamen-
to di «nominati». Dato che i par-
lamentari non sono passacarte,
bisogna trovare una soluzione
che migliori la legge. Noi porte-
remo avanti questa battaglia,
senza chiuderci in logiche di cor-
rente.

Quindi state preparando una

serie di emendamenti.

Ci sara una discussione nella
commissione Affari costituzio-
nali, e spero che si creino le con-
dizioni per cambiare la legge.
Ma lo si puo fare soltanto aftra-
verso emendaimenti, & evidente.

So che vi preoccupa anche it

tema della soglia di accesso,

a cui & sensibile soprattutto

Sel.

Si, come minoranza abbiamo
posto una serie di questioni, ol-
tre le preferenze. Sarebbe preferi-
bile abbassare la soglia. di acces-
so: direi che il livello normale e
rappresentato dal 4% piuttosto
che dall'attuale 5%. Cosi come sa-
rebbe bene aumentare la soglia,
attualmente al 35%, che da alla
coalizione il diritto al premio di
maggioranza. Ed & anche impor-
tante preservare la doppia candi-
datura di genere nelle liste. C'¢ in-
somma la possibilita di un mi-
glioramento, senza che questo
venga letto come volonta di im-

pedire che siarrivi a unariforma.

Vogliamo che la riforma si faccia,
perché il Paese ne ha bisogno,
ma senza trovarci davanti a un
«prendere o lasciare».

E vero che Renzi gestisce il

Pd in modo padronale, che

prende in giro chi dissente?

E vero che ha vinto le prima-
rie con un risultato importante,
ma questo non significa un’inve-
stitura plebiscitaria che da dirit-
to di comando. Ci serve un diri-

gente, non un comandante. Nei
casi Fassina e Cuperlo c'é stata
una caduta di stile del segreta-
rio.
Chi dovrebbe essere il prossi-
mo presidente del Pd?

il nome di Bersani, se fosse
disponibile, sarebbe ottimo: ha
dimostrato. dedizione al parti-
to, ha commesso anche errori
ma soprattutto ha fatto cose im-
portanti. Meriterebbe questo ri-
conoscimento, e rappresente-
rebbe tutti.

1l governo dovrebbe subire un

forte rimpasto? E Renzi do-

vrebbe impegnarsi in prima li-

nea?

It governo si € logorato, anche
a causa delle pressioni del Pd a
guida Renzi. Vedo necessario un
rimpasto, in cui Renzi contribui-
sca in modo importante: un Let-
ta bis, una nuova compagine
che presenti un programma. Al-
trimenti, in queste condizioni,
fatta la legge elettorale, & meglio
che si vada al voto.

Bisognerebbe cambiare i mini-

stri economici, Saccomanni,

Zanonato e Giovannini?

Non do pagelle, avendo fatto
quel mestiere. Quei ministri si
sono trovati scarsita di risorse,
crescita della disoccupazione e
chiusura delle fabbriche, a cau-
sa non loro ma per la crisi che &
iniziata nel 2008. Non faccio il to-
toministri, ma capisco che il rim-
pasto sara importante, che non
sara solo questione di aggiusta-

ment.

Di Giovannini a Damiano non

piace la proposta sul «presti-

to» anti-esodati. Perché?

Se si parla di anticipare solo
da 67 a 65 anni l'eta di uscita, di-
ciamocelo, non basta. Quanto al
prestito, vorrei capire. Come in-
terviene lo Stato, come Vimpre-

sa e il lavoratore? Faccio notare
che chiedendo un intervento
delle imprese, stiamo parlando
solo di quelle grosse, e con am-
pie disponibilita. Francamente
credo che la revisione della rifor-
ma Fornero sia stata affrontata
con ritardo: ha creato enormi
danni sociali, con gli esodati - te-
ma non risolto; e innalzando
l'eta di uscita a 67 anni, impedi-
sce ai giovani di entrare nel mer-
cato del lavoro. A me convince
di pit1]'idea di cambiare struttu-
ralmente la legge Fornero, non
con semplici rammendi: io ho
proposto un'uscita flessibile, dai
62 ai 70 anni, con 35 anni di con-
tributi, e una penale dell'8% per
chi esce a 62 anni. Parliamone.
Cgil e Fiom si scontrano sulle
sanzioni previste nel nuovo ac-
cordo sulla rappresentanza.
Cosa ne pensa Damiano?
Credo sia giusto che le parti si
impegnino a rispettare gli accor-
di, prevedendo clausole di san-
zione o di raffreddamento: Si
tratta di capire perd se queste
sanzioni inibiscano diritti fonda-
mentali: una cosa sono i diritti
sindacali, un’altra il diritto di
sciopero.
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Renzi e Forza Italia avvertono: se affossano la legge, al voto subito

Tosi: «Senza la Lega, Silvio non ha scampo»

diMATTEO PANDINI

I casi son due: o vogliono far saltare il tavolo e an-
dare a elezioni anticipate, oppure credono davvero
divotare questalegge liberticida che farebbevince-
re Matteo Renzi a mani basse. E il succo del parere

diFlavio Tosi(...)

segue a pagina 7

PAOLO EMILIO RUSSO a pagina 6

Il sospetto di Flavio Tosi

«Senza Lega e perduto
Il Cav fa solo finta
di accordarsi col Pd»

1l sindaco di Verona: «Il Cavaliere e Renzi puntano a cacciare
Letta. Con ['ltalicum, il Carroccio farebbe bene a non presentarsi

i segue dalla prima
MATTEO PANDINI

(..) (sindaco di Verona, leader
della Liga Veneta e padre della
Fondazione nazionale «Rico-
struiamo il Paese») sulla trattativa
tra il segretario pd e Silvio Berlu-
sconi.

Tosi, secondo lei come va a finire

'stastoriadell Ttalicum?

«Bisogna capire qual e il fine
dell'accordo. O Renzi e Berlusconi
desiderano davvero una nuova
legge elettorale, oppure puntano
a far saltare il tavolo per mandare
a casa Letta e correre alle elezioni
anticipate. D’altronde sia Renzi
che Berlusconi vogliono le urne.
Non eun mistero».

Intantostanno ragionandosuuna
bozza che non prevede alcuna
clausola «salva-Legay, il meccani-
smo per premiare i partiti radicati
in alcune regioni e non in tutto il

do sconquassi, ecco perché Letta
rischiadiandare a casa».

La Lega e furibonda. Calderoli
parla di Porcellum bis. E d’accor-
do?

«Questo Italicum contrasta con la
sentenza della Consulta. I cittadi-
ninonhannoliberta discelta visto
che sono presentiilistini bloccati.
Un Porcellum 2. Io voglio le prefe-
renze e non cambioidear.
L'inserimento di una clausola sal-
va-Lega potrebbe farle cambiare
opinione?

«Nonc'entra.losono perlagover-
nabilita, perché da sindaco so
quanto e importante. E dico che
un sistema che puo incentivare le
coalizioni potrebbe andare be-
ne».

Quindi cos'e che non la convince?
«Non si puo prevedere uno sbar-
ramento del 5% anche se unparti-
to va in coalizione. E assurdo. A
questo punto significa far fuori la

fatto un ragionamento complessi-
vo,noncrede?
«MaguardichealdiladellalLega, e
unalegge antidemocratica. Vabe-
nissimo incentivare le coalizioni,
maribadisco che con uno sbarra-
mento cosi alto tanto vale non
presentarsi. Per chi va dasolo pud
anche essere logico prevedere
uno sbarramento all'8%, per
esempio. Ma il 5% per chi va in
coalizione proprio no. Io ritirerei
la delegazione parlamentare della
Lega e poi non mi presenterei
neanche alle prossime elezioni.
Tanto ti fanno fuori comunque!
Che senso avrebbe?».
Ecomeseneesce?

«ll problema insormontabile so-
no le preferenze. Berlusconi non
levuole. Quindisipotrebbetorna-
re alMattarellum coni collegi uni-
nominali o trovare altri sistemi...».
Sempre che, come diceva lei
all'inizio, vogliano davvero una

ni alla Lega, poi si sono rimangiati
tutto. Visentite traditi, soprattutto
dal vostre vecchio amico Berlu-
sconi?

«Evero. Berlusconi ha fatto un ac-
cordo che non consideral’allean-
za con noi. Di solito le coalizioni
dovrebberotrovareunasoluzione
condivisar.

Insomma, Berlusconi ha dato alla
Legaun motivoin piliperstrappa-
re col centrodestra? A Roma siete
entrambi all'opposizione, ma ne-
gli enti locali del Nord governate
insieme.

«Dal suo punto di vista, Berlusco-
ni ha fatto una mossa intelligen-
tissima. D’altronde nella sua vita
haspesso ottenutorisultati strabi-
lianti, e glielo riconosco io che
spesso 'ho criticato per quanto
fatto al governo. Con la mossa di
andare a trattare con Renzi nella
sede del Pd e resuscitato politica-
mente. Davvero bravissimo».

Paese Lega. E una norma antidemocra- nuovaleggeelettorale. Quindi ha fatto bene, anche a co-
; tica, liberticidar. «Esatto. i ?
«Questaleggeelettorale sta crean- ' . . . . st disnobbare qugga. .
Forse Renzi e Berlusconi hanno Fie Pd avevano dato rassicurazio-  «Dal suo punto divistasi».
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Dalvostro puntodivista, invece, vi
hatirato unacoltellata. Un motivo
in pii1 per rompere gli indugi e ab-
bandonarlo?

«ll centrodestra si dovra comun-
que rinnovare. Di sicuro non pos-
siamo andare a sinistra, ci sono
componenti bolsceviche e da
preistoria chenonhannoachefa-
e Connoi».

Quando dice «noi» parlasolo della
Lega o anche della sua Fendazio-
ne?

«LamiaFondazione e nazionale e
hal obiettivo dilanciare unnuovo
modello. Se insieme alla Lega si

B Passasse
questa legge,
Renzi non
avrebbe rivali,
Vincerebbe

a mani basse.

E alla Lega
converrebbe fare
subito armi

e bagagli. Ritirerei
subito la
delegazione
parlamentare

e poi non mi
presenterei alle
Politiche (...)
Berlusconi ha
fatto benissimo
ad andare nella
sede del Pd

FLAVIO TOSI

decideradispenderla per finielet-
torali faremo tutte le valutazioni
del caso. Perod, ecco, tutto sard
concordato con la Lega. E credo
resteremo comundgue nel centro-
destrar.

Scusi, Tosi. Capiamoci. Selei affer-
ma che questa legge sembra fatta
apposta per tagliare fuori la Lega,
come potete pensare direstare nel
centrodestra?

«Si torma alla domanda inizia-
le...».

Proviamo a interpretare allora.
Con I'ltalicum, la Leganon avreb-
be aleun interesse ad allearsi con

Berlusconi. Che pero, senza Lega,
perderebbe. Giusto?

«Ovvio. Passasse questa legge,
Renzi non avrebbe rivali. Vince-
rebbe a mani basse. E alla Lega
converrebbe fare subito armi e
bagagli. Ritirerei subito la delega-
zione parlamentare e poi non mi
presenterei alle Politiche».

Con questo scenario, scommette-
remmo sull'opzione B. Berlusconi
eRenzi vogliono le elezioni antici-
pate. Anche a costo di usare il co-
siddetto Consultellum, la legge
elettorale prodotta dalla sentenza
della Consulta.

«Ecco, direi che & possibile. La

priorita di entrambi & mandare a
casa Letta. Renzi teme che, conti-
nuando a governare, il premier
possaanche fare cose positive. Per
Berlusconi, invece, pili passa il
tempo e peggio é».

Insomma, hanno interessi comu-
ni?

«Se si votasse col Consultellum,
una sorta di proporzionale puro,
lelarghe intese sarebbero pratica-
menteobbligate. EmagariilCava-
liere potrebbe tornare addirittura
algoverno.Inogni caso, tuttiedue
pOSSONOo pensare: prima si vota e
poi sivede. Soprattutto il Cavalie-
re. Ecco perché non sono cost si-
curo che'Ttalicum si faray.

LA LEGGE DELLE MANETTE

EQUILIBRI

s v it
«Senza Lega & perduto|

BERLUSCONI RISCHIA

Il Cav fa solo finta
di accordarsi col Pd»
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ISR | L'ex ministro prepara il suo progetto politico: questa norma é peggio del Porcellum, non garantisce la governabilita

Passera; un inganno inaccettabile
[ vecchi partiti vogliono il duopolio

«Serve il doppio turno di coalizione, aperto a nuovi alleati»

ROMA — «Questa legge elettorale
non garantisce la governabilita, pud
avere effetti talmente distorsivi da con-
sentire a un partito che ha il 15% di elet-
tori di arrivare al 55% dei seggi in Parla-
mento. E illusoria, un inganno. Renzi e
Berlusconi stanno cercando di assicu-
rarsi il duopolio della politica italiana».
Corrado Passera & in questi giorni al Fo-
rum economico di Davos, in Svizzera. Si
appresta a presentare il suo progetto
politico («vi daro i dettagli nelle prossi-
me settimane») ed & sempre convinto
di poter suggerire «una cura choc per
I'economia italiana», neil’ordine di al-
cune «centinaia di miliardi di euro».
Nel frattempo segue con attenzione i
primi passi delle riforme targate Renzie
1l giudizio non & lusinghiero.

Sicuramente ne avrete parlato an-
che aDavos, cosa pensa dei primi pas-
si da segretario del Pd?

«Indubbiamente ha iniziato con
grande vitalitd e imponendo un ritmo
diverso alla politica italiana. Di entram-
be le cose ¢’e un gran bisogno».

E nel merito?

«Sul lavoro aspettiamo di saperne di
pil, di valutare in concreto cosa propo-
ne. Sulla legge elettorale sono in disac-
cordo su molti punti».

Dopo tanti anni di inerzia ¢’¢ un ac-
cordo. Non é poco.

«Non condivido questa filosofia, la
legge elettorale ha troppa importanza,
per un Paese e il suo futuro, per accon-
tentarsi. Con buone norme si restitui-
sce ai cittadini fiducia nelle istituzioni,
si dimostra capacita di innovarsi. Non
vedo entrambe le cose. A me la frase “o
cosi o salta tutto” da parte del grande
beneficiario ultimo della proposta sul
tavolo non piace proprio».

Boccia anche Letta?

«Diciamo che dalla meta del governo
Monti in poi non ci sono state risposte
reali ai problemi degli italiani. Dinanzi
a dieci milioni di persone che non ban-
10 un lavoro o ne hanno uno sotiopa-
gato, o alle imprese che subiscono una
pressione formidabile in negativo, non

vedo risposte adeguate. Non si pud da-
re un giudizio di sufficienza».

Non tutto dipende da una legge
elettorale.

«Assolutamente, ma questo mi sta
chiedendo. E di sicuro non risolve ne-
anche i problemi che dipendono dalla
conformazione dell’elettorato: non si
creano elettorati diversi con le regole
elettive. Che invece possono rispondere
ad almeno quattro priorita. Favorire la
governabilita con coalizioni esplicite.
Favorire la partecipazione popolare in-
vertendo il trend. Mettere in condizio-
ne i cittadini di scegliere i loro rappre-
sentanti e non vederseli nominati dai
paxtiti. Portare alla politica persone “di
qualita”, in termini di capacita e di one-
sta.

E questa legge non garantisce nes-
suno di questi obiettivi?

« due leader dei maggiori partiti —
che per altro raccolgono ciascuno hon
piu del 15 e il 20% degli elettori, data
T'astensione — cercano di costruire un
sistema il piti possibile vicino al Porcel-
lum e ancora pill “esclusivo”, per assi-
curarsi un duopolio. Per questo patlo di
Porcellum bis».

Perché dice duopolio?

«Perché un sistema che da un enor-
me premio a chi raggiunge il solo 35%
costringe tutti i partiti vecchi e nuovi ad
apparentarsi da subito con uno dei par-
titi maggiori. I vecchi grandi partiti vo-
gliono il controllo della situazione. Il
messaggio &: nessuno si permetta di
andarsi a misurare da solo, scelga subi-
to se sta con Renzi o con Berlusconi».

Ma il doppio turno corregge il Por-
cellum.

«E vero, ma sempre con la logica del
duopolio: le coalizioni si devono fare al
primo turno. Un doppio turno serio
prevede che ciascuno si misuri dasoloe
poi dopo si formino le alleanze. Resta
comunque un enorme premio di mag-
gioranza, un quorum troppo basse per
accedere al premio, parlamentari no-
minati, partiti che rappresentano solo
un terzo dell’elettorato che dominano
sul 100% dell’elettorato. Tutto cid viene

vestito da nobili fini: la governabilita.
Ma perché con il 35% dei voti (20% rea-
le) si dovrebbe avere il 55%? E un pre-
mio stravolgente. Perché dobbiamo re-
galare a una minoranza fino a 6-7 mi-
lioni di voti togliendoli ad elettori che
invece rappresentano quei milioni di
votit».

Un inganno?

«Linganno é nell'eccesso del premio
e nel fatto che il giorno dopo le elezioni
chi sara eletto potra serenamente cam-
biare casacca, come sempre. Non si puo
imporre ad un Paese di essere bipartiti-
co se non lo vuole essere. Oggi nessun
partito si avvicina nemmeno lontana-
mente alla maggioranza. E in ogni caso,
lo si voglia o no, i poli quasi equivalenti
non sono due ma trex.

Lei cosa propone?

«Per garantire governabilita il siste-
ma migliore e il “doppio turno di coali-
zione”. Al primo turno ci si presenta da
soli o in lista con alfri. Se nessuno rag-
giunge la maggioranza, si svolge il se-
condo turno a cui accedono i due parti-
ti/liste che hanno raggiunto il massimo

risultato. Chi prevale ha il 60% dei posti

in Parlamento: il solo 55% rischia di
mettere la maggioranza nelle mani del-
T'ultimo partito della coalizione.

Sara difficile far cambiare idea a
Renzi, Berlusconi ed Alfano.

«8e non ci si riesce almeno si inter-
venga sulle principali storture. Polito-
logi e costituzionalisti sono concordi
nel parlare di pasticcio. Evidentemente
volersi mostrare decisi e veloci ha fatto
perdere la doverosa attenzione per le
regole e i cittadini».

Fa bene Letta a non rispondere agli
attacchi di Renzi?

«C’¢ una terribile propensione a per-
sonalizzare temi di enorme urgenza na-
zionale, non mi inferessa entrare nel
rapporto fra due esponenti dello stesso
partito. In troppi si muovono ancora pilt
per calcoli di posizionamento persona-
le che di interesse generale».

Marco Galluzzo
mgalluzzo@res.it
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Dellai (Pi)

«No al bipartitismo
ma non saboteremo
il lavoro di Renzi»

ANGELO PICARIELLO
Roma

‘ ietrail condivisibile obiettivo della go-
€€ vernabilita il progetto di legge depo-

sitato alla Camera asseconda un bipartiti-
smo brutale di stampo ametricano». Lorenzo
Dellai, capogruppo dei Popolari Per I'Ttalia alla
Cameranon accetta pero di essere collocato fra
chi rema contro la riforma del sistema di voto.
«Anzi - dice -
va dato atto a
Renzi di aver
imposto  la
svolta attesa
da anni».

«|l leader del Pd Che cosanon
rifletta: il modello  v&*

. . Essenzial-
americano su misSura mentedueco-
per Forza ltalia»

Lintervista

se. Non e ac-
cettabile che
con peco pill
del20 per cen-
to, che poi & molto meno considerando I'a-
stensionismo, il primo partito possa consegui-
re lamaggioranza assoluta dei seggi da solo, se
gli alleati non raggiungono la soglia. Poi le pre-
ferenze. Poco importase le liste siano piccole o
grandi: ai cittadini continua ad essere negatoil
diritto di scelta. E non si parli di moralita, le
lobby e i condizionamenti del voto operano in
ogni sisterna elettorale.

C'eperdil doppio turno che proponevate voi...
Noi proponevamo una cosa ben diversa, un pri-
mo turno che assegna I'85 per cento dei seggi
in base ai consensi, e un 15 di premio a van-
taggio della coalizione vincente fra quelle che
siaggregano al secondo turno, che non & even-
tuale, nella nostra proposta.

Non parla della soglia all’8 per cento per i par-
titi non aggregati, nel mirino di molti giurist.

Euna previsione totalmente sbagliata, indice fra
l'altro di un atteggiamento difensivo dei gran-
di partiti. Ma per noi questo & solo al terzo po-
sto. Non vogliamo che si sminuisca la nostra
battaglia come una chiusura ariccio dei picco-
li partiti. Anche perché, per quanto ci riguarda,
siamo convinti che 'appello che abbiamo lan-
ciatoatuttiipopolariinvista delle Europee pos-
sa dare buoni risultati.

Ma Berfusconi chiude.

Questa estrema semplificazione della rappre-
sentanza & certo pittfunzionale al centrodestra,
alle chiamate alle armi contro il comunismo
che funzionano sempre. Non so invece quan-
to convenga a Renzi e al Pd assecondare que-
sto modello e non so soprattutto quanto con-
venga agli italiani.

Perché non conviene agli italiani?

Perché postula un modello di tipo americano,
ben lontano non a caso dagli standard di par-
tecipazione che abbiamo sempre avuto in Ita-
lia. Ci spingono motivi di buon senso non la di-
fesa di piccoli interessi. E a Renzi dico: se & in-
teressato a non interrompere il dialogo con
un’area che non vota a sinistra, ma tuttavianon
¢ berlusconiana, ha tutto l'interesse a non far
cadere nel vuoto le nostre proposte.

Renzi avverte: senza la riforma salta tutto.

La legge elettorale la vogliamo anche noi, for-
tissimamente. Ma il Parlamento non puo esser
svilito a semplice organo di ratifica.
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Perché I’'Italicum
vamodificato

PIERO IGNAZI

LTRENOdelleriformeépar-
[tito e questa volta, ne sono

convinti tutti, arrivera a de-
stinazione. Bene. Ma ad una
condizione: che cammin fa-
cendo si liberi delle zavorre e
delle incrostazioni di una ec-
cessivaintelligenza colnemico.
Che non e Silvio Berlusconi,
bensi il proporzionalismo ca-
muffato.

abozza uscita dai conciliabili tra Renzi e il
Cavaliere — e in precedencza tra gli apripi-
sta Verdini e D’Alimonte — riporta intatti
quasi tutte le caratteristiche, e i difetti, del
Porcellum. Ha avuto ragione a rallegrarsi del par-
tol’ottimo Calederoli... Leliste bloccaterimango-
no, enoneéquestione sesono lunghe o corte: sem-
pre bloccate sono. Il conteggio dei seggi da attri-
buire & ancora calcolato sui voti ottenuti nazio-
nalmente e quindi, in linea di principio, la logica
del sistema rimane proporzionale. Il premio di
maggioranza, con il suo effetto distorcente, &
mantenuto, proprio per ovviare all'impianto pro-
porzionale. Solo che, mentrela Corteha chiesto di
limitarsi ad un premiolino, la Renzi-Berlusconi
assegnaunsuper-premio che pud arrivare al 50%
in piit rispetto ai voti ottenuti. Facciamo due con-
ti: se un partito o una coalizione arrivano primi
con il 35% dei voti — la soglia minima — per ga-
rantirglilamaggioranzaassolutadeiseggigliside-
ve attribuire un bonus del 17% almeno, cioe la
meta del 35%. Il ché vuol dire che per arrivare alla
sogliamagicadéllamaggioranzaassolutabisogna
regalare unaquota pariallameta deivoti ottenuti.
E questo quel premio “ragionevole” di cui par-
lavala Corte? Sembra proprio dino. Il punto & che
per salvare sia il principio di proporzionalita tan-
to caro a Berlusconi (e anche a Grillo: potevano
mettersi d’accordo i due...) che il bipolarismo, il
premio di maggioranza non & stato toccato. Ma
fermiamociancora sullalogica premiale cosicara
alla mentalita televisiva da quiz. Per quale motivo
i premi sono pressoché sconosciuti nelle demo-
crazie mature? La risposta & semplice: perché di-
storcono senza criterio la rappresentanza, e ven-
gonoadottatisoloincircostanzeeccezionaliperla
suppostadebolezza del sistema politico. Ora, una
nuova legge elettorale che apra finalmente una
stagioneriformatrice non pud essere concepitain
unalogicaemergenziale esoprattutto nondevete-
ner conto del panorama partitico esistente. Il gio-
co della “simulazione” dei risultati elettorali alla
luce dellanuovalegge non &solo un esercizio spe-
ricolato come molti, aincominciare daAngelo Pa-
nebianco, hanno sostenuto, mariflette anche un
atteggiamento strumentale e miope di fronte ad
una normativa che non va forgiata sull’esistente
ma costruita per essere il sistema elettorale dei
prossimidecenni.
Solo in Italia, a forza di modifiche strumentali
comeilPorcellum citroviamoinvent’anniad aver

votato con tre sistemi diversi: proporzionale fino

al 1992, maggioritario al 75% dal 1994 al 2011, pro-
porzionale con premio dal 2006 al 2013. Nes-
sun’altra democrazia ha subito cambiamenti co-
siradicali. Il prossimo sistema non deve riflettere
le convenienze di vittoria o di sopravvivenza di
questo o quello (e lanorma di salvaguardia perla
Lega — ottenere rappresentanza se si supera la
quotadisbarramento inalmeno tre regioni—era
veramente incredibile).

Deve essere un sistema che assicuri il miglior
mixdirappresentanza e governabilita. Per questo
& necessario che il treno della riforma cambi in
corsa qualche vagone. Perché sono troppe le in-
congruenze e le storture. Del resto non stupisce
pil1ditanto questo esito visto che, secondo quan-
to affermava Roberto D’Alimonte nella sua inter-
vista a Repubblica ieri, Renzi ha accettato le posi-
zioni di Berlusconi su quattro aspetti importanti
quali il rifiuto del maggioritario in collegi unino-
minalicondoppioturno,labassasogliaperilcon-
seguimento del bonus, il divieto di candidature
multiple ela possibile resurrezione del vecchio si-
stema elettorale peril Senato (sistema proporzio-
nale personalizzato attraverso collegi uninomi-
nali). Non si capisce allora in che cosa consistes-
seroipuntifermidel Pdrispetto allasua preferen-
za iniziale, il maggioritario con doppio turno alla
francese,ealletre originali proposterenziane. Co-
mungue, almeno si introducano dei ragionevoli
correttivi (e in casa Pd la componente di Civati ne
ha gia avanzati di costruttivi). Uno di questi, utile
asuperare 'impasse delleliste bloccate, che sono
moltoindigeste all’opinione pubblica—esul Par-
lamento deinominatilapolemicagrillinasarafor-
tissima — riporta alla introduzione di una legge
suipartitie,inparticolare, sumodalitaaperteede-

‘mocratiche (non necessariamente le primarie)

per la selezione dei candidati. In questo modo si-
forzano i partiti alla trasparenza e i cittadini han-

no la possibilita di seguire il percorso della scelta

deicandidati. Comeaccadein Germaniadelresto,

dove le liste nella scheda proporzionale sono

bloccate.

Insomma, per unabuonalegge elettorale, diin-
teresse collettivo e non di parte, e che contempli
rappresentanza e governabilita, ¢’ ancoraunbel
po’ dilavoro dafare. E comunque tutti i migliora-
menti necessari non devono arrestare il processo
in corso. Questa volta bisogna arrivare in fondo, e
arrivarci bene.
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SE LA CORTE
FA DA BALIA
Al POLITICI

Luigi LA Spina

ra largamente pre-
vedibile che il pro-
getto di nuova leg-
ge elettorale pre-
sentato alla Came-
ra dopo P'accordo tra Renzi e
Berlusconi suscitasse pole-
miche e critiche. Come & giu-
sto che il Parlamento rivendi-
chi il diritto non solo di discu-
terlo senza imposizioni cen-
sorie, ma anche di approvare
tutte quelle modifiche che
possano migliorarne leffica-
cia per garantire sia I'osser-
vanza della Costituzione, sia
il rispetto degli obiettivi.
o velli di governabilita
. del sistema e di rappre-
 sentanza della volonta
popolare.

/  Era anche prevedibi-
le, forse, che sul testo, peraltro
ancora non del tutto definito, si
scatenasse una curiosa fiera della
vanita ferita, tra ostinate invidie
accademiche di star della polito-
logia e rivendicazioni di primoge-
nitura politica che risalgono a
convegni colpevolmente perduti
nella memoria. Non era davvero
prevedibile, invece, che la Corte
Costituzionale, dopo quasi dieci
anni di silenzio sull’esecrato por-
cellum, si sia cosl innamorata del
ruolo politico assunto attraverso
la sentenza con la quale lo ha fi-
nalmente condannato, da eserci-
tarlo addirittura preventivamen-
te. Cosi da lasciar filtrare, certo in
forma anonima, ma con assolute
garanzie di autenticita e di larga
condivisione, giudizi critici su una
legge non solo non promulgata,
ma addirittura ai primissimi passi
del suo iter legislativo.

A pensareci bene, lo stupore deri-
va solo dall’ingenuita di chi ancora
si attardi su quelle distinzioni di
funzioni e su quella indipendenza
dei poteri, previste nei sacri testi
delle democrazie liberali, ma ormai
retaggi culturali e pruderie di anti-

chi cerimoniali da cui rifuggire nella
nostra confusa Repubblica d’oggi.
Ed é naturale che quando si imboc-
chi una scorciatoia promettente, ri-
spetto a una pil faticosa e oscura, il
fresco entusiasmo rischi di far cor-
rere verso il precipizio.

Se la Consulta si fosse limitata
allo scrupoloso rispetto dei limiti
delle sue funzioni, senza indulgere
al desiderio di essere applaudita
da tutti gliitaliani per la condanna
di una legge odiosa e alla volonta
di aiutare le forze politiche a cam-
biarla, ora non sarebbe costretta
ad affannose e non richieste preci-
sazioni sul dispositivo della sen-
tenza. Non ci sarebbe la necessita
di chiarire che il riferimento al si-
stema elettorale spagnolo, noto-
riamente senza preferenze, non
significa una patente di costitu-
zionalitd a una legge che, in Italia,
non le preveda. Con la risibile giu-
stificazione che il richiamo alla
norma iberica, in un dispositivo
cosl meditato da richiedere setti-
mane per essere reso noto, era so-
lamente dovuto alla volonta di di-
mostrare che, nel mondo, esistono
leggi elettorali di diverso tenore.
Non ci sarebbe l'opportunita di
raccomandare, sempre informal-
mente & ovvio, soglie di premi di
maggioranza pili alte. Non ci sa-
rebbe la volonta di far conoscere e
di far pesare, con un certo gusto
intimidatorio, la larga maggioran-
za che queste opinioni raccoglie-
rebbero tra i giudici della. Corte.

Insomma, di invadere, per di pit1in
anticipo, campi che sono di esclu-
siva competenza prima del Parla-
mento e, poi, di un Presidente del-
la Repubblica che si & sempre di-
mostrato molto attento alla osser-
vanza dei suoi compiti, tra cui,
fondamentale, quello di far rispet-
tare la Costituzione. In quel testo,
sempre lodato con troppa ipocri-
sia e sempre trascurato quando fa
comodo, non sone previste consu-
lenze, ufficiali o ufficiose, da parte
dei giudici a politici cosi maldestri
da combinare, se lasciati soli, guai
irreparabili. Le balie non vengono
invocate neanche nelle latitanze
piltirriducibili di latte materno, fi-
guriamoci tra senatori e deputati
per cui é prevista la maggiore eta.

Puo essere, naturalmente, che
le critiche alla mancanza di alme-
no una preferenza o ai limiti trop-
po bassi per ottenere il premio di
maggioranza siano condivisibili.
Puo essere che i parlamentari mo-
difichino, su questi punti, un testo
che effettivamente corre rischi di
costituzionalita. Puo essere che il
dibattito politico, quello tra gli ac-
cademici e tra i commentatori su
giornali, sulle tv e nella rete illu-
mini le menti dei legislatori. Ma
come sarebbe bello se coloro che
sono investiti di altissime respon-
sabilita istituzionali osservassero
un rigido silenzio sulle intenzioni
altrui. A sbagliare bastano i politi-
ci. Non ¢ il easo che lo facciano an-
che i supremi giudici.
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Legge elettorale

Da evitare

le modifiche
in senso
proporzionale

Giovanni Sabbatucci

¢ un dato che accomuna i

casi pit1 gravi di crisi delle

istituzioni rappresentati-

vedi cui & costellata la sto-
ria del Novecento, dall'Ttalia del
’19-22 alla Spagna del "31-36, dal-
la Germania dei primi anni
Trenta alla Francia della IV Re-
pubblica: la frammentazione
estrema dell'offerta politica, ov-
vero la presenza in Parlamento
di un gran numero di partiti
grandi, piccoli e piccolissimi
che producono maggioranze in-
stabili e che, variamente combi-
nandosi, rendono difficile se
non impossibile la traduzione
dei verdetti elettorali in equili-
bridigoverno legittimati dal vo-
to popolare. Viceversa, le demo-
crazie pit solide funzionano di
norma con un numero limitato
di concorrenti in lizza e tendo-
no per lo piu verso il bipartiti-
Smo.

Neconsegue cheillegislatore
saggio, nel momento di formu-
lare una legge elettorale (o an-
che di scrivere i regolamenti re-

lativialla formazione dei gruppi
in Parlamento), dovrebbe preoc-
cuparsi del rischio-frammenta-
zione e disincentivare con op-
portuni meccanismi la prolife-
razione dei micro-partiti. La dif-
ficolta, per venire ai casi italiani
di questi giorni, sta nel fatto che
i legislatori in carne e ossa non
sichiamano Licurgo o Solone (e
nemmeno De Gaulle), non sono
figure mitiche di padri della pa-
tria cui delegare il compito di
dettare regole buone per tutti.
Sono normali parlamentari e
uomini politici, esponenti di
quei partiti che dalle nuove re-
gole saranno avvantaggiati o
danneggiati. Compresi, natural-
mente, i rappresentanti delle
formazioni minori.

Le quali, con poche eccezioni
(notevole quella dei radicali,
orgogliosamente piccoli eppure
fautori da sempre dell'uninominale
secco), si preoccupano innanzitutto di
sopravvivere, poi di mantenere per
quanto possibile il loro potere di
condizionamento sulla formazione
delle maggioranze, quindi sullavitae
la morte dei governi.

Proprio per emanciparsida quel
condizionamento gia in sede di
elaborazione del progetto di riforma,
Matteo Renzi hainvertitol'ordine
logico del suo percorso di trattative e
si ¢ presentato a suoi partner minori
avendo gid in tascal’accordo con
l'avversario maggiore, Berlusconi,
diventato alleato nell’'occasione. In
questomodo, il segretario del Partito
democratico ha messo nell’angolo i

suoi attuali e tuturi socidi governo e
di maggioranza (I'affollata galassia
centrista pit1 Sel), costringendolia
ingaggiare battaglie diretroguardia,
come quella per abbassare la soglia di
sbarramento dal 5 al 4% o quella per
reintrodurre le gia tanto deprecate
preferenze (stranamente condivisa
anche daun pezzo di Pd).

Incidentalmente, € stato poi
introdotto un tema di contrasto, e di
potenziale rottura, tra ForzaItaliae
Legasullanorma, al momento
caduta, che avrebbe dovuto tutelare le
liste con forte radicamento locale.
L’operazione-riforma, insomma, &
stata ben avviata dal punto di vista
tattico. Il che non significa che la si
possa dare per gia riuscita. Molte sono
le insidie che si presentano
nell'imminente percorso
parlamentare: alcune si celano
proprioall'interno del partito di
Renzi, altre verranno dalle
formazioni minori, per le ragioni gia
viste, C’¢ tuttavia da augurarsichei
lineamenti della riforma non vengano
stravolti oltre un certo limite. Cosi
come ci € stato presentato, il progetto
ha gia non pochi difetti (a cominciare
dalla soglia troppo bassa per il premio
di maggioranza), peraltro imputabili
al suo essere frutto di un laborioso
compromesso e non della coerente
applicazione di un principio: come
sarebbe accaduto se si fosse optato
per 'uninominale a doppio turno. Ma
l'accordoraggiunto rappresenta
comungue un ragionevole punto di
equilibrio. Se il testo dovesse essere
manomesso e stiracchiato in senso
ulteriormente proporzionalistico per
soddisfare le esigenze di questo o quel
gruppo, o per tenere 1n piedi una

maggioranza altrimenti traballante,
la tanto attesa riforma rischierebbe
unavita breve e travagliata: comele
ultime due che 'hanno preceduta; e
come tutte quelle che cercano di
mescolarericette diverse e di
conciliarelogiche fraloro
incompatibili.
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«Non c’¢e alternanza

di genere»

Fronte rosa contro I'Italicum

@ Deputate e senatrici di diversi partiti denunciano:
«Il testo non garantisce la presenza femminile»

® Dalla minoranza Pd emendamenti contro le liste
bloccate @ Grillini pronti al blitz sulle preferenze

ANDREA CARUGATI
ROMA

Alla vigilia del voto in commissione alla
Camera sull'Ttalicum, previsto per sta-
sera, scoppia il caso quote rosa.

Gia, perché se & vero che la bozza
che sara adottata come testo base pre-
vede un limite del 50% di candidature
per ciascuno dei due sessi, ieri un fron-
te femminile vasto e bipartisan si € fatto
sentire per spiegare che si tratta di una
parita solo formale e non di sostanza. E
che per avere un effettivo equilibrio &
necessaria una norma che preveda I’al-
ternanza uomo-donna nelle liste (che
sono bloccate e dunque solo chi sta nei
primi posti ha possibilita di passare) e
la meta dei capilista di sesso femminile.
Lo chiedono in una nota congiunta de-
putate di quasi tuttii partiti, da Roberta
Agostini (Pd), a Dorina Bianchi (Ncd), e
Elena Centemero (Fi). Sulla stessa li-
nea anche Mara Carfagna e Alessandra
Mussolini. «Lavoreremo per modifica-
re il testo attraverso la presentazione di
emendamenti. Non si tratta di una que-
stione di quote ma di un avanzamento
della nostra democrazia». «Mi piacereb-
be che deputati e senatori condividesse-
ro questa priorita facendo sentire an-
che la loro voce», dice Valeria Fedeli,
Pd, vicepresidente del Senato. Che ri-
corda come Renzi all’'ultima direzione
Pd avesse parlato esplicitamente di «al-
ternanza uomo-donna» nelle liste.

La questione dunque & sul tavolo. E
non ¢ la sola. Un altro fronte bipartisan
chessi sta irrobustendo é quello che dice

no alle liste bloccate. E che chiede le
preferenze o, in alternativa, una quota
di collegi uninominali. Su questa linea
¢’¢ la minoranza Pd, che ieri si & riunita
e ha deciso di insistere con Renzi per
chiedere anche I'innalzamento della so-
glia per il premio di maggioranza sopra
il 35% e un abbassamento della quota
d’ingresso dell’8% per i partiti non coa-
lizzati. Sul fronte delle preferenze sono
schierati anche Ned, i popolari di Casini
e Sel, mentre Scelta civica punta sui col-
legi uninominali. E poi cisono i Cinque-
stelle che, nonostante I’ Aventino ribadi-
to da Grillo, sono pronti a un blitz in
commissione (o in Aula) per approvare
le preferenze, grazie al voto segreto,
con I'obiettivo di far saltare il patto tra
Renzi e Berlusconi.

Una mossa insidiosa, che ormai é al-
la luce del sole. Nelle ultime ore i grilli-
ni non hanno fatto mistero delle loro
intenzioni, offrendo un prezioso assist
alla minoranza Pd. Che intende tirare
dritto: «Come Renzi & riuscito a convin-
cere Berlusconi sul doppio turno, noi
pensiamo che se ci convinciamo tutti in-
sieme arriveremo al risultato che ci
chiedono gli elettori delle primarie»,
spiega il bersaniano Alfredo D’Attorre.
La replica dei renziani é secca: «Nessu-
na modifica senza 'ok degli altri con-
traenti». Oggi i membri Pd della com-
missione Affari costituzionali si riuni-
ranno per fare il punto. L’obiettivo del-
la minoranza é quella di riunire tutto il
Pd nella battaglia, senza fughe in avanti
con emendamenti «di corrente» che so-
no malvisti dall’ala dei Giovani turchi.

Una ipotesi di mediazione potrebbe es-
sere prevedere il 50% di collegi unino-
minali, come nel sistema tedesco. «l
gruppo Pd ¢ unito», dice il capogruppo
in commissione Emanuele Fiano. «Sa-
remo tutti responsabili».

Anche gli alfaniani affilano le armi,
sulle preferenze ma anche sulle soglie
di sbarramento. «Servono correzioni,
vogliamo superare il Parlamento dei no-
minati», dice il ministro Quagliariello.
Insomma, si prevede una pioggia di
emendamenti: il termine per la presen-
tazione & lunedi, il 29 I'arrivo in Aula
(I'obiettivo é chiudere il 31). Al Pd sara
affidato il compito di dirigere il traffico,
cercando le possibili convergenze sulle
modifiche da approvare.

Sul tavolo anche la delicata questio-
ne delle nuove circoscrizioni, che passa-
no a circa 120 dalle 27 attuali. La bozza
dell'Ttalicuam prevede che il ridisegno
spetti al Parlamento, ma ci sono vari
problemi. Da un lato per via del rischio
diuna defatigante discussione sui confi-
ni delle circoscrizioni, che potrebbe al-
lungare i tempi di approvazione della
legge. Dall’altro perché Forza Italia
non vorrebbe delegare il delicato al dos-
sier al Viminale, dove siede Alfano.
L’ipotesi di mediazione & che se ne occu-
pi I'Interno, con un successivo parere
del Parlamento.

Sul fronte delle soglie di sbharramen-
to, cresce lipotesi di uno sconto per i
piccoli in coalizione che non superasse-
ro il 5%: una mossa che potrebbe favori-
re sia la Lega (ieri Verdini ha visto Bos-
si) che Sel.
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Lintervento

L’Ttalicum non risponde
alla sentenza della Consulta

Michele
Prospero

DUE ERANO | RILIEVI MESSI A PUNTO DALLA CONSULTA

RIVENDICANDO LA LICEITA DEL SUO CONTROLLO DI LE-
GITTIMITA COSTITUZIONALE sulla materia elettorale. 1l pri-
mo stigmatizzava «la eccessiva sovra-rappresentazione»
contenuta nel dispositivo premiale della legge Calderoli.
1l secondo denunciava «il voto indiretto» come spoliazio-
ne del cittadino per effetto della mancanza del voto di
preferenza. Su entrambi i nodi controversi, 'accordo si-
glato al Nazareno interviene con degli accorgimenti che
solo formalmente sembrano rispondere alle richieste
correttive auspicate dalla Corte.

Se questi ritocchi possono aggirare 1a scure del primo
vaglio spettante al Capo dello Stato, che non pud inoltrar-
si nelle profondita abissali della questione elettorale,
non paiono perd davvero in grado di fornire una risposta
coerente alle questioni cruciali, e cioé sostanziali, eviden-
ziate dalla Consulta. 1l carattere irragionevole del conge-
gno (che incentiva la coalizione in vista del premio e poi
pero non prevede argini, come la sfiducia costruttiva ad
esempio, per bloccare la frantumazione che interviene
dopo il voto per I'acclarata incompatibilita politica dei
contraenti) resta inalterato. Il sistema resta invariato nel-
la sua logica competitiva (gara a induzione meccanica
per vincere il premio) e nella sua spinta aggregante (tut-
te le sigle ospitate sotto lo stesso simbolo per aggiudicar-
si subito la posta in palio grazie alla quota di per sé acces-
sibile del 35 per cento dei voti). Le perplessita della Cor-
te, non sul maggioritario come spontaneo prodotto della
scelta dell’elettore (nel quadro cioé dell’eguale effetto
possibile di ciascuna espressione di voto) ma sul meccani-
smo premiale che sforna un dispositivo «<normativamen-
te programmato per tale esito» maggioritario, rimango-
no senza una risposta efficace.

La contraddizione rimarcata tra premio per la gover-
nabilita (che pone il vincitore in condizione di esprimere
anche le cariche istituzionali e di garanzia) e prevedibile
disfacimento delle fragili coalizioni per un indomito ritor-
no dello spirito di frantumazione (quale sara la tenuta
reale di una ennesima alleanza sotto il segno del Cavalie-
re che va dalla Lega ad Alfano?) non é stata sciolta. Trra-

gionevole rimane pertanto la previsione (con evidenti in-
tenzioni dis-proporzionali) di ben tre diverse soglie di
accesso alla ripartizione dei seggi in una legge che gia
prevede un abnorme premio di maggioranza. Quello che
la Consulta chiama il «test di proporzionalita» tra due
interessi costituzionalmente protetti (la governabilita e
la rappresentanza) non viene in alcun modo superato
positivamente.

Inun sistema divenuto tripolare, la volonta di due atto-
ririlevanti di stringere tra loro un accordo per imprime-
re una drastica torsione bipolare alla competizione si pre-
sta a delle disfunzionalita palesi. L’ibridazione tra unica
tornata di voto (la gara per raggiungere un abbordabile
35 per cento) e la previsione di un secondo turno (con il
ballottaggio eventuale) rende il disegno illogico, irrazio-
nale, e per giunta senza calchi corrispondenti nelle demo-
crazie consolidate. I due turni hanno un senso di semplifi-
cazione e di incentivo alla governabilita solo se prevedo-
no dei collegi uninominali maggioritari. Quando invece
gia al primo turno si presentano coalizioni eterogenee, e
la partita & ad elevato rischio (il premio al nemico), non
¢’é pii1 la possibilita di calibrare il voto sincero e il voto
strategico, che € il connotato principale del doppio turno
alla francese.

Tlvirus che fa saltare il test di proporzionalita auspica-
to dalla Corte diventa palese se solo si fanno dei riferi-
menti puntuali non a degli scenari fantastici ma ai rap-
porti di forza in concreto oggi visibili, come quelli usciti
dalle consultazioni dello scorso febbraio. Tuttii seggi del
Parlamento sarebbero stati appannaggio delle tre forze
che insieme hanno incassato solo il 72,5 per cento dei
votanti. Fuori dalle aule sarebbero rimasti ben il 27,5
degli elettori. Nessun sistema (che per giunta si spaccia
per una presunta ossatura proporzionale) lascia senza
alcuna rappresentanza delle forze cosi ampie, circa 9 mi-
lioni e 600 mila votanti. Con questo congegno, la Lega
benché preventivamente aggregata in una coalizione
per non perire, con i suoi 1,4 milioni di voti sarebbe rima-
sta senza alcun seggio: con il 4,1 per cento é al di sotto
della soglia del 5 per cento. Eppure la Lega figura addirit-
tura come partito maggioritario in molti collegi del Nord
(altro che ispirazione al modello spagnolo).

Coni suoi 3 milioni e mezzo di voti, la coalizione guida-
ta da Monti sarebbe rimasta anch’essa con un pugno di
mosche. E cioé senza seggi a disposizione perché, con il
10,5 per cento dei consensi, € al di sotto della quota del 12
per cento fissata come base minima utile per le coalizio-
ni. Il sacrificio della rappresentanza é eccessivo. Nel caso
diuna sua affermazione al ballottaggio, il Pd conil 25 per
cento avrebbe ottenuto da solo il 55 per cento dei seggi.
Se avesse vinto Berlusconi, dal modesto 21 per cento dei
voti (e con tante liste satellite al di sotto dello sbarramen-
to) avrebbe intascato addirittura il 55 per cento dei parla-
mentari. Un premio del 34 per cento, farebbe impallidi-
re la legge Acerbo.
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Renzi

e la mossa
elettorale
del cavallo

i ¥ GIORGIO
B B TONINI

Matteo Renzi piace la mos-
sa del cavallo. Una mossa
tanto rischiosa e percio coraggio-
sa, quanto indispensabile per
venire fuori dalle situazioni bloc-

cate, dalla contrapposizione pa-
ralizzante tra “torri”, tra opposte
ragioni chiuse e fortificate, con-
dannate a scontrarsi senza vie
d’uscita. La mossa del cavallo
piaceva tanto ad un grande vec-
chio della sinistra italiana, Vitto-
rio Foa.

1 quale non la considerava un espediente tatti-

co, ma il frutto di un’intelligenza capace di li-
berarsi dalla coazione a ripetere, I'espressione
creativa di una mente che si vuole libera di guar-
dare oltre gli schemi, capace di atteggiamento
critico verso se stessa, non meno che verso gli
altri.

Renzi ha fatto la sua mossa del cavallo,
quando ha chiamato Silvio Berlusconi per cer-
care, anche con lui, un accordo che sbloccasse
lo stallo sulle riforme. Non lo ha rilegittimato,
né tanto meno amnistiato. Lo ha riportato
dov’era, prima che il Cavaliere decidesse di ab-
bandonare il tavolo delle riforme, come rappre-
saglia per il voto sulla decadenza. E Berlusconi
dunque, non il Pd, che & dovuto tornare sui suoi
passi. D’altra parte, il giovane leader dei demo-
cratici sapeva che solo recuperando Forza Italia
al tavolo che deve definire le nuove regole del
gioco democratico, avrebbe potuto tenere insie-
me tutti e tre gli obiettivi del suo ambizioso di-
segno politico e istituzionale: definire una nuo-
va legge elettorale di tipo maggioritario, senza
subire un eccessivo condizionamento da parte
dei partiti pit piccoli; riprendere la strada della
riforma della Costituzione, almeno per modifi-
care il senato e per rivedere il Titolo V, abolendo
le province ordinarie e rivisitando la ripartizio-
ne delle competenze tra stato, regioni, enti loca-
li; conquistare un altro anno di tempo per con-
sentire al governo di affrontare con un piglio
nuovo i problemi del paese, di produrre risultati
e di mettere il Pd in una posizione forte nel rap-
porto con l'elettorato, fin dalle prossime elezioni
europee.

Nessuno di questi tre obiettivi era raggiungi-
bile con le sole forze dell’attuale maggioranza:
senza la mossa del cavallo, il rischio era dunque
per il Pd quello di trovarsi dinanzi all’alternativa
tragica tra gettare la spugna e correre rassegnati
verso le elezioni, o invece guadagnare tempo,
ma senza sapere come riempirlo di fatti. Tutti e
tre questi obiettivi sono invece ora ridiventati
possibili. E infatti si & subito cominciato a vede-
reil primo tassello, quello di una buona riforma

elettorale, come & giusto definire il testo presen-
tato alla camera mercoledi scorso.

E vero che il diavolo si annida nei dettagli ed
& giusto scrutarli con molta cura, questi detta-
gli, tanto pitt quando si parla di regole delicate
come quelle elettorali. Sarebbe tuttavia altret-
tanto sbagliato perdere di vista I'insieme, e an-
cora piu sbagliato sacrificare un insieme piti che
positivo, vagheggiato per anni, in nome del con-
sueto irrigidimento su questo o quel dettaglio.
Dunque, ben vengano dubbi, critiche e proposte
emendative: purché non si dimentichi che l'otti-
mo & il peggior nemico del bene e che di riforme
perfette sono pieni gli archivi di camera e sena-
to.

L aspetto sul quale si sono appuntate le cri-
tiche piu aspre nei riguardi della proposta di ri-
forma elettorale avanzata da Pd, F1 e Ned, ¢ la
mancata reintroduzione delle preferenze, in fa-
vore della lista corta bloccata (3-6 candidati).
Le critiche, a mio modo di vedere, non appaio-
no fondate. Certamente, al contrario di quanto
sostenuto ad esempio da Gianni Cuperlo, non
mi pare lo siano dal punto di vista della legitti-
mita costituzionale. Il testo delle motivazioni
della sentenza della Corte su questo & chiarissi-
mo. La Corte distingue infatti nettamente (li
definisce sistemi tra loro “non comparabili”),
tra la lista bloccata modello “Porcellum”, che
“impone al cittadino, scegliendo una lista, di
scegliere in blocco anche tutti i numerosi candi-
dati in essa elencati, che non ha avuto modo di
conoscere e valutare e che sono automatica-
mente destinati, in ragione della posizione in li-
sta, a diventare deputati o senatori”, e modelli
invece “caratterizzati da circoscrizioni elettorali
di dimensioni territorialmente ridotte, nelle
quali il numero dei candidati da eleggere sia tal-
mente esiguo da garantire effettiva conoscibili-
ta degli stessi e con essa leffettivita della scelta
e laliberta del voto (al pari di quanto accade nel
caso dei collegi uninominali)”.

Dunque, dal punto di vista della Corte, la li-
sta corta bloccata e i collegi uninominali sono
modalita sostanzialmente equivalenti sul piano
della qualitd democratica e come tali entrambi
assolutamente legittimi. Del resto, difficilmente
la Corte avrebbe potuto esprimersi in maniera
diversa. Basti considerare che in nessun grande
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paese europeo si eleggono i deputati con le pre-
ferenze: in Inghilterra e in Francia c’¢ il collegio
uninominale, in Spagna la lista corta bloccata,
mentre il Bundestag tedesco ¢ eletto per meta
con i collegi uninominali e per meta con la lista
bloccata. Solo in Grecia si vota con le preferen-
ze.

Infondata sul piano della legittimita costi-
tuzionale, la critica & invece assolutamente per-
tinente sul piano del rapporto tra politica e opi-
nione pubblica. Pertinente non significa tuttavia
convincente. Non ¢’¢ infatti nessuna evidenza
(semmai numerosi indizi contrari, basti pensare
ai consigli regionali) che le preferenze favorisca-
no la qualita (morale, professionale, democrati-
ca) della rappresentanza. Ma soprattutto: la so-
vrapposizione di una competizione nelle liste a
quella tra le liste & un potente fattore di disgre-
gazione dei gia friabili partiti italiani. E proprio
la fragilita dei partiti &€ una delle cause principa-
li della crisi della politica democratica in Italia.
Basti pensare, senza con questo voler offendere
nessuno, che tre dei quattro partiti che oggi so-
stengono il governo Letta (cioe tutti tranne il
Pd) non erano presenti col loro nome e simbolo

alle elezioni politiche di meno di un anno fa.

Bisogna essere consapevoli che se non si in-
verte questa tendenza alla liquefazione delle
forze politiche non sara possibile alcuna riforma
della democrazia parlamentare e non restera al-
tra via percorribile che quella del presidenziali-
smo, per mettere le istituzioni al riparo dalla
crisi dei partiti. Dunque ben venga una legge
che favorisca le aggregazioni e scoraggi la fram-
mentazione dei e nei partiti: una legge che,
nell'impossibilita di reintrodurre il collegio uni-
nominale (salvo che, fortunatamente, in Trenti-
no Alto-Adige e Valle d’Aosta) per la contrarieti
di quasi tutti gli altri partiti, si orienti verso il
collegio plurinominale, la lista corta bloccata,
che & comunque il second best. Naturalmente,
questa scelta sara tanto piu sostenibile, come &
stato da piu parti osservato, se potra accompa-
gnarsi ad una legge sui partiti, sul loro finanzia-
mento, sulla loro vita democratica, sulla loro vi-
tale € non delegabile funzione di selezione dei
candidati. Chissa che non possa essere proprio
questa la prossima mossa del cavallo di Matteo
Renzi.

@ygiotoni

ForzaHali

na. riformista,
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[ miei dubbi
sull'Ttalicum ma
quanta ipocrisia

i @ PAOLO
# @ FELTRIN

In un sistema politico frammentato, non bipartitico
e neppure bipolare, I'unico modo di garantire
l'obiettivo della governabilita ¢ quello di dare un
premio di maggioranza consistente, vale a dire
assicurare la maggioranza assoluta alla coalizione
piu votata, che sia in un unico turno o in due turni. Il
“Porecellum” garantisce il 55% dei seggi alla
coalizione che riceve un voto in pits; il “Renzellum” o
“Ttalicum” prevede il 53-55% dei seggi a chi supera il
35% dei voti, mentre se la soglia non viene raggiunta
¢ previsto il doppio turno. Si tratta di una soluzione
come un’altra, essendo consapevoli che, alla fine del
processo elettorale, una coalizione che aveva
ottenuto al primo turno meno del 35% dei consensi
raggiunge comungque, grazie al voto successivo tra i
due migliori contendenti, una maggioranza del 53%.
La differenza esiste ma & molto esile. Meglio sarebbe
stato adottare in tutto e per tutto la logica del
doppio turno: quando al primo turno nessuno
raggiunge la maggioranza assoluta dei voti si va al
ballottaggio; almeno cosi si evitava di fissare una
soglia casuale e del tutto priva di fondamenti logici:
perché il 35% e non il 37% o il 33%? Sappiamo che si
¢ trattato di una concessione fatta a Berlusconi. Ma
allora perché criticare in modo cosi aspro il
“Porcellum”?

Ma vi & di pit. La logica dei sistemi elettorali
prevede soglie di sbarramento oppure premi di
governabilita. Quando si utilizzano entrambi bisogna
fare attenzione a non esagerare, mentre il
“Renzellum” va oltre il segno. Non conosciamo
ancora tutti i dettagli, ma se le tre soglie
funzionassero in simultanea (8% per una lista singola
non coalizzata, 12% per le coalizioni, 5% per una lista
all’interno delle coalizioni) vi ¢ il rischio conereto che
una cifra enorme di elettori, a certe condizioni
addirittura superiore al 25-30%, non abbia
rappresentanza parlamentare. Troppo zelo, specie
dopo l'infausta sentenza della Corte costituzionale.
Non ¢ tanto questione di garantire i piccoli partiti
quanto di assicurare adeguata rappresentanza a tutte
le minoranze. Un’unica soglia del 5% basta e avanza a
questo fine

In via transitoria, ai fini di garantire in ogni
momento la possibilita di andare al voto e in attesa
della riforma del senato, il sistema elettorale della
camera viene riproposto pari pari al senato. Se, come

il sottoseritto ha sempre pensato, non c’é¢ ostacolo di
: # sortanella Costituzione, nessun
problema, ma tutto dipende

Sulla questione

dall’interpretazione delle
. parole dell’articolo 57 della

delle liste carta costituzionale dove si
bloceate prevede che il senato della

Repubblica sia «eletto a base
lélf @ da regionale». L'interpretazione di
padrona questa norma & — per usare un

. eufemismo — oscura,

la demag ogua controversa, a volte soggetta al
m=ssss==m==m=sy calcolo delle opportunita del

momento. Nell’appello dei
(circa) cento accademici, in prevalenza giuristi,
presentato nell’inverno del 2005 in vista
dell’approvazione della riforma elettorale, si
certificava come incostituzionale la disciplina del
premio di maggioranza al senato in quanto appariva
illegittima «I’attribuzione del premio sul piano
nazionale, in violazione della disposizione dell’art. 57
della Costituzione, secondo il quale il senato ¢ eletto
su base regionale». Molti di loro nel frattempo hanno
cambiato idea, ma forse andrebbe chiarito per
quanto possibile cosa significhi un’espressione tanto
sibillina, anche perché se si vuole cambiare la legge
elettorale senza mutare la Costituzione non si pud
eludere questo passaggio.

Infine la questione delle liste bloccate. Qui la
demagogia la fa da padrona e attecchisce perfino nei
testi delle sentenze della Corte costituzionale, specie
nei passaggi in cui si contrappongono i partitie i
cittadini elettori. Ad uno sguardo attento, in nessun
sistema elettorale al mondo gli elettori scelgono
davvero i candidati, neppure in presenza di
preferenze, ma sono i candidati a farsi eleggere
attraverso il filtro delle liste di partito. Insomma va
accettata, piaccia o non piaccia, I’idea che i partiti
vengono logicamente prima degli elettori e che spetta
a loro la selezione delle classi dirigenti. Per quanto i
partiti siano in difficolta e godano di pessima
stampa, cosi funziona la democrazia parlamentare
sotto qualsiasi cielo. Fuori da questo recinto ci sono
solo i totalitarismi e i grillismi variamente conditi.

Regioni, cosi non v:
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Legge elettorale, ok al testo base

maresta lahite sulle preferenze

[lleader democratico: tecnicamentesipuovotarenel semestre Ue

ALBERTO D’ARGENIO

ROMA—Parteil viaggio parlamentaredel-
I'Ttalicum, laleggeelettoralescrittadaRen-
zi e Berlusconi. Ma subito si registra una
spaccatura tra Forza Italia e le altre forze
politiche, Pd compreso, sulla mappatura
deinuovi collegi elettorali. Un iper tecnici-
smo che harisvolti politici dirilievo. Gli az-
zurri sono infatti intenzionati a far dise-
gnare lenuove circoscrizioni dalle Camere
inmodo daevitare che afarlo siail Vimina-
le,inmano ad Angelino Alfano.Ilche porta
gli altri partiti a due sospetti: primo, che i
forzisti vogliano accelerare per tenere viva
la possibilita di votare a maggio. Secondo,
chevogliano sezionarel'Italia con collegia
loro favorevoli. A fine giornata la commis-

- sione Affari costituzionali approva il testo
base che sbarchera in aula mercoledi gra-
zie a un compromesso che lascia la porta
aperta a entrambe le soluzioni.

Mentre a Montecitorio silavora sull'Tta-
licum, il Capo dello Stato invitale forze po-
litiche a «pervenire al pii1 presto all'appro-
vazione diriforme istituzionali che renda-
no il nostro ordinamento pill idoneo a
fronteggiare le esigenze poste dalla crisi e
dallesfide globali». Per Giorgio Napolitano
«solo cosi sara possibile sperare in un pro-
gressivo riavvicinamento alla politica da
partedeicittadini». Dal cantosuoRenziav-
verte che «questa & I'ultima chance anche

msa@e&u’m mwha see ohad

non mhmm chesiail
Vi > il Alfano

fiNuove cent st
insiste perinserive il voto
ad albneno wue €3
Forma la contrarietd del
partite di Berluscond

periparlamentari», seifranchi tiratori im-

pallinerannol’Ttalicum«farannoundanno
a se stessi perché la legislatura vedrebbe il
proprio fallimento». 1l sindaco sottolinea
che «tecnicamente si pud votare anchenel
semestre dipresidenza Ue,anchesesareb-
beopportuno evitare». Eancora, lariforma
non pud naufragare «per un solo punton».
Gia, perché Alfano tornaa chiederel'in-
troduzione delle preferenze e annunciaun
emendamento ad hoc che potrebbe spac-
carela maggloranza visto che anche parte
dei democratici e i centristi premono per
eliminare i listini bloccati ritenuti invece
imprescindibili da Berlusconi e quindi

punto- cardine dell’accordo. E si registra
anche la chiusura di Dario Franceschini,
ministrovicino a Letta (favorevole alle pre-
ferenze) ma alle primarie con Renzi: «lole
preferenze ho iniziato a prenderle a 20 an-
nimasentoil dovere didire che oggisareb-
beunerroreenormereintrodurle, farebbe-
ro saltarel’accordo efarebbero danni al si-
stema politico e alla trasparenza».

Mentre una delegazione del Pd guidata
da Maria Elena Boschi, membro della se-
greteria di Renzi, incontra Denis Verdini
per affinare I'accordo sull'Ttalicum, le di-
vergenze dei partiti si riversano sulla com-
missione di Montecitorio chiamata ad ap-
provare il testo da mandare in aula merco-
ledi. Il relatore Francesco Paolo Sisto, For-
za Italia, si presenta con una serie di tabel-
le con le circoscrizioni da allegare al testo
incappando nel no del pd Fiano, favorevo-
le invece alla delega al governo. Alla fine il
testo viene approvato con il solo voto con-
trario diLegaed M5S (Sel eraassente) e con
le mappe allegate. Ma Fi, ha poi spiegato
Fiano, <ha aperto sulla possibilita della de-
lega al governo se le tabelle dei colleginon
soddisferanno tutti». Entro lunediandran-
no depositati gliemendamenti e il popola-
re Gregorio Gittine haannunciatouno che
affiderebbe al governo la mappatura dei
collegi che potrebbe essere votato a mag-
gioranza.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Ipotesi doppia preterenza
Uniidea per “tentare” Forza Italia

UGO MAGRI

asta spostare una virgola, o ag-
giungere un cavillo, perché qual-
&+ cuno vinca e qualcun altro se ne
vada a casa. Ecco spiegata I'attenzione
(degna di miglior causa) con cuii parti-
ti accompagnano la riforma elettorale.
Qui di seguito, i punti bollenti del nego-
ziato aggiornati alle ore 22 di ieri.

La pianta dei collegi

Va tutta ridisegnata per poter «calzare»
il nuovo modello. Ma chi sara il «calzola-
io»? In passato aveva sempre provvedu-
to il governo onde evitare un indegno ti-
ra-e-molla tra parlamentari, ciascuno
interessato ad allargare o stringere il
proprio collegio a seconda delle conve-
nienze. Perd stavolta Forza Italia s’¢
messa di traverso, nel timore che la pra-

tica potesse finire in mano all'odiato Al- -

fano (ministro dell’Interno), dal quale
non si aspettano favori. Toni concitati in
Commissione affari costituzionali. Alla
fine, vittoria del presidente Sisto (Fi). Il
quale ha estratto dal cilindro una bozza
di ripartizione dei collegi ricavata dal
vecchio «Mattarellumy. E stata accolta
come base di discussione; con il sottinte-
50 che, se il Parlamento dovesse trasfor-
marsi in un suk (immagine promettente
della Bindi) allora tornerebbe in auge la
delega al governo.

Preferenze oppure no
Laccordo Renzi-Berlusconi non prevede
che1 cittadini si esprimano sui candidati,

DISEGNARE LA MAPPA DEL VOTO
La palla & all'aula, ma se

la partita si complica, puo
toccare all'esecutivo

ma solo su «listini» con 3-6 nomi da pren-

dere o lasciare in blocco. Forte perd & la
spinta per far rivivere le preferenze. Il
Nuovo centrodestra ha escogitato un
emendamento assai astuto da lanciare in
Commissione e poi in Aula. La malizia
consiste nel lasciare invariato Pimpianto
generale, proponendo una semplice retti-
fica: eleggere metd dei parlamentari at-
traverso collegi uninominali (dove le can-
didature se le scelgono i leader, che sa-
rebbero cosl tacitati) e Paltra meta nei li-
stini pero con due preferenze, da destina-
re a candidati di sesso diverso. Verrebbe
tral'altro garantita pure la parita digene-
re su cui, al di 4 delle chiacchiere, rimane
un forte e diffuso pregiudizio maschile.
Altra formula suggerita stavolta da Vio-
lante (Pd veechia scuola): si esprimano 2
preferenze scegliendo tra tuttiicandidati
tranne che il capolista. Da Palazzo Chigi,
Letta segue la faccenda con grande inte-
resse. Ma la delegazione Boschi-Guerini,
spedita ieri mattina da Renzi a Forza Ita-
lia per sondare il terreno, ha sbattuto
contro un muro. Su questo, minacciano i
berlusconiani, «davvero salta accordoy.

Premio al vincitore

Scatta a favore della lista o coalizione
che supera il 35 per cento. In sé la per-
centuale, osserva il .costituzionalista
Francesco Clementi, «non contraddice
gli standard europeiy». Perd potrebbe
determinare situazioni paradossali, ti-
po quella denunciata dal ministro Qua-
gliariello: un partito del 20 per cento,
alleato con quattro formazioni del 4 per
cento ciascuna, riuscirebbe a catturare
il premio. Ma poiché nessuno dei parti-
tini verrebbe rappresentato in Parla-

mento (causa sbarramento piazzato

strategicamente al 5 per cento), il pre-

ALFANO VUOLE LO SCORPORO
Chi non riceve seggi non puo
concorrere a far vincere

il premio al leader di coalizione

mio al partito del 20 diventerebbe conti
alla mano pari al 33 per cento. Un’enor-
mitd. Gli alfaniani avanzeranno una
controproposta non priva di logica: ai
fini del premio si sommino esclusiva-
mente i partiti che riescono a superare
la soglia, gli altri vengano «scorporati»
(vocabolo orrendo). Anche perché, si
sostiene, sarebbe ingiusto negare la
rappresentanza parlamentare ai parti-
tini e poi calcolarli quando fa comodo...
Altra ipotesi carezzata nel Pd e, stando
alle voci, dallo stesso segretario: eleva-
re la soglia al 38 per cento, in maniera
«da risolvere serenamente il proble-
may, per dirla con Clementi. I berlusco-
niani al momento rifiutano di metterci

mano perché una soglia cosl elevata
renderebbe inevitabile il ballottaggio
per assegnazione del premio. Nel qual
caso partirebbero sconfitti, come di-
mostra I'esperienza dei sindaci.

Sbarramento su e giu

E stato il Cavaliere a pretendere che venga
piazzato al 5 per cento. E non per caso.
Facciamo un esempio: se La Russa si alle-
asse con Forza Italia, ma dovesse fermarsi
appena sotto la soglia, quel milione e mez-
2o di voti i acchiapperebbe tutti Silvio. Se
perdin commissione o in aula dovesse pas-
sare Yemendamento Ndc sullo «scorpo-
ro», Berlusconi non potrebbe pit1 mettere
le mani sul gruzzolo dei Fratelli d’Ttalia,
oppure di Alfano, e addio speranze di con-
quistare il premio. Ecco perché, nonostan-
te i dinieghi, 'ipotesi di ridurre la soglia al
4 0 al 3 non & del tutto tramontata. Anzi,
potrebbe tornare in auge la prossima set-
timana durante le votazioni in Aula: se
sterminare i «nanetti» non fosse utile al
Cavaliere, tanto varrebbe a quel punto te-
nerli vivi...

Vista di buon occhio a Palazzo Chigi, ma il Cavaliereon vuole. £ ¢ il rebus collegi
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Sei su dieci approvano I Ttalicum
A sinistra si al patto con Berlusconi

Tra i partiti duello sulle preferenze. Schifani: serve un referendum

diNANDO

|l giudizio
PAGNONCELLI : " sullariforma
S ef italiani su dieci approva- FAVOREVOLI NON SA CONTRARI e l é
no I'Ttalicum, la proposta di 4«2%

legge elettorale frutto dell'intesa
tra Renzi e Berlusconi. La mag-
gioranza (52%) preferirebbe due
soli grandi partiti, il 22% due
grandi coalizioni e il 19% un si-
stema proporzionale. A sinistra
vince il si al patto con Berlusco- -
ni. Pd e Forza Italia sono accre-
ditati insieme del 55,9% dei voti.
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GLI ITALIANI APPROVANO LA LEGGE ELETTORALE
LA MAGGIORANZA VUOLE DUE GRANDI PARTITI

Solo il 19% per il proporzionale. A sinistra vince il si al patto con Berlusconi

Scenari

diNando Pagnoncelli

alegge elettorale da sempre é una
materia ostica per gli elettori che
faticano a comprendere le impli-
; cazioni derivanti dai singoli mo-
. delli proposti e dalle loro varian-
ti. Ed & una materia che suscita un elevato
scetticismo, soprattutto in un periodo ca-
ratterizzato da disaffezione nei confronti
della politica e da elevata sfiducia nei con-
fronti dei partiti. Basti pensare al voto del-
le Politiche del 2008 quando gli elettori
vollero dare un inequivocabile segnale a
favore della «semplificazione» del quadro
politico eleggendo in Parlamento sola-
mente cinque partiti e ritrovandosi, a fine
legislatura, con un ben pii elevato nume-
ro di gruppi parlamentari. Nonostante cid
I'opinione pubblica in larga misura (45%)
giudica importante la discussione sulla
nuova legge elettorale, anche se nel Paese
vi sono altri problemi altrettanto urgenti, e
il 28% laritiene addirittura fondamentale.
Le valutazioni in proposito appaiono

tuttavia talora confuse quando non ambi-
valenti e contraddittorie. Ad esempio: se
gli elettori potessero scegliere la legge
elettorale, la maggioranza (52%) preferi-
rebbe un sistema con due soli grandi par-
titi, il 229 due grandi coalizioni e il 19% un
sistema proporzionale. Di-
verso il dafo se si analizza
Pelettorato delle singole for-
ze politiche: i sostenitori di
Partito democratico (86,7%)
e Forza Italia (82,1%) sono
per una soluzione che pre-
diliga due soli grandi partiti
o coalizioni, gli attivisti Cin-
que Stelle invece sono divisi
(il 43,6% sceglie il propor-
zionale, il 50,6% invece ¢ fa-
vorevole alle altre due op-
zioni). Nel contempo, pero,
il 41% ritiene fondamentale
o quanto meno importante
che la nuova legge consenta
una buona rappresentanza
ai partiti minori. D'altra par-
te dobbiamo considerare
che Pd e Forza Italia, cioé i
due principali partiti secon-

do i sondaggi piu recenti,
oggi sarebbero nell'insieme
accreditati del 55,99 dei voti
validamente espressi, ma
rappresenterebbero meno
della meta degli elettori

(38%), con la conseguenza che la parte
maggioritaria dei cittadini guarda ad altri
partiti o non voterebbe.

La domanda di semplificazione e gover-
nabilita coesiste con quella di rappresen-
tanza, il modello «ideale» (meno partiti,
maggiore efficienza) convive con I'esigen-
za di far sentire la propria voce. Insomma,
la botte piena e la moglie ubriaca. Com’era
prevedibile, I'Ttalicum divide le opinioni
degli elettori, sia nel processo chelo ha ge-
nerato, sia nei contenuti: il 50% giudica
positivamente che inizialmente si siano
accordati i due partiti maggiori, nonostan-
te Pd e Forza Italia siano I'uno al governo e
I'altro all’opposizione, ma il 42% ritiene
chel'accordo avrebbe dovuto essere trova-
to in primis tra le forze che sostengono il
governo e solo successivamente esteso alla
minoranza. Se si entra nel dettaglio, la
scelta di Renzi di accordarsi con Berlusco-
ni risulta apprezzata in modo particolare
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dagli elettori azzurti (75,29%) e democratici
(54,4%, per il no il 39,4%). Contrari, invece,
gli alfaniani (56,3%) e i sostenitori di Grillo
(70,6%). Anche riguardo alle preferenze e
listino bloccato le opinioni sono altrettan-
to divise: il 36% giudica le preferenze indi-
spensabili, il 33% pur giudicandole impot-
tanti ritiene un compromesso accettabile
la proposta del Iistino bloccato nelle sin-
gole piccole circoscrizioni, assegnando in
tal modo agli elettori la possibilita di sce-
gliere sulla base di un elenco decisamente
ridotto rispetto a quello previsto dal Por-
cellum e il 24% condivide la proposta sen-
za esitazione.

Sono lontani i tempi e le argomentazio-
ni che avevano infiammato gli animi in oc-
casione del referendum abrogativo delle
preferenze che nel giugno del 1991 vide
una larga partecipazione (62,5% degli elet-
tori) e un risuitato inequivocabile; il 95,6%
si espresse a favore dell’'abrogazione delle
preferenze. Il pendolo si & spostato: allora
le preferenze vennero giudicate la princi-

pale causa di tutti le nefandezze della poli-
tica, oggi gli elettori vorrebbero poter sce-
gliere. A giudicare dai recenti scandali re-
gionali, da Franco «Batman» Fiorito in poi,
verrebbe da chiedersi se il diritto di scelta
attraverso le preferenze che i cittadini re-
clamano sia accompagnato dal dovere di
informarsi sulle competenze, le motiva-
zioni e la dirittura morale dei candidati.
Nel complesso la nuova proposta di leg-
ge viene giudicata positivamente dal 60%
degli intervistati (di questi, 19% ne da un
giudizio molto positivo) mentre poco pill
di un terzo si esprime negativamente. E
una valutazione piuttosto trasversale, con
poche differenziazioni: la prima riguarda
T'orientamento di voto, con gli elettori Pd
entusiasti (tre quarti ne da un gindizio po-
sitivo) e al contrario gli elettori del Movi-
mento 5 Stelle fortemente critici (solo il
36% la assolve). Qualche altra differenza
apprezzabile per professioni: i disoccupati
(che hanno altro a cui pensare) bocciano la
legge e fortemente critici sono i lavoratori

L'intesa tra i leader

Tra gli elettori pd per il 54,4%
I'intesa Renzi- Berlusconi & una
scelta giusta (in Forza Italia si

autonomi, anch’essi alle prese con la crisi,
mentre i picchi di approvazione vengono
dai ceti superiori e dagli studenti. La nuo-
va legge elettorale assume un significato
altamente simbolico non solo per il neose-
gretario del Pd che, al suo esordio nello
scenario politico nazionale, puo accredita-
re 'immagine del leader concreto e di suc-
cesso ma anche per I'opinione pubblica. Se
il tentativo andasse a vuoto nonostante le
elevate aspettative degli elettori, corrobo-
rate anche dai reiterati appelli del presi-
dente Napolitano alle forze politiche, si
alimenterebbe ulteriormente il clima di
sfiducia. Indipendentemente dai contenu-
ti della possibile nuova legge elettorale e
nonostante il disagio nel districarsi nelle
materie costituzionali gli elettori sembra-
no considerare 'ltalicum come un segnale
di cambiamento e vogliono ancora sperare
in un tratto che caratterizza il nostro Paese:
la resilienza, la capacita di superare le av-
versita.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

arriva al 75%): il 39,4% e contrario
R

Hi giudizio positivo

Per il 42% l'accordo doveva
essere prima raggiunto all'interno
della maggioranza. La proposta &
comungue positiva per il 60%
R

Le preferenze

listini bloccati convincono il 24%:
per le preferenze si schiera il 36%
mentre per il 33% sono importanti
ma la proposta e accettabile
R
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In questi glorni si sta discutendo Quanto ritiene importante che la nuova legge
della legge elettorale. Lei personalmente elettorale consenta una buona rappresentanza
quanto la ritiene importante? anche ai partiti minori?
® Fondamentale, senza una buond legge i 28 ® Fondamentale
non avremo mai un governo solide l ® Importante _
® Importante, anche se ¢i sono ® Pocoimportante ,
altri problemi altrettanto urgenti ® Negativo, i piccoli partiti sono solo
*® Pocoimportante, prima bisogna ; 25 unvintralcio ak funzionamento
affrontare altre emergenze deigoverni
® Nonsa, nonindica - ¥ ® Non sa, nonindica

Per intenzione divoto

Se lei potesse scegliere preferirebbe
un sistema elettorale...

® Condue soli grandi partiti
@ (on due grandi coalizioni,

* basate su alleanze tra partiti
® Proporzionale
® Norisa, non indica

43,7%

”"a,mmegmdm,'
dil gge elettorale?

® Molto positiva {voti 8«10)
L Pomtwa (votiﬁ 7}

. Non Sa, nOn mdaca

La legge proposta da Renzi prevede ptccole ctrcoscnzmm in cui si eleggono 3/6 deputati. Ci saranno quindi
per ogni partito mini liste di pochi candidati ma non sard possibile esprimere preferenze. Lei pensa che...

® £ giusto, le preferenze in ltalia non funzionano bene R 2u
@ Sarebbe megjio avere le preferenze, ma tutto sommato pud andare bene anche cos, visto che i candidati sono pochi IEREERIRNIEEE 33
@ E sbagliato, le preferenze sono indispensabili 36
@ Non'sa, non indica ' B

*Prfcomprentle Panitosociclista.e Centro democratico Ned comprende (e fosze o tentro. Forzo Ybia cornprende Frotelli o ftalin e Lo Destra Volori in percentriote
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Gentiloni: modifiche
possibili ma solo
con P'accordo di tutti

A PAG. 4

MARIA ZEGARELLI
ROMA

«I gruppi parlamentari del Pd possono
essere protagonisti di un processo rifor-
matore che era fermo da anni oppure
possono essere spettatori della fine anti-
cipata della legislatura. Questo € il bi-
vio». Paolo Gentiloni usa il fioretto, non
va mai diretto al soggetto, ma lascia in-
tendere piuttosto chiaramente a chi si
riferisce quando avverte che il Pd & «te-
nuto al patto siglato con le altre forze
politiche e dunque é inevitabile che ogni
modifica all'Ttalicum debba essere condi-
visa». Si riferisce alla minoranza del suo
partito che anche in queste ore continua
la battaglia sulle preferenze.
L’ltalicumincassail primo vialiberadalla
commissione Affari costituzionali, mala
vera partitainizia adesso. |l pd fara emen-
damenti?

«Iniziamo con il dire che questa giorna-
ta rappresenta una piccola svolta dopo
anni di stallo. Credo che il nuovo Pd,
quello uscito dalle primarie, debba esse-
re orgoglioso di essere riuscito a rompe-
re questa situazione di immobilismo.
Ma é chiaro che il percorso della legge
elettorale non sara affatto semplice».
Abbassamento della soglia di sbarra-
mento per i partiti e innalzamento di
quelladel 35% per il ballottaggio: su que-
sti punti sara possibile trovare Pintesa
con Fi?

«Non sono in grado di prevedere come
andra questa trattativa. Quello che il
Pd ha deciso & che ci saranno soltanto
emendamenti concordati con le altre
forze che sostengono lalegge, & una for-
te limitazione, & ovvio, ma € inevitabile
se vuoi fare una riforma largamente
condivisa. Penso che ci siano dei miglio-
ramenti ragionevoli che si possono pro-
porre come ad esempio la soglia per il
primo turno che pud arrivare al 38%, o

abbassare lo sbarramento ai singoli
partiti oggi al 5 e all’'8% e intervenire
sull’alternanza di genere. 11 Pd deve es-
sere in grado di lavorare per ottenere
questi miglioramenti ma senza mette-
re a repentaglio 'accordo complessi-
VO».

Siriferisce aquantinel suo partitononin-
tendono cedere sulle preferenze, invise
a Berlusconi?

«Non sono un sostenitore delle prefe-
renze e ricordo bene la critica alla de-
gnerazione delle preferenze avanzata
proprio da chi, come me, ha iniziato a
fare politica con I'Ulivo. Sono critico
verso una certa leggerezza con cui si
gioca rispetto alle proprie culture poli-
tiche che non sono vestiti che si cambia-
no quando cambia la stagione. Capisco
chea difendere le preferenze siano col-
leghi di provenienza Dc, ma faccio pill
fatica a vederle come bandiera della si-
nistra interna»,.

leri pero il tema lo ha posto anche il pre-

mier. Le sembra una questione irrilevan-
te quella del diritto di scelta degli eletto-
ri?

«Il Pd fara le primarie e questa circo-
stanza, unita alla presenza dei collegi
plurinominali, da sufficienti garanzie.
Se il Parlamento facesse una legge isti-
tutiva delle primarie sarebbe un’otti-
ma cosa. Detto questo se dipendesse so-
lo dal Pd é evidente che io mi batterei
per il collegio uninominale con il dop-
pio turno».

A questalegge elettorale & legatoanche
il Patto 2014, Renzi affrontera il tema so-
lo dopo aver incassato il primo via libera
alPltalicum.

«Non mi pare che Renzi sia 'uomo del
rinvio. Mi sembra logico che un fatto
cosi importante come la riforma eletto-
rale, bloccata da anni, impegni total-
mente i gruppi parlamentari e il parti-
to. Questo non vuol dire rimandare il
tema del governo, il partito fara tutto

«Modifiche solo con I'ok di tutti o si torna alle urne»

cid che & in suo potere per dare un con-
tributo forte all’agenda del governo. Si
riuscird a imprimere una svolta? 1l go-
verno ha fatto fatica in questi ultimi me-
si ma penso anche che questa accelera-
zione impressa dal nuovo Pd possa aiu-
tarlo a cambiare passo. Guardiamo
agli ultimi venti giorni: ci hanno detto
che la trattativa sulla legge elettorale
con Berlusconi ci avrebbe portati subi-
to al voto, che avrebbe chiuso il dialogo
con la maggioranza e che avremmo ri-

nunciato al doppio turno. I fatti stanno
dimostrando I’esatto contrario: ¢’é un
accordo che allunga la vita del governo
e che tiene dentro le forze di maggio-
ranza. Ora con la stessa determinazio-
ne il Pd dovra proporre i suoi temi su
economia, sviluppo, lavoro e sono sicu-
ro che é possibile riuscire anche in que-
sta sfida».

Gentiloni, non nomino la parola impro-
nunciabile, glielo chiedo cosi: per que-
sta nuova accelerazione del governo ci
sara bisogno anche di uomini nuovi?
«Si e no. Il no & dettato dal fatto che cid
che conta é che il Pd, in quanto azioni-
sta principale di questa maggioranza,
abbia la forza di contribuire in modo
determinante all’agenda del governo
archiviando una certa timidezza che
ha caratterizzato il passato e che al con-
trario non ha mai sfiorato Berlusconi.
Oggi si chiude la vicenda mini Imu e
addizionale Tares con notevoli fatiche
per dieci milioni di contribuenti e que-
sto & il frutto, oltre che di qualche pa-
sticcio, di una certa sudditanza
all’agenda dettata dallo scorso autun-
no da Berlusconi. Il si va nel senso che
possono esserci dei ministri in difficol-
ta oppure che secondo il premier posso-
no non essere all’altezza del compito
che il Patto 2014 imporra e che quindi
debbano essere sostituiti. Ma questa
scelta spetta a Letta e non riguarda gli
equilibri interni al Pd».
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»» | L'intervista L'esponente di Ncd: nessun limite per il governo

Schifani: sulle

liste bloccate

non escludiamo
un referendum abrogativo

«No alla politica del prendere o lasciare»

ROMA — «Non escludiamo di proporre un refe-
rendum abrogativo limitatamente alle liste blocca-
te, se Ia nuova legge elettorale non avra le prefe-
renze». Renato Schifani, che presiede il Nuovo
centrodestra, leva la voce sua e del partito che rap-
presenta confro «la politica del “prendere o lascia-
re”». «Non intendiamo —scandisce— subire dik-
tat. Rivendichiamo pari dignita rispetto agli altri
partiti e non accettiamo assi preferenziali».

Ma tra Forza Italia e Pd esiste un rapporto pri-
vilegiato, come testimonia I'incontro tra Denis
Verdini e Maria Elena Boschi. Verdini ha detto no
alle preferenze mentre ¢’é un’apertura per fare
salire al 38% la soglia per accedere al premio di
maggioranza.

«Non torniamo indietro sulle preferenze. Le ri-
forme non si fanno imponendosi sugli altri. Ag-
giungo che noi siamo in sintonia con quanto vo-
gliono gli italiani: no al Parlamento dei nominati.
Quel no che un anno fa, quando si stava per appro-
vare lalegge in Senato, condividevano l'alloraPdl e
il Pd, accettando le preferenze. Adesso invece Ren-
zi si lascia imporre da Berlusconi una scelta che se-
condo noi pagheranno in termini di consenso: i
sondaggi danno una schiacciante maggioranza di
italiani contrari alle liste bloccate e al Parlamento
dei nominati. Se Renzi vuole essere un vero leader,
non si lasci condizionare da scelte shagliate».

Ma il vostro «non mollare» fino a che punto
puo arrivare?

«Non escludiamo di votare un testo finale per-
ché I'impianto lo abbiamo condiviso. Ci aspettia-
mo miglioramenti tali da non rendere incostitu-

un’ipotetica futura alleanza con Forza Italia?

«Visto I'impianto bipolare che premia le coali-
zioni, chi si vuole alleare con noi ha interesse a
vincere. E noi vogliamo vincere. Chi, invece, non si
allea con noi & destinato a perdere».

Vi alleerete con Forza Italia?

«Siamo disposti ad allearci con tutte le forze po-
litiche che stanno nel centrodestra. Il sistema elet-
torale bipolare premia la coalizione che vince. Il
Nuovo centrodestra & un partito nuovo, un partito
moderno che eleggera tutti i suoi quadri territoria-
li dalia base».

Si fa un gran parlare di rimpasto, di Letta
bis...
«Gli italiani non vivono di legge elettorale. Vi-
vono di pane e lavoro e non sopportano piti I'op-
pressione fiscale e burocratica. Mi aspetto da Ren-
zi, quindi, altrettanta velocita nella soluzione dei
problemi del Paese, tema che ci sta a cuore e per il
quale abbiamo deciso di non entrare in Forza Italia
e di evitare al nostro Paese la catastrofe di un ricor-
so anficipato alle urne con la bancarotta economi-
ca. Renzi capisca che gli italiani vivono la loro
giornate con difficolta e chiedono la risoluzione
dei problemi. A Renzi dico: non subordini il rilan-
cio del governo all’approvazione dellalegge eletto-
rale. Farebbe del male agli italiani».

Ma adesso il governo non gode di grande con-
siderazione trai cittadini. I consensi che riscuo-
te sono bassi...

«Occorre un nuovo governo, un Letta bis, nel
quale Renzi indichi i suoi uomini perché non in-
tendiamo pil partecipare a un esecutivo nel quale

Ex presidente
Renato Schifani, 63
anni, avvocato
palermitano, & stato
presidente del Senato

- nella XVl legislatura,

dal 2008 al 2013.
Gidiscritto alla
Democrazia cristiana,
ha aderito a Forza
Italia nel 1995.

E stato eletto

in Senato per la prima
volta alle Politiche

del 1996

Con Alfano
Capogruppo-dei
senatori di Forza htalia
dal 2001 al 2008,
poi-capogruppo del
Pdi fino al novembre
2013 quando ha
seguito Angelino
Alfano nel Nuovo
centrodestra, del cui

zionale il testo. Del resto, proprio la lista bloccata il partito che esprime il presidente del Consiglio & g%‘gi?ég&reomotore
rischia di essere incostituzionale, visto chela Con- diventato un partito di lotta e di governo. Il Nuovo
sulta non ha affatto dato alcun via libera in questa centrodestra sostene Letta ma chiede al Pd, che & il
direzione. Daremo battaglia in commissione e in suo partito, di appoggiare il premier ancora pit1 di
Aula affinché si adottinole noi».
preferenze. Se non ci riu- 11 Letta bis sarebbe un governo a tempo o do-
sciremo siamo pronti a vrebbe proiettarsi oltre il 2015?
prendere in esame I'ipotesi «Non ci diamo limiti temporali, anche perché se
di un referendum abroga- si avvia un percorso serio di riforme istituzionali
tivo, limitato appunto a vanno evitati strappi e pericolose accelerazioni.
questo aspetto». Per esempio, & un errore credere che la legge elet-
Ma la Consulta accette- torale risolva i problemi di stabilita del Paese. Oc-
rebbe un quesito del ge- corre rivedere la forma di governo, prevedendo
nere? T'elezione diretta del premier e inserendo norme
«Sono convito che sia che impediscano cambi di maggioranza in modo
ammissibile perché la Cor- da evitare che il risultato di una buona legge elet-
te Costituzionale ha statui- torale possa essere modificato da manovre di pa-
to che, in assenza di una lazzo».
norma specifica, vale la mono-preferenza». Lorenzo Fuccaro
Minacciare, gia ora, un referendum abrogati- /¥ Lorenzo_Fuccaro
vo non rischia di provocare ulteriori fibrillazioni © RIPRODUZIONE RISERVATA
con gli alleati di governo e poi pregiudicare
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lo scontro di queste ore. Con toni che
hanno addirittura superato in quanto
aveemenza la querelle sulla reintodu-
zione delle preferenze. Sul ridisegno

delle cirgoscrizioni e dei collegi, connesso alla

nuova legge elettorale, il Pd vuole

che sia data una delega al governo,

il Cavaliere invece dice no, meglio che

sbrighi tutto il parlamento, anzi 'uf-

ficio studi della camera. La quadra

dovra essere trovata prima di lunedi

quando, in commissione affari costi-

tuzionali di Montecitorio, si deposi-

teranno gli emendamenti. <Non ci

possiamo fidare dando una delega»,

scandisce Lucio Malan, senatore di

Forza Italia, tra i fedelissimi di Berlu-

sconi, gia relatore nella passata legislatura per

il Pdl del tentativo di riforma elettorale.

siano disegnati dal governo. Va verificata
la consistenza demografica, dice il Pd.
Risposta. Innanzitutto non & vero che sia
prassi. Il governo lo ha fatto solo una volta. E
poi mentre con il MattereHlum poteva essere
operazione complicata, con questa legge no, ba-
sta dividere i posti da assegnare in base alla
. popolazione della circoscrizione, come dice la

" MALAN (FI), GERRYMANDERING E IN AGGUATO PER UN R

Ecco perché il Cav non vuole
che il governo riscriva i collegi

Domanda. E prassi che i nuovi collegi

Costituzione. Poi ¢’ la questione politica.

D. E qual &?

R. Conosce gerrymandering? Prende il nome
da un governatore americano che disegno nuo-
vi collegi elettorali con confini tortuosi come
salamandre, includendo quelle parti della po-
polazione a lui favorevoli ed escludendo quelli

g, lui sfavorevoli, garantendosi cosi
un’ipotetica rielezione.

‘D. Temete che attraverso le-
circoscrizioni si possa favorire
un partito?

R. Certo. Non possiamo fidarci di
dare una delega al governo su questa
materia. Basta vedere cosa & succes-
s0 con la legge sulla geografia giudi-
ziaria, una porcheria, che contraddice
i criteri di delega.

D. Vuoi vedere che non rom-
pete sulle preferenze, ma sulle circoscri-
zioni...

R. Faccio notare come nella passata legisla-
tura proponemmo un sistema elettorale con le
preferenze, che rappresentavano per noi una
mediazione, e il Pd disse di no, perchénon voleva
le preferenze. Gli stessi, che allora erano mag-
gioranza del partito e ora sono minoranza, oggi
dicono che vogliono Ie preferenze. Cosi si capisce
ci & che non vuole la riforma elettorale.

———© Riproduzione riservata—§ |
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Q Lintervista Flavio Zanonato

«Le liste bloccate sono inaccettabili
gjusto affrontare il conflitto d’interessi»

ROMA Ormai da settimane, apri i
giornali o ascolti i notiziari e alla
rubrica “rimpasto”, nella casella
ministri in procinto di essere so-
stituiti, campeggia un nome, il
suo. Flavio Zanonato, titolare
dello Sviluppo economico, bersa-
niano, entra di diritto nel vastis-
simo club dei precari. Dilusso, of
course. «Cosa le devo dire? Non
ho alcun probiema ad essere so-
stituito. Facevo il sindaco (di Pa-
dova n.d.r.), ora faccio il mini-
stro, so che non e un impiego per
sempre. Se Letta decide di avvi-
cendarmi, lo accetto».
Si, pero non deve essere simpa-
tico leggere nello sguardo di
chi hai di fronte l'interrogati-
vo: ma questo ci sara o no la
prossima settimana?
«E’vero. Il fatto di essere costan-
temente indicato - e per la verita
non ci sono solo io in questa si-
tuazione - come soggetto di un
possibile cambiamento provoca
negli interlocutori una sensazio-
ne non positiva. Pero io sono un
tipo tenace, continuo a lavorare
tranquillo. Decidera Letta: pri-
ma bisogna definire I'agenda del-
le cose da fare, poi si aggiornera
lasquadra».
Ma una sostituzione lei la pren-
derebbe o no come una boccia-
tura?
(Sorriso tirato): «Prenderei atto
che il governo si trasforma».
Si trasforma, ministro, oppure
scompare del tutto? Perché or-
mai e un giornaliero stillicidio
di frecciate tra il premier e
Matteo Renzi. Ultimo capitolo
le preferenze. Letta le vuole, il
leader pd no.E allora?
«Vediamo con ordine. Penso che
T'incontro tra Renzi e Berlusconi
abbia dat6 un certo dinamismo
alla situazione, e considero l'atti-
vismo del segretario un fatto po-
sitivo per il Pd. Quanto alla rifor-

la coalizione che ottiene il pre-
mio di maggioranza. Non ¢ stato
invece risolto il rapporto tra elet-
to ed elettore e siamo rimasti in
un meccanismo di nominati».
Dungque lei sta con Letta: servo-
no le preferenze...

«Noi del Pd possiamo ovviare
con il sistema delle primarie. I1
problema e che tutto I'elettorato
deve essere messo nella condi-
zione di scegliere i propri rappre-
sentanti, non solo quello del mio
partito. E il fatto che Forza Italia
non sia obbligato a farle determi-
nera che Berlusconi potra nomi-
narsi tutti i suoi parlamentari. I1
che gli conferisce una forza sul
suo partito che forse sarebbe be-
ne non avesse. Almeno in una lo-
gica di maggiore democrazia in-
terna alle forze politiche».

Vuole le primarie per legge, al-
lora?

«Questo o altri meccanismi, non
importa. Quel che é giusto & che
Velettore scelga chi eleggere e
non cisiano leliste bloccate».

E le modifiche all'ltalicum de-
vono essere fatte prima del-
Piter parlamentare o con
emendamenti ad hoc presenta-
tidal Pd?

«Non sono un parlamentare. Mi
interessa che gli eletti non siano
decisi nel chiuso delle segreterie
dei partiti».

Lei ha appena definito positivo
I’'accordo Renzi-Berlusconi. Ve-
niamo al nodo: il governo Letta
reggeraonoaquell’accordo?
«Per anni ho fatto il sindaco e ho
capito una cosa: contano i fatti,
nonisi dice o i gossip. Sto alle co-
se ufficiali: Renzi ha dichiarato
di appoggiare il governo Letta, e
Letta si ritiene appoggiato da
Renzi. Il segretario - fatto di per
$& non negativo - sollecita il go-
verno ad essere piu incisivo su al-
cuni temi e penso che il governo,

ed il rilancio della nostra econo-
mia».

Gia, ma il fatto & che questo ri-
lancio non arriva. I tempi del
patto di coalizione slittano...
«Comele ho detto, mi piace stare
ai fatti. L’allungamento dei tem-
pi & legato a tempistiche parla-
mentari che non si possono ba-
nalizzare. Per il resto, mi pare
che con la posizione assunta da
Alfano, la coalizione di governo

sia garantita».

Ministro, il presidente Letta ha
sollevato la necessitd di una
normativa sul conflitto di inte-
ressieirenzianilo accusano di
strumentalita: perché proprio
adesso, sostengono. Elei?

«lo dico: se non ora, quando?
Che in Italia ci sia bisogno di una
normativa che disciplini i rap-
porti tra politica e informazione
e risaputo. Che in Italia si sia vis-
suta una fase di confusione tra
potere economico e potere politi-
co lo sanno tutti e sono anni che
se ne parla». -

Non & una ritorsione contro
Berlusconi?

«E perché maj? Il problema si po-
ne a prescindere da Berlusconi.
Chi fa politica non deve avere in-
teressi economici».

Lei ¢ bersaniano. Si sente a suo
agio nel Pd per come Renzi agi-
sce oppure ritiene che dovreb-
be fare meno battute e dare piit
garanzie alla minoranza?
«Faccio due considerazioni. La
prima. Quando un segretario
vince, tutto il partito deve darsi
da fare per appoggiario e non
mettergli i bastoni tra le ruote.
Vale per tutti, bersaniani com-
presi. La seconda. Renzi deve
darsi da fare perché tutti nel Pd
si sentano a casa loro e non degli
estranei. Avverto in giro parec-
chio sconcerto e Renzi se ne deve
far carico».

ma elettorale, & bello il doppio  Che ha gia fatto parecchio, si im- Carlo Fusi
turno che dara autorevolezza al- pegnera di piu per I'occupazione © RIPRODUZIONE RISERVATA
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LIINTERWVISTA IL PSI CRITICO SULLA LEGGE ELETTORALE: PRESENTEREMO DUE EMENDAMENTI
Nencini: «Riuniamo la sinistra nel Socialismo europeo»

= FIRENZE

«SE QUESTO ¢ I'inizio di un percorso per cambiare il
sistema, allora il toro va preso per le corna e cavalcato».
Riccardo Nencini (nella foto Ansa), segretario del Psi,
non ha dubbi: 'accelerazione sulla nuova legge eletto-
rale pud essere il grimaldello che apre una nuova sta-
gione politica. Non & tempo di restare a guardare. Per
guesto nei prossimi giorni il Psi presentera due emen-

amenti al testo. «Il primo — spiega — riguardera le
preferenze, a oggi non previste».

il Psi é favorevole a reintrodurle?
«Noi siamo favorevoli a che gli eletti li decidano i citta-
dini e non i partiti. Per questo, o si fanno listini di sole
due persone, un uomo € una donna, oppure le prima-
rie devono essere obbligatorie per legge»,

Primarie obbligatorie per ogni partito...
«S, la partecipazione ¢ tema fondamentale per la de-
mocrazia. Non possiamo negare ai cittadini il diritto
di scegliersi i parlamentari»..

ﬂ:gcondo emendamento, invece, cosa riguar-

«Il conflitto di interessi ¢ la candidabilitid. Sono temi
che non possono pill essere rimandati. O li inseriamo
nella nuova legge elettorale, oppure in quella sul finan-
ziamento al partiti. E un fatto di serieta».

A sito di legge elettorale: con lo sbarra-

mgml 5%il ste.lgﬁ’si rischia di restare fuori...
«A oggi, a parte Pd, Grillo e Forza Italia, saremmo fuo-
T1 tutti».

Quindi che farete?

«A noi piacerebbe I'idea di far ritrovare sotto il simbo-
lo del Pse tutti i partiti che si richiamano al socialismo
riformista. Col Pd stiamo organizzando insieme pro-
prio il congresso del Pse che s1 terrd a Roma fra un me-
se. Con Vendola mi incontrerd presto. Vediamo se riu-
sciamo a fare qualcosa in questo senso gia dalle prossi-
me elezioni europee».

Stefano Cecchi

Toti lascia il Tg4 e studia da delfin
Berlusconi: & Iui il mio consigliere
T Tfirch eizzg
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CHIFRENASULLA LEGRE ELETTORALE
: : LA COMBINAZIONE
(] . , [ ] L ] * . * . .
I tre vizi dell'immobilismo italiano Massimalismo,
e e e i . - . o particolarismo
di Sergio Fabbrini trail Pd'e Forza Italia, costituisce e consensualismo
la formidabile rappresentazione h all
E a discussione che si & aperta  deiviziche hanno finoracondan- anno portato allo
A ssul pacchetto diriformeelet- natoPItalia all'immobilismo. stallo della pohtlca

IL COMMENTO

Sergio
Fabbrini

I trevigi

che condannano
['Ttalia
allimmobilismo

» Continus dapagina 1

C ’ ¢ un’attrazione fatale

diunaparte

considerevole della
nostra classe politicaverso la
grande bellezza della
conservazione. Tre viziin
particolare.

Il primo vizio &il
massimalismo. Ogni tentativo
di cambiarmento viene
fermato dalla critica che esso
non & abbastanza. La proposta
diriforma elettorale
Renzi-Berlusconi e
sicuramente un passoin
avantirispetto al sistema
elettorale adottato nelle
ultime tre elezioni. Ma,
naturalmente, haanche
inevitabili difetti, come
sempre avviene quando una
proposta ¢ il risultato diun
compromesso tra visionie
interessi diversi. Se fossimo
un Paese con solide tradizioni
pragmatiche, sisarebbe preso
atto che essarappresenta
'unico equilibrio possibile
nelle attuali condizioni per
uscire dallo stallo, per quindi
impegnarsiad approvarla
prima possibile. Nel nuovo
Parlamento, poi, si sarebbe
trovato un modo per
migliorarla. Ma noinon siamo
unPaese pragmatico. In Italia,
invece di porsi il problema di

coIme promuovere una
riforma tra interessi politici
diversi, cisi pone quello di
come renderla perfetta.
Sembra di partecipare adun
seminario universitario. La
corsaad essereipiubraviei
piltdemocraticié
irrefrenabile. C’¢ unveroe
proprio ceto di professionisti
dellariforma elettorale che
vive da anni passando dauna
proposta all’altra. Conl'esito
chelariformanon sifamai.
Cio vale anche per altre
riforme. Ogni proposta che
viene avanzata & subito
sommersa dalle richieste che
occorre fare di pit1 e meglio.
Quando non & sommersa dal
benaltrismo. Il risultato:
abbiamoi cassetti pieni di
splendidi progetti, perd mai
realizzati.

Ilsecondo vizio ¢il

- particolarismo. La proposta

Renzi-Berlusconinon &
discussarelativamente ai
benefici che pud produrre al
sistema politico. No, &
discussainbase agli interessi
contingenti e particolari
dell’'uno o dell’altro gruppo, in
particolare se piccolo.La
mentalita proporzionalistica
é diffusain tuttiipartiti. In
Germanianon si entranel
Bundestag se non si
raggiunge il 5% dei voti.
Nessuno ha denunciato la
morte dellademocrazia
quando, nelle elezioni del
settembre scorso, il partito
liberale-democratico, il Freie
Demokratische Partei, pur
essendo stato al governo per
cinque anni, non & entrato in
parlamento. Né nel passato
quellasoglia erastata
denunciata dai Verdi (Die
Griinen), che per entrare in
parlamento hanno dovuto
imparare ad aggregarsi. In
tutte le grandi democrazie
parlamentari ci sono grandi
partiti o grandi coalizioni
politiche. I partiti piccoli

servono per segnalare
problematiche dimenticate o
trascurate dai partiti grandi.
Ma possono e debbono farlo
fuori dal parlamento.
Altrimenti si trasformano in

piccole burocrazie pubbliche
il cuiunico interesse &
sopravvivere. Macosinon e
inItalia. Aggregarsiin
movimenti o partiti pit1
grandi, trovare le necessarie
mediazioni per rappresentare
le fondamentali opzioni
presentinell’elettorato, tutto
cid sembra essere
inconciliabile con lo spirito
pubblico coltivato dauna

leggi. Tale ragionevolezza,
naturalmente, non & presente
in GranBretagna, o in Francia
oin Spagna, dove unasola
camera prende decisionie
sostiene il governo. Anchela
riduzione del numero dei
parlamentari viene vissuta
come una menomazione della
democrazia. Eppure in Italia
vie1parlamentare ogni 64.154
abitanti, mentre in Spagnace
ne &10gni134.832 abitanti, in
Germania ogni131.858 abitanti,
inFrancia ogni112.782,in Gran
Bretagna ogni 96.053 abitanti.
Sono, queste ultime,
democrazie menomate? In
Ttalia sidiscute manonsisa.

parte dellanostraclasse La combinazione di
politica. Siarriva cosial massimalismo,
paradosso che una particolarismo e

componente del partito pilt
grande (il Pd) chieda che si
abbassino le soglie per

accedere alla distribuzione
deiseggiafavore dei partiti

consensualismo ha prodotto
un periodico e regolare stallo
della politica italiana. L'idea
predominante in settori
considerevoli di quest’ultima

pitpiccoli, invece di ¢ chelademocraziasi

preservarle perrafforzarela  €sauriscanella

capacita di attrazione del rappresentanza. A causa

proprio partito. anche diuna cultura
Tterzo vizio &il giuridica troppo spesso

consensualismo. Le riforme si
fanno solamente se c’¢ il
consenso di tutti. Quel
consenso va costruito nelle
discussioni assembleari.

formalistica e procedurale, le
istituzioni politiche sisono
disinteressate al governo del
Paese. O almeno lo hanno
fatto coincidere conil

L’assemblearismo & governo deiloro equilibri
considerato anche damolti interni. Il governo Letta, al di
intellettualila forma l1a delle intenzioni del
superiore della cultura presidente del consiglioe
politica italiana. delle positive iniziative

Un’autorevole teorica politica
hascritto recentemente su
I'Unitaunarticolo a difesa del
Senato cosi com’e,
associazioni progressiste
come Liberta Eguale sisono
mobilitate per difendereil

parlamentarismo italiano con
lasuastrutturabicamerale,
studiosi di diritto hanno
richiamato Vimportanza di
quest’ultima per favorire la
deliberazione ragionata delle

assunte ieri dal Consiglio dei
ministri, ha finito per essere
troppo spesso un ulteriore
esempio della logica
introversa della politica
italiana. Incapace di
produrre un governo
effettivo, la democrazia
italiana ha cosi subappaltato
quest’ultimo alle burocrazie
ministeriali o alle istituzioni
europee. Conirisultati che
conosciamo.

sfabbrini@luiss.it

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Ritaglio

stampa

ad uso esclusivo

del

destinatario, non

riproducibile.

Pag.89




LA STAMPA

Data
Pagina 1
Foglio 1

25-01-2014

l AVVICINARE
GLI ELETTORI
AGLI ELETE

FABIO MARTINI

ta dalla palude delle chiac-
chiere e sta arrivando al
dungque. Ma la sacrosanta
urgenza non pud diventare
fretta, anche perché nella

on una speditez-
za mai vista nella
recente storia del
Paese, la legge
elettorale & usci-

bozza di compromesso re-
sta una macchia che, col
tempo, pofrebbe rimanere
indelebile: quella dei parla-
mentari nominati - come
prima - dai capi-partito.
CONTINUA A PAGINA 27
RENE ¥

FaB1O MARTINI
SEGUE DALLA PRIMA PAGINA

, A questopunto divistaa
1 ) ben vedere, se si toglie il
_ Senato, il cosiddetto
 dtalicum» somiglia as-
@9 sai al «Porcellumy». Ap-
partiene alla stessa famiglia concet-
tuale: ne & un figlio minore.

Ma in questi anni il tormentone
sulla legge elettorale ha finito per fis-
sare nella testa dei cittadini-elettori
urfostilith che supera tutte le altre:
quella controleliste bloccate, che im-
pediscono la libera scelta dei parla-
mentari. Certo, in una opinione pub-
blica sempre pittinformata e avverti-
ta sulle cose della politica, hanno pe-
sato anche altri deficit (premi cervel-
lotici, liste lunghe dei candidati, un
Senato copia inutilmente perfetta
della Camera), ma é altrettanto vero
che nel compromesso raggiunto nei
giorni scorsi tra Matteo Renzj, Silvio
Berlusconi e Angelino Alfano resta
una zoppia che rischia di diventare
invalidante: non viene accorciata la
distanza tra elettore ed eletto.

In queste ore & in corso una offen-
siva del «partito delle preferenzey,
con argomenti meno integralisti ri-
spetto a chi vorrebbe limitarsi a ri-
pristinare senza varianti un regime

che nella fase finale della Prima Re-
pubblica ha contribuito alla corrosio-
ne e alla fine alla corruzione del siste-
ma politico. La caccia alle tangenti, ol-
tre a rimpolpare le casse dei partiti a
Roma, serviva soprattutto ad alimen-
tare le cordate locali delle correnti di
partito, macchine da guerra affamate
di soldi per eleggere i propri candida-
ti, nei Comuni, nelle Regioni, in Parla-
mento. Le preferenze, come sistema
esclusivo di selezione, esistono solo in
Grecia, ma alcuni deterrenti intro-
dotti in questi anni nella legislazione
italiana e un loro uso accorto potreb-
bero consentire di valutarne un ripri-
stino anche per l'elezione di una quota
di parlamentari. Non dimenticando
che proprio con le preferenze si conti-
nuano a selezionare migliaia di consi-
glieri municipali, comunali, regionali
eiparlamentari europei.

Nelle ultime ore si sta facendo stra-
da’idea di un solo capolista nominato
e «bloccato» per ciascuna circoscri-
zione elettorale, mentre il resto dei
candidati potrebbe essere scelto con
le preferenze. Potrebbe essere una
soluzione ma per evitare il rischio di
un effetto «vorrei ma non posso»,
probabilmente andrebbe corrobora-
ta da un impegno formale da parte di
tutti 1 partiti: una preselezione dei
candidati con Primarie autentiche.
Meglio, molto meglio, se previste per

AVVICINARE GLIELETTORI AGLLELETTI

legge. In questi giorni sia Letta che
Renzi (oltre ad Alfano e ai centristi
che ne fanno una bandiera) hanno
detto o fatto capire di essere favore-
voli ad un ritorno temperato delle
preferenze. Il leader del Pd aggiunge
che a lui andrebbero bene, ma & Ber-
lusconi che non le vuole. Non & una
scusa, e vero, Il capo di Forza Italia, in
cuor suo, ritiene che il sistema delle
preferenze non gli consentirebbe di
massimizzare il suo potenziale eletto-
rale, perchéicandidatidi aleuni parti-
ti concorrenti (il Nuovo centro destra
ma persino ’'Ude) potrebbero sot-
trargli molti voti. Il caso di Roberto
Formigoni, passato con Alfano, &
esemplare: come calamita di prefe-
renze per una parte del mondo cielli-
no, 'ex Governatore avrebbe un appe-
al assai maggiore che come semplice
candidato di una lista bloccata. Ma a
questo punto anche Berlusconi, rien-
trato con piena soddisfazione in cam-
po, & chiamato a qualche sacrificio.
Anche perché il Cavaliere ha gia
espresso un veto significativo: quello
contro i collegi uninominali. Un siste-
ma che, in diverse declinazioni, é
quello che consente la selezione dei
parlamentarinei Paesileader dell’Eu-
ropa, Germania, Francia, Gran Breta-
gna. Al primo veto & stata data soddi-
sfazione. Il secondo rischia di riaprire
igiochi e di farli saltare. ~

|
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tutti, ma proprio tutti discetta-  cui vinceva sempre la Dc, e al-
iL COMMENTO nodileggeelettorale, trannegli  I'epoca si erano rassegnati ad

(QUANTE SCUSE
PER INSABBIARE

elettori che di questa materia
noncapiscononientenévoglio-
no capirci perché non hanno
tempodaperdere, essendoim-
pegnatidamaneaseranelladu-
rabattaglia per la sopravviven-

LE RIFORME
di Vittorio Feltri

za.Inoltre sanno - ammaestrati
dall’esperienza - che qualsiasi
sistema elettorale produce al-

dallaprimapagina

(...)dopo anni di disonorevole servizio
insfavore della democrazia.
Diquilanecessitadiunulteriorecam-
biamento. Discussioni, dibattiti, buoni
ecattivi propositi: risultato, zero. In Ita-
lia, se un provvedimento e urgente ci si
guarda bene dall’approvarlo; si apre
piuttosto un tavolo (il verbo aprire non
c'entra,maeinuso)esidailviaaunser-
ratoconfrontofraleparti, anzifraiparti-
ti. Il che significa non combinare nien-
te. Difatti, & dal 2008 che le menti rifor-
matrici cercano di riformare la legge
elettoralesenzacavareunragnodalbu-
co, dal quale buco sono venute fuori
esclusivamente beghe furibonde.
SelaCortecostituzionale, pur congra-
veritardo, non avesse invalidato il Por-
cellum, saremmo ancora nella porci-
laia.Ora, ciearrivatoaddossoilrottama-
torscortese, divenutosegretariodel Pd,
nonostantefosseosteggiatodallecaria-
tidi rosse di Botteghe Oscure, che ha
provocatounterremotononappenain-
sediatosi. Dapprima Matteo Renzi ha
tentato di sentire Beppe Grillo. Questi,
perd,nonhaudito,datochenonc’épeg-
gior sordo di chi non voglia sentire, di
modo che il giovin signore si e rivolto
obtorto collo al capo di ForzaItalia, Sil-
vioBerlusconi, ilquale,decadutoonon
decaduto, &in possesso di una valanga
divoti,isoli che contano nel momento
incuisitrattaditrasformareunapropo-

adio e televisioni, locali
é%i e nazionali; quotidiani
L. &. piccoli, grandi e medi:

QUANTE SCUSE PER INSABBIARE LE RIFORME

I'incircalo stesso effetto: il soli-
tocasino. Hannoprovatoilpro-
porzicnale puro (durato piit di
quarantaanni)inunperiodoin

stainlegge.

Renzi e Berlusconi si sono accordati
rapidamente sul sistema elettorale so-
stitutivodel Porcello;lapraticasembra-
vabenavviatae destinata a concludersi
infretta. Mancoperniente. Gliavversa-
ri-pitomenodichiarati- delsindacodi
FirenzeedelCavaliere, sisonoinnervo-
siti e, anziché applaudire, hanno fi-
schiato. Come si permettono questi
due arrogantissimi decisionisti di fare
indueore quantonoinonsiamoriusciti
afarein unlustro, forse di piu?

La spiegazione della guerra in atto &
semplice: i professionisti della politica
non tollerano che qualcuno si sostitui-
scaaloro, maestrinell'arte ditirarlaper
le lunghe, e dimostri che sia possibile
avanzare di qualche centimetro sulla
strada delle riforme. Nella speranza di
imprimere un rallentamento all’iter,
che giustifichila propria esistenza, essi
sisonoinventatiunpretestoperimpor-
re una pausa di riflessione ovvero una
paralisi dei lavori. Il pretesto si chiama
«preferenze».

I conservatori dello status quo rim-
proverano Renzi e Berlusconi di non
averrecuperato dalle cavernedella pri-
ma Repubblica il diritto dei cittadini a
scrivere sulle schede elettorali il nome
di coloro cui desiderano dare il voto.
Ma dimenticano un particolare:le pre-
ferenze furono abolite una ventina di
anni orsono a furor di popolo, cioe con
un referendum, pensato e presentato
da Mariotto Segni, che ottenne una

avere dei governi stagionali,
cioe di breve durata, cosicché
la stabilita era un’illusione. Poi
hanno sperimentato il cosid-
detto maggioritario. Sembrava
una soluzioneideale e, invece,
scontentdspecialmenteipoliti-
ci, gli stessi che lo avevano pre-
teso, tant’e che passarono ol-
tre, dandosi il Porcellum, di-
chiarato incostituzionale (...)

segueapagina4

maggioranzastraripantedisuffragi. Sia-
mo alridicolo: ¢’e chi, pur dibloccarelo
svecchiamentodelleregole, rimpiange
le norme del passato, di cui ci eravamo
liberati consollievo, e neinvocail ripri-
stino.

Giova rammentare alcuni dettagli.
Lepreferenze furono cancellateperché
ritenute fonte inesauribile di corruzio-
neattraversoilcanaletruffaldinodelvo-
to di scambio: io ti do il suffragio, caro
aspirante onorevole o senatore, e tudai
a me un posto alle ferrovie (€ solo un
esempio). Le varie mafie italiote erano
specialiste in questo genere di baratto.

Nonefinita:inqualealtroPaese euro-
peovigelaschifezzadellepreferenze?E
alloradichestiamo parlando? E purve-
ro che le preferenze sono previstenella
elezione dei sindaci e in genere dei re-
sponsabili degli enti locali. Ma c’é un
perché. Alivello territorialeipersonag-
gi in lista sono conosciuti, si suppone,
mentrealivellonazionale moltomeno.
E altresi chiaro che il potere centrale &
pitinfluentediquelloperiferico,inpar-
ticolareafini clientelari. Maaldiladitut-
to,unfattoéincontestabile. Non éanco-
rastatoconcepito,indemocrazia, unsi-
stemachegarantiscaunacompletarap-
presentanza. E, comunque, le persone
che entrano in qualsiasi lista sono in
ognicasosceltedaipartiti, dallesegrete-
rie, quindiil problema delle preferenze
¢ un falso problema. Eun modo perin-
sabbiare.

Vittorio Feltri

Ritaglio stampa ad

uso esclusivo del

destinatario,

non riproducibile.

Pag.91




I'Unita

Data
Pagina 1
Foglio 1

25-01-2014

Come evitare
un’altra bocciatura

MASSIMO LUCIANI

ESE NON S| FACESSE NIENTE? E SE LA-
SCIASSIMO PERDERE LA RIFORMA
ELETTORALE? Chiederselo e legittimo, an-
zi & doveroso. La Corte costituzionale,
nella sentenza che ha parzialmente de-
molito lalegge Calderoli, lo ha detto chia-
ramente: a suo parere, dalle macerie del-
la demolizione emergono comungque re-
gole elettorali immediatamente applica-
bili, che diventerebbero concretamente
operative con qualche semplice aggiusta-
mento, che nemmeno richiederebbe I'in-

tervento del legislatore.
SEGUE APAG. B

Come evitare
un’altra
bocciatura

ILCOMMENTO

MASSIMO LUCIANI

SEGUE DALLA PRIMA

Perché, allora, non ce le teniamo e non ci
risparmiamo la fatica di immaginare un’alternativa?
La risposta € nelle cose.

Forse non tutti, nella classe politica, hanno capito
fino in fondo quale possa essere I'impatto della
sentenza della Consulta sulla gia indebolita
legittimazione dei partiti e delle istituzioni
rappresentative. Sono passati quasi dieci anni da che
quella sciagurata legge ¢ entrata in vigore e,
nonostante le critiche degli studiosi e gli
ammonimenti della stessa Corte (che gia nel 2008
aveva ricordato i suoi problemi di costituzionalita),
non si & fatto nulla, dando una pessima immagine
della capacita decisionale della politica. Se il
Parlamento continuasse a restare inerte, andando al
proprio rinnovo con una legge (ri)scritta da altri, il
prezzo che dovrebbe pagare in termini di credibilita
sarebbe altissimo. Una nuova legge, insomma, &
bene farla. Ma come?

Anche qui, forse, ¢’é chi non ha capito bene. Fare
una nuova legge e vedersela dichiarare, poi,
incostituzionale significa seguire una strada ancora
peggiore di quella dell’inerzia, ancora pill costosa in
termini di legittimazione e di credibilita. Chi,
all’inizio, ha parlato di una sentenza che lasciava

campo aperto alle scelte del legislatore, insomma, ha

sbagliato. E sbaglia ancor di piu chi, oggi, continua a
sottovalutare la portata prescrittiva dei principi
stabiliti dalla Corte. Non si aiuta la riforma, mi

sembra, mettendo la testa sotto la sabbia e
ignorando i problemi.

I problemi (di costituzionalita) sono tre e sono
chiarissimi: misura della soglia perché i grandi
accedano al premio di maggioranza; misura della
soglia perché i piccoli accedano alla ripartizione dei
seggi; garanzia della scelta dei singoli parlamentari
da parte degli elettori.

Soglia per il premio. Abbiamo letto, in questi giorni,
interviste e commenti nei quali si osservava che
sistemi come quello inglese o quello francese
possono dare al vincitore una sovrarappresentazione
molto maggiore di quella che sarebbe assicurata dal
progetto del quale si discute da noi, che - quindi -
sarebbe pienamente legittimo. Ho dei dubbi che
questa osservazione sia metodologicamente corretta
nella prospettiva della scienza politica, visto che
cerca di proporre paragoni tra sistemi che hanno
struttura e logica di funzionamento completamente
diverse. Ma, soprattutto, sono sicuro che sia un
errore nella prospettiva del diritto costituzionale.
Anche qui basta fare la fatica di leggere la sentenza
della Corte: se la base del sistema ¢ di tipo
proporzionale (e di tipo proporzionale, appunto, &
quella di cui si discute), la distorsione della
«funzione rappresentativa dell’assemblea» e
dell’eguaglianza del voto anche in uscita ha dei
limiti, passati i quali si determina un vizio di
costituzionalita. La Corte non ha precisato quali
siano questi limiti, ma se dobbiamo ragionare sulla
loro misura dobbiamo farlo con il metodo giusto,
non proponendo confronti che non hanno senso alla
luce della giurisprudenza costituzionale.

Soglia per l’accesso alla ripartizione dei seggi. Anche
qui, apparentemente, la Corte non ha stabilito un
«numero» preciso. Ma anche qui basta leggere con
attenzione la sua sentenza per capire di pit:
I'inusuale richiamo alla giurisprudenza del Tribunale
costituzionale federale tedesco non sembra causale,
e visto che per quel Tribunale una soglia del 5% é
ragionevole, mentre non lo sarebbero soglie pill
elevate, non pare azzardato concludere che la nostra
Corte ha inteso suggerire, implicitamente, che
proprio quella é la misura giusta.

Potere di scelta degli elettori. Qui la Corte é stata
nettissima: agli elettori deve essere assicurata una
scelta «chiara» e «consapevole». In un passaggio
molto importante si scrive questo: «& la circostanza
che alla totalita dei parlamentari eletti, senza alcuna
eccezione, manca il sostegno della indicazione
personale dei cittadini, che ferisce la logica della
rappresentanza consegnata nella Costituzione». A
me sembra chiaro che la Corte ha inteso dirci che
una (piccola) quota di eletti senza I’«indicazione
personale dei cittadini» € ammissibile, ma che per il
resto quell’indicazione € necessaria.

Ecco. Questi sono i problemi e su questi ci si deve
misurare. Negarne la portata non significa fare un
buon servizio alla causa della riforma. Della quale,
invece, abbiamo tutti bisogno.
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L’'intervento

Cosi il Senato puo essere un contrappeso

Anna

Finocchiaro
Presidente
commissione Affari
costituzionali Senato

PER VALUTARE CORRETTAMENTE L’AC-
CORDO SULLA LEGGE ELETTORALE E NE-
CESSARIO RAGIONARE dell’'intero complesso
di riforme su cui si sta lavorando: riforma
delbicameralismo e dalla legge sul finanzia-
mento dei partiti. Valutare il nuovo model-
lo elettorale nel quadro di sistema disegna-
to dalle riforme costituzionali (in questo ca-
so dalla riforma del Senato) e dalla stessa
riforma del finanziamento ai partiti puo dir-
ci molto di pit sui possibili effetti combinati
dei diversi interventi. Credo che questa va-
lutazione di sistema sia doverosa per una
forza comeil Pd, che della tradizione demo-
cratica-costituzionale ha fatto - e continua a
fare - un proprio carattere identitario.
Trilievi critici avanzati in questi giorni da
numerosi costituzionalisti sulla soglia d’ac-
cesso per la distribuzione dei seggi all’8%
(peri partiti che non si coalizzano), e sull’ul-
teriore soglia del 35% per il raggiungimen-
to del premio di maggioranza, trovano cer-
tamente ragioni robuste nella sentenza ulti-
ma della Corte costituzionale. Cid nonostan-
te, come sappiamo, in moltissimi meccani-
smi elettorali gia adottati nel nostro ed in
altri Paesi di matura democrazia viene adot-
tata I'apposizione di soglie per 'accesso alla
ripartizione di seggi in chiave anti-fram-
mentazione. Il tema non & la soglia in sé,
quanto la sua misura. Bene. Tllustri costitu-
zionalisti hanno notato che con il testo appe-
na depositato alla Camera se anche una so-
la formazione politica (ma potrebbero esse-
re assai di piu1), che si & presentata alle ele-
zioni, raggiungesseil 7% e non la soglia d’ac-
cesso dell’8%, circa tre milioni e mezzo di
voti non sarebbero «uguali», nel senso che
non avrebbero la forza di esprimere nean-
che un rappresentante in Parlamento. Allo
stesso modo, altri hanno notato che con la

soglia per il premio di maggioranza al 35%,
un terzo degli elettori raggiungerebbe il
55% della rappresentanza, mentre al 65%
di essi spetterebbe il 45% di eletti.

Queste osservazioni vanno a mio parere
sottoposte ad ulteriore valutazione negati-
va rispetto all’abolizione del Senato come
Camera elettiva. Per una ragione essenzia-
le: con il meccanismo elettorale previsto, la
Camera dei Deputati vedrebbe accentuato
il carattere di luogo della «dittatura della
maggioranza», essendo peraltro solo alla
Camera conservato il voto di fiducia.
L’espressione «dittatura della maggioran-
za» non é in sé negativa, fu usata dai costi-
tuenti e appartiene al linguaggio dei costitu-
zionalisti. Ma certo fotografa una situazio-
ne: nella sede (unica, a questo punto) della
rappresentanza politica, cosi fortemente se-
gnata dalla soglia di accesso e dal premio di

maggioranza, le forze che esprimono il go-
verno sono in grado di «vincere» sempre,
essendo peraltro strette dal vincolo di fidu-
cia nei confronti dell’esecutivo. Anche qui,
questo «sacrificio» come pud essere contro-
bilanciato, in modo da apparire ragionevo-
le e proporzionato nella valutazione com-
plessiva di sistema?

Ancora non sappiamo niente di quali sa-
ranno le funzioni del Senato riformato, poi-
ché finora si insiste solo sul fatto che non sia
elettivo e che non riconosca indennita ai
suoi componenti. Forse un pd poco. Propon-
go qui solo primi scarni suggerimenti per
una discussione che il Pd deve affrontare. 11
primo: il Senato potrebbe detenere il pote-
re vero di controllo delle pubbliche ammini-
strazioni e di valutazione delle politiche
pubbliche, oltre che un potere incisivo sulle
nomine di competenza del governo per gli
incarichi di maggiore responsabilita nelle
pubbliche amministrazioni. Il secondo: il
Senato potrebbe essere chiamato a co-deci-
dere su legge di stabilita (cosi incidente su
bilanci e azione di Regioni ed Enti locali),
leggi costituzionali e penali, leggi di adempi-
mento degli obblighi derivanti dall’apparte-
nenza all’'Ue e leggi di garanzia dell’'unita
giuridica ed economica della Repubblica. 1l

terzo: a meno di pensare ad uno sviluppo in
senso federalista del nostro sistema, a com-
porre il Senato potrebbero essere innanzi-
tutto - sul modello francese - rappresentan-
ti di tutte le autonomie. Peraltro, con com-
petenza in materia di valutazione di politi-
che e atti dell’Ue, questo rappresenterebbe
un potente fattore di incremento verso I'in-
tegrazione europea di tutto il Paese.

In sostanza, cid che, secondo me, si po-
trebbe perseguire ¢ che il Senato riformato
fosse elemento riequilibratore del sistema,
proprio in quanto Camera che per composi-
zione, e per assenza del vincolo di maggio-
ranza, pud agire da contrappeso. Sono con-
sapevole dei limiti di questi primi suggeri-
menti, ma mi conforta che questi temi siano
e siano stati al centro del dibattito pubblico
in tutti i Paesi europei in cui si € ragionato
di riforma della Camera alta. Un’ultima os-
servazione, che non pud sfuggire al Pd men-
tre discutiamo contestualmente anche
dell’abolizione del finanziamento pubblico
ai partiti. Questa scelta, com’é naturale, po-
trebbe condurre, in un sistema tendenzial-
mente bipartitico, ad una rilevantissima di-
sparita di mezzi economici tra grandi parti-
ti e partiti di media e piccola consistenza, e
cioé a diversa forza di espressione politica
democratica di cittadini di diverso orienta-
mento.

E dunque indispensabile moltiplicare i
nostri sforzi per costruire un sistema com-
plessivo dato dalle tre riforme che sia, ap-
punto, equilibrato e ragionevole rispetto ad
esigenze che, in sé ognuna legittima, vanno
composte per restituirci un risultato che ri-
produca quell'idea di democrazia matura,
efficiente e moderna, competitiva rispetto
agli altri modelli europei, che é idea propria
del Pd. To credo che la sintonia con il secon-
do partito del Paese su riforme elettorali e
costituzionali vada certamente ricercata.
Appartiene, direi, alla natura stessa di que-
ste riforme. Non sarebbe pero tollerabile, e
rappresenterebbe una bruciante sconfitta
politica, che il sistema riformato apparisse
figlio di un’altra cultura politica e istituzio-
nale, che non é quella del Pd, né quella della
tradizione democratica e costituzionale ita-
liana.
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BN LEGGEELETTORALE
Un passo da gigante ma
rivediamo gli sbarramenti

E % SALVATORE VASSALLO

$accordo costruito da Renziin
tre giorni & un passo da gi-

visibili sulla scheda e gli elettori
saranno messi in condizione di

gante rispetto alle tre bicamerali
precedenti. L’insieme del pac-
chettoprendere-o-lasciare € mol-
to pitt ambizioso e rivoluzionario
ditante proclamate «grandi rifor-
me». Se tutti e tre pilastri - sena-
to, legge elettorale, regioni — ver-
ranno tradotti in legge, le intese a
fisarmonica di questa malnata
XVII legislatura, grazie al nuovo
Pd, saranno servite al paese, al di
sopra di ogni ragionevole aspetta-
tiva.

La legge elettorale non & per-
fetta, ma pud realizzare ci6 che
promette: i candidati saranno ben

valutarli; le elezioni potranno pro-
durre una maggioranza parlamen-
tare e un governo di legislatura; i
partitini personali scompariranno
dalla scena. Il ritorno ai collegi
uninominali, che sarebbe stata la
strada maestra, si ¢ rivelata non
praticabile, ma potrebbe ripren-
dere forza quando il sistema poli-
tico si sara riassestato. Per ora, ¢
senza dubbio preferibile abbando-
nare il meglio e prendere il bene
che ¢’e nell’Ttalicum, applicando-
si solo ai dettagli: le soglie e la
tecnica di ripartizione dei seggi.

SREGUEAPRUGINAR

Un passo da gigante ma rivediamo gli sbarramenti

SEGUE DALLA PRIMA

preferisci di pilt non ne avra ottenuti abbastanza,

SALVATORE
VASSALLO

trasferiremo il tuo voto all’insieme dei partiti con cui
si & coalizzato. In fondo, &€ un modo assai ragionevole

Uno degli aspetti della proposta su cui si appun-
tano molte critiche - e su cui io stesso a prima
vista avevo espresso perplessitd — ragionandoci, &
del tutto sostenibile, con un piccolo adattamento. In
breve: che si fa dei voti andati a partiti coalizzati che
rimangono sotto la soglia di sbarramento? Se li si az-
zera, si rischia di dare il premio alla coalizione arri-
vata seconda. Al contrario, se vengono conteggiati, i
partner maggiori della coalizione, otterrebbero i seg-
gi del premio grazie ai voti dai partner minori, esclu-
si dal parlamento; un partito con il 25% potrebbe ot-
tenere da solo il premio e vedere raddoppiata la sua
rappresentanza parlamentare.

A ben vedere, questo problema & mal posto.
Quando un partito stipula un accordo pre-elettorale

di coalizione dichiara al suo elettorato che il voto da-
to sul suo simbolo & un voto dato anche a tutta la co-

alizione. La legge potrebbe - € forse, a vantaggio dei
legulei, dovrebbe - dichiarare in modo esplicito agli
elettori che il sistema funziona un po’ come il (cele-
brato) voto alternativo australiano, o come il voto
singolo trasferibile usato in Irlanda: se il partito che

per non sprecarlo. Questo principio pero, per regge-
re, andrebbe esteso a tutte le coalizioni in cui ¢’¢ al-
meno un partito «sopra-soglia», e non solo alla coa-
lizione che vince. Questo si, crea una disuguaglianza
nel peso dato ai diversi voti costituzionalmente di-
scutibile. Quindi il riparto nazionale dovrebbe avve-
nire prima in relazione al complesso dei voti ottenuti
dalle coalizioni e poi, al loro interno, ai partiti sopra-
soglia che le compongono.

Per evitare le lenzuolate di liste civetta, bisogne-
rebbe comunque fissare un limite dell’l o del 2% sot-
to il quale i voti non vengono conteggiati a nessun fi-
ne. La tagliola dell’8% sui non coalizzati, messa per
inibire ai piccoli la minaccia di andare da soli, & pa-
lesemente eccessiva. Non si vede ragione per cui non
ci debba essere una soglia unica al 5%.

Quanto ai partiti che rappresentano quo-
te amplissime di elettorato in determinati
territori, anziché prevedere soluzioni ad hoc
per Tizio o per Caio, basterebbe usare una
regola standard, buona anche per le mino-
ranze linguistiche senza bisogno di ulteriori
deroghe: tutti prendono i seggi ottenuti con
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quozienti pieni di collegio, che saranno pari  no solo i partiti sopra-soglia. Il sistema

almeno al 20% dei voti validi, se i collegi non manterrebbe comunque barriere piuttosto

assegnano piul di 5 seggi, mentre al riparto  solide contro la frammentazione e riacquisirebbe una
nazionale (dei resti e del premio) partecipa-  venatura spagnola, che non guasta.

S/

Le soglie

e la tecnica

di ripartizione
dei seggi
hanno bisogno
di adattamenti

ParteFultimotreno.
Napolitano:fate presto
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Nonsiricuce lostrappo sullalegge elettorale. Al congresso di Sel fischi a Bonaccini, inviato dal segretariopd, che apremﬂlasoghadlsbatramento

Renzi; “Noalle preferenze”

BocciatalapropostadiLetta. Berlusconi: [ Ttalicume lamiariforma
Renz1 famuro sulle preferenze

FRANCESCO BEI
ROMA
Llassediantisonosulle

mura, ma Renzi difen-
de il castello costruito
insieme al Cavaliere. Soprat-
tutto contro le preferenze, la
testa d’ariete cheinemicidel-
I'Ttalicum — dalla sinistra del
Pd ai piccoli partiti — voglio-
no utilizzare per aprirsi un
varco e far crollarel’intesa.
SEGUE APAGINA 4

(segue dalla prima pagina)

FRANGESGCO BEI

E'PREFERENZE non fanno

parte dell’accordo votato

anche in direzione: nessu-
no spazio per iniziative non con-
cordate», ammonisce il segreta-
rioneisuoicolloquiriservatiin vi--
sta della riunione di oggi dei
membri democrats della com-
missione affari costituzionali. In-
somma,l'aperturadiEnricoLetta
sulle preferenze viene sonora-
mente bocciata. Ma su ventuno
componenti i renziani sono sol-
tanto otto, quindil’esito del verti-
ce—in cui si dovranno discutere
eventuali emendamenti da pre-
sentare domani in commissione
— non & affatto scontato. La mi-
noranzaeinfattisul piede diguer-
ra e non intende mollare. «Noi—
spiega Alfredo D’Attorre — fare-
molanostrabattagliaallalucedel
sole. Se volessimo far fallire la
riforma basterebbe un’imbosca-
taconil votosegreto. Gliautautdi
Renzi non servono. Andare alle
urne con la legge partorita dalla
sentenza della Consulta sarebbe
un disastro perlavocazionemag-
gioritaria del Pd. Non conviene
neanche a Matteo».

Convinti di farcela, grazie alla
spondaconNcd, Sel e Scelta Civi-
ca, ibersaniani stanno preparan-
dotreemendamentichepuntano
tutti a far saltare le liste bloccate:
preferenze, collegi uninominali,
primarie obbligatorie per legge.
Ma il muro eretto da Renzi & per
ora invalicabile. «I mal di pancia
sono naturali — ha detto ieri ai

“Sono fuori dz

[1’accordo votato”

Malamimoranza pd da battaglia

Aperturasullo sbarramento. Unafrondaanchetrai forzzszi

suoi—mail Pd ha deciso enonsi-

tomaindietro: chivuoleriportare
tutto sempre a capo non sa quale
occasionerischiadifarciperdere.
Sonolecoseperlequalihannovo-
tato milioni di italiani alle prima-
rie del Pd». Il segretario, con una
serie di tweet, ieri ha aperto sol-
tanto alla possibilita di eliminare
ildivieto di candidature multiple.
Peroranoncisono, ma«nonmici
immolo (come ballottaggio, pre-
mio, sbarramenti)», cinguetta
Renzi assicurando comunque
che il Pd «non fara MAI candida-
turemultiple».Ineffetti, parlando
con gli sherpa che peril Pd e For-
zaltaliastannoseguendolaparti-
ta, questa piccola concessione
per sbloccare un po’ leliste (e tu-
telare i leader a rischio) potrebbe
passare. Come pure, alla fine del
negoziato, non si esclude che lo
sbarramento al 5% per chisi coa-
lizzapossascendereal4%ochela
soglia per accedere al premio di
maggioranza possa salire verso il
37-38 per cento. A patto perd che

ilresto marciin fretta. Uninteres-
sequestoanchedel Quirinale. Nei
suoicontatticonRenziilcapodel-
lo Stato avrebbe infatti chiesto di
approvarelariformail primapos-
sibile, possibilmente cercando di
tenere unitalamaggioranza.
Alsegretario del Pd stainvecea
cuore portare a casa tutto «il tris»
diprovvedimentichefannoparte
del pacchetto concordato con il
Cavaliere. «La riforma storica —
ha ribadito ieri istruendo il suo
staff—nonelaleggeelettoralema
tutto il tris: Senato senza inden-
nita, lotta alle disfunzioni regio-
nali, garanzia del bipolarismo. Su

questo dobbiamo battere, altri-
mentilagentenon capisceilvalo-
1e straordinario di questo accor-
do». Quanto ai tempi, «una setti-
mana fa — ha ricordato il leader
dem — eravamo all'incontro con
Berlusconi. Oggiabbiamoappro-
vato gia un testo base. C'¢ voluto
tempismo, energia, visione». Una
visione condivisa nell’altro cam-
po, quello dei berlusconiani. Co-
me fa notare il presidente della
commissione affari costituziona-
Ii, FrancescoPaolo Sisto: «Sel'Ita-
lia vuole guarire deve prendere
I'antibiotico di un vero bipolari-
smo. Edeve prendere tuttalasca-
tola, non si pud scegliere una pa-
sticca sl eun’altrano».

Certo, superare il FUP, il fronte
unito delle preferenze, non sara
semplice. Gli alfaniani ad esem-
pio, puravendo firmatoe votatoil

testo base, lunedi depositeranno
un emendamento “alla tedesca”
che introduce il 50% di collegi
uninominalieilrestante50%dili-
ste proporzionali con due prefe-
renze, un maschio e una femmi-
na.Speranosuquesta “mediazio-
ne” ditirarsidietrotuttiglialtri. Lo
stesso emendamento potrebbe
ricomparire a sorpresa in aula €

noné&dettocheunaparte diForza
Italia— conilvoto segreto—non
silascitentare. Nellefiledeidepu-
tati forzisti sta infatti crescendo il
malcontento verso I'Italicum.
L’hannoiibattezzata dalegge dei
numeri primi», perché, se Forza
Italia non dovesse vincere il pre-
mio di maggioranza, nei collegi
passerebbero soltanto i 122 capi-
lista. Per i numeri due della lista
non ci sarebbe scampo, figuria-

maci la sorte dei numeri tre e di
quelli a scendere: semplici riem-
pitivi. Enon harassicuratoipitila
promessa (0 minaccia) fatta da
Denis Verdini ai parlamentari:
“«Cercheremo di mettere i miglio-
ri divoi come capilista». Oltretut-
to anche le donne, a cui & stata
promessa I’alternanza di genere,

sono sul piede di guerra per lo

stesso motivo. «Con questo Por-

cellum camuffato — sbotta una

forzista alla seconda legislatura
—ocimettono capolistaotornia-

mo tufte a casa».

L’altro scoglio sulla riforma &
un meccanismo che sta metten-
do a punto la minoranza Pd, con
I'accordo anche disocialisti e Sel.
Sonole primarie o parlamentarie
regolate per legge. Ma potrebbe-
ro anche essere facoltative, sul
modello toscano. E in effetti pro-
prio alla «legge toscana del 2005
sulle primarie» si & richiamato ie-
ri il segretario socialista Nencini,
ricevendo gli applausi del con-
gresso diSel. Insommail “FUP” &
piti attivo che mai e sperimenta
inediti assi trasversali. E tuttavia
ancheisostenitoridellepreferen-
ze ammettono che fermare il tre-
no della riforma non sara sempli-
ce.Quandovenerdiéstatoappro-
vatoil testobase, nellabarberia di
Montecitorio 'udc Ferdinando
Adornato confidava a un collega
centrista: «Se abbassano lo sbar-
ramento al 4% e alzano la soglia
per il premio al 38% la riforma
passainunminuto, Labattaglia di
bandiera sulle preferenze la fare-
mo, insieme ad Alfano e agli altri,
madobbiamodircilaverita: chise
la prende la responsabilita di far
fallire questa riforma? Saremmo

travolti tutti da Grillo. Tutti, nes-
suno escluso».
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La riflessione

«ltalicum, sulle soglie
niente sconti a chi va solo»

Nardella: «L'intesa non si tocca, € come il gioco shanghai»

Corrado Castiglione

Onorevole Nardella, davvero ci
puo essere un’apertura sulla legge
elettorale?

«Il dialogo tra i partiti & sempre im-
portante e magari su qualcosa si po-
tra ancora ragionare, ma va detto
conmolta chiarezza: 'accordo stret-
to da Renzi con le altre forze politi-
che - e che (non dimentichiamo) ha
il sostegno del presidente Napolita-
no - non riguarda soltanto le nuove
regole per andare al voto, ma anche
altrinodidelicati, comel eliminazio-
ne del Senato e lariforma del titolo V
della Costituzione con una sostanzio-
sa”dieta” perle Regioni. Dunque bi-
sogna stare molto attenti: perché qui
& caome nel "gioco shangai”, se toc-
chiunbastoncinorischi difar cadere
tutto. Ecco tra I'altro perché ci batte-
remo perché in aula il voto sia pale-
se: il voto segreto riguarda i temi eti-
ci, non scelte politiche».

Cosa puo cambiare, a suo avviso?
«Di sicuro possiamo provare a rece-
pire le istanze sollevate da piu parti
sul tema delle preferenze. Da questo
puntodivistal’isti-

tuzionalizzazione

delle primarie,

rendendole facol-

tative e magari in-

centivandoi parti-

tia celebrarle, po-

trebbe venire in-

contro all’esigen-

za di muovere dei

passi decisivi nel-

la direzione di

una piu netta li-

berta di scelta da

parte del cittadi-

no alle urne».

Eapropositodel-

lesoglie di sbarra-

mento per i partiti minori?
«Bisogna esaminare con attenzione
la questione».

Renzi ha parlato delricatto deipar-

titini: a giudicare dalle parole di
Vendola non é state un pe’ troppo
duro?

«Guardi, io capisco Vendolae Sel, pe-
r0 adesso & necessario analizzare i
fatti: in Italia il bipolarismo finora &
fallito. Perché nella seconda Repub-
blica pit1 d'unavolta i cosidetti parti-
timinorihanno deliberatamente de-
terminato la caduta degli esecutivi di
cui facevano parte. E accaduto nel
centrodestra, conla Lega chehasot-
tratto il sostegno al primo governo
Berlusconi. E accaduto nel centrosi-
nistra, prima con Rifondazione co-
munista, che ha mandato il Prodila
casanel 98, cosi come dieci anni do-
po per il Prodi II con I'Udeur di Ma-
stella».

Dunque nessuna apertura sulle so-
glie?

«Troppo spesso i partitini utilizzano
il vantaggio della coalizione e poi se
ne dimenticano. Senza polemiche,
vorreiricordare a Sel chel'ultimavol-
taharicevuto dei consensianche per-
chési era alleata conil Pd e poi, dopo
la scelta delle larghe intese, ha deci-
sodinon tenere fede ai patti».

La chiusura ¢ totale?

«Forse si potra rivedere qualcosa al
livello dei regolamenti delle Came-

re, per mettere in campo dei disin-
centivianche economici che scorag-
ginola fioritura di pit gruppi».
Secondo alcuni, la soglia di sharra-
mento per chi corre da solo all'8%
ricordadipillalegge turcachenon
gli standard europei.

«In tanti pensano che le soglie siano
troppo alte, ma anche altrove & cosi.
In Spagna, per esempio, ci sono del-
le soglie implicite che di fatto deter-
minano un sostanziale bipartitismo
in quel Paese. Danoi, siccome abbia-
mo scelto la base del proporzionale,
dobbiamo usare delle soglie esplici-
tex.

Ma perché non equiparare le soglie
peripartitiche corroro dasolie per
quelli che si presentane in coalizio-
ne? Non sarebbe piti giusto?

«No, perché c’e la scelta di fondo di

dare piu stabilita al Paese. Non ab-
bassare le soglie non significa neces-
sariamente mortificare la
rappresentativith d'un territorio. E
del tutto sbagliato affermare che il
multipartitismo estremo sia sinoni-
mo di democrazia, se cosi fosse non
ci sarebbero grandi democrazie che
sireggono su pochi partiti».

Allora perché non alzare la soglia
di sharramento al 40%?

«Edifficile, perché danoi sono in tan-
ti i partiti che nascono, crescono e
muoiono nel breve volgere di tem-
po. Prendiamoad esempiola Germa-
nia, dove Spd e Cdu esistono dal pri-
mo dopoguerra. Noi ormai siamo
stufi di tutti questi partiti che hanno
gemmatoin continuazione, che cam-
bianc nome e simbolo, mentreivolti
sono sempre gli stessi. Non senza un
briciolo di ironia devo sottolineare
che a questo punto il partito italiano
piu longevo e proprio il Pd, nato nel
2007. Credo proprio che su questo
punto sara difficile convincere Berlu-
sconi».

Per qualcuno il via libera alla legge
elettorale sara allo stesso tempo un
foglio di via consegnato da Renzi al
governo Letta: condivide questalet-
tura?

«No e per due buonimotivi. Innanzi-
tutto perchého giaribadito chel’inte-
sanonriguardasoltantolalegge elet-
torale, che puo essere approvata an-
che nel breve arco di due-tre mesi,
ma anche quegli altri delicati nodi
istituzionali, per i quali certamente
occorrera piu tempo. Ma soprattutto
non ci sara nessuna spallata per1’al-
tro motivo: non & scritto da nessuna
parte che dare oraunalegge elettora-
le al Paese significamandareil gover-
no a casa. Piuttosto, se ¢’e una crisi e
ilcapo dello Stato cheritiene o meno
disciogliere le Camere».

A proposito digoverno: che ne sara
de% renziano vice-ministro De Lu-
ca?

«Le scelte perso-
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nali appartengo-
no soltanto a lui.
Dal nostro canto
noi ci auguriamo
che il governo la-
voriecheDeLuca
sia messo in con-
dizione di fare il

la sul confronto
interno Pd: una
presidenzaaBer-
sani puoé mettere
fine alle polemi-
che e rappresen-
tare la chiusura
del cerchio?

sia stato un po’ conseguenziale. Lui
non e riuscito a interpretare il suo
ruolo di autentico garante, restando
il leader di una minoranza. Ecco, le
prossime scelte devono essere im-
prontate ad altri criteri. Certoil presi-
dente amio avviso pud provenire dal-

propriodovere».  «Senzafare polemiche e col senno di le minoranze, ma perché poi possa

Un’ultima paro- poi io credo che il passo di Cuperlo e'sercitare}\ln H}OIO digarante per tut-
: ti. Serve piti chiarezza».

Stabilita

_ Lo sconiro
Il premio De Luca
al40%"? deve

Su questo essere
punto sara messoin
difficile condizione
convincere di fare
Berlusconi il suo dovere

, sulle sogl
iente sconti a chi va solo»|
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Intervista. Il ministro per le Riforme: sganciare le nuove regole dall'attivita di governo

«Se salta I'Ttalicum c’e solo il voto»

Quagliariello: «Sganciare le riforme dall' attivita di governo puo dare equilibrio
Renzi? Ambizioni legittime, ma giochi a carte scoperte e non blocchi Letta»

ArTuro CELLETTI E MARCO IASEVOLI
Roma

Quagliariello sfida Renzi: «Il
prendete o lasciare si addice
al gioco dei pacchi, non alla
politica. Matteo giochi a carte
scoperte e non provi a im-
pantanare Lettay. Il ministro
di Ned parla della nuova leg-
ge elettorale: niente preferen-
ze e cambiare 'impianto per-
ché sirischia una nuova boc-
ciatura della Corte Costituzio-
nale. Messaggio a Forza Italia:
saremo forti, non e detto che
saremo al vostro fianco.

p atteo, giochiamo a carte sco-
| perte. Laccelerazione sulle
& W' @ riforme ha contribuito a ri-
muovere un blocco, mail prezzo non puo es-
sere impantanare il governo». Una pausa leg-
gera precede il secondo messaggio: «Le am-
bizioni di Renzi sono anche legittime; ma o-
ra bisogna fare in fretta perché abbiamo tut-
tiil dovere di farvoltare pagina al Paese». Gae-
tano Quagliariello si rivolge al segretario del
Pd mentreriflette a voce bassa su due priorita
che «reclamano risposte immediate». Su due
obiettivi che devono correre paralleli. «Rifor-
me e programma 2014», ripete il ministro. Non
& un momento facile. Le tensioni sono alte e
Renzi e Letta faticano a trovare quella sinto-
nia oggi vitale. Sfidiamo allora Quagliariello:
se in Parlamento affondano I'ltalicum ci so-
no alternative a elezioni anticipate conil pro-
porzionale? «Su questo la penso esattamente
come Renzi: se salta la legge si va al voto. Ri-
tenevo questa prospettiva un disastro per I'l-
talia e continuo a ritenerlo, anche perché il
proporzionale puro non farebbe altro che peg-
giorare le cose trasformando le larghe intese
in intese larghissimen».

Quali sarebbero le conseguenze per i
partiti?

Devastanti per i partiti e soprattutto deva-
stanti per I'Italia.

Se la legge elettorale dovesse restare cosl
com’e, porrete voi di Ned la questione di le-
gittimita costituzionale?

Noi vogliamo fare la legge, non farla saltare.
La questione di costituzionalita nonla porre-
mo noi, ma dopo quanto accaduto col Por-
cellum & un tema che siimpone da sé. Proprio

per questo lavoriamo per rafforzare I'impianto

individuato, che & quello danoi scelto perché

favorisce la chiarezza del risultato e il bipola-

rismo.

Quali alternative al premio di maggioranza,

alle liste bloccate e alle "soglie alte” potreb-

bero comunque preservare il patto con Ber-

lusconi?

[l nostro problema non & abbassare le soglie

di ingresso, ma far si che la disproporziona-

litd sia compatibile con le indicazioni della
Consulta e consentire agli elettori di sceglie-
reiproprirappresentanti. Non perché le pre-

ferenze siano la panaceadi tuttiimali o la co-
sa migliore del mondo, ma perché in questa
contingenza sono 'unico strumento per su-
perare il Parlamento dei nominati.

Letta in queste settimane, secondo lei, hari-
nunciato a una funzione di mediazione nel-
la maggioranza?

Lei & nel mirino del segretario Pd che la ac-
cusa di aver perso tempo sulle riforme...

In questi nove mesi abbiamo lavorato molto
nelle condizioni date, e se oggi si puo parlare
di riforme & perché Ncd haimpedito una cri-
si di sistema. Stiamo abolendo il finanzia-
mento pubblico ai partiti e le province. Nella
commissione degli esperti per la prima volta
scuole costituzionalistiche opposte si sonori-
conosciute e hanno trovato soluzioni comu-
ni. Detto questo, quella commissione erana-
tapernon perdere temponell’attesadellade-
finizione di un procedimento piti rapido per
le riforme e di un assestamento nel centrosi-
nistra dopo il trauma post-elettorale. Tutto il
lavoro di accelerazione dell’iter, com’e noto,
& andato in fumo per la defezione di Forza I-
talia chesi e tirataindietro. Poi & atrivatalafa-
se congressuale del Pd. In quel periodo il go-

In queste settimane il quadro politico & stato verno aveva gia preparato la riforma del bi-

indebolito da diversi eventi. Per non man-

cameralismo, del Titolo V, I'abolizione del C-

darlo in frantumi bisognava essere molto pru- nel e il completamento dell'articolo 81
denti. A volte si pud mediare anche con il si- dellaCostituzione. Abbiamo rallentato per

lenzio. Questa non pud diventare una regola larichiesta di Letta di attendere che Ren-
per sempre. zifosse eletto. Richiestalegittima, purché
Per Ncd, a questo punto, non sarebbe it li- 12 cortese attesa oranon venga usata per
neare avere come unico interlocutore Ren- 1anciare accuse di immobilismo.

zi anche per quantoriguardail governo? In- Ritiene ancora necessario che ci sia il
somma, non potrebbe essere Renzi il pre- suo dicastero?

mier con cui cambiare il Paese? Credo cheilnuovo quadro determinatosi
In tre milioni hanno eletto Renzi segretario tanto nel centrosinistra con la segrete-
del Pd. E legittimo che ambisca alla premier- riadiRenzi quantonel centrodestracon
ship. Ha tre strade per punta- la nascita di Ncd, potra trovare pitl fa-
re all’obiettivo: aprendo nel cilmente un equilibrio se le riforme al-
suo partito il tema di una suc- le quali tutti puntiamo si sgancino dal-
cessione immediata; portan- l'attivita del governo e diventino pa-
do I'Ttalia subito al voto; op- trimonio di una leale quanto compe-
pure, tenuto conto delle con- titivainiziativa politica in Parlamento.
dizioni del Paese, pud chiude- Si tratta di una mia idea personale,

re questa fase di transizione perché ritengo che fare le riforme sia
conleriforme e poi passare per pittimportante dirivendicarne il me-

le elezioni vere. In tal caso, do- rito. Ne parlero nei prossimi giorni con
vra attendere almeno fino a il premier e con il vicepremier.

meta del 2015. E dovra avere Sul Senato lei e Renzi avete visioni op-
uno spazio d’azione, non actitico ma nem- poste: lui non vuole pii eletti, lei ritie-
meno assoluto. Mi spiego: Renzi non puod pre- ne che almeno 100 debbano essere elet-
tendere di fare il dettato come alle scucle ele-  ti contestualmente ai consigli regionali.
mentati e deve rendersi conto che il "pren- Non cisono vie di mezzo?

dere o lasciare" si addice al "gioco deipacchi”

ma non alla politica. Dovra giocare a campo

aperto, sapendo che in Parlamento ogni par-

tito ha le sue idee.
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Le nostre opinioni non sono epposte: en-
trambi riteniamo che il Senato non debba
dare la fiducia al governo e che debba di-
ventare quella camera dei territorila cui
assenza ha molto complicato il Titolo V.
Io credo che questa funzione sia troppo
importante per relegarla a una sorta di
"dopo-lavoro”. Meglio laregola "un se-
dereunasedia": a paritadisederie di se-
die frale due proposte, riduciamoi con-
siglieri regionali e distinguiamao i ruoli.
Altrimenti, e lo dico senza polemica,
senza voletlo ci si potrebberitrovare a fa-
reil sindaco di Firenze, il presidente del-
la citta metropolitana, il segretario del
Pdeil senatore. Neanche Goldrake po-
trebbe fare bene tutto.
Considerando le alte soglie dell'Itali-
cum, non ritiene che Ncd abbia biso-
gno di un segretario a tempo pieno?
Chi potrebbe essere?
In questi mesi abbiamo do-
vuto presidiare molte trin-
cee: la nascita di un partito
& tanto avvincente e creativa quanto compli-
cata. Ora passeremo a una pill compiuta ri-
partizione dei ruoli e certamente dobbiamo
rafforzare il partito. Troveremo insieme, in a-
micizia, la soluzione piit utile.
Ha mai pensato che aver abbandonato Ber-
lusconi sia stato un "sacrificio inutile"?
La nascita di Ncd e stata la prima riforma i-
stituzionale. Creare un centrodestra nuovo,
ritrovare la passione politica, costruire un pro-
getto che non si esaurisca in un’esperienzae-
roica personale ma possa proiettarsi nel tem-
po &la premessa per
costruire un sistema
politico che possa fun-

zionare. Se tutto sara con-
dizionato dalla contingen-

za, anche la migliore delle

riforme non funzionera. Biso-

gna saper guardare lontano, es-

sere un po’ presbiti enonmio-
picome hanno dimostrato di

essere 1 NOSI1 X compagmn

di partito.

Con il ritorno in scena di Berlusconi &
sempre pii1 probabile che sara lui a de-
signare il candidato premier del centrode-
stra: voi andrete in coalizione con Forza Ita-
lia anche seil Cavaliere designera leader Ma-
rina o un suo fedelissimo, senza passare dal-
le primarie?

Noi vogliamo che il candidato del centrode-
stra sia scelto con le primarie. E se andremo
in coalizione con Forza Italia sara per scelta
e non per necessita. Per questo siamo im-
pegnati a conquistare la forza per poter fare
anche scelte alternative.
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Parisi, ex ministro e promotore dei referendum anti-Porcellum: 1alternativa vera sono i collegi uninominali

“Troppirischinella scelta tra candidati

la corsa scatena gli interessi particolart
ol ol

Le preferenze sono

fighe e madri diuna
competizione opaca. -

Il voto dilista costringe

adiscutere di politica

ALBERTO D’ARGENIO

ROMA — «Le preferenze sono fi-
glie e madri di una eompetizione
opaca, nella quale i concorrenti
fanno appello e leva su legami
particolaristici». Arturo Parisi,
fondatore dell'Ulivo e ideologo
del maggioritario, si schiera con-
tro la richiesta della minoranza
interna al Pd e dei centristi di in-
serire le preferenze nell'Italicum.
Un’opinione che l'ex ministro
della Difesa — piotagonista di
unaraccoltadellefirme perunre-
ferendum contro il Porcellum —
esprime dopo avere trascorso al-
menovent'anniastudiareidiver-
sisistemi elettorali.

Professore, cosa pensa l'im-
pianto dell'Italicum?

«Senonfosse peril terrore, si, il
terrore, di andare a votare con la
nuova legge elettorale cucinata
dalla Corte il discorso sarebbe
certo diverso. Asalvarla & tuttavia
il suo forte impianto bipolare che
cimette alriparo dallasciaguradi
nuove larghe intese, ma soprat-
tutto il suo essere inserita in un
pacchetto di riforme con il supe-
ramentodelbicameralismo. Sen-
za questo basterebbe ai miei oc-
chi il mantenimento delle liste
bloccate abocciarla senza appel-
lo. Per questo il mio voto & positi-
vo solo seil pacchetto & completo
e corretto per le liste bloccate, o
almenoaccompagnatodallapre-
visione di primarie aperte, vere e
per tutti e, aggiungo, possibil-
mente di carattere pubblico».

Ma in passato lei eracontrole
preferenze.

«Eancoralo sono perchériten-
go che le preferenze siano figlie e

madri di una competizione opa-
ca,nellaqualeiconcorrentifanno
appelloelevasulegamiparticola-
risticie noninvece, comein quel-
la perilvoto di lista, tenuti a spie-
garepubblicamentelelororagio-
ni politiche. Ma pii1 che controle
preferenzesonostatoesonoperil
collegio uninominale secco, I'u-
nico cheriuscirebbe ad associare
lepreoccupazioniperlagoverna-
bilita a quelle per la rappresen-
tanza. Quelloche conquistammo
in parte nel ‘93 e purtroppo co-

minciammo a perdere con la
sconfitta del referendum del ‘99».

Comegiudicalasogliadel35%
perottenereil premiodimaggio-

ranza? E troppo bassa?

«Se 'obiettivo & consentire di
individuare un vincitore credo
che associato alle altre soglie, e
soprattutto alla previsione di un
eventuale ballottaggio, funzioni.
Ma potrebbe essere anche accre-
sciuta».

Inuovi collegi possono essere
disegnati dal Parlamento, come
chiedeFi, odovrebbeessereil Vi-
minaleafarlo?

«Di norma sono cose che ven-

gono affidate ad unasedetecnica
sottolaresponsabilitadell’esecu-
tivo fermo restando un controllo
parlamentare. Il problema & so-
prattutto di tempo».

Lei ha detto che Renzi fabene
atrattare con Berlusconi perché
legittimato da milioni di voti. E
un approccio simile a quello con
il quale lo stesso Cavaliere cerca
di scansare le sentenze. Non le
sembra un discorso pericoloso
sefatto dal Pd?

«Pericoloso? Diciamo pute
inaccettabile quando un argo-
mento politicopretende diessere
usato in una sede giudiziaria. Ma
non & questo il caso. Cosi come &
sbagliato evocare i milioni divoti
per sfuggire a un giudizio o alle
sue conseguenze, sarebbe sba-
gliato dimenticarli quando la
questione & come in questo caso
nitidamente politica. Come & ca-
pitato non solo a chi con Berlu-
sconi ha deciso di andarci assie-
me al governo, ma come ora e in
questi vent'anni tutti abbiamo
fattoognivoltacheconivotidalui
raccolti e rappresentati in Parla-
mento abbiamo approvato leggi
ed eletto persone».

@ HIPRODUZIONE RISERVATA
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Ladefinizione dei
collegi deve essere
affidata aun soggetto
tecnico, il Parlamento
poi i controllera

Renzi famurosulle preferenze
“Sono fuori dall’accordo votato”
Malaminoranza pd da battaglia
A
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L'ltalicum e peggio del Porcellum

La proposta di riforma elettorale de-
positata alla Camera a seguito del-
laccordo tra il segretario del partito
democratico Matteo Renzi e il lea-
der di Forza Italia Silvio Berlusconi
consiste sostanzialmente, con pochi
correttivi, in una riformulazione
della vecchia legge elettorale - il co-
siddetto «Porcellum» — e presenta
percio vizi analoghi a quelli che di
questa hanno motivato la dichiara-
zione di incostituzionalita ad opera
della recente sentenza detla Corte
costituzionale n.1 del 2014.

Questi vizi, afferma la sentenza,
erano essenzialmente due. Il primo
consisteva nella lesione dell'ugua-
glianza del voto e della rappresen-

* Kk *

tanza politica determinata, in con-
trasto con gli articoli 1, 3, 48 e 67 del-
la Costituzione, dall'enorme pre-
mio di maggioranza — il 55% per
cento dei seggi della Camera — asse-
gnato, pur in assenza di una soglia
minima di suffragi, alla lista che
avesse raggiunto la maggioranza re-
lativa. La proposta di riforma intro-
duce una soglia minima, ma stabi-
lendola nella misura del 35% dei vo-
tanti e atiribuendo alla lista che la
raggiunge il premio del 53% dei seg-
gi rende insopportabilmente vistosa
la lesione dell’'uguaglianza dei voti
e del principio di rappresentanza la-

mentata dalla Corte: il voto del 35%
degli elettori, traducendosi nel 53%
dei seggi, verrebbe infatti a valere
piit del doppio del voto del restante
65% degli elettori determinando, se-
condo le parole della Corte, «un’alte-
razione profonda della composizio-
ne della rappresentanza democrati-
ca sulla quale si fonda l'intera archi-
tettura dell’'ordinamento costituzio-
nale vigente» e compromettendo la
«funzione rappresentativa dell'As-
semblea». Senza contare che, in pre-
senza di tre schieramenti politici
ciascuno dei quali pud raggiungere
la soglia del 35%, le elezioni si tra-
sformerebbero in una roulette.

CONTINUA |PAGINA 4

LEGGE ELETTORALE - L’ appello dei pit1 autorevoli costituzionalisti italiani ai parlamentari

«L’Ttalicum e peggio del Porcellum: fermatevi»

DALLA PRIMA

*kk

1l secondo profilo di illegit-
O timita della vecchia legge

consisteva nella mancata
previsione delle preferenze, la qua- -
le, afferma la sentenza, rendeva il
voto «sostanzialmente indiretto» e
privava i cittadini del diritto di «in-
cidere sull'elezione dei propri rap-
presentanti».

Questo medesimo vizio & pre-
sente anche nell'attuale proposta
di riforma, nella quale parimenti
sono escluse le preferenze, pur
prevedendosi liste assai pil corte.
La designazione dei rappresentan-
ti & percid nuovamente riconse-
gnata alle segreterie dei partiti. Vie-
ne cosi ripristinato lo scandalo del
«Parlamento di nominati»; e poi-
ché le nomine, ove non avvenga-
no attraverso consultazioni prima-
rie imposte a tutti e tassativamen-
te regolate dalla legge, saranno de-
cise dai vertici dei partiti, le elezio-
ni rischieranno di trasformarsi in
una competizione tra capi e infine
nell'investitura popolare del capo
vincente.

C'e poi un altro fattore che ag-
grava i due vizi suddetti, compro-
mettendo ulteriormente l'ugua-
glianza del voto e la rappresentati-

vita del sistema politico, ben pili
di quanto non faccia la stessa leg-
ge appena dichiarata incostituzio-
nale. La proposta di riforma pre-
vede un innalzamento a piu del
doppio delle soglie di sbarramen-
to: mentre la vecchia legge, per
questa parte tuttora in vigore, ri-

di sbarramento, enormemente
pill alte - peggiorato. L'abilita del
segretario del partito democratico
¢ consistita, in breve, nell’essere
riuscito a far accettare alla destra
pit 0 meno la vecchia legge eletto-
rale da essa stessa varata nel 2005
e oggi dichiarata incostituzionale.

chiede per I'acces- Di fronte all'in-
soallarappresen-  Sat{o accusa credibile pervica-
tanza parlamenta- . . cia con cui i} siste-
realmenoil2%al- PIrernio di ma politico sta
le liste coalizzate ; tentando di ripro-
e almeno il 4% a maggloranza, durre con poche

quelle non coaliz-
zate, I'attuale pro-
posta richiede il
5% alle liste coa-
lizzate, '8% alle liste non coalizza-
te e il 12% alle coalizioni.

Tutto questo comportera la pro-
babile scomparsa dal Parlamento
di tutte le forze minori, di centro,
di sinistra e di destra e la rappre-
sentanza delle sole tre forze mag-
giori affidata a gruppi parlamenta-
ri composti interamente da perso-
ne fedeli ai loro capi.

Insomma questa proposta di ri-
forma consiste in una riedizione
del Porcellum, che da essa & sotto
taluni aspetti - la fissazione di una
quota minima per il premio di
maggioranza e le liste corte - mi-
gliorato, ma sotto altri - le soglie

liste bloccate
e sharramento

varianti lo stesso
sistema elettorale
chela Corte haap-
pena annullato
perché in contrasto con tutti i prin-
cipi della democrazia rappresenta-
tiva, i sottoscritti esprimono il loro
sconcerto e la loro protesta. Con-
tro la pretesa che I'accordo da cui
¢ nata la proposta non sia emenda-
bile in parlamento, ricordano il di-
vieto del mandato imperativo sta-
bilito dall’art.67 della Costituzione
e la responsabilita politica che, su
una questione decisiva per il futu-
ro della nostra democrazia, cia-
scun parlamentare si assumera
con il voto. E segnalano la concres
ta possibilita - nella speranza che
una simile prospettiva possa ricon-
durre alla ragione le maggiori for-

ze politiche - che una simile riedi-
zione palesemente illegittima del-
la vecchia legge possa provocare
in tempi pili 0 meno lunghi una
nuova pronuncia di illegittimita
da parte della Corte costituzionale
e, ancor prima, un rinvio della leg-
ge alle Camere da parte del presi-
dente della repubblica onde solle-
citare, in base all’'art.74 Cost., una
nuova deliberazione, con un mes-
saggio motivato dai medesimi vizi
contestati al Porcellum dalla sen-
tenza della Corte costituzionale.
Con conseguente, ulter:ore discre-
dito del nostro gia screditato ceto
politico.

*** Gaetano Azzariti, Mauro Bar-
betis, Michelangelo Bovero, Erne-
sto Bettinelli, Francesco Bilancia,
Lorenza Carlassare, Paolo Caretti,
Giovanni Cocco, Claudio De Fiores,
Mario Dogliani, Gianni Ferrara, Lui-
gl Ferrajoli, Angela Musumeci, Ales-
sandro Pace, Stefano Rodota, Luigi
Ventura, Massimo Villone, Erman-
no Vitale,Pietro Adami, Anna Faico-
ne, Giovanni Incorvati, Raniero La
Valle, Roberto La Macchia, Domeni-
co Gallo, Fabio Marcelli, Valentina
Pazé, Carlo Smuraglia, Paolo Soli-
meno

Per aderire inviare una mail a:
perlademocraziacostituzionale@
gmail.com
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ILPUNTO di Stefano Folli

Partitini e partitoni

‘yiaviachesiavvicinailmo-

S / mentodellaverity, lacor-
rida intorno alla legge
elettorale diventa pilt confusa,

in un crescendo di tecnicismi
che disorientano il cittadino.

Tuttavia 'opinione pubblica su
qualcosahaleidee chiare: vuole
un sistema capace di decidere,
incuila classe politica si prenda
le proprie responsabilita.
Continua » pagina 15

Dietro la corrida sulla riforma, s'intravede il possibile compromesso

» Continua da pagina1

Beppe Grillonon é piaciuto, ad esem-
pio, il sondaggio della Ipsos da cui
4. .4hemerge che gli italiani gradiscono un
sistema elettorale nel quale maggioranza e
minoranza siano ben distinte e nettamente
percepite come tali. Manon & certo unanovi-
ta di queste settimane. Anni di immobili-
smo, sotto 'ombrello diun mediocre bipola-
rismo e di una fittizia Seconda Repubblica,
hanno creato untale disorientamento che la
solaideadiun modello rinnovato ed efficien-
te suscita i sussulti e le speranze registrati
dai pili recenti sondaggi.

Renzi e Berlusconi - soprattutto il primo,
come ¢ ovvio - hanno colto questo stato
d’animo diffuso, ricavandone una sorta di
viatico implicito ad andare avanti con la ri-
forma. Ma é chiaro che in realt i sondaggi
non esprimono 'approvazione di uno sche-
ma, il cosiddetto Italico, che non é ancorade-
finito nei suoi complicati aspetti. Esprimo-
no soprattutto un sentimento, uno slancio
morale: agli interpellatipiace unalegge elet-
toraleingrado difar camminareI'Italia, sen-
zale estenuanti ambiguita sofferte fino aog-

Soglia minima e liste
bloccate: si tratta dietro
le quinte. Non tutte

le obiezioni infondate

gi. Ed ¢ inevitabile che le trattative di queste
ore in Parlamento appaiano allopinione
pubblica come una lotta fra conservatori e
riformatori. Fra difensoriaoltranzadel vec-
chio proporzionale e fautori di un maggiori-
tario senza veli. Fra «partitini» e «partito-
ni». In effetti, & cosi.

Eppure nonKannotorto alcuni deifrenato-
1i. Come il vendoliano Migliore, secondo cui
«noinonstiamo difendendoun piccolo parti-
to, ma un principio di democrazia e traspa-
renza» (allusione agli sbarramenti e alle liste
bloccate). Oppure come Sacconi, del Nuovo
Centrodestra, il quale mette 'accento sulle
carenze di un processo che dovrebbe con-
durci nella Terza Repubblica e invece offre
soloalcuni spezzoni diriforma costituziona-
le (il Titolo V,l'abolizione del Senato). Quan-
do invece un sistema maggioritario e mono-
camerale avrebbebisogno diunserio mecca-
nismo dipesi e contrappesi, nonche dell’ele-
zione diretta del capo dell’esecutivo.

Queste obiezioni sono senza dubbio stru-
mentali, dunque funzionali alla battaglia

che sta per cominciare davanti alle Camere.-

Manonsono prive dilogica. Il riformismo di

Renzié coraggioso, mail progetto del giova-
ne leader & tutt’altro che completo. E vero
chenonsilimitaallariformaelettorale, tutta-
via il disegno costituzionale & a macchia di
leopardo. Per cui alla fine si rischia di avere
un assetto politico-istituzionale sbhilanciato.
Materia per la Consulta,

Quanto a Berlusconi, 1a sua rivendicazio-
ne («queste sono le nostre riforme, sono
vent’anni che le proponiamo») & ben poco
convincente. Sembraun tentativo di evitare
cheil «renzismow, fenomeno peraltro dino-
tevole fascino agli occhi del capo di Forza
Ttalia, diventi un’idrovora elettorale capace
dirisucchiareivotidelcentrodestra. Inveri-
tailventennio berlusconiano presenta un bi-
lanciofallimentare per ci6 che riguardale ri-
forme. In parte per responsabilita della sini-
stra, certo, mainbuonamisura per colpe po-
litiche del fronte berlusconiano.

Ora si vedra come volge il braccio di fer-
ro. Le carte da giocare in vista del compro-
messo non mancano. A cominciare dall’ab-
bassamento della soglia minima (dal 5 al 4
per cento per chientrain coalizione) e conti-
nuando conlanecessita di «sbloccare» le li-
ste oggitroppo chiuse.
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BASTARDELLUM

di GIOVANNI SARTORI

*{ iccome sono io che

~ ho inventato a suo

tempo le etichette

. Mattarellum e poi
Porcellum, oramai mi é
venuto il vizio e cosi provo
ancora. Italicum proprio
non mi va. Sa di treno. Al
momento proporrei Ba-
stardellum. Ma si intende

. che si puo trovaré di me-
glio. Il punto che devo
continuare a sottolineare
€ che lariforma elettorale
¢ materia di legge ordina-
ria, mentre la riforma del-
lo Stato & materia di legge
costituzionale. E i tempi
trale due cose sono molto
diversi, anche di due an-
ni. Perd se non vogliamo
incappare in errori del
passato le due cose devo-
no essere armonizzate
(nelle nostre teste) sin
dall'inizio.

Pitt volte si é suggerito
come sistema elettorale il
sistema spagnolo di pic-
coli collegi (5-6 eletti), il
che comporta di fatto una
alta soglia di sbarramento
e cosl l'eliminazione della
frammentazione partitica
(noi siamo arrivati sino a
30 e passa), che ovvia-
mente ostacolano la go-
vernabilita. Si capisce che
i partitini protestano a
squarciagola: era comodo
(vedi Mastella) diventare
ministro della Giustizia
essendo in tufto.in tre. Ma
la salute della politica esi-
ge che spariscano, e
quando non ci sono pitt il

dramma finisce. In In- -

ghilterra nessuno piange
se i partiti sono due o tre.
Fin quiripeto cose risapu-
te. Lanostra novita (gemi-
ti dei partitini a parte) éla
proposta del doppio tur-
no di coalizione, che a
mio avviso non ha senso
anche se D’Alimonte la
presenta come proposta
«realistica» che mette as-

sieme capra e cavoli, Ren-
zi e Berlusconi.

A parte 1l fatto che a me
sembra scorretto, scorret-
tissimo, trasformare con
un premio una minoran-
za in una maggioranza (il
che avviene anche nei si-
stemi maggioritari, ma
perché questa é la natura
del maggioritario, non un
regalo che Renzi e Berlu-
sconi fanno a se stessi). E
la domanda é: il doppio
turno di coalizione con
ballottaggio cosa ci sta a
fare in questo contesto? E
una ulteriore elezione per
fare o ottenere che cosar Il
premio di maggioranza
attribuito a una coalizio-
ne di minoranza (addirit-
tura del 35%) & secondo
me molto discutibile.

C’¢ poi 'annosa que-
stione delle preferenze.
Le avevamo, e poi Pannel-
la (con Segni) le fece abo-
lire con due trionfali refe-
rendum. Era giusto, per-
ché al Sud le preferenze
erano molto alte e per ¢io
stesso ingrandite e mani-
polate dalla mafia. Ag-
giungi che il Pci di allora
se ne serviva (quando era-
no tre) per controllare i
voti dei suoi votanti infidi;
mentre le preferenze al
Nord erano relativamente
poche e venivano facil-
mente pilotate dalle fazio-
ni ben organizzate dei
partiti di allora. Il bello é
che per qualche decennio
nessuno protesto dichia-
rando che senza preferen-
ze gli eletti non erano
scelti dagli elettori ma dai
partiti. Poi, d'un tratto,
venne in mente alle nuove
generazioni di politici e
giornalisti che cosi gli
eletti non erano veramen-
te eletti dal demos votante
ma «nominati» dai parti-
fi. Stranezze della storia.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Tella. i
ad conflitlo i interessis -

Ritaglio

stampa

ad uso esclusivo

Data

Pagina 1

Foglio 1
del destinatario, non riproducibile.

Pag.104




CORRIERE DELLA SERA

paa  27-01-2014
Pagina 5
Foglio 1

Legge elettorale Le trattative '

Le proposte di modifica al testo base devono passare attraverso I'accordo
con le altre forze politiche: cercheremo una sintesi politica Maria Elena Boschi, Pd

Brunetta evoca il voto. Tensione sulle riforme

Ma Verdini: argomento non in discussione. Accordo nel Pd su 20 emendamenti unitari

ROMA — Alla vigilia della dinirassicurare il Pd. I ritorno al
settimana decisiva per la legge voto dopo il varo della legge
elettorale tutti e tre gli azionisti elettorale? «Non € argomento in
dell’dItalicum» (Pd, FI e Ned) discussione», risponde il pleni-
cercano di non rimanere con il potenziario del Cavaliere. Ma
cerino in mano. L'affondo pill tanto per essere chiari, Verdini
pesante (poi in parte rettificato puntualizza anche che le richie-
in serata) e quello del capogrup- ste di Alfano e in parte del Pd di
po di Forza Italia, Renato Bru- cancellare le liste bloccate sono
netta, che va in tv per dire che irricevibili: «Ci sono le liste cor-
«se si falalegge elettorale sivaa te, non c’e spazio» per le prefe-
votare...Quando si caricauna pi- renze. Ma il capogruppo Enrico
stola, la pistola poi spara...». A Costa annuncia che il Nuovo
quel punto tutto il Pd, cheieriba centrodestra presentera 'emen-
raggiunto un compromesso tra damento sulle preferenze, oltre a
la segreteria di Renzi e la mino- quello sulle candidature multi-
ranza bersaniana su un pacchet- ple, e Angelino Alfano tira in
to di 20 emendamenti al testo ballo direttamente il premier
base, sfrutta il passo troppo lun- Letta che si era detto favorevole
go di Brunetta per ricordare chei alle preferenze: «Il presidente
termini dell’accordo sono ben del Consiglio & espressione del
pil1 ampi: «Forse Berlusconinon Pd. E se il P sostiene Letta il go-
ha avuto il tempo di informare verno va avanti. In caso contra-
Brunetta — replica Lorenzo rio no. Si riuniscano e decidano
Guerini, portavoce del sindaco cosa fare».

di Firenze — che l'accordo pre-  Insomma, il braccio di ferro a
vede legge elettorale, supera- tre sulla legge elettorale conti-
mento del Senato, riforma del nua. Il Pd — per un giorno non
Titolo V. I capogruppo plachi i attraversato dalla polemiche in-
suoi bollenti spiriti, nessuna terne — concorda dunque una
corsa al voto. Prima vengono le ventina di «emendamenti unita-
riforme costituzionali di cui il ri» presentati a firma di piti de-
Paese ha bisogno». putati: si tratta delle proposte di

Cosi dopo molie ore trascorse modifica sullo sbarramento per i
alla Camera a studiare gli ultimi, piccoli partiti non coalizzati
fondamentali dettagli della leg- (passadall’8% al 5%), sulla soglia
ge elettorale, tocca a Denis Ver- per accedere al premio di mag-

gioranza (dal 35% al 37% o al
38%), sulle liste bloccate (tem-
perate dalle primarie previste
per legge, ma ci sono a perdere
anche gli emendamenti sulle
preferenze e sui collegi unino-
minali), sulla rappresentanza di
genere (pill equilibrata e senza
trucchi) e, dulcis in fundo, sulla
delega al governo per disegnare
entro tre-quattro mesi i collegi
plurinominali per evitare che in
Parlamento si apra il «Suk delle
trattative». Ci sara anche un
emendamento sul voto per gli
studenti dell' Erasmus. ,

Il termine scade oggi alle 13 e
il Pd di Renzi si presentera in
prima commissione (Affari co-
stituzionali) compatto, con una
«batteria» di emendamenti con-
fezionati in casa che poi, prima
del voto, verranno presentati al
tavolo dell'ultima trattativa con
Berlusconi e Alfano. Il punto di
caduta sembra poter soddisfare
tutti, compresa, dunque la com-
battiva minoranza del Pd che in-
casserebbe svariati punti (non le
preferenze, perd) mentre il se-
gretario porterebbe a casa una
sostanziale disciplina del grup-
po presieduto da Roberto Spe-
ranza, nel quale & in minoranza.

Ci sono volute cinque ore di
confronto serrato tra i «lealisti»
vicini al segretario Renzi — gui-

dati da Maria Elena Boschi,
Gianclaudio Bressa, Emanuele
Fiano e Matteo Richetti — e gli
altri componenti democratici
della I commissione che appar-
tengono in maggioranza all'area
Bersani-Cuperlo. 11 «clima & sta-
to molto serenox», ha detto la de-
putata Boschi (membro della se-
greteria), «si e discusso di so-
glia, di preferenza e di rappre-
sentanza di genere...domani
(oggi,ndr) alle 13 presenteremo
le nostre proposte di migliora-
mento e poi, prima, dell'inizio
del voto in commissione cerche-

remo una sintesi politica».
Insomma le posizioni tra
Renzi (che deve rimanere nel pe-
rimetro tracciato d Berlusconi) e
la minoranza del Pd sembrano
meno distanti. Cosi nel lungo
confronto svoltosi in una Came-
ra deserts, i bersaniani hanno
conquistato alcune significative
posizioni: hanno parlato, oltre al
capogruppo Speranza, Andrea
Giorgis, Gianni Cuperlo, Alfredo
D’Attorre, Rosy Bindi, Enzo Lat-
tuca, Giuseppe Lauricella e i let-
tiani Marco Meloni e Francesco
Sanna. Tutti hanno chiesto che il
Pd faccia sentire la sua voce uni-
taria perché, conferma Giorgis, i
tre punti dell’accordo sono sal-
damente legati. E noi vogliamo

tenere insieme il trittico».
' Dino Martirano
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»» | Dietro le quinte | sindaco disponibile ad alcune concessioni. E attacca la palude dei conservatori

[ ritocchi del segretario
per l'intesa: soglia al 4%
e premio dal 37% in su

No alle preferenze, la strada delle primarie

ROMA — Ventiquattr’ore per l'ulti-
ma mediazione. Alle 13 scade il termi-
ne per gli emendamenti allalegge elet-
torale e scatta, per Matteo Renzi, la fase
lampo della trattativa finale con i lea-
der dei partiti: «Se riusciamo a chiude-
re un accordo che tiene, vedrete che ci
stanno tutti, anche la minoranza del
Pd».

11 segretario tiene le dita incrociate,
ma l'ottimismo trapela. Ieri ha lanciato
su Twitter un’infografica per «fare
chiarezza» sull'ltalicum e spazzar via i
dubbi degli elettori, spiegando loro
chelalegge elettorale & solo un tassello
di una pit1 ampia riforma istituzionale.
Mentre smentisce «strani accordi»,
Renzi si prende il merito di aver dato
una scossa al sistema e respinge i
«conservatori che sperano nella palu-
de», tra i quali i renziani dell’ala dura
annoverano anche Enrico Letta. «Molti
di quelli che criticano sono gli stessi
che non hanno fatto nulla in passato
— attacca I'inquilino del Nazareno —.
Adesso é il momento di dimostrare
che cambiare si puo. E si deve».

Gli ultimi nodi sono intricati eppure
Renzi si sente a un passo da una «rifor-
ma storica», che portera il suo nome.
Nel pomeriggio il leader calera a Roma
con la speranza di mettere il suo tim-
bro alla giornata decisiva. E se conta di
farcela & perché in tasca ha un «pac-
chettino» di modifiche che i suoi han-
no limato tutto ieri, in un groviglio di
contatti con gli «sherpa» delle altre
forze. «Serve molta pazienza e respon-
sabilitd, ma ci sono le condizioni per
chiudere — conferma Lorenzo Gueri-

ni, plenipotenziario del leader —. E se
tutto va bene chiudiamo anche su pro-
gramma e squadra di governo».

Le liste bloccate (che non piacciono
al premier) non si toccano. Renzi &
convinto che gli elettori del Pd abbiano
compreso la differenza tra i collegi del-
I'talicum e le circoscrizioni del Porcel-
Ium, rottamate dalla Corte costituzio-
nale. E nel cerchio ristretto del segreta-
rio ¢’e 1a sensazione di muoversi «sot-
to 'ombrello» di Napolitano. «Non &
un azzardo il mio — ha spiegato Renzi
ai suoi —. Il capo dello Stato ci ha spro-

nati e chiudere e io lavoro per questo».
Sulle soglie 1a formula magica di Renzi
& questa: lo sbarramento ai piccoli
scende dal 5 al 4 per cento e I'asticella
minima per agguantare il premio sale
dal 35 al 37. L'ultimo aspetto del «pac-
chettino» riguarda i collegi, con il via

libera ad affidare al Viminale di Alfano
la delega per disegnarli, a 15 giorni
dalla approvazione della legge. Infine i
piccoli partiti, che Renzi, rilanciando
un tweet di Pierluigi Castagnetti, spro-
na a «darsi una mossa per non mori-
re».

E le preferenze? Niente da fare, Ber-
lusconi non le vuole. Ma nel «pacchet-
tino» il sindaco provera fino all'ultimo
a inserire uno strumento che rispon-
de, almeno in parte, alla richiesta dire-
stituire ai cittadini la liberta di sce-
gliersi i parlamentari: le primarie, ob-
bligatorie per legge oppure facoltative
su modello toscano. «In questo caso il
Pd le fara» € la promessa con cui Renzi
conta di placare i fautori delle prefe-
renze.

Adesso quel che preoccupa il segre-
tario e il voto segreto in Aula. Il rischio
dei franchi tiratori & ridotto al minimo,
ma non scongiurato. Per questo Mat-
teo ha rinunciato alla formula impera-
tiva del «prendere o lasciare», aprendo
alle modifiche. «Se tutto il Pd si rico-
nosce in un testo condiviso potremo
anche perdere qualche pezzo, ma sa-
ranno pochi casi isolati» é stato il suo
ragionamento.

Irapporti con Letta restano ibernati,
eppure al Nazareno non escludono che
il segretario possa vedere il premier
anche oggi stesso. E se 'uscita di Bru-
netta ha rimesso nell’aria il fantasma
del voto anticipato, al Pd smentiscono
che Renzi stia brigando per ottenere le
urne, La prova? «Per realizzare I'intera
riforma costituzionale ci vuole almeno
un anno». Eppure tra i renziani ¢’é chi

accredita una suggestione assai spinta:
la minoranza di Gianni Cuperlo sta-
rebbe valutando I'idea di spingere an-
zitempo il segretario a Palazzo Chigi,
dopo aver convinto Letta a fare un pas-
so indietro: una mossa ardita, che con-

sentirebbe agli ex ds di risalire la china
e riequilibrare i rapporti di forza inter-
ni. Ma Debora Serracchiani, intervista-
tadaMaria Latella su Sky TG24, scaccia
I'ipotesi: «Un governo Renzi-Berlusco-
ni senza passare per le urne? Fa parte
del teatrino della politica».

Monica Guerzoni
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Unaterza viaper lariforma

SEBASTIANO MESSINA

nominati o il ritorno alle vecchie

A
EMEGLIO un nuovo Parlamento di

preferenze?Ridurreaquestodilem-
ma il dibattito sullalegge elettorale chela
Camera si appresta a varare a passo di ca-
rica equivale a chiedere a un imputato se
preferisce essere impiccato o fucilato.

si esclude a priori l'ipotesi

che possa essere assolto.

Non giriamoci intorno: la

principale ragione dell'im-
popolarita del famigerato Porcel-
lum era che quel meccanismo elet-
torale consegnavaaipartitiil potere
assolutodicompilarelelistenondei
candidati, madeimembridel Parla-
mento, con un sistema che aveva
spogliatoglielettoridelpoteredivo-
tare perilloro deputato (e perilloro
senatore). Einfatti, alladomandasu
quale sia la novita pii1 attesa dalla
prossimariformaelettorale, all ulti-
mo sondaggio Ipsos per “Ballard” la
rispostadigranlunga pilivotata—47
per cento-&stata “sceglierei candi-
daticonle preferenze”.

Eppure, ameno dinonvoler cre-
dere che ci troviamo di fronte a un
pentimento generale e collettivo, &
davvero difficile pensare che gli ita-
liani-depoaverbocciatocon27mi-
lionidivoti, alreferendumdel 9 giu-
gno 1991, le preferenze che avvele-
navano le campagne elettorali della
Prima Repubblica-vogliano torna-
re a quel sistema alimentato dal
clientelismo e dalla corruzione. E
assai probabile che quella risposta
esprimesse pill il rifiuto delle liste
bloccate che non l'indicazione di
unasoluzionetecnica. Perchénoneé
affatto vero che l'unica alternativa
agli elenchi dei nominati siano le
vecchie preferenze. L'alternativa
vera, quellachefunzionabenissimo
in Gran Bretagna, in Francia, negli
Stati Uniti e in molti aitri paesi si
chiama collegio uninominale mag-
gioritario e ha il grande pregio di
spingere i partiti a selezionare i mi-
gliori candidati, perché il rifiuto del
candidato sbagliato si trasforma
inesorabilmente in un voto perdu-

to. Ne ha anche altri, di pregi. Pre-
miachihalastimadellamaggioran-
za degli elettori, non chiharaccolto
in modo clientelare il consenso di
una consolidata minoranza. Evita
che i candidati pensino soprattutto
asuperareiconcorrentidello stesso
partito, nella caccia alle preferenze,
invece che abattere il partito avver-
sario. E stabilisce un rapporto forte
¢ diretto tra 'eletto e i cittadini del
suo collegio, perché senzailoro vo-
ti lui non sara confermato in Parla-
mento.

Ilprofessor Roberto D’Alimonte,
nellasuaintervistaa questo giorna-
le, ha spiegato chiaramente i due
motivi per cui Berlusconi si& oppo-
sto al collegio uninominale. Innan-
zitutto perché con il Mattarellum,
quando l'elettore poteva votare sia
per il candidato che per il partito, il
simbolo di Forza Italia raccoglieva
unmilione e mezzo divoti in pit, ri-
spetto alla somma dei consensi nei
collegiuninominali. Epoiperchélui

vuole essere sicuro di potet garanti- -

re l'elezione a un certo numero di
suoi uomini, senza rischiare che le
oscillazioni dei consensilocali deci-
dano chi passa e chi no. Questa ela
convinzione di Berlusconi (e forse
anche di Denjs Verdini, che in que-
stadelicatissimatrattativaharivela-
to un'insospettata padronanza dei
sistemi elettorali) e con essa Matteo
Renzi ha dovuto fare i conti, nella
trattativa-lampo con ForzaItalia.
Eppure, prima di chiudere 'ac-
cordo con Berlusconi, il segretario
del Pd aveva fissato tre paletti perla
nuovalegge. Primo, doveva mante-
nereilbipolarismo. Secondo, dove-
va dare al Paese un vincitore la sera
stessa delle elezioni. Terzo, doveva
riconsegnare all’elettore il potere di
scegliereiparlamentari. I primi due
obiettivisonostaticentratiin pieno,
il terzo no. Ed & proprio sul terzo
punto—il potere discelta dell’elet-

tore — che contro il progetto “Itali-
cum”siescatenatounfuocodisbar-
ramento che va dalla destra di Gior-
gia Meloni alla sinistra di Vendola,
passandoperAlfanoeCasinieperla
minoranza del Pd, alla quale si 2 ag-
giunta anche il presidente del Con-
siglio, Enrico Letta.

Sul tappeto ci sono anche altre
delicate questioni che meritano di
essere esaminate con pazienza e
con attenzione, come la soglia di
sbarramento e quella per accedere
al premio di maggioranza, ma la
questione delle liste bloccate sem-
bra un rompicapo senza soluzione.
Riusciranno Renzi e Berlusconi a
mandare in porto I'Italicum igno-
rando questo fuoco di sharramento
e la stessa volonta popolare che af-
fiora cosi chiaramente dai sondag-
gi?Forseciriuscirannolostesso. Ma
senasceraconquestopeccatoorigi-
nale, I'Italicum nascera male. E ri-
schiera di diventare una vittoria di
Pirro, perisuoi padri. Il successo di
averscrittoinpochigiorniunarifor-
ma inseguita inutilmente da anni
sarebbeoscuratodall’accusadiaver
dato vita a un nuovo Parlamento di
nominati.

Ma forse ¢’¢ ancora una via d'u-
scita. Si chiama collegio uninomi-
nale proporzionale. Nonéilcollegio
uninominale maggioritario — che
anche noiabbiamo conosciuto gra-
zie al Mattarellum — dove viene
elettosoloil pitivotato. Eunaltrosi-
stema:ognipartitopresentauncan-
didato in ciascun collegio, mai seg-
gi venigono assegnati in modo pro-
porzionale sommando i voti otte-
nutinell'interaterritorio nazionale.
Una volta distribuiti i seggi ai parti-
ti, vengono sceltii candidati meglio
piazzatisotto ciascunsimbolo. Seal
partitoXtoccano 50 seggi, siandraa
vedere quali sono i 50 collegi dove
ha ottenuto il miglior risultato, e sa-
ranno eletti quei candidati. E un si-

stemagija collaudatoancheinItalia,
come ricorderanno gli elettori che
votavano prima del 1994, perché &
cosl che veniva eletto il Senato fino
ad allora. Cosi, certo, pud capitare
cheuncollegioeleggatreparlamen-
tari, i pil2 votati nei rispettivi partiti,
equello accanto non ne elegga nes-
suno (distorsione che nel vecchio
Senato veniva corretta permetten-
dodicandidarsifinoatrecolleginel-
la stessa regione) ma il rapporto tra
lavolonta popolare e V'elezione dei
deputati & salvo, e non passa per le
sabbie mobili delle preferenze. Eun
meccanismo semplice, del tutto
compatibile con gli altri elementi
dell'Ttalicum (premio di maggio-
ranza, secondo turno eventuale e
soglie di sharramento) e offrirebbe
anche il non trascurabile vantaggio
di non richiedere una nuova geo-
grafia elettorale: basterebbe ripe-
scareiconfini deivecchicollegi, per
ilSenato, edividerliin dueperlaCa-
mera.

Per Renzi, questa soluzione sa-
rebbe certo di gran lunga migliore
dei “listini bloccati”, sia pure ridotti
aquattro o cinque nomi. Eforsean-
cheBerlusconipotrebbe accettarla,
perché come ogni meccanismo
proporzionale anche questo fareb-
be prevalere la campagna naziona-
le suquellalocale.

Esiste dunque una terza via, se
non si vuole restare prigionieri
dell’alternativadel diavolotraliste
bloccate e voti di preferenza. For-
se non sarebbe per nessuno la so-
luzione perfeita, ma di sicuro sa-
rebbe un buon compromesso.
Sempre che nelle poche ore che
ancora restano ai partiti prima di
cominciareavotarelanuovalegge
elettorale ci sia qualcuno che ab-
bia ancora la voglia (e la forza) di
riaprire la scatola chiusa della
riforma.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Ritaglio

stampa ad uso esclusivo

del

destinatario, non

riproducibile.

Pag.107




LA STAMPA

Data
Pagina 5

1/ 2

Foglio

27-01-2014

Trerebus per il sistema di voto
inuna corsa contro il tempo

La riforma elettorale nata su iniziativa del segretario democratico davanti
alla sfida degli emendamenti dei partiti. Ce la fara a sopravvivere al fuoco?

PAGINA A CURA DI ANTONIO PITONI

La partita sulla legge elettorale, proseguira nelle prossime 48 ore in commissione
Affari costituzionali alla Camera. Dove dopo il primo via libera incassato, non
senza polemiche e momenti di tensione la settimana scorsa, il confronto sull’Ttali-
cum e la battaglia sui possibili emendamenti al testo proseguiranno fino a domani
sera. Per mercoledi, quando il provvedimento passera all'esame dell’Aula di Mon-
tecitorio, l'obiettivo & quello di portare in Assemblea un testo blindato. Tre i prin-
cipali punti di scontro. Primo: le liste bloceate. L'Italicum non reintroduce le prefe-
renze, tema sul quale Nuovo centrodestra e minoranza Pd continuano a battersi.
Secondo: soglie di sbarramento. Ritenute troppo alte, in particolare, sia quella per
i partiti che corrono in coalizione (5%) sia quella per le forze politiche fuori dagli
schieramenti (8%). Terzo: premio di maggioranza e relativa soglia. Da pil parti
giudicato troppo alto e a rischio di nuova censura da parte della Consulta.

eandidati

@ 1 iste bloccate, ma con pochi
nomi per renderli facilmente
identificabili dall elettore

% ROMA

Niente preferenze. L'Italicum non pre-
vede, per l'elettore, la possibilita di sce-
gliere il candidato. Resta, quindji, il mec-
canismo delle liste bloccate, ma punta
ad assicurare il rapporto tra eletto ed
elettori attraverso I'indicazione di po-
chi nomi (liste corte) per ciascun parti-
to (al massimo 4 o 5 seggi da assegnare)
che saranno stampati sulle schede, in
modo da rendere identificabili i candi-
dati. Inoltre, sebbene attribuito su base
nazionale, il numero dei seggi permet-
tera di eleggere i candidati presentati
dai partiti in circoscrizioni su base pro-

Vincoli troppo alti

vinciale. Un meccanismo che dovrebbe
garantire, quindi, il collegamento tra le
liste e il territorio. Ma proprio il tema
delle preferenze (mancanti) & diventato
uno dej principali temi di confronto e di
scontro in Parlamento tra le forze che
sostengono il governo. Scelta civica
propone si superare la questione, impo-
nendo «lo svolgimento di consultazioni
primarie per la scelta dei candidati, se-
condo criteri di pubblicitd, trasparenza
e pari opportunita». Nuovo centrode-
stra, ma anche la minoranza del Partito
democratico, chiedono invece la rein-
troduzione diretta delle preferenze su-
perando le liste bloccate.

Sbarramento, la soglia dell’8%
giudicata iniqua da molti
Si prova a portarla almeno al 6

“ ROMA

Per evitare il condizionamento degli
" equilibri parlamentari e, di conseguen-
za, le ripercussioni sulla tenuta del go-
verno, U'Ttalicum rimodula, innalzando-
le, le soglie di sbarramento gia previste
nella precedente legge elettorale. In
particolare, portando al 12% la soglia di
sbarramento per le coalizioni, all’8%
quella per I'ingresso in Parlamento dei
partiti che partecipano alle elezioni al di
fuori delle coalizioni e al 5% per i singoli
partiti che, invece, corrono ail’interno di
una coalizione. Una previsione che ha
messo, ovviamente, in allarme i partiti

pill piccoli che, per effetto delle nuove
soglie, rischiano di essere tagliati fuori
dal riparto dei seggi anche partecipan-
do ad un patto di coalizione. La minoran-
za de] Partito democratico ha posto 'ac-
cento sul tetto dell’8%, gindicato troppo
alto, per i partiti non coalizzati (tra le
ipotesi la possibilita di ridurlo al 6%).
Inoltre, i cuperliani hanno avanzato ri-
chiesta di modifica sulla norma che pre-
vede che, anche i partiti che non rag-
giungono il 5% (si fanno largo ipotesi di
abbassare la soglia al 3-4%) e che non
eleggono parlamentari, concorrono co-
mundgue al raggiungimento deila soglia
del premio di maggioranza.
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Per garantire la governabilita, I'Itali-
cum attribuisce un premio di maggio-
ranza alla coalizione che, su base nazio-
nale, raggiunga almeno il 35% dei con-
sepsi. Il premio & fissato nella misura
del 18% ma non potra, in ogni caso, mai
portare all’assegnazione di oltre il 55%
dei seggiin Parlamento. L'eventuale ec-
cedenza verrebbe, quindi, redistribuita
fra le altre coalizioni e liste. Anche sul
tema del premio di maggiotanza non
mancano dubbi e polemiche. Alimenta-
te, per altro, anche dall’appello dei 29
giuristi, tra i quali Stefano Rodota, che

i rischio incostituzionalita

Premio dimaggioranza,

l'idea dei centristi € innalzare
trail 38 eil 42 l'asticella per averlo

hanno criticato I'eccessiva compressio-
ne del principio della rappresentanza
appannaggio dell'obiettivo della gover-
nabilitd che un premio cosi ampio de-
terminerebbe. Sul punto, anche la mi-
noranza Pd, ha sollevato dubbi sulla so-
glia, considerata troppo bassa, del 35%
che, nell’impianto dell’Italicum, lo fa-
rebbe scattare. Per evitare il rischio di
incappare, proprio sul premio di mag-
gioranza, in una nuova censura della
Consulta, anche Scelta civica chiede di
rimodularlo. La proposta dei centristi
prevede un premio del 15% per chi rag-
giunge il 38% dei voti e del 13% per chi
arriva al 42% dei consensi.

il secondo tumo eventuale

Ballottaggio, punto fermo
é che traidue turni non siano

ROMA

possibili altri app

arentamenti

Dopo lincontro al Nazareno con Berlu-

Che succede se nessuno raggiunge la so-
glia del 35% dei consensi? L'Italicum
prevede in questo caso che le due coali-
zioni che hanno ottenuto il maggior nu-
mero di voti si contendano, ad un secon-
do turno di ballottaggio, assegnazione
del premio di maggioranza. Fra il primo
ed il secondo turno non sono-permessi
ulteriori apparentamenti rispetto a
quelli gi4 formalizzati e indicati al primo
turno. Chi si aggiudica il ballottaggio ot-
tiene il 53% dei seggi mentre la parte ec-
cedente sarid redistribuita, proporzio-
nalmente, tra le altre liste e coalizioni.

sconi, Matteo Renzi ha portato all'esame

della direzione del Pd una proposta che |

prevede in sostanza una legge elettorale
proporzionale -con eventuale ballottag-
gio per la distribuzione, a livello nazio-
nale, dei seggi alla Camera, 'unica as-
semblea elettiva che, unavolta attuata la
riforma del Senato, sara chiamata ad
esprimere la fiducia al governo. Diversa-
mente, qualora si dovesse tornare al vo-
to prima che le riforme costituzionali
previste dall’intesa tra il sindaco di Fi-
renze e il Cavaliere, il meccanismé di ele-
zione dei senatori ricalcherebbe le stes-
se regole previste per la Camera.

Ritaglio stampa

ad uso esclusivo del destinatario,

Data

Pagina 5

Foglio 2! 2
riproducibile.

Pag.109




- Data 27-01-2014
I Aessaanero a3
oglio
Conti e Stanganelli

«Se si fanno le riforme

si puo arrivare al 2018»

»1.intervista Il leader Pd: <Se le Camere aftossano la legge elettorale sono inaffidabili e vanno sciolte»
«Approvare I'Ttalicum vale piti di una finanziaria. Per il premio di maggioranza alzare la soglia al 38%»

ROMA «Niente imboscate sulla
riforma elettorale, sfruttando
il voto segreto, o andiamo su-
bito a votare con la legge pro-
porzionale». Matteo Renzi va
gili pesante contro i possibili
franchi tiratori in Aula e con-
tro coloro che sibattono perle
preferenze ma in realta voglio-
no tornare al «proporzionale»
e «al pentapartito» della pri-
ma Repubblica. «Approvare
una riforma cosi vale piu di
una finanziaria». Per il pre-
mio di maggioranza sipensaa
unasogliadel 38%.

Se questo Parlamento vota la
legge elettorale avvia una «stagione co-
stituente» e si puo arrivare con la legi-
slatura «perfino al 2018». Se invece af-
fossano la riforma elettorale, sfruttan-
do il voto segreto, «andiamo subito a
votare con la legge proporzionale» che
ci halasciato la Consulta perché sareb-
be la conferma che questo Parlamento
é «inaffidabile».

Matteo Renzi va giu pesante contro i
possibili franchi tiratori che minaccia-
no di affossare la legge elettorale in
Aula e contro coloro che si battono per
le preferenze ma in realta vogliono tor-
nare al «proporzionale» e «al penta-
partito» della prima Repubblica. Il se-
gretario del Pd & appena arrivato allo
stadio, per la partita della Fiorentina,
quando le agenzie battono la notizia
delle dimissioni del ministro Nunzia
De Girolamo.

Che succede oranel governo?

«Non so. Io mi occupo di riforme, di la-
voro, di tagli ai costi della politica. 11
governo e i ministri sono un problema
di Letta»,

Veniamo allora alle riforme. 11 Pd re-
stera compatto in Commissione e in
Aula o ci saranno emendamenti di
singoli?

«I1 lavoro dei gruppi e della Commis-
sione ¢ prezioso e ogni proposta va va-
lutata anche alla luce delle posizioni
espresse da tutti i partiti che hanno
sottoscritto la riforma elettorale. Il Pd
ha comunque gia deciso lunedi scorso.
Il punto vero é che siamo ad un passag-
gio straordinario perché abbiamo a
portata di mano una legge che final-
mente garantisce un vincitore. Inoltre
si supera il Senato e si mette un freno

ai poteri delle Regioni e agli sprechi
dei consigli regionali. E’ un tris franca-
mente straordinario, poi ben venga il
lavoro di tutti per migliorarlo».
Margini per cambiare qualcosa ci so-
no? Si puo abbassare lo sbarramen-
toal4%?

«Margini ci sono sempre se ¢’¢'accor-
do dei contraenti. Vorrei perd capire
per far che cosa. Penso sia venuto il
momento di sottrarre la materia ai su-
per-specialisti».

Si riferisce all’appello pubblicato ie-
ri da un gruppo di costituzionalisti?
«Esatto. Ventinove brillanti costituzio-
nalisti che sostengono che la proposta
di riforma va bene a patto che si levi il
premio di maggioranza, si introduca-
no le preferenze e si tolga lo sbarra-
mento. A questo manipolo di scienzia-
ti del diritto mi viene da dire che in Ita-
lia questa legge c’e gia stata ed e quella
della prima Repubblica. Se la vogliono
non devono affaticarsi molto, basta ri-
prendere quella che avevamo e che ci
portera al paradossale risultato di tor-
nare al pentapartito».

Di fatto é la legge proporzionale che
cihalasciatola Consulta
«Sostanzialmente si. Ma soprattutto
non bisogna dire ai professori che poi
ci toccherebbe fare il governo con Ber-
lusconi. Quella che vogliono loro &
quella che ci impone di fare ancora
nella prossima legislatura, il governo
conil Cavaliere».

Intende dire che oltre a questa ipote-
si di riforma non c¢’e altro se non il
voto?

«Se in Parlamento ¢’¢ una maggioran-
za di persone che non vuole il premio
di maggioranza, vuole abbassare lo
sbarramento ¢ introdurre le preferen-
ze, diciamo a costoro di non affaticarsi
troppo nell'inventarsi una propria pro-
posta. Diciamo bocciate questo accor-
do e poi andremo a votare con le prefe-
renze e vedremo quanti avranno il con-
senso in ventisette mega-circoscrizio-
ni». ,

Come si spiega questa voglia di ritor-
no alle preferenze?

«Non c’é dubbio che molti di coloro
che chiedono le preferenze lo fanno ad
alta voce salvo poi discutere a bassa vo-
ce di altro. Magari lo fanno per ottene-

Ritaglio stampa
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re le candidature multiple o abbassare
la soglia di sbarramento. Rispetto que-
sto atteggiamento, ma penso che una
classe politica degna di questo nome
debba mettere un bando all'ipocrisia».
Pensa che molte delle correzioni
proposte servano a smontare la ri-
forma?
«Qui non si tratta di smontare la pro-
posta il che sarebbe legittimo se dopo
vent’anni di chiacchiere se ne smonta
una per farne un’altra».
Ci sara pure una modifica che ritie-
ne piit opportuna e possibile delle al-
tre
«Per esempio sarebbe intelligente alza-
re la soglia minima di raggiungimento
del premio portandolo dal 35 al 38%.
Ne stiamo parlando gia da qualche
giorno con FI e Ncd e consentirebbe di
ridurre I'entita del premio di maggio-
ranzaal15%. Ognilegge e migliorabile,
soprattutto se si tratta di legge elettora-
le, ma contesto il metodo di coloro che
parlano di preferenze per portare a ca-
saaltro».
Con chicel’ha, con Alfano?
«No, perché lui le ha chieste da subito.
Mi ricordo pero che nel Pd ero l'unico
a chiederle e a difenderle quando mi
davano dello screanzato. Qualcuno ar-
1ive a parlare di questione morale. Ba-
sta rileggersi un po’ di dichiarazioni
passate per vedere che la posizione di
qualcuno & pretestuosa. In vent'anni
questi hanno solo chiacchierato. Ora
siamo ad un passo dal risolvere il pro-
blema e porre la base per un cammino
nuovo».
Ovvero?
«Ci sono le riforme istituzionali e le ri-
forme del welfare e del lavoro. Lalegge
elettorale € solo il primo passo per un
grande cambiamento. I politici devo-
no cominciare daloro stessi per dareil
buon esempio e poi si cambia. Appro-
vare una legge cosi, anche a livello di
credibilitd internazionale, vale pit di
una finanziaria».
Tra gli inconcludenti degli ultimi
vent’annic’e pure Berlusconi?
«Beh, se si fa posso sempre dire che lui
ci ha messo vent’anni e io un mese e mez-
zo, il tempo delle primarie. Ora pero c'é
una parte del Pd che dice "siccome piace a
Berlusconi, questa riforma non si deve fa-
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re“. E’ un atteggiamento che denota una
sudditanza culturale e psicologica da cor-
rere il rischio di dover chiamare il medi-
co».

Pero con il Cavaliere molti suoi colleghi
sono rimasti fregati

«Chi dice "siccome piacciono a Berlusconi
non piacciono a me”, ha consegnato la
propria coscienza e la propria intelligenza
e il proprio spirito critico mani e piede al
Cavaliere. E’ una forma di subalternita in-
tellettuale»,

Quindi sbaglia Vendola a dire che lei ha
riportato in auge il Cavaliere?
«Berlusconi c¢’e e ci sara finché milioni di
italiani lo voteranno. Una parte della sini-
stra deve far i conti con questo dato di fat-
to. Non ¢ un prodotto della nostra immagi-
nazione, ma un politico che da vent’anni
prende voti dei nostri concittadini. La le-
gittimazione di Berlusconi non la da Ven-
dola, non la da Bersani e non la da Renzi,
ma milioni di italiani che lo votano e, co-
me e noto, gli alleati si scelgono, gli avver-
sari no. A Vendola chiedo invece di sapere
se vuol stare con noi o no. Da Pisapia a
Zedda, governiamo con Sel. Noi vogliamo
sapere se nel centrosinistra che facciamo
e in un chiaro sistema dell’alternanza, Sel
écon noi».

Ci sono piil conservatori nel Pd o nei
piccoli partiti?

«] conservatori sono dovunque. Sono nel-
la burocrazia, nella politica sparsi in mo-
do diffuso. I conservatori non mollano, re-
sistono, sperano nella palude».
Comesibattono?

A chi sta in Parlamento dico che il ragio-
namento ora & rovesciato. Fino a poco
tempo fa si diceva: “non facciamo la legge
elettorale perché altrimenti si vota”. Ora
siamo a un punto diverso: se facciamo la
legge elettorale il Parlamento ha I'oppor-
tunita di riscattarsi dalla brutta pagina
dell’elezione del presidente della Repub-
blica e da questo ultimo anno. Con la rifor-
ma elettorale dimostra di aver ingranato
una marcia diversa e di aver preso la stra-
da delle riforme e la legislatura puo anche
andare persino al 2018».

Quindi ha torto Brunetta a dire che do-
po lalegge elettorale c’é subito il voto?
«Se questa legge elettorale passa si pud an-
dare alla scadenza naturale della legislatu-
ra. Se invece qualcuno, in nome della sa-
crosanta battaglia sulle preferenze, deci-
de di affossare la legge magari nel segreto
dell'urna, penso sia opportuno dar loro la
possibilita di misurarsi subito con le pre-
ferenze».

Perché il Quirinale dovrebbe sciogliere
le Camere se dovesse essere bocciata?
«E’ evidente che se a scrutinio segreto que-
sto Parlamento affossa anche la legge elet-
torale certifica la propria inaffidabilita. II
bivio & questo».

Qualcuno sostiene che lei ha fretta di
andare al voto.

«E' proprio il contrario. Il mio destino per-
sonale viene dopo la possibilita di fare le
riforme e cambiare le regole del gioco.
Non mi interessa portare all'incasso della
campagna elettorale il consenso di oggi,
mi interessa cambiare I'Italia. Se cambia-
mo la legge elettorale possiamo immagi-
nare un percorso costituente della legisla-
tura».
Quindi tutto di corsa per concludere
quando?
«Entro aprile e in prima lettura anche il
Senato e il Titolo V».
Alfano I'accusa di volere una legge elet-
torale che lo spinga nella braccia di Ber-
lusconi. E’vero?
«Ho un ottimo rapporto personale con
Angelino Alfano e quello che ho da dirgli
glielo dico in faccia e senza giri di parole.
Luicon Berlusconi ¢’¢ stato benissimo per
vent’anni e ci sta ora in tutte le campagne
amministrative delle prossime settimane.
Se vuole sganciarsi da Berlusconi abbia il
coraggio di dirlo e non dia ad altri la re-
sponsabilita delle sue scelte politiche. Per
il momento ha fatto un gesto di rottura sul
governo, ma il partito di Alfano si chiama
Nuovo Centrodestra ed & stabilmente den-
trola coalizione di Silvio Berlusconi».
Pensa diritrovarsi alle prossime elezio-
ni contro Alfano o contro Toti?
«Come le ho appena detto io mi scelgo gli
alleati non gli avversari».
Oltre allalegge elettorale c’é da scrivere
il patto di programma. Come pensa di
procedere?
«Ne discuteremo nella prossima direzio-
ne del partito e aspettiamo anche di cono-
scere leidee del presidente del Consiglio».
Quando firmerete il patto?
«]Il prima possibile. Discuteremo in dire-
zione e poi si chiude subito in modo che si
possa andare avanti rapidamente. Letta ¢
il capo del governo. Il capo del governo ha
il pieno appoggio del Pd che gli dice sem-
plicemente: e 1'ora di passare dalle parole
ai fatti. Subito».
Marco Conti
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«Ma il Pd non si ¢ mai battuto
per le preferenze. Pericolose»

NINNI ANDRIOLO
ROMA

«Siamo a un passaggio cruciale. Da an-
ni si discute di riforme istituzionali e di
nuova legge elettorale, bisogna dare esi-
to a questo dibattito. Le condizioni ci
$ONo e non vanno sprecate». Secondo il
sindaco di Torino, Piero Fassino - da po-
chi mesi presidente dell’Anci - «Renzi
ha avuto il merito e il coraggio di rom-
pere gliindugi e di avanzare una propo-
sta» che non riguarda solo il Porcellum.
«Si pongono tre questioni intimamente
legate - spiega Fassino - Il superamento
del bicameralismo “perfetto”, la revisio-
ne del sistema dei poteri regionali, una
riforma elettorale in grado di garantire
stabilita, governabilita e rappresentan-
za. Abbiamo davanti un’occasione irri-
petibile, ma I’obiettivo si puo raggiun-
gere soprattutto se il Pd & coeso e deter-
minato».

Renziavverte chesenzariformasivaavo-
tare e Brunetta sostiene chesesifalaleg-
ge si vota. Come la mettiamo?
«Sgombriamo il campo dalle dichiara-
zioni strumentali della destra. Berlusco-
ni sostiene che questa & la sua legge ?
Non é vero, infatti spinse Calderoli a fa-
reil Porcellum. Anche quella di Brunet-
ta é una forzatura strumentale. Fa finta
di dimenticare che una volta approvata
la riforma bisognera ridisegnare le cir-
coscrizioni con un lavoro che richiede
tempo. I partiti, poi, dovranno attrez-
zarsi. Se siva o no ad elezioni non dipen-
de dallalegge elettorale e dai tempi del-
la sua approvazione..»

Da cosa dipende, allora?

«Da fattori di quadro politico, di tenuta
della maggioranza e del governo, dai da-
ti economici, ecc. Quella di Renzi, inve-
ce, non ¢ una forzatura. Ha detto:
“attenzione perché se il tentativo che
stiamo portando avanti non produce ri-
sultati non é che archiviamo la pratica
dicendo che ci siamo sbagliati e tutto
rimane come prima”. Le riforme sul
tappeto sono di tale valenza che se im-
bocchi questa strada, e ce la fai, stabiliz-
zi tutto il sistema politico, se fallisci e

devi tornare indietro beh il rinculo pro-
durrebbe una destabilizzazione che
non potra essere ignorata»

Nel Pd siregistraunaforte spintaper otte-
nere modifiche in Parlamento...

«Penso che si pongono questioni diver-
se, alcune possono essere affrontate
per trovare soluzioni ragionevoli...»
L’introduzione delle preferenze, ad
esempio?

«I1 Pd, voglio ricordarlo, non ha mai so-

| stenuto sistemi elettorali che reintrodu-
) ) Ritaglio

stampa

cessero le preferenze. 1l sistema delle
preferenze fa si che la competizione sia
tra candidati della stessa lista, mentre il
sistema a collegi - sia con gli uninomina-
li del Mattarellum, che con i plurinomi-
nali di Renzi - fa si che la competizione
sia tra partiti e candidati di schieramen-
ti diversi e alternativi. Proprio perché il
sistema delle preferenze si era tradotto
in una corsa spasmodica tra candidati
della stessa lista si sono generatila lievi-
tazione dei costi delle campagne eletto-
rali e fenomeni di degenerazione clien-
telare che nessuno pud avere interesse
a reintrodurre».

| sondaggi confermano che la maggio-
ranza dei cittadini auspica il ritorno alle
preferenze...

«E noto che la proposta iniziale del Pd,
e anche di Renzi, era quella del collegio
uninominale. 1l collegio plurinominale
¢ frutto di una mediazione. Guardiamo
al merito delle questioni, pero. Oggi i
deputati vengono eletti su collegi regio-

nali enormi e in un sistema di questo
genere salta qualsiasi rapporto tra elet-
to ed elettore e tra eletto e territori. La
proposta di Renzi, invece, ipotizza cir-
coscrizioni molto pill piccole e un nu-
mero di candidati molto contenuto, da
4 a 7. Tl rapporto degli eletti con i terri-
tori si ristabilirebbe nei fatti. Il passag-
gio dal Porcellum ai collegi plurinomi-
nali muta radicalmente la qualita del si-
stemas.

Il tema dei cosiddetti nominati dallalto
permane, perd. Lei é favorevole alllintro-
duzione per legge delle primarie?

«lo considero le primarie uno strumen-
to di partecipazione che consente agli

elettori di pesare. Ogni volta che si pro-
muovono il numero di coloro che parte-
cipano é pill alto delle aspettative della
vigilia. Personalmente, poi,a Torino ho
fatto primarie vere. E ritengo che quel-
le primarie, che hanno fatto registrare
una partecipazione altissima, abbiano
rappresentato uno dei fattori che mi ha
consentito di vincere al primo turno.
Pd, tra l’altro, prevede le primarie per
statuto e Renzi ha ribadito che le pro-
muoverd anche con il nuovo sistema.
Vedo con favore la possibilita di intro-
durre le primarie per legge. Natura-
mente bisognera verificare il grado di
consenso degli altri partiti».

E i costi, anche. C’& chi sostiene che non
sarebbero inferiori a quelli del sistema
delle preferenze...

«E evidente che bisognera verificare an-
che i costi. E in ogni caso I'esperienza
dimostra che quando c’é un sistema
con le preferenze i costi vanno alle stel-
le»

ad uso esclusivo del

destinatario,

Piero Fassino

I nodi del confronto riguardano anche le
soglie di sbarramento e il premio dimag-
gioranza...

«Qui ritengo possibile ragionare su mo-
difiche o integrazioni alla proposta di
Renzi. Si pud discutere, ad esempio, su
una percentuale superiore al 35% per il
premio di maggioranza e sulle plurican-
didature. Sulla soglia di sbarramento ri-
flettiamo. Purché non si smarrisca
’obiettivo di evitare quella frammenta-
zione del sistema che ha prodotto guai
inenarrabili, compresa la caduta del go-
verno Prodi fondato su una coalizione
di 13 partiti».

Lei&ilpresidente delP Anci, martedi avre-
te unincontro decisivo con il governo su
Tasi, luc e risorse ai Comuni....

«Ci aspettiamo di arrivare alla conclu-
sione del negoziato avuto in questi me-
si. I Comuni pongono una questione di-
rimente, che dopo 7 anni di tagli alle
loro risorse non vi siano pil tagli e che
nel 2014 possano usufruire delle stesse
risorse di cui hanno usufruito nel
2013».

Avete ottenutorisultati gianellalegge di
Stabilita...

«(C’é stata gia una parziale accoglienza

delle richieste dell’Anci. Ma adesso de-
vono essere risolte tre questioni fonda-
mentali. La prima, e pitl importante, &
che si garantisca un meccanismo che
consenta ai Comuni di avere con la Tasi
le stesse risorse di prima, lo Stato indivi-
dui risorse con cui compensare il mino-
re gettito dei Comuni. La seconda é che
si rimuova 'ostacolo ad accendere mu-
tui da parte dei Comuni. La terza é che
lo Stato onori I'impegno, previsto dalla
legge, di risarcire le anticipazioni dei
Comuni per il funzionamento del siste-
ma giudiziario, che ammontano a pa-
recchie centinaia di milioni di euro.
Nell’'ultimo incontro abbiamo registra-
to aperture nella direzione auspicata,
mi auguro che martedi si arrivi a una
conclusione, anche perché i Comuni de-
vono approvare i bilanci entro il 28 feb-
braio e non possono arrivare con I'ac-
qua alla gola alla notte tra il 27 e il 28».
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L’APPELLO CONTRO LA RIFORMP( ELETTORALE FIRMATO DAl GIURISTI

ROMA. «Lapropostamessain cam-
podaMatteo Renzinon tiene conto
della sentenza della Consulta che
ha detto unaparola chiarasuquelle
che non deve fare unalegge eletto-
rale»: il costituzionalista Massimo
Villone, un passato di politicaattiva
sottoleinsegne del centrosinistra, e
tra i giuristi che
hanno sottoscritto
Pappello  contro
IItalicum.

Che cosa non
funziona nella
legge elettorale
di cui si discute a
Montecitorio?

«La Corte costi-
tuzionale ha detto
chiaramente no a
un premio senza
soglia e alle liste bloccate, ossia a
quelle tecnicalith che ledono il
principio di un’adeguata rappre-
sentativith nel computo dei voti
tradotti in seggi, come il principio
secondo cui I’elettore deve avere la
possibilita di unascelta. L'Ttalicum,
invece, consente una disproporzio-
nalita: chivinceéfortementesovra-
rappresentato,ipartitiminorisono
cancellatiechiperde ésottorappre-
sentato. Le liste bloccate, sebbene
corte, impediscono la possibilita di
scelta su tutta la rappresentanza
parlamentare. Ele primarie non so-
no una soluzione: rappresentano si
un voto popolare, madi un soggetto
diverso dall’elettore. L'Italicum &

un’operazione di lifting del Porcel-
lum, malriuscita. Che esponelaleg-
ge elettorale a nuove impugnative:
ormai c¢’e un precedente in questo
senso e la Consulta non potra ri-

mangiarsi la linea

giurisprudenziale

adottata».
L’ex presiden-
tedella Consulta
Onida sostiene
pero che le liste
bloccate sono
questione politi-
ca e non costitu-
zionale.
«Lalistablocca-
ta,insé,non & cen-
surabile. Il sistema tedesco € rego-
lato per meta da liste bloccate pro-
porzionali, maI'altra meta & affida-
taall’'uninominale maggioritario. Il
problema dell'Ttalicum & che I'inte-
ro computo della rappresentanza e
coperto daliste bloccate. Eppure la
Corte ha detto chiaramente che le
liste bloccate, seppur corte, poteva-
no essere ammissibili per una parte
della rappresentanza, non per tut-
ta. Come se ne esce? Ionon sono un
estimatore delle preferenze che
propongono un micidiale meccani-
smo all’insegna del tutti contro tut-
ti, laddove invece un sistema di col-
legiouninominale darebbe maggio-
ri garanzie. Meglio ancora se misto,
con una quota di liste bloccate».
Ma allora perché si insiste sul-
le liste totalmente bloccate?
«Perché qualsiasi sistema mag-
gioritario, che sia Mattarellum o
doppio turno, non garantisce di sa-
pere subito chi ha vinto. E questo
miraggio sta inquinando il sistema
politico. Ma nessun sistema eletto-

«QUESTO ITALICUM E INCOSTITUZIONALE»

Villone: «Sinistra vittima della propaganda della destra: il maggioritario € una droga che non ¢i aiuta»

rale che non sia discorsivo, puo ga-
rantire un vincitore. Il sistema di
collegio assicura un vantaggio al
partito piti forte, ma non definisce
chi governa. Ed ¢ proprio sullascor-
ta di quest’errore ideologico che e
stato tarato I'Italicum. Perché la
certezza della governabilita di puo

avere solamente falsando i nume-
ri».

Ma cosi non rischiamo di re-
stare senza una nuova legge,
condannati alle larghe intese?

«Le larghe intese sono frutto del
Porcellum. Pensiamo di evitarle in
futuro con una legge analoga? Sa-
rebbe meglio peril sistema politico
affrontare la difficolta di un paio di
legislature con un sistema propor-
zionale, perché tutti tornino a mi-
surarsi con il consenso reale, senza
ladroga del maggioritario. Ci siamo
abituati a pensare che sia utile per
governare, e invece siamo mal go-
vernati e senza rappresentanza.

Il centrosinistra di Renzi ci
crede fortemente.

«FE’lacadutaculturale del centro-
sinistra che ha cominciato a perde-
re quandohacompratoil pacchetto
della propaganda del centrodestra,
assumendola come propria. Cosi
all’idea della rappresentanza si &
sostituita quella del decisionismo
governativo. Ma i governi ora sono
deboli per motivi che nulla hanno a
che vedere con le tecnicalith delle
leggi elettorali. La verith & che
quando si comincia a comprare i
prodotti degli altri, si esce fuori dal
mercato. Prevedo che si fara una
pessimalegge e chetorneraalvaglio
della Consulta».
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“Hotentatodi farlarestare
1l govemo ora¢piudebole
Riforme, ¢ F11l vero scoglio”

Alfano: Berlusconiricordi che senzanoiperde

FRANCESCO BE!

ROMA—Ledimissioni diNunzia
De Girolamo anche per Angelino
Alfano sono una doccia gelata.

L’hasentita?

«Mi ha chiamato per avvertir-
mi. Le ho detto che non condivi-
devolesuedimissioniehoprova-
to, invano, a trattenerla. Ma hala
testa dura, ha insistito ad andare
avanti».

Accusail governo dinonaver-
ladifesa...

«Nunzia in Parlamento si & di-
fesabene, ha usato parole chiare.
1o le ero seduto accanto e lo rifa-
rei. Sono convinto chesiastataun
brava ministro e sia una persona
appassionatae perbene».

DeGirolamo cel’haconLetta?

«llloro rapporto & sempre sta-
to molto solido e amichevole.
Evidentemente si aspettava
un’attestazione pitt calorosa da
parte del presidente del Consi-
gliO».

Il governo oraé piii forte o pits
debole?

«Certamente non ne esce
rafforzato. Domani (oggi, ndr) af-
fronterd questa questione con il
prernier».

Intanto Forza Italia, con Bru-
netta, sostiene che appena fatta
la legge elettorale si pud andare
alvoto. Ecosi?

«Ha fatto bene il Pd a chiarire
che le dichiarazioni di Brunetta

rischiano di affossare I'accordo,
perché il voto subito & incompa-
tibile con la riforma del Senato e
del Titolo V».

La questione che scalda gli
animi & quella delle preferenze.
Come seneesce?

«RenzihadettocheéBerlusco-
nianonvolerele preferenze, Gril-

lo le vuole, tutti gli altri pure. Se
questo & vero, significa chel'inte-
sa & bloccata solo da Forza Italia.
Manoncredosiautile perloroas-
sumersi la responsabilita storica
di mantenere in vita la parte pill
odiosa e criticata del Porcellum,
leliste bloccate». '

Voisu quali modifiche punta-
te?

«Abbiamo preparato tre
emendamenti. Il primo introdu-
ce una doppia preferenza di ge-
nere, uomo-donna. Conilsecon-
do puntiamo a una sorta di mo-
dello tedesco, un compromesso
conil50% diliste conle preferen-
ze eil resto diliste bloccate. Il texr-
zo emendamento € importantis-
simo: prevedelo scorporo deivo-
ti dei partiti coalizzati che non
hannoraggiunto lasogliadisbar-
ramento».

1l lettore alla parola scorporo
ha gia girato pagina...

«E molto semplice: il leader
della coalizione non pud conta-
bilizzare, per arrivare al ballot-

taggio, i voti dei partiti della sua
stessa coalizione che non hanno
superato lo sbarramento. Non
vogliamo che si attivi il meccani-
smo del partito-cannibale».

Contate sui voti della mino-
ranzadel Pd?

«lo parlo con il Pd e ragiono a
viso aperto, non mi muovo sfrut-
tando il voto segreto. Mi auguro
davvero che si possa trovare un
accordo generale nelle prossime
24 ore».

Qualcuno sostiene che la vo-
stra battaglia sulle preferenza
nasconda il vero obiettivo: I'ab-
bassamento della soglia di sbar-
ramento...

«I sondaggi indicano che sia-
mo la quarta forza politica del
paese e noi siamo pronti a misu-
rarci. La nostra bandiera e resti-
tuire ai cittadini la possibilita di
scegliere gli eletti».

Ma se le modifiche che vei
chiedete non vengono approva-
techesuccede? Muorelariforma
esivota?

«ll nuovo centrodestra ha fir-
matounaccordo perchél’harite-
nuto in prevalenza positivo. Non
stiamo ponendo la questione
dellepreferenzein manieraricat-
tatoria—ofatecomediciamonoi
o salta tutto — anche perché sia-
mo coerenti con la scelta doloro-
sa eresponsabile compiutainot-
tobre e non vogliamo precipitare

il paese in una crisi al buio».

Edunque?

«Lanostrastrategia eriuscirea
far approvare lalegge elettorale e
le altre riforme e, insieme, man-
dare avantiil governo elalegisla-
tura. Vogliamo avere un anno di
tempo per occuparci della vera
emergenza, che & quella di dare
unlavoro agli italiani».

Sesiandasse a elezioni antici-
pate il suo Ncd sarebbe alleato
con Forza Italia?

«Noi lavoriamo per costruire il
nuovo centrodestra. Certo siamo
rimastimalequandoabbiamovi-
stochelosforzo principalediFor-
zaltaliaéstato quelloditentaredi
eliminare gli altri protagonisti di
unapossibile coalizione. Graziea
noi il tentativo di chiudere I'ac-
cordo sul sisterna spagnolo, che
avrebbeportatoalbipartitismo, &
saltato. Ma ricordo che il centro-
destra vince solo se & una coali-
zione, perchéseloscontroeletto-
rale fosse tra Pd e Forza Italia,
Renzi resterebbe avanti di dieci
irrecuperabili punti».

Insisto: I'alleanza con Forza
Italia & inevitabile?

«Noi speriamo di poter co-
struire il “nuovo” centrodestra e
non voITemino essere costretti a
costruireun “altro” centrodestra.
Anche perché per la sinistra, con
due coalizioni di centrodestradi-
vise, sarebbe pii facile vincere».
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Carlassare; sbarramenti
e niente scelta, cosl

si tradisce la Consulta,

Intervista

ROMA

§ Italicum non risol-

<< ve le criticita evi-
denziate dalla Cor-

te Costituzionale sui nodi delle
preferenze e del premio di mag-
gioranzay, spiega Lorenza Car-
lassare, docente di diritto costi-
tuzionale all'universita di Pado-
va. Che, insieme ad altri 28 giu-
risti, tra i quali Stefano Rodot3,

ha firmato Pappello contro la ri-

forma della legge elettorale in di-
scussione alla Camera. «C’é poi

- un ulteriore elemento di critica:

Pinnalzamento, a pit del doppio,
delle soglie di sbarramentoy.
Nodo preferenze: le liste corte
non risolvono il problema?
«Assolutamente no. Intanto per-
ché I'idea di rendere identificabile
il candidato non equivale a sce-
glierlo. Inoltre, i seggi non verreb-

bero attribuiti nei collegi, ma, una
volta assegnato il premio di mag-
gioranza, ripartiti a livello nazio-
nale. Non ¢’¢ nessuna garanzia di
collegamento, quindi, con il terri-
torio tra eletto ed elettoriy.
Risultato?

«Un sistema proporzionale senza
preferenze perde ogni senso. Li-
ste corte o lunghe che siano, non
cambia la circostanza che i voti

vadano comunque, in via priorita-
ria, al primo nome in lista scelto
dai partiti».

Poi c'é I'obiezione sul premio

di maggioranza troppo alto...
«A chi raggiunge il 35% dei con-
sensi viene assegnato il 53% dei
seggi. Una chiara contravvenzio-
ne al principio delleguaglianza
del voto pii1 volte affermato dalla
Corte Costituzionale, dal momen-
to che il voto del 35% degli elettori
finirebbe per valere pili del dop-
pio rispetto a quello del restante
65%. Determinando una altera-
zione profonda della composizio-
ne della rappresentanza demo-
cratica. Il tutto sotto ricatto».

Si riferisce al patto tra Renzi e

Berlusconi?
«Certo. La volonta dei due do-
vrebbe prevalere su quella del
Parlamento? Ma stiamo scher-

zando? Ricordo che l'art. 67 della

Costituzione vieta il mandato im-
perativo. I parlamentari hanno -
devono avere - liberta di scelta.
Renzi non pud dire prendere o la-

sciare. Ma in che Paese siamo?».
Criticate anche le nuove soglie

di sbarramento. Perché?

«Negli ultimi anni, il falso mito
della governabilita si & fatto largo
ai danni del principio della rap-
presentanza, la cui compressione,
per effetto delle nuove soglie di
sharramento, & del tutto incom-
patibile con uno Stato democrati-
co. Storicamente, ricordoil prece-
dente della Legge Acerbo che, as-
segnando i due terzi dei seggi al
partito di maggioranza relativa,
consegnd- il Paese al fascismo,
rendendo possibile 'approvazio-
ne delle leggi che hanno eliminato
diritti e liberta ed hanno straccia-
to il principio di eguaglianza. Ri-
_cordiamo le leggi razziali?». (APt}

“Trerebus per il sistema di voto
inunacorsa controil tempo
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«NON resuscitate
il Porcellum»

L'APPELLO

Pubblichiamo il testo di un appello firmato da diversi giuristi italia-
i, tra ¥ qual? Stefano Rodota, contro la proposta di legge elettorale
avanzata da Matteo Renzi e Silvio Berluscont.

a proposta di riforma elettorale depositata alla

Camera a seguito dell’accordo tra il segretario

del Partito Democratico Matteo Renzi e il lea-

der di Forza Italia Silvio Berlusconi consiste

sostanzialmente, con pochi correttivi, in una

riformulazione della vecchia legge elettorale -
il cosiddetto «Porcellum» — e presenta percid vizi analoghi a
quelli che di questa hanno motivato la dichiarazione diinco-
stituzionalita ad opera della recente sentenza della Corte
costituzionale n.1 del 2014.

Questi vizi, afferma la sentenza, erano essenzialmente
due. Tl primo consisteva nella lesione dell’'uguaglianza del
voto e della rappresentanza politica determinata, in contra-
sto con gli articoli 1, 3, 48 e 67 della Costituzione, dall’enor-
me premio di maggioranza —il 55% per cento dei seggi della
Camera - assegnato, pur in assenza di una soglia minima di
suffragi, alla lista che avesse raggiunto la maggioranza rela-
tiva. La proposta di riforma introduce una soglia minima,
ma stabilendola nella misura del 35% dei votanti e attri-
buendo alla lista che la raggiunge il premio del 53% dei
seggi rende insopportabilmente vistosa la lesione dell’'ugua-
glianza dei voti e del principio di rappresentanza lamentata
dalla Corte: il voto del 35% degli elettori, traducendosi nel
53% dei seggi, verrebbe infatti a valere pit del doppio del
voto del restante 65% degli elettori determinando, secondo
le parole della Corte, «un’alterazione profonda della compo-
sizione della rappresentanza democratica sulla quale si fon-
da 'intera architettura dell’ordinamento costituzionale vi-
gente» e compromettendo la «funzione rappresentativa
dell’Assemblea». Senza contare che, in presenza di tre
schieramenti politici ciascuno dei quali pud raggiungere la
soglia del 35%, le elezioni si trasformerebbero in una roulet-
te.

Tl secondo profilo di illegittimita della vecchia legge con-
sisteva nella mancata previsione delle preferenze, la quale,
afferma la sentenza, rendeva il voto «sostanzialmente indi-
retto» e privavai cittadini del diritto di «incidere sull’elezio-
ne dei propri rappresentanti». Questo medesimo vizio é pre-
sente anche nell’attuale proposta di riforma, nella quale
parimenti sono escluse le preferenze, pur prevedendosi li-
ste assai pilu corte. La designazione dei rappresentanti &
percid nuovamente riconsegnata alle segreterie dei partiti.
Viene cosi ripristinato lo scandalo del «Parlamento di nomi-
nati»; e poiché le nomine, ove non avvengano attraverso
consultazioni primarie imposte a tutti e tassativamente re-
golate dalla legge, saranno decise dai vertici dei partiti, le
elezioni rischieranno di trasformarsi in una competizione

tra capi e infine nell’investitura popolare del capo vincente.

C’é poi un altro fattore che aggrava i due vizi suddetti,
compromettendo ulteriormente 'uguaglianza del voto e la
rappresentativita del sistema politico, ben piu di quanto
non faccia la stessa legge appena dichiarata incostituziona-
le. La proposta di riforma prevede un innalzamento a piil
del doppio delle soglie di sbarramento: mentre la vecchia
legge, per questa parte tuttora in vigore, richiede per I'ac-
cesso alla rappresentanza parlamentare almeno il 2% alle
liste coalizzate e almeno il 4% a quelle non coalizzate, I’at-
tuale proposta richiede il 5% alle liste coalizzate, '8% alle
liste non coalizzate e il 12% alle coalizioni. Tutto questo
comportera la probabile scomparsa dal Parlamento di tutte
le forze minori, di centro, di sinistra e di destra e la rappre-
sentanza delle sole tre forze maggiori affidata a gruppi par-
lamentari composti interamente da persone fedeli ai loro
capi.

Insomma questa proposta di riforma consiste in una rie-
dizione del porcellum, che da essa & sotto taluni aspetti - la
fissazione di una quota minima per il premio di maggioran-
za e le liste corte — migliorato, ma sotto altri — le soglie di
sharramento, enormemente pi1 alte — peggiorato. L’abilita
del segretario del Partito democratico & consistita, in breve,
nell’essere riuscito a far accettare alla destra pii1 0 meno la
vecchia legge elettorale da essa stessa varata nel 2005 e
oggi dichiarata incostituzionale.

Di fronte all’incredibile pervicacia con cui il sistema poli-
tico sta tentando di riprodurre con poche varianti lo stesso
sistema elettorale che la Corte ha appena annullato perché
in contrasto con tutti i principi della democrazia rappresen-
tativa, i sottoscritti esprimono il loro sconcerto e la loro
protesta. Contro la pretesa che I'accordo da cui é nata la
proposta non sia emendabile in Parlamento, ricordano il
divieto del mandato imperativo stabilito dall’art.67 della Co-
stituzione e la responsabilita politica che, su una questione
decisiva per il futuro della nostra democrazia, ciascun parla-
mentare si assumera con il voto. E segnalano la concreta
possibilita — nella speranza che una simile prospettiva pos-
saricondurre alla ragione le maggiori forze politiche - che
una simile riedizione palesemente illegittima della vecchia
legge possa provocare in tempi pitt 0 meno lunghi una nuo-
va pronuncia di illegittimita da parte della Corte costituzio-
nale e, ancor prima, un rinvio della legge alle Camere da
parte del Presidente della Repubblica onde sollecitare, in
base all’art.74 Cost., una nuova deliberazione, con un mes-
saggio motivato dai medesimi vizi contestati al Porcellum
dalla sentenza della Corte costituzionale. Con conseguente,
ulteriore discredito del nostro gia screditato ceto politico.
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1 professionisty del veto scendono in campo per opporsi a qualsiast riforma
Da Sartori a Grillo, ecco perché adesso vogliono bloccare la legge elettorale

Gian Maria De Francesco

Roma GiovanniSartorisul Cor-
riere I'ha chiamato Bastardel-
lum. Scherzi della senescenza:
si tende a perdere la misura. E
cosli per bocciare |'Ttalicum, il
proporzionale di coalizione
con doppio turno proposto da
Berlusconi e da Renzi, il polito-
logonon s’é fatto scrupoli:non
si puo sovrarappresentare una
coalizione di minoranza.
Opinioni legittime, ma capi-
ta che il professor Sartori alzi il
ditino (cioé utilizzi il Corriere
per le sue elucubrazioni) ogni-
qualvoltagoverno e Parlamen-
todecidanocheéoradisnellire
I'impalcatura istituzionale. La
riforma del centrodestra del
2005 (difattoripresaassiemeal-
I'Italicum)? Ecco cosa scrisse:
«Cambiareunabuona(relativa-
mente buona) costituzione per
una cattiva &€ un “cambismo”
stoltoedannoso.Traprofessio-
nistidel «<no» alleriforme eamo-

iL PARTITO INTOGA

| magistrati difendono
immutabilita del
sistema giustizia malato

I VETERANI

Da 30 anni la Cgil rifiuta
i cambiamenti per
tutelare il suo potere

re dell'immobilismo c’é corri-
spondenza di amorosi sensi.
Adesempio,unaltroottuagena-
rio, il fondatore di Repubblica,
Eugenio Scalfari, ieri nella sua
consueta articolessa s’é speso
personalmente contro la pro-
posta. La riforma non va bene
perché «cancella ancheipartiti
minori disposti ad allearsi col
Pd» e soprattutto perché «il
mandato parlamentare non
puo averenessun vincolo».
Sono sottigliezze, ma hanno
una loro importanza. Il partito
di Largo Fochetti non boccia
Renziperla«sintonia»conil Ca-
imano(a questo cipensaRep.),
ma perché vuole distruggere
quella «gioiosa macchina di
guerrar del centrosinistraconi
suoiVendola, Tabacciecompa-
gniachevorrebberol antiberlu-
sconismoin Costituzione.Eso-
prattuttoperché, fidelizzandoi
parlamentari, si porrebbe fine
al «mercato delle vacche» che
ha prodotto fulgidi esempi co-

me GianfrancoFinieMarco Fol-
lini, all'uopo pronti a tirare la
carretta alla sinistra.

Il «fronte del no» sié dapoco
tempo arricchito di una nuova
schiera:il grillismo militante. Il
«no» di Grillo alle riforme che
non abbiano ricevuto la sua (e
di Casaleggio) bollinatura via
websonosololacrimedicocco-
drillo. L'ostinato isolazioni-
smopoliticodellasuaformazio-
nes’eritorto contro diessa. Ta-
gliatofuoridall'intesa Berlusco-
ni-Renzi, non fa che ripetere:
«Vogliono fermarci perché sia-
molavariabileimpazzita». Sal-
vo exploit, 'M5S sarebbemolto
ridimensionato.

Neisuoirifiuti «diconvenien-
zar i grillini hanno trovato un
compagno di strada, il profes-
sor Stefano Rodota, un profes-
sionistaottantennedellapoliti-
capresentatoaitempidelleele-
zioni quirinalizie come homo
novus. Un alfiere della demo-
crazia rappresentativa. «No al-

le modifiche di partel», ha tuo-
nato Rodota-ta-ta (comelo ac-
clamavano i pentastellati). No
al monocameralismo, no al-
I'ampliamento dei poteri del
premier, no a tutto. Perché la
Costituzione, applicata fino in
fondo, valorizzal assembleari-
smo permanente, il dibattito
perpetuo, I'irresponsabilita.

Eccoperchéil «partitodeima-
gistrati» (sponsorizzato dai Cir-
coli Liberta e Giustizia cari al-
l'ingegner De Benedetti) & per
I'immutabilitd. Quandolacosti-
tuzionalista Lorenza Carlassa-
re sgrana il rosario «solidarieta
ed eguaglianza, esistenza libe-
raedignitosa»nonsistasoloop-
ponendo alle riforme ma sta
sponsorizzando I'immutabili-
tadiunassettonel qualelama-
gistratura & libera di interveni-
re sulle decisioni politiche.
Idemperilnoalleriformedella
Cgil, un niet lungo trent’anni:
ufficialmente una difesa del
principiodirappresentanza.In
praticaun «no»aqualsiasilimi-
te al suo potere di veto.

INTERST
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Legge elettorale Le trattative

Prima il nuovo accordo
sulla legge elettorale
Poi I'alt di Berlusconi

Forse oggi Renzi rivede il Cavaliere sulla soglia al 38%
Apertura di Letta. La carica dei 318 emendamenti

ROMA — Ore diincontri e me-
diazioni nel tentativo di stringere
almeno sulla soglia al 38% per otte-
nere il premio. I/accordo sembrava
a un passo, poi in serata lo stop di
Berlusconi. La giornata era comin-
ciata con il segretario dei democra-
tici che parlava di primarie imma-
ginando il possibile ultimo punto
di caduta per far digerire, alla fine,
anche alla minoranza del suo par-
tito la legge elettorale: «Cerfo, 'ac-
cordo sugli emendamenti & com-
plicato ma non & impossibile....»,
spiegava Matteo Renzi forse rife-
rendosi all'emendamento presen-
tato dal lettiano Marco Meloni che
istituisce primarie obbligatorie per
legge capaci di selezionare i candi-
dati dei listini bloccati dell'Ttali-
cum. Se poi, nelle prossime ore,
quelle primarie «obbligatorie» di-
ventassero «facoltative» allora au-
menterebbero considerevolmente
le possibilita di convincere Silvio
Berlusconi.

Ma per chiudere con tutte le
parti in causa I'accordo sulla legge
elettorale il tempo & quasi scaduto.
I nodi aperti sono ancora molti,
tanto che si parla di un nuovo pos-
sibile incontro tra Renzi e il Cava-
liere nelle prossime ore. Domani
comunque si dovrebbe andare in
aula alla Camera. Per cui Renzi, in
un vorticoso giro di colloqui, ieri

sera ha parlato di tutto questo con
il plenipotenziario del Cavaliere,
Denis Verdini, con il vicepremier
Angelino Alfano e con i deputati
del Pd che ha incontrato fino a tar-
da sera. E quest’ultimo ¢ stato I'in-
contro pitt difficile per il segreta-
rio. Renzi, alla fine, ha chiesto e ot-
tenuto — nonostante forti resi-
stenze — dai suoi deputati
(compreso Gianni Cuperlo) di riti-
rare tutti gli emendamenti non
concordati con FI e Ned, a partire
da quello sulle preferenze presen-
tato da Rosy Bindi. Si salvano solo
quelli sulle primarie regolate per
legge che diventano facoltative,
sulla soglia di accesso al premio di
maggioranza (dal 35% al 38%) e
sulla delega al governo per dise-
gnare i collegi.

11 bilancio di una trattativa in
continua evoluzione evidenzia che
Forza Italia, dopo aver ceduto, &
tornata indietro sulla soglia alta. In
serata lo stesso Berlusconi avrebbe
stoppato chi nel suo partito aveva
detto a Renzi di essere disponibile
a far alzare dal 35% al 38% V'asticel-
Ia oltre la quale la coalizione vin-
cente si accaparra il premio di
maggioranza. Stop confermato in
tarda serata anche da una nota di
Denis Verdini. Renato Brunetta, in
commissione, ha anche chiesto di
rivedere il calendario dei lavori alla
luce del nuovo scontro in atto. FI

tiene duro, anzi durissimo, sulle
soglie basse, quando invece Pd,
Ncd e tutti i piccoli spingono per
ridurre gli sbarramenti di accesso
in Parlamento, dall'8 al 6% per i
partiti non coalizzati, dal 5 al 4%
per quelli coalizzati. Forza Italia,
comunque, pon ha dimenticato di
presentare I'emendamento «salva
Lega» che prevede il ripescaggio
dei partiti fortemente radicati in
un determinato territorio, qualora
questi superino 1'8% dei voti in 7
circoscrizioni, Un'altra variazione
di cui il Cavaliere e i suei emissari
non vogliono sentir parlare & I'ab-
battimento dal 12 all'8% dello
sbarramento di coalizione che, se
ridotto, favorirebbe un «rassem-
blement» moderato di centro. In-
vece gli «alfaniani» avrebbero avu-
to il via libera sulle candidature
multiple.

Renzi e Alfano, poi, avrebbero
quasi strappato a Verdini 'impe-
gno di affidare al governo il compi-
to di disegnare il collegi dell'Itali-
cum, evitando cosi che in Parla-
mento si svolga un vero e proprio
Suk dei collegi: Forza Italia, pero,
sul punto resiste perché questo si-
gnificherebbe non poter andare a
votare nei go giorni (tanti ne ven-
gono concessi al governo per dise-
gnare i collegi) successivi alla pro-
mulgazione della legge. Tra l'altro,
un emendamento di Giuseppe

Lauricella (Pd) propone che in quei
9o giorni resti in vigore la legge
elettorale rimasta sul campo dopo
la sentenza della Consulta (il pro-
porzionale puro con la preferenza).
C’é poi un‘altra questione non irri-
levante: sempre Lauricella del Pd
propone di rendere Ia legge eletto-
rale effettivamente applicabile solo
dopo la riforma del Senato.

Renzi, dunque, ha provato in
tutti i modi a chiudere la partita.
Gli emendamenti depositati in

commisgione Affari costituzionali
al testo della legge elettorale erano
all'inizio ben 318 (tra cui 36 del Pd,
19 di F1, 11 del Ncd e 6o dei grillini
che puntano a un proporzionale
con lo sbarramento al 29) ma il se-
gretario continua ad andare avanti
per la sua strada: «Se si affossa an-
che questa possibilita di riforme,
allora diventa davvero delicato im-
maginare una speranza per la legi-
slatura». Nonostante le difficolta
procedurali (ieri sera i piccoli, da
Scelta civica al Centro democrati-
€0, hanno chiesto di non andare in
aula domani), tanto attivismo ha
fatto rompere il silenzio al presi-
dente del Consiglio, Enrico Letta,
che sulla materia elettorale € rima-
sto finora alla finestra: «Sono fidu-
cioso che l'iniziativa dei partiti
principali e del Pd arrivi a un risul-
tato positivo anche per il rafforza-
mento dell'Ttalia. Il governo & il pri-
mo tifoso dell’accordo elettorale».
Dino Martirano
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“Garantire pluralismo e sceltadegli elett
orischiamo di alimentare"astensione”

Boldrini: siad ampie convergenze, inutili gli aut aut sul voto

LIANA MILELLA

ROMA — Presidente Boldrini,
parliamo della legge elettorale?
«Si, ma per favorire un buon ri-
sultato, saranno i gruppi a deci-
dere le tecnicalita». Che clima
vede, dentro e fuori il palazzo?
«Dentro si lavora molto, anche
perchéfuoric’@unagrandeatte-
sa». Il premio di maggioranza?
«Nondeveesserecosialtodatra-
direlavolontadeglielettori». Elo
sbarramento? «l pluralismo &
unvalore perlademocrazia». La
presidente, nel suo ufficio di
Montecitorio, dove ha portato
due sculture ripescate dai ma-
gazzinidellaCamerachelepiac-
ciono molto (un gatto rosso e
unabambina) dicea Repubblica:
«La rappresentanza pud incre-
mentare la partecipazione. Sen-
za penalizzare la governabilitay.

Facciamo un pronostico sul-
la settimana: confronto civile o
rischio caos?

«Siamo nella fase importante
della commissione, dove sifa la
sintesi delle singole istanze per
trovare un terreno comune, an-
cheseipuntidipartenzasonodi-
versi. La legge elettorale dev'es-
sere la pilt condivisa possibile,
perché riguarda l'assetto del
Paeseedégiustochevedalacon-
vergenza di tutti i gruppi».

Niente scontro allora?

«Ildibattito & vivace, ma cista
tutton.

Leigiramoltoinltalia.Hacol-
to la preoccupazione di un pos-

sibile inciucio o il dialogo Pd-Fi
&compreso?

«Fuori di qui i cittadini chie-
donorisultati concreti. Sono an-
ni che si parla di riforme, senza
mai arrivare a un risultato. Biso-
gna cambiare rotta e dimostrare
chelapolitica&capacedidareri-
sposte, rispettando tempi € im-
pegni. Tutti i partiti hanno pro-
messodi cambiarelalegge, sono
passati dieci mesi, e forse ci sia-
mo. Sento che la gente se lo
aspetta enonsi pud tradire que-
sta attesa». )

Renzi lancia un ultimatum,
seil votosegreto affossalalegge
si va a votare. Analisi giusta o
esagerazione?

«Nonsose, proprioora, siauti-
le porre in modo cosi netto que-
sto aut aut. Agitare come uno
spauracchio le elezioni non ser-
ve, perchénonsipudsemprean-
dare avotare. Primacivuoleuna
nuova legge elettorale che ga-
rantisca la governabilita. La
nuovalegge deve coniugare due
esigenze, enframbe importan-
tissime, larappresentanzae, ap-
punto, lagovernabilita. Efonda-
mentale chei cittadini non si di-
samorino di fronte ad una limi-
tata offerta politica. Il rischio &
cheinpochivadanoavotare, co-
me succede negli Usa e in Gran
Bretagna, e che gruppisignifica-
tivi siano esclusi dal Parlamen-
to».

La Consulta e le perplessita
deigiuristi. Renzisiinfastidisce,

ma i paletti tecnici sono neces-
sari. I suoi punti fermi?

«Varispettata I'autorevolezza
di chi esprime un parere e chie-
de che si recepisca quanto ha
stabilito la Corte. I costituziona-
listi partono da i e sottolineano
chebisognarecepirelasentenza
traducendola in un’ottica politi-
car.

11 nodo delle preferenze &
strategico. Trala gentesiavver-
telavoglia diindicare per nome
i propri rappresentanti. E sba-
gliato?

«I cittadini devono poter sce-
gliere il candidato. Lo devono
conoscere. Come tradurlo in
norme lo lascio al lavoro dei
gruppi. Le soluzioni possono es-
sere tante, ma ci deve essere un
collegamento tra chi vota e chi
viene eletto. Non va perd nean-
che dimenticato che in passato
le preferenze multiple hanno
creato pii1 di un problemaeire-
ferendum le hanno bocciate.
Oggi serve un sistema elettorale
che garantisca trasparenza. E se
si tornasse alle preferenze servi-
rebberoinognicasocontrollise-
veri sull’utilizzo delle risorse».

Anche un premio di maggio-
ranza eccessivo & vissuto come
un abuso. Il presidente del Se-
nato Grasso proponeunasoglia
al 40%. Un premio troppo alto
mortifica la volonta dei cittadi-
ni?

«8}, perchénoncorrispondeal
voto e anzi lo altera. La Consulta

haparlato diuguaglianzadeivo-
ti. Bisogna stabilire un rapporto
ragionevole tra voti conseguiti ¢
premiodimaggioranza, chenon
sbilanci e non sconvolga il risul-
tato elettorale. La stella polare
restalasentenza».

Lei & stata candidata da Sel,
unpiccolopartito. Comevedela
prospettiva chelo sbarramento
loescluda?

«ll pluralismo & un segno di
democrazia. Quando 1offerta
politica si restringe a due o tre
partitila conseguenza & cheuna
bellafettadellapopolazionenon
si identifica pii1 nella politica e
preferiscenonvotare. Citoanco-
ra i paesi anglosassoni. Ma in
tempidiantipoliticanon&il mo-
mento di restringere la rappre-
sentanza, perché lapolitica & in-
clusione e partecipazione».

Le candidature multiple?

«Bisogna che il candidato sia
eletto nel luogo dove ha fatto la
campagna elettorale e dove & te-
nuto a rispondere agli elettori
perlecosechehapromessodifa-
re. lo stessa, quando ho dovuto
scegliere per quale circoscrizio-
ne optare, mi sono trovata in
grande disagio».

Lei era all’apertura del con-
gresso di Sel. Impressioni?

«Trovo innaturale la spacca-
tura tra Pd e Sel. Sarebbe impor-
tante per il Paese costruire una
piattaforma comune, che defi-
nisco progressista, che si svilup-
piintorno ad una stessa visione
di societa e che abbia anche la
forza di attrarre a sé chi & deluso
emagari non vapil avotare».
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«Se il Pd si divide nel voto segreto fa un regalo al M5S»

LINTERVISTA

Simona Bonafe

«Anche nei collegi
uninominali ci sono

i paracadutati, come
accadde con Di Pietro
nel Mugello. E comuncue
noi faremo le primarie»

ANDREA CARUGATI
ROMA

«Se ci saranno franchi tiratori nel Pd e
non riusciremo a portare a casa la legge
elettorale sara I'ennesima occasione
sprecata per il nostro partito. E a quel
punto sarebbe persino giusto che il M5S
arrivasse a governare con '80%...». Si-
mona Bonafé, deputata Pd e fedelissima
di Renzi, difende 'impianto dell’accor-
dotrailleader Pd e Berlusconi dalla mo-
le di emendamenti che é arrivatain com-
missione alla Camera. «Modifiche? Se
c’é l'accordo di tutti i sottoscrittori
dell’accordo va benissimo migliorare il
testo. Ma ricordo che c’é un testo base,
frutto di un accordo che coinvolge Ned e
anche Forza Italia, e ora bisogna evitare
di finire in una palude. Non si pud cede-
re ai ricatti, bisogna portare a casa il ri-
sultato, ne vadella credibilita di una inte-
ra classe politica».

Anchedal Pdsono arrivati diversiemenda-
menti. A partire dalle preferenze...
«Ricordo che c’¢é stata una delibera della
direzione Pd sulla proposta di Renzi.
Dungque il partito si & gia espresso nella
sede pil1 autorevole. Io non sono ostile
alle preferenze, ma é assurdo dire che il
testo base & un replay delle liste bloccate
del Porcellum: cisono piccoli collegi con
un massimo di 400mila abitanti, da tre a
sei nomi scritti sulla scheda elettorale,

dunque riconoscibili dai cittadini. Riten-
go che il rapporto tra eletto ed elettore
venga salvaguardato, del resto anche la
Corte costituzionale ha scritto che i col-
legi plurinominali sono uno strumento
adeguato per raggiungere questo obiet-
tivo. E poi, scusi, anche con i collegi uni-
nominali ¢’era il rischio di avere dei para-
cadutati. Come accadde con Di Pietro al
Mugello...Noi comunque faremo le pri-
marie per scegliere i candidati».

E le soglie di sbarramento e per il premio
verranno modificate?

«Ripeto:le modifiche si fanno solo con
l'accordo di tutti i sottoscrittori del pat-
to».

Il Pd non insistera su questo, non ne fara
una sua battaglia?

«Compito del Pd & portare a casa il risul-
tato dell’approvazione di questa legge
elettorale e del pacchetto di riforme che
fa parte dell’accordo: riforma del Sena-
to, superamento del bicameralismo per-
fetto, netta riduzione degli stipendi dei
consiglieri regionali e taglio dei rimbor-
siperigruppi. E una riforma ambiziosa,
direi storica, che comportera un miliar-
do di tagli ai costi della politica. Spero
che nel nostro partito prevalga il senso
di responsabilita, 1a voglia di dimostrare
che siamo in grado di produrre risulta-
ti».

Renzistamandando van ultimatumingue-
sti giorni: se non passa la nuova legge la

legislaturaé arischio. Sipercepisce uncer-
to nervosismo...

«lo sono ottimista, ma se ci sara un re-
play dei 101 vorra dire che il Pd si & vota-
to al suicidio. Insisto: in gioco ¢’é la no-
stra affidabilita come partito davanti ai
nostri elettori».

Come valuta Patteggiamento della mino-
ranza Pd in questa partita?

«Apprezzo che non siano stati presenta-
ti emendamenti di minoranza. Questa
una partita collettiva, spero che riuscire-
mo a muoverci come una squadra, che
ha a cuore l'interesse del Paese e non
delle correnti. Se invece prevarranno al-
tre logiche saremo tutti spazzati via».
Non si rischia di comprimere eccessiva-
mente laliberta del Parlamento di correg-
gere un accordo fatto al di fuori?
«I1Porcellum é stato votato dal 2005, ed
€ rimasto per quasi nove anni. Il compi-
to di questo Parlamento é chiudere rapi-

damente questa partita. Questo non
vuol dire che noi vogliamo andare avota-
re. Anzi, abbiamo un cronoprogramma
per le riforme costituzionali che ci impe-
gnera per tutto 'anno.».

Sul tema dellequilibrio di genere nelle Ii-
ste, e cioé della parita di eletti trauomini e
donne, pensa che ci sara un intervento ri-
solutivo?

«Sono stati presentati degli emendamen-
ti, ci sard la discussione in commissione.
Ma anche su questo serve 'accordo di

tutti. E a chi agitala bandiera delle prefe-
renze ricordo che i Parlamenti eletti con
quel sistema avevano il pili basso nume-
ro di donne».

Il deputato renziano Carbone propone un
tetto massimo ditre andatt. Lei & d’accor-
do?

«Certo che si, lo prevede anche il nostro
statuto. L’avremmo gia dovuto applica-
re, e invece ci sono state molte dero-
ghe...».

Trai tanti tagli previsti, pare che nonvisia
quello dello stipendio dei deputati.

«In questo pacchetto i costi della politi-
casono ampiamente aggrediti: solo ridu-
cendo i parlamentari da 1000 a 600 si
risparmiano 350 milioni. Il tema non &
previsto in questa riforma, ma se ne pud
parlare».

Voidite sempre che nonvoletemandarea
casa il governo. E tuttavia si percepisce
una forte tensione...

«Il nostro obiettivo ¢ incalzare il gover-
no, ed &éunanostra prerogativa visto che
siamo azionisti di maggioranza. £ un
peccato che queste nostre sollecitazioni
suscitino tensione: non € quello che vor-
remmo».

Il ministro De Girolamo si & dimesso. Co-
me valuta questo gesto?

«Un atto di dignita, di quelli che non arri-
vano sempre, anche da questo governo.
To auspicavo che il premier le chiedesse
un passo indietro, I’ha fatto da sola...».

BOLTIEE

Renzi: «Siamo al bivio
Ttalie lezioni
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Vannino Chiti (P

«Non mitizzo le preferenze
ma no al monocameralismo»

GiovanNl GRASSO
Roma

a preferenza
gg non é l'unico
modo per assi-

curare laliberta di scelta al-
I'elettore». Lo dice Vannino
Chiti (Pd), presidente della
commissione politiche eu-
ropee del Senato, che spie-
ga: «Seneicollegileliste so-
no di tre candidati, invece
di cinque o sei il problema
¢ sostanzialmente risolto».
Renzi minaccia le elezioni
in caso di fallimento del-
Faccordo sulla legge elet-
torale...

Intervista/1

sisterni europei. Come di-
cevo, la soluzione secondo
me & di fare liste di massi-
mo tre candidati.

E sulle soglie che idea si &
fatto?

Non bisogna restringere
forzatamente il pluralismo
presente nella societa. Le
forze popolari questo Pae-
se hanno sempre avuto a
cuore l'allargamento della
base democratica. lo ab-
basserei la soglia per chi
nonsi coalizza al 5 per cen-
to. Analogamente porterei
la soglia per accedere al
premio di maggioranza al
38-40 per cento.

Non & una minaccia. E una
constatazione. Se salta il

«L’elettore si garantisce

Lei & stato vicepresidente
del Senato. Condivide la

processo riformatore la le- sua abolizione?

gislatura implode, nonper — gniche con liste di massimo [ bicameralismo perfettoe
volonta di qualcuno. R : un lusso che non possiamo
Nlgoverno gembraperb va- tre ca I]I.j Idat_l per co Ile gio. pilt permetterci,pma sono
cillaredoporaccordoRen- |1 alcuni casi va conservata contrario a forme di mo-

zi-Berlusconi...
Laccordo e pilt ampio e
comprende anche la mag-

la doppia lettura»

nocameralismo di fatto.
Credo che su alcuni ambi-
ti, le leggi costituzionali,

gioranza di governo. Nonsi

puo pensare pertanto a

riforme fatte dalla maggioranza di governo con-
tro ForzaItaliané da Forza Italia contro lamag-
gioranza. Laspetto pili grave & che il M5S si e ti-
rato fuori. Quando si ha il 25 per cento dei voti
non si puo solo dire no.

Ela diatriba preferenze-liste bloccate?

Non bisogna assolutizzare le preferenze che,
del resto, esistono in Europa solo in Polonia. E
nessuno mette in dubbio la democraticita dei

quelle elettorali, i diritti u-

mani, leratifiche dei tratta-
ti si debba conservare la doppia lettura. Si ve-
dré se andare verso il Bundesrat italiano o un
Senato delle garanzie. Ma bisogna affrontare
anche il problema della Camera: 630 deputati
sono assolutamente troppi. E quello del raffor-
zamento del premier conlanominaerevocadei
ministri e la sfiducia costruttiva: perché non se
ne parla pilt?

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Ritaglio stampa ad uso esclusivo

del destinatario, non

riproducibile.

Pag.121




Data
Pagina 9
Foglio 1

28-01-2014

aurizio Gasparri (Fi)

«Lintesa sta reggendo bene
Le primarie? Sono una truffa»

Roma

e primarie di
gg I partito obbli-
gatorie perleg-

ge sono unavera e propria
truffa. Chi ne controlla
l'attendibilita? E troppo fa-
cile manipolare un cam-
pione molto ristretto: a
questo punto, sarebbero
meglio le preferenze».
Maurizio Gasparri, vice-
presidente del Senato
(Forza Ttalia), si schiera
contro le primarie. Ma per
il resto nota: «Lintesa tra
Berlusconi e Renzi stareg-
gendo, anche se siva ine-

Intervista/2

vanti verso le formazioni
pilt piccole.

Fihainvece dettosiapor-
tare la soglia, in cui scat-
ta il premio, al 38 per cen-
to...

Credo che sia un discorso
ragionevole, che non infi-
cia lafilosofia del sistema.
Davicepresidente del Se-
nato, non le pesa dover
dire addio al bicamerali-
smo?

No, credo che i tempi sia-
nomaturiper’abolizione
del Senato. Pero credo che
dobbiamo essere conse-
guenti: non dobbiamo dar
vita a sistema in cui i pre-

vitabilmente avanti con
fatican.

Forza Italia si & opposta
ad abbassare la soglia di
sbarramento al 5 per cen-
to... C’eil rischio della ri-
volta dei partiti minori?
A me pare strano che for-
zepolitiche che ostentano
sicurezza sulla loro consi-

«Chi ostenta sicurezza
sulla propria consistenza
elettorale non dovrebbe

chiedere di abbassare
la soglia di sharramento»

sidenti di Regione e i sin-
dacidelle grandi citta deb-
bano venire una settima-
naal mese a Romaper da-
re vita a un simil-Senato.
Esiste giala Conferenza u-
nificata  Stato-Regioni-
Citta. Troviamo il modo di
darle una rilevanza costi-
tuzionale, senza creare i-

stenza elettorale, chieda-

no di abbassare ulterior-

mente la soglia di sbarramento. Questa e pen-
sata per evitare il proliferare di liste e partiti-
ni che sono da sempre ostacolo alla governa-
bilita. Le forze minori possono sempre allearsi
tra loro. E ricordo che la prima versione del-
'accordo, quella basata sul sistema spagno-
lo, era molto pilt punitiva nei confronti dei
partiti minori. Con il recupero nazionale dei
voti dei collegi si & fatto un grande passoin a-

nutili doppioni.

Un sostanziale monoca-

meralismo e unalegge elettorale molto mag-
gioritaria non rischiano di consegnare a u-
na minoranza qualificata il potere di cam-
biare la Costituzione?
Per quanto riguarda le leggi costituzionali e i
diritti fondamentali dei cittadini si debbono
assolutamente prevedere dei meccanismi di
voto rafforzato.
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ROMA <«Su riforma elettorale e
modifiche costituzionali per Se-
nato e Titolo V, noi ci aspettia-
mo correttezza da parte di tutti.
L’intesa fra le principali forze
politiche riguarda l'intero pac-
chetto delle riforme e siamo pre-
occupati quando da Forza Italia
arrivano richiami ad elezioni
anticipate. Si rischia di fare un
buco nell’acqua e di regalare ar-
gomenti all’anti-politica».

Non ci sono solo le preferenze o
le soglie di sbarramento fra le
preoccupazioni del ministro
della Pubblica amministrazio-
ne, Glanpiero D’Alia. L’esponen-
te dell'Udc lancia un chiaro mes-
saggio politico stavolta in sinto-
nia con quello di Renzi e Berlu-
sconi: o tutto o niente.
Ministro, teme P'ennesimo fal-
limento?

«Noi pensiamo che sia utile e po-
sitivo che sia stata siglata un’in-
tesa fra la forze di maggioranza
e le opposizioni disponibili al
dialogo. In passato sia il centro-
destra che il centrosinistra han-
no voluto forzare varando rifor-
me solo con la propria maggio-
ranza. Scelte infelici. E invece il
metodo della collaborazione e

PARLA IL MINISTRO
PER LA FUNZIONE
PUBBLICA

«| NOSTRI ELETTORI
DEVONO AVERE

GLI STESSI DIRITTI»

1+ Giampiero D’Alia

«In aula troveremo alleati sulle preferenze»

del dialogo & quello giusto an-
che perché con un’ampia mag-
gioranza in Parlamento le rifor-
me costituzionali diventerebbe-
ro immediatamente operative
non avendo bisogno del referen-
dum popolare confermativo».
Resta il fatto che la bozza di
legge elettorale ha ricevuto
molte critiche, in particolare
dadentroilPd.

«Secondo me il tema delle rifor-
me € stato preso a pretesto per
discussioni interne in qualche
misura strumentali. A maggior
ragione ¢ importante che il Pd
dia un pari impulso sia all’azio-
ne suile riforme di sistema che
al governo. Le istituzioni sono
patrimonio di tutti, 'azione del
governo ¢ figlia delle idee della
maggioranza».

Ministro, I'Udc & storicamente
favorevole alle preferenze,
battaglia che ora vi potrebbe
vedere alleati con la sinistra
Pd.

«Jo ho partecipato a molte trat-
tative sui sistemi elettorali e de-
vo dire che Renzi non ha tutti i
torti quando dice che qualcuno
dei suoi ha cambiato idea. Cio
detto, noi andremo avanti perla
nostra strada e speriamo in Par-

lamento di trovare alleanze. Co-
si facemmo anche quando fu va-
rato il Porcellum, il nostro
emendamento che introduceva
le preferenze fu pero votato solo
da un’ottantina di deputati».
Cos’altro cambierebbe della
bozza diriforma?
«La soglia del 35% che fa scatta-
re il premio di maggioranza &
troppo bassa. Puo capitare che
un partito con il 20% dei voti e
che magari insieme ad altri par-
titi con consenso inferiore al 5%
raggiunge il 35,5% prenda il
53% dei deputati. Mi pare anti-
costituzionale. E’ ragionevole
portare la soglia al 40%».
Altre proposte?
«Una soglia di ingresso unica. Si
decida: o il 4 o il 5%. La soglia
dell’8% per chi si presenta da so-
lo & assurda, potrebbe far resta-
re fuori del Parlamento un parti-
to con quasi 3 milioni di voti».
E’ il caso classico dei partiti
centristi. Avete paura?
«Come Udc abbiamo gia supera-
to le vecchie soglie di sbarra-
mento. Ma i nostri elettori devo-
no avere gli stessi diritti degli al-
tri».

Diodato Pirone
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OSSERVATORIO POLITICO

Con il premio

di Roberto D’Alimonte

I’elettore sceglie
chi governera

Giovanni Sartori il no-
me Italicum non piace.
1 fatto non sorprende.

Non avendolo inventato lui
nonpotevache essere cosl. Ne-
anche a me piace pit di tanto.
Per quelli dellamia generazio-
ne ricorda fatti tragici. Pero
tra tutti gli epiteti latineggian-
ticon cui-unico paese almon-
do - parliamo dei nostri siste-
mi elettorali & certamente il
pili azzeccato. Infaiti a partire
dal1993 tuttiisistemi elettora-
li adottati nei comuni, nelle
province e nelle regioni sono
varianti dell’Italicum. Questo
tipo di sistema proporziona-
le con premio di maggioran-
za costituisce uno degli ele-
menti di un peculiare model-
lodigoverno chesi¢ progres-
sivamente affermato da noi
negli ultimi 20 anni e che non
trova riscontro in altri paesi.
Per I'appunto un modello ita-
liano digoverno. L'Ttalicum &
l'ultimo tassello.

Malavera questione in bal-
lonon éilnome. A Sartorinon
piaceilmodello.Secondoluié
«scorretto, scorrettissimo,
trasformare con un premio
unaminoranzainunamaggio-
ranza». A prima vista sembra
che il Sartori sostenitore dei
collegi uninominali a due tur-
ni del modello francese sia di-
ventato un proporzionalista
convinto. Ma forse non & cosi,
anche se nonlo possiamo dire
con certezza. Nel passato ha
anche sostenuto la bonta del
sistema elettorale tedesco
che, nonostante i suoi collegi
uninominali, & un proporzio-
nale. Eppure, cercando di in-
terpretare il suo pensiero, si
intuisce che il problema per
lui non & la trasformazione di
una minoranza divotiin mag-
gioranza di seggi, ma il fatto
che questo avvenga con un
premio. E questoil verobersa-
glio polemico. Come se il pre-
mio fosse «un regalo che Ren-
zi e Berlusconi fanno a se stes-
si». Sono parole sue.

Tutti i sistemi maggioritari

contengono un premio. Tan-
to per fare esempi gia fatti nu-
merose volte, nel 2005 Tony
Blairhavintoil suo terzoman-
dato con il 35% dei voti. Con
questa percentuale il Partito
laburista ha ottenuto il 55%
dei seggi. Nel 2012 Frangois
Hollande ha preso al primo
turno delle legislative il 29%
dei voti (come Bersani a feb-
braio 2013 allaCamera) e al se-
condo turno questa percen-
tuale si € trasformata nel 53%
dei seggi. E si potrebbe conti-
nuare con molti altri esempi
di disproporzionalita. Anche
certi sistemi etichettati come
proporzionali contengono un
premio. Lo spagnolo, per
esempio. Con le sue piccole
circoscrizioni sono i grandi
partiti ad essere sovrarappre-
sentati a spese dei piccoli. An-
chela Cdu-Csu di Angela Me-
rkel alle ultime elezioni ha ot-
tenuto un premio in seggi gra-
zie al fatto cheiLiberalie 'Al-
ternativa per la Germania si
sono avvicinati alla soglia del
5%, ma non 'hanno superata.
Sembradi intuire nel ragiona-
mento di Sartori che quello
che distingue questo tipo di
premio ¢ il fatto che in tutti
questi casi la distorsione tra
voti e seggi si produce "natu-
ralmente". Prendo questo av-
verbio a prestito da lui. Nel-
I'Ttalicum invece la distorsio-
ne, cio¢ l'effetto maggiorita-
rio, sarebbe "innaturale". Ci
sarebbero dunque preminatu-
rali e premi innaturali.
Maperchéil premio dellIta-
licum dovrebbe essere innatu-
rale? Partiamo dal funziona-
mento di questo sistema. Al
partitoo allacoalizione che ot-
tiene un voto pitidegli altrivie-
ne dato un premio del 189 dei
seggi a condizione che abbia
raggiunto almeno il 35% dei
voti. I1189% ¢ il premio massi-
mo, che consente a chi vince
con il 35% di avere il 53% dei
seggi. Se perd una lista vince
conil 40% deivotiil premio di-
venta il 15% e se vince con il

45% dei voti diventa il 10%. E
cosi via. Il premio infatti pud
assicurare al massimo il 55%
dei seggi. Se nessuno arriva al
35% deivotile due liste pilivo-
tate si sfidano in un ballottag-
gio in cui chi vince prende il
53% dei seggi.

- Checosac’e¢diinnaturalein
tutto cid? Perché sarebbe natu-
rale il premio ottenuto da Bla-
ir e da Hollande e questo no?
Con il premio dell’Italicum
gia al primo turno gli elettori
sanno che il loro voto puo da-
re la maggioranza assoluta a
un partito o a una coalizione e
quindi sanno che sono loro a
decidere il governo del Paese.
Amaggior ragione questo ¢ ve-
ro nel caso di secondo turno
visto che gli sfidanti sono solo
due.llvero vantaggio deisiste-
mi maggioritari di collegio, ri-
spetto all'Italicum che & un si-
stema maggioritario di lista, &
che ogni partito o ogni coali-
zione presenta agli elettoriun
candidato e su quello si gioca
la partita, in uno o due turni.
Nel caso invece dell'Ttalicum
il candidato unico é sostituito
daunalistadicandidati. E que-
sto pone il problema selalista
debbaessereaperta(conilvo-
to di preferenza) o bloccata.
Questione molto controver-
sa, come sivede in queste ore.
Conil collegio uninominale it
problema non esiste. E per
questo che chi scrive pensa
cheil miglior sistemaelettora-
le perilnostro paese in questo
frangente storico siail maggio-
ritario di collegio con ballot-
taggio. Con questo sistema si
potrebbero perseguire gli stes-
siobiettivi dell'Ttalicum senza
il problema del voto di lista.
Ma questo modello in questo
momento appartiene al libro
dei sogni. Con chilo si appro-
vavisto che Berlusconi e Gril-
losono contrari? Quistaladif-
ferenzatrachiguardaallareal-
ta e chiinsegue chimere.
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Nell'Ttalicum

la distorsione tra voti
e seggi non & molto
diversa da quella

di altri sistemi europei

Regno Unito

w Ilsistema uninominalea un
turno prevede la vittoria, inun
collegio, del candidato con pill
voti. Nel 2005 Tony Blair ha
vintoil suo terzo mandato conil
35% deivoti. Con guesta
percentuale il Partito laburista
ha ottenuto il 55% dei seggi

Francia

& Nel 2012 Francois Hollande ha
presoal primo turnoil29% dei
voti (come Bersani afebbraio
2013 alla Camera) e al secondo
turno questa percentualesié
trasformata nel 53% dei seggi

Spagna

= Anche certi sistemi etichettati
come proporzionali contengono
un premio. Lo spagnolo, per
esempio. Con le sue piccole
circoscrizioni sonoi grandi
partitiad essere
sovrarappresentatia spese dei
piccoli

Germania

» Anchela Cdu-Csu diAngela
Merkelatle ultime elezioniha
ottenuto un premioin seggi
graziealfattocheiLiberalie
I’Alternativa per [a Germania
non hanno superatoil 5%
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LE REGOLE PER CHIFA (MALE) LENORME

LA FABBRICA
PIU ANTIQUATA

di MICHELE AINIS

ambiare la legge
elettorale, cambiare
la Costituzione.
-~ Puntiamo sui due la-
ti di quest’angolo per uscire
dall'angolo. Erroxe: ci salvera
solo un triangolo, dove il ter-
zo lato conta quanto e pilt
degli altri due. Se il Parla-
mento € incapace di decide-
re; se decide (ahimé, molto
di rado) con la velocita d'un
treno a vapore; se ogni scelta
rimane ostaggio dei veti in-
crociati; se infine le assem-
blee legislative non timbra-
no pit una legge che sia una;
allora é dali che bisognaco-
minciare, dai regolamenti
parlamentari. Anche se que-
stargomento € scivolato sot-
to un cono d’ombra, anche
se suona assai meno eccitan-
te dei premi di maggioranza,
delle soglie d’accesso, delle
liste bloccate.

Ma adesso ¢’¢ una buona
nuova: la riforma sta pren-
dendo forma. Non al Senato,
dove la bozza Quagliariello-
Zanda non ¢ mai sbucata dal
suo bozzolo, restando nei

cassetti della legislatura
scorsa. Alla Camera, e per
impulso della presidente
Boldrini. La Giunta ci ha la-
vorato per sei mesi, maci-
nando articoli a decine. E
con un accordo corale, so-
pravvissuto alla stagione del-
le larghe intese. L'unica voce
dissenziente s'é¢ levata dal
Movimento 5 Stelle, annun-
ciando che la nuova normati-
va uccide il Parlamento. Una
notizia fortemente esagera-
ta, come disse Mark Twain
leggendo il proprio necrolo-
gio sul New York Journal.
Perché c’e bisogno d’'un
regolamento al passo del ter-
zo millennio? Intanto per la
sua data di battesimo: 1971,
quando Enrico Letta fre-
quentava I'asilo, quando
Matteo Renzi non era ancora
nato. L'ultimo aggiornamen-
to risale al 1997, e sono tra-
scorse 5 legislature. Ce n'€ bi-
sogno perché quel testo pre-
scrive la votazione con le pal-
line bianche e nere, mentre
nel frattempo siamo entrati
pellera digitale. Perché con-
templa la diretta televisiva

sui dibattiti, non lo strea-
ming via web. Ma soprattutto
¢’é bisogno d'ammoderna-
menti per sveltire liter legis.
Per rendere piu incisivo il
sindacato ispettivo sul gover-
no. Per sottoporre a un'audi-
zione pubblica chi si candida
a una poltrona pubblica. Per
rafforzare le leggi popolari,
insieme alla trasparenza dei
lavori. Per garantire I'esame
delle iniziative normative
formulate dalle minoranze.
Per mettere al bando le leggi
scritte in ostrogoto. Per con-
nettere il nostro Parlamento
al Parlamento dell’Europa.
Su tutte queste deficienze
il progetto di riforma procu-
ra un'iniezione defficienza.

E tuttavia non basta. Se la

fabbrica legislativa é diventa-
ta improduttiva, non basta
cambiare turno agli operai:
occorre sostituire la catena
di montaggio. Da qui una
doppia proposta. La Costitu-
zione (art. 72) stabilisce che i
disegni di legge vengano
istruiti in commissione, do-
po di che piombano nella

bolgia dell'Aula. Ma aggiun-
ge che il procedimento puo
ben concludersi nella stessa
commissione, salvo che per
le leggi pit importanti. Fino-
ra ¢ stata interpretata come
un’eccezione, ma si pud inve-
ce convertire in regola. A
condizione che le 14 com-
missioni della Camera diven-
gano all'incirca la meta, rad-
doppiando i propri compo-
nenti (da 40 a 80). E offrendo
quindi al loro interno un'am-
pia garanzia di partecipazio-
ne, oltre che un ampio ri-
sparmio di quattrini. Se poi
le minoranze (o il governo)
chiedono la rimessione al-
I'Aula, tempi contingentati,
voto certo.

Due: per compensare le
minoranze rispetto aila per-
dita del loro potere d'interdi-
zione, facciamo come in In-
ghilterra, dove c’¢ un gover-
no ombra, dove il leader del
principale gruppo d'opposi-
zione riceve perfino uno sti-
pendio dallo Stato. Insomuma
maggioranza pil forte, op-
posizione pit forte. Non & un
ossimoro, ci si pud riuscire.

michele.ainis@uniromag.it
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I paletti della Costituzione
STEFANO RODOTA )
OICHEsievolutodefinirlauna“svoltastorica”,]Ja  punto difragilita delsistemanelsuo insieme per
Pvicenda della nuova legge elettorale e di alcune ~ cuiogniuso congiunturale delleistituzioni, ogni
riforme costituzionali non dovrebbe essere sog-  loro manipolazione con l'ottica del brevissimo
getta a diktat, chiusa nel campo ristretto diuna politi- ~ periodo, pud avviare una spirale distruttiva.
cache non sembra disponibile a misurarsi con tuttele Aldiladeiconflittiintornoasingole questioni,
implicazionidiscelteparticolarmenteimpegnative.Si € delle ricorrenti strumentalizzazioni, vi & dun-
corrono cosi tutti irischilegati allinadeguatezzadite-  que un nodo politico che deve essere sciolto.
sti frettolosamente confezionati e ancor pii1 frettolo-  Non riprodurrd qui tutti gli specifici argomenti
samente adottati. che danno solido fondamento alla critica del te-
. L sto sanzionato dall’accordo tra Berlusconi e
aviépureunasortadiironiadelleco- Renzi, alcuni dei quali hanno una cosi forte evi-
se politico-istituzionali, che ha tra- denzadafarsospettareche, scrivendoqueltesto,
sformato un aggressivo “rottamato- sisia voluto tenere sullo sfondo la sentenza del-
A_re” in un prudente “restauratore” di la Corte costituzionale, perinadeguatezza dilet-
uno degli assi portanti di un sistema di cui pure tura o per deliberata intenzione di non attribui-
aveva denunciato tuttiilimiti. Questo & unrisul- re a questa de-
tato politico ormai acquisito, e che non puo es- cisione tutto il
sere sottovalutato, quale che sial’esito finale del peso che le
processo diriforma. spetta nella
Dalle parti piit diverse, e con argomenti che definizione
non possono essere ignorati, si € soprattutto della politica
messo in evidenza come il testo dellanuova leg- costituziona-
ge elettorale, gia all’esame della Camera dei de- le.Simanifesta
putati, non rispetti la pit1 importante delle indi- cosi una in-
cazioni contenute nella sentenza della Corte co- quietante idea
stituzionale — quella riguardante le forzature di “autonomia
maggioritarie che svuotano di significatola rap- del politico”,
presentanza, dunque la stessa democrazia par- di una discre-
lamentare. Epreoccupante, allora, chenonven- zionalita legi-
ga affrontata con la dovuta serieta e consapevo- slativa sciolia
lezzaunaquestionecheédellamassimarilevan- da ogni vinco-
zapolitica. Sembra quasi che, spinti dal bisogno lo, che contra-
diottenere comunque unrisultato in tempi bre- sta in radice
vi, si sia deciso di correre un pericolosissimo az- con il punto
zardo costituzionale. Che cosa accadrebbe, in- fondamentale
fatti, se una legge elettorale freschissima di ap- della decisio-
provazione dovesse, comela precedente, essere ne della Corte
portata davanti alla Corte costituzionale per un dove si stabili-
suo contrasto proprio con quanto i giudici della sce che nel no-
Consulta hanno appena stabilito? Non sfugge a stro sistema
nessuno la gravita della situazione che si deter- nonvisonozo-
minerebbe, con effetto immediato di delegitti- ne franche,
mazione del nuovo sistema elettorale, mentre sottratte al
proprio I'accento mille volte posto sulla “stabi- controllo di costituzionalitd. Questa forma di
lita” haquiunapiitprofondaragiond’essere. Ab- controllo & inseparabile dal costituzionalismo
biamo bisogno di una legge elettorale davvero democratico e, invece di stimolare spiriti di ri-
“blindata” di fronte ai rischi della incostituzio- vincita o occasioni di conflitto, dovrebbe indur-
nalitd, come passaggio indispensabile perlasta- re a quella “leale collaborazione” tra le istituzio-
bilita complessiva del sistema e per il recupero nimancatain questi anni e che rappresentauna
della fiducia dei cittadini. Ben consapevoli di delle cause della crisi che stiamo vivendo.
questorischio, di cuituttidovrebbero seriamen-
te preoccuparsi, un gruppo di giuristi ha pro-
spettatoI’eventualita di un intervento del Presi-
dente della Repubblica, non nella forma diuna
indiretta “moral suasion”, ma attraverso un rin-
vio alle Camere diuna legge fortemente sospet-
tadiincostituzionalita. Siamo ormaigiuntiadun
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Ma, proprio nel momento in cui la politica
sembra voler sprigionare la sua forza residua,
manifesta una volta di pit1 le sue debolezze. Non
si pud certo negare che l'inadeguatezza degli
strumenti istituzionali abbia contribuito ad im-
poverire la politica o a distorcerla deliberata-
mente. L’esempio pill clamoroso & sicuramente
la legge elettorale appena dichiarata incostitu-
zionale, approvataconl’esplicito obiettivodiaz-
zoppare la coalizione guidata da Romano Prodi
(e che 'opposizione, colpevolmente, non con-
trastd in ma-
niera adegua-
ta). Ma oggi si
racconta una
storia che non
ha alcun ri-
scontro nei
fatti, enfatiz-
zando la ne-
cessita di far si
che, come ac-
cadrebbenegli
altri paesi, la
serastessadel-
le elezioni si
conoscerebbe
il nome di un
vincitore, libe-
ro da ogni ipo-
tesi di larghe
intese e desti-
nato poi a go-
vernare senza
inciampi nei
cinque anni
successivi. Fa-
vole istituzio-
nali, come di-

proprio in occasione delle ultime elezioni vede-
vapossibile una coalizione diversa daquellache
ha dato vita all’attuale governo; quello francese,
con la possibile coabitazione tra maggioranze
diverse, una che investe il Presidente della Re-
pubblica e un’altra che compone 1’Assemblea
nazionale; lo stesso caso degli Stati Uniti, doveil
potere presidenziale non si traduce nella possi-
bilita di andare avanti senza problemi nel corso
del suo mandato, come dimostra il conflitto du-
ro con il Congresso che haradicalmente ostaco-
lato significative iniziative di Obama e ha condi-
zionatopesantementel approvazione delbilan-
cio. In queipaesinon cisirifugia dietro presunte
inadeguatezze delle istituzioni, perché si & ben
consapevolichevisono questioni chepossonoe
debbono essere risolte con la forza e la respon-
sabilita della politica. Se non si torna alla consa-
pevolezzadeidoveridellapolitica, anche alcune
necessarie riforme costituzionali finiranno nel
nostro paese conl’essere inefficaci.

O seconderanno -derive pericolose, come
quelle legate alla convinzione che solo la con-
centrazione del potere pud farci uscire dalle dif-
ficolta presenti. Vi sono segni premonitori che
non possono essere trascurati. Il passaggio ad
una democrazia d’investitura, quella appunto
riassunta nello slogan “la sera delle elezioni co-
nosceremo nome del Presidente del consiglio e
composizione della maggioranza”, incide sulla
posizione del Presidente della Repubblica e get-
taun’ombra sul ruolo del Parlamento, depurato
dal bicameralismo perfettoin forme di cuianco-
ranon conosciamo i dettagli, ma pure funziona-
lizzato in maniera prevalente alla attuazione del
programma ministeriale. Dopo aver dovuto ri-
conoscere che una serie di pretese di revisione
costituzionaleerano divenuteimproponibili, al-
lafine di questo nuovo iterriformatore scoprire-

mostrano l’esempio tedesco, conle sue larghis- mo che il cammino & stato ripreso proprio in
simeintese eidue mesidinegoziatosulcomune questa direzione, con una sostanziale modlﬁca
programma di governo; 'esempio inglese, che dellastessaforma di governo?

Lagecsterle 1 - Resto, 10N Sono unmostro”
seontro Pd-Forzaltalia ¢
fo T fi i

.
InTrimavera florisceancon
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‘ I, RISCHIO
DI FAR SALTARE
IL. TAVOLO

MARCELLO SORGI

% inutile nasconder-
tlo: la pioggia di
emendamenti, a
} centinaia, caduta
. 4 sul testo della rifor-
ma elettorale, ha dato la dimen-
sione effettiva delle difficolta
che accompagnano la nuova
legge dal momento della sua
presentazione. Finora si poteva
pensare che nell’atteggiamento

dei partiti o delle correnti che
avevano minacciato di rovescia-
re Paccordo siglato da Matteo
Renzi e Silvio Berlusconi, e al-
largato al Nuovo centrodestra
di Angelino Alfano, ci fosse una
percentuale dibluff e un norma-
le tasso di propaganda: nel sen-
so che, mettendoin contola pos-
sibilita che alla fine I'Italicum
potesse non vedere la luce, cia-
scuno logicamente pensava ad
attrezzarsi a quest’eventualiti e
aevitare di dover condividere la
responsabilita di un naufragio.
Ma di fronte ad oltre trecen-
to ulteriori proposte di modifi-
ca del testo presentate ieri in
commissione alla Camera (an-
che se Renzi a tarda sera ne ha
imposto il ritiro di una trentina
firmate Pd), occorre guardare
in faccia alla realtd: se non si
trovera un'intesa, almeno tra i
tre principali contraenti del
Ppatto per le riforme, per arriva-
re a cambiare il testo in modo
condiviso, il processo riforma-
tore potrebbe realmente are-
narsi prima di cominciare, e la
discussione partita a Monteci-
torio, con Pobiettivo di conclu-
dersi in tempi brevissimi, tra-
sformarsi in un grimaldello in

he questa, e non altra, sia la
posta in gioco, lo ha detto

chiaramente Renzi. E
dopo giorni di polemi-
che e un evidente,

ostentato, raffreddamento dei
rapporti personali, a sorpresa &

stato Enrico Letta a schierarsi

con il segretario del Pd, spingen-

do contro ogniipotesidirotturaea
favore dell’accordo, per salvare insieme
la legge, il governo e la legislatura.
Quanto a Forza Italia, insiste perché
non sia snaturato cid che era stato con-
cordato tra Renzi e Berlusconi, e in par-
ticolare per far-si che il ritorno alle pre-
ferenze, escluso su richiesta del Cava-
liere, non venga riammesso, magari
grazie a una votazione parlamentare in
cui i franchi tiratori potrebbero risulta-
re determinanti.

Renzi, Letta e Berlusconi, in altre pa-
role, si rivolgono ad Alfano. Il vicepresi-
dente del consiglio e leader di Ned, fin
qui, proprio sulle preferenze, ha tenuto
duro. Lasciare le liste bloccate, anche se
piccole liste in cui i candidati sarebbero
piit riconoscibili, significherebbe per lui
perpetuare il meccanismo del Porcel-
Ium, odiato dai cittadini e condannato
nei sondaggi, dei parlamentari «<nomina-
ti» dai capipartito e non scelti effettiva-
mente dagli elettori. Sitratta di un argo-
mento forte e sicuramente popolare, che
ha trasformato Alfano, perfino al di la
della sua volonté, nel leader di uno schie-
ramento parlamentare trasversale, che
annovera la minoranza del Pd, Scelta ci-
vica nei suoi due tronconi, Sel e Lega: un
«fronte del No» che in commissicne e in
aula potrebbe riservare sorprese, e non
solo sul controverso punto delle prefe-
renze; ma che tuttavia ha nel rallenta-
mento dell’iter della riforma 'unico vero
punto di contatto.

Non va dimenticato infatti che Alfa-

no, Monti e Casini, diversamente da Cu-
perlo, Vendola e Salvini, non hanno alcun

sopravviverebbe a questo. Il ritardo im-
posto dal rilancio délle riforme al nuovo
patto per il 2014 che il premier stava ne-
goziando depone in questo senso. Enon a
caso Alfano, previdente, alterna in questi
giorni la pressione sulle modifiche da ap-
portare alla legge elettorale ai richiami a
Renzi e al Pd a sostenere piu convinta-
mente il governo. Occorrera vedere, da
oggi, che effetto avra sul vicepresidente
del comsiglio, il nuovo atteggiamento di
Letta, schieratosi pilt vicino a Renzi gra-
zie anche alle sollecitazioni del presiden-
te Napolitano, che a nessun costo ammet-
terebbe una marcia indietro, ora che il ri-
sultato & a portata di mano. L’accordo, sia
sulla legge elettorale che sulle modifiche
da apportarvi, non & affatto facile, com-
porta sicuramente dei sacrifici, e al mo-
mento, dopo la valanga di emendamenti
depositati alla Camera, ha quasi le stesse
probabilita di riuscita e di fallimento, an-
corché le conseguenze, in un caso o nel-
l'altro, sarebbero assai diverse. Per que-
sto, sarebbe bene che tutti riflettessero e
si impegnassero, prima di correre per
davvero il rischio di far saltare il tavolo
delle riforme. '

grado di far cadere il governoe  interesse ad affossare la legge elettorale
portare ad elezioni anticipate. perché sanno che il governo difficilmente
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L EFFETTO-CORRUZIONE
DELLE PREFERENZE

FEDERICO VARESE

¢hi ha seguito la campagna elettorale
dell’anno scorso sara giunto alla conclu-

sione che un problema gravissimo di
quella tornata fosse il traffico di influenze.

» uando ad esempio La

. Stampa suggeri una serie
_ di proposte minime per
7 ridurre il potere della cri-
b/ minalitd organizzata nel
Paese («Serve un’agenda contro le
mafie», 05.02.20183), Piero Grasso,
allora candidato del Pd e oggi presi-
dente del Senato, rispose che il pro-
blema centrale era «il voto cliente-
lare»: con 320 Comuni sciolti per in-
filtrazione mafiosa, un argine alla
presenza della criminalitd organiz-
zata in politica pud venire solo da
regole di voto che eliminino una vol-
te per tutte lo scambio corrotto tra
politico e ecit-
tadino. Stupi-
sce non poco
che questo ti-
po di conside-
razioni sia del
tutto assente
nel dibattito di
questi giorni.
Quale occasio-
ne migliore se
non lintrodu-
zione di un
nuovo sistema
elettorale per
ridurre corru-
zione politica
e infiltrazioni
mafiose?

La scelta di

un sistema di

voto piuttosto
che un altro non & priva di conse-

guenze. Se si adotta il modello giu-
sto, si puo fare a meno di introdur-
Tre nuove e complesse norme sul
traffico di influenze e fenomeni si-
mili, spesso sfuggenti e difficili da
definire. Nel corso degli ultimi
trent’anni, gli studiosi del rapporto
tra voto, corruzione e mafia hanno
raggiunto conclusioni piuttosto ro-
buste su quale sia il modo migliore
per aumentare I'onesta dei nostri
politici. In particolare i saggi di Mi-
rian Golden (alcuni dei quali scritti
con 'econometrico Lucio Picei del-
I"Universita di Bologna) sono una
guida indispensabile per chiunque
voglia orientarsi in questa materia
complessa. La Golden, che insegna
all’universitd Uecla in California,
studia da decenni il sistema politi-
co italiano ed ha costruito delle
banche di dati che le permettono di
testare una serie di ipotesi in ma-
niera quantitativa, attraverso re-
gressioni multiple e simulazioni.
Senza dubbio la corruzione ha mol-
te cause, scrive la Golden, ma siste-
mi diversi la rendono pili 0 meno
diffusa. Un suo studio sulle prefe-
renze raccolte dai candidati della
Democrazia cristiana dal dopo-
guerra al 1993 e le richieste di auto-
rizzazione a procedere, mostra che
pitt aumenta la competizione intra-
partitica, pill aumenta la corruzio-
ne. Il sistema delle preferenze in vi-
gore in Italia nel dopoguerra ha
prodotto leffetto paradossale di
far crescere la competizione tra

candidati dello stesso partito. Per,

vincere tale lotta fratricida, il poli-
tico aveva bisogno. di raccogliere
fondi per la sua campagna perso-
nale, costruirsi pacchetti di prefe-
renze e promettere favori.

In un saggio del 2006 la Golden
mostra inoltre come un fattore si-
gnificativo per predire il livello di

corruzione sia ampiezza dei colle-
gi. Il peggiore dei sistemi possibili
consiste in un proporzionale con le
preferenze spalmato su colleghi elet-
torali grandi. In tale sistema gli eletti
non sentono alcun legame col territo-
rio e, per raggiungere iloro clienti, so-
no costretti a spendere ancora pili ri-
sorse a causa della grandezza dei col-
legi. Chiaramente, le liste bloccate
hanno altri svantaggi. Esse incorag-
giano la fedelta del candidato nei con-
fronti del leader di partito, che con-
trolla chi viene messo in lista. In teo-
ria il leader dovrebbe aver a cuore la
reputazione collettiva del partito, e
quindi dovrebbe guardarsi dal candi-
dare personaggi chiacchierati, ma
sappiamo che questo non sempre av-
viene in Italia. Senza dubbio, il siste-
ma migliore per ridurre corruzione e
aumentare il senso di responsabilita
degli eletti sono i collegi uninominali
dove minoranze organizzate non pos-
sono determinare Vesito finale.

Vi & una lezione cruciale che si ap-
prende dallo .studio del rapporto tra
mafia e politica. Per la criminalita or-
ganizzata, la democrazia & un merca-
to, nel quale i politici corrotti compra-
no il consenso, e le mafie sono in gra-
do di venderlo. I1 loro lavoro & molto
facilitato quando i voti da raccogliere
sono relativamente pochi, come ap-
punto nel caso dei sistemi basati sulle
preferenze. Infattiipiccoli comuni so-
no pil1 a rischio di infiltrazioni mafio-
‘se, come ho mostrato nei miei studi.

Quali sono dunqgue le lezioni per

Poggi? Chi ha cuore 'integrita del si-
stema politico dovrebbe riflettere sul
rischio che comporta introdurre di
nuovo il sistema delle preferenze in
un paese con partiti deboli e rissosi, i
quali diventerebbero dei treni sui cui
salire e scendere per farsi eleggere.
Per una volta i nostri leader farebbe-
ro bene ad imparare la lezione della
nostra storia recente.

FCOLLEGE ]
Secondo gli studiosi, . SISTE Mﬁ% iﬁ?éi NO Mm‘f“‘g
quelli grandi impongono I gruppl delinquenziali
campagne molilo onerose Nnonriescono a essere
determinanti per l'esito finale
) LE CONSEGUENZE
Con partiti deboli e rissosi,
le organizzazioni criminali
hanno mano libera
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Primarie? Meglio
le preferenze

iL. COMMENTO

LUCIANO VIOLANTE

Le elezioni del 2013 hanno
portato alla luce una frattura tra
societa e politica che toglie
legittimazione alla politica e
alimenta spinte demagogiche
nella societa. La nuova legge
elettorale pud contribuire al
superamento di questa frattura?

Questo & il tema politico. La
proposta presentata alla Camera
non é la copia della legge Calderoli;
tuttavia le liste bloccate evocano il
carattere pit1 discutibile di quella
legge perché gli eletti continuano a
essere scelti dai gruppi dirigenti
dei partiti. I sostenitori della
proposta sostengono che le
preferenze farebbero crescere i
costi delle campagne elettorali e
costringerebbero ciascun
candidato a correrebbe contro altri
candidati del proprio partito.
Propongono conseguentemente le
primarie. Ma le primarie
presentano gli stessi difetti delle
preferenze, senza averne le virtit.

Consistono anch’esse in una
competizione tra candidati dello
stesso partito e comportano
anch’esse costi rilevanti; a volte
senza alcuna garanzia di
correttezza. Aggiungo due
argomenti. Si vota con le
preferenze per i consigli comunali,
i consigli regionali e il parlamento
europeo. Perché al cittadino
dev’essere inibito di scegliere
personalmente i componenti del
Parlamento nazionale? Prevedere
una seconda preferenza di genere,
inoltre, favorirebbe una forte
rappresentanza femminile in
Parlamento, lasciata alla libera
scelta dei cittadini.

Conosco i condizionamenti che
derivano dalle negoziazioni
politiche e quindi non sottovaluto il
peso dell’opinione del principale
partner del Pd in questa vicenda.
Tuttavia restituire ai cittadini il
diritto di scelta, sconfiggere le
clientele «interne» dei singoli

riconoscere. La strategia
riformatrice non deve fallire.
Proprio per questa ragione
dovremmo proporci il
superamento della frattura tra
societd e politica, con la
consapevolezza che peril Pd la
riforma del sistema politico non
passa attraverso formule giuridiche
o espedienti politologici, ma
attraverso una spinta morale, un
grande atto di fiducia della politica
nei confronti della societa e di
responsabilizzazione di entrambe
per il migliore funzionamento della
nostra democrazia. Il messaggio
della primarie per la elezione del
segretario € stato questo e non
deve essere frustrato. Se poi si
individuasse una via diversa dalle
preferenze, comungque idonea allo
scopo, ben venga. Ma & decisivo
cogliere la dimensione politica, non
di potere, della posta in gioco.

ee e

decisori politici, avviare un -
rapporto diretto tra eletti ed Prevede1 € a!lChe
elettori, non risponde solo alle una scelta di genere
esigenze del Pd. Sono bisogni della | i °
democrazia italiana che anche gli favorir ebbe la forza
altri partiti dovrebbero presenza di donne
Perché al cittadino
dev'essere inibito
di scegliere i componenti
del Parlamento nazionale?
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»
W LEGGEELETTORALE

Italicum,
ultima
chiamata

i@ SOFIA VENTURA

L&Ct legge elettorale uscita dall’ac-
ordo tra Renzi e Berlusconi ha
molti difetti, e I'ho seritto. 1l princi-
pale & che incentivando le coalizioni
incentiva potenzialmente la forma-
zione di maggioranze non omogenee.
Ma ha un pregio: anche se con un si-
stema complicato, alla fine produce
un vincitore, partito o coalizione che
sia. £ non & poco. Soprattutto e quel-
lo che abbiamo al momento. Non so
se davvero l'equilibrio che si & rag-
giunto fosse I'unico possibile dentro
a una prospettiva maggioritaria. Ma
questo gli attori in campo, quelli in-
tenzionati a non riconsegnare il pae-
se al destino delle larghe intese e
dunque al declino inevitabile, sono
riusciti a fare. Dobbiamo acconten-
tarei? Si.

Si, perché quando si sta per pre-
cipitare ci si aggrappa a quello che si
puo per non schiantarsi al suolo. E
invece sembra che ci sia un gran nu-
mero di politici, leaderini, studiosi,
che hanno deciso che I’Ttalia, piutto-
sto che diventare un paese moderno,
contraddicendo le loro ammuffite
concezioni della democrazia, oltre
che compromettendo interessi dibot-
tega, &€ meglio che si schianti.

Meglio che si consegni a una
politica inconcludente e non
decidente che altro non puo fare che
preparare il suo funerale.

E cosi ecco che siriscoprono le pro-
prieta taumaturgiche delle preferenze,
in una sbornia retorica e conformista
che senza alcun fondamento empirico
quasi le identifica con la “buona demo-
crazia” e la “liberta” dell’elettore. Per
non parlare della critica alle soglie di
sbarramento che impedisce la rappre-
sentanza dei piccoli partiti, rappresen-
tanza che viene elevata a bene supremo
della democrazia, come se l’essere go-
vernati non fosse un’esigenza primaria,
come se consentire a Sel e Scelta civica,
che insieme arrivano a rappresentare a
malapena 4 elettori su 100, di entrare in
parlamento fosse pitt importante che
riuscire a prendere decisioni fondamen-
tali per la ripresa economica del paese
o un’efficace e reale (non demagogica)
tutela delle fasce piu deboli della popo-
lazione.

Soglie alte almeno riducono la
potenzialita insita nel progetto di
maggioranze frammentate, ma pare
che lesperienza del secondo governo
Prodi non abbia insegnato nulla. E
cosi partono gli appelli contro

I'Ttalicum, lo «sconcerto e la
preoccupazione» per un sistema che

non garantisce la rappresentanza delle
piu piccole botteghe, quelle botteghe
che nelle grandi democrazie se ne
stanno serenamente fuori dal

Parlamento o si accontentano di
qualche seggio quando la geografia
elettorale lo consente.

Lo dico ame stessa, lo dico ai colle-
ghi che hanno avanzato serie perplessi-
ta sul sistema escogitato per trovare
lequilibrio tra i due grandi partiti (serie,
non demagogiche come quelle dei fir-
matari dell’appello pubblicato dal Ma-
nifesto): approvazione dell’Ttalicum
serve a mantenere aperta la finestra di
opportunitd, a far si che quella finestra
non si richiuda con un ritorno al pro-
porzionale puro che la discutibile sen-
tenza della Corte costituzionale ha vo-
luto disegnare e che ci condannerebbe
chissa per quanto ancora a elezioni non
decisive, a governi post-elettorali tra
forze eterogenee e dunque immobili.

La speranza & che 'approvazione
dell’Ttalicum si incontri alle prossime
elezioni con un’offerta politica
“intelligente”, almeno da parte del Pd
di Renzi che mi auguro non abbandoni
la vocazione maggioritaria, e produca
una maggioranza di governo capace di
introdurre riforme importanti. Ma
Renzi deve essere consapevole che se
avra l'opportunita di governare, non
dovra dimenticare che la legge
elettorale che oggi costituisce 1'unico
appiglio per non precipitare va
migliorata in senso maggioritario,
ripensata guardando ai piu semplici
sistemi delle altre democrazie, e che
potra essere efficace solo se unita ad
una profonda revisione della nostra
forma di governo.

Ma questa speranza, per non
dissolversi nel nulla, oggi ha bisogno
che 'accordo Renzi-Berlusconi vada
in porto, senza cambiamenti che
pregiudichino la sua parte positiva,
ovvero — come si & detto - la
possibilita per gli elettori di
individuare un chiaro vincitore.

La battaglia oggi & questa. Con la
reazione in agguato.

@sofiajeanne
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Latrincea dellammoranza dem
“Pront11nostriemendamentt

se 1l testonon cambia davvero” L

Cuperloa Nardella: “Sietedegli squadristi”

GIOVANNA CASADIO

ROMA — «Questo testo, se hon
viene modificato profondamen-
te, presenta-dubbi di costituzio-
nalita». Gianni Cuperlo morde il
freno. Lo fa dalunedi sera, quan-
do nella riunione in cui Renzi ha
posto I'aut aut, il leader della mi-
noranza democraticaha presola
parola per dire che «se il segreta-
rio chiedelafiducia, bisognadar-
gliela».Mahaancheaggiunteche
il Pd di Renzi sta subendo una
mutazione genetica, nonlo rico-
nosce pil1 come il suo partito. E
pocoprimadientrareincommis-
sione Affari costituzionali per ri-
tirare materialmente gli emen-
damenti, Cuperlosiésfogatocon
ilrenziano Dario Nardella: «Siete
degli irresponsabili, usate meto-
disquadristi...». L’accusadiauto-
ritarismo e di scarso rispetto per
I'opposizione interna si trascina
da quella battuta “Fassina chi?”
del segretario, che porto alle di-
missioni da vice ministro di Ste-
fano Fassina. Scontro riacceso il

giorno del dibattito in direzione
proprio sulle preferenze nella
nuova legge elettorale, che pro-
vocd le dimissioni di Cuperlo da
presidente del Pd, dopo un’altra
battuta di Renzi.
Ilsegretarioprovaarabbonire,
lodandoilsensodiresponsabilita
della sinistra dem per la prova di
forza evitata sugli emendamenti.
Ma cambia poco. I “correntino”
si prepara alla guerra deinervi. O
I'Ttalicum e trasformato oppure
in aula - ripetono i cuperliani -
sard il momento delia verita. E
potrebbero essercimodifiche, ad
esempio per le preferenze, che
hanno un consenso trasversale e
saldanounasse conglialfanianie
icentristi. «Il dissenso politicore-
sta - affermaRosyBindi - cisiamo
riservatidiripresentareinaulagli
emendamenti contro le liste
bloccate, sulle soglie piti basse
peripiccoli partiti, sull’alternan-
za di genere». Una cosa infatti &
evitare ora possibili appigli stru-
mentali a Berlusconi per fare sal-
tare tutto - ragiona la presidente
della commissione Antimafia -

altra sono le obiezioni di merito:
«Questerestanoin piedi. Epoichi
dice prendere o lasciare, non fa
sul serio. Non vogliamo fare nau-
fragare lariforma, sia chiaro».
L’accordosullasogliapitialta-
dal 35al 380 37% peravereil pre-
mio di maggioranza - ¢ al centro
della trattativa, tuttavia non ba-
staperlaminoranzache &pronta
adarebattaglia. Simaterializzalo
spettro dei“franchitiratori”. Tut-
tinegano. Masono glistessichea
Montecitorio mormorano: «Non
lo voteremo mai un testo blinda-
to». Alfredo D’Attore, bersania-
no, invita Renzi a evitare gli ulti-
matum: «Non servono: nessuno
dinoihapauradellaminacciadel
voto anticipato: il problema non
& certo che qualche parlamenta-
re non torni alla Camera. Piutto-
sto sesiva a votare con il propor-
zionale consegnatoci dalla Con-

sulta, finisce la vocazione mag-
gioritaria del Pd e sarebbeun col-
po letale anche alle ambizioni di
governo di Renzi».
IIPdcheresistehavarieanime.
I “giovani turchi” sono cauti.

Hanno siglato un patto coniren-
ziani in Sicilia per la candidatura
di Fausto Raciti contro Giuseppe
Lupo, segretario regionale
uscente, dato per favorito, di
Areadem, la corrente di France-
schini: lotta in casa renziana,
quindi. Ebbene i “turchi” esclu-
dono “giochetti”: «Bisognatrova-
re una soluzione per le liste bloc-
cate, perd sivotacomediceil par-
titoallafine», assicuraMatteo Or-
fini. Cesare Damiano, I'ex mini-
stro del Lavoro, & per mantenere
le obiezioni fino in fondo: «Se si
trattacon Forzaltalia, sitratta. Su
tutto. Le preferenze sono una
questione dirimente, non posso-
no passare le liste bloccate e noi
minoranza abbiamo offertele al-
ternativedeicollegiuninominali,
delle primarie per legge e per tut-
ti». Sul punto primarie, altradiva-
ricazione:alcunidemsonopossi-
bilisti sulle primarie perlegge ma
facoltative (decidonoipartiti); al-
tri le vogliono obbligatorie. Iro-
nizza Sandra Zampa, vice presi-
dente del Pd: «Siamo comewillyil
coyote, in bilico sul burrone, una
riforma vafatta».
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«Siamo nel punto piu buio della notte,
vediamo se spuntera I’alba». 1l deputa-
to Lorenzo Guerini, portavoce della se-
greteria del Pd, é in aula alla Camera.
Ma il telefono resta quasi costantemen-
te occupato. Guerini fa parte del
“consiglio di guerra” di Renzi. Le trat-
tative per condurre in porto I'Ttalicum
continuano. Si sta stringendo, ma I'ap-
prodo ancora non si vede.

Onorevole le piace scommettere?
«Non tanto. Scommetto solo quando
sono sicuro di vincere».

QOggi certezze non mi pare che ve ne si-
no molte, quindi faccia un’eccezione.
Quanto punterebbe sulsuccesso dique-
sta trattativa veloce, ma anche parec-
chio ingarbugliata e faticosa?

«Piu che sul successo della trattativa
scommetterei sul senso di responsabili-
ta. Di fronte a noi abbiamo un accordo
importante che non é solo legge eletto-
rale, ma anche superamento del Sena-
to e quindi del bicameralismo perfetto
e riforme del Titolo V. Quindi punterei
sulla capacita dei protagonisti della po-
litica italiana e del Parlamento a coglie-
re questa occasione».

Nel Pd, anche se non senza fatica, que-
sto senso di responsabilita € emerso o
no?

«Si. Al gruppo ¢’é stata una discussione
molto franca, cosi come fino a oggi,da
quando Renzi ¢ segretario, &€ sempre ac-
caduto nel partito e nei gruppi parla-
mentari. Alcuneliturgie diciamo stilisti-
che non vengono seguite e si discute di
questioni. C’é stato un confronto vero
attorno alla delicatezza del passaggio
politico e ¢’é stato un passo in avanti».
In che senso?

«Renzi ha chiesto ai nostri deputati in

commissione affari costituzionali di
far decadere tutti gli emendamenti
tranne quelli sulla soglia e le primarie
per consentire al segretario di presen-
tarsi alla stretta finale con tutto il Pd
unito dietro di sé».

E haincassato unsinonscontato quanto
rilevante?

«E cosi. C’¢ stato un risultato positivo
per tutto il Pd, dovuto da un lato alla
determinazione di Renzi e dall’altro
dallo sforzo di responsabilita dei nostri
deputati ad accogliere I'invito del se-
gretario».

Quindi il nodo non & pil nel Pd?

«No. Ovviamente la legge elettorale
rappresenta un passaggio assai delica-
to, ma sia nel partito che nel gruppo,
pur con legittime differenze su questo
o quell’aspetto della legge, ci stiamo
muovendo con grande unita di inten-
ti».

Da chi vengono i problemi?

«C’€ un confronto con gli altri partiti.
Con Forza Italia rispetto alla possibili-
ta di cogliere questo passaggio che ha
una grande rilevanza. Con i partiti mi-
nori affinché non si pongano come fre-
no a una riforma di cui ¢’é assolutamen-
te bisogno».

Il Pd con Berlusconi e Aifano ha sotto-
scritto un patto, non é ovvio che Forza
Italianon voglia ulterioricambiamentiri-
spetto a quellaccordo?

«Un po’ di flessibilita portera a un’ap-
provazione pill agevole della nuovaleg-
ge elettorale. Rispetto al testo di par-
tenza, dal confronto politico e parla-
mentare sono emerse posizioni che,
nel rispetto dell’impianto, portano a
modifiche che se accolte produrranno
un’ampia condivisione. Con Forza Tta-
lia e le altre forze politiche ci stiamo
confrontando senza nessuna volonta
diimporre alcunché. Facciamo solo no-

«Chi vuole far saltare la riforma lo spieghi al Paese»

tare che anche noi abbiamo rinunciato
a qualcosa pur di fare passi in avanti
come nel caso delle candidature pluri-
me richieste da Ncd. Tutti devono capi-
re cheiil risultato finale € piltimportan-
te del singolo aspetto».

Non teme che il vero obiettivo di Berlu-
sconi sia far saltare tutto per colpire e
quindiindebolire Renzi che almomento
€il suo avversario pil temibile?
«Comprendo che ci possa essere que-
sta tentazione, ma confido nel senso di

responsabilita a non mancare un ap-
puntamento storico, atteso da anni
quale la riforma delle nostre istituzio-
ni. Sarebbe un suicidio. Far prevalere
un interesse di parte rispetto al bene di
tutto il Paese sarebbe un’ulteriore spin-
ta all’anti-politica che viene alimentata
quotidianamente dalla politica incapa-
ce di decidere. Qui si rischia forte».

A quel punto meglio sciogliere le Came-
re e tornare a votare?

«In questo momento sono totalmente
dedicato a fare in modo che lesito sia
positivo, altri scenari non li contem-
plO».

C’é chiipotizza un governo discopo.
«Ripeto, il nostroimpegno ora & dedica-
to solo a portare in aula la legge eletto-
rale e a far avviare le riforme istituzio-
nali, non per altri scenari».

Ce la farete a portare e votare la legge
elettorale entro questo mese?

«Noi e le altre forze politiche ci siamo
impegnati di fronte agli italiani per por-
tare il testo in aula alla Camera entro
fine gennaio, consentire il suo esame a
febbraio e successivamente I'approdo
al Senato. Confido che nessuno si vo-
glia sfilare da questo impegno preso da-
vanti al Paese. Se qualcuno ora vuole
frenare si prende una grande responsa-
bilita e dovra spiegare agli italiani per-
ché vuole bloccare questo processo di
riforme».
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Le interviste

che Renzi si trovasse di fronte a
un esito simile a quello della Bi-
camerale».

| bersaniano
Lattuca; Matteo , imdsmese

«Jo tendo a fidarmi di cid che il

segretario ha detto e cioé che

®
vuole portare avanti tutte le ri-
Oveva) Sl are forme. Ma il patto con Berlusco-

ni andrebbe vincolato».
° Come?
l l I I atto Scrltto «Con una clausola di salvaguar-
dia. Mi sorprende che Renzinon
. I'abbia fatto».
: Chefa, insinua?
MARCO BRESOLIN «Assolutamente. Lungi da me
' fare delle dietrologie. Ripeto: io
bbiameo ritirato gli tendo a fidarmi, soprattutto al-
<( emendamenti alla I'interno del mio partito e del
legge elettorale, mio segretario. E di Berlusconi,
ma li ripresenteremo in Aulay. invece, che mi fido meno...».
Onorevole Lattuca, che fa, Renzi ha sbagliato afidarsi?
sfida il suo segretario Renzi? «Credo che la strategia
«Nessuna sfida: é stato Iui a di individuare Forza
chiedercelo. Abbiamo tenuto Italia come interlocu-
soltanto quelli su cui ¢i sono tore privilegiato per le
margini di trattativa. Per non trattative sulle riforme
ostacolarla, abbiamo messo da sia molto coraggiosa,
parte gli altri». ma rischiosa. Spero
Allora vi siete arresi-a Renzi? che non ci siano prezzi
«Tutt’altro. Semmai questa é da pagare. Perché li pa-
la dimostrazione che tutto il gheremmo tutti».
Pd & unito. Ma in Aula non ri- Renzi doveva blindare il
nunceremo a migliorare que- patto col Cavaliere?
sta legge con alcune correzio- «Se non sbaglio era sta-
ni, come quella che consente il to lui a dire che avrebbe fatto
voto agli Erasmus. Il problema soltanto patti scritti con Berlu-
piuttosto & un altro...». sconi, no? Ma non mi risulta ci
Quale? sia un “contratto” vincolante.
«Che Berlusconi potrebbe ap- Come seneesce?
profittare della riforma eletto- «C’¢ un emendamento dell'ono-
rale per poi tornare subito al revole Lauricella: la riforma
voto, interrompendo il percor- elettorale entra in vigore solo
so delle riforme. Non vorrei dopo quelle istituzionali».

top
Luninominiile
1o proportd
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Galan: il top €
I'uninominale,
lo proporro

' a com’® possibile che i
bersaniani, i dalemia-
ni, vogliano le prefe-

renze? Io me lo spiego solo
con un atteggiamento specu-
lativoy.
Galan, I'unica spiegazione &
cheil vecchio Pd spera di bloc-
careRenzi?
«S1. Un anno fa li ricordo, Ber-
sani e la Finocchiaro. Ragiona-
vano giustamente sui guai che
producono le preferenze».
Solo corruzione? Non & che ci
priviamo di uno strumento
democratico perché non ne
siamo all'altezza? Sarebbe
ben triste.
«Ma proprio lei raccontava
cos’é successo. lo le ricordo,
le battaglie elettorali Padova
tra Testa e Verrecchia, a suon
di milioni. Me lo ricordo il
grande sostenitore delle pre-
ferenze, Alfano, eletto nomi-
nato, in Sicilia. Insomma ha
ragione Varese quando scrive
sulla Stampa che in linea di
massima in Italia le preferen-

ze hanno alimentato malco-
stume, se non vera e propria
corruzioney.
Certo a Berlusconi fa comodo
nominarei parlamentari, anzi-
ché eleggerli con le preferen-
ze.
Galan sorride. «Se & per questo,
guardi che bel controllo ha avu-
to col nominati: Schifani, Alfa-
no... Molto fedeli... non mi isti-
ghi troppo, per favore».
Come, non crede che la batta-
glia del vicepremier per le pre-
ferenze sia una nobile difesa
del principio della massima
rappresentativita della legge
elettorale?
«Ah ah ah. Alfano & solo stru-
mentale, lui ha il terrore di non
arrivare al 5 per cento, e nean-
che a4».
Ma non é che Berlusconi,
approfittando degli as-
sist che glida laminoran-
za Pd, si rimangera tut-
to? )
«Non credo. Quando
Iha fatto, ¢ stato per-
ché il centrosinistra
aveva cambiato le car-
te dell’accordoy.
Lei pensa di fare qualco-
sa per migliorare questa
legge?
«Jo un emendamento lo scrive-
rd. Non per una battaglia ideo-
logica, ma propongo il sistema
anglosassone, collegi uninomi-
nali. O un collegio per ogni de-
putato, o gli stessi 475 collegi
del 94; ci sto pensandoy.
Un ottimo sistema.
«Non si faray. DAIA]
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Meglio i collegi
uninominali

IL. COMMENTO

TOMMASO NANNICINI

Uno dei punti pit criticati della
bozza di legge elettorale
concordata tra Pd e Fi, il cosiddetto
Ttalicum, riguarda la selezione degli
eletti attraverso liste bloccate (per
quanto corte).

Nella scheda, gli elettori troveranno simboli di
partito con accanto i nomi dei candidati nel
loro collegio. Ma i voti raccolti dalle liste nei
vari collegi non serviranno per attribuire i
seggi a quel livello, come in Spagna. Il riparto
dei seggi, una volta assegnato il premio di
maggioranza, avverra a livello nazionale col
proporzionale. I voti ottenuti néi collegi
serviranno solo per selezionare gli eletti
all'interno di ogni lista. E per questo motivo
che 'ampiezza del collegio, cioé il numero di
candidati, non & poi cosi cruciale.

E un meccanismo che gli italiani gia
conoscono. Alle elezioni provinciali, votavamo
i candidati in collegi uninominali (cioé con
liste che pili corte non si puo, essendo
composte da un solo candidato). Ma il riparto
dei seggi era proporzionale. I voti dei
candidati servivano solo per stilare una
graduatoria interna a ogni lista, per
selezionare gli eletti allinterno della stessa.
L’Ttalicum fara pitt o meno lo stesso, ma con
collegi plurinominali (composti da quattro o
cinque candidati) anziché uninominali. La
domanda é: perché?

Di solito, si sente rispondere che Fi non ama i
collegi uninominali, perché i suoi candidati
sono meno competitivi in s¢ontri individuali.
Ma questo argomento ha senso se i collegi
sono usati per asseghare i seggi, come nel
Mattarellum, meno se servono solo a
determinare una graduatoria interna al
partito.

Se fossero innestati nell’impianto
dell’Italicum, i colleégi uninominali
renderebbero il legame tra candidati e
migliorare la selezione della classe politica
potrebbero usare le primarie in modo pit

efficace, dato che questo strumento rende al
meglio per scegliere un singolo candidato. Se
I'uso delle primarie avesse successo, ’'esempio
potrebbe diventare contagioso, costringendo
anche altri partiti a usarle. Ma se un partito
volesse continuare a «<nominare» i suoi eletti
dall’alto (difficile vietarlo per legge) potrebbe
continuare a farlo: anzi, con i collegi
uninominali potrebbe prevedere I'ordine degli
eletti pit1 facilmente che non con i collegi
plurinominali.

Alla luce di questi argomenti, non si capisce
perché Pd e Fi non tirino fuori dal cilindro un
emendamento con collegi uninominali. Una
possibile spiegazione & che il compromesso
abbia finito per convergere sui collegi
plurinominali, quando ancora si pensava di
usarli per ripartire i seggi come in Spagna, e
che poi vi siano rimasti per inerzia. Un’altra
ipotesi & che si siano posti il problema, ma
temano che gli italiani non capirebbero un
sistema in cui il primo classificato in un
collegio non viene eletto (perché ha meno voti
dei suoi colleghi di partito in altri collegi)
mentre il secondo viene eletto (perché ne ha di
pitr).

Gli italiani, tuttavia, hanno gii votato con
questo sistema per le provinciali. E le stesse
«stranezze» avverrebbero con i collegi
plurinominali. Inoltre, per limitare stranezze
di questo tipo, senza arrivare all’estremo di
prevedere un numero di parlamentari
variabile come in Germania, si potrebbe
stabilire un numero di collegi inferiore al
numero dei parlamentari. Per esempio, se i
collegi fossero pari al 75% degli eletti, i casi di
candidati vincenti che poi non risultano eletti
nella propria lista sarebbero ridotti. 1l costo di
un accorgimento del genere & che un partito
non potrebbe avere pit1 del 75% dei
parlamentari anche se prendesse piti del 75%
dei voti, ma si tratta di un caso alquanto
improbabile e il costo sarebbe comunque nullo
perché quel partito (bulgaro) avrebbe
comungque la maggioranza dei due terzi.

Un altro vantaggio di avere un numero di
collegi uninominali pari al 75% dei
parlamentari & che il loro disegno sarebbe gia
fatto: basterebbe usare quelli del vecchio
Mattarellum. Insomma: sia per il Pd sia per Fi,
i benefici d’innestare collegi uninominali
nell’impianto dell’Ttalicum sembrano maggiori
dei costi. E, rispetto all’attuale bozza
d’accordo, lo stesso vale per i cittadini-elettori.
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LEGGE ELETTORALE
CI PREPARANO

UN’ALTRA SCHIFEZZA

di MAURIZIO BELPIETRO

Ogni stagione ha la sua legge
elettorale. C’¢ stato il periodo in
cui le preferenze, cioe la possi-
bilita per gli elettori di scegliere
il proprio eletto, vennero giudi-
cate la fonte di ogni clientela e
c’é ora il periodo in cui le stesse
preferenze vengono dipinte co-
me 'unico sistema per garanti-
re una democrazia concreta in
questo Paese. Allo stesso tempo
per diversi anni si e ritenuto che
il bipolarismo fosse il solo mo-
do per assicurare all'ltalia un
governo stabile, mentre ora si
pensa che il bipolarismo non
possa garantire la tenuta del go-
verno, ma anzi il contrario. In-
somma, a seconda della conve-
nienza politica ecco confezio-
nata la tesi che giustifica la linea
pro o contro preferenze, bipo-
larismo, premio di maggioran-
za.

La verita, come abbiamo gia
scritto, € che nessuna legge
elettorale & perfetta e nessuna ¢
in grado di garantire al tempo
stesso la coesione delle maggio-
ranze e la rappresentanza delle
minoranze. Ogni sistema porta
infatti con sé dei difetti. Partia-
mo dalle preferenze, che oggi
sono diventate un argomento
che da solo potrebbe portare o
impedire l'accordo sulla rifor-
ma dei meccanismi con cui si
elegge un parlamentare. Ai
tempi di Mani pulite le prefe-
renze finirono nel mirino per-
ché per raccoglierle (...)

(...) i candidati avevano biso-
gno di campagne elettorali di-
spendiose. Tangenti e voto di
scambio vennero dunque
giudicati un effetto collaterale
del sistema: in pratica per far-
si eleggere o il candidato ru-
bava o prometteva assunzioni
e vantaggi ai potenziali eletto-
ri. Mario Segni ebbe gioco fa-
cile a raccogliere consensi in-
torno alla sua proposta di re-
ferendum anti preferenze
plurime e cosi la Repubblica
entro nel sistema maggiorita-
rio, anche se i partiti provvi-
dero a inserire una quota pro-
porzionale che garantisse co-
munque i gruppi minori. Ri-
sultato? Il primo governo Ber-
lusconi, cioé il primo votato
da un Parlamento eletto col
maggontario, durd poco pilt
di sei mesi, perché la Lega si
sfilo alla prima protesta di
piazza contro la riforma delle
pensioni (ironia della sorte,
anni dopo toccd poi a Maroni
cambiare il sistema previden-
ziale). Non meglio ando al pri-
mo governo Prodi, che nono-

stante il Mattarellum fu man-
dato a casa dagli alleati per es-

sere sostituito da D’Alema
prima e da Amato poi. In pra-
tica nonostante il maggiorita-
rio, nonostante il nome di
Prodi sulla scheda, il Parla-
mento varé una maggioranza
alternativa a quella votata da-
gli elettori e pure dei presi-
denti del Consiglio diversi da
quello sulla scheda. Poi si &
arrivati al Porcellum, cio a un
meccanismo che doveva
escludere da Camera e Senato
i partiti minori, rafforzare il
bipolarismo e garantire la go-
vernabilita. Risultato: il secon-

do Prodi e durato due anni, il
quarto Berlusconi tre anni e
poco pil. Insomma un falli-
mento, anzi un disastro, so-
prattutto per l'economia ita-
liana.

Tuttavia, come se non fos-
simo reduci da un pasticcio
dietro l'altro, i partiti ci ripro-
vano. Adesso € il turno
dell'Ttalicum, cioe di un siste-
ma spagnolo in salsa italiana.
Peccato che a forza di ritoc-
chini dei meccanismi con cui
si elegge il Parlamento, di
spagnolo restera poco o nulla.
Niente preferenze e dunque
ancora parlamentari decisi
dalle segreterie, soglia di sbar-
ramento alta e premio di
maggioranza, dunque poco
spazio alle minoranze. E na-
turalmente nessuna garanzia
di stabilita, perché quella non
la garantisce nessun sistema
elettorale a meno che non sia
previsto che se si butta giti un
premier non se ne rifa un al-
tro ma si va a votare.

A complicare la vita ci si &
messa pure la Corte costitu-
zionale, sulla cui sentenza si
fonda la richiesta di reintro-
duzione delle preferenze e
della riduzione del premio di
maggioranza. Cosi alla fine,
tra un tira e molla e un pro-
nunciamento della Consulta,
uscira il Frittatellum, nel sen-
so che si inventeranno un
ibrido che in conclusione fun-
zionera peggio dell’originale.
Come sempre, le cose facili in
Italia non le sanno fare. Ba-
sterebbe copiare la Francia o
la Spagna o la Gran Bretagna.
Ma copiare, non imitare. Per-
ché nelle imitazioni noi an-
diamo forte, soprattutto se c’e
da far ridere.

maurizio. belpielio@liberoguol

BBelpietro

Tweet
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Ecco il nuovo accordo
tra Renzi e Berlusconi
in attesa del test in Aula

Soglia del 379% per il premio e sbarramento al 4,5%
Inseriti anche il salva Lega e le candidature plurime

ROMA — Matteo Renzi e Sil-
vio Berlusconi dicono di essersi
stretti definitivamente la mano
sull'Italicum, la legge elettorale
in arrivo oggi alla Camera sotto
forma di testo base della com-
missione Affari costituzionali
che, ieri sera, e stata pure «occu-
pata» dai grillind. Partito demo-
cratico e Forza Italia vincono, co-
si, la sfida dei tempi. E piazzano
in Parlamento il primo tassello
dell’accordo, il «trittico», in atte-
sa che prendano corpo gli altri
due (riforma del bicameralismo
paritario e del Titolo V). E non &
un caso che il presidente del
Consiglio, Enrico Letta, si di-
chiari ampiamente soddisfatto
ma ricordi anche che il patto &
fatto di tre pezzi: «E una buona
notizia. Le riforme istituzionali,
lalegge elettorale e la fine del bi-
cameralismo paritario sono fon-
damentali per il nostro Paese.

Renzi, invece, per ora pensa a
incassare il primo dividendo. E
fa spallucce davanti alle proteste
dei piccoli partiti e ai mugugni di
Alfano che punta a modificare le
soglie di accesso in Parlamento:
«Mai pil larghe intese grazie al
ballottaggio, mai pilt potere di
ricatto dei piccoli partiti», tira
dritto il segretario che per¢ gia
domani potrebbe trovarsi di-
fronte auninsidioso voto in Aula
sulle pregiudiziali di costituzio-
nalita sollevate dai «piccoli».
Renzi, poi, dovra fare i conti con
la minoranza del P4, che alla Ca-
mera & maggioranza del gruppo,
pronta a ripresentare tutti gli
emendamenti appena ritirati in
commissione e a fare le barricate
sull’emendamento Lauricella:

’abolizione del Senato elettivo. .

Soglie e sbarramenti

Il Cavaliere ha ceduto uno
0,5% sulla soglia di accesso per i
partiti coalizzati: cosi lo sbarra-
mento si abbassa tal 5 al 4,5%.
Rimangono invariate (per ora) le
soglie dell’8% (sbarramento per i
partiti non coalizzati) e del 129%
(minimo risultato richiesto alle
coalizioni). Confermata, poi, la
soglia alta del 379 (qui Berlusco-
ni ha ceduto perché era partito
dal 33% come richiesta) che da
Iaccesso al premio di maggio-
ranza. il Cavaliere per0 incassa il
«salva Lega» che consente all’al-
leato storico di FI di aggirare le
soglie nazionali se ottiene1'8% in
almeno tre regioni.

Le primarie eil Senato

Uno dei 4 emendamenti del
Pd che avevano avuto il visto di
Renzi riguarda le primarie rego-
late per legge anche se non ob-
bligatorie. Berlusconi non ha
gradito anche se la partita si ria-
pre in Aula. ,

Pur essendo ai limiti dell’am-
missibilita, 'emendamento Lau-
ricella (Pd) potrebbe prevedere il
seguente percorso: la legge entra
in vigore in una determinata da-
taa meno che, prima, sia gia an-
data a regime la riforma del Se-
nato. Nel periodo di «vacatio»
vige la legge proporzionale resi-
duata dalla sentenza della Con-
sulta.

Le pluri-candidature
Ad Alfano verrebbero conces-
se le pluri-candidature, cioé¢ la

possibilita per i big di partito di

seggio nell'ltalicum & casuale
per i «piccoli». Alfano avrebbe
voluto un modulo di 6 multi
candidature invece per ora glie-
ne sono state concesse 3. I1 Ncd,
comunque, ripresentera in Aula
tutti gli emendamenti gia pro-
posti in commissione. Compre-
so quello sulle preferenze. Molto
critici tutti i piccoli partiti: «Dal
Porcellum al Caimanum, attac-
ca Vendola (Sel). Mario Mauro
(Popolari italiani): «Regole non
degne della democrazia». Pino
Pisicchio (Cd): «Testo irricevibi-
le. Ignazio La Russa (Fratelli
d’Italia): «No allo spezzatino,
scelgano 4 o 5%». Scelta civica,
invece, si dissocia: «Alzare la so-
glia al 37% & un buon primo pas-
so», dice Andred Romano.

Dino Martirano

© RIPRODUZIONE RISERVATA

L a vicenda

La trattativa
Dalle proposte
al faccia a faccia
con il Cavaliere

Renzi accelera sulla nuova
legge elettorale. Il 2 gennaio
lancia tre proposte e assicura
che il Pd ¢ disponibile a
sostenere quella che, fra tutte,
avra maggior consenso dalle
altre forze politiche. Avvia le
trattative: «Parlerd con tutti.
Anche con Forza Italia». Il
segretario incontra Berlusconi
il 18 gennaio: «Profonda
sintonia». L'accordo trai due,

Il testo
Divisioni nel Pd
Ma la bozza

va alla Camera

11 20 gennaio la direzione del Pd
approva lo schema della nuova
legge elettorale nato dall'intesa
con Berlusconi; il testo, due
giorni dopo, & depositato alla
Camera. Lo firma anche Ncd,
inizialmente ostile alle
trattative Renzi-Berlusconi. Ma
la minoranza del Pd contesta il
modello e preme, insieme a
Ncd, centristi e altri partiti, per
alcune modifiche: eliminare le
liste bloccate, alzare la soglia
per il premio di maggioranza,
rivedere lo sbarramento, piil
decisione sulla parita di genere

Le modifiche
La discussione
in commissione
Poi I'accordo

Lunedi in c6mmissione alla
Camera vengono presentati 318
emendamenti, anche se poiil
Pd ritira gran parte delle sue 36
proposte (ne restano 3). Intanto
Renzi tratta con Berlusconi e
arriva l'intesa sulle modifiche:
no alle preferenze, si ai ritocchi
su sbarramento e premio di
maggioranza. Restano i dubbi
di alcuni partiti e i maldipancia
nella minoranza pd: oggi
comincia la discussione in
Aula. Renzi: vialibera della

h ia I’ i o e ek LY : . oltreallalegge elettorale, Camera entro met? febbraio
3;1%1,2 fl e?l : glgan :lzliagiﬁza;ﬁ candidarsi in pilt collegi perché  prevede la riforma del Senato e * ganga imboscate o salta tutto
8! 88 : il meccanismo che fa scattare il del Titolo V della Costituzione
Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag.138




la Repubblica

paa  30-01-2014
Pagina 4
Foglio 1 f 2

lldo

E per laprima volta si sapra chi ha vinto

Premio di maggioranza, sbarramento, ballottaggio. Ecco I ltalicum

SEBASTIANO MESSINA

ROMA — Non & detto che sia
I'ultimo aggiustamento, ma
I'accordo raggiunto in extre-
mis da Renzi e Berlusconi in-
troduce alcune novita non pic-
cole nel progetto di riforma
elettorale. Viene abbassata la
soglia di sbarramento peripic-
colipartiti. Viene alzatala quo-
ta che un partito (o una coali-
zione) deveraggiungereperot-
tenere il premio di maggioran-
za al primo turno. Viéne intro-
dottoun meccanismo disalva-

guardia scritto sumisura perla
Lega Nord. E viene permesso a
un politico di candidarsiin pil1
collegi, in modo da aumentare
le suesperanze di essere eletto.
L’impianto complessivo pero
rimane sostanzialmente Ilo
stesso, e per la prima volta ga-
rantisce che dalle urne esca un
vincitore, e che quel vincitore
abbiapoiinumeripergoverna-
re. Come sj votera? Il territorio

Collegi piccol

calcolosubase
nazionale

nazionale verra diviso in colle-
gi plurinominali medio-picco-
li, neiquali ciascun partito pre-
senteraliste corte di tre o quat-
tro candidati. Poi si fara il tota-
le nazionale e verranno distri-
buiti i seggi con il metodo pro-
porzionale, escludendo quei
partiti che non avranno rag-
giuntolasoglia disbarramento
del 4,5% (se coalizzati) o

dell’8% (senoncoalizzati). Una
parte dei seggi, 79, ovvero il
15%, verTaperoriservataal par-
tito oallacoalizionevincente, a
patto che superi la quota del
37%. Nel caso in cui nessun
partito o coalizione laraggiun-
gesse, dopo due settimane i
primiduepartitisiaffronteran-
no in un turno di ballottaggio
nazionale, e chi vincera si ag-
giudichera il premio di mag-
gioranza chelo portera al 52%.
Tralenovita, ancheil tempo li-
mite di 45 giorni dato al gover-
noperridisegnareicollegielet-
torali, in modo da garantire
tempicertiper]’entratainvigo-
redeinuovosistemaelettorale.

Se vince Ren=zi

Sulla base degli attuali
sondaggi Youtrend ha
simulato quale sarebbe la
composizione deila
Camera in caso di nuove
elezioni con I'italicum:
entrerebbero Pd, Fi, M5S
e Ncd. |l partito di Alfano
€ dato infatti sotto il 5%,
maleggermente soprail
4,5% che & la soglia di
sbarramento definitiva per
i partiti coalizzati.

Il grafico qui a destra
mostra la Camera
nell'ipotesi che al
ballottaggio vinca

il Partito democratico

134
M5S

321

PD

Se vince Berluscon

L.a seconda ipotesi
prevede la vittoria

del centrodestra.

In questo casola
maggioranza sarebbe
composta non da un solo
partito, come in caso di
vittoria del Pd, ma da
due: Forza Italia non
avrebbe la maggioranza
assoluta dei seggi e per
arrivarci servirebbero
quelli del Ncd. Da notare
che il premio del 53%
assicura un margine di
sicurezza di una ventina
di voti rispetto al quorum
di maggioranza assoluta

Ipotesi A vittoria PD

sono esciust dal totale | seagi delis o

-l Simulazion] consid
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Il premio
[1bonus scatta oltre 1137%
incostituzionalita piu lontana

La trattativa pit difficile ha riguardato la quota per
il premio di maggioranza. Nella prima bozza era
stata fissata al 35 per cento, adesso viene portata
al 37 per cento, mentre il premio viene abbassato
dal 17 al 15 per cento: il vincitore potra disporre
alla Camera di una maggioranza che andradaun
minimo di 327 aun massimo 346 seggi (su 630). In
questomodo si & voluto andare incontro alle
indicazioni della Corte costituzionale, che a
dicembre ha bocciato
il precedente premio
(senza soglia minima)
perché
“manifestamente
irragionevole”. Ma
sono stati anche

Lo sbarramento

Ncd esulta, Monti € Sel tremano
e1l Carroccio puorestare fuori

L’abbassamento della soglia di sbarramento dal 5
al 4,5 per cento accontenta (parzialmente) le
richieste dei partiti minori —da Alfano a Vendola,
passando per Casini e Monti - che vedorio cosl
aumentare le speranze dinon essere esclusi dal
prossimo Parlamento. Sulla carta, chi deve temere
meno lo sbarramento &il Nuovo Centrodestra, che
gli ultimi sondaggi stimano intorno al 6 per cento,
mentre Scelta Civica, Udc, Fratelli d'Italia, Legae
Seloscillano trai3
eil2percentoe
dunque puntavano
ad abbassarela
sogliaal 3 per
cento. Lanuova
legge scoraggia‘chi

E la soglia raggiunta la
quale scattera il premio
di maggioranza del 15%
Altrimenti, ballottaggio

accontentatiipartiti
minori, che cosi
sperano di risultare
determinanti peril

E l'asticella che bisogna
superare per entrare in
Parlamento se sifa parte
diun coalizione

non faparte diuna
coalizione,
fissando in questo
caso unasoglia

raggiungimento al
primo turno del 37 per cento, percentuale che &
stata ampiamente superata dai vincitori del 1994
(42,8), del 1996 (43,4), del 2001 (49,5), del 2006
(49,8) e del 2008 (46,8) manonnel 2013, quando il
successo del M5S (25,5) hainchiodato sia i}
centro-destra che il centro-sinistra sotto il 30 per
cento. Non & detto perd che l'innalzamento dal 35
al 37 per cento giochi aloro favore: allontanandosi

maggiori potrebbero puntare direttamente al
ballottaggio, senza trattare coniminori.

Candidature
Manotesaai plccoh partiti
leader presenti in piu collegi

Angelino Alfano, Pier Ferdinando Casini e gli altri
leader dei partiti minori possono tirare un sospiro
di sollievo: nellabozza faticosamente approvata
ierialla fine della trattativa-bis traRenzie
Berlusconi e stata eliminatalanorma che
impediva a un candidato di presentarsi in pit1di
un collegio. La nuovabozza prevede che cisipossa
candidare anche in tre collegi, nella stessa regione.
Il problema, per Alfano e gli altri, nasceva dal fatto
cheil passaggio dalle
maxi-liste regionali
alleliste corte di
collegio aumentera
I'incertezza
nell’assegnazione dei ’
seggiper le forze
politiche meno
numerose—sempre
cheriescano a
-superare la soglia di
sbarramento —perché
una volta stabilito quanti seggi toccheranno ai
partiti, risulteranno eletti i candidati nei collegi

Una candidato potra
presentarsifinoatre
collegi nella stessa
regione

la possibilita di una vittoria al primo turno, i partiti

altissima (8 per
cento) e disincentivale coalizioni finte, che non
saranno valide ai fini dello sbarramento senon
raggiungeranno almeno il 12 per cento. PerlaLega
Nord, invece, & stata studiata una norma su
misura che permetteral’accesso al Parlamento ai
partiti che supereranno il 9 per cento in almeno tre
regioni (mal’anno scorso il Carroccio superd
questa soglia solo in Lombardia e nel Veneto,
fermandosi al 4,8 in Piemonte). Non € detto,
insomma, che la «clausola salva-Lega» salvi
effettivamente la Lega, almeno con questecifre.

dove ognuno diloro ha ottenuto i migliori risultati.
E perun piccolo partito, che ottenga 15 0 20 eletti,
sara assai difficile prevedere in quali dei 130-140
collegi in cui sara diviso il territorio nazionale
scatteranno i suoi seggi. Con la possibilita di
candidarsiin pit1 collegi, ileader otterranno un
doppio risultato: potranno usare di pitt il loro
nome per attrarre voti e aumenterannole propne
possibilita dirisultare eletti.

Hdi
Eperlaprima voltasi sapra chi

dim
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«Passo avanti, Matteo e stato bravo
Correggiamo i punti che non vanno»

LINTERVISTA

Gianni Cuperlo

il leader della sinistra Pd:
«Votare una nuova legge
& vitale per la credibilita
della politica. Farla bene

& una necessita

per la democrazia italiana»

MARIA ZEGARELLI
ROMA

Non intende fare muro contro muro,
Gianni Cuperlo, né attaccarsi alla ban-
dierina delle preferenze, ma resta con-
vinto che aggiustamenti da fare ce ne
siano ancora all’Ttalicum “seconda ver-
sione”. Dunque, minoranza non pregiu-
dizialmente ostile, disponibilita verso il
segretario, ma per I’ex presidente Pd un
problema c’é: il rischio di un’omologa-
zione del pensiero.
Accordo praticamente chiuso: 37% al pri-
moturno e sbarramento al 4,5% peripar-
titiincoalizione. E poiil salva Lega. Cuper-
lo & accettabile questo punto di caduta?
«Rispetto al testo base ¢ un passo nel-
la direzione giusta. Merito della trattati-
va condotta da Renzi e anche della ri-
chiesta di alcuni miglioramenti di so-
stanza che avevamo motivato gia alla Di-
rezione. I dubbi sulla costituzionalita di
alcune norme, del resto, sono stati solle-
vati da pitl parti. E se non vogliamo una
legge che incorra nuovamente nella scu-
re dei ricorsi & bene farsene carico. Lo
dico cosi: votare una nuova legge ¢ vita-
le per la credibilita della politica. Farla
bene & una necessita per la democrazia
italiana. Adesso restano dei punti aperti
e dobbiamo lavorare assieme per cor-
reggerli. Il Parlamento serve a questo».
IIsalva Lega non presenta dubbi di costi-
tuzionalitaanche alla luce delfattocheal-
tri partiti, pur con un numero maggiore di

voti su scala nazionale, restano fuori dal
Parlamento?

«Certo ¢ una delle questioni critiche.

Parliamoci chiaro: la soglia per il pre-
mio di maggioranza alzata al 37 e una
riduzione della soglia di sbarramento
per le forze coalizzate dal 5 al 4, 5% so-
no miglioramenti apprezzabili che pre-
miano il lavoro del Pd. E vanno rivendi-
cati. T punti non ancora risolti sono al-
tri. Ad esempio quello che riguarda la
possibilita per le liste che non superano
la soglia del 4,5% di concorrere comun-
que al premio di maggioranza ma senza
eleggere un solo deputato. Si pud rivede-
re quella soglia abbassandola, oppure
prevedere una norma di tutela per la pri-
ma forza che risulti sotto la soglia 0 an-
cora — il che sarebbe piii coerente col
principio—si devono escludere quei voti
dal conteggio complessivo che fa scatta-
re il premio. Aggiungo che & possibile
che una coalizione che raccoglie molti
milioni di voti, o paradossalmente arrivi
prima, se formata da forze che rimango-
no tutte sotto il 4,5% non entri neppure
in Parlamento. Questo non funziona.
Cosi come é indispensabile chiarire che
lalegge ¢ parte coerente di un pacchet-
to di riforme che prevede anche il supe-
ramento del Senato attuale».
Resta il nodo delle preferenze, della rap-
presentanza di genere. Per la minoranza
Pdbisogna continuare acercare lamedia-
zione?

«Sulla norma antidiscriminatoria il
Pd deve essere netto. In gioco sono gli
articoli 3 e 51 della Costituzione. Sulle
liste bloccate io non pianto la bandiera
delle preferenze. Dico perd che le liste
bloccate non si possono riproporre per-
ché quella & stata per noi una battaglia
di principio. Le alternative esistono. I
collegi uninominali, una ripartizione
del 50% di eletti in collegi uninominali e
’altra metainliste proporzionali. O I'in-
troduzione diuna preferenza ela secon-
da di genere, fino alle primarie per la
selezione dei candidati. Continuiamo a
discutere e a cercare la risposta piu in
grado di allargare il consenso restituen-
do ai cittadini il diritto a scegliere il pro-

prio rappresentante».
Fl blinda il patto, voi che fate?

«Non ragiono cosi. L’iniziativa di
Renzi ha cambiato il quadro. Adesso la
riforma é incardinata in Aula e il tra-
guardo & piil vicino. E un risultato im-
portante. A questo punto tagliare quel
traguardo é interesse di tutti. Questo
vuol dire che non ci sara nessuno sgam-
betto o volonta di rallentare il passo.
Noivogliamo che lariformasifacciaela
vogliamo migliorare con tutto il Pd se-
gnalando i punti che ancora si possono
e si devono correggere. Questo dovreb-
be essere anche l'interesse degli altri».
Fatta la riforma elettorale che succede, si
va al rimpasto digoverno?

«Ho detto che il logoramento che vi-
ve I'esecutivo non serve a nessuno, non
al Pd e meno che mai al Paese. Si pren-
da atto che & cambiato tutto e si scelga
una ripartenza con un nuovo governo,
un nuovo impegno per il 2014, dove ser-
vono nuovi volti a garanzia della sterza-
ta necessaria a cominciare da una redi-
stribuzione di risorse e diritti, come ci

ae 0

«Nel Pd cio che preoccupa
non sono le differenze ma
la delegittimazione di chi
la pensa diversamente»

conferma la drammatica vicenda dell'
Electrolux».
Renzi che ruolo dovra avere?

«Quello dileader del Pd. Sul resto de-
cidera lui».

E vero che non riconosce pill il suo parti-
to?

«No, non ¢ cosi. To voglio bene al mio
partito e rispetto profondamente le scel-
te del nostro popolo. Ma credo si debba
riscoprire il valore di una comunita. A
me non preoccupano le differenze e le
discussioni, anche le pii1 accese. Mi spa-
ventano I'omologazione o la delegitti-
mazione di chi la pensa diversamente.
Perché se passa questa logica un partito
diventa una giungla e io mi batterd con
ogni energia perché questo non acca-
danr.
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[l cofondatore del M5S se la prende conlariforma elettorale: “Non si fanel segreto di una stanza”

E anche Casaleggio vaallattacco
“Nelregolamentonon ¢’¢latagliola”

ROMA — Sta diventando un’abitu-
dine. Ogni due settimane Gianro-
berto Casaleggio, qualche minuto
prima dell’ora di pranzo, arriva nel-
la Capitale. «Si, Roma & bella». Dalla
stazione Termini in taxi fino a Mon-
tecitorio, dove l'allerta per I'arrivo
delgurudelMovimento cinquestel-
le mette in agitazione il palazzo dei
gruppi. Ancheierilo stesso copione.
AMontecitorioilcofondatoreatten-
de l'ascensore, circondato dai re-
sponsabili della comunicazione
pentastellata. Lungo cappotto,
chioma fluente, voce bassissima.

Casaleggio, ormailesuemissioni
romane stanno diventando un ap-
puntamento fisso.

«Ehm, ogni tanto...».

Beh, nelle ultime settimane ha

intensificato lasua presenza.
«Roma mi piace, &bella».

Senta, Pd e Forza Italia hanno
chiuso un accordo sulla legge elet-
torale. Le piace?

«Lanostraposizione ¢ molto chia-
ra. Noi stiamo facendo un percorso
per arrivareaunanostrapropostadi
legge. Seguiamo lanostralegge elet-
torale».

Cheeparecchiodiversadaquella
immaginata da Renzi e Berlusconi.

«E un altro iter, il nostro. Chiedia-
mo al Movimento un giudizio su
ogni singolo punto della legge. E,
prima, liinformiamo il piti possibile
sulle diverse possibilita».

Intantoigrilliniurlanoal colpodi

mano per la riforma ribattezzata
“Italicum”.

«Noi, con i nostri parlamentari,
stiamo avanzandounaseriediecce-
zionisu questalegge».

Mala giudica unalegge costruita
apposta contro divoi?

«Guardi, sicuramente unacosava
detta: qualunque sia lalegge eletto-

rale, la legge si fa in Parlamento. E
nonsifainunastanzaall’esternodel
Parlamento».

E la “tagliola” sul decreto Banki-
talia?

«La tagliola non esiste come stru-
mento alla Camera».

Casaleggio sale al piano riservato
al gruppo del Movimento cinque
stelle di Montecitorio. Incontraide-
putatidi alcune commissioni parla-
mentari. Si trattiene per circa quat-
tro ore, alle 17 ha un treno che deve
riportarlo a casa. Sitrovadinuovo di
fronte alla stampa.

1l cuore del dibattito & 'impeach-
ment a Giorgio Napolitano. «La
stanno preparando i colleghi di Se-
natoeCamera.Arriveraneiprossimi
giorni».

Inprivato, facciaafacciaconalcu-
nideputati grillini, ilgurubocciaan-
chelasortitadi Giorgio Sorial. Quel-
lo del “boia” al Presidente della Re-
pubblica. «Paroleinopportune», co-
sile definisce. Poivia, in taxi, fino al-
la prossima missione romana.

(t.ci.)

“Hodi sicuro toccatotanti deputati
manon ho dato coffoni ancssun”™
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di VITTORIO PEZZUTO

suoi post sul blog di Beppe Grillo
esercitano una forte influenza ma
guai a definirlo un ideologo: Paolo
Becchi, ordinario di Filosofia del
diritto all'Universita di Genova, si
considera infatti un iscritto come tanti
aliri. B in questa veste esprime un giu-
dizio netto sulla versicne finale dell'Ita-
licum «E anticostituzionale come il Por-
cellum. Nella sua sentenza la Consulta
ha detto no alle liste bloccate e
a un eccessivo premio di mag-
gloranza che distorce Pesito del
voto. Entrambi questi aspetti ri-
mangono invariati».
E quindi?
«E quindi mi auguro che 'avvo-
cato Bozzi, il cui ricorso é ancora
pendente in Cassazione, si attivi
subito contro 'Ttalicumm. Questa
legge & soltanto una furbata per
aggirare la decisione della Con-
sulta. E comunque lo scandalo é
il modo in cui stanno proceden-
do. Qui abbiamo una proposta
di legge depositata in Comumis-
sione Affari costituzionali sulla
base di un incontro riservato. Mi
spiegate allora a che serve il Par-
lamento? Com’é possibile che si
proceda alla scrittura della legge
elettorale sulla base delle telefonate in-
tercorse tra due extraparlamentari? La
verita & che ormai abblamo da un lato
una vecchia Italia che cerca di soprav-
vivere a se stessa e dall’altro il M5S che
discute con tranquillita le diverse opzio-
i, procedendo con votazioni online per
definire la posizione che poi verra tenuta
dai nostri portavoce».
Questa volta il web rischia di esse-
re pii lento del Parlamento...
«Non penso proprio, 1 tempi di discus-
sione e di approvazione non saranno
cosl immediati. Oddio, sempre nelli-

potesi che i regolamenti della Camera
vengano rispettati. In effetd ormai mi
aspetto di tutto...».

Resta il fatto che anche questa vol-
ta il M58 ha preferito tenersi fuori
da qualsiasi accordo.

«Mancavano le premesse per una di-
scussione. Su una legge cosi importan-
te questa va fatta in Parlamento, mica
fuori! Comungue dobbiamo ancora una
volta dire grazie a Napolitano: questo
accordo & nato dopo i suoi ripetuti col-
loqui riservati con Rengi. ¥ il modo con
il quale Re Giorgio ha dato la grazia a
Berlusconi, riportandolo al centro della
scena politica. Non poteva concederglie-
la direttamente, 'ha fatto atiraverso il
segretario del Pd. Ma se I¥o vuole i ma-
gistrati continueranno per laloro strada,
non é certo finita qui...».

L’accordo prevede anche la modi-
fica della natura e delle funzioni
del Senato.

«3ono contrario, non penso che sia
questo il momento di varare riforme di
questa portata. Ci troviamo. in una crisi
economico-sociale gravissima e qui pare
che la colpa di tutto sia della nostra Co-
stituzione. Lo dicevano anche ai tempi
della Repubblica di Weimar e sappiamo
tutti com’é andata finire».

Perd Pabolizione del bicamerali-
smo perfetio renderebbe pit snel-
I i tempi di approvazione delle

leggi...

«Senta, trovo che sia pericoloso questo
voler spostare tutta Pattenzione sui temi
della governabilitd e della stabilitd di
governo. Ed & davvero paradossale che
un movimento rivoluzionario come il
nostro sia costretto a battersi contro la
distruzione della Costituzione. Con que-
sto Parlamento di nominati non si pud
modificare assolutamente nulla».

Bei rivoluzionari che siete...
«Nessuno dice che questa Costituzio-
ne sia intoccabile. Noi stessi vor-

remmo toccare alcuni temi quali

la disciplina dei referendum e il
mandato imperativo per i parla-
mentari...».

Ma quest ultimo era previsto
nelle repubbliche sovietiche!

«Se per quello, lo & stato anche
durante la Rivoluzione francese

e in occasione della Comune di
Parigi del 1871 Perd discuterne
adesso equivale ad attardarsi in

tm dibattito teologico sulla natura

degli angeli».

Lei é stato il primo a sostene-

re, sul blog di Beppe Grillo,

la messa in stato d’acensa del
presidente Napolitano.

«Non ho certo cambiato idea. At-
taccando ripetutamente il nostro
Movimento, ha dimostrato di

non essere piti super partes. E soprat-
tutto & stata intollerabile la sua pretesa
di legare la rielezione alla formazione di
un determinato governo e alle riforme
costituzionali. Tu accetti o non accetti,
mica decidi sulla base di un preciso di-
segno politico: non & mica il tuo ruolo!
Dovrebbe essere il garante della Costitu-
zione e invece & il primo a lavorare per
la sua distruzione! Ricordo comungue
che l'impeachment del capo dello Stato
¢ previsto dal nostro ordinamento, non
& un atto eversivo. Indipendentemente
dal risultato della richiesta, che appare
scontato, penso che dovrebbe comun-
que dimettersi (come gia fecero Giovan-
ni Leone e Francesco Cossiga) proprio
perché questa nostra iniziativa dimostra
che non é piti il presidente di tutd gli ita-
Hani».

Perché, se “uno vale uno”, la grave
ingiuria che gli ha rivolto il deputa-
1o Soriel non & stala sconfessata da
Beppe Grillo? -

«Non vedo perché avrebbe dovuto. Lui
interviene solo quando si accorge che non
vengono rispettati i principi che ispirano il
Movimento».
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SEL - Migliore: sharramenti sbagliati, milioni di persone senza rappresentanza

«Legge abnorme, fioccheranno i ricorsi

Una forzatura a vantaggio del Cavaliere»

Daniela Preziosi

ennaro Migliore, il nhuovo ac-

cordo sull’ Italicum (soglia

al 37, sbarramento al 4,5),
cambia qualcosa per Sel?

No. Eun pannicello caldo in una
proposta che ha chiari vizi di costi-
tuzionalita, che pregiudicheranno
'applicazione e chissa quanti ricor-
si provochera. Quel 4,5 di sbarra-
mento poteva restare 5: sarebbe
stata una cosa piit pulita. La sen-
tenza della Consulta parla chiaro:
il principale problema é la coesi-
stenza di un alto sbarramento, che
nel caso dei partiti fuori dalle coali-
zione & all'8 per cento, enorine, esi-
ste solo in Turchia; e un premio di
maggioranza altrettanto ampio in
virtt di meccanismo che toglie it
voto a chi non raggiunge il 4.5. In-
somma un paitito del 15 alleato
con tre partiti sotto il 4,5 pud anda-
te al ballottaggio, vincere, e arriva-
re al 53 per cento, E abnorme. E
Pelettore di Sel, ad esempio, se
non raggiunge lo sbarramento con
il suo voto contribuisce a eleggere
un parlamentare di un aliro parti-
to. E intollerabile,

Contrari senza appello?

Contrari.  L'accordo risponde
agli interessi immnmediati di due par-
tit, senza una visione di sistema.

«Di alleanza parleremo
poi. Il centrosinistra c’e
nel paese, va rifatto.
Ma non puo essere solo
un problema nostro»

Renzi dice: mai pili i ricatti dei
piceoli. Ora invece i 'grandi’ si
prenderanno i voti dei piccoli.
Sone contrario ai ricatti sempre.
Le coalizione debbono essere fatte
per volonta politica. Per evitare op-
portunismi, gli sbarramenti - se
proprio debbono esserci - dovreb-
bero essere uguali fuori o dentro le
coalizioni. Comprimere la volonta
di milioni di cittadini che non vo-
gliono andare in una coalizione ali-
mentera due fenomenti: I'astensio-
nisme e il voto utile degli incazzati
di destra e di sinistra verso Beppe
Grillo. Sottovalutano guesto feno-
meno. E violano principi fonda-

mentali: 'uguaglianza dei voti, la
giusta rappresentativita, la non ec-
cessiva disproporzionalita. Insisto:
¢i sono casi limite emblematici.

Quali?

Per esempio una coalizione che
ha il 20 per cento con partiti che
non supero o sbarramento potreb-
be andare al ballottaggio, vincere,
€ non avere nessun parlamentare.
Un paradosso,

L’avete spiegato a Renzi?

In tutte le salse. Renzi ha fatto
bene a scuotere Valbero ¢ a parlare
con tutte le forze, al di la dell'incon-
tro inopportuno con Berlusconi.

Ma mi sarei aspettato che cercasse
la maggioranza pit ampia possibi-
le, non che blindasse 'accordo con
Berlusconi. Che ha un vantaggio:
gli va bene anche il sisterna uscito
dalla Consulta. I Cavaliere sta fa-
cendo una partita abile che, a par-
te qualche briciola, incassa tutto: il
salva-Lega, le candidature multi-
ple, le liste bloccate.

Renzi ha incontrato Vendola il

giorno prima di Berlusconi. Non

vi ha detto cosa stava per fare?

Onestanente non avevamo avu-
to questo tipo di indicazione.

Questo cambia le prospettive

dell’alieanza di centrosinistra?

fo sono ultracoalizionista, ma la
legge elettorale € un presidio della
democrazia. Difendo 1l diritto di
milioni di cittadini a vedere rappre-
sentato il loro voto. Certo, il fatto
che mancano le clausole di salva-
guardia fa capire che tutta questa
passione per l'alleanza non c’e. Ma
alleanza penseremo poi, e in base
al programma, non a in calcolo.

Ma con il porcelium anche Sel

ha preso una parte del premio di

maggioranza.

Per noi stare in alleanza ha signi-
ficato pagare un prezzo, in termini
percentuali. E comunque il Pd ha
preso oltre cento deputati di pre-
mio. Se no lo prendeva Berlusconi.

L’Htalicum non aiuta il rapporto

con il Pd, ma neanche il vostro

congresso, che ha deciso che an-

drete con Tsipras alle europee.

Un centrosinistra plurale va rico-
struito perché esiste nel paese. Ora
si vota in Sardegna, e Ii siamo con
il Pd, come in quasi tutte le ammi-
nistrazioni locali e le regioni. Per
questo ricostruire I'alleanza non e
un problema solo di Sel.

Questa legge elettorale é un con-

siglio a Sel a entrare nel Pd?

Direi di no. E fatta per mettere in
difficolta chiunque oggi parta da
piccole percentuali.

Brunetta dice che dopo la legge

si andra a al voto.

E stato trasformato un bene, la ri-
forma, in un male, una forzatura a
vantaggio di Berlusconi. Il governo
& debole indipendentemente, ma
& chiaro che un’accelerazione po-
trebbe portare al voto.

C’é il rischio che Renzi cada in

un trappolone berlusconiano?

Quando ci si avvicina a Berlusco-
ni il rischio di scottarsi ¢’é sempre.
Ma non capisco una cosa: perché
Renzi, che ha il pallino in mano,
non ha cercato maggioranze alter-
native? In parlamento ci sono. Sul
Mattarellum si poteva provare. Pri-
vilegiando Berlusconi ha dovuto
scegliere la riforma peggiore.

SBAKITALA

Ritocchino
a due piazze
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LIANA MILELLA

ROMA — Metterebbe un timbro di
costituzionalita sull'ltalicum di
Renzi e Berlusconi? «Proprio no». Il
costituzionalista Alessandro Pace
risponde cosi a Repubblica.

Siamo dentro o fuori la Costitu-
zione?

«Siamo molto fuori».

Laprincipale anomalia?

«Lasogliaprevistaperbeneficiare
del premio di maggioranza ¢ troppo
lontana dal 50,1% per potersi chia-
mare cosl».

Lacorrezione necessaria?

«Un premio di maggioranza de-
gno di tal nome dovrebbe spettare
solo al partito o alla coalizione che

superasse il 45. Data I'attuale situa-
zione politica una soglia “ragione-
vole” potrebbe essere, atutto conce-
dere, anche quelladel40.Ma, astret-
torigore, anche questasarebbecriti-
cabile»,

Un consiglio ai parlamentari?

«Senoncisiaccordasuunasoglia
superiore al 40, si deve passare a un
altro sisterna. Preferibilmente all'u-
ninominale a doppio turno, che ga-
rantisce la governabilita senza crea-

re diseguaglianze nel voto. Il ballot-
taggio dovrebbe essere tra candida-
ti singoli, non tra liste o, peggio, tra
coalizioni». ’

La Consulta ha fissato paletti su
premio e preferenze. Pud scattare
un nuovo ricorso?

«Il tetto al 37% & sicuramente in
contrasto conla Corte, e mi meravi-
glia che il segretario del Pdnonsene
siaresoconto.Unpremiopariaqua-
si la meta dei voti ottenuti in sede
elettorale non fa che reiterare lavio-
lazione del principio d’eguaglianza
gi censurata dalla Corte nel Porcel-
lum. Anchelamancanzadelle prefe-
renzesollevagraviproblemidicosti-
tuzionalitd».

Epositivocheunpartitononpos-
sasuperare il 55%?

«Posto che la Carta prevede 630
deputati, il premio di 31 seggi alla
coalizione di maggioranza & franca-
menteeccessivo: garantirebbelago-
vernabilithatroppo caroprezzo “per
la rappresentativita dell’assemblea

parlamentare”. E cito ]a Corte».

Le preferenze restano un punto
chiawe. Averle escluse violail diritto
divoito dei cittadini?

«Certamente si. La Corte ha boc-

Alessandro Pace boceia Ja riforma; “Se nonci si accorda suun livello it altosi passi adun altro sistema. E una preferenza & indispensabile”

“Sidevearrivare al 40%, cosila Costituzione ¢ lontana”

ciato il Porcellum per questo e per

l'eccessivo premio di maggioranza.

Perd, nel referendum del ‘91, gliita-

liani hanno votato per la preferenza

unica, essendo note le frregolarita
sottese alle preferenze multiple. Ma
tuttora non & assicuratala segretez-
za del voto nelle circoscrizioni este-
re, come risultd nel caso Di Girola-
mo. Néle cosesono cambiate. Quin-
di, sia in Italia che all’estero, prefe-
renza unica & garanzia della liberta
del voto e della sua assoluta segre-
tezzan.

Leliste corte non bastano?

«Certocheno».

Le primarie possono sostituirele
preferenze?

«81. Non si pud dimenticare perd
chei partiti sono associazioni priva-
te. Bisognerebbe prima dettare re-
gole sulla democrazia interna. Per-
tanto, campacavallo...».

Piccoli partiti. £ accettabile 1o
sbarramento al 4,5%?

«B eccessivo, soprattutto senza il
finanziamento pubblico. Che do-
viebbe essere legislativamente pre-

visto, ma la cui spettanza va condi-
zionata all'effettiva esistenza di
un’organizzazione interna demo-

cratica».
© RIPRODUZIONE RISERVATA
P |
Svoltasullaleggeelettorale
eccol"accordo Renzi-Berlusconi :
illeader Pd: “Siérottol'incantesimo” 2
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. Enzo Cheli

dl testo dellTtalicum esce migliorato

sbagliato demonizzare le liste bloccate»

ROMA Per il costituzionalista En-
zo Cheli il fatto che, gia nella sua
versione originaria, ITtalicum
prevedesse una soglia per accede-
re al premio di maggioranza sod-
disfa le condizioni poste dalla
Consulta. Dunque niente vizi di
incostituzionalita. Tuttavia poi-
ché l'elemento decisivo della ri-
forma sta nel doppio turno, anti-
doto forte alla frammentazione,
meglio sarebbe portare la soglia
al 40 per cento e ridurre lo sbar-
ramento al quattro.

Dungque I'Italicum, nella sua ul-
tima versione, la convince?
«Bisogna distinguere i profili di
stretta costituzionalita dal meri-
to politico della riforma. Per il
primo, I'Ttalicum gia nella formu-
lazione iniziale era in gradi di su-
perare possibili censure di
incostituzionalita visto che stabi-
liva una soglia miniina di ingres-
so peril premiodi maggioranzae
delimitava le liste bloccate. Di-
versa & invece la riflessione per il
merito politico. Quando si inne-
sta un criterio maggioritario su
una base proporzionale, come &
nel progetto, I'esigenza fonda-
mentale da perseguire ¢ di non

«PREVEDERE

LE PRIMARIE
OBBLIGATORIE
SAREBBE

UTILE

E RACCOMANDABILE»

comprimere eccessivamente il
principio di rappresentanza in-
troducendo sbarramenti troppo
elevati che penalizzano le forze
minori».

Adesso la soglia per il premio ¢
al 37 per cento e lo sbarramen-
toal4,5. Vabene?

«Sono senz’altro elementi miglio-
rativi ma forse bisognava fare di
piu».

Tipo?

«Elevando almeno al 40 per cen-
to la soglia per accedere al pre-
mio di maggioranza e introdu-
cendo un’unica clausola di sbar-
ramento per evitare la corsa a co-
alizioni forzate e disomogenee,
da porre ragionevolmente al 4
per cento»,

Professore, fa molto discutere
il fatto che le forze minori, pur
se in coalizione, se non supera-
no il 4,5 per cento non hanno
rappresentanza. Lei che dice?
«E’ una distorsione seria che an-
drebbe corretta. O nel senso di
non calcolare nel computo del 37
per cento i voti di chi non supera
il quattro, oppure abbassando
quest'ultima soglia per ottenere
parlamentari. Sarebbe una delle
correzioni pili serie da fare».

E le liste bloccate? Anche in ve-
ste ridotta come sarebbero,
I'elettore non ha grandi possi-
bilita di scelta...
«Si perd non bisogna esagerare
nella critica. Qualunque sia il si-
stema adottato, infatti, 1a selezio-
ne dei candidati la fanno i partiti.
Anche nel collegio uninominale,
per intenderci. Si tratta di dosare
il grado di intervento dell’eletto-
re su una scelta che fondamental-
mente & nelle mani delle forze po-
litiche»,
E le primarie obbligatorie? Co-
me le giudica?
«A mio avviso sarebbero utili e
raccomandabili. Le obiezioni
chevengonodi normasollevate &
che primarie obbligatorie rappre-
sentano un intervento nella vita
interna dei partiti che non &€ anco-
ra considerato maturo e che po-
trebbe inoltre intrecciarsi con la
disciplina del finanziamento
pubblico dei partiti, riducendo le
possibilith di eliminarlo. Al di 14
di queste obiezioni, ritengo che
invia di principio le primarie ob-
bligatorie risolverebbero i pro-
blemi»,

Carlo Fusi

£ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Legge elettoralc
piccoli in rivolta
Ma Renzi: stop

a inciuci e ricatti
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OSSERVATORIO POLITICO

Preferenze
e demagogia
di Roberto D’Alimonte

iamoancora aiguelfi e ai ghi-
w.Jbellini. Con i guelfi che
stanno dalla parte delle prefe-
renze eighibellini che voglio-
no le liste bloccate. Come se
le une ele altre fosseroil male
assoluto. E invece sono solo
strumenti.
trumenti che vanno valu-
Stati sulla base dei loro
possibili effetti nei conte-
'stiin cui vengono utilizzati. E
dal contesto che bisogna par-
tire e non dai principi sulla
rappresentanza tradita o sul-
la sovranita popolare lesa.
Mainun Paese in cui prevale
ancora da una parte l'ideolo-
gia e dall’altra il rispetto di
norme giuridiche astratte,
unragionamento laico fonda-
to sulla analisi della realta
dei fatti trova poco spazio. E
cosl dilagano retorica e de-
magogia alla ricerca di facili
consensi.

In Italia le preferenze si
usano. Neicomuni, nelle pro-
vince e nelle regioni gli elet-
tori possono scegliere i can-
didati perchéisistemieletto-
raliusatinon prevedonoleli-
ste bloccate. Il risultato che
ne viene fuori fotografa un
Paese diviso. Gli elettori del-
leregionidel Nord e del Cen-
tro le usano poco. Quelli del-
le regioni del Sud ne sono
convinti sostenitori. Non c’é
differenza tra destra e sini-
stra. E un fatto ambientale.
In Basilicata, regione di sini-
stra, il tasso di preferenza al-
le ultime regionali del 2010 &
stato del 85,9%, in Calabria,
regione tendente a destra, ¢
stato dell’84,1%.

Questa differenza Nord-
Sud pesa, e non poco. Pren-
diamo il caso della Lombar-
dia. Qui alle ultime elezioni
regionali nel febbraio del
2013 solo il 129 degli elettori
che hanno espresso un voto
valido ha usato la preferen-
za. Questo vuol dire che que-

staminoranza del 12% ha de-
ciso chi & entrato in consiglio
regionale. La volonta di po-
che migliaia di persone ha
prevalso su quella della stra-
grande maggioranza dei vo-
tanti. Né vale il ragionamen-
to per cuichinonusalaprefe-
renzahatorto. L’elettore che
votasolo per un partito enon
usala preferenza é un eletto-
re cheaccettai candidati pro-
posti dal partito nell’ordine
proposto dal partito. Certo, &
cosa diversa se questo com-
portamento & frutto di con-
vinzione o di indifferenza,
ma questo non si puo stabili-
re a priori. Perché dunque la
"preferenza” di questieletto-
ri per lalista decisa dal parti-
to dovrebbe essere cancella-
ta dalla preferenza espressa
da poche migliaia di persone
che cambiando 'ordine della
lista decidono per tutti? E
questoilrispetto dellasovra-
nitd popolare? O ¢ invece
l'opposto?

Paradossalmente, da que-
sto punto di vista, la situazio-
ne ¢ migliore al Sud dove la
grande maggioranza degli
elettori fa uso della preferen-
za. Quando tutti, o quasi, la
usano questa cessa di essere
lo strumento di pochi per sov-
vertire'ordine deciso dal par-
tito. Diventa una delle regole
delgioco. Ma questouso mas-
siccio della preferenza nelle
regioni meridionali pone al-
tri problemi. Come mai al
Nord siusa meno che al Sud?
Meglio ancora, perché al Sud
siusatanto? Al lettore la faci-
le risposta.

Quelle esposte, o sottinte-
se, sono solo alcune delle ra-
gioni per cui dovrebbe sorge-
re qualche dubbio sullabonta
del voto di preferenza. Poi ci
sono le altre ragioni pil volte
menzionate: costo delle cam-
pagne elettorali, rischidi cor-
ruzione, ulteriore indeboli-

mento dei partiti che diventa-
no reti di comitati elettorali
dei candidati. Non & un caso
che il voto di preferenza co-
me lo vogliono i nostri guelfi
esistasoloin Grecia. Nelle al-
tre democrazie europee ciso-
no i collegi uninominali, le li-
ste bloccate o le liste flessibi-

li. Vorra pur dire qualcosa.

E veniamo alla attuale pro-
posta di riforma elettorale.
Se passa cosi come ¢ oggi, gli
elettori si troveranno in ma-
no una scheda elettorale con
I'indicazione dei nomi dei
candidati proposti dai partiti.
1 candidati saranno 4 o 5 per-
ché questa sara la dimensio-
ne del collegio. Ma nella stra-
grande maggioranza dei casi
i candidati eleggibili saranno
uno o due. In molti collegi i
partiti, quelli piccoli in parti-
colare, eleggeranno un solo
candidato. Questo vuol dire
che di fatto i collegi saranno
ingran parte binominali e per
certi partiti addirittura unino-
minali.Inaltre parole glielet-
tori sapranno che se scelgo-
no un dato partito danno un
voto che servira a eleggere il
primo e il secondo candidato
dellalista. Se questi candidati
piacciono bene, altrimenti

nonvoteranno quel partito.
E cosa tanto diversa da
quella che avveniva (e avver-
rebbe) con i collegi uninomi-
nali maggioritari della Matta-
rella? Anche in quel caso non
erano gli elettori a scegliere
chi si presentava nel loro col-
legio. Cosicome non saranno
loro ascegliere quali candida-
tientreranno inlistaoggiodo-
mani. E che valore ha il voto
dipreferenzaseinlistanonci
sono candidati graditi? Que-
stoper dire cheil veronodo &
la selezione dei candidati che
i partiti mettono in lista o nel
collegio. E cid non ha nulla a
che vedere con l'attuale dia-
triba tra guelfi e ghibellini.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

DIFFERENZE TERRITORIALI
['esperienza dei sistemi

di voto per regioni e comuni
mostra un’ltalia divisa

in cui la scelta del candidato
¢ fatta soprattutto al Sud

LELISTEBLOCCATE

Se la riforma passera cosi
saranno eleggibili

solo uno o due persone per
lista, risultato non molto
distante dal Mattarellum
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Il testo € commestibile
Le pluricandidature no

di MICHELE AINIS

ollichine. Dopo il nuovo accordo sulla

legge elettorale, la soglia per intascare
il premio passa dal 35% al 37%: due molliche
in piiL. I premio stesso si riduce dal 53% al
52%: una mollica in meno. Mentre lo
sharramento per i piccoli partiti scende dal
5% al 4,5%: e fa mezza mollica. Quanti
speravano d’addentare una pagnotta
finiranno per mordersi la lingua.
Intendiamoci: meglio una briciola di pane
che restare a digiuno. Pill in generale, meglio
un passetto avanti che due passi all'indietro.

Ma il peggio é stare fermi, ed ¢ precisa-
mente questo lo spettacolo che-ha messo in
scena la politica, nei g lunghi anni trascorsi
all'insegna del Porcellum. Nessun cambia-
mento della legge elettorale, benché que-
st'ultima fosse stata ripudiata dai propri geni-
tori. E nel frattempo una distanza, una sepa-
razione, un baratro fra le istituzioni e i citta-
dini. E questa Ia prima emergenza nazionale,
riannodare il filo che ci lega al nostro Stato,
giacché adesso siamo un po’ tutti orfani di
Stato. Ed é questa la funzione piu1 importante
dei sisterni d’elezione, decidere un governo, e
deciderlo sotto dettatura degli stessi governa-
fi.

Dovrebbe rammentarsene I'unico partito
sopravvissuto alla crisi dei partiti: quello dei
benaliristi. Chi respinge ogni progetto ripe-
tendo a cantilena che servira ben altro, chi si-
tua l'asticella sempre un metro pi in 13, infi-
schiandosene del fatto che cosi diventa im-
possibile agguantarla. E il caso di quanti de-
nunziano la ghigliottina sui piccoli partiti, in
nome della rappresentanza popolare. Ma
non si pud disegnare una cartina della citta di
Roma grande quanto Roma. E non si pud rap-
presentare tutto e tutti: finiremmo per non
rappresentare nulla. E il caso, inoltre, di chi
lamenta l'assenza delle preferenze. In genere
sono gli stessi che I'altro ieri ne avevano orro-
re, ma non € questo il punto. Magari sarebbe
stato preferibile il collegio uninominale, ma
non ¢ nemmeno di questo che si tratta. In po-
litica come nella vita, il meglio coincide con il
meno peggio, e quest'ultimo coincide conun
principio di realta. Percio meglio liste blocca-
te di 5 candidati che di 25, di pil1 i partiti —
questi partiti — per il momento non ci sanno
offrire.

Ma ¢ commestibile l'offerta complessiva?
S}, perché prevede il doppio turno, quindi un
premio di maggioranza deciso non per legge,
bensi per voto popolare. Limando i numeri,
rendendo pili elevata la soglia per guadagna-
re il premio senza voto, il sécondo voto diven-
ta piti probabile, dunque.pil1 accettabile. Ma
cid basta per superare il vaglio di legittimita
costituzionale? Dipende, tutto € relativo. Un

uwomo d’altezza normale apparird un pigmeo
al cospetto dei watussi, apparira un watusso
al cospetto dei pigmei. Qui entra allora in gio-
co un canone impalpabile: la ragionevolezza,
evocata dalla Consulta a pili riprese nella sua
sentenza sul Porcellum. Sono irragionevoli le
nuove percentuali? Diciamo che suonano
meno irragionevoli rispetto alle vecchie per-
centuall.

C'é perd un aspetto su cui 'accordo bis
Renzi-Berlusconi-Alfano é francamente irra-
gionevole: le pluricandidature. Significa che i
big possono presentarsi in vari collegi, risul-
tando alla fine della giostra plurieletti, e deci-
dendo con laloro scelta il destino degli eletti.
Certo, se non lo fanno rischiano 'osso del col-
lo; ma dopotutto lo ha rischiato Tony Blair,
che venne sempre eletto nel collegio di Sed-
gefield. Loro, pero, vogliono andare sul sicu-
ro. Invece I'unica sicurezza € questa: I'incosti-
tuzionalita delle pluricandidature. La Consul-
ta lo ha scritto a chiare lettere, e sono trascor-
se un paio di settimane appena. Che pena.

michele.ainis@uniromag.it
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CAMBIARE
EPOSSIBILE

MASSIMO GIANNINI

ISCHIAVA di deragliare
Rsubito. Di piantarsi i, sul
ciglio dell’abisso. Come
I'Intercity Milano-Ventimiglia,
simbolo di un'Italia immobile e
inconcludente. E invece; mentre
alla Camera i cowboy pentastel-
lati scatenano il Far West, il treno
delle riforme si muove. Con il
nuovotestodell’accordotraRen-
zieBerlusconi, | «Italicum» & par-
tito. Esiportadietrononsoloilva-
gone dellanuovaleggeelettorale,
che un Paese umiliato dalla ver-
gogna del Porcellum aspettainu-
tilmente da vent’anni. Ma anche
quello del superamento del bica-
meralismo perfetto (con la tra-
sformazione del Senato federale)
e quello della modifica del Titolo
V {con la limitazione della com-
petenzaregionale).
Comungquesigiudichiil conte-
nutodelprimovagone, ilfatto po-
litico che pil1 conta, adesso, & che
nellanostra democraziabloccata
un «convoglio» riformatore si&fi-
nalmente messoinmarcia. Noné
poco, per un sistema pietrificato
comeilnostro.InParlamentoim-
pazza il gioco dei nomi, che cam-
biano secondo i giudizi di conve-
nienzaeipartitidiappartenenza.
Daunapartec’&chievocail <Ren-
zellumy, dall’altra chidenunciail
«Caimanumv. La verita & che la
versione riveduta e corretta della
riforma elettorale & un compro-
messo, ecometuttiicompromes-
sisiprestaaletture contrastanti.

iciamolo subito. Non & un «ac-

cordo perfetto» che in politica,

come capita spesso anche nella

vita, non esiste. Per esserlo, non
avrebbe dovuto sottostare allafirmadiun
leader condannato in via definitiva da un
tribunale della Repubblica, e per questo
formalmente «decaduto» con voto uffi-
cialedel Senato. Nonavrebbe dovutoruo-
tareintorno alla difesa degliinteressi con-
tingenti dei singoli partiti e del loro attua-
le perimetro di consensi. Avrebbe dovuto
restituire ai cittadiniil diritto di sceglierei
proprirappresentanti, sanandolaferitadi
un Parlamento di «<nominati» che cihare-
galatoiRazziegli Scilipoti, leveline e Ruby
«nipote di Mubarak».

Ma per ognuna di queste sacrosante
obiezioni, che lacerano comprensibil-
mente soprattutto il «popolo della sini-
stra», cisonoaltrettante spiegazioni. Piac-
cia o no (e a noi certamente non piace)
Berlusconi resta il capo indiscusso della
destraitaliana, ancorché pregiudicato. Se
vuoi riscrivere le regole del gioco (e non

vuoi imporle a colpi di una maggioranza
che per altro oggi neanche possiedi) con
lui devi negoziare. Non lo fai perché gli
vuoiconcederela «pacificazione» (chere-
clamaimpunemente da tempo) o perché
gli vuoi regalare un certificato da «padre
costituente» (che palesemente non meri-
ta).

Nélofaiperché cedi al «teoreman» tecni-
camente eversivo sul quale la macchina
berlusconiana ha costruito in questi anni
il suo dispositivo di potere: il primato del
consenso (cioel'unzione delvotopopola-
re) sul principio dilegalita (ciog le senten-
ze deitribunali). Lofaiperché, sevuoipro-
vare a voltare pagina, e a chiudere per
sempre la stagione degli «inciuci» e delle
Larghe Intese, non hai altra soluzione che
questa. Inchiodare il diavolo a un patto, e
poi batterlo definitivamente nelle urne
(lui o chi perlui) indipendentemente dal-
le sue condanne penali.

Piaccia o no (e a noi certamente non
place)l’anomaliaitalianacihagiacostret-
tnadinoniarahon trarifanrmaeslattarali dal
1993 ad oggi, e dunque anche ad accetta-
re 'idea che queste riscritture siano fatte
nonafuturamemoria(come dovrebbees-
sere), ma su misura delle forze politiche
presenti (come & sempre stato). E piaccia
ano (eanoicertamente nonpiace) leliste
bloccate sono lavera «grundnormp» intor-
noallaqualeilCavaliere,durantelatratta-
tiva, ha costruito le sue barricate, a con-
ferma della natura «proprietaria» della
sua creatura politica, comunque la ribat-
tezzi.

Equestoeilverovulnusdell’ dtalicum»,
quello piu doloroso da accettare. Soprat-
tutto per gli elettori del centrosinistra, ai
quali lo stesso Renzi prima dell’8 dicem-
bre aveva garantito la restituzione del
«maltolto», ciogil diritto discegliersiipro-
pri eletti sul territorio. Ma a questo strap-
posipudesideverimediare.SenoninPar-
lamento, con gli emendamenti al testo
della riforma, senz’altro nello Statuto del
Pd, con una norma che impone 'obbligo
delle primarie per la scelta dei candidati.

Con Vacribia dei «puristi», si pud con-
venire che invece dell’ennesimo pat-
chwork italiano sarebbe stato preferibile
unodeimodellicollaudatidallegrandide-
mocrazie europee, dal maggioritario
francese al proporzionale tedesco. Detto
questo, I'accordo rivisto, anche nel meri-
to, rappresenta un significativo passo
avantirispettoallaporcatadiCalderoli.La
soglia elevata al 37% per accedere al pre-
mio di maggioranza (ridotto al 15%) ri-
sponde ai rilievi di compatibilita costitu-
zionale indicati dalla Consulta e segnalati
daNapolitano.Lasogliaridottaal4,5%per
lo sbarramento delle liste che si coalizza-
norisponde, almenoinparte, alladoman-
da dirappresentanza dei partiti minori.

Con la teoria dei costi/benefici, si pud
dire che ognuno dei contraenti guadagna
e perde qualcosa. Berlusconi, oltre alle li-
stebloccate, ottiene una soglia diaccesso
alpremio non proibitiva, uno sbarramen-
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to chelo ponein posizione diforzarispet-
to alleliste che si coalizzano, e unanorma
salva-Legache, perquantolegittimanella
forma (i partiti con forte radicamento ter-
ritoriale meritano comunque undiritto di
tribuna) serve soloaluinellasostanza (og-
giperrifare’accordo conil Carroccio, do-
manimagariperfarnascereancheunalLe-
ga Sud). Alfano ottiene un piccolo sconto

sulla soglia di sbarramento, ma si rifa con
la concessione delle candidature multi-
ple.

E Renzi? Cosa guadagna e cosa perde
Renzi? Soprattutto a sinistra, I'enfasi si
concentra sulle perdite. Ma finisce per
oscurare i guadagni. Se & vero che il segre-
tario ha ceduto al Cavaliere su pii1 di un
fronte, & altrettanto vero che ha portato a
casa un risultato enorme, che il centrosi-
nistra insegue dai tempi dei referendum
diSegni. lldoppio turno, benché eventua-
le, & davverounasvoltadisistema. Assicu-
rail bipolarismo, garantisce la governabi-
lita, propizia I'alternanza. In prospettiva,
rafforzala contrapposizione tra due bloc-
chi irriducibilmente alternativi (anche se
resta l'incognita del Movimento 5 Stelle).
Eridimensiona le velleita terzopoliste dei
grandi e dei piccoli «centri» (limitando la
rendita di posizione e di interdizione dei
«partitini»).

Sondaggi alla mano, & evidente che
P«Italicum» nonassegnalavittoriaa tavo-
lino a nessuno dei poli esistenti. Ma & giu-
sto che sia cosl. E in fondo & questa la
scommessa di Renzi, e dellaritrovata «vo-
cazione maggioritaria» del Pd: riscritte le
regole del voto, e modernizzata I'offerta
politica, chi ha piii filo da tessere tessera.
Valelapromessasolennedelsegretario:se
oggisipagail prezzo diun'intesa con Ber-
lusconi, & proprio perevitare domanidiri-
farci un governo insieme.

C'& un oggettivo «dividendo politico»,
che il treno delle riforme veicola verso il
centrosinistra. Renzi ha i suoi difetti, e
commette i suoi errori. Ma & un fatto che
daunmese e mezzoilmotore del cambia-
mento &nellesuemani. Ed 2unfatto cheil
Pd ha riacquistato una centralita impen-
sabile, dopo i traumi post-elettorali del
febbraio 2013. Ci sara tempo per valutare
I'impatto dell’dtalicum» sulla tenuta del
governo Letta. Ma adesso & chiaro a tutti
che se si apre uno spiraglio verso la Terza
Repubblica, e se qualcosa comincia a
muoversi persino nella palude italiana, il
merito&delPd. Invece didividersiancora,
i riformisti tutti uniti dovrebbero avere
I'intelligenza di rivendicarlo di fronte al
Paese. Solo cosl possono tornare a chie-
dernelafiducia.

m.giannini@repubblica.it
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MA LA STRADA
£ ANCORA IN SALITA

MARCELLO SORGI

on & soltanto una buona notizia Paccor-
do sulla riforma elettorale siglato ieri

sera da Renzi, Berlusconi e Alfano, do-

po lunghi giorni di trattativa.

“"% e solo si riflette che da anni
ogni tentativo di por fine alla
stagione del Porcellum si era
nfranto contro la gelosa dife-
sa degli interessi di parte, oc-
corre riconoscere che ha qualcosa di
incredibile. Messa alle strette dalla
sentenza della Corte costituzionale,
che, oltre a cancellare la vecchia leg-
ge, aveva esplicitamente sottolineato
I'incapacita del Parlamento di produr-
he una nuova, la politica, in modo del
tutto inatteso, ha dato un colpo direni.

Naturalmente tutto é perfettibile: il
sistema scelto non sara certo il massi-
mo, ma contiene indubbi elementi in-
novativi e cancella le principali stor-
ture contenute nel Porcellum. Le novi-
ta, coerenti con le indicazioni della
Consulta, sono la soglia da raggiunge-
re (37 per cento) per ottenere il pre-
mio di maggioranza, e quelle di sbar-
ramento (4,5, 8 0 12 per cento, secondo
che un partito si presenti alleato con
una delle due formazioni maggiori, o
da solo, o cerchi di formare una coali-
zione con le forze minori); introdu-
zione de] secondo turno elettorale, in
ballottaggio tra primo e secondo qua-
lificato; la possibilith per i partiti a
forte radicamento locale, ma non na-
zionale, come la Lega, di entrare in
Parlamento se la loro consistenza
elettorale & forte in almeno tre regio-
ni, e per i leader di presentarsi in piu
‘circoscrizioni. Se ne ricava che 'im-
pianto bipolare é stato mantenuto, la
tagliola per i partiti minori pure, ma il
confronto finale avverra tra due coali-
zioni, e non tra due partiti come acca-
de in gran parte d’Europa.

Renzi & il leader che pud esprimere
maggior soddisfazione: in un mese e
mezzo dalle primarie ha puntato sulla ri-
forma, s’¢ spinto, malgrado le contesta-
zioni interne del Pd, a trattare con Berlu-
sconi, invitandolo nella sede del suo par-
tito, ha saputo gestire anche la fase diffi-
cile dell'avvio parlamentare, ritrovando
in breve 'appoggio del premier Letta e
Pintesa con il vicepremier Alfano.

Anche Berlusconi, a soli quaranta
giorni dalla decadenza da senatore, do-
po la sentenza della Cassazione che lo
aveva messo in un angolo, incassa una
completa rilegittimazione politica, e ri-
trova il ruolo di leader del centrodestra
grazie al meccanismo salva-Lega che &
riuscito a ottenere nella fase finale della
trattativa.

Quanto ad Alfano, ha ottenuto quel
che voleva: & riuscito a cancellare il
«modello spagnolo», che avrebbe la-
sciato spazio a una gara tra due soli par-
titi, cancellando o quasi tutti gli altri, ha
dovuto rinunciare alle preferenze, ma
ha avuto in cambio un abbassamento
della soglia di sbarramento dal 5 al 4,5
per cento, strategico per un partito co-
me il suo, nato da pochi mesi e in fase di
radicamento sul territorio.

I’iter parlamentare della nuova leg-
ge, malgrado 'accordo, resta difficile, a
causa dell’ostruzionismo annunciato
dal Movimento 5 stelle e della virulenta
campagna contro Napolitano, attaccato
proprio per il suo impegno a favore del-
le riforme. Teoricamente, se oggi il te-
sto andra in aula, la Camera potrebbe
licenziarlo entro la fine di febbraio. Un
altro ragionevole mese (ma forse anche
meno) per ottenere anche il «si» del Se-
nato, e a marzo si potrebbe arrivare al-
l'approvazione definitiva. A quel punto
si apriranno due problemi, uno istitu-
zionale e uno politico.

Quello istituzionale riguarda il desti-
no delle altre riforme - la trasformazio-
ne del Senato in Camera delle Autono-
mie, composta da rappresentanti delle
Regioni scelti all'interno dei consigli re-
giohali, e 1a riscrittura del Titolo V, che
regola i rapporti tra lo Stato e ammini-
strazioni regionali - che rientrano a tut-
ti gli effetti nello stesso accordo sulla

[

legge elettorale. Ce la fara il Parlamen-
to a portarle a casa, malgrado la preve-
dibile opposizione dei senatori alla pro-
pria, annunciata, cancellazione? Nel
nuovo clima, va detto, tutto & possibile.
11 pessimismo che fino a dicembre ave-
va accompagnato 'incedere del proces-
so riformatore & stato superato con Pir-
ruzione sulla scena politica di Renzi e
del suo movimentismo. A Capodanno il
Presidente della Repubblica, spronan-
do all’approvazione della legge elettora-
le, aveva lasciato intendere che si sa-
rebbe accontentato di un «avvio» delle
riforme istituzionali, come se avesse
preso atto della difficolta di approvarle
nell’attuale, traballante, legislatura. Ma
oggi il leader del Pd si spinge a promet-
tere a Napolitano che anche quelle po-
trebbero essere realizzate nel giro diun
anno; e portarle avanti & interesse di
tuttii contraenti dell’accordo.

Il problema politico nasce di qui.
Letta, grazie all’accelerazione sulla
legge elettorale, potra ottenere presto
il rafforzamento del suo governo e la
conclusione di un nuovo patto che duri

oltre il 2014 e la conclusione della pre-

sidenza italiana del semestre europeo.
E tuttavia la «maggioranza istituziona-
le», inaugurata dopo lincontro tra
Renzi e Berlusconi, ha dimostrato di
funzionare meglio di quella pili ristret-
ta che ha sostenuto 'esecutivo dopo il
passaggio di Forza Italia all'opposizio-
ne. Non & ipotizzabile, certo, che dopo
averlo rilegittimato gioco forza sulla
legge elettorale, Renzi possa pensare
di restaurare le larghe intese, aprendo
la strada a un ritorno del partito del
Cavaliere al governo. Ma proprio per
questo, non & sicuro che Berlusconi si
accontenti per un altr’anno di fare solo
il padre costituente.

Ritaglio

stampa ad uso esclusivo

del

destinatario,

non riproducibile.

Pag.150




I'Unita

paa  30-01-2014
Pagina 1
Foglio 1

Per difendere
il bipolarismo

L'ANALISI

MICHELE CILIBERTO

In Ttalia si sta svolgendo una
battaglia decisiva perché & in
discussione I'assetto del nostro
Paese nei prossimi anni. A
seconda della legge elettorale
che sara approvata, I'Ttalia avra
un differente futuro.

Naturalmente & necessario verificare con atten-
zione il contenuto della riforma e le sue singole
parti, alcune persuasive, altre meno. Teri & sta-
to raggiunto un accordo tra le due forze mag-
giori, e questo & un fatto positivo. Naturalmen-
te, bisogna vedere come si svolgera il dibattito
parlamentare e quale sara I’esito finale del con-
fronto: cosi avviene nelle democrazie parla-
mentari. Mala discussione va fatta sulla base di
una domanda precisa: questa legge, nel com-
plesso, va in direzione del bipolarismo oppure
no? Questo ¢ il problema principale; il resto &
importante, maviene dopo e pud essere discus-
soomodificato, a patto di salvaguardarela con-
figurazione bipolare del nostro Paese.

Dico questo per una serie di considerazioni
in cui si intrecciano elementi politici e argo-
menti storici. Lamancanza di una forte dinami-
ca bipolare favorisce nel nostro Paeseil cresce-
re e I'affermarsi di politiche di «centro» e una
frammentazione del sistema politico, che non
sono elementi positivi per lo sviluppo dell'Tta-
lia. Pud sembrare un’affermazione apodittica,
ma basterebbe il governo delle larghe intese di
questo ultimo anno per provare questa tesi.
Non é riuscito a dare alcun deciso contributo
per portare I'Ttalia fuori della crisi. Siamo rima-
sti in una palude, dalla quale non riusciamo a
venir fuori, mentre 1'Italia continua a decadere
e le diseguaglianze diventano sempre pit forti.
E dico questo senza alcun pregiudizio nei con-
fronti di Letta, un uomo politico che personal-
mente stimo.

L’errore é stato compiuto quando si & deciso
di dare vita a questo tipo di governo, arrivando
addirittura a paragonarlo alla politica della «so-
lidarieta nazionale» (nella quale erano impe-
gnati, in prima persona, uomini del Pci come
Berlinguer e Chiaromonte). Si sarebbe dovuto
invece dar vita a un «governo di scopo» affron-
tando alcuni essenziali problemi, a cominciare
da una nuova legge elettorale senza pensare,
ovviamente, che essa fosse la panacea per tutti
i mali. Ma di qui bisognava, e tuttora bisogna,
passare se si vuole aprire una nuova stagione
nella politica italiana. Molti si sono scandalizza-
ti perché il segretario del Pd ha trovato una
«sintonia» con il fondatore di Forza Ttalia su
questo punto e sulla prospettiva di una legge
elettorale di tipo bipolare. Curiosa reazione, in
veritd. Sorprendente eral’adesione di Berlusco-
ni al governo delle «larghe intese», fatta stru-
mentalmente in nome di una presunta «pacifi-
cazione» che avrebbe dovuto salvaguardare la
sua persona € i suoi interessi; meno sorpren-
dente & invece il suo convergere su una legge
elettorale di tipobipolare. Certo, si pud discute-
re il modo, 1a sede in cui questa convergenza é&
avvenuta, ma non la sostanza che & questa: Ber-
lusconi ha dato in venti anni un solo effettivo
contributo allo sviluppo della democrazia italia-
na, ed é stata la scelta bipolare.

Lo so: nelle sue maniil bipolarismo si é ridot-
to a puro trasformismo tipico della storia italia-
na, ridando forza anche alle forze di centro che
hanno prodotto nuovi partiti aumentando la
frammentazione del sistema politico ei proble-
mi della governabilita. Ma, sul piano storico,
trale immani macerie che ha lasciato, il bipola-
rismo ¢ la sola eredita del ventennio berlusco-
niano che merita di essere salvata. Per il futuro
dell'Ttalia, ma anche per quello del Pd, il quale
pud avere una prospettiva strategica solo se
riafferma con intransigenza la sua vocazione
maggioritaria, e riesce ad imporla nella vita del
Paese. Altrimenti ¢ destinato a non avere piil

un’effettiva funzione nazionale .

Lo so chel 'Ttalia & il Paese delle cento citta.
E cosi almeno dal Rinascimento: da noi non c'é
stata una capitale come Parigi o Londra o0 Ma-
drid, e non c¢'é stato lo Stato nazionale moder-
no sognato da Machiavelli. Nella nostra storia
c¢i sono Roma, Napoli, Firenze, Milano, Vene-
zia, Mantova, Verona, Ferrara, Urbino, Paler-
mo: tutte capitali di piccoli e grandi Stati, di Re-
gni e di Repubbliche. Ma questa struttura poli-
centrica € stata la forza e, al tempo stesso, il
limite del nostro Paese: la sua tarda unificazio-
ne come Stato nazionale & stata un effetto an-
che di questa sua «grandezza», non solo delle
sue «miserie».

11 nostro problema € quello di valorizzare
questa pluralita e di inserirla in un quadro uni-
tario, costruendo un principio in cui essa si rico-
nosca e si potenzi. Noi abbiamo bisogno di indi-
viduare un principio di direzione e di governo
che, costituendo un nuovo rapporto fra gover-
nanti e governati, consenta di uscire da questa
situazione di stallo e di dirigere il Paese attra-
verso I'alternanza delle forze in campo - sulla
base, s'intende, del riconoscimento di valori
condivisi. E questa la ragione per cui il bipolari-
smo pud essere uno strumento (e sottolineo:
strumento) utile. Se si fa un’analisi spregiudica-
ta della nostra storia, per ragioni etiche oltre
che civili e politiche, questa & la strada che oggi
bisognaimboccare con decisione, anche se pos-
sono esserci dei prezzi da pagare.

Certo, non é con una legge elettorale che si
risolvono tutti i nodi in cui & oggi aggrovigliata
la vita dell'Ttalia. Ma é altrettanto sicuro che le
politiche delle larghe intese li aggravano. Ov-
viamente occorre vedere in concreto come que-
sta esigenza venga realizzata sul piano legislati-
Vo, € percid é strategica la battaglia dei prossi-
mi giorni. Si facciano pure tutte le modifiche
utili, ma a patto di salvare la sostanza della «co-
sa»: una dinamica bipolare per la democrazia
italiana.
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Legge elettorale

Intesa sull'Ttalicum
Approvatelo subito
e andiamo a votare

diFRANCO BECHIS

Nonostante le fosche previsioni
della vigilia la temuta strage
dell'Ttalicum non & avvenuta, e
I'accordo originario fra Matteo
Renzi e Silvio Berlusconi ha retto
alla prima prova di forza in com-

missione Affari costituzionali

della Camera. Qualche cor-
rezione di rotta c’e stata, a co-
minciare da quella voluta da
Giorgio Napolitano e suggerita a
mezzo stampa da voci anonime
della Corte Costituzionale: per
ottenereilpremio di maggioran-
za (che scende dal 18 al 15%) bi-
sognera che una coalizione ot-
tenga la domenica delle elezioni
il 37 e non il 35% dei voti, altri-
menti bisognera andare al bal-
lottaggio. Cambiata anche la so-
glia di sbarramento per singoli
partiti che aderiscono aunacoa-
lizione: sisara promossiin Parla-
mento con il 4,5% (e non con il
5% inizialmente previsto), ma la
coalizione dovra comunque su-
perareil 12%. Se si sceglie la cor-
sa solitaria per essere promosso
i partito dovra comunque su-
perare I'8%, perché questa con-
dizione non e statamodificata. E
entrato nell’accordo anche il
comma ribattezzato «salva-Le-
ga»: promosso in Parlamento
anche un partito che superi la
quota del 7% in almeno 3 Regio-
ni di Italia. Una legge elettorale
in grado di assicurare a chivince
lamaggioranza per governare in
entrambi i rami del Parlamento
(fincheesisterail Senato), chedi-
minuisce il potere di ricatto alle
piccole forze politiche, e percio
dovrebbe ridurre la moltiplica-
zione dei gruppi parlamentari.
Chi non superale soglie previste
infatti in Parlamento non avra
rappresentanza, nemmeno ot-
tenendoilpremio dimaggioran-

za. Questo significa che nel nuo-
vo Parlamento dovrebbero en-
trare di sicuro Pd, Forza Italia e
Movimento 5 stelle. 1l quarto
partito ad avere buone chance &
il Nuovo centro destra di Angeli-
no Alfano. Attraverso la finestra
della salva-Lega dovrebbe riu-
scire ad ottenere rappresentan-
za anche il partito guidato da
Matteo Salvini (che supererebbe
la quota in Lombardia e Veneto,
epotrebbefarcelainFriuli Vene-
zia Giulia, di sicuro non in Pie-
monte). Grazie a quella fine-
strella potrebbe giocarsi una sua

carta anche la sinistra pii1 radi-
cale (Sel eigruppi che alleultime
elezione si sono uniti ad Antonio
Ingroia), a patto di riunirsi in un
solo partito e cercare disuperare
quella quota nelle Regioni dove
e pitialla portata come Calabria,
Puglia e Toscana (unitiinunsolo
partito Nichi Vendola e Ingroia
ce l'avrebbero fatta a febbraio
2013). Pittdifficile che attraverso
quella finestra possano passare i
vari centristi, che in coalizione
nonriuscirebbero mai a supera-
reil 12% e anche unendosi in un
solo partito (ma si sono appena
separati in tre) difficilmente so-
no in grado di trovare tre regioni
incuisuperare quota 7%.
L'Ttalicum renderebbe anche
pii1 coese le maggioranze di go-
verno, perché il premio di mag-
gioranza verrebbe redistribuito
solo all'interno dei partiti della
coalizione vincente che supera-

no il quorum. Questo significa
che in caso di vittoria di Renzi
governerebbe solo il Pd compo-
sto da parlamentari messi in li-
stadallasegreteria. Incaso divit-
toria della coalizione messa in-

sieme da Berlusconi governe-
rebbero Forza Italia, Ncd e pro-
babilmente non sarebbe decisi-
va per la maggioranza la Lega.
Aumentano quindi le possibilita
di avere l'intera legislatura con
cui realizzare il proprio pro-
gramma.

Siamo al primo passaggio del-
lalegge, emancaancoralaprova
piitinsidiosa: quella dell’aula di
Montecitorio dove sulla carta
esiste la possibilita di chiedere il
voto segreto anche sulla legge
elettorato. 1l rischio pii1 forte &
dentro il Pd, ma incontrando i
suoi parlamentari Renzi non ha
usato mezzi termini: chinonvo-
tera alla luce del sole, non verra
pil1 ricandidato in Parlamento
né con la vecchia né con la nuo-
va legge. E un antidoto efficace,
anche se ormai I'unica insidia
parlamentare potrebbe essere
quella di emendamenti che
puntano a introdurre almeno
un parziale voto di preferenza.

Fattacon unarapidita insolita
la legge, il programma dell’ac-
cordoistituzionale Renzi-Berlu-
sconi prevede ancheunadoppia

riforma costituzionale chepassa
dalla trasformazione del Senato
in Camera consultiva delle Re-
gioni (con rappresentanti non
eletti direttamente) per arrivare
alla nuova modifica del titolo V
della Costituzione per portarein
capo allo Stato funzioni da anni
delocalizzate (dalle politiche tu-
ristiche a quelle energetiche). I
testi dilegge ancoranon cisono,
e debbono essere approvati in
quadrupla lettura (Camera, Se-
nato, tre mesi di pausa e poi di
nuovo Camera e Senato). Signi-
fica almeno un anno di tempo,
proprio correndo, visto che si
dovra passare quattro volte in
commissione e quattro volte in
aula. Un tempo infinito per fare
convivere le attuali due maggio-
ranze esistenti: quella - sempre
piitdebole ed evanescente - che
sorreggeil governo Lettaequella
(diversa anche nella composi-

zione) perfareleriforme. Ottima
idea quindi cambiareil Senato e
ridurne un po’ le spese (non di
un miliardo come dice Renzi, al
massimo di 100-150 milioni di

euro l'anno), come razionaliz-
zare un federalismo che non ha
funzionato come é stato dise-
gnato. Ma se il prezzo di queste
piccole riforme fosse tenere in
piediungoverno chenon gover-
naelasciare andare arotolil'Tta-
lia, le miniriforme possono at-
tendere. Meglio votare subito, la
riforma migliore & proprio quel-
la di una legge in grado di dare
un governovero agliitaliani. ..
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Le vedove del proporzionale

[l Manifesto preferirebbe morire democristiano. Ecco perché shaglia

| Manifesto anatemizza la nuova legge

elettorale con il tono di chi & costretto
a difendere 1"“ultima spiaggia” della de-
mocrazia, che nell’articolo di fondo del
quotidiano comunista (eri, a firma di
Gianpasquale Santomassimo) viene iden-
tificata col sistema proporzionale. E’ una
esaltazione della “Prima Repubblica” e
persino della “continuita di governo” che
I'ha contraddistinta. O ¢ il vecchio timore
infantile di “morire democristiani” che si
trasforma in un desiderio senile? Al di la
delle forzature di merito, come P'inven-
zione di un’impossibile maggioranza so-
cialista e popolare nel 1919; e al di 14 del-
le affermazioni speciose, come quella di
dilatare lo slogan della Pallacorda, una
testa un voto, fra elettorato e rappresen-
tanza; quel che non sta in piedi e il ri-
chiamo alla proporzionale come “impli-
cita” regola costituzionale, tanto implicita
da essere inesistente. In realta non & il si-
stema proporzionale a garantire la demo-

crazia, che ha fatto le sue prime prove nel
Parlamento britannice da sempre eletto
con il maggioritario di collegio. Si po-
trebbe sostenere che il proporzionale tu-
tela Pautonomia dei partiti, evitando di
costringerli ad accordi di coalizione pri-
ma del voto. Ma si pud obiettare che in
questo modo si sottrae all’elettorato la
possibilita di giudicare sulla validita del-
la formula (e ormai anche della leader-
ship) politica proposta. I partiti godono
dell’autonomia che sanno conquistarsi, e
questa era gia assai scarsa quando il re-
ferendum aboli il proporzionale. La fis-
sita dei ruoli nella Prima Repubblica, de-
terminata da fattori internazionali come
la Guerra fredda, ha via via sclerotizzato
le formazioni tradizionali riducendone le-
gittimazione e consenso. E’ difficile im-
maginare che le correnti dc impegnate a
disputarsi la continuita di un governo (pitt
0 meno) monocolore siano un modello di
pluralismo da rimpiangere.
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HE ITALICUM

Garantita la
governabilita,
anche quella
presenle

Bl STEFANO
i @ CECCANTI

Fino alle primarie del Pd la scena
politica sembrava destinata ad
essere occupata da una folla di sup-
plenti, tali per necessita e talora anche
per scelta, di fronte alla debolezza dei
soggetti in campo. [l presidente della
repubblica come promotore di un
equilibrio di governo, la Corte costi-
tuzionale spinta a riscrivere almeno
provvisoriamente unalegge elettorale
d’emergenza, la Corte dei conti dedita
a contestare in blocco venti anni di
finanziamento pubblico € cosi via.
Auna ripresa di iniziativa in
grande stile sui temi elettorali e
istituzionali, quale quella che si &
poi registrata per iniziativa di Mat-
teo Renzi, sembrava opporsi in par-
ticolare il teorema secondo cui la ri-
cerca per tale via di una migliore
governabilita per il futuro avrebbe
colpito la governabilita presente.
L’unico modo per garantire il bene
possibile del governo attuale sareb-
be stata ’inerzia sul terreno eletto-
rale e istituzionale. Versione poco
aggiornata della teoria andreottiana
del tirare a campare piuttosto che
tirare le cuoia.

Forte della grande legittimazione
delle primarie, Renzi & invece entra-
to in campo sostenendo la tesi op-
posta: la stasi in materia elettorale
e istituzionale si stava rovesciando
anche sul governo, che, per la sua

Un testo
blindato di
maggioranza
sarebbe stato
irricevibile per
Forza Italia

composizione anomala, anche dopo
l'uscita di Forza Italia, si giustifica
solo perché nel frattempo facilita le
soluzioni fisiologiche del futuro.
Una coalizione composta da avver-
sari di per sé non puo prendere
grandi decisioni e, quindi, sgonfiare
in modo significativo il voto anti-si-
stema che poggia sulla delusione
per le riforme annunciate e non rea-
lizzate. Il Pd assertivo uscito dalle
primarie segue quindi lo schema op-
posto a quello andreottiano: & lef-
fettivita delle riforme dell’ordina-
mento che giustifica la prosecuzione
del governo e della legislatura.

Si capisce pertanto perché I'ini-
ziativa di Renzi dovesse partire
esattamente dalla materia elettorale
e costituzionale. Una volta scelta
quella priorita tematica si trattava
di individuare la priorita politica da
assumere su quella pitt controversa
perché con effetti pitt immediati sui
partiti, cioe quella elettorale.

Qual & il problema maggiore con
cui si misura oggi il livello naziona-
le? Il pericolo di grandi coalizioni a
oltranza, tanto eterogenee quanto
prive di una linea chiara, che gon-
fierebbero ulteriormente il voto an-
ti-sistema. Coalizioni che quindi si
ripeterebbero per varie legislature,
pero con sempre meno consensi, eli-
minando alternanza e quindi re-
sponsabilita chiaramente identifi-

cabili. Esattamente lo scenario che
si prefigge Grillo, in modo

logico per sé, ma dannoso
per il paese.

E questa la ragione poli-
tica, oltre a quella di prin-
cipio di dialogo senza pre-
giudiziali sulle regole, per la
quale andava sin da subito
coinvolta Forza Italia, ’al-
tro partito a cui, sinora, gli
elettori hanno assegnato la

funzione speculare di parti-
to a vocazione maggioritaria

sul lato destro del sistema. Sono so-
lo gli elettori che assegnano tale
ruolo, non altri, e la politica demo-
cratica fa giustamente i conti con gli

interlocutori che sono cosi selezio-
nati. Scegliere la strada opposta,
quella di blindare un accordo dentro
la maggioranza per presentarlo poi
con un diktat a Forza Italia, avrebbe
portato a un testo spostato sui po-
teri di veto delle micro-forze pre-
senti nella maggioranza e comunque
irricevibile da Fi anche solo per le
modalita con cui gli sarebbe stato
proposto.

La strada per una rifor-
ma possibile, contro tutti i
conservatorismi obsoleti
quanto ostinati, & quindi
stata aperta con forza e
chiarezza da Matteo Renzi
con un impianto convin-
cente e che non ha alterna-
tive, ferma la possibilita di

migliorare dettagli, come le
primarie pubbliche. Se riu-
scira subito avra comunque

un merito storico. Se 'im-
presa dovesse fallire provvisoria-

mente per qualche veto spregiudica-
to, magari al coperto del voto segre-
to, il giudizio su meriti e colpe sara
a quel momento inevitabilmente del
corpo elettorale e si riprendera poi
appena possibile con la medesima
tenacia. @stefanoceccanti
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Legge elettorale al debutto maula
ogg1 primo testsulle pregudiziali

Sele Lega: torare in commussione
Presentati 400 emendaments. L incognitadelle votazioni segrete

SILVIO BUZZANCA

ROMA — La legge elettorale ap-
proda in aula a Montecitorio. Vi
arrivadopo due ore didibattito su
tutto quello che & successo mer-
colediseraeierimattinanell’ emi-
ciclo e nelle commissioni. Vi arri-
va con un testo base “vecchio”,
votato in fretta e furia dalla com-
missione Affari costituzionali.
Senzaun voto sugliemendamen-
ti, neanchele ultime modifiche, e

Ieri i grillini hanno
disertato la seduta.
Eiforzisti hanno
depositatola
nonna salva-dega

I'incarico di relatore affidato a
Francesco Paolo Sisto, il presi-
dentedellacommissione. Siinizia
dunque a discutere, ma sull'iter
grava la minaccia della richiesta
delritorno in commissione avan-
zatada Sel, Fratelli d'Ttalia e Lega.

Lo veaziont

FRANCESCHINI

“Se quatcuno facesse fallire
le riforme consegnerebbe
la vitioria a Grillo”

Ieri perd non erano previste vota-
zioni e dunque Laura Boldrini,
dopo avere ricordato che sulla
questione l'aula & sovrana, ha ri-
mandato il voto a stamani.
Schermaglie procedurali os-

servate dai banchi del governo da

dal ministro Dario Franceschini
affiancato dalla sottosegretaria
Sesa Amici. Difronte aluiibanchi
dei grillini sono rimasti vuoti: a
rappresentare i pentastellati tre
deputati conil compito dispiega-
re la protesta aventiana contro la
Boldrini e la tagliola, Sisto e lara-
pidita del voto in commissione.
Cosioggi,solodopoaveredeci-
so se tutto il caos scoppiato ieri
mattina nella Affari costituziona-
le, non ha inficiato le procedure e
i diritti dei deputati, si passera al
primo passaggio formale previsto
dall’iter: il voto sulle questioni di
pregiudizialita. Sel, grillini, Fra-
telli d'Italia e Popolari per I'ltalia
pongono il problema della costi-
tuzionalita del testo approdato in
aula. I popolari potrebbero perd
ripensarcidopouncolloquio pre-
visto con Renzi. I Cinque stelle
hanno chiesto di votare anche un

GELMINI

“Forza ltalia non potra
accettare alcun
stravolgimento del testo”

altro documento sul merito, ma
potrebbero scegliere anche oggi
laviadell’Aventino.

Questa decisione grillina po-
trebbe avere una sua importanza
se dovesse passare la richiesta di
voto segreto sulle pregiudiziali. In
caso di assenza del Movimento
Cinque stelle & evidente che sa-
rebbe difficile per i malpancisti
cercare di “affossare” il testo al
primo tentativo. I deputati, inve-
ce, prendono molto sul serio I'i-
potesidiunoslittamento deitem-
pi di approvazione della nuova
legge.

Infatti, Pd e Forza Italia, dopo
avere incardinato il provvedi-
mento ieri, adesso possono af-
frontare la discussione sapendo
che dal primo febbraio scatta la
“salvaguardia” del contingenta-
mento dei tempi. E dunque, vista
lapresenzanelcalendariodialcu-

ni decreti legge, @ possibile che il
voto finale scivoli alla seconda
settimana difebbraio.

1 tempi verranno stabiliti dalla
conferenza dei capigruppo. Nel
frattempoieriseraalla19scadeva

il termine per la presentazione
degliemendamenti. Nesono arri-
vatipocopii1di400. Malapossibi-
litadiproporremodificheélegata
al calendario. E quindi il termine
potrebbe slittare. Dando altro
spazio a trattative e mediazioni.

Intanto&il Pd aformalizzare gli
emendamenti frutto dell'ultimo
accordo Renzi-Berlusconi sulle
soglie, glisbarramenti,ladelegaal
governo sui collegi. Ma i demo-
cratici hanno anche riproposto
tuttii 35 emendamenti depositati
in commissione. I deputati delle
minoranza dem assicurano perd
che saranno ritirati poco prima
delvoto. Forzaltalia, invece, oltre
aripresentareisuoiemendamen-
ti di bandiera, si & fatta carico di
mettereall’ordinedelgiornoilco-
siddetto “SalvaLega”.

Intantol’aulahaascoltatolare-
lazione delrelatore dimaggioran-
za Sisto e dei relatori di minoran-
za Ignazio La Russa, Fdl, Matteo
Bragantini, Lega, e Nazzareno Pi-
lozzi di Sel. Gli iscritti a parlare
nella discussione generale erano
34. Interventi generali, altre
schermaglie in vista del primo ve-
rovoto.
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Augello. |

PI AI.ZESSANDRA Riccianpr

Won ¢'8 traccia di‘preferenze.
| nell’accordo siglato alla came-

I ra tra Pd e Porza Halia “per la

lespe elettoralé. E di primarie

per la scelta dei-candidati si parlera,
«se qualcuno ce lo proporrd», anche se

delle liste bloceate. Quello
chi certn», dice Axisirea

parlano

. stra la scar  fidueia reciproca dei due

la clausola saiva—Lega che alla fine
Forza Itaha & riuscita ? ,@wm9 :

sun sollzevo non & questoﬁ :
afatto mterprete della ri

biamento che giunge dai cittadini, e su

guesto harotto con Forza Italia, comedel
restohafattu‘ a tebRenzmeleen:f;m '
«sarebbe una soluzione forse peggiore -, si v ,

gu
D: Siete infastiditi per una soglia .. dei

iaccesso anaora troppo alta e per :

R. 11 Nuovo centmdestra ha gia por
tate g:casa un gran risultato, quello-di
aver rivoltato come un calzino | ‘accordo

_iniziale tra Renzi e Berlusconi che pre-,
¢Meva 11 sistema spagnolo. Certo sulle

teremo i-nostri emenda-»,

sedi dei partiti. Son )
«siacondmsadamnf

; khom di italiani.

Grasso e Boldrini, Chi & peggio?
¢ rini. Chi .
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Macaluso: «Altro che riforma: e un'indecenza»

Intervista

Le perplessita dell'ex deputato:
restera un Parlamento di nominati
da quattro o cinque leader di partito

Corrado Castiglione

Onorevole, cheideas’é fatta dell Italicum?
«Resto perplesso, anche perché intorno ame
vedo tanti leader politici soddisfatti e non
capisco di cosa» risponde Emanuele Macaluso,
parlamentare Pci di lungo corso, alle soglie dei
90 anni, uno che ne ha viste tante dileggi
elettorali.
Eleinon & soddisfatto?
«Neanche un poco, vedo qualcosa di molto
deludente».
Trova cheI'ltalicum abbia risposto alle
sollecitazioni della Corte costituzionale?
«Nonmisembra affatto».
Perché?
«Ilprimo aspetto che milascia perplesso
riguarda un vulnus al quale datempononc’e
risposta».
Qual&?
«Riguarda una serie di avvenimenti centrali per
lanostra democrazia, riguarda i quorum stabiliti
per le elezioni del presidente della Repubblica,
della Corte costituzionale, del Csm. Ebbene i
padri costituenti vollero che quei quorum
fossero fissati secondo la proporzionale. Da
allora, abbiamo avuto leggi elettorali
maggioritarie o semi-maggioritarie, manessuno
hatenuto conto che i quorum vanno modificati».
Nemmeno i saggi?
«No, no:isaggi sierano postiil problema. Ma ora
vedo che nell'Ttalicum se n’e persatraccia. I
legislatori fanno finta che il problema non esiste.
Cosagravissima, a maggior ragione se si
considera che conlascomparsa del Senato
elettivo siincide profondamente sul corpo
elettorale del Capo dello Stato, della Consultae
del Csmm.
L’Italicum rimedia ai guasti del Porcellum?
«Non ne sono affatto convintor.
Qual & il motivo?
«Cominciamo dalla soglia peril premio di
niaggioranza: i137% e troppo basso e di
conseguenza il bonus dei seggi & elevatissimo. A
me pare che innanzitutto quil’ltalicun non
recepiscairilievidella Consulta. D’altronde che
volevamo aspettarci: qua decidono solo due
uomini, Renzi e Berlusconi. Si mettono al
telefono efanno tutto loro: & un'indecenzal».
Eppure loro si dichiarano soddisfatti.
«Non ne dubito. Magari per Renzi ¢ un grande
successo personale, Non metto in discussione le
capacita di contrattazione dell'uno o dell’altro.
Mailrisultato & deludente».
Almeno trova giuste le soglie di sbarramento
fissate per i partiti minori?
«Neppure quelle. Ioritengo giustolo
sbarramento come lo fannoin Germania. Lic’é
unsistema molto razionale. Oppure capiscola
logicadel maggioritario uninominale, come in
Inghilterra e negli Usa, dove chi perde resta fuori.
Quivedo tutta una gamma di dosaggi, che

consentono di dare risposte a situazioni molto
particolari. Cosi loro stabiliscono se Sel deve
entrare oppure no. E cosi perla Legae per Ncd».
Commi ad personam?

«Direi: commi ad partitinum. Il salva-Lega, per
esempio, & un’altra invenzione. Ecco
francamente questo modo di procedere mi
sembra svilente nei confronti del parlamento».
Delle preferenze cosadice?

«Ancheli, non ¢’é risposta alla Consulta. Pure
oggi sul Sole240re D’Alimonte ci dice che leliste
corte sono la strada migliore, perchéle
preferenze vanno bene solo al Sud, mentre in
Lombardia nel sistema regionale incidono solo
peril 12%. Intantoio dico cheinItalia ¢’é anche il
Sud. Poiaggiungo: sihaunbel dire cheleliste
corte le faranno i partiti».

Nonsaracosi?

«No, nonle faranno i partiti: male faranno
Berlusconi e Renzi. Conil deficit di democrazia
che ¢’&nei partiti, le faranno due, tre, al massimo
cinqueleader. Insomma, le liste corte non
cambiano il problema. Resta un parlamento di
nominati. Nominati da cinque persone».

Le primarie potrebbero essere larisposta
giusta?

«8}, certo, ma quelle regolate per legge non
quelle fatte in privato comenel Pd: il caso delle
primarie di Napoli annullate fa scuola.

A questo punto e auspicabile uno stop
dall’ufficio legislativo del Quirinale?
«Eunalegge di iniziativa parlamentare. Il parere
del Collenon & d’obbligo in questa fase. Semmai,
allafine dell’iter, il Quirinale dira se il testo &
conforme o meno ai principi costituzionali».
Meglio dunque augurarsi imboscate in Aula?
«Non credo ce ne saranno. La battaglia avverra
sotto laluce del sole, com’e giusto che sia,
attraverso gli emendamenti. Tra questi cen’e
uno che considero centrale: quello su cui
spingono parte del Pd, M5S e Sel, perché la
nuova legge elettorale entri in vigore soltanto
dopo lariforma del Senato. Ecco, anche questo
possibile esitola dice tutta sull'Italicum: come
dire, allafine lalegge elettorale ci sara ma non ci
sara.

Onorevole, in altri tempi come sisarebbe
proceduto?

«Nelrispetto della democrazia e dei cittadini. Per
esempio oggi sento ripetere che prima gli elettori
andavano alle urne, senza sapere poi quali
governi avrebbero formato gli eletti».

Ebbene?

«Menzogne. Dal’48 in poi non & mai stato cosi.
De Gasperilo diceva in tutti i comizi che avrebbe
fatto un governo di centro con Saragat, La Malfa
e Villabruna, mentre la sinistra.con Pcie Psi
propugnaval’alternativa. Poivennero glianni
del compromesso: con Moro, Nenni, Fanfanie
Saragat determinati manifestamente a dar vita
ad un esecutivo di centrosinistra. Quindi conil
pentapartito stesso schema: Craxi spiegava alla
gente che avrebbe fatto un governo con D,
Liberali, Socialdemocratici e Repubblicani. E
adesso qualcuno dice che prima gli elettorinon
sapevano. Ma lo dicano ai bambini, non auno
come me che ne ha viste tante in questi
settant’anni».
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HE ITALICUM

Ballottaggio,
ovvero la
grande caccia
al voto grillino

&z MARIO
EE LAVIA

eventualitd del secondo
turno di ballottaggio &€ mol-
to concreta: pare difficile, anche
se non impossibile, che un par-
tito o coalizione raggiunga il 37
per cento stabilito dall’Ttalicum.
La domanda-principe &: co-
me si comporteranno gli eletto-
ri della terza forza, esclusa dal
confronto finale a due? Questo
¢ il problema che si porra agli
elettori di Cinquestelle, il par-
tito che secondo tutte le rileva-
zioni attuali restera fuori dal
secondo turno. Dunque, al “su-
per-spareggio”, Renzi o la de-
stra? A leggere alcune ricerche,
lelettorato del M5S & sostan-
zialmente diviso a meta fra de-
lusi della sinistra e potenziali
elettori di Berlusconi. Non v’e
certezza di questo, pero. Puo
essere che gli elettori di Grillo
siano soprattutto, generica-
mente, di sinistra. Le elezioni
politiche si giocano qui. E la
“caccia” & gia iniziata.

Berlusconi infatti si accinge a condurre una
campagna elettorale per le Europee dai
toni e dai contenuti para-grillini: contro Bru-
xelles, contro la Germania, contro l’euro, con-
tro il governo. Non tragga in inganno Patteg-
giamento “mansueto” di questi giorni, nei
quali il Cavaliere punta a indossare i panni del
padre della patria: al fondo, Forza ltalia &
sempre Forza ltalia. Il suo leader puntera a
sfruttare quel vento antieuropeo che sta sof-
fiando forte in tutta Europa irrobustito dalle
spinte ribellistiche e antipolitiche di vecchio e
nuovo conio che in Italia stanno allignando in
ogni dove. Sono le medesime spinte, figlie del-
la crisi, che sospingono le vele a Cinque stelle.
Ma anche Matteo Renzi da un po’ di tempo
“punta” il partito dei diarchi Grillo e Casaleg-

gio. Persino apprezzando il lavoro di tanti
parlamentari, certo oscurato da assalti alla
presidenza e squadrismi ostentati, come a vo-
ler estrarre quel che di buono ¢’¢ in un gruppo
che con ogni evidenza ha virato verso lidi an-
ti-istituzionali e persino antidemocratici. E
un modo per ricordare a tanti elettori del M5S
che la protesta che ha motivato il loro voto al-
le politiche si pud volgere in qualcos’altro di
pill costruttivo, considerando che i fatti dico-
no che sin qui I'azione politico-parlamentare

di Grillo ha portato zero risultati.

Ma ci sono almeno altri due aspetti positi-
vi del doppio turno di coalizione. Nella decli-
nazione dell’Ttalicum, il secondo turno avver-
ra senza apparentamenti: ed & una novita an-
che questa, forte inoltre di una certa valenza
moralizzalrice, per la buona ragione che
esclude dal gioco elettorale il famoso “merca-
to delle vacche” (quello che scatta in Francia
fra un turno e I’altro), ed ¢ dunque meccani-
smo pit limpido, lineare: al ballottaggio si vo-
ta secco, sinistra o destra.

Non sappiamo ancora se sulla scheda ci sa-
ranno i nomi ~ Renzi e il suo avversario (Ber-
lusconi padre? Berlusconi figlia? Un altro an-
cora?) - e non sappiamo nemmeno, da questa
parte del campo, se ci sara il simbolo di una
coalizione o del Pd renziano, che secondo al-
cuni potrebbe compiere una scelta da super-
vocazione maggioritaria: & presto per dirlo.

Quello che invece & sicuro - terzo aspetto
positivo —& che il sistema a doppio turno di
coalizione consentira la cosa di gran lunga pit
importante di tutte: quella di poter conoscere
il nome del vincitore la sera stessa del voto o,
al massimo, la sera del ballottaggio, rompendo
definitivamente I’epopea minore dei governi di
larghe intese o delle alleanze di governo im-
provvisate e percio destinate a vita stentata.

E una “vendetta” dei tanti doppioturnisti
di varia estrazione che nei decenni si sono
susseguiti. Se ne parla con una certa concre-
tezza pilt o meno da trent’anni, in precedenza
era argomento accademico o poco piu: chi
rompeva il tabll del proporzionale, a parte le
mosche bianche alla Pannunzio?

Ha ricordato con qualche grammo polemi-
co Gianfranco Pasquino che egli presentd
questa proposta addirittura nella commissio-
ne Bozzi per le riforme istituzionali — era il
lontanissimo 4 luglio 1984 - aggiungendo con
perfidia che «’onorevole Stefano Rodotd cor-
se a Botteghe Oscure per denunciare al neo-
segretario Natta che qualcuno attentava alla
proporzionale». Trent’anni, ma pare un seco-
lo. @mariolavia

Ritaglio stampa ad uso esclusivo

destinatario, non riproducibile.

Pag.158




. pata  31-01-2014
la Repubblica regre 1
Foglio 1 f 2
del parlamentarismon.
» Le parole della Corte sono chiare al riguardo.
’ . : . «Garantire la stabilita del governo del Paese e ren-
L Itahcum Vlaggla dere pili rapido il meccagismo decisionale» & un
b . «obiettivo costituzionalmente legittimo». E per
Sul bman della COI'tC rafforzare il concetto, la Corte si spinge sino a con-
dannare 'esistente bicameralismo elettorale, che
ANDREA MANZELLA «rischia di vanificare il risultato che si intende con-
, seguire conun'adeguatastabilita dellamaggioran-.
ENT'ANNIdopo, come zagpuarlamentare e g:l governo». Male par%?e della
nel 1994, il parlamento Corte sono altrettanto chiare quando dice che gli
staper scrivereunaleg- s
geelettorale “sotto dettatura”. obiettiva a1 sta-
Allora il dettato era quello dei bilita ed effi-
referendum popolari che ave- cienza del go-
vano quasi azzerato il sisteina Vverno de?vono
elettorale proporzionale e .reallz.zam con
abolitoil “sistemino” dicapta- il «minor sacri-
zione delle preferenze multi- ficio possibile»
ple, riducendole a una sola. del principio di
Oggi il dettato & quello della rappresentati-
Corte costituzionale. vita nella com-
posizione del
uella Corte che ha abolito I'azzardo del  Parlamento.
premio digoverno «aognicosto». Ehadet- E basata su
tochesolosullabasediunalegittimazione questo bilan-
significativa divotisi pubammettereilco-  ciamento la si-
sto di una «alterazione» del rapporto aspecchiotra  gnificativa for-
voti e seggi. Quella Corte che ha poiimpedito cheil  mula con cui la
voto dei cittadini si esercitasse nellanebbia provo-  Corte condan-
cata da lunghe liste bloccate, impeditive della «ef-  na il premio di
fettiva conoscibilita» dei candidati da parte degli maggioranza
elettori. Tutto cambia, dungue, nellaleggeelettora-  privo di una so-
le: come tutto & cambiato in questivent'anniintor-  glia minima di
no anoi. Salvol'incapacita del Parlamento didarsi  attribuzione.
leggi elettorali con iniziative che non fossero ari-  perchévisareb-
morchio. Tuttavia sarebbe shagliato leggereledue  he, cosi dice la
“dettature” comeincontrastotraloro.Nonviénes-  Corte, una «illi-
suna schizofrenia istituzionale: la sentenza della mitata com-
Corte si pone, malgrado certe apparenze, in conti-  pressione della
nuitadifondo conquellesceltepopolarisulsistemna  rappresentativita» delle Assemblee elettive. Mal'u-
elettorale conveniente per!'ltalia. Qualisonoleap-  so della parola «illimitata» significa che & invece le-
parenze ingannevoli? Quale la continuita effettiva? gjttin]a unaalterazione “limitata” di quel principio;
L'apparenzaechelaCorteabbiadifattoimposto,  di quel tanto cio® che basta ad assicurare la gover-
con la potatura dei vizi della legge maggioritaria,  nabilita. Undispositivo, insomma, perevitare quel-
una “sua”legge: proporzionaleconpreferenzauni-  le «degenerazioni del parlamentarismo» di cui si
ca. Manon e vero. Lalegge cheresiduadopoitagli  parld al’Assemblea Costituente.
non ¢ unascelta, & unanecessita. [n un sistema co- Una volta assicurata questa soglia minima (e il
stituzionale vi deve essere sempre la «possibilita  Parlamentosistaorientando perché essasiafissata
immediata di procedere ad elezioni»: anche per  al37percentodeivoti: ciod un “ premio” achihagia
non «paralizzareil potere discioglimentodelPresi-  ottenuto una quota assai alta del corpo elettorale)
dente della Repubblica» (che inassenzaassolutadi  |’entita del premio saracalcolatain base all’aggiun-
regole _elettorali non potyebbe esercitarsi). Sitratta tanecessa_riaperotteneﬂamaggioranzadei seggiin
perd diunostrumento di emergenza, una«norma-  Parlamento. Punto pit1puntomeno, 'equilibrio tra
tiva complessivamenteidoneaa garantireilrinno-  rappresentativita e governabilita & in questa equa-
vo, in ogni momento, dell’organo elettivor. LaCor-  zione. Sesiinnalza eccessivamentelasoglia, si esal-
te ha esplicitamente escluso di volere creare una  talarappresentativita esideprimela governabilita.
nuova legge «eterogenea», eccedendo daisuoipo-  Losquilibrio oppostosiverificase accadel'inverso,
teried «impingendo» cosinellasferariservataalle- g 15 legitti-
gislatore. Chi volesse invece intenzionalmente ity costitu-
puntare su questo rimedio straordinario, perrisol-  zionale, fissata
vere i propri problemi di consenso, commettereb-  dalla Corte, sta
be percio un raggiro costituzionale. nell’equilibrio
La continuita sta nel fatto che la Corte — elimi-  bilaterale non
nando l'incostituzionalita— non ha voluto affatto  nell’esaspera-
deviare il corso dell’evoluzione del sistema eletto-  zionedell'unoo
raleitaliano. Non a caso lasentenzarichiamanella  dell’altro dei
suaessenzailbilanciamentodisistemachefutissa-  fattori che lo
to addirittura dalla Assemblea Costituente. Quan-  compongono.
dovifu, daunlato, 1a adozione del “sistema parla-  Se nessuna del-
mentare”: non costituzionalizzando—perd—una le coalizioni
scelta proporzionalistica; edall'altro, larisoluzione  raggiungelaso-
della«stabilita dell’azione di governo», da«tutelare  glia, la quota di
con dispositivi idonei ad evitare le degenerazioni  seggi necessa-
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ria per la mag-
gioranza parla-
mentare e asse-
gnata con un
ballottaggio ma
qui non si pud
parlare di “pre-
mio” automati-
co perché vi &
unadistinta vo-
tazione del cor-
po elettorale, in
pienasovranita.

Lo stesso principio di bilanciamento tra queiva-
lori fondamentali & stato seguito dalla Corte nella
indicazione del criterio per una “legittima” scelta
dei candidati. Dallato dellarappresentativita, que-
sto criterio & nel severo canone della «effettiva co-
noscibilita dei candidati». Una effettivita che sipud
avere sia con la preferenza unica (e qui la linea di
“continuita” della Corte si manifesta con il rispetto
del referendum del 1991) sia con «circoscrizioni
elettorali di dimensioni territorialmente ridotte» e
conunnumero esiguodicandidati. Equestalascel-
ta cui si sta orientando il Parlamento: legittima,
dunque (purché si eviti che, nel gioco dei “resti”, a
livello nazionale e delle pluricandidature, quella
conoscibilita vadaperduta). Dallato dellagoverna-

-bilita, invece, vi & il riferimento del diritto divoto a
«un ambito strettamente connesso con 'assetto
democratico» e la riserva al Parlamento del «siste-
ma cheritiene pilt idoneo ed efficace in considera-
zionedel momento storico». Conleliste corteinfat-
ti si possono bilanciare sia il diritto dell’elettore a
non votare al buio sial'interesse generale a un “as-
setto democratico” strutturato in partiti garanti,
con metodo democratico, della selezione dei can-
didati. Puo piacere o no (direbbe Giannini) manon
c’eillegittimita.

Al dila delle questioni pil1 sensibili in gioco, vié
perdun punto didelicatezza estrema. Eil passaggio
in cuila Corte avverte che una deviazione eccessiva
eirragionevole dal principio dirappresentativita—
cioe la rottura dell’equilibrio di cui si & detto — de-
terminerebbe per la «maggioranza beneficiaria» la
possibilita di «eleggere gli organi di garanzia chere-
stanoin carica perun tempo piitlungo dellalegisla-
tura». Un monito che va oltre la sentenza e mira a
stabilire un nesso tra legge elettorale, forma di go-
verno e garanzie costituzionali. Di questo collega-
mento negli ultimi venti annisenesono dimentica-
tiun po’ tutti: commissioni parlamentari e comita-
ti di esperti. E bene che la Corte ci abbia ricordato
che ognimodificazione dilegge elettorale—che toc-
chi, come questa in cantiere, la forma di governo -
comporta un necessario adeguamento di garanzie
costituzionali.

Parlamento, la guerra di Grilio

Catnera
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DUELLO SULLA LEGGE ELETTORALE

Toidealista?
Tu fuori dai modelli
dell’Occidente

di Gim\ranni Sartori

D atempo D’Alimonte ed io dissentiamo
sui sistemi elettorali. Secondo luj, io sarei
unidealista (e pertanto un irrealista) mentre
lui sarebbe un realista. Ora, & noto datempo
che io sostengo (in prima scelta) il
semi-presidenzialismo fondato sul doppio
turno che esiste datempo in Francia, e che
dunque ¢ unarealtd. Mentre I'Ttalicum di
Berlusconi si fondasuun premio che .
trasforma una minoranza in maggioranza; un
meccanismo che non esiste (che io sappia) in
nessun Paese dell’Europa
liberaldemocratica.

Pertanto non convengo sulla distinzione
traidealista (io) e lui (realista).

to, gli altri contendenti. E que-
sto non ¢ un premio ma la no-
zione stessa di maggioranza.In
dannatissima ipotesi potrebbe
anche accadere, in Inghilterra,
cheidue maggiori partiti otten-
gano esattamente lo stesso nu-~
mero di voti in ciascuna circo-
scrizione. In tal caso non ci sa-
rebbe nessun premio ¢ si do-
vrebbero indire nuove elezio-
ni

- a distinzione & che io so-
Lno unostudioso che cerca
di spiegare e di proporre
soluzioni esatte (realistiche o
no), mentre D’Alimonte bada
al fattibile e preferisce fare il
consigliere del Principe.

Ma il punto sul quale davve-
ro dissento con D’Alimonte &
sulla equiparazione del siste-
ma uninominale diciamo di ti-
poinglese al premio di maggio-
ranzaItalicum. No. Il principio
del maggioritario & "first past
the post" e cioé che vince chi
sorpassa, anche se diunsolovo-

Tornando al nostro premio
Ttalicum, quel premio & precal-
colato sulle previsioni dei son-
daggisti. E siccome io persisto
nell’essere,adettadiD’Alimon-
te,un "idealista" persisto anche
nelritenere chelavituperatissi-
malegge truffa di Ruininon fos-

sepernientetale, vistocheasse-
gnavaun premio di maggioran-
za a chi aveva gi ottenuto una
maggioranzaelettorale; mache
¢ una «truffa», come si strillo a
torto allora, ma che ¢ una truffa
(ripeto, ignotain tuttii paesise-
ridell'Occidente) quandositra-
sforma una minoranza precal-
colata dai nostri chiromanti in
una maggioranza. E nemmeno
& vero che solo I'Ttalicum fa sa-
pere subito chi governera. An-
chenegli Stati Uniti,ancheinIn-
ghilterra, glielettorilo sannosu-
bito. E mi fermo qui. A meno
che mivenga consentitaunadi-
vagazione per mia curiosita.

11 Grillismo & senza dubbio
un movimento politico. Ma

pud diventare un partito politi-
co atutti gli effetti? Sicuramen-
te no. Per I'articolo 67 della no-
stra Costituzione («ogni mem-
bro del Parlamento rappresen-
ta la Nazione e esercita le sue
funzioni senza vincolo di man-
dato»). Mentre Grillo decide
lui per i suoi. Segnalai subito il
problema ma tutti zitti, nessu-
no fiatd. Ritenni che i partiti fa-
cessero i furbi (o "i realisti")
contandoal momento delle ele-
zioni di pappare in quel serba-
toio di voti. Mi ha stupito perd
il silenzio del Capo dello Stato
di solito cosi preciso e attento
allalegalita costituzionale. For-
se anche per lui vige il "reali-
smo D’alimontiano"?
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To realista,
i tuoi sistemi ideali
non sono attuabili

di Roberto D’Alimonte

gi, évero. Lo confesso. Ho il difetto di
».2 distinguere il fattibile dal desiderabile. Mi
piaccionoi collegi uninominali maggioritari a
due turni. Ho qualche dubbio; che Sartorinon
ha, sul semi-presidenzialismo francese, che per
altristudiosiéinrealtaun
iper-presidenzialismo. Masullabonta dei
collegi francesi non ho dubbi.

Vorrei che fosseroil perno del nuovo sistema
“elettorale italiano. Purtroppo pero sono certo
che hic et niunc questo mio desiderio &
irrealizzabile.

Lo & per ragioni politiche, non privediuna
base empirica, che a Sartori evidentemente
sfuggono.

er questo lascio perdere
Ple sue «soluzioni esatte»
epreferiscocercaredica-
pire e disuggerire qualimodifi-
che migliorative dello status
quosianorealisticamente prati-
cabili oggi € non domani. Per-
ché I'Italia ha bisogno non di
proposte su sistemi elettorali
«esatti», madiunariformache,
per quanto imperfetta, sostitui-
scail proporzionalechecihare-
galatola Consulta con un siste-
ma pitt funzionale e che allo
stessotempotroviin Parlamen-
to i voti per essere approvato.
In questo sta il mio peccato co-
me consigliere del Principe.
Quanto alla equiparazione
trasistemauninominale di tipo
inglese e il premio di maggio-
ranza Italicum torno a quanto
gia scritto (si veda Il Sole 24

TRADIZIONE

La legge non sarebbe un
inedito per il nostro Paese:
i modelli elettorali usati per
comuni, province e regioni

Oredel28gennaio) e che Sarto-
rihabanalmente frainteso. Tut-
ti i sistemi maggioritari tendo-
no atrasformare una minoran-
zadivotiinmaggioranzadiseg-
gi. Come ho gia fatto notare
Tony Blair con il 35% dei voti
ha ottenuto nelle elezioni del
2005 il 55% dei seggi. La diffe-
renzatrail maggioritario ingle-
se e quello italiano € che in
Gran Bretagna il premio nasce
collegio per collegio, mentre
da noi con ITtalicum il "first
pastthepost" chepiaceaSarto-
ri si applica in un collegio solo,
quello nazionale. Chi ottiene
un voto pil degli altri a livello
nazionalehalamaggioranzaas-
soluta. Inunturnose haottenu-
toalmenoil 379 deivoti. Indue
turnisenessuno arrivaaquesta
soglia. Né si capisce perché
questa soglia sia precalcolata
sulle previsioni dei sondaggi-
sti. Che cC’entrano i sondaggi?

Nonc’¢verso disapere oggichi
possa arrivare a quella soglia,
La soglia serve da una parte ad
accontentare la Consulta e
dall’altra ad accontentare Ber-
lusconi che spera - con una so-
glia relativamente bassa - di
vincere in un colpo solo. Un si-
stema simile non esiste in altri
paesi? E vero. Ma nemmeno il
voto alternativo usato'in Au-
stralia, che & un ottimo sistema
elettorale, esiste altrove.
L'Ttalicum non & una novita
pernoi. Isistemi elettoraliusati
nei comuni, nelle province e
nelleregioni sono tutti versioni
dell'Ttalicum. Laragionedique-
sta sua "popolarita” sta nel fat-
to che questo tipo di sistemi
consente di coniugare fram-
mentazione partiticaegoverna-
bilita. Se superano le varie so-
gliedisbarramentoipartiti han-
no seggi ma per far parte delle
maggioranze di governo devo-
no allearsi prima del voto e non

dopo. Lacoalizione che ottiene
un voto pit delle altre governa.
Nel caso dell'Italicum occorre
aggiungere che assomigliamol-
to al modello con cui si eleggo-
no i sindaci nei comuni sopra i
15mila abitanti. Non ¢ la stessa
cosa, ma & vero che una volta
impiantato produrraunamodi-
ficadellanostraformadigover-
no perché gli elettori capiran-
nocheillorovotoservirdadeci-
dere chi guideri il paese. So-
prattutto nel caso di ballottag-
gio. In tal modo ci sara un pri-
mo ministro eletto "diretta-
mente" dal popolo e un presi-
dente della Repubblica eletto
dal,Parlamento. Meglio o peg-
gio del sistema semi-presiden-
ziale o iper-presidenziale di
stampo francese che piace a
Sartori? Questo meritadiscute-
re e non il fatto se Grillo decida
lui per i suoi. Altro esempio di
"irrealismo sartoriano".
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La legge elettorale
supera il voto segreto
Altano: Renzi apra
al governo o e crisi

»Respinte tutte le pregiudiziali, una ventina i franchi tiratori
La presidente rallenta i lavori: Italicum di nuovo in aula solo I'll

LA GIORNATA

ROMA La legge elettorale rallenta.
Non & uno stop, & solo un intoppo,
ma rallenta. Fin qui aveva corso
parecchio, «anche troppo», a det-
ta di quanti non sono convinti
granché come il bersaniano Nico
Stumpo. Doveva essere calenda-
rizzata in aula per il 4 di febbraio,
ma l'esame slitta di una settima-
na, se ne riparla I'll, giorno dei
Patti lateranensi. La decisione &
stata presa da Laura Boldrini, no-
nostante i capigruppo del patto
sulle riforme, Speranza e Brunet-
ta, avessero chiestoil 4, mentre gli
altri gruppi piccoli € medi non
erano d'accordo, sicché la presi-
dente della Camera, regolamento
alla mano, ha assunto lei la deci-
sione: se ne riparia tra dieci gior-
ni. La prossima settimana l'aula
della Camera sara dedicata all’esa-
me di altri decreti tra i quali il di-
scusso, e insidioso, provvedimen-
to svuota carceri, per il quale gia
sono stati annunciati dubbi di co-
stituzionalita, dubbi politici, dub-
bi di efficacia, e via eccependo. 11
rischio & che tra tanti dubbi si fini-
sca perriportarlo in commissione
con allungamento ulteriore dei
tempi, ma il governo appare

orientato fin'd’ora a mettere la fi-
ducia. La decisione del rinvio ha
gia provocato una controreazio-

" ne, con Matteo Renzi ha gia fatto

balenare I'idea che I'impegno del
“suo” Pdal governoé tuttodila da
venire. «Il segretario del Pd si im-
pegni nel governo o sara crisi», gli
ha mandato a ridire Angelino Al-
fanoanomedi Ncd.
[Irallentamento piomba in una
Camera di deputati alquanto sod-
disfatti, quelli del Pd in particola-
re, per come era andata fino ad al-
lora, con il primo, grosso scoglio
dellalegge elettorale superato pill
che brillantemente: sulle pregiu-
diziali di costituzionalitd non
C’erano stati patemi d’animo o fi-
brillazioni, solo una trentina scar-
sa di franchi tiratori (da cinque a
dieci quelli attribuibili al Pd), e
ben 200 voti di scarto tra favore-
voli e contrari. «Una prova supe-
rata con successo, i voti del Pd ci
sono», aveva appena finito di esul-
tare Matteo Renzi prima della no-
tizia del rallentamento. Il treno
delle riforme € ormai partito, sem-
bra dire il leader del Pd, che ai
suoi spiega: «Avrei preferito che
si riprendesse lunedi, ma non &
un grosso problema, avremo co-
mungque la legge elettorale entro
febbraio alla Camera ed entro i
primi di marzo al Senato». Un al-

tro renziano come Paolo Gentilo-
ni sottolinea: «Con le votazioni
sulle pregiudiziali si puo-dire che
la maggioranza si é di fatto allar-
gata. Penso alla Lega, che pur di
non votare contro € uscita dall’au-
la. Quanto ai grillini, imbarazzan-
ti..».

IRRITAZIONE DEM

Ma nel Pd non tutti la vedono cosi.
Tra i pilt irritati per il rinvio ¢’ il
dalemiano Enzino Amendola:
«Ma come si fa? Abbiamo appena
mMesso a segno un gran colpo, stia-
mo dimostrando che le riforme in-
vocate da vent'anni si possono fa-
re, ed ecco che ci mettiamo a ral-
lentare. Ma no, ma no, la legge
elettorale va approvata subito, su-
bitissimo, altrimenti invece della
dittatura della maggioranza sia-
mo in presenza della dittatura del-
le minoranze». «Dategli un cal-
mante», ironizza Nico Stumpo,
«che problema c’e a slittaredi una
settimana? Che sard mai? Mica
possiamo procedere a tappe forza-
te». Anche il capo della minoran-
za dem, Gianni Cuperlo, & per non
arrestare il processo riformatore:
«La legge elettorale va fatta asso-
lutamente, certo con le dovute e
necessarie modifiche, ma va fat-
ta».,
Nino Berteloni Meli
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RETROSCENA

‘ AL SENATO
UNA NORMA
SAILVA PICCOLI

CARLO BERTINI

oteva essere l'anti-

pasto di un Viet-

nam e si & rivelata

una passeggiata di

un’ora: risate, bat-

tute e pacche sulle spalle tra
renziani, bersaniani e «tur-
chiy in allegra armonia un mi-
nuto dopo il primo ok della
Camera alla legge elettorale.
CONTINUAA PAGINA 11

CARLO BERTIN
ROMA

%, rache ab-
£ biamo vi-

SEGUE DALLA PRIMA PAGINA
{ stocheil
| Pd tiene,

( il proble-

ma é vedere se il patto con Ber-
lusconi reggera alla prova del
tempo», ragionano a Firenze
dalle parti di Renzi, pochi mi-
nuti dopo che la «sua» legge
elettorale supera il primo tor-
nante a strapiombo: il voto se-
greto sulle pregiudiziali di co-
stituzionalitd, che avrebbe po-
tuto far precipitare il veicolo in
un burrone. Una prova supera-
ta con scioltezza, solo una tren-
tina di franchi tiratori, un 10%
del tutto fisiologico con i maldi-
pancia che ci sono nej partiti.
Per capire il grado di parteci-
pazione alla battaglia meglio
passare al microscopio la per-
centuale delle presenze in aula:
93 per cento del Pd, 79% in For-
za Italia, 69% del Ned, 57%
quelli di Scelta Civica.

Renzi comunque si informa
fino all’ultimo, manda sms ai
suoi per sapere come sono po-
sizionate le truppe, si compia-
ce quando sente che Scelta
Civica ha ritirato la sua pre-
giudiziale, capisce che si va
verso il primo vero gol che
sblocca la partita.

Ma per serrare i ranghi del
suo partito perd si sono mosse
le diplomazie, con i canoni e le
liturgie classiche degli ex co-
munisti: Roberto Speranza ieri
sera ha sudato sette camicie

Gia pronta la norma “salva-Sel”

Potrebbe essere inserita al Senato. leri primo ok alla Camera, solo 30 franchi tiratori

per convincere il pasdaran dei

bersaniani, Alfredo D’Attorre -
quello che non vuole far passa-
re liscio al segretario I'accordo
con Berlusconi, che si battera
contro liste bloccate e soglie di
sbarramento - a fare lui la di-
chiarazione di voto per difen-

Renzi dice di non temere

(il rischio palude peril

rinvio di una settimana:
«Non ci cambia molto»

dere la costituzionalita dell’im-
pianto. Un modo per lanciare
un segnale preciso ai riottosi
che popolano le file della mino-
ranza: votiamo tutti compatti
per disinnescare le mine semi-
nate da grillini, Sel e Fratelli
d’Italia, cosi poi proveremo a
fare in modo di portare a casa
qualcosa nell’esame di merito.
Anchei grillini, dopo la furia
del giorno prima, non fanno
barricate, anzi se ne escono
sdegnati: «Non saremo com-
plici di questo ennesimo scem-
pio», gridano quando la Bol-
drini nega loro un voto per far
tornare tutto in commissione,
dove il glorno prima a sentir
loro son state violate le regole
con una chiama ad alta veloci-
ta cuinon gli & stato consentito
di prender parte. E per lo stes-
50 motivo se ne escono via i le-
ghisti chiedendo le dimissioni
della Boldrini, ma i pili smali-
ziati insinuano che a loro e ai
grillini questa riforma non di-
spiace granché. E quindi P'uni-
ca nota dolente per il leader
del Pd & dover incassare uno
stop alla sua corsa contro il
tempo. «Bene cosl, avanti tut-
tay, era stato il primo com-
mento di slancio. «Il rinvio non
ci cambia molto, non perdiamo

La clausola per dare
seggi al miglior perdente
servirebbe da
paracadute ancheaNcd

quest’onday, dice ai suoi allar-
mati dal rischio palude quando
la Boldrini accoglie la richiesta
delle minoranze: che alla riu-

nione dei capigruppo chiedono
di cominciare a votare i 400
emendamenti dall’l1 febbraio e

non dal 4, come avrebbe voluto
Renzi d’intesa con FI. Ma i de-
creti incombono, il calendario
é tiranno e la presidente della
Camera scarica il cerino a Let-
ta peritroppi decreti scodella-
ti al Parlamento.

Cosl passera una settimana
di passione prima che si tornia
votare a scrutinio segreto arti-

- colo per articolo. E le criticita,

a sentire Guglielmo Epifani,
non mancano: come si fara a
gestire il gruppo Pd quando bi-
sognera votare emendamenti
chetutelino le candidate donne
o per le primarie? E andrebbe
risolto il nodo di Sel, che «per
superare la soglia dovra imbar-
care tuttii radicalismi, un pro-
blema politico non da pocor. 1
renziani lo sanno bene e non
escludono affatto che quando
la legge arrivera in Senato, po-
trebbe esser dato il via libera a
una modifica esiziale per la te-
nuta del centrosinistra: far
rientrare in gioco i primi tra i
«perdenti», cioé quei partiti
pil prossimi alla soglia di sbar-
ramento. Uno per coalizione, il
che potrebbe tornar utile ai
berluscones con Alfano (o Fra-
telli d’Italia) e al Pd con il parti-
to alla sua sinistra. Che perd
non mostra di gradire questa
apertura. «Intanto noi ci batte-
remo sul conflitto d’interessi. E
vogliamo che vengano unifica-
te le soglie di chi si coalizza e
chi no: anzi la soglia dovrebbe
essere pill bassa per chi non si
alleay, spiega Gennaro Miglio-
re. Il timore di Sel & che molti
suoi elettori prenderebbero al-
tre strade di fronte ad un’alle-
anza forzata con il Pd...
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Lalettiana De Micheli: “Il governo? Il suo nemico ¢ la disoccupazione non la riforma, teniamo distinti i due percorsi”

“Lalegge puo essere ancoramigliorata
sulle liste bloccate s1 deve cambiare”

ROMA — «Senza toccare I'im-
pianto generale, possono esserci
altrimiglioramenti». PaolaDeMi-
cheli, vice presidente dei deputa-
ti dem, pensa che la partita sull'l-
talicum sia appena cominciata.

De Micheli, lei ha dubbi sulla
nuovalegge elettorale? .

«Dobbiamo arrivare in fondo
alleriforme: legge elettorale, abo-
lizione del Senato e Titolo V. Sul-
I'Ttalicumrestano questioniaper-
te. Per il Pd, e credo anche per
Renzi, uno dei punti da cambiare
riguardalapossibilitadisceltadei
parlamentari da parte degli elet-
tori, laparitadigenere. Epoicene
sono altri posti da altri partiti, dal-
la soglia di sbarramento peri pic-
coli partiti al “salva Lega” e alle
candidature plurime».

Comesievitanolelisteblocca-
te?

«C’& una gradazione di propo-
ste che vanno dalle preferenze -
che perd V'altro contraente, cioé
Berlusconi non vuole - all'ipotesi
di primarie tipo quelle toscane in
cui il risultato da I'ordine in lista.
Sugli emendamenti depositati e
che saranno discussi in auta1'11
febbraio bisognera ragionare e
mediare traigruppi».

Ci sono punti dell'Ttalicum
cheleinonvotera?Il“salvalega”
creamolti malumorinel Pd?

«Con Roberto Speranza e tutto
I'ufficio di presidenza del gruppo
stiamo tentando di fare unlavoro
unitario. Difranchitiratorinonce
ne sono stati enon ce ne saranno.
».

Non cisaranno agguati?

«Non credo ci sia nessuna in-

tenzione difarli. ivoto segreto &il
voto segreto, ma faremo in modo
che non esistano sgambetti. Cer-
chiamo di evitare il rischio. Sulle
pregiudiziali di costituzionalita
abbiamo dato una buona prova.

Lanuovaleggeelettoraleéuna
pistola puntata controil governo
Letta, nel senso chela tentazione
di tornare subito alle urne sara
pittforte?

«Il nemico del governo si chia-
ma disoccupazione, non & la leg-
ge elettorale. La crisi economica,
le vicende di Electrolux, risolvere
questi problemi & la missione del
governo. Miparelostiafacendoa

ogni consiglio dei ministri».

I1Pd puo fidarsidiBerlusconi?

«Berlusconi il percorso delle
riforme lo aveva gia cominciato
altre volte e poil’ha fatto naufra-
gare: speriamo che questa voltail
Cavaliere smentisca le sue stati-
stiche»,

Anche lei, come il suo collega
Sanna, pensa cheilgoverno deb-

ba avere la delega a riscrivere la

‘mappa dei collegi elettorali con

calma, conunaassicurazioneco-
sisullasuatenuta?

«Intanto affidare la scrittura
dei collegi al governo & la scelta
pili saggia e con il tempo dovuto:
tre mesi vanno bene. Comunque
ablindare il governo sono le cose
che fa e fara. Teniamo separati i
due percorsi:I'esecutivo elerifor-
me, che hanno peraltro maggio-
ranze diverse».

Dare pii1 tempo rinviando la
discussioneinaula, riapreledivi-
sioni nel partito?

«Ma noi useremo bene quel
tempo. Un successo sulla legge
elettorale fabene a tutti».

Grillini scatenati anche per-
ché temono di essere penalizzati
da questariforma elettorale?

«Per Grillo il doppio turno rap-
presenta un enorme problema.
Perd alza i toni sia contro lalegge .
elettorale ma anche in vista delle
elezioni europee, che sono il pri-
mo passaggio elettorale vera-
mente significativon.

(g.c)

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Peril Pd, e credo anche
per Renzi, biso
introdurre la possibilita
di sceltadegli eletti da
parte degli elettori

~99

Franchi tiratorinon ce
ne sono stati enoncene
saranno, con Speranzae
il gruppo cerchiamo di
fare un lavoro unitario
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Legge elettorale, la partita dei tempi

Boldrini: approvata entro febbraio, ma va discussa. D’ Attorre: non ¢ un totem

ROMA — «La decisione fi-
nale alla Camera arrivera en-
tro questo mese». La presi-
dente della Camera Laura
Boldrini assicura che il per-
corso per il varo della legge
elettorale sara rapido. La de-
cisione di fissare la discussio-
neinAulal’11 febbraio haral-
lentato un po’ i tempi previsti:
«Su mia richiesta — spiega la
presidente, reduce dalle dure
contestazioni dei parlamen-
tari a 5 Stelle — la conferenza
dei capigruppo ha deciso che
ci sia qualche giorno in pitl
per il dibattito». Anche per-
ché «Jalegge é arrivata in Au-
la senza che la commissione
Affari costituzionali abbia po-
tuto esaminare un solo
emendamento».

LTtalicum — come & stato
ribattezzato il modello eletto-
rale frutto di un accordo di
massima tra Pd, Forza Italia e
Ncd — ha superato il primo
ostacolo venerdi, quando so-

no state respinte le pregiudi-.

Gli emendamenti

La minoranza del Pd
potrebbe rilanciare sugli
emendamenti in Aula:
superare le liste bloccate

ziali di costituzionalita pre-
sentate da Sel, Movimento 5
Stelle e Fratelli dItalia. Il patto
ha tenuto, nonostante una
pattuglia di una ventina e ol-
tre di franchi tiratori. Pd e
Forza Italia avrebbero voluto
accelerare sui tempi, ma Scel-
ta civica si € opposta e la Bol-

drini ha scelto di ritardare di

qualche giorno.

Bisognera capire ora se la
legge riuscira ad arrivare dav-
vero fino in fondo e in che
condizioni. I piccoli partiti
sono sul piede di guerra, per-
ché vengono sostanzialmente
fatti fuori. Per Ignazio LaRus-
sa (Fratelli d’Italia), «questa
legge é pill incostituzionale
del Porcellum e cercheremo
di cambiarla in ogni modo».

Di dubbi tra i giuristi ce ne
sono parecchi. Non convin-
cono la soglia minima del
premio di maggioranza (che
pure & stata alzata al 37 per
cento), il meccanismo del
ballottaggio e il riparto nazio-

nale dei seggi. Non & un mi-

stero che il Nuovo centrode-
stra insista ancora per il ripri-
stino delle preferenze.

Renzi vorrebbe blindare
I’accordo e per questo ha
chiesto alla minoranza di riti-
rare gli emendamenti in
Commissione. Ma gli stessi
potranno essere ripresentati
in Aula. Il bersaniano Alfredo
D’Attorre & convinto che ci si-
ano ampi margini di miglio-
ramento: «Questo accordo
non €& un totem, ci sono gia
state tre versioni diverse e si
procede per avanzamenti
successivi. Siamo a un punto
di partenza, non d’arrivo».
Renzi teme che le modifiche
facciano crollare l'intesa rag-
giunta con tanta fatica. «Stia
tranquillo Renzi, che chi, co-
me noi, ha sollevato obiezioni
sui singoli punti, non 'ha fat-
to nell’ottica di bloccarla, ma
in quella di migliorarla».
D’Attorre vorrebbe interveni-
re su alcuni punti in partico-

lare: «Bisogna trovare un mo-
do per superare le liste bloc-
cate. E rendere pii1 razionale il
sistema delle soglie di sbarra-
mento: perché non ha senso
che la Lega possa entrare
avendo il g per cento in tre re-
gioni e poi magari un altro
partito non coalizzato resti
fuori con il 7,9 nazionale. E
manifestamente irragionevo-
le». Altro punto su cui intex-
venire: «Bisogna rafforzare la
rappresentanza femminile».
Angelino Alfano, inizial-
mente scavalcato dall’intesa
Renzi-Berlusconi, si mostra
ancora infastidito dal tema:
«Sulla legge elettorale abbia-
mo cominciato bene e stiamo
andando bene, ma non pos-
siamo parlare solo di quello.
Tanti italiani soffrono la crisi
economica e non possiamo
dare da mangiare pane e
sbarramenti e leggi elettora-
lix.
Alessandro Trocino

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

sul Contrallo
sioni su Renzi
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«Cosi com’e favorisce Forza Italia»

MARIA ZEGARELLI
ROMA

L’Ttalicum andra in porto ma durante la
navigazione dovra essere migliorata. E
non dovra essere una battaglia «della mi-
noranza contro la maggioranza del parti-
to, ma di tutto il Pd», perché cosi come &
secondo Davide Zoggia, ¢ troppo sbilan-
ciata verso Fi.

Entro febbraio la Camera approva 'ltali-
cum, dice la presidente Boldrini. Lei pre-
vede una navigazione tempestosa?
«Probabilmente riusciremo a farcela en-
tro quella data, anche alla luce del voto
tutto sommato tranquillo sulle pregiudi-
ziali di costituzionalita. Spero che sia pos-
sibile una discussione serena sui miglio-
ramenti possibili».
Leiétraipilcriticiancherispetto all’ulti-
ma versione dell’accordo Renzi-Berlu-
sconi.

«Noi come Pd e non come minoranza, ab-
biamo dimostrato una grande responsa-
bilita ¢ il voto segreto sulle pregiudiziali
ha fatto giustizia anche rispetto alla vi-
cenda dell’elezione del presidente della
Repubblica. Tl partito fa battaglie a viso
aperto e ritrova la sua unita, ma é eviden-
te che tutto questo trova fondamento nel-
la possibilita di aprire un dialogo con la
consapevolezza che non si potréa stravol-
gere l'impianto generale della legge ma
si potranno cambiare alcune cose».
Dove & pili urgente intervenire?
«Intanto sulle liste bloccate e la rappre-
sentanza di genere. Poi, & necessario ga-
rantire la concatenazione delle riforme
perché dal momento che questa legge &
costruita perché si voti solo la Camera,
deve essere chiaro che Ttalicum & legata

LINTERVISTA

Davide Zoggia

«Guella per migliorare

la legge non dev'essere
una battaglia della
minoranza ma ditutto il Pd
Anzitutto su liste bloceate
e alternanza di genere»

al superamento del bicameralismo e alla
riforma del titolo V. L’altro nodo da scio-
gliere & la norma salva Lega. Dal punto
di vista legislativo non possiamo consen-
tire che una forza politica forte solo in
alcune regioni venga favorita. Parliamo
per paradossi: Sel a livello nazionale si
ferma al 4,49%. Che facciamo, la tenia-
mo fuori dal Parlamento ela Lega che a
livello nazionale prende il 3% e in tre re-
gioni il 9% entra?».

Stariproponendo lanorma che premiail
miglior perdente?

«Quella puo essere una strada».

Lei sta sollevando tutte questioni che
per Berlusconi non possono essere rice-
vibili. Come la mettete con Fi?

«In Parlamento ¢’é¢ Fi ma non soltanto Fi
ed & bene tenere conto di tutti».

Se alla fine non riuscirete ad ottenere le
modifiche che chiedete che succede?
Non votate la legge?

«Cerchiamo di capire fin dove & possibile
migliorarla e in quali punti, credo ci sia-
no le condizioni politiche per fare signifi-
cativi passi in avanti. Se sard cosi il Pd

non porra alcun problema. Ma ¢’ anche
una valutazione pil politica: a me sem-
bra una legge che tende a favorire pitt Fi
che noi perché Berlusconi ha una mag-
giore capacita a coalizzare attorno a sé».
Appunto. Casini & gia tornato dal Cava-
liere.

«Essendo questa una legge bipartitica
in un Paese che bipartitico non é tende
ad aggregare le forze su due grandi par-
titi, ma storicamente la destra in questo
¢ molto pitt brava di noi. Noi non riuscia-
mo ad aggregare i partitini satelliti e
pud accadere molto verosimilimente
che Fi con il 22-23% riesca ad aggiudi-
carsi il 55% dei seggi grazie alla coalizio-
ne con partitini che nonriescono asupe-
rare la soglia ma gli fanno vincere le ele-
zioni. To capisco che in poche settimane
stiamo riuscendo a fare cid che non si é
fatto in molti anni, ma questo non giusti-

508

fica che si approvi unalegge non miglio- «Se Sel si
rabile». -
Quanto & rischioso il dibattito in Aula  ferma al 4,4'
con 400 emendamenti? :

«E rischioso, ma se il Pd continua sulla sta fllOI'l
strada intrapresa fino ad ora sono sicuro € la Lega

che & possibile portare fino in fondo il col 3 entra
dibattito senza stravolgimenti». .

Al voto delPitalicum sembra legata an- perche 11}
che la discussione sul governo. Se non si s *
chiude con la legge non si parla di Patto tre ,rEgl o1
2014. arriva al 9

«Non sono d’accordo con questa impo-
stazione ¢ spero che gia nella direzione
del 6 febbraio si affronti anche il tema
del governo. Noi non abbiamo un Pd a
due velocita, questo fa un danno sia al
governo sia al Pd. Tl partito lavora per le
riforme e per dare slancio al governo.
Questo ¢ il messaggio che dobbiamo
mandare al Paese».

«Pil1 poteri al premier? Li avremo Ma le istinzioni
Renzi non ha veluto bruciare i tempb» hapno mostrato
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Alfano: a Casini dico bentornato
Ora primarie per il centrodestra

INTERVISTA DI Ugo Magri APAGINA7

Alfano: “La legge elettorale
e ormai instradata,
Ora pensiamo al lavoro”

Il leader Ned: abbiamo bloccato un'operazione maldestra

UGO MAGRI
ROMA

ngelino Alfano
risponde al tele-
fonino da Villa-
dolid. Sitrovain
A Spagna per la
Convention nazionale del
Partido Popular, su invito
del primo ministro Rajoy.
«Sono della nostra stessa fa-
miglia politica», spiega, «e
pure in Italia faremo in mo-
do di creare un collegamen-
to sempre piu stretto tra i
partiti affiliati al popolari-
SIMO europeoy.

Tante volte lo si é detto, pe-

ro mail'avete messo in pra-

tica...
«Stavolta, pero, abbiamo un
percorso agevolato».

Da chi?
«Da Renzi. Che ha scelto di
collocare il suo partito nel-
Palveo del socialisme euro-

peo. Cid avra leffetto di ren-
dere inevitabile un forte rac-
cordo tra quanti si richiama-
no invece al Ppe».
Casini, intervistato da «Re-
pubblica», si dichiara pron-
to edisponibile.
«A Casini dico, con tutto il
cuore: bentornato nel cen-
trodestra. E bentornato tra
le forze alternative alla sini-
stray.
Addio velleita centriste, in-
somma...
«Se si riferisce a noi, sbha-
glia soggetto. Sulla carta
d’identita c’é scritto: Nuo-
vo centrodestra. Che & un
nome, ma anche un indiriz-
zo politico. Chi vuolg; tro-
varci non pud cercare a si-
nistra e nemmeno in mezzo
ai due schieramenti. Se ci
siamo separati da Forza
Italia & per motivi che non
attengono alla nostra futu-
ra collocazione, semmai ri-
guardano i limiti dell’estre-
mismo e le modernizzazio-
ni di cui questo Paese ha bi-
sognos.
Aproposito: lei, chedi quel-
la storia & stato protagoni-
sta, come giudica il trava-
glio del mondo berlusconia-
no?
«Troppe ne avrei da dire, per
cui preferisco il no comment».

Il rinnovamento colpisce

proprio i «falchi» che aveva-

no causato la scissione...
«Eviti di insistere, tanto non
abboccoy.

Occupiamoci allora di legge

elettorale.
«Anche qui: & proprio necessa-
rio spendere altre parole? Mi
sembra che questa riforma sia
ormai incamminata sui binari
giusti. Tra una decina di giorni
si votera alla Camera. E allora,
per favore, cambiamo spartito.
Occupiamoci delle aziende che
soffrono, dei professionisti che
non ce la fanno pit, della gente

che muore di fame e che non
possiamo certo nutrire con le

liste bloccate, con le soglie di
sbarramento, con i premi di
maggioranza... Torniamo a
parlare di lavoro da creare, di
tasse da ridurre, di sostegno
alle famiglie e alle imprese».
Ammettera almeno che, sul-
la legge elettorale, il Cavalie-
re e Renzi le stavano tenden-
do un bel trappolone...
«C’¢ stata un’operazione mal-
destra, che non & andata a se-
gno, per ridurre la politica ita-
liana a due soli partiti anziché
a due grandi coalizioni in gra-
do di articolare meglio la rap-
presentanza della societa ita-
liana. Era contenuta nella ver-
sione originaria del patto
Renzi-Berlusconi, e il nostro

intervento per bloccarla é ri-

sultato decisivo. Insisteremo
per introdurre le preferenze,
presenteremo in aula alla Ca-
mera un emendamento, ma
intanto possiamo dichiararci
soddisfattiy.

Da che punto di vista?
«Che un conto sarebbe stato
intruppare tutto il centrode-
stra dentro Forza Italia; altra
cosa sara un’alleanza parita-
ria che veda partecipi noi del
Ncd, la Lega, i Fratelli d’Ttalia
e adesso anche 'Udey.

Sembra quasi di rivedere un

vecchio film gia visto...
«Se siriferisce al film del 2001
che g’intitolava “Casa delle li-
berta” e che ci fece vincere le
elezioni, ha ragione. Mi sem-
bra lo schema politico pill fun-
zionale al centrodestra italia-
no e alla morfologia di una co-
alizione alternativa alla sini-
strar.

Che spazio cercherete di rita-

gliarvi?
«Un ruolo di avanguardia pro-
grammatica, per indicare
nuove soluzioni e per realizza-
re quanto il vecchio centrode-
stranon & stato capace dimet-
tere in pratica, specie su tasse
e giustizia. Inoltre saremo
quelli che si batteranno per
scegliere la futura leadership
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con regole democratichey.
Le primarie?
«Esatto. La futura classe diri-
gente dovra nascere da iy.
Incombe il negoziato sul
nuovo contratto di governo.
Che cosa si aspetta da Renzi?
«Io non voglio nemmeno en-

trare nel merito delle scelte
programmatiche che il Pd

Ha
detto

Coalizione

Lo schema vincente
equello della “Casa
delleliberta” del 2001
checihafatto
vincere le elezioni

Primarie

Ci batteremo perché
la nuova classe
dirigente nasca
conregole
democratiche

Forza ltalia

Ci siamo separati

per le spinte estremiste
ma la nostra
collocazione politica
resta la stessa

Europa

Renzi ha portatoil Pd
nell‘alveo del socialismo
europeo. Questo
awicina chisi richiama
invece ai Popolari

vorrd suggerire su questo o
quel temay.
No?

«No. Chiedo in via prelimina-
re una parola chiara e definiti-
va circa Patteggiamento che
di qui a un anno il segretario
Pd terra nei confronti del go-
verno. Sara di sostegno pie-
no? Bene, allora potremo an-

dare avanti. Non sara da parte
sua e del suo partito un ap-
poggio convinto? Ci regolere-
mo allo stesso modo».
Chefa, onorevole Alfano, mi-
naccia Renzi?
«Tutto al contrario, conluisié
instaurato un rapporto molto
franco e operativo. Smart, di-
rei... E’ a lui, in quanto leader

Pd, che spetta la scelta sulla
strada da prendere, ovvia-
mente coordinandola con En-
rico Letta. Di sicuro il Nuovo
centrodestra non vuole, e
nemmeno potrebbe, caricarsi
sulle spalle il peso del governo
pitt di quanto non vorra farlo il
Pd che, lo ricordo, esprime il
presidente del Consiglio. E in
cid consiste la responsabilita
di Renzi».
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ROMA

PRESIDENTE Schifani, nella
trattative sulla legge elettora-
le voi del Ned avele oftenufo
il doppio furno eventuale, in-
nalzamento delia soglia del

remio di mag%iamﬂzu e
‘abbassamente di quello di
sharramenteo; perche non di-
chiararvi paghi?

«Guardi, pur senza la spettacolariz-
zazione data all’'incontro tra Berlu-
sconi e Renzi, il nostro segretario,
Angelino Alfano bha incontrato
pitt volte il segretario del Pd ed &
in stretto contatto con lui..».
Dungue?
«Dungue, Renzi sa bene che inten-
diamo abolire le liste bloccate e
che per restituire agli italiani il di-
ritto di scegliere chi i rappresenti
proponiamo Pintroduzione del vo-
1o di preferenzan.
Schifani, lei é siciliono: le dice
rulla il fatto che 8 eletiori me-
ridionali su 10 usino le prefe-
renze confro i 2 su 10 del
MNeord?
«Mah, guardi, questo & un vecchio
tabu. Non viviamo pil al tempi
della Prima Repubblica, la politi-
ca clientelare € stata ormal supera-
ta dai fatti».

Ne é sicuro?
«Ma si, un tempo ognd politico ar-

chiviava migliaia di lettere di rac-
comandazione, farlo oggi sarebbe
TCAton.
Sard. Cié non toglie che le pre-
ferenze incoraggino la corru-
*zjone e le lotte interne ai parti-
feeo
«lei ha ragione, ma credo abbiano
piu ragione di lei quegli italiani
che vogliono poter decidere diret-
tamente chi mandare in parlamen-

to ¢ chi no. Inoltre, con le preferen-
ze si voia anche alle europee, alle
regionali, alle comunali e nessuno
se ne lamenta».

Cercherete maggioranze tra-

sversali al memento del ve-
to?

«Voteremo 1 nostri emendamenti
augurandoci la convergenza di al-
tri partiti e di singoli parlamenta-
ri. Cirivolgiamo a tutti».

E se non ce lo forete?
«Voteremo comungque a favore del-
la legge perché ne condividiamo

Pimpianto bipolare ¢ maggiorita-
Tio.
Come valuta lo condotta del
presidente dello Camera, Lau-
ra Boldrini?
«Malissimo, parlo da ex presiden-
te del Senato: Laura Boldrini sape-
va che a causa delle violenze grilli-
ne, la commissione Affari costitu-
zionali non aveva potuto discutere

«RENZI ENTRI NEL GOVERNO, BASTA GIOCHI»
to, aut-aut di Schi
«Ma sull’Italicum niente strapp1»

«

il testo della legge, eppure, violan-
do Particolo 72 della Costituzione
che esclude procedure d’urgenza
in materia elettorale, ha avallato
Vimmediato approdo in aula».
Accusa grave, ne chiede an-
che lei le dimissioni?
«[Da senatore, 10N mi permetio.
Ma fossi stato deputato avrel ri-
marcato le irregolaritd comimesse
dal presidente Boldrini affidando-
mi alla sua sensibilith affinché ne
traesse le conclusioniy.

Voi alfanioni sembrate strefhi

tra Renzi che egemonizza i

governo e Berlusconi che ege-

monizza il centrodestra...
«Con Berlusconi ero presidente
del gruppo del Senato: ho lasciato
la poltrona per amore del Pacse e
Pavvio delle riforme ci sta dando
ragione. Ma ora & giunto il mo-
mento che Renzi si occupi del go-
verno dando un sostegno convin-
10, redigendo subito il patto di pro-
gramima e propenendo ministri di
sua fiducias.

E se Renzi non si loscerd coin-

volgere nel rimpasio?
«Vorrebbe dire che intende conti-
nuare a logorare il governo giocan-
do due parti in commedia: noi
non potremmo accettarlo. Se Ren-
zi non si lascera coinvolgere, consi-
dereremmo esaurita la nostra par-
tecipazione a un governo in cui il
partito che esprime il presidente
del Consiglio lo sostiene con me-
no determinazione di un alleato
che non lo esprime».
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Legge elettorale

Italicum,

passi avanti

e rischio

ammucchiate

gia questa & una novita positi- blema della riforma elettorale cellum.

Piero Alberto Capotosti

inalmente & pervenuto al-
I'esame delle aule parla-
mentari il testo della rifor-
ma elettorale, che, dopo
nove anni, abroga il Porcel-
lum. Si tratta essenzialmente
del frutto di un’intesa conclu-
sa da una maggioranza di for-
ze politiche pitt ampia di quel-
la che appoggia il governo. E

va nell’ambito delle scelte che
negli anni trascorsi hanno ri-
guardato la materia elettorale.

Ma soprattutto & molto posi-
tivo il fatto dell’accordo in sé,
in quanto puo ridare credibili-
ta alla classe politica, dimo-
strando la sua capacita di ri-
prendere la strada delle rifor-
me istituzionali, non solo per-
ché, a quanto pare, la trattati-
va per risolvere I'annoso pro-

si & conclusa in tempi molto
brevi, ma soprattutto perché e
stata impostata in termini tali
da creare le premesse per ulte-
riori, proficui svolgimenti.

E allora la riforma elettora-
le dell'ltalicum passa la prova
a pieni voti? Sul piano della va-
lutazione politica direi di si,
perché quello che conta e il ri-
sultato raggiunto, e cioe il su-
peramento definitivo del Por-

Sul piano della valutazione
tecnica dei contenuti, invece,
non si possono nascondere
dubbi e perplessita. Dubbi e
perplessita che qui ovviamente
non si possono analiticamente
motivare, ma che sorgono so-
prattutto in riferimento alla sen-
tenza della Corte costituzionale.
In questa prospettiva il discorso
prioritariamente e necessaria-
mente si deve incentrare sulla
logica premiale.

Continua a pag.12

Italicum, passi avanti e rischio ammucchiate

Piero Alberto Capotosti

segue dalla prima pagina

E anche suirelativi svolgimenti che
caratterizzano I'Ttalicum, dal
momento che la Corte ha sottolineato
pittvolte che «il meccanismo
premiale é foriero di unaeccessiva
sovra rappresentazione dellalista di
maggioranzarelativa», conil rischio
pertanto di una eccessiva
compressione della rappresentativita
dell’assemblea parlamentare.

Questo & precisamente il punto del
corretto bilanciamento che il
legislatore elettorale, secondo la’
Corte, dovrebbe attuaretrale
contrapposte esigenze di
governabilitd e di rappresentativita
delsistema. Ma e ancheil rischio
tipico dell’introduzione di un sistema
basato sul premio di maggioranza.

Eppure!'ltalia non ha maiavuto
una storia, una tradizione euna
cultura bipolare, ma ¢ un fatto che,
nel periodo della cosiddetta prima
Repubblica, a partire dalle elezioni
politiche del 18 aprile 1948, 'esigenza
diun metodo elettorale maggioritario
siera diffuso traipartiti di governo,
prima con la cosiddetta “legge truffa”
del1953 e poi coniprogetti di “Grande
Riforma” del partito socialista degli
anni’70-'80. Ma anche in carenza di

realizzazioni legislative, il sistema
politico-istituzionale si era
sostanzialmente strutturato su due
blocchi elettorali contrapposti
attorno a partiti fortemente
ideologizzati.

Ii fattore K e la connessa
convenzione ad excludendum il
partito comunista dall’area di
governo riproducevano nel sistema
politico-istituzionaleitalianola
spaccatura cheil pattodiYaltaela
guerra fredda avevano introdotto nel
mondo. E pure in assenza diun
metodo elettorale maggioritario, ma
anzi con un sistema proporzionale
pilto meno puro, il sistema si
conformava, come ¢ stato detto, auna
sorta di “bipartitismo imperfetto”.

Caduta la pregiudiziale ideologica,
scomparsiipartiti deil’arco
costituzionale, moltiplicandosi
invecei partiti “personali”, il sistema
proporzionale non appare pittin
grado diassicurare la governabilita
del Paese ed allora siva allaricercadi
un criterio, non gia politico, ma
tecnico per bipolarizzare il sistema
elettorale, e cioé il premio di
maggioranza. Ma € un criterionon
del tutto appagante, perché nel nuovo
contesto & scomparso il vero spirito
coalizionale, cosicché spesso si
hannonon autentiche coalizioni, ma
soltanto “ammucchiate” di gruppie
minigruppi politici, accomunati solo

dall’esigenza di conseguire il premio
di maggioranza, a costo perodi
sfaldarsi successivamente e di
generare politiche di veti
contrapposti, mettendo cosiin crisila
governabilita del Paese.

Questa & la prospettiva che
I'Ttalicum ha davantia sé e che cerca
di superare attraverso un
meccanismo coordinato e complesso
di clausole di sbarramento, soglia
minima di conseguimento del premio
dimaggioranza e modalita di
svolgimento del ballottaggio. Si tratta
di clausole che dovrebbero trovarsiin
equilibrio reciproco, nell'ambito di
un sistema dominato dallalogica
premiale, I'unica che oggisiritienein
grado diassicurare la governabilita
del Paese, dopo chela scomparsa dei
grandi partiti dimassa e
I'esaurimento della capacita
coalizionale avrebberoreso
sostanzialmente inapplicabileil
metodo proporzionale.
Naturalmente &€ un’opzione difondo,
che peraltrorientra pienamente,
comeribadisce la Corte, nell’ampia
discrezionalita del legislatore
elettorale, a condizion€ naturalmente
cheisuoisvolgimentinon
vanifichino il principio della
rappresentanza parlamentare.

Evidentemente non ¢ affatto sicuro
cheI'Ttalicum dia i frutti sperati, ma
nessun sistema elettorale puo
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garantire “a priori” una perfetta elettori. Ma é comunque unariforma della Corte, non potranno in ogni caso
riuscita, dipendendo questo risultato  icuimarginidicambiamento, nel alterareil significato dell'intesa
dauna pluralita di fattori, tra cui, in cammino parlamentare, in politica complessiva, che ne
primoluogo, il comportamentodegli ~ riferimento soprattutto ai dettati costituisce il fondamento.
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Roma nel caos, allerta Tevere

olo Farte di arrangiarsi

Mastrapasqua lascia
Tivo un commissario
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»» | La simulazione con I'ltalicum Chi supera la soglia del 37%

I peso dei voti del centro

[ Udc ago della bilancia
(ma resterebbe senza seggi)
Con Casini F1 oggi eviterebbe il ballottaggio

La simulazione della distribuzione dei seggi
sulla base del testo di legge depositato alla
Commissione affari costituzionali della Came-
ra & un esercizio teorico, una sorta di fotografia
istantanea che va considerata con grande cau-
tela alla luce di un paio di aspetti che vale la pe-
na ricordare. Innanzitutto non & ancora nota
T'offerta politica in termini di partiti, alleanze,
candidati premier e listini: si tratta di elementi
essenziali che possono modificare significati-
vamente l'affluenza alle urne e gli attuali orien-
tamenti di voto, ad esempio inducendo ad
astenersi o a scegliere un altro partito I'elettore
di una determinata formazione politica che si

-allea con una coalizione non gradita, In secon-

do luogo siamo lontani dalla campagna eletto-
rale che, come & noto, solitamente mobilita
elettori e sposta voti. )

Fatta la dovuta premessa, sulla base del pil1
recente sondaggio Ipsos sulle intenzioni di vo-
to si possono delineare due scenari: con il pri-
mo, antecedente la decisione del presidente
dell'Udc Casini di rientrare nella coalizione di
centrodestra, si renderebbe necessario il turno
di ballottaggio giacché nessun partito o coali-
zione raggiunge la soglia del 3;7%: il centrosini-
stra otterrebbe il 36%, il centrodestra il 34,8%, il
M58 20,7% e il Centro il 5,4%. I secondo scena-
rio prevede l'ipotesi di un’alleanza dell’'Udc con
il centrodestra che in tal caso raggiungerebbe il
37,9%, affermandosi al primo turno, conqui-
stando il premio di maggioranza e ottenendo
326 seggi (di cui 259 a F1 e 67 a Ncd), rispetto ai
185 del centrosinistra (tutti al Pd) e ai 106 del
Ms5S. L'Udc si attesterebbe al di sotto della so-
glia del 4,59 quindi, pur portando in dote i voti
necessari alla vittoria della coalizione, non ot-
terrebbe seggi. Va peraltro osservato che il par-
tito di Casini anche nel caso di alleanza con
Scelta civica rimarrebbe escluso, fermandosi
ben al di sotto della soglia di sbarramento pre-
vista per le coalizioni (12%). Come pure la Lega
che, nonostante 'applicazione del cosiddetto
comma «salva Lega», avrebbe poche possibili-
ta di superare il 9% in 3 Regioni, anche sullaba-
se dei risultati ottenuti alle elezioni politiche
del 2013. Viceversa se la norma «salva Lega»
fosse applicata alle circoscrizioni, come da pill
parti ipotizzato, 1a Lega avrebbe la quasi certez-
za di entrare in Parlamento e alcune formazioni
come Sel, Grande Sud, Mpa avrebbero concrete

pit ridotta rispetto al livello regionale.

In entrambi gli scenari, quindi, solo 4 partiti
sarebbero presenti alla Camera, producendo la
semplificazione da molti auspicata. LTtalicum
potrebbe indurre i soggetti minori a confluire
in quelli maggiori, rappresentando un deter-
rente alla proliferazione dei partiti che negli ul-
timi tempi sembrava incontenibile (basti pen-
sare che alle elezioni dello scorso anno com-
plessivamente sono state ammesse 169 liste),
ma pone due questioni: la prima riguarda il
rapporto tra governabilita e rappresentanza,
non tanto in termini di legittimita costituzio-
nale ma di consenso da parte dell’opinione
pubblica. Il premio di maggioranza, infatti, ga-
rantisce la governabilita (ammesso che venga
meno il bicameralismo paritario) e consente di
conoscere immediatamente-il vincitore chia-
mato a governare ma, come con il Porcellum, la
coalizione vincente rischia di essere rappre-
sentativa solo di una minoranza del Paese. Im-
maginiamo che i voti validi (votanti effettivi
meno schede bianche e nulle) siano nell'ordi-
ne del 70% e il centrodestra ottenga i voti indi-
cati nel nostro sondaggio (37,9%): cio significa
verrebbe assegnato il 53% dei seggi alla coali-
zione che rappresenta il 26,5% degli elettori.
Discorso analogo nel secondo scenario, solo in
parte mitigato dal turno di ballottaggio che de-
terminerebbe un consenso «formale» ma non
sostanziale da parte degli elettori dei partiti
esclusi dal ballottaggio, indotti a votare «il me-
no peggio». Cio avrebbe inevitabili ripercus-
sioni sulle Politiche e le riforme da adottare e

-sul loro sostegno da parte dei cittadini, tenuto

conto che circa tre elettori su quattro non si ri-
conosceranno nella coalizione vincente, aven-
do votato un partito diverso o essendosi aste-
nuti. La seconda questione riguarda il rapporto
tra governabilita e stabilita di governo: come
ha osservato Michele Ainis sulle pagine del
Corriere martedi 28 gennaio, se non si mette
mano ai regolamenti parlamentari la coesione
della maggioranza rischia di essere del tutto
virtuale, dato che nel corso della legislatura
nulla impedisce che si possano costituire di-
versi gruppi parlamentari, ciascuno in grado di
influenzare le scelte governative, opporre veti e
imporre condizioni, entrare nella maggioranza
o uscirne, come & avvenuto nel corso degli ulti-
mi anni.

possibilita di superare la soglia di sbarramento Nando Pagnoncelli
poiché risultano forti in territori di dimensione ©RPRODUZIONE RISERVATA
Soglie Rappresentativitd
Il partito centrista & sotto il 4,5% eanche  Negli scenari analizzati, solo quattro
alleandosi con Sc resterebbe fuori dal partiti sarebbero presenti alla Camera
Parlamento perché non supererebbe Ma la coalizione vincente rischia di
la soglia prevista per le coalizioni (12%)  rappresentare solo il 26,5% degli elettori
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Intervistaal segretariopd: “Il centrosinistra deve vincere anche senza Casini. La legge elettorale nonssi tocca. Governo finoal 2018 se fa le riforme”

Renz1: batteremo lanuovadestra

Letta: crisisuperata, orainvestimenti. Confindustria: cambiarepassooalvoto
Renzi: governofinoal 2018 se fariforme. ltalicumnonsitocca

CLAUDIOTITO

LCENTROSINISTRA pud
Ivincere anchesenzaicen-

tristi di Casini. La legge
elettorale si pud modificare
solo con l'accordo di tutti. 11
rimpasto lo deve decidere
Letta e la legislatura pu® an-
dare avanti se si fanno le
riforme. Grillo si sta sgon-
fiando come un palloncino
ma gli atti di questi giorni so-
nosquallidiesquadristi.llse-
gretario del Pd Matteo Renzi
rilancia.

Al .

SICURO che lastradaimboc-
Ecata pud portare a disegnare

un nuovo assetto istituziona-
le e politico. Confermando il bipo-
larismo e restituendo al fronte pro-
gressistalachancediguidareilpae-
se«senza larghe intese».

«Se vogliamo il bipolarismo —
avverte —, non mi stupisce che Ca-
sini stia dila. Anziio assegno all'Tta-
licumlaforza diaver salvato questo
principio. Ehamessoatacereican-
tori della Prima Repubblica».

Ma non terne che Berlusconi si
rafforzi? Mette insieme tutti i cen-
tristi, riunisce unbel po’ dilistinee
batte di nuovo il centrosinistra.

«Mala nostravittoria non dipen-
dedalsistemadivoto. Sarebbeil fal-
limento della politica se affidassi-
moilnostrosuccessoallaleggeelet-
torale e non alla qualita delle pro-
poste e delleleadership. Vinci se af-
fascini gli italiani con le tue idee,
non se pensi di farti la legge su mi-
sura.

Leiquandositornera alleurnesi
presenteradasolooconun’allean-
za?

«B chiaro, con un’alleanza. Ma
adessosiamounpassoindietro.C’e
un accordo siglato da forze politi-
chediverse. Nonaccadevadal 1993,
ossia dalla fine della Prima Repub-
blica. Da quel momento le riforme
le hanno fatte tutti a maggioranza,
Riguarda anche il Senato e il Titolo
V. Il dibattito non pud essere allora
come ¢l si presentera alle elezioni.
Anche se & evidente che faremo
un’alleanza con forze di centro e di
sinistra. Il punto perd & impedire il
potere diricatto dei piccoli partiti».

Vabene. Ma prendiamo Sinistra
e Liberta di Vendola. Perché do-

vrebbe allearsi con lei se sa di non
arrivare al 4%?

«Dovranno fare uno sforzo per
superare lo shbarramento. Sarebbe
stranonon muoversiin questadire-
zione. Dicertononéaccettabileche
chi prende una percentuale mini-
male poi faccia il bello e il cattivo
tempo. Ricordail 2006 el’agoniadel
governo Prodi causato proprio dai
partitini?»,

Nel2008invece Veltroniottenne
unbuonrisultatodipartitomaper-
se le elezioni inseguendo la voca-
zione maggioritaria.

«Se siamo credibili, prendiamo
un voto pil degli altri. Certo, se per
farci paura basta uno starnuto di
Casini, allora “Houston abbiamo
un problema”. Siamo il Pd, noi.
Dobbiamo dire qual €lanostraidea
disocieta. Nonbastapiliesserecon-
tro Berlusconi. Dobbiamo salvare
I'Italia e cambiarla a 360 gradi. E al-

lora discutiamo se si fanno investi-
mentiperlascuolaeperlapubblica
amministrazione. Parliamo della
societd, dei meriti e dell'uguaglian-
Za».

Questosembraunosloganusato
negli anni ‘80 da Claudio Martelli.

«Ma a un giovane che non sa chi
sia Martelli, gli devi dire se vanno
avantiifigli dipapa o chihamerito.
Se non lo fai, allora & conservazio-
ne».

Eunmodoperrispondereanche
aGrillo?

«Per la prima volta rincorre, & in
difficolta. Selapoliticafale coseche
promette, lui si sgonfia come un
palloncino».

Ora perd ¢’¢ qualcosa di pils, ghi
insulti, i libri bruciati, 'assalto alle
istituzioni, la violenza. Non vede
una strategia del caos, un disegno
eversivo?

«Sono tutti atti tecnicamente
squadristi. Alcuni di loro sono dei
braviragazzi, maquandoscendono
Grillo e Casaleggio la linea & chiara.
Sperare nel fallimento e aizzare il
caos. Adesso i teorici dello strea-
ming e della trasparenza si sono ri-
dottiachiedereilvotosegretocome
un partitino da prima Repubblica.
Dovevano rendere il palazzo una
casa di vetro, ma scommettono sui
franchi tiratori». .

Nella prima Repubblica il presi-
dente della Camera non avrebbe
mairicevuto quegliinsuld.

«Che sono squallidi. Del resto
quando il pregiudicato Grillo ha

I'insensibilita di dire cosa fareste in
macchina con la Boldrini... Detto
questo il questore Dambruoso do-
vrebbe dimettersi, perché non ba-
stano le scuse dopo quello che ab-
biamovisto. Lapresidente dellaCa-
meraavrebbepotuto gestire meglio
T'ultima settimana anche nelle ca-
lendarizzazioni, Ma questo non
pud giustificare la volgarita e lo
squallore dei grillini».

Lei considera il bipolarismo un
elementofondamentale. Quindila
riforma elettorale non si tocca?

«Nessun sistema elettorale e per-
fetto e le correzioni sono sempre
possibili. E fondamentale pert sal-
vaguardare il bipolarismo, appun-
to, eilballottaggio. Manessuno pud
pensarediimporrelepropriemodi-
fiche agli altri. Si cambiasolosesié
tuttid’accordo».

Eppure una parte del Pd vuole
intervenire sul testo anche senza
Paccordo di Forza Italia.

«Condivido nel merito alcune
preoccupazioni della minoranza.
Ma non posso non riconoscere che
Fi ha fatto un passo avanti grandis-
simo accettando il ballottaggio.
Nonsipudrischiareacolpidiemen-
damenti di far saltare tutto. Abbia-
mo fatto un accordo € non accetto
piccole furbizie. Berlusconi per
adesso ha mantenuto gli impegnie
nonsaracertoilPdaveniremenoal-
laparoladata, visto chelanostradi-
rezionesi e espressa. Siamoun par-
tito, nonunclubdiliberi pensatoti».

Magari i forzisti non ne sono co-
sisicuri,

«Nonsipreoccupino dellanostra
compattezza. 1192% del gruppo de-
mocratico era in aula al momento
del voto sulle pregiudiziali di costi-
tuzionalita. Quelli di NCD il 68%,
quelli di scelta civica il 57%. I depu-
tati Forza Italia erano il 77%. Sem-
mai mi preoccupa la loro compat-
tezzar.

Inchesensc?

«La Lega non ha partecipato al
voto e Salvini continua a dire che
non & interessato alla norma di sal-
vaguardia regionale. Come pensa-
no sia possibile che votiamo quel-
V'emendamento se provoca tanto
disgusto nel segretario leghista?
Non sia mai che offendiamo la sua
spiccata sensibilita»,

Leidicechevasalvatal'Ttalia.Ma
cidovrebbepensareancheilgover-
no.

«Tocca al presidente del consi-
gliodeciderecosafare. Sepensache
questo governo vada bene, ok. Se
pensa che non vada, dica cosa vuol
cambiare e quali ministri vuole so-
stituire. Ma non si usi 'alibi del Pd
per evocare un rimpasto o per met-
teredeirenziani. Questoschemami
inorridisce. Io sono il segretario del
Pd e non dei renziani. Non voglio
partecipareavecchieliturgiedaPri-
maRepubblica. Faccialui.Nonsard
mai un “vetero-cencelliano”».

Nelsenso del manuale Cencelli?

«L'altro giorno nellamiastanza &

venuto il capogruppeo di Italia Po-
polare, una persona perbene come
Dellai. Conluisiépresentatounde-
putatodelsuoschieramentoemiha
detto: “Sevoleteil nostroaccordo, a
noi cosa date?”. Gli ho chiesto di
uscire dalla stanza. Siamo al gover-
no del Paese, non al mercato delbe-
stiame. Io mi occupo di cose con-
crete, dei cantieri da aprire in mille
scuole, della riforma diuna pubbli-
ca amministrazione barocca, della
necessita di non doversirivolgere a
un capo di gabinetto per sbloccare
unapratica, degliinvestimentistra-
nieri su cui tutti devono riflettere».

Perche?

«In un anne il loro valore & di-
mezzato. Un Paese chenonattrae &
un Paese spacciato. Dobbiamo re-
cuperare appeal. Farli venire e farli
restare in Italia».

Propriooggilettaparladiunari-
presagia avviata.

«Non holetto le dichiarazioni del
presidentedel consiglio. Cisonose-
gnali di ripresa a livello internazio-
nale, il Pil negli altri paesi cresce. E
interessante perl'talianonspreca-
rel'inizio di questaripresa. Manon
¢’e ripresa senza occupazione. C'2
ancoramoltastrada dafare».

E letta fino a quando andra
avanti?

«Basta con il quanto dura! E un
governo, nonuniphone. Questale-
gislatura pud durare fino al 2018,
ma deve affrontare con decisione i
problemiveri»,

Siarrivaal 2018 anchesesifaun
nuovo esecutivo € lei va a palazzo
Chigi.

«Il problerna non 2 il nome del
premies, che perquelchemiriguar-
dasi chiama Enrico Letta, male co-
se da fare. lo mi occupo di queste,
non dialtro».
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istituzioni, la violenza. Non vede
una strategia del caos, un disegno
eversivo?

«Sono tutti atti tecnicamente
squadristi. Alcuni di loro sono dei
braviragazzi, maquandoscendono
Grillo e Casaleggio lalinea & chiara.
Sperare nel fallimento e aizzare il
caos. Adesso i teorici dello strea-
ming e della trasparenza si sono ri-
dottiachiedereil votosegretocome
un partitino da prima Repubblica.
Dovevano rendere il palazzo una
casa di vetro, ma scommettono sui
franchi tiratori». .

Nella prima Repubblica il presi-
dente della Camera non avrebbe
mairicevato quegli insulti.

«Che sono squallidi. Del resto
quando il pregiudicato Grillo ha
I'insensibilita di dire cosa fareste in
macchina con la Boldrini... Detto
questo il questore Dambruoso do-
vrebbe dimettersi, perché non ba-
stano le scuse dopo quello che ab-
biamovisto. Lapresidente della Ca-
meraavrebbe potuto gestire meglio
l'ultima settimana anche nelle ca-
lendarizzazioni. Ma questo non
puo giustificare la volgarita e lo
squallore dei grillini».

Lei considera il bipolarismo un
elementofondamentale. Quindila
riforma elettorale nonsitocca?

«Nessun sistemaelettorale & per-
fetto e le correzioni sono sempre
possibili. E fondamentale perd sal-
vaguardare il bipolarismo, appun-
to, eilballottaggio. Manessuno pud
pensarediimporrelepropriemodi-
fiche agli altri. Si cambiasolosesié
tuttid’accordon.

Eppure una parte del Pd vuole
intervenire sul testo anche senza
Paccordo di Forza Italia.

«Condivido nel merito alcune
preoccupazioni della minoranza.
Ma non posso non riconoscere che
Fi ha fatto un passo avanti grandis-

simo accettando il ballottaggio.
Nonsipudrischiareacolpidiemen-
damenti di far saltare tutto. Abbia-
mo fatto un accordo e non accetto
piccole furbizie. Berlusconi per
adesso ha mantenuto gli impegnie
nonsaracertoilPdaveniremenoal-
laparoladata, visto chelanostradi-
rezione si € espressa. Siamo un par-
tito, nonunclubdiliberi pensatori».

Magari i forzisti non ne sono co-
sisicuri.

«Nonsipreoccupino dellanostra
compattezza. 1192% del gruppo de-
mocratico era in aula al momento
del voto sulle pregiudiziali di costi-
tuzionalita. Quelli di NCD il 68%,
quelli di scelta civica il 57%. I depu-
tati Forza Italia erano il 77%. Sem-
mai mi preoccupa la loro compat-
tezza».

Inchesensc?

«La Lega non ha partecipato al
voto e Salvini continua a dire che
non & interessato allanorma di sal-
vaguardia regionale. Come pensa-
no sia possibile che votiamo quel-
I'emendamento se provoca tanto
disgusto nel segretario leghista?
Non sia mai che offendiamo la sua
spiccata sensibilita».

Leidicechevasalvatal'Ttalia. Ma
cidovrebbepensareancheilgover-
no.

«Tocca al presidente del consi-
gliodecidere cosafare.Sepensache
questo governo vada bené, ok. Se
pensa che non vada, dica cosa vuol
cambiare e quali ministri vuole so-
stituire. Ma non si usi 'alibi del Pd
per evocare un rimpasto o per met-
teredeirenziani. Questoschemami
inorridisce. Io sono il segretario del
Pd e non dei renziani. Non voglio
partecipareavecchieliturgiedaPri-
maRepubblica.Faccialui.Nonsard
maiun “vetero-cencelliano”».

Nel senso del manuale Cencelli?

«L’altro giorno nellamiastanza e

venuto il capogruppo di Italia Po-
polare, una persona perbene come
Dellai. Conluisié presentato unde-
putatodelsuoschieramentoemiha
detto: “Sevoleteil nostroaccordo, a
noi cosa date?”. Gli ho chiesto di
uscire dalla stanza. Siamo al gover-
nodel Paese, nonal mercato delbe-
stiame. Io mi occupo di cose con-
crete, dei cantieri da aprire in mille
scuole, dellariforma di una pubbli-
ca amministrazione barocca, della
necessita di non doversirivolgere a
un capo di gabinetto per sbloccare
unapratica, degliinvestimenti stra-
nieri su cui tutti devono riflettere».

Perche?

«In un anno il loro valore & di-
mezzato. Un Paese che non attrae &
un Paese spacciato. Dobbiamo re-
cuperare appeal. Farli venire e farli
restare in Italia».

Propriooggilettaparladiunari-
presagiaavviata.

«Nonholetto le dichiarazioni del
presidentedel consiglio. Cisonose-
gnali di ripresa a livello internazio-
nale, il Pil negli altri paesi cresce. E
interessante perl'Italianon spreca-
rel’inizio di questaripresa. Manon
c’e ripresa senza occupazione. C'¢
ancoramolta strada da fare».

E Letta fino a quando andra
avanti?

«Basta con il quanto dura! E un
governo, nonuniphone. Questale-
gislatura pud durare fino al 2018,
ma deve affrontare con decisione i
problemi veri».

Siarrivaal 2018 anchesesifaun
nuovo esecutivo e lei va a palazzo
Chigi.

«Il problema non & il nome del
premier, cheperquelchemiriguar-
dasi chiama Enrico Letta, male co-
se da fare. Jo mi occupo di queste,
non dialtro».
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L’ INTERVISTA

Bruno Tabacci

il deputato centrista:
whdesso bisogna
organizzare un centro
alleato del Pd. Con Dellai,
Olivero, Mauro e se ci sta
Passera»

FEDERICA FANTOZZI
twitter @Federicafan

Bruno Tabacci, oggi leader del piccolo
Centro democratico, conosce Pier Fer-
dinando Casini da una vita insieme pri-
ma nella De, poi nell’'Ude. E non é sor-
preso della sua mossa: «Dopo il falli-
mento dell’operazione Monti era scon-
tata. Ha sempre avuto una concezione
fungibile delle alleanze».

Al centro regna grande confusione. Ha
ragione Casini: il terzo polo Pha fatto
Grillo?

«Dal punto di vista numerico non ¢’é
dubbio. Anche se & una posizione estre-
ma e di protesta che mal si configura
come polo di equilibrio: & I'esatto con-
trario. Poi, ovvio che il dibattito dopo
le elezioni avrebbe portato a unalegge
elettorale che ridefinisse 'assetto del
Paese».

Lei non vede spazio per poli autonomi
né «corazzate» in campo. Auspica una
coalizione di centrosinistra? Composta
come?

«Lodico da tempo. Ho partecipato alle
primarie del centrosinistra e fondato
Cd per rafforzare I'area centrale nello
schema diun’alleanza conil Pd. Anche
se sulla legge elettorale vedo scorcia-
toie: & illusorio dare risposte numeri-
che, come soglie e premi di maggioran-

za, a questioni politiche. E il problema

dei contrappesi é delicato».

| piccoli daranno battaglia in Parlamen-
to. Ma se I’ltalicum resta cosi?
«Organizzeremo il centro diun centro-
sinistra moderno, riformatore, euro-
peo, distante dalla destra populista».
Sullaschedacisaralalista Centrodemo-
cratico?

«Non importa come si chiamera, ma ci
sara una formazione centrista nella
coalizione. Non credo allo schema bi-
partitico a cui punta la legge. E un’al-
chimia politica, non nasce dal cuore
della gente».

Casinila pensadiversamente. Fa effetto
sentirgli definire | neocentristi «ultimi
dei mohicani».

«Casini ha buone antenne. C’é un pro-
blema pratico innescato in queste setti-
mane dalla rimessa in circolo di Berlu-
sconi. Quando entra in gioco, il Cava-
liere ha una capacita di aggregazione
superiore al Pd di Renzi che si conside-
ra autosufficiente, come Occhetto».
Teme un bis del ‘94?

«Temo un bis di Veltroni con il Pd che
vuole rappresentare tutto. L’accoglien-
za di Sel a Bonaccini e la considerazio-
ne del centro allo zero qualcosa dimo-
strano una capacitd di aggregazione
molto modesta».

Nel centrodestra le cose stanno cam-
biando?

«Il Salva-Lega & un segnale. Berlusco-

ni & tornato centrale. E I'oggettiva diffi-
colta del governo Letta ha superato la
spaccatura a destra. Alfano sta dicen-
do a Renzi: o ti impegni anche tu o tor-
no a casar.

Finira come vent’anni fa: Casini eurode-
putato eletto con le liste di Forza Italia?
«Non si pud escludere. Lo schema &
quello. Tl tentativo Monti, dove coesi-
stevano esigenze opposte, era sbaglia-
to nei tempi e nei modi ma aveva una
sua nobiltd. Chi si & aggregato lo ha

«Con I'ltalicum vincera Berlusconi, Pier lo ha capito»

fatto in modo strumentale. Casini ave-
vaunariserva mentale. E il suo ritorno
avviene nel punto pili basso della para-
bola del Cavaliere».

Allora perché farlo?

«Si & posizionato in vista delle Euro-
pee. E pensa che alle prossime elezioni
politiche il centrodestra possa impor-
si. Con questa legge elettorale, anche
la mia opinione & che Berlusconi avra
gioco facile. Renzi si illude se vuole ri-
proporre lo schema dell'uomo solo al
comando».

Vincera Silvio nonostante incandidabi-

lita e la pena da scontare?

«Ha una potenza di fuoco impressio-
nante con i media. E spregiudicato sul-
le alleanze, non silascera sfuggire nes-
suno da Fdi a Ned. Pier lo ha capito
bene. Io non condivido, ho un’altra vi-
sione. Quello che mi dispiace é che per
le riforme si potrebbe anche accettare
il sacrificio di questa legge elettorale,
ma non ¢’é garanzia del pacchetto inte-
ro».

Crede che Berlusconi fara saltare il ban-
co dopo Pltalicum?

«Sarebbe la prima volta? A lui del Sena-
to non importa nulla».

Come potrebbe connotarsi il suo cen-
tro?

«Penso a Dellai, Olivero, Bombassei,
Mario Mauro. Passera? Se vuole impe-
gnarsi, ¢’é spazio. Gia alle Europee si
puo fare un’alleanza liberale nel segno
dell’Alde di Verhofstadyt, il terzo grup-
po dopo Pse e Ppe».

Sicandidera per Strasburgo?
«Vedremo. Se ¢’é una partita politica
ampia, potrei».

Una provocazione: a questo punto non
farebbe menofaticaaentrarenel Pd,co-
me fece Follini?

«No, se lo schema ¢ bipartitico mi ras-
segno e faccio altro. Non sono e non
sard un socialista europeo. Guardo
all’elettorato cattolico popolare e libe-
ral-democratico».
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»» | Ned L'ex ministro Sacconi: Berlusconi resta protagonista ma servono le primarie

«Bene Pier Ferdinando
E orail sindaco
la smetta di frenam»

ROMA — «Siamo riusciti a far uscire il cen-
trodestra dalla sindrome della sconfitta che
ci aveva colpito con la crisi di Berlusconi: si
torna a ipotizzare la vittoria. Adesso bisogna
discutere del come». Ne & convinto Maurizio
Sacconi, radici psi, ex ministro berlusconia-
no e poi scissionista al fianco di Alfano. A

maggior ragione considerando
«il progetto di Renzi, cosi cinico
e vuoto: mette insieme da Mon-
ti a Landini».

Lo sbarramento previsto
dalla nuova legge elettorale
mette a rischio i partiti mino-
ri. Per le future elezioni ve-
drebbe bene l'alleanza Ned-
Udc?

«Ncd & nato proprio perché il

- centrodestra riprenda il suo

percorso maggioritario attra-

verso un’azione inclusiva e

mantenendo quella cifra mode-

rata, liberale, cristiana e rifor-

mista capace di conquistare il

ceto medio. Perci®, bene Casini. Ma é qual-

cosa di piti del conteggio di voti: € il centro-
destra che si rinnova».

Berlusconi continuera ad avere un ruolo
forte?

«Berlusconi ha di suo un ruolo importante
e restera protagonista, certo. Pero la futura

leadership non sara scelta per editto, ma con
le primarie. Noi proporremo Alfano. Poi,
speriamo che P'elettore possa scegliere an-
che alle urne il capo del governo».
L’elezione diretta del presidente del

" Consiglio?

«8i, mi auguro che, oltre alla nuova legge
elettorale e alla riforma del Senato, si possa
completare cosli il passaggio alla Terza Re-
pubblica. Del resto, anche Renzi parlava di
sindaco d'Italia: ora intendiamo incalzare
tutti su questo obiettivo».

Si allungherebbero i tempi.

«No, abbiamo davanti almeno un anno
per riportare al voto un Paese pill solido».

Sara un vostro punto qualn‘icante per il
nuovo contratto di governo?

«I1 governo deve riprendere 1’1mz1at1va
sull’emergenza economica: subito meno
vincoli e tasse sul lavoro e l'impresa, come
chiedono le moltitudini di artigiani e com-
mercianti che manifesteranno a Roma il 18
febbraio. 11 Pd deve smettere di frenare
I'azione di governo».

Si riferisce al nuovo segretario?

«Renzi non ha simpatia per i governi dei
quali non fa parte personalmente, Ma é arri-
vato il momento di passare dagli annunci in
inglese ai fatti in italiano. Piu si cancella la
legge Fornero e pil si crea lavoro. Vogliamo
dare risposte rapide anche per il fisco».

Per esempio?

«Riforme che non costano. Come garantire
la prescrizione breve per ogni violazione fi-
scale a chiunque scelga la prossima fattura-
zione elettronica; o I'effetto tombale alle ri-
sposte on line agli interpelli; o applicare fino
infondo lo statuto del contribuente o spedire
le dichiarazioni precompilate ai pensionati».

Daria Gorodisky

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Legge elettorale, pressing dei piccoli
su preferenze e soglia di sbarramento

LA RIFORMA

ROMA In attesa della ripresa della
discussione alla Camera sulla
legge elettorale I'l1 febbraio, fer-
ve il lavorio sugli emendamenti.
370 sono quelli gia depositati e
altri potranno arrivare fino alla
scadenza del termine di lunedi
10. Molti di questi - soprattutto
quelli presentati dlai partiti mino-
ri- sono orientati a introdurre le
preferenze e ad abbassare di
mezzo punto la sogtia di sbarra-
mento del 4,5 per far ottenere ai
piccoli partiti coalizzati una pre-
senza in Parlamento. Anche la si-
nistra del Pd & favorevole alle
preferenze e a facilitare I'equili-
brio di genere nella rappresen-
tanza parlamentare. Tuttavia,
Gianni Cuperlo, pur osservando
che «& un obbligo morale» bat-
tersi per queste soluzioni, ha af-
fermato che la riforma elettora-
le, assieme a quella del Senato,
deve comunque andare in porto.

A ribadire il principio che «i
cittadini abbiano la possibilita di
scegliere il loro rappresentante»
& stato ieri, per il Ncd, il senatore

Antonio Gentile sostenendo che
la preferenza «non & finalizzata,
come qualcuno pensa, a sistemi
clientelari, ma a garantire che il
prossimo Parlamento non sia
pitiun Parlamento di nominati».

Le liste bloccate, previste nel-
lattuale testo della legge, vengo-
no definite da Guido Crosetto «la
parte pii odiosa ereditata dal
Porcellum», di qui, per il coordi-
natore nazionale di Fratelli d'Tta-
lia, la necessita di prevedere «ole
preferenze o le primarie per leg-
ge, altrimenti - osserva Crosetto -
chi comanda un partito, Renzi
adesso, Berlusconi per sempre,
decide tutti i parlamentari che, a
quel punto, diventano portabor-
se». Anche Sel intende dire la sua
sulla legge prima di aderire alla
proposta Renzi e alla conseguen-
te alleanza con il Pd. Alleanza
che, per Nichi Vendola, «¢& tutta
da guadagnare e da costruire.
Nulla € scontato: se il gioco & che
noi siamo portatori d’acqua, po-
tremmo fare altri pensieri...».

In ogni caso, nuovi contatti al
vertice su alcuni aspetti della leg-
ge sembrano obbligatori. Si deve
decidere, ad esempio, in quanti
collegi consentire le candidature
multiple. Il presidente della com-
missione Affari costituzionali
della Camera, Francesco Paolo
Sisto, di FI, sostiene che «qual-
che emendamento potra essere
ammesso per rimediare a even-
tuali dimenticanze o imperfezio-
ni, purché non venga toccata I'in-
tegrita dell'impianto fondamen-
tale dellalegge elettorale».

B.L.

© RIPRODUZIGNE RISERVATA

Berlusconi a Casini
«Bentornato a casa»
Altola della Lega

Silvio ¢ Pier. FeLerno ritorno di fi
ora senza Bossi e Fini & tutto pint
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EE LEGGEELETTORALE

Eppure proprio Ultalicum
da una chance al comico

§ifd PAOLONATALE

ra le centinaia di malefatte

del governo e del parlamen-
to italiano, secondo il Movimen-
to Cinque stelle, non ultima &
quella relativa alla proposta di
legge elettorale rilasciata dal
duo Renzi-Berlusconi. Che vie-
ne giudicata da Grillo & Casa-
leggio come appositamente stu-
diata per tener fuori dai giochi il
loro movimento alle prossime
consultazioni politiche. Ci sara
del vero in questa idea? Il cosid-
detto Italicum & effettivamente
un sistema di voto che, al di 1&
degli ipotetici intenti malevoli
degli estensori, penalizza il
M5S?

Vediamo di ricapitolare bre-
vemente 'attuale (virtuale) livel -
lo di consenso delle diverse forze
in campo.

Dunque: il Partito democra-
tico e il centrosinistra valgono
oggi pitt o meno il 34-35 per cen-
to; il centrodestra vale qualcosi-
na in meno, ma & probabile che
con lappoggio di Casini, se re-
stasse fuori da Forza Italia con
un suo partito, arriverebbe ad un
pareggio se non ad un sorpasso.
11 Movimento di Grillo & quanti-
ficabile ad un livello leggermen-
te sotto il dato delle ultime ele-
zioni, tra il 21 e il 22 per cento.

e si andasse a votare con

la proposta Renzi, come
hanno mostrato molte simu-
lazioni, nel parlamento en-
trerebbero sostanzialmente
tre o quattro partiti: sicura-
mente Pd, Forza Italia, Movi-
mento Cinquestelle; con
qualche problema, potrebbe-
ro esserci uno o due tra il Ned
di Alfano e la Lega, se passa-
no alcuni emendamenti stra-
tegici per il partito di Salvini.

11 vincitore & possibile che
esca da un successivo ballot-

taggio tra il centrosinistra ed
il centrodestra. Difficile inve-
ce che il M5S riesca a passare
al secondo turno.

Bene. E proprio questa
(mancata) eventualita che
provocherebbe il risentimento
di Grillo e dei suoi parlamen-
tari: la decisione a tavolino di

eliminare dalla corsa per la
vittoria il suo movimento at-
traverso un ballottaggio dove
se la giocherebbero Renzi e
Berlusconi (o chi per lui). Fin
qui niente da dire.

Ma proviamo invece a ra-

gionare su qualche altra legge
alternativa. Quale

potrebbe essere

una riforma eletto-

rale che permette-

rebbe una possibile

vittoria del M5S?

Con un proporzio-

nale puro, il movi-

mento sarebbe si-

curamente tagliato

fuori drasticamen-

te dai giochi di go-

verno, non volendo

o non potendo allearsi con
nessun altra forza. Con un
maggioritario di collegio, il
MJ5S & probabile non non riu-
scirebbe a vincere se non in
pochissimi ambiti territoria-
li, anche se ripetesse o addi-
rittura migliorasse ’exploit
dello scorso febbraio. Inoltre,
con l'odierna tripolarizzazio-
ne dei consensi, arrivare ad
una situazione di governabi-
lita del paese & quanto meno
arduo.

Con una riedizione del
vecchio Porcellum, le

chance sarebbero an-
cora minori, o almeno
non superiori alla sua
attuale forza parla-

mentare. Con una fan-
tascientifica elezione
diretta del premier,
qualsiasi candidato al-
la presidenza del con-
siglio non avrebbe
grandi chance.

Tra le tante possi-
bili leggi elettorali, quella li-

cenziata da Renzi & forse I'u-
nica che, con un M5S che rie-
sca a sfondare il muro del 30
per cento, darebbe al movi-
mento di Grillo qualche pos-
sibilita reale di vittoria, se
andasse al ballottaggio, sen-
za dover forzatamente avere
la maggioranza assoluta dei
voti degli italiani. Perché, se
si scontrasse con il centrode-
stra, & probabile che una par-
te significativa dell’elettorato
di centrosinistra lo preferi-
rebbe ad una riedizione di
Berlusconi. E se andasse al
ballottaggio contro il centro-
sinistra, potrebbe replicare il
successo ottenuto a Parma,
in condizioni molto simili.
Dunque, perché tutto
questo astio nei confronti

dell’Ttalicum? Probabilmente,
piu che nel merito, ’alterita &
nei confronti del metodo,
quello del patto “scellerato”
con il Cavaliere condannato.
Ma solo qualche giorno fa,
dopo il tentativo di sedere sui
banchi del governo, non veni-
va ribadito che I'importante
era la sostanza delle cose, e
non la loro forma? I misteri

del M5S.
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Il rebus
delle alleanze

IL COMMENTO

MICHELE PROSPERO

Quale & la specifica logica
competitiva innescata dalla
nuova legge elettorale? Sarebbe
un errore, dai pesanti risvolti
pratici, interpretare il congegno
in via di approvazione come
fosse un vero doppio turno.
Nulla ¢’é di pit deviante che
preparasi alla battaglia avendo
in mente una strategia di
conquista misurata sui tempi
rassicuranti del secondo turno.

1l ballottaggio previsto & solo un corollario, un dettaglio
che non definisce la sostanza del meccanismo. Per la so-
glia assai bassa per aggiudicarsiil premio, la contesa con-
tinua ad essere quella che si perpetua ormai dal 2006. E
cioé un maggioritario di lista o di coalizione (con una solo
apparente base proporzionale) che mette al sicuro chi
arriva primo. Tolto il 25-30 per cento dei voti raccolti da
forze non coinvolgibili nel gioco bipolare, resta comun-
que un bacino consistente del 70 per cento dei consensi
entro cui si pud scatenare la battaglia per intascare subi-
to il cospicuo premio in seggi.

E evidente che la destra giochera tutte le sue carte per
finire la partita al primo turno. Troppo rischioso prolun-
gare la contesa con un altro passaggio agli elettori. E
quindi la capacita di tessere delle alleanze plurali in gra-
do di chiudere le offensive diventa cruciale per non soc-
combere. L’offerta politica che la destra sta confezionan-
do & gia intuibile nel suo profilo: un’eterogenea coalizio-
ne che agglomera forze culturalmente distanti accomu-
nate solo dalla prospettiva di vincere. La scomposizione
dei tentativi terzisti costringe i soggetti moderati e le for-
mazioni ribelli al Cavaliere ad ordinare alle truppe un
ripiegamento rapido sotto il suo comando. Quello che
Berlusconi perde ogni volta in aula, per via di una leader-
ship minata dal conflitto di interesse e dalle eccessive
venature impolitiche, lo riconquista sul terreno della
campagna elettorale permanen-
te, in cui eccelle nel raccattare

. ")

Con il 20% supporter utili alla causa.
dei suff['agi Anche adesso che pare un’ar-
: mata acefala, la destra confer-
Forza Italia mauna grande potenzialita con-
potrebbe correnziale come area stabile
. cui si aggrappa una fetta consi-
ﬁmt:e stente di opinione. Che a guidar-
per mtascare la sia un signor X ancora da
. estrarre dal cilindro del marke-
il 53 ])CF cento ting (la figlia di Berlusconi o,
dei S€Zo1 perché no, Alfano), la destra

punta le sue chance affinando il

plusvalore coalizionale. Se gli

riesceil colpo, Forza Italia con il
20% cento dei suffragi pud intascare il 53% dei seggi e
non dipendere pil dai condizionamenti di alleati sempre
capricciosi. E probabile perd che il Cavaliere qualcosa
dovra cedere, nella riformulazione delle soglie di sbarra-
mento, perché & arduo impiantare una coalizione di vo-
lontari che aspirano solo al suicidio assistito.

A un Berlusconi che assapora inopinati sogni di vitto-
ria, e coltiva ancora il piano proibito di accasarsi al Quiri-
nale prima del diluvio della interdizione perpetua, la sini-
stra risponde con la riesumazione della vocazione mag-
gioritaria. [1 suo calcolo strategico é quello di raccogliere
il frutto di un’accentuazione dell’effetto traino della lea-
dership nuova e del suo shopping elettorale a venatura
post-ideologica, di lucrare nell'immediato gli esiti del ri-
sveglio del voto utile, pronto a riaccendersi al cospetto
della drammatizzazione della postain gioco. Il problema
che rischia di complicare i piani & perd che elezioni di
smottamento, con una mobilita accentuata e con la rottu-
ra degli argini sistemici, si sono gia celebrate nel 2013. 11
prossimo voto potrebbe percid essere solo un turno di
assestamento, con variazioni contenute e con una volatili-
ta di schieramento assai limitata.

Il progetto di sfondare nell’elettorato centrale con una
spregiudicata campagna orientata sulla trasversalita del-
la suggestione della persona sola al comando, e non pill
sulla divisivita dei grandi programmi, comporta sempre
il rischio di un offuscamento delle ragioni dell'identita,
che collegano a un elettorato di appartenenza. Mentre si
coltivano le velleita di un’espansione illimitata in ogni
spazio politico disponibile, si presenta I'incognita di uno
smarrimento di senso nel proprio ambito tradizionale
per una carenza di quel riconoscimento simbolico che é
sempre alla base della mobilitazione e partecipazione.

Nel sistema politico odierno si notano due distinte
aree di frizione. La prima é quella della rappresentanza,
che pare a configurazione centrifuga, con forze molto
agguerrite e dai toni populisti e antisistema. La seconda
zona é a trazione centripeta. E in questa dimensione del-
la governabilita, la distanza ideologica tra un centro de-
stra che ha in Casini, Alfano, Lupi i suoi principali punti
diriferimento e un centro sinistra ruotante su Renzi, Let-
ta e Franceschini si accorcia sensibilmente. Nel vuoto di
rassicurazione identitaria, gid ora si sta insinuando non a
caso Grillo, pronto a incursioni corsare per colpire sul
fronte sinistro il Pd. In questo senso la vocazione maggio-
ritaria, se declinata come un’offerta politica shiadita, de-
stinata ad un arco di forze culturalmente troppo omoge-
neo, lascia incustodito un ampio spazio di sinistra conse-
gnato all’attrattiva del radicalismo della protesta. La cu-
ra dell’identita e la politica delle alleanze plurali non pos-
sono essere trascurate, se si intende scongiurare il gia
visto.
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LEGGE ELETTORALE

Fine della Seconda Repubblica
Ora le riforme possono partire

di MICHELE SALVATI

a prima fase della Seconda Repubbli-
ca era finita ingloriosamente, con il
governo Berlusconi bocciato dall’Eu-

; Topa e dai mercati: finira nello stesso
modo la seconda fase, quella che la
riforma elettorale Renzi-Berlusconi sta prepa-
rando? Dal novembre 2009 ad oggi viviamo
sotto governi di transizione, Monti prima e ora
Letta, entrambi paralizzati nella loro azione da
maggioranze incoerenti e insufficiente legitti-
mazione politica: la riforma in corso di discus-
sione ¢ proprio indirizzata ad eliminare la
principale causa di questa paralisi. Essendo
assal improbabile che il Movimento 5 Stelle
possa prevalere su due grandi partiti con un
forte potere di coalizione, qualora nessuno
degli schieramenti da loro guidati vincesse
con consensi superiori al 37%, nel successivo
ballottaggio uno di loro dovra per forza preva-
lere, cosi ottenendo un supplemento di legitti-
mazione politica. Se con la legge elettorale in
vigore fino alla sentenza della Consulta € stato
necessario sommare entrambi gli schieramen-
ti per escludere i 5 Stelle dal governo —la
dannazione di partiti antisistema, e con essa
quella delle maggioranze incoerenti necessa-
rie per escluderli, sono endemiche nel nostro
Paese — con la legge in discussione non sara
pil1 cosi: solo uno degli schieramenti otterra il
premio di maggioranza necessario a sostenere
il governo.

Ammesso che la legge passi, funzionera? Con
questa domanda mi pongo esclusivamente dal
punto di vista della governabilitd, e dunque
della capacita di fare le riforme necessarie ad
evitare il fato di Berlusconi nel 2011 e l'ulteriore
declino del nostro Paese. Allora Berlusconi era
a capo di una coalizione che aveva vinto le
elezioni con una schiacciante maggioranza.
Una coalizione di centrodestra, e dunque pili
coerente da un punto di vista politico delle
larghe intese che hanno sostenuto il governo
Monti ed ora sostengono quello di Letta.
Eppure «non ha funzionato», le riforme non
sono state fatte, il declino é continuato ed

Europa e mercati hanno imposto un
cambiamento. Perché le cose dovrebbero
andare diversamente con una legge elettorale
che cementa il bipolarismo all'italiana? Le
incoerenze che producono cattivi governi non
sono solo quelle fra grandi orientamenti
politico-culturali, tra centrodestra e
centrosinistra, tra coalizioni, ma quelle tra i
partiti che le compongono e, forse ancor
maggiori, quelle interne ai singoli partiti. E
queste non saranno eliminate dalla legge
elettorale in discussione, e non possono
esserlo da alcuna di esse. Come nel
bipolarismo della prima fase della Seconda
Repubblica, chi guida lo scontro elettorale tra
coalizioni é indotto a raccogliere tutto quello
che orbita nella sua area di influenza allo
scopo di ottenere anche solo un voto in piti
della coalizione avversaria. La storia sembra
allora gia scritta. Ammettiamo pure, senza
affatto concederlo, che i grandi partiti siano
guidati con mano ferrea e vogliano fare le
riforme necessarie; i piccoli, pero,
negozieranno duramente per concedere i loro
voti alla coalizione. Dopo di che, con i
regolamenti parlamentari che abbiamo, si
faranno diversi gruppi parlamentari e questi
agiranno secondo le loro convenienze, che
non sono certo quelle di un governo che deve
affrontare la sfida impopolare delle riforme.
La storia, pero, non si ripete mai, nemmeno
come farsa, e forse alcuni fattori inducono a
sperare che la seconda fase della Seconda
Repubblica — se la nuova legge elettorale
vedra la luce — finisca meno ingloriosamente
di come é finita la prima. Ne menziono
quattro. Anzitutto la consapevolezza della
drammaticita della crisi— dopo I'esperienza
di questi ultimi anni — & penetrata a fondo nel
Paese e nel sistema politico, e con essa anche
Ia convinzione che soluzioni timide o
miracolistiche non funzionano. Secondo:
anche se cosi non fosse, Grillo sara sempre lia
ricordare che cosa succede se non si fanno
riforme vere. Dopo quel che € successo in

Parlamento in questi giorni il suo Movimento
non & molto popolare, ma lo sara sempre
abbastanza da conservare un ruolo importante
di portavoce dello scontento dei cittadini.
Terzo: anche se non sara presente in
Parlamento, Berlusconi sara sempre il capo del
pil grande partito di centrodestra, ma un capo
indebolito e che dovra fare i conti con leader
politici — Alfano e forse Casini — meno
disattenti alle esigenze di governo del Paese e

ai vincoli dei mercati e dell’Europa. Quarto —
ed ¢ il classico last but not least — quella che
¢ avvenuta nel Pd & una vera rivoluzione ed &
improbabile che un Pd a guida Renzi ricada
negli stessi errori del passato. Per quanto &
possibile capire dalla storia e dalle
affermazioni del nuovo segretario, un governo
da lui sostenuto sarebbe meno condizionato
dai tradizionali insediamenti elettorali del
partito, meno sensibile agli orientamenti
ideologici degli ex.comunisti e democristiani
di sinistra, e piu aperto a innovazioni concrete
che effettivamente favoriscano la crescita
economica e una maggiore eguaglianza di
opportunita.

Sono sufficienti questi fattori di cambiamento
per prevedere una fine della «seconda fase»
meno ingloriosa della prima e un futuro
imminente di riforme efficaci? No, nonlo
sono. Anzitutto non sappiamo ancora se a
questa «seconda fase» mai ci arriveremo, se la
legge elettorale Renzi-Berlusconi verra mai
approvata. Credo che Renzi riuscira a farla
digerire dai suoi gruppi parlamentari, ma il
rischio che le vicende giudiziarie di Berlusconi
lo inducano a far saltare il banco, anche se non
gli conviene, & sempre presente: e qui vale il
famoso apologo dello scorpione e dellarana. E
poi, e soprattutto, le riforme che andrebbero
attuate farebbero tremare i polsi a qualsiasi
politico attento a problemi di consenso
elettorale. Ma questo € un problema che ci
porremo se e quando si arrivera ad un
confronto tra centrodestra e centrosinistra
secondo le modalita che la legge oggi in
discussione prevede.
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E mai possibile che la politica economica
debba dipendere dalla riforma elettorale?

ne Impegno 2014 subisce un

nuovo rinvio, a marzo. E stato
detto che il Pd avra bisogno di te-
nere prima tre riunioni di direzio-
ne, dopodiché si potra affrontare
il merito dello stipulando patto.
In sostanza, occorrera prima ac-
quisire risultati certi sulla riforma
della legge elettorale e poi si potra
discutere dell’azione del governo.
Ecco, dunque, un autentico dan-
no collaterale che questa riforma
sta causando. E assurdo che, in
presenza dei gravi problemi dei
quali continua a soffrire I’econo-
mia, pur non trascurando alcuni
segnali di incipiente risveglio, si
pensi a una sorta di embargo del
rilancio dell’attivita dell’ Esecuti-
vo che, una volta prorogato, sara
destinato, se le scadenze sono ri-
spettate, a incrociare poco dopo
la vigilia delle elezioni europee:
un periodo nel quale, di certo, si
ridurra la disponibilita alle con-
vergenze politiche. Ma non ba-
sta. Accanto al rinvio crescono,
all’interno e all’esterno del Pd,
le pressioni perché sia Matteo
Renzi ad assumere direttamente la
guida del governo o, comunque,
a proporre, per cid che riguarda
il suo partito, una squadra di sua
fiducia, perché faccia parte di un
esecutivo da rinnovare o nel qua-
dro di un Letta-bis o i quello di un
rimpasto. Intanto le punzecchiatu-
re — e qualcosa di pill — tra Letta
e Renzi (il quale, da ultimo, ha
detto che il premier ¢ molto bravo
all’estero, lasciando lo spazio alle
allusioni) non sono rare. I partiti
della maggioranza, per ora con
esclusione del Pd, chiedono una
verifica, con il ritorno di questa
arcaica espressione, che tuttavia e
significativa dei rapporti difficili

La stipula del patto di coalizio-

DI ANGELO DE MATTIA

che si vanno dispiegando. Si pud
continuare cosi? Di questo passo
non si rischia di finire con il dare
ragione alla secca alternativa po-
sta dal presidente della Confindu-
stria, tra necessita di una svolta e
ritorno alle urne?

Certo, si potrebbe dire che
Squinzi ha improvvisamente mu-
tato atteggiamento, che non ha
riconosciuto i pur non secondari
passi in avanti che questo esecuti-
vo ha compiuto ¢ che non tutto il
mondo imprenditoriale ha le carte
in regola per protestare e ancora
che anche gli industriali (e con essi
1 banchieri) dovrebbero fare di pin
su riconversione, razionalizzazio-
ne e innovazione, visto che molti
problemi nascono dall’inadeguata
produttivita dei fattori. Si potreb-
be aggiungere che appare ecces-
siva questa invocazione, da parte
del presidente degli industriali,
del diritto-dovere di dire al Paese
cid che questi ultimi pensano: co-
sa che nessuno mette in dubbio o,
peggio, intende conculcare. Ma,
pur con tutte queste riserve, non
si pud negare che ora, a maggior
ragione dopo il discorso del Capo
dello Stato, Giorgio Napolitano,
al parlamento europeo, ¢ urgen-
te riprendere i temi della politica
economica che non pud essere su-
bordinata alla riforme elettorale,
istituzionale e costituzionale, ma
con essa, semmai, deve procedere
di pari passo. E vero che la dura
critica all’austerita a tutti i costi,
fine a se stessa, non implica la
smobilitazione degli interventi
compiuti in nome del rigore: non
del rigorismo, perod.

E tuttavia & ora di trarre le con-

seguenze di questa critica nelle
politiche, una critica che ormai,
anche in Europa, si va generaliz-
zando. E stato molte volte scriito,
su queste colonne, dell’urgenza di
agire sulla domanda interna, dal
momento che i lievi segnali di ri-
salita sono determinati soprattutto
dalle esportazioni, ¢ di affrontare
il problema del rilancio degli in-
vestimenti pubblici in una con le
certezze e gli stimoli da offrire a
quelli privati. Si potrebbe dire che
si tratta di un «vaste programme».
E, tuttavia, agendo con misure in-
terne e provvedimenti che I’Unio-
ne dovra adottare o consentire,
non possiamo lasciare nel vuoto
queste settimane, dovendosi ri-
prendere I’iniziativa per la cre-
scita e I’occupazione. Importan-
te sarebbe riprendere il piano per
il taglio, consistente, del debito
sovrano. Al punto in cui siamo
arrivati, questa situazione di «sur-
place» deve essere perd rimossa.
Se non si capira che la svoita del
governo, dipendente anche dalla
condivisione di un Impegno 2014
che riposi su contenuti validi, &
improcrastinabile, e non puo es-
sere sottovalutata con proroghe
che evidenziano la scarsa consi-
derazione che se ne ha da parte di
alcuni, allora dovrebbe essere il
premier Letta a far sentire la sua
voce e porre degli aut-aut nell’in-
teresse del Paese e di se stesso.
Non puo continuare una tattica da
muro di gomma, con il frequente
ricorso al fin de non recevoir; &
il momento della chiarezza nel
quale non ci si pud permettere di
aspettare il Godot della riforma
elettorale. La politica economica
non puo attendere. E grave il so-
lo pensarlo. (riproduzione riser-
vata)
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Renzi sfida Letta dal palco pd:
nuovo schema? 11 20 decidiamo

«Knrico giochi a carte scoperte». E lui: non voglio galleggiare
Il segretario lancia il suo Senato con 150 membri non pagati

ROMA — Si comincia con
Matteo Renzi che si chiama fuo-
ri dal rimpasto e invita ad acce-
lerare sulle riforme. E con Enri-
co Letta che esclude di voler
«galleggiare» e si dice «molto in
sintonia» con il segretario sul-
T'attacco ai 5 Stelle, chiamando
pero il partito alla «correspon-
sabilita». Ma & nella controre-
plica che arriva il colpo di scena.

Perché il segretario decide a
sorpresa di convocare per il 20
una direzione tutta dedicata alle
sorti del governo: «lo sono per
continuare con il governo Letta
per gli 8 mesi che mancano. Vo-
gliamo cambiare schema? Di-
sponibilita totale. Se vogliamo
giocare un altro schema, confer-
mare quello attuale o dire che si
va alle elezioni facciamo slittare
la direzione sul Jobs act e ne
parliamo il 20».

Coup de théétre che arriva al-
la fine di una direzione appa-
rentemente tranquilla. Che perd
non scioglie i nodi sul futuro
dell’esecutivo, per il quale da
tempo si parla di rimpasto o
Letta bis, con sullo sfondo I'ipo-
tesi di una staffetta con un Renzi
L

E Renzi ad aprire la direzione
con una relazione tutta all’attac-
co. Parla del governo in modo
piuttosto gelido: «Se Letta ritie-
ne che le cose vadano bene co-
me stanno andando, che vada
avanti. Se ritiene che ci siano
delle modifiche da porre, af-
fronti il problema nelle sedi isti-
tuzionali e giochiamo a carte
scoperte». Perché «il giudizio
sul governo, sulla sua composi-
zione e sui suoi ministri spetta
al presidente del Consiglio». Il

ha posti il Pd, che non ha mai
fatto mancare la fiducia e il suo
appoggio anche su provvedi-
menti sui quali c’erano perples-
sita. E poi si parla tanto di rim-
pasto, ma non si parla della Fiat
che ha spostato le sue sedi al-
T'estero».

Letta pero non si esprime
sulla possibilita di un ritocco al-
la squadra di governo, o addirit-
tura su un Letta bis, ma spiega:
«Tutto voglio tranne che galleg-
giare». Poi aggiunge: «Sulle ri-
forme c’é il mio impegno e con-
‘vinzione profonda perché si fac-
cia gioco di squadra». Solo cosi,
si potrebbe cogliere «quest’oc-
casione irripetibile». E in parti-
colare la legge elettorale: «Dob-
biamo fare di corsa. E necessario
che il Pd vada alle Europee con
la legge elettorale approvata e
un primo passaggio sulle rifor-
me del bicameralismo e del tito-
lo V della Costituzione». Anche
perché a crisi finanziaria é in
parte superata ma resta la crisi
sociale». Per farlo, occorre colla-
borare: «Ci dicono che siamo
cool, il posto pill ganzo del
mondo, ma poi ci dicono anche
che siamo disorganizzati».

Renzi nella sua relazione par-
la dell'talicum: «Se si andasse
alle elezioni con la nuovalegge e
un’alleanza Bossi-Berlusconi-
Casini ci battesse, il problema
saremmo noi». Non condivide,
il segretario, i timori che emer-
gono: «Non mi fa paura Casini
che va di 1a. 11 consenso non lo

portano pit i leader. Io immagi-
no di avere insieme al Pd un rag-
gruppamento di moderati che
non vuole stare con il Pd ma ne-

centro non ci sia piit «la consi-
dero una vittoria per chi crede
nel bipolarismo». '

Renzi annuncia che insieme
alla legge elettorale si dovra
procedere sul titolo V, «elimi-
nando la legislazione concor-
rente», e sulla riforma del Sena-
to. L'idea e quella di una Camera
delle autonomie con 150 mem-
bri non elettivi e senza indenni-
ta: 1 108 sindaci dei Comuni ca-
poluogo, 21 governatori e 21
scelti dal presidente della Re-
pubblica tra esponenti della so-
cieta civile. Renzi vuole incassa-
re tutto il «pacchetto delle rifor-
me», perché limitarsi alla legge
elettorale sarebbe una sconfit-
ta».

Poi arrivano gli interventi e si
fa sentire la minoranza. Matteo
Orfini: «Non si puo dire a Letta
decidi tu e lasciarlo solo. E im-
possibile andare avanti cosi, ba-
sta ambiguita». Ancora piu
chiaro Gianni Cupetlo: «fo chie-
do a questa direzione, reggiamo
cosi? Regge cosi il Paese?». E an-
cora: «Non basta il rimpasto,
serve una vera ripartenza del
governo. Il tema & se Letta vuole
fare lo sforzo ed & in grado. Op-
pure si discuta sul Renzi I di cui
parlano tutti i giornali. Renzi
prenda posizione e trovera pie-
na responsabilita da tutte le
componenti del Pd in una colla-
borazione stretta». A quel punto
arriva la replica di Renzi: «E
inaccettabile dire che il proble-
ma del governo & la serieta del
Pd. Sul governo serve chiarezza
da parte del governo». Poi I'an-
nuncio del d-day: il 20 febbraio
si decidera se «cambiare sche-
ma».

L glorni trgscor
. QEY5§>>»'6ntoa Qunrug% e

del governo guidato

dal presidente del Consiglio
Envrico Letta, il 28 aprile
2013.E il 62° esecutivo
della Repubblica, il primo
della XVl Legislatura

aperte dell'8 dicembre,

il sindaco si & insediato
alla guida del Partito
democratico all'assemblea
del 15 dicembre

?, -
che non vuol dire, dice, ostilita: anc}llzpal} altra ll)a!m:’ € g‘;f:to Alessandro Trocino
«Se ¢i sono stati probleminon i YUO' i€ 1dré ol in trasierta, e S RPRODUZONE RSERVATA
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IL GIORNO
DEL GIUDIZIO

MASSIMO GIANNINI

ON serviva il genio della
Nlampada, per capire che
ladifficile «coabitazione»
tra Letta e Renzi non avrebbe

rettoallaprovadeifatti. Nonser-
viva la malizia dei «disfattisti»,
perimmaginare chelapazienza
del premier temporeggiatore
non sarebbe stata compatibile

con l'urgenza del segretario
riformatore. E infatti si avvicina
il giomo del giudizio. Il 20 feb-
braiosi capiraseil governohala

forzaperandareavanti, oseilPd
ha la forza per «cambiare sche-
ma». Cioe per «traslocare» il suo
leader da Palazzo della Signoria
aPalazzo Chigi.

uesta, dunque, & ormai
lapostaingioco.Piiian-
cora, forse, delle elezio-
ni anticipate, che pure
restano sullo sfondo. I «duellan-

ti», perla prima volta riuniti 'uno
di fronte all’altro in direzione,
hanno provato atroncarele pole-
miche e a sopire i conflitti. Fino a
un certo punto, hanno cercato di
patlare d’altro, riducendo il di-
battito al Nazareno a una surrea-
le rimpatriata tra dorotei. Renzie
Letta sembravano Andreotti e
Forlani, ricongiunti in una riu-
nione di corrente che offende le
intelligenze del partito e le soffe-
renze delPaese. Il primo aribadi-
re che il Pd & sempre stato leale
con il governo, il secondo a ripe-
terecheluinonvuole galleggiare.

Ma alla fine, grazie all’«opera-
zione verita» reclamata dalla mi-
noranzainternadeiCuperloedei
Fassina, il Pd ha evitato dilasciar-
si intorpidire da quello che lo
stesso Renzi ha definito onesta-
menteunpericoloso «processodi
democristianizzazione». E il se-
gretario, nella sua replica, ha la-
sciato caderel’ultimotabi1. Perla
prima volta, il partito che porta
sulle spalleil peso di questa «stra-
namaggioranzar, sidice prontoa

discutere se sia giusto continuare
a sostenere questo governo, o se
sia invece pil1 opportuno stacca-
re la spina, e pensare a un «cam-
bio difase».

Lafasenuova,oggi, e perilPddi
Renzi il «bivio» del quale ha scrit-
toduegiornifaClaudioTito.Oac-
cettare la soluzione della crisi, e
cioé puntare alle elezioni antici-
pate dopo aver incassato il si del
Parlamento sull'Ttalicum. O ce-
dere alla tentazione del governo
cheinmolti, dentroefuoridalsuo
pattito, gli agitano davanti, e cioé
puntaredirettamente asostituire
LettaaPalazzo Chigi. Teri, indire-
zione, il segretario & stato attento
anonmuovereunsolopasso, ver-
sol'unaol'altrastrada. Maallafi-
ne, ed & anche questa una prima
volta, ha accettato I'idea che il
partito ne discuta a viso aperto, e
poi decida. E questa & una svolta
importante, forse decisiva per i
destini dellalegislatura.

Renzi & il primo a sapere che
perlui, pit1 che una strada, quella
di Palazzo Chigi & una «scorcia-
toia», Magariseducente, maperi-
colosissima. C'#un passato dari-
scattare: il fantasma del D’Alema
del '98 turba ancora i sonni del
popolo della sinistra, e 'esecuti-
vooccupatoconuna«manovradi
palazzo» accende ancora gli ani-
midelpopolodelladestra. Mapiit
ancoradi questo, ¢'@un presente
dadifendere:laforzaveradelsin-

dacodiFirenze, aldiladelmantra
della rottamazione, sta proprio
nel profilo «popolare» costruito
inquestiannieconsolidatoconle
primarie. Unprofilocheverrebbe
irrimediabilmente sporcato da
una «macchinazione» di potere,
tipica della Prima Repubblica.
Per questo Renzi, giustamente,
resiste alle pressioni. Ma potra
ancora farlo se alla direzione del
20(com’egiain partesuccessoie-
ri) it suo partito gli chiede di met-
tersiin gioco in prima persond?
Letta, per contro, dovrebbe es-
sere il primo a sapere che ~osi il
Su0 governo non puod reggere,
conlapurainerziadelsemestredi
presidenza della Ue.llmorso del-
la disoccupazione non si allenta
con un pit1 0,3% di Pil nel’ultimo
trimestredel2013.L'urtodellare-
cessione non si attenua con l'o-
“boloda500milioni degliemiridel
Kuwait. Il prestigio dell’esecutivo
non si recupera spostando qual-
che ministro da una poltrona al-
l'altra. Unrimpasto hasensose &
al servizio di un piattaforma pro-
grammatica rinnovata e poten-
ziata. Altrimenti resta un’opera-
zione di cosmesi politica, dalla
qualeil Paesenon traealcun van-
taggio. Serve una scossa, e sta al
premier imprimerla. Ma finora
non & arrivata. El'intervento alla
direzionediieri, purtroppo, none
stato confortante.

La strada maestra, per uscire |
da questa palude italiana, sareb-
be dunque quelladelvoto. Subito
dopoil vialibera alla nuova legge
elettorale debitamente corretta,
anche con una clausola di salva-
guardiasul Senato. Ma quientra-
no in gioco altri due attori. Il pri
mo & il pili imprevedibile, e si
chiama Silvio Berlusconi. L'asse
chelolega a Renzisull'Ttalicumssi
2 indebolito, dopo lo strappo de-
cisodaGrassoaPalazzo Madama
sul processo perlacompravendi
ta di De Gregorio. Se il Cavaliere
decide di romperlo del tutto, co-
mehasemprefattoda 7ent’annia
questa parte, il Paes¢ precipitain
uncaos. Edel caos, comesempre,
si giovano 'antipolitica e i popu-
lismi, cioé Grillo elo stesso Berlu-

. sconi. Non certoil Pd.

Ilsecondo attore &il piti affida-
bile, esichiamaGiorgioNapolita-
no.llpresidentedellaRepubblica
guarda con preoccupazione allo
sfarinamento del quadro politi-
co, ma&restio all'idea diun cam-
bio di governo «in corsa» e meno
chemaidiunoscioglimentoanti-
cipato delle Camere. I timori del
capo dello Stato sono fondati e
comprensibili. MaancheNapoli-
tano vede quello che vedono tut-
ti gli italiani: senza riforme, 1'Tta-
liavaafondo. Finoaquando pos-
siamo permettercelo?

m.giannini@repubblica.it
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Per stoppare I'ltalicum i piccoli rilanciano il conflitto di interessi

IL CASO

ROMA Aipiccoli partiti 'Ttalicum, si
sa, non va gitt molto. E una manie-
ra per manifestare lo scarso gradi-
mento per I'impianto maggiorita-
rio della legge voluta soprattutto
da Pd e FI, ¢ anche quella degli
emendamenti indigeribili ai due
maggiori sponsor del nuovo siste-
ma di voto. Cosi, tra le 264 propo-
ste di modifica presentate alla Ca-
mera sulla legge, cinque riguarda-
no il conflitto di interessi, materia
esplosiva che Renzi e Berlusconi
hanno tenuto scrupolosamente
lontana dal loro progetto. Non a
caso, dei cinque emendamenti
quattro provengono da partiti mi-
nori come il Centro democratico,
Popolari per I'ltalia, Psi, Sel e una
dal M5S. Anche se con diverse for-
mulazioni, le proposte prevedono
I'ineleggibilita di chi ha - anche
per via indiretta - partecipazioni
di controllo o comunque rilevanti
in societd concessionarie dello Sta-
to. E’ presumibile che sulle tre for-
mazioni che fanno parte della
maggioranza venga esercitata pil
di una pressione per il ritiro dei lo-
ro emendamenti. Non é detto che
lo facciano, mentre & quasi certo
che non lo faranno M5S e Sel. Con
il rischio che il conflitto di interes-

CINQUE EMENDAMENTI
PRESENTATI

ALLA CAMERA
ALTOLA DE| DEM

MA CI SARA

IL VOTO SEGRETO

si si abbatta come una valanga sul-

la legge elettorale e, forse, sulla
stessa legislatura, soprattutto nel-
I'eventualita - assai probabile - che
per ciascuno di questi emenda-
menti venga richiesto il voto segre-
to.

ILNODO DEL CAVALIERE

L'intento ¢ quello di creare un pro-
blema di coscienza a quanti, so-
prattutto nella minoranza del Pd,
pur vincolati alla disciplina di par-
tito, troverebbero alquanto ostico
respingere una clausola che risol-
verebbe l'annosa questione del
conflitto di interessi del Cavaliere,
e non solo, D’altra parte, approva-
reunasimile normavorrebbe dire
far saltare I'Ttalicum, con immagi-
nabili conseguenze sull’equilibrio
del governo e la durata della legi-
slatura.

L’emendamento presentato da
Pino Pisicchio (Cd) e sottoscritto

anche da un gruppo di deputati so-
cialisti, stabilisce - cosi come nella
sostanza anche gli altri - che «
membri del Parlamento non pos-
sono avere, nelle imprese che sia-
no in rapporti con le amministra-
zioni pubbliche, interessi rilevan-
ti» in qualita di amministratore o
dirigente, 0 «il controllo anche per
interposta persona (coniuge, con-
vivente di fatto, parente fino al

quarto grado)». 11 parlamentare
eletto pud perd «rimuovere 1'in-
compatibilita» dando, ad esem-
pio, «mandato irrevocabile per la
vendita delle proprie quote». Nel-
I'emendamento dei grillini si fa
esplicito riferimento al conflitto
che sorge col possesso di «quote di
controllo in societa che operano
in regime di autorizzazione o con-
cessione nel settore radiotelevisi-
vo e dell’editoria».

La ’pericolosita® di questi

emendamenti, soprattutto se in
caso di voto segreto, investe ovvia-
mente il Pd, che ha nel suo leader
una delle due sentinelle a guardia
della sostanziale integrita dell’ac-
cordo raggiunto con Berlusconi.
L’altola dei democrat all'iniziativa
dei piccoli partiti non sembra pe-
ro tradursi in un anatema, quanto
in un fare spallucce di fronte al-
I'eventualita, considerata piutto-
sto remota, di un siluramento del-
I'Ttalicum. Al Nazareno si sottoli-
nea cheil conflitto di interessi non
puo rientrare tra i punti suscettibi-
li di modifica all’attuale testo della
legge. Tra questi, il Pd inserisce in-
vece la questione delle liste blocca-
te e quella della parita di genere
per garantire una maggiore pre-
senza femminile non solo nelle li-
ste ma anche tra gli eletti.
Mario Stanganelli
©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Italicum, minoranza pd all attacco
per conquistare preferenze o collegr
Cuperlo: manon spezziamo la corda

Emendamentovietal uso dellariformaserestail bicameralismo

GIOVANNA CASADIO

ROMA — «L'Ttalicum va cam-
biato». Nell'incertezza che ac-
compagna la situazione politi-
ca, la sinistra del Pd non arretra
sullaleggeelettorale, nénellari-
chiesta di un nuovo governo.
Domani Gianni Cuperlo, il lea-
der della minoranza, ha convo-
catounariunionedel “correnti-
no” nel primo pomeriggio in vi-
sta dell'assemblea serale del
gruppo parlamentare demo-
cratico. Ci dovrebbe essere an-
che il segretario Matteo Renzi.
Alla vigilia del ritorno dell'Itali-
cum in aula, marted], si parlera
diemendamenti, diriformeedi
governo. A legare infattile cose
c’2una considerazione sempli-
ce che il “correntino” continua
a ripetere: «Serve un governo
forte capace di dare prospettiva
alle riforme istituzionali». Nico
Stumpo insiste sul punto.

E a Renzi sara posto un aut
aut: chiarire una volta per tutte
chel'Ttalicum nonentrain vigo-

refinoaquandononépassatala
riforma del Senato. La formula-
zione dell’emendamento & di
Giuseppe Lauricella, malocon-
dividono in molti, inclusa Rosy
Bindi. «Diversamente — ha
spiegato Lauricella—nonsitie-
ne piti nulla: I'Italicum sarebbe
peggiore del Porcellum». Stum-
po rincara: «Deve essere chiaro
chelanuovalegge elettorale va-
lesoltantoperlaCameraperché
ilSenato sara diventato Camera
delle autonomie».

Se il premier Letta non vuole
farsi cuocere a fuoco lento da
Renzi e accelera sulla verifica di
governo, ugualmente per il se-
gretario dem la navigazione
della legge elettorale in Parla-
mento & la prova del nove della
sua leadership. La sinistra del
Pdtirala corda, purgarantendo
— come ha detto Cuperlo — di
non volerla spezzare. Tuttavia
sul tavolo domani sera saranno
riproposti tre griippi di emen-
damenti: “no” alleliste bloccate
(con le preferenze, i collegi uni-
nominali o le primarie obbliga-

forie perlegge); ristabilirela pa-
rita di genere vera (alternanza
dei capilista); e appunto legare
I'ltalicum alle riforme istituzio-
nali. Quest’ultima & una clauso-
la disalvaguardia. Alfredo D’At-
torre, bersaniano, ironizza: «Ot-
timanotizial'autocritica di Ber-
lusconi sul Parlamento di no-
minati grazie al Porcellum... «
Riproporra nell’assemblea dei
deputati demla questione delle
preferenze.Inaulaitrabocchet-
ti all'Ttalicum pattuito tra Renzi
eBerlusconisono molti proprio
perché si salda un fronte tra-
sversale. Sulla soglia pilt bassa
per i piccoli partiti ad esempio,
il fronte va da Vendola ad Alfa-
no.llleaderdiSelhadettoalpre-
sidente Napolitano nei giorni
scorsiidubbidicostituzionalita
sul nuovo modello elettorale.
Malaminoranzademhapre-
parato anche un documento di
programma per il nuovo gover-
no (pubblicato sull’ Huffington
Post) con alcune ricette econo-
miche soprattutto su lavoro,
politiche industriali e di bilan-

cio. «Una ripartenza del gover-
no ¢ indispensabile», afferma
Cuperloricordandoladifficolta
di rapporto tra il paese e il go-
verno e il dramma sociale che
una grossa parte del paese sta
vivendo. Aggiunge: «Mi sono
permesso didire cheservechia-
rezza. Letta vuole essere la gui-
da della ripartenza? Indichi gli
obiettivi e noilo seguiremo. C'¢
un’alternativa? Discutiamone
apertamente. Quello che non
possiamo permetterci & un go-
verno con i nostri ministri ma
chenonsosteniamo in maniera
convinta. [l paese con le sue dif-
ficolta puo rimanere ai margini
della nostra discussione? No,
non & possibile».

Irenzianidal cantoloro oscil-
lano tra chi teme chela staffetta
delsegretarioaPalazzo Chigisia
solo un trappolone e chi & con-
vinto si possa fare. Dario Nar-
della, exvice sindaco diFirenze,
invita alla cautela: «Mi aspetto
chelettadianuovovigorealgo-
verno, evitereioperazionidiPa-
lazzo».
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Berlusconi controeuroe grudict
“Unmale le Camere detnommatt”

Ned esinistra Pd: allora dicano alle liste bloccate

RODOLFO SALA

MILANO — Telefonate araffica ai
club Forza Silvio, e in serata Ber-
lusconi in versione piazzista si
presentaasorpresaall’'assemblea
dei milanesi. Due ore di discorso,
un lunghissimo —e molto perso-
nale—excursusdellarecentesto-
riapatria, dal 1993 aigiorninostri.
Tutto per dire che anche stavolta
luicelafara, «olavaaspacca», ma
basta tornare davvero allo «spiri-
todel'94»eilgiocoefatto. Eil piat-
to forte servito dal Cavaliere &
sempre lo stesso, I'attacco alla
magistratura «impunita, politi-
cizzata, che controlla la politicae
pensachelademocraziavalgaso-
lo sevincela sinistra».

C’2 una new entry, il vento an-
ti-Europa soffia fortissimo, e per
combattere la concorrenza dei
grillini, eunpo’ anchedeileghisti,
Berlusconi ne inventa un’altra:
«’europernoiéunamonetastra-
niera, perché abbiamo rinuncia-
to alla nostra sovranita moneta-

ria». Applaudono forte, sedute in
prima fila, la fidanzata Francesca
Pascale, e due fedelissime come
Maria Rosaria Rossi e Licia Ron-
zulli, ma ci danno dentro pure
Mariastella Gelmini e Iva Zanic-
chi, che con il nuovo portavoce
Giovanni Toti tengono a battesi-
mo 'assemblea dei circoli lom-
bardi.

Molto repertorio, nel fiume di
parole speseieridalleader diFor-
za ltalia: i comunisti che sono
sempre gli stessi (perd nessun ac-
cenno a Renzi, almeno aMilano),
i«quattro colpi di Stato» realizza-
titrail 1995 eil 2011 da presidenti
della Repubblica «di parte», gli
strali contro la Merkel, il disprez-
zoperileaderdeipartitiniuntem-
po alleati, ma che poi hanno tra-
dito, anche se Casini adesso mo-
stra di ravvedersi. Repertorio, e
anche una gaffe. Che riguarda la
leggeelettoraleattualmente in vi-
gore, il famigerato Porcellum. Di-
ce Berlusconi, in collegamento

conAlghero, che«siépersoilcon-
tatto conicittadini perché in Par-
lamento c¢’erano i nominati, cosi
gli eletti non dovevano tornare a
casa e occuparsi dei problemi lo-
cali». Ma sorvola sul fatto che an-
che la legge elettorale ora in ge-
stazione, quella pensata da lui e
da Renzi, non prevede le prefe-
renze, ma liste bloccate, se pure
molto corte.

E prendono subito la palla al
balzaun exsodale eunavversario
di sempre. Ecco Renato Schifani,
Ncd: «E vero, il Parlamento dei
nominati, eletti con liste bloccate
introdotte prima dal Porcellum e
adesso dall'Ttalicum, ha allonta-
nato i cittadini dalla politica; sia-
mo certi che Berlusconi proporra
ai suoi parlamentari di votare per
le preferenze». E parla di «clamo-
rosaautocritica» Alfredo D’Attor-
re, deputato del Pd (ma anti-ren-
ziano); dmmaginochefinalmen-
te non ci saranno pii1 ostacoli a

cancellare dall’Italicum le liste

bloccate».

MaaMilanovainondaunaltro
incidente. Succede quando Ber-
lusconi disegna la strategia in vi-
stadelle elezioni, conun vigoroso
porta a porta grazie al quale i
«missionari della liberta» contat-
teranno in ogni collegio tuttiipo-
tenziali elettori («meno i nostri e
quelli del Pd, gli altri & facile indi-
viduarli»). Bene, tutto questo do-
vraservireaForzaltaliapervince-
re finalmente da sola, con buona
pace del figliol prodigo Casini e
degli Alfano-Ciano: «C'e un gran-
de limite nelle coalizioni, riusci-
remo a realizzare le riforme che
servono al Paese solo con un uni-
copartitoalgoverno,ilnostro».La
Gelmini, reduce daun incontroa
Bresciaconil centrodestraalgran
completo in vista delle ammini-
strative, € un po’ preoccupata:
«Silvio dice che dobbiamo arriva-
re da solial 51 per cento, in realta
punta al 30. Con tutti gli alleati
dobbiamo fare un grande em-
brassons-nous».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

GELMINI TOM Due ore di comizio
“Le larghe intese “ll partito & alVilano. *Tomalo
hanno fallito. Ci Berlusconi. s 3 Oz
auguriamo che le L’importante & che spirito del ’94.
elezioni politiche tutti remino a tempo come allora:olava
> siano al piu presto” senno non si vince” ola spacca“
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OSSERVATORIO POLITICO Le iﬁtenzioni divoto
\ . . . . Media deisondaggi. Datiin %
Cosi funzionanoinuovicollegi, % s
3 )

Altri centrosinistra

di Roberto D’Alimonte

Aldo P 1 DUE SCENARI Totale centrosinistra 4.7
€ 0 Faparo Attribuzione dei seggi, ballottaggio 21,9
Le simulazioni non servono a mpd mForza ltalia, Lega, Ned-udc M55 t‘:da - ‘f{?

prevedere come andranno le £ dig 3%
prossime elezioni. Servono invece Vittoria del,Centrodestra Udc — 23
acapire come funzionano i sistemi 179 997 Altri centrodesira 13

elettorali. In questo caso I'Ttalicum.

Totale centrodestra

Prima di vedere i risultati dellasi- L M5s

mulazione fatta dal Cise, & bene VYittoria del Centrosinistra Scelta civica 1,8

spiegare come € statarealizzata, 327 175 Altri sinistra 2,5
Continua » pagina 8 Altri 2,5

Ecco come funzionano i collegi dell Italicum

Due scenarti: alla coalizione vincente 327 seggi - Per i «piccoli» candidature plurime contro il rischio lotteria

di Roberto D’Alimonte
e Aldo Paparo

» Continua da paginal

% artendo dai 475 collegi uni-
# nominalidella Camerapre-
visti dalla legge Mattarella
il Cise haritagliato148 collegi plu-
rinominali. I collegi veri molto
probabilmente saranno disegna-
ti dal ministero dell'Interno visto
chesiparladiunadelegaal gover-
noalloscopo.Icollegidel Ciseso-
nostaticreatitenendo contodial-
cuni vincoli. Hanno tutti traz e 6
seggi, ma molti sono di 4. Sono
contigui territorialmente e non
superanoiconfiniregionali. Ilnu-
mero di abitanti & stato calcolato
sullabase del censimento 2011 e si
colloca mediamente intorno ai
4oomila. Per la loro definizione
non € stato utilizzato nessun cri-
terio politico, storico o socio-eco-
nomico.

I punto dipartenza per 'anali-
si & rappresentato dall’esito delle
elezioni dello scorso febbraio ri-
calcolato sui 148 collegi-Cise. Le

ra sono stati poi modificati sulla
base dellamediadeisondaggidel-
le ultime due settimane (si veda
latabella). In gergo, il tasso di va-
riazione tra il dato di febbraio e
quello di oggi ¢ denominato
"swing". Questo swing ¢ stato ap-
plicato collegio per collegio. Que-
sto modo di procedere, partendo
dalrisultato difebbraio, non alte-
ra la geografia elettorale. In altre
parole restano costanti le aree di
forzarelativa dei vari partiti.
Iseggisonostati assegnatiai par-
titi e alle coalizioni di centrosini-
straedicentrodestratenendocon-
todelle attualiregole dell Ttalicum.
Soloipartiticoalizzaticonunaper-
centuale di votiuguale o superiore
al 4,5% sono stati ammessi alla di-
stribuzione dei seggi. Alla Lega &
stata applicata la clausola prevista
per i partiti regionali. La composi-
zione delle coalizioni & una ipotesi
dichiscrive. Allaluce delle recenti
dichiarazioni di Casini i voti
dell'Udcsonostatisommatiaquel-
Ii del Ned. Se I'Udc si presentasse
dasolanon otterrebbe seggi. Inba-
se alla media dei sondaggi pil1 re-

beal37%deivoti,cheélasogliapre-
vistadall'Ttalicumper far scattareil
premio di maggioranza. Quindi si
andrebbeal ballottaggiotracentro-
sinistra e centrodestra. Nel nostro
esercizioabbiamosimulatolavitto-
riadell'unoedellaltro.Inentrambi
i casi il vincente ottiene 327 seggi
cui sono da aggiungere quelli del
Trentino Alto Adige, della Valle
d’Aostaedellacircoscrizione este-
roincuisivotaconregole diverse.
Lutilita di questa simulazione
non sta nello stimare i seggi asse-
gnatiai partitimanelfarvedere co-
me funzionano questicollegi pluri-
nominali con questo sistema elet-
torale.Nelcasodivittoriadel cen-
trosinistra tutti i partiti perdenti,
compresa quindi Forza Italia,
eleggono al massimo un solo de-
putato per collegio. In 31 casi For-
za Italia non ne ha alcuno. In que-
sto scenario per chinon prende il
premio 1148 collegi sono in prati-
ca collegi uninominali. Quanto al
Pd in 109 casi elegge i primi dué
nomidellalista, in 5 casine elegge
1einzcasine elegge 4. Nell'ipote-
sidivittoriadel centrodestrainve-

senzain3 collegi. ForzaItaliainve-
ce elegge 2 deputati per collegio
in70 casie unsolo deputatoin78.
Innessuncollegiorestasenzaseg-
gi. Nella maggior parte dei casi,
con questi dati, il secondo seggio
scattanei collegi del Sud.
Unodeglieffetti peculiaridique-
sto sistema elettorale & che non
sempre il seggio va a chi ha preso
piltvoti. Questo éun problema per
ipiccoli partiti. Data la complessa
proceduradiassegnazionedeiseg-
gi dal livello nazionale a quello lo-
calesuccede che,incaso divittoria
delcentrosinistra,in17 collegil'uni-
co seggio del centrodestra venga
conquistato dalla lista Ncd+Udc
che pure in quei collegi & il partito
dellacoalizione conmeno voti.Ma
quel che & pit problematico & che i
piccoli partiti non possono sapere
inanticipoinqualicollegiotterran-
no i seggi che gli spettano in base
allaloro percentuale di voti nazio-
nale. E questa élaveraragione die-
troallarichiestadi candidatureplu-
rime. Solo presentandosiin piticol-
legi si puo infatti ridurre il rischio
dinonessere eletto per aver scelto

{>erce{§t{1ah‘c}111 voto ctl:e 1 Ptartalﬁl € centinessunacoalizionearrivereb- ce il Pd ottiene solo un seggio in il collegio sbagliato.
€ coallzioni 1anno ottenuto allo it collegl, due seggl 1n 27 eresta ©RIPRODUZIONE RISERVATA
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La nuova mappa

Assegnazione dei seggi alla Camera con I'Italicum.in base alla coalizione vincente al ballottaggio

CENARIO 1: vittoria Centro | | SCENARIO 2: vittoria Centro
aaiballottaggio | Sinistraal .
REGIONE / collegio il 1
PIEMONTE ~ ; , ; .
Borgomanero, Verbania, Cossato 4 [ 111 14041 11210710 1 1
Rivarolo Canavese, Ivrea, Biella 4 110 L2006 1011
Vercelli, Novara, Trecate 4 11011}l 271]0]0]1
Alessandria, Novi Ligure, Acqui Terme 3 AT 10010 r&i 01010
Asti, Canelli, Casale Monferrato 4 11100 -1]1 L2 1y 000 1
Chivasso, Settimo Torinese, Venaria Reale 4 1011040111 201000011
Nichelino, Moncalieri, Alba 4 17110 31421 01011
Savigliano, Cuneo, Fossano 4 111 11011210 01111
Pinerolo, Rivoli, Giaveno 4 (1 /1tol1]l1ri2l1]l0]0]1
Torino 4, Torino 6, Torino 5 4 [1lrjol1l1ll2]11l0 {01
Torino 1, Torino 2, Torino 7 3 2/1j0]lo0lo 211/ 0/0] 0
Collegno, Torino 8, Torino 3 3 1f1jo0polvip2.1170,010
LOMBARDIA , _ , S :
Sesto Calende, Luino, Varese 4 111110210 71]011
Morbegno, Como, Lecco, Erba 5 T 1.1 g2 19011
'Zogno, Sondrio, Albino 4 1121001l 2]1 lolo
Lumezzane, Darfo Boario Terme, Costa Volpino - 4 1111110 |2 Tl 00
Castiglione delle Stiviere, Rezzato, Desenzano del Garda 5 L1y v 2i1 11001
Suzzara, Mantova, Cremona 4 1 |1 1Jol1]/3]oj0}i1}0
Brescia-Flero, Ghedi, Brescia-Roncadelle 4 211711010 3ol 1lo}o
Tradate, Olgiate Comasco, Gallarate 4 1 1 {1 1 0 2 0 0 1
Orzinuovi, Seriate, Chiari 4 11111110 2 11 01 0
Crema, Soresina, Lodi 5 I 21110711 211 0|1
Bergamo, Treviglio, Dalmine, Ponte San Pietro 6 A2 124001 3.0l 011
Mortara, Voghera, Pavia 4 211011010 300001110
Vigevano, Abbiategrasso, Rozzano- 4 1141 011 2 0 011 1
San Giuliano Milanese, Melzo, Pioltelto 4 vl 1| 0 1 (21000111
Milano 8, Corsico, Milano 9 4 10111 _I 0 |1 310011 ]0
Legnano, Busto Arsizio, Busto Garolfo 4 110111490 2107117011
Canti, Limbiate, Saronno 4 111 {140 21 0/11011
Agrate Brianza, Seregno, Merate 4 2111170710 3{071]l070
Monza, Vimercate, Cologno Monzese 4 271 1]Jojo]|3/o0j0|1]0O
Paderno Dugnano, Cinisello Balsamo, Desio 4 1111110711 2 . 0101111
Rho, Milano 10, Bollate 4 1Li1]170}1 2 0101111
Sesto San Giovanni, Milano 11, Milano 7 4 271 11+t010 3070|110
Milano 6, Milano 2, Milano 3 3 111 11.,010 210101110
Milano 1, Milano 4, Milano 5 3 1 1 0 1 0 201 0|0 0
VENETO , ' B K B
Villafranca di Verona, Bussolengo, Verona Ovest 4 1 1 1 1041 21011071
San Giovanni Lupatoto, San Martino Buon Albergo, Verona Est 4 1 1 1 110 2 0 1 0 1
Este, Rovigo, Legnago ' 4 1+ 1 130011 1221010111
Adria, Chioggia, Piove di Sacco 4 1ir etz 00011
Padova-Centro Storico, Albignasego, Padova-Selvazzano Dentro 4 1 1110041 2/ 0(0]1]1
Vicenza, Dueville, Arzignano 4 1 (1.1 1011 20 01111
Bassano del Grappa, Thiene, Schio 4 1{1t140l 12010711
Feltre, Vittorio Veneto, Belluno 3 1111401020011 170]0
Mirano, Cittadella, Vigonza 5 112114041 2111 1]0711
Treviso, Castelfranco Veneto, Montebelluna 5 111 1{1l2 1]1]0]1
Venezia-San Marco, Venezia-Mira; Venezia-Mestre 3 [1]1jolol1r/|2/0]0]1]0
Venezia-San Dona di Piave, Oderzo, Portogruaro, Conegliano 6 121113l 11]0]1

FRIULT VENEZIA GIULTA
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Trieste-Muggia, Codroipo, Trieste- Centro

i

Cividale del Friuli, Cervignano del Friuli, Udine
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Sacile, Gemona del Friuli, Gorizia, Pordenone

541

k.
[
1)
Yonk
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LIGURIA

Imperia, Albenga,Savona, San Remo

Chiavari, Sarzana, La Spezia, Rapallo

Genova-Sestri, Genova-Campomorone, Genova-Varazze

Genova-Nervi, Genova-San Fruttuoso, Genova-Parenzo

Wik |niu

s

oloiele

o

Sl olo)

ot | bt o |t

EMILIA ROMAGNA
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]t |t

Piacenza, Fiorenzuola d’Arda, Fidenza

e
{53}

Parma Centro, Parma-Collecchio, Scandiano

Reggio nell'Emilia, Guastalla, Carpi

Modena-Sassuolo, Modena Centro, Vignola

P TN TN

San Giovanni in Persiceto, Bologna-S. Donato, erandola
Bologna-Borgo Panigale
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bt D] et | ek [ ek

San Lazzaro di Savena, Bologna- P1anoro Casalecchw di Reno,
Bologna-Mazzini

‘Comacchio, Ferrara-Cento, Ferrara-Via Bologna

Rimini - Riccione, Rimini - Sant’arcangelo di Romagna,Sawgnanosul
Rubicone

Ravenna - Lugo, Ravenna - Cervia, Cesena

Faenza, Imola, Forli
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TOSCANA

Carrara, Montecatini Terme, Pistoia, Capannori

Viareggio, Massa, Lucca

it | el

Cascina, Livorno-Collesalvetti, Pisa

Bagno a Ripoli, Empoli, Siena, Scandicci

Prato-Carmignano, Sesto Fiorentino, Prato-Montemurlo

"Firenze 1, Firenze 2, Firenze 3

'&*Li\kiNHN
ok

Firenze-Pontassieve, Montevarchi, Arezzo

‘1'

Piombino, Livorno-Rosignano Marittimo, Pontedera

T

Grosseto, Massa Marittima, Cortona
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Foligno, Gubbio, Terni

Fonte: cise.luiss.it [ |

.

| | Nota:In ciascuna riga riportiamo, con i loro nomi ufficiali, i collegi uninominali della Mattarella-Camera utilizzati per definire i collegi plurinominali dellItalicum. Mancano i collegi del Trentino Alto Aldige, Valle d’Aosta e circoscrizione estero
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SCENARIO 1: vittoria Centro | | SCENARIO 2: vittoria Centro
Destra al ballottaggio Sinistra al ball
, ERER N.seggif 0 &
REGIONE / collegio ; ML) P B Lega Udi
" Citta di Castello, Perugia Centro, Perugia-Todji, Orvieto : g
MARCHE '
Urbino, Fano, Pesaro 4 1,1 10({111 210101
lesi, Ancona, Senigallia 5 2 1 0 111 3 1.0 0 1
Civitanova Marche, Osimo, Macerata 4 1 1 0 1 1 2 1 001
San Benedetto del Tronto, Ascoli Piceno, Fermo 4 1110111 211101011
LAZIO . ‘ . ‘
Viterbo, Rieti, Tarquinia 5 1 20 1 1 2 110 1 1
Sora, Cassino, Formia 4 1 (210 1]0 2 1 010 1
Terracina, Aprilia, Latina 4 11210710 2111010 1
Frosinone, Alatri, Tivoli 4 1 210 0 1 2 1 0|0 1
Velletri, Marino, Colleferro 5 1121011 3f1]o0lo0}1
Guidonia Montecelio, Monterotondo, Civitavecchia 5 1 1270101 |1 2117071711
Roma-Lido di Ostia, Roma-Fiumicino, Pomezia 5 1:2]0]1]1 21110111
Roma-Pietralata, Roma-Val Melaina, Roma-Tomba di Nerone 4 11210011 2 1.0 1071
Roma - Ciampino, Roma-Appio-Latino, Roma-Torre Angela 4 1l2(0]o0]1 21110l o]1
Roma-Don Bosco, Roma-Prenestino-Centocelle, Roma-Collatino 3 1 1710071 2110100
Roma-Prenestino-Labicano, Roma-Tuscolano, Roma-Monte Sacro 3 2 1 lolo 0 2 1 0|00
Roma-Portuense, Roma-Ostiense, Roma-Ardeatino 3 1 170130711 2 1 0 |0 0
ggmg_ggrrr:?c\galgﬁ,szoma Zona sub Gianicolense, Roma-Trionfale, 4 1 210 0 1 211 ol ol
Roma-Trieste, Roma Centro, Roma-della Vittoria 3 1 210100 2 1101070
ABRUZZO - - T |
Montesilvano, Pescara, Giulianova 4 1 2 0 0 1 2 1 0 0 .1
Avezzano, Teramo, L’Aquila, Sulmona 5 el 2.4 0. 1.1 1 2 1 104,11 1
Lanciano, Vasto, Ortona, Chieti 5 {t12101]1]1 3|1 0.1
MOLISE ,
Termoli, Campobasso, Isernia - [ 4 J1iJ2JoJoJ1][271]lo]Jo]
CAMPANIA ; , A
Vallo della Lucania, Eboli, Sala Consilina 4 1210|110 211010
Salerno Centro, Battipaglia, Salerno-Mercato San Severino 4 112101011 211107011
Atripalda, Avellino, San Giuseppe Vesuviano 4 1 2-10 110 2 1 0117 0
Nocera Inferiore, Cava de’ Tirreni, Scafati 4 1 270 1 0 2 1 0|1 0
Gragnano, Torre Aanunziata, Castellammare di Stabia 4 1 210 1]0 2 11 0 110
Ariano Irpino, Benevento, Mirabella Eclano 3 1 1 0 1 0 2 0 0 {1 0
Sessa Aurunca, Sant’Agata de’ Goti, Capua 4 1 210 110 2 170 1 0
Aversa, Casal di Principe, Santa Maria Capua Vetere 4 11210110 2170+ 1 0
Caserta, Acerra, Nola, Maddaloni 5 11201111 21101171
Pozzuoli, Marano di Napoli, Giugliano in Campania 5 1 {20 (11211 ]0]1]1
San Giorgio a Cremano, Portici, Pomigliano d’Arco, Torre del Greco 4 112101/ 01}1 2110011
Napoli-Fuorigrotta, Napoli-Vomero, Napoli-Pianura 3 1|2]0]0]0 2{1]0]l0|0
Casoria, Afragola, Arzano 4 1 210 1 {0 21171040 1 -
Napoli-Ischia, Napoli-Ponticelli, Napoli-Arenella 4 1124101011 20110 071
Napoli-San Carlo Arena, Napoli-San Lorenzo, Napoli-Secondigliano 3 11210100 211070 0
PUGLIA ‘
San Severo, San Giovanni Rotondo, Manfredonia 3 1 2 0.0 0 2 1 0l0 |0
Cerignola, Foggia - Lucera, Foggia Centro 3 14120010 2 1|lolo]o
Trani, Barletta, Andria, Molfetta 5 1j2]0]1]1 211011
Altamura, Modugno, Bitonto , 4 1{2{0]0]1 21110101
Bari - Liberta Marconi, Bari - Mola di Bari, Bari - San Paolo - Stanic 4 1 2 0.10 1 2 1 (4] 0 1
Massafra, Triggiano, Putignano 4 121006 1 2110101
Francavilla Fontana, Martina Franca, Monopoli 4 1 2 0 1 0 2 1 01011
Taranto - Solito Corvisea, Taranto - Italia - Monte Granaro, Manduria 3 1 210 040 2 1 01010
Nardd, Tricase, Casarano 4 1121001 211,001
Mesagne, Squinzano, Brindisi 4 1/ 2/0]0]1 2110101
Galatina, Lecce, Maglie 4 1 21010 1 2 1]01]0 1
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BASILICATA
Lauria, Matera, Pisticci ~ -~ 4 1 {2001 2 1100
Melfi, Potenza, 3 1]1]0]0]1 2|l 117010710
CALABRIA , . o
Reggio di Calabria - Villa San Giovanni, Locri, Reggio di Calabria - Sharre 4 1 2101011 2 11010 1
Palmi, Siderne, Vibo Valentia, Soverato 4 1 2 0 1 0 3 11 0 10 0
Catanzaro, Lamezia Terme, Isola di Capo Rizzuto 4 1 2 ] 0 1 2 1 0 0 1
Corigliano Calabro, Rossano, Crotone 4 1 {200 1 2100} 1
Rende, Castrovillari, Paola, Cosenza 5 1 2 0 111 3 1 010 i
SICILIA ' )
Palermo - Capaci, Palermo - Resuttana, Palermo - Zisa 3 0 2 0 011 111 0 0 1
Palermo - Villagrazia, Patermo - Liberta, Palermo - Settecannoli 3 1 2101010 1 1,00 1
Marsala, Partinico, Trapani, Alcamo 5 1 2 1011 1 2 1,01 1
Cefall, Bagheria, Termini Imerese 4 Pl 2/010 1 211101011
Agrigento, Mazara del Vallo, Sciacca 3 0210} 0|1 1 11010 1
Canicatfi, Licata, Caltanissetta 3 0 2 0 0 1 i 1 0|0 |1
Enna, Caltagirone, Gela 4 1170111 2 10|01
Modica, Ragusa, Vittoria 4 1 2 0 0 1 211990 0 1
Avola, Siracusa, Augusta 4 1/ 2]0]lo0]1 271001
Messina - Centro Storico, Messina - Mata e Grifone, Milazzo 4 1 2 0 0 1 2 1 0 0 1
Barcellona Pozzo di Gotto, Nicosia, Taormina, Giarre 5 1 210 1 1 2 1 0 1 1
Gravina di Catania, Acireale, Paternd 5 112011 21104111
Catania - Misterbianco, Catania - Cardinale, Catania - Picanello 4 1 2101]0 71 1 11041141
SARDEGNA , i '
Cagliari Centro, Quartu Sant’Elena, Carbonia 4 17 2 0 2 0] 0
Serramanna, Iglesias, Cagliari - Assemini 4 1|2 0 2 010
Oristano, Tortoli, Nuoro, Macomer 5 2 |2 0 3 0|0
Alghero, Sassari, Porto Torres, Othia 5 2 | 2 0 3 1 010

Visco:ripresaincerta,
tagliare il cuneo fiscale
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Ta legge elettorale alla prova decisiva
Lincognita dei cento voti segreti

Previste venti ore di dibattito per I'Ttalicum. Cuperlo: nessun cecchinaggio

ROMA — La settimana cru-
ciale per la maggioranza comin-
.cia alle 16.15 di oggi, quando,
trascorso da circa due ore il ter-
mine di presentazione, il «co-
mitato dei nove» presso la com-
missione Affari costituzionali
comincera l'esame degli oltre
400 emendamenti della riforma
elettorale, ormai nota come Ifta-
licum. A guidare i lavori sara il
presidente dell’organismo par-
lamentare, il forzista Francesco
Paolo Sisto che & anche il relato-
re. I nove dovrenno dare un pa-
rere e stabilire la compatibilita
delle modifiche rispetto al testo
base che approdera domani
nell'aula di Montecitorio, dove
sono previste 24-25 ore di di-
scussione. «La legge é solida e
ha un suo perché», dice con
convinzione Sisto. Tuttavia il
vero problema & tutto politico,
al di Ia degli aggiustamenti tec-
nici sul meccanismo di trasfor-
mazione dei voti in seggi sul
quale stanno lavorando da gior-
ni gli esperti. Reggera I'accordo
tra Matteo Renzi, Silvio Berlu-
sconi e Angelino Alfano? Regge-
ra alla prova dei voti segreti
(potrebbero essere un centinaio
se non bloccati da un maxie-

li calendario
Soltanto un
maxiemendamento
potrebbe bloccare
I'ondata di voti segreti

mendamento) che alla Camerae
possibile chiedere sulla materia
elettorale? A quanti fanno nota-
re questo pericolo, chi segue il
dossier per conto del Pd replica
obiettando che un primo esa-
me, quella sulle eccezioni di co-
stituzionalita, é stato superato
con il 92% di voti a favore da
parte del gruppo, e che le preoc-
cupazioni al riguardo appaiono
eccessive. Del resto nega propo-
siti guerreschi anche Gianni
Cuperlo, che é il punto di riferi-
mento delle minoranze interne
del Pd, quelle stesse indiziate di
volersi prendere una rivincita e
assai critiche con Renzi per ave-
re scelto come interlocutore
Berlusconi. «Nessun cecchinag-
gio, nessuna trappola contro
questa riforma. Stiamo parlan-
do della tenuta del nostro Paese
e sentiamo un profondo senso
di responsability», garantisce
I'ex presidente del Pd. «Nessuna
trappola — insiste Cuperlo —
ma bisogna ragionare su alcuni
miglioramenti che non debbo-
no mettere in discussione I'im-
pianto: servono migliorie sulla
rappresentanza delle donne e
sulle liste bloccate». L'esponen-

Lauricelia

Il no dei renziani
allemendamento
Lauricella che lega

i tempi delle riforme

te del Pd propone anche, per
rendere applicabile I'ltalicum, il
superamento del bicamerali-
smo paritario perché, in caso di
elezioni, argomenta, «senza
quella riforma il rischio & di
avere una legge incostituziona-
le». Al rignardo un altro espo-
nente del Pd, Giuseppe Lauri-
cella, ha scritto e gid depositato
una modifica che va proprio
nella direzione auspicata da Cu-
petlo. E cioé lega I'entrata in vi-
gore del nuovo sistema di voto
all’approvazione del Senato del-
le autonomie. Una modifica
questa che, riferiscono dall’en-
fourage dei renziani, «é fuori
dell’accordo». «Sospendere
I'applicazione dell’'ltalicum in
attesa dell’altra riforma signifi-
ca bloccare tutto», concorda Si-
sto. In questo quadro di tensio-
ne si colloca Vincontro che si
terra in serata tra lo stesso Renzi
e i deputati proprio alla vigilia
del passaggio in Aula della rifor-
ma.

Al momento, un punto di
equilibrio che raccolga le varie
richieste e che le traduca in nor-
me non ¢ stato ancora trovato.
Anche se, come riferisce il mini-
stro Gaetano Quagliariello, &

probabile che nel primo pome-
riggio venga presentato dallo
stesso relatore un maxiemenda-
mento che tenga conto di tutto.
Pertanto, in linea di massima,
lo schema sarebbe questo: la so-
glia di accesso di una lista coa-
lizzata scenderebbe dal 5 al
4,5%, sarebbe dell’8 per quelle
non coalizzate, mentre lo sbar-
ramento perle coalizioni & al 12.
Per accedere al premio di gover-
nabilita & necessario raggiunge-
re il 37%, verrebbe cioé ritoccato
all'insii per evitare il rischio di
incostituzionalita. La lista o la
coalizione che lo supera al pri-
mo turno si aggiudica 340 seg-
gi. Qualora nessuno raggiun-
gesse tale soglia si va al ballot-
taggio al quale accedono i primi
due. Al secondo turno non sono
ammessi apparentamenti. Chi
arriva primo si aggiudica 327
seggl. Einoltre previsto il cosid-
detto «salva Lega», ovvero una
norma che consente a chi rag-
giunga il 9% in almeno tre circo-
scrizioni di potere accedere al
riparto dei seggi.
Lorenzo Fuccaro
'Lorenzo_Fuccaro
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Riforme urgenti

Senza legge
elettorale
niente ripresa
economica

Romano Prodi

bbiamo fatto mille analisi
sulleconomia italiana,
sui suoi punti di forza e
sulle sue debolezze. Ab-
biamo visto che di debolezze
ne abbiamo tante ma abbiamo
anche constatato che, nono-
stante la mancanza di grandi
imprese, vi sono ancora mi-
gliaia di protagonisti capaci di
lottare nel mondo globalizza-
to. Tuttavia abbiamo sempre
dovuto ammettere che questa
residua vitalita della nostra so-
cietd viene mortificata dalla
fragilita delle istituzioni e dal-
la lentezza e dalle disfunzioni
dell’'apparato pubblico.

In poche parole possiamo
affermare che, anche nei casi
nei quali emerge un’indubbia
capacita dei singoli protagoni-
sti, il risultato della loro fatica
viene annullato dal cattivo fun-
zionamento del nostro appara-
to pubblico, privo della conti-
nuita e della forza sufficiente
per produrre i necessari pro-
gressi, Infiniti rimedi sono sta-
ti proposti ma tutti si sono are-
nati nell'incapacita di decide-
re. Il processo di uscita da que-
sta grande paralisi non é breve
enon & semplice ma una cosa ¢
certa: esso non puo essere por-
tato a termine senza una legge
elettorale in grado di produrre
un governo efficiente e duratu-
ro. Puo essere vero che gli ita-
liani sono sempre pill estranei
al dibattito sulla legge elettora-
le, anche perché un dibattito
che prosegue da anni e anni
senza arrivare ad una conclu-
sione non puo che stancare. E
tuttavia doveroso ammettere
che senza una legge elettorale
chiara, acceftata e condivisa
non si pud pensare a cambiare
il nostro Paese.

Naturalmente quando un dibattito
duraall’infinito si finisce col perdereil
filo conduttore del dibattito stesso.
Non mi stupisco percio che negli ultimi
tempi sia rinata una certa nostalgia per
il proporzionale, dimenticando che,
nella frammentazione a cui ¢ ormai
arrivatala politica italiana, il sistema
proporzionale non ¢ in grado di
fornirci un governo all’altezza dei
propri compiti. Lo stato di necessitd ha
infatti portato a governi diintese e
programmi cosi ampi e divergenti da
perpetuare un sostanziale stato di
paralisi, nonostante la forza nelle sedi
parlamentari. La constatazione di
questa paralisi ha dato finalmente vita
all’attuale progetto diriforma
elettorale, ora entrato nella fase piu
importante e delicata del suo processo
decisionale.

Visonoancoramolti nodida
risolvere perché ¢ cominciato un
normale processo di negoziazione
indirizzato soprattutto a difendere gli
interessi immediati dei diversi partiti
politici. Questa fase ¢ naturalee
scontata maugualmente pericolosa
perchéillato negativo dellalegge
elettorale appena abrogata dalla Corte
Costituzionale deriva proprio dalla sua
sottomissione agli interessi diuna
parte politica. Gli stessi autoridel
“porcellum” hanno apertamente
ammesso che laloro legge era solo
finalizzata a favorire la loro vittoria
nell'imminente campagna elettorale.
Anchesel'impianto iniziale
dell’attuale progetto & nato con un
maggiore rispetto dell'interesse
generale, molte delle numerose
proposte di modifica sono dettate dalla
medesima ispirazione del passato, cio¢
di proteggere I'interesse del proprio
partito. Obiettivo comprensibile ma
che, se ripetuto e moltiplicato,
impedisce allalegge elettorale di
adempiere alla propria funzione di
dare al Paese una maggioranza di
governo non solo forte ma
sufficientemente omogenea.

Insisto sul concetto di omogeneita
perché solo cosi si puo costruire un
progetto. Un progetto innovativo peril
futuro di un Paese. Anche nei Paesiin
cui abbiamoun governo di “grande
coalizione”, esso & stato infatti
costruito su un programma comune,
curato fino ai dettagli, compresi i
tempi e i modi della sua esecuzione.
Non mi sembra che quest’ipotesi sia
facilmente realizzabile nel contesto
italiano. Nelle prossime settimane ci
attendiamo quindi uno sforzo per
accelerare il processo diformazione
della nuova legge elettorale, unitoad
uno sforzo parallelo volto a evitarele
distorsioni che, allo scopo di inseguire
interessi specifici, toglierebbero la
coerenzanecessaria perlasua
efficacia. Il raggiungimento di
quest’obiettivo ha conseguenze
economiche molto pili profonde ed
immediate rispetto a quanto
comunemente si pensa. Se non si
riallaccianoifili frala societa e la
politica gli sforzi delle singole imprese
risultano vani. Nel mondo globalizzato
in cuiviviamo prevalgono infatti i
Paesi che offrono un robusto sistema
digoverno. Se questo non € il caso
dell'ltalia non tutta la colpa puod essere
attribuita allalegge elettoralema e
certo che essa € condizione necessaria
perchésia possibile mettere in attouna
seria politica. Il dibattito finale che sta
cominciando pud essere quindi noioso
e difficile da seguire ma é certo
decisivo per il nostro futuro.

Una buonalegge elettorale non &
infatti soltanto la corazza della nostra
democraziama ¢ condizione
necessaria perché leimpreseitalianee
straniere possano di nuovo credere nel
nostro Paese. Non vorrei essere troppo
brutale o troppo semplicista ma sono
convinto che senza legge elettorale
non vi puod essere nemmeno la ripresa
economica.
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Renzi al Quirinale, la mediazione di Napolitano
Faccia a faccia di due ore sul futuro del governo e sul difficile percorso della legge elettorale

Una giornata carica di tensio-
ne tra i dubbi sulla tenuta del-
I’esecutivo e le ipotesi su possi-
bili alternative, un bis di Letta,
un governo Renzi o le urne anti-
cipate. Il premier Enrico Letta e il
duello con Matteo Renzi, segre-
tario del Pd: situazione insoste-
nibile, ma non mi dimetto. Il ca-
po dello Stato cerca la mediazio-
ne: in serata colloquio con il sin-
daco di Firenze. L'incontro ha
preceduto quello, atteso e an-
nunciato, con il presidente del
Consiglio, che potrebbe tenersi
nelle prossime ore o giovedi.

ROMA — All'inizio di una
settimana decisiva, il segre-
tario del Partito democrati-
co Matteo Renzi ha varcato il
Quirinale per un colloquio
con il capo dello Stato Gior-
gio Napolitano. Incontro che
ha preceduto quello, atteso e
annunciato, con il premier
Enrico Letta, che potrebbe
tenersi nelle prossime ore o
giovedi. Nella serata di ieri si
era invece diffusa la voce di
un imminente incontro a
tre, Napolitano-Letta-Renzi.
Una giornata carica di ten-
sione che intreccia i dubbi
sulla tenuta dell’esecutivo e
le ipotesi su possibili alter-
native, un bis di Letta, un
governo Renzi o le urne an-
ticipate. Con sullo sfondo il
percorso parlamentare della
nuova legge elettorale, che
comincia oggi in Aula e che
rischia di essere molto acci-
dentato.

L’incontro al Colle, una
cena durata due ore, si & reso
necessario per verificare le
possibilita di rilancio del go-
verno Letta e le distanze con
il segretario del Pd. Il renzia-
no Matteo Richetti spiega a
Otto e mezzo: «Hanno di-
scusso di quali scenari siano
possibili per il governo». Ri-
lancio dell’economia, rifor-
ma della legge elettorale e
del bicameralismo perfetto
sono i punti a favore di un
governo di ampio respiro.
L'impulso dato da Renzi nel-
le scorse settimane potrebbe
non bastare e bisognera ve-
rificare 1'agibilita politica
del premier. Che le cose pos-

Ritaglio

sano cambiare lo dice anche
la possibile anticipazione
della direzione dello show
down sul governo, fissata da
Renzi per il 20 febbraio, al 13
febbraio. .

Da piilt part & in corso un
pressing per convincere
Renzi a prendere le redini di
un governo di legislatura,
con una staffetta che non
preveda il voto. Ma finora il
segretario si & opposto. Edel
resto Letta non sembra di-
sponibile a un passo indie-
tro. Davide Faraone spiega:
«Per decidere in quel senso,
glielo dovrebbero chiedere a
furor di popolo».

In questa impasse, oggi
comincia il suo percorso in

Aula la legge elettorale, na-
turalmente collegata alle
sorti del governo. Mentre le
trattative vanno avanti, co-
mincia ’esame, con 450
emendamenti presentati. Ie-
1i si e riunita la minoranza
del Pd, che fa riferimento tra
gli altri a Gianni Cuperlo. Il
guale ha spiegato: «Non ci
metteremo di traverso alla
legge elettorale. Chiedere-
mo di migliorarla, certo, ma
senza comproinettere la
possibilita di arrivare a una
riforma».

Per questo, saranno con-
fermati alcuni emendamen-
ti gia presentati, come le pri-
marie per legge, la parita di
genere e soprattutto I'emen-
damento Lauricella. Clauso-
lachelegal’entrata in vigore
della nuova legge elettorale
all’abolizione dell’attuale
Senato (che avverra piu
avanti, perché effettuata con
procedura costituzionale,
quindi pit lunga). Insom-
ma, la minoranza del partito
vuole legare I'Italicum alla
riforma del Senato e vuole
un governo «forte e autore-
vole», che duri almeno due
annt.

Lariunione del gruppo pd
alla Camera che doveva af-
frontare il tema era prevista

suoi spiegano: «Voteremo
compatti». Difficilmente il
segretario del Pd mettera un
veto esplicito a questi emen-
damenti, ma neanche dara il
via libera all’'emendamento
Lauricella. «<Emendamento
che tecnicamente non sta in
piedi — spiega Angelo Ru-
ghetti —. Capisco la posizio-
ne della minoranza: hanno
paura di rimanere con il ce-
rino in mano». Traducendo,
I’emendamento consenti-
rebbe di evitare il rischio di
urne immediate. Come dice
Beppe Fioroni, che & favore-
vole: «Rassicurerebbe i par-
lamentari, che possono vo-
tare senza aver paura di an-
dare a casa. E costituirebbe il
presupposto per un nuovo
governo autorevole. Insom-
ma, un uovo di Colombo, la
mossa del cavallo che riuni-
sce le riforme, la legge elet-

torale e un governo autore-
vole».

Giuseppe Lauricella, il de-
putato del Pd che ha presen-
tato la norma, spiega: «Il
mio emendamento garanti-
sce I'accordo che il mio se-
gretario ha siglato: non

prendo neanche in conside-
razione l'ipotesi che mi
chieda di ritirarlo».

Teri Renzi, prima di salire
al Colle, ha avuto una serie
di colloqui, tra i quali quello
con Denis Verdini, anche in
seguito alle tensioni per un
emendamento del relatore
Francesco Paolo Sisto (FI).
Forza Italia ¢ nettamente
contraria all’emendamento
Lauricella perché vuole te-
nersi le mani libere per il vo-
to anticipato e avverte: se
passa I'emendamento sul
Senato, salta I’accordo. Gli
azzurri, disposti ad aprire a
qualche modifica tecnica,
dicono no anche agli altri
emendamenti, incluso quel-
lo sulla parita di genere che
potrebbero al pit accettare
come semplice ordine del

i testo diriforma

La parita
fraisessi

La legge elettorale
inizia oggi il suo
percorso d'aula alla
Camera. Difficile dire
come ne uscira, dato
che gli emendamenti
sonho gia 450. In ogni
lista, prevede il testo,
«nessuno dei due
sessi puo essere
rappresentatoin
misura superiore al
50%>» e «<non
possono esservi pil
di due candidati
consecutivi del
medesimo genere»

Le tre soglie
ji sbarramento

Alla distribuzione dei
seggi partecipano i
singoli partiti che, in
coalizione,
raggiungono il 4,5%.
Chi corre da solo
dovrainvece
raggiungere I'8%.
Obiettivo, ridurre la
frammentazione. C'e
poila soglia del 12%
per le coalizioni, che
dovrebbe evitare le
associazioni di partiti
con 'unico scopo di
entrarein
Parlamento

il premio
i maggioranza

La soglia per
ottenere il premio di
maggioranza, per
ora, e fissata al 37%.
L'alleanza (o0 anche il
partito singolo) che
raggiunge il risultato
otterra un premio
del 15% in modo da
mettere al sicuro la
maggioranza. Se
nessuno raggiunge il
37%, due settimane

LAt 2 ol giorno. . dopo si svolgera un
per ier] sera ma ¢ shiftata a Alessandro Trocino secondo tumo tra le
questa mattina. S?ra Pre- ®RIPRODUZIONE RISERVATA due coalizioni p|f,|
sente Matteo Renzi e si at-
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I'Ttalicum manca Palgoritmo
€ Non puo assegnare i seggi

IL CASO

CLAUDIA FUSANI
@claudiafusani

Trovato un errore
clarmoroso nella legge
elettorale. ll presidente
Sisto (Fi) cerca di correre ai
ripari. Possibiie rinvio delle
votazioni previste per oggi

ralafretta e 'ingenuita, &

meglio incolpare la pri-

ma. Il fatto & che a poche

ore dall’inizio delle vota-

zioni sulla nuova legge

elettorale gli uffici della
Camera si sono accorti che I'Izalicum
non funziona. Il problema non & la le-
gittimita o il consenso politico. 1l pro-
blema & che proprio non funziona.
Non hala cosiddetta «norma di chiusu-
ra», la formula matematica che tradu-
ceivotiin seggi. In una giornata in cui
il fronte che vorrebbe Renzi, con o sen-
za voto, subito a Palazzo Chigi, sferra
I’attacco al Colle, 'asse Renzi-Berlu-
sconi deve tacere in silenzio nell’imba-
razzo di aver prodotto un testo, appun-
to, non funzionante.

Se ne sono accorti gli uffici studi di
Montecitorio domenica sera. Al netto
del fatto che alcuni deputati di lungo
corsonon accecati dalla fretta, Pino Pi-
sicchio (Cd) e Ncd, e tecnici esperti del-
la materia (Giuseppe Calderisi), lo ri-
petevano da giorni. «Guardate che que-
sta roba non funziona...» avevano av-
vertito. E cosi . Il risultato di tutto cid
& I'inizio delle votazioni sull’ ltalicum,
previsto per oggi alle 15 potrebbe slitta-
re di un giorno. O tornare addirittura
in Commissione. «Finora, dal 2 gen-
naio a oggi - sottolinea Pisicchio che &
capogruppo del Misto - il Parlamento
si &€ mosso su questa questione in tota-
le spregio dell’articolo 72 della Costitu-
zione che impone I'esame da parte del-

Presentati 450
emendamenti

La minoranza Pd
conferma i suoi

la Commissione di ogni testo di legge.
Esame che in questo caso non ¢’é sta-
to». La scorsa settimana la presidente
Boldrini aveva promesso che «non ci
sarebbero state altre strozzature al ne-
cessario dibattito».

La scena diieri & tutta da racconta-
re. 11 Comitato dei 9 della Commissio-
ne Affari costituzionali era convocato
alle 16 e 15 per una prima valutazione
dei 450 emendamenti presentati. A
quell’ora perd, nessuna traccia del pre-
sidente Sisto. Il quale si presenta, un
po’ trafelato, alle 17 chiedendo scusa e
rinviando la riunione in serata, dopo le
21, dopol’aula impegnata nelle votazio-
ni sul decreto Destinazione Italia. Cir-
ca il motivo del rinvio, Sisto abbozza
una spiegazione: «Devo presentare un
emendamento contenente I’algoritmo
per I'assegnazione dei seggi». Detta co-
si sembra una cosetta da poco. Ma chi
nel Comitato dei 9 ha orecchie adatte,
capisce subito che si tratta del proble-
ma con la «P» maiuscola. Perché senza
quell’algoritmo - che poi andrebbe an-
che sperimentato con le opportune si-
mulazioni - 1a legge non funziona. Non
riesce ad attribuire i seggi.

L’apoteosi arriva dopo le 18 quando
gira una bozza dell’algoritmo di Sisto:
occupa dodici 12 pagine quando il te-
stodellalegge ne conta 15. Praticamen-
te 'emendamento riscrive I'ltalicum.
Ncd con la capogruppo Dorina Bian-
chi si mette di traverso. Con lei Pisic-
chio del Centro democratico. «<L.’emen-
damento Sisto riapre i termini peri su-
bemendamenti. E non vogliamo pit
strozzare il dibattito» dicono in serata
cercando I'appoggio della Presidenza
della Camera.

Pd e Forza Italia restano comunque
convinti che si tratti di un problema
risolto e che oggi il testo potra affronta-
re ’aula con I'obiettivo di essere licen-
ziato tra venerdi e martedi prossimo.
«Se poi servono ulteriori correzioni,
provvederemo al Senatoin seconda let-
tura». Un terzo passaggio a Montecito-
rio saraebbe «provvidenziale» a garan-

zia della durata della legislatura.

La salita al Colle di Renzi e Letta ha
fatto rinviare a stamani (8 e 30) la riu-
nione del Pd prevista per ieri sera. 11
timore dei franchi tiratori, da un fron-
te e dall’altro, sembra pili contenuto
della scorsa settimana. «Il nostro voto
sard compatto» ha promesso il capo-
gruppo Pd Roberto Speranza. La re-
sponsabile Riforme, la fedelissimaren-
ziana Maria Elena Boschi, rileva «I’at-
teggiamento costruttivo della mino-
ranza dem». Anche perché se cosi non
fosse, «torneremmo in Direzione».

Laminoranza dem collabora ma tie-
ne il punto. Anzi tre: primarie per leg-
ge anche se soft (obbligatorie tra due
legislature); parita di genere vera (al-
ternanza in lista o tra i capilista); I’en-
trata in vigore della legge solo dopo la
riforma costituzionale del Senato (gia
nota come variabile Lauricella). «Il cri-
terio secondo cui si cambia qualcosa
solo con 'accordo di tutti, rimane - ha
aggiunto Boschi - e da parte della mino-
ranza non viene messo in discussio-
ne». Cuperlo e i bersaniani non cerche-
rebbero la complicita del voto segreto
per regolare conti che non & il momen-
to adesso di saldare. «Il nostro obietti-
vo - dice Cuperlo - é aiutare Renzi a
portare in porto la riforma elettorale
che & un pezzo del pacchetto comples-
sivo delle riforme istituzionali».

Se il Pd ha rinunciato al tema delle
preferenze, cosi non é per Alfano e
Ncd che puntano a portare a casa alme-
no le multicandidature. Cosi come la
Lega punta i piedi a tutela della sua
«territorialitd» e non sarebbe soddi-
sfatta della clausola salva-Lega (trop-
po alto lo sbarramento del 9% anche
se soloin tre regioni). Sel punta al ripe-
scaggio del miglior perdente della coa-
lizione visto che lo sbarramento del
4.5% non la mette in salvo. Scelta civi-
ca, per conto suo, insiste sull’emenda-
mento per regolare un nuovo conflitto
di interessi. In asse con Sel e Cinque-
stelle. Cosi le pedine in campo. Sem-
pre che oggi funzioni il famoso algorit-
mo.
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11 pd Lauricella, presentatore dell’emendamento che vincola il varo dell Ttalicum alla riforma costituzionale del Senato: “Renzi non vuole votare”

“Alle urne nel 2018? Si, ma per alutare Matteo™

CONCETTO VECCHIO

NOREVOLE, il suo emen-
Odamento e gia stato bat-
tezzato “lodo Lauricella”.
«Eh, 'ho sentito, I'ho sentito,
ma né mi compiaccio, né me ne
dolgon».
Leivuolechel'Ttalicumentriin
vigoresolo dopoilvarodelnuovo
Senato?
«Esattamente».
Ecosilalegislaturadurafinoal
2018, vero?
«Eunmodo scorretto diaffron-
tarel’argomento».
E quello corretto come sareb-
be?

«Voglio dirle che il mio emen-
damento non & stato concepito
riunendoci nei sotterranei comei
Beati Paoli, ma traduce in norma
lalineapoliticadelmiosegretario,
Matteo Renzi».

Quindi la sua non & una trap-
pola?

«Macosadice, assolutamente».

Assolutamente?

«& coerente con la sua linea:
non c'edaapprovare sololalegge
elettorale, ma la fine del Bicame-
ralismo perfettor.

E I'ltalicum prevede ancora il
Senato.

«E questo il punto: possiamo
prometterelafinedelSenato elet-
tivoe allo stesso tempo approvare
una legge elettorale per Palazzo
Madama?».

Quindilevuolecongelarel'Ita-
licum?

«Ma quando, ma quale conge-
lamenton.

Sono della minoranza
manon rappresento
nessunacorrente, €
D’Alemanon’homai

conosciuto

Mi pare evidente che lei voglia
impedire che Renzivadaavotare
subito.

«[Isuoretropensiero & destitui-
to di ogni fondamento».

1l suo emendamento & un ca-
vallo dibattaglia dei dalemiani.

«Sono della minoranza, ma

nonrappresentonessunacorren-
te»,

Non évicinoaD’Alema?

«Non I'ho mai visto, sono alla
prima legislatura, perd mi piace-
rebbe conoscerlo».

Perché'Ttalicum nonle vabe-
ne?

«Perché oggi al Senato non ga-
rantirebbelagovernabilita, né tu-
telerebbe i piccoli partiti, peggio
del Porcellum!»,

Peggio del Porcellum?

«Meno democratico».

L’hadetto!

«Perché non vuol capire che la

miaéunaclausoladisalvaguardia
agaranzia del progetto diRenzi%.

Insomma, leilo vuole aiutare?

«Lo voglio sostenere. Se lui fa-
cesse soltanto la legge elettorale
sarebbe un fallimento».

Inveceil suo lodo garantisce il
successo dell’intero percorso?

«Proprio cosi».

Sembra soprattutto un sofi-
sma.

«Renzi non vuole andare a vo-
tare, lo ha escluso lui stesso».

Eleiglicrede?

«Eil mio segretario, si».

- PensacheandraaPalazzo Chi-
?

«In questa situazione non pos-
siamo stare. Se Lettariesce a dare
lascossa, bene. Senon celafa, al-
lora @ meglio Renzi».

Meglio Renzi?

«Serve una grande operazione
dichiarezza: perilbene del Paese,
dicon, ’

© RIPRODUZIONE RISERVATA

liadi Cuperloe Alfano
perevitareilvotoanticipato

Forza ltaliaoraalzailm
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OSSERVATORIO POLITICO

di Roberto D’Alimonte

Partiti e territori: il nodo seggi

U na volta erano questioni riser-
vate agliaddettiailavori. A fu-
riadiparlare disistemi elettorali an-
cheicomunimortalihannoscoper-
to il fascino di formule esoteriche
come gli algoritmi, cioé le procedu-
re,con cuiiseggiassegnati ai partiti
alivello nazionale vengono redistri-
buiti alle circoscrizioni e ai collegi
sulterritorio. Perd quello che pochi
sanno ¢ che questa operazione, che
sulla cartasembrauna cosasempli-
ce, & invece dannatamente com-
plessasul piano tecnico e molto de-
licata sul piano politico.

tutti i sistemi elettorali. Ci

sono sistemi, infatti, come
quello spagnolo o quello fran-
cese, in cuiiseggi vengono as-
segnati "in basso", cio¢ a dire
direttamente nei collegi pluri-
nominali (lo spagnolo) o uni-
nominali (il francese). In que-
sto.caso & laformula elettorale
utilizzata a determinare chi
viene eletto. Non c’¢ bisogno
di altri passaggi. Ci sono perd
anche sistemi elettorali che
funzionano "in alto". Sono
quelli,comeI'Italicum o quello
tedesco,incuiiseggitraiparti-
ti vengono distribuiti sulla ba-
se diunaformulaproporziona-
le applicata a livello nazionale.
Una volta fatta questa opera-
zione, i seggi ottenuti da tuttii
partiti vanno trasferiti alle cir-
coscrizioni e ai collegi in cui
gli elettori hanno votato. Per
esempio, immaginiamo che
Forza Italia abbia diritto a100 -
seggi. In qualiregioni ein quali
collegi plurinominali verran-
no eletti i 100 candidati? E qui
che nascono i problemi.

Con I'Italicum i seggi ven-
gono assegnati prima alle re-
gioni e poi ai collegi all’inter-
no di ciascuna regione. Ogni
regione ha un certo numero
di seggi in base alla popola-
zione residente. Questi seggi

Il problema non si pone per

vengono poi distribuiti tra
un certo numero.di collegi.
In ciascun collegio verranno
eletti tra i 3 e i 6 deputati.
Una volta trasferiti i seggi di
tutti i partiti dall’alto in bas-
so, perché tutto funzioni be-
ne bisognerebbe che il risul-
tato finale soddisfacesse due
condizioni: che ogni regione
eogni collegio avesseroil nu-
mero di seggi che gli spetta-
no e che ogni partito riuscis-
seaeleggereisuoirappresen-
tanti dove questi hanno pre-
so piut voti. Sono due criteri
distributivi ugualmente im-
portanti. Il problema & che
non esiste un algoritmo facil-
mente utilizzabile capace di
soddisfarli entrambi. In altre
parole, ¢ unasorta di quadra-
tura del cerchio.

La domanda cruciale quindi
& questa: facciamo in modo
che ogni regione e ogni colle-
gio abbiaiseggicuihadirittoo
facciamo in modo che i partiti
abbiano i seggi dove hanno
preso piu voti? Nel primo caso
privilegiamo la rappresentan-
za territoriale, nel secondo la
rappresentanzapolitica. Natu-

ralmente non sitrattadisacrifi--

care completamente un obiet-
tivo a spese dell’altro. Ci sono
soluzioni intermedie, ma il
problema politico resta per-
ché non & indifferente che si
massimizziPuno o 'altro obiet-

tivo. Noncivadimezzosolola
sovra o sotto-rappresentazio-
nedeiterritori maanchele pos-
sibilita di successo dei candi-
dati oltre al rispetto della vo-
lonta degli elettori.

La quadratura del cerchio &
un problema tecnico, che va
sotto il nome diallocazione bi-
proporzionale, ma & sopraftut-
to un problema politico. Chia-
riamo meglio il punto. Se sisce-
glie di massimizzare il primo
obiettivo, il risultato sara che
cisaranno partiti, soprattutto i
piccoli, che non riusciranno a
prevedere dove scatteranno i
loro seggi. Per esempio pud
succedere che possa essere
eletto un candidato minore
del Nuovo centro destra con
meno voti del segretario Alfa-
no perché il seggio del Ncd "de-
ve" scattare in quellaregione e
in quel collegio indiperidente-
mentedallagraduatoriadeiva-

ti presi dai candidati del Ned.-

In altre parole, se il nostro mi-
sterioso algoritmo & calibrato
inmodo daprivilegiareil crite-
rio della rappresentanza terri-
toriale il seggio del Ncd deve
scattare laddove occorre asse-
gnare un seggio a quellaregio-
ne e a quel collegio perché
quella regione e quel collegio
devono avere x numero diseg-
gi. Néuno di pitt né uno di me-
no.Eilfatto chein quellaregio-
neeinquel collegioil candida-

to del Ncd abbia avuto pochi
voti non & cosa che interessa
l'algoritmo, ma solo Alfano. In
questo modo I'elezione dei
candidati dei piccoli partiti di-
venta una sorta di roulette.
L’unico modo per sperare di
vincere & puntare su pili casel-
le. Fuor di metafora, questo
vuol dire potersi candidare in
piti collegi.

Il problema & diverso - e si
chiama slittamento - se il no-
stromisterioso algoritmo & ca-
librato per fare in modo che i
partiti prendano i seggi dove i
loro candidati hanno piit voti.
Questo aiuterebbe i piccoli
partiti, ma al costo di avere re-
gioni e collegi con pitt 0 meno
seggi rispetto a quelli che do-
vrebbero avere. In questo caso
vedremmo seggi che slittano
diquaedila. Oraqualcheslitta-
mento potrebbe anche essere
accettabile. Ma a complicare il
tutto c’¢ anche il vincolo costi-
tuzionale per cui al Senato i
seggi tra le regioni non posso-
no slittare.

Insomma non se ne esce.
Quanto meno non se ne esce
bene. Sipuo solo cercareditro-
vare un algoritmo, traducibile
in un testo legislativo, che mi-
nimizziil problema combinan-
do inmaniera equilibrataidue
criteri di rappresentanza. Ma
per far questo occorre da una
parte la tecnica e dall’altra la
volonta politica.
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La Consulta insegue
il legislatore inetto

di MICHELE AINIS

L alegge elettorale? L'ha scritta il mese
scorso la Consulta. La riforma della
Fini-Giovanardi sulie droghe? Ci ha
pensato ieri la Consulta. L'amnistia evocata
da Giorgio Napolitano nel suo unico
messaggio al Parlamento? Decisa, sempre
ieri, dalla Consulta; le nostre carceri
stracolme perderanno 10 mila inquilini.

Messa cosi, suona come un’invasione di
campo, un rovesciamento dei ruoli e delle
competenze. Ma il tribunale costituzionale
non ha colpe se la politica ha abbandonato il
campo. Se sforna molti veti e nessun voto,
nessun intervento normativo per correggere
le troppe storture che abbiamo ancora in cir-
colo. Era il caso del Porcellum, ma era anche il
caso della disciplina sugli stupefacenti. Qui
non si tratta d’intonare un inno allo spinello,
né alla liberta individuale di drogarsi. D’al-
tronde non é questo l'effetto della sentenza
costituzionale: drogarsi resta illecito, pero ¢’
pena e pena. E ¢’& un problema di proporzio-
ni: difatti la Fini-Giovanardi puniva con lo
stesso castigo sia gli adolescenti che fumano
marijuana sia chi s’inietta eroina nelle vene.
Come diceva don Milani, «non ¢’¢ nulla di pitt
ingiusto quanto far parti uguali fra disuguali».

Eppure € ancora un altro il vizio legislativo
che ha armato la mannaia della Consulta. Un
vizio formale, non sostanziale. Una violazione
del rito, delle procedure. Bene, perché il dirit-
to dopotutto € questo: una forma che confor-

ma la nostra convivenza. Male, perché c’¢
sempre il rischio di confondere forma e for-
malismi, legge e legulei. Sicché alla fine l'opi-
nione pubblica non riesce mai a farsi un'opi-
nione, oppure immagina che le questioni for-
mali siano soltanto uno schermo, un alibi per
dissimulare il capriccio delle Corti. No, alme-
no in quest'occasione non é affatto cosi. Cera
una giurisprudenza univoca, segnata dalla
sentenza n. 22 del 2012. E c’era una vicenda
normativa che parrebbe uscita dalla penna di
Tonesco, il maestro dell’assurdo. Raccontia-
mola.

La Fini-Giovanardi salta fuori (nel 2006) at-
traverso un emendamento al decreto legge
sulle Olimpiadi invernali di Torino. Anzi un
maxiemendamento, che aggiunge 23 nuovi
articoli al testo originario. Insomma sci e spi-
nelli, roba da restare stupefatti, anche senza
T'uso di stupefacenti. Il Comitato per lalegisla-
zione della Camera formula parere contrario,
la maggioranza si dichiara contraria al parere.
Dopodiché il governo pone la fiducia, seque-
strando il Parlamento. E il Parlamento vota la
conversione del decreto all'ultimo minuto,
sequestrando la promulgazione del capo del-
lo Stato. Se infatti lui avesse esercitato il pote-
re di rinvio, niente Olimpiadi, perché i 6o
giorni di durata del decreto sarebbero scadu-

ti. Quindi prendere o lasciare: gli sci, e pure
gli spinelli.

Ma € mai possibile legiferare in questo mo-
do? E si possono mai generare buone regole
violando tutte le altre regole? I nostri presi-
denti della Repubblica hanno sparato a raffica
moniti e richiami all'esecutivo e alle due Ca-
mere: per esempio Carlo Azeglio Ciampi nel
marzo 2002, Napolitano in molteplici occasio-
ni (l'ultima volta il 277 dicembre 2013, circa la
conversione in legge del decreto salva Roma).
Sia la Cassazione, sia la Corte costituzionale
hanno ripetutamente acceso il rosso del se-
maforo. Ma loro no, continuano imperterriti.
L'ultima perla ¢ il decreto legge varato dal go-
verno Letta, mettendo insieme le rate del-
I'mu e la nuova Bankitalia. Come se questar-
ticolo che avete adesso sotto il naso dedicasse
un capoverso alla Fini-Giovanardi, un altro ca-
poverso alla prossima formazione della Juve.

C’¢ allora una lezione che la Consulta im-
partisce ai nostri governanti. Fate le cose
una per volta, se non altro ci risparmierete
un doppio sbaglio. E che ciascuno faccia il
suo mestiere, senza invadere i territori al-
trui. Al governo i decreti, alle Camere le leg-
gi. E ai cittadini? A loro non resta che con-
templare il traffico. Ma che sia almeno un
traffico ordinato.

michele.qainis@uniromag.it

T

sognail tallimento di Bagmoli

I Letta rilancia, ma Renzi vuole le dimissioni
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i
EE LEGGEELETTORALE

Italicum,
pero adesso
non_fermatevi

FlE FRANCO
& MONACO

uattro telegrammi e una postilla
ullalegge elettorale. Primo: an-
che a me non sfuggono taluni profili
critici della bozza in discussione e
dunque 'esigenza di porvi rimedio. In
particolare, lanorma{mancante) sul-
la parita di genere; le primarie obbli-
gatorie o almeno facoltative per ri-
spondere all'obiezione comunicativa-
mente piu forte, quella del parlamen-
to deinominati; le soglie da ritoccare.
Sottolineo ritoccare: una riforma ef-
ficace non pud accontentare tutti,
esige una ragionevole misura di sem-
plificazione del sistema politico.

tuttavia non & pretesa esor-

bitante una norma, speculare
alla salva-Lega, che metta anche
il Pd in condizione di disporre di
alleati, peraltro in coerenza con
la visione enunciata da Renzi di
un bipolarismo che non si spinga
al bipartitismo. Ovviamente le
auspicabili correzioni non posso-
no fare saltare 'accordo comples-
sivo.

Secondo: cio detto, 'im-
pianto sortito dall’accordo poli-
tico mi sembra una mediazione
accettabile, un compromesso
ragionevole. Sia chiaro: per chi
per davvero opta per il bipolari-
smo e l'idea — qui sta la discri-
minante — che non si possa re-
gredire rispetto alla prassi se-
condo la quale, di regola, sia da-
to modo ai cittadini, con il loro
voto, di scegliere i governi, che
pure devono poi essere insediati

in conformita a regole e proce-

dure costituzionali. Natural-
mente, la soluzione non pud
piacere a chi, pitt 0 meno espli-
citamente, si ispira invece a un
sistema multipartitico a base
proporzionale, nel

quale i governi possa-

no benissimo costituir-

si e ricostituirsi in for-

mato diverso dopo il

voto. Costoro avrebbe-

ro fatto meglio a ingag-

giare un confronto

aperto e maiuscolo sul

modello politico, anzi-

ché concentrarsi su

profili minori e contro-

versi come le preferen-

ze. Non mi convince

Renzi quando, esagerando, so-
stiene che i suoi due milioni di
elettori avrebbero consacrato
esattamente questa specifica ri-
forma elettorale. Ma & indubbio
che essi abbiano avallato un in-
dirizzo e un modello politico:
quello del bipolarismo, di una

democrazia competitiva e go-
vernante.

Terzo: se non ora quando? La
posta in gioco ¢ alta e sistemica.
Se il pacchetto delle riforme
naufragasse — e la legge eletto-

rale ne & 'incipit e il
presupposto — gli effet-
ti sarebbero dirompen-
ti e appunto sistemici.
Sul governo, sul Pd,
sulla legislatura, persi-
no sul Quirinale, che al
varo delle riforme ha
legato il suo secondo
mandato.

Quarto: non & con-
cepibile che un partito

1

€ un gruppo parlamen-

tare degno di questo
nome possa concedere che si
proceda con emendamenti di
sostanza in ordine sparso. Non &
la bioetica, ma la pit politica
delle questioni, sulla quale si
giocano visione e linea politica.
Sul punto, sono sicuro che con-

venga la minoranza interna al
Pd, decisamente sensibile all’i-

dea che il partito € una cosa se-
ria: per dirla con Bersani, un
soggetto collettivo e non uno
spazio politico. Quinta ed ulti-
ma: una postilla sulla vexata
quaestio del rapporto tra Pd e
governo. Sembra che finalmente
sia in corso un chiarimento riso-
lutivo. Il problema del governo
Letta non ¢ il premier e neppure
il programma e la squadra, ma il
deficit di forza e di sostegno po-
litico adeguati a corrispondere
ai problemi del paese e ad ac-
compagnare riforme di portata
storica. Mi rifiuto di credere
che, con la staffetta a palazzo
Chigi, Renzi si mostrerebbe me-
no risoluto sulla priorita dell’T-
talicum e i critici di esso, dopo
avere sollevato obiezioni etiche
e costituzionali, ci informassero
che, come d’incanto, quelle que-
stioni sarebbero svanite. Come
dire che cio che pil conta per
parlamentari e partiti & la conti-
nuita della legislatura.
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Lupi annuncia le richieste del Ned: “Alfano vicepremier, il governo di coalizione si vede anche nella guida”

“Renzi facciat
che scrivail programmapt

FRANGESCO BE!

ROMA — Nessun incontro ieri fra
Renzi e Alfano. Sarebbe stata una
«scortesia istituzionale» nei con-
fronti di Napolitano, che solo que-
sta mattina conferira l'incarico al
segretario democratico. Mail Nuo-
vo centrodestra ha ben chiaro cosa
chiedera a Renzi, Maurizio Lupine
ha discusso a lungo con Angelino
Alfano: V'insediamento di un «co-
mitato programmaticon, visibile a
tutti, con la partecipazione di tutti
gli alleati, che lavori «giorno e not-
te» al patto di governo.

Lupi, ci vuole far credere che
nonparlerete di poltrone?

«Di quelle parleremo dopo aver
definitoicontenutieilprogramma.
Chi dice che i posti di potere fanno
schifo, che avere 18 ministri tutti
bianchi o tutti rossi sia la stessa co-
sa, &solo unipocrita. Manoilapen-
siamo come il teologo Romano
Guardini:il potere&neutro, pudes-

sere buono se & usato per servirela-

propria comunita, diventa mali-

gno se piegato agli interessi priva-
ti».

Bene, main concreio?

«Partiamo intanto dall'evidenza
che stiamo parlando diun governo
di coalizione. Che, come tale, deve
avere tutte le anime che lo com-
pongono pienamente rappresen-
tanten.

E voi ministri di Letta non chie-
dete lariconferma? E Alfano al Vi-
minale? |

«Tuttodovraesserediscusso,ma
ricordochenoisiamonatiaottobre
2013 per un atto di responsabilita
nei confronti degliitaliani. Figuria-
moci se decidiamo di sostenere il
governo Renziinbase alle poltrone
che ci danno o che ci negano. Per
noi & importante sottolineare una
cosa: quello che & successo & stato
molto negativo, il Pd si& assuntola
responsabilita di far cadere un go-
verno guidato dal suo vicesegreta-
rio. Orasifaavantiilleaderdel prin-
cipale partito di maggioranza. Be-
nissimo, ma per noicontano i con-
tenuti del patto di legislatura. Per-
ché seRenziimmagina ungoverno
di centrosinistra noilo salutiamo e
ci fermiamo qui. Non abbiamo
paura di misurarci alle elezioni».

Alfanovicepremier @unavostra

richiesta? ‘
«Se & un governo di coalizione e
non un governo di centrosinistra,

questa qualificazione deve essere
visibilenonsolo nellasuacomposi-
zione ma anche nella sua guida.
Nesstinohavintoleelezioni, eébene
chetuttiseloricordino. E'legittimo
che il Pd rivendichi per il suo segre-
tario la presidenza del Consiglio,
tuitavia noi siamo la seconda forza
della maggioranza, alternativa alla
sinistra, e riteniamo di dover avere
unarappresentanzapoliticaaltret-
tanto autorevole».

Renzi ha fretta, vuole chiudere
tutto in unasettimana. Cela fara?

«Nemmeno noi vogliamo fare
melina, ma civorrail tempo neces-
sario. In Germania ci hanno messo
duemesiafareilprogrammaeilgo-
verno. Oltretutto, grazie al governo
Letta-Alfano, la situazione oggi
non & pitt drammatica, la specula-
zione & lontana, i mercati sono
tranquilli».

Cosa chiederete al premier in-
caricato?

«Gliproporremo di costituire un
comitato che lavori sul program-
ma. Giorno e notte se necessario.
Punto per punto, in maniera detta-
gliata, sufoglio Excel come dicelui.
Riforme, crescita, lavoro, famiglie,
imprese, tasse: suogni capitoloan-
dra svolto un approfondimento e
trovata una sintesi».

Anchesulleriformeistituziona-
12

«Scherziamo? Come si puo im-

o perp

1comitato deglialleati

10"

maginare di procedere con mag-
gioranze variabili su un tema cosi
delicato, chetoccailfunzionamen-
to dello Stato e della stessa demo-
crazia parlamentare. Sarebbe
un’anomalia molto forte se Renzi
pensasse a un accordo separato
con Forza [talia tagliando fuori le
forze della sua maggioranza.

L’hagiafatto con I'Ttalicum...

«Noi quell’accordo non ce lo ri-
mangiano. Ma, fermo restando
I'impianto, chiediame modifiche
sulle preferenze, soglie di sbarra-
mento e premiodimaggioranza. Ci
sono ancora tante cose che si pos-
sono migliorare, dobbiamo conse-
gnareal paeseunabuonalegge che
durianni».

Con Berlusconi ormai siete ai
materassi. Mai si era visto Alfano
cosiscatenato...

«ll Berlusconi che ha parlato di
noi e di Alfano come “utili idioti”
non & quello che abbiamo cono-
sciutonel 1994. Hadetto che allafi-
neci potra “riprendere”, ma si sba-
glia. Riprendere & un verbo che si
usa per le cose, lo pud usare con
Dudi. Ma io non sono una cosa e
nemmeno un cane. Il progetto po-
litico a cuilavoriamo & quello diun
grande centrodestra. Se i disegni
politici saranno complementari
bene, altrimentigliitalianiavranno
laliberta di scegliere tranoi e Forza
Ttalian.
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la bussola

. di Giovanni Grasso

n certo ner-
Y vosismo ser-
peggia in Forza Italia sulla sorte dell’ Italicum,
lalegge elettorale ultra-bipolare messa in pie-
di con il patto Renzi-Berlusconi. E si intuisce
il perché: mentre prima il segretario del Pd po-
teva avere un largo margine di manovra sulle
riforme a prescindere dalla sorte del governo
(guidato da Letta), ora, nelle vesti di premier
si trova nell'improvvisa necessita di "dipen-
dere" dalla maggioranza che lo sostiene.

Il sospetto, o meglio il timore di Forza Italia, &
che orala galassia centrista costringa in qual-
che modo Renzi ad annacquare |’ Italicum,
rendendolo meno punitivo nei confronti del-
le forze minori.

Un sospetto tutt’altro che infondato. Nei gior-
ni scorsi gli alleati di Renzi premier prossimo
venturo (Ndc, Udc, Popolari per 'Ttalia, Scel-
ta civica, Centro democratico), con vari ac-
centi di toni, hanno battuto sulla necessita di
evitare doppie maggioranze. E ieri in molti a
Montecitorio brindavano, pilt 0 meno riser-
vatamente, all'imminente tramonto dell’Iia-
licum.Tra questi anche molti esponenti del Pd,
convinti che quel doppio turno eventuale non
sia altro che la riproposizione di un super-

Porcellum.
Le motivazioni, non del tutto illogiche, che gli

alleati presentano all’ex sindaco di Firenze so-
no queste: non possono esistere due maggio-
ranze, una che sostiene il governo, I’altra che
fa in Parlamento le riforme con Berlusconi. O-

gni decisione, dicono a gran voce i centristi,
"alfaniani” in prima fila, deve essere prima
concordata dalla maggioranza e poi portata
al confronto con le opposizioni. Detta in altri
termini: i voti che Renzi chiede per avviare la
sua scalata di Palazzo Chigi, potrebbero ave-
re come contropartita quella di sostanzialimo-
difiche allalegge elettorale. Conil risultato ab-
bastanza probabile di costringere Berlusconi
a denunciare il mancato rispetto dei patti.

Il giovane premier in pectore, accanto alla bal-
danza ha anche un fiuto speciale, che lo ren-
de un politico accorto. E quindi ha sicura-
mente presente il problema. E studiera mos-
se e contro mosse. Per ora ¢ alle prese con la
scelta del ministro dell’Economia, una casel-
la chiave da cui dipenderail futuro del suo go-
verno. Ma non potra sottovalutare il diverso
approccio che dovra tenere nei confronti de-
gli alleati di governo che hanno digerito ob-
torto collo il dialogo preferenziale con il Ca-
valiere sulla legge elettorale

La verita e che il patto con Berlusconi sulla
legge elettorale e una navigazione tranquilla
del suo governo si tengono insieme con e-
strema fatica. Renzi non potra minacciare se-
riamente le elezioni per ridurre gli alleati a pilt
miti consigli, finché non sara approvata la
nuova legge elettorale maggioritaria. Andare
al voto prima, con una legge proporzionale,
vorrebbe dire congelare le larghe intese anche
nella prossima legislatura. Questo & il fianco
scoperto o il tallone di Achille del presidente
del Consiglio incaricato. Un punto debole che
ifuturi alleati hanno intenzione di sfruttare al
massimo.
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“Fiduciano, decideremo legge per legge

estachiarochel'It:

licumnonsitocca”

Toti: “Non consentiremo 4 annidioccupazionedipolfrone”

CARMELO LOPAPA

ROMA — «Se Renzi fa tutto quel
che ha promesso, a cominciare
dalle quattro riforme in quattzo
mesi, ci spelleremo le mani anche
noi, daoraal 2018. Ma se fallira, se

nascevano nelle democrazie Ol-
trecortina. Per non dire dell’ambi-
zione delle quattro riforme in
quattro mesi, le stesse che noi

chiediamo da vent’anni».

Si potrebbe dire che sono le
stesse che non avete mairealizza-
to, invent'anni.

«E lui vorrebbe farle in sedici
settimane? Mi chiedo come possa

«Andremo a vedere di che si
tratta. Se saranno provvedimenti
realmente utili al Paese, daremoil
nostro sostegno. Valuteremo di
volta in volta. Come per altro ab-
biamo sempre fatto, quando ab-
biamo permesso a governi di cen-
trosinistra di restare in vita votan-
do per responsabilita le missioni

all’estero, quando leloro ali estre-

lui e i suoi alleati penseranno di  gglo pensarlo, con una maggio- e sidissociavano».
trasformare il patto di legislatura  ranzapoliticacheelastessacheha ~ Dunque & vero, saranno mag-
in un’occupazione delle poltrone  sorretto e portato al fallimento il ~ gioranze molto variabili.

per quattro anni, lanostraopposi-
zionesaramolto dura. Non & cheil
tempo sia la misura del bene e del
male. Dipende da quel che ci fai».
Parla Giovanni Toti, consigliere
politico e sempre pil1 braccio de-
strodiSilvio Berlusconi. Sullafidu-
cia al governo, Forza Italia votera
no, premette a scanso di equivoci.
Ma «'Ttalicum non si tocca, deve
essere approvato cosi com’e stato
scritto dall’accordo Berlusconi-
Renzi». Alfano eisuoi, ma soprat-
tutto Renzi, sono avvisati.

1l premier incaricato punta al
2018. Una scadenza che allonta-
na di molto il ritorno alle urne. E
voi?

«ll governo Renzi nasce con un
peccato originale. Quello diessere
nato nella segreteria politica del
Pd, un po’ come gli esecutivi che

governo Letta, Per di pili conivin-
coli europei che non saranno cer-

to modificati in onore di Matteo .

Renzi».

Perdil presidente del Consiglio
ha confermato I'impegno sotto-
scritto con voi per le riforme isti-
tuzionali.

«Sara il primo banco di prova.
LeggeelettoralemaancheTitoloV
e Senato. Noi ci siamo, felici che

orasiaarrivato ancheil Pd, meglio
tardichemai». -

Main cosa consisteral’opposi-
zione responsabile di cui parlate?

«Semplicemente nel fatto che
rispetteremo alla lettera gli accor-
di sulle riforme, a cominciare da
quello sullalegge elettorale».

Equandoarriverannoinaulale
riformeeconomiche, dalmercato
dellavoro al fisco, che farete?

Coverns sovietioo

Il governo Renzinasce nella
segreteria politica del Pd,
unpo’ come nei paesi sovietici

Hizpeite degll acoondl

Renzi ha chiuso I’accordo sulla legge
elettorale con Berlusconi, se ci
ripensasse non sarebbe un buon inizio

«No guardi, gia si parla di staf-
fetta, seriesumiamoanchelemag-
gioranze variabili sembra di esse-
Per adesso cerchiamo di capire.
Ma con molto scetticismo: come
pensa di finanziare quelle rifor-
me?».

Qualcuno tra voi ha ipotizzato
un’astensione sulla fiducia.

«Mi pare che Berlusconi uscen-
do dallo studio di Napolitano ab-
bia detto che resteremo all'oppo-
sizioneeiolointerpretocomeuna
chiaraindicazionedivotodisfidu-
cian. ~

Niente truppediVerdiniinaiu-
to al Senato, dunque?

«Sono puresciocchezzeprive di
qualsiasi fondamento».

Cosa & accaduto con Angelino
Alfano? I ponti sono davvero sal-
tati?

«Itoni usati da Alfano sono stati
esagerati e spiacevoli. Sia dal pun-
to divista umano che politico. Dal
punto di vista umano, ognuno ri-
spondeallapropriacoscienza. Dal
punto di vista politico, Angelino
dovrebbericordare cheimoderati
vincono se uniti: &€ miope ogni at-
teggiamento teso ascavareunsol-
co.Ecco, quellodidomenicanoné
statouncomizio chehaaiutatol'u-
nita».

Lamodificadell'Italicuam &una
dellelorocondizioniperrestareal
governo.

«L’accordo & stato chiuso tra
Renzi e Berlusconi. E quello deve
essereapprovatoinaula. Noi, adif-
ferenza del Pd, non abbiamo pre-
sentato alcun emendamento. Se
Renzitornasse suisuoipassi, fran-
camentenonsarebbeunbuonini-
zio sullavia delle riforme».

E in Sardegna? Clamoroso in-
successo. Non & un buon viatico
verso le Europee.

«Il governatore Cappellacci ha
governato bene. Ma paga i costi
politici di una crisi chelihamorso
piti che altrove. E poii moderati si
sono separati, la sciagurata inizia-
tiva autonoma di Pili & stata deter-
minante. QuelcheeésuccessoaCa-
gliari deve servire da monito a Ro-
man, '
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["altola di Berluscom sulle riforme

“Subito['It:

1l Cavalieredicenoallafiducia,

CARMELO LOPAPA

ROMA — Pacta sunt servanda, &
loslogan conil quale questa mat-
tina Silvio Berlusconi siripresen-
tera al cospetto di Matteo Renzi.
Rimette piede in Parlamento per
la prima volta dopo il 27 novem-
bre. Avevapromessoaséstessodi
non farlo mai pily, dopo la deca-
denza votata dal Senato. Lo fara,
invece, e con grande soddisfazio-
ne: torna a Montecitorio (per di
pitinella Sala del Cavaliere) dopo
leconsultazionialColledisabato,
perilsecondofacciaafacciainun
mese (erail 18 gennaio) colleader
Pd, nel frattempo incaricato pre-
mier.

1l Cavaliere & rientrato ieri po-
meriggio a Palazzo Grazioli dopo
il pranzo a Milanello con la squa-
draedopoaverricevutolanotizia
del divorzio con Veronica. Rac-
contanocheguardigiaconmino-
resimpatiaallascalataal governo
di Renzi, complici le lunghe trat-
tative per la sua formazione.
«Non mi sta piacendo per nulla
come si sta muovendo Matteo,
assistiamo a nuova sospensione
della democrazia, trame ordite
nelchiusodeipalazziromani» &la
linea che ha dettato nel breafing
serale ai capigruppo Romani e

Cggi Pex premier
rimeftterd piedein
Parizanento dopola
decadenza pey
incontrare Renzid

Brunetta (coniqualisipresentera
alla Camera stamattina) e con
Giovanni Toti, tra gli altri. ARenzi
il leader di Forza Italia confer-
mera la piena disponibilita a so-
stenere le riforme. E non solo
quelle istituzionali. Ma porra al-
cune condizioni, suggerite dai
consiglieri pi1 fidati. Prima: la
legge elettorale va affrontata su-
bito dopo il voto di fiducia in Par-
lamento, conun esameaoltranza
alla Camera finché il testo non
sara approvato. Evitare melina e
ulteriori rinvii sull'ltalicum, in-
somma. Seconda: in aula dovra
arrivare I'accordo gia chiuso dai
dueleaderunmesefa, senzacon-
cessioni alle richieste di Alfano
per rivedere ad esempio le soglie
di sbarramento. leri pomeriggio
un’indiscrezione non conferma-
ta ha destato allarme al quartier
generale berlusconiano, quella

cioé chel'emendamento allaleg-
ge elettorale del democratico
Lauricella — e finalizzato ad dg-
ganciare la riforma a quella che
modificail Senato—sarebbe sta-
to fatto proprio dal futuro pre-
mier. Vorrebbe dire congelare
tutto per aimeno un paio d’anni.
«Inaccettabile» per Forza Italia.
SeBerlusconiriceverastamattina
garanziesuquestidue punti, allo-

licum, il Senato viene dopo’

)

maguidal aperturadi Gal

ra verra confermata piena dispo-
nibilita sul resto. «Vedremo che
riforme economiche porterai in
aula, quellasullavoro e sulfisco,e
levaluteremo, daopposizionere-
sponsabilersaral’aperturadicre-
dito. Allagittataal 2018il Cavalie-
re non vuole nemmeno pensare,
convinto com’e che «dureranno
poco, gia si capisce: entro un an-
nosivota». Manessuno scherzet-
tosullafiducia, smentitelevocidi
una possibile astensione forzista.

Storia a sé fanno invece gli un-
dici senatori di centrodestra ac-
comunati dalla sigla Gal (Grandi
autonomie e liberta). Nella con-
sultazione con Renzi, ieri matti-
na, il capogruppo Mario Ferrara,
che portava in dono Il giorno del-
lacivettaeilpamphlet Allegroma
non troppo, ha spiegato che «al
nostro interno c'e¢ una certa dia-
lettica, chesarasviluppataconat-
tenzione nei prossimi giorni, una
voltaletto il programima e sentito
ilgoverno in Parlamento». E sulle
loroistanze, ha aggiunto il suo vi-
ce Vincenzo D’Anna, «sia Renzi
siaDelriohannomanifestatonon
solo interesse ma un'assonanza
di visione». Assai variegata la
compagine. Ferrara, con Giovan-
ni Mauro e Lucio Barani, rispon-
donoaBerlusconiesimuoveran-

nodi conseguenza. Fanno capoa
Nicola Cosentino e al suo Forza
Campania (e indirettamente a
Verdini) D’Anna, Antonio Milo e
Pietro Langella. I due Scavone e
Compagnone sono dell’Mpa di
Lombardo e con1'exleghista Da-
vico hanno gia votato la fiducia a
Letta. Infine, Giulio Tremonti.
Noneépassatainosservatalacola-
zioneinpiazzaSanLorenzoinLu-
cina del duo Verdini-Cosentino
(ripreso da ilfattoquotidiano.it),
propriounpaiod’oreprimacheil
Gal andasse dal premier. «Con
molta probabilita quella decina
diventera un'utile riserva di cac--
cia di Renzi per eventuali tempi
duri»ragionaunsenatoreforzista
dilungo corso.
Nelpartitointanto, dopolaba-
tostain Sardegna, & allarme rosso
in vista delle amministrative del
25maggio. Un sondaggio recapi-
tatoaBerlusconidaperpersiqua-
situttii27 capoluoghiin cuisivo-
tera. In sede, prima riunione del-
}Ja Commissione enti locali pre-
sieduta da Matteoli e composta
da Abrignani e Napoli tra gli altri.
Hanno deciso che tutti i sindaci
uscenti forzisti saranno ricandi-
dati (con I'eccezione forse di Pe-
scara). Ma ora bisognera correre
ai ripari stringendo ovunque al-
leanze con leghisti e alfaniani.
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“Non mi tradira con Silvio

29

La legge elettorale congelata
ora rassicura Alfano

EO LAMATTINA
* ROMA

I % andata bene. Votere-
mo la fiducia lunedi. Ci
.4 sono le condizioni per
la%mare un’impronta di centrode-
stra nel programma di governo.
Renzi, su nostra sollecitazione, ha
inserito il capitolo riforma della giu-
stizia da presentare a giugno». Do-
po settanta minuti di colloquio con il
premier incaricato, Alfano ha
Paspetto di chi sta portando a casa

un buon risultato. Soprattutto ha avu-
to garanzia assoluta che la maggio-
ranza rimane quello che ha sostenuto
Letta. Nessuna apertura a Vendola,
nessuno accordo sottobanco con Ber-
lusconi-Verdini. «Voglio governare fi-
no al 2108, voglio arrivare alle Euro-
pee con grandi risul-
tati - ha detto il lea-
der del Pd - e sarei
un pazzo se mi met-
tessi a fare le mag-

gioranze variabili».
Per Alfano siapre
un orizzonte di legislatura e la garan-
zia piti forte Renzi gliel’ha data accet-
tando il cosiddetto lodo Lauricella: il
deputato de]l Pd ha proposto un emen-
damento che prevede I'approvazione
della nuova legge elettorale solo dopo

la riforma del Senato. In sostanza il
nuovo sistema di voto sara scritto e
pensato solo per la Camera una volta
trasformato il Senato e superato il bi-
cameralismo perfetto. Questo signifi-
ca che i tempi sono lunghi e che Renzi
non intende fare con Berlusconi una
legge elettorale che

possa servirgli per

andare al voto in

qualunque momen-

to. Anche il conte-

nuto dell'intesa con

Forza Italia dovreb-

be cambiare, soprattutto per quanto

riguarda le soglie di sbarramenti per

le coalizioni e per i partiti non coaliz-

zati: dovranno essere abbassate per
favorire Ned che non intende piix fare

alleanze alle condizioni di Berlusconi.
Tra Matteo e Angelino c’é feeling,
Nelllincontro di ieri, raccontano i
presenti, «si sono presi amabilmen-
te in giro». La soddisfazione di Alfa-
no era evidente mentre ieri, dopo il

Passaillodo Lauricella: precedenza alla riforma del Senato

Un1sco men colloquio, si avviava verso gli uffici

del gruppo Nuovo Centrodestra in-
sieme a Schifani e ai capigruppo Co-
sta e Sacconi. Non si & parlato di mi-
nistri, solo una meticolosa esposi-
zione del programma: cosi dicono gli
ex berlusconiani.

Di composizione del governo in ef-
fettiidue ne aveva parlato al telefono
ieri mattina. C’¢ chi sostiene che si
siano visti lunedi sera, molto tardi.
Comungue il dato & che Lorenzin e
Lupi dovrebbero rimane al loro po-
sto alla Sanita e alle Infrastrutture.
Anche Alfano verrebbe riconferma-

to all’Interno ma perderebbe la cari-
ca di vicepremier.

Ned & soddisfatta. Alfano sostiene
che é possibile realizzare quella rivo-
luzione liberale che il centrodestra di
Berlusconi non ha realizzato. Pro-
mette di smontare la legge sul lavoro
della Fornero. «La nostra voce, quel-
la del Nuovo Centrodestra sara forte
e alta nel programma. Al ministero
della Giustizia vogliamo un garanti-
sta, al’Economia un ministro com-
patibile con le nostre proposte libe-
rali. Non entreremmo mai in un go-
verno che introduce la patrimoniale.
Noi saremo gli avvocati del ceto me-
dio, di quegli artigiani e di quelle pic-
cole e medie imprese che oggi hanno
manifestato a Roma perché voglio un
fisco meno vessatorion.

L NUGOVO SLOGAN

«Noi saremo gli avvocati
del ceto medio che vuole

un fisco meno vessatorio»
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OSSERVATORIO POLITICO

di Roberto D’Alimonte

Pigliaru vince
con il porcellum
versione regionale

enzié pitfortunato di Vel-
R;:roni. Cinque annifa, nello
tesso giorno in cui Renzi
ha ricevuto lincarico per la for-
mazione delnuovogoverno, Vel-
troni si ¢ dimesso da segretario
del Pd dopo la sconfitta di Soru
nelle elezioni regionali in Sarde-
.gna. Quelle dimissioni affossaro-
no,l'ideadelNuovoPdavocazio-
ne maggioritaria. La storia della
sinistra prese una altra strada
che 'ha portata alla drammatica
sconfitta del 2013. Per una strana
coincidenzail cammino del Nuo-
vo Pd riprende dallisola dove si
erainterrotto §annifa.

Sariunastradain salita, Fran-
cesco Pigliaru ha vinto ma il suo
Pd, che pure & risultato il mag-
gior partito dellisola, hapresoso-
lo il 22,1%, pari a 150.492 elettori.
Nelle regionali perse da Sorunel
2009 ne aveva ottenuti il 24,7% ,
mentreil Pddi Veltroninelle poli-
tiche del 2008 era arrivato al 36,2
%. Ha vinto per la debolezza de-
gli avversari, quelli presenti e
quelliassenti. Hacontato’assen-
teismo conuncalo diben1spunti
percentuali rispetto alle prece-
denti regionali. Solo il 52 % degli
elettorisiérecatoalleurne.InBa-
silicata qualche mese erano stati
meno, il 48%. E’ un segnale chia-
rodelclimadisfiduciaedidistac-
co. Questa volta non compensa-
to dalla presenza di un partito di
protesta come il Mss che qui ha
disertatoleurne.

L’analisi dei flussi elettorali ci
dirdsuchihapesatodipitilasten-
sionismo. Il sospetto & che anche
questa volta abbia colpito di pilt
il centrodestra. Fi, che ¢ il secon-
dopartitoha ottenutoili8,5% pa-
1i a 126327 elettori. Ne aveva il
doppio nel 2009. Insieme Pd e Fi
hanno preso circalametadeivo-
ticheavevanonelleregionalipre-
cedenti e il 35% in meno rispetto
alle politiche dell'anno scorso.
Da soli non hanno la maggioran-
zaassoluta dei seggi in consiglio.

Questo descrive bene lo stato di
debolezza dei grandi partiti e la
condizione di fragilita del siste-
ma politico. Dopo Pd e Fi non ci
sono che liste minuscole, la pilt
grande delle quali ha preso il 7,6
%. Addiritturaz1liste hanno otte-
nutomenodel3%.Lastessafram-
mentazione si riscontra a livello
diseggi. Sono18leliste conseggi.
Di queste 9 hanno preso meno
del39 dei voti. Unalistahaavuto
unseggio conlo 0,7%. Forse una
soglia di sbarramento anche per
1 partiti coalizzati non sarebbe
-Stata una cattiva idea. Ma la via
italiana alla governabilita passa
per lasciar spazio alla frammen-
tazione nei consigli, ma costrin-
gendo i tanti partiti dentro maxi-
coalizioni. Lacoalizione di Piglia-
rune comprende, quelladi Cap-
pellacci 7. Tutti hanno ottenuto
almenounseggio. -

Con una frammentazione del
genereselaformadigovernore-
gionalefosseditipo parlamenta-
re la Sardegna sarebbe ingover-
nabile. Invece gli elettori sardi
hanno avuto la possibilita di vo-
tare direttamente il presidente
della giunta. In questa competi-
zione che & di tipo maggioritario
la frammentazione si & ridotta
drasticamente. I candidati dei
due partiti maggiori si sono ag-
giudicatil’ 82,2 % deivoti e Piglia-
ruconilsuo4z2,4 % siéaggiudica-
to un premio di maggioranza
che ha consentito alla sua coali-
zione di arrivare al 6o dei seg-
gi, 36 su 6o. Sarebbero stati il 55
% Se non avesse superato il 40%
dei voti. Cosi elezione diretta e
premio consentono a chi vota di
scegliere chi governa e a chi go-
verna di avere la maggioranza

PROVE GENERALY

In Sardegna chi prende
il 25% dei voti pud
ottenere il 55% dei
seggi. Con I'Ttalicum

sara la stessa cosa

per poterlo fare. Il prezzo da pa-
gare ¢ lapersonalizzazione della
politicache supplisce allaassen-
zadigrandi partiti.

Male regole non possono fare
miracoli. Pigliarusitrovaagover-
nare con una coalizione, che per
quanto formatasi prima del voto
e quindi legittimata dalle urne, &
pur sempre una coalizione con
benuliste. A suo vantaggiogioca
laforzachegliderivadallaelezio-
ne diretta. Tanto pilt che nel suo
casononglisonobastatiivotidel-
le liste per vincere. Le sue liste
hannoraccoltoinfatti289.573 vo-
ticontroiz99.349 miladi Cappel-
lacci. Sono stati gli elettori che
hanno votato lui, ma non peruna
delle sue liste, a garantirgliil suc-
cesso.Ladifferenzatraivotialui
e quelli alle sue liste e positiva (
24.000inpil) mentreper Cappel-
lacci & negativa (7.000 in meno).
Allafinelapersonahafattoladif-
ferenza, ma non sarebbe succes-
SO senza un sistema elettorale
che & una versione regionale del
porcellum nazionale bocciato
dalla Consulta. In Sardegna un
candidato che prende il 25 % dei
voti puo arrivare, grazie al pre-
mio,als5% deiseggi. Trentapun-
ti di premio sono tanti. Sono co-
stituzionali? Oppureil sistemavi-
ola il principio dell'uguaglianza
del voto in uscita? Intanto & gra-
zie al premio che Pigliaru riusci-
raagovernare. A livellonaziona-
le,quandolTtalicumverraappro-
vato,saralastessacosa. Malinon
c’¢ l'elezione diretta. E questo fa
unabella differenza.
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Schiarita con Alfano, resta il nodo Tesort
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Renzi rassicura Alfano, niente voto nel 2014

Spunta unanorma che ritarderebbe di un annolentrata in vigore dell' ltalicum. Si potrebbe perd votare nel 201

CARLO BERTINI
ROMA -

Per sopire i timori di Alfano,
Matteo Renzi é pronto a dire si
ad una formula che disinneschi
la forza esplosiva dell’Italicum;
ma senza cedere «lo scettro»
della sua arma piii potente con-
sentendo di dilatare sine die
I'abolizione del Senato. Ante-
fatto. L'altro ieri sera, appena
entra nello studio del premier
incaricato, Angelino Alfano gli
chiede a brutto muso col sorri-
so sulla bocca: «Enrico dice che

tu e Silvio a ottobre ci portere-

te a votare: come facciamo noi
afidarci?». Per mostrare la sua
buona fede, Renzi si mostra di-
sposto a considerare quella che
potrebbe essere una clausola di
salvaguardia. Una piccola ma
cruciale aggiunta all'Ttalicum,
predisposta come mediazione
rispetto ai desiderata di Alfa-
no: il «lodoy Pisicchio. 11 capo-
gruppo del Centro Democrati-

Le prime
guattro misure

co di Tabacci ha scritto un
emendamento che farebbe en-
trare in vigore I'Italicum solo
dodici mesi dopo la sua pubbli-
cazione sulla Gazzetta Ufficia-
le, indipendentemente se sia
stato o meno gia abolito il Sena-
to. E cosa diversa dall’emenda-
mento Lauricella, cioé la nor-
ma che legherebbe invece 'Ita-
licum alla riforma del Senato,
inviso ai renziani. E se pure I'ok
al «lodo Pisicchio» fa scattare
un sospetto agli alfaniani - che
vi sia un patto tra Renzi e Ber-
lusconi per votare nel 2015 do-
po il semestre europeo - co-
mungue é un modo per sopire
le ansie dell’Necd sul voto ravvi-
cinato a ottobre. Con il vantag-
gio per Renzi di poter tenere
sul tavolo I'arma elettorale, se
pure con un innesco a scoppio
ritardato. In ogni caso gli alfa-
niani sono preoccupati dal non
aver ricevuto rassicurazioni
sui punti economici del pro-
gramma e chiarimenti sulla

legge elettorale, «perché a Ber-
lusconi ha detto che non si toc-
ca nulla e a noi ha assicurato
che le modifiche ci sarannoy.
Dunque I'Italicum & uno dei
punti sotto la lente in queste
ore in cui si discute la bozza di
accordo programmatico. Che
oggi gli alleati di maggioranza
passeranno al microscopio in
un vertice convocato da Gra-
ziano Delrio dove non dovreb-
bero esserci Renzi e Alfano, ma
i numeri due della maggioran-
za. Vertice da cui non é affatto

detto che uscira un documento
articolato nei dettagli sulle ri-

forme (lavoro, fisco, giustizia),
ma magari un patto che con-
senta di non legarsi mani e pie-
di. Anche perché Cuperlo, a no-
me della minoranza Pd, ha in-
viato a Delrio un documento
per chiedere misure su lavoro
(come il contratto-di inseri-
mento a tempo indeterminato)
e sui diritti, come lo ius solie le
unioni gay. Mentre gli alfaniani

da quell'orecchio ci sentono po-
co. Per ora non danno per scon-
tato nulla di buono, anche se
per piantare una bandierina si
dicono soddisfatti che Renzi si
sia mostrato disponibile a di-
scutere una nuova disciplina
per le intercettazioni. Per que-
sto stamattina di buon ora, de-
putati e senatori Ned sono con-
vocati dal loro leader sui nodi
del governo e sul programma.
Il grosso del programma éla
carne al fuoco di cui si parla da
giorni: le norme sul lavoro, sul-
la pubblica amministrazione,
sul fisco. Quest’ultimo, altro
punto critico: visto che fino a
ieri, il responsabile economia
del Pd, Filippo Taddei, confer-
mava la volonta di intervenire
sulle rendite finanziarie, «con
un riallineamento agli stan-
dard europei. Perché in questo
paese la tassazione sulle rendi-
te non & straordinariamente
elevata a differenza di quella
sui lavoratori, quelli che guada-
gnano 25-30 mila euro lordi....»

Pubblica amministrazione

Obiettive shurocratizzare

@ L'intenzione di Renzi & quella di provare
a sbhurocratizzare'il sistema pubblico, por-°
tandoload avere regole per i dipendenti
pubblici uguali a quelle dei lavoratori priva-
ti, cosi da permettere Futilizzo degli am-
mortizzatori sociali per ridurre le eccedenze
di personale, togliendo di mezzo anche i Tar
nelle cause di lavoro e riconducendole ai
giudici ordinari, come nel settore privato

Giustizia

La piti spinosa

Lavoro

Misure per i giovani

mma Al centro del piano la detassazio-
ne delle assunzioni dei giovani fino a
30 anni, in particolare nei settori del-
I'innovazione e ricerca, e dalla creazio-
ne di un’Agenzia federale per l'occu-
pazione che riporterebbe al centro il
coordinamento delle politiche di collo-
¢camento e formazione, oggi svolte in
autonomia dalle Regioni

Fisco

La promessa, meno tasse

me La riforma dovrebbe essere di siste-
ma e stutturale. Al centro degli sgravi ci
sarebbe un abbassamento dell'lrap per le
aziende e uno simile dell’irpef per i lavora-
tori dipendenti, con una manovra sulle
detrazioni che dovrebbe alleggerire le tas-
sefino aunmassimo dicirca450 eurol’an-
no sui redditi inferiori a 15 mila euro. Pre-
visto il prelievo sulle rendite finanziarie

mm= Matteo Renzi ha annunciato che
anche la riforma della Giustizia sara in-
serita tra quelle da fare nei primi mesi
di governo. Gia oggi si parlera della
questione intercettazioni nel vertice di
maggioranza. Sull’argomento si gioca
non solo parte del sostegno di Ncd, ma
anche la possibilita di fare una riforma
condivisa con il centrodestra
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«Il mio
emendamento
serve a evitare
scherzetti»

LINTERVISTA

Giuseppe Lauricella

Il deputato Pd che &
diventato Peroe di Nod:
«l. alicum senza
Pabolizione del Senato
non va, Necessaria una
norma di salvaguardia»

C.FUS.
@claudiafusani

Suo malgrado, o forse no, nella sede
del Nuovo centrodestra sta gia pren-
dendo forma un busto in suo onore,
intitolato a Giuseppe Lauricella, de-
putato del Pd, palermitano, avvoca-
to e professore di diritto pubblico e
costituzionale. Parliamo dell'uomo

che tese la mano ad Alfano. E forse
ne salvo 'onore. Pud sembrare una
roba tra siciliani. E invece la storia
minore ma verissima di questo fati-
coso e turbolento avvio del primo go-
verno Renzi. Lauricella, infatti, 53
anni, deputato di prima nomina, ha
escogitato ’emendamento 2.8 che
adesso Ned mette come condizione
imprescindibile per far nascereil go-
verno e che vincola 'approvazione
della legge elettorale al manocame-
ralismo e conseguente cancellazio-
ne del Senato.

Lauricella, al di l1a dell’aggancio tra
due leggi, cosa c’e dietro il suo emen-
damento?

«Lanecessita di avviare un percorso
di riforme completo e costituzional-
mente corretto».

Perché, altrimenti?

«Iltesto della riforma elettorale chia-
mato Ttalicum pud essere non solo
inefficace ma addirittura dannoso
se insieme non viene riformato an-
che il Senato».

Dannoso perché?

«Perché elimina le minoranze ester-
ne ed interne. Da un punto di vista
costituzionale e del pluralismo de-
mocratico & ancora peggio del Por-
cellum».

Che c’entra vincolare Italicum e rifor-
ma del Senato?

«Per evitare scherzetti».

Cioe?

«Non fidandomi di nessuno, ho inte-

so cautelare il percorso di riforme
con una clausola di salvaguardia che
consenta di portarlo a conclusione.
Dobbiamo aggiustare questo siste-
ma o mettere solo delle toppe?».
Ma di cosa non si fida esattamente?
«Che venga approvata una legge
elettorale shagliata e andiamo a vo-
tare tra pochi mesi con un sistema
dannoso».

Diffida pilu di Berlusconi o di Renzi?
«Di Renzi no certamente. Il premier
incaricato, poiché ha lanciato un
programma di legislatura, deve sen-
tirsi solo tutelato e garantito dal mio
emendamento».

Dovrebbe insomma ringraziarlo. Ep-
pure il Pd ha cercato di farglielo ritira-
re?

«No, ma una sera, un mese fa, lessi
un’agenzia in base alla quale il 2.8
era diventato un ordine del giorno.
A parte lo sfondone giuridico, ho
provveduto subito a smentire. E
I’emendamento sta ancora li».

Se il governo non nasce é colpa sua?
«Non credo proprio. Se dovesse veri-
ficarsi questa sciagurata ipotesi, si-
gnifica che ci sono altri meccanismi
che lo hanno impedito».

Intanto Pemendamento Lauricella &
diventato il fronte, la trincea di Ncd.
«Quale onore...».

Si parla di un busto in suo onore...
«Mi dicono una statua, pare in
quell’angolo laggit del Transastalti-
co, al posto dell’estintore». E sorride.

Berlusconi punta al voto in un anno
«Renz nom & comunista, con lui dialogos
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Gaetano Quagliariello, ministro uscente: nonsi deve pensare che si fala legge elettorale per andare subito al voto

“Italicum dopo lariforma del Senato
©o1lNcdnonentrera nel governo™

ALBERTO D’ARGENIO

ROMA —Senon c'¢lagaranzia
chelalegge elettorale entra in
vigore dopo la riforma del Se-
nato il Nuovo centrodestra
non entrera nel governo di
Matteo Renzi. II ministro
uscente Gaetano Quagliariel-
lo avverte che se I'esecutivo
servira a fare 'Italicum e poi
andarealleelezioniilsuopar-
tito non lo fara proprio parti-
Te.

Senatore, a che punto siete
nella stesura del programma?
Qual ¢ la situazione sulla legge
elettorale?

«Quando Renzi era solo segre-
tario si & passati dalla proposta a
due del Pd e Forza Italia sul siste-
ma spagnolo a un doppio turno
eventuale, come chiedevamo noi.
D’altra parte abbiamo sempre la-
vorato per migliorare quell’accor-
do, non per farlo saltare. E questo
atteggiamento lo abbiamo tenuto
anchenellegiornatepitidramma-
tiche nelle quali sembrava che si
andasse verso un’intesa contro di
noi. Oradobbiamo fareil governo
insieme a Renzi e la nostra attitu-
dinenoncambia, mabisognafare
unpo’ diordine. Perfareleriforme
delleistituzionisiparte dallamag-
gioranza e poi cisiallarga alle for-
ze di opposizione, non cipossono

esseredueforniodue maggioran-
zen.

Cosasignifica?

«Semplicementechelalegge
elettorale deve essere posta

esplicitamente nello stesso
solco delleriforme, deve esse-
re'apripista delle riforme ma
non puo avere una sua auto-
nomia.
Teme che unavoltaappro-
vatol'Italicumsivadaalvoto?
«Non cideve essere neppu-
reil dubbio chesistiafacendo
la nuova legge elettorale per
poinonfarelealtreriforme e an-
dare alle elezioni».

Dunque?

«Questo per noi & elemento co-
stitutivo della proposta di gover-
no, & il motivo stesso per cui stia-
mo in questo governo. Il Nuovo
Centrodestra & nato perché rite-
nevamo che I'implosione del si-
stema, senzariforme, sarebbesta-

tountradimentodell'Italia. Senza
la nascita del nostro partito sa-
remmo entrati in una crisi dram-
matica che avrebbe travolto tutto
e aquel punto anchela storia del-
la sinistra e dello stesso Renzi sa-
rebbe stata del tutto diversa per-
chénon cisarebbenemmenosta-
to spazio per le primarie».

Siapiiiesplicito: cosasuccede-
rebbe senza garanzie sulla legge
elettorale?

«Possiamo entrare nel governo
solo se abbiamo la garanzia che il
suc orizzonte temporale com-

prendaleriforme, delrestolovuo- -

le lo stesso Renzi. Tl che significa
avere la certezza chel’accordo tra
la maggioranza e le altre forze di
opposizione non sia I'accordo di
partedellamaggioranzaconalcu-
ne forze dell’opposizione, ma di
tutta la maggioranza con alcune
forze dell'opposizione».

Cosa volete per dare 1’ok alla
nascita del governo?

«Si deve mettere nel program-
ma esplicitamente che legge elet-
toraleentrainvigoredopolarifor-
ma del bicameralismo (che ri-
chiedera pili tempo, ndr) e biso-
gna farlo per tre motivi: garanzia
delladuratadeil’esecutivo, garan-
zia che nori ci siano patti paraso-
ciali tra una parte della maggio-
ranza e una forza dell’opposizio-
ne (Pd eForzaltalia, ndr) eun’esi-
genza tecnica che dia qualita alla
riforma perché nel caso si vada al
secondo turno non si possonao fa-
re un ballottaggio perla Camerae
uno per il Senato, diventeremmo
la barzelletta d'Europa. C'e l'e-
mendamento presentato dal de-
mocratico Lauricella che inter-
pretaquestaesigenzaepernoide-
ve diventare non parte, ma pre-
messa del programma. Solo dopo
potremo definire gli altri punti sui
quali comunque mi sembra cisia
stato 'apprezzamento anche di
Renzi. Per noi si tratta di un prin-
cipio non negoziabile».

Volete anche cambiare le so-
glie disbarramento?

«Se ne pud parlare, ma € una
questione che viene dopo. E co-
munque se viene posto come un
elemento chiave perlatenutadel-
I'accordo con!'opposizione sare-
mo i primi ad avere a cuore che

questa intesa non salti. £ un pun-
tosulqualesiamo apertiesul qua-
le non poniamo diktat o ultima-
tum, ne discuteremo in modo ra-
gionevole. Quel che vogliamo &
evitare che questo governo —co-
me appare da alcune dichiarazio-
ni di Fi — serva solo a far passare
riformaelettoraleperpoiandarea
votare: sarebbe un atteggiamento
che cifarebbe tornare alle logiche
delvecchio sisteman.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Saransis

Vogliamo avere
garanzie sulla durata
dell’esecutivo e sulla
mancanzadi pattitra
RenzieForzaltalia
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Schifani;: lariforma del votoe quella del Senato devono essere collegate traloro, niente maggioranze variabili

“Ilnostro leader ci sara di sicuro
eperI'Italicum tempi piu lunghi”

ROMA — E se davvero Angelino
Alfanorestassefuoridalgoverno,
presidente Renato Schifani?

«Sembra del tuito fuori luogo
ipotizzare che il leader del Ncd
possanonpartecipareaunesecu-
tivodelqualesiamoalleatostrate-
gico. Bene hafattolostaffdiRenzi
asmentire una notizia coslinfon-
datamain grado dipregiudicareil
clima costruttivo che invece deve
esserciin queste ore delicate».

Date per scontato che Alfano
resti al ministero degli Interni?

«Mi fermo alla presenza auto-
revole di Alfano. Non abbiamo
parlatofino ad oggi di caselle. Sia-
mo concentrati con grande re-
sponsabilita a trovare convergen-
ze sul programmay.

Ma avete ottenuto garanzie
sulla conferma dei vostri tre mi-
nistri? -

«Angelino, Lupi e Lorenzin
hanno lavorato bene, se i tre ver-
ranno confermatisaraperquesto.
Cosi come halavorato bene Qua-
gliariello che, se non dovesse en-
trare, lascia agli atti unimportan-
tissimo lavoro che non sara vano
perleriforme».

Restano apertiinodi dell’Eco-
nomia e dellaGiustizia?

«Noi chiediamo un ministro
della Giustizia che siagarantistae
chevogliamodernizzare uncom-
parto cosi delicato. E un ministro
dell’Economia che sposi la causa
dellariduzione della pressione fi-
scalee del debito pubblico. Nonci
sbilanciamo sui nomi».

E il documento che vi ha pre-
sentato il ministro renziano Del-
rio? Sembranonviabbialasciato
del tutto soddisfatti.

«Lui ha elencato pil1 che altro
delle tematiche che saranno al
centro dell’attivita di governo.
Non era un programma vero e
proprio. Nelle prossime ore ci sa-
ranno incontri bilaterali per met- .
tere a punto un piano pit1 organi-
Con.

Nella sintesi di Delrio perd
compaiono le unioni civili, come
il diritto di cittadinanza. Come
Pavete presa?

«E evidente che ci sono delle
differentivedute e diquestocioc-
cuperemo prima della nascita del
governon.

Divergenze anche sulladurata
dellalegislatura? ,

«Dobbiamo distinguere due
ordinidiproblemi, il piano delgo-
verno da quello delle riforme. La
legge elettorale, cosicom’gimpo-
stata col doppio tumo di coalizio-
ne, determinerebbe due ballot-
taggi diversi alla Camera e al Se-
nato. Se non la si dovesse aggan-
ciare aunariforma costituzionale
sarebbe il caos. Nella riunione mi
sono permesso di obiettare que-
sto e mi sembra un’obiezione se-
ria».

E dunque quale condizione
ponete?

«Qui va sgomberato il campo
dal sospetto che le riforme non

sianoserie. Eper esseretaliquella
elettorale e la riforma del Senato
devono essere collegate tra loro.
Renzihatutto!'interesse a partire
bene e con una coalizione coesa,
intenzionata a fare sul serio nei
prossimi anni».

Insomma, il messaggio &:
niente maggioranze variabili?

«Ben vengano le intese larghe
sulle riforme, ma non possonc
prescindere dalle maggioranze
politiche e di governo. Mi sembra
un fatto scontato. Sulle grandi
riforme abbiamo firmato anche
noi il patto e non siamo distanti
dall'impiantoriformisticodiRen-
zi, non ci tiriamo indietro. Mara-
gionare su maggioranze variabili
avrebbe un ritorno negativo sulla
stabilita dell'esecutivo. Enongio-
verebbe al Paese».

Dite la verita: Passe Berlusco-
ni-Renzi vi preoccupa e parec-
chio.

«Se & un asse perleriforme, be-
ne. Ma la chiudo qui, non ci la-
sciamo condizionare da veleni o
sospetti messi in circolo da chi
vuol far saltare questo governo».

’ el)
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livero (Per Pltalia)
«No alla politica
dei due forni

E niente blitz»

Glovannl Grasso
Roma

2 on ci si pud proclamarsi portabandiera del nuo-

vo e poi tornare alla vecchia politica dei due for-

ni». Andrea Olivero, esponente dei Popolari per

I'Ttalia, conferma una certa insoddisfazione dopo il vertice di

maggioranza. «Siamo preoccupati per una certa vaghezza sia

sul programma economico, sia per il nodo riforme». E avver-
te Renzi: «Niente blitz, altrimenti la situazione si complica».

Senatore Olivero, Delrio non & riuscito a convincervi?

Il problemanon e Delrio, che & persona seria e affidabile, quan-
to il programma. Capiamo che il
fattore tempo & importante. Perd in
alcuni casi, parlo della politica e-
conomica, ci siamo trovati di fron-
te a capitoli con pagine vuote.
Manca l'indicazione della coper-
tura: vogliamo capire con chiarez-
za dove si prenderanno le risorse.
Laltra grande questione & quella
della legge elettorale...

E un punto che esige la massima
chiarezza. Noi siamo i primi che
vogliamo fare le riforme di cui il
Paese ha un urgente bisogno. Ma
non possiamo accettare maggioranze variabili, accordi segreti

o doppi tavoli. Offriamo lealta assoluta e la pretendiamo.

E dungque qual & la vostra richiesta?

Laccordo di maggioranza deve comprendere tutto. Anche la

legge elettorale e il resto delle riforme. Ovviamente, nel caso

delle riforme, si parte dalla maggioranza e ci si allarga alle al-
treforze. Sarebbe invece intollerabile che il premier facesse pat-
ti sulle riforme a prescindere dalla sua maggioranza.

Ma non c’e anche il timore che, approvata la legge elettora-

le, si finisca rapidamente alle elezioni?

Non abbiamo paura delle elezioni. Il problema & che, se ri-

mane in piedi il bicameralismo, con I'ltalicum c'& il rischio

assai concreto di assegnare il premio di maggioranza a una
forza per la Camera e a un'altra per il Senato. Vorrebbe dire

il caos istituzionale.

E allora? «O il governo dura o niente»

ftimatum 1 Alfano: voghiamo clausola i sahvaguardia anti-vote

Abbiamo chiesto che nel programma di governo sia scritto
nero su bianco che lariforma elettorale non entra in vigore fin-
chénon si & modificato il Senato.

E se Renzi vi mettesse davanti al fatto compiuto?

Mi auguro che si proceda senza blitz e prove di forza: altrimenti
il presidente incaricato dovrebbe cercare altrove i voti...
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di VITTORIO PEZZUTO fo tra voto e seggi, pud non piacere perché legato
. B ad un meccanismo fortemente bipolarista, ma e
Con questo avvicendamento internio alla  genz dubbio efficace dal punto di vista tecnico. I
guida del governo, il Pd ha voltato pagina  problema ¢ che qualche piccolo partito sta confon-
in maniera solo apparente. Il quadro po-  gendo il ‘dispiacere’ rispetto al meccanismo con il
litico della maggioranza resta identico al o funzionamento’ della legge. Non & un mistero
... precedente, con le medesime contraddi-  che Ned abbia sottoscritto il testo base senza una
zioni interne» osserva il forzista Francesco Paolo  yera adesione politica, riservandosi di avanzare
Sisto, presidente della Commissione Affari Costi=' e e modifiche possibili e immaginabili, a co-
tuzionali della Camera. ‘«Certo, col iuovo premier. a minciare dalla candi-
avremo un linguaggio e un look differenti: sloga- datura multipla, picco-
nistico, veloce, senza giacca. Andranno perd valu- lo problema di piccolo
tati i fatti, non le parole. Anche partito ma totalmente
perché quando si parte da un | privo "di interesse per
knock-out fuori dal Parlamen- gli jtaliani».
to (perché consumato, come s'¢ Alfano e i suoi stan-
visto, nelle stanze di un partito) no perd puntando
per trovare la piena legittimazio- i piedi: vogliono
ne occorre dimostrare di essere che le riforme isti-
davvero un campione». tuzionali vengano
Che tipo di atteggiamento approvate prima di
avrete nei suoi confronti? - quella elettorale.
«Saremo un‘opposizione = re- «Nelle corso delle trat-
sponsabile, attenta e curiosa. tative per la formazio-
Pronti a collaborare se fara il ne del governo, Renzi
bene del Paese ma sapendo fin deve affrontare uno
d’ora che non si tratta certo del dei nodi pint diffici-
Messia. Non siamo disponibi- li. Ha gia stipulato un
li a fare sconti qualora a questa accordo preciso con
ebbrezza comunicativa non do- Berlusconi per 'affer-
vessero corrispondere profon- mazione di un chiaro sistema bipolare eppure &
de riforme di sistema e provve- costretto a trattare con formazioni politiche che
dimenti decisivi per il rilancio cercheranno in ogni modo di ostacolare questo
dell'economia del nostro Paese». , . processo. Lo definirei una sorta di contrappasso;
Renzi ha promesso una riforma al mese. Si  sostiene una legge che impone ai piccoli partiti di
& trattato dell’ennesima sparata? confluire in quelli grandi ma deve formare un ese-
«Mi sembra che questo annuncio abbia pitt che al-  ¢ytivo in cui un grande partito & costretto a tratta-
tro una valenza sul piano della comunicazione. Lo re con le piccole formazioni. E una contraddizione
cpnsxder 0 una rappresentazione plastica di come sxgmﬁcatxva che dovra risolvere con grande atten-
si possa conipgare quel -principio. del “presto e i 1.,
bene” sul quale non possiamo non essere aCC0T-  Tyieq la veriti: una volta approvato I'lta-
do. Speriamo.ce la faccia. ». licum stipulerete comungue  un’alleanza
Non ¢’& il rischio di ritrovarsi nuovamen- elettorale con il Nuovo centrodestra?
te con Je Camere perennementeimpegnate  «Guardi, credo che in politica occorra avere un ap-
nel conversione di decreti legge? proccio cattolico: essere sempre pronti al perdono
«Spero proprio che queste riforme nascano ogni e all'abbraccio, soprattutio nei confronti di perso-
volta da un approfondito esame parlamentare. Chi  ne con le quali si & condiviso un-lungo percorso.
critica I'eccesso della decretazione d’urgenza non  Perché questo avvenga & perd necessario da par-
ha davvero tutti itorti. Il governo Letta ne ha fatto.  te loro un gesto di discontinuita e di pentimento
un pessimo uso e non va dimenticato che Yepiso-  per le scelte fatte. Un’alleanza con Alfano e i suoi
dio della “ghigliottina” attuata dal presidente Bol- & senz’altro la benvenuta ma deve essere il risulta-
drind va addebitato proprio alla scarsa prudenza di 1o di un percorso politico. Ecco perché mi aspettc
quell’esecutlvo» che gualcuno di loro lasci il governo e la maggio-
_ ranza, tornando nelle nostre fila. Non si puo sta-
Nl fratiompo o ool 8 governo o a1 f P naana o s
peraliro lei & relatore. ? elezioni con le forze di opposizione come se non
«Shagliato. Questa situazione dilata ovvi {amente sia successo nulla. In Pohtlca, come nella vita, bi-
sogna scegliere con chiarezza da che parte stare».
tutti i tempi ma se faccio due conti mi aspetto che
la riforma possa essere discussa e votata in aula
gia alla fine della prossima settimana. E perd im-
portantissimo che non venga annacquata. La leg-
ge elettorale, frutto dell’accordo tra Berlusconi e
Renzi, punta alla governabilita e funziona: anche
Vormai famoso algoritmo, che stabilisce il rappor-
Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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LARIFORMA A FUTURA MEMORIA

GIANLUIG!I PELLEGRINO

o stop diAlfano allariforma elettorale
conlasingolare pretesadiunasuaap-
provazione «a futura memoria», & ri-
velatore del bivio davanti al quale si
trova Matteo Renzi. :

Nonacaso sul puntoilnuovo centro destra
si salda con quella parte del Pd che ha fron-
talmente osteggiato la spinta innovatrice del
sindaco di Firenze e poine halanciatola pre-
matura chiamata a Palazzo Chigi con il tra-
sparente obiettivo di incartarlo.

Non potendo negare la priorita assoluta di
una nuova disciplina elettorale, si pretende
chelasuastessaapprovazione contengauna
norma che ne vieti 'applicazione (sic!) rin-
viandola a ben piu1 complesse e incerte rifor-
me. Come dire l'inganno elevato a forza di
legge.

Non esiste ovviamente nessuna democra-
zia al mondo che abbia una legge elettorale
«sospesar, Sarebbel’ennesimaanomaliaita-
liana, anche grottesca sul fronte ordinamen-
tale. Né funziona il tentativo di giustificarla
con la necessita di attendere la promessa
abolizione del Senato elettivo e il supera-
mento del bicameralismo perfetto.

In primo luogo per avere una minima cre-
dibilita questa condizione dovrebbe essere
accompagnata da unarigido vincolo tempo-
rale. Un impegno solenne, esso si sottoscrit-
to davanti al notaio, di approvare la riforma
del Senato nei tempi minimi previsti dalla
Costituzione, massimo seimesi, econessola
riforma elettorale.

Masiccome & proprio questo cid che nonsi
vuole, si ha I'improntitudine di proporre la
riforma elettorale a futura memuoria.

Inrealtanonvie&alcunaincompatibilitatra
loschemadell’Italicum el’attuale assetto co-
stituzionale. Gianel testo varatorisulta supe-
rata P'assurda attribuzione del premio di
maggioranza al Senato su base regionale,
mentre i voti nazionali in valori assoluti han-
no da sempre rivelato orientamenti univoci
degli elettori ben pili coerenti di unlegislato-
re barocco. Basterebbe poi agevolare il tutto
con il ballottaggio su unica scheda per scon-
giurare ulteriormente esiti differenti tra le
due camere.

Il vero & che I’espediente rilanciato ieri dal
partito di Alfano mette in luce una volta an-
cora la contraddizione dell’azzardo in cui

Renzi si 2 lanciato. Ha usato verso i parla-
mentari la leva ammaliatrice di garantire lo-
ro lunga sopravvivenza, niente meno che il
2018. Allo stesso tempo perd haribaditol'im-

‘pegno arealizzare subito le riforme istituzio-

nali, precondizione necessaria per cambiare
verso al Paese.

Maelaprimapromessaadallettare perdi-
verse ragionii partiti che dovrebbero soste-
nerlo, mentre la seconda, ove mai realizza-
ta, imporrebbe giocoforza il ritorro alle ur-
ne.

In quest'ingorgo di spinte contradditto-
rie, il conto in realta lo presentano le rego-
le dibase di una democrazia parlamentare
che con ognievidenzanon pud tardare an-
coraatrarre le conseguenze della piti morx-
tificante bacchettata che potesse meritar-
si. Ci dimentichiamo infatti che la legge
fondamentale di una democrazia rappre-
sentativa & stata censurata brutalmente
dalla Corte costituzionale non per singole
anomalie del sistema di voto, ma peril suo
carattere profondamente antidemocrati-
co.

Perquante acrobazie possano farsilade-
legittimazione dell’attuale Parlamento
non pud essere piu radicale e profonda.
Nessuna assemblea elettiva pud reggere
molto oltre la sanzione della incostituzio-
nalita del sistema con il quale si & formata.
Non potrebbe un consiglio comunale figu-
riamoci i principali organi del sistema de-
maocratico.

Eper questeragioni chelastrada obbligata
efarelariforma elettorale e al pil1, se possibi-
le, in tempi rapidi quella del Senato e poi ne-
cessariamente ritornare alle urne per con-
sentire la nascita di una maggioranza parla-
mentare eletta su base democratica e ragio-
nevolmente coesa per compiere le scelte
chiare cheservono sulversante economico, a
partire dal taglio selettivo dellaspesachegla
pit politica delle «politiche».

Forse Renzi oggi non pud dirlo ma c’e da
augurarsi che a questo stia puntando. Passa
delresto da qui il bivio che pud renderlo dav-
vero la guida della svolta che tante speranze
ha suscitato o ben pil1 mestamente il gestore
presentabile di un capolinea sempre pil1 pa-
ludoso. :
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LALEGGEELETTORALE
I tempi della riforma
di Roberto D’Alimonte

‘F'1nodoésempre quello:lariformaelettorale. Anche

ora che ha fatto il suo governo Matteo Renzi deve
fare i conti con questo problema. Nello schema origi-
nale lariforma avrebbe dovuto essere approvata pri-
madellasuaascesaalgoverno, Continua » pagina 2

OSSERVATORIO POLITICO | diRoberto D’Alimonte

Lalegge elettorale
dettaitempi
della legislatura

» Continua da pagina 1

astrategiaeraquelladianda-
Lre alvoto, vincere e governa-

resullealidiunnettosucces-
so elettorale. Per ragioni che non
sono ancora del tutto chiare lo
schema & cambiato. Adesso la ri-
formaelettoralesifarddopolafor-
mazione del governo. La differen-
zanon &dipoco conto.

C’¢ una cosa che Renzi conosce
benissimo: 1a forza di un leader sta
nelconsenso che ha. Nonil consen-
so misurato dai sondaggi, ma quel-
lo conquistato nelle urne Senza
aver vinto le elezioni come pensa
di poter fare quella "rivoluzione"
che gli italiani si aspettano da lui?
Come pensa di costringere questo
Parlamento a fare le riforme di cui
il Paese ha bisogno? Non c’¢ il ri-
schio che lui - 'uomo del cambia-
mento-finiscadentrolapalude del-
le cose promesse e nonrealizzate?

11 Parlamento non & cambiato.
La maggioranza con cui governe-
ra & la stessa di prima. Dove sono
le novita che possono fare la diffe-
renza? La prima é lui stesso, la sua
personalitd, la sua energia. E su
questonon c’¢ nulla da dire. Lase-
conda & la squadra di persone che
governerannoconlui. Fattadimol-
te figure nuove, tante donne e tan-
tigiovani. Luiesuoiministrisaran-

LEGAMESTRETTO

Finché non c’¢il si
all'Ttalicum, le Camere
possono sperare di
durare fino al 2018, ma
Renzi ¢ pit1 debole

nocertamente bravissimi. Maque-
sto bastera a "cambiare verso"
all'Ttalia? Alla fine il cambiamento
promesso non dovra fare i conti
conil Parlamento e la maggioran-
zadigovernoscaturiti dalleurneil
25 febbraio e dalle vicende politi-
chesuccessive? Perché questoPar-
lamento e questamaggioranzado-
vrebbero essere disponibili a fare
lecosecheRenzideve fare per vin-
cerelasuascommessa?
Queste domande hanno una so-
larisposta credibile che Ezi6 Mau-
ro su Repubblica ha sintetizzato
con la formula "la promessa del
tempo". I parlamentari, senza di-
stinzione di colore politico, voglio-
nodurare. Quellidel Ned pitidi tut-
ti perché se vogliono vincere laJo-
ro sfida hanno bisogno di un oriz-
zonte temporale di medio periodo
per costruire un nuovo centro de-

stra. Per tuttii parlamentari arriva- .

re al 2018 ¢ una promessa che vale,
Ma quanto vale? Vale solo fino a
quando non ci sara una nuova leg-
ge elettorale. Fino ad allora avran-
no una arma potente perché con
Pattuale sistema di voto Renzi non
puo ricorrere alle urne per cercare
quellalegittimazione popolare che
gli serve per fare quello che vera-
mente vuole. Tornare a votare con
il sistema che ciha regalato la Con-
sultaconlasuadecisione improvvi-

davuoldire nonrisolvere nulla.

Civuole lariforma. Manel mo-
mento in cui si fara i rapporti tra
Renzie il Parlamento, e traluiela
suamaggioranza cambieranno. A
quel punto di fronte ad un Parla-
mentoinerteilricorsoalleurne sa-
rebbe una via percorribile per
sbloccarel'impasse. Enonc’édub-
bio che Renzi usererebbe la mi-
naccia di elezioni anticipate per
realizzare il cambiamento che
vuoleedicuihabisogno per far di-
menticare il "peccato originale"
della staffetta con Letta. Néil pre-
sidente della Repubblica si potra
opporre perché in questo parla-
mento senza il Pd non c’¢ gover-
no. E se a quel punto Renzi deci-
desse che le elezioni sono meglio
dellapalude, elezionisaranno.

Se questa analisinon & campata
per aria, il nodo resta quello: lari-
forma elettorale. Senza riforma
Renzi ¢ pil1 debole. Con lariforma
ilgiocolocomandalui. Ealloraper-
chénonhaaspettato’approvazio-
ne della nuova legge per puntare
al governo? Forse era convinto
chelariforma sisarebbe impanta-
natanelle sabbie mobili parlamen-
tari. Macosaglifacredere che que-
stonon avverra ora? Non é questo
ilveromotivo dellarichiestadi Al-
fano dilegare'approvazione defi-

nitiva della muova legge elettora-
leallaabolizione dell’attuale Sena-
to che richiede tempi lunghi? Una
richiesta fatta in precedenza an-
che dallaminoranza del Pd.

Sulla carta&unarichiestacheha
senso,main praticaservealNcd, in
realtd a tutto il parlamento, per co-
stringere Renzi a mantenere la
"promessa del tempo". Poco male
se questo non rallentera 'azione
del governo. E possibile che inte-
ressecomunediRenziedi Alfanoa
fareleriforme prevalgasuivetireci-
prociIntalcasotenerelanuovaleg-

‘géelettorale in ostaggio, agaranzia

del patto tra i due, non sara la fine
del mondo. Anzi potrebbe addirit-
turaessere unbene perché cisareb-
be il tempo per mettere mano con
calmasiaalle modifiche costituzio-
nalicheadaspettidellariformaelet-
torale che non convincono del tut-
to. Questo € pensare positivo. Ma
un personaggio politico, non di-
menticato, hainsegnatoaquellidel-
lamiagenerazione che apensarma-
le sifapeccato manonsisbaglia. Se
Renzi ha fatto quello che ha fatto &
perché crede di essere pita furbo di
Andreotti, oppure perché si é con-
vintoche Alfanchauninteresse pa-
rialsuoacambiarelapoliticaitalia-
na. Forse & proprio cosi. In ogni ca-
so non ci vorra molto tempo per
scoprire come stanno le cose.
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Il caso La proposta a firma Lauricella (Pd) |

Sl

I paletti di Forza ltalia: guai a rinviare I'ltalicam

I partito contro lemendamenio che declassa la nuova legge elettorale: «Se passa, salta tuttor

Fabrizio deFeo

Rema «Italicum. Il tragico emenda-
mento Lauricella. Se passa cade tut-
to». C'& unaipoteca pesante che gra-
vasuldestinodelgoverno,unmonito
chedallepartidiForzaltaliaviene fat-
torisuonaresenzainfingimenti, attra-
versoun titolo decisamente esplicito
del Mattinale, newsletter del gruppo
di Forza Italia. Il «tragico emenda-
mento Lauricella» e unasortadiclau-
sola salva-legislatura, una assicura-
zione sulla vita che i piccoli partiti
stannotentandodifardigerireaMat-
teo Renzi. In sostanza prevede di in-
vertire|'ordine delle priorita. Quindi
post-datare la riforma elettorale - la
cuimodificapermesiéstatainvocata
datuttiipartiti, Quirinale compreso-
e approvarne unanuovadopo il lun-
goiter delle riforme costituzionali.
IIneo-premier sull’argomento pa-
re siarimasto un po’ sulle generali. Il
Nuovo centrodestra garantisce di
aver strappato una promessa, pro-
spettando a Renzilanecessita dipro-
teggersiattraverso questo strumento
dalfuocoamicodel Pd.EAntonioLe-

one,inrappresentanzadeglialfania-
ni, suggerisce al segretario del Pd la
via da seguire. «Se Renzi punta a un
governodilegislatura, variilnuovosi-
stemaelettoraleall'indomanidellafi-
ne del bicameralismo perfetto, cioe
dopol’abolizionedel Senato. Saraco-
si pitt oculata e meditata la scelta del
sistema». Dalle partidi Renzilacirco-
stanzadiunpre-accordovienesmen-
tita. Augusto Minzolini, pero, offre
una lettura disincantata e fa capire
che la trappola potrebbe essere die-
tro 'angolo. «Il tranello & 'emenda-
mentochelegal entratainvigoredel-
la riforma elettorale all’abolizione
del Senato. Renzi non lo appoggera
ma passera: un gioco delle parti».
Forza Italia, pero, sul punto non
sembra disposta a fare sconti. «Un
puntopernoiechiaro. Nonsono am-
messetrattative che contemplino co-
merisultatoilrinvio dellalegge eletto-
rale nei termini del patto Italicum»
scrive il Mattinale. «Non si capisce
perché Renzinon debba scrollarsi di
dosso iricatti e le ricotte dei piccoli
nuovi vecchissimi partiti. Sostenere

evotarel' emendamento Lauricellasi-
gnificarischiarediandarealvoto con

il Consultellum, un sistema elettora-
lefruttodiunadichiarazionediillegit-
timitacostituzionalee “corretto” dal-
la Corte, come se il Parlamento non
fosseingradodidecidere suun tema
cosidelicatoevitaleperlapoliticaele
istituzioni.Sostenere evotarel’emen-
damento Lauricella, daparte di Ren-
zi, significherebbe sicuramente non
rispettare la parola data». Il proble-
maéchesull’argomento éanchepos-
sibileprocedere acolpidivotosegre-
to, aisensidell’articolo51 del Regola-
mento della Camera.

Sullo sfondo dentro Forza Italia la
riconferma dei ministri Ncd non ac-
cende certo entusiasmi. «<NCD =non
cedonodivani:Alfanosdraiatoall'In-
terno Lorenzin, sdraiata alla Sanita,
Lupi sdraiato alle Infrastrutture»
commenta via Twitter Daniela San-
tanche.«ARenzivogliodareunconsi-
glio: attento ad Alfano, i traditori tra-
discono sempre. Non c’é due senza
tre. Alfanoprimahatradito Berlusco-
ni, poinon ha esitato a lasciare Letta
alsuodestinoeora...». EManuelaRe-
pettichiosa: «LatrattativaRenzi-Alfa-
no? Di fatto una questione di poltro-
ne e di vera e propria sopravvivenza
di Nuovo centrodestrar.

Giovanni Paolo Daniela
Toti Romani Santanché
, , Lanostraopposizione , ’ Attenndiamo che Renzi , , Ned significa Non
sara responsabile, espongail programma, cedono divani: Alfano,
malaleggeelettorale noiprontia continuare LorenzineLupi
vafatta subito sul percorso diriforme sdraiati ai ministeri
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LA LEGGE
ELETTORALE
E ANCORA
URGENTE?

di MICHELE AINIS

1gabinetto Renzi1ha

appena prestato
giuramento nelle mani di
Napolitano. Ora giuri di

dire la verita, tuttala verita,
sulle riforme. A partire da
quella piti essenziale: la
legge elettorale. Volete farla
0 no, questa riforma
sempre promessa e sempre
rinviata alle calende
greche? A tendere

T'orecchio, sullo sfondo gia
echeggia la risposta: si, ma
senza fretta. Anche se il
mese scorso proprio Renzi
aveva messo fretta agli altri
partiti e partitini. Anche se
ci aveva garantito di
sbrigare la faccenda

inun baleno.

E anche se Renzi ha poi disar-
cionato: quel lentocrate del suo
predecessore invocando l'esigen-
za di far presto, di non sprecare
tempo. :

Diciamolo: siamo preoccupati.
Ci ¢ venuta un’altra ruga sulla
fronte, e in quest'epoca giovanili-
sta non sta bene, non é pil di
moda. Masta di fatto che lalegge
elettorale resta urgente, perché é
urgente mettere il sistema in si-
curezza. Altrimenti al primo in-
ciampo (e in Italia i governi in-
ciampano ogni anno) rischiamo
di votare con il Porcellum sforbi-
ciato dalla Consulta: senza pre-
mio di maggioranza, ma con un
premio parlamentare ai nanetti
cheviaggiano sotto il 2%.

Qual e invece la loro ricetta?
Prima la riforma del Senato, poi
la legge elettorale. Idea geniale,
benché non proprio inedifa, dato

che ci risuona nelle orecchie da
due legislature. E il vecchio gioco
dell'uovo e della gallina: chié na-
to prima? EQ é meglio un uovo
oggi o una gallina demani? Perd
in questo caso € nuova la gallina;
ossia il Senato brevettato.da Ren-
zi. Un Senato a costo zero; senza
indennita per i suoi 150 compo-
nenti. E con funzioni sottozero.
Dimenticando tuttavia che Palaz-
7o Madama ha 8oo dipendenti;
¢’é qualche bolletta (salata) da
pagare. La democrazia non & mai
gratis. Sicché, meglio sbarazzarsi
del Senato che trasformarlo in un
arpello. Tanto pit se 'orpello fa-
ra spazio a 21 senatori nominati
dal capo dello Stato: un partito
del presidente, suvvia.

E 'uovo? Anche in questo caso
lo infiocchetta una trovata:
Yemendamento Lauricella, a
quanto pare l'autentico collante
dell'accordo tra Renzi ed Alfano.
Significa che la legge elettorale si

pud anche scrivere domani, ma
andra in vigore quando verra ap-
provata la riforma del Senato.
Una bizzarria legislativa, o me-
glio una finzione: come dire che
il. nuovo Senato scattera dopo la
riforma del Titolo V, e il Titolo V
dopo il presidenzialismo, e il pre-
sidenzialismo dopo che un disco
volante atterrera sul Cupolone.
No, ¢’é bisogno d'una legge vera,
mica falsa. E oltretutto non sara
semplice timbrarla, oggi pili di
ieri. Perché I'Ttalicum ha per pa-

drino Berlusconi, e perché fa
strage dei piccoli partiti. Ma la
doppia maggioranza & praticabi-
le quando i piloti sono due, co-
m’erano Letta e Renzi. Non se
quest'ultimo incarna il deppio
ruolo, non se ha bisogno dei pic-
coli partiti per continuare a go-
vernare.

Dice: pero ritardare Ttalicum
¢ un‘assicurazione sulla vita del
governo. Perché i parlamentari
vogliono durare, e perché sanno
che la riforma elettorale permet-
terebbe a Renzi di correre al voto.
Balle. Il governo dura se fa cose,
non se rimane fermo come un
pappagallo sul trespolo. E Renzi
puo far cose se ¢'é una nuova leg-
ge elettorale, se puo condiziona-
re il Parlamento attraverso il ri-
catto delle urne. Dunque sbri-
ghiamoci, anche perché la vita &
breve.

michele.ainis@uniromags.it

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Ritaglio

stampa ad uso esclusivo

del

destinatario, non

riproducibile.

Pag.216




I Aessannero

Data
Pagina

Foglio

24-02-2014

1
1

Legge elettorale
La pistola
carica

sul tavolo
delle riforme

Giovanni Sabbatucci

a oggi, ultimo lunedi di feb-
braio, si parlera sempre
meno della lista dei mini-
stri e delle circostanze, in-
vero anomale, in cui si &€ consu-
mato l'avvicendamento alla

guida dell’esecutivo. Da oggi si
parlera di dossier, di program-
mi e di interventi legislativi: in
una parola delle riforme, alla
cui realizzazione il nuovo go-
verno ha legato le sue fortune e
lasua stessa esistenza invita. A
cominciare dalla nuova legge
elettorale, ancora ufficialmen-
te al primo posto nella fittissi-
maagenda cheil presidente del
Consiglio ha preparato per i
prossimi quattro mesi.

Paragonata alle altre rifor-
me annunciate (lavoro, fisco,
pubblica amministrazione),
che basterebbero a occupare
per qualche anno lattivitd di
un governo “normale”, quella
elettorale potrebbe sembrare
la pili semplice: non comporta
speciali oneri finanziari ('osta-
colo contro cui, nell'ltalia del
grande debito, sono destinate a
infrangersi molte generose am-
bizioni riformatrici); e, quel
che pili conta, € gia praticamen-
te scritta dopo Yaccordo Ren-
zi-Berlusconi di qualche setti-
mana fa. In realth rappresenta
la scadenza piliinsidiosa.

Ed é anche Parchitrave su
cui si reggeranno gli equilibri
della maggioranza e le stesse
sorti delle riforme “sostanzia-
1i”, quelle che piit dovrebbero
interessare il Paese. L'insidia
sta nel fatto che, in materia elet-
torale, i programmi e gli inte-
ressi del presidente del Consi-
glio non coincidono con quelli
dei suoi alleati (a cominciare
dal Nuovo Centro-destra di Al-
fano).

Laquestione e presto spiegata: se passasse la
tesi, in sé non insensata, secondo cuiil
nuovo meccanismo elettorale non puo
essere varato se non in combinazioneconla
riforma del Senato (altrimenti si
riproporrebbe il problema dei due distinti
premi e delle due possibili maggioranze
diverse nelle due camere), i tempi
dell'approvazione si allungherebbero a
dismisura.

Renziin questo caso esordirebbe con una
clamorosa battuta a vuoto, ma soprattutto si
priverebbe del deterrente piu forte di cui
dispone per tenere insieme una
maggioranza tutt’altro che compatta, unita
soprattutto dail’ostilita all'ipotesi di nuove
elezioni a breve termine. Un conto sarebbe
infatti prospettareil ricorso alle urne alegge
elettorale gia approvata; tutt’altro conto
agitare questa minaccia in vigenza del

dispositivo proporzionale quasi puro
disegnato in dicembre dalla sentenza della
Corte. Mandare gli elettoria votare con
quellalegge —che allo stato delle cose
produrrebbe un Parlamento divisointree
privo di una qualsivoglia maggioranza
(salvo un impossibile ritorno alle larghe
intese) - sarebbe un gesto di irresponsabilita
nei confronti del paese, ma anche un atto di
autolesionismo per chi quelle elezioni punta
avincerle con qualche fondata speranza di

successo. Insomma, un’arma-giocattolo in
luogo di una pistola ben carica in bella
evidenza sul tavolo.

Questo significa che il presidente del
Consiglio ha tutto l'interesse a condurre in
porto la riforma nei tempi brevi della
legislazione ordinaria (magari inserendovi
gualche clausola di salvaguardia per
scongiurare il rischio della doppia
maggioranza), senza per questo
abbandonareil campo, che pureglie
proprio, delle riforme costituzionali e senza
accantonare esplicitamente la prospettiva
del governodi legislatura. Non sara una
battaglia facile, anche perché si sommera
alle incognite di una prova elettorale vera,
seppur ininfluente sugli equilibri di
governo, come quella delle europee di fine
maggio. Illeader dovra guardarsile spalle
anche dai suoi avversari interni al Pd,
ancora molto forti nei gruppi parlamentari;
e dovra evitare di farsi troppo strattonare dai
berlusconiani chelo richiamano
bruscamente al rispetto degli impegni presi
insede diaccordo sullariformae fanno
mostra dinon temere il ricorso alle urne
quando che sia. Quel che & certo & che, per
realizzare anche solo in parte un
programma “smisuratamente ambizioso”
come quello che propone agli italiani,
Matteo Renzi dovra disporre non solo di una
compagine di governo compatta e leale, ma
anche di un controllo della suamaggioranza
piti forte e pit1incisivo di quello
abitualmente concesso inItaliaal capodi un

governo di coalizione.
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Italicum, Renzi delude Berlusconi
e non cancella i sospetti di Alfano

spettavano sei parole

chiare: «L’approvazio-

ne della legge elettora-

le & vincolata alla modi-

fica del Senato». E arri-

vato un panegirico di
non immediata lettura: «Lalegge eletto-
rale &€ impostata su un sistema parlamen-
tare con una sola Camera ed esiste quin-
di un nesso netto tra Italicum e le altre
riforme. Ma I'Ttalicum & pronto per esse-
re discusso alla Camera. E lo consideria-
mo non solo una priorita, ma una prima
parziale risposta all’esigenza di evitare
chela politica perda ulteriormentela fac-
cia».

1l maestro di chiarezza Matteo Renzi
ha messo in scena ieri al Senato la sua
prima vera performance dorotea. O de-
mocristiana. In ogni caso un perfetto
esempio di quella dialettica che dice e
non dice e lascia a tutti la sensazione di
aver ragione. Di aver vinto. Ma anche di
aver perso.

C’era un passaggio molto atteso nel
discorso sulla fiducia del premier Renzi:
quello sulle riforme costituzionali e so-
prattutto relativo alla legge elettorale.
Alfano e Ned sono saliti al governo con
la promessa che la legge elettorale sara
approvata contestualmente alle altre ri-
forme costituzionali. Una su tutte, quel-
la del Senato. Forti, in questa rassicura-
zione frutto di sanguinose trattative not-
turne, che in ogni caso I'Ttalicum cosi co-
me ¢ stato formulato non puo funziona-
re con un sistema bicamerale. 1l partito
di Alfano ha preteso questo passaggio co-
me clausola di salvaguardia che mette al
riparo da eventuali accordi sottobanco
con Berlusconi e Forza Ttalia per torna-
realleurne a maggio del prossimo anno.

Una tempistica micidiale per il Nuovo
centrodestra: un anno € troppo poco per
organizzareil partito e affrontare i nemi-
ci di Forza Ttalia forti, tra I'altro, a mag-
gio 2015 del ritorno in campo, anche se
non candidabile, del proprio leader poli-
tico e spirituale Silvio Berlusconi.

Al tempo stesso, perd, il Cavaliere ha
ottenuto dallo stesso Renzi la promessa
chelalegge elettorale sara approvata su-
bito e a prescindere. 1l discorso per la
fiducia doveva essere il luogo della paro-
la finale. Chiara e definitiva. Solo che
ognuna delle parti in causa si & attaccata
alla virgola e all'avverbio. E in effetti alla
fine manca la frase principale.

Conviene prima mettere in fila le pa-
role del premier. Nell’accordo sull'Ttali-
cum, ha detto il segretario-premier, ma-
no in tasca e sguardo rivolto un po’ alla
parte destra e un po’ a quella sinistra
dell’emiciclo, «c’él’esigenza di valorizza-

re il fatto che una legge elettorale che
prevede il ballottaggio € ovviamente im-
postata sulla presenza di una sola Came-
ra» ed & dunque connessa alla riforma
costituzionale del Senato. Ma il testo, ha
aggiunto subito dopo, «& pronto per esse-
reapprovatoalla Camera e lo consideria-
mo non solo una priorita, ma una prima
parziale risposta all’esigenza di evitare
chela politica perda ulteriormente la fac-
cia. Noi - ha concluso - non possiamo che
dire che rispetteremo nei tempi e nelle
modalita stabilite» I'accordo fatto sulle
riforme consapevoli del fatto che «politi-
camente esiste unnesso netto tral’accor-
do sulla legge elettorale, la riforma del
Senato e lariforma del Titolo V della Co-
stituzione».

A giudicare dallereazioni, le parole di
Renzi sembrano aver rassicurato piu gli

alleati di governo che non Forza Italia. 11
ministro dell'Interno Angelino Alfano
ha sottolineato col capo le due parole
«nesso netto». Beatrice Lorenzin, titola-
re della Sanita, non ha dubbi: «Il pre-
mier € stato chiarissimo: senza riforma
del Senato I'Ttalicum non pud entrare in
vigore».

Dallaltra parte il capogruppo di Fi
Paolo Romani ammette che «avrebbe
preferito maggiore chiarezza» e nicchia
su alcuni passaggi che «lo lasciano per-
plesso». Ma in serata Fi lascia filtrare la
delusione di Berlusconi per la «non ca-
suale» contraddizione di Renzi.

1l premier, con il <nesso netto» tra Ita-
licum e riforma del Senato e del Titolo
V, tenta di accontentare entrambe le
parti. Nell'immediato ha il pregio di sot-
trarlo da un giogo politico che rischia di
condizionarlo politicamente contrappo-
nendolo a Berlusconi (che non vuole i
tempi lunghi) e ad Alfano (che teme i
tempi corti). Ma se Renzi con una mano
ha tolto a Berlusconi, con I'altra ha volu-
to restituire. «Tutto - ha ricordato il pre-
mier in aula - deve partire dal pacchetto
delle riforme costituzionali sulle quali si
& registrato un accordo che va oltre la
maggioranza di questo governo, un ac-
cordo che rispetteremo nelle modalita
prestabilite». E la conferma della doppia
maggioranza. Proprio cid che Ned non
vuole.

Teri il premier ha parlato a braccio.
Stamani, forse, alla Camera, cerchera di
essere pii chiaro. E un fatto che I'Ttali-
cum sara in aula a Montecitorio nei pros-
simi giorni. E che Renzi auspica che il
Senato avvii «subito» la riforma di se
stesso. Su quale testo? Anna Finocchia-
ro, presidente della Commissione Affari
costituzionali, informa che lei portera
«un proprio testo».

talicum, Renzi defude Berlusconi
¢ non cancella i sospetti di Alfano

ILCASO

CLAUDIA FUSANI
@claudiafusani

il premier tenta il dribbling
sulla legge elettorale

Ma Fi chiede di accelerare
@ Ncd la garanzia che sulle
riforme non ci saranno
maggioranze variabili
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Legge elettorale, parte del Pd
prepara l'alternativa all’ ltalicum

Proposta per alzare la soglia per il premio al 40% e addio alle liste bloccate

- AMEDEO LA MATTINA
ROMA

Al Senato si sta muovendo
un'operazione che, se portata
fino in fondo, potrebbe scom-
binare i piani della riforma
elettorale e del bicamerali-
smo. Ur’iniziativa di una tren-
tina di senatori del Pd che ha
tutte le caratteristiche per es-
sere condivisa da altri colleghi
della maggioranza (c’¢ da
scommettere che interessera
pure lopposizione). Si tratta
di evitare la trasformazione di
Palazzo Madama in una Ca-
mera delle autonomie compo-
sta da esponenti degli enti lo-
cali, sindaci innanzitutto, e
rappresentanti del mondo
culturale. «Via i senatori elet-
ti, via i loro stipendi» & il man-
tra del premier che ieri nel
suo discorso per la fiducia si &
augurato di essere «l'ultimo
presidente del Consiglio a
chiedere a quest’aula la fidu-
ciay.

«Sono consapevole del ri-
schio di fare questa afferma-
zione di fronte a senatori che
non meritano il ruolo di ultimi
senatori, ma lo sta chiedendo
il Paese, lo sta chiedendo I'lta-
liay, ha detto Renzi. Sembra-

va avvertire i capponi di te-
nersi pronti alla loro cottura
nel forno. Le resistenze si faran-
no sentire, ma Piniziativa di un
gruppo di senatori Democrati-
ci, che verra alla luce nei prossi-
mi giorni, «vuole essere propo-
sitiva, non un’ostacolo al supe-
ramento sacrosanto del bica-
meralismo perfetto», spiega il
senatore Francesco Russo, un
lettiano doc. «Siamo d’accordo
che il nuovo Senato non sia
composto da eletti e non espri-
me la fiducia al governo - preci-
sa Russo - ma ci vuole pili con-
sapevolezza nella trasformazio-
ne di un tassello cosi importan-
te delle nostre istituzioni. Il no-
stro modello & quello del Bun-
desrat tedesco: i componenti
non sono eletti ma vengono de-
signati daiigovernifederali che
in Italia sarebbero le Regioni».
Russo parla anche di modifi-
che alla riforma elettorale, a
quell’Italicum concordato da
Renzi e Berlusconi. «Modifiche
necessarie a eliminare profili di
incostituzionalitd come la so-
glia del 37% per ottenere il pre-
mio di maggioranza. Dovrebbe
essere portato al 40%. Un altro
problema sono le liste bloccate.

Dubbi in Forza ltalia

sull'intesa col premier

ma Verdini sicuro

«l’accordo regge»

Stiamo pensando a varie ipote-
siper evitare che a decidere sia-
no le segreterie dei partiti: le
preferenze, i piccoli collegi o le
primarie obbligatorie». Il lettia-
no Russo racconta di un malu-
more diffuso e trasversale nel
gruppo del Pd che si & riunito ie-
ri mattina prima che iniziasse
la discussione sulla fiducia. Si
dira che gli amici di Letta come
quelli di Bersani e di D’Alema
hanno il dente avvelenato. Sta
di fatto che rimangono molte in-
cognite. Ad esempio non é sem-
brato chiaro se reggera I'intesa
Renzi-Berlusconi o se invece
verra scavalcata dall'accordo di
maggioranza, con Alfano in
particolare. Ovvero che la nuo-
va legge elettorale verra appli-
cata solo per la Camera. La con-
seguenza sarebbe che dovra
necessariamente essere appro-
vata la riforma del Senato e su-
perato il bicameralismo.
Verdini ieri a Palazzo Mada-
ma assicurava i senatori di For-
za Italia che I'intesa con il pre-
mier regge, eccome: la nuova
legge elettorale verra approva-
ta e sara pronta in caso di ele-
zioni, di interruzione anticipata
della legislatura. Con buona pa-
ce di Alfano, secondo Berlusco-

ni e Verdini, che invece pensa di
avere firmato una polizza sulla
vita. Per la verita le parole in
aula di Renzi sembrano andare
verso l'intesa con il Nuovo Cen-
trodestra. Ha detto che «politi-
camente esiste un legame net-
to» tra riforme costituzionali
(Senato e titolo V) ed elettorale.
«Sono 3 parti della stessa co-
say. Per Renzi «I'Italicum &
pronto per essere discusso alla
Camera. Venga approvata la
prossima settimana. Non si
perda tempo. Se avessimo avu-
to 'Ttalicum alle scorse elezioni
ci sarebbe stato il ballottaggio
tra Bersani e Berlusconi e
avremmo avuto un vincitore si-
curo». Ecco, il premier & una
prioritd, «una prima parziale
risposta all’esigenza di evitare
che la politica perda ulterior-
mente la facciay.

Berlusconi attraverso Verdi-
ni ha chiesto al premier di chia-
rire in sede di replica, di confer-
mare che la legge elettorale non
deve essere pensata solo per la
Camera, in attesa delle riforme
costituzionali. Renzi non I'ha
fatto. Ha ribadito che il pac-
chetto delle riforme & unico. «F’
l'unico vero modo per rispetta-
re la straordinaria figura di Na-
politanoy.
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&
HEE LEGGE ELETTORALE

Ma quel patto
sullltalicum
non verrebbe
controfirmato

& & MONTESQUIEU

estano impressi alcuni mo-

menti, di questi giorni di
repentino cambio di guardia a
palazzo Chigi, soprattutto dal
punto di vista del rapporto tra
uomini e istituzioni. Emergono
varie cose sparse: a partire dal
disagio che si prova guardando
quello scambio di consegne che
dimostra quanto sia lontano, dai
due protagonisti, il concetto di
servizio alle istituzioni, sopraf-
fatto dall’istinto del possesso
definitivo, quasi inconsciamente
rapace, della posizione conqui-
stata.

Complessivamente, una pro-
va di immaturita istituzionale,
quella di schiacciare la solennita
della liturgia sotto il fastidio di
uno stato d’animo privato. La
sensazione, da quel che si & visto,
& formalmente ascrivibile soprat-
tutto all’'uscente capo del gover-
no, cui spettava la regia dell’e-
vento, risoltosi in un fermo im-
magine. Delle reali intenzioni
dell’entrante sul grado di calore
da dare al contatto non & stato
possibile farsi un’idea.

enza rimpiangere 'uso di mondo

'del Cavaliere, quanto a rigore
formale, e il clima dei suoi passaggi
di consegne — avvenuti perd con un
“nemico” in senso tecnico (Romano
Prodi) e con “I’'usurpatore” involon-
tario Mario Monti —, non ¢ una faci-
le scelta quella tra il cagnesco ani-
moso di due compagni di partito, e il
rischio immanente di qualche bar-
zelletta non proprio da salotto.

Altro resta impresso: come la
coerenza, spinta fino all’estremo,
dellapolitica del “tutto nuovo™.
Spinta, quindi, dai riconoscimenti
simbolici e a rischio limitato, agli in-
carichi di governo di personaggi non

testati. Politica capace di suscitare
speranze, se concentrata sulla sfida
ardita lanciata senza rete da un
aspirante leader per sostituire guide
oggettivamente logore. Per quanto
possa valere questo giudizio nella
comunita dei partiti, dove il silenzio
e ’assenza sono un veicolo di rici-
claggio, nel far riemergere antiche
qualita mentre scolorano limiti ed
errori. Al punto che il misuratore
della leadership di un capo, una vol-

ta vinta la sfida, € quello di valutare
italenti di tutti, compresi

i “rottamati”, al di sopra
dei i fattori anagrafici, o
di genere, come si dice
ora.

Nell’esecutivo appena
formato ¢ facile distingue-
re le scelte imposte dal
capo del governo da quel-
le subite. Per la parte pitt
squisitamente “renziana”
di queste, sarebbe super-
ficiale e presuntuoso
esprimere un giudizio che
sarebbe solo pregiudizio, specie se
sbrigativamente negativo. Sono ren-
ziani — meglio renziane - a tutto
tondo, oggettivamente se non sog-
gettivamente, i ministri degli esteri,
dello sviluppo economico, della
pubblica amministrazione, delle ri-
forme istituzionali e dei rapporti
con il parlamento. Se daranno buo-
naprova di sé, si elevera il giudizio
della capacita valutativa, prima an-
cora che dello spessore politico, del
capo del governo; e solo dopo, quel-
lo dei singoli ministri. Solo i veri lea-
der scelgono come colla-
boratori i potenziali con-
correnti del giorno dopo.

In nessun altro ambi-
to professionale si pud
partire dal vertice di
un’organizzazione, e di-
ventare capi al primo ve-
ro impiego: il ministro
degli esteri ¢ il capo di
tutti gli ambasciatori, ad
esempio. Tra la sugge-
stione di un segnale, di un
simbolo, e la considera-
zione dei meriti, delle conoscenze,
dello studio, Matteo Renzi ¢ attrat-
to irresistibilmente dalla prima op-
zione. Chissa se definitivamente.
Straordinariamente azzardata, e
quindi auguri all’Ttalia, la prospetti-
va che riesca dove non sono riusciti

grandi studiosi di modelli burocrati-
ci, € non solo, il nuovo ministro della
pubblica amministrazione, pit im-
maginabile come concorrente ad un
esame per giovani dirigenti che co-
me stratega di una amministrazione
efficiente, snella, sopportabile per i
cittadini italiani e attraente per gli
attualmente sparuti investitori stra-
nieri.

Anche se non é piti tempo di
grandi studiosi e di grandi leggi: for-
se € davvero il momento del caccia-
vite in mano ad un artigiano. Un
fantastico artigiano, pero.

Sarebbe una beffa che nella ca-
bina di regia della riforma della bu-
rocrazia fosse prevalente il peso di
grandi burocrati.

Non tutto & “renziano” nel go-
verno, si ¢ detto, visto che si tratta
pur sempre di una coalizione. Sbi-
lenca, ma coalizione. Parte dei mi-
nistri appartengono ad un’altra
epoca, quella delle trattative este-
nuanti, preferibilmente notturne,
incentrate su nomi e numeri. Un
tuffo in piena regola nei vizi della
Prima repubblica. Il peso del com-
promesso si avverte soprattutto
nella conferma del ministro dell’in-
terno, e nello schiaffo che con que-
sta conferma si da ad un importante
comparto della pubblica ammini-
strazione, umiliato dal caso della ri-
fugiata kazaka. E ancor pili nel pre-
sunto patto sull’entrata in vigore
differita della nuova legge elettorale.
C’¢ un principio indefettibile
nell’ordinamento, quello della ne-
cessaria presenza m ogni momento
di una legge elettorale agibile, che
consenta lo scioglimento delle ca-
mere.

Un patto che sterilizzi una legge
elettorale approvata legandone l'en-
trata in vigore ad un accadimento
successivo sottrarrebbe al capo del-
lo Stato il relativo potere. Né po-
trebbe invocarsi, per un prineipio di
coerenza legislativa, la legge eletto-
rale lasciata in eredita dalla Consul-
ta all’atto della recente sentenza in
materia, comunque superata da una
successiva legge elettorale. Se non ci
pensassero le camere, la cosa non
sfuggirebbe alla valutazione in sede
di promulgazione.
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Politica e finanza. Le stime di Barclays sul futuro del divario Italia-Germania in base ai successi o agli insuccessi di Palazzo Chigi

Lalegge elettorale? «Vale» 40 punti di spread

Maximilian Cellino

D’accordo, lo spread BTp-
Bund da qualche mese ormai
nonmonopolizzapiiile aperture
dei telegiornali come qualche
tempo fa, a volte fa fatica pure a
trovarespazio sullacartastampa-
ta.Enonappare neppure (per for-
tuna) cositanto collegato alle tur-
bolente vicende politiche italia-
ne comenel2onosoltantounan-
no fa allindomani delle elezioni:
merito soprattutto dell’atteggia-
mento benevolo del mercato e
degliinterventidella Bce guidata
daMario Draghi.

Eppure quel numeretto che ci
hatanto spaventato in un passato
nonpoicosilontanounacertaim-
portanza continua ancora ad
averla. Non fosse altro perché of-
fre con buona approssimazione
ur’ideadeglionerifuturicheil Te-
sorodovrasostenereperrinnova-
reundebitosuperiore ai 2milami-
liardi di euro. La recente riduzio-
ne del divario fra Italia e Germa-
nia si & infatti accompagnata an-
cheaunsensibile calodeitassiita-
liani; ieri un BTp decennale ren-
devaper esempioil 3,609, contro
il 4,30% medio del 2013 e su altre
parti della curva l'effetto e stato

Sesolounsimile miglioramen-
tovenisse confermato neiprossi-
mi mesi e se si considera che
quest’anno lo Stato dovrebbe
emettere complessivamente tito-
li a medio-lungo termine (cioé di
durata oltre i12 mesi) per un am-
montare vicino ai 260 miliardi di
euro (45 miliardi inrealtaliha gia
collocati) si pud appunto stimare
per gli anni a venire un «rispar-
mio» intermini di spesa per inte-
ressi di circa 2,2 miliardi rispetto
aquantosborsatonel2o13dal Te-
soro. Un bel gruzzolo, quindi,
che vale per esempio gran parte
deiz miliardidirisparmiottenibi-
liquest’anno conla «spendingre-
view»,oppureinlineacongliipo-
tetici proventi di un eventuale (e
contestato) aumento della tassa-
zione sulle rendite finanziarie
dal 20 al 25% che la Cgil stima at-
torno ai 2,5 miliardi.

Anche per questo, dunque, &
quantomaiopportuno continua-
re a seguire le evoluzioni dello
spread, ipotizzando possibili
scenari futuri in relazione alle
sorti del nuovo Governo guida-
todaMatteoRenzi. Finoragliin-
vestitori hanno voluto dare cre-
dito all’ex-sindaco di Firenze.
L’astadel Tesoro diieri, piovuta

giusto in mezzo aivoti difiducia
nei due rami del Parlamento, ne
¢ un esempio evidente. Oggi
coniBoT e soprattutto domani
coniBTplatendenzafavorevo-
le potrebbe proseguire, quanto-
meno perchéil contestosuimer-
cati resta positivo e perché
nell'immediato sitenderi acon-
cedere fiducia aRenzi.
Coltempo peroil mondo finan-
ziario (soprattutto quello interna-
zionale) chiedera anche risultati, e
allorala tregua potrebbe anche in-
terrompersi. Barclayshaprovatoa
immaginare scenari differenti sul-
lo spread in base ai futuri successi
(o fallimenti) del nuovo Governo.
E se nel breve termine la Bee e il
suo atteggiamento espansivo ga-
rantisconotuttosommatoil mante-
nimento del rendimento del BTp
decennale in un intervallo abba-
stanza ristretto (3,60-3,80%), con
uno spread sulla Germania possi-
bilmenteindiscesafinoaquotai8o
(eundistacco dalla Spagna di1o-15
puntibase),alungoandaresaraov-
viamente cruciale portare a termi-
neleriforme promesse, quellaelet-
torale soprattutto perché garanti-
rebbe stabiliti nel malaugurato ca-
sodielezionianticipate.
Unsuccesso suquesto versan-

te verrebbe ovviamente saluta-
to con favore dal mercato e pro-
ietterebbe, secondo Barclays, in
alto i titoli di Stato italiani fino a
farlisovraperformare quellispa-
gnoliesoprattuttoaridurre il di-
stacco nei confronti della Ger-
mania a 150 punti, livelli che non
si vedono dal maggio 2011. An-
che perché le agenzie di rating
potrebbero rivedere positiva-
mente il giudizio sul nostro Pae-
se fornendo cosi ulteriore spin-
ta. Viceversa l'assenza di pro-
gressi significativi sull’approva-
zione dellanuovalegge elettora-
le e sul cammino delle riforme ri-
porterebbe sotto tiro i BTp fino
ad allargare di nuovo lo spread
sul Bund a 200-210 punti base,
mentre lo scenario per certi ver-
si peggiore, con un fallimento
precoce del Governo Renzi che
comportasse un ritorno alle ur-
ne con la vecchia legge elettora-
le scatenerebbe reazioni ben
peggiorifragliinvestitori. Nien-
te di irreparabile e di simile a
quanto sperimentatonell’autun-
no caldo del 2011, probabilmen-
te, in ogni caso uno scenario da
evitare se non si vuole abusare
dellapazienza deimercati.
m.cellino@ilsole24ore.com

ancorapit rilevante.
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Lauricella: Italicum e riforme, dal mio lodo i tempi giusti

Intervista

Riforme, il deputato pd insiste:
nuova legge elettorale in vigore
solo dopo stop al bicameralismo

Corrado Castiglione

Subordinarel'entrata in vigore della
nuovalegge elettorale allarevisione
del bicameralismo: onorevole, ma
nonritiene chela suaproposta
finisca per dilatare i tempi di
approvazione delle riforme
istituzionali?

«Niente affatto» spiega Giuseppe
Lauricella, deputato siciliano del Pd,
autore dell’emendamento
all’attenzione del Parlamento.
Approvare due riforme € ben pit
tortuoso anziché una alla volta: non
le pare?

«L’esigenza del mio emendamento

nasce unicamente perché si & iniziato
un percorso al contrario. A questo
punto, finitala premura, in ragione di
un annunciato governo di legislatura,
ritengo che il percorso possa essere
invertito: primala riforma del
bicameralismo e poiunalegge
elettorale coerente e, magari,
migliore».

Ma cosil’abrogazione del Senato
non finisce per appesantire il
percorso?

«No, perché comunquele due riforme
possono essere fatte in tempi diversi,
avendo cura pero di specificare che la
legge elettorale nuova entri in vigore
solo dopo larevisione del
bicameralismo».

Esenoncelasifa?

«Andra in vigore con lanuova
legislatura.

Intanto come si voterebbe?

«C'eil cosidetto Consultellumy.

Ma quella non € unalegge elettorale.
«Ilsistema che scaturisce dalla

sentenza della Corte costituzionale e
abbastanza semplice: si tratta di
depurare il Porcellum delle anomalie
evidenziate, diripristinare ilvoto di
preferenza, i collegi restano quelli
attuali. Da quando c’e quella sentenza
non esiste pit1'emergenza di avere
unalegge elettorale subito e a tuttii
costi. Ditempo ce n’é».

Il consenso intorno alla sua
proposta si va consolidando.
L’avverte come una garanzia
sufficiente?

«Misembra che in tanti siano
d’accordo. Anche sul fronte del
gOoverno».

Neha parlato con Renzi?

«No, ma ci sono chiari segnali anche
su quel fronte».

Per abrogare il Senato forse serve
qualcosa di pit1 di semplici
dichiarazioni d’intenti: non trova?
«Io credo che da un punto di vista
tecnico si possano trovare gli
strumenti adeguati per consentire ai
parlamentari serenita di giudizio, di
fronte a quello che altrimenti
potrebbe sembrare una forma di
suicidio o di eutanasia difficile da
digerire».

Puo farci capire meglio?

«Penso alla riforma costituzionale del
2005, quella che prevedeva tral'altro
lariduzione dei parlamentarie che
poi fufermata dai referendum
dell’anno dopo. Ebbene, 1ii passaggi
eranoresigraduali. Addirittura alcune
modifiche sarebbero entrate in vigore
dopoduelegislature».

Questo potrebbe aiutare i senatori
ad abrogare il Senato?
«Indubbiamente».

Senato dei sindaci: non le pare che
quel disegno di Renzi vadarivisto?
«Certamente si, una svolta simile in
Francia e stata deleteria: i sindaci
delle grandi citta non sono mai riusciti
afrequentare’aula con
perseveranza. Eancheil ruolo andra
meglio calibrato: al Senato bisognera
attribuire compiti di controllo e
contrappeso, come avviene per
esempio negli Usa. Una seconda
Camera inutile a chigioverebbe?».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

licurn e riforme, dal mio lodo i tempi giusti|

Ritaglio stampa

ad uso esclusivo

del

destinatario,

non riproducibile.

Pag.222




paa  27-02-2014
Pagina 6
Foglio 1

ArTUro CELLETTI
Roma

w & I'Ttalicum; non c’¢ un’altra
legge elettorale». Bastano sei
parole a Luigi Zanda per pun-
tellare il patto Berlusconi-Renzi. Per spiegare
che blitz per smontatlo non sono nemmeno
da prendere in considerazione. Per avvertire
chi punta a modificare soglie e sharramentie
magari a introdurre le preferenze che «& be-
ne studiare possibili miglioramenti ma, pa-
rallelamente, occorre anche studiare le mag-
gioranze che li possano approvare al Senato
e alla Camera». Sono parole nette. E netto el
suo messaggio finale destinato a fare titolo:
«Sull’Ttalicum ¢’& una maggioranza Pd-Forza
Italia-Ned-centristi. Il progetto si cambia so-
lo se ’& unnuovo si di tutti». Come dire: cam-
bia se ¢'® anche il si del Cavaliere.
Siamo da mezz'ora al primo piano di Palazzo
Madama nell'ufficio del presidente dei sena-
tori del Pd. Zanda parla di un’ltalia ancora
convalescente e si sofferma a lungo sul ruolo
decisivo del suo partito per ridare forza al Pae-
se. «C’e un disperato bisogno di stabilitd po-
litica e il Pd & I'unica forza in grado di garan-
tirla...». Ancora una pausa. Leggera. «Per riu-
scire arisollevare il Paese @ anche necessario
che il processo di riforma delle istituzioni si
realizzi, che si modifichi la legge elettorale.
Ma che soprattutto che si superi il bicamera-
lismo perfetto e il Senato cosi convé. Il Pd &
pronto aimpegnarsi con determinazione per
centrare tutti gli obiettivi.
Davvero crede che il Pd seguira Renzi e ac-
cettera la "chiusura” di Palazzo Madama?
Renzi ha espresso con una frase a effetto un
concetto chiaro da tempo a tutti i senatori:

stiamo andando verso un Senato che non
dara pittlafiducia al governo, che nonsara pitt
un Senato come & oggi. E un progetto irre-
versibile dietro cui prende forma una sfida
storica: superare il bicameralismo, porre fine
a questo processo legislativo che vede i dise-
gni di legge parlamentari invecchiare nella
spola tra Camera e Senato. E poi vuole la ve-
ritd? Non ¢’€ un costo di Palazzo Madama, né
un costo legato alle indennita dei senatori. Il
costo vero eterribile & quello legato al ritardo
nell'approvare le leggi che servono all' Ttalia.
La sfida sulle riforme & ambiziosa e richie-
de tempo

S, & cosi. Per guarire I'Ttalia ha bisogno dian-
ni non di mesi. Non bastera questa legislatu-
1a; ne servira almeno un'altra. E questa con-
sapevolezza fa crescere in maniera netta la
responsabilita del Pd, oggil'unico grande par-
tito politico che pud dare una prospettiva a
lungo termine.

Crede davvero che la legislatura arrivera al
20182

«Niente blitz sull'Ttalicum
Si cambia con il si di tutti»

Zanda: Pd con Renzi, il patto sulle riforme terra

Sarebbe un bene per I'ltalia e il Pd deve lavo-
rare in questa direzione, deve credere e scom-
mettere su questo obiettivo. Senza tattiche e
senza retropensieri. Poi, se altre forze politi-
che giocheranno sporco, se ci sara un qual-
che lavoro di impantanamento allora sareb-

be la stessa gravita della situazione italiana a

richiedere elezioni anticipate.

E realistica l'ipotesi di un voto nel semestre

di presidenza?

Votare nel semestre sarebbe umiliante per I'l-

talia. Ma sarebbe anche umiliante l'utilizzo

del semestre per far prevalere politiche o-

struzionistiche o dilatorie.

Torniamo per un attimo allItalicum: teme

un blitz sulle preferenze?

Il Pdinterpellai cittadini attraverso le prima-
rie. E ora su questo serve uno scatto in avan-
ti: regolamentiamole per legge. Sarebbe un
grande passo per garantire un processo di se-
lezione democratica dei candidati alle cari-
che politiche. Ma anche su
questo serve una maggio-
ranza larga.

Anche perriformarela

Giustizia? Livede Ber-
lusconi e Renzi uniti
anche su questo fron-
te?

Tuttele forze politiche possono, anzi devono,
confrontarsianche sulla Giustizia. Lariforma
di quella civile non & pil1 rinviabile: la lentez-
za dei processi rovina le aziende, brucia i ri-
sparmi delle famiglie. Se per risolvere questo
nodo si devono mettere seduti a un tavolo il
premier e gli altri leader lofacciano. Sullerifor-
me deve essere la stagione del dialogo. Il Par-
lamento deve assecondarlo, aiutarlo, soste-
nerlo, alimentarlo. Dialogo sulle riforme e sul-
la giustizia con due chiarimenti. Uno: la giu-
stizia va cambiata con una maggioranza lar-
ga, ma anche conuna grande attenzione al ri-
spetto della Costituzione, a non far prevalere
gli interessi di nessuno. Due: nessuno pud
pensare di mettere in discussione l'indipen-
denza della magistratura.

Senatoreinsisto: davvero e convinto che tut-
toil Pd sara leale con Renzi?

Insisto anche jo: guardi i numeri dell'ultimo
doppio voto difiducia al Senato e alla Came-
ra. Stanno i a dimostrare il grande senso di
responsabilita politica anche della minoran-
za: le distinzione possono restare, ma tutti
sanno quanto in un partito politico cond il
valore dell unita.

C’e chi ha visto dietro Fabbraccio tra Enrico
Letta e Pierluigi Bersani un segnale al pre-
mier...

Lidea che si sia potuto pensare a un tradi-
mento nei confronti di Enrico Letta da parte

di tanti parlamentari del Pd mi ha addolora-
to e ancora mi addolora. Le forme potevano
essere diverse, ma al fondo ¢’era un'analisi
politica differente che prevedeva la necessita
di un governo totalmente nuovo e, per dargli
forza politica, serviva la guida del segretario
del Pd. Se il Pd & forte e coeso, nel centrode-
stra cresce la preoccupazione. Sanno che qui
c’e un partito fatto di intelligenze, di espe-
rienze, di valori, della forza politica dei suoi
dirigenti. A partire da quella del segretario. Di
13, il centrodestra sta attraversando una fase
difficilissima...

Che ci sta dicendo?

La decadenza di Berlusconi ha prodotto la fi-
ne di un’'unita fittizia del Pdl e la divisione in
due: Fi e Ncd. Ora dobbiamo augurarci che
vinca la parte del centrodestra che aspira ad
essere un partito conservatore di stampo eu-
ropeo perché dall’altra parte c’e troppo e-
stremismo.

Renzi com’e davvero?

Ha la capacita di arrivare molto rapidamen-
te al cuore delle questioni. Ha una rapidita

che certamente & un aspetto del suo caratte-
re e che oggi vive anche comenecessita in re-
lazione alle condizioni del Paese. Ripeto I'Ttalia
sta ancora messa male e servono risposte se-
rie nel tempo pilt breve possibile. Renzi pud
diventare un leader importante. Pud vincere
la partita. Ma adesso oltre all’esperienza po-
litica ha bisogno di esperienza dei meccani-
smi dello Stato. La fase & delicatae cisonotre
grandi sfide, tre grandi direzioni di marcia.
Ci spieghi le direzioni

Lasolidarieta sociale: ci sono troppe famiglie
povere, troppi giovani e troppe donne senza
lavoro. Poi ¢’# 'Europa politica: I'ltalia deve
sfruttare il serestre di presidenza perlavorare
a un'integrazione politica dell’'Europoa; poi
c’e la riforma dello Stato che negli ultimi
vent'anni si & troppo indebolito.

E un giorno brutto per i Cinque Stelle dove
cresce Pala anti Grillo. Con questi crede pos-
sibile un confronto?

Non possibile, & necessario. Sei Cinque Stel-
le fossero collaborativi sulle regole del gioco
doviemmo cercare un'intesa anche con loro.
La Costituzione si cambia tutti assieme.
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Legge elettorale, lo sprint di Renzi
glovediprossimo1l voto alla Camera
ma Jaminoranza Pd: riforme senza Fi

Documentodeilettiani. E Alfamo avverte: si aspettil abolizione del Senato

GIOVANNA CASADIO

ROMA—Laprimamossapolitica
&di21senatoridemocratici. L'Ita-
licum riprendera il percorso par-
lamentare martedi alla Camera -
accontentando Forza Italia che
gia batteva i pugni - e il lettiano
Francesco RussoaPalazzoMada-
mariunisceundrappellodiparla-
mentari dem (di tutte le correnti)
per dire che legge elettorale e tra-
sformazione del Senato devono
essere strettamente collegate.
«Riforme che insieme ad altre co-
me quella sul conflitto d’interessi
- & scritto nel documento dei se-
natori - vanno fatte con il contri-
buto di tutte le forze politiche e
non solo attraverso un rapporto
preferenziale con alcune di que-
ste per formare una doppia mag-
gioranza». Un altola al patto tra
Renzi e Berlusconi, che potrebbe
rivelarsi un autogol per il Pd con-
segnando al Cavaliere 'opportu-
nitadiandareavotareappenall-
talicum sara approvato.

1 ventuno si prendono anche
una strigliata dai capicorrente,
perd ribadiscono che nei con-

Russo, fedelissh

listo bloceate se

fronti del governo «l'impegno
saraleale» anche selastaffettatra
Enrico Letta e Matteo Renzi a Pa-
lazzo Chigi & stata «traumatica».
Russo garantisce la tregua al se-
gretario-premier: «Lo dico dalet-
tiano, & venuto il tempo di non
parlare- del passato... ma Renzi
nonsi affidi al Cavaliere». La stra-
daper!’Italicum & tuttain salita. I
senafori dem parlano di “paletti”
ediassistfornitoaicolleghicheal-
la Camera stanno lavorando per
fare quadrare il cerchio. Lunedi
seral’assembleadel grupposian-
nuncia accesa, anche se il presi-
dente dei deputati Roberto Spe-
ranzasmorzalepolemiche. Dopo
Y'attacco alzo zero di Renato Bru-
netta, per il quale se I'Italicum
non fosse andato in aula martedi
sarebbe stato un problema politi-
co, Speranza twitta: «Martedi la
legge ¢ all’esame dell’aula, impe-
gno mantenuto. Sara il primo
passo per una vera stagione di
riformen. E giovedi la riforma do-
vrebbeessereapprovatadallaCa-
mera.

D’altra parte anche Berlusconi
conferma l'apertura di credito.
Scrive su Facebook: «Si & aperta

con il nuovo leader del Pd una fi-
nestradiopportunitaimportante
per cambiare le regole obsolete di
funzionamento dello Stato». Perd
il Cavaliere non mette nel conto
che la legge elettorale entri in vi-
gore solo dopo leriforme costitu-
zionali. I'emendamento Lauri-
cella - che prevede il via libera al-
I'italicum quando il Senato sara
stato abolito - non & gradito a For-
za Italia. Ma & indispensabile per
Alfano che ha scommesso sulla
durata delia legislatura. Il leader
del Nuovo centrodestra in una
riunione conisuoj, ragiona: «Non
vogliamo apparire rallentatori,
I'impianto va bene perd bisogna
modificare sia la questione delle
preferenze e soprattutto stabilire
la connessione con la riforma del
Senato. Renzi si applichera per
una mediazione». Tuttavia per
Francesco Paolo Sisto, il presi-
dente della commissione Affari
costituzionali-della Camera, l'e-
quilibrio raggiunto non prevede
si spostino tasselli di un accordo
non facile. «Chi vuole cambiare
I'Italicum desidera in realta neu-
tralizzarlo - avverteSisto-nelsen-

sodirinviarnel’applicazione.L'l-
talicum & stato anche “benedet-
to” dal presidente della Consulta,
Gaetano Silvestri». Silvestri infat-
ti ha spiegato che conlasentenza
della Consulta sulla legge eletto-
rale, & stata solo fornita una not-
ma-paracadute. E a proposito
dell'Ttalicum: «LaCortenonhaun
suomodelloelettorale dapropor-
re o imporre. Sipossono fare le li-
ste bloccate perd corte». Aggiun-
ge che una Camera delle autono-
mie serve, se si vogliono evitare i
conflitti, echevarivistoil Titolo V.

I“piccoli” partitisonosul piede
di guerra. Una simulazione degli
uffici di Montecitorio che applica
I'Italicum sulla base dei voti del
2013, disegna una Camera dove
entrano solo Pd, Pdl, M5Stelle e
Scelta civica. Davide Zoggia, ber-
saniano, & convinto che il Pd ne
verra a capo e che la legge eletto-
rale deve avere per prima cosa
I'appoggio della maggioranza
che sostiene il governo, cioe degli
alfaniani. In Senato intanto Anna
Finocchiaro siapprestaa presen-
tareunddlperl’abolizione del Se-
nato.
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[l Lodo che mette I'Ttalicum alla prova

IL PUNTO

NINNI ANDRIOLO

CHIUSA LA PARTITA DEI

SOTTOSEGRETARI S| APRE PER
RENZ| QUELLA DELL’ITALICUM. La
Camera iniziera a discuterne
martedi prossimo, il voto finale
dovrebbe arrivare in settimana. Al di
12 delle richieste di merito sulle
soglie di sharramento, sul premio di
maggioranza, su preferenze,
primarie, ecc, tra i parlamentari
della maggioranza prevale - a
Montecitorio come a Palazzo
Madama - 1a richiesta di legare la
riforma del voto a quella del Senato.
Posizione che trova sponde
consistenti nel governo, basti
pensare - € non solo - alla
componente ministeriale di Alfano.
Ma Forza Italia si oppone e richiama
il patto Renzi-Berlusconi per
sostenere che nulla va cambiato. 11
fatto nuovo delle ultime ore,
tuttavia, riguarda le aperture del
Presidente del Consiglio, uno dei due
contraenti dell’intesa del Nazareno.
Renzi si sarebbe impegnato con i
vertici del gruppo Pd alla Camera «a
convincere Berlusconi» sul «nesso
politico stretto che esiste tra accordo
elettorale, riforma del Senato e
Titolo V della Costituzione». Un
pressing che dovrebbe aprire la
strada al voto dell’Aula a favore
dell’emendamento Lauricella, lo
stesso che subordina I’entrata in
vigore delle nuove regole al
superamento del Bicameralismo
perfetto che incontra molti consensi
nel Pd, nel Nuovo centrodestra e tra
i centristi. E che, almeno dai contatti

informali, non farebbe registrare
ostilitd in Sel, nella Lega e tra i
grillini. 11 fatto & che Berlusconi
avrebbe garantito ai suoci che «la
riforma del Senato non si fara». E
questo, assieme agli ultimatum di
Brunetta - «la riforma elettorale
dovra éssere approvata entro
marzo» - conferma le convinzioni di
chi sospetta che il Cavaliere punti
solo al voto anticipato. E a trarre
vantaggio da un meccanismo «che
produrrebbe maggioranze diverse a
Montecitorio e a Palazzo Madama,
darebbe voce in capitolo ai partiti
maggiori a scapito dei pit piccoli,
riproporrebbe alla fine le larghe
intese». Questi gli effetti
dell'Ttalicum «qualora il testo non
venisse modificato». Giuseppe
Lauricella, il deputato Pd che ha
depositato 'emendamento che
sostituisce I'articolo 2 sulla disciplina
del voto per il Senato, sottolinea i
rischi di incostituzionalita delle
nuove norme e ricorda che il
presidente della Consulta, Gaetano
Silvestri, ha richiamato I’attenzione
su due principi: «quello della
rappresentanza e quello della
governabilitd». Contenuti su cui
riflettere, quindi, anche in funzione
degli scenari politici futuri. Renzi ¢ di
fronte a un bivio, anche perché la
partita dell'Ttalicum non si conclude
alla Camera e preveda un difficile
secondo tempo al Senato. Bisognera
comprendere se Berlusconi - pur di
mantenere lo status “riformatore”
delle ultime settimane -sara
¢ostretto a non smentirsi sulla
proclamata esigenza di superare il
bicameralismo perfetto o se fara
prevalere, al contrario, la logica
elettoralistica che ostenta in privato
(e non selo). Renzi dovra «andare a
vedere», consapevole com’é delle

posizioni diffuse nei suoi gruppi
parlamentari sulle garanzie anti
elezioni anticipate. I rischi di rottura
non vanno esorcizzati, cosi come le
sponde leghiste, grilline e di Sel che
possono contrebilanciare patti
blindati con Forza Italia. Con questi
si dovrebbe misurare il premier se
non riuscisse a far cambiare idea a
Berlusconi.

Sembra impraticabile, tra I'altro,
l'idea - che i retroscena giornalistici
attribuiscono a Renzi - di
trasformare I'emendamento
Lauricella in un Ordine del giorno.
«Un Odg che impegna il governo a
far scattare I'Italicum dopo la
riforma del Senato? - chiede il
parlamentare siciliano del Pd - Ma
questo non ha logica, non & materia
di pertinenza dell’esecutivo».
Lauricella esclude, tra I’altro, che il
suo emendamento possa essere
sottoposto al voto palese. «Il testo
sostituisce I'articolo 2 con un nuovo
articolo - spiega - E tutti gli articoli
dovranno essere approvati o
respinti con voto segreto». A
decidere, in caso di controversie,
dovranno essere il presidente della
Camera e la Giunta per il
regolamento di Montecitorio. Per lo
scrutinio palese lavora
naturalmente Forza Italia, ben
consapevole dell’orientamento
prevalente tra i parlamentari che
potrebbe esprimersi con maggiore
liberta nel voto segreto. Alla fine,
per non creare fibrillazioni ad un
governo nato grazie alle garanzie
non scritte concesse ad Alfano e per
non bruciare formalmente il «patto»
con Berlusconi (anche per eventuali
futuri risvolti elettorali) - il voto
segreto sul lodo Lauricella deciso
dalla Camera potrebbe fornire a
Renzi pii1 di un alibi toglienidogli

malta nactanna Aal fiinna
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Agenda #adesso

1- Legge elettorale. 2- Jobs Act. 3 - Guardarsi dagli amici

egge elettorale e Jobs Act. Il governo

del sindaco ha un’Agenda, e Matteo
Renzi intende fare presto. La percussio-
ne delle sue parole € sintomatica. “La di-
soccupazione € al 12 per cento. Cifra al-
lucinante, la pii1 alta da trentacinque an-
ni”, ha detto il Sindaco d’Italia su Twit-
ter. “Ecco perché il primo provvedimen-
to sara il Jobs Act #lavoltabuona”. L'au-
mento della Tasi, inevitabile, approvato
ieri, @ I'ultimo regalo del governuecio di
Enrico Letta. Ma “da domani si cambia”,
ha detto Renzi. E dunque I’Agenda, quel-
la seria, prima di tutto,

Martedi 4 marzo la riforma elettorale
arrivera alla Camera. Il governo intende
approvarla, in Aula, entro giovedi. Il co-
siddetto Italicum & il cardine dell’accor-
do con amato competitor Silvio Berlu-
sconi. Nessun ostacolo alle viste, dun-
que. Per ora. Almeno a Montecitorio. I
problemi Renzi potrebbe trovarli, piutto-
sto, quando la riforma arrivera a Palaz-
zo Madama, in Senato, dove la maggio-
ranza € meno solida. E il Sindaco d’Italia,
Renzi, lo sa: ha piu amici nelle file del-
l'opposizione di Forza Italia, dove siede
il compare Denis Verdini, che tra i ban-
chi del governo dove siede I'infido Ange-
lino Alfano, e nella maggioranza dove
siede lo sconfitto Pier Luigi Bersani.
Venticinque senatori del Pd hanno chie-
sto modifiche alla legge, e il Nuovo cen-
trodestra di Alfano fa da sponda silenzio-
sa alle trame che mirano a rallentare -

bloccare - l'iter della riforma che Renzi
vorrebbe approvata prima delle elezioni
europee. Il Sindaco d’Italia vuole corre-
re, i suoi falsi amici tentano di farlo in-
ciampare. La riforma del Senato e quel-
1a del titolo V della Costituzione appaio-
no solo formalmente tra gli appunti del-
I’Agenda renziana. Ma sono ufilizzati sia
da Bersani sia da Alfano per minacciare
il presidente del Consiglio.

E davvero ’Agenda e tutto. A Palazzo
Chigi da ieri si ¢ installato, assieme a
Graziano Delrio, anche il fidatissimo Lu-
ca Lotti. E le luci adesso restano accese
fino a tarda sera. Si lavora al Jobs Act. Il
decreto va riempito, e va fatto presto.
“Faremo una riforma al mese”, ha pro-
messo — pirotecnico - Renzi. E questa, sul
mercato del lavoro, ¢ la prima delle rifor-
me. Nei piani pit ambiziosi di Palazzo
Chigi il decretone potrebbe essere ap-
provato entro aprile. “Crescita, non au-
steritd”, & lo slogan, lo spirito che tra-
smette il nuovo ministro del Lavoro Giu-
liano Poletti. E’ allo studio anche un
complesso di interventi che mirano a
una riduzione sensibile delle tasse sui
redditi, da finanziare con tagli immedia-
ti della spesa pubblica. E anche in que-
sto caso, come per la riforma elettorale,
Renzi trova al suo fianco Forza Italia,
strattonato dai distinguo e dai silenzi
contundenti d'un pezzo della sua stessa
maggioranza. LAgenda c¢’é. Se non gliela
faranno mettere in pratica: elezioni.

Ritaglio

stampa ad uso esclusivo

del

destinatario, non riproducibile.

Pag.226




il manifesto

paa  01-03-2014
Pagina 1
Foglio 1

LEGGE ELETTORALE
La Consulta
non sia un alibi

Gaetano Azzariti

condo le proprie convenienze le di-

C ome al solito la politica interpreta se-

chiarazioni degli altri. Cosi, volendo
perseguire la strada di una rapida approva-
zione della legge elettorale, si & voluto sot-
tolineare la parte meno significativa della

relazione del presidente della Corte costitu-
zionale. E, infatti, del tutto evidente che

non pud essere la Consulta a scrivere la leg-

ge elettorale ed essa si & dunque dlimitata a
dichiarare costituzionalmente illegittime
alcune norme» sottoposte al suo sindaca-
to; pertanto, si pud ben affermare che «'ar-
co delle scelte del legislatore (rimane) mol-
CONTINUA |PAGINA 15

to ampio».
DALLA PRIMA

Gaetano Azzariti
Cid non vuol dire pero
G che il parlamento possa
adottare qualsiasi nuovo
sistema di elezione. Non & dun-
que vera la deduzione che si pre-
tende di far derivare dalle parole
di Gaetano Silvestri, secondo la
quale egli avrebbe legittimato
I'Italicum. Il presidente della Cor-
te, infatti, ha ribadito che, in ogni
caso, la nuova legge elettorale de-
ve assicurare la necessaria rappre-
sentanza alle diverse articolazio-
ni della societa. E possibile intro-
durre meccanismi di stabilizzazio-
ne dei governi, ma questi non pos-
sono essere sproporzionati, poi-
ché rischiano di comprimere irra-
gionevolmente alcuni principi co-
stituzionali fondamentali quali
I'eguaglianza del voto e lo stesso
fondamento pluralistico, che so-
no caratteristiche costitutive del-
la nostra democrazia. E tutto un
problema di equilibri, dunque.
L'intera relazione sulla giurispru-
denza costituzionale del 2013 pre-
sentata ieri dal presidente della
Consulta & attraversata dalla ne-
cessita di conserva-
re-gli equilibri co-
stituzionali. Tan-
t'e che molte tra le
pil rilevanti deci-
sioni dei giudici
costituzionali so-
no motivate dalla
continua ricerca
di preservare una
logica di equilibrio tra istituzioni,
tra poteri, tra diritti.
Se cosi &, il primo problema
che dovrebbe porsi una classe po-
litica consapevole & quello di ga-

rantire una corretta proporzione
tra la ragione della stabilita e quel-
la, costituzionalmente ineludibi-
le, della rappresentanza. In con-
creto cio vuol dire chiedersi se un
premio assegnato alla lista o coali-
zione che raggiunge il 37% dei vo-
ti (ma in realta anche meno, se al
raggiungimento della soglia indi-
cata dovessero contribuire anche
partiti che non potranno poi par-
tecipare alla distribuzione dei seg-
gi, non avendo superato il 4,5%)
possa conseguire la maggioranza
assoluta dei seggi. Se non si fosse
accecati dal pregiudizio credo
che si dovrebbe riconoscere I'alte-
razione eccessiva di un simile
meccanismo premiale.

E Yossessione della governabili-
ta che fa velo ad una pil ragione-
vole valutazione. Lo scopo unico
ed assorbente della nuova legge &
stato esplicitamente dichiarato:
bisogna garantire che la stessa se-
ra delle elezioni si conosca chi do-
vra governare per i successivi ¢in-
que anni. Ma quest’obbiettivo
non pud essere ottenuto se non a
scapito della rappresentanza.
Non dunque bilanciando o ricer-
cando un equilibrio, bensi sacrifi-
cando, fin tanto che € necessario,
il valore costituzionale del plurali-
smo sull’altare di una governabili-
ta imposta oltre ogni possibile li-
mite di adeguatezza. Forse prima
di varare un nuovo meccanisimno
premiale con il rischio di incorre-
re in una seconda sentenza di in-
costituzionalitd per irragionevo-
lezza bisognerebbe fermarsi un
attimo per pensare ad una solu-
zione pilt adeguata.

Anche per quanto riguarda le li-
ste bloccate s’ fornita un’inter-
pretazione di comodo delle ester-
nazioni del presidente della Con-
sulta. Vero & che - riprendendo

LA CONSULTA E | PARTITI

Una legge elettorale
che superi le convenienze

quanto scritto nella sentenza sui
sistemi elettorali -~ non sono rite-
nuti di per sé in contrasto con la
nostra costituzione i diversi siste-
mi di presentazione delle liste
{da quelli con preferenza a quelli
uninominali, compresi i meccani-
smi bloccati di piccole dimensio-
ni). Ma, anche in questo caso,
con cid non si & preteso di rende-
re immune da vizi di costituzio-
nalita qualunque possibile crite-
rio di composizione delle Came-
re. Rimangono espressamente
esclusi, ad esempio, tutti quei si-
stemi che rendono difficilmente
conoscibili i candidati ed impedi-
scono il concorso dei cittadini al-
la scelta dei propri rappresentan-
ti. E questo lo specifico criterio
di valutazione che la Corte impo-
ne al legislatore.

Ce allora da
chiedersi se il mec-
canismo formulato
nel disegno di leg-
ge in discussione
alla Camera rispet-
ti questo princi-
pio. Vale a dire se
¢ garantita la possi-
bilita di conoscere i candidati che
verranno poi scelti in base alle in-
dicazioni degli elettori nei singoli
collegi. In questo caso la risposta
negativa (e dunque il rischio di in-
costituzionalitd) & nascosta die-
tro un velo d’ipocrisia, ma non
per questo & meno pregccupante.
Si deve, infatti, costatare come,
nel nostro caso, la lista bloccata
che si presenta in ogni circoscri-
zione, con pochi nomi riconosci-
bili, non garantisce per nulla
l'elettore, il quale, votando per
quei candidati, puo in realta con-
correre a eleggere tutt’altro espo-
nente politico presentato in altra
circoscrizione. Cio grazie al ripar-

Le parole della Corte
costituzionale non
possono essere
interpretate in base
ai propri scopi

to proporzionale dei seggi che vie-
ne effettuato a livello nazionale o
pluricircoscrizionale. Da qui la
non conoscibilita del candidato
votato e il permanere di un siste-
ma in cui la composizione delle
Camere continua ad essere deter-
minata dalle modalita di composi-
zione delle liste e la loro distribu-
zione nel territorio, senza che
I'elettore possa influire sulle scel-
te dei partiti. Da qui il rischio di
una nuova dichiarazione di inco-
stituzionalita della legge.

Il pericolo che corre I'intero si-
stema politico & enorme. Rifiutan-
dosi di affrontare con serieta le
questioni di fondo poste dalla
Corte costituzionale e scritte a
chiare lettere nella sentenza n. 1
del 2014, impegnati solo in un te-
merario gioco di forza volto ad as-
sicurare il governo, in qualsiasi
modo e a qualunque condizione,
ad uno dei due partiti maggiori
(Pd o Forza Italia), i nostri parla-
mentari potrebbero alla fine tro-
varsi tutti corresponsabili di una
definitiva delegittimazione politi-
ca. Nel caso in cui una nuova sen-
tenza del giudice delle leggi do-
vesse limitarsi a dichiarare costi-
tuzionalmente illegittime le nuo-
ve norme, in base ai gia enunciati
principi di necessaria ragionevo-
lezza ed equilibrio tra le ragioni
della governabilita e quelle della
stabilita; ovvero nel caso in cui
dovesse ribadire che senza il so-
stegno consapevole degli elettori
che devono poter scegliere non
solo le liste di partito ma anche i
propri candidati «si ferisce la logi-
ca della rappresentanza conse-
gnata nella Costituzione». Speria-
mo che qualcuno si fermi a riflet-
tere oltre le proprie convenienze
immediate e si preoccupi di far
valere le ragioni della superiore le-
galitd costituzionale. Prima che
sia troppo tardi.
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Legge sul voto, duello Berlusconi-Alfano

»In settimana primo si allTtalicum. Il Cavaliere: bisogna risolvere ~ »1l leader del Nuovo centrodestra: «Non ¢ vero che si votera
il nodo dei piccoli partiti. E attacca la Gazzetta Ufficiale: comunisti - il prossimo anno. E I'ora dei quarantenni, servono le primarie»

IL CENTRODESTRA

ROMA Ancora una volta, Angeli-
no Alfano si scontra con Berlu-
sconi. La materia del contende-
re ¢ la solita, la durata del gover-
no Renzi e la legge elettorale.
L’ex premier torna a dire di
«non credere che questo Esecuti-
vo possa durare fino al 2018 per-
ché il Paese ha bisogno di un go-
verno vero, sostenuto da una ve-
ra maggioranza». E invita «a
non votare i piccoli partiti che
non ragionano guardando all'in-
teresse comune, ma al loro inte-
resse particolare, che quasi sem-
pre si identifica con gli interessi
del loro leader- spiega- ecco per-
ché serve una nuova legge eletto-
rale, che dia la maggioranza so-
lo a un partito». Il ministro del-
I'Interno, parlando nel corso di
un convegno a Milano, invece
scommette sulla lunga durata
del governo.

«A settembre Berlusconi dice-
va che avremmo votato a no-
vembre, a novembre diceva che
saremmo andati a votare a feb-
braio, poi che saremmo andati a
votare ad aprile. Noi abbiamo
grande rispetto per la nostra sto-
ria ma non siamo convintichela
nostra storia e il nostro futuro si-
ano la stessa persona». E, a pro-
posito di futuro, I'ex delfino del
Cavaliere torna a chiedere le pri-
marie per scegliere il nuovo lea-
der del centrodestra. «I1 voto del-

la base ha permesso al Pd il mi-
racolo di avere un presidente del
Consiglio under 40. Perche noi
non possiamo avere la possibili-
ta di scegliere democraticamen-
te la leadership?». E ancora:
«Non é vero che si votera 'anno
prossimo, perché abbiamo biso-
gno di tempo per diminuire le
tasse e realizzare un program-
ma ambizioso».

IL LINK CON LE ALTRE RIFORME

11 Ncd continua a pretendere che
I'talicum proceda di pari passo al-
le riforme istituzionali, prima tra
tutte I'abolizione del Senato. For-
za Italia invece, forte della calen-
darizzazione alla Camera per
martedi della discussione sulla
nuova legge elettorale, preme sul-
I'acceleratore per approvare il te-
stoprima possibile.

Iforzisti sono sicuri chel'accor-
do tra Renzi e Berlusconi resista
alle pressioni degli alfaniani e rac-
contano che il Pd si appresta a
bocciare I'emendamento del de-
mocratico di minoranza, Lauri-

cella, che lega il varo dell'Ttalicum
all’abolizione del Senato. Il moti-
vo ¢ semplice, spiegano: Renzi
non ha nessuna voglia di restare
vincolato allintesa con Alfano
per troppo tempo. Percio, si dico-
no certi che 'approvazione dell'l-
talicum arrivera a tempo di re-
cord. Dopo di che, i fedelissimi di
Verdini, artefice materiale dell'ac-
cordo sulla legge elettorale tra

Renzi e Berlusconi, giurano che si
andra al voto in autunno, o, al
massimo, nella primavera 2015.11
leader di FI non ha dubbi in pro-
posito e ripete «di fidarsi di Mat-
teo». Per questo, dopo aver anche
attaccato la Gazzetta ufficiale
«che, quando riceve una legge fir-
mata dal Presidente della Repub-
blica, puo ritardare la sua pubbli-
cazione a seconda se il provvedi-
mento piace o meng ai membri
della sinistra che lavorano nella
Gazzetta», continua a predicareai
suoi di «tenersi pronti alle elezio-
ni anticipate». Ma Alfano é di tut-
t'altro avviso. «Questo governo o
cambia il Paese o fallisce- ammo-
nisce- e i membri del nuovo cen-
trodestra nel governo saranno gli
avvocati, gli imprenditori e gli ar-
tigiani». E su Facebook, in serata,
sferra un nuovo attacco a Berlu-
sconi spiegando che «gli italiani
hanno piene le scatole di chi pro-
mettele stesseriforme datempoe
dice che non riesce a farle per col-
pa degli altri».E intanto ufficializ-
zaYarrivo nel Ned dell'ex sindaco
di Milano, Gabriele Albertini, elet-
to nelle liste di Scelta civica, che
prova a convincere I'ex ministro
della Difesa, Mario Mauro, a se-
guirlo.Mauro pero non raccoglie
einvita a costituire una federazio-
ne dei partiti «che si riconoscono
nel Ppe € sostengono il governo
perché I'Ned pare una copia sbia-
ditadi Forza Italia».
Claudia Terracina
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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OSSERVATORIO POLITICO

Legge sul voto,
premio «mini»

di Roberto D’Alimonte

gméuesta settimana riprende il
*¢.cammino parlamentare del-
lariformaelettorale dopola pau-
salegata alla formazione del go-
verno. Sulla carta tutto dovreb-
be procedere come se nulla fos-
se cambiato rispetto al calenda-
rio originale. In realtd i segnali
sono contraddittori. Daunapar-
teilpremier parladiapprovazio-
ne nei tempi prestabiliti; dall’al-
traesponenti dellamaggioranza
continuano asostenere chelari-
forma vada agganciata a quella
delSenato. Continua» pagina 13

OSSERVATORIO POLITICO

© diRobertoD’Alimonte

Ttalicum, il rischio di un premio
troppo basso per il vincitore

» Continua da pagina1l

"y, meno un anno prima che |

il nuovo sistema elettora-
levedalaluce, visto che il supe-
ramento del bicameralismo pa-
ritario & unariforma costituzio-
nale. Poco male se questo ser-
visse a fare una legge migliore.
Il dubbio & che dietro questa
posizione sinascondainrealta
il desiderio di rinviare tutto al-
le calende greche. Infattisenza
riforma, e quindi senza possibi-
litd di minacciare il ricorso alle
urne, il presidente del Consi-
glio & certamente pitt debole
(sivedallSole 24 Ore del22feb-
braio). In ogni caso, perd, una
pausa di riflessione potrebbe
essere utile per migliorare 'at-
tualetesto che ¢ ancoraincom-
missione affari costituzionali
dellaCamera.

Una di queste modifiche -
non la sola - dovrebbe riguar-
dare il premio di maggioranza.
Come é noto I'attuale progetto
diriforma & nato daunaccordo
traRenzie Berlusconi. Non so-
lo loro. Altri hanno avuto un
ruolo: dal presidente della Re-
pubblica ad Alfano, alla mino-
ranza del Pd, a esperti di varia
estrazione. Ma sono Renzi e
Berlusconi che alla fine hanno
fattole scelte decisive. Ne é na-
taunapropostache & certamen-
te migliore del sistema elettora-
le attualmente in vigore dopo
la sentenza della Consulta, ma
che ha anche alcuni difetti lar-

le troppe mani che sono inter-
venute in corso d’opera.
L’aspetto positivo dell'Itali-
cum ¢ il fatto che la sera delle
elezioni si sapra chi ha vinto e

chigovernerail paese. Che poi !

il governo duri e che operi be-
ne & una questione che non di-
pende solo dal sistema eletto-
rale. Ma & gia molto che nella
nostra situazione di fragilita
politica e istituzionale siano
gli elettori nelle urne, e non i

partiti dopo il voto, a decidere
i introdurre delle soglie di sbar-
: ramento elevate per ridurre la !

chidebbagovernare. Lo abbia-
mo detto tante volte e conti-

: nuiamo a ripeterlo: in questo !

S e cosifosse passerebbeal-

modo le elezioni diventano il
"giorno del giudizio", come di-
ce Popper, e una lezione di de-
mocrazia.

Conl'Ttalicum questo sara il :
: ti quelli della circoscrizione

risultato della combinazione
di premio di maggioranza e
doppio turno.Il partito olacoa-
lizione conunvoto pitidegli al-
tri avra alla Camera un mini-

mo di 321 seggi, a condizione di |
aver ottenuto almeno il 37% |

dei voti. Se nessuno arriva a
questa soglia le due formazio-
ni con pitt voti vanno al ballot-
taggio. Il vincente avra 321seg-
gi. Solo se una coalizione ottie-
ne al primo turno piit del 37%

OBIETTIVO GOVERNABILITA
Martedi il testo arriva
in Aula alla Camera:

i tempi pit1 lunghi
possono servire

a migliorarlo

deivotipud avere pitt diz21seg-
gi fino ad arrivare a un massi-
mo di 340 nel caso in cui otten-
ga il 40% dei voti. Al Senato il
sisterna & simile conun premio
chevadai61a170 seggi.

Il meccanismo appena de-
scritto vabene. Ma ¢’¢ un pro-
blema. Mettiamo da parte il Se-
nato visto che sara riformato.
Oalmeno cosisispera. AllaCa-

: mera la maggioranza assoluta
gamente dovuti alla fretta e al-

deiseggi &316. Lamaggioranza
garantita dal premio, in caso di
ballottaggio, ¢ 321. Troppo po-
co.Si ¢ messa in piedi faticosa-
mente unariformamaggiorita-
ria per dare a chivince un mar-
gine di cinque seggi? Nel vec-
chio porcellum il premio ga-
rantiva 340 seggi. Elinon c’era
una soglia per farlo scattare.
Qui ¢’ una soglia e il premio &
pilt basso. Ci si lamenta che i
piccolipartitiusinoilloro pote-
re di ricatto per frenare ’azio-
ne dei grandi. Si dice di voler

frammentazione. E poi si met-
te il governo del paese nelle
mani di sei Scilipoti 0 De Gre-
gorio di turno? Non ha senso.
Né vale Pargomento che ai
seggi del premio vanno aggiun-

estero che non sono calcolati
nei 321. Non & detto infatti che
chi ottiene il premio vinca an-
che questi seggi. Il premio de-
ve garantire, da solo, un mini-
modigovernabilita. Altrimen-
ti che razza di premio di mag-
gioranza é? Cinque seggi in
pilt della maggioranza assolu-
ta sono ridicoli. Per questo va
riportato a 340 seggi, siain ca-
so di ballottaggio che nel caso
in cui chi vince lo faccia con
meno del 40% deivoti (ma al-
meno il 37%). Anche cosi sa-
rebbe sempre un premio infe-
riore al 20 per cento. Il partito
socialista francese ha ottenu-
to nel zo12 la maggioranza as-
soluta dei seggi con un premio
del24 per cento.

Non ¢ difficile indovinare la
ragione per cuiil premio & cosl
basso. E un riflesso della sen-
tenzadella Corte costituziona-
le sul porcellum. Nonsono sta-
ti certo Renzi e Berlusconi a
volerun premio del genere. So~
no stati i consigli di chi vede
nelladisproporzionalitdun at-
tentato alla democrazia rap-
presentativa a spingere i due
leader ad accettare uncompro-
messo al ribasso. Ma quale ¢la
disproporzionalita accettabi-
leallaluce dellasentenza della
Consulta? Eunadomandasen-
za risposta, anche dopo il re-
centeinterventodel suo presi-
dente. La Corte parla di ragio-
nevolezza e diuguaglianza del
voto in uscita. Sono concetti
vaghi, indeterminati, che forni-
sconouncomodo alibia chiun-
quevogliaannacquare larifor-
ma del voto. Lo spauracchio di
un nuovo intervento della
Consulta non deve diventare
il cavallo di Troia per fare’en-
nesima riforma elettorale che
non funziona.
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di Marco Travaglio

Agennaio, quando Renzi incontro il pregiu-
dicato interdetto decaduto Berlusconi nella
sede Pd per discutere la nuova legge elettorale e
le riforme collegate (Senato e Regioni), scrivem-
mo pur fra mille dubbi che non era proprio uno
scandalo. Le leggi elettorali appartengono agli
elettori, non agli eletti, dunque era impensabile
tagliar fuori il maggior partito di centrodestra.
Inoltre, stante I'indisponibilita dei 5Stelle persi
nella Rete, per sbloccare I'impasse non restava
che rivolgersi al terzo partito, Forza Italia: I'u-
nico che poteva assicurare una maggioranza in
Parlamento. Renzi, appena plebiscitato segreta-
rio del Pd, giurava che I'accordo con B. era per
una legge che ci mettesse al riparo da altri go-
verni con B. Intanto, mentre lui e B. si occu-
pavano delle riforme, Letta poteva governare se-
reno. Non restava che prenderne atto e aspet-
tarlo al varco, cio¢ alla prova dei fatti: per quanto
inedita, lipotesi che un politico italiano dicesse
la veritd non andava scartata a priori. Ora, meno
di due mesi dopo e alla luce dei fatti, possiamo
tranquillamente affermare che Renzi mentiva.
L’accordo con B., quasi sempre intermediato dal
comune amico Denis Verdini, & ben piu vasto e
stringente di un’intesa tecnica per quelle tre ri-
forme. E un patto d’acciaio le cui clausole re-
stano occulte, anche se i risultati si manifestano
ogni giorno pit chiari. Il Caimano sa che il 10
aprile si riunisce il Tribunale di sorveglianza per
decidere dove scontera i 7 mesi di pena (quel che
resta della condanna a 4 anni, detrattii 3 anni di
indulto e i 5 mesi di liberazione anticipata extra-
large sancita dallo svuotacarceri Cancellieri): in
galera, o ai domiciliari, o ai servizi sociali. Forse,
per non alimentare il suo vittimismo durante la
campagna elettorale per le Europee, il verdetto
slittera di un paio di mesi. In ogni caso il pre-
giudicato sara politicamente fuori gioco sino a
tine anno: guidera il partito per interposto Toti.
Intanto tentera il colpaccio: candidarsi ugual-
mente alle Europee in barba alla legge Severino e
sfidare gli uffici elettorali della Corte d’appello a
depennarlo, con una prova muscolare che miraa
resuscitare il vecchio nemico, le toghe rosse; a
incendiare una spenta campagna elettorale; e a
mettere in difficolta 'amico Matteo.

Per portare a termine il piano, B. ha bisogno di
un governo che regga almeno un anno, dandogli
modo di tornare come nuovo a Natale e di or-
ganizzare 'unica campagna che gli sta a cuore:
quella delle politiche, che non fa mistero di au-
spicare per il 2015. Il governo Letta questa ga-
ranzia non gliel’assicurava: stava insieme con lo
sputo, passava di gaffe in scandalo, nonaveva pitl
l'appoggio del Pd, poteva sfasciarsi da un mo-
mento all’altro. E, se anche fosse durato fino al
2015, avrebbe costretto il quasi ottantenne Cai-
mano a sfidare un giovane come Renzi, che hala
meta dei suoi anni, per giunta intonso da espe-
rienze governative e dunque molto piu fresco e
popolare di lui. Una partita persa in partenza.

L’ideale era che Renzi subentrasse a Letta sput-
tanandosi con un colpo di palazzo senza passare
dal voto, risputtanandosi con estenuanti tratta-
tive con i partiti e i partitini di una maggioranza
Brancaleone, arcisputtanandosi con un gover-
nicchio impresentabile e ultrasputtanandosi con
grandi promesse e pochi fatti. L’amico Matteo,
con ammirevole abnegazione, 'ha puntualmen-
te accontentato. Missione compiuta. Gia che c’e-
ra, gli ha pure regalato il controllo militare sui
ministeri della Giustizia (con i berlusconiani
Costa & Ferri), delle Infrastrutture (con i diver-
samente berlusconiani Lupi & Gentile) e delle
Attivita produttive (con la berlusconiana Guidi
che veglia anche sulle Comunicazioni). Cosi B.
potra seguitare a governare sui propri interessi e
“gratis”, senza nemmeno il fastidio di entrare
nella maggioranza, metterci la faccia e sporcarsi
le mani. Resta da capire che cosa ci guadagni
Renzi da questa catastrofe, e magari un giorno lo
capiremo. Ma & una vecchia storia. Lo scienziato
capace di isolare il virus che porta al suicidio tutti
ileader del centrosinistra vince il Nobel.
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Si tratta per applicare I Ttalicum solo alla Camera

Renzi dopo il si di Ned attende 1'ok di FL I'obieltivo: approvazione entro venerdi
I caso Senato: se non si arriva all abolizione, vale lalegge che ¢ nata dalla Consulta

ROMA — «Ho ancora qualche
ora di tempo. Ma-con questo
posso farcela. Possiamo farcela.
E farcela vorrebbe dire vedere
approvata la legge elettorale alla
Camera entro venerdi prossi-
mo». Sabato al tramonto, di ri-
torno dal congresso del Pse,
Matteo Renzi conclude un giro
di telefonate che aveva in mente
dalla mattina. Nel silenzio di Pa-
lazzo Chigi, il presidente del
Consiglio gira e rigira tra le mani
un foglietto scritto a mano alle-
gato a un testo — quest’ultimo,
battuto al computer — in cui &
visibile in alto a destra il logo
della Camera dei deputati. Ne ha
parlato con i fedelissimi, a cui ha
chiesto il pil assoluto riserbo. E
ne ha parlato anche con Angeli-
no Alfano, da cui avrebbe avuto
il primo via libera. Perché non &
un foglietto qualsiasi, «quello».
La dentro ¢’ la possibile solu-
zione del giallo della legge elet-
torale che domani va in Aula a
Montecitorio. Una soluzione
che, se arriva il disco verde di
Silvio Berlusconi, potrebbe por-
tare all’approvazione a larga
maggioranza di un’ultima — e
clamorosa — variazione dell'Tta-

licum. E in tempi strettissimi.
«Entro venerdi», appunto, per-
ché abbiamo preso un impegno
e dobbiamo andare avanti».

Per capire come sia possibile
mettere d’accordo quello che
sembra quanto mai distante, e
cioe le posizioni di Forza Italia e
Ncd, per individuare il grimal-
dello in grado di superare I'or-
mai celeberrimo «emendamen-
to Lauricella», per scoprire la
«soluzione» in grado di compat-
tare un Pd diviso, per disinne-
scare la mina che intralcia I'ap-
provazione dell'ltalicum, in-
somma, bisogna andare al con-
tenuto di quel foglietto. Poche,
clamorose, righe. «Emenda-
mento per la soppressione del-
I'articolo 2 del testo sulla riforma
elettorale, quello che contempla
I'elezione del Senato. Se salta
quello, I'ultima versione dellTta-
licum prevederebbe che la legge
elettorale entra in vigore solo
per la Camera. 11 Senato, se si
tornasse alle urne prima della ri-
forma istituzionale che cancelle-
rebbe il bicameralismo, avrebbé
un'altra legge elettorale rispetto
aquella di Montecitorio. E ciog il
proporzionale uscito dalla Con-

sulta...».

Gli uffici legislativi del Pd a
Montecitorio — dove la propo-
sta ha gia ottenuto il placet del
capogruppo Roberto Speranza,

T'ufficiale di collegamento tra
Renzi e la minoranza interna —
avrebbero fatto gia tutte le veri-
fiche del caso. E possibile votare
per due rami del Parlamento con
due leggi diverse.

E quando Alfano, dopo il col-
loquio con Renzi, ha telefonato
al superesperto di casa Ned — e
cioé Gaetano Quagliariello —, la
risposta & stata piti che afferma-
tiva. «Angelino, é stato il ragio-
namento con cuil'ex ministro ha
replicato al titolare del Viminale,
«per me questa soluzione non va
bene. Va benissimo. Tra l'altro
ero stato io, mesi fa, il primo a
proporia... A noi serve soltanto
che I'talicum garantisca la Ca-
mera dei deputati. A queste con-
dizioni, al’emendamento Lauri-
cella possiamo rinunciare». E
cosi, archiviato con successo il
primo giro di boa nella maggio-
ranza, Renzi ha chiuso il sabato
sera col sorrisetto classico di chi
sa di dover affrontare una mano
decisiva di poker avendo almeno

tre assi da calare sul tavolo. La
clessidra gioca a suo favore. E, di
emendamenti che abrogano
T'articolo 2 dell'Ttalicum, alla Ca-
mera ne sono gia stati predispo-
sti pilt d'uno. Manca la firma fi-
nale sull’accordo politico. Ed e
quella di Silvio Berlusconi, che
prima di mezzogiorno potrebbe
avere un ultimo coltoguio col ti-
tolare di Palazzo Chigi. «Con
I'emendamento Lauricella cade
tutto», si leggeva ieri nel Matti-
nale, house organ del gruppo

forzista alla Camera. «Mi batterd
per cambiare la legge elettorale a
viso apetto», commentava Rosy
Bindi durante L’intervista con
Maria Latella su Sky Tg24. «Gli
accordi si cambiano sempre in
due», scandiva il relatore della
legge Francesco Sisto, di Forza
Italia. Tutte posizioni che quel
bigliettino, poggiato sulla scri-
vania di Renzi a Palazzo Chigi, &
in grado di superare in un colpo
solo. Ancora poche ore per capi-
re se sara cosl. Ancora poche ore
per capire se il premier mettera a
segno il primo colpo da biliardo
da quando & a Palazzo. «Posso
farcela entro venerdi. Possiamo
farcela...».

- Tommaso Labate
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GIUSEPPE LAURICEI.LA
“Capiremo
chi vuole

il cambiamento
e chi bluffa”

* ANTONIO PITONI
ROMA .

«C’% una forte pressione, per
usare un eufemismo, da parte
di Forza Italia, per evitare il
mio emendamentoy. L'emen-
damento in questione & quello
del deputato del Pd, Giuseppe
Lauricella, che aggancia l'en-
trata in vigore dell’Italicum
alla riforma costituzionale del
bicameralismo.

Teme un blitz azzurro anti-

Lauricella?
«Non credo che riusciranno
ad inficiare 'approvazione del
mio emendamentoy.

Pero anche Fl ha sottoscritto

P'intesa sull'Italicum...

«Ma non ha alcun interesse a
fare le riforme costituzionali.
Ha solo l'obiettivo di approva-
re una legge elettorale per an-
dare subito al voto, pur sapen-
do che, senza la parallela revi-
sione del bicameralismo, non
garantira alcuna governabili-
ta. Credo che questo sia ormai
evidente a tutti».

Femendamento Lauricella &

diventato Il'indicatore della

duratadella Legislatura?
«Piuttosto segna una linea di
demarcazione tra chi vuole
davvero le riforme e chi, inve-
ce, sta solo bluffandoy».

Tra pro e contro?
«Chi lo vota sposa I'idea di un
percorso di riforme, com-
prendendo la necessita di ag-
ganciarvi anche quella della
legge elettorale. Chi nonlo vo-
ta & contrario a quel percorso.
D’altra parte, il mio emenda-
mento pone, un problema di
assetto dél sistemay..

In che termini?
«Ho solo trdadotto in norma il
percorso indicato dal segreta-
rio del mio partito, dal mo-
mento che il primo passo &
stato mosso proprio sul terre-
no della legge elettorale. Se
fossimo partiti dalla riforma
del bicameralismo il proble-
ma non si sarebbe postoy.

Sul suo emendamento po-

trebbero incombere le insi-

die del voto segreto...
«E’ ancora da vedere. Ma vi-
sto che il regolamento della
Camera prevede che, se viene
richiesto,.sulla legge elettora-

le si vota a scrutinio segreto, -

anche una norma che ne fa

parte dovrebbe essere votata

a scrutinio segreto».
Esponendosi al rischio dei
franchi tiratori, non crede?

«Ovviamente. Ma, cid detto,

per il solo fatto di averlo pre-

sentato, il mio voto'e gia pale-

se. Lo stesso vale per il Pd».
C'¢é chi pensa che il suo
emendamento miri solo ad
allungare la Legislatura. ..

«Leffetto & questo, ma il sen-
so & un altro. Se approvassi-
mo . 'Italicum senza il mio
emendamento, la sua appli-
cazione ad entrambe le Ca-
mere noh garantirebbe la go-
vernabilitay.

Im FEl
Llialicum,
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»» | Gli alleati || deputato Ncd: bisogna introdurre le preferenze
Cicchitto: il nodo politico
resta la fine del bicameralismo

ROMA — Il nodo politico fonda-
mentale & che la revisione della legge
elettorale deve avvenire in modo or-
ganico con la riforma costituzionale
che prevede il superamento del bica-
meralismo». Fabrizio Cicchitto, de-
putato del Nuovo centrodestra, riba-
disce la sua posizione in vista dell’ar-
rivo dellariforma della legge elettora-
le, domani, nell’aula di Montecitorio.

Perché devono andare di pari pas-
so?

«Jl nuovo sistema elettorale € basa-
to sul premio di maggio-
ranza e sul doppio turno di
coalizione. Considerato il
carattere tripolare del no-
stro sistema politico, il
doppio turno di ballottag-
gio & indispensabile per
avere un vincitore ed evi-
tare il ricorso obbligatorio
a governi di larghe intese.

Ma questo sistema eletto-

rale ¢ inapplicabile con due Camere
che esprimono la fiducia al governo e
che, oltretutto, hanno corpi elettorali
diversi. 1l rischio di dover attribuire i
due premi di maggioranza di Camera
e Senato a due coalizioni diverse — o
dopo il primo turno o a seguito del
ballottaggio — non é astratto ma
concreto e rilevante, considerato il
diverso orientamento politico per fa-
scia d’eta».

Come si evita questo rischio?

«I1 nuovo sistema elettorale deve
entrare in vigore dopo la modifica del
bicameralismo, come prevede
I'emendamento Lauricella. E un’esi-

genza imprescindibile che discende
dallo stesso accordo realizzato sul-
I'Ttalicum».

Chiedete modifiche alla bozza di
legge che arriva in Aula?

«Chiediamo le preferenze. E poi c’é
un problema che riguarda l'attribu-
zione casuale dell’80-90% dei seggi
per le sole liste medie e minori. Cioé
l'attribuzione dei seggi nei collegi
plurinominali dove queste liste han-
no conseguito meno voti anziché pit
voti. I parlamentari in questi casi non
vengono eletti sulla base della quan-
tita di voti che raccolgono nella zona
in cui stanno, ma con un’episodicita
arbitraria che va evitata. Servono una
norma “antiflipper”, circoscrizioni
elettorali meno estese e un minor nu-
mero di collegi plurinominali».

Tra i vostri timori c’e quello di
un’intesa che vi scavalchi, tra il Par-
tito democratico e Forza Italia.

«C’e un problema politico di fon-
do: un conto € che sulla legge eletto-
rale ci sia una convergenza assai piil
ampia della ' maggioranza di governo,
un altro conto & che su elementi di es-
sa si formi uno schieramento conflit-
tuale con alcuni dei soggetti politici
decisivi per la maggioranza che so-
stiene il governo. E importante una
larga convergenza ma anche che pez-
zi della legge elettorale non rappre-
sentino un calcio in bocca a pezzi del-
la maggioranza di governo. Renzi de-
ve farsi carico di questo rischio ed
evitarlo».

Alessandro Trocino

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Ritaglio stampa ad uso esclusivo

destinatario, non riproducibile.

Pag.233




il Giornale

paa  03-03-2014
Pagina 4
Foglio 1

Dieci motivi per tenere divisi
riforma del Senato e Italicum

Chi chiede di agganciare la legge elettorale all'abolizione di Palazzo Madama per
accelerarne liter, in realtd spera di far saltare il patio Berlusconi-Renzi. Ecco perché

di Renato Brunetta

& Iprimo,vero,bancodiprova
£ del nuovo presidente del
. Consiglio riguarda la legge
elettorale. Almomentoinfattigi-
ranovoci diaccordiepattidicui
si sa poco e nulla in contrasto
con l'accordo sottoscritto tra
Renzi e Berlusconi, al quale an-
cheNcdavevadatoilsuoconsen-
so, per una precisariforma elet-
torale sullabase del quale Forza
Italiasi éresa disponibile a svol-
gere un’opposizione costrutti-
va, soprattuttoin materiadirifor-
meistituzionali.

1 patto «non confermato e
non smentito» dal presidente
del Consiglio riguarda invece
I'emendamento Lauricella, per
cuilariforma elettorale non do-
vrebbe entrare in vigore prima
della riforma (costituzionale)
del bicameralismo. Questo
emendamento,sostenuto, guar-
da caso, da tutti i partitini tut-
t'orapresentiin parlamento(ot-
to dei quali, dovrebbero, insie-
mealPd, costituirelasolidamag-
gioranza di Renzi) & presentato
con ragioni all’apparenza logi-
che, nobili e costituzionalmente
ineccepibili. Manon & cosl.

Vediamo intanto cosa dice
questo emendamento. In so-

stanza siprevede che, qualora si
facesselanuovaleggeelettorale,
essa non potra trovare applica-
zioneallafinedellapresentelegi-
slatura per eleggere un nuovo
Parlamento, ameno chenonsia
statanel frattempo approvatala
riformadelbicameralismo. Allo-
rasiandrebbeavotareconlaleg-
gerisultante dalla sentenza del-
la Corte costituzionale, il cosid-
detto Consultellum,

La motivazione & che cosi si
mette al sicuro la legislatura e si
evita di cadere nella tentazione
diandarealleelezionisubitodo-
po la riforma elettorale, prima
della riforma del bicamerali-
smo. Mamettiamo, soloipoteti-
camente(sifaperdire),checisia
uno o pits partiti piccoli che cosl
perderebberomolio delproprio
potere di veto. L'emendamento
Lauricella produce qualche in-
centivo anche per costoro: pro-
crastinareilpitipossibilelarifor-
madelSenato, perchélariforma
elettoralenon entriin vigore.

Linteresse di chinon vuolela
riforma elettorale si salderebbe
poi con chinon vuole lariforma
delSenato.llsecondoincentivo,
dunque, avrebbe un effetto di
consolidamento del fronte anti-
riforme.

Sipotrebbe obiettare, esie gia
obiettato, che idue incentivi so-
noleffetto indiretto di unadeci-
sione che comunque si impone
perragioni logico-costituziona-
liechedunquenonsipudfareal-
trimenti. Sitrattadiunargomen-
tosuggestivo, madel tutto prete-
stuoso contro il quale se ne pos-
sonoopporrealmenodiecidise-
gno opposto:

i vero che nessuna legge
elettorale puo assicurare
la formazione di maggioranze
omogenee tra Camera e Sena-
to, ma e altrettanto vero che ci
sonoleggi elettorali che posso-
no avvicinare di pitt a quel-
I'obiettivo e leggi che possono
farlo meno. Daquesto punto di
vista il Consultellum & molto
pit arischio dell'Ttalicum.

e 'entrata in vigore di
una legge elettorale do-
vesse essere condizionata alla
modifica di tutte le norme che
impediscono una stabile mag-
gioranza conforme al voto de-
gli elettori, allora dovremmo
mettere in cantiere anche la ri-
forma del parlamentarismo,
deiregolamentiparlamentarie
magarianchedelpoterediscio-
glimento,

e I'argomento fosse ve-
ro,nonavremmo maido-
vuto avere riforme della legge
elettorale in questi quasi set-
tant’annni di Repubblica. Ein-
vece ne abbiamo avute varie,
senza che nessuno ponesse fa
pregiudizialedellapreviarifor-
madel Senato.

Lalegge venuta fuori dal-
la sentenza della Corte &
unalegge «casuale». Nonéuna
legge volutadanessuno.Néde-
mocraticamente dai rappre-
sentanti del popolo, ma nem-
menodallaCorte costituziona-
le. Come hadichiarato il presi-
dente Silvestri: «Questa Corte
nonhaespostounapropriafor-
mulaelettorale, masié limitata
adichiararecostituzionalmen-
teillegittimealcunenormedel-

la legge elettorale oggetto di
censura da parte della Corte di
cassazione».,

La conseguenza dell’emen-

damento Lauricella sarebbe
pertanto quella di metterci nel
serio rischio di andare avanti,
anche9anni,primaconunaleg-
ge incostituzionale (quella che
ha eletto I'attuale parlamento)
e poi con una legge «casuale» e
«residualer. Forse prima della
riformadel bicameralismo vie-
nelatuteladelprincipiodemo-
cratico e della legittimazione
delleistituzioni. Ono?
Inrealtd]'emendamento
Lauricella non & a costo
zero.Cioél obiettivodimettere
alsicurolariformadel bicame-
ralismo non e senza svantaggi.
Perché significa scegliere che,
aparitadifallimentodellerifor-
me costituzionali, si preferisce
tornare al voto con una legge
«casuale» e «residuale» piutto-
sto che conunaleggescelta dal
Parlamento.
Se cio e vero, I'emenda-
mento dovrebbe essere
cansideratoancheincostituzio-
nale perché irragionevole e
sproporzionato: nessunc puo
infattiassicurare cheilbicame-
ralismo verra approvato; I'in-
centivo dunque non & propor-
zionato al risultato. Insomma
peresser chiari(ancheselaCor-
te costituzionale nonuserebbe
questa espressione) si fa un
«gioco che non vale la cande-
la».

C'e un'altra ragione per
laqualesipotrebbe dubi-

taredellalegittimitadell' emen-

damento.EssoeéinfrodeallaCo-
stituzione e al potere di sciogli-
mento del presidente della Re-
pubblica. Se questo emenda-
mento passasse, la possibilita
di scioglimento del presidente
delle Repubblicanon verrebbe
subordinataadunasuaautono-
mae discrezionale determina-
zione (cambiarelalegge eletto-
rale prima) ma anche ad una
condizione postagli dal Parla-
mento(cambiareilbicamerali-
smo).

Altraragionedidubbiale-
gittimita é che l'emenda-
mento non & nemmeno chiaro
rispettoall’ obiettivoannunzia-
to. Esso si limita a menzionare
(come condizione) la riforma

del titolo primo della parte II
dellaCostituzione edell’artico-
lo94, manondicenullasulcon-
tenuto di questariforma. Para-
dossalmente si potrebbe fare
unariformachenontoccaaffat-
toilbicameralismoononlotoc-
ca abbastanza, ad esempio, da
escludere del tutto la fiducia
del Senato.

Considerandolavicenda
della sentenza della Cor-
te, non vi sono dubbi che nel
pronunziarsi essa abbia voluto
dare il chiaro messaggio che la
riforma elettorale ¢ la priorita
assoluta, prima di qualsiasi al-
tra cosa. Non si spiegherebbe
sennd il comunicato stampa
del 3 dicembre, adottato pitidi
unmeseprimadelleffettivo de-
posito dellapronunzia. Comu-
nicatonelquale, peraltro, sisot-
tolinea, non acaso, il patere del
parlamento di intervenire (an-
che prima della sentenza).
Questo Parlamento, do-
polapronunziadellaCor-
te, & tecnicamente un Parla-
mento eletto con una legge in-
costituzionale, dunque (alme-
no) politicamente molto dele-
gittimato.  L'emendamento
Lauricellapotrebbe consentire
un risultato paradossale: con-
cluderelalegislaturasenzaave-
refattol'unicacosacheconcer-
tezzaavrebbemoralmenteepo-
liticamenteildoveredifare: da-
re ai cittadini una nuova (e vi-
gente) legge elettorale.

E poiché, a pensar male si fa
peccato, matalvoltacisiazzec-
ca, se Renzi avallera lasoluzio-
neLauricella, nonsololasuale-
altanelrispetto dei patti{espli-
citi e trasparenti) verra forte-
menteincrinata, masiamocer-
ti che sulla riforma del Senato
iniziera un tale Vietnam che
quellariformanonvedramaila
luce. Ecco l'ultimo paradosso,
sifaunanormaperincentivare
unariformaesimettonolecon-
dizioni per affossarla. Compli-
menti.
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(PER LE RIFORME
CIVUOLE
UN METODO

UGo DE SIERVO

uesta settimana

sapremo final-

mente se la pro-

posta di modifi-

care il nostro si-
stema elettorale va davve-
ro avanti, come sarebbe
certamente auspicabile.

Ma alcune delle tante
difficoltd che la proposta
sta incontrando dovrebbe-
ro far riflettere Matteo
Renzi su alcune evidenti
debolezze progettuali.
Proprio lui, che si & spe-

so in prima persona per
questa importante innova-
zione, cosl come per le due
riforme costituzionali col-
legate (bicameralismo e
modifica del riparto dei
poteri fra Stato e Regioni)
che dovrebbero caratte-
rizzare cid che resta di
questa legislatura.

¥ on vi sono, infatti, solo impor-
{ tanti contrasti «politici» sulla
soglia di voti richiesta al par-
tito pi1 votato per far scatta-
. re il premio di maggioranza
(35%, 37%, 40%?), o per prevedere o no la
possibilita di esprimere un voto di prefe-
renza, o per rinviare l'efficacia della legge
al momento in cui non esisterebbe piti
Pattuale Senato; ma pure tutta una serie
di carenze ed imperfezioni del testo legi-
slativo che - cosi com’é attualmente - lo
renderebbero praticamente inefficace.
Questa situazione evidenzia il proble-
ma, serio e pili generale, che finora ¢ man-
cata una regia adeguata alle politiche isti-
tuzionali, eosl come & gid emerso con il
«pasticciaccio» delle Province, 14 dove la
fretta di anticipare una futura possibile
riforma costituzionale con interventi le-
gislativi ordinari ha prodotto solo una si-
tuazione di grande confusione e alcuni
danni sicuri, mentre nel frattempo si sa-
rebbe potuto procedere tranquillamente
(se davvero convinti) ad una loro elimina-
zione con una modifica costituzionale.

Se, infatti, il nuovo sistema elettorale &,
in un modo o nell’altro, collegato alle scel-
te che si vogliono fare a livello di assetto
del nuovo Senato, i poteri e la composizio-
ne di quest’ultimo non possono che scatu-
rire dalle scelte che vanno fatte in tema di
rapporti fra lo Stato e le Regioni. Ma allo-
ra & evidente che tutto cio va attentamen-
te pensato in una visione unitaria e poi re-
alizzato con adeguata coerenza.

Non a caso, nel recentissimo incontro
con la stampa l'attuale presidente della
Corte Costituzionale ha chiaramente in-
sistito sul fatto ché 'abnorme crescita
della litigiosita fra Stato e Regioni potra
essere fermata non dalla sola indispensa-
bile semplificazione dei criteri di suddivi-
sione delle responsabilita fra queste isti-
tuzioni, ma dalla contemporanea creazio-

-ne di autorevoli «luoghi istituzionali di

confronto, allo scopo di restituire alla po-
litica mezzi pil efficaci per governare i
conflitti centro-periferia». E naturalmen-
te si @ ricordato che in tutti i maggiori or-
dinamenti regionali e federali esiste una
seconda Camera rappresentativa delle
articolazione territoriali, pur nella diver-
sita dei modelli realizzati.

E’ urgente quindi passare ad una orga-
nica e coerente progettazione istituziona-

le, che possa guidare con efficacia i lavori
pariamentari di revisione di due parti del-
la Costituzione, possibilmente con un la-
voro contemporaneo nelle Camere sui di-
versi disegni di legge di revisione, se si
vuole davvero risparmiare tempo (alme-
no in astratto, nelle aule parlamentari si
potrebbe far tutto in sei mesi).

Destinata a pill che probabile fallimen-
to sarebbe, invece, la riemersione della
vecchia proposta di cercare di risolvere il
problema nominando un’apposita Assem-
blea Costituente, incaricata di modificare
la seconda parte della nostra Costituzio-
ne: infatti vi sarebbero naturali reazioni e
diffidenze verso una proposta che vorreb-
be eliminare la necessita di maggioranze
qualificate, con la conseguente possibilita
di poter cambiare in modo agevole ben al-
tro oltre i due temi specificamente urgen-
ti. Non bisogna, infatti, mai dimenticare
che nella seconda parte della Costituzione
si disciplina anche il Parlamento, il Presi-
dente della Repubblica, il Governo, il pote-
re giurisdizionale, la Corte Costituzionale,
ecc. Una proposta del genere suscitereb-
be tali e tante reazioni che nell’esame del
relativo disegno di legge direvisione costi-
tuzionale quanto meno si consumerebbe
inutilmente tutto il tempo che potrebbe
essere sufficiente per le due modifiche co-
stituzionali urgenti.
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LA RIFORMA DEL SENATO

L'EMERGENZA CARCERARIA

ELECTROLUX NEL COMPARTO INDUSTRIALE DEL "BIANCO"
FIAT CRYSLER AUTOMOBILES (FCA)

L'ABOLIZIONE DEL FINANZIAMENTO Al PARTITI
TUNISIA:LA NUOVA COSTITUZIONE

IL DDL DELRIO

IL DIBATTITO SUL METODO STAMINA

LA VICENDA DEI MARO' (I1)

LA LEGGE ELETTORALE (IV)

LA LEGGE ELETTORALE (Il1)

LA LEGGE ELETTORALE (II)

LA DECADENZA DI SILVIO BERLUSCONI
LA LEGGE DI STABILITA' (1)

LA SORVEGLIANZA DI MASSA DELLE AGENZIE DI INTELLIGENCE
LA LEGGE DI STABILITA' (1)

LA TRAGEDIA NEL MARE DI LAMPEDUSA
LA FIDUCIA AL GOVERNO LETTA

LA VICENDA ALITALIA

LA VICENDA TELECOM

IL CASO ABLYAZQOV - SHALABAYEVA

IL CASO BERLUSCONI ALLA GIUNTA PER LE ELEZIONI
LA CRISI EGIZIANA

LA LEGGE ELETTORALE

LA SENTENZA MEDIASET

LA SENTENZA MEDIASET

IL DECRETO DEL FARE

IL CASO SHALABAYEVA

IL DIBATTITO SUL PRESIDENZIALISMO

IL DATA32GATE

IL GOLPE IN EGITTO

IL DIBATTITO SULLO "IUS SOLI"

IL CASO DELL'ILVA

LA VIOLENZA SULLE DONNE

DECRETO SULLE STAMINALI

GIULIO ANDREOTTI

IL GOVERNO LETTA

LA RIELEZIONE DI GIORGIO NAPOLITANO
TARES E PRESSIONE FISCALE

LA COREA DEL NORD E LA MINACCIA NUCLEARE
LO SBLOCCO DEI PAGAMENTI DELLA P.A.
IL SALVATAGGIO DI CIPRO

LA VICENDA DEI MARO'

PAPA FRANCESCO

L'ELEZIONE DI PIETRO GRASSO

VERSO IL CONCLAVE

Le rassegne tematiche degli anni precedenti sono disponibili on line sulla rete intranet
del Senato all'indirizzo: http://notes6.senato.intranet/SEGE/rassstudi.nsf




